UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
ESCOLA DE ADMINISTRACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ADMINISTRACAO
MESTRADO INTERINSTITUCIONAL

Sandra Dorveli Andres

GESTAO AMBIENTAL PUBLICA
EM MUNICIPIOS DO VALE DO TAQUARI

Porto Alegre
2005



Sandra Dorveli Andres

GESTAO AMBIENTAL PUBLICA EM MUNICIPIOS DO VALE DO TAQUARI

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Administracdo da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, como requisito parcial para a obtenc¢ao
do titulo de Mestre em Administracéo.

Conceito final:
Aprovado em ___ de novembro de 2005.

BANCA EXAMINADORA

Profa. Dra. Edi Madalena Fracasso — Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Prof. Dr. Luis Roque Klering — Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Prof. Dr. Eduardo Périco — Unidade Integrada Vale do Taquari de Ensino Superior

Orientador: Prof. Dr. Luis Felipe Nascimento — Universidade Federal do Rio Grande
do Sul



AGRADECIMENTOS

A Deus, pela inspiragdo e por colocar em meu caminho pessoas que me
auxiliaram e apoiaram nesta jornada, de diversas maneiras, estando constantemente

ao meu lado.

Ao meu marido Luiz, pelo incentivo dado para o inicio deste percurso e pela

compreensao da auséncia em diversos momentos.

Ao Prof. Luis Felipe Nascimento, por seu empenho, dedicacédo na orientacao

deste trabalho.

Ao Prof. Henrique Mello Rodrigues de Freitas, pelos conselhos, estimulo,

ajuda e amizade.

A minha colega Angela, pela contribuicdo, dedicagio e amizade durante este
periodo. Ao bolsista Ricardo, pela ajuda e amizade. Aos demais colegas do
mestrado e doutorado do Programa de PoOs Graduacdo em Administracdo da

Universidade Federal do Rio Grande do Sul, muito obrigado.

As prefeituras e aos entrevistados, pela atencdo e colaboragéo recebida nas

entrevistas e informa¢cdes complementares.

A Escola de Administracdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e

as pessoas que a representam, as quais tornaram possivel a realizacdo desta tarefa.

E as demais pessoas que direta ou indiretamente contribuiram na elaboracao

deste trabalho.



RESUMO

Desenvolvimento sustentdvel é uma forma para a constituicdo de uma
sociedade mais prospera e mais justa. E ela deve ser capaz de propiciar um
ambiente limpo, mais seguro e saudavel, favoravel a uma melhoria de qualidade de
vida para todos. Deve atender as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geracgdes futuras atenderem as suas proprias necessidades. A
gestdo ambiental publica, amparada por leis e resolugcbes, gradativamente se
estrutura para gerir as questdes do meio ambiente, na busca de uma melhor
qualidade de vida e de um desenvolvimento sustentavel. No Brasil, as condi¢cdes de
governabilidade dos municipios se ampliaram, quando estes passaram a poder
elaborar suas proprias Leis Organicas, a legislar sobre os assuntos de interesse
local, a instituir, a arrecadar e a aplicar tributos de sua competéncia. Quanto ao tema
do saneamento, as caréncias de infra-estrutura basica sdo reconhecidamente
responsaveis pela deterioracdo do meio ambiente e da qualidade de vida dos
habitantes dos centros urbanos. Baseado em indicadores de desenvolvimento que
apontam para a deficiéncia em atendimento no saneamento basico, e considerando
que estes problemas existem nos niveis nacional, estadual e regional, foi realizada
uma andlise da gestdo ambiental publica em municipios do Vale do Taquari — RS.
Nesta regido, foram selecionados os dez maiores municipios, segundo o seu produto
interno bruto, com o0 objetivo de identificar a estrutura neles existente, a
responsabilidade municipal e as acdes relativas ao saneamento basico, além de
propor alguns indicadores, aplicados a realidade desta regido. O método utilizado foi
o de um estudo exploratério baseado em entrevistas semi-estruturadas e em dados
bibliograficos, realizados no final da Gestdo 2001/2004 e no inicio da Gestédo
2005/2008. Os resultados apresentados indicam que a gestdo do saneamento
basico em municipios melhor estruturados € mais eficiente. A questdo do esgoto
sanitario apresenta os indicadores com 0s menores percentuais em servicos de
atendimento a domicilios. No entanto, na maioria dos municipios investigados, as
acOes relativas a gestdo dos residuos sélidos sdo mais efetivas do que as
relacionadas ao esgoto sanitario. Os indicadores propostos, juntamente com o0s
demais indicadores divulgados para 0s municipios, permitem um melhor
conhecimento da situacdo local, e permitem também a comparacdo entre o0s
municipios e entre as suas gestées municipais.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel. Gestdo Publica
Ambiental. Saneamento Basico. Indicadores. Vale do Taquari.



ABSTRACT

Sustainable development is a construction form for attaining a more
prosperous and fair society. And it must be able to offer a clean, safer and healthier
environment in order to improve the quality of life for everyone that lives there. It must
attend to the present human needs, with no impairments to the future generations’
abilites of attending to their own needs. Public environmental management,
supported on laws and resolutions, gradually becomes more and more structured, at
a level high enough to manage the environment related questions, searching on a
better quality of life and a sustainable development. On Brazil, the city governability
conditions had widened as these cities became able to elaborate their own Organic
Laws and to legislate upon local interest subjects, and to institute, to collect and to
apply taxes within their own competences. On the topic of sanitation, the basic
infrastructure lacks are admittedly responsible for environmental damages and the
worsening of the cities inhabitants’ quality of life. Based on the development
indicators that point out to a deficiency on the basic sanitation attendance, and
considering that these problems do occur in national, state and municipal instances,
a public environmental management analysis was accomplished, in cities of Vale do
Taquari — RS (Taquari Valley — RS). In this region, were selected the ten most
important cities, according their Gross Domestic Product (GDP) classification. The
goals of this research were to identify the structure existing in these cities, and the
municipal responsibility, and the basic sanitation related acts, besides of suggesting
a few convenient indicators that apply to the region reality. The selected method was
an exploratory study, based on semi-structured interviews and on bibliographical data
carried from the end of 2001/2004 through the beginning of 2005/2008
Administrations. The attained results indicate that a basic sanitation management is
more efficient in better structured cities. The basic sanitation matter got the indicators
with the lowest percentage of attended domiciles. Notwithstanding, in most of the
studied cities, the garbage related acts are significantly more expressive than the
ones related to sewerage system. The proposed indicators, associated to the
remainder indicators published for these cities, allow a better local situation
comprehension and also allow a comparison between the cities and their municipal
managements.

Key words: Sustainable development. Public environmental
management. Basic sanitation. Indicators. Vale do Taquari.



LISTA DE QUADROS

QUADRO 1 — BLOCOS DO IDH, INDICES COMPONENTES DE CADA BLOCO,

PESOS DOS INDICES NO BLOCO E O CALCULO DO iNDICE................. 60
QUADRO 2 - BLOCOS DO IDESE, INDICES COMPONENTES DE CADA BLOCO,
PESOS DOS INDICES NOS BLOCOS E NO IDESE. .......c.cooviviiiiiiiin, 61
QUADRO 3 — ESTRUTURA E COMPETENCIAS AMBIENTAIS DAS
SECRETARIAS DE LAJEADO. ..ot 89
QUADRO 4 — INFORMACOES DA SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE DE
LAJTEADO ...t 93
QUADRO 5-ESTRUTURA E COMPETENCIAS AMBIENTAIS DAS
SECRETARIAS DE TEUTONIA. ..o 98
QUADRO 6 — IJ\IFORMAQOES DO DEPARTAMENTO DO MEIO AMBIENTE DE
TEUTONIA s 100
QUADRO 7 — ESTRUTURA E COMPETENCIAS AMBIENTAIS DAS
SECRETARIAS DE ESTRELA ..o 106
QUADRO 8 — INFORMACOES DO DEPARTAMENTO DO MEIO AMBIENTE DE
ESTRELA. s 108
QUADRO 9 — ESTRUTURA E COMPETENCIAS AMBIENTAIS DAS
SECRETARIAS DE ARROIO DO MEIO. .....ccoiiiiiiieiieiee e 115
QUADRO 10 — INFORMACOES DO DEPARTAMENTO DO MEIO AMBIENTE DE
ARROIO DO MEIO ... s 117
QUADRO 11 — ESTRUTURA E COMPETENCIAS AMBIENTAIS DAS
SECRETARIAS DE TAQUARI ..ot 121
QUADRO 12 — INFORMACOES DO DEPARTAMENTO DO MEIO AMBIENTE DE
TAQUARI .. 124
QUADRO 13 — ESTRUTURA E COMPETENCIAS AMBIENTAIS DAS
SECRETARIAS DE ENCANTADO. ....coiiiiiiiieiieie e 129
QUADRO 14 — INFORMACOES DO DEPARTAMENTO DO MEIO AMBIENTE DE
ENCANTADO. ...t 132
QUADRO 15 — ESTRUTURA E COMPETENCIAS AMBIENTAIS DAS
SECRETARIAS DE ROCA SALES ... 137
QUADRO 16 — INFORMACOES DO DEPARTAMENTO DO MEIO AMBIENTE DE
ROGCA SALES ... 140

QUADRO 17 — ESTRUTURA E COMPETENCIAS AMBIENTAIS DAS
SECRETARIAS DE BOM RETIRO DO SUL.....cccccoiiiiiiiiiiiceece 144



QUADRO 18 — INFORMACOES DO DEPARTAMENTO DO MEIO AMBIENTE BOM

RETIRO DO SUL ...ttt 147
QUADRO 19 — ESTRUTURA E ATRIBUICOES AMBIENTAIS DE CRUZEIRO DO
SUL ottt n e 152
QUADRO 20 — INFORMACOES DO DEPARTAMENTO DO MEIO AMBIENTE DE
CRUZEIRO DO SUL ..ot 155
QUADRO 21 — ESTRUTURA E COMPETENCIAS AMBIENTAIS DAS
SECRETARIAS DE SANTA CLARA DO SUL.......cooeieiererseeeieeieeveeennon, 160
QUADRO 22 — INFORMACOES DO DEPARTAMENTO DO MEIO AMBIENTE DE
SANTA CLARA DO SUL ..o 163
QUADRO 23 — OS MUNICIPIOS SEGUNDO A ESTRUTURA MUNICIPAL DO
MEIO AMBIENTE . ......oviiceeeeeteeeeee e eee et tes s sassas st 166
QUADRO 24 — FORMAGCAO DO SECRETARIO DO MEIO AMBIENTE OU
RESPONSAVEL DO DEPARTAMENTO DO MEIO AMBIENTE ................ 167
QUADRO 25 — ATRIBUICOES DA SECRETARIA OU DEPARTAMENTOS DO
MEIO AMBIENTE ..ottt 169
QUADRO 26 — ATRIBUICOES DA SECRETARIA A QUAL O DEPARTAMENTO
DO MEIO AMBIENTE ESTA ASSOCIADO.......c.cooiieeeeieereeveeeees s 170
QUADRO 27 — PROJETOS AMBIENTAIS DOS MUNICIPIOS........ccccovvemriirenrnnnn 172
QUADRO 28 — ACOES RELATIVAS AO ESGOTAMENTO SANITARIO................ 173
QUADRO 29 — ACOES DE EDUCAGCAO AMBIENTAL. .coovveeeeeeeeeeee e, 174
QUADRO 30 — TIPO DE COLETA, DESTINO DO LIXO E SITUACAO DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. .ooeveieeeieeteceeeeeeeeeee et 176
QUADRO 31 — AGOES RELATIVAS AS EMBALAGENS PLASTICAS VAZIAS DE
PRODUTOS AGROTOXICOS. ... 178
QUADRO 32 — ACOES RELATIVAS AOS DEJETOS DA PRODUCAO DE
FRANGOS. ...ttt 179
QUADRO 33 — ACOES RELATIVAS AOS DEJETOS DA SUINOCULTURA......... 181
QUADRO 34 — PROJETOS DE ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS.....182

QUADRO 35 — ACOES DAS ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS. ........ 183



LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1 — LOCALIZACAO DA BACIA TAQUARI-ANTAS NA BACIA DO

GUAIB A . oo ettt e et e et et e e et e et et e e et et et es e e et e e et et e e et eeer e e seeteeerene e, 48
FIGURA 2 — LOCALIZACAO DO VALE DO TAQUARL. ....cocoeieiieeeeeeeeeeeee s 67
FIGURA 3 — MAPA POLITICO DO VALE DO TAQUARI. ....coeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn 68

FIGURA 4 — LOCALIZACAO DOS MUNICIPIOS DA AMOSTRA.......cc.coeevveierrnaee, 78



LISTA DE TABELAS

TABELA 1 - INDICES DE DESENVOLVIMENTO HUMANO E DE
DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO DO BRASIL, RIO GRANDE
DO SUL, PORTO ALEGRE, CAXIAS DO SUL E VALE DO TAQUARI. .....63

TABELA 2 - DADOS DIVULGADOS PARA O BRASIL, RIO GRANDE DO SUL,

CAXIAS DO SUL E PORTO ALEGRE ..o 65
TABELA 3 —'RELACAO DOS MEJNICI'PIOS DA REGIAO DO VALE DO TAQUARI
EM AREA E POPULACAOQD ..o 69

TABELA 4 — REI'_A(;AO DOS MUNICIPIOS DA REGIAO DO VALE DO TAQUARI
PELOS INDICES: DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO (IDESE),

EDUCACAO, RENDA, SANEAMENTO E DOMICILIOS E SAUDE. ............ 71
TABELA 5 - PRODUCAO DE FRANGOS E SUINOS NOS MUNICIPIOS DO VALE
DO TAQUARI ... 73

TABELA 6 — MUNICIPIOS DE MAIOR PARTICIPACAO EM RELACAO AO PIB,
AO GRAU DE DESENVOLVIMENTO (IDESE) E EM POPULACAO, NO
VALE DO TAQUARI. ..ottt 77

TABELA 7 — MUNICIPIOS, CLASSIFICADOS PELO SEU PRODUTO INTERNO
BRUTO, COM SUA PARTICIPACAO NO PIB REGIONAL E PELO INDICE
DE DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO. .......ccccoviiiiiiiiiiiiiciieen 85

TABELA 8 — DADOS DO MUNICIPIO DE LAJEADO E DO VALE DO TAQUARI ..87

TABELA 9 — DADOS REFERENTES AO MUNICIPIO DE TEUTONIA E AO VALE
DO TAQUARI ..o 96

TABELA 10 — DADOS REFERENTES AO MUNICIPIO DE ESTRELA E AO VALE
DO TAQUARI. ... 103

TABELA 11 - DADOS REFERENTES AO MUNICIPIO DE ARROIO DO MEIO E AO
VALE DO TAQUARI ...ttt 111

TABELA 12 — DADOS REFERENTES AO MUNICIPIO DE TAQUARI E AO VALE
DO TAQUARI. ... 120

TABELA 13 — DADOS REFERENTES AO MUNICIPIO DE ENCANTADO E AO
VALE DO TAQUARI. .ot s 127

TABELA 14 — DADOS REFERENTES AO MUNICIPIO DE ROCA SALES E AO
VALE DO TAQUARI ..ot 135

TABELA 15 - DADOS REFERENTES AO MUNICIPIO DE BOM RETIRO DO SUL
E AO VALE DO TAQUARI ....coiiiiiee s 143

TABELA 16 — DADOS REFERENTES AO MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO SUL E
AO VALE DO TAQUARI ...ttt 150



TABELA 17 — DADOS REFERENTES AO MUNICIPIO DE SANTA CLARA DO SUL
E AO VALE DO TAQUARI ....cooiiii s 158

TABELA 18 — INDICES DE DESENVOLVIMENTO HUMANO (IDH), DE
SANEAMENTO E DOMICILIOS, DE EDUCACAQO, DE RENDA E DE
SAUDE DOS MUNICIPIOS. ......ooiiiiiiiiii e 184

TABELA 19 — INDICES DE DESENVOLVIMENTO SOQIOECONOMICO, DE
SANEAMENTO E DQMICiLIOS, DE EDUCACAO, DE RENDA E DE
SAUDE DOS MUNICIPIOS. ... 186

TABELA 20 — INDICE DE SANEAMENTO E DOMICILIOS, MEDIA DE
MORADORES POR DOMICILIO, PERCENTUAL DE DOMICILIOS
ABASTECIDOS DE AGUA POR REDE GERAL, PERCENTUAL DE
DOMICILIOS COM ESGOTAMENTO SANITARIO POR REDE GERAL..189



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABES — Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria

ABNT — Associacédo Brasileira de Normas Técnicas

AESBE — Associacdo das Empresas de Sanemento Basico Estaduais
ANA — Agéncia Nacional de Aguas

ASSEMAE — Associagao Nacional de Servigos Municipais de Saneamento
CESBS - Companhias Estaduais de Saneamento Basico

CNUMAD - Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento

CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente

CONSEMA — Conselho Estadual do Meio Ambiente

COREDE - Conselho Regional de Desenvolvimento

CORSAN - Companhia Riograndense de Saneamento

CPDS — Comisséao de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel
DMAE — Departamento Municipal de Agua e Esgotos

EAP — Estratagia de Assisténcia ao Pais

EIA — Estudo dos Impactos Ambientais

EMATER — Associacdo Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica
e Extenséo Rural

ETE — Estacao de Tratamento de Esgotos

FEE — Fundacéo de Economia e Estatistica

FEPAM — Fundacao Estadual de Protegcdo Ambiental
IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IDESE — indice de Desenvolvimento Socioecondémico
IDH — indice de Desenvolvimento Humano

MMA — Ministério do Meio Ambiente

ONG - Organizagao Nao-Governamental

ONU - Organizacao das Nacdes Unidas

PIB — Produto Interno Bruto

PIB/pc — Produto Interno Bruto per capita

PLANASA — Plano Nacional de Desenvolvimento



PNRH — Politica Nacional de Recursos Hidricos

PNSB - Pesquisa Nacional de Saneamento Basico

PNUD — Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento

PPA — Programa de Plano Plurianual

SEMA — Secretaria Estadual do Meio Ambiente

SIDRA - Sistema IBGE De Recuperacdo Automatica

SINGREH - Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente

VAB/pc — Valor Adicional Bruto per capita



2.1
2.2

3.1
3.1.1
3.1.2
3.2
3.2.1
3.2.2
3.2.3
3.24
3.2.5
3.3
3.3.1
3.3.2
3.4
3.5
3.6
3.6.1
3.6.2
3.6.3
3.7
3.7.1
3.7.2
3.8
3.8.1
3.8.2

SUMARIO

INTRODUGAO ...ttt 16
OBUIETIVOS ...ttt ettt bttt ene s 18
OBUJIETIVO GERAL ...ttt sttt 18
OBJETIVOS ESPECIFICOS. ..ottt sssessessenns 18
A GESTAO PUBLICA E O MEIO AMBIENTE ...coooieiieeeeeeeeeeee e 19
AS ORGANIZACOES ...t 19
AS 0rganizagdes PUDIICAS .......cccveeiiece e 21
As organizagdes nao governamentaisS (ONQ) ...cccocevveereriieneenieniesieerie e, 22
A AGENDA 21 ...ttt ans 23
HabitaCao adeqUada .........ccceeiiiiiiiieie e 25
Desenvolvimento rural e agricola sustentavel ..o, 26
A avaliagdo de recursos hidriCOS ... 27
O manejo dos residuos SOlAOS .....cccciviciiececc e 27
A agenda 21 brasil@ira.......cccceiieiiccecc e 28
AS CIDADES E O MEIO AMBIENTE ......cooii e 29
Politica nacional do meio ambiente ..., 30
Competéncias do poder PUDIICO ....cccveiiiieiicc e 32
GESTAO AMBIENTAL PUBLICA ..ottt 33
O LICENCIAMENTO AMBIENTAL ..ccvtee ittt 36
SANEAMENTO BASICO ......coovcieeeieieeeeeee s sss st 38
ADAaSteCiMENTO € AQUA .....cccueieeii et 39
ESgotamento SANITANIO ......ccoeviiiieee e 41
RESTIAUOS SOIITOS .. 43
ESTUDOS DOS IMPACTOS AMBIENTAIS ..ot 47
Impactos sobre a bacia hidrografica.........cccocvevriiineiiniee, 48
Alguns indices de impacto ambiental............ccocoviieiiniience s 50
INDICADORES SOCIAIS ..ottt 51
Indicadores de desenvolvimento humano ... 58
Indicadores de desenvolvimento SOCIOECONOMICO .....ccocvveririerinieiennn, 60



3.8.3

3.9

4.1
4.1.1
4111
41.1.2
4.2
421
4.2.2
4.2.3
4.3

5.1
511
5.1.2
5.1.3
514
5.1.5
5.1.6
5.1.7
5.1.8
5.1.9
5.1.10
5.2
5.3
5.4
5.4.1
54.2
5.4.3
5.4.4
5.4.5

6.1

indices de desenvolvimento do Brasil, do Rio Grande do Sul, de Caxias

dO Sul € de POrt0 AlEQIe.....oo e s 63
O VALE DO TAQUARI, SEUS INDICADORES E INDICES......c..cccocevcvvunvene. 66
IMETODO. .. cooeoeireeeeseeeseeisesesesess sttt 76
ESTRUTURAQAO DO INSTRUMENTO DA PESQUISA ..., 79
ROEIN0 dE ENTIrEVISTAS ..cc.eiieiiiicie et 79
Primeiro roteiro de entrevistas — gestao 2001/2004 ...........cccceveveveiveieeinennn, 79
Segundo roteiro de entrevistas — gestdo 2005/2008 ...........ccccccevvvevveierverienn 80
COLETA DE DADOS ...ttt aa e ane e nna e 80
Pesquisas bibliografiCas ... 81
As leis da estrutura adminiStrativa.........cccooeviiiniieieee e 81
APLICAGEAOD O FOLEITO .o e 82
TABULACAO E ANALISE DOS DADOS ........ooveeveeeeeeireeeessssisseessesssesinsen 83
DISCUSSAO E ANALISE DOS DADOS.......c.ovuiieireineinsesnsesssssssnsesssssssssens 84
MUNICIPIOS DO VALE DO TAQUARI INVESTIGADOS........ccccocovvrerrrenran. 84
LAJEAT O ..t 86
LICCT UL (0] 1= NPT PR ORPSPRRTRPIN 95
E ST e e 103
F N g o1 o Je [0 1Y/ [T | o TSR 111
JLIE=T0 [ = L PSR UPRSTR PRSP 119
ENCANTAUO ... s 127
ROCA SAIES ... e 134
BOM RELITO A0 SUI ..oeeiieiee e 142
CruZeIro O SUl...ciiieiie e 149
Santa Clara do SUl ... 157
ANALISE COMPARATIVA ..ottt ettt 166
INDICES DE DESENVOLVIMENTO DO IBGE E DA FEE.......cccovvivuviaee. 184
PROPOSTA DE INDICADORES PARA O VALE DO TAQUARI.................. 190
Aproveitamento de agua da ChUVa........cccocvveiieie s 191
ATDOTIZAGAOD ...ttt bbbttt 191
Coleta de liX0 NA Area rural ... 191
Embalagens de agrotOXiCOS ....cccvviieiieiiiie e 192
Dejet0S U QVES € SUIMNOS....cciiiieieiierie e 192
CONCLUSOES .....oooiiiiiieieeis ettt 193

RECOMENDAGOES ...ttt 195



6.2

LIMITACOES DA PESQUISA.......cooieieieieieeeeeeeeeseee e 196

REFERENCIAS ....oviieeeteee ettt sttt 197
BIBLIOGRAFIA CONSULTADA ...coooviveieeeereeee st 205
GLOSSARIO ...ttt sttt 207
APENDICE A — QUESTIONARIO DA GESTAO 2001/2004 ........c.ccccouunee... 219

APENDICE B — QUESTIONARIO DA GESTAO 2005/2008..........ccccccoue...... 222



16

1 INTRODUCAO

A sobrevivéncia humana depende da forma como a natureza é utilizada, néo
mais considerada como doadora de recursos a serem explorados, como elemento
gerador de riqueza, mas também para o atendimento das necessidades dos seres
humanos, na perspectiva de um desenvolvimento sustentavel que considere valores

e atitudes para o bem-estar agora e boas condi¢Oes de vida para o futuro.

Sob a visdo ecologica, a Terra € um organismo vivo que possui limites, pois
seus recursos sao finitos. E o homem, na busca do progresso, utiliza mal estes
recursos, devolvendo a poluicdo. Estas questbes ambientais tiveram atencdo mais
acentuada com a Conferéncia do Rio de Janeiro em 1992, quando foi definida a
Agenda 21, documento que estimula os esfor¢cos da sociedade para a promog¢ao do

desenvolvimento sustentavel.

Entende-se por desenvolvimento sustentavel a constituicdo de uma sociedade
mais prospera e mais justa, capaz de propiciar um ambiente limpo, mais seguro e
saudavel para a melhoria da qualidade de vida de todos (BAZAN, 2005). Alguns
aspectos da qualidade do ambiente sdo investigados em pesquisas do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2002a, 2004a) que divulga o nivel de
desenvolvimento no pais, nos estados e nos municipios. No Rio Grande do Sul, o
nivel de desenvolvimento dos municipios também é investigado pela Fundacéo de
Economia e Estatistica, FEE (2002).

Os indices do nivel de desenvolvimento apresentados pelas pesquisas do
IBGE e da FEE séo resultantes de indicadores de Renda, de Saude, de Educacéo e
de Condicbes de Saneamento e Domicilios. O saneamento nos municipios
brasileiros, que € de importancia significativa para a qualidade de vida da populacgéo,

geralmente apresenta indices baixos de atendimento & populacédo (BAZAN, 2005).

Sublinha-se que as caréncias da infra-estrutura basica na area do

saneamento sao reconhecidamente responsaveis pela deterioracdo do meio
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ambiente e da qualidade de vida dos habitantes dos centros urbanos (ALMEIDA et
al., 1999). Problemas como deficiéncias em (ou auséncia de) abastecimento de agua
tratada, coleta de lixo, e coleta e tratamento de esgotos podem afetar a salde da
populacdo e a qualidade de vida das popula¢des (BRASIL. MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2004).

Os indicadores de saneamento basico, no Brasil, apresentam indices
insatisfatorios tanto no atendimento a populagdo com agua encanada quanto em
redes de esgoto. Além disto, grande parte dos lixes em funcionamento no pais nao
atende as exigéncias ambientais minimas (SECCO, 2004). Destaca-se que a falta de
uma legislacdo de definicdo de responsabilidade pelos servicos publicos de 4gua e
esgoto ndo deixa claro de quem é a responsabilidade, se do estado ou do municipio,
0 que gera conflitos de atribuicdes. Em alguns lugares, existe o “jogo de empurra-
empurra” entre prefeitos e governadores dos estados, enquanto que em outros
locais, os prefeitos decidem montar empresas de saneamento concorrentes com as
companhias estaduais, e ocorre ainda que, em alguns lugares, ha o desinteresse de
prefeitos e governadores dos estados na gestdo do saneamento basico (SECCO,
2004).

Considerando a existéncia de problemas de saneamento basico tanto em
nivel nacional quanto regional, a presente pesquisa encontra sua justificativa porque
visa diagnosticar e analisar uma realidade regional, qual seja, o Vale do Taquari.
Este processo é feito por meio da comparacdo entre a legislacdo de
institucionalizacdo existente nos municipios e a estrutura da gestdo ambiental
publica vigente, bem como a responsabilidade para a gestdo de saneamento e as
acOes executadas por estes orgdos. Além disto, o estudo se mostra importante
porque propde indicadores com informacdes relativas a realidade da regido para a

melhoria da qualidade de vida.

O presente trabalho estéd subdividido em seis capitulos. No capitulo seguinte
sdo apresentados 0s objetivos. No Capitulo 3, é realizada a revisao de literatura, e
no Capitulo 4, € descrito o método utilizado. No Capitulo 5, sdo apresentados e
analisados os dados coletados. Por fim, no Capitulo 6, sdo feitas as consideracées

finais.
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2 OBJETIVOS

A seguir, sdo apresentados o0 objetivo geral e os objetivos especificos da
pesquisa.

2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a gestdo do saneamento basico em municipios da regido do Vale do
Taquari.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Os objetivos especificos sao:

a) identificar a estrutura de saneamento basico existente nos municipios do

Vale do Taquari;

b) identificar a responsabilidade do poder municipal em relacdo a gestao do
saneamento basico nos respectivos municipios, e as acdes que estdo sendo

realizadas;

c) comparar o0s resultados destes municipios com os indicadores de

desenvolvimento de outros municipios brasileiros; e

d) propor indicadores de saneamento ambiental adequados aos municipios da
regido do Vale do Taquari.
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3 A GESTAO PUBLICA E O MEIO AMBIENTE

Este capitulo consta de referencial tedrico sobre a gestdo publica e meio
ambiente. S&o definidas, as organizagdes suas estruturas e desempenhos para a
melhoria da qualidade de vida; a Agenda 21, programa de iniciativas e acfes para
deter e reverter a constante degradacdo dos ecossistemas e o saneamento basico;
a legislacao relativa & gestédo publica, ao licenciamento ambiental e dos impactos da
gestdo do saneamento basico, assim como impactos decorrentes de atividades

agricolas e pecuarias.

Os dois ultimos subtitulos referem-se aos indicadores sociais divulgados que

medem o desenvolvimento do pais, do estado e dos municipios.

3.1 AS ORGANIZACOES

Os efeitos significativos dos processos produtivos sobre o meio ambiente
pressionaram as organizacoes a reavaliar sua responsabilidade ambiental, adotando
um comportamento pré-ativo, isto é, se antecipando as regulamentacdes ambientais
ou adotando praticas ambientais menos agressivas. Antes do processo da
globalizacdo, o comportamento ambiental das organizacdes era reativo, isto €, as
atitudes em favor da preservacao do ambiente natural eram tomadas, na maioria das
vezes, em decorréncia de forga legal, pela legislagdo ambiental (ANDRADE;
TACHIZAWA; CARVALHO, 2000).

A busca de um desenvolvimento sustentavel levou ao estabelecimento de
novas formas de relagdo com o meio ambiente natural, na busca da constru¢ao de
um desenvolvimento que equilibre os aspectos economicos, ecol6gicos e sociais.
Para Andrade, Tachizawa e Carvalho (2000), estas questbes de desenvolvimento

sustentavel deixaram de girar em torno de controles de poluicdo, e passaram para
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um controle ambiental, integrando as praticas e 0s processos produtivos das

organizacoes.

A gqualidade de vida sera eficaz, segundo Barnard (2000), se 0s objetivos
forem comuns e aceitos por todos os que tentam atingi-la, pois as organizacfes séo
formadas por seres humanos com motivacdes individuais. E estas organizacoes
englobam grupos de pessoas que precisam ter objetivos comuns ao da unidade
principal, e este vinculo é de responsabilidade da administracdo. Barnard (2000)
defende a coeréncia entre os elementos como valores, redes sociais informais,
sistemas formais e objetivos, os quais, quanto melhor organizados, melhor

contribuirdo para o desempenho da organizacao.

A gestdo de desempenho, segundo Barrette e Bérard (2000 apud
MISOCZKY; VIEIRA, 2001), sob uma visdo integradora, visa a associacao de
objetivos estratégicos as medidas primarias (desempenho financeiro), secundarias
(novos clientes, criacdo de novos produtos, satisfacdo dos funcionérios, indicadores
de qualidade e seguranca) e tercidrias (agregacdo de medidas de desempenho
sobre o controle da qualidade) de melhoria de desempenho organizacional.

Ja Chandler (2000), salienta que estratégia e estrutura estdo interligadas, e
define estratégia como a determinacdo dos objetivos de longo prazo, das linhas de

conduta e de alocacdo de recursos, enquanto que estrutura € o modo como a

organizacdo € composta para administrar a estratégia e suas implicacdes.

As organizacOes, para Bergue (2000) e Morgan (1996), sdo espacos sociais
repletos de conflitos de interesse, e compostos por arranjos de pessoas em busca
constante de poder e espaco. Representam um conjunto de relagdes interpessoais
cujas relagcdes fundamentais permanecem inalteradas mesmo que as pessoas
mudem; no entanto, a sua identidade se altera quando ha mudancas nestas

relacbes, mesmo que permanecam as mesmas pessoas.
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3.1.1 As organizacg®es publicas

As organizagBes publicas tém como objetivo prestar servicos para a
sociedade. Os 6rgaos da administracdo direta, nos niveis federal, estadual ou
municipal, sdo organizacdes de servicos publicos com o objetivo de atender as

populacdes na melhoria de sua qualidade de vida.

Pollit (1993) e Guerrero (1999), citados em Misoczky e Vieira (2001), que
abordam o desempenho das organizagfes publicas, afirmam que a importancia do
desempenho, nestas organizacbes é menor do que nas privadas, pois nhas
organizacdes publicas, a avaliacdo obedece mais a motivacdes politicas e

ideoldgicas do que a métodos racionais e sistematicos.

Segundo Bergue (2000), ha que se considerar que a exigéncia constitucional
de uma organizacéao legal do servico publico confere as estruturas de pessoal uma
significativa rigidez. E ndo raras vezes, a andlise de questdes importantes das
ciéncias administrativas cede espaco as interpretacfes exclusivamente ao campo do
direito administrativo, ficando a gestdo publica relegada a funcdo acesséria, com
significativos prejuizos para a qualidade dos servicos publicos. Também o
dimensionamento improprio das estruturas de cargos tende a gerar disfuncbes

internas que dificultam diretamente a eficiéncia e a eficacia administrativas.

E através das estruturas administrativas que sdo geridas as atividades
normalmente agrupadas em secretarias, departamentos e secdes,
dependendo de fatores como: populacéo, extenséo territorial e complexidade
de problemas. A responsabilidade municipal é a de atender as demandas de
sua comunidade em salde, educacdo, saneamento e lazer, para
proporcionar-lhe uma melhor qualidade de vida (BERGMANN; MULLER,
1998, p. 12).

No Brasil, especialmente com a Constituicdo de 1988, as atribuicdes dos
municipios se ampliaram em condi¢6es de governabilidade, por determinacdo dos
artigos 29 e 30 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL). Baseado nestes artigos
da Constituicdo 0os municipios passaram a elaborar suas proprias Leis Organicas, a
legislar sobre os assuntos de interesse local, a instituir, arrecadar e aplicar tributos

de sua competéncia, oportunizando e contribuindo para o estabelecimento de novas
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formas de organizacdo e atuacdo. Portanto, a gestdo publica dos municipios deve
estabelecer politicas de transformacdo com maior acessibilidade as condicfes de
saneamento e a regularizacdo dos espacgos ocupados, buscando a sustentabilidade
das cidades.

Para isto, 0s municipios precisam acompanhar e incorporar as mudancas
decorrentes de um novo quadro normativo que se estabelece. E este empenho deve
estar voltado a busca de uma maior eficiéncia dos servigos publicos, mediante
processos de profissionalizagdo dos seus recursos humanos e melhoras na gestao
dos negdcios publicos. Nesta perspectiva, as administracées municipais devem estar
dispostas a assumir novas func¢bes, tais como a promocdo do desenvolvimento
economico local, a integracdo social e a melhoria das condigbes ambientais
(GOMES, 2000).

3.1.2 As Organizacdes Nao Governamentais (ONG)

As Organizagdes N&o Governamentais, que muitas vezes atuam como
indutores de um processo de conscientizacdo, devem compreender o papel que
desempenhardo como auxiliares da administracdo publica, por conhecerem a
complexidade técnica dos problemas a serem enfrentados e sua possivel
contribuicdo para a capacitagdo de agentes administrativos envolvidos com o meio
ambiente (DIAS; ZAVAGLIA; CASSAR, 2003).

Estas organizacbes ou “movimento ambientalista”, segundo Born (2003, p.
108), possuem diferencas de visdo de mundo, usando assim diferentes estratégias e
alternativas para a resolucao das questdes ambientais. Neste contexto, destacam-se
duas correntes de pensamento: os reformistas e os transformistas ou utopistas. Os
reformistas apostam em praticas, reformas e politicas que lidem, por exemplo, com a
promocao da reciclagem de lixo. Os transformistas buscam estabelecer sociedades
sustentaveis, promovendo mudancas nos padrbes de consumo e producgdo, o que

requer tempo e mudangas culturais, segundo o autor.
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Arrossi et al. (1994 apud Maia 2000, p. 276), observam que as ONG parecem
ser. “Organizacdes formais, envolvidas com assuntos de interesse publico,
independentes das organizagdes governamentais, sem fins lucrativos, autbnomas,

com capacidade decisoria independente”.

Para Menescal (1996 apud CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA,
ARQUITETURA E AGRONOMIA DO RIO DE JANEIRO [s. d.]), as ONG séo:

Grupos de pressdo que buscam, por um lado, influenciar e democratizar
politicas publicas governamentais, para que estas supram da maneira mais
extensa possivel as necessidades da sociedade e de condigGes de vida
iguais e justas no mundo todo e, por outro, movimentar a sociedade em que
estdo inseridas, utilizando-se de suas relac6es de solidariedade, na busca
desta democratizacéo e influéncia politica.

Valorizar a co-responsabilidade dos cidaddos néo significa eximir o governo
de suas responsabilidades, mas reconhecer que a parceria entre 0 governo e a
sociedade € que permite ampliar a mobilizacdo de recursos para iniciativas de

interesse publico.

No Brasil, segundo o IBGE (2002b), aproximadamente 16% dos municipios
brasileiros possuem convénios com as ONGs, variando de 8% em municipios com
menos de 5.000 habitantes para 48% em municipios com mais de 500.000
habitantes.

3.2 AAGENDA 21

A Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro, em 1992, teve reconhecido mérito por
difundir e enfatizar a crescente interdependéncia dos processos ambientais e
socioeconémicos mundiais, com o relatorio intitulado “Nosso Futuro Comum” se
apresentou o conceito de Desenvolvimento Sustentavel: “O Desenvolvimento
Sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geracOes futuras atenderem as suas proprias necessidades.”
(ALMEIDA et al., 1999, p. 99).
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A Declaracédo do Rio, reune uma série de principios gerais de conduta dos
paises e das nacBes com respeito as formas de promover o desenvolvimento
sustentavel e de garantir um meio ambiente equilibrado. E, por meio destes
principios, define direitos e responsabilidades a serem assumidos pelos governos,

Nacdes Unidas, Organizacbes Nao Governamentais, entre outros.

Com a Conferéncia, muitos dos paises signatarios da Agenda 21 se
comprometeram, em suas politicas publicas, com a melhoria das condigdes
ambientais, através de mocgdes relacionadas a sustentabilidade e ao
desenvolvimento sustentado (BAZAN, 2005, p. 3).

A Agenda 21 foi discutida e aprovada durante a Conferéncia das Nacles
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD, 1992). Ela se
constitui em um programa de iniciativas e ac¢Oes de ambito local, regional e
internacional, para deter e reverter a constante degradagéo dos ecossistemas, que
sao vitais para a manutencéo da vida, e também para a conscientizacdo ambiental.
Através destas propostas, visa a mobilizacdo dos cidaddos para participar da
formulagdo de politicas de desenvolvimento sustentavel e de responsabilidade
social. A concretizacado de seus objetivos exige, além de cooperacédo internacional,
um fluxo de recursos de paises desenvolvidos, na forma de financiamentos e

investimentos, para os paises em desenvolvimento (ALMEIDA et al., 1999).

A Agenda 21 é “[...] um processo de participacdo de sociedade, de governos,
de setores econdémicos e sociais, para diagnosticar os problemas, entender os
conflitos envolvidos e pactuar formas de resolvé-los [...]", de modo a construir a
sustentabilidade progressiva (NOVAES, 2003 p. 323). Relne o conjunto mais amplo
de premissas e recomendagfes sobre as formas de sociedade, de governos, de
setores econdmicos e sociais agir para alterar seu vetor de desenvolvimento em

favor de modelos sustentaveis e a iniciar seus programas de sustentabilidade.

A Agenda 21 faz reflexbes sobre a politica, sobre o0s programas
socioecondmicos e principalmente sobre o planejamento dos paises, e € voltada aos
problemas atuais e futuros, tanto ambientais quanto de desenvolvimento. Porém a
responsabilidade pela execugcdo dos programas é dos governos dos paises, e para
tanto, estes devem desenvolver as suas politicas, seu planejamento e suas
estratégias nacionais (ALMEIDA et al., 1999).
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Seu plano de acédo se constitui de 40 capitulos, que apresentam areas de
programas com objetivos, atividades e meios de implementacdo. Estes foram
elaborados a fim de orientar a sua utilizagdo como uma metodologia de

planejamento estratégico com foco no desenvolvimento sustentavel.

Cabe salientar que serdo abordados os capitulos sobre a habitacao
adequada, desenvolvimento rural e agricola sustentavel, avaliacdo de recursos

hidricos e 0 manejo dos residuos soélidos.

3.2.1 Habitacédo adequada

A habitacdo adequada é abordada na promocdo do desenvolvimento
sustentavel dos assentamentos humanos. Neste contexto, é proposta que seja
oferecida habitacdo adequada as populacbes em rapido crescimento e aos carentes,
tanto de areas rurais quanto urbanas, por meio de uma abordagem que possibilite o
desenvolvimento e a melhoria de condicbes de moradia ambientalmente saudaveis.
Paralelamente a isto, se deve assegurar a existéncia de instalacdes adequadas de
infra-estrutura ambiental em todos os assentamentos, até o ano 2025 (ALMEIDA et
al., 1999).

Em muitas regides do mundo, em especial nos paises em desenvolvimento,
as condi¢cdes dos assentamentos humanos vém se deteriorando, sobretudo em
decorréncia do baixo volume de investimentos no setor, imputavel as relativas

restricbes de recursos com que estes paises se deparam em todas as areas.

Segundo a Agenda 21, todos os paises devem avaliar a conveniéncia da
infra-estrutura ambiental de seus assentamentos humanos, determinar metas
nacionais para o manejo sustentavel do lixo e implantar uma tecnologia
ambientalmente saudavel para assegurar a protecdo do meio ambiente, da saude

humana e da qualidade da vida.
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3.2.2 Desenvolvimento rural e agricola sustentavel

O desenvolvimento rural e agricola sutentavel é a capacidade de ter recursos
e tecnologias disponiveis frente a exigéncia de alimentos e outros produtos agricolas

as populagcdes em crescimento.

A agricultura se vé diante da necessidade de fazer frente a este desafio,
principalmente aumentando a producdo das terras atualmente exploradas, e
evitando a exaustdo ainda maior de terras que apenas marginalmente sao

apropriadas para o cultivo.

O principal objetivo do desenvolvimento rural e agricola sustentavel é
aumentar a producdo de alimentos de forma continuada, sem exaurir 0S recursos
naturais ou poluir descontroladamente o ambiente natural, além de incrementar a
seguranca alimentar. O éxito do desenvolvimento rural e agricola sustentavel
dependera, em ampla medida, do apoio e da participacdo das populacdes rurais,
dos governos nacionais, do setor privado e da cooperacdo internacional, tanto

econdmica quanto técnica e cientifica.
Este capitulo propde programas nas areas de:

a) participacao popular e formacéo de recursos humanos para uma agricultura

sustentavel;

b) planejamento, informacéo e educacéo para utilizacdo dos recursos naturais;
C) conservacao e reabilitacdo da terra; e

d) provisdo de agua para a producao sustentavel (ALMEIDA et al., 1999).

Os principais instrumentos do desenvolvimento rural e agricola sustentavel
sdo a reforma da politica agricola, a reforma agraria, a conservacao da terra e um

melhor manejo dos insumos.
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3.2.3 A avaliacéo de recursos hidricos

A avaliacdo dos recursos hidricos ocorre sob o enfoque da qualidade,
especialmente das aguas subterraneas. A necessidade de protecdo dos recursos
hidricos, da qualidade da agua e dos ecossistemas aquaticos, decorre da crescente
perda de fontes potenciais de dgua doce e da poluicdo das fontes de superficie e
subterraneas (ALMEIDA et al., 1999).

Os problemas mais graves que afetam a qualidade da agua de rios e lagos
decorrem, em ordem variavel de importancia, segundo as diferentes situacoes, de
esgotos domésticos nao tratados, de falta de controle dos efluentes industriais, da
perda e destruicdo das bacias de captacdo, da inadequada localizacado de unidades
industriais, do desmatamento, da agricultura migratéria sem controle e das préticas

agricolas deficientes.

As demandas por &gua estdo aumentando rapidamente, com
aproximadamente 80% utilizados para a irrigagdo, aproximadamente 14% para a

inddstria e apenas cerca de 6% para consumo domestico.

O abastecimento de agua potavel e 0 saneamento ambiental sdo vitais para
melhorar a saude humana, e principalmente a dos mais pobres, que sdo os mais

afetados pela falta de saneamento basico.

3.2.4 O manejo dos residuos solidos

Neste capitulo da Agenda 21, sao feitas consideracdes acerca dos residuos
sélidos, dos residuos domiciliares, comerciais, entulhos de construcdo civil e os

residuos recolhidos em locais publicos (ALMEIDA et al., 1999).
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Uma gestdo adequada dos residuos solidos deve ir além do simples
recolhimento e depodsito dos residuos. Antes, deve buscar formas para o seu
reaproveitamento. E principalmente, deve identificar alternativas para a reducéo do
volume produzido destes residuos. Ou seja, deve ser maximizado o rendimento dos
recursos. Portanto, a gestédo dos residuos sdlidos, segundo a Agenda 21, deve estar

integrada com programas de educacéo ambiental para a populacao.

Estima-se que, nos paises em desenvolvimento, menos de 10% dos residuos
sélidos urbanos recebam algum tipo de tratamento. A Agenda 21 prop8e que, até o
ano de 2025, os servicos de recolhimento e tratamento dos residuos solidos urbanos

sejam oferecidos a toda a populacdo urbana do planeta.

3.2.5 A Agenda 21 Brasileira

A Agenda 21 foi desenvolvida entre 1997 e 2002, envolvendo a participacao
de cerca de 40 mil pessoas. Entender os caminhos seguidos pelo processo de
elaboracdo da Agenda 21 nacional é importante para a elaboracdo das agendas 21
estaduais e municipais (NOVAES, 2003).

Agenda 21 Brasileira entrou na fase de implementacdo em 2003, assistida
pela Comissao de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel (CPDS), e foi elevada a
condicdo de Programa do Plano Plurianual (PPA 2004-2007) do governo federal.
Como programa, ela adquiriu mais forca politica e institucional, sendo utilizada como
um instrumento importante para a concretizacdo das diretrizes da politica ambiental
do Governo, das propostas de desenvolvimento sustentavel e do fortalecimento do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).

Entre os desafios para a construgdo do desenvolvimento sustentavel no
Brasil, estd o aperfeicoamento dos servicos de abastecimento de agua e de
saneamento, que na maioria dos casos esta sob a responsabilidade dos estados e
municipios. Também se pode constatar que, nos pequenos e médios municipios, a
populacdo pobre ndo dispde de abastecimento de 4gua e saneamento adequados
(BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2004).
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Segundo pesquisa do IBGE (2002b), no Rio Grande do Sul, cerca de 37% dos
municipios tém processos de implantacdo da Agenda 21 Local. Em outras palavras,
estes municipios desenvolvem um processo participativo que engloba diferentes
agentes de uma comunidade na construgdo de um plano de desenvolvimento
sustentavel, e que objetiva a implementacdo de acbes por meio de parcerias,
contemplando questbes prioritarias locais que possam subsidiar a formulacdo de

politicas publicas.

A secéo a seguir apresenta definigdes relativas ao meio ambiente, legislacoes

e competéncias municipais.

3.3 AS CIDADES E O MEIO AMBIENTE

Segundo Maimon (1992 apud DONAIRE, 1999), existem varias interpretacdes
sobre as fun¢des do meio ambiente, e entre elas cabe destacar as que consideram

que:

() o meio ambiente é a fonte de matérias-primas utilizadas como insumos
nos processos de producdo. Estes insumos podem ser renovaveis e nao
renovaveis. (b) o meio ambiente absorve todos os dejetos e efluentes da
producdo e do consumo de bens e servicos. A absorcdo pode ser total,
parcial ou mesmo nula, a depender do nivel de saturacdo do ecossistema.
(c) o meio ambiente desempenha outras fun¢cdes como a da suporte a vida
animal e vegetal, lazer e estética (MAIMON apud DONAIRE, 1999, p. 47).

A crescente urbanizacdo, conforme destaca Lombardo (1985 apud GOMES;
SOARES, 2004, p. 22) se constitui em uma preocupacdo para a analise da questao

ambiental, pois “[...] as cidades avancam e apresentam um crescimento rdpido sem

planejamento adequado, o que contribui para a degradacao do espaco urbano”.

A urbanizacdo acelerada levou a formacéo das favelas, das edificacbes sem
licenca e fora das leis urbanisticas, onde predominam a pobreza e a excluséo social,
e onde h&d uma precariedade no saneamento basico. Apesar de alguns esforcos ja
realizados, ainda existe a necessidade de estabelecer politicas publicas que levem a
integracdo destas areas com a cidade formal, transformando favelas em bairros
(SIRKIS, 2003).



30

Nas areas urbanas das cidades brasileiras, houve significativos avan¢os no
abastecimento de agua, porém poucos foram o0s avancos em termos de
saneamento, pois sao poucas as cidades que possuem estacdes de tratamento de
esgotos. A gestdo de &gua, na maioria das vezes, é administrada por Orgaos
estaduais, enquanto que o recolhimento e tratamento do lixo e dos esgotos sao de
responsabilidade municipal (SIRKIS, 2003).

A situacao do lixo deve ser administrada incluindo o uso de campanhas de
educacao da populacéo, e da realizacdo de coleta seletiva em pelo menos dois
grupos, o organico e o reciclavel. Nas favelas e edificacbes que ndo obedecem as
leis urbanisticas da cidade, além das campanhas de educacdo ambiental, também
devem ser oferecidos os servigcos de coleta de residuos sélidos urbanos. O néo-
recolhimento destes residuos tem causado inundacdes e a proliferacdo de doencas
(SIRKIS, 2003). No que se refere a instalagao de redes coletoras do esgoto cloacal e
de estacBes de tratamento, cabe salientar que isto exige grandes investimentos.
Para realizar tais obras, alguns municipios recorrem a financiamentos de 6rgdos

como o Banco Mundial.

3.3.1 Politica Nacional do Meio Ambiente

O art. 2° da Lei n° 6.938/81 (BRASIL, 1981), cuja redacao foi determinada
pela Lei 8.028/90, dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. Esta tem por
objetivos a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental, para
assegurar condicdes para o desenvolvimento socioecondmico, bem como atender
aos principios da manutencdo do equilibrio ecolégico, planejar e fiscalizar o uso dos
recursos ambientais, realizar o controle e zoneamento das atividades potencial ou

efetivamente poluidoras, recuperar as areas degradadas, etc.

Para os fins previstos na Lei n® 6.938/81, art. 3°, entende-se por:

Meio ambiente: conjunto de condi¢fes, leis, influéncias e interacdes de ordem
fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas. Pode-se afirmar, com este conceito, que quaisquer reino: animal,
vegetal ou mineral incluem-se no meio ambiente.
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Degradacao da qualidade ambiental: alteracdo ou modificacdo nédo favoravel
ao meio ambiente.

Polui¢édo: a degradacéo da qualidade ambiental, resultante de atividades que
prejudiguem a salde, o bem estar da populacdo, que afetem as condicdes de
saneamento do meio ambiente (BRASIL, 1981, p. 672).

A Lei n° 6.938/81 foi uma iniciativa transformadora, quanto ao papel do
Estado e da organizacdo do Poder Executivo para a sua aplicacdo, a medida que,
com ela, foram introduzidos mecanismos de gestdo colegiada e participativa, através
da criacdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que é de natureza
deliberativa.

Com a criacdo do CONAMA, ficou assegurada a participacdo da sociedade
civil, na qual o governo compartilha com a sociedade o processo decisorio referente
a gestdo ambiental (CARVALHO, 2003). Esta foi a primeira iniciativa de organizacao
do Poder Executivo Federal, dando dimensdo nacional a decisbes pioneiras de
institucionalizacdo da gestdo ambiental, com a instituicdo do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA), composto por drgaos e entidades ambientais da Unido,

dos Estados e Municipios.

E importante destacar que a Politica Nacional do Meio Ambiente esta
fundamentada no art. 23, incisos VI e VIl da Constituicao Federal:

E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: VI — proteger o meio ambiente a combater a poluicdo em qualquer
de suas formas; VII — preservar as florestas, a fauna e a flora e IX — promover
programas de construcdo de moradias e a melhoria de condicdes
habitacionais e de saneamento basico. (BRASIL, 1988, p. 41).

E no art. 225 da Constituicdo Federal, que estabelece o seguinte:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo para as presentes e futuras
geracdes (BRASIL, 1988, p. 131).

Por fim, objetiva compatibilizar o desenvolvimento econdémico-social, com a

preservacao da qualidade do meio ambiente, bem como o equilibrio ecoldgico.
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3.3.2 Competéncias do poder publico

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), promulgada por representantes do
povo brasileiro em 05/10/1988, foi destinada a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica. E inclui um capitulo especifico sobre o meio ambiente, com o art. 225,

anteriormente citado.

Para assegurar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o
Poder Publico possui a incumbéncia de administrar as a¢fes ambientais, na
expectativa de melhorar a qualidade de vida, identificar as fontes de degradacao
ambiental e trazer para a comunidade a complexidade dos processos que a

envolvem.

Com a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL), os municipios passaram a ter
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, por forca do art. 30
desta Constituicdo. Mas quanto aos assuntos referentes ao meio ambiente, que é
considerado como de uso comum, a responsabilidade pela gestdo ambiental deve

ser exercida pela Unido, estado, Distrito Federal e municipios.

Silva (2004, p. 32), comenta que ha a necessidade de aprovacao de uma lei
complementar, mencionada no art. 23 da Constituicdo. Esta lei deveria tratar da
competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
“[...] para viabilizar uma politica ambiental de cooperacdo, sem sobreposicdo e
conflito, nos trés niveis de governol...]”, determinando as competéncias de cada um

dos niveis e as correspondentes obrigac6es dos orgédos do SISNAMA.

No plano federal, a gestdo ambiental brasileira encontra-se amparada por
instrucdes normativas do Ministério do Meio Ambiente (MMA), com a finalidade de
planejar, supervisionar e controlar a politica nacional e portarias do IBAMA, com a
funcdo de executar a politica e as diretrizes governamentais fixadas para o meio

ambiente.
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Para assegurar o engajamento do poder local e das comunidades locais no
esforco de gestdo ambiental, a solucdo deve estar direcionada para a
municipalizacdo, através de conselhos deliberativos, visando conferir a total
transparéncia ao processo decisério, substituindo a prefeiturizacdo e
aplicacdo de modelos de gestdo ja adotados pela Unido e pelos Estados
(CARVALHO, 2003, p. 264).

3.4 GESTAO AMBIENTAL PUBLICA

Esta secdo trata das pressupostos, da responsabilidade e das acdes da

gestdo ambioental publica.

A gestdo ambiental publica engloba acbes de acompanhamento e
monitoramento de atividades potencialmente poluidoras ou que interfiram no meio
ambiente, bem como as atividades ligadas a administracdo de pracas, parques e
jardins. Também esta dentro do escopo da gestdo publica mediar os conflitos de

interesses publico e privados (SIRKIS, 2003).

E de responsabilidade dos 6rgédos que realizam a gest&o publica desenvolver
acOes de licenciamento e avaliagbes de impacto ambiental, de gerenciamento de
recursos hidricos, de fiscalizacdo de crimes ambientais, e de monitoramento das
atividades potencialmente poluidoras, bem como de zoneamento de unidades de

conservagao.

Para Sirkis (2003) € necessario criar um cédigo de obras e um codigo de
procedimentos ambientais adaptados a realidade especifica de cada localidade, bem
como desenvolver uma politica integrada de regularizagdo, ordenamento e

contencao da favelizacao e do loteamento ilegal.

Com estas interagdes envolvidas nos diferentes ecossistemas, as decisfes
dependerdo de um certo saber cientifico, ou seja, de conhecimentos para a tomada
de decisdes que possam tornar irreversiveis a interrupcdo de processos danosos
atualmente existentes. Segundo Dias, Zavaglia e Cassar (2003) é crescente a
necessidade de capacitacdo técnica dos profissionais atuantes na area ambiental,

decorrente da complexidade e da multidisciplinariedade desta area.
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Dentre as acbes desenvolvidas pelos o6rgdos publicos ligados a area

ambiental, destacam-se:

a) atividades burocraticas (andlise de processos, emissdo de licenciamentos,

etc.);

b) atividades ligadas ao gerenciamento, acompanhamento e monitoramento de

atividades potencialmente poluidoras ou gque interfiram no ambiente natural,
c) atividades ligadas a administracéo de pragas, parques e jardins; e
d) o monitoramento de areas de protecao e espacgos especialmente protegidos.

Segundo Bergmann e Muller (1998), a crescente incidéncia de problemas
causados pela falta de planejamento na utilizacdo de recursos hidricos e no uso e
ocupacao do solo resultam na exploragcdo desordenada dos recursos naturais. Para

corrigir estes problemas, estes autores sugerem:

a) a criacdo de um espaco institucional que se responsabilize pelo

planejamento e gestdo ambiental em nivel local; e

b) o agrupamento das atividades de ordem legislativa e administrativa para
estabelecer normas e critérios na execugao de atividades que comprometam a

gualidade de vida, integrando os diversos setores da administracdo municipal.

Para criar uma estrutura administrativa ambiental, alguns pressupostos sao

fundamentais:

a) haver uma vontade politica, por parte dos poderes competentes, para

enfrentar os problemas ambientais e aplicar as resolucdes e leis ja existentes;

b) formar uma equipe capacitada para desenvollver suas atividades
especificas, tendo como objetivo desenvolver um trabalho integrado junto aos
diversos setores, para que o0s resultados obtidos levem em conta as

necessidades da populagao;

c¢) designar um profissional qualificado, com capacidade para dirigir a unidade
administrativa do meio ambiente e com habilidade para realizar articulagcdes
entre as varias areas do poder local com o Estado e o Governo Federal; e



35

d) estabelecer diretrizes de orientacdo a execucdo de planos, programas e
projetos, conciliando a vocacdo municipal com o desenvolvimento econdmico e

com a qualidade de vida desejada.

Os drgaos municipais ligados a area ambiental, segundo Bergmann e Muller
(1998), devem considerar a area, a populacdo e as principais caracteristicas dos
problemas ambientais locais, como por exemplo: base econdmica (agricola,
industrial, servi¢os; densidade demografica — baixa, média ou alta) e a pouca oferta
de recursos naturais. Suas estratégias basicas de atuacdo devem estar centradas
em atividades que levem a ganhos na qualidade de vida das pessoas, tais como as
vinculadas ao controle de polui¢do do ar, a disposicédo de residuos sélidos e a uma
melhor utilizagdo dos recursos naturais, desenvolvendo mecanismos de controle e

fiscalizacdo ambiental. Estas estratégias sdo implementadas por meio:

a) da Educacao Ambiental — prever a continuidade no tempo e no espaco, pois
as conguistas ambientais sdo lentas e progressivas, € hdo ocorrem em apenas

um mandato da administracdo publica;

b) do Planejamento Ambiental — estabelecer compromissos que visem o
desenvolvimento sustentavel das comunidades, estimulando esforcos para a

promoc¢ao dos compromissos municipais relacionados a Agenda 21,

c) do Servigo de Limpeza Urbana — normatizar os procedimentos de coleta,

transporte e destinagéo do lixo; e

d) do Controle de Poluicdo Ambiental — analisar a realidade do municipio e
evidenciar o tipo de poluicdo que exigira maiores esforcos para a sua reducao e

controle.

Com uma maior participacao dos cidadaos e das entidades ambientalistas na
elaboracdo das Leis Organicas Municipais, havera maior controle da sociedade

sobre as fontes de poluicdo e de degradacdo do meio ambiente.

Cabe a gestdo publica estabelecer estas politicas de transformacdo da
cidade, com mais acessibilidade as condi¢cdes de saneamento, regularizacdo dos
espacos ocupados, e com um efetivo gerenciamento sobre uma grande variedade
de processos ecologicos localizados nos mais diversos ecossistemas, visando

garantir a sustentabilidade das cidades.
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Segundo o IBGE (2002b), 82% dos muncipios da Regido Sul possuem uma
secretaria, departamento, setor, assessoria ou outro 6rgao, responsavel pela gestédo
ambiental municipal. Em tal pesquisa, ficou evidenciado que a Secretaria Municipal
da Agricultura € a que mais frequientemente abriga a gestdo ambiental. Isto ocorre

em 61% dos municipios brasileiros e em 71% dos municipios da Regido Sul.

3.5 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental é um ato administrativo que estabelece as
condicOes, as restricobes e as medidas de controle ambiental que devem ser

obedecidas, em atividades utilizadores dos recursos ambientais.

Na Resolucao n® 237 de 12/12/97, do CONAMA, art. 6°, foram estabelecidas
atribuicbes para os municipios, no licenciamento de atividades de impacto local,

sendo que este art. 6° da resolucao diz:

Compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvidos os 6rgdos competentes da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades de impacto local e daqueles que
Ihe forem delegados pelo Estado por instrumento legal ou convénio. (BRASIL.
CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 1997, p. 543).

No Estado do Rio Grande do Sul, o incremento do processo de
descentralizacdo do licenciamento ambiental municipal, para as atividades de
impactos locais, esta descrito na Resolucdo n® 005/1998, art. 1°, do Conselho
Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA.

Compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvidos os 6rgdos competentes da
Unido e do Estado, quando couber, o licenciamento ambiental dos
empreendimentos e atividades relacionadas no Anexo Unico, parte integrante
desta Resolucdo, onde, também, estdo fixados os respectivos portes, que
lhes caracterizam como de impacto local (RIO GRANDE DO SUL.
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE, 1998, p. 1).

A Resolugdo n° 005/1998 (RIO GRANDE DO SUL. CONSELHO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE, 1998) foi alterada pela Resolugdo n°® 102/2005 (RIO
GRANDE DO SUL. CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE, 2005), no que

se refere ao volume de producdo. Para a efetivagdo desta competéncia, 0s
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municipios devem ser considerados habilitados pela Secretaria Estadual do Meio
Ambiente — SEMA, e devem:

a) implementar os Conselhos Municipais de Meio Ambiente, que sdo 6rgaos de
assessoramento ao poder executivo e tém funcdo deliberativa sobre as

guestdes ambientais do municipio;
b) dispor de profissionais habilitados para a funcao de fiscalizador ambiental; e

c) implantar o plano ambiental aprovado pelo Conselho Municipal de Meio
Ambiente, de acordo com as caracteristicas locais e regionais.

O licenciamento ambiental, sob responsabilidade dos municipios, também é
estabelecido pela Lei Estadual n° 11.520 de 03 de agosto de 2000, que instituiu o

Caddigo Estadual do Meio Ambientel, em seu art. 69:

Caberd aos municipios o licenciamento ambiental dos empreendimentos e
atividades consideradas como de impacto local, bem como aquelas que lhe
forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio. Paragrafo
Unico - O 6rgdo ambiental competente propora, em razdo da natureza,
caracteristica e complexidade, a lista de tipologias dos empreendimentos ou
atividades consideradas como de impacto local, ou quais deverdo ser
aprovados pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente (RIO GRANDE DO
SUL. SECRETARIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE, 2002, p. 46).

Os municipios tém se engajado em processos de planejamento estratégico do
desenvolvimento local, buscando articular todos os segmentos do governo e da
sociedade civil em torno de objetivos comuns. Na area ambiental, 0s municipios vém
cooperando com a Unido e com os Estados na protecdo ambiental e na fiscalizacao
das atividades poluidoras, bem como vém assumindo responsabilidades no campo
do saneamento ambiental (GOMES, 2000).

Mesmo com a maior participacdo dos municipios, estruturando érgaos de
licenciamento e controle ambiental, ha uma certa concordancia de que os 6rgdos
ambientais municipais possuem capacidade limitada para atingir os objetivos para 0s

quais foram criados.

A secao a seguir trata dos elementos do saneamento basico: abastecimento

de &gua, esgoto sanitario e residuos sélidos, incluindo-se os urbanos e rurais.
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3.6 SANEAMENTO BASICO

Saneamento é o conjunto de medidas de preservacdo ou modificacdo das
condi¢cdes do meio ambiente, com a finalidade de prevenir doengas e promover a
saude. Se compde de um conjunto de acdes que compreende o saneamento basico
para as atividades de abastecimento de &agua, de esgotamento sanitario (para
maiores detalhes, ver secdo 3.6.2), de coleta de residuos soélidos, de drenagem
urbana, de controle de vetores e de ambientes favoraveis a proliferacdo de doencas

transmissiveis, e também de educacéo sanitaria e ambiental (IBGE, 2000c).

Segundo a Associacdo Nacional de Servicos Municipais de Saneamento —
ASSEMAE (2004), a situagdo do saneamento ambiental apresenta um quadro
bastante precario. Em seu contexto mais abrangente se incluem o abastecimento de
agua, o esgotamento sanitario, os residuos solidos, a drenagem urbana e o controle
de vetores. E, se por um lado a cobertura por acesso a estes servicos, na area

urbana, apresenta uma situagéo razoavel, 0 mesmo nao se verifica na area rural.

A ASSEMAE congrega 0s servicos municipais de abastecimento de &agua,
esgotamento sanitario, residuos solidos e drenagem urbana. Esta associacdo foi
fundada com o objetivo de capacitar os municipios para o desenvolvimento das
acOes de saneamento e para fortalecer a autonomia municipal, questionando a
politica nacional de abastecimento através do Plano Nacional de Saneamento
(PLANASA).

O PLANASA definiu o modelo institucional, no qual os Estados constituem
empresas publicas ou sociedade de economia mista, como as Companhias
Estaduais de Saneamento Basico (CESBSs), que passaram a prestar 0 servico nos
municipios, mediante contratos de concessao. A prestacao por empresas estaduais

abrange aproximadamente 75% dos municipios.

Segundo o IBGE (2000c), o saneamento basico é definido como o conjunto
de instalagcbes que garantem agua potavel, coleta e tratamento dos esgotos,

drenagem da agua pluvial e a coleta e disposicao final do lixo. E a competéncia,
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segundo a Constitucao Federal de 1988, em seu art 23, item IX, € comum a Uniao,
aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, para promoverem “[...] programas
de construgcdo de moradias e de melhoria das condigbes habitacionais e de
saneamento basico" (BRASIL, 1988, p. 41).

Conforme revista Exame, a falta de investimentos publicos na éarea de
saneamento e a falta de leis que regulamentem a responsabilidade pelo servico de
agua e esgoto, induz aos baixos indices de saneamento basico apresentados pelos
municipios brasileiros. Aproximadamente 20% da populacéo brasileira ndo dispdem
de agua encanada, e 52% dos domicilios ndo possuem redes de esgoto (SECCO,
2004).

Dentre os elementos do saneamento basico, cabe destacar o abastecimento
de agua, o esgotamento sanitario e a coleta e destinacdo dos residuos solidos

urbanos, os quais séo descritos a seguir (IBGE, 2000c).

3.6.1 Abastecimento de agua

O abastecimento de agua visa proporcionar um atendimento as demandas de
consumo, na qualidade indispensavel a preservacdo da saude e na quantidade
necessaria aos seus usos. A disponibilidade de agua de qualidade aceitavel € uma
condicdo indispensavel para a propria vida, e mais que qualquer outro fator, a
qualidade da agua condiciona a qualidade de vida.

A regulamentacdo para o uso das aguas dos rios e lagos, assegurando as
suas quantidade e qualidade, adequadas para usos multiplos, € de responsabilidade
da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), criada pela Lei 9.984 de 17/07/2000 (BRASIL,
2000). A ANA contribui na busca de solugcdo para os problemas de secas
prolongadas e poluicdo dos rios. Além de implementar o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), que é um conjunto de
mecanismos, juridicos e administrativos, que visam o planejamento racional do uso
da agua, com a participacdo de governos municipais, estaduais e da sociedade civil
(BRASIL, 2000).
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Ja o Ministério da Saude faz a vigilancia da qualidade de agua, que consiste
de um conjunto de acdes adotadas pelas autoridades de saude publica para garantir
que a agua consumida pela populacdo atenda ao padrao e normas estabelecidas na
legislagdo vigente. A Portaria 518, de 25 de marco de 2004 (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE ENGENHARIA SANITARIA E AMBIENTAL. SECAO ESPIRITO
SANTO, 2004), estabelece o padrdo de potabilidade, adotando as seguintes
defini¢des:

I. Agua potavel: Agua para consumo humano cujos parametros
microbiolégicos, fisicos, quimicos e radioativos atendam ao padrdo de
potabilidade e que néo ofereca riscos a salde.

Il. Sistema de abastecimento de agua para consumo humano: instalacédo
composta por conjunto de obras civis, materiais e equipamentos, destinada a
producao e a distribuicdo canalizada de agua potavel para populagbes, sob a
responsabilidade do poder publico, mesmo que administrada em regime de
concessao ou permissao.

lll. Solugdo alternativa de abastecimento de agua para consumo humano:
toda modalidade de abastecimento coletivo de agua distinta do sistema de
abastecimento de &gua, incluindo, entre outras, fontes, po¢cos comunitarios,
distribuicdo por veiculo transportador, instalagdes condominiais horizontais e
verticais, estabelecimentos comerciais, industriais, prestadores de servigos e
destinados ao lazer. (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENGENHARIA
SANITARIA E AMBIENTAL. SECAO ESPIRITO SANTO, 2004).

A portaria 518/2004 substitui a Portaria do Ministério da Saude n°® 1469/00,
que entrou em vigor em 23/02/2000, e mantém a responsabilidade por parte de
quem produz a agua, no caso, o servico de abastecimento coletivo, e da solugcbes

alternativas, a quem cabe o exercicio de qualidade da agua.

A Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN) abastece em torno
de dois tercos da populacdo do Estado do Rio Grande do Sul. Ela é uma das
empresas que participam da Associacdo das Empresas de Saneamento Basico
Estaduais (AESBE), que é uma entidade civil sem fins lucrativos, constituida por

Companhias Estaduais de Saneamento Basico em atividade desde 1985.

Segundo Bergmann (informacgédo verbal)', técnico em tratamento de agua e
esgoto da CORSAN, a captacdo ocorre nas aguas dos rios ou de pocos profundos,

dependendo do municipio. Outras Associacdes de Agua operam principalmente na

! BERGMANN, Erico. Tratamento da agua — CORSAN: depoimento em 29 set. 2004. Entrevistadora:
Sandra D. Andrés. Bom Retiro do Sul: Companhia Rio-grandense de Saneamento, 2004. 1 cassete
sonoro. Entrevista concedida para o Projeto de Dissertagéo.
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area rural, através de um grupo de pessoas que gerencia o fornecimento e controle
de potabilidade da agua aos moradores vizinhos. Bergmann acrescenta que o
padrdo e as normas estabelecidas pela Portaria 518/2004 servem para as areas
urbanas e rurais, porém o controle de qualidade de &gua efetuado na CORSAN
difere do controle efetuado pelas Associacbes em frequéncia de analise. Isto €, a
CORSAN realiza analises de agua diariamente, e as demais associacfes que atuam

na area rural realizam andlises com intervalos maiores.

Segundo Ferrari (informacgéo verbal)?, presidente da Associacéo Estrelense de
Sociedade de Agua (AESA), as analises de agua efetuada pelas Associacbes de
Agua sdo realizadas diariamente por um dos membros da associacdo e
periodicamente por equipe de profissionais capacitados, o que corrobora a

informacgao de Bergmann.

Algumas das praticas de saneamento basico desenvolvidas pela Associacao
Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
(SILIPRANDI, 2002), sédo orientacdes para o abastecimento de 4gua potavel, para a
protecdo de fontes e pocos, para a limpeza de reservatérios, e para o tratamento
simplificado de agua de uso domeéstico através do uso de clorador por difusédo ou

solucdes de cloro.

Como exemplos de impactos ambientais, podem ser citados: modificagcado dos
cursos de agua; erosao das margens e assoreamento dos cursos de agua; remocao
da vegetacéo; rebaixamento do lencol freatico e desperdicio de agua por falhas no
sistema de distribuicdo (DIAS, 1999).

3.6.2 Esgotamento sanitario

2 FERRARI, Osmar. Associacdo Estrelense de Sociedade de Agua — AESA: depoimento em 03
nov. 2005. Entrevistadora: Sandra D. Andres. Estrela: Camara Municipal de Vereadores de Estrela,
2005. 1 cassete sonoro. Entrevista concedida para o Projeto de Dissertacéo.
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O esgotamento sanitario € o escoadouro de fluidos originados dos banheiros
de uso dos moradores de um dado domicilio. Este pode ser classificado, quanto ao

tipo, em:

a) rede coletora — quando a canalizacdo das aguas servidas ou dos dejetos €
ligada a um sistema de coleta, que os conduz para o desaguadouro geral da
area, regiao ou municipio, mesmo que o sistema ndo tenha estacdo de
tratamento da matéria esgotada; e (b) outros — quando as aguas servidas e
os dejetos sdo esgotados para uma fossa séptica ou rudimentar, ou
diretamente para uma vala, lago ou mar, ou ainda outro escoadouro
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2000, p. 361).

O esgoto bruto ou os efluentes de fossas sépticas, ao serem lancados
diretamente nos cursos de agua, causam riscos para o0 habitat aquatico, causando
contaminacdo e diminuicdo do oxigénio dissolvido, e modificacdo do equilibrio
hidrolégico da bacia hidrografica, como resultado da coleta de grandes areas.
Também hé impactos ao meio ambiente devido aos riscos de contaminacdo e
comprometimento da saulde publica, pela acumulagdo de esgoto bruto ou
vazamentos nos canallizados, e com o0 conseqiente comprometimento do solo, das

culturas agricolas ou dos lencois de aguas subterraneos (DIAS, 1999).

Fossa séptica € um dispositivo de tratamento de esgotos destinado a um ou
mais domicilios e com capacidade de dar aos esgotos um grau de tratamento
compativel com a sua simplicidade e custo (DIAS, 1999).

O tratamento de esgoto pode ser individual ou coletivo. Nas aglomeracfes
urbanas, é recomendavel que exista um sistema coletivo de esgotamento, composto
de rede de coleta e tratamento para as aguas residuais. As solugdes individuais sao
indicadas para o meio rural ou para areas de baixa densidade habitacional (DIAS,
1999).

A EMATER (SILIPRANDI, 2002) desenvolve algumas praticas de saneamento

basico em relacdo ao esgotamento sanitario, tais como:

[...] disposicéo dos esgotos domésticos, dos residuos de agroindustrias e das
instalacbes para animais, com orientacdo na execu¢do e manutencdo de
instalages sanitarias adequadas, como fossas sépticas, filtros biolégicos,
valas de infiltracdo, sumidouros, lagoas de estabilizacdo e esterqueiras.
(SILIPRANDI, 2002, p. 43).

O tratamento de esgoto por redes de esgotamento ainda se encontra em fase
priméria, ndo havendo maior controle quanto ao seu descarte ou tratamento, nem

pelos moradores nem pela gestdo publica. Seu devido tratamento onera o0s
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municipios, sendo que normalmente ndo ha verbas disponiveis para tais obras
(DIAS, 1999).

3.6.3 Residuos sélidos

Os residuos solidos, definidos segundo a NBR-10.004 (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 1987), como “[...] todo o material sem
utilidade, descartado pelo seu proprietario”. Este descarte gera grandes problemas
aos municipios, devido ao grande volume de residuos gerados em uma cidade,
devido a necessidade de encontrar um local adequado para aterra-los e aos danos

gue causa ao Meio Ambiente.

No Brasil, os residuos sélidos séo classificados pela NBR-10.004, da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, em residuos industriais, urbanos e de
saude, cabendo aos municipios, segundo art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), legislar sobre assuntos de interesse local, ou seja, sobre a
responsabilidade de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final dos residuos
sélidos urbanos. As prefeituras criam regulamentos proprios e estabelecem formas
de gestdo e administracdo dos residuos, sempre buscando alternativas para a sua
prépria realidade (DIAS, 1999).

O volume de lixo gerado pela comunidade é resultado dos padrdes culturais
impostos pela sociedade industrial. Ao mesmo tempo em que aumenta a
preocupacdo com o0 esgotamento dos recursos naturais, permanece o habito de
consumo indiscriminado (SOARES; GRIMBERG, 1998).

As tecnologias mais utilizadas para a destinacdo dos residuos sélidos
urbanos sao a disposicdo no solo, em aterro sanitario, a compostagem e a
incineracdo. O aterro sanitario € um processo recomendado para disposicao de
residuos no solo, permitindo um confinamento seguro em termos de controle de
poluicdo, desde que este esteja implantado dentro dos padrdes técnicos adequados,
pois, caso contrario, podera causar a contaminacéo do solo e das aguas superficiais

e subterraneas. Cabe destacar que muitos municipios brasileiros dispdem os
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residuos sélidos urbanos em areas denominadas de “lixdes”, ou seja, em areas
inadequadas para tal, sem a preparacdo necessaria para o0 recebimento destes
residuos solidos (DIAS, 1999).

7z

A compostagem é um processo de reciclagem do residuo organico. Suas
vantagens incluem a valorizacdo da parte organica do residuo solido, o que permite
0 aumento da vida util do aterro sanitario. E uma de suas desvantagens é o custo

mais elevado, em relacdo ao do aterro sanitario (DIAS, 1999).

A incineracdo é uma técnica que existe ha aproximadamente 100 anos, com 0
objetivo de eliminacdo de residuos. Sdo basicamente reatores com camaras de alta
temperatura e atmosferas oxidantes. A incineracdo é utilizada em varios paises, e

também tem um custo superior ao da disposicdo em aterros sanitarios (DIAS, 1999).

A reciclagem é o ato de, através de varios processos efetuados sobre
determinados materiais, fazer com que estes retornem ao seu ciclo de producao,
apos ter sido utilizado e descartado. Desta forma, se permite que estes novamente
possam ser transformados em outros bens de consumo, economizando-se assim
energia e preservando-se 0s recursos naturais e o Meio Ambiente. Esta € uma
alternativa ecologicamente correta, que desvia uma importante parcela dos residuos
sélidos, que poderdo ser reciclados, ao invés de encaminha-los para um destino a

aterros sanitarios ou lixdes (DIAS, 1999).

Na otimizacdo do reaproveitamento e da reciclagem dos residuos, os futuros
programas de manejo de residuos devem aproveitar ao maximo as abordagens do
controle de residuos baseadas no rendimento dos recursos. Estas atividades devem

ser realizadas em conjunto com programas de educacao do publico (DIAS, 1999).

Ja o lixo proveniente da agricultura, tais como as embalagens de produtos
agrotoxicos, possui uma lei propria para seu descarte, conforme esta expresso na
Lei 7.802, de 11/07/89 (BRASIL, 1989), que foi alterada pela Lei Federal 9.984
(BRASIL, 2000), de 06/06/00, em seu art. 6°, § 2°, e foi regulamentada pelo Decreto
4.074, de 04/01/2002, que dispoe:

Os usuarios de agrotéxicos, seus componentes e afins deverdo efetuar a
devolucdo das embalagens vazias dos produtos aos estabelecimentos
comerciais em que foram adquiridos, de acordo com as instrucBes previstas
nas respectivas bulas, no prazo de até um ano, contado da data da compra,
ou prazo superior, se autorizado pelo 6rgéo registrante, podendo a devolucao
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ser intermediada por postos ou centros de recolhimento, desde que
autorizados e fiscalizados pelo 6rgdo competente (BRASIL, 2002, p. 252).

O retorno das embalagens de agrotoxicos, mesmo que legislado por lei, ndo
ocorre de forma satisfatéria, ficando estas embalagens abandonadas junto as
lavouras, ou algumas vezes sdo queimadas ou mesmo descartadas em corpos
d’agua (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2002c).

Os problemas rurais séo influenciados inicialmente pela ampliacdo da
fronteira agricola, onde o impacto se caracteriza principalmente pela derrubada da
mata nativa. A magnitude do impacto decorrente disto se relaciona ao uso e manejo
do solo que é adotado pela pratica agricola. De maneira geral, a agricultura esta
degradando paulatinamente os recursos, pela erosdo do solo e pelo uso
indiscriminado dos adubos nitrogenados, dos agrotoxicos, e de outros agentes
contaminantes, que atuam como sedimentos e como poluentes organicos e

inorganicos na agua (DIAS, 1999).

A EMATER (SILIPRANDI, 2002) desenvolveu algumas acdes relativas as
formas de dispor adequadamente o lixo doméstico e os residuos das atividades
agricolas, como por exemplo, o estimulo a separacdo do lixo doméstico para

compostagem e a separacao das embalagens de agrotoxicos.

As atividades sujeitas ao licenciamento ambiental, como por exemplo, a
suinocultura e a avicultura, devem respeitar a Lei 6.938, art. 10, de 31 de agosto de
1981:

A construgéo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e
potencialmente poluidores, bem como os capazas, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de 6rgao
estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, em caréater supletivo, sem prejuizo de outras licengas
exigiveis (BRASIL, 1981, p. 675).

A Resolucao 102/2005, de 24/05/2005 (RIO GRANDE DO SUL. CONSELHO
ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE, 2005), que altera a Resolucdo 005/1998 (RIO
GRANDE DO SUL. CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE, 1998), em seu
art. 1° quanto ao licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades
relacionadas a producéo de suinos e de frangos, entre outros, dispde critérios para o

exercicio, limitando as atividades de impacto ambiental local, como por exemplo,
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com o licenciamento para lotes produtivos de frangos em até 36.000 cabecas. Os
lotes produtivos de suinos variam entre 75 a 3.000 cabecas, conforme as atividades
pertinentes. Fensterseifer (informacdo verbal)® considera a matéria organica
proveniente dos suinos e dos frangos como uma polui¢cdo temporaria, enquanto que
0s agrotoxicos sao problemas de poluicdo grave, devido a alta concentracdo ainda

utilizada pelos agricultores, em preparacao de solos ou eliminagéo do inco.

O trabalho de conscientizagdo e sensibilizagdo no meio rural ocorre atraves
de orientagcOes para a construcéo de fossas, de sumidouros, para a preservacao de
reservatorios com agua potavel, bem como para o manejo adequado dos residuos

gerados.

Para a criacdo de frangos e suinos em confinamento, € comum as empresas
terceirizarem a mao-de-obra e o espaco fisico, oferecendo a matéria-prima
necessaria para o desenvolvimento destes animais. Este sistema propicia ao produto
terceirizado, em um primeiro momento, uma renda atraente, porém depois de uma
certa concentracdo de dejetos, ha a necessidade de o agricultor estar preparado
para manejar o excedente sem prejudicar o solo e a agua. A conscientizacdo do
agricultor para com a preservacdo do ambiente ocorre através da necessidade de
este buscar recursos financeiros junto aos programas sociais e ambientais. Tais

programas exigem a adoc¢ao de determinadas acdes de protecao social e ambiental.

A EMATER utiliza como estratégia as acbes de campo, de estimulo,
orientacdo e apoio a praticas ambientais, em conformidade com a legislacdo de

protecdo ao meio ambiente e de ocupacéo dos espacos.

A secdo a seguir traz a legislacdo sobre o impacto ambiental, as acdes de
impacto sobre a bacia hidrografica do Guaiba e Taquari-Antas, finalizando com

indicadores de impacto ambiental.

® FENSTERSEIFER, Henrique C. Aguas e poluicé@o: depoimento em 19 nov 2004. Entrevistadora:
Sandra D. Andrés. Lajeado: Centro Universitario UNIVATES, 2004. 1 cassete sonoro. Entrevista
concedida para o Projeto de Dissertacao.
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3.7 ESTUDOS DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

O Estudo do Impacto Ambiental (EIA), se “[...] constitui em um instrumento
preventivo e controlador, imposto pelas exigéncias sociais|...]”, para a solucado da
problematica da deterioragcdo ambiental, através de avaliagbes das acdes que
podem comprometer a qualidade de vida (CUSTODIO, 1995, p. 48).

A Resolucdo CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986, define impacto

ambiental em seu art. 1°;

Impacto ambiental € qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e
biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente,
afetam: | - a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo; Il - as
atividades sociais e econbémicas; Ill - a biota; IV - as condicBes estéticas e
sanitarias do meio ambiente; V - a qualidade dos recursos ambientais
(BRASIL. CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 2003, p. 535).

O Estudo do Impacto Ambiental (EIA) é exigido pela Resolugdo acima citada,
do CONAMA, para o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente,
de modo a efetivar a avaliacdo de impactos ambientais, como um dos instrumentos
da Politica Nacional do Meio Ambiente, prevista no art. 9°, inciso lll, da Lei Federal
6.938/81.

Segundo Donaire (1999), as possibilidades de acdo devem ser voltadas para

a) recuperacdo do meio ambiente degradado;
b) avaliagdo da degradacéo futura do meio ambiente; e
C) potencializacao de recursos ambientais.

Em vista dos niveis atingidos pela degradacédo ambiental, cabe destacar:

(a) a degradacéo do solo em virtude de processos de eroséo e desertificagcéo;
(b) derrubada da floresta com todas com todas as suas conseqiiéncias; (c) a
poluicdo das Aguas continentais (rios, lagos, lencois subterraneos); (d) a
poluicdo do solo como resultado do inadequado manejo dos residuos e do
uso indiscriminado de fertilizantes, pesticidas e herbicidas. (DONAIRE, 1999.
p. 31).
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Quanto a prevencdo, cabe realizar avaliacbes do impacto ambiental das
acOes humanas, a fim de conservar 0s recursos ambientais existentes e promover a

utilizacao positiva do meio ambiente no processo do desenvolvimento.

3.7.1 Impactos sobre a bacia hidrografica

A Bacia Hidrografica do Guaiba ocupa 30% do territorio total do Rio Grande
do Sul, e apresenta areas de grande concentracao industrial e urbana, sendo a mais
densamente povoada do Estado, além de sediar atividades diversificadas, incluindo
industria, agropecuaria e agroindlstrias, entre outros (COMITE DE
GERENCIAMENTO DA BACIA HIDROGRAFICA TAQUARI-ANTAS, 2004).

A Figura 1 apresenta a localizacdo da Bacia Taquari-Antas na Bacia do
Guaiba.

Bacia do Guaiba - \

Bacia Taquari-Antas_
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Figura 1 — Localiza¢do da Bacia Taquari-Antas na Bacia do Guaiba.
Fonte: UNIDADE INTEGRADA VALE DO TAQUARI DE ENSINO SUPERIOR, 2005b.
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Uma das nove bacias que constituem a Regido da Bacia Hidrografica do
Guaiba é a Bacia Hidrografica do Sistema Taquari-Antas, que se situa na regiao
nordeste do Estado do Rio Grande do Sul. Ela equivale a 9% do territério estadual e
inclui 110 municipios (VALORES DO VALE, 2004), inseridos total ou parcialmente

nela conforme demonstrado pela Figura 1.

Estudos realizados na Bacia do Rio Taquari-Antas (RIO GRANDE DO SUL.
SECRETARIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE, 2004) destacam que a
microrregido de Lajeado-Estrela, com um total de 27 municipios, utiliza as aguas
subterradneas para abastecimento domeéstico, urbano e industrial, que apresentam
padrbes de potabilidade para distribuicdo publica. Estas aguas subterraneas sao
originarias do aquifero Guarani, que é o maior manancial de 4gua doce subterranea

transfronteirico do mundo.

Representando cerca de 16% da populacdo estadual, os municipios
integrantes da bacia do Taquari-Antas caracterizam-se por um elevado grau de
urbanizacdo, por uma densidade demografica aproximada de 37 hab/km2 e por uma
taxa de crescimento populacional proxima a média do Estado (FEE, 2002).

Estes municipios apresentam areas de alto indice de industrializacdo e areas
com predominio de producédo primaria, e grande variedade de cultivos agricolas, que
geram problemas relativos a utilizagdo de agrotoxicos e adubos quimicos, e aos
processos erosivos, com conseqiiente aumento da turbidez da dgua e assoreamento

dos cursos d’agua.

Conforme Fensterseifer (informacéo verbal)?, h4 em torno de 100.000 pocos
profundos, sédo pocos perfurados com maquinas, com profundidades que variam de
40 a 1000 metros. Destes, menos de 1% séo artesianos, que podem contaminar o
lencol freatico, se ndo forem devidamente vedados. Poco artesiano € 0 po¢o ou
perfuracdo de sondagem que atinja um aquifero, onde a agua tem pressao suficiente
para atingir a superficie e jorrar devido ao artesianismo. Este fendmeno é assim
chamado devido a esta caracteristica do aquifero. Ja o po¢o profundo ou poco

tubular profundo é perfurado a maquina, em um aquifero livre.

“ Ver nota de rodapé n. 3.
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A Bacia Hidrografica do Taquari-Antas apresenta problemas relativos aos
efluentes domésticos sem tratamento, descartados nos cursos d’agua, aos despejos
de efluentes agroindustriais nos cursos d’agua, que sdo originados principalmente
das suinoculturas e aviculturas, e também pela exploracdo indiscriminada da agua

do subsolo e pela ocupacéo urbana em areas de risco.

3.7.2 Alguns indices de impacto ambiental

O assoreamento, segundo pesquisa do IBGE (2002c), em 53% dos
municipios do Brasil tem suas causas atribuidas a degradacdo da mata ciliar, do
desmatamento e da erosdo, ou do deslizamento de encostas. Na regido Sul, as

principais causas do assoreamento estdo na expansédo da atividade agricola.

A poluicdo dos cursos d’dgua também é apontada pela pesquisa, em 38% dos
municipios, como um problema tipico de grandes concentracdes urbanas. Ela é
causada pelo despejo de esgoto domeéstico, uso de agrotoxicos na agricultura, de
residuos da criacdo de animais e do despejo inadequado de residuos sélidos (lixo).
Na regido Sul, a poluicdo dos cursos d’agua se deve, segundo a pesquisa citada
acima, aos produtos agrotoxicos (63%) e a criacao de animais (58%), com destaque,

nesta regido, para a suinocultura.

Outros impactos ambientais que afetaram as condi¢des de vida da populagéo,
segundo a Pesquisa de Informacfes Basicas Municipais, efetuada em 2002 pelo
IBGE (2002c), sdo: esgoto a céu aberto, em 46% dos municipios brasileiros, e 0
desmatamento, em 45% dos municipios. Além destes, 42% citam as queimadas e
40% citam a presenca de vetores de doencas, por exemplo 0s mosquitos, ratos,
barbeiros e outros.

A préxima secdao refere-se aos indicadores sociais, sua definicdo, composicéo
e tipos de indicadores que classificam o nivel de desenvolvimento para o pais,
estado e municipios. Os indicadores caracterizam 0S municipios em
desenvolvimento cujo impacto ambiental estd relacionado com niveis de

desenvolvimento.
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3.8 INDICADORES SOCIAIS

Os indicadores sociais sao recursos metodolégicos que informam aspectos ou
mudancas da realidade social, e normalmente sdo medidas quantitativas para
substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato. Segundo

Jannuzzi:

Os indicadores sociais se prestam a subsidiar as atividades de planejamento
publico e a formulagdo de politicas sociais, nas diferentes esferas de governo,
possibilitam o monitoramento das condicdes de vida e bem-estar da
populacéo por parte do poder publico e da sociedade civil, e permitem o
aprofundamento da investigacdo académicoa sobre a mudanca social e sobre
os determinantes dos diferentes fendbmenos sociais (JANNUZZI, 2001, p. 15).

Apés a Conferéncia Mundial para o Meio Ambiente — Rio 92, o
desenvolvimento sustentavel se consolidou como destaque na luta pelas causas
ambientais. Este tipo de desenvolvimento poderd acontecer de forma eficaz com a
utilizacdo de parametros confidveis para as medi¢cdes das acdes que indicam o
desempenho das diferentes esferas. A Agenda 21, fruto desta Conferéncia, define
propostas de acfes em ambito regional e local para alcancar o desenvolvimento

sustentavel.

Para classificar as acdes que visam o desenvolvimento sustentavel, Boog e
Bizzo (2003, p. 3) apresentam os indicadores em trés niveis: nivel global, regional e

local.

a) os indicadores ambientais no ambito global, desenvolvidos pela Organizacéo
das Nacdes Unidas (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. PROGRAMA
DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. BRASIL, [s. d.]) para
gue os paises possam escolher os indices com os quais queiram trabalhar ou
gue melhor se adaptem a seus problemas e metas, trazem informacdes
referentes ao planeta como um todo e foram classificados em: “[...] indicadores
de impulso (de atividades, processos e padrées humanos que impactam o

desenvolvimento sustentavel); indicadores de estado (situacdo do
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desenvolvimento sustentavel) e indicadores de resposta (atuacdes e opcdes

humanas que visam alcancar o desenvolvimento sustentavel) [...]";

b) os indicadores regionais oferecem dados e informacbes mais focadas em
condi¢cdes ambientais da atmosfera, do solo, de recursos hidricos e podem ser
sobre as regides, estados, municipios, bairros e alguns indicadores ambientais
hidricos com abrangéncia de uma bacia hidrogréfica. Estes indicadores sao
apresentados, da mesma forma que os indicadores globais, em: indicadores de

pressao, de estado e de resposta; e

c) e os indicadores locais sdo semelhantes aos indicadores regionais, com foco
em emissdes de poluentes e contaminantes, geralmente associados as
empresas industriais e a locais de depdsito de residuos e rejeitos de processos

industriais.

A estruturacdo de indicadores resulta da analise dos objetivos dos servi¢os a
serem avaliados. O conhecimento pleno sobre o que se quer avaliar é fundamental
para a definicdo dos indicadores. A melhor forma de serem medidos é feita a partir
da definicdo da forma de apuracéo de tais indicadores.

O nivel de qualidade de vida das populacdes pode ser medido pelas
atividades de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, limpeza e coleta de
lixo. No Brasil, estas atividades possuem importancia e complexidade elevadas,
devido a sua extenséo territorial, as regides diferenciadas pelo clima e aos niveis

culturais, entre outros.

Segundo Lombardo (1985 apud GOMES; SOARES, 2004, p. 23):

A qualidade de vida humana esta diretamente relacionada com a interferéncia
da obra do homem no meio natural urbano. A natureza humanizada, através
das modificacbes no ambiente, alcanca maior expressdo nos espacos
ocupados pelas cidades, como a densidade demografica e concentragao de
areas construidas, criando um ambiente artificial.

Ambientalmente, as agressfes geradas aos ecossistemas passaram a ser
consideradas pelos sistemas estatisticos somente a partir de meados dos anos 60,
guando se estabeleceram alguns parametros confidveis para as medidas de
desempenho.

O desenvolvimento de indicadores sociais foi fortalecido nos anos 60, em uma

tentativa de organizar sistemas de acompanhamento das transformacdes sociais e
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de seus impactos nas sociedades desenvolvidas e subdesenvolvidas. Isto foi devido
as evidéncias do descompasso entre o crescimento econémico e a melhoria das
condi¢cdes sociais da populacdo em paises do terceiro mundo. Mesmo com o
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), ndo havia reducdo nos niveis de
pobreza, e as desigualdades sociais se acentuavam, tornando o0 crescimento
econbmico ndo mais uma condicdo suficiente como garantia de desenvolvimento
social. O PIB per capita até entdo usado como indicador de desenvolvimento
socioeconémico, mostrava-se cada vez menos apropriado para este tipo de
avaliacado (JANNUZZI, 2001).

Por este fato, a organizacdo de sistemas de producdo e disseminacdo de
estatisitcas publicas de Indicadores Sociais mais abrangentes foi um incentivo aos
governos para que pudessem orientar melhor sua acdo e redistribuir melhor as
riquezas geradas, superando as iniquidades do desenvolvimento socioeconémico.
Porém houve expectativas superiores ao acontecido, 0 que alcangou sucessos
parciais e insucessos. Mas em meados de 1980, foram aprimoradas novas
experiéncias de formulagcdo e implementacdo de politicas publicas, o que
restabeleceu o instrumental de indicadores, constituindo-se em um acervo de
indicadores de importante contribuicdo para o desvelamento destas iniquidades
sociais (JANNUZZI, 2001).

A construcdo dos indicadores sociais depende de estatisticas publicas, tais
como dados censitarios, estimativas amostrais e registros administrativos, que sao
expressos em taxas, proporcdes, médias, indices, distribuicdo por classes e também
por cifras absolutas. Estas estatisticas sdo produzidas, compiladas e disseminadas
por diferentes agéncias, situadas em ambito federal ou estadual.

Segundo Besserman (2003, p. 93), o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) € o sistema de estatiticas econdmicas, sociais e demograficas que
agencia as pesquisas em ambito nacional, com bastante abrangéncia e com alta
qualidade. A Fundacao de Economia e Estatistica (FEE) é uma instituicao vinculada
a Secretaria da Coordenacao e Planejamento do Rio Grande do Sul, e tem como
atribuicdo elaborar informacdes estatisticas e andlises sobre a realidade
socioecon6mica gaucha, além de subsidiar o sistema de planejamento econdémico e

social do Estado.



54

A montagem de um sistema de indicadores sociais, definido como um
conjunto de indicadores que se referem a um determinado aspecto da realidade
social, envolve uma série de decisdes metodoldgicas, agrupadas em quatro etapas
(JANNUZZI, 2001, p. 17):

(a) a definicdo operacional da temaética a que refere o sistema, elaborada a
partir de um interesse teérico ou programéatico; (b) a especificagdo das suas
dimensdes e das diferentes formas de interpretagdo, tornando-o um objeto
especifico, claro e passivel de ser indicado de forma quantitativa; (c) a
obtencdo das estatisticas publicas pertinentes, provenientes de censos
demogréficos, pesquisas amostrais, cadastros publicos; (d) a combinacdo
orientada das estatisticas disponiveis, computando-se os indicadores e
compondo um sistema de indicadores sociais.

Quanto a classificagdo dos indicadores sociais, ha vérias formas para fazé-lo,
mas a mais comum é a divisdo segundo a area tematica da realidade social a que se
referem, por exemplo: indicadores de saude, indicadores educacionais, indicadores
demograficos, indicadores habitacionais e indicadores de infra-estrutura urbana,
entre outros. Entre as classificacfes tematicas mais empregadas encontram-se 0s
socioeconOmicos, de condi¢cbes de vida, de qualidade de vida e de desenvolvimento

humano ou indicadores ambientais.

Outras classificacdes basicas correspondem a divisdao dos indicadores em

objetivos ou subjetivos; descritivos ou normativos; simples ou compostos:

a) indicadores objetivos se referem a ocorréncias concretas ou a entes
empiricos da realidade social, e sdo construidos a partir das estatisticas
publicas disponiveis. Ja os indicadores subjetivos ou qualitativos correspondem
a medidas construidas a partir da avaliacdo dos individuos em relacdo aos
aspectos da realidade, levantados em pesquisas de opinido publica ou grupos
de discusséo. Para Jannuzzi (2001, p. 21), as diferencas conceituais, entre 0s
indicadores objetivos e subjetivos, em uma mesma dimensdo social, podem

apontar tendéncias diferentes;

b) indicadores descritivos apenas descrevem as caracteristicas e aspectos da
realidade empirica pela classificacdo tematica. Este tipo de indicador pode ser
comparado aos indicadores normativos, que refletem explicitamente juizos de

valor ou critérios normativos com respeito a dimensao estudada; e
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c) indicadores simples sdo construidos a partir de uma estatistica social
especifica e os compostos sdo a aglutinacdo de dois ou mais indicadores
simples, referidos a uma mesma ou a diferentes dimensotes da realidade social.
Para Jannuzzi (2001), a construgdo de indicadores compostos costuma ser
justificada pela suposta simplicidade e capacidade de sintese dos mesmos em
situacdes em que se precisa ter uma avaliacdo geral do bem-estar ou nivel
socioecondmico de diversos grupos sociais. O indice de Desenvolvimento
Humano foi construido a partir da combinacdo de indicadores mais simples,

relacionados as areas de saude, educacao e renda.

A construcdo de um indicador deve fundamentar-se: na relevancia social a
qgue este indicador se refere; na validade de constructo que corresponde a
capacidade de refletir o conceito abstrato a que o indicador se propbde a
operacionalizar; e na confiabilidade que esta relacionada a qualidade de

levantamento dos dados usados no seu cémputo.

Além da relevancia social, validade e confiabilidade, outras propriedades
desejaveis de um indicador sdo: o grau de cobertura adequado ao propésito a que
este se presta; ser sensivel em refletir as mudancas significativas caso se alterem as
condicbes que afetam a dimensdo social, e gozar de certa historicidade, que é a
propriedade de se dispor de séries histdricas extensas e comparaveis do mesmo, de
modo a avaliar situagdes do presente atraves da andlise do passado (JANNUZZI,
2001).

Para a formulacdo e implementacdo das politicas publicas, os indicadores
sociais relevantes, validos e confiaveis potencializam as chances de sucesso das
fases do processo, sejam projetos de expanséao de infra-estrutura urbana ou garantia

de renda minima.

Entre os indicadores sociais usados pelas instituicbes governamentais
encontram-se o0s demograficos, relacionados a taxa de urbanizacdo e ao
crescimento demogréfico. A taxa de urbanizacdo dimensiona a parcela de populacao
nacional ou regional que reside em areas urbanas, com maior acessibilidade aos
bens publicos, aos servigos de agua tratada, ao saneamento basico, a coleta de lixo

e aos servi¢os de educacdo e saude.
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Os indicadores habitacionais e de infra-estrutura urbana relacionam a
proporcdo de domicilios adequados e taxa de cobertura de servicos urbanos.
Segundo Jannuzzi (2001, p. 107), “[...] a propor¢do de domicilios adequados é um
conceito normativo que depende de varios atributos objetivos e de apreciacdes
subjetivas dos moradores”. Nas comparacdes internacionais de adequacéao,
costumeiramente sdo empregados os indicadores de acesso a infra-estrutura
urbana. Nas inter-regionais, no Brasil, podem ser empregados indicadores de
adequacao ainda mais especificos, como o niumero de moradores por cémodo, a
proporcdo de domicilios em favelas, barracos ou moradias construidas com

materiais reaproveitados.

A adequacéao domiciliar na zona urbana, segundo Jannuzzi (2001, p. 109) “[...]
depende entre outros fatores, como 0 acesso a rede de luz elétrica, abastecimento
de agua tratada, saneamento e coleta de lixo”. A cobertura dos servicos urbanos
dimensiona a proporcdo de domicilios com acesso aos servi¢cos, a partir de dados
censitarios ou amostrais, ou ainda esta cobertura é dimensionada pela razédo entre
0s registros administrativos das prefeituras e concessionarias dos servicos e o total

de domicilios estimados.

O abastecimento de agua nos domicilios tem se constituido em um fator de
melhoria e preservagdo das condi¢cbes de saude e higiene. No Brasil, nas regides
urbanas, o abastecimento esta proximo da universalizacdo, pois cerca de 90% dos

domicilios possuem agua de rede geral com canalizacao interna.

Ja o indicador ambiental ainda estd em estagio incipiente no pais, conforme
Jannuzzi (2001, p. 114), e conta com “[...] uma dimensé&o cada vez mais relevante na
avaliacdo objetiva e subjetiva da qualidade de vida urbana, especialmente nas
grandes cidades”. Possui seu quadro derivado de informacdes censitarias sobre
infra-estrutura urbana, mortalidade por causas especificas ou dados secundarios de
pesquisas institucionais sobre servicos publicos acerca do destino final e tratamento
dos dejetos vindos da rede de saneamento basico e de coleta de lixo.

Como ha uma grande variacdo de cobertura e tipos de coleta, o IBGE (2000c)
utiiza um indice que dimensiona as condicbes de saneamento basico dos
domicilios, considerando: domicilio com saneamento adequado, ou seja, aquele que

bY 7z

possui escoadouro ligado a rede geral ou fossa séptica, é servido de &agua
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canalizada, internamente, proveniente de rede geral de abastecimento, e cujo lixo &

coletado direta ou indiretamente pelos servicos de limpeza.

Alguns exemplos de indicadores ambientais podem ser a propor¢cao de
populacdo com acesso a parques e jardins, hectare de area verde por habitante,
volume (ou carga total) de emissdes de gases toxicos por tamanho da frota de
automoveis, e porcentagem da destinacdo final do lixo ou esgotos que € tratada
(JANNUZZI, 2001).

Os padrdes de qualidade ambiental variam entre cidade e campo e entre
cidades de diferentes paises ou do mesmo pais. Isto ocorre, segundo Gomes e
Soares (2004, p. 23), porque a “[...] qualidade do meio ambiente depende de
processos em nivel urbano e rural, e das politicas adotadas nas esferas federal,
estadual, municipal, publica ou privadas”.

Em Blumenau (SC), a administracdo municipal desenvolveu o Planejamento
Estratégico com base na Agenda 21 (BLUMENAU. FUNDACAO MUNICIPAL DO
MEIO AMBIENTE, 2000, p. 2), com o objetivo de garantir o desenvolvimento
sustentavel do municipio. Para tanto, criou um grafico de sustentabilidade, o
“Sustentdbmetro”, para monitorar a evolucdo do municipio. O Indice de
Sustentabilidade de Blumenau € formado pela agregacao de indicadores ambientais,

que avaliam a evolugdo do municipio em direcdo a uma sociedade sustentavel.

Os indicadores regionais de pressdo sao a disposicdo de residuos e a
qualidade do ar. A disposicdo de residuos avalia a producdo, a disposicdo e o
tratamento final dos residuos urbanos e industriais, como também a eficiéncia e a
abrangéncia da coleta seletiva e da reciclagem de materiais. A qualidade do ar é
avaliada através de programas de monitoramento de alguns parametros,
considerando os niveis de emissfes de poluicdo do transporte urbano, feitas por

veiculos a diesel que circulam no municipio.

Os indicadores que avaliam os niveis de estado tratam da cobertura florestal
e do uso do solo: avaliam quantitativamente as coberturas florestais, representadas
pela superficie remanescente de vegetacdo arborea em relacdo a superficie total.

Avaliam também a qualidade da agua: avaliam qualitativamente os recursos hidricos
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superficiais do municipio, e quantitativamente, através da analise de uma série de

parametros fisico-quimicos e bacterolégicos.

Cada vez mais os administradores publicos tém suas acbes de gestédo
analisadas, para aferir o impacto causado a coletividade que governam, através de
referéncias a indicadores de situacdo, desempenho e de resultados das suas

realizacoes.

Conforme Jannuzzi (2001, p. 11), observa-se profissionais, liderancas
politicas, e a populacéo utilizando-se de indicadores sociais para avaliar os avangos
ou retrocessos nas condi¢cdes de vida da populacdo, para apontar a eficacia ou
ineficacia das politicas publicas, ou ainda para defender suas posi¢cées quanto as

prioridades sociais serem atendidas.

3.8.1 Indicadores de desenvolvimento humano

Entre os indicadores sociais, encontra-se o indicador responsavel pelo indice
de Desenvolvimento Humano — IDH, do Programa das Nac¢fes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. PROGRAMA
DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. BRASIL, 2003). Com este
objetivo, foi proposta a determinacédo do nivel de desenvolvimento humano, através
do calculo de um indice construido a partir da aglutinacdo de “[...] indicadores
representativos que garantissem as oportunidades crescentes de acesso a
educacao e cultura com o indicador de nivel educacional” (taxa bruta de freqiiéncia a
escola nos trés niveis de ensino); da “[...] condicdo de desfrutar uma vida saudavel e
longa” (condi¢cbes de saude e riscos de mortalidade), e das “[...] condi¢des de dispor
de um padrdo adequado de vida para a populacdo” (Produto Interno Bruto per
capita), de modo a refletir a necessidade de recursos monetarios para a compra de
bens e servicos indispensaveis a sobrevivéncia material em cada pais
(ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS. PROGRAMA DAS NAGOES UNIDAS
PARA O DESENVOLVIMENTO. BRASIL, 2003).
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Segundo Jannuzzi (2001, p. 119), ha criticas quanto a utilizacdo do PIB per
capita como indicador de desenvolvimento soécio-econémico, devido a
inadequabilidade deste indice para representar a dimensédo de qualidade de vida,
uma vez que € composto, por parcelas de rendas de empresas e governo, além da
renda efetivamente apropriada pela familias. Este indice também ndo é adequado
por ndo retratar a forma como o produto econdmico se distribui pela sociedade.
Ainda se considera que a “[...] variavel PIB per capita, mais suscetivel a alteracdes
conjunturais, pode alterar o indice de classificagdo mais do que eventuais

progressos nas dimensodes de educacéo e saude”.

Besserman (2003, p. 12), diz que “[...] o PIB, sem levar em consideracdo o
papel da natureza para a producdo de bens e servicos, ndo retrata a verdadeira
riqueza de um pais”. Ele esta longe de retratar a qualidade de vida de sua
populacdo. O IDH, segundo Jannuzzi (2001, p. 122), deixa “[...] de considerar
variaveis importantes e combina medidas que podem mudar rapido (freqtiéncia a
escola, renda per capita) com medidas que exigem mais tempo para mudar
(analfabetismo, esperanca de vida), indicadores de fator de criticas ao indice de

desenvolvimento”.

A utilizacdo de parametros internacionais permite que os indices, apesar de
contemplarem indicadores diferentes, sejam comparados ao Indice de
Desenvolvimento Humano elaborado pela Organizacdo das NagOes Unidas
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS
PARA O DESENVOLVIMENTO. BRASIL, [s. d.]). O IDH considera os blocos
Educacdo — com dois indicadores, a taxa de alfabetizacdo de pessoas acima de 15
anos e a taxa bruta de freqiiéncia a escola; e a Renda — renda municipal per capita e
Saude — indicador da Saude que sintetiza as condicbes de saude e salubridade do

local, totalizando quatro indicadores.

O indice de Desenvolvimento Humano (Quadro 1) é obtido agregando trés
blocos de indicadores: Educacdo, Saude e Renda, cada um com uma forma de

calculo propria.
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Bloco indices Peso | Calculo
Taxa de alfabetizagéo .
i Percentual de pessoas com mais de 15 anos que
de pessoas acima de 2 . :
consegue ler e escrever um bilhete simples
15 anos
O somatério de pessoas, independentemente da
Educacéo idade, que freqientam os cursos fundamental,
secundario e superior € dividido pela populagao na
Taxa bruta de ] p P pela populacac
T 1 faixa etaria de 7 a 22 anos da localidade, incluidos
frequiéncia a escola . . ~ . oo
alunos de supletivo e de pos-graduacao universitaria e
excluidos alunos de classes especiais de
alfabetizacao.
O numero médio de o . . .
Sintetiza as condi¢des de saude e salubridade do
anos gue uma pessoa local, uma vez que quanto mais mortes houver nas
Saude nascida naquela . que g . .
. faixas etarias mais precoces, menor sera a expectativa
localidade no ano de .
N . de vida.
referéncia deve viver.
Renda municipal per Soma-se a Renda de todos os residentes e divide-se o
Renda capita, ou seja, a resultado pelo nimero de pessoas que moram no

Renda média de cada
residente no municipio

municipio (inclusive criangas ou pessoas com Renda
igual a zero).

Quadro 1 - Blocos do IDH, indices componentes de cada bloco, pesos dos indices no
bloco e o calculo do indice.

Fonte: Adaptado de IBGE (2004a).

A metodologia do IDH envolve a transformacao destas trés dimensdes em

indices de educacao, renda e saude, que variam entre 0 e 1 (do pior ao melhor) e a

combinacédo destes indices em um indicador-sintese. Quanto mais proximo de 1

(hum) for o valor deste indicador, maior sera o nivel de desenvolvimento humano do

pais ou regido.

Com base neste indice, os paises séo classificados em trés grupos: baixo

desenvolvimento (IDH até 0,5), médio desenvolvimento (IDH entre 0,5 e 0,8) e alto

desenvolvimento (IDH acima de 0,8).

3.8.2 Indicadores de desenvolvimento socioecondmico

Assim como no IDH, os municipios podem ser classificados em trés grupos,

pelo indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE), utilizando os mesmos
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indicadores de desenvolvimento, no objetivo de mensurar 0 grau de

desenvolvimento dos municipios do Estado.

O IDESE trabalha com os mesmos trés blocos, utilizando mais indicadores
para cada um, e usando ainda um bloco adicional de Condi¢cbes de Saneamento e
de Domicilio, que utiliza os indicadores: proporcdo de domicilios abastecidos com
agua tratada, proporcdo de domicilios com atendimentos pela rede geral de esgoto
ou pluvial e média de moradores por domicilio, totalizando um conjunto de 12

indicadores.

O indice de suas variaveis é calculado para cada bloco, e o resultado final é o
indice de Desenvolvimento Socioeconémico. O IDESE considera os quatro blocos,
Educacéo, Renda, Saude e Condi¢Bes de Saneamento e Domicilio, com um peso
igual (0.25) para o célculo do indice de desenvolvimento. Porém, cada um dos

indicadores pertencentes a um bloco possui peso diferenciado, como demonstrado

no Quadro 2.
Blocos indices S0 118 HEED I
Bloco IDESE
Taxa de Evaséo no Ensino Fundamental 0,25 0,0625
Taxa de Reprovacdo no Ensino Fundamental 0,20 0,0500
Educagao Taxa de Atendimento no Ensino Médio 0,20 0,0500
Ta>§a de Analfabetismo de Pessoas de 15 Anos e 0.35 0,0875
Mais de Idade
PIB/pc - Geracdo de Renda 0,50 0,1250
Renda VAB/pc (Comércio, Alojamento e Alimentagéo) -
2= 0,50 0,1250
Apropriacdo de Renda
Percentual de Domicilios Abastecidos com Agua: 0.50 0.1250
. Rede Geral
Condicbes de
Saneamento e | Percentual de Domicilios com Esgoto Sanitario: Rede 0.40 0.1000
Domicilio Geral de Esgoto ou Pluvial ’ '
Média de Moradores por Domicilio 0,10 0,0250
Percentual de Criancas com Baixo Peso ao Nascer 0,33 0,0833
Saude Taxa de Mortalidade de menores de 5 anos 0,33 0,0833
Esperanca de Vida ao Nascer 0,33 0,0833

Quadro 2 - Blocos do IDESE, indices componentes de cada bloco, pesos dos indices
nos blocos e no IDESE.

Fonte: Adaptado de FEE (2002)
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Para Klering ([2001]), h& limitacbes quanto aos indicadores e variaveis que
formam os indices divulgados. Por exemplo, o indice IDESE, para avaliar a
dimensdo Domicilio e Saneamento, utiliza as variaveis de domicilios abastecidos
com agua tratada. Assim, quando em municipios do interior, é utilizado o critério de
abastecimento de agua potavel e encanada, sem que seja tratada, e em outros
municipios, localizados junto a rios poluidos, a agua somente é considerada em

condi¢cbes de consumo se for fortemente tratada.

Este indice também utiliza a informacdo média de moradores por domicilio,
partindo do pressuposto de que, quanto maior for a média de pessoas residente por
domicilio, pior a qualidade de vida, independentemente do tamanho médio dos
cbmodos dos domicilios. Porém, o que ndo é previsto sdo familias grandes por
opcdo, e consequentemente, as moradias também sdo maiores e com mais
comodos do que é a composicao tipica das localizadas nos centros urbanos

maiores.

A qualidade de vida em municipios, segundo Klering ([2001]), ndo depende
exclusivamente de indicadores de Educacdo, Renda, Saude e Saneamento, mas
também de outros, como Seguranca, Justica e Liberdade. Devem ser avaliadas
outras variaveis, como a dimensao da poluicdo de agua, do ar e sonora, além dos
aspectos de avaliagdo da qualidade de vida relacionados a cultura, lazer, estudo,

ética, e outros.

No Rio Grande do Sul, a Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE) € uma
instituicdo que tem como atribuicdo elaborar informacdes estatisticas e analises
sobre a realidade socioecondmica gaucha, além de subsidiar o sistema de
planejamento econdmico e social do Estado. E, no Brasil, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) é o 6rgao capacitado para articular e coordenar as
pesquisas estatisticas, unificando a acdo dos servicos especializados em
funcionamento no pais. Sua misséo é retratar o Brasil com informagfes necessarias

ao conhecimento da sua realidade.
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3.8.3 indices de desenvolvimento do Brasil, do Rio Grande do Sul, de Caxias
do Sul e de Porto Alegre

Os indices apresentados pela Tabela 1 informam que os municipios gadchos
possuem o IDH divulgado pelo Atlas de Desenvolvimento Humano do IBGE, superior
ao indice nacional e os municipios de Porto Alegre e Caxias apresentam o indice de
Educacdo acima de 0,90, e o Estado do Rio Grande do Sul, de 0,90. O mesmo
ocorre com as condicbes de Educacdo, Renda e Saude, todos estes municipios

possuem indices superiores ao indice nacional.

Tabela 1 — indices de Desenvolvimento Humano e de Desenvolvimento Socioecondémico
do Brasil, Rio Grande do Sul, Porto Alegre, Caxias do Sul e Vale do Taquari.

Brasil® Rio Grande do Porto Aleare Caxias do Vale do
indices Sul® 9 Sul Taquari’
IDH JIDESE IDH IDESE | IDH IDESE | IDH |IDESE | IDH | IDESE
IDH/IDESE 0,76 0,81 0,751 0,86 0,8110,85 0,83 --- 0,72
Condicbesde | _\ | ose| --| o074 | o081] —| o042
Saneamento/Domicilio
indice da Educacéo 0,84 0,90 0,851 0,95 0,86 0,94 0,87 --- 0,84
indice da Renda 0,72 -1 0,75 0,76 0,86 0,80(0,80| 0,80 --- 0,75
indice da Salde 0,72 -1 0,78 0,84(0,77 0,83(0,81| 0,83] --- 0,88

Fonte: Adaptado de IBGE (2000a) e de FEE (2002).

Notas: O IDH é divulgado pelo IBGE para todos os municipios do Brasil. O IDESE é divulgado pela
FEE para todos os municipios do Estado do Rio Grande do Sul. O indicador de condictes de
Saneamento/Domicilio ndo é utilizado pelo IBGE para o célculo do IDH.

Porém os indices de Saneamento e Domicilio apresentados pelo Rio Grande
do Sul (0,56) e pelo Vale do Taquari (0,42) estdo muito abaixo dos indices
apresentados por Caxias do Sul e Porto Alegre, de 0,81 e 0,74, respectivamente. E,

®> O IDH do Brasil é obtido do comparativo entre paises e o IDH do Rio Grande do Sul do comparativo
entre estados brasileiros, classificacédo cujo intervalo é de zero a um, isto é, para o pais ou estado de
pior nivel de desenvolvimento valor préximo a zero e para o pais ou estado de melhor nivel de
desenvolvimento, préximo a um.

® Jdem nota anterior.

" O IDESE da regido do Vale do Taquari é obtido mediante classificacdo entre os vinte quatro
COREDES que compreendem o estado do Rio Grande do Sul, com intervalos de zero a um, isto &, a
regido com o pior nivel de desenvolvimento localiza-se mais préximo a zero e a regidao com o melhor
nivel de desenvolvimento, préximo a um.
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com este indice, a regido do Vale do Taquari fica no nivel de baixo desenvolvimento.

Cabe salientar que o IDH néo inclui este indicador em seu calculo.

Quanto ao IDESE, divulgado pela FEE, Caxias do Sul esta classificada em
primeiro lugar, relativamente aos municipios gauchos. E Porto Alegre, em quarto
colocado, porém os municipios do Vale do Taquari colocam a regido em uma

posicdo abaixo da estadual, nesta classificacéo.

Outros dados sobre o Brasil, divulgados pelo IBGE (2000a), informam que
73% dos 5.507 municipios brasileiros possuem até 20.000 habitantes, sendo que
existe 0 abastecimento de agua por rede geral em apenas 46% dos domicilios
situados nestes municipios. E este atendimento varia conforme o tamanho do
municipio, sendo que os menores sofrem mais, com esta deficiéncia nos servigos de
abastecimento. E que nestes 5.507 municipios brasileiros, 68,5% dos residuos
gerados sao vazados em lix6es e alagados, e o total nacional € de 20% do lixo
coletado em lixdes a céu aberto, colocando em risco o0 meio ambiente e a saude

publica.

No Rio Grande do Sul, o uso de cerca de 75% da &gua tratada destina-se a
agricultura, o restante é distribuido entre abastecimento e industria. Do total utilizado
pela agricultura, 99% € destinado a irrigacdo das lavouras de arroz (REISDORFER,
2004).

Conforme Secco (2004, p. 191), o destino do lixo € de aproximadamente 36%
para os aterros sanitarios, 21% para lixdes a céu aberto e o restante € encaminhado
para estacdes de compostagem, de triagem, incineracao e outros tipos de destino. O
Anuario Exame 2004-2005 (SECCO, 2004) divulga que, apesar das dificuldades, o
Brasil registra um indicador positivo em relacdo a reciclagem, sendo o recordista

mundial em reciclagem de vidro e aluminio.

Outros indices sdo apresentados na Tabela 2, relativos a populacao, area,
PIB, condi¢cbes de saneamento e producdo de suinos e frangos no Brasil, Rio
Grande do Sul, Caxias do Sul e Porto Alegre.

Quanto as condicbes de sanemento sdo apresentados 0s percentuais de
domicilios abastecidos de agua por rede geral, de domicilios abastecidos de agua

por poco ou nascente, de domicilios com rede geral de esgoto, de domicilios com
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tratamento por foss séptica, de domicilios com servigco de coleta de lixo. Além destes
indicadores estdo a producéo de suinos e de frangos, por gerarem residuos solidos

gue podem impactar o meio ambiente.

Tabela 2 — Dados divulgados para o Brasil, Rio Grande do Sul, Caxias do Sul e Porto

Alegre

Dados estatisticos Brasil Rio Grande do | Caxias do Porto

Sul Sul Alegre
Populacdo (mil habitantes) 169.799 10.187 360 1.360
Area total (km?) 8.514.205 281.734 1.644 497
Populacdo em area urbana (%) 78,20 78,39 92,50 97,07
Densidade demogréfica (hab/km?) 19,92 36,14 219,23] 2.737,60
PIB (milhdes reais) 1.100.000 104.451 5.562| 13.079
PIB per capita (reais) 6.500 9.958 14.621 9.397
Domicilios particulares permanentes 44.794.634 3.042.039 109.396( 440.557
;)grglic((i;io(;s c/abastecimento de agua por rede 77.82 79.66 92.66 98.13
([))ST;Zicl:igﬁtg/?&?stecimento de &gua por pogo 15,58 16,75 6,65 0.64
Domicilios com rede geral de esgoto (%) 48,49 28,46 75,85 49,58
Domicilios c/tratamento p/fossa séptica (%) 15,35 42,50 16,54 45,57
Domicilios c/servico de coleta de lixo (%) 74,26 82,34 94,66 97,48
Prod. Suinos (n° cabec¢as-mil) 32.304 4,145 36 3
Prod. Frangos (n° cabec¢as-mil) 737.523 108.526 7.593 40

Fonte: Adaptado de IBGE (2000a) e de FEE (2002).

A populacdo do Rio Grande do Sul corresponde a aproximadamente 6% da
populacdo nacional e a populacdo dos municipios de Caxias do Sul e Porto Alegre
no Estado € de 3,53% e 13,35% respectivamente. Quanto a densidade demografica,
observa-se que o municipio de Porto Alegre possui uma densidade de 2.737
hab/km?, muito superior & de Caxias do Sul e & média do Estado do Rio Grande do
Sul ou do Brasil.

Em relacdo ao Produto Interno Bruto, a participacdo do Estado é de 9,49% do
total do Brasil, e em relacdo ao PIB per capita, os municipios de Caxias do Sul e
Porto Alegre apresentam, respectivamente, um PIB per capita de 44% e 125%

superiores ao nacional.
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O atendimento por esgotamento sanitario dos domicilios particulares
permanentes urbanos no Brasil atinge 48,49% por rede coletora. Ja no Rio Grande
do Sul, em Caxias do Sul e em Porto Alegre, este atendimento por rede coletora
atinge, respectivamente, 28,46%, 75,85%, e 49,58% (IBGE, 2000a).

A universalizacdo dos servicos de esgotamento sanitario permanece um
desafio imposto as diferentes esferas do poder publico, pela sua relacdo com a
saude da populagéo e pelos impactos que este causa ao meio ambiente. Devido a
complexidade da situacdo, e a necessidade de relevantes investimentos, a
implantacdo da rede de esgotamento sanitario, em muitos municipios, pode ser
substituida, de forma simplificada, por fossas. Encontram-se ligados a rede coletora

ou fossa séptica 63% dos domicilios urbanos brasileiros.

A falta de investimentos mais expressivos em saneamento basico, demonstra
uma necessidade de investimentos seis vezes maiores que 0s atualmente feitos,
durante 20 anos, para levar estes servicos a todas as residéncias (SECCO, 2004, p.
186).

Na produgdo alimenticia do Brasil, a pecuaria do Rio Grande do Sul é
responsavel por aproximadamente 13% da producdo de suinos e por 15% da

producao de frangos.

A secado seguinte apresenta a regido do Vale do Taquari, 0S municipios que
compreendem a regido, com informagdes culturais, econdmicas, de desenvolvimento

e de producéao avicola e da suinocultura.

3.9 O VALE DO TAQUARI, SEUS INDICADORES E INDICES

O Vale do Taquari caracteriza-se economicamente pela tradicao
agroindustrial, especialmente na agroindustrializacdo de alimentos, sobresaindo-se a
producado de proteina animal (CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO DO VALE DO
TAQUARI, 1997). Sua economia diversificada ndo apenas no setor da industria, mas

nos demais setores econdmicos, como comercial, servigos, constru¢ao civil, entre
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outros sd@o responsaveis pela distribuicdo de renda regional com uma geracdo de
3,93% do PIB do Rio Grande do Sul.

Culturalmente evidencia as origens do povo, com destaque as colonizagdes
germanicas e italianas, além das acorianas, africanas e outras, que cultivam
tradicbes bem como resgatam e valorizam suas raizes(CONSELHO DE
DESENVOLVIMENTO DO VALE DO TAQUARI, 1997).

A regido que configura o Conselho Regional de Desenvolvimento do estado
do Rio Grande do Sul (COREDE do Vale do Taquari) abrange 37 municipios.

Os COREDES séao foruns de discusséo e de decisao a respeito de politicas e
acOes que visam p desenvolvimento regional, foram criados pela Lei 10.283 de
17/10/94 e regulamentados pelo Decreto 35.764 de 28/12/94.

Estes COREDES tem por objetivo a integracdo de recursos e das acdes do
governo da regido, a melhoria da qualidade de vida da populacéo, a preservacéo e a

a recuperacado do meio ambiente.

Os dados disponiveis sobre a regidao que corresponde ao COREDE do Vale
do Taquari sédo a area de 4.839 quildbmetros quadrados, com uma populagéo de

316.923 habitantes e com densidade média de 65,1 hab/ km?, conforme a Figura 2.
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Figura 2 — Localizacdo do Vale do Taquari.
Fonte: UNIDADE INTEGRADA VALE DO TAQUARI DE ENSINO SUPERIOR, 2005b.
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A regido situa-se as margens do rio Taquari e afluentes, com extensdo
compreendida entre 0os municipios de Arvorezinha e Taquari, estendendo-se, ao
oeste, até 0os municipios de Progresso e Sério e, ao leste, até Poco das Antas e

Paverama, conforme a Figura 3.
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Figura 3 — Mapa politico do Vale do Taquari.
Fonte: UNIDADE INTEGRADA VALE DO TAQUARI DE ENSINO SUPERIOR, 2005a.



69

Os municipios que integram a regido ocupam 1,71% da area do Estado do
Rio Grande do Sul, e concentram 2,98% da populacdo do Estado, com uma
distribuicdo de 68,8% da populagcdo na zona urbana, e de 31,2% na zona rural,
conforme a Tabela 3.

Tabela 3 — Relagdo dos municipios da regido do Vale do Taquari em area e populagéo

Municipio Area km2 | Hab/km? estimativ;gggélla(ghiobs Urbar:)/a(; % Rural
Anta Gorda 243,00 25,90 6.299 32,72 67,28
Arroio do Meio 158,00 112,10 17.710 78,42 21,58
Arvorezinha 271,60 38,80 10.538 56,73 43,26
Bom Retiro do Sul 102,30 109,30 11.188 79,88 20,11
Canudos do Vale 82,60 25,20 2.077 22,34 77,66
Capitdo 74,60 35,40 2.638 37,64 62,35
Colinas 58,40 40,10 2.340 46,29 53,71
Coqueiro Baixo 112,30 12,20 1.373 9,62 90,38
Cruzeiro do Sul 155,20 77,70 12.055 57,48 42,52
Dois Lajeados 133,40 23,40 3.117 42,10 57,90
Doutor Ricardo 108,40 20,50 2.223 24,26 75,75
Encantado 139,20 137,60 19.155 88,56 11,44
Estrela 184,20 152,80 28.142 85,29 14,71
Fazenda Vilanova 84,80 42,80 3.632 47,22 52,78
Forquetinha 93,60 26,70 2.500 20,08 79,92
l16polis 116,50 38,50 4.481 45,67 54,36
Imigrante 73,40 41,70 3.062 45,86 54,14
Lajeado 90,40 712,60 64.433 99,37 0,63
Marques de Souza 125,20 33,10 4.142 38,83 61,17
Mato Leitdo 45,90 72,90 3.346 44,01 55,91
Mugum 110,90 43,60 4.834 80,76 19,24
Nova Bréscia 102,20 29,00 2.960 47,47 52,53
Paverama 171,60 47,10 8.076 51,54 48,46
Poco das Antas 62,10 29,60 1.838 42,01 57,99
Pouso Novo 106,50 20,50 2.179 33,46 66,54
Progresso 255,10 25,70 6.550 28,95 71,05
Putinga 219,90 19,80 4.353 33,31 66,69
Relvado 108,50 18,80 2.041 33,57 66,43
Roca Sales 208,50 43,70 9.120 53,89 46,11

Continua...
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Municipio Area km? | Hab/km? estimativggggzlla(%i(l)as Urbar:)/a: % Rural
Continuacéao.

Santa Clara do Sul 86,60 57,80 5.002 40,23 59,77
Sério 99,70 25,90 2.581 24,22 75,78
Tabali 94,80 44,70 4.231 33,33 66,67
Taquari 350,00 76,00 26.590 83,08 16,92
Teutdnia 179,20 138,70 24.856 83,63 16,37
Travesseiro 81,10 28,40 2.305 39,53 60,47
Vespasiano Corréa 113,90 20,20 2.304 17,76 82,24
Westféalia 63,70 41,60 2.652 20,48 79,52
Vale do Taquari 4.867,00 65,11 316.923 68,80 31,20
Rio Grande do Sul 281.734,00 36,14 10.630.979 81,00 19,00

Fonte: Adaptado de FEE (2004).

O municipio mais antigo é Taquari, que se desmembrou de Triunfo em 1849.
Estrela e Lajeado ja tém mais de 100 anos, e 0s demais municipios, em sua maioria,
tornaram-se indepentes a partir de 1959. Entre os municipios mais populosos, se
encontram Lajeado, Estrela, Taquari, Teutdnia e Encantado, que respondem por

mais de 50% do total da populacdo da regiao.

Lajeado é o municipio que possui a maior populacédo do Vale do Taquari, com
densidade demogréfica de 712 habitantes por quildmetro quadrado, em area urbana
correspondente a 99% do total da area do municipio.

J4 o municipio de menor populacdo pertencente ao Vale do Taquari €
Coqueiro Baixo, com densidade demografica de aproximadamente 12 habitantes por
quildmetro quadrado. Sua area rural correspondente a 90% da area total do

municipio, concentrando na area rural 66% da populacéo total.

Com as emancipacoes de distritos em novos municipios, a partir do ano de
1992, os maiores municipios em populacdo tiveram partes territoriais reduzidas,
justificando um aumento em sua densidade demografica. Por outro lado, as partes
desmembradas se transformaram em novos municipios, dos quais alguns tém seus
territdrios maiores do que o0 municipio-mée, porém com densidade demografica bem

menor.
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Quanto ao indice de desenvolvimento socioeconémico, o Vale do Taquari
apresenta um nivel de desenvolvimento, segundo o IDESE, de 0,72, que representa
uma regido de médio desenvolvimento. Este indice é composto pelos indices dos
indicadores de Educacéao (0,84), de Renda (0,74), de Saude (0,84) e de Condicbes

de Saneamento e Domicilio (0,56).

A Tabela 4 apresenta municipios do Vale do Taquari com seus indices de
desenvolvimento, nas areas de Educacgéo, Renda, Saneamento e domicilio, Saude e
Socioecondmico (IDESE), e sua classificacdo ordinal, dentre os municipios do
Estado do Rio Grande do Sul.

Tabela 4 — Relacao dos municipios da regido do Vale do Taquari pelos indices:

Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE), Educacéo, Renda, Saneamento e
Domicilios e Saude.

Municipios Educacéao Renda g?ﬁgﬂﬁ?&g Saude IDESE
Ind.] Ord.| Ind.| Ord Ind. Ord.| Ind. | Ord. ] Ind.| Ord.
Anta Gorda 0,87 79° | 0,67 | 203° 0,48 136° | 0,89 56° | 0,72 | 119°
Arroio do Meio 0,85 | 130° | 0,77 | 63° | 0,36 | 257° | 0,93 3° | 0,73 | 108°
Arvorezinha 0,84 | 195° | 0,59 [ 348° | 0,36 | 221° | 0,85 | 327° | 0,67 | 274°
Bom Retiro do Sul 0,83 | 234° | 0,63 | 286° | 0,49 126° | 0,85 | 345° | 0,70 | 185°
Canudos do Vale 0,85 | 157° | 0,41 [ 490° | 0,46 | 153° | 0,88 | 156° | 0,65 | 324°
Capitdo 0,81 | 339° | 0,58 | 358° 0,40 208° | 0,86 | 223° | 0,67 | 282°
Colinas 0,84 | 213° | 0,58 | 364° 0,27 343° | 0,89 65° | 0,64 | 339°
Coqueiro Baixo 0,84 | 186° | 0,54 | 419° 0,26 356° | 0,89 84° | 0,63 | 362°
Cruzeiro do Sul 0,81 | 334° | 0,61 | 308° 0,31 312° | 0,88 | 118° | 0,65 | 314°
Dois Lajeados 0,90 19° [ 0,65 | 215° 0,41 201° | 0,89 56° | 0,71 | 150°
Doutor Ricardo 0,82 | 305° | 0,56 | 390° 0,17 422° 10,88 | 110° | 0,61 | 406°
Encantado 0,86 94° | 0,75 | 86° | 0,56 72° 10,91 10° | 0,77 27°
Estrela 0,88 51° | 0,80 31° 0,57 65° | 0,87 [ 174° | 0,78 14°
Fazenda Vilanova 0,79 | 432° | 0,62 [ 292° | 0,06 | 463° | 0,87 | 206° | 0,58 | 456°
Forquetinha 0,85 | 161° | 0,51 | 447° | 0,50 | 117° | 0,88 | 121° | 0,69 | 230°
ll6polis 0,84 | 177° | 0,57 | 370° | 0,33 | 290° | 0,88 | 107° | 0,66 | 305°
Imigrante 0,89 26° | 0,63 | 276° | 0,37 | 240° | 0,89 65° | 0,69 | 206°
Lajeado 0,85 | 159° | 0,78 50° 0,50 116° | 0,88 | 113° | 0,75 5490
Marques de Souza 0,83 | 252° [ 0,59 | 355° 0,25 369° | 0,88 | 149° [ 0,64 | 352°
Mato Leitdo 0,83 | 266° | 0,68 | 176° 0,06 466° | 0,86 | 219° | 0,61 | 408°
Mugum 0,82 | 321° | 0,66 | 214° 0,57 68° | 0,89 51° | 0,73 96°
Continua...
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Municipios Educacao Renda g%‘gg?lﬁ?;g Saude IDESE
Ind.| Ord. | Ind.|] Ord Ind. Ord.] Ind. | Ord. ] Ind.| Ord.
Continuacao.
Nova Bréscia 0,85 | 162° | 0,64 | 263° | 0,25 | 366° | 0,90 65° | 0,66 | 308°
Paverama 0,82 | 318° | 0,63 | 277° 0,23 377° | 0,88 98° | 0,64 | 346°
Poco das Antas 0,93 3° | 0,63 | 287° 0,47 146° | 0,91 18° | 0,73 93°
Pouso Novo 0,75 | 481° | 0,61 | 324° 0,05 486° | 0,89 86° | 0,57 | 464°
Progresso 0,78 | 442° [ 0,56 | 399° 0,23 382° | 0,85 | 311° | 0,60 | 414°
Putinga 0,83 | 261° | 0,68 | 181° 0,24 375° | 0,90 56° | 0,66 | 298°
Relvado 0,81 | 361° | 0,60 | 341° 0,35 263° | 0,86 | 248° [ 0,65 | 313°
Roca Sales 0,83 | 264° | 0,66 | 209° | 0,49 127° | 0,88 94° | 0,72 | 142°
Santa Clara do Sul 0,80 [ 383° | 0,72 | 126° | 0,38 | 232° | 0,86 | 222° | 0,69 | 209
Sério 0,81 | 375° | 0,52 [ 443° | 0,15 | 431° | 0,89 86° | 0,59 | 443°
Tabai 0,79 | 419° | 0,54 [ 416° | 0,06 | 465° | 0,85 | 311° | 0,56 | 476°
Taquari 0,84 | 222° | 0,69 | 168° | 0,50 115° | 0,86 | 246° | 0,72 | 125°
Teutbnia 0,85 | 129° | 0,87 3° 0,45 163° | 0,89 | 112° | 0,76 380
Travesseiro 0,81 | 371° | 0,52 | 436° 0,06 461° | 0,90 65° | 0,57 | 466°
Vespasiano Correa 0,84 | 182° | 0,61 | 312° 0,33 287° | 0,90 65° | 0,67 | 277°
Westfalia 0,87 74° | 0,68 | 178° 0,42 183° | 0,87 | 161° | 0,71 | 154°
Vale do Taquari8 0,84 10° | 0,74 8° 0,42 19° | 0,88 4° 10,72 170
Rio Grande do Sul® 0,84 0,75 0,56 0,85 0,75

Fonte: Adaptado de FEE (2002).

Legenda: “Ind.” = indice; “Ord”.= Classificacio ordinal do municipio, no RS.

Alguns municipios do Vale do Taquari se destacam, em ordem de
classificacdo no Estado do Rio Grande do Sul, pelo seu indice de Desenvolvimento
Socioecondmico: Estrela (14°), de Encantado (27°) e de Teutdnia (38°),
respectivamente. Consequientemente, estes também sado os trés primeiros colocados

na regido do Vale do Taquari. Também se destacam alguns municipios, com indices

® Os indices de desenvolvimento socioecondmico da regigo do Vale do Taquari s&o obtidos mediante
classificacdo entre os vinte quatro COREDES que compreendem o estado do Rio Grande do Sul, com
intervalos de zero a um, isto é, a regido com o pior nivel de desenvolvimento localiza-se mais proximo
de zero e a regido com o melhor nivel de desnvolvimento proximo a um.

° Os indices de desenvolvimento socioecondmico do Rio Grande do Sul sdo obtidos do comparativo
entre estados brasileiros, classificagcdo cujo intervalo € de zero a um, isto é, para estado de pior nivel
de desenvolvimento valor proximo a zero e para o0 pais ou estado de melhor nivel de
desenvolvimento, préximo a um.
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gue os colocam entre os piores do Estado, como Tabai (476°), Travesseiro (466°) e

Pouso Novo (4649°).

Em relacdo aos indicadores:

a) em Educacao, destacam-se o municipio de Po¢o das Antas, que ocupa o 3°

lugar no Estado, enquanto que o municipio de Pouso Novo ocupa 481° lugar;

b) em Renda, Teutonia ocupa o 3° lugar no Estado, e Canudos do Vale ocupa

490° |ugar;

c) em Saude, Arroio do Meio esta em 3° lugar no Estado, e os municipios de

Progresso e Tabai ocupam o 311° lugar; e

d) em Condicdes de Saneamento, Estrela estd em 65° lugar, e Pouso Novo, em

486° lugar no Estado.

A regido possui, na agropecuaria, uma fatia importante da sua atividade

econbmica, sendo que as atividades da suinocultura e da avicultura sao

responsaveis, respectivamente, por aproximadamente 12% e 27% da producdo do

Rio Grande do Sul.

Pela Tabela 5, a seguir, podem ser comparadas as producdes de frangos e

de suinos nos municipios, segundo informac¢des do IBGE (2002b).

Tabela 5 — Producao de Frangos e Suinos nos municipios do Vale do Taquari

Municipio Producéo de frangos Produgéo de suinos
Anta Gorda 985.000 15.665
Arroio do Meio 1.292.000 40.780
Arvorezinha 1.050.000 7.380
Bom Retiro do Sul 709.300 6.094
Canudos do Vale 385.000 3.720
Capitéo 550.000 33.500
Colinas 230.000 14.270
Coqueiro Baixo 1.290.000 4.030
Cruzeiro do Sul 255.000 10.880
Dois Lajeados 576.800 22.850
Doutor Ricardo 364.000 4.800
Encantado 2.239.000 28.100

Continua...
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Municipio Producéo de frangos Produgéo de suinos
Continuacao.

Estrela 1.800.000 30.720
Fazenda Vilanova 144.000 7.610
Forquetinha 203.000 8.390
ll6polis 430.000 5.000
Imigrante 938.000 15.200
Lajeado 250.000 6.115
Marques de Sousa 1.141.000 7.930
Mato Leitéo 72.257 8.494
Mugum 60.000 5.820
Nova Bréscia 4.056.000 5.380
Paverama 239.000 518
Poco das Antas 403.000 11.680
Pouso Novo 1.060.000 1.243
Progresso 1.575.000 10.000
Putinga 350.000 34.450
Relvado 1.300.000 8.500
Roca Sales 1.678.000 22.740
Santa Clara do Sul 144.000 10.700
Sério 750.000 4.010
Tabai 75.000 1.847
Taquari 466.900 8.400
Teutbnia 793.000 24.210
Travesseiro 375.000 23.720
Vespasiano Corréa 404.000 11.150
Westfalia 1.065.000 16.060
TOTAL 29.698.257 481.956

Fonte: Adaptado de IBGE — Pesquisa pecuaria municipal (2002b).

A producdo de frangos destaca-se em Nova Bréscia, em Encantado e em
Estrela, que sdo os trés principais municipios, na producéo de frango, e que, juntos,
sd@o responséaveis por 27% da producdo do Vale do Taquari. Na suinocultura, os
maiores produtores sdo Arroio do Meio, Putinga e Capitéo, responsaveis por 22% da

producao do Vale do Taquari.

Em relacdo ao licenciamento ambiental, o Vale do Taquari é a regido do

Estado com o “maior nUmero de municipos aptos ao exercicio de licenciamento
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ambiental de impacto local”. Dos 496 municipios do Rio Grande do Sul, 25
municipios sdo da regido do Vale do Taquari. A municipalizacdo do licenciamento
agiliza o processo de licenciamento, uma vez que a atividade classificada como de
impacto local ndo precisa mais ser licenciada pelo 6rgdo estadual, a Fundacéo
Estadual de Protecdo Ambiental (FEPAM). Assim, os municipios podem receber o
licenciamento através dos 6rgaos municipais (RIO GRANDE DO SUL. SECRETARIA
ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE, 2002).

Apesar do processo de descentralizacdo que vem sendo desenvolvido pela
SEMA, através da Lei Estadual 11.520/00 (RIO GRANDE DO SUL, 2000) e da
Resolucdo 237/97 do CONAMA, que tornam 0S municipios capazes para O
licenciamento de atividades com impactos estritamente locais, 0S municipios nao
possuem recursos nem pessoas capacitadas para 0 monitoramento e fiscalizagao

das obras.

Os problemas de saneamento basico, de abastecimento de agua e de
tratamento de esgoto e lixo sdo fatores que causam importantes impactos
ambientais, devendo ser considerados juntamente, pois com o0 abastecimento de
agua, e seus consumo e descarte resultam em agua com necessidade de tratamento
antes do retorno ao solo. Da mesma forma, o lixo gerado necessita de tratamento.
Portanto, sdo fatores com necessidade de analise conjunta, para uma efetiva

melhoria no saneamento béasico e na qualidade de vida da populacéo.



76

4 METODO

Neste capitulo, € apresentado o método de pesquisa utilizada para a

realizagédo do presente estudo.

O método cientifico € definido como o conjunto ordenado de procedimentos,
pelo qual se atinge um objetivo. Os objetivos de investigacdo determinam o tipo de
método a ser empregado. HA métodos de pesquisa mais quantitativos ou
qualitativos, devendo a escolha entre eles estar associada aos objetivos da
pesquisa, sendo que ambos naturalmente possuem vantagens e desvantagens
(FREITAS; CUNHA JUNIOR; MOSCAROLA, 1997).

Os estudos exploratdrios possuem vantagens ligadas ao desvelamento de
uma determinada realidade empirica desconhecida, ou a investigacdo de fenbmenos

e processos complexos e ainda pouco conhecidos (VASCONCELOS, 2002).

Para o estudo de carater exploratorio, foi usado o método de coleta de dados
através de entrevistas semi-estruturadas. Estas sdo caracterizadas por questdes
abertas, que permitem ao entrevistador entender e captar a perspectiva dos
participantes da pesquisa (ROESCH; BECKER; MELLO, 1999).

A unidade de andlise da pesquisa foi a gestdo ambiental dos municipios. O
critério de escolha do municipio a ser pesquisado foi a sua influéncia no PIB
regional. Escolheu-se trabalhar com os dez maiores municipios do Vale do Taquari,
classificados segundo o seu PIB, pela Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE).
Estes municipios possuem uma representatividade de aproximadamente 74% do
PIB da regido, e de aproximadamente 69% do total da populagdo. Estes dez
municipios sdo representativos da realidade do total de 37 municipios que integram

a regido, no que se refere a area fisica, populacéo, caracteristicas culturais, etc.

A Tabela 6 apresenta os municipios escolhidos conforme o PIB, isto é, os dez

primeiros municipios em relagdo a geracdo de renda, no Vale do Taquari, seu grau
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de desenvolvimento conforme o indice de Desenvolvimento Socioecondmico e sua

populacao.

Tabela 6 — Municipios de maior participacdo em relacdo ao PIB, ao grau de
desenvolvimento (IDESE) e em populacéo, no Vale do Taquari.

Municipio Pop. (hab) % PIB (mil R$) % | IDESE™
Lajeado 64.433 20,33 722.352 17,59 0,75
Teutbnia 24.856 7,84 497.585 12,12 0,76
Estrela 28.142 8,87 478.858 11,66 0,78
Arroio do Meio 17.710 5,58 350.430 8,53 0,73
Encantado 26.590 8,39 294.937 7,18 0,77
Taquari 19.155 6,04 286.519 6,97 0,72
Roca Sales 9.120 2,87 146.445 3,56 0,72
Bom Retiro do Sul 11.188 3,53 99.041 2,41 0,70
Cruzeiro do Sul 12.055 3,80 87.619 2,13 0,69
Santa Clara do Sul 5.002 1,57 77.530 1,88 0,65
Total dos 10 Municipios 218.251 68,82 3.041.316 74,03

Total do Vale do Taquari 316.923 4.105.404 0,72*

Fonte: Adaptado de FEE (2002).

Na Figura 4, a seguir, constam os 37 municipios pertencentes a regido do

Vale do Taquari, e em destaque, os dez municipios deste estudo.

1% indice obtido da caracterizagdo socioecondmica dos vinte e quatro COREDES.
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4.1 ESTRUTURACAO DO INSTRUMENTO DA PESQUISA

Para atender os objetivos sobre a responsabilidade relativa a gestdo do
saneamento basico e as acdes referentes a este aspecto ja realizadas, foram
utilizados roteiros de entrevistas semi-estruturadas. Foi utilizado um roteiro para
investigar a Gestdo 2001/2004 (Apéndice A) e outro para a Gestdo 2005/2008,

(Apéndice B) construidos com base nos objetivos do estudo e no referencial tedrico.

A realizacao destas duas etapas visou a obtencdo de dados de duas gestdes
municipais, visto que, em janeiro de 2005, houve a mudanca de gestdo municipal
nos municipios do estudo. A coleta de informacdes em duas etapas permitiu que, na
primeira, fossem obtidas informa¢Bes sobre os ultimos quatro anos, e na segunda
etapa, se obteve informacgBes sobre os planos dos governos municipais para 0s

proximos 4 anos, permitindo assim o confronto de informacdes.

4.1.1 Roteiro de entrevistas

As entrevistas semi-estruturadas apresentaram questbes que visavam

atender os objetivos propostos.

4.1.1.1 Primeiro roteiro de entrevistas — Gestao 2001/2004

O roteiro é composto por 27 questdes (Apéndice A), sendo as nove questdes
iniciais referentes a estrutura da Secretaria do Meio Ambiente, suas atribuicoes,
seus recursos, a formacdo dos responsaveis e a existéncia de indicadores

ambientais utilizados pelo municipio.
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As proximas oito questdes se referem ao saneamento basico, identificando:
a) as fontes e responsabilidades pelo abastecimento de agua a populacéo;
b) os tipos de esgotamento sanitério;

c) o servico de coleta de lixo e seu destino bem, como o destino das
embalagens de produtos agrotoxicos e o destino dos dejetos das criagOes de

frangos e suinos.

As Ultimas dez questdes se referem a projetos ambientais, quais sejam
projetos da Gestdo municipal entre 2001/2004, assim como ag¢lOes ambientais
realizadas ou em execucéo neste periodo. Finalizando, foi solicitado ao entrevistado
gue apresentasse sugestbes ao proximo secretario ou responsavel pela area

ambiental do municipio.

4.1.1.2 Segundo roteiro de entrevistas — Gestdo 2005/2008

O segundo roteiro de entrevista € composto de 29 questbes (Apéndice B),
sendo que 26 destas questdes repetem as do primeiro roteiro. A Gltima questao, que
solicitava sugestdes para o proximo gestor foi substituida por uma solicitacdo de
avaliacdo da Gestao 2001/2004. As duas questdes incluidas no roteiro da entrevista
da Gestdo 2005/2008 tratam sobre os motivos da criagdo ou ndo da Secretaria

Municipal do Meio Ambiente.

4.2 COLETA DE DADOS

A coleta dos dados ocorreu por meio de pesquisas bibliograficas e realizacao

de entrevistas em dois momentos.
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4.2.1 Pesquisas bibliograficas

Para atingir os objetivos de comparagdo dos resultados dos municipios em
estudo com outros e de propor indicadores, foram utilizadas dados socioecondmicos
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e da Fundacdo de Economia e
Estatistica. Foram coletados dados sobre os indices de desenvolvimento, de
saneamento basico, da producdo de suinos e aves, bem como da populacado e area

dos municipios.

Além das informacdes sobre o Vale do Taquari, foram analisadas informacdes
semelhantes dos demais municipios brasileiros, destacando-se Porto alegre e
Caxias do Sul, por apresentarem posicao diferenciada, no ranking do indice de

desenvolvimento.

4.2.2 As leis da estrutura administrativa

Para obter informacfes sobre a estrutura municipal do meio ambiente, foi
utilizada a lei de estruturagdo administrativa do municipio, possibilitando assim uma

analise comparativa destas informac¢des com as das entrevistas realizadas.

A solicitacdo da documentacdo foi feita inicialmente por telefone, ao
Secretario de Planejamento do municipio, para posterior envio por e-mail, quando
possivel, ou entdo por fax. Seis municipios enviaram por fax a documentacédo, sendo
que um dos municipios retornou a documentacdo somente apdés dois meses,
justificando a demora devido a inexisténcia de documentacdo completa no
municipio. Dentre os outros municipios que atenderam a solicitagdo por e-mail, para
apenas um deles foi necessario enviar um pedido formal ao Prefeito, solicitando o

envio de cépia da documentacao.
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4.2.3 Aplicacéo do roteiro

O primeiro contato com 0s responsaveis pela area ambiental dos municipios a
serem pesquisados ocorreu por telefone. Este contato teve a finalidade de agendar

uma entrevista de aproximadamente 30 minutos de duracéo.

A aplicacdo do primeiro roteiro de entrevistas foi realizada no més de
novembro de 2004, proximo ao final da Gestdo 2001/2004. Em dois municipios, a
entrevista foi com o Secretario do Meio Ambiente. Nos outros municipios
pesquisados, a entrevista foi feita com o responséavel pelo Departamento do Meio

Ambiente.

A segunda etapa de entrevistas foi realizada em julho de 2005, j& na Gestédo
2005/2008, apds novo contato telefénico com os responsaveis, para agendar nova
entrevista. Novamente em dois municipios foram entrevistados os Secretarios do
Meio Ambiente e em o0ito municipios com 0s responsaveis pelo Departamento do
Meio Ambiente. Em apenas trés destes municipios o responsavel se manteve no

cargo em ambas as gestoes.

As entrevistas com 0s responsaveis por assuntos ambientais dos municipios
foram efetuadas pela pesquisadora nos dois momentos, havendo o deslocamento
até os municipios. Na primeira etapa de entrevistas, houve um contratempo em um
municipio, onde as questbes foram respondidas pelo responsavel e enviadas
posteriormente ao pesquisador. Na segunda etapa, o questionario foi aplicado em

todos os dez municipios pela pesquisadora.
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4.3 TABULACAO E ANALISE DOS DADOS

Para a tabulacdo, analise e exploracdo dos dados estatisticos e documentais
levantados na pesquisa, utilizou-se de tabelas e quadros que facilitaram a

visualizacao, analise e interpretacdo destas informacdes.

Os dados bibliograficos sobre os municipios foram extraidos
fundamentalmente de pesquisas realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica e pela Fundacdo de Economia e Estatistica. Estes dados serviram para a
composicao da identificacdo dos municipios em termos quantitativos e dos seus

indices de desenvolvimento.

As informacdes sobre a legislacdo ambiental municipal e sobre a estrutura
administrativa foram obtidas consultando Leis, Decretos e Organogramas
municipais, nos quais constam as atribuicdes relativas as questdes ambientais das

secretarias, departamentos ou 6rgdos governamentais.

Para a tabulagdo e analise dos dados levantados nas entrevistas, foi utilizado
o software Sphinx (FREITAS; JANISSEK, 2000), que possibilitou a tabulacao,

analise dos dados e suas correlacoes.

Em relacdo as etapas técnicas da analise de conteldo, torna-se necessaria a
escolha das categorias em funcéo das quais o contetdo seré classificado. A primeira
parte estd associada a idéia daquilo que se deseja buscar ou investigar e ao
exercicio de tornar bastante preciso o seu objetivo. Segundo Freitas, Cunha Junior.
e Moscarola (1997) a escolha das categorias € o procedimento essencial da analise
de conteudo, visto que elas fazem a ligacdo entre os objetivos de pesquisa e 0s
seus resultados, ficando o valor da analise sujeito ao valor e a legitimidade das

categorias de analise.
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5 DISCUSSAO E ANALISE DOS DADOS

No presente estudo sobre a gestdo ambiental publica em dez municipios de
maior PIB do Vale do Taquari, foram coletados dados bibliograficos sobre o PIB, a
populacao, a area, os indices de desenvolvimento, a producéo de frangos e suinos e

as condicdes de saneamento.

Na obtencdo de dados sobre a estrutura administrativa dos municipios, foi
utiizada a legislacdo municipal que estabelece a criacdo, estruturacdo e
reestruturacdo da estrutura administrativa, e que define as competéncias dos 6rgéos
da administracdo executiva para melhor atenderem a sua populagcdo. Destaca-se
que as funcbes aqui analisadas, relacionadas a gestdo ambiental, estdo
relacionadas as atribuicbes para os servicos de saneamento basico, de limpeza
publica, urbanizacdo, licenciamentos de atividades econdmicas potencialmente

poluentes e educacdo ambiental.

E visando complementar as informacdes sobre 0s municipios, foram
realizadas entrevistas com o Secretario do Meio Ambiente ou com o responsavel
pelo Departamento do Meio Ambiente de cada um destes dez municipios. Estas
entrevistas foram feitas em dois momentos, o primeiro deles no més de novembro de
2004, proximo do final da Gestdo 2001/2004, e o segundo, no més de julho de 2005,
pouco tempo apds o inicio da Gestdo 2005/2008.

5.1 MUNICIPIOS DO VALE DO TAQUARI INVESTIGADOS

O Vale do Taquari, segundo a FEE (2002), possui 37 municipios, e abrange
uma area de 4.867 quildmetros quadrados, o que corresponde a 1,72% da area do

Estado do Rio Grande do Sul, e apresenta uma populacédo de 316.923 habitantes.
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A economia da regido do Vale do Taquari é diversificada, destacando-se a
atividade agroindustrial, especialmente na producdo de alimentos, com faturamentos

gue representam 3,93% do PIB do Estado.

Segundo o IDESE, estes 37 municipios sdo responsaveis pela classificacdo
do Vale do Taquari como uma regidao de nivel de desenvolvimento médio. Cabe
salientar que esta classificacdo respeita o intervalo de classificacdo utilizado pela
Organizacdo das Nacdes Unidas, pelo IBGE e também pela FEE. De acordo com
esta classificacdo, um municipio estd em nivel de desenvolvimento baixo se tiver um
indice menor do que 0,50; em desenvolvimento médio, se tiver indices entre 0,50 e

0,80, ou de alto desenvolvimento, com indice superior a 0,80.

Baseado na classificagdo do Vale do Taquari como regido de médio
desenvolvimento, o que envolve a avaliacdo das Condicbes de Saneamento e
Domicilio, a Renda, a Educacédo e a Saude, foi verificado que o menor dos indices

avalliados corresponde as Condi¢des de Saneamento e Domicilio.

Por isto, o presente estudo foi feito em dez municipios de maior PIB no Vale
do Taquari. Estes municipios s@o responsaveis por aproximadamente 74% do total
gerado na regido. Buscou-se verificar o seu nivel desenvolvimento e os fatores que
os classificam nesta posicdo, bem como a gestdo ambiental municipal para as

guestdes de saneamento basico.

A Tabela 7 apresenta estes dez municipios, ordenados de acordo com seu
PIB, em ordem decrescente de participacdo na regido do Vale do Taquari, bem

como a sua classificacéo pelo indice de Desenvolvimento Socioecondmico.

Tabela 7 — Municipios, classificados pelo seu Produto Interno Bruto, com sua
participacdo no PIB regional e pelo Indice de Desenvolvimento Socioeconémico.

Municipio PIB (mil R$) Participacéo (%) IDESE
Lajeado 722.352 17,59 0,75
Teutbnia 497.585 12,12 0,76
Estrela 478.858 11,66 0,78
Arroio do Meio 350.430 8,53 0,72
Taquari 294.937 7,18 0,72
Encantado 286.519 6,97 0,77

Continua...
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Municipio PIB (mil R$) Participacéo (%) IDESE
Continuacéo.

Roca Sales 146.445 3,56 0,71
Bom Retiro do Sul 99.041 2,41 0,70
Cruzeiro do Sul 87.619 2,13 0,65
Santa Clara do Sul 77.530 1,88 0,69
Total dos 10 municipios 3.041.316 74,03

Fonte: Adaptado de FEE (2002).

Os municipios apresentados na Tabela 7 foram classificados como de nivel
médio de desenvolvimento, segundo o IDESE, destacando-se Estrela, com o maior

indice, e Cruzeiro do Sul com o menor, dentre os dez municipios.

As proximas subsecdes apresentam as informagdes relativas a cada um dos

dez municipios do estudo.

5.1.1 Lajeado

Lajeado é um municipio cuja atividade econdmica é bastante diversificada,
com destaque para os setores de pedras preciosas, as agroindustrias, da producao
de bebidas, de calcados, de doces e balas (caramelos), além de moveis e
esquadrias. Estas atividades econdmicas sdo responsaveis por aproximadamente

17% do total do PIB gerado na regiao do Vale do Taquari.

A Tabela 8 apresenta as informa¢cdes sobre a populagdo, area, densidade
demografica, indices de desenvolvimento, domicilios e informacbes sobre o
abastecimento de agua, o esgotamento sanitario e a coleta de lixo do municipio de

Lajeado, comparados aos do Vale do Taquatri.
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Dados Gerais Lajeado Participagdo no V(a&)e) '\I'/Zthig?i
Data da fundacao 26/01/1891
NUmero de habitantes 64.433 20,33 316.923
Area total (Km?) 90,40 1,85 4.867
Area urbana (%) 99,37 68,86
Area rural (%) 0,63 31,14
Densidade demografica (hab/km?) 712,75 65,10
PIB (mil R$) 722.352 17,59 4.105.404
PIB per capita (R$) 11.263 --- 12.487
indice desenvolvimento socioecondmico 0,75 0,72
indice de saneamento e domicilio 0,50 0,42
indice da educacéo 0,85 0,84
indice de renda 0,78 0,75
indice de saude 0,88 0,88
Domicilios particulares permanentes 19.703 21,65 90.978
Abastecimento agua - Rede geral (%) 82,77 67,78
Abastecimento agua - Poco ou nascente 19,81
(%) 6,80
Esgotamento sanitario - Rede geral (%) 7,72 9,35
Esgotamento sanitario - Fossa séptica (%) 77,55 49,90
Esgotamento sanitario - Fossa rudimentar 34,23
(%) 11,85
Destino do lixo - Coletado (%) 93,04 75,05
Destino do lixo - Queimado (%) 4,34 17,15
Pecuaria — Suinos (n° cabecas) 6.115 1,27 481.956
0,84| 29.698.25
Pecuaria — Frangos (n° cabecas) 250.000 7
Fonte: Adaptado de IBGE (2000, 2002a, 2002b, 2202c) e FEE (2002).
O municipio de Lajeado foi criado em 1891 e possui uma densidade

demografica de aproximadamente 712 hab/km2, com mais de 90% da populacao

vivendo na area urbana. Sua participacdo no Vale do Taquari, em populacdo e em

namero de domicilios, é de aproximadamente 20%, e tem uma area correspondente

a 1,85% do total.
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Em relacéo ao indice de desenvolvimento socioecondmico, Lajeado classifica-
se, pelo IDESE, em nivel de desenvolvimento 0,75, isto €, enquadra-se como um
municipio de desenvolvimento socioeconémico médio. Este resultado se deve a
média dos indices dos indicadores que o compdem: Condicbes de Saneamento e
Domicilio (0,50), Educacéo (0,85), Renda (0,78) e Saude (0,88). Verificou-se que
todos os seus indices estdo na situacdo de desenvolvimento médio. A regido do
Vale do Taquari apresenta um indice de baixo desenvolvimento nas Condi¢des de
Saneamento, comparado entre os COREDES, como se observa na Tabela 8.

No municipio, 0 abastecimento de agua por redes canalizadas ocorre em
aproximadamente 83% dos domicilios e por pocos ou nascentes em 7%, quando o
abastecimento por pogos ou nascentes na regiao do Vale do Taquari chega a ser de
aproximadamente 20% do total dos domicilios.

Em relacdo ao esgotamento sanitario, 0 municipio possui aproximadamente
8% dos domicilios ligados a redes, percentual menor do que o apresentado pela
regido, e aproximadamente 78% dos domicilios com tratamento por fossa séptica, o
que, no Vale do Taquari, ndo chega a aproximadamente 50% dos domicilios com

tratamento por fossa séptica.

Quanto a coleta de lixo, o municipio atende a aproximadamente 93% dos
domicilios e aproximadamente 4% dos domicilios de Lajeado queimam o seu lixo.
Os 3% restantes de domicilios descartam do lixo jogando-0 no rio ou em terreno
baldio ou ainda o enterram. Na regidao do Vale do Taquari, o percentual de queima

do lixo é de aproximadamente 17%.

Na pecuéria do municipio, o nimero de cabegas produzidas possui uma
participacdo pequena, atingindo apenas 1,27% da criagdo de frangos e 0,84% da

criacao de suinos, da producao do Vale do Taquari.

Quanto a legislacao existente no municipio, relativa a estrutura municipal, o
Quadro 3 apresenta as secretarias e suas competéncias, e em particular,
relacionadas a gestdo ambiental municipal. O municipio de Lajeado, no regimento
interno dos 6rgdos que constituem a sua estrutura administrativa, com o Decreto
6.039 de 07/01/2004 (PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJEADO, 2004), e sua
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estrutura basica, € definida pela Lei 7.101/04 que envolve a Secretaria do Meio

Ambiente.

Decreto n° 6.039 de 07/01/2004

Secretarias

Competéncias

Planejamento

» Aprovacao e licenciamento de obras e loteamentos;
» Coordenacdo e fiscalizacéo de projetos de construcao licenciados;

* Monitorar areas com maior necessidade de protecao ambiental.

Trabalho, Habitac&o e
Assisténcia Social

* Elaborar planos, programas e projetos que visem a minimizagdo do problema
habitacional.

Agricultura e
Abastecimento

« Auxiliar na promogéo de campanhas de conscientizacdo dos agricultores no
sentido da adocao de métodos modernos de exploracéo racional do solo, visando a
elevacéo da produtividade agricola;

» Promover a corregéo e a recuperacgédo do solo, através de estudos e projetos
técnicos voltados aos agricultores do Municipio.

Obras e Servigos
Urbanos

* Planejar e coordenar a execucdo de arborizacédo, podas e ajardinamento das vias
publicas;

» Coordenar a execugao de projetos de manutengdo das pracas e jardins publicos;

« Controlar todas as atividades ligadas a manutengdo da limpeza urbana;

* Supervisionar e executar os servi¢os de coleta de lixo;

* Executar servigos de limpeza e conservagdo de valetas, valos e bueiros de agua e
pluviais;

* Planejar e supervisionar os trabalhos relativos ao sistema de abastecimento e
tratamento de agua e o sistema de esgoto sanitario;

* Fiscalizar os terrenos baldios, para que sejam mantidos limpos e rocados;

* Planejar os servigos de controle e combate de pragas, no meio urbano,
controlando a utilizagdo de produtos quimicos.

Meio Ambiente

» Coordenar agdes e executar planos, programas, projetos e atividades de
preservacao e recuperagédo ambiental;

« Estabelecer diretrizes especificas para a preservacao e recuperacao de
mananciais, e participar da elaboracdo de planos de ocupacao de areas de
drenagem de bacias e sub-bacias hidrograficas;

« Participar do zoneamento e de outras atividades de uso e ocupacao do solo;

» Acompanhar e analisar os estudos de impacto ambiental e andlise de risco das
atividades que venham a se instalar no Municipio;

* Avaliar as possiveis concessoes de licenciamentos ambientais para a instalagao
das atividades sécio-econdmicas que se utilizam de recursos ambientais e com
potencial poluidor;

* Propor, implementar e acompanhar, em conjunto com a Secretaria de Educacgéo e
Desporto, os programas de Educacdo Ambiental para o Municipio;

* Realizar palestras sobre diversos temas ambientais, em escolas e junto a
comunidade em geral;

» Coordenar o programa de coleta seletiva de lixo;
» Coordenar a acompanhar as trilhas no Jardim Botanico de Lajeado;

» Emitir Licencas Prévias, Licencas de Instalagao e Licengas de Operacéo, além de
Certiddes de ¢Isencdo, Termos de Compromisso Ambiental e Licengas para
extragcao mineral (sem prejuizo de outras licencas cabiveis);

* Fiscalizar em geral (lixo, polui¢éo, piscinas, saneamento basico, corte de arvores,
caca, pesca, desmatamento, recursos minerais, efluentes);

« Controlar a proliferacdo do mosquito borrachudo através da aplicacéo de
produto bioldgico.

Quadro 3 — Estrutura e competéncias ambientais das secretarias de Lajeado.

Fonte: Adaptado de Decreto n° 6.039 (PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJEADO, 2004).
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O municipio possui, em sua estrutura basica, a Secretaria do Meio Ambiente
gue juntamente com outras Secretarias, tém competéncias especificas para as

questdes ambientais do municipio.

Desde a sua definicdo pela Lei municipal, a Secretaria do Meio Ambiente
possui as competéncias de: acompanhar e analisar os estudos de impacto
ambiental; coordenar acdes e executar planos, programas, projetos e atividades de
preservagao e recuperacdo ambiental; licenciar atividades de impacto ambiental; e

outras competéncias.

A fiscalizacdo dos servicos de saneamento basico sado de atribuicdo da
Secretaria do Meio Ambiente, enquanto que o planejamento e supervisdao dos
sistemas de abastecimento e tratamento de agua e esgoto sanitario sdo atribuicdes
da Secretaria de Obras e Servigos Urbanos. Da mesma forma, a coordenacéo da
coleta de lixo € de responsabilidade da Secretaria do Meio Ambiente, e a supervisdo
e execucdo dos servicos de coleta de lixo sdo atribuicbes da Secretaria de Obras e

Servigos Urbanos.

Os problemas habitacionais sdo de competéncia das Secretarias de
Planejamento e Trabalho, Habitacdo e Assisténcia Técnica. Estas também ficam
envolvidas com os projetos de licenciamento de obras, com o monitoramento de
areas de preservagdo ambiental e com os programas de minimizacdo do problema

habitacional.

Qualquer atividade relativa a arborizacao, limpeza publica, urbanizacdo e de
manutencao de pracas, jardins, ajardinamento bem como de servi¢os de limpeza de

valos e bueiros, sao as atribuicbes da Secretaria de Obras e Servigos Urbanos.

Os licenciamentos sao de competéncia da Secretaria de Meio Ambiente bem
como o0s programas de educacdo ambiental. Ja quando se trata da area rural, as
atribuicdes de conscientizacdo e educacao ambiental sdo atribuicbes da Secretaria

de Agricultura e Abastecimento.

No Quadro 4 estéo as respostas as questdes efetuadas ao Secretario do Meio
Ambiente, em novembro de 2004, no final da Gestdo 2001/2004 e em julho de 2005,
inicio da Gestdo 2005/2008. A primeira entrevista realizada no municipio foi

respondida por uma Bidloga, que ocupava o cargo desde janeiro de 2004, quando
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foi criada a Secretaria do Meio Ambiente. A segunda entrevista foi respondida por

uma quimica, que havia assumido o cargo no inicio da Gestdo 2005/2008.

Respostas as questdes feitas ao Departamento do Meio Ambiente, em 2004/2005

Departamento ou Secretaria
do Meio Ambiente

2004*

2005**

Secretaria do Meio Ambiente

Secretaria do Meio Ambiente

Atribuicbes da Secretaria do
Meio Ambiente

Executar a politica ambiental do
municipio. Coordenar acdes e
executar planos. Projetos de
atividades de preservacao e
recuperacgéo atraves de
licenciamentos.

Gerir sobre as questdes
ambientais. Licenciamento para
acOes de impacto florestal.
Gerenciamento dos residuos
sélidos e urbanos. Educacao
ambiental.

Secretaria a qual o
Departamento esté associado.

Atribuicdes desta Secretaria

Ndmero de coordenadores que

Um, estando na coordenacgéo

ocuparam a area do meio desde a criagdo da secretaria Um
ambiente nesta gestao. (janeiro de 2004).
Formagéo dos responsaveis . o

¢ P Bidloga Quimica

pela area do Meio Ambiente

Recursos do Departamento ou
da Secretaria do Meio ambiente

Um coordenador;

Uma equipe de assessoria de
profissionais capacitados;

Funciona em uma casa,
juntamente com outras
secretarias;

Ha computador e telefone;
Um veiculo para as fiscalizacgoes.

Secretaria, advogado, bidlogo,
engenheiro agrbnomo, quimico,
fiscal, dois funcionarios
administrativos, trés funcionarios
do Jardim Botanico, um
funcionario responsavel pelo
aterro sanitario, uma servente e
dois motoristas.

Porque foi criado a Secretaria

Por causa da demanda de
Servicos, pois ja havia uma

1
do Meio Ambiente ® estrutura montada no _
departamento, sendo assim
apenas formalizada a secretaria.
Indlc_adores de avgll,ac_;ao N&0 ha. N&0 ha.
ambiental no municipio
Fonte da 4gua que serve a area Agua fluvial Agua fluvial

urbana

Responsavel pelo
abastecimento de agua na area
urbana

Companhia Riograndense de
Saneamento — CORSAN

Companhia Riograndense de
Saneamento — CORSAN

Fonte da agua que serve a area
rural

Poco profundo

Poco profundo

Responsavel pelo
abastecimento de agua na area
rural

Associagdo de aguas

Associacao de aguas

Continua...
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Respostas as questdes feitas ao Departamento do Meio Ambiente, em 2004/2005

Departamento ou Secretaria
do Meio Ambiente

2004*

2005**

Secretaria do Meio Ambiente

Secretaria do Meio Ambiente

Continuacao.

Tipo de esgotamento sanitario
na area urbana

Fossa

Fossa

Porcentagem de domicilios com
servigo de coleta seletiva

100%

100%

Destino do lixo

Aterro sanitario de Lajeado.

Aterro sanitario de Lajeado.

Licenciamento do local
destinado ao lixo

Licenciado pela FEPAM

Licenciado pela FEPAM

Projetos ambientais da gestao

Controle de animais
abandonados. Controle de
insetos. Recolhimento de lixo
terceirizado. Parceria com a
UNIVATES para a emissao de
pareceres técnicos.

Estacdes de Tratamento de
Esgoto. Medicéo da qualidade do
ar.

Projetos de esgotamento
sanitario

Né&o ha.

Projeto de estacao-piloto em
bairro com 3.000 habitantes, com
uma média de 300m? por dia de
tratamento. Sera cobrado um
valor equivalente a 70% do valor
da taxa da agua.

Acbes de educacdo ambiental

Palestras e eventos na area
ambiental. Envolvimento da
comunidade com a prefeitura no
Projeto de Novo Engenho.
Projeto com o Jardim Botanico.
Projeto “Fala da Natureza”, com
criangas.

A “Sala da Natureza” para
trabalhos de arte com sucata e
papel reciclado. Jardim Botanico.
O trabalho didatico desenvolvido
desde o inicio de janeiro atingiu
até agora 2 400 criancas.

Acdes com embalagens de
agrotéxicos

Apenas palestras sobre o
assunto.

Convénio com os revendedores,
com a Fundacéo Pr6-Taquari. O
residuo é enviado ao incinerador
de Passo Fundo.

Acbes com dejetos de
producédo de frangos

Controle através de
licenciamento ambiental.

Ha licenciamentos para as
instalacdes e atividades.

Acbes com dejetos de
producédo de suinos

N&o ha acoes.

Ha licenciamentos para as
instalacdes e atividades.

Organizacdes de preservagao
ambiental

Organizacéo de Protecéo de
Animais;

ECOBE e

Fundacéo Pro-Taquari.

ECOBE - Vida Longa

Acdes destas organizacdes

Protecao de animais;
Abraco ao Rio Taquari;

Associacdo de amigos do Jardim
Botéanico.

Nao héa acdes concretas, apenas
“alardes”.

Continua...
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Respostas as questdes feitas ao Departamento do Meio Ambiente, em 2004/2005

Departamento ou Secretaria 2004~ 2005**
do Meio Ambiente Secretaria do Meio Ambiente |Secretaria do Meio Ambiente

Continuacao.

Acdes em parceria com estas [Palestras e parcerias nas

o - Nao ha.
organizagdes atividades.

Que seja emparelhado o mesmo
trabalho, de licenciamento
ambiental e florestal.

Sugestdes para a proxima
gestao

A questdo dos esgotos sanitarios
poderia ter avancado mais, na
gestédo passada.

Avaliacdo da gestdo passada

Quadro 4 — Informacgdes da Secretaria do Meio Ambiente de Lajeado

Fonte: Elaborado pela autora baseada em entrevistas a Secretaria ou Departamento do Meio
Ambiente.

Notas: *As questdes foram realizadas em novembro de 2004. **As questdes foram realizadas em
julho de 2005. (Y) Questéo aplicada apenas em 2005.

O municipio, segundo a entrevistada da Gestdo 2005/2008, possui uma
Secretaria do Meio Ambiente, desde janeiro de 2004 devido a demanda de servigos
e havia, no Departamento de Meio Ambiente, toda a estrutura institucional de

secretaria, com recursos humanos e de veiculos.

Verificou-se que a Secretaria do Meio Ambiente, na Gestdo 2001/2004, tinha
as atribuicbes de executar a politica ambiental, licenciar e gerir projetos de
preservacao e recuperacdo; e que, na Gestdo 2005/2008, ha o gerenciamento dos
residuos sélidos e urbanos, a educagdo ambiental e licenciamento de acdes de
impacto florestal.

Na Gestdo 2001/2004, o municipio possuia projetos ambientais de controle de
animais abandonados, insetos e um convénio com a UNIVATES para emisséo de
pareceres técnicos. Ja na Gestdo 2005/2008, os projetos estdo focados em
estacBes de tratamento de esgoto e na medi¢do da qualidade do ar, que devera ser

implantada ainda no ano de 2005, conforme a entrevistada da Gestao 2005/2008.

A educacdo ambiental desenvolvida pela Gestdo 2001/2004 era focada em
palestras integradas com a comunidade. Além disto, havia o projeto “Fala da
Natureza”, desenvolvido com criangas. Na Gestdo 2005/2008, com a criacdo da

“Sala da Natureza”, foram atendidas, até julho de 2005, em torno de 2.400 criancas,
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com trabalhos em papel reciclado e sucata, supervisionados por professoras

capacitadas para a execuc¢ao destas atividades.

Em relacdo ao saneamento basico, na &rea urbana, a populacdo de Lajeado é
servida por 4gua proveniente do rio Taquari, servico este que € controlado pela
Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN). E na area rural, por agua
proveniente de pocos profundos, controlada pelas AssociacBes de Aguas. Quanto
ao esgotamento sanitario o tratamento por rede é deficitario. Este é um fator de
atencao para a Gestdo 2005/2008, que ja possui um projeto de implantacdo de uma
estacao-piloto que atenderd 3.000 moradores, com uma capacidade média de
tratamento de 300 m® diarios. E em relacéo & coleta do lixo, ha um atendimento com
coleta seletiva a 100% dos domicilios, cujo destino é o aterro municipal,

devidamente licenciado pela FEPAM.

Quanto ao lixo relativo a embalagens vazias de agrotdéxicos, ha um
envolvimento municipal em convénio com a Fundacdo Pro-Taquari, na Gestdo
2005/2008. Ja em relacdo aos dejetos de suinos e frangos, existem apenas

licenciamentos ambientais.

O municipio compreende organizacdes que se envolvem com alguma
atividade ambiental, como por exemplo, a Organizacdo de Protecdo de Animais, a
ECOBE e a Fundagdo Pré-Taquari. Na Gestdo 2001/2004, havia atividades de
parceria entre estas organizacfes e a prefeitura. Ja na Gestdo 2005/2008, foi citada
apenas a ECOBE, e assim mesmo, esta é entendida como uma entidade “de

alarde”, sem acdes concretas.

Ao final da entrevista, foram solicitadas sugestdes para a Gestao 2005/2008;
ao que, o entrevistado sugeriu o emparelhamento de licenciamento ambiental e
florestal. E na segunda entrevista, foi solicitada uma avaliagdo da Gestéo
2001/2004, respondido pelo entrevistado com uma critica a questdo dos esgotos,

que ja poderia estar mais avancada.

Houve uma evolugcdo nos projetos relativos ao esgotamento sanitario, uma
vez que, na Gestdo 2005/2008, existe o projeto-piloto de implantacdo de redes de
esgoto com a possibilidade de investir gradativamente para a sua ampliacdo de

atendimento aos domicilios, tentando minimizar os problemas de contaminagéo.
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Da mesma forma, a Gestdo 2005/2008 evoluiu assinando um convénio para
efetuar a coleta do lixo agrotoxico na area rural, e as instalacbes de criacdo de

suinos sao licenciadas pela Secretaria do Meio Ambiente.

Porém, as Organizagdes Nao Governamentais que realizaram atividades de
preservacdo ambiental, na Gestdo 2001/2004, possuiam o apoio da prefeitura e
desenvolviam atividades em parceria com esta, 0 que ndo se efetivou na Gestdo
2005/2008.

Lajeado € o municipio com a maior densidade demogréfica da regido do Vale
do Taquari, com poucas condi¢cdes de expansao territorial. Esta condicdo se constitui
em um fator de preocupacdo para os gestores ambientais do municipio, devido as
deficiéncias observadas na infra-estrutura basica, especialmente quanto ao
esgotamento sanitario da cidade e quanto aos possiveis riscos de contaminacéo do

solo e agua.

5.1.2 Teutbnia

Teutbnia € um municipio cuja base da economia € constituida pela atividade
industrial e pela producdo agropecuaria. O setor industrial é liderado pelas industrias
alimenticia e calcadista, seguidas pelos setores moveleiro e de esquadrias,
metallrgico e lapidacdo de pedras. A agropecuaria € caracterizada pelo minifundio
diversificado. Destacam-se o cultivo de milho, a producéo de leite, a suinocultura e a
avicultura. A atividade econémica do municipio € responsavel por 12,12% do PIB

gerado na regido do Vale do Taquari.

As principais caracteristicas socioeconémicas do municipio de Teutbnia sdo
apresentadas na Tabela 9, com informacdes sobre populacdo, area, densidade
demografica, indices de desenvolvimento, domicilios e informacdes sobre
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e coleta de lixo, bem como as

informacdes do Vale do Taquari, para uma comparag¢ao entre municipio e regido.
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Dados Gerais Teutbdnia Participagdo no V(a&)e) '\I'/Zthig?i
Data da fundacao 5/10/1981
NUmero de habitantes 24.856 7,22 316.923
Area total (Km?) 179.20 3,68 4.867
Area urbana (%) 83,63 68,86
Area rural (%) 16,37 31,14
Densidade demografica (hab/km?) 138,70 65,10
PIB (mil R$) 497 585 12,12| 4.105.404
PIB per capita (R$) 21.737 12.487
indice desenvolvimento socioecondmico 0.76 0,72
indice de saneamento e domicilio 0.44 0,42
indice da educacéo 0.85 0,84
indice de renda 0.86 0,75
indice de saude 0.88 0,88
Domicilios particulares permanentes 6.827 7,50 90.978
Abastecimento agua - Rede geral (%) 77,60 67,78
ﬁ::s;%gz;lto agua - Poco ou 8.30 19.81
Esgotamento sanitario - Rede geral (%) 1,33 9,35
Esgotamento sanitario - Fossa séptica (%) 19,11 49,90
Ejsa%rc::gmzrn(gz)sanitério - Fossa 76.81 34.23
Destino do lixo - Coletado (%) 93,08 75,05
Destino do lixo - Queimado (%) 4,18 17,15
Pecuaria - Suinos (n° cabecas) 24 210 5,02 481.956
Pecuéria - Frangos (n° cabecas) 793 000 2,67129.698.257

Fonte: Adaptado de IBGE (2000, 2002a, 2002b, 2002c) e FEE (2002).

O municipio de Teutbnia surgiu da unido dos distritos Teutdnia, Languird e

Canabarro, em sua emancipacao de municipio de Estrela, em 1981. Portanto, € um

municipio com 24 anos, desde a sua fundagcdo. Conta com uma participacao

aproximada de 7% do total da populacdo e domicilios do Vale do Taquari, em uma

area que representa aproximadamente 4% do total, com mais de 77% da sua

populacao vivendo na area urbana (Tabela 9).
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E considerado um municipio de médio desenvolvimento, segundo o IDESE,
com indice de desenvolvimento de 0,76. Este indice € resultado da média dos
indices dos indicadores de Condicdes de Saneamento e Domicilio (0,44), de
Educacéo (0,85), da Renda (0,86) e de Saude (0,88). Verifica-se que o indicador de
Saneamento e Domicilio estd abaixo da média, situacdo esta que também se

observa no comparativo entre os COREDES para a regido do Vale do Taquari.

A populacdo do municipio é abastecida de &gua por rede, em
aproximadamente 77% dos domicilios, e em aproximadamente 8% dos domicilios, o
abastecimento € por poco ou nascente. Estes dados podem ser comparados com 0s
de toda a regido, em que o abastecimento de agua por rede € préximo de 68% dos
domicilios, e o abastecimento por pocos ou nascentes é proximo de 20% dos

domicilios.

O esgotamento sanitario por rede atinge apenas 1,33% dos domicilios.
Salienta-se aqui que aproximadamente 77% dos domicilios possuem fossas
rudimentares. O tratamento de esgoto por fossas rudimentares, no municipio, é bem

superior ao percentual de 34%, observado na regido do Vale do Taquari.

Ja o servico de coleta de lixo atinge aproximadamente 93% dos domicilios
somando-se a estes 0s 4% dos domicilios que queimam o lixo. Em 3% dos

domicilios o lixo é jogado no rio, em terreno baldio ou enterrado.

Na pecuaria, a participagdo do municipio na criacdo de suinos € de
aproximadamente 5% do total da producdo no Vale do Taquari, e de

aproximadamente 3% da criacdo de frangos da regiéo.

Quanto a legislagdo municipal, sobre a estrutura béasica, o Quadro 5
apresenta as secretarias e suas competéncias, principalmente no que diz respeito a
gestdo ambiental municipal. O municipio de Teutbnia definiu a estrutura
administrativa através da Lei 2.039, de 29/08/2003 (PREFEITURA MUNICIPAL DE
TEUTONIA, 2003).
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Lei n°®2.039 de 29/08/2003

Secretaria Competéncia
» Coordenar e controlar a execugao das politicas de protecdo ambiental;
Agricultura e Meio « Delimitar e implantar areas destinadas a exploracao hortifrutigranjeira,
Ambiente agropecudria, a industria e ao comércio, sem alterar a qualidade ecolégica
natural.
Obras, Viagéo e » Conservacao de ruas, estradas, parques e jardins;
Transporte * Limpeza publica.

 Salde publica, assisténcia a pessoas carentes e orientacao ao trabalhador
quanto a moradia;

« Elaborar e acompanhar projetos de habitacdes populares.

Saude, Habitagéo e
Bem-Estar Social

Quadro 5 — Estrutura e competéncias ambientais das secretarias de Teutbnia.

Fonte: Adaptado de Lei n° 2.039 (PREFEITURA MUNICIPAL DE TEUTONIA, 2003).

Desde que esta Lei entrou em vigor, existe a Secretaria de Agricultura e Meio
Ambiente, que tem a competéncia de planejar, coordenar e controlar a execucao da
politica de desenvolvimento agropecuario, sem alterar a qualidade ecoldgica do
municipio.

A Secretaria de Obras, Viacao e Transporte é responsavel pelas atividades de
conservagao e manutencdo, bem como do embelezamento e limpeza das vias

publicas.

E a Secretaria da Saude, Habitacdo e Bem-Estar Social ttm ao seu encargo
as funcbes de assisténcia em saude publica, assisténcia a carentes e orientacdo ao

trabalhador quanto a moradia.

Conforme esta estrutura e competéncias ambientais, nada consta sobre o
saneamento basico, ou seja, ndo existem determinacdes legais no municipio relativo
aos questdes de agua, esgoto e lixo. No Quadro 6, a seguir, encontram-se as
guestdes e as respostas obtidas nas duas entrevistas, a primeira feita em novembro
de 2004, ao final da Gestdo 2001/2004, e a segunda realizada em julho de 2005, no
inicio da Gestdo 2005/2008. A primeira entrevista realizada no municipio foi
respondida pelo Biélogo que ocupava o cargo de coordenador do Departamento do
Meio Ambiente. A segunda entrevista foi respondida pela Técnica em Agropecudria,
que havia substituido o Bi6logo no cargo de coordenador do Departamento do Meio
Ambiente, no inicio da Gestao 2005/2008.
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Respostas as questdes feitas ao Departamento do Meio Ambiente, em 2004/2005

Departamento ou Secretaria 2004~ 2005
do Meio Ambiente Departamento Departamento
_ L A emisséo de pareceres técnicos
Fiscalizacéo; é terceirizada e os

Atribuicdes do Departamento
do Meio Ambiente

O licenciamento é efetuado pela
FEPAM

licenciamentos para atividades
de impacto ambiental séo
efetuados pelo departamento.

Secretaria a qual o
Departamento esta associado.

Secretaria da Agricultura

Secretaria da Agricultura

Atribuicdes desta Secretaria

Assessoria no atendimento a
denuncias;

Orientacdo aos agricultores

Fornece parcela do seu
or¢camento, veiculo e auxilio com
pessoal.

Numero de coordenadores que
ocuparam a area do meio
ambiente nesta gestao

02, sendo que um destes esta ha
apenas quatro meses como
coordenador.

01

Formacao dos responsaveis
pela area do Meio Ambiente

1° - Técnico do Meio Ambiente;
O atual é Bidlogo.

Técnica em agropecuaria.

Recursos do Departamento ou
da Secretaria do Meio
ambiente

Um coordenador apenas;

Uma sala ampla com uma mesa
para o trabalho desta area, sem
computador;

As denuncias sao fiscalizadas

com carro cedido pela Secretaria
da Agricultura.

O coordenador apenas;

Uma sala com uma mesa e um
computador para o trabalho
desta area, reservado do pessoal
da Secretaria da Agricultura.

Variaveis que influenciam a

Interesse, falta de recursos e

criacdo da Secretaria do Meio (%) . . . X

; importancia do meio ambiente.
Ambiente
Indicadores de avaliagao N0 ha N30 ha

ambiental no municipio

Fonte da agua que serve a
area urbana

Poco profundo

Poco profundo

Responsavel pelo
abastecimento de agua na area
urbana

Associacdo de aguas,
Companhia Riograndense de
Saneamento e Prefeitura.

Associacao de aguas,
Companhia Riograndense de
Saneamento e Prefeitura.

Fonte da agua que serve a
area rural

Poco profundo

Poco profundo

Responsavel pelo
abastecimento de agua na area
rural

Associacdo de aguas

Associacao de aguas

Tipo de esgotamento sanitario
na area urbana

Fossa

Fossa

Porcentagem de domicilios
com servico de coleta seletiva

Nao existe

Nao existe

Destino do lixo

Aterro sanitario de Teutodnia.

Aterro sanitario de Teutbnia.

Continua...
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Respostas as questdes feitas ao Departamento do Meio Ambiente, em 2004/2005

Departamento ou Secretaria
do Meio Ambiente

2004*

2005**

Departamento

Departamento

Continuacao.

Licenciamento do local
destinado ao lixo

Licenciado pela FEPAM

Licenciado pela FEPAM

Projetos ambientais da Gestédo

Projeto de ampliacdo do aterro
sanitario;

Contratacdo de empresa
capacitada para a emissao de
licenciamentos

Projeto de modificacdo e
melhorias no aterro sanitario.

Projetos de esgotamento
sanitario

Nao ha

Implantar um projeto-piloto de
estacéo de tratamento de esgoto.

Acdes de educacdo ambiental

Palestras e visitas de alunos ao
aterro sanitario.

Acbes em parceria com a
Secretaria de Educacéao.
Palestras e visitas ao aterro
sanitério.

Acdes com embalagens de
agrotoxicos

Parceria da prefeitura com a
EMATER e com os
revendedores. Com destino final
em incinerador de Passo Fundo.

Convénio com a Fundacao Pro-
Taquari e com Cooperativa do
municipio para a coleta das
embalagens.

Acdes com dejetos de
producéo de frangos

Apenas licenciamentos

Apenas licenciamentos

Acdes com dejetos de

Licenciamento e fiscalizacéo da

ambiental

~ . N&o ha unidade construida e dos dejetos
producao de suinos
gerados.
OrganizagOes de preservacao N30 ha N&0 ha

Acdes destas organizacdes

Acbes em parceria com estas
organizagdes

Sugestdes a préxima gestao

Criacdo da Secretaria do Meio
Ambiente, com pessoal

capacitado, veiculo e orcamento.

Avaliacao da gestédo passada

Havia um poder maior de
fiscalizacdo, pois havia uma
pessoa a mais para auxiliar.

Quadro 6 — Informagdes do Departamento do Meio Ambiente de Teutdnia

Fonte: Elaborado pela autora baseada em entrevistas a Secretaria ou Departamento do Meio

Ambiente.

Notas: *As questdes foram realizadas em novembro de 2004. **As questdes foram realizadas em
julho de 2005. (Y) Questéo aplicada apenas em 2005.

Verificou-se que, na Gestdo 2001/2004, havia um Departamento do Meio

Ambiente, responséavel por fiscalizagbes de empreendimentos com licenciamentos
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efetuados apenas pela FEPAM, e na Gestdo 2005/2008, a responsabilidade de
licenciar atividades de impactos ambientais locais passou a ser de responsabilidade
do Departamento do Meio Ambiente. Em ambas as gestdes, o departamento esta
vinculado a Secretaria de Agricultura, sendo que esta tem atribuicdes de assessoria

e fornece parcela do seu orgcamento, veiculo e auxilio com pessoal.

Quanto as dificuldades para criar uma Secretaria do Meio Ambiente, segundo
a respondente, o municipio deveria ter mais conscientizagdo sobre a valorizacdo e
preservagcdo do Meio Ambiente, e trabalhar contra esta escassez de recursos

financeiros.

O municipio mantém uma preocupacédo constante com o lixo gerado, fato que
o instiga a ampliar, modificar e melhorar o aterro sanitario municipal, como foi

observado nas entrevistas em ambas as Gestdes: 2001/2004 e 2005/2008.

Quando o assunto foi educacdo ambiental, verificou-se que este esta focado
no tratamento de lixo e no aterro sanitario, e busca envolver a comunidade na
importancia do lixo, sua separacdo e destino, com palestras e visitas técnicas ao

aterro municipal.

O lixo gerado no municipio € destinado ao aterro sanitario municipal, que é
licenciado pela FEPAM.

Tratando-se do lixo gerado pelos produtores agricolas, como embalagens
plasticas de agrotéxicos e similares, ha coletas periédicas em parceria com 0s
revendedores e a EMATER, conforme entrevistado da Gestdo 2001/2004. Na
entrevista da Gestdo 2005/2008, foi verificado que existe uma parceria com a

Fundacado Pré-Taquari e com os revendedores.

Quanto ao lixo gerado pelos criadores de suinos, na Gestao 2001/2004, néo
havia acdes municipais, e na Gestdo 2005/2008, ha licenciamentos e fiscalizacdo
das unidades produtoras. Ja a criacdo de frangos ndo possui aces municipais, nas

duas gestoes, para a fiscalizacao e controle de geragéo de dejetos.

Teutbnia se divide em trés grandes bairros: Teutdnia, Languird e Canabarro.
Relativamente ao abastecimento de agua por redes, estes bairros possuem
abastecimento de &gua por rede oriunda de pocos profundos, sob trés

responsabilidades: Companhia Riograndense de Saneamento — CORSAN no bairro
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Teutdnia; Associacdo de Aguas, no bairro Languirt; e Prefeitura Municipal; no bairro

Canabarro.

Quanto ao esgotamento sanitario, ha uma deficiéncia de atendimento por
rede, que atende a apenas 1,33% dos domicilios do municipio (Tabela 8), mas a
Gestao 2005/2008 possui um projeto-piloto de estacao de tratamento de esgoto a
ser implantado em um loteamento e com projeto de futuras ampliagcbes para os

outros loteamentos.

Ao final foram solicitadas sugestdes ao entrevistado da Gestdo 2001/2004
para a Gestdo 2005/2008, este respondeu: “[...] ha a necessidade de haver pessoas
capacitadas, recursos financeiros e veiculos, enfim de ser criada a Secretaria do
Meio Ambiente para dar maior autonomia ao municipio para tratar das questbes

ambientais”.

Ja na entrevista da Gestado 2005/2008, foi solicitada uma avaliacdo da Gestao
2001/2004, ao que foi salientado o maior poder de fiscalizacdo nas atividades

ambientais, pela existéncia de mais uma pessoa no Departamento.

Houve evolucédo em relacdo aos projetos ambientais, principalmente quanto
ao esgotamento sanitario, ja que, na Gestdo 2005/2008, existe o projeto de

implantacdo de uma estacado de tratamento de esgotos.

Na pecuéria, a evolucdo deve-se ao licenciamento das unidades construidas
para a criagdo de suinos, bem como a fiscalizagdo do destino dos dejetos destas

criacoes.

De acordo com a documentacao recebida, o municipio possui uma Secretaria
de Agricultura e Meio Ambiente, porém nas duas entrevistas foi constatado que o
Meio Ambiente é apenas um Departamento, vinculado a Secretaria de Agricultura.

O municipio é responsavel por mais de 12% do PIB da regido, e tem uma
Renda per capita 74% maior que a do Vale do Taquari. Apesar disto, 0 municipio
possui uma infra-estrutura com um percentual insignificante de domicilios atendidos
por redes de esgoto, e um percentual de fossas rudimentares para o tratamento de

esgoto, bem acima da média dos domicilios do Vale do Taquatri.
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5.1.3 Estrela

Estrela possui uma economia responséavel por aproximadamente 11% do PIB
gerado no Vale do Taquari, que se destaca com a producdo de leite, suinos,
hortifrutigranjeiros e as criagdes de aves (frangos) e de peixes. E também sdo muito
importantes as industrias de embalagens metalicas, sementes e graos, plasticos,

moveis, metalurgia e téxtil.

Na Tabela 10, encontram-se as informacdes sobre a populacdo, éarea,
densidade demogréfica, indices de desenvolvimento, domicilios e informacdes sobre
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e coleta de lixo do municipio de
Estrela e do Vale do Taquari, para fins de comparacdo da representatividade do

municipio na regiéo.

Tabela 10 — Dados referentes ao municipio de Estrela e ao Vale do Taquari.

Dados Gerais Estrela Participagao no ng) '\I'/Zthig?i
Data da fundacéo 20/5/1876
NUmero de habitantes 28.142 8,64 316.923
Area total (Km?2) 184.20 3,78 4.867
Area urbana (%) 85,29 68,86
Area rural (%) 14,71 31,14
Densidade demogréfica (hab/km?) 152,80 65,10
PIB (mil R$) 478 858 11,66 4.105.404
PIB per capita (R$) 17.475 12.487
indice de saneamento e domicilio 0.57 0,42
indice da educacao 0.87 0,84
indice de renda 0.80 0,75
indice de saude 0.87 0,88
Domicilios particulares permanentes 8.158 8,96 90.978

Continua...
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Dados Gerais Estrela Participacdo no Vale Vale dq
(%) Taquari

Continuacéo.

Abastecimento agua — Rede geral (%) 79,68 67,78

Abastecimento agua - Poco ou 6.71 19.81

nascente (%)

Esgotamento sanitario - Rede geral 30,49 9.35

(%)

Esgotamento sanitario - Fossa séptica 50,85 49,90

(%)

Esgotamento sanitario - Fossa 755 34,23

rudimentar (%)

Destino do lixo - Coletado (%) 91,55 75,05

Destino do lixo - Queimado (%) 5,72 17,15

Pecuéria - Suinos (n° cabecas) 30720 6,37 481.956

Pecuaria - Frangos (n° cabecas) 1800 000 6,06 29.698.257

Fonte: Adaptado de IBGE (2000, 2002a, 2002b, 2002c) e FEE (2002).

Estrela € um dos municipios mais antigos desta pesquisa, atualmente com
129 anos (Tabela 10), com mais de 80% da populacao vivendo em area urbana e
uma participacdo populacional e domiciliar na regido, de aproximadamente 9%, em

uma area correspondente a 3,78% do total do Vale do Taquari.

Em relacdo ao desenvolvimento, Estrela classifica-se, pelo IDESE em nivel de
desenvolvimento de 0,78, isto €, como um municipio de desenvolvimento médio.
Este resultado é obtido pela média dos indicadores que o comp&em: Condi¢cbes de
Saneamento e Domicilio (0,57), Educacao (0,87), Renda (0,80) e Saude (0,87).
Entre os COREDES a regido do Vale do Taquari apresenta indices de baixo

desenvolvimento, conforme se observa na Tabela 10.

O abastecimento de agua por redes é fornecido a aproximadamente 80% dos
domicilios, e este abastecimento, quando feito por po¢os ou nascentes, existe em
aproximadamente 7% dos domicilios. Ja na regido do Vale do Taquari ha, em média,

20% dos domicilios atendido por pocos.

Em relacdo ao esgotamento sanitario, 0 municipio possui aproximadamente
30% dos domicilios ligados a redes. Este indice é superior ao do Vale do Taquari,

que atende a aproximadamente 9% dos domicilios. Quanto ao tratamento por
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fossas, verificou-se que apenas 7,55% dos domicilios possuem tratamento por fossa
rudimentar. E que, no Vale do Taquari, este percentual chega a aproximadamente

35% dos domicilios com este tipo de tratamento de esgotos.

bY

Quanto a coleta de lixo no municipio, os servicos de coleta atendem a
aproximadamente 91% dos domicilios, e em aproximadamente 6% dos domicilios,
ocorre a queima do lixo. No Vale do Taquari, o percentual de domicilios que queima

o lixo é de aproximadamente 17%.

Na pecuaria, o efetivo relativo ao nimero de cabecas de suinos e frangos de
Estrela tem a participacdo de aproximada de 6% da producéo total do Vale do

Taquari.

No Quadro 7, é apresentada a organizagdo administrativa do poder executivo
e das suas competéncias, conforme a Lei 3.494 de 25/05/2001 (PREFEITURA
MUNICIPAL DE ESTRELA, 2001), na qual a estruturagcdo municipal compreende 0s
orgdos da administracdo, assessoramento e controle. Desde entdo, 0 municipio
passou a ter, em sua estrutura, a Secretaria do Meio Ambiente e Saneamento

Basico.

Lei 3.494 de 25/05/2001

Secretaria Departamento Competéncia

» Executar o programa “Brasil Joga Limpo”;
Educacional e Projetos  Captar recursos e coordenar projetos;
» Coordenar projetos de educacdo ambiental.

» Conservagéo e manutencgéao das
pracas e jardins;

* Licenciar atividades ambientais;
» Recadastrar pogos artesianos;

« Controlar as atividades da usina de triagem e de
compostagem.

Meio Ambiente e
Saneamento

Basico Controle Ambiental

Administrativo « Auxiliar a secretaria e departamentos.

* Conservar prédios e vias publicas;
Obras  Conservar e manter parques e pragas;
» Conservar e manter pontes e bueiros.

Desenvolvimento
Urbano

« Controlar a varredura, o recolhimento de galhos e
entulhos;

Limpeza Publica « Supervisionar o recolhimento do lixo doméstico e
seletivo;

* Supervisionar as atividades de capina e ro¢cadas.

Desenvolvimento
Urbano

» Executar e construcdo e manutencéo da rede de

Esgotos esgoto.

Continua...
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Lei 3.494 de 25/05/2001

Secretaria Departamento Competéncia

Continuacao.

Saude e

Assisténcia Social Vigilancia Sanitaria * Supervisionar as atividades de combate a dengue.

« Controlar e coordenar o desporte e lazer no
Manutencéo do Parque parque;

“Princesa do Vale” * Supervisionar servi¢os gerais de manutencéo do
parque.

Esportes e Lazer

Quadro 7 — Estrutura e competéncias ambientais das secretarias de Estrela

Fonte: Adaptado de Lei 3.494 (PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTRELA, 2001).

Observa-se que 0 municipio possui as secretarias subdivididas em

departamentos, com suas competéncias.

A Secretaria do Meio Ambiente e Saneamento Basico possui trés

departamentos, cada um com suas competéncias:

a) o Departamento Educacional e Projetos coordena a educacdo ambiental e a

captacéo de recursos;

b) o Departamento de Controle Ambiental licencia atividades de impacto,

controla as atividades relativas ao lixo e a arborizagéo, entre outras; e

c) o Departamento Administrativo da Secretaria possui a competéncia de

assessoria.

As outras secretarias também estéo subdivididas em departamentos, como a
Secretaria de Desenvolvimento Urbano, que é subdividida em Departamento de
Obras, e Departamento da Limpeza Publica e de Esgoto; a Secretaria de Saude e
Assisténcia Social e a Secretaria de Esportes e Lazer. Cada uma destas secretarias

possui alguma participagdo ambiental no municipio.

O Quadro 8 mostra as questdes e respostas das duas entrevistas realizadas
em novembro de 2004, no final da Gestdo 2001/2004 e em julho de 2005, no inicio
da Gestdo 2005/2008. A primeira entrevista realizada no municipio foi respondida
por um Técnico em Alimentos, que ocupava 0 cargo ha seis meses. A segunda
entrevista foi respondida por uma Arquiteta, com formacdo Tecno-ambiental, que

assumiu o cargo no inicio da Gestao 2005/2008.
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Respostas as questdes feitas ao Departamento do Meio Ambiente, em 2004/2005

Departamento ou Secretaria
do Meio Ambiente

2004*

2005**

Secretaria do Meio
Ambiente e Saneamento
Béasico

Secretaria do Meio Ambiente e
Saneamento Basico

Atribuicbes da Secretaria do
Meio Ambiente

Licenciamento de atividades
de impacto local

Licenciamento de empresas;
Conscientizacdo da populacao;
Controle de impactos locais.

Secretaria a qual o
Departamento esta
associado.

Atribuicdes desta Secretaria

Numero de coordenadores
gue ocuparam a area do meio
ambiente nesta gestao

03, sendo que o ultimo esta a
cargo da coordenacdo nos
ultimos seis meses.

01

Formagéo dos responsaveis
pela area do Meio Ambiente

1° - Engenheiro Agronomo;
2° - Advogado;

O atual - Técnico em
Alimentos

Arquiteta, Engenheira de Seguranca do
Trabalho e Mestre Tecno-Ambiental.

Recursos do Departamento
ou da Secretaria do Meio
ambiente

Uma sala ampla, com dois
assistentes e um
computador, com localizacdo
fora do centro administrativo;
As denudncias sdo
fiscalizadas pela Secretaria
do Planejamento, pois esta
secretaria ndo possui veiculo
funcional.

Uma equipe formada pela
coordenadora, um bi6logo, um
engenheiro agrobnomo, um quimico e um
geologo;

A secretaria funciona em um andar
inteiro, fora do centro administrativo,
com varios computadores para as
atividades pertinentes;

Existe um veiculo a disposicédo da
secretaria.

Porque foi criada a Secretaria

Pela legislacdo, ha a solicitacéo para

" S ;
; ; criacdo de uma secretaria para atender
do Meio Ambiente? ® & N - a par; .
melhor as questdes ambientais locais.
Indicadores de avaliacdo ~ ~
¢ Nao ha Nao ha

ambiental no municipio

Fonte da agua que serve a
area urbana

Poco profundo

Poco profundo

Responséavel pelo
abastecimento de agua na
area urbana

Companhia Riograndense de
Saneamento — CORSAN

Companhia Riograndense de
Saneamento — CORSAN

Fonte da 4gua que serve a
area rural

Poco profundo

Poco profundo

Responsavel p/
abastecimento de agua na
area rural

Associacdo de aguas

Associacdo de aguas

Tipo de esgotamento
sanitario na area urbana

Rede coletora (40% dos
domicilios) e fossas.

Rede coletora (40% dos domicilios) e
fossas.

Porcentagem de domicilios
com servico de coleta seletiva

Ha coleta, mas nao sabe o
percentual de atendimento.

Ha coleta, mas nao sabe o percentual
de atendimento.

Destino do lixo

Aterro sanitario de Estrela.

Aterro sanitario de Estrela.

Licenciamento do local
destinado ao lixo

Licenciado pela FEPAM

Licenciado pela FEPAM

Continua...
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Respostas as questdes feitas ao Departamento do Meio Ambiente, em 2004/2005

Departamento ou Secretaria
do Meio Ambiente

2004*

2005**

Secretaria do Meio
Ambiente e Saneamento
Béasico

Secretaria do Meio Ambiente e
Saneamento Basico

Continuacao.

Projetos ambientais da
Gestéo

Nao ha

Projetos para areas publicas
degradadas e alagadicas.

Projetos esgotamento
sanitario

Néao ha

Projetos para sistemas de esgoto e
estacdes de tratamento de efluentes

Acdes de educacgédo
ambiental

Esclarecimentos em relagéo
ao uso de 4gua e em relacéo
a separacao e coleta de lixo.

Projetos de conscientizagéo da
populacgéo;

Projetos da biblioteca ambiental assim
como a criagdo da “Sala Verde”, cuja
verba foi disponibilizada através do
programa “Brasil Joga Limpa”.

Acdes com embalagens de
agrotéxicos

Ha um documento dos
revendedores de produtos
agropecuarios afirmando a
inexisténcia de venda de
agrotoéxicos, sendo assim;
nao ha acodes.

Embora haja um documento legalmente
assinado pelos revendedores da néo-
venda destes produtos, a prefeitura,
juntamente com a EMATER e Secretaria
da Agricultura programaram periodos de
coleta na &rea rural.

Acdes com dejetos da
producdo de frangos

Auxilio na colocagéo das
camas de serragem nas
propriedades.

Os criadores de aves utilizam estes
dejetos para uso préprio ou venda a
terceiros, e assim, ndo ha uma acao por
parte da prefeitura.

Acdes com dejetos da
producdo de suinos

Licenciamento efetuado pela
secretaria e
consequentemente ocorre a
fiscalizacéo periddica.

Ha o licenciamento e projetos de manejo
de residuos de suinos.

Organizacdes de preservacao
ambiental

AECA — Associacao
Ecoldgica e Canoagem

Nao ha

Acdes destas organizagoes

Projeto Navegar — trabalhos
de orientacdao com
moradores ribeirinhos.

AcgOes em parceria com estas
organizactes

Auxilia na orientacéo a
moradores ribeirinhos.

Sugestdes a préxima gestao

Maior didlogo entre as
secretarias e a aprovagéo de
alvaras com licenciamento
ambiental para oficinas
mecanicas.

Avaliacdo da gestdo passada

O licenciamento era exclusivamente de
poda e plantio, ndo havia apoio e nem
estrutura e menos ainda pessoal
habilitado.

Quadro 8 — Informagdes do Departamento do Meio Ambiente de Estrela.

Fonte: Elaborado pela autora baseada em entrevistas a Secretaria ou Departamento do Meio

Ambiente.

Notas: *As questfes foram realizadas em novembro de 2004. **As questdes foram realizadas em

julho de 2005. (Y) Questéo aplicada apenas em 2005.
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Foi verificado que, estruturalmente, ndo ocorreram alteracdes salientando-se
apenas que aumentou o numero de colaboradores dentro da Secretaria. Na Gestao
2001/2004, as atividades ambientais eram exercidas por duas pessoas, além do
coordenador. E na Gestao 2005/2008, ha uma equipe formada pela coordenadora,
um bidlogo, um engenheiro agrébnomo, um quimico e um geologo, além de veiculo

exclusivo da secretaria, adquirido no més de julho de 2005.

Em relacdo aos projetos ambientais, o entrevistado da Gestdo 2001/2004
disse que n&do havia projetos, enquanto que o entrevistado da Gestdo 2005/2008
falou sobre os projetos de sistemas de esgoto e tratamento de efluentes, bem como

sobre os projetos para recuperacdo de areas degradadas e alagadicas.

Quanto as acBes de educagdo ambiental, na Gestdo 2001/2004 havia
trabalhos relativos ao uso de agua e separacdo do lixo. Nesta Gestdo, 0 municipio
de Estrela participa do Programa “Brasil Joga Limpo”. Este programa tem os
objetivos de promover a melhoria da qualidade ambiental dos assentamentos
humanos, e de incrementar a capacidade de gestdo ambiental integrada, nos meios

urbano e rural.

Quanto ao saneamento basico, 0 municipio é servido de agua por rede de
pocos profundos com a potabilidade da agua sob a responsabilidade da Companhia
Riograndense de Saneamento (CORSAN), na area urbana, e ao encargo das
Associacdes de Aguas, na area rural.

O esgoto possui tratamento com ligacbes por rede de coleta em 40% dos
domicilios do municipio, e o esgoto oriundo do restante destes € tratado por fossas.
N&o ha projetos de melhoria, segundo o entrevistado da Gestdo 2001/2004. Porém,
na Gestdo 2005/2008, ha projetos para a implantacdo de sistemas de esgoto e de

estacdes de tratamento.

O lixo gerado na area urbana do municipio tem coleta seletiva, porém ambos
0s entrevistados ndo souberam dizer qual o percentual de domicilios é beneficiado

por este tipo de coleta.
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Ja a coleta de embalagens de agrotoxicos na area rural vem sendo efetivada
em convénio com a EMATER (informacdo verbal)" e com a Secretaria da
Agricultura, desde o inicio da Gestdao 2005/2008. Salienta-se aqui que, no municipio,
nao existe venda de produtos deste tipo, conforme documento assinado pelos

lojistas de produtos agropecuarios.

Os dejetos gerados com a criacdo de suinos possuem um controle a partir da
instalacdo do criatério com licenciamentos e fiscalizagbes periddicas, atividades
executadas nas duas Gestdes. Porém o controle ambiental relacionado a criagéo de
frangos, na Gestdo 2001/2004, recebia auxilio da prefeitura na colocacao de camas
de serragem nestes estabelecimentos, o que deixou de acontecer na Gestao
2005/2008.

Existem Organizacbes Nao Governamentais que atuam no municipio.
Segundo o entrevistado da Gestdo 2001/2004, as atividades executadas por estas
organizacdes recebem apoio através de parceria com a Secretaria do Meio
Ambiente e Saneamento Basico. Ja a entrevistada da Gestdo 2005/2008 falou que

ndo ha Organiza¢cbes Nao Governamentais no municipio.

Ao final da entrevista da Gestdo 2001/2004, foram solicitadas sugestdes ao
proximo secretario, quando o entrevistado sugeriu licenciamentos a oficinas

mecanicas e maior integracao entre as secretarias.

E na avaliacdo sobre a Gestdo 2001/2004, a entrevistada da gstdo seguinte

falou que néo havia estrutura, nem apoio e menos ainda pessoal capacitado.

Quanto a infra-estrutura de saneamento basico, Estrela desponta devido ao
percentual de domicilios atendidos por redes de esgoto. E na Gestdo 2005/2008
possui projetos de melhoria com estacdes de tratamento de esgoto em outros locais.

Os projetos ambientais evoluiram da Gestdo 2001/2004 para a Gestao
2005/2008, quando Estrela passou a participar do programa “Brasil Joga Limpo”,
investindo em ampliacdbes na usina de triagem, na educacdo ambiental, e
principalmente na conscientizacdo da populacdo do municipio para a preservagao

ambiental.

1 TOBINO, Mauro. Técnico da area gestdo ambiental rural: depoimento em 13 set. 2004.
Entrevistadora: Sandra D. Andrés. Estrela: EMATER-RS, 2004. 1 cassete sonoro. Entrevista
concedida para o Projeto de Dissertacao.
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Em relacdo ao lixo gerado na area rural, de embalagens de agrotoxicos
vazias, ha a preocupacdo com a contaminacdo do solo e agua, mesmo que nao
ocorra a venda destes no municipio, segundo a Gestdo 2005/2008. No entanto, as
acOes relativas aos dejetos de frangos foram subestimadas, ndo ocorrendo qualquer

assessoria na Gestao 2005/2008.

Estrela € o municipio que possui o0 nivel de desenvolvimento mais elevado

entre os dez investigados e € o terceiro em geragdo de PIB no Vale do Taquari.

5.1.4 Arroio do Meio

Arroio do Meio € um municipio cuja economia esta baseada na avicultura,
suinocultura e producgéo leiteira. Destacam-se também as industrias de couro, de
calcados, de alimentos, de racdo, de limpeza, de méveis, de artefatos de pedras e
as olarias. Estas sdo atividades econdmicas que geram um PIB aproximado de 9%

do total gerado no Vale do Taquari.

Os dados socioeconémicos sobre o municipio de Arroio do Meio sao
apresentados na Tabela 11, com informacdes sobre a populagéo, area, densidade
demografica, indices de desenvolvimento, domicilios e informacbes sobre
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e coleta de lixo bem. Também estdo
ali apresentadas as mesmas informacdes sobre o Vale do Taquari, para fins de
comparagao.

Tabela 11 — Dados referentes ao municipio de Arroio do Meio e ao Vale do Taquari

Dados Gerais Arroio d_o Participacéo no Vale do_
Meio Vale (%) Taquari

Data da fundacao 28/11/1934
NUmero de habitantes 17.710 5,34 316.923
Area total (Km?) 158.00 3,24 4.867
Area urbana (%) 78,42 68,86
Area rural (%) 21,58 31,14
Continua...
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Dados Gerais Arroio o!o Participacdo no Vale dq
Meio Vale (%) Taquari
Continuacéao
Densidade demografica (hab/km?) 112,10 65,10
PIB (mil R$) 350.430 1,88| 4.105.404
PIB per capita (R$) 20.673 12.487
indice desenvolvimento socioeconémico 0.72 0,72
indice de saneamento e domicilio 0.35 0,42
indice da educacéo 0.85 0,84
indice de renda 0.77 0,75
indice de saude 0.92 0,88
Domicilios particulares permanentes 4.996 5,49 90.978
Abastecimento agua - Rede geral (%) 60,78 67,78
Abastecimento agua - Po¢o ou nascente (%) 8,02 19,81
Esgotamento sanitario - Rede geral (%) 0,44 9,35
Esgotamento sanitario - Fossa séptica (%) 38,97 49,90
Esgotamento sanitario — Fossa rudimentar (%) 56,98 34,23
Destino do lixo - Coletado (%) 87,12 75,05
Destino do lixo - Queimado (%) 9,04 17,15
Pecuaria - Suinos (n° cabecas) 40 780 8,46 481.956
Pecuéria - Frangos (n° cabecas) 1292 000 4,35129.698.257

Fonte: Adaptado de IBGE (2000, 2002a, 2002b, 2002c) e FEE (2002).

O municipio de Arroio do Meio foi criado ha 71 anos. Possui
aproximadamente 78% da populacdo vivendo na area urbana, e tem uma
participacdo aproximada de 5% da populacdo e de niumero de domicilios da regido
do Vale do Taquari, em uma area que representa 3,24% da &rea total da regiao.

O indice de desenvolvimento de Arroio do Meio se deve a média dos indices
dos indicadores que o compdem: Condicbes de Saneamento e Domicilio (0,35),
Educacédo (0,85), Renda (0,77) e Saude (0,92). Verifica-se que todos os indices
estdo na situacdo de desenvolvimento médio, com exce¢do da condicdo de
saneamento e domicilio, que estd com nivel de desenvolvimento baixo. Entre os
COREDES a regidao do Vale do Taquari apresenta os indices de saneamento em

nivel de baixo desenvolvimento assim como o municipio de Arroio do Meio.
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O municipio possui 60% dos seus domicilios atendidos com abastecimento de
agua por rede. Este € um percentual muito préximo do da regido do Vale do Taquari,

que é de 67%.

Quanto ao esgotamento sanitario, ha menos de 0,5% de domicilios ligados a
rede de esgoto, e 57% de domicilios com fossas rudimentares para o tratamento de
seu esgoto sanitario. Estes indices sdo significativamente piores do que os do Vale
do Taquari, que estd com 34% do total dos domicilios o tratamento de seu esgoto
através de fossas deste tipo.

Em relacdo ao lixo gerado, os servigos de coleta atingem 87% dos domicilios
no municipio, comparados aos 75% do Vale do Taquari. E ainda 9% dos domicilios

gueimam o seu lixo.

A producéo de suinos do municipio representa aproximadamente 8% do total
da regido, enquanto que a producéo de frangos representa aproximadamente 4% da

producao do Vale do Taquari.

O Quadro 9, a seguir, apresenta a estrutura organizacional da administragao
do poder executivo, de acordo com a Lei 1.637 de 22/07/1999 (PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARROIO DO MEIO, 1999). Esta dispde sobre a legislacdo de
reorganizacdo da estrutura administrativa, constituindo os 6rgaos, as secretarias e
subunidades para as questbes relacionadas ao menejo e preservacdo do Meio
Ambiente.

O Gabinete do Prefeito € um 0Orgao integrante da administracdo geral da
Prefeitura, e o Departamento do Meio Ambiente esté vinculado a este Gabinete, pela
Lei 1.637 de 22/07/1999. Observou-se que apenas o Gabinete do Prefeito possui um
Departamento vinculado, isto é, as outras secretarias ndo sdo subdivididas em

departamentos.

Em Arroio do Meio, o Departamento do Meio Ambiente possui as atribuicdes
de coordenar agOes, conceder licenciamentos, dar assessoria em aspectos
ambientais e promover campanhas educativas de preservacdo ambiental. Outras de
suas atribuicbes que envolvem o Meio Ambiente sdo competéncias de outras

secretarias, como: Secretaria de Planejamento e Coordenacdo; Secretaria de
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Agricultura; Secretaria de Obras, Viacéo e Servicos e Secretaria de Subprefeitura da

Cidade e Bairros.

Segundo a Lei 1.637 de 22/07/1999 (PREFEITURA MUNICIPAL DE ARROIO
DO MEIO, 1999), a Secretaria de Planejamento e Coordenacdo possui a
competéncia de proporcionar infra-estrutura basica para as familias, e a Secretaria
de Agricultura desenvolver politicas ambientais na area rural. Ja a Secretaria de
Obras, Viacdo e Servigos possui a competéncia de manter os servi¢os publicos. E a
Secretaria da Subprefeitura da cidade e bairros possui a competéncia de planejar e
implantar medidas para a reducdo da circulacdo de veiculos e reorientacdo do
trafego, com o objetivo de diminuir a emissdo global de poluentes. Esta ultima
secretaria também desempenha trabalhos de urbanismo, de limpeza publica e que

atendam aos programas de lixo domiciliar e industrial.

Lei 1.637 de 22/07/1999

Secretaria Departamento Competéncia

 Executar, direta ou indiretamente, a politica ambiental;

» Coordenar acfes e executar planos, programas, projetos
e atividades de preservacgao e recuperagdo ambiental;

» Assessoria quanto aos aspectos ambientais, controle da
poluicdo, expansao urbana e propostas para a criacéo da
unidade de conservacao e de outras areas protegidas;

« Conceder licenciamento ambiental para a instalacédo de
Meio Ambiente atividades sdcio-econémicas utilizadoras de recursos
ambientais e com potencial poluidor;

« Participar do zoneamento e de outras atividades de uso e
ocupacao do solo;

* Promover e colaborar em campanhas educativas a
mobilizacdo para a defesa do Meio Ambiente;

* Propor e acompanhar a recuperacgao dos arroios e matas
ciliares.

Gabinete do
Prefeito

« Promover a politica habitacional, implantar e coordenar a
Planejamento e execucao do programa de habitacao;

Coordenacéo » Buscar meios para proporcionar infra-estrutura basica
para as familias.

« Desenvolver o trabalho urbanistico de melhoria visual;

» Executar trabalhos de limpeza urbana;

» Coordenar o trabalho de ajardinamento de pracas, jardins
Subprefeitura da e canteiros;

Cidade e Bairros « Atender ao programa do lixo domiciliar e industrial;

* Planejar e implantar medidas para a reducdo da
circulacéo de veiculos e reorientagéo do trafego, com o
objetivo de diminuir a emisséo global de poluentes.

Continua...
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Lei 1.637 de 22/07/1999

Secretaria Departamento Competéncia

Continuacéao.

Agricultura

« Desenvolver a politica de educacdo ambiental ao homem
do campo.

Obras, Viagéo e
Servicos

» Executar e manter os servigos urbanos;
» Executar e conservar as obras e servigos publicos.

Quadro 9 — Estrutura e competéncias ambientais das secretarias de Arroio do Meio.

Fonte: Adaptado da Lei 1.637 (PREFEITURA MUNICIPAL DE ARROIO DO MEIO, 1999).

Para complementar as informac6es obtidas de divulgacfes estatisticas e da

legislacdo municipal, foram feitas duas entrevistas com o responsavel pelo

Departamento do Meio Ambiente. A primeira entrevista ocorreu em novembro de
2004, final da Gestdo 2001/2004 e a segunda ocorreu em julho de 2005, inicio da

Gestao 2005/2008. A primeira entrevista foi respondida por uma Quimica que estava

neste cargo h4 um ano e a segunda foi respondida também por uma Quimica que

havia assumido o cargo no inicio da Gestao 2005/2008.

Respostas as questdes feitas ao Departamento do Meio Ambiente, em 2004/2005

Departamento ou Secretaria
do Meio Ambiente

2004* 2005**

Departamento Departamento

Atribuicdes do Departamento
do Meio Ambiente

Licenciamentos de
empreendimentos;

Os licenciamentos sdo emitidos
mediante parecer técnico de
empresa terceirizada.

Licenciar e fiscalizar as
atividades de impacto local.

Secretaria a qual o

. . Gabinete do Prefeito Gabinete do Prefeito
Departamento esta associado.
Assessoria financeira e de Liberacdo de verbas, liberacéo
Atribuic6es desta Secretaria recursos humanos para o de licenciamento ambiental
departamento. urbanisticamente e fiscalizacao.

Numero de coordenadores que

02, sendo que o ultimo se

ocuparam a area do meio encontra neste funcdo ha um 01

ambiente nesta gestao ano.

Formacao dos responsaveis 1° - Bidlogo; _
Quimica

pela area do Meio Ambiente

A atual é Quimica Industrial.

Recursos do Departamento ou
da Secretaria do Meio
ambiente

Um coordenador,

Um coordenador; Sala anexa a do pessoal das
Sala individual, com computador [secretarias da Agricultura, Saide
e telefone, dentro do centro e Gabinete, com computador e
administrativo. telefone, dentro do centro

administrativo.

Continua...
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Respostas as questdes feitas ao Departamento do Meio Ambiente, em 2004/2005

Departamento ou Secretaria
do Meio Ambiente

2004*

2005**

Departamento

Departamento

Continuacao.

Variaveis que influenciam a

Falta de recursos financeiros e

o . . "
criacao da Secretaria do Meio |(%) de pessoal habilitado.
Ambiente

Indlgadores de av_alla_gao NZo ha N30 ha

ambiental no municipio

Fonte da agua que serve a Agua do rio Agua do rio

area urbana

Responsavel pelo
abastecimento de agua na area
urbana

Companhia Riograndense de
Saneamento — CORSAN

Companhia Riograndense de
Saneamento — CORSAN

Fonte da 4gua que serve a
area rural

Poco profundo

Poco profundo

Responsavel pelo
abastecimento de agua na area
rural

Associacdo de aguas

Associagdo de aguas

Tipo de esgotamento sanitario
na area urbana

Redes de coleta e fossas
individuais

Redes de coleta e fossas
individuais

Porcentagem de domicilios
com servico de coleta seletiva

100%

Nao existe

Destino do lixo

Aterro sanitario de Minas do
Leado

Aterro sanitario de Minas do
Ledo

Licenciamento do local
destinado ao lixo

Licenciado pela FEPAM

Licenciado pela FEPAM

Projetos ambientais da Gestédo

Remocéo do lixdo a aterro
sanitario de Minas do Le&o.
Reflorestamento da mata ciliar.

Nao ha projetos ainda.

Projetos de esgotamento

Idéia de uma vila popular com
uma estacao de tratamento de

P N&o ha esgoto e projetos quanto &
sanitario : ~
necessidade de colocacao de
fossas nas préprias casas.
Palestras sobre plantio de
Acdes de educacédo ambiental [N&ao ha arvores e sobre separagéo e

reciclagem de lixo.

Acbes com embalagens de
agrotoxicos

N&o ha acbes do municipio,
apenas dos revendedores, que
Sa0 0s responsaveis pela coleta.

N&o héa acbes. E uma acéo
desenvolvida pelos
revendedores.

Acdes com dejetos de
producéo de frangos

N&o ha acbes, pois os dejetos
sao utilizados como adubo ou
vendidos a terceiros.

Tentar a regularizacdo da
situacdo dos criadores sem
licenciamento.

Acdes com dejetos de
producao de suinos

Parceria com as integradoras,
Avipal e Cosuel, nos custos de
instalacdo de acudes.

Né&o ha.

Organizacg@es de preservacdo
ambiental

ECOBE - Vida Longa

ECOBE - Vida Longa

Continua...
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Respostas as questdes feitas ao Departamento do Meio Ambiente, em 2004/2005

Departamento ou Secretaria 2004* 2005**
do Meio Ambiente Departamento Departamento

Continuacao.

Projetos de criagdo de uma
unidade municipal de
conservacao do Morro Gaucho.

Acdes de preservacédo do Morro

Acles destas organizagées Gatcho

Ac0Oes em parceria com estas

o=l N&o ha Nao ha
organizagdes

Continuidade dos servigos de

Sugestbes a proxima gestédo ~ :
preservacdo ambiental —

Nenhuma, pois €é funcionaria que
entrou na prefeitura apenas em
2005.

Avaliacdo da gestédo passada

Quadro 10 — Informacdes do Departamento do Meio Ambiente de Arroio do Meio

Fonte: Elaborado pela autora baseada em entrevistas a Secretaria ou Departamento do Meio
Ambiente.

Notas: *As questdes foram realizadas em novembro de 2004. **As questdes foram realizadas em
julho de 2005. (Y) Questéo aplicada apenas em 2005.

Verificou-se que ndo houve alteragdes institucionais na estrutura, ou seja, 0
Departamento do Meio Ambiente continua com as atribuicdes de licenciar e fiscalizar
atividades de impacto ambiental local. Também ndo houve alteracbes quanto aos

recursos humanos, isto €, ha apenas uma pessoa no Departamento.

Segundo o entrevistado da Gestdo 2005/2008, o municipio ndo possui
Secretaria do Meio Ambiente, por falta de recursos financeiros e de pessoal

habilitado para tal.

Em relacdo aos projetos existentes na Gestdo 2001/2004, o entrevistado
informou sobre a remoc¢éo do aterro municipal para o aterro sanitario de Minas do
Ledo. Na ocasido, havia o projeto de reflorestamento da mata ciliar. Ja na Gestao

2005/2008, ainda ndo h& projetos ambientais em execucéao.

Na Gestdo 2001/2004 a educacdo ambiental ndo possuia acdes junto a
populacdo, mas na Gestdo 2005/2008, ja foram promovidas palestras sobre plantio

de arvores e sobre separacédo do lixo.

Em relacdo a agua, a fonte que serve a populacao urbana vem do rio Taquari,

cuja responsabilidade pela potabilidade esta a encargo da Companhia Riograndense



118

de Saneamento (CORSAN), enquanto que, na area rural, a fonte € de pocos

profundos, sob a responsabilidade de Associacdes de Aguas.

O tratamento de esgoto municipal ocorre por redes de ligacdo e fossas,
segundo o entrevistado da Gestdo 2001/2004. Nesta gestdao, ndo havia qualquer
projeto de ampliacdo em redes de esgotamento sanitario nesta gestao. E na Gestao
2005/2008, existe o projeto de conscientizacdo da populacdo para a instalacdo de
fossas individuais em suas moradias. H4 também a idéia de criar uma vila popular,

com uma estacao de tratamento de esgoto.

Quando questionados em relacdo ao lixo municipal, o entrevistado da Gestao
2001/2004 relatou a existéncia de coleta seletiva em 100% dos domicilios. Este fato
nao foi confirmado na entrevista da Gestdo 2005/2008, quando foi afirmado néao

haver coleta seletiva de lixo no municipio.

Quanto as embalagens de agrotoxicos vazias, ndo ha qualquer envolvimento
publico municipal em ambas as gestdes, ficando esta coleta restrita aos

revendedores do produto.

A criacao de frangos gera dejetos que necessitam de tratamento, 0 que nao
teve qualquer envolvimento da Gestdo 2001/2004. Porém, na Gestdo 2005/2008 ha
o incentivo ao licenciamento dos criadores de frangos que néo o possuem. E, para a
criagdo de suinos, na Gestao 2001/2004, havia parceria do municipio com empresas
fornecedoras de matéria-prima, para a instalacdo de acudes de tratamento de
efluentes. Agora, na Gestdo 2005/2008, ndo ha quaisquer acbes municipais neste

sentido.

Em relagdo as organiza¢des ndo-governamentais com atividades ambientais
existentes no municipio, ambos os entrevistados relataram a existéncia de uma
Organizacdo Ndo Governamental “ECOBE — Vida Longa”. Afirmaram que esta tem
acOes de preservacdo do “Morro Gaucho”, situado no municipio, porém nao ha

acOes desta organizacdo em parceria com o governo municipal.

Como questdo final na entrevista da Gestdo 2001/2004, foram solicitadas
sugestbes a Gestdo 2005/2008, ao que o entrevistado recomendou a continuidade

dos servicos de preservacdo ambiental que estavam em andamento.
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Na entrevista da Gestdo 2005/2008, foi sugerida uma avaliagcdo da Gestao
2001/2004. Esta questdo nao foi respondida, pois a entrevistada havia sido efetivada
apenas nesta Gestdo 2005/2008, e assim nao podia opinar sobre fatos ocorridos na
Gestéo anterior.

O municipio é responsavel por aproximadamente 8% do PIB da regido, o que
permite uma Renda per capita de R$ 20.673,00, cifra 65% superior a regional.
Porém a infra-estrutura basica ainda é deficiente, principalmente em relacdo ao
esgotamento sanitario. Menos de 0,5% de sua populacdo € atendida por rede
coletora de esgotos em seus domicilios, e mais de 55% do tratamento de esgotos &
feito por fossas rudimentares. Como foi verificado nas duas gestbes, apenas na
Gestdo 2005/2008 foi desenvolvida a idéia de construir uma vila popular com uma

estacao de tratamento de esgotos.

Outras acbes, como as de educacdo ambiental, sdo pouco exploradas no
municipio. Apenas na Gestdo 2005/2008 passaram a ser feitas palestras sobre a
separacado e coleta de lixo. Fator de relevancia é a coleta seletiva, que, segundo a
entrevistada, atingia 100% dos domicilios na Gestdo 2001/2004, e que na Gestao
2005/2008 néao existe mais.

5.1.5 Taquari

Taquari possui na industria a sua principal atividade econdmica. Dentre estas,
se destacam a industria quimica (produtora de agrotéxicos), a industria avicola, os
moinhos e a de navegacao. A agricultura se destaca pela plantacdo de eucalipto e
de acécia negra. Estas atividades geram um PIB que representa um percentual
aproximado de 7% do PIB da regido do Vale do Taquatri.

Na Tabela 12 se encontram as informacfes sobre a populacdo, area,
densidade demogréfica, indices de desenvolvimento, domicilios, além de
informacgdes sobre abastecimento de agua, esgotamento sanitério e coleta de lixo do
municipio de Taquari, e também as do Vale do Taquari, para fins de comparacéo.



Tabela 12 — Dados referentes ao municipio de Taquari e ao Vale do Taquari.
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Dados Gerais Taquari Participagao no V(aO/IS '\I'/Zthig?i
Data da fundacao 4/7/1849
NUmero de habitantes 26.590 8,76 316.923
Area total (Km?) 350.00 7,19 4.867
Area urbana (%) 83,08 68,86
Area rural (%) 16,92 31,14
Densidade demografica (hab/km?) 76,00 65,10
PIB (mil R$) 294 937 7,18| 4.105.404
PIB per capita (R$) 11.393 --- 12.487
indice desenvolvimento socioecondmico 0.72 0,72
indice de saneamento e domicilio 0.50 0,42
indice da educacéo 0.83 0,84
indice de renda 0.68 0,75
indice de saude 0.86 0,88
Domicilios particulares permanentes 8.249 9,06 90.978
Abastecimento agua - Rede geral (%) 79,56 67,78
@/b()?stecimento agua - Poco ou nascente 16.36 19.81
Esgotamento sanitario - Rede geral (%) 11,51 9,35
Esgotamento sanitario - Fossa séptica (%) 54,84 49,90
Ejsa%rc::gmzrn(gz)sanitério - Fossa 28.48 34.23
Destino do lixo - Coletado (%) 84,08 75,05
Destino do lixo - Queimado (%) 12,46 17,15
Pecuaria - Suinos (n° cabecas) 8 400 1,74 481.956
Pecuéria - Frangos (n° cabecas) 466 900 1,57] 29.698.257

Fonte: Adaptado de IBGE (2000, 2002a, 2002b, 2002c) e FEE (2002).

O municipio de Taquari € o mais antigo dos dez investigados, com 156 anos

desde a sua fundacédo. Possui aproximadamente 9% da populacdo e do numero de

domicilios da regido do Vale do Taquari, em uma area correspondente a 7% do total

da regiéo.

E um municipio que se encontra em nivel de desenvolvimento médio,

conforme divulgou a Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE), através do IDESE
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igual a 0,72. Este indice é resultado da média dos indices dos indicadores que o
compdem, quais sejam os das Condicdes de Saneamento e Domicilio (0,50), de
Educacédo (0,83), de Renda (0,68) e de Saude (0,86). Verifica-se que, apesar do
municipio entre municipios e da regido do Vale do Taquari entre os COREDES
possuirem o IDESE igual, a regido possui o indicador de saneamento e domicilio em

nivel de desenvolvimento baixo.

Em relacdo ao saneamento basico do municipio, o abastecimento de agua
por rede atinge 79% dos domicilios do municipio; o esgotamento sanitério atinge
11% dos domicilios por rede, e mais de 50% dos domicilios possuem tratamento por
fossas sépticas. O servico de coleta do lixo atende 84% dos domicilios. Ainda em
relacdo ao lixo, em 12,5% dos domicilios do municipio ocorre queima de lixo,

comparados ao verificado em 17% dos domicilios no Vale do Taquari.

Em relacdo a producdo de frangos e suinos, 0 municipio possui uma
participacdo pequena no Vale do Taquari, com apenas 1,57% da producdo de

frangos e 1,74% da producao de suinos da produtividade total da regiéo.

No Quadro 11, encontra-se a organizagao administrativa do poder executivo,
que institui as secretarias e departamentos da estrutura basica e as competéncias
destes 6rgdos administrativos, através da Lei 1.744 de 28/04/1998 (PREFEITURA
MUNICIPAL DE TAQUARI, 1998). Desde entdo, passou a ter em sua estrutura uma
Secretaria do Meio Ambiente e Saneamento Basico.

Lei n° 1.744 de 28/04/1998

Secretaria Departamento Competéncia
Saude « Executar procedimentos de salde preventiva.
_ ) « Supervisionar e exercer atividades em areas de
Saude e Meio Ambiente Meio Ambiente e Programas | impactos ambientais;
Sanitarios. » Promover programas educativos de
saneamento.
Obras e edificacbes « Fiscalizar obras para a preservac¢do ambiental.
Limpeza Publica  Supervisionar a limpeza publica.
Obras, Transporte e «.Preservar as vias publicas com arborizacédo e
Servigos Urbanos Vias e Logradouros Plblicos | ajardinamento;

« Manter e executar a limpeza publica.

Vigilancia « Exercer a vigilancia municipal.

« Orientar para a preservacao ambiental do solo;

Agricultura Extens&o Rural . - . .
9 « Orientar atividades de impacto ambiental.

Quadro 11 — Estrutura e competéncias ambientais das secretarias de Taquari

Fonte: Adaptado de Lei 1.744 de (PREFEITURA MUNICIPAL DE TAQUARI, 1998).
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Verificou-se que a Secretaria de Saude e Meio Ambiente esta subdividida em
departamentos, quais sejam, o Departamento do Meio Ambiente e Programas
Sanitarios e o Departamento de Saude, que tém a competéncia de promover

programas educativos de saneamento e de executar a saude preventiva.

A Secretaria de Obras, Transporte e Servicos Urbanos também esta
subdividida em departamentos, cujas competéncias sdo: a supervisao, fiscalizacdo e
preservacdo das vias publicas; a limpeza publica; e a vigilancia municipal. E a
Secretaria de Agricultura, com o seu Departamento de Extensédo Rural, preocupa-se
com a orientacdo para a preservacdo e com as atividades que tenham impacto

ambiental.

Os dados sobre o municipio, obtidos a partir de pesquisas feitas por
autarquias que desempenham levantamentos estatisticos e pela legislacao
municipal, foram complementados com o0s obtidos em uma entrevista com o
responsavel pelo Departamento do Meio Ambiente. Esta entrevista ocorreu em dois
momentos, a primeira foi em novembro de 2004, no final da Gestdo 2001/2004, e a
segunda em julho de 2005, no inicio da Gestao 2005/2008. Cabe salientar que as
duas entrevistas foram feitas a mesma pessoa, um Bidlogo com especializacdo em
Gestao Ambiental, pois ela permanece na fung¢édo de coordenador do Departamento
do Meio Ambiente na Gestao 2005/2008.

Respostas as questdes feitas ao Departamento do Meio Ambiente, em 2004/2005

Departamento ou 2004* 2005**
Secretaria do Meio
Ambiente Departamento Departamento

Licenciamento ambiental dos
impactos locais. Fiscalizagéo
ambiental. Fara vigilancia sanitéaria [Licenciamento ambiental com fung¢éo de supervisor
(conjunto de a¢bes para prevenir e |do departamento do meio ambiente

diminuir os riscos a saude) a partir
de janeiro/2005.

Atribuicbes do
Departamento do
Meio Ambiente

Secretaria a qual o
Departamento estd  |Secretaria da Salde Secretaria da Saude
associado.

Dar assessoria ao departamento
do meio ambiente em relacéo a Repassar o valor do orgamento destinado ao

AtribuicGes desta execucdo do aterro sanitario. Dar [Departamento do Meio Ambiente. Esta parcela serve
Secretaria suporte de recursos humanos e para a manutengéo patrimonial e para outras
fornecer veiculos para as atividades do departamento.

fiscalizacoes.

Continua...
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Respostas as questdes feitas ao Departamento do Meio Ambiente, em 2004/2005

Departamento ou 2004* 2005**
Secretaria do Meio
Ambiente Departamento Departamento
Cntinuacéo.
Numero de
coordenadorgs que 03, sendo que o atual é
ocuparam a area do R ot Um
; - coordenador ha dois anos.
meio ambiente nesta
gestao
5 1° - Psicéloga;
Formagéo dos 20 Psi dg final d
responsaveis pela sicopedagoga € ao final da 12
gestdo um Bidlogo com Bi6logo

area do Meio
Ambiente

especializacdo em Gestédo
Ambiental.

Recursos do
Departamento ou da
Secretaria do Meio
ambiente

Um coordenador;

Sala ampla com outros
coordenadores e assistentes de
secretarias, equipados com varios
computadores e um telefone
comum as secretarias. Localizado
no centro administrativo.

O coordenador trabalha em uma sala minUscula, com
04 mesas (03 com pessoal da area da saude), dois
computadores e um telefone comum. A sala situa-se
nos fundos do Posto de Saude municipal. O restante
da equipe esta no centro administrativo, com um
assessor ambiental, dois fiscais do meio ambiente,
uma biéloga, um veterinario e um engenheiro civil.

Variaveis que
influenciam a criagéo

" ' . N .
da Secretaria do Meio ® Recursos financeiros para a criagdo da secretaria.
Ambiente
Fonte da agua que < . < .

Agua do rio Agua do rio

serve a area urbana

Responsavel pelo
abastecimento de
agua na area urbana

Companhia Riograndense de
Saneamento — CORSAN

Companhia Riograndense de Saneamento —
CORSAN

Fonte da agua que
serve a area rural

Poco profundo

Poco profundo

Responsavel pelo
abastecimento de
agua na area rural

Associagdo de aguas

Associacao de aguas

Tipo de esgotamento |Fossa Fossa
sanitério na area

urbana

Porcentagem de

1Bl (085 i N&o existe 100%

servigco de coleta
seletiva

Destino do lixo

Central de triagem, cooperativa
criada para os coletores, e ao
final, é destinado ao aterro.

Central de triagem, cooperativa criada para 0s
coletores e, ao final, é destinado ao aterro.

Licenciamento do
local destinado ao lixo

Licenciado pela FEPAM

Licenciado pela FEPAM

Projetos ambientais
da Gestao

Obras de recuperacéo do lixao;
implantacéo da coleta seletiva;
construcdo da central de triagem.

Implantacdo do aterrro sanitario. Licitacdo para
gestdo integrada de residuos sélidos.

Continua...




124

Respostas as questdes feitas ao Departamento do Meio Ambiente, em 2004/2005

Departamento ou
Secretaria do Meio
Ambiente

2004*

2005**

Departamento

Departamento

Continuacao.

Projetos de
esgotamento sanitario

Nao ha

Projeto de filtro anaerébico, ainda ndo implantado por
falta de recursos financeiros.

Acdes de educacéo
ambiental

Palestras em escolas sobre a
conscientiza¢do para o uso de
agua, sobre a separacao do lixo e
sobre a preservacao ambiental.

Héa um trabalho de conscientiza¢do das criancas e
populacdo em geral sobre o lixo e a agua, em
parceria com a Secretaria da Educacao.

Acdes com
embalagens de
agrotéxicos

N&o h& acbes da prefeitura. A
EMATER est4 envolvida com o
recolhimento das embalagens
vazias.

Nao ha acOes da prefeitura. As acbes de
recolhimento sdo efetuadas pela empresa
revendedora dos produtos.

Acdes com dejetos de
producéo de suinos

Nao ha.

N&o ha acbes da prefeitura. As acdes relativas sao
efetuadas pela Avipal e Avicampo, duas empresas do
municipio.

Acbes com dejetos de
producdo de frangos

Nao ha acOes da prefeitura. A
Avipal, empresa avicola do
municipio, é a responsavel direta
pelos dejetos gerados. Os
licenciamentos para a atividade
sdo feitos diretamente com a
FEPAM.

Nao ha acOes da prefeitura. As acGes relativas sao
efetuadas pela Avipal e Avicampo, duas empresas do
municipio.

Organizacdes de
preservacao
ambiental

Patrulha Ecologica

Patrulha Ecol6gica

Acles destas
organizagoes

Preservacéo das areas
degradadas na beira do rio.

Palestras e limpeza do rio.

Acbes em parceria
com estas
organizagoes

Néao ha

N&o ha

Sugestdes a proxima
gestao

Investir mais na area do meio
ambiente e investir mais na
qualidade de vida, pois até o
momento as ac¢des sdo de
resolucdo, e se deve pensar em
prevencéo.

Avaliacdo da gestao
passada

O departamento existia apenas para a manutencao
do cemitério, agora, com a Resolu¢do 102/2005, o
departamento emite licenciamentos.

Quadro 12 — Informacgdes do Departamento do Meio Ambiente de Taquari

Fonte: Elaborado pela autora baseada em entrevistas a Secretaria ou Departamento do Meio

Ambiente.

Notas: *As questfes foram realizadas em novembro de 2004. **As questdes foram realizadas em
julho de 2005. (Y) Questéo aplicada apenas em 2005.
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A estrutura do Departamento do Meio Ambiente teve alteracdes quanto a
equipe de trabalho. Na Gestdo 2001/2004, havia apenas o coordenador para as
atividades de impacto ambiental. E na Gestdo 2005/2008, ha o coordenador, fiscais,
bidlogo, veterinario e engenheiro civil, porém estes ndo se encontram no mesmo
local de trabalho. N&o houve alteracfes, nem quanto as atribuicdes do coordenador

e nem das da Secretaria da Saude ao qual o Departamento esta vinculado.

Embora o Departamento do Meio Ambiente tenha uma equipe capacitada,
segundo o entrevistado de 2005/2008, ha outros fatores, como a falta de recursos

financeiros, que dificultam a criacdo da Secretaria do Meio Ambiente.

Ambas as Gestdes possuem projetos ambientais que envolvem o lixo, sua
coleta seletiva e seu destino final. Na Gestdo 2001/2004, havia obras de
recuperacado do lixdo e o projeto de construcdo da central de triagem. Ja na Gestéao

2005/2008, h& o projeto de implantacao do aterro sanitario.

As acOes educacionais promovidas pela prefeitura, na Gestdo 2001/2004,
estavam focadas ao uso da agua e a separacgdo do lixo. E ja na Gestao 2005/2008,
estas a¢c0es sao promovidas em parceria com a Secretaria de Educacao.

Quanto ao abastecimento de agua para a populagéo, a fonte geradora, para a
area urbana é a captacao de agua do rio, tratada pela Companhia Riograndense de
Saneamento (CORSAN), e na area rural, a 4gua vem de pocos profundos, sob a
responsabilidade das Associacbes de Aguas.

O esgotamento sanitario do municipio ainda € por fossas. Na Gestao
2005/2008, ha projetos de filtros anaerdbicos, porém estes ainda ndo foram

implantados, por falta de recursos financeiros.

O municipio possui uma usina de triagem mantida por uma cooperativa de
papeleiros. Este é o local que recebe o lixo do municipio. Segundo informacdes do
coordenador da Gestdo 2001/2004, como ndo havia coleta seletiva, o trabalho de
separacdo era efetuado pelos papeleiros, na usina de triagem. Esta situacéo
melhorou na Gestdo 2005/2008, com a coleta seletiva em 100% dos domicilios,

conforme o entrevistado da Gestao 2005/2008.

Quando questionado sobre as embalagens de agrotoxicos vazias, nos dois

momentos, as respostas foram as mesmas. A prefeitura ndo se envolve com este
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tipo de coleta, ficando os revendedores com a responsabilidade por esta coleta. Em
relacdo aos dejetos das criagcdes de suinos e frangos, o entrevistado da Gestéo
2001/2004 relatou que a responsabilidade é dos fornecedores de insumos. Ja a
fiscalizagao e a preservagédo ambiental, bem como os licenciamentos, séo efetuados
pela FEPAM. Na Gestdo 2005/2008, o entrevistado relatou que estas acdes sao de

responsabilidade das empresas.

Quanto a existéncia de Organizacbes Ndo Governamentais no municipio, foi
afirmado que a “Patrulha Ecoldgica” estd4 envolvida na limpeza do leito do rio, na
preservacdo de areas degradadas e em palestras educacionais, sem apoio ou

trabalho conjunto com a prefeitura.

Ao final, foram solicitadas sugestdes para a Gestdo 2005/2008. A este
aspecto, o entrevistado recomendou mais investimentos na area do meio ambiente
para a melhoria da qualidade de vida, pois as ac¢des atuais ainda séo de resolucéo e
ndo de prevencdo. Ja na entrevista da Gestdo 2005/2008, ao ser solicitada uma
avaliacdo da Gestdao 2001/2004, o entrevistado relatou que, naquela gestdo, o
departamento tinha apenas a responsabilidade pela manutencao do cemitério, e que
na Gestao 2005/2008 as suas funcdes tinham sido ampliadas, com a possibilidade

de licenciamentos para as atividades com possiveis impactos ambientais locais.

Conforme a divulgacdo do IBGE, o municipio possui 11% dos domicilios com
redes de esgotamento sanitario. Esta informagdo ndo foi confirmada durante as

entrevistas.

De uma gestdo para a outra, houve uma evolucdo quanto a coleta de lixo.
Segundo a informagdo da Gestdo 2001/2004, ndo havia coleta seletiva no municipio
e segundo o entrevistado da Gestdo 2005/2008, o municipio conta com coleta

seletiva em 100% dos domicilios.

O municipio tinha, na Gestdo 2001/2004, um projeto de vigilancia sanitéaria,
isto é, um projeto para promover acdes capazes de prevenir ou reduzir riscos a
saude. Este projeto seria implantado, em janeiro de 2005, j4 na Gestdo 2005/2008,

porém até julho de 2005 tal projeto ainda ndo havia sido implantado.
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5.1.6 Encantado

7

Encantado € impulsionado economicamente pela industria, sendo esta
responsavel por 60% do faturamento do municipio. E, dentre as atividades do setor
primario, destacam-se a avicultura e suinocultura. A evolucdo da agricultura esta
vinculada a produtos tipicos de minifundios como milho, fumo, feijdo, soja, com
destaque para a piscicultura, erva-mate, bovinos e citricos. Também como resultado
do setor priméario, temos a industrializacdo de derivados do leite, através das
queijarias, e também a apicultura. Estas atividades econdmicas sao responsaveis

por quase 7% do PIB gerado no Vale do Taquari.

A Tabela 13 apresenta dados estatisticos sobre o municipio de Encantado,
com informacdes sobre a populacdo, area, densidade demografica, indices de
desenvolvimento, domicilios e informacbes sobre abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e coleta de lixo bem como as mesmas informacdes sobre o

Vale do Taquari, para fins de comparagéo.

O municipio de Encantado tem 90 anos de fundacéo, possui uma populacao e
domicilios que correspondem a aproximadamente 6% do total do Vale do Taquari.
Situa-se em uma area correspondente a 2,86% do total da regido, e 87% de sua

populacado vive na area urbana.

Tabela 13 — Dados referentes ao municipio de Encantado e ao Vale do Taquari.

Dados Gerais Encantado Participacao no V(%/ls 'IY:cIﬁJg?i
Data da fundacéo 31/03/1915
NUmero de habitantes 19.155 5,84 316.923
Area total (Km?2) 139.20 2,86 4.867
Area urbana (%) 88,56 68,86
Area rural (%) 11,44 31,14
Densidade demografica (hab/km?) 137,60 65,10
PIB (mil R$) 286 519 6,97 4.105.404
PIB per capita (R$) 15.464 12.487

Continua...
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Dados Gerais Encantado | Participagdo no V(%/IS '\I'/:;ig?i
Continuagao.

indice de saneamento e domicilio 0.56 0,42
indice da educacéo 0.86 0,84
indice de renda 0.75 0,75
indice de saude 0.91 0,88
Domicilios particulares permanentes 5.662 6,22 90.978
Abastecimento agua - Rede geral (%) 82,12 67,78
ﬁgsséicglenz%to agua - Poco ou 563 19.81
(I%/sogotamento sanitario - Rede geral 24.10 9.35
(I%/sogotamento sanitario - Fossa séptica 65.57 49,90
Ejsg:g}t::::r(gz)sanltano Fossa 8.33 34.23
Destino do lixo - Coletado (%) 90,21 75,05
Destino do lixo - Queimado (%) 6,51 17,15
Pecuéria - Suinos (n° cabecas) 28 100 5,83 481.956
Pecuéria - Frangos (n° cabecas) 2 239 000 7,54 29.698.257

Fonte: Adaptado de IBGE (2000, 2002a, 2002b, 2002c) e FEE (2002).

Seu indice de desenvolvimento socioeconémico, igual a 0,77, coloca o
municipio em nivel de desenvolvimento médio. Esta classificacdo deve-se aos
indicadores que compdem o IDESE, quais sejam Condi¢cdes de Saneamento e
Domicilio (0,56), Educacéo (0,86), Renda (0,75) e Saude (0,91). Verifica-se que
todos os indicadores estdo na situacdo de médio desenvolvimento, enquanto que o
COREDE da regidao do Vale do Taquari, possui um indice para o indicador de

saneamento e domicilio de desenvolvimento baixo.

O servico de abastecimento de agua por rede atinge 82% dos domicilios,

comparado ao percentual de 67%, na regido do Vale do Taquatri.

O esgotamento sanitério por rede atinge 24% dos domicilios do municipio, e
por fossa séptica, outros 65%. Estes percentuais podem ser comparados com os da
regido do Vale do Taquari, que possui apenas 9% dos domicilios ligados a rede de

esgoto, e 49,9%, com fossas sépticas.
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A coleta de lixo atende a mais de 90% dos domicilios, contra os 75% da
regiao, e os domicilios do municipio que praticam a queima de lixo compdem apenas

6,5% do total, contra os 17% de domicilios no Vale do Taquatri.

A participacdo de Encantado na pecuaria do Vale do Taquari coloca o
municipio como responsavel por 7,5% da producdo de frangos, com a segunda

maior producédo, e com 5,8% da produc¢éo de suinos da regiao.

Quanto a legislagéo vigente no municipio de Encantado, existem a Secretaria
Municipal da Saude e do Meio Ambiente, a Secretaria de Obras e Viagéo, a
Secretaria de Agricultura e a Secretaria de Planejamento. Todas estas tém

atribuicdes relativas ao Meio Ambiente, como pode ser visto no Quadro 13, a seguir.

Lei n° 1.684 de 14/10/1993

Secretaria Competéncia

» Executar os servigos de vigilancia epidemiolégica, de vigilancia
sanitaria, de saneamento basico e da saude do trabalhador;

* Auxiliar no combate as pragas e melhoria das condi¢des sanitarias;

» Promover e desenvolver acbes permanentes de protecao, restauracdo e
fiscalizacdo do meio ambiente.

Salde e Meio
Ambiente

 Construir e fiscalizar a construgdo e melhoramentos de parques, pragcas
Obras e Viagdo e demais logradouros publicos;

» Manter os servicos de saneamento e limpeza publica.

» Fomentar o florestamento e reflorestamento, bem como proceder a
Agricultura arborizagéo dos logradouros e vias publicas;

« Auxiliar o agricultor no combate as pragas e melhoria das condi¢des sanitarias.

 Juntamente com o setor de engenharia, examinar e aprovar 0s projetos de

Planejamento ~ L ~
constru¢des no municipio e exercer o controle de uso e ocupagéo do solo.

Quadro 13 — Estrutura e competéncias ambientais das secretarias de Encantado.

Fonte: Adaptado de Lei n° 1.684 (PREFEITURA MUNICIPAL DE ENCANTADO, 1993).

A estrutura basica da organizacdo administrativa municipal foi revogada pela
Lei 1.684 de 14/10/1993 (PREFEITURA MUNICIPAL DE ENCANTADO, 1993), que
instituiu as secretarias e suas competéncias. Com esta Lei, foi criada a Secretaria
Municipal da Saude e de Meio Ambiente, com as competéncias de promover e
desenvolver acdes, bem como de fiscalizacdo do meio ambiente, de execucéo de

servicos de saneamento basico e de vigilancia epidemioldgica.

As outras secretarias listadas no Quadro 13 também possuem competéncias
que sao de algcada ambiental. A Secretaria de Obras e Viagdo mantém 0s servigos
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de saneamento e limpeza publica. A Secretaria da Agricultura procede a arborizacao
dos logradouros e vias publicas. E a Secretaria de Planejamento exerce o controle

de uso e ocupagdo do solo nas constru¢des do municipio.

Para complementar os dados obtidos pelas divulgacdes estatisticas e de
legislacdo do municipio, foram realizadas duas entrevistas com o responsavel pelo
Departamento do Meio Ambiente, em dois momentos distintos. A primeira ocorreu
em novembro de 2004, no final da Gestdo 2001/2004, e a segunda, em julho de
2005, no inicio da Gestdo 2005/2008. A primeira entrevista foi respondida por um
Veterinario, que ocupava este cargo desde o inicio da Gestdo 2001/2004, e a
segunda foi respondida por um Bidlogo, que assumiu o cargo no inicio da Gestéo
2005/2008.

Respostas as questdes feitas ao Departamento do Meio Ambiente, em 2004/2005

Departamento ou Secretaria 2004* 2005**
do Meio Ambiente

Departamento Departamento

Licenciar empresas conforme a [Licenciamento ambiental.

AITBIERES 1) DEFENHEIEN S resolucéo 005/1998 e corte de Reposicao de vegetacao.

do Meio Ambiente

arvores. Arborizacdo urbana.
Secretaria a qual o . , . ,
q . . Secretaria da Saude Secretaria da Saude
Departamento esta associado.
R . Assisténcia com veiculos, e Dar suporte e recursos
Atribuicbes desta Secretaria . P
recursos humanos. financeiros

Numero de coordenadores que
ocuparam a area do meio 01 01
ambiente nesta gestao

Formacao dos responsaveis

pela area do Meio Ambiente STl Sl
Um coordenador; Um coordenador e uma
Recursos do Departamento ou |Uma sala ampla, com mais assistente;
da Secretaria do Meio mesas, um computador, Sala com divisérias equipadas
ambiente localizada no centro com computadores e telefone, no
administrativo centro administrativo.

Falta de recurso financeiro e de
pessoal habilitado, assim como
de estrutura para a implantagéo
da secretaria.

Variaveis que influenciam a
criacdo da Secretaia do Meio  |(%)
Ambiente

Indicadores de avaliagéo

. S Nao ha Nao ha
ambiental no municipio

Fonte da agua que serve a

area urbana Agua do rio Agua do rio

Continua...
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Respostas as questdes feitas ao Departamento do Meio Ambiente, em 2004/2005

Departamento ou Secretaria
do Meio Ambiente

2004*

2005**

Departamento

Departamento

Continuacao.

Responsavel pelo
abastecimento de agua na area
urbana

Companhia Riograndense de
Saneamento — CORSAN

Companhia Riograndense de
Saneamento — CORSAN

Fonte da agua que serve a
area rural

Poco profundo

Poco profundo

Responsavel pelo
abastecimento de agua na area
rural

Associacdo de aguas

Associacao de aguas

Tipo de esgotamento sanitario [Fossa Fossa
na area urbana
Porcentagem de domicilios 100% 70%

com servico coleta seletiva

Destino do lixo

Aterro sanitario de Minas do
Ledo

Aterro sanitario de Minas do
Ledo

Licenciamento do local
destinado ao lixo

Licenciado pela FEPAM

Licenciado pela FEPAM

Projetos ambientais da Gestéo

A central de triagem, de

reciclagem e a de compostagem.

Uma estacao de tratamento de
dejetos. Implementacéo do
Jardim Botanico. Inventario da
arborizacdo urbana. Renovacéo
da area de extracao de cascalho.

Projetos de esgotamento
sanitario

Né&o ha.

O municipio possui duas
estacdes de tratamento, uma em
manutencao e outra com
problemas de licenciamento e
divergéncias na vizinhanga. O
projeto é tentar resolver os
problemas existentes e ativar as
estacodes.

Acdes de educacao ambiental

Palestras em escolas;

Construcéo de composteiras em
escolas, para 0 aproveitamento
de seu lixo organico e a futura
utilizacdo na horta da escola.

Né&o ha.

Acdes com embalagens de
agrotéxicos

N&o ha acdes da prefeitura. O
recolhimento das embalagens é
efetuado pelas empresas
revendedoras do produto.

O recolhimento é efetuado pela
AFUBRA, loja revendedora. Nado
ha participacdo municipal.

Acdes com dejetos de
producédo de frangos

O lixo é tratado e vendido.

Ha tratamento e venda como
adubo.

Continua...
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Respostas as questdes feitas ao Departamento do Meio Ambiente, em 2004/2005

Departamento ou Secretaria 2004~ 2005**
do Meio Ambiente Departamento Departamento

Continuacao.

N&o ha controle por parte dos
suinocultores. Embora tenha
lagoas de tratamento, o
municipio gera um volume
grande destes dejetos, sem
capacidade para sua total
absorcao.

N&o ha uma maior
responsabilidade por parte das
empresas fornecedoras da
matéria-prima. H& apenas o
transporte do dejeto, efetuado
pela prefeitura.

Acdes com dejetos de
producédo de suinos

Organizacg@es de preservacdo

. Nao ha Nao ha
ambiental

Acdes destas organizagfes

Acbes em parceria com estas
organizagfes — =

Continuar com os trabalhos

Sugestoes a proxima gestao p
9 P 9 efetuados até o momento. —

Havia preocupa¢édo com o meio
ambiente, porém os recursos
eram escassos para o
desenvolvimento destes projetos.
A UNIVATES dava o parecer
para o licenciamento, muitas
vezes moroso, gerando o
descontentamento dos
produtores.

Avaliacao da gestédo passada

Quadro 14 — Informagdes do Departamento do Meio Ambiente de Encantado

Fonte: Elaborado pela autora baseada em entrevistas a Secretaria ou Departamento do Meio
Ambiente.

Notas: *As questdes foram realizadas em novembro de 2004. **As questdes foram realizadas em
julho de 2005. (Y) Questéo aplicada apenas em 2005.

Verificou-se que ndo houve alteragdes institucionais na estrutura, ou seja, o
Departamento do Meio Ambiente continua com as atribuicbes de licenciamento
ambiental, a reposicdo de vegetacdo e a arborizacdo urbana. Em relacdo as
variaveis que dificultam a criacdo da Secretaria do Meio Ambiente, segundo o
entrevistado, o maior problema esta na falta de recursos financeiros, de estrutura e

de pessoal habilitado.

Quanto aos projetos ambientais, a Gestdo 2001/2004 possuia apenas um, 0

da central de triagem de lixo. Ja na Gestdo de 2005/2008, existem projetos de
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estacdo de tratamento de dejetos; de implementacdo do Jardim Botanico; de

inventario da arborizacdo urbana e de renovacédo da area de extracdo de cascalho.

Na Gestdo 2001/2004, havia a¢bes de educacédo ambiental nas escolas com
relacdo ao lixo. Como por exemplo, era feita a construcdo de composteiras para
depdsito do préprio lixo. Este era posteriormente aproveitamento em hortas
escolares. Isto deixou de ser incentivado na Gestdo 2005/2008, ja que, até o

momento da entrevista, ainda nao havia agdes de educacédo ambiental.

No saneamento basico do municipio, a fonte de agua que serve a populacao
na area urbana € o rio Taquari, sob a responsabilidade da Companhia Riograndense
de Saneamento (CORSAN), e na éarea rural, a fonte € de pocos profundos, com

analises de potabilidade sob a responsabilidade de Associaces de Aguas.

Quanto ao esgotamento sanitario, o atendimento a populacdo €
exclusivamente por fossas, ndo havendo projetos de melhoria desta situacdo, nem
na Gestdo 2001/2004, e nem na Gestdo 2005/2008. Segundo o entrevistado da
Gestao 2005/2008, existem duas estagOes de tratamento desativadas, ou seja, uma
esta em manutencdo e a outra esta com problemas de licenciamento por motivos de
divergéncias legais com a vizinhanca. A proposta atual € a de resolver os problemas

das estacOes e reativa-las o mais breve possivel.

O municipio possui coleta seletiva que, segundo o entrevistado da Gestéo
2001/2004, atendia 100% dos domicilios. Na Gestdo 2005/2008 o atendimento é de
apenas 70% dos domicilios. Seu destino € o aterro sanitario de Minas do Ledo,
licenciado pela FEPAM.

Quanto ao lixo gerado pelos consumidores de produtos agropecuarios, ou
seja, as embalagens de agrotdxicos vazias, estas sdo coletadas exclusivamente pela

loja revendedora do material.

Os dejetos de suinos gerados no municipio sdo em volume elevado.
Conforme entrevistado da Gestdo 2001/2004, o municipio ndo comporta tal volume,
0 que pode gerar problemas ambientais. A isto, o entrevistado da Gestdo 2005/2008
complementa dizendo que ndo ha também uma maior responsabilidade das
empresas fornecedoras de matéria-prima. A prefeitura auxilia apenas com o

transporte dos residuos. Ja em relagdo aos dejetos de criacdo de frangos, ndo ha
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acOes municipais de tratamento e coleta, e menos ainda de controle, segundo os
entrevistados das Gestdes 2001/2004 e 2005/2008.

Ao final da entrevista, foi solicitada uma sugestdo ao entrevistado para a
Gestdo 2005/2008. Este recomendou a continuidade dos trabalhos desenvolvidos
nesta Gestdo de 2001/2004. Da mesma forma ao final da segunda entrevista, foi
solicitada uma avaliacdo da Gestdao 2001/2004, tendo o entrevistado relatado que
havia um convénio, firmado com o Centro Universitario — UNIVATES, para agilizar
aprovacao de projetos dos agricultores, mas o atendimento na emissao de pareceres
técnicos era demorado, o que causava descontentamento da prefeitura e dos

agricultores.

Na Gestdo 2001/2004, o municipio desenvolvia a¢des de educacdo ambiental
que envolviam as escolas, principalmente para o tratamento do lixo gerado, porém

na Gestao 2005/2008, deixou de existir este trabalho de conscientizacao.

J4 em relacdo ao tratamento de esgoto, na Gestdo 2001/2004 nao havia
qualguer acdo de melhoria. Porém na Gestdo 2005/2008, h4 a possibilidade de
voltarem a funcionar as duas estacfes de tratamento, que atualmente estdo em

manutencao ou com problemas de licenciamento ambiental.

O municipio ndo possui uma fiscalizacdo e controle no tratamento de dejetos
da criacdo de suinos, o que também néo ocorre pelos criadores e fornecedores de
matéria-prima, sabendo-se de que existe a geracdo de um relevante volume de

dejetos.

5.1.7 Roca Sales

Roca Sales possui sua economia alicercada na produgdo agricola,
suinocultura, avicultura e no gado leiteiro. Vale destacar a importancia da inddstria
de bebidas, calcados e frigorificos de frangos, além de um eficiente setor comercial e
de servicos. A atividade econémica do municipio € responséavel pela geracdo de um
PIB equivalente a 3,56% do total do Vale do Taquatri.
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Na Tabela 14 encontram-se as informacdes estatisticas sobre a populacéo,

area, densidade demografica, indices de desenvolvimento, domicilios e informacdes

sobre abastecimento de agua, esgotamento sanitario e coleta de lixo do municipio

de Roca Sales, e também do Vale do Taquari, para fins de comparacao.

Tabela 14 — Dados referentes ao municipio de Roca Sales e ao Vale do Taquari

Dados Gerais g;gg Participagcéo no V(i%e) '\r/:(lqig?i
Data da fundacao 18/12/1954
NUmero de habitantes 9.120 2,92 316.923
Area total (Km?) 208.50 4,28 4.867
Area urbana (%) 53,89 68,86
Area rural (%) 46,11 31,14
Densidade demografica (hab/km?) 43,70 65,10
PIB (mil R$) 146.445 3,56 4.105.404
PIB per capita (R$) 15774 12.487
socioeconomico 071 0.72
indice de saneamento e domicilio 0.49 0,42
indice da educacéo 0.82 0,84
indice de renda 0.66 0,75
indice de saude 0.88 0,88
Domicilios particulares permanentes 2.909 3,19 90.978
Abastecimento agua - Rede geral (%) 82,94 67,78
ﬁ;)sséiinz%to agua - Poco ou 16,60 19,81
(Eo/sogotamento sanitario - Rede geral 539 9.35
(Eozgotamento sanitario - Fossa septica 52,69 49.90
Ejsd%r(;tgmgrn'&l ianitério - Fossa 37.74 34.23
Destino do lixo - Coletado (%) 61,94 75,05
Destino do lixo - Queimado (%) 27,12 17,15
Pecuaria - Suinos (n° cabecas) 22 740 4,72 481.956
Pecuéria - Frangos (n° cabecas) 1678 000 5,65 29.698.257

Fonte: Adaptado de IBGE (2000, 2002a, 2002b, 2002c) e FEE (2002).
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O municipio de Roca Sales foi fundado ha 50 anos e possui uma participacao
de aproximadamente 3% da populacdo e de domicilios do Vale do Taquari, 0 que
correspondente a 4,28% da éarea total, com aproximadamente 54% de sua

populacado vivendo na area urbana.

Segundo o IDESE, o municipio possui um indice de desenvolvimento
socioecondmico igual a 0,71, sendo, portanto, classificado como municipio em nivel
de desenvolvimento médio. Esta condi¢do é resultado da média dos indicadores de
Condicbes de Saneamento e Domicilio (0,49), de Educacéo (0,82), da Renda (0,66)
e de Saude (0,86).

O percentual de domicilios do municipio abastecidos com agua por rede geral
€ de aproximadamente 82%, que é um indice acima da média de domicilios

abastecidos por redes de agua no Vale do Taquari.

Quando se analisou 0 esgotamento sanitario no municipio, verificou-se que ha
rede de esgoto em apenas 5,39% dos domicilios, sendo que o0 processo de
tratamento de esgoto em 92% dos domicilios ocorre por fossas, sejam sépticas ou
rudimentares, condicao esta que ocorre em 84% dos domicilios da regiéo.

No municipio, a coleta de lixo se aproxima de 62% dos domicilios, e a queima

do lixo é um ato praticado em aproximadamente 27% dos domicilios.

Entre as atividades econdmicas do Municipio, a suinocultura e a avicultura
sdo responsaveis por aproximadamente 5% da producdo de suinos e de

aproximadamente 6% da producéo de frangos da regidao do Vale do Taquari.

Quanto a legislacdo municipal que cria, reestrutura e estabelece as
atribuicbes aos oOrgdos administrativos, o0 municipio de Roca Sales possui sua
estrutura basica fundamentada na Lei n° 003 de 27/02/97 (PREFEITURA
MUNICIPAL DE ROCA SALES, 1997). O Quadro 15 apresenta as secretarias e

competéncias, conforme a gestdo ambiental.

Desde que esta Lei entrou em vigor, existe a Secretaria de Saude,
Saneamento e Assisténcia Social cujas competéncias incluem executar
procedimentos de saude preventiva, executar 0s servicos de saneamento basico e
de vigilancia sanitaria, buscar a melhoria da qualidade de vida e a promoc¢ao das

pessoas menos favorecidas, entre outras.
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Lei n° 003 de 27/02/97

Secretaria Competéncia

» Promover e desenvolver a¢cbes de protecdo, restauracao e
fiscalizacéo;

» Executar procedimentos de saude preventiva;

» Executar os servicos de saneamento basico e de vigilancia sanitaria;
« Colaborar na fiscalizacdo das agress6es ao meio ambiente;

» Tratar das questdes referentes ao equilibrio ecolégico e ao combate a
poluicdo ambiental;

+ Auxiliar no combate as pragas e melhoria das condi¢cdes sanitarias;

* Buscar a melhoria da qualidade de vida e a promog¢éo das pessoas
menos favorecidas;

« Elaborar e executar, na area social, projetos de habitacao.

Saude, Saneamento e
Assisténcia Social

» Fomentar o florestamento e o reflorestamento, proceder a arborizacéo
dos logradouros e vias publicas;

« Auxiliar o agricultor na melhoria das condi¢des sanitarias.

Agricultura e
Desenvolvimento

« Construir e fiscalizar a constru¢cdo e melhoramentos de parques,
pracas, jardins e demais logradouros publicos;

» Manter os servicos hidraulicos, de saneamento e de limpeza publica.

Obras, Viacao e Servicos
Urbanos

« Elaborar e centralizar os estudos de planejamento urbanistico;

» Juntamente com o setor de engenharia, examinar e aprovar projetos
Fazenda de construcdo e ocupacao do solo;

* Licenciar a instalagdo de unidades industriais e comerciais, de acordo
com as leis destinadas as mesmas.

Quadro 15 — Estrutura e competéncias ambientais das secretarias de Roca Sales

Fonte: Adaptado de Lei n° 003 (PREFEITURA MUNICIPAL DE ROCA SALES, 1997).

A Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento possui as competéncias de
arborizacdo, reflorestamento e de auxiliar com informacfdes aos agricultores na
melhoria das condi¢cdes sanitarias. A Secretaria de Obras, Viacdo e Servicos
Urbanos compete o controle de pracas, jardins e vias publicas e de servigos
hidraulicos. E a Secretaria de Fazenda competem os estudos de planejamento

urbanistico e o licenciamento de projetos.

No Quadro 16 estdo as questdes feitas ao responsavel pelo Departamento do
Meio Ambiente, para complementar os dados obtidos pelas divulgacdes estatisticas
e na consulta a Lei municipal. A entrevista ocorreu em dois momentos: a primeira em
novembro de 2004, no final da Gestdo 2001/2004, que foi respondida pelo Bidlogo
gue ocupava este cargo ha quatro meses. A segunda, em julho de 2005, no inicio da
Gestdo 2005/2008, foi respondida pela mesma pessoa, pois ela permaneceu na
fungéo de coordenador do Departamento do Meio Ambiente na Gestao 2005/2008.
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Respostas as questdes feitas ao Departamento do Meio Ambiente, em 2004/2005

Departamento ou
Secretaria do Meio
Ambiente

2004*

2005**

Departamento

Departamento

Atribuicdes do
Departamento do
Meio Ambiente

Licenciamentos, fiscalizacéo e
educacgéo ambiental.

Emissao de licencas para exploracéo
de recursos naturais, para criacdo de
aves e suinos. Responsabilidade em
relacdo a arborizacdo urbana.

Secretaria a qual o
Departamento esta
associado.

Secretaria da Agricultura

Secretaria da Agricultura

Atribuicdes desta
Secretaria

Orientacfes aos produtores.

Vistorias, emissao de licenciamentos,
e empréstimo de veiculo para
fiscalizagbes.

Numero de
coordenadores que

02, sendo o atual, coordenador ha

ocuparam a area do 01
. . apenas 04 meses.
meio ambiente nesta
gestao
Formacao dos
responsaveis pela 1° - Técnico Agricola, substituido por Bi6logo

area do Meio
Ambiente

um bidlogo.

Recursos do
Departamento ou da
Secretaria do Meio
ambiente

Um coordenador;

O departamento funciona em uma sala
ampla, sem computador e sem
telefone. Qualquer atividade passa pelo
coordenador da Secretaria da
Agricultura.

Um cordenador;

Uma sala, com duas mesas, onde
uma é do cordenador do meio
ambiente e a outra do cordenador da
Secretaria da Agricultura. Ha um
computador e um telefone comum, no
centro administrativo.

Variaveis que
influenciam a criacdo

Falta de pessoal, recursos financeiros

1
da Secretaria do Meio © e legislagéo.
Ambiente
Indicadores de
avaliacdo ambiental [N&o ha N&o ha

Nno municipio

Fonte da agua que
serve a area urbana

Poco profundo

Poco profundo

Responsavel pelo
abastecimento de
agua na area urbana

Companhia Riograndense de
Saneamento — CORSAN

Companhia Riograndense de
Saneamento — CORSAN

Fonte da agua que
serve a area rural

Poco profundo

Poco profundo

Responsavel pelo
abastecimento de
agua na area rural

Associacao de aguas

Associagdo de aguas

Continua...
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Respostas as questdes feitas ao Departamento do Meio Ambiente, em 2004/2005

Secretaria ou
Departamento do
Meio Ambiente

2004*

2005**

Departamento

Departamento

Continuacao

Tipo de esgotamento
sanitario na area
urbana

Fossa

Fossa

Porcentagem de
domicilios c/servico
coleta seletiva

100%

Nao existe

Destino do lixo

Aterro sanitario de Roca Sales.

Aterro sanitario de Roca Sales.

Licenciamento do
local destinado ao lixo

Licenciado pela FEPAM

Licenciado pela FEPAM

Projetos ambientais
da Gestéo

Recuperacéo do lixao.

Ainda ndo ha.

Projetos de
esgotamento sanitario

Nao ha

Fazer uma separacdo das aguas, pois
atualmente estdo juntos em uma
rede, existindo apenas o controle do
esgoto sanitario por fossas sépticas e
sumidouros, além de ligagcGes
clandestinas.

Acdes de educacao
ambiental

Palestras e folhetos instrutivos sobre a
separacao do lixo e uso de agua.

Trabalho de educagédo ambiental em
relacdo a mata ciliar, plantas toxicas e
animais peconhentos.

Acdes com
embalagens de
agrotoxicos

Né&o ha.

N&o h& agbes. O agricultor é
responsavel pela devolucao das
embalagens vazias ao revendedor,
mediante compromisso assinado no
momento da aquisi¢cdo do produto.

Acdes com dejetos de
producéo de frangos

N&o ha acbes municipais. As aves
mortas séo colocadas em composteiras
e os dejetos sdo vendidos ou
colocados em sua lavoura.

Colocagéo das camas esterqueiras.

Organizagbes de
preservagao
ambiental

Fundacgéo Pro-Taquari.

Nao ha.

Acdes destas
organizacgoes

Acbes de limpeza do rio, orientacdes
para preservacao da mata ciliar.

Acdes em parceria
com estas
organizagdes

Nao ha.

Acdes com dejetos de
producédo de suinos

Ha controle por pocilgas e acudes de
tratamento, controlado pela Secretaria
da Agricultura. A FEPAM estuda uma
forma de tornar as empresas
fornecedoras da matéria-prima como
co-responsaveis ambientalmente.

Por esterqueiras licenciadas, e o
transporte é efetuado pela prefeitura,
se necessario.

Continua...
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Respostas as questdes feitas ao Departamento do Meio Ambiente, em 2004/2005

Secretaria ou 2004* 2005**

Departamento do
Meio Ambiente Departamento Departamento

Continuacao

Sem sugestbes, por ndo estar muito
Sugestbes a proxima |familiarizado ainda com a

gestéo responsabilidade de coordenador do —
departamento.

Alteracdo da coleta de lixo para coleta
seletiva. Poucas acdes por falta de
recursos.

Avaliacdo da gestéo
passada —

Quadro 16 — Informacdes do Departamento do Meio Ambiente de Roca Sales

Fonte: Elaborado pela autora baseada em entrevistas a Secretaria ou Departamento do Meio
Ambiente.

Notas: (*) As questdes foram realizadas em novembro de 2004. (**) As questdes foram realizadas em
julho de 2005. (*) Questéo aplicada apenas em 2005.

Verificou-se que nao houve alteracfes institucionais na estrutura, ou seja, o
Departamento do Meio Ambiente continua com as atribuicdes de licenciamento
ambiental e como um Departamento do Meio Ambiente, devido a falta de legislacao,

de recurso financeiro e pessoal habilitado.

Quanto aos projetos ambientais existentes no municipio, a Gestdo 2001/2004
tinha o projeto de recuperacdo do lixdo, enquanto que a Gestdo 2005/2008, até o

momento, ainda ndo possui projetos ambientais.

Nas questdes sobre as fontes de agua existentes no municipio para o
abastecimento da populacdo, verificou-se que existe captacdo de agua
exclusivamente de pocos profundos. Estes sdo controlados, na area urbana, pela
Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN), e na éarea rural, pela
Associacio de Aguas.

Em relacdo ao esgotamento sanitario, 0 municipio possui apenas tratamentos
individuais, ou seja, por fossas, conforme relatado pelo entrevistado. Porém, na
Gestdo 2005/2008, existe o projeto de separacdo das aguas pluviais e de esgoto,
devido a clandestinidade nas ligacdes cloacais, sem o tratamento prévio por fossas,

para a rede de esgotamento das aguas pluviais.

Na questdo sobre o lixo gerado no municipio, observou-se que, na Gestao

2001/2004, havia coleta seletiva em 100% dos domicilios. Este fato ndo ocorre na
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Gestao 2005/2008, mas o destino do lixo continua sendo o aterro sanitario do

municipio, que é devidamente licenciado pela FEPAM.

Quanto as embalagens de agrotoxicos utilizados pelos trabalhadores rurais,
ndo ha acbes publicas municipais, segundo o entrevistado da Gestdo 2001/2004. E
conforme o entrevistado da Gestdo 2005/2008, é confirmada a falta de qualquer
envolvimento municipal para a coleta, ficando a responsabilidade de devolucédo das
embalagens vazias ao proprio usuario e ao estabelecimento em que foi adquirido o

produto.

Nas acbes municipais relativas aos dejetos gerados pela criacdo de suinos e
de frangos, observou-se que, na Gestdo 2001/2004, ndo havia acdes quanto aos
criatorios de frangos. Porém a criagdo de suinos era controlada pela Secretaria da
Agricultura. Salienta o entrevistado que a FEPAM esta estudando uma acéo de co-
responsabilidade ambiental entre fornecedor e criador de suinos. JA na Gestao
2005/2008, as acdes municipais relativas aos dejetos de frangos sdo o auxilio na
colocacdo de camas esterqueiras; e as acgoes relativas aos dejetos de suinos séo 0s
licenciamentos de esterqueiras e o transporte dos dejetos, se necessario.

Segundo o entrevistado da Gestdo 2001/2004, existe no municipio a
Fundacao Pro-Rio Taquari, entidade de preservacdo ambiental, que realiza acdes de
limpeza do leito do rio e presta orientagdes sobre a preservacao da mata ciliar,

porém nao ha acdes realizadas em parceria com a prefeitura.

Ao final da entrevista, foi solicitada uma sugestdo a Gestdao 2005/2008. O
entrevistado se disse despreparado, pois ainda ndo estava muito familiarizado com
as gquestdes ambientais. Ao final da segunda entrevista, foi solicitado ao entrevistado
que fizesse uma avaliacdo da Gestao 2001/2004. E este respondeu que a gestao,
apesar de poucos recursos, alterou a coleta normal de lixo para a coleta seletiva, o

que foi considerado como um ponto positivo da gestao.

O municipio de Roca Sales possui, segundo o IBGE, 5% de redes de
esgotamento sanitario. Porém, nas entrevistas, a informacéo foi de que somente ha
tratamento de esgoto nos domicilios com fossas sépticas ou rudimentares, e de que

as sépticas existem em mais de 50% dos domicilios.
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Quanto a estrutura da gestdo ambiental no municipio, em sua Lei que cria as
secretarias e define as suas competéncias, ha a Secretaria da Saude, Saneamento
e Assisténcia Social. No entanto, durante as entrevistas, se obteve a informacéo de
existir um Departamento do Meio Ambiente, que é vinculado & Secretaria da

Agricultura.

No municipio as aguas tratadas por fossas sdo conduzidas as redes pluviais.
Porém, devido a clandestinidade nas ligacfes de esgoto sem tratamento por fossas
para a rede de aguas pluviais, ha um projeto de separacdo destas aguas, a ser
executado na Gestao 2005/2008.

5.1.8 Bom Retiro do Sul

O municipio de Bom Retiro do Sul possui uma economia baseada na
induUstria, destacando-se os frigorificos e o setor calcadista. Na agropecuaria, 0s
destaques estdo na criacdo de: frangos, gado leiteiro, suino e apicultura; e também
na producdo de milho, fumo, soja, feijdo e arroz. Estas atividades geram um PIB
municipal correspondente a 2,41% do PIB total do Vale do Taquatri.

A Tabela 15 apresenta as informacdes estatisticas sobre a populacéo, area,
densidade demogréfica, indices de desenvolvimento, domicilios e informacdes sobre
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e coleta de lixo de Bom Retiro do Sul
e também as mesmas informacfes sobre o Vale do Taquari, para finalidades de

comparacao.

O municipio foi fundado ha 46 anos, e possui uma participacdo de
aproximadamente 3,70% da populacdo e numero de domicilios do Vale do Taquari.
Seu territério correspondente a 2,10% da area total da regido, e aproximadamente

78% de sua populacéo vive na area urbana.
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Tabela 15 — Dados referentes ao municipio de Bom Retiro do Sul e ao Vale do Taquari

Dados Gerais Bom Retiro do | Participacdo no Vale do_

Sul Vale (%) Taquari
Data da fundacao 31/01/1959
NUmero de habitantes 11.188 3,71 316.923
Area total (Km?) 102.30 2,10 4.867
Area urbana (%) 79,88 68,86
Area rural (%) 20,11 31,14
Densidade demografica (hab/km?) 109,30 65,10
PIB (mil R$) 99 041 2,41| 4.105.404
PIB per capita (R$) 8 852 --- 12.487
indice desenvolvimento socioecondmico 0.70 0,72
indice de saneamento e domicilio 0.49 0,42
indice da educacéo 0.83 0,84
indice de renda 0.62 0,75
indice de saude 0.85 0,88
Domicilios particulares permanentes 3.366 3,69 90.978
Abastecimento agua - Rede geral (%) 74,00 67,78
@/b()?stecimento agua - Poco ou nascente 724 19.81
Esgotamento sanitario - Rede geral (%) 16,84 9,35
Esgotamento sanitario - Fossa séptica (%) 51,39 49,90
(Eoztsqotamento sanitario - Fossa rudimentar 26.64 34.23
Destino do lixo - Coletado (%) 87,25 75,05
Destino do lixo - Queimado (%) 10,24 17,15
Pecuaria - Suinos (n° cabecas) 6 094 1,26 481.956
Pecuaria - Frangos (n° cabegas) 709 300 2,39 29'698'23

Fonte: Adaptado de IBGE (2000, 2002a, 2002b, 2002c) e FEE (2002).

Seu indice de desenvolvimento, segundo o IDESE divulgado pela Fundacédo

7

de Economia e Estatistica, é igual a 0,70, que classifica 0 municipio em nivel de

desenvolvimento meédio. Esta condicdo deve-se a meédia dos indicadores de
Condicdes de Saneamento e Domicilio (0,49), de Educacéo (0,83), da Renda (0,62)

e de Saude (0,85).
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O municipio € abastecido por redes de agua em 74% dos domicilios
existentes, e apenas 7,24% dos domicilios sdo abastecidos por agua de poc¢os

profundos.

Os sistemas de tratamento de esgoto no municipio atendem a
aproximadamente 17% dos domicilios com redes de esgotamento sanitario e a
aproximadamente 79% dos domicilios com fossas sépticas e rudimentares. Ja no
tratamento relativo ao lixo gerado no municipio, verificou-se que existe a coleta de

lixo em 87% dos domicilios, e em 10% dos domicilios ha queima do lixo.

Quanto a suinocultura e avicultura, a participagcdo do municipio na regido do
Vale do Taquari € de aproximadamente 3% da producédo de frangos e em torno de

1% na producao de suinos.

O Quadro 17, a seguir, apresenta a estrutura organizacional da administracao
do poder executivo, de acordo com a Lei 1.522 de 28/12/1994 (PREFEITURA
MUNICIPAL DE BOM RETIRO DO SUL, 1994), que dispde sobre a organizacédo da

Secretaria da Agricultura, Indastria e Comércio e as suas competéncias.

Lei 1.522 de 28/12/1994

Secretaria Departamento Competéncia(*)

« Delimitar e implantar areas destinadas a exploragcéo
hortigranjeira, agropecuaria, industrial e comercial sem
Agricultura, descaracterizar ou alterar a qualidade ecoldgica natural;

Icr:]gr?qsé;[rr::?oe Meio Ambiente « Podas de arvores e ajardinamento das vias publicas;
 Limpeza publica;
 Protec@o ambiental.

Quadro 17 — Estrutura e competéncias ambientais das secretarias de Bom Retiro do
Sul.

Fonte: Adaptado de Lei 1.522 (PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM RETIRO DO SUL, 1994).

Notas: (*) Competéncias destacadas pelo entrevistado da Gestdo 2001/2004.

O municipio de Bom Retiro do Sul possui, em sua estrutura, a Secretaria da
Agricultura, Industria, Comércio, conforme disposto em Lei, sem alteracbes desde
1994, porém o Departamento do Meio Ambiente foi criado posteriormente, estando

vinculado a esta Secretaria, sem uma legislacéo formal.

As competéncias apresentadas pelo Quadro 17 foram citadas pelo

entrevistado da Gestdo 2001/2004, por ndo haver formalmente em Lei definicdo das
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competéncias dos 6rgados administrativos. Verifica-se que o Departamento do Meio
Ambiente tem competéncia para delimitar, controlar e proteger ambientalmente

areas, porém ndo ha a competéncia de licenciamentos.

Para complementar os dados municipais obtidos pelas divulgacoes
estatisticas e por consulta a legislacdo, foram realizados duas entrevistas, cujos

resultados séo apresentados no Quadro 18, a seguir.

A primeira ocorreu em novembro de 2004, no final da Gestdo 2001/2004, e foi
respondida pelo Técnico em Contabilidade que assumiu este cargo ha oito meses, e
a segunda, em julho de 2005, no inicio da Gestao 2005/2008, sendo respondida pelo

coordenador de formacgéo de Ensino Médio.

Respostas as questdes feitas ao Departamento do Meio Ambiente, em 2004/2005

Departamento ou 2004* 2005**
Secretaria do Meio
Ambiente Departamento Departamento

Atribuicdes do
Departamento do Meio
Ambiente

Encaminhar os projetos a profissionais
habilitados para emissao posterior do
alvara de licenca.

Orientar a populacao para a
preservacdo ambiental.

Secretaria a qual o

Departamento esta Secretaria da Agricultura Secretaria da Agricultura
associado.
Gerir todas as linhas da industria, [Assessorar o Departamento, embora a
Atribuicdes desta comeércio e agricultura, principais (falta de capacitacdo para
Secretaria programas municipais e licenciamento de projetos atrase a
estaduais. solucao dos problemas ambientais.

Numero de coordenadores
gue ocuparam a area do
meio ambiente nesta

02, sendo que o ultimo
permaneceu oito meses como 01

~ coordenador.
gestao
Formacao dos O anterior possuia 0 1° grau e 0
responsaveis pela area do |substituto foi um Técnico em Ensino médio
Meio Ambiente Contabilidade.

Um coordenador e uma pessoa
assistente da Secretaria da
Recursos do Departamento |Agricultura;

ou da Secretaria do Meio  |Uma sala com duas mesas para
ambiente o trabalho desta area, sem
computador para agilizar os
servicos pertinentes.

Um coordenador e uma pessoa
assistente;

Uma sala com duas mesas para o
trabalho desta area, com um
computador para agilizar os servicos
pertinentes.

N&o ha plano ambiental;

Falta da legislacédo de direitos urbanos,
mas com a intencéo de criar a
secretaria nesta gestao.

Variaveis que influenciam a
criacdo da Secretaria do ®
Meio Ambiente

Continua...
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Respostas as questdes feitas ao Departamento do Meio Ambiente, em 2004/2005

Secretaria ou 2004* 2005**
Departamento do Meio

Ambiente Departamento Departamento
Continuacao.

Indlqadores de avglla(.;ao N0 ha N0 ha
ambiental no municipio

Fonte da 4gua que serve a Agua do rio Agua do rio

area urbana

Responséavel pelo
abastecimento de agua na
area urbana

Companhia Riograndense de
Saneamento — CORSAN

Companhia Riograndense de
Saneamento — CORSAN

Fonte da agua que serve a
area rural

Poco profundo

Poco profundo

Responsavel pelo
abastecimento de agua na
area rural

Associacdo de aguas

Associacdo de aguas

Tipo de esgotamento
sanitario na area urbana

Fossa

Fossa

Porcentagem de domicilios
com servico coleta seletiva

100%

Nao existe

Destino do lixo

Aterro sanitario de Minas do
Ledo

Aterro sanitario de Minas do Leao

Licenciamento do local
destinado ao lixo

Licenciado pela FEPAM

Licenciado pela FEPAM

Projetos ambientais da
Gestéo

Servi¢co de manutencédo do aterro
foi terceirizado;

Convénio com a UNIVATES para
emissao de pareceres de
licenciamentos.

Projeto Rio Vivo, que prevé a
colocacgéo de lixeiras, implantagéo de
coleta seletiva, limpeza das margens
do rio e reflorestamento.

Projetos de esgotamento
sanitério

Nao ha

Projeto de estacdes de tratamento de
esgoto e construcdo de fossa séptica
nas proximidades dos arroios e rio.

Acdes de educacdo
ambiental

Trabalhos junto a rede escolar e
na imprensa.

Participacéo do Projeto Rio Vivo

Acbes com embalagens de
agrotéxicos

Nao ha.

Acéo conjunta com a Fundacéo Pro-
Taquari e destino final ao incinerador
de Passo Fundo.

Acbes com dejetos de

Nao ha controle do volume de

producdo de frangos producéo. N T
Acbes com dejetos de O licenciamento é efetuado pela N30 ha
producdo de suinos FEPAM

OIEERIPECEES 0 Grupo Vida Nao ha

preservacéo ambiental

Continua...
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Respostas as questdes feitas ao Departamento do Meio Ambiente, em 2004/2005

Secretaria ou 2004* 2005**
Departamento do Meio
Ambiente Departamento Departamento

Continuacao.

Preservacao e saude do meio

Acdes destas organizacfes : Nao ha

ambiente.
Acdes em parceria com No
estas organizacdes —
Sugestdes a préxima Formar uma equipe da area
gestéo ambiental —

Havia maior conscientizacdo ambiental

Avaliacdo da gestéao com a separagao do lixo;
passada - Havia um programa integrado com a

EMATER e Secretaria da Agricultura.

Quadro 18 — Informacdes do Departamento do Meio Ambiente Bom Retiro do Sul

Fonte: Elaborado pela autora baseada em entrevistas a Secretaria ou Departamento do Meio
Ambiente.

Notas: (*) As questdes foram realizadas em novembro de 2004. (**) As questdes foram realizadas em
julho de 2005. (¥) Questéo aplicada apenas em 2005.

N&o houve alteracdes estruturais da Gestdo 2001/2004 para a Gestao
2005/2008, ou seja, continua sendo Departamento do Meio Ambiente vinculado a
Secretaria da Agricultura, Industria e Comércio. As atribuicdes do Departamento do
Meio Ambiente passaram de orientagcbes de preservagdao ambiental para a emissao
de alvaras de licenca, ap6s a aprovacao de projetos por profissionais habilitados,
enquanto que a Secretaria responsavel assessora este Departamento na

preservacao ambiental municipal.

Salienta-se aqui que, na Gestdo 2001/2004, os pareceres de licenciamento
eram emitidos pelo Centro Universitario — UNIVATES, entidade conveniada para
estas atividades.

Na questdo referente aos impactos para a criagdo da Secretaria do Meio
ambiente, o entrevistado respondeu que ha a pretensao de criacdo da secretaria na
Gestao 2005/2008, embora ainda nao haja um plano ambiental e legislacdo de

direitos urbanos.

Quanto aos projetos municipais executados pela Gestdo 2001/2004, o

entrevistado citou apenas a terceirizacdo do aterro sanitario. Ja na Gestdo




148

2005/2008, o entrevistado citou o projeto Rio Vivo, que prevé um trabalho de
conscientizacdo da populacdo para os problemas de assoreamento das barrancas
do rio e da necessidade de seu reflorestamento. Este projeto também ressalta a
necessidade de haver um trabalho de separacgéo do lixo, para a implantacdo de uma

coleta seletiva, ainda inexistente na Gestao 2005/2008.

As acles de educacdo ambiental, na Gestdo 2001/2004, eram executadas em
parceria com as escolas e a imprensa, e na Gestao 2005/2008, ha um projeto maior,
0 “Rio Vivo”, onde estao inclusas ac¢des educacionais.

Na questdo sobre o saneamento basico, o0 municipio € servido de agua
proveniente do rio Taquari. sob a responsabilidade da Companhia Riograndense de
Saneamento (CORSAN), na area urbana, e servido de agua de pocos profundos,
sob a responsabilidade de Associacdes de Aguas, na area rural.

O atendimento dos domicilios com redes de esgoto € inexistente no
municipio, restringindo-se a fossas sépticas ou rudimentares. Na Gestao 2005/2008,
hé agbes em relacdo ao esgotamento sanitario, porém estas se limitam a construcéo

de fossas sépticas nas proximidades dos arroios e rio.

Na primeira entrevista, foi mencionado que a coleta seletiva atendia a todos
os domicilios do municipio. E agora, na Gestdo 2005/2008, a coleta € normal, ndo
existe mais a coleta seletiva, apenas projetos para a sua re-implantacdo, porém o
destino do lixo continua sendo o aterro sanitario de Minas do Ledo, que € licenciado
pela FEPAM. Quanto as acdes de coleta de embalagens de agrotoxicos, nao
existiam na Gestdo 2001/2004, e agora, na Gestdo 2005/2008, h4 um convénio com
a Fundacdo Pro-Taquari, para a coleta e seu encaminhamento ao incinerador

localizado em Passo Fundo.

O municipio possui criacfes de suinos e de frangos sem controles ambientais
ou acles de preservacado, ou seja, hdo ha acbes municipais na gestdo dos dejetos

gerados.

Quando questionado sobre organizagcdes com atividades de preservacao,
durante a Gestdo 2001/2004, o entrevistado citou a organizacdo “Grupo Vida”, que
atuava com atividades de saude do meio ambiente, porém na Gestdo 2005/2008

ndo héa organizacao deste perfil que atue no municipio.
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Ao final, foi solicitada ao entrevistado uma sugestdo a Gestao 2005/2008. E
este propbs que fosse criada uma equipe para atuar na area ambiental. E ao final da
segunda entrevista, foi solicitado ao responsavel que fizesse uma avaliacdo da
Gestdo 2001/2004. E este respondeu que a gestdo anterior possuia uma integracao
entre Departamento do Meio Ambiente, EMATER e Secretaria da Agricultura, além

de maior participacdo da populacéo para a separacao do lixo.

O Departamento do Meio Ambiente, na Gestdo 2005/2008, passou a licenciar
atividades de impactos ambientais, ap0s parecer técnico emitido por pessoal
habilitado.

O municipio, segundo dados do IBGE, possui 16,84% dos domicilios ligados a
rede de esgoto. No entanto, para o0s entrevistados, ndo existe qualquer rede de
esgoto. Apenas o responsavel pela Gestdo 2005/2008 afirmou que esta possui um

projeto de construcéo de fossas sépticas perto do rio e arroio.

O municipio possui acfes em parceria com a Fundacao Pré-Taquari para a
coleta de embalagens plasticas vazias. No entanto, desde o inicio da Gestao
2005/2008, nao existe mais qualquer acdo em relacdo aos dejetos oriundos das

criacoes de frangos e suinos.

5.1.9 Cruzeiro do Sul

Cruzeiro do Sul tem como principal atividade econdmica a agropecudria,
destacando-se a producéo de milho, mandioca, arroz irrigado, fumo, erva-mate, trigo
e avicultura de corte e poedeiras, sendo também relevantes a suinocultura e a
criagdo de gado leiteiro. Na industria, destacam-se a produgcdo de alimentos
(chocolates, balas e bolachas), a industria de calgados, a metalurgia, as olarias e o
beneficiamento da erva-mate. A economia do municipio participa em

aproximadamente 2% no PIB gerado na regido do Vale do Taquari.

Dados estatisticos sobre o municipio de Cruzeiro do Sul sdo apresentados na
Tabela 16, com informacfes sobre a populacdo, area, densidade demogréfica,
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indices de desenvolvimento, domicilios e informacgdes sobre abastecimento de agua,

esgotamento sanitario e coleta de lixo, bem como as mesmas informacgdes, sobre a

regido do Vale do Taquari, para fins de comparacéao.

Tabela 16 — Dados referentes ao municipio de Cruzeiro do Sul e ao Vale do Taquari

Dados Gerais Cruzeiro do| Participacédo no Vale do_

Sul Vale (%) Taquari
Data da fundagéo 22/11/1963
NUmero de habitantes 12.055 3,68 316.923
Area total (Km?) 155,20 3,18 4.867
Area urbana (%) 57,48 68,86
Area rural (%) 42,52 31,14
Densidade demografica (hab/km?) 77,70 65,10
PIB (mil R$) 87.619 2,13| 4.105.404
PIB per capita (R$) 7.512 12.487
indice desenvolvimento socioecondmico 0,65 0,72
indice de saneamento e domicilio 0,31 0,42
indice da educac&o 0,81 0,84
indice de renda 0,61 0,75
indice de saude 0,88 0,88
Domicilios particulares permanentes 3.512 3,86 90.978
Abastecimento agua - Rede geral (%) 51,03 67,78
Abastecimento agua - Poco ou nascente (%) 13,09 19,81
Esgotamento sanitario - Rede geral (%) 0,37 9,35
Esgotamento sanitario - Fossa séptica (%) 66,42 49,90
Esgotamento sanitario - Fossa rudimentar (%) 29,32 34,23
Destino do lixo - Coletado (%) 69,27 75,05
Destino do lixo - Queimado (%) 23,37 17,15
Pecuaria - Suinos (n° cabecas) 10.880 2,25 481.956
Pecuaria - Frangos (n° cabecas) 255.000 0,85]29.698.257

Fonte: Adaptado de IBGE (2000, 2002a, 2002b, 2002c) e FEE (2002).

O municipio de Cruzeiro do Sul foi criado ha 42 anos e possui uma

participagcdo de aproximadamente 4% do total da populagdo e do numero de

domicilios do Vale do Taquari. Tem uma &rea que representa pouco mais de 3% da
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area total da regido, sendo que mais de 50% de sua populacdo vive em areas

urbanas.

Possui um indice de desenvolvimento socioecondmico de nivel médio, de
0,65, conforme levantamento divulgado pela Fundacdo de Economia e Estatistica
(FEE). Esta classificacdo € resultado da média dos indices dos indicadores de
Condicdes de Saneamento e Domicilio (0,31), de Educacéo (0,81), de Renda (0,67)
e de Saude (0,88), conforme apresentado na Tabela 15. Verifica-se que o indicador
de Condicbes de Saneamento e Domicilio € classificado com o indice de
desenvolvimento baixo, no municipio de Cruzeiro do Sul na comparacdo entre

municipios como na regiao do Vale do Taquari, na comparacédo entre os COREDES.

O abastecimento de agua por rede, no municipio, € de aproximadamente 50%
dos domicilios, enquanto que, no Vale do Taquari, esta distribuicdo atinge um nivel

de mais de 65%.

O esgotamento sanitario por rede, no municipio, ndo chega a 1% dos
domicilios. E, em 95% dos domicilios, o tratamento de esgoto é feito por meio de
fossas sépticas e rudimentares. J& no Vale do Taquari, aproximadamente 10% dos
domicilios sdo atendidos por rede de esgoto e aproximadamente 84% dos domicilios

possui tratamento por fossas sépticas ou rudimentares.

Verifica-se que a coleta de lixo ocorre em aproximadamente 70% dos
domicilios, e a queima do lixo acontece em outros 23% dos domicilios. No Vale do

Taquari, a queima do lixo acontece em aproximadamente 17% dos domicilios.

Na pecuaria, as atividades de suinocultura e avicultura participam com um
percentual 2,25% da producao total de suinos e com menos de 1% da producgéo
total de frangos da regido do Vale do Taquari.

No Quadro 19, a seguir, € apresentada a legislacdo municipal que constituiu a
estrutura basica de funcionamento da prefeitura de Cruzeiro do Sul. Esta foi
aprovada pela Lei 005-01 de 07/02/1997 (PREFEITURA MUNICIPAL DE
CRUZEIRO DO SUL, 1997), que instituiu as secretarias, porém ndo atribuiu
formalmente as suas competéncias. Salienta-se que as competéncias citadas no
Quadro 19 foram obtidas por meio de informacdes prestadas pelo coordenador do

Departamento do Meio Ambiente.
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Lei 005-01 de 07/02/1997

Secretarias Departamentos Atribuicdes (*)

« Coordenar e supervisionar a coleta e destino do lixo;
Agricultura Meio Ambiente « Fiscalizar as podas por licenciamento;
« Supervisionar as atividades agricolas.

» Coordenar a limpeza publica;

Obras . N
*Supervisionar e executar as podas e o0 ajardinamento;

Saude  Auxiliar no combate aos mosquitos.

Quadro 19 — Estrutura e atribuicdes ambientais de Cruzeiro do Sul
Fonte: Adaptado de Lei 005-01 (PREFEITURA MUNICIPAL DE CRUZEIRO DO SUL, 1997).

Notas: (*) Informacdes fornecidas pelo responsavel pelo Departamento do Meio Ambiente. O
Municipio ndo possui Lei que estabelece as atribuicbes para cada um dos érgaos
administrativos.

Verificou-se que, em Cruzeiro do Sul, apesar de ndo haver uma Secretaria do
Meio Ambiente, ha um Departamento do Meio Ambiente, que € associado a
Secretaria da Agricultura. As suas atribuicdes ambientais sdo executadas com a

Secretaria de Obras e a Secretaria da Saude.

O Departamento do Meio Ambiente possui a atribuicdo de licenciar podas de
arvores. Estas podas sdo posteriormente supervisionadas e executadas pela
Secretaria de Obras. J& a coordenacdo e a supervisdo da coleta de lixo estdo a
cargo do Departamento do Meio Ambiente, enquanto que a coordenacao da limpeza

publica esta a cargo da Secretaria de Obras.

Quando hé evidéncias de proliferacdo de animais que possam causar
problemas de saude, ha o auxilio da Secretaria de Saude para o combate destes

animais.

Para complementar as informagdes obtidas a partir de dados estatisiticos e da
Lei municipal, foi efetuada uma entrevista com o responsavel pelo Departamento do

Meio Ambiente.

No Quadro 20, a seguir, estdo os dados obtidos nas entrevistas com o
responsavel pelo Departamento do Meio Ambiente em dois momentos diferentes. A
primeira ocorreu em novembro de 2004, no final da Gestdo 2001/2004, e foi
respondida pelo Técnico Agricola, que estava neste cargo desde o inicio da Gestao

2001/2004. E a segunda ocorreu em julho de 2005, no inicio da Gestdao de
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2005/2008, e foi respondida pela mesma pessoa anteriormente entrevistada, pois

ela permaneceu na funcdo de coordenador do Departamento do Meio Ambiente, na

Gestao 2005/2008.

Respostas as questdes feitas ao Departamento do Meio Ambiente, em 2004/2005

Departamento ou
Secretaria do Meio
Ambiente

2004*

2005**

Departamento

Departamento

Atribuicdes do
Departamento do Meio
Ambiente

Licenciar obras de impacto
ambiental;

Fiscalizar &reas de preservacao
ambiental e de loteamentos.

Licenciar obras e atividades de impacto
que possam gerar algum dano ao meio
ambiente.

Secretaria associada ao
Departamento

Secretaria da Agricultura

Secretaria da Agricultura

Atribuicdes desta
Secretaria

Auxiliar os produtores e
agricultores na preservagao
ambiental

Fiscalizacdo junto aos agricultores e
criadores sobre a questdo ambiental,
orientar moradores rurais para melhoria
da sua qualidade de vida.

Numero de
coordenadores que
ocuparam a area do meio
ambiente nesta gestao

01

Formacéo dos
responsaveis pela area
do Meio Ambiente

Técnico agricola

Técnico agricola

Recursos do
Departamento ou da
Secretaria do Meio
ambiente

Humanos: Apenas o coordenador
do departamento;

O local de trabalho esta junto
com outros em uma sala ampla;

Possui um computador para
emitir as licencas;

O veiculo para fiscalizagdes é
cedido pela Secretaria da
Agricultura.

Humanos: Apenas o coordenador do
departamento;

O local de trabalho esta junto com a
Secretaria da Agricultura, em uma sala
que funciona nos fundos da prefeitura;

Possui um computador para emitir as
licengas;

O veiculo para fiscalizacdes é cedido
pela Secretaria da Agricultura.

Variaveis que influenciam
a criacdo da Secretaria
do Meio Ambiente

®)

A nao criac@o de secretaria € uma
questéo politica. Também ha falta de
recurso financeiro.

Indicadores de avaliagdo
ambiental no municipio

Nao ha

Nao ha

Fonte da 4gua que serve
a area urbana

Agua do rio

Agua do rio

Responséavel pelo
abastecimento de agua
na area urbana

Companhia de abastecimento de
agua (CORSAN)

Companhia de abastecimento de agua
(CORSAN)

Fonte da 4gua que serve
a arearural

Poco profundo

Poco profundo

Continua...
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Respostas as questdes feitas ao Departamento do Meio Ambiente, em 2004/2005

Secretaria ou
Departamento do Meio
Ambiente

2004*

2005**

Departamento

Departamento

Continuacao.

Responséavel pelo
abastecimento de agua
na area rural

Associacdo de aguas

Associacdo de aguas

Tipo de esgotamento
sanitario na area urbana

Redes e fossas individuais

Redes e fossas individuais

Porcentagem de
domicilios com servico
de coleta seletiva

Nao existe

Nao existe

Destino do lixo

Aterro sanitario de Minas do Leéo

Aterro sanitario de Minas do Leéo

Licenciamento do local
destinado ao lixo

Licenciado pela FEPAM

Licenciado pela FEPAM

Projetos ambientais da
Gestéo

Parque poliesportivo, com
tramitagdo na FEPAM desde
2002

Projeto urbanistico da cidade, orientacéo
para plantio de arvores em calgcadas.

Projetos de esgotamento
sanitario

Nao ha

As vilas populares estdo com filtros de
brita e areia ja implantados. Orientac6es
a populagéo urbana quanto a
necessidade de colocacao de fossas na
prépria casa.

Acdes de educacao
ambiental

N&o ha a¢cb6es municipais. Acdes
desenvolvidas exclusivamente
pelas escolas

N&o ha

Acdes com embalagens
de agrotéxicos

N&o h& a¢bes municipais. A
coleta é efetuada por
revendedores dos produtos

E organizado o cronograma de coleta
pela prefeitura e os revendedores fazem
a coleta das embalagens

Acdes com dejetos de
producéo de frangos

N&o ha ac6es municipais.
Empresas fornecedoras da
matéria-prima orientam para o
manejo dos dejetos e
preservacdo ambiental

N&o ha ac6es. Os dejetos das aves sao
aproveitados pelos criadores, como
adubo para hortas e jardins.

Acdes com dejetos de
producdo de suinos

Orientacgbes para instalacdes
capacitadas aos dejetos gerados
por lote de criagao

Ha um rigor na fiscalizagéo para a
instalacdo de acudes para fermentacéo
dos dejetos, por aproximadamente 90
dias, para utilizag&o posterior nas
lavouras préprias ou de vizinhos.

Organizacdes de
preservacéo ambiental

Nao ha

Nao ha

Acbes destas
organizagdes

AcgOes em parceria com
estas organizagdes

Continua...
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Respostas as questdes feitas ao Departamento do Meio Ambiente, em 2004/2005

Secretaria ou 2004* 2005**
Departamento do Meio
Ambiente Departamento Departamento

Continuacao.

Evoluir, principalmente com
fiscalizacdes para preservacao
ambiental.

Sugestbes a proxima
gestéo

Desde a criacdo, ndo houve grandes
evolugdes em relacdo ao meio
ambiente.

Avaliacdo da gestéo
passada —

Quadro 20 — Informagdes do Departamento do Meio Ambiente de Cruzeiro do Sul

Fonte: Elaborado pela autora baseada em entrevistas a Secretaria ou Departamento do Meio
Ambiente.

Notas: (*) As questdes foram realizadas em novembro de 2004. (**) As questdes foram realizadas em
julho de 2005. (*) Questéo aplicada apenas em 2005.

N&do houve alteracdes estruturais da Gestdo 2001/2004 para a Gestdo
2005/2008, ou seja, o Departamento Ambiental continua sendo vinculado a
Secretaria da Agricultura, Industria e Comércio. As atribuicbes do Departamento do
Meio Ambiente na Gestdo 2001/2004 eram de fiscalizacéo e licenciamento de obras
e atividades. E, na Gestdo 2005/2008, continuam os licenciamentos para atividades
de impactos locais. Na Gestdao 2001/2004, a Secretaria da Agricultura apenas
auxiliava os trabalhadores rurais na preservacdo ambiental. E, na Gestéo
2005/2008, ela fiscaliza, com maior rigor, as atividades que possam causar impactos

ambientais.

Salienta-se aqui que, na Gestdo 2001/2004, os pareceres de licenciamento
eram emitidos pelo Centro Universitario — UNIVATES, entidade conveniada para

estas atividades.

Segundo o entrevistado da Gestdo 2005/2008, ndo existe Secretaria do Meio
Ambiente, por que esta € uma questéo politica; depende do administrador publico.
Além disto ndo ha recursos para a criacao da secretaria.

Em relacdo a projetos ambientais da gestdo 2001/2004, o Unico citado foi o
parque poliesportivo, que estd tramitando na FEPAM. Este projeto obteve o

licenciamento de instalagdo aprovado nesta Gestdo de 2005/2008. Nesta mesma
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gestédo, de 2005/2008, os projetos estdo voltados a arborizacdo e ao urbanismo da

cidade.

Quanto ao abastecimento de agua por rede, foi constatado que a fonte para a
area urbana é do rio Taquari, e que o controle da potabilidade esta sob a
responsabilidade da Companhia de abastecimento de agua (CORSAN). Na area
rural, o abastecimento é feito a partir de pocgos profundos. Os moradores mantém o
fornecimento de 4gua e se beneficiam com a potabilidade verificada, através de
andlises periodicas, feitas por técnicos habilitados.

Em relacdo ao esgotamento sanitario, segundo o entrevistado da Gestao
2001/2004, existe uma rede de esgoto ligada a filtros de brita e areia, em uma vila
popular, para o tratamento de esgoto do local. Na Gestdao 2005/2008, foi citado que,
além da rede de esgoto da vila popular, ha as orientagdes aos moradores e
construtores sobre a necessidade de instalacdo de fossas em suas propriedades,

devido a clandestinidade em ligacBes dos esgotos para a rede pluvial.

Na area urbana, o municipio possui coleta de lixo normal, com destino ao
aterro sanitario de Minas do Ledo. Este € licenciado pela FEPAN, sob a
responsabilidade do Departamento do Meio Ambiente, segundo o entrevistado da
Gestéo 2001/2004. Este fato foi confirmado na Gestdo 2005/2008.

Na Gestdo 2001/2004, a coleta das embalagens de agrotdxicos utilizadas
pelos trabalhadores rurais era efetuada pelos revendedores, sem auxilio da
prefeitura. E na Gestdo 2005/2008, isto foi modificado, pois ha um cronograma de
coleta efetuado pelo Departamento do Meio Ambiente, para posterior coleta pelos

revendedores destes produtos.

A producdo de suinos € bem menor do que a de producdo de frangos. No
entanto, ha um controle municipal maior quanto as instalacdes e geracao de dejetos
da producdo suina. Na gestdo 2005/2008, ha grande um rigor na fiscalizacdo
municipal para a instalacdo de acudes de dejetos dos suinos, enquanto que, para 0s
criadores de frangos, o controle se restringe a orientacdo que estes recebem de

seus fornecedores de matéria-prima.

Ao final da entrevista feita na Gestdo 2001/2004, foram solicitadas sugestdes

para a Gestdao 2005/2008. E o entrevistado salientou a necessidade de evoluir na
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questdo da fiscalizacdo. Na Gestdo 2005/2008, foi solicitada uma avaliagcdo da
Gestao 2001/2004, quando foi respondido que, durante esta gestdo, ndo houve uma
evolucéo nas fiscalizagcdes ambientais e na importancia da questdo ambiental para o
municipio.

As acbes municipais de educacdo ambiental sdo executadas exclusivamente

pelas escolas, ndo havendo qualquer acao de 6rgdos ambientais municipais.

O municipio possui um Departamento do Meio Ambiente. Este foi criado por
uma Lei municipal, que apenas estabelece as secretarias e departamentos, sem

atribuir as suas competéncias.

De acordo com o IBGE, o municipio possui apenas 0,37% dos domicilios
atendidos por redes de esgoto, muito aquém do nivel de desenvolvimento médio.
Porém existem, no municipio de Cruzeiro do Sul, acdes ambientais, relativas ao
saneamento basico. Na Gestdo 2005/2008, as acdes estdo focadas na implantacéo
de filtros anaerobicos para o tratamento dos esgotos, embora esta implantacao atinja

menos de 2% dos domicilios do municipio.

5.1.10 Santa Clara do Sul

O municipio de Santa Clara do Sul tem como principal atividade econémica a
industria, destacando-se as calgadistas e os frigorificos. Também s&o importantes a
agropecudria, 0 comeércio e servi¢os gerais, que geram um PIB de 1,88% do total da

regido do Vale do Taquatri.

A Tabela 17 apresenta as informacdes estatisticas sobre a populacao, area,
densidade demografica, indices de desenvolvimento, domicilios e informag6es sobre
abastecimento de &gua, esgotamento sanitario e coleta de lixo no municipio de

Santa Clara do Sul e no Vale do Taquari.

Santa Clara do Sul € um municipio pequeno, fundado ha 13 anos. Tem uma

participacdo de apenas 1,51% da populacdo e do numero de domicilios do Vale do
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Taquari, 0 que correspondente a 1,77% da area total da regidao. Conta com menos

de 40% de sua populacao vivendo na area urbana.

Tabela 17 — Dados referentes ao municipio de Santa Clara do Sul e ao Vale do Taquari

Dados Gerais Santa Clara] Participacéo Vale do_

do Sul no Vale (%) Taquari
Data da fundacéo 20/3/1992
Numero de habitantes 5.002 151 316.923
Area total (Km?) 86.60 1,77 4.867
Area urbana (%) 40,23 68,86
Area rural (%) 59,77 31,14
Densidade demografica (hab/km?) 57.80 65,10
PIB (mil R$) 77 530 1,88| 4.105.404
PIB per capita (R$) 15 499 12.487
indice desenvolvimento socioeconémico 0.69 0,72
indice de saneamento e domicilio 0.38 0,42
indice da educacéo 0.80 0,84
indice de renda 0.72 0,75
indice de saude 0.86 0,88
Domicilios particulares permanentes 1.378 1,51 90.978
Abastecimento agua - Rede geral (%) 66,76 67,78
Abastecimento agua - Po¢o ou nascente (%) 26,05 19,81
Esgotamento sanitario - Rede geral (%) 0,00 9,35
Esgotamento sanitario - Fossa séptica (%) 40,42 49,90
Esgotamento sanitario - Fossa rudimentar (%) 55,44 34,23
Destino do lixo - Coletado (%) 69,73 75,05
Destino do lixo - Queimado (%) 20,31 17,15
Pecuaria - Suinos (n° cabecas) 10 700 2,22 481.956
Pecuéria - Frangos (n° cabecas) 144 000 0,48]29.698.257

Fonte: Adaptado de IBGE (2000, 2002a, 2002b, 2002c) e FEE (2002).

O indice de desenvolvimento de 0,69 mostra que 0 municipio esta em nivel

de desenvolvimento médio. Esta condicdo € resultado da média dos indicadores de
Condicbes de Saneamento e Domicilio (0,38), de Educacéo (0,80), da Renda (0,72)

e de Saude (0,86). Observa-se que a Condicdo de Saneamento e Domicilio do
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municipio encontra-se em nivel de desenvolvimento baixo. Observa-se também que

a regido do Vale do Taquari, entre os COREDES, que tem um indice de 0,42.

O percentual de domicilios do municipio abastecidos com agua por rede geral
€ de aproximadamente 67%, que € um indice similar ao da média de domicilios no

Vale do Taquatri.

Quanto ao esgotamento sanitario, verificou-se que, segundo os dados
divulgados pela FEE nédo héa rede de esgotos no municipio, sendo que o processo de
tratamento de esgoto ocorre em 95% dos domicilios por fossas, sejam sépticas e
rudimentares, comparados aos 84% dos domicilios da regido que tém este tipo de

tratamento.

No municipio, a coleta de lixo atinge menos de 70% dos domicilios, e a
queima do lixo é um ato praticado em outros aproximadamente 20% dos domicilios.
Estes valores podem ser comparados aos regionais, pois no Vale do Taquari, a

gueima do lixo é feita em aproximadamente 17% dos domicilios.

Na pecuéria as atividades de suinocultura e de avicultura contribuem com
aproximadamente 2% da producdo de suinos, e com aproximadamente 0,5% da

producao de frangos da regido do Vale do Taquari.

O municipio possui sua estrutura administrativa municipal baseada no
Decreto n° 481-A de 20/11/2000 (PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CLARA DO
SUL, 2000), que aprova o regimento interno e estabelece a estrutura basica e define
as competéncias dos diferentes 6rgaos. No Quadro 21, estdo apresentadas as

secretarias e seus departamentos, com as competéncias correspondentes.
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Decreto n° 481-A de 20/11/2000

Secretaria Departamento Competéncia
« Coordenar a equipe, prestar apoio administrativo, realizar atividades de
licenciamento ambiental;
. » Implantar e manter a arborizagéo urbana, ajardinar os logradouros
Gabinete do . . P
Prefeito Meio Ambiente publicos;

< Implantar e manter parques municipais, realizar o monitoramento das
areas verdes municipais, implantar e manter o Jardim Botanico de
Lajeado e outras tarefas correlatas.

Saude, Trabalho,
Habitacdo e
Assisténcia Social

» Colaborar na fiscaliza¢éo das agress6es ao meio-ambiente que

Saude tenham repercusséo sobre a saide humana e atuar, junto aos 6rgaos
municipais, estaduais e federais competentes para controla-las.
Trabalho e  Elaborar planos, programas e projetos que visem a minimizacéo do
Habitacéo problema habitacional do Municipio.
« Planejar o Sistema de Abastecimento de agua e o Sistema de esgotos
sanitarios do municipio, executando diretamente ou mediante contratos,
as obras necessarias;
* Supervisionar todos os trabalhos de manutencdo e controle relativos ao
Saneamento tratamento de aguas e esgotos sanitarios;
Basico « Realizar o controle de vetores, realizar o controle da qualidade da

agua, fiscalizar em geral (lixo, poluigao, piscinas, saneamento basico,
corte de arvores, caga, pesca, desmatamento, recursos minerais,
efluentes, campings municipais), desenvolver a educagdo ambiental
(escolas, outras instituicdes, comunidade em geral).

Secretaria de
Obras, Interior e
Agricultura

Obras e Interior

* Planejar e coordenar a execugao da arborizacdo urbana;

«Controlar a execucao de projetos e da manutencdo das pracas e jardins
publicos e limpeza urbana;

 Executar a arborizagdo e o ajardinamento de vias publicas;

« Efetuar a poda periédica das arvores, por motivo de sobrevivéncia e
embelezamento das mesmas e de seguranca do publico;

« Controlar a utilizagéo de produtos quimicos de combate as pragas, por
processos gque nao estejam nocivos a populacéo;

* Supervisionar, programar e controlar os servigos ligados a varricéo e
coleta de lixo;

» Executar os servigos de limpeza e conservacao de valetas, valos e
bueiros de aguas pluviais;

» Promover a destinagdo do lixo e dos residuos, atendendo as
exigéncias sanitarias, em entrosamento com 0s 6rgaos superiores
competentes;

» Executar os servigos de corte de grama e limpeza de sanitarios nos
parques publicos;

« Fiscalizar os terrenos baldios para que se mantenham limpos e
rogados;

* Planejar os servigcos de controle e combate de pragas, no meio urbano;
 Controlar a manutencgéo de estacbes de bombeamento e tratamento de
agua e supervisionar todo o sistema de distribuicao e fornecimento a
populacéo;

» Executar e/ou fiscalizar a execugéo de obras, reparos e manutencdo do
sistema de distribuicdo de agua nas sedes dos distritos € no meio rural;
€,

« Realizar reparos, ampliacdes e reconstrucdo de bueiros e pontes.

Agricultura

» Promover campanhas de conscientizacdo dos agricultores no sentido
de adocdo de métodos modernos de exploragéo racional do solo e de
seu meio ambiente; e elevagdo da produtividade agricola.

Quadro 21 — Estrutura e competéncias ambientais das secretarias de Santa Clara do Sul

Fonte: Adaptado de Decreto n° 481-A (PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CLARA DO SUL,

2000).
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O municipio de Santa Clara do Sul possui um Departamento do Meio
Ambiente vinculado ao Gabinete do Prefeito, com a competéncia de licenciar
atividades ambientais e implantar e manter arborizagdo urbana, monitorar areas

verdes.

A Secretaria de Saude, Trabalho, Habitacdo e Assisténcia Social €
subdividida em departamentos, para a execucdo de suas atividades. Salienta-se
aqui o Departamento de Saneamento basico, pertencente a esta secretaria, possuli
as competéncias de planejar o sistema de abastecimento de 4gua e sistema de
esgoto sanitario; de supervisionar os trabalhos de manutencdo do tratamento de
agua e esgoto sanitario; de fiscalizar a coleta do lixo, o corte e poda de arvores, o
controle do desmatamento, o uso dos recursos naturais e de desenvolver a

educacao ambiental.

A Secretaria de Obras, Interior e Agricultura também €& subdividida em
departamentos. Ressalta-se aqui que o Departamento de Obras e Interior possui as
competéncias de supervisionar a coleta do lixo e promover a destinagédo deste lixo;
de planejar e coordenar a execucdo da arborizacdo urbana; de controlar a
manutencdo e o tratamento de agua, e de supervisionar 0 seu sistema de
distribuicdo a populacdo, entre outras, como pode ser visto no Quadro 21. Ja o
Departamento da Agricultura promove, na érea rural, campanhas de conscientizagéo

ambiental.

Para complementar as informacdes obtidas a partir de dados estatisticos e da
Lei municipal, foram realizadas duas entrevistas com o responsavel pelo

Departamento do Meio Ambiente.

O Quadro 22 apresenta as questdes e respostas destas duas entrevistas. A
primeira entrevista ocorreu em novembro de 2004, no final da Gestdo 2001/2004,
com uma bibdloga, que assumiu este cargo no inicio da Gestdo 2001/2004, e a
segunda ocorreu em julho de 2005, no inicio da Gestdao de 2005/2008, com um
bi6logo, que assumiu o cargo no inicio da Gestao 2005/2008.
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Respostas as questdes feitas ao Departamento do Meio Ambiente, em 2004/2005

Departamento ou Secretaria
do Meio Ambiente

2004*

2005**

Departamento

Departamento

Atribuicdes do Departamento
do Meio Ambiente

Emissao de licenciamentos,
desenvolvendo e executando
projetos na area ambiental

Licenciamentos;

Recuperacdo e manutencéo de
cemitérios.

Secretaria a qual o
Departamento esta associado.

Gabinete do Prefeito

Secretaria da Agricultura

Atribuicdes desta Secretaria

Assessoria de recursos
financeiros e de pessoal

Trabalhos executados em
conjunto com o departamento do
meio ambiente.

Ndmero de coordenadores que

ocuparam a area do meio 01 01
ambiente nesta gestao
Formacgao dos responsaveis Bi6logo Bi6logo

pela area do Meio Ambiente

Recursos do Departamento ou
da Secretaria do Meio
ambiente

O local de trabalho esta
localizado, juntamente com
outros 6rgaos, em uma sala de
tamanho médio;

N&o possui um computador na
sua mesa.

Um coordenador, uma equipe de
assessoria ambiental em todas
as areas e um assistente.

O local é amplo e esta junto com
a Secretaria da Agricultura,
separado do centro
administrativo;

Ha dois computadores;

O veiculo para fiscalizacGes é
cedido pela Secretaria da
Agricultura.

Variaveis que influenciam a
criacdo da Secretaria do Meio
Ambiente

)

E necessario melhorar a
estrutura, ter recursos financeiros
e atender a legislacéo.

Indicadores de avaliagédo
ambiental no municipio

Nao ha

Nao ha

Fonte da agua que serve a
area urbana

Poco profundo

Poco profundo

Responsavel pelo
abastecimento de agua na area
urbana

Companhia Riograndense de
Saneamento (CORSAN)

Companhia Riograndense de
Saneamento (CORSAN)

Fonte da agua que serve a
area rural

Poco profundo

Poco profundo

Responsavel pelo
abastecimento de agua na area
rural

Associacao de aguas

Associagdo de aguas

Tipo de esgotamento sanitario
na area urbana

Fossas individuais

Fossas individuais

Porcentagem de domicilios
com servico de coleta seletiva

96%

50%

Continua...
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Respostas as questdes feitas ao Departamento do Meio Ambiente, em 2004/2005

Secretaria ou Departamento 2004* 2005**

do Meio Ambiente Departamento Departamento

Continuacao.

Aterro sanitario de Santa Clara |Aterro sanitario de Santa Clara

Destino do lixo do Sul do Sul

Licenciamento do local

. . Licenciado pela FEPAM Licenciado pela FEPAM
destinado ao lixo

Terceirizagdo do recolhimento de |Projeto de retificacdo do arroio;
Projetos ambientais da Gest&o |lixo; Gincana anual da escola
Aterro sanitario. envolvendo o meio ambiente.

N&o ha, embora saiba da
Nao ha existéncia de muitas ligacoes
clandestinas na rede pluvial.

Projetos de esgotamento
sanitario

Implantacéo de um mini-jardim
Campanhas nas escolas paraa [botanico;

separagdo do lixo. Envolvimento da escola no
reflorestamento da mata ciliar.

Acbes de educacdo ambiental

AcBes com embalagens de Parceria com a EMATER, no

o desenvolvimento do projeto Nao ha
agrotoxicos .
ambiental
Acbes com dejetos da NZ0 ha. N&o ha

producéo de frangos

N&o ha. Embora os proprios
criadores de suinos adaptarem,
Acbes com dejetos da e [y para a criagdo de suinos, este

~ . N&o ha. : .
producéo de suinos manejo da do gado vacum, assim
os dejetos servem de adubo para
a pastagem do gado.

Organizacdes de preservacao

; Nao ha Nao ha
ambiental

Acdes destas organizacfes

Acdes em parceria com estas
organizactes — —

Continuar com o trabalho nas
escolas, no desenvolvimento do
Sugestdes a proxima gestdo  |projeto de educacao ambiental
para a melhoria do ambiente do
municipio.

Havia campanhas de parceria

Avaliacdo da gestdo passada _ com a EMATER.

Quadro 22 — Informacdes do Departamento do Meio Ambiente de Santa Clara do Sul

Fonte: Elaborado pela autora baseada em entrevistas a Secretaria ou Departamento do Meio
Ambiente.

Notas: (*) As questdes foram realizadas em novembro de 2004. (**) As questdes foram realizadas em
julho de 2005. (*) Questéo aplicada apenas em 2005.
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Verificou-se que, na Gestdo de 2001/2004, o Departamento estava vinculado
ao Gabinete do Prefeito. E, na Gestdo 2005/2008, este passou a ter vinculo com a
Secretaria da Agricultura, com a qual hd uma parceria para a realizacdo das
atividades ambientais.

O Departamento do Meio Ambiente, além das atribuicbes relativas aos
licenciamentos, € o responsavel pela recuperacdo e manutencado de cemitérios.
Quanto aos recursos humanos do departamento, na Gestdo 2005/2008, além do
coordenador, ha uma equipe de assessoria ambiental. Conforme o entrevistado da
Gestédo 2005/2008, ainda ndo ha uma Secretaria do Meio Ambiente, devido a falta
de estrutura, e de recursos financeiros. Também h& a necessidade de atender a

legislagdo municipal referente a estrutura administrativa.

Na Gestdo 2001/2004, a prioridade dos projetos estava direcionada ao lixo,
sua coleta e terceirizacdo. Agora, na Gestdo 2005/2008, a prioridade esta voltada
aos projetos ambientais que envolvam arroios e matas ciliares, com o intuito de

retificar percursos de 4gua e de recuperar as suas areas circunjacentes.

Na preocupacdo com o lixo gerado, o Departamento do Meio Ambiente, na
Gestao 2001/2004, promoveu campanhas nas escolas para a separacao do lixo. Na
Gestdo 2005/2008, as campanhas de educacdo ambiental estdo focadas no

reflorestamento da mata ciliar.

Quanto ao abastecimento de 4gua, o municipio é servido por meio de aguas
de pocos profundos, sob a responsabilidade da Companhia Riograndense de
Saneamento (CORSAN), no meio urbano, e sob a responsabilidade de Associacfes

de Aguas, no meio rural.

Quanto ao esgotamento sanitario, 0 municipio possui tratamento de esgoto
por fossas seépticas e rudimentares em aproximadamente 95% dos domicilios do
municipio. Ainda ndo existem projetos em acdo para o tratamento de esgotos,

mesmo sabendo das liga¢cbes clandestinas para as redes pluviais.

Na questao sobre o lixo gerado no municipio e seu destino, o entrevistado da
Gestdo 2001/2004 falou da existéncia de coleta seletiva em 96% dos domicilios
urbanos. E o entrevistado da Gestdo 2005/2008 salientou que a coleta seletiva nao

atinge mais de 50% dos domicilios. Ambos responderam que o destino é o aterro
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sanitario do municipio, sendo que a FEPAM é responsavel tanto pelo licenciamento

como pela fiscalizacao.

O lixo das embalagens de agrotoxicos e similares, na Gestdo 2001/2004, era
coletado em parceria com a EMATER, o que n&o ocorre na Gestao 2005/2008.

Embora o municipio possua criacdes de suinos e frangos, como pode ser
visto na Tabela 16, ndo ha acdes relativas ao controle ambiental da geracdo dos
dejetos detas criacdes. S8o os proprios criadores que procuram estabelecer uma
preservacdo ambiental, criando gado com as pastagens efetuadas sobre as terras

adubadas com estes dejetos.

Quando o entrevistado da Gestdo 2001/2004 foi convidado a fazer sugestées
a Gestdao 2005/2008, sugeriu que mantivessem o trabalho iniciado na Gestdo
2001/2004, para a continuidade da melhoria ambiental do municipio. J& o
entrevistado da Gestado 2005/2008, ao ser convidado a avaliar a Gestao 2001/2004,
observou o fato de a parceria com a EMATER ser um ponto positivo para as

melhorias ambientais. Esta parceria ndo foi continuada na Gestao 2005/2008.

Os elementos do saneamento basico, como abastecimento de &agua,
esgotamento sanitario e coleta de lixo sdo atribuicbes do Departamento de
Saneamento Basico, que € vinculado a Secretaria de Saude, Trabalho, Habitacdo e

Assisténcia Social, conforme Decreto municipal.

Houve alteracGes quanto as prioridades do Departamento do Meio Ambiente,
pois na Gestdo 2001/2004 as acOes estavam relacionadas ao lixo. JA na Gestao
2005/2008, as acdes estdo voltadas ao reflorestamento de mata ciliar e a

preservacao de cursos de agua.

O municipio de Santa Clara do Sul possui um PIB per capita 24% superior a
média da regido do Vale do Taquari, mas seu indice de desenvolvimento, mesmo
sendo classificado como de nivel médio, fica abaixo do indice apresentado pelo Vale

do Taquari.
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5.2 ANALISE COMPARATIVA

Apo6s a andlise individual de cada um dos dez municipios, foram efetuadas

andlises comparativas relacionadas ao estudo da gestdo ambiental municipal.

O Quadro 23 apresenta a estrutura da administracdo municipal do Meio

Ambiente, com suas secretarias, departamentos e a subordinacao.

Municipio Secretaria Departamento Subordinacéo

Lajeado Do Meio Ambiente

Teutbnia Meio Ambiente Secretaria da Agricultura
Estrela Do Meio Ambiente e

Saneamento Basico

Arroio do Meio

Meio Ambiente

Gabinete do Prefeito

Taquari Meio Ambiente Secretaria da Saude
Encantado Meio Ambiente Secretaria da Saude
Roca Sales Meio Ambiente Secretaria da Agricultura

Bom Retiro do Sul

Meio Ambiente

Secretaria da Agricultura

Cruzeiro do Sul

Meio Ambiente

Secretaria da Agricultura

Santa Clara do Sul

Meio Ambiente

Gabinete do Prefeito/ Secretaria

da Agricultura*

Quadro 23 — Os municipios segundo a estrutura municipal do Meio Ambiente.
Fonte: Entrevista a Secretaria ou Departamento do Meio Ambiente.

Notas: (*) Gestao 2005/2008.

Verificou-se que apenas dois municipios possuem Secretaria do Meio
Ambiente entre os dez investigados, sendo que os demais municipios possuem 0
Departamento do Meio Ambiente associado a outra secretaria. Isto €, quatro
municipios tém o departamento associado a Secretaria da Agricultura, em dois, este
esta vinculado a Secretaria da Saude, e em outros dois o Departamento do Meio
Ambiente esta associado ao Gabinete do Prefeito, conforme entrevistas efetuadas
em novembro de 2004, no final da Gestao 2001/2004.

Pela entrevista efetuada na Gestdo 2005/2008, ndo houve alteracdes de

vinculo e de estrutura nas secretarias em nove municipios. A Unica excecao foi o de
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Santa Clara do Sul, cujo Departamento do Meio Ambiente, na Gestao 2005/2008,

esta associado a Secretaria da Agricultura.

Quanto a legislacdo que revogou as secretarias e departamentos, alguns

municipios possuem em vigor a Lei com data anterior a 1995, como Encantado e

Bom Retiro do Sul, que se manteve sem alteracdes, segundo os documentos

obtidos.

Quanto a formacado dos profissionais na coordenacdo da Secretaria do Meio

Ambiente ou do Departamento do Meio Ambiente, o Quadro 24 apresenta estas
areas de formacéao, nas Gestdes 2001/2004 e 2005/2008.

Formacédo do Secretario do Meio Ambiente ou
Responsavel do Departamento do Meio Ambiente

Lajeado

Teutdnia

Estrela

Arroio do Meio*

Taquari

Encantado

Roca Sales

Bom Retiro do Sul

Cruzeiro do Sul

Santa Clara do Sul*

Advogado

Arquiteto e Mestre Tecno-Ambiental

Bidlogo

Engenheiro Agrbnomo

Ensino Fundamental

Ensino Médio

Psico6loga

Psicopedagoga

Quimico

Técnico Agricola

Técnico em Agropecuaria

Técnico em Alimentos

Técnico do Meio Ambiente

Técnico em Contabilidade

Veterinario

Quadro 24 — Formacao do Secretario do Meio Ambiente ou Responsavel do

Departamento do Meio Ambiente

Fonte: Entrevista a Secretaria ou Departamento do Meio Ambiente

Notas: (-) Gestédo de 2001/2004. (+) Gestao de 2005/2008. (x) Ambas as Gestdes. (*) Os

coordenadores do Meio Ambiente nos municipios de Arroio do Meio e Santa Clara trocaram,

da Gestdo 2001/2004 para outros, na Gestédo 2005/2008, porém com a mesma formacao.
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Pelas entrevistas observou-se que, em algumas situacdes, o cargo de
coordenador ou secretario € ocupado por profissionais com conhecimento fora da
area ambiental, isto €, que ndo possuem formagdo para gerir esta atividade.
Destaca-se os profissionais graduados em Psicologia, Psipedagogia, Técnico em
Contabilidade, entre outros. Também pode ser observado que houve troca de
profissionais durante a Gestdo 2001/2004, e que, em alguns municipios, a troca

ocorreu mais de duas vezes.

Dos profissionais que ocuparam o cargo em ambas as gestdes, Teutonia
possui em seu quadro de responsabilidade ambiental um Técnico do Meio Ambiente,
e Estrela tem uma Arquiteta com Mestrado Tecno-Ambiental, o que representou uma
evolucdo no quadro da formacdo dos responsaveis ambientais. Em quatro dos
municipios pesquisados, na Gestdo 2005/2008, h& bidlogos como responséaveis

ambientais.

Também cabe salientar que o cargo de coordenador do Departamento do
Meio Ambiente, no municipio de Bom Retiro do Sul, foi ocupado por pessoas de
formagdo de Ensino Fundamental, e de Técnico em Contabilidade, na Gestédo
2001/2004 e de Ensino Médio, na Gestao de 2005/2008.

A capacitacdo profissional dos responsaveis pelos Departamentos e
Secretarias do Meio Ambiente € fundamental para o bom desempenho destes
orgdos bem como para a boa gestdo ambiental dos respectivos municipios. Uma vez
que os profissionais como Bidlogos, sdo capacitados para gerir questdes do meio

ambiente relativos preservacao dos solos, das aguas, entre outros.

O Quadro 25 apresenta as atribuicbes da Secretaria ou do Departamento do
Meio Ambiente. O licenciamento de atividades e obras de impacto ambiental s&o as
principais atribuicbes da Secretaria do Meio Ambiente ou Departamento do Meio

Ambiente, nos municipios investigados.
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Arborizag&o urbana + | +
Conscientizacdo da populacdo X - -
Executar a politica ambiental -
Fiscalizar areas de preservacao - - - -
Gerenciamento de residuos sélidos +
Gerir sobre as questfes ambientais 1
Licenciamento de empresas + | + -
Licenciar atividades e obras de impacto ambiental
local X |+ | X | x| x| x| x|+ ]x]|X
Licenciar e fiscalizar corte de arvores -
Recuperacao e manutencao de cemitério +
Vigilancia sanitaria (a partir janeiro de 2005) *

Quadro 25 — Atribuicdes da Secretaria ou Departamentos do Meio Ambiente
Fonte: Entrevista a Secretaria ou Departamento do Meio Ambiente.

Notas: (-) Gestédo de 2001/2004. (+) Gestdo de 2005/2008. (x) Ambas as Gestdes. (*) A atribuicdo ndo
foi confirmada na Gest&o 2005/2008.

A pesquisa mostra que, na Gestdo 2005/2008, as Secretarias do Meio
Ambiente ou Departamentos do Meio Ambiente de todos 0os municipios possuem a
atribuicdo de licenciar atividades e obras de impacto ambiental local. Salienta-se
que, nos municipios de Teutbnia e Bom Retiro do Sul, durante a Gestdo 2001/2004,

nao havia licenciamentos de atividades de impacto ambiental.

Além deste licenciamento, na Gestdo 2005/2008 os municipios de Estrela e
Arroio do Meio também licenciavam empresas, fato que também ocorria no
municipio de Encantado, durante a Gestdo 2001/2004. J& no municipio de Taquari,
havia, na Gestao 2001/2004, um projeto de execucédo de vigilancia sanitaria, a partir
de janeiro de 2005. Porém, na Gestdo de 2005/2008, este projeto nao foi

implantado.

Em quatro dos dez municipios investigados, havia a fiscalizacéo de areas de

preservacao ambiental durante a Gestdo 2001/2004. E, durante este periodo, havia
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atividades de conscientizacédo da populacdo em trés municipios, sendo que apenas
o municipio de Estrela manteve a atividade de conscientizacdo da populacdo em

ambas as gestoes.

No Quadro 25 se pode observar que as atribuicbes ambientais da Gestao
2001/2004 diferem das atribuicbes da Gestdo 2005/2008, exceto pelas de
licenciamento de atividades de impacto ambiental local. Estas diferencas confirmam
as competéncias que sao atribuidas aos municipios de estabelecer condi¢des,
restricoes e medidas de controle ambiental a serem obedecidas, pela Resolu¢ao n°
237, Art. 6° de 12/12/1997, do CONAMA, pela Lei Estadual n® 11.520 (RIO GRANDE
DO SUL, 2000), Art. 69 de 03/08/200 e pela Resolu¢do 102/2005 de 24/05/2005
(RIO GRANDE DO SUL. CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE, 2005).

O Quadro 26 apresenta as atribuicdes da Secretaria a qual o Departamento

do Meio ambiente esta associado.
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Atuar na area rural para a preservacao ambiental -
Fiscalizacao rural das atividades dos agricultores e + i +
criadores de suinos e frangos
Conscientizar trabalhadores rurais para uma melhoria na i +
sua qualidade de vida
Assessorar para a execucao do aterro sanitario -
Suporte de recursos para a fiscalizacao 4 - - X |+ ]+ X
Destinar verbas para as atividades do departamento 4 X | + | + X
Emissao de licenciamentos 4 4
Gerir 0s programas municipais e estaduais -

Quadro 26 — Atribuicdes da Secretaria a qual o Departamento do Meio Ambiente esta
associado

Fonte: Entrevista a Secretaria ou Departamento do Meio Ambiente

Notas: (-) Gestao de 2001/2004. (+) Gestao de 2005/2008. (x) Ambas as Gestdes. (*) Os municipios
de Estrela e Lajeado possuem Secretaria do Meio Ambiente.
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Como destacado anteriormente, apenas dois municipios possuem Secretaria
do Meio Ambiente. Nos outros oito municipios, o Departamento do Meio Ambiente
esta associado a alguma secretaria, que tem a atribuicdo principal de fornecer os
recursos financeiros e de suporte de fiscalizagdo ao Departamento do Meio

Ambiente.

O Quadro 26 mostra que, em sete municipios, ha o suporte de recursos para
a fiscalizacdo ambiental. E, em cinco municipios, ha o suporte financeiro para as
atividades do departamento. Além disto, em trés municipios ha a fiscalizacao das
atividades de impacto ambiental na area rural, como as de produc¢éo de frangos e de

suinos.

Cabe ainda salientar que, no municipio de Cruzeiro do Sul, o Departamento
do Meio Ambiente estd associado a Secretaria da Agricultura. As suas atribuicfes
sdo de conscientizacdo, fiscalizacdo e preservacdo do ambiental rural,
diferentemente do que ocorre nos outros municipios, ou seja, ndo ha apoio de

recursos financeiros e de fiscalizacao a este Departamento do Meio Ambiente.

Quanto aos projetos ambientais, os municipios melhor estruturados e com
dotacéo de recursos projetam implantacdes, ampliagcdes e execucdes de obras e de
atividades na melhoria da infra-estrutura e qualidade de vida, tanto para a populacdo

guanto para o desenvolvimento sustentavel.

O Quadro 27 apresenta 0s projetos ambientais dos municipios, segundo

informacdes das entrevistas nas gestdes 2001/2004 e 2005/2008.
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Implantacado de coleta seletiva X +
Implantacao do Jardim Botanico +
Licitacdo para gestdo integrada de residuos sélidos aF
Obras de recuperacao do lixao - - -
Projeto em areas alagadicas e degradadas +
Projeto de controle de animais abandonados -
Projeto de medicao da qualidade do ar A
Projeto de plantio &rvores em calcadas A
Parque poliesportivo -
Projeto de recuperacgéo arroio e da mata ciliar - A aF
Projeto p/terceirizacdo da coleta do lixo - -
Projeto de inventario urbanistico A A
Renovacao da extracdo de recursos naturais +

Quadro 27 — Projetos ambientais dos municipios
Fonte: Entrevista a Secretaria ou Departamento do Meio Ambiente

Notas: (-) Gestédo de 2001/2004. (+) Gestdo de 2005/2008. (x) Ambas as Gestdes.

Os projetos ambientais de manutencéo ou de melhoria do saneamento basico
dos municipios em estudo deram prioridade a implantacéo, ampliacdo e recuperacao

de lixBes e aterros sanitarios, principalmente na Gestao 2001/2004.

Nas entrevistas, foi observado que quatro dos municipios tém seus projetos
destinados ao aterro sanitario municipal, e trés possuem obras de recuperacao do
lixdo. Ainda quanto ao lixo, Taquari e Bom Retiro do Sul estdo em fase de
implantacéo da coleta seletiva. Lajeado e Santa Clara do Sul possuem projeto de
terceirizacdo da coleta seletiva, enquanto que Encantado e Taquari possuem

projetos de construcdo de centrais de triagem.
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Na Gestdo 2005/2008 Bom Retiro do Sul e Santa Clara do Sul possuem
projetos de recuperacao do rio e arroio bem como de reflorestamento da mata ciliar,
enguanto que Arroio do Meio ndo possuia qualquer projeto ambiental até a data da

entrevista, em julho de 2005.

Além destes projetos municipais, cabe destacar Lajeado, por ser o unico
municipio que possui um projeto de medicdo da qualidade do ar, com previsédo de
implantacdo na cidade ainda no ano de 2005, e também Teutbnia, por possuir
apenas projetos relativos ao aterro sanitario na Gestdo 2001/2004 e na Gestao
2005/2008.

Segundo dados estatisticos do IBGE, os percentuais de domicilios com
esgotamento sanitario adequado sao baixos, ou seja, existe uma deficiéncia em
atendimento a domicilios com esgotamento sanitario por rede e tratamento por fossa
séptica (Tabela 8). O Quadro 28 apresenta as acdes relativas ao esgotamento

sanitario nos municipios.
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N&o ha acbes - N e I I ¢
Projeto de filtro anaerébico para tratamento de esgoto F iF
Projeto de separacdo das aguas para melhor controle 4
Sistema de esgoto e ETEs + 4+ 4+
Tentar reativar as estacdes de tratamento +

Quadro 28 — Acdes relativas ao Esgotamento Sanitério.
Fonte: Entrevista a Secretaria ou Departamento do Meio Ambiente.

Notas: (-) Gestédo de 2001/2004. (+) Gestdo de 2005/2008. (x) Ambas as Gestdes.
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Verifica-se que houve uma evolucdo nas acdes relativas ao esgotamento

sanitario. Na Gestdo 2001/2004, na maioria dos municipios, sequer havia acoes

para melhoria da situacéo. E, até 0 momento da entrevista na Gestdo 2005/2008, os

municipios de Lajeado, Encantado e Estrela apresentavam projetos relativos ao

sistema de esgoto e estacdes de tratamento de esgotos.

Nos municipios de Taquari e Cruzeiro do Sul existe o projeto de tratamento de

esgotos por filtro anaerdbico. E em Roca Sales h4 um projeto de separacdo das

aguas, que eram coletas por uma Unica rede, enquanto que, nos demais municipios,

as acOes sao de implantacao de estacdes de tratamento de esgoto. Uma excecéao €

0 municipio de Encantado, que possui estacées de tratamento desativadas devido a

problemas técnicos e de licenciamento ambiental.

O Quadro 29 apresenta as ac¢des de educagcdo ambiental nos dez municipios.

Acbes de Educacao Ambiental

Lajeado

Teutbnia

Estrela

Arroio do Meio

Taquari

Encantado

Roca Sales

Bom Retiro do Sul

Cruzeiro do Sul

Santa Clara do Sul

Campanhas em escolas para a separacao do lixo

Conscientizacdo da populacdo

Conscientizacao da populagéo para a preservacao da mata
ciliar.

Construcéo de composteiras em escolas p/utilizacdo em
hortas

Efetuadas pelas escolas

Folhetos explicativos sobre separacao do lixo e uso da agua

N&o ha acbes

Palestras e visitas ao aterro sanitario

Palestras sobre preservacdo ambiental

Palestra sobre 0 uso de agua e a coleta de lixo

Programas "Brasil Joga Limpo"; “Sala Verde”; uma biblioteca
ambiental

Projeto em Jardim Botanico

Projetos "Fala Natureza", "Novo Engenho" e “Sala da
Natureza”.

Projeto "Rio Vivo"

Quadro 29 — Acdes de Educacao Ambiental.

Fonte: Elaborado pela autora, baseado em entrevistas a Secretaria ou Departamento do Meio

Ambiente.

Notas: (-) Gestdo de 2001/2004; (+) Gestao de 2005/2008; (x) Ambas as Gestdes.
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Nos municipios investigados, as acdes de educacdo ambiental se referem a
preservacdo ambiental, ao uso da agua e ao tratamento do lixo, que sdo acfes que
0 governo municipal executa com palestras e outras atividades, muitas vezes

executadas nas escolas.

As acbes ambientais de educacdo ambiental estdo presentes na maioria dos
municipios, exceto em Cruzeiro do Sul. Este municipio ndo teve, na Gestao
2001/2004, projetos e ac¢des de educacdo ambiental. O mesmo acontece na Gestao
2005/2008, isto é, o que envolve educacdo ambiental est4 sob a responsabilidade

exclusiva das escolas.

Entre as acles realizadas na Gestdo 2005/2008, cabe salientar o programa
federal “Brasil Joga Limpo”, de Estrela, cujo objetivo é promover a melhoria da
qualidade ambiental e incrementar a capacidade de gestdo ambiental nos meios
urbano e rural. Este programa se insere no Plano Plurianual e as principais diretrizes
do MMA na implementacdo sdo baseadas na Agenda 21. Na gestdo ambiental
urbana, a busca € pela reducdo da quantidade gerada de lixo, por sua reciclagem e
disposicéo final adequada, enquanto que na gestdo ambiental rural, a busca é pela

melhoria da gestdo ambiental rural e conservacéo dos recursos naturais.

O projeto “Fala Natureza”, de Lajeado, iniciou na Gestdo 2001/2004. Ele
busca, por meio da educacgdo das criancas em idade escolar, através de atividades
de reutilizacdo de materiais e preservacdo ambiental. Estas criancas sao atendidas
em salas construidas para este fim (concluidas na Gestao 2005/2008). Também em
Lajeado ha o projeto “Novo Engenho”, que objetiva a recuperac¢do do ambiente e do

corrego do bairro onde se situa a Secretaria do Meio Ambiente.

Em Bom Retiro do Sul, na Gestdo 2005/2008, existe o projeto “Rio Vivo”, que
engloba varias acdes: a preservacao do rio e de suas encostas, com coleta de lixo
no seu leito e com o reflorestamento da mata ciliar; a melhoria na coleta do lixo e
colocacdo de lixeiras pela cidade, bem como trabalhos de educacdo ambiental

quanto a separacdo do lixo. J& o municipio de Teutbnia possui exclusivamente

acOes voltadas ao aterro sanitario nas gestdes 2001/2004 e 2005/2008.

Verificou-se que as acdes de educacdo ambiental estdo em evolucdo na

maioria dos municipios. Existem projetos que tém continuidade no tempo e no
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espaco, na Gestdo 2005/2008, pois as conquistas ambientais sédo lentas e
progressivas, e nao ocorrem em apenas uma administracdo, como argumentam
Bergman e Muller (1998).

Nos municipios analisados, o destino de lixo é variado, tal como pode ser

observado pelo Quadro 30, a seguir.
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Coleta seletiva X X - + X - - X
Aterro sanitario de Lajeado X
Aterro sanitario de Estrela X
Aterro sanitario de Minas do Ledo X X X X
Aterro sanitario de Santa Clara do Sul X
Aterro sanitario de Teutonia X
Aterro sanitario de Roca Sales X
Central de triagem cooperativa X
Licenciamento pela FEPAM X X X X X X X X X X

Quadro 30 — Tipo de coleta, Destino do lixo e Situacéo de licenciamento ambiental.

Fonte: Elaborado pela autora, baseada em entrevistas a Secretaria ou Departamento do Meio
Ambiente.

Notas: (-) — Gestéo de 2001/2004. (+) — Gestdo de 2005/2008. (x) — Ambas as Gestdes.

A responsabilidade sobre o licenciamento dos aterros sanitarios é evidente,
pois, nos dez municipios entrevistados, o aterro sanitario e a Central de triagem
(quando existentes) sao licenciados pela FEPAM. Segundo a Agenda 21, nos paises
em desenvolvimento, menos de 10 por cento dos residuos urbanos sdo objetos de

algum tratamento.

No Brasil, 74,26% dos domicilios tém o servico de coleta de lixo. No Estado
do RS, o percentual é de 82,34% E em Caxias do Sul, este percentual chaga a

94,66%. Por outro lado, dos dez municipios investigados, em trés o servi¢co de coleta
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de lixo atende a menos de 70% dos domicilios, e em outros trés, este servigo atende

a mais de 90% dos domicilios.

A situacdo da coleta de lixo ainda é um tanto conturbada, pois em alguns
municipios havia coleta seletiva na Gestdo 2001/2004, e deixou de ser feita na
Gestédo de 2005/2008, como foi constatado em Arroio do Meio, Roca Sales e Bom
Retiro do Sul. E em Taquari ocorreu o inverso, o que foi uma evolu¢do para o
municipio.

Em quatro municipios, se manteve a coleta seletiva de lixo, da Gestédo
2001/2004 para a Gestdo 2005/2008, enquanto que, em Teutbnia e em Cruzeiro do

Sul, nas duas gestdes, a coleta de lixo ndo é seletiva.

Quanto ao destino do lixo, em seis municipios o lixo € destinado a aterros
sanitarios proprios, e em outros quatro, o lixo € deslocado ao aterro sanitario de

Minas do Ledo, um aterro que recebe o lixo de varios municipios.

Os municipios do Vale do Taquari integram uma regido forte na agricultura e
pecuaria, com o desenvolvimento de diversas atividades, como por exemplo:
produtos agricolas, hortigranjeiros, criacdo de suinos e frangos, segundo o Banco de
Dados Regional (UNIDADE INTEGRADA VALE DO TAQUARI DE ENSINO
SUPERIOR, 2005a). E neles, determinadas atividades com impactos ambientais e
que envolvem a geracgdo de lixo, como as embalagens de agrotdxicos, e os dejetos
da criacdo de suinos e de frangos, necessitam de atencdo por parte dos 0rgaos
municipais. Estes tipos de residuos oferecem riscos ambientais quanto as possiveis
contaminacdo do solo e poluicdo da agua, além de necessitarem o controle do

volume de lixo gerado.

O Quadro 31 apresenta as acOes relativas ao tratamento das embalagens

vazias de agrotoxicos, utilizadas pelos produtores rurais.
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Ha apenas palestras sobre o tema -
N&o ha acées X |- |- |+
N&o ha comercializagdo desta categoria no municipio -
N&o ha participacdo municipal X X |X
Parceria Secretaria da Agricultura/EMATER +
Parceria Revendedor/EMATER/Prefeitura -

Quadro 31 — Acdes relativas as embalagens plasticas vazias de produtos agrotdxicos.

Fonte: Elaborado pela autora, baseada em entrevistas a Secretaria ou Departamento do Meio
Ambiente.

Notas: (-) Gestédo de 2001/2004. (+) Gestdo de 2005/2008. (x) Ambas as Gestdes.

Verifica-se que houve uma evolucdo, principalmente ao que se refere a
convénios. Na Gestdo 2001/2004, dos dez municipios investigados, trés ndo tinham
aclOes relativas a coleta das embalagens vazias de agrotoxicos, e outros trés nao
participavam da coleta executada pelos revendedores, EMATER e outros. Na
Gestao 2005/2008, sete municipios possuem algum tipo de convénio, ou seja, com

revendedores, EMATER e Fundagéo Pr6-Taquari.

A responsabilidade do municipio € de coleta dos residuos solidos urbanos,
divulgada por Dias (1999), em seu Manual de Impactos Ambientais. A coleta das
embalagens vazias de agrotéxicos € legislada pela legislacdo Federal n°® 9.974 de
06/06/00, em seu art. 6° que define que a responsabilidade pela devolugcdo das
embalagens é do usuario, e que a da destinacdo das embalagens vazias é das

empresas produtoras e comercializadoras de agrotoxicos.

Em municipios como Estrela, por exemplo, ndo havia a coleta de embalagens

vazias na Gestao 2001/2004, porque ndo havia comercializagcao destes produtos no
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municipio, segundo entrevistado da Gestdo 2001/2004. Porém, na Gestao
2005/2008, a Secretaria do Meio Ambiente passou a fazer coleta periddica das
embalagens, mesmo que ndo haja comercializagcdo no municipio. J& em Teutdnia,
na Gestdo 2001/2004, havia parceria entre a loja revendedora do produto, a

EMATER e a prefeitura, na coleta das embalagens vazias.

O Quadro 32 apresenta as acbes relativas aos dejetos gerados com a

producédo de frangos, nos dez municipios do Vale do Taquari.
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Quadro 32 — Acdes relativas aos dejetos da producéao de frangos.

Fonte: Elaborado pela autora, baseado em entrevistas a Secretaria ou Departamento do Meio
Ambiente.

Notas: (-) Gestdo de 2001/2004. (+) Gestao de 2005/2008. (x) Ambas as Gestdes.

Os municipios com grandes producdes agricolas e pecuarias podem sofrer
impactos ambientais devido a contaminacdo dos solos e das aguas. Os dez
municipios investigados possuem aproximadamente 32% da producao de frangos da
regido. Destaca-se o municipio de Encantado, que é responsavel por 7,5% da
producdo total (Tabela 3) na regido do Vale do Taquari em uma area rural

aproximada de 34% do total.
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O controle dos dejetos gerados pela producdo de frangos, na Gestao
2001/2004, era feito, em Lajeado e Teutdnia, através de emissdo de licenciamentos.
Em Cruzeiro do Sul, havia orientacdes aos criadores, prestadas pelos proprios
fornecedores de matéria-prima. E em Taquari, onde além das orientacBes dadas aos
criadores pelo fornecedores de matéria-prima, o licenciamento da producédo de

frangos era efetuado pela FEPAM.

Na Gestao 2005/2008, apenas Lajeado possui acdes de licenciamento quanto
a producéo de frangos. Em Teutdnia e Arroio do Meio sdo feitas as regularizaces

dos criadores existentes.

Quanto aos municipios sem acdes de preservacdo ambiental para a producao
de frangos e controle de seus dejetos, na Gestdo 2001/2004 havia cinco municipios
sem acdes. Destes, trés continuam sem acdes na Gestao 2005/2008. Encantado € o
maior produtor de frangos, dentre os dez municipios investigados, com uma
producdo aproximada de dois milhdes de cabecas (IBGE, 2002b). Porém este
municipio ndo possui agdes nem licenciamentos, mas apenas as acdes dos préprios
produtores. O dejeto gerado é utilizado pelos proprios produtores ou comercializado

como adubo.

Embora o Brasil seja um grande produtor avicola, a consciéncia dos gestores
municipais para esta atividade é pequena. E isto, mesmo com licenciamento para
producao limitada, devido aos impactos que esta possa gerar, pois 0s produtores
dizem que sdo gerados poucos dejetos, e que estes sao aproveitados como adubo.
Isto se observou pelas entrevistas, pois dos dez municipios, apenas quatro possuem

acOes relativas aos dejetos deste tipo.

O Quadro 33 apresenta as acdes relativas aos dejetos de suinos, gerados

nos dez municipios.

Os dejetos dos suinos necessitam de controle através de licenciamentos para
a instalacdo dos criatérios e constru¢des de lagoas de tratamento, bem como para a
destinagédo destes dejetos, devido ao grande volume gerado por cada lote de

producao.
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Quadro 33 — Acdes relativas aos dejetos da suinocultura.

Fonte: Elaborado pela autora, baseada em entrevistas a Secretaria ou Departamento do Meio
Ambiente.

Notas: (-) Gestdo de 2001/2004. (+) Gestao de 2005/2008. (x) Ambas as Gestdes.

Os dez municipios séo responsaveis por 39% da producao de suinos do Vale
do Taquari. As instalacbes dos criatorios, na Gestdo 2001/2004, eram controladas
atraves de licenciamento, em Roca Sales, Bom Retiro do Sul e em Cruzeiro do Sul,
enquanto que os municipios de Lajeado, Teutbnia e Taquari ndo executavam acoes
de preservacao e controle. Na Gestdao 2005/2008, o controle por licenciamento &
executado em Lajeado, Teutbnia e Roca Sales, enquanto que Taquari tem parceria

com os fornecedores de matéria-prima.

O municipio de Santa Clara do Sul ndo desenvolveu estas atividades de
controle em ambas as gestdes. A responsabilidade de descarte ficou por conta dos
criadores. Este problema foi solucionado pelos criadores, através da associacao da
criagdo de suinos com a criacdo de gado. As areas de pastagem do gado sao

adubadas com os dejetos de suinos.
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Em Encantado, nas duas entrevistas, foi salientado que ndo ha controle sobre
os dejetos de suinos e tampouco ha lagoas de tratamento que comportem o volume

de dejetos gerados no municipio.

Tanto para a criacdo de frangos quanto para a de suinos, hd a Resolugéo
102/2005 de 24/05/2005 (RIO GRANDE DO SUL. CONSELHO ESTADUAL DO
MEIO AMBIENTE, 2005), que regula os tipos de criacdo, com 0S respectivos
tamanhos e lotes de producdo permitidos as instalacbes, passando a ser de
competéncia municipal o licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades

relacionadas.

O Quadro 34 e o Quadro 35 apresentam informacfes sobre as Organizacdes

N&o Governamentais e suas agoes em parceria com as prefeituras.
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AECA - Projeto navegar -
AECA - Orientacdo aos moradores de beira de rio -
ECOBE — “Vida Longa” — Preservacéo do “Morro Galicho” e - - _
Rio Taquari
Fundacéo pré-Rio Taquari — limpeza do rio - -
Organizacéo de protecdo aos animais -
Palestras e limpeza de rio — Patrulha Ecolégica I
Preservacao de areas degradadas — Patrulha ecoldgica -

Quadro 34 — Projetos de Organizacfes Nao Governamentais.

Fonte: Elaborado pela autora, baseado em entrevistas a Secretaria ou Departamento do Meio
Ambiente.

Notas: (-) Gestédo de 2001/2004. (+) Gestdo de 2005/2008. (x) Ambas as Gestdes.

Das Organizacbes Nao Governamentais que executam projetos e acdes de
preservacdo ambiental nos municipios investigados, a ECOBE atuava em Lajeado,
Arroio do Meio e Bom Retiro do Sul, segundo informac6es da Gestdo 2001/2004. J&
na Gestao 2005/2008, a organizacdo nao atua mais em Bom Retiro do Sul, segundo

0 entrevistado.
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Observou-se ainda que, na entrevista efetuada na Gestdo 2005/2008, os
entrevistados desconheciam outra ONG além da ECOBE e da Patrulha Ecoldgica
que ndo € uma ONG e sim um pelotdo da Brigada, reduzindo-se a atuagéo, de cinco
organizagOes na Gestao 2001/2004, para apenas duas, na Gestao 2005/2008.

A Associacdo Estrelense de Canoagem - AECA atuava em Estrela com o
projeto "Remar € Preservar" e atuava em limpeza do leito do rio Taquari e do arroio
Boa Vista. Havia a parceria entre a prefeitura e a organizagcdo, na Gestao
2001/2004, em trabalhos de conscientizagcdo dos moradores da beira do rio (Quadro
34).

As organizacdes em atividade no municipio de Lajeado ndo possuem apoio
da prefeitura. E, segundo o entrevistado da Gestdo 2005/2008, ha acbes da ECOBE

que funcionam mais como alarde do que como ac¢Oes efetivas de conscientizacao

ambiental.
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Municipio e AECA — trabalhos com moradores da beira do i
rio
Municipio e ECOBE — preservacéo ambiental na beira de i
arroios
Palestras e parcerias nas atividades -
N&o desenvolvem acdes juntas + X | X -

Quadro 35 — Acdes das Organizagcfes Ndo Governamentais.

Fonte: Elaborado pela autora, baseado em entrevistas a Secretaria ou Departamento do Meio
Ambiente.

Notas: (-) Gestédo de 2001/2004. (+) Gestao de 2005/2008. (x) Ambas as Gestdes.

Percebe-se que, nestes municipios, a parceria entre governo e ONGs ainda
ndo estd muito presente. Nacionalmente, isto ocorre em 16% dos municipios,
segundo Pesquisa de Informacdes Basicas do IBGE (2002c). Esta participacéo
varia, desde 8%, em municipios com menos de 5.000 habitantes, até 48%. em

municipios com mais de 500.000 habitantes.
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A valorizacao da parceria ndo exime o governo de sua responsabilidade, mas
permite ampliar a mobilizacdo dos recursos para a integracdo de ambas as
mobilizacBes, com iniciativas ao desenvolvimento sustentavel, permitindo melhorar

a qualidade de vida de todos.

5.3 INDICES DE DESENVOLVIMENTO DO IBGE E DA FEE

Esta secdo apresenta os dez municipios, segundo suas classifica¢cdes obtidas
em pesquisas sobre os niveis de desenvolvimento, conforme o IBGE e a FEE.
Algumas observacdes relativas aos indices divulgados para classificar os municipios

em desenvolvimento merecem atencao.

Tanto o IDH, que é divulgado pelo IBGE, quanto o IDESE, que é divulgado
pela FEE, respeitam os mesmos intervalos de classificacdo para 0s municipios.
Estes indicadores tém os indices de até 0,50 representando niveis de
desenvolvimento baixo, indices de 0,50 a 0,80 representando nivel médio e indices

maiores ou iguais a 0,80 representando niveis de desenvolvimento alto.

A Tabela 18 apresenta os dados dos municipios divulgados pelo IBGE,
relativos ao seu desenvolvimento, conforme o IDH e os indices de Educacéo, Renda

e Saude.

Tabela 18 — indices de Desenvolvimento Humano (IDH), de Saneamento e Domicilios, de
Educacdo, de Renda e de Saude dos municipios.

o indice de Saneamento | indice de Indice indice de
Municipio IDH R ~ de ,
e Domicilios * Educacéao Saude
Renda

Lajeado 0,83 0,92 0,77 0,81

Teutbnia 0,81 0,92 0,73 0,78

Estrela 0,82 0,92 0,74 0,81

Arroio do Meio 0,83 0,90 0,75 0,84

Taquari 0,79 0,88 0,70 0,79

Encantado 0,83 0,91 0,75 0,82

Roca Sales 0,81 0,88 0,71 0,82
Continua...
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L indice de Saneamento | indice de Indice indice de
Municipio IDH o = de .
e Domicilios Educacao Saude
Renda

Continuacéao.

Bom Retiro do Sul 0,79 0,88 0,71 0,77
Cruzeiro do Sul 0,80 0,87 0,71 0,81
Santa Clara do Sul 0,78 0,88 0,69 0,78

Fonte: Adaptado de ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS
PARA O DESENVOLVIMENTO. BRASIL, 2003.

Nota: O indice de Desenvolvimento Humano ndo engloba o bloco “indice de Saneamento e
Domicilios”.

Entre os dez municipios, sete se classificam com indices de desenvolvimento
alto, e outros trés, com indices de desenvolvimento médio. Todos estes municipios
apresentam nivel acima do indice IDH nacional, que é comparado com outros
paises, que é igual a 0,76, mas apenas Lajeado, Estrela, Arroio do Meio e
Encantado apresentam indice superior ao do Rio Grande do Sul (IDH = 0,81), que é

comparado com 0s outros estados do pais.

O indice do bloco de Educacdo engloba as taxas de: alfabetizacdo de
pessoas acima de 15 anos e freqiéncia a escola, com pesos diferentes para o
calculo. Observou-se que 0s dez municipios estdo em nivel de desenvolvimento alto,
onde os trés primeiros, na Tabela 18, apresentam o mesmo indice (0,92), e Cruzeiro
do Sul apresenta o menor indice (0,87). Todos os municipios apresentam indices
iguais ou superiores ao do Rio Grande do Sul (indice de Educacéo = 0,90), embora

0 comparativo do estado seja com outros estados brasileiros.

Relativo ao bloco de Renda, h4 apenas um indice: a Renda municipal per
capita, ou seja, a Renda média de cada residente no municipio. Este bloco
apresenta os menores indices, sendo que todos estdo na faixa de desenvolvimento

médio, e Santa Clara do Sul.

Assim como o bloco anterior, o de Saude utiliza apenas um indice: o numero
médio de anos que uma pessoa nascida naquela localidade, no ano de referéncia,
deve viver. Dos dez municipios, todos se encontram quanto a Saude, com
desenvolvimento médio, e Bom Retiro do Sul apresenta o menor indice. Com

excecao deste municipio 0s outros nove municipios apresentam indices iguais ou
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superiores ao do Rio Grande do Sul (indice de Saude = 0,78), que € comparado

com 0s outros estados brasileiros.

A Tabela 19 apresenta os dados dos municipios, conforme divulgado pela
FEE, que é responsavel pelo calculo do desenvolvimento socioecondmico em
municipios do Rio Grande do Su, o IDESE, e pelo levantamento e calculos dos
indices de Educacao, Renda e Saude, incluindo também o indice de Saneamento e

Domicilios.

A classificagdo conforme o desenvolvimento socioecondmico coloca os dez
municipios pesquisados em nivel de desenvolvimento médio, devido ao indice de
Condicdes de Saneamento e Domicilios, que engloba indicadores com indices
deficitarios para estes niveis de desenvolvimento. Comparados ao municipio de
Caxias do Sul, que ocupa a primeira colocacdo no Estado, o melhor colocado,
dentre estes dez € o municipio de Estrela, com a 142 colocacéao, e o pior é Cruzeiro

do Sul, que estd em 314° colocado no Estado (Tabela 2).

O indice do bloco de Educacdo engloba as taxas de: evasdo no Ensino
Fundamental; reprovacédo no Ensino Fundamental; atendimento no Ensino Médio e o
analfabetismo de pessoas com idades de 15 anos ou mais. Todas estas taxas
possuem pesos diferentes no bloco da Educacdo e também no célculo do IDESE.
Observou-se que os dez municipios estdo em nivel de desenvolvimento alto, onde
Santa Clara do Sul apresenta o pior indice (0,80), entre os dez municipios
investigados. Comparados aos municipios do Estado do Rio Grande do Sul, apenas
o0 municipio de Estrela atinge um indice igual a Caxias do Sul, que é o primeiro

colocado no Estado.

Tabela 19 — indices de Desenvolvimento Socioecondmico, de Saneamento e Domicilios,
de Educacéo, de Renda e de Salude dos municipios.

Municipio IDESE I’ndice_dg_Saneamento indice de indice de indjce de
e Domicilios Educacéo Renda Saude
Lajeado 0,75 0,50 0,85 0,78 0,88
Teutbnia 0,76 0,44 0,85 0,86 0,88
Estrela 0,78 0,57 0,87 0,80 0,87
Arroio do Meio 0,72 0,35 0,85 0,77 0,92
Continua...
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Municinio IDESE indice de Saneamento indice de indice de indice de
P e Domicilios Educacao Renda Saude

Continuacéao.

Taquari 0,72 0,50 0,83 0,68 0,86
Encantado 0,77 0,56 0,86 0,75 0,91
Roca Sales 0,71 0,49 0,82 0,66 0,88
23{“ Retiro do 0,70 0,49 0,83 0,62 0,85
Cruzeiro do Sul 0,65 0,31 0,81 0,61 0,88
23‘[‘“" Clara do 0,69 0,38 0,80 0,72 0,86

Fonte: Adaptado de FEE (2002).

Relativo ao bloco de Renda, h& os indices de: PIB/pc — geracédo de Renda, ou
seja, a renda média de cada residente no municipio, e o VAB/pc — apropriacdo de
renda, ou seja, o valor adicional bruto de comércio, alojamento e alimentacdo de
cada residente no municipio. Este bloco apresenta os indices entre 0,61 e 0,86,
colocando o municipio de Teutdnia com o melhor indice de Renda, o que o iguala ao
municipio de Porto Alegre, que € 0 4° colocado no Estado em indice de Renda, e
Cruzeiro do Sul com o pior indice, o que o coloca em 308° lugar no Estado.

O bloco de Saude utiliza trés indices: percentual de criangcas com baixo peso
ao nascer; taxa de mortalidade de menores de 5 anos e esperanca de vida ao
nascer. Os indices apresentados pela Tabela 18, relativos ao bloco de Saude,
apresentam indices de desenvolvimento médio, com destaque para 0s municipios de
Arroio do Meio e Encantado, com indice aproximado de 0,90, quando os indices

apresentados por Caxias do Sul e Porto Alegre séo de 0,83 e 0,83 respectivamente.

O ultimo bloco incluso no calculo do IDESE € o de Condi¢cdes de Saneamento
e Domicilio, que também utiliza trés indices: o percentual de domicilios abastecidos
com &gua por rede geral; o percentual de domicilios com esgoto sanitario por rede
de esgoto geral ou pluvial, e de média de moradores por domicilio, tendo cada um
destes indices um peso diferente para o céalculo do indice do bloco e do IDESE. As
condicdes estdo bem abaixo dos demais indices, sendo que seis dos municipios
pesquisados apresentam um indice inferior a 0,50, o que serd analisado na pagina
191.
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Baseado na analise dos indices de Desenvolvimento Humano e de
Desenvolvimento Socioecondmico se observa que as varidveis pesquisadas em
cada um dos blocos sdo de medidas diferentes, e que, consequentemente, seus
resultados seréo diferentes. Como pode ser observado na classificacao pelo IDH, os
indices estao entre 0,79 e 0,83, e pelo IDESE, o intervalo € de 0,65 a 0,78. Portanto,

todo o intervalo esta abaixo do intervalo do IDH.

O IDH, construido a partir da aglutinacdo de indicadores econémicos e
sociais, ndo engloba a dimensdo das condicbes de saneamento e domicilio no
municipio. Por exemplo, domicilios com abastecimento de agua, esgotamento
sanitario e coleta de lixo, sédo variaveis relevantes na avaliacdo de desenvolvimento
do municipio e mesmo do pais. J4& o IDESE é calculado a partir de indicadores
econdmicos e sociais, incluindo os de condicbes de saneamento e domicilios,
envolvendo abastecimento de agua, esgotamento sanitario e nimero de moradores

por domicilio, mas néo engloba a coleta do lixo como variavel do indicador.

Conforme verificado anteriormente, o fato de a FEE incluir mais um indice na
obtencao do indice de desenvolvimento representa 0os municipios mais préximos da
sua real situacdo ambiental. O desenvolvimento sustentavel dos municipios esta

atrelado a melhorias das condi¢cdes de saneamento existentes.

As Tabelas 20 e 21 apresentam o indice das Condigdes de Saneamento e
Domicilio dos municipios, que € um indice divulgado pela FEE; e os indices: Média
de moradores por Domicilio; Percentual de Domicilios abastecidos de agua por rede
geral; e Percentual de Domicilios com esgotamento sanitario por rede, que sdo

indices divulgados pelo IBGE.
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Tabela 20 — indice de Saneamento e Domigilios, Média de moradores por Domicilio,
Percentual de Domicilios abastecidos de Agua por Rede Geral, Percentual de
Domicilios com Esgotamento Sanitario por Rede Geral.
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Lajeado 0,50 3,27 82,77 7,72
Teutbnia 0,44 3,35 77,60 1,33
Estrela 0,57 3,35 79,68 30,49
Arroio do Meio 0,35 3,39 60,78 0,44
Taquari 0,50 3,13 79,56 11,51
Encantado 0,56 3,27 82,12 24,10
Roca Sales 0,49 3,19 82,94 5,39
Bom Retiro do Sul 0,49 3,32 74,00 16,84
Cruzeiro do Sul 0,31 3,32 51,03 0,37
Santa Clara do Sul 0,38 3,62 66,76 0,00

Fonte: Adaptado de IBGE (2004b) e (*) FEE (2002).

O IDESE, divulgado pela FEE, € composto pelos indices de Abastecimento de
agua por rede, de Esgotamento Sanitario por rede geral e pela Média de moradores

por domicilio.

Analisando a Tabela 20, acima, verifica-se que o indice que possui maior
variacdo em percentual é o de esgotamento sanitario, variando de zero a 30,49%,
para os domicilios atendidos com rede de esgoto sanitario. Como € o caso do
municipio de Santa Clara do Sul sem o atendimento por rede, e o de Estrela esta
com 30% de domicilios atendidos por rede de esgotamento sanitario.

Quanto ao abastecimento de agua por rede, Cruzeiro do Sul apresenta o
percentual aproximado de 51% dos domicilios ligados a redes. E Lajeado,
Encantado e Roca Sales possuem mais de 82% dos domicilios ligados a redes de

abastecimento de agua.

Os municipios analisados apresentam uma meédia muito similar de moradores
por domicilio, Taquari tem 3,13 moradores e Santa Clara do Sul tem 3,62 moradores

por domicilio, os demais municipios tém percentuais que ficam neste intervalo.
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Quanto ao indice de Saneamento e Domicilio, o municipio de Estrela
apresenta um indice de 0,57, para um percentual de domicilios atendidos por rede
de esgotamento sanitario de aproximadamente 30%. J& Cruzeiro do Sul apresenta
um indice de Saneamento e Domicilio de 0,31, para um percentual de domicilios

atendidos por rede de esgotamento sanitario inferior a 0,5%.

Os indicadores utilizados para representar o nivel de desenvolvimento dos
municipios sdo indicadores gerais, amplos, que ndo visam situa¢gfes regionais ou
locais. Nestes indices que utilizam indicadores de condi¢cdes de sanementondo
encontra-se o indicador que apresente o nivel de desenvolvimento relativo a gestao
dos residuos solidos em areas urbanas e ruais assim como a gestdo dos residuos

provenientes de atividades agricolas ou pecuéarias.

A secdo a seguir se propbe a apresentar indicadores que representam

caracteristicas locais municipais e consequentemente regionais.

5.4 PROPOSTA DE INDICADORES PARA O VALE DO TAQUARI

Os indicadores ambientais dizem respeito a disponibilidade de recursos
naturais, a forma de uso dos mesmos e aos residuos gerados em seu consumo. Os
indicadores do IBGE e da FEE séo aplicados a realidade do pais e do Estado, ndo
abordando as especificidades de cada regido. A seguir sdo propostos alguns
indicadores ambientais que visam suprir lacunas nos indicadores do IBGE e FEE,
identificando aspectos ligados as areas urbana e rural da regido do Vale do Taquari.
Considerando que tudo o que ndo € medido ndo pode ser melhorado, acredita-se
que a adoc¢do dos indicadores propostos permitird que sejam medidas e melhorados
0 uso da agua da chuva, a arborizacdo, a coleta de lixo na area rural, a coleta de

embalagens de agrotoxicos e os dejetos da producéo de suinos e aves.
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5.4.1 Aproveitamento de agua da chuva

Em vista da degradacdo dos recursos hidricos e a conseqiente escassez de
agua, torna-se importante um gerenciamento mais eficaz destes recursos. Uma das
formas de se aumentar a eficiéncia € o aproveitamento da agua de chuva, o que
permite a redu¢do do consumo de agua tratada em regas de folhagens e jardins,

irrigacao e criacdo de animais. Para tanto é necessario identificar:

a) percentual de domicilios com reservatoérios para coleta de agua da chuva no

municipio;

5.4.2 Arborizagéo

A arborizacdo € importante para a melhoria do ambiente, pois melhora a
qualidade do ar, a beleza visual, reducdo da poluicdo sonora e reduz a temperatura

nos dias quentes. E importante ter informacdes sobre:
a) percentual de area verde em relacédo a area urbana;

b) percentual de &rea de preservacdo permanente em relacédo a area total.

5.4.3 Coleta de lixo na area rural

Os municipios possuem estradas municipais, estaduais e federais. A coleta
de lixo nestas vias evita 0 acimulo deste em locais impréprios, e a contaminacao do
solo e da agua. A instalacdo de caixas de coleta de lixo nas estradas estimula que

os moradores da area rural recolham as embalagens e o chamado lixo seco e
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depositem na caixa coletora mais proxima de sua propriedade. Isto evita a queima
do lixo seco ou mesmo que estes residuos sejam levados para dentro dos rios. Para

tanto, é necessario medir:

a) percentual de quildmetros de estradas existentes no municipio em que

ocorre a coleta de lixo.

5.4.4 Embalagens de agrotoxicos

A falta da coleta das embalagens vazias pode gerar impactos a saude da
populacdo e a protecdo do ambiente, pois residuos ndo coletados ou dispostos em
locais inadequados podem contaminar o solo e os corpos d’agua. Em vista disto, é
importante ter informacdes sobre o percentual de embalagens de agrotoxicos

devolvidas.

5.4.5 Dejetos de aves e suinos

Em vista dos dejetos gerados pela producdo de aves e suinos em pequenas
propriedades, que ndo necessitam de licenciamentos para sua producdo, serem

freqientemente depositados em locais improprios, € necessario saber:

a) percentual de propriedades com avicultura e suinocultura que ndo possuem

licenga ambiental,

b) percentual de dejetos gerados nestas propriedades em relagdo ao volume

total da avicultura e suinocultura.
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6 CONCLUSOES

A partir dos dados obtidos e analisados, pode ser constatado que o0s
municipios pesquisados apresentam uma preocupacdo com O meio ambiente,
procurando agir em conformidade com a legislacdo vigente para licenciamentos
ambientais. Constatou-se que estes municipios desenvolvem algumas acfes de

preservacdo e melhorias para o desenvolvimento sustentavel.

A pesquisa permitiu identificar a estrutura de saneamento basico existente
nos municipios do Vale do Taquari: os municipios melhores estruturados, como
Estrela e Lajeado, possuem Secretaria do Meio Ambiente. Nestes, a gestdo do
saneamento basico é mais eficiente, devido a sua estrutura administrativa e a
disponibilidade de recursos, sejam financeiros ou humanos. Por outro lado, foi
observado que as administracbes municipais que tém Departamentos de Meio
Ambiente associados a outras Secretarias apresentam maiores deficiéncias de
recursos, o que limita a implementacdo de projetos. No comparativo estabelecido
entre as gestdes 2001/2004 e 2005/2008, pode ser constatado que ocorreram
poucas alteracdes de uma gestdo para a outra. As mudangas nas estruturas
administrativas existentes, concentraram-se em trocas de pessoal e de local de

funcionamento.

b

Quanto a responsabilidade do poder municipal para os problemas de
saneamento basico, identificou-se em cada municipio as atribuicbes e
responsabilidades dos departamentos e secretarias com atuacdo na area do
saneamento basico. Percebe-se que a Gestdo 2001/2004 esteve mais atuante na
questao do lixo. Porém, na Gestdo 2005/2008, os municipios como Lajeado, Estrela
e Encantado apresentaram projetos de melhorias em sistemas e estacfes de
tratamento de esgoto. O esgotamento sanitario apresenta o indicador com o menor
percentual em servicos de atendimento a domicilios. No entanto, as acdes relativas
ao lixo, seja de coleta, de manutencdo do aterro sanitario, de educacdo para a

reciclagem ou de reaproveitamento do lixo, sdo bem mais expressivas.
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Em relacdo ao lixo que é gerado nas atividades agricolas e na pecuaria,
identificou-se algumas acbes de coleta de embalagens de agrotdéxicos séao
realizadas em convénio com outras entidades. Este é o procedimento adotado,
embora a responsabilidade por esta coleta seja dos comerciantes e dos usuarios
destes produtos. Quanto a geracdo de lixo proveniente da avicultura e da
suinocultura, observou-se que h4 um monitoramento através de licenciamentos de

grandes volumes de produgéo.

Outras acdes de destaque, na Gestdo 2005/2008, sao 0s projetos municipais
“Fala Natureza”, de Lajeado, e “Rio Vivo”, de Bom Retiro do Sul, além do programa
“Brasil Joga Limpo”, de Estrela. Estes programas e projetos estdo relacionados a
atividades de atuacédo na educacéo ambiental e no planejamento ambiental, assim

como no controle de poluigao.

Ha projetos executados por Organizacdes Nao Governamentais, sejam de
limpeza de rios ou trabalhos de conscientizacdo ambiental, entre outros. No entanto,
identifica-se que sdo minimas as atividades das administragdes publicas feitas em

parceria com estas entidades, nos municipios.

Em relacdo ao desenvolvimento dos municipios, os indices apresentados pelo
IBGE e pela FEE respeitam os mesmos intervalos de classificacdo em niveis baixo,
médio ou alto, porém utilizam indicadores préprios como, por exemplo o IBGE que
utiliza os indicadores da Educacédo, Renda e Saude e a FEE que utiliza além destes

indicadores do IBGE o indicador de Condi¢cfes de Saneamento e Domicilios.

Conforme o IBGE (2000) todos os dez municipios apresentam indice superior
a 0,76, porém apenas Lajeado, Estrela, Arroio do Meio e Encantado apresentam
indice superior a 0,81.

A FEE classifica os municipios em médio desenvolvimento e, se comparados
aos demais municipios do Rio Grande do Sul, mas com uma grande variacao, por
exemplo, o municipio de Estrela é o 14° colocado, enquanto que Cruzeiro do Sul
ocupa a 314° colocacio (FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA, 2002). A
variavel que mais influencia a classificacdo dos municipios em desenvolvimento é o

indicador de Condi¢cdes de Saneamento e Domicilios.



195

Estes indices de desenvolvimento sao resultado da aglutinacdo de
indicadores sociais utilizados para avaliar a qualidade de vida. Sao indicadores
relevantes, validos e confidveis, que representam variaveis sem caracterizar as

especificidades préprias da regido, do local ou da comunidade que estédo avaliando.

A proposta de indicadores ambientais para a regido do Vale do Taquari
chama a atencado para uma situacéo especifica, pois permite um conhecimento mais
aprofundado e objetivo da situacao local, a comparacao entre gestdbes municipais e
também a comparagdo entre municipios de uma mesma regido. Estes indicadores
igualmente possibilitam avaliar os avangos ou retrocessos nas condi¢cdes de vida da
populacdo, bem como subsidiar a elaboracdo de politicas publicas para o setor e

verificar a eficacia ou ineficacia das a¢des desenvolvidas.

6.1 RECOMENDACOES

Apesar da constatacdo de 0os municipios apresentarem certa preocupacao
com o0 meio ambiente, também se verificou que ainda ha acbBes a serem
implementadas para que estes municipios melhorem o0 seu grau de

desenvolvimento.

Para os municipios que ainda ndo possuem uma Secretaria do Meio
Ambiente, seria oportuno o inicio do processo de criagdo desta secretaria. Com a
Secretaria do Meio Ambiente estruturada, a viabilidade de maiores recursos
financeiros e de pessoal para sua administracdo permitiria mais investimentos na
gestdo do saneamento basico, fiscalizacdo e controle de atividades de impacto

ambiental.

Para 0s municipios que ndo possuem coleta seletiva de lixo, seria
conveniente a sua implantacdo, ocasionando um volume menor de lixo destinado ao

aterro sanitario e permitindo o reaproveitamento do lixo reciclavel.

Para os municipios em geral, seria pertinente desenvolver projetos de

melhoria para os servicos de esgotamento sanitario, com orientacées a populagcéo
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quanto a instalacdo de fossas sépticas, e projetos de implantacdo de sistemas e

estacoes de tratamento de esgoto.

Recomenda-se o desenvolvimento de projetos ou programas de promogao
dos compromissos municipais de acordo com a Agenda 21, como um processo de

desenvolvimento sustentavel e de subsidio as politicas publicas.

Por fim, sugere-se pesquisas futuras com os demais municipios do Vale do
Taquari, com o proposito de que estas informacdes, relacionadas as questdes
ambientais e de desenvolvimento pesquisadas, se estendam a toda a regido do Vale

do Taquatri.

6.2 LIMITACOES DA PESQUISA

O presente estudo apresenta algumas limitagbes quanto:

a) a precisdo dos dados fornecidos pelas prefeituras, que nem sempre

dispunham dos dados solicitados;
b) ao conhecimento da realidade ambiental por parte do respondente;

C) as entrevistas de carater exploratério, realizadas com um numero reduzido
de entrevistados, apresentando resultados que podem néo ser representativos
da regido do Vale do Taquari, embora provavelmente fornecam informacdes

validas e importantes sobre agueles municipios em estudo; e

d) devido aos custos de deslocamento e a limitada disponibilidade de tempo, a

pesquisa foi limitada a dez municipios.
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GLOSSARIO

Abastecimento de 4gua — Fornecimento de 4gua por meio de canalizacdo interna
para, pelo menos, um comodo do domicilio particular permanente. Este deve ser
suprido por rede geral de distribuicdo ou outra proveniéncia (po¢o, nascente,
reservatorio abastecido por carro-pipa, chuva, etc.). Também pode existir sem
canalizagdo interna, para pelo menos um cémodo do domicilio particular
permanente, decorrente de rede geral de distribuicdo canalizada para o terreno ou
propriedade em que se localiza o domicilio, ou ainda pode ser suprido por outra

proveniéncia.
Aerdbico — Organismo que necessita de oxigénio para sobreviver.

Agenda 21 — Processo de planejamento estratégico participativo, com o objetivo de
viabilizar a adocdo de um novo padrdo de desenvolvimento que se deseja ser
sustentavel. Este acordo foi assumido pelas nacbes signatarias, durante a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada em junho de 1992, no Rio de Janeiro.

Agenda 21 Local — Processo participativo, multi-setorial, que envolve diferentes
agentes de uma comunidade (que pode ter abrangéncia municipal, micro-regional ou
estadual) na construgdo de um plano de desenvolvimento sustentivel. Tal processo
objetiva a implementacdo de a¢cdes por meio de parcerias, contemplando questbes

prioritarias locais, que possam subsidiar a formulagcéo de politicas publicas.

Agricultura — E a atividade desenvolvida pelo homem, tanto no meio rural quanto no
meio urbano, que consiste na exploracdo racional do solo para obtengao direta de
produtos vegetais, ou indireta, através da criacdo de animais, para alimentacdo ou

fornecimento de matéria prima.

Agrotéxicos — Produtos e agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos,
destinados ao uso nos setores de producdo, no armazenamento e beneficiamento

de produtos agricolas, nas pastagens, na protecdo de florestas nativas ou
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implantadas, de outros ecossistemas e também de ambientes urbanos, hidricos e
industriais, cuja finalidade seja alterar a composicdo da flora, da fauna ou da
microbiota. S&o utilizados para preserva-los de acdo danosa de seres vivos
considerados nocivos. Também sdo assim considerados as substancias e produtos
empregados como desfolhantes, dessecantes, estimuladores e inibidores de

crescimento.

Agua subterranea — Agua que preenche totalmente os poros e fraturas das rochas

e sedimentos ndo consolidados.

Aguas servidas — S&o aquelas que, em virtude de qualquer utilizacdo ou
circunstancia, perderam suas caracteristicas naturais, como a potabilidade, tal como

acontece no esgoto domiciliar e no despejo industrial.
Anaerobico — organismo que ndo necessita de oxigénio para sobreviver.

Aquifero — grande colecdo de aguas interiores (ndo marinhas) que pode ser
superficial (rios, lagos, acudes, etc) ou subterraneas (lencol freatico, agua contida

nos intersticios das rochas e em cavernas).

Arborizagcdo — (1) Plantacéo de arvores. (2) Ramificacdes naturais de certos veios

minerais, em forma de ramos de arvores.

Artesiano — refere-se a agua que emerge, sob pressdo natural, acima do aquifero

gue a contém.

Assentamento humano. (1) Ocupacédo, organizacdo, equipamento e utilizacdo do
espaco para adapta-lo as necessidades humanas de producdo e habitacdo. (2)
Qualquer forma de ocupacao organizada do solo, quer urbana ou rural, onde o

homem vive em comunidade.

Assoreamento — Obstrucdo do corpo d’agua (baia, enseada, rio, lago, lagoa, acude,
represa, canalizacdo, galeria subterranea, etc.) pelo acumulo de substancias
minerais (areia, argila etc.) ou orgéanicas (lodo), provocando a reducdo de sua

profundidade e da velocidade de sua correnteza.

Aterro sanitario — Area para disposicédo de lixo, que obedece a padrdes técnicos
adequados de impermeabilizacdo do solo, do tratamento de efluentes e da cobertura

dos residuos, visando proteger a saude humana e do ambiente. Nao € sinénimo de
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“lixdo”, termo empregado para depdsitos irregulares e inadequados de residuos.
Existem aterros especiais para lixos considerados perigosos, como por exemplo, 0s

residuos de estabelecimentos de salde e de certos tipos de industria.

Bacia hidrografica — Area cujo escoamento das aguas superficiais contribui para
um Gnico exutorio (eixo de drenagem). Area total drenada por um rio e seus

afluentes.

Biota — Conjunto dos seres vivos naturais de uma regidao. Uma biota inclui os
animais, os vegetais, 0os fungos e os microorganismos, endémicos ou ndo a esta
regiao.

Cobertura vegetal — Termo usado no mapeamento de dados ambientais, para

designar os tipos ou formas de vegetacdo natural ou plantada — mata, capoeira,

culturas, campos, etc., que recobrem uma dada area ou um terreno.

Coleta convencional ou normal — recolhimento de todos os residuos gerados sem

qualquer separacéao.

Coleta de lixo — Retirada de material sodlido resultante de atividades domiciliares,
comerciais, publicas, industriais, de unidades de saude etc., acondicionado em
sacos plasticos e ou recipientes, ou colocados nas calcadas ou logradouros e

destinados a vazadouro, aterro, etc.

Coleta seletiva — Sistema de coleta de lixo, onde sdo recolhidos os materiais
reciclaveis, previamente separados na fonte geradora. Sdo considerados materiais
reciclaveis: Metal: latas de alimentos e bebidas, tampinhas, arames, pregos, fios,
objetos de aluminio, bronze, ferro, chumbo e zinco; Vidro: garrafas, potes, jarros,
vidros de conserva, vidros de produtos de limpeza, frascos em geral; Papel: jornais,
listas telefonicas, folhetos, revistas, folhas de rascunho, cadernos, papéis de
embrulho, caixas de papeldo, embalagens do tipo “longa vida” de leite, sucos e
outros concentrados; Plasticos: garrafas, tubos de creme, frascos, baldes, bacias,

brinquedos, saquinhos de leite.

Comité de bacia — Orgdos regionais e setoriais, deliberativos e normativos de
bacias hidrograficas; o Comité de Bacia Hidrografica é composto por: representantes
das instancias regionais das instituicdes publicas estaduais com atuacdo em meio

ambiente, recursos hidricos e desenvolvimentos sustentaveis; representantes das
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administragcbes dos municipios, de organizacbes da sociedade civil com atuacao

regional nas areas de recursos hidricos e dos usuarios de agua.

Compostagem — Técnica que consiste em deixar fermentar uma mistura de restos
organicos vegetais e animais, a fim de se obter um produto homogéneo (o
composto). Este apresenta uma estrututra grumosa, muito rica em humos e
microorganismos, que € incorporada ao solo a fim de melhorar a estrutura deste, nas

suas caracteristicas e na rigueza em elementos fertilizantes.
Conselho Regional de Desenvolvimento — Ver Coredes.

Controle ambiental — Conjunto de acfes tomadas visando manter em niveis
satisfatorios as condicbes do ambiente. O termo também pode se referir & atuacéo
do Poder Publico na orientacdo, correcdo, fiscalizacdo e monitoracdo ambiental de

acordo com as diretrizes administrativas e as leis em vigor.
Coredes — Conselho Regional de Desenvolvimento.

Degradacédo - Processos resultantes dos danos ao meio ambiente, pelos quais se
perdem ou se reduzem algumas de suas propriedades, tais como a qualidade ou a
capacidade produtiva dos seus recursos ambientais.

Desempenho ambiental - Medida de quao bem uma organizacdo esta se saindo
em relacdo ao cuidado com o ambiente, particularmente em relacdo a diminuicdo de
seu impacto ambiental global. Na é&rea de -certificacdo, termo utilizado para
caracterizar 0s resultados mensuraveis do sistema de gestdo ambiental,
relacionados ao controle dos aspectos ambientais de uma organizacdo, com base

na sua politica ambiental e metas ambientais.

Desenvolvimento sustentado — (1) Definido pela Comissdo Brundtland — ONU
como sendo o desenvolvimento social, econdbmico e cultural, que atende as
demandas do presente sem comprometer as necessidades do futuro.
Desenvolvimento sem comprometimento dos ecossistemas. (2) E o desenvolvimento
gue atende, da melhor forma possivel, as necessidades atuais e futuras do homem,
sem afetar o ambiente e a diversidade bioldgica.

Desenvolvimento sustentavel — Forma socialmente justa e economicamente viavel
de exploracdo do ambiente, que garanta a perenidade dos recursos naturais

renovaveis e dos processos ecologicos, mantendo a diversidade biologica e os
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demais atributos ecoldgicos, em beneficio das geracbes futuras e atendendo as

necessidades do presente.

Desertificagdo — processo de degradacao ambiental do solo ou da terra, resultante
tanto de variagcfes climaticas quanto de atividades antrGpicas, que ocorre em regides

de clima arido, semi-arido ou subumido seco.

Destino do lixo — Destino dado ao lixo do domicilio particular permanente: coletado
diretamente — quando o lixo é coletado diretamente por servico ou empresa de
limpeza, publica ou privada, que atende ao logradouro; coletado indiretamente —
quando o lixo é depositado em cacamba, tanque ou depdsito de servico ou empresa
de limpeza, publica ou privada, para coleta posterior; ou outro — quando o lixo &
gueimado ou enterrado na propriedade, jogado em terreno baldio, logradouro, rio,

lago ou mar, etc.

Domicilio — Local de moradia estruturalmente separado e independente, constituido
por um ou mais cémodos. A separacao caracteriza-se quando o local de moradia é
limitado por paredes, muros, cercas etc., e coberto por um teto, permitindo que os
moradores se isolem, arcando com parte ou todas as suas despesas de alimentacao
ou moradia. A independéncia caracteriza-se quando o local de moradia tem acesso
direto, permitindo que os moradores possam entrar e sair sem passar por local de

moradia de outras pessoas.

Domicilio Particular — moradia de uma pessoa ou de um grupo se pessoas, onde 0
relacionamento € ditado por lacos de parentesco, dependéncia doméstica ou normas

de convivéncia.

Domicilio particular permanente — domicilio localizado em uma unidade que se

destina a servir de moradia (casa, apartamento ou c6modo).

Ecossistema — Conjunto integrado de fatores fisicos e bioticos (referente aos seres
Vivos) que caracterizam um determinado lugar, estendendo-se por um determinado
espaco de dimensdes variaveis. Unidade que, abrangendo o conjunto de seres vivos
e todos os elementos que compdem determinado meio ambiente, é considerada um
sistema funcional de relacbes interdependentes no qual ocorre uma constante

reciclagem de matéria e um constante fluxo de energia (IBAMA, 2003).
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Educacédo ambiental — conjunto de ac¢des educativas voltadas para a compreensao
da dindmica dos ecossistemas, considerando os efeitos da relacdo do homem com o
meio, a determinacdo social e a variagdo/evolucédo histérica dessa relagdo. Visa
preparar o individuo para integrar-se criticamente ao meio, questionando a
sociedade junto a sua tecnologia, seus valores e até o seu cotidiano de consumo, de
maneira a ampliar a sua visdo de mundo numa perspectiva de integracdo do homem

com a natureza.

Eficacia - Uma medida do grau de sucesso de um projeto ou de um programa

quanto a realizacdo de seus objetivos.

Eficiéncia - Uma medida da produtividade do processo em implementacado, quanto a

realizagcédo dos seus objetivos.
EIA — Ver Estudo de Impacto Ambiental.

Esgotamento sanitario — Escoadouro do banheiro ou sanitario de uso dos
moradores de domicilio particular permanente. E classificado, quanto ao tipo, em:
rede coletora — quando a canalizagdo das aguas servidas ou dos dejetos é ligada a
um sistema de coletores que os conduz para o desaguadouro geral da area, regido
Ou municipio, mesmo que o sistema ndo tenha estacdo de tratamento da matéria
esgotada; outro — quando as aguas servidas e os dejetos sdo esgotados para uma
fossa séptica ou rudimentar ou diretamente para uma vala, lago, mar ou outro

escoadouro que néo se enquadre nos tipos descritos anteriormente.

Esgotamento sanitario adequado — Escoadouro do banheiro ou sanitario de uso
dos moradores do domicilio particular permanente que possui rede coletora ou fossa

séptica.

Esgoto sanitario — Sdo aquelas aguas que foram utilizadas para fins higiénicos,
onde predominam as aguas de lavagem e matéria fecal e geralmente provém de

construcdes habitadas por seres humanos e ou animais.

Estacdo de tratamento de esgoto (ETE) — Instalagdo onde os esgotos domeésticos
sdo tratados para remocdo de materiais que possam prejudicar a qualidade da agua
dos corpos receptores e ameacar a saude publica. A maior parte das estacdes utiliza
uma combinacdo de técnicas mecanicas e bacterioldégicas para o tratamento do

esgoto.
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Estudo de Impacto Ambiental (EIA) — Mecanismo administrativo preventivo e
obrigatério de planejamento visando a preservacdo da qualidade ambiental; exigido
como condicdo para o licenciamento de obras, atividades ou empreendimentos
potencialmente causadores de significativa degradacdo ambiental; deve ser
executado por equipe multidisciplinar e apresentado a populacdo afetada ou
interessada, mediante audiéncia publica; previsto na Constituicdo Federal, na Lei n.°
6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente) e regulamentado pela Resolucao
CONAMA 001/86.

ETE — Ver Estacdo de Tratamento de Esgoto.

Fossa rudimentar — quando o banheiro ou o sanitario estéo ligados diretamente a

uma fossa rudimentar (fossa negra, pogo, buraco, etc.).

Fossa séptica e sumidouro — dispositivos de camara, enterrados, destinados a
receber esgoto sanitario para a separacao e sedimentacdo do material organico e

mineral, transformando-o em material inerte.

Gestdo Ambiental — Administragdo, pelo governo, da protecdo e do uso dos
recursos ambientais, por meio de a¢gdes ou medidas econbmicas, investimentos e
providéncias institucionais e juridicas, com as finalidades de manter ou recuperar a
qualidade do meio ambiente, asegurar a produtividade dos recursos e o0

desenvolvimento social.
IDESE — Ver indice de Desenvolvimento Socioeconémico.
IDH — Ver indice de Desenvolvimento Humano.

Impacto Ambiental — Qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e

biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia.

Incineracdo — Processo de queima de residuos solidos ou semi-solidos em
incineradores, com o objetivo de reduzir o volume de residuos e seus efeitos sobre o
meio ambiente; ndo € o mesmo que queima de lixo ao ar livre, que tem efeitos mais

nocivos sobre o meio ambiente.

Indicador — S&o variaveis perfeitamente identificaveis, utilizadas para caracterizar,

quantificar ou qualificar os objetivos, metas ou resultados.
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Indicador de sustentabilidade — Valor que serve de medida do grau de
sustentabilidade do uso dos recursos ambientais, dividindo-se em trés grupos
principais: os indicadores de resposta social, os indicadores de pressao ambiental, e
os indicadores de qualidade ambiental.

Indicadores ambientais — Conjunto de espécies, substancias e grandezas fisicas
do ambiente, capazes de detectar altera¢des no ar, agua e solo, na medida em que

apresentam sensibilidade a essas alteragoes.

Indicadores de pressédo ambiental — Indicam as atividades humanas que irdo
influenciar o estado do meio ambiente, como 0s niveis de emissdo de substancias

toxicas.

Indicadores de qualidade ambiental — Indicam o estado do meio ambiente, como a
concentragcdo de metais pesados no solo e os niveis de pH nos lagos.

Indicadores de resposta social — Indicam as atividades que se realizam no interior
da sociedade, como o0 uso de minérios, a producdo de substancias toxicas, a

reciclagem de matéria.

indice de Desenvolvimento Humano (IDH) — indice que avalia os paises, levando
em consideracdo fatores como a distribuicdo da renda, de saude (taxas de
mortalidade infantil e adulta), educacao (taxas de alfabetizacdo), desigualdades de

oportunidades entre homens e mulheres, sistemas de governo entre outras.

indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE) — é um indice sintético,
inspirado no IDH, que abrange um conjunto amplo de indicadores sociais e
econbmicos classificados em quatro blocos teméaticos: Educacdo; Renda;
Saneamento e Domicilios; e Saude. Ele tem por objetivo mensurar e acompanhar o
nivel de desenvolvimento do Estado, de seus municipios e Coredes, informando a
sociedade e orientando os governos (municipais e estadual) nas suas politicas

socioecondmicas.

Lagoa de estabilizagdo — processo de tratamento de efluentes domeésticos ou
industriais. Este processo se realiza em duas etapas, de decomposicao dos dejetos

por processo aerdbico, e em seguida, anaerodbico, no fundo da lagoa.

Lencol freatico — Lencol de 4gua subterranea de onde se extrai boa parte da agua

para consumo humanao.
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Licenciamento ambiental — Procedimento administrativo pelo qual o orgao
ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacédo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando as diposi¢cdes legais e regulamentares
e as normas técnicas aplicaveis ao caso (BRASIL. CONSELHO NACIONAL DO
MEIO AMBIENTE, 2003).

Lixo — Residuos solidos produzidos e descartados, individual ou coletivamente, pela
acdo humana, animal ou por fendbmenos naturais, nocivos a saude, ao meio

ambiente e ao bem-estar da populacéao.

Lixbes — locais utilizados para disposicdo do lixo sobre o terreno sem qualquer
cuidado ou técnica especial. Caracterizam-se pela falta de medidas de protecdo ao

meio ambiente ou a saude publica.

Mata Ciliar — Mata estreita existente na beira dos rios. Matas ciliares. (1) Vegetacao
arbérea que se desenvolve ao longo das margens dos rios, beneficiando-se da
umidade ali existente. (2) E a mata das margens dos rios, lagos, represas, corregos

e nascentes, é a chamada faixa de preservacao.

Meio-ambiente — O conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas (BRASIL, 1981).

ONGs - Organizacdo nao-governamental; expressao difundida a partir dos Estados
Unidos (em inglés, non governmental organization/NGO) para designar grupos de
acdo independente, sem vinculacdo com a administracdo publica; também usado

para designar as associacbes ambientalistas.
PIB — Ver Produto Interno Bruto.

Planejamento ambiental — Identificacdo de objetivos adequados ao ambiente fisico
a que se destinam incluindo objetivos sociais, econdmicos e a criagdo de

procedimentos e programas administrativos para atingir os objetivos identificados.

Poluicdo — Qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas ou biolégicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das

atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam a saldde, a seguranca e o
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bem-estar da populacéo, as atividades sociais e econdmicas, a biota, as condicdes

estéticas e sanitaria do meio ambiente e a qualidade dos recursos ambientais.

Preservacdo — Técnicas que visam a protecdo e conservacdo do meio ambiente

contra qualquer forma de degradacéo e destruicao.

Produto Interno Bruto (PIB) — O total de bens e servicos gerados por uma regiao,
Estado ou pais no periodo de um ano, calculado a precos deflacionados e

convertidos em dolares americanos como padrdo de comparagao.

Qualidade ambiental — condi¢bes do ambiente, segundo um conjunto de normas e

padrbes ambientais pré-estabelecidos.

Qualidade de vida — Conceito que avalia as condicfes da existéncia do ser humano
em relacdo ao ambiente que o cerca. A qualidade de vida representa algo mais que
um nivel de vida particular mais elevado, pois pressupde uma infra-estrutura social
publica capaz de atuar em beneficio do bem comum e manter limpo o meio

ambiente.

Reciclagem do lixo — Reaproveitamento de matérias como vidro, plastico e papel,
para a fabricacdo de novos produtos.

Recurso natural — Toda matéria e energia que ainda nao tenha sofrido um processo
de transformacéo, e que € usada diretamente pelos seres humanos para assegurar
a satisfacdo de suas necessidades fisiologicas, socioecondmicas e culturais, tanto

individual quanto coletivamente.

Rede coletora de esgoto — Conjunto de tubulagcdes ligadas a unidades
habitacionais ou a prédios, que conduz o esgoto sanitario até o ponto de tratamento

ou de descarte final.

Rede geral de abastecimento de dgua — Quando o dormitorio, o terreno ou a
propriedade em que esta localizado esta ligado a rede geral de abastecimento de

agua.

Renda per capita — Renda individual (por pessoa). E um dos parametros utilizados

para medir o grau de desenvolvimento de um pais.

Residuos — Materiais ou restos de materiais cujo proprietario ou produtor ndo mais

considera com valor suficiente para conserva-los. Alguns tipos de residuos séo
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considerados altamente perigosos e requerem cuidados especiais quanto a coleta,
transporte e destinacdo final, pois apresentam periculosidade substancial ou

potencial, a satde humana e aos demais organismos Vvivos.

Saneamento — Conjunto de medidas com a finalidade de criar condi¢bes favoraveis
a manutencao do ambiente e da saude da populacdo. O controle de todos os fatores
do meio fisico do homem que exercem efeitos negativos sobre seu bem-estar fisico,

mental ou social.

Saneamento adequado - Abastecimento de &gua com canalizacdo interna
proveniente de rede geral, esgotamento sanitario que possui rede coletora ou fossa

séptica ligada a rede pluvial e lixo coletado.

Saneamento ambiental — Conjunto de ac¢des que tendem a conservar e melhorar as

condi¢cbes do meio ambiente em beneficio da saude.

Saneamento basico — Conjunto de instalacdes e operacdes destinadas a garantir
agua potavel de boa qualidade, a coleta e tratamento dos esgotos, a drenagem da

agua pluvial e a coleta e disposicéo final do lixo.

Sustentabilidade — Na abordagem ambiental, a sustentabilidade é um requisito para
gue 0s ecossistemas permanecam inalterados, assim como 0s recursos podem ser
utilizados somente com reposicéo e/ou substituicdo, evitando-se a sua deplecao, de
maneira a manter o equilibrio ecolégico, uma relacdo adequada entre recursos e

producao, e entre produgdo e consumo.

Tratamento de agua — Processo que torna a agua adequada para 0 consumo

humano.

Tratamento de esgoto — Tratamento das aguas residuais, coletadas como agua de

esgoto, que as torna menos danosas antes de serem liberadas ao meio ambiente.

Tratamento de lixo — Procedimentos com o objetivo de reduzir, eliminar ou

reaproveitar os residuos procedentes das industrias, do comércio e das residéncias.

Usina de reciclagem — Separacdo de materiais do lixo que podem ser
reaproveitadas.
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Uso do solo — E definido como o resultado de toda a agdo humana, envolvendo
qualquer parte ou conjunto do territério, que implique realizacdo ou implantacdo de

atividades e empreendimentos.

Vetor — Animal que transmite um organismo patogénico a outros organismos;

portador de doenca.
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