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RESUMO

As manifestacbes na escala intraurbana da globalizacdo fragmentadora,
associadas ao processo de segregacdo socioespacial e chanceladas pelos agentes
produtores do espaco urbano que visam prioritariamente a reproducao do capital,
condicionam a configuragdo da estrutura urbana em padroes que reforcam a
estrutura social definida por desigualdades.

Em espacos de urbanizacéo recente néo contigua a malha urbana da sede do
municipio, pode haver uma tendéncia de crescimento onde a segregacdo e a
fragmentacdo na forma de enclaves sdo processos presentes e em profuséo. E o
caso de Aguas Claras, onde condominios horizontais e loteamentos cercados
representam a maioria das opc¢des de moradia, vinculando o acesso a estas
diferentes areas a diferenciacdo social dos habitantes. Além de refletir e reforgcar as
desigualdades sociais, a estrutura urbana segregada dificulta a integracdo interna,
produzindo entraves a circulacdo e mantendo o distanciamento entre as diferencas,
quando o contato € tdo necessario para o exercicio da politica.

Neste estudo, assumiu-se como hipotese, numa metodologia de trabalho
hipotético-dedutiva, que a regulacdo e as a¢bes do Estado sdo insuficientes para
evitar o incremento do processo de segrega¢cdo. Contando com revisdo bibliografica
e documental, coleta de dados censitarios, analise de fotografias aéreas e imagens
de satélite, observacfes de campo e entrevistas, analisou-se a ocupacao urbana em
Aguas Claras entre 1990 e 2010 e caracterizou-se 0 processo de segregacio
socioespacial. Os agentes promotores do uso do solo foram identificados e
classificados e tendéncias de futuro foram vislumbradas para, por fim, propor
diretrizes de planejamento e gestéo para o ordenamento territorial local.

Mapas que mostram a estrutura urbana segregada também foram produzidos,
além de um microzoneamento para a zona urbana, mais detalhado do que o
proposto pelo Plano Diretor de Viamé&o. Comprovou-se a intensidade dos processos
estudados e a importancia da acdo dos promotores do uso do solo na producéo do
status observado, assim como a necessidade — e caréncia — de acdes mais
direcionadas do Estado objetivando melhorar a coeséo interna do espaco urbano
emergente.

Palavras-chave: Urbanizacdo — Segregacao socioespacial — Uso e ocupacao

do solo — Planejamento e ordenamento territorial — Distrito de Aguas Claras, Viamao.



ABSTRACT

The manifestations on the intra-urban scale of the fragmenting globalization,
associated with the process of spatial segregation and with the seal of the urban
space producing agents primarily aimed at the reproduction of capital, condition the
urban structure configuration in patterns that reinforce the social structure defined by
inequalities.

In areas of recent urbanization that are not contiguous to the urban mesh of
the principal district of the municipality, there may be a growing trend where
segregation and fragmentation in the form of enclaves are present and in abundance
processes. This is the case of Aguas Claras, where condominiums and surrounded
land subdivisions represent the majority of housing options, linking the access to
these different areas with social differentiation of the inhabitants. In addition to reflect
and reinforce social inequalities, the segregated urban structure hinders the internal
integration, producing barriers to the movement and keeping the distance between
the differences, when the contact is so necessary to the exercise of politics.

In this study, it was assumed as a hypothesis, in a hypothetical-deductive
methodology of work, the regulation and actions of the State are insufficient to
prevent the increase of the segregation process. With literature and documentary
review, census data collection, analysis of aerial photographs and satellite images,
field observations and interviews, it was analyzed the urban occupation in Aguas
Claras between 1990 and 2010 and characterized the process of spatial segregation.
The promoting agents of land use were identified and classified, and future trends
have been glimpsed to ultimately propose guidelines for planning and management
to the local territorial ordering.

Maps showing the segregated urban structure were also produced, beyond a
micro zoning for the urban area, more detailed than it's proposed by the Master Plan
of Viamao. It was proved the intensity of the studied processes and the importance of
the action of the promoting agents of land use in the production of the observed
status, as well as the necessity - and need — of more directed actions by the State
aimed at improving the internal cohesion of the emerging urban space.

Keywords: Urbanization — Spatial segregation — Land use and occupation —

Territorial planning and ordering — Aguas Claras District, Viamao.
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1. INTRODUCAO

No periodo historico atual, em que a globalizacdo marca a tendéncia a
desterritorializacdo, a ordem local, em sua relagcdo com a ldgica capitalista exdgena
carregada de uma racionalidade cada vez mais presente em nosso dia a dia,
rearranja-se conforme suas herancas e possibilidades. Através das técnicas
podemos abordar essa racionalidade. Técnicas que Santos (2002) ensina que sao
carregadas de intencionalidade.

No entanto, como as técnicas avancadas produzem rapidas mudancas,
determinados lugares, principalmente os que experimentam crescimento vertiginoso
sobrepondo-se as formas herdadas, passam a atender a racionalidade hegeménica
de maneira mais alinhada, criando formas desenhadas mais pela reproducdo do
capital do que por demandas que a historia local produziu.

O processo de segregacao socioespacial, caracteristica das novas formas do
urbano nas grandes cidades, a partir da década de 1980 no Brasil, e que Villaca
(2009) afirma materializar-se na separacao fisica entre diferentes classes sociais
pela tendéncia de agrupamento entre semelhantes, ja pode ser observado também
em lugares menores ou, como no caso deste estudo, em novas urbanizacdes. Desta
forma, as rapidas mudancas por que passam 0s lugares antes rurais e para onde o
crescimento metropolitano se direciona podem transformar-se, no futuro, em novas
cidades onde todo o histérico de urbanizacdo se deu sob a logica da globalizacéo
fragmentadora, acarretando consequéncias que, se nao forem previstas e discutidas
neste momento, produzirdo um verdadeiro campo de desigualdades onde o convivio
com a diferenca se dara através do conflito.

Aguas Claras, distrito do municipio de Viam&o, é um destes lugares que
merecem um estudo que aborde esta situacdo. Por isso o seguinte trabalho
pretende estudar o processo de segregacdo socioespacial local, assim como
caracteriza-lo, averiguando tendéncias de futuro e propondo algumas diretrizes para
planejamento e gestdo, visando tornar o crescimento da nova &rea urbana mais

integrado.
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1.1. Area de estudo

Para definir o recorte espacial que serviu como area de estudo, escolheu-se o
perimetro urbano consolidado e definido no Plano Diretor para o distrito de Aguas
Claras, municipio de Viaméo — RS, conforme a Figura 1.

Figura 1: Area de estudo.

2 naS“u*fbaPas em Viam3o

Zona urbanade
Aguas Claras

Fonte: sitio eletrénico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Plano Diretor de
Viamao. Elaborac&o: Samuel Martins, 2011.

1.2. Questionamento

Uma rapida mudanca na dinamica de ocupacio urbana da regido de Aguas
Claras tem provocado crescimento populacional acelerado, associado ao incremento
das atividades comerciais, industriais e de servi¢os, carecendo de uma andlise das
tendéncias dessa ocupacgdo e das implicacdes para a estruturacdo do novo nucleo
urbano que se consolida.

Portanto, pretende-se avaliar, aléem das condicionantes (fisicas, historicas,

sociais e culturais) e tendéncias de ocupacdo para a area de estudo, a evidente
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configuracdo de espacos de segregacdo e a necessaria construcdo de um quadro
de desafios para o desenvolvimento local, projetando demandas de planejamento e

possibilidades de acao, principalmente do poder publico.

1.3. Hipdtese

O Plano Diretor de Viamao (VIAMAOQ, 2006) reconhece a diversidade de usos
e atividades presentes na localidade de Aguas Claras, mas prevé um ordenamento
gue ndo contempla a complexidade de fluxos, agentes modeladores do espaco e
interesses econdmicos (também necessidades) que definem o ambiente de
segregacao observado na estrutura urbana do referido distrito.

As acdes do Estado precisam estar amparadas por um planejamento que vise
mais do que manter as caracteristicas de uso do solo para a regido. Tal proposta &
insuficiente para pensar, para um lugar que experimenta crescimento veloz, o
desenvolvimento urbano com acesso a cidade para todos, evitando o incremento do
processo de segregacao espacial e proporcionando a estruturacdo de um ambiente

urbano com possibilidades de coeséo interna e justica social.

1.4. Objetivo geral
Estudar as condicionantes e tendéncias do desenvolvimento urbano de Aguas
Claras (Viaméo-RS) e compor um quadro de tendéncias de uso e ocupacéo do solo,

priorizando a analise da segregacéo socioespacial.

1.5. Objetivos especificos

- Apresentar um quadro sintese da formacao histérica do municipio de
Viamao e, em especial, do distrito de Aguas Claras;

- Analisar a ocupacao urbana no periodo compreendido entre os anos de
1990 e 2010;

- Identificar os agentes promotores do uso do solo na area de estudo;

- Definir a importancia desses agentes na modelacéao do espaco urbano;

- Caracterizar o processo de segregac¢ao socioespacial;

- Vislumbrar a tendéncia de estrutura¢éo urbana em médio prazo;

- Projetar diretrizes de planejamento e gestdo para o ordenamento territorial.
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1.6. Justificativa

O municipio de Viamao, principalmente nas ultimas décadas, experimentou
rapida e desordenada expanséao urbana, fato acompanhado com excessiva distancia
pelo Estado, especialmente a administracdo municipal. Esta, mesmo carente de
recursos para prover de equipamentos e servigos publicos a crescente populacao
demandante, realimentava a informalidade, a fragilidade do ordenamento e a
consequente deficiéncia de arrecadacdo com a indefinicdo quanto a uma politica
urbana que contasse com efetivo planejamento e instrumentos reguladores.

No final do ano de 2006 foi sancionada a Lei Municipal n°® 3530, que instituiu 0
Plano Diretor de Viaméao (entrando em vigor apenas em 2007), seis anos depois da
promulgacéo da Lei 10.257/01, conhecida como o Estatuto da Cidade.

Avancos foram alcancados, destacando-se a caracterizacdo de unidades de
planejamento, ja incorporando as disposi¢cdes do Estatuto da Cidade, assim como o
atrelamento do planejamento municipal ao que propde o Plano Diretor.

Na area de estudo, local de moradia do autor deste trabalho, porém, a
delimitacdo do perimetro urbano compreende areas ainda predominantemente rurais
e ainda exclui algumas é&reas ja urbanizadas. Percebe-se a previsdo de
direcionamento do crescimento da malha urbana para essas areas rurais, excluindo
da anadlise as duas plantas industriais de grande porte existentes, ficando uma
dentro e outra fora do perimetro urbano, sem motivo aparente.

Também nado sdo mencionados o0s instrumentos capazes de integrar as vias
dessa malha urbana, de forma a contribuir para uma melhor coeséo interna.

Assim como sdo visiveis o0 incremento de populagdo urbana e o
melhoramento econdmico locais, sdo notaveis a configuracdo de um processo de
segregacao socioespacial e a consequente fragmentacdo do espaco urbano.

O presente estudo visa, mais do que descrever e explicar aspectos da
estrutura urbana fragmentada da é&rea de estudo, propor intervencbes de
planejamento que possam auxiliar na atenuacdo de problemas verificados em
algumas éareas de outras cidades brasileiras. Como se trata de uma nova cidade em
construcéo inteiramente nesta conjuntura, a atengdo aos mencionados processos

deve também crescer & medida que se consolida a dificuldade de integracéo interna.
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2. METODOLOGIA E OPERACIONALIZACAO

2.1. Metodologia

A metodologia adotada para o presente estudo, mais do que visar descrever
caracteristicas locais de determinado recorte espacial no momento presente,
associadas aos marcos teoricos e conceituais, abre a escala temporal para um
periodo de cerca de 20 anos, buscando também avancar em projecdes de futuro e
proposi¢cdes, mantendo a concepcdo de espaco como aberto a multiplas
possibilidades.

Analisando a dinamica territorial da area de estudo com uma opcao
metodoldgica hipotético-dedutiva, objetivou-se comprovar o reforco conferido ao
processo de segregacdo socioespacial caracterizado pela associagdo com a
fragmentacao territorial na escala intraurbana.

Nesse contexto, é caracterizada a configuracéo espacial local e o papel dos
agentes de producdo do espaco urbano, com especial atencdo para a acdo do
Estado e dos incorporadores nas ultimas décadas.

A sequéncia de encaminhamento do trabalho iniciou por coletas de dados
secundarios (censitarios) e historicos para a producdo de material cartografico e
guantitativo. Paralelamente e para compor a analise ocorreu a pesquisa bibliografica
e documental, em obras e documentos pertinentes ao tema, além do Estatuto da
Cidade e do Plano Diretor de Viaméao.

A promoc¢ao do uso do solo contou com andlise baseada principalmente na
bibliografia consultada e nas conversas semiestruturadas com promotores
imobiliarios e moradores, a fim de construir uma hierarquizacado de sua importancia
local.

Foram realizadas algumas saidas a campo para observacédo, catalogagéo e
identificagdo de diversos enfoques do estudo, buscando subsidid-lo com
informacbes e dados primarios que conduziram a caracterizacdo do processo de
segregacao socioespacial.

Antevendo o futuro como vinculado ao desenvolvimento dos processos
identificados, tentou-se obter informacgbes extras sobre o planejamento municipal
para a regido através de conversas com técnicos da Prefeitura de Viamao.
Composta uma sintese, foi feito um esforco de propor diretrizes para o planejamento

e a gestao, voltados para o uso do solo, que melhorassem 0s progndsticos.
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2.2. Operacionalizacéo

A operacionalizacdo e o desenvolvimento do presente trabalho estéo divididos
em quatro etapas basicas:

1- Estudo da evolucédo da ocupacéo urbana recente;

2

3- Caracterizagao do processo de segregacao;

Identificagéo da promocéo do uso do solo;

4- Analise das tendéncias e proposicdo de diretrizes de planejamento e

gestéo.

2.2.1. Estudo da evolucao da ocupacéo urbana recente

Foi escolhido o periodo de maior transformacdo do espaco urbano de Aguas
Claras para avaliacdo, o que inclui o periodo de 1990 a 2010. Esse intervalo de
tempo tem dados censitarios em seu inicio (1991) e no término (2010), contando
ainda com um censo intermediario (2000).

O periodo escolhido também €& bem servido de imagens da area de estudo
para os anos de 1990 (fotos aéreas METROPLAN), 2002 e 2010 (imagens de
satélite — Google™ Earth) com boa resoluc&o.

As imagens foram comparadas, avaliando-se o crescimento e 0 aparecimento
de vias na estrutura urbana. Os dados dos censos serviram para caracterizagdo das
moradias (permanentes ou n&do) e da populacdo (dados da pesquisa, principalmente
renda).

Foram, entdo, produzidos mapas de situacdo para 1990, 2002 e 2010, com a
mancha urbana classificada segundo o grau de consolidacéo e o padréo de renda
da populacéo.

O Plano Diretor de Viamao foi estudado, elencando-se o que ele prevé para a
zona urbana de Aguas Claras em relacdo ao crescimento e as mudancas de
padrdes observados.

Numa etapa de campo, foram realizadas algumas observacgdes, com especial
atencado as novas areas de expansao. Fotografias das paisagens locais compdem o
material coletado, assim como entrevistas semiestruturadas com moradores,

comerciantes e corretores de iméveis.
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2.2.2. ldentificacdo da promocao do uso do solo

Nesta etapa, a primeira acdo corresponde a saida a campo, com preferéncia
a ser contigua a saida a campo da etapa anterior.

Neste momento, a atencdo esteve voltada para a identificacdo dos agentes
que catalisam a construcdo da malha urbana, como os proprietarios de terras da
zona urbana, os promotores imobiliarios (incorporadores, corretores) e o Estado.
Assim, as imobiliarias locais foram visitadas, além de incorporadoras que tenham
unidades a venda na ocasiao.

As entrevistas com os promotores do uso do solo seguiram na seguinte
ordem: proprietarios (diretamente no local), corretores (nas imobiliarias),
incorporadores (nos plantbes) e Estado (técnicos do Departamento de Projetos e
Planejamento Urbano da Prefeitura de Viamao).

O objetivo das entrevistas foi ajudar a classificar os promotores quanto ao
grau de influéncia sobre o crescimento na area de estudo, assim como identificar a
importancia de cada um. Esse momento, em gabinete, foi complementado pela
pesquisa a classificados de iméveis & venda em Aguas Claras, procurando padrdes

e freqliéncia no universo dos anuncios de Viamao.

2.2.3. Caracterizacéo do processo de segregacao

O primeiro trabalho da etapa foi produzir mapas tematicos de uso e ocupacao
do solo na zona urbana de Aguas Claras, para os anos de 1990, 2002 e 2010, tendo
como base as fotografias aéreas de 1990 e as imagens de alta resolucéo de 2002 e
2010.

Em seguida, a classificacdo das ocupacOes foi executada com base em
visitas a area de estudo (loteamentos, condominios, areas consolidadas antigas,
vilas populares de baixa renda, sitios, etc.), ilustrada com fotografias dos principais
padrdes construtivos e de qualidade das vias.

Os dados de classificacédo serviram para a producdo de um mapa teméatico da
diferenciacdo socioespacial da ocupacédo, caracterizando a situacdo atual da
segregacao.

Outro mapa produzido foi o das vias principais, servindo, juntamente com o
anterior, de base para uma avaliacdo da circulacdo intraurbana e do acesso

democratico a estrutura urbana.
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2.2.4. Andlise das tendéncias e propostas

Através dos primeiros mapas tematicos da etapa anterior, consegue-se a
producdo de um mapa de vetores de crescimento urbano para a area de estudo,
caso as condic¢des verificadas permitam. Com esse mapa em méaos, se pode avaliar
quais sdo os setores preferenciais de Aguas Claras para as novas ocupacdes.

Analisando-se o Plano Diretor, os mapas produzidos e os resultados das
entrevistas, além do posicionamento dos vetores de expansdo da ocupagdo em
relacdo ao comércio e aos servicos (publicos ou ndo), identificou-se fatores de
reforco/reproducdo da segregacdo e entraves a integracdo urbana, localizando
barreiras, divisdes internas, projecdes do Plano Diretor para o local e a necessidade
de novas ligagdes viarias.

Por fim, foi proposto um microzoneamento para Aguas Claras, buscando
minimizar o fracionamento da estrutura urbana em desenvolvimento e minimizar a
possibilidade de surgimento de uma nova cidade ja segregada internamente.

O fluxograma da operacionaliza¢é@o do trabalho € apresentado a seguir.



Fluxograma da operacionalizagéo — item 1

s e e
] ]

Elaboracéo e sistematizacao: Samuel Martins, 2011.
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Fluxograma da operacionalizagéo — item 2
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Elaboracéo e sistematizacao: Samuel Martins, 2011.
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Fluxograma da operacionalizagéo — item 3

Elaboracéo e sistematizacao: Samuel Martins, 2011.
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Fluxograma da operacionalizagéo — item 4

Elaboracéo e sistematizacao: Samuel Martins, 2011.

SINTESE
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2.3. Pesquisa bibliografica e documental

Para a composi¢cdo de um quadro-sintese historico, alguns documentos e
artigos ajudaram em sua elaborac&o, em especial os constantes na obra “Raizes de
Viamdo” (BARROSO, 2008), uma das poucas fontes que agregam bom
detalhamento e trazem material relevante sobre a area de estudo.

Diversas obras foram consultadas para compor a andlise, destacando-se as
que tratam dos temas da producdo do espaco urbano e do processo de segregacao,
como em Caldeira (2003), Corréa (1989), Ribeiro (1997), Sposito (2011) e Villaca
(2009), assim como o Estatuto da Cidade e o Plano Diretor de Viaméao.

Para a composi¢cdo de compilacdes de dados uteis e produtos cartograficos,
foram buscados dados dos censos de 1991, 2000 e 2010 (IBGE).

2.4. Fotografias Aéreas

As fotografias aéreas da &area de estudo sdo do ano de 1990 e foram
adquiridas junto a Fundacdo Estadual de Planejamento Urbano e Regional
(Metroplan), na escala 1: 40.000, com as seguintes referéncias: 061-018, 061-019,
071-021 e 071-022. A partir desse conjunto de fotografias foi montado um mosaico,
produzido com o uso do software Photoshop® CS3®.

Através da associacdo de coordenadas conhecidas ao mosaico, este foi
georreferenciado aplicando-se as ferramentas do software ArcMap™, do pacote
ArcGIS®. Assim, obteve-se uma imagem fotografica em escala 1: 40.000 da &rea de
estudo, de 1990 (Figura 2). O vizinho mais préximo foi a opcao para a transformacao
mais adequada, contando com pontos suficientes para que a interpolagéo fosse de
grau 3, com erro aceitavel.

A fotografia correspondente a uma pequena porcdo da regido de estudo, no
seu extremo leste, ndo foi adquirida por ndo apresentar ocupacao urbana na época
da tomada das imagens, conforme observado na foto original, no Setor de
Cartografia da Metroplan. Serviria apenas para acrescentar erro de
georreferenciamento ao mosaico de fotos. Uma das dificuldades de processamento
das imagens foi justamente 0s poucos pontos confidveis para ancorar as
coordenadas nesta regido. Uma vez concluido o mosaico, este pdde servir como
pano de fundo para a digitalizacdo das areas urbanizadas, com a identificacao visual

de suas densidades habitacionais.
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Figura 2: Mosaico 1990.

#a8

Elaboracdo: Samuel Martins, 2011.

2.5. Imagens de Satélite

Analogamente ao mosaico de fotografias aéreas, dois mosaicos de imagens
de satélite foram produzidos (Figuras 3 e 4), utilizando-se imagens disponiveis, em
meio eletrénico digital, do software Google™ Earth. O primeiro mosaico é referente a
area de estudo do ano de 2002 (imagens mais antigas disponiveis, de 09/04/2002) e
0 outro mostra a situagdo em 2010 (composto por imagens de 26/10/2009,
04/09/2010 e 30/10/2010). Assumindo que a imagem do final de outubro de 2009
representa uma por¢cdo pequena do mosaico e que nao ocorreram mudancas
significativas nos dois meses seguintes, 0 mosaico inteiro pode ser considerado
como representativo da regido de Aguas Claras, em 2010.

O georreferenciamento dos mosaicos de imagens de satélite seguiu a mesma
I6gica e utilizou as mesmas ferramentas e funcées da producdo do mosaico de
fotografias aéreas. Todas as producdes cartograficas posteriores que necessitaram
digitalizacdo para os anos de 2002 e 2010 foram sobrepostas aos respectivos

mosaicos.
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Figura 3: Mosaico 2002.

Elaboracéo: Samuel Martins, 2011.

Figura 4: Mosaico 2010.

e A

Elaboragéo: Samuel Martins, 2011.

2.6. Observacdes em campo

No dia 12 de outubro de 2010 foi realizado o primeiro trabalho de campo que
serviu para observar e catalogar o Eixo de Comércio e Servicos de Aguas Claras,
definindo as centralidades locais. No mesmo momento, ocorreram ja algumas
conversas com comerciantes e promotores imobiliarios.

Duas semanas depois, em 29/10/2011, com os dados obtidos na primeira

incursdo organizados, aconteceu a segunda etapa de campo com coleta de
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informagdes e fotografias, desta vez pelo interior das unidades residenciais, para
embasar a analise do processo de segregacdo e para a producdo posterior de

mapa-sintese.

2.7. Entrevistas

Em 12/10/2011, 12/11/2011 e 23/11/2011 foram feitas diversas visitas a
imobiliarias locais, incorporadores, alguns proprietarios de terras e a técnicos da
Prefeitura de Viamao, visando compreender melhor as estratégias de negocios e
expansdo urbana, além das diretrizes de planejamento para Aguas Claras.

Foram muito produtivas as conversas em campo, onde as entrevistas
semiestruturadas permitiram a obtencéo de informagdes como:

- forma de propaganda para vendas;

- clientes preferenciais;

- tipo de venda efetuada atualmente (novos lotes ou revenda);

- estratégias de mercado;

- previsao de novos empreendimentos.

Infelizmente, as entrevistas com técnicos da Prefeitura ndo se mostraram
muito produtivas, pela sua pouca autonomia nas questdes de planejamento e pelo
quadro funcional defasado, mostrando um grau reduzido de importancia para o
ordenamento territorial da area de Aguas Claras para além do que prop&e o Plano

Diretor.
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3. MARCOS CONCEITUAIS

Pretende-se, neste estudo, fazer um diagnéstico do crescimento urbano
recente de Aguas Claras, com especial atencdo recaindo sobre o evidente processo
de segregacdo espacial em desenvolvimento na localidade, complementado pela
configuragcédo fragmentada da nova estrutura urbana, fatores estes realimentadores
da logica do individualismo que reproduz a diferenciacéo social e o acesso desigual
a cidade.

Atores e agentes promotores da configuracdo do espaco urbano, a luz das
l6gicas econdmica e social inseridas no modo de produgdo capitalista serdo
descritos, assim como 0s processos mais importantes envolvidos.

Acdes de planejamento para promover a melhor circulacéo, o acesso a cidade
e a justica social serdo também propostas.

Os conceitos utilizados estdo relacionados a seguir, compondo 0S marcos

tedricos do trabalho.

3.1. Historico da ocupacao

Para a construcdo de um capitulo que sintetize a histéria da ocupacdo
humana na regido onde se encontra a éarea de estudo, até o momento
imediatamente anterior ao recorte temporal proposto, recorreu-se a material
relativamente suficiente para compor elenco de fontes de consulta encontradas em
obras que relatam a historia do municipio de Viamao.

E, portanto, imperativo associar esse processo histérico a figura dos
chamados “Campos de Viamao”, entendidos por Kuhn (2008) como as terras
compreendidas entre o litoral norte do Continente de S&o Pedro e a regido de Porto
Alegre, limitadas pela Lagoa dos Patos e a escarpa do planalto.

N&o existe uma demarcacdo definida da éarea, j& que tais campos
compreendiam as areas relativamente planas encontradas nos arredores dos
caminhos que ligavam a planicie costeira ao interior, desempenhando papel
relevante no ciclo do muar, no tropeirismo e na efetiva ocupagédo humana com posse
e propriedade de terras na regiao, consolidando a construcdo, ao longo de mais de
200 anos, da cidade de Viamao e outras vizinhas, incluindo a capital do Rio Grande
do Sul.
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Referéncias mais diretas a Aguas Claras sdo encontradas nos textos de Saint
Hilaire (1997), Cabrera (2008), Silva (2008) e Massullo (2008), com elucidacdes
sobre a paisagem, antigas ocupacfes por acorianos, uso das terras como ultimo
recurso de renda e mudanca nos padrdes de ocupacao, respectivamente.

Também as sociedades indigenas e sua relacao historica com a colonizacgéo,
sua presenca cultural e situacdo atual mereceram atencdo, com base no texto de
Souza (2008).

Dados referentes aos desmembramentos, criacdo de freguesias, Vvilas,
municipios e distritos foram obtidos junto a legislacdo disponivel no sitio eletrénico
da Prefeitura Municipal de Viamao e, de forma dispersa, ao longo da leitura da obra
“Raizes de Viamao” (BARROSO, 2008).

3.2. Vazios urbanos

Os vazios urbanos, conforme interpretacédo de Oliveira et al. (1989, p.19),
relacionam-se com os interesses dos proprietarios fundiarios e dos capitalistas
promotores imobiliarios. Aqueles retém a propriedade da terra aguardando
valorizagc&o para venda, enquanto estes as estocam para “garantir a expansao das
atividades de incorporagao”.

Ha, na indicagdo da autora, certa oposi¢cdo entre as demandas capitalistas e
as necessidades da forca de trabalho. Enquanto os proprietarios e incorporadores
armazenam terras, especulando e valorizando-as, a classe trabalhadora,
principalmente a de menor renda, encontra dificuldades de acesso a terra para
moradia. H4, portanto uma cadeia em curso: o incorporador, muitas vezes com o
auxilio da acdo do Estado, transforma o solo para obter lucro, desviando este do
proprietario fundiario que, em outro nivel, ja afastava a condicdo de acesso a terra
do trabalhador, configurando o antagonismo interdependente entre capital e
trabalho.

3.3. Valor e preco da terra

No espago urbano, além do valor da terra, enquanto valor de uso, passa a
assumir centralidade na interpretacdo das relagbes capitalistas de construgdo do
espaco o valor de troca das parcelas de solo em questao, isto €, seu preco. Oliveira

et al. (1989, p.17-20) esclarece que, para que se desenvolva uma atividade, o solo
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(o local) é necessario. Assim, existe uma demanda capitalista pelo solo, que
determina, com a associagéo de melhorias, o precgo da terra.

O direito a propriedade privada, adquirido mediante relacbes mercantis,
encaminha a renda do solo, estimulada ainda por vantagens locacionais, que podem
ser advindas da proximidade do lécus das demais relacdes capitalistas, da
legislacdo referente ao lugar, da renda diferencial e da atuacdo do poder publico.

O solo é entendido também por Harvey (1980) como mercadoria, mas como
uma categoria diferenciada. As caracteristicas que podem ser associadas a esse
tipo de mercadoria, assim como as benfeitorias associadas podem ser resumidas
como segue:

- sua localizacdo no espaco € fixa, ndo havendo possibilidade de
deslocamento;

- todos, para viver (trabalhar, morar), precisam ter acesso a uma porgao
dessas mercadorias;

- mesmo havendo uso intensivo, a troca de maos dessas mercadorias é
pouco frequente;

- sdo bens permanentes, passiveis de serem passados como heranca;

- havendo a troca no mercado, 0 uso é proporcionalmente mais extenso no
tempo;

- 0 valor de uso depende das diferentes possibilidades (efetivamente
empregadas ou potenciais) de usos, que podem ser concomitantes ou nao.

Harvey ainda argumenta que, para construir-se uma solida teoria para o uso
do solo urbano, as duas categorias, valor de troca e valor de uso, devem compor a
analise, sintetizando-as numa mesma formulacdo. Admite, por outro lado, que tal
proposta “(...) ndo é facil de construir, particularmente em vista das qualidades
peculiares do solo e das benfeitorias e dos usos diversos para 0s quais estas podem
ser destinadas” (HARVEY, 1980, p.139).

Corréa (1989) também associa o preco da terra as vantagens locacionais,
principalmente quando se trata da area central, enquanto “produto da acdo dos
proprietarios dos meios de producéo” (CORREA, 1989, p.40).

O trabalho social, materializado também pelo Estado, representa grande
parcela do valor e do preco da terra, que se valoriza e fica inacessivel para boa
porcdo da populacdo, onde cada pessoa tem alguma participacdo nessa

valorizacgéo.



29

A valoracao da porcéao privada do espaco, na figura da propriedade da terra,
em sua relacdo com o modo de producédo capitalista é discutida por Ribeiro (1997).
Numa interpretacéo liberal do direito a terra e da funcdo social de sua propriedade, o
mercado de terras produziria a estrutura fundiaria de acordo com a valoracao
atribuida aos lugares, na forma de capital, resultando em renda e constante
valorizagdo dos espacos, trazendo a renda que deve estar associada a posse dos
recortes do terreno.

No entanto, a distribuicdo da terra (enquanto riqueza) ndo segue padrbes de
igualdade, nem mesmo aleatérios. A concentracdo, 0 uso e a posse privilegiados da
terra por determinados grupos sociais implanta uma fragmentacdo que coloca as
classes menos favorecidas a margem do circuito de reproducdo do -capital
proporcionado pelo comércio das porcdes de espaco na cidade.

Assim como as demais relagdes de producdo de nossa sociedade, a atividade
capitalista de comércio de terras gera concentracfes de capital que tendem a criar
monopolios, uniformizando modelos de negdcios e, como consequéncia, padrdes de
consumo e de classe social usuaria de determinada mercadoria (no caso, o lote).
Concretamente, os empreendimentos imobiliarios e fracionamentos de propriedades
passam a ser explorados por incorporadores, com pressupostos e publico-alvo
definidos, vindo a impor a estruturagcdo de areas de acesso direcionado a
determinadas faixas de renda dentro do tecido urbano em expanséao.

Cabe uma ressalva quanto ao enquadramento da terra como capital gerador
de rendimento. Uma vez consolidado um investimento, a estrutura produzida através
dele passa a gerar lucro (a0 menos, esse € o objetivo). No mercado de terras, a
relacdo é direta entre a apropriacdo do capital, sua valorizacdo e a venda, sem uma
futura geracdo de rendimento no mesmo local, como acontece, por exemplo, com
uma fébrica. Faz-se necessaria, entdo, uma nova localizacdo para 0 negocio
seguinte, uma vez que o anterior esta espacialmente localizado e finalizado. Assim,
cresce a demanda por reserva de terras, incentivando o monopodlio de sua
propriedade, em um ritmo que cresce com o0 tempo, devido ao necessario
crescimento do capital para sua reproducéo.

As formas de producéo do uso do solo sao explicadas pelo autor, e podem
ser identificadas em existéncia concomitante na area de estudo, verificando-se a
presenca da fase pré-capitalista, com o proprietario confundindo-se com o usuario,

da fase mercantil, onde este proprietario torna-se capitalista e da fase em que o
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proprietario, o capitalista e o consumidor-usuario sdo atores distintos. A propriedade
fundidria e o capital imobiliario, separando-se um do outro, € a marca do atual
estagio do mercado de terras em Aguas Claras.

Os condominios fechados, forma gramatical redundante de classificar os
espacos de auto-segregacao encontrados de maneira muito difundida na zona
urbana de Aguas Claras, também recebem atencdo do autor, vistos como
transformacao do espaco através de investimentos ou meramente mudando o0 uso a

gue se destina para aumento de rentabilidade.

3.4. Diferenciagao e desigualdade socioespaciais

O conceito de diferenciacdo socioespacial sera dirigido a especificidade que o
configura como “desigualdade socioespacial’, através da contribuicdo de Sposito
(2011, p.128-130).

As desigualdades, de acordo com a autora, decorrem de diferengas na
participacéo, entre parcelas da sociedade, nas esferas politica, econdmica e social,
refletindo na capacidade de acesso ao consumo e a cidade. O que define essas
desigualdades, além do aspecto quantitativo, € a completude da participacdo na vida
em sociedade (carater este qualitativo, mas que ndo deixa de ser quantitativo, pois
se refere a uma ideia de proporcao entre a integralidade de acesso).

Ainda no mesmo raciocinio, tem-se que essas desigualdades expressam-se
em areas delimitadas, passiveis de serem representadas cartograficamente, em
diferentes escalas e associadas a processos e configuracbes com escalas proprias e
correspondentes aquelas por meio de relacdes e interacfes espaciais.

3.5. Segregacao

De forma sucinta, a segregacao espacial € assunto na obra de Ribeiro (2009).
Porém, ainda sem maior desenvolvimento conceitual e classificada como uma
manifestacéo de “diferenciacéo espacial”’.

Villaca (2009) define conceitualmente a segregacéo, fruto ndo-exclusivo, mas
vinculado as rela¢des avalizadas pelo exposto acima. A modalidade abordada na
obra consultada é a de classes sociais, viés que serd o utilizado em nossa
abordagem do tema. As classes tendem a se concentrar, cada estrato, em

determinadas regides da cidade, ou ainda em grupos de bairros.
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7

A divisdo da cidade em centro e periferia é reavaliada pelo autor, que
considera superado o argumento de que as terras mais caras sdo ocupadas pelas
pessoas de mais alta renda e as terras mais baratas pelas de renda inferior. A
observacédo revela que, apesar de haver areas da cidade quase que inteiramente
ocupadas por moradias de familias com baixa renda, as parcelas destinadas ao uso
pelas classes mais altas ndo sao internamente homogéneas, havendo muitas
insercdes de habitacdes de padrao inferior, sendo dificil classificar, por exemplo, um
bairro como “bairro de baixa renda”.

Villaga lembra ainda o trabalho de Castells (1978), que define “segregacao
ecoldgica”, caracterizando uma luta por posicdes social e locacional na cidade,
tendo como consequéncia a concentracdo em certas areas de pessoas semelhantes
socialmente. Castells afirma que a distancia social se expressa espacialmente:
estratificacdo social conduz a segregacado, produzindo uma “estratificacdo urbana”,
com &reas de homogeneidade interna, fato relativizado por Villaga, que se identifica
com o pensamento de Short (1976). Este vé a estrutura social como produtora de
padrées espaciais, “(...) como o resultado de uma conjuntura especifica de sistemas
econdmicos, politicos e ideolédgicos articulados em uma formacéo social.” (traducdo
nossa). Portanto, algo muito mais complexo do que relagcbes diretas entre classe e
localizagao.

E questionada por Villaga, também, a certeza da existéncia de circulos
concéntricos, afastando-se do centro e levando os padrdes de renda para a periferia
da estrutura urbana. Argumenta que, na realidade, as concentragcdes maiores de alta
renda seguem um eixo direcional, formando setores, proOximos a eixos de transporte
facilitado para a regido concentrada, normalmente representados por uma grande
avenida ou rodovia.

Corréa (1989) tem argumentacéo semelhante, concordando com o modelo de
padrao espacial de Hoyt que vincula a localizacdo das classes mais abastadas em
setores com mais amenidades, a partir do centro. Seria uma tendéncia dessas
classes dominantes em autosegregar-se. Ja 0S grupos sociais com menos opc¢des
sofreriam, entdo, uma segregacao imposta.

Semelhante é a afirmacdo de Souza (1996, p.54): “Os condominios
exclusivos sdo o simbolo maximo do que se pode designar como auto-segregacao,

a qual representa o contraponto da segregacéao induzida (...)".
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Os padrbes de diferenciacdo social e de separacdo também s&do abordados
por Caldeira (2003), considerados como “(...) regras que organizam 0 espaco urbano
(...)” (p.211). Em sua obra Cidade de Muros: crime, segregacao e cidadania em Sao
Paulo, a autora discorre sobre a diferenciagéo social, seu reflexo na constituicao de
padroes de centro-periferia, disparidades de qualidade de vida e de habitacdo e a
distancia entre a moradia das pessoas das diferentes classes e o centro da dinamica

econdmica da cidade.

3.6. Fragmentacéao

A transformacédo de terras de baixo valor agregado em produtos imobiliarios
rentaveis explica, em parte, a converséo de espacos rurais em urbanos e o reforco a
centralizacdo urbana, de acordo com o que argumenta Sposito (2011).

Uma mudan¢a no padrdo de conversdo de &reas rurais em loteamentos
urbanos destinados aos mais pobres para um mosaico de parcelamentos que
atendem a todos os estratos sociais promoveu a configuracdo de espacos de
proximidade entre essas classes, criando condicbes para que se instaurasse a
fragmentacao dos referidos espacgos.

Ainda segundo a autora, 0s instrumentos materiais que permitem tal
proximidade segregada sao os controles (guaritas, cameras, segurancas) de acesso
a espacos delimitados (como condominios, areas comerciais, parques industriais,
edificios, etc.) e as barreiras fisicas representadas pelos muros, taludes, divisas.

Quanto a dificuldade de integracdo entre as fracdes, podemos utilizar a
abordagem relativa as vias de interligacdo interna da zona urbana, compondo
quadro de entraves, como afirmam Besciak e Schmid (2009), do Laboratério de

Conforto Ambiental da Universidade Federal do Parana:

Sob o argumento de busca de melhor qualidade de vida
urbana, principalmente de mais seguranca, é crescente
nas cidades a demanda por condominios, tanto verticais
quanto horizontais. Estes sdo ofertados por um mercado
imobiliario sedento por lucro (...), atendendo ndo so
altos padrbes de moradia, mas também os de médio
padrdo. Cercados por verdadeiras muralhas, que
falsamente dao a sensacdo de seguranca, neles se
procuram reproducdes oniricas de uma cidade ideal, (...)
(Besciak e Schmid, 2009, p. 4 e 5).

Continuam:
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Os condominios também s&o entraves a mobilidade.
Primeiramente, porque reduzem a conectividade do
sistema viario, interrompido por grandes porcbes de
terra circundadas por muros. E, sobretudo, porque 0 uso
do solo estritamente residencial, geralmente em areas
periféricas, obriga grandes deslocamentos para acesso
a comércio, servicos e trabalho. Pressupde-se entdo a
necessidade de locomocdo, sendo mais cdmodo e
confortavel para essa populacdo privilegiada o uso do
automovel particular e provoca-se assim um inchago do
sistema viario (Besciak e Schmid, 2009, p. 5).

Assim, mais do que a segregacdo socioespacial, a fragmentacdo é a
intensificacdo desse processo, com implicagbes sobre a configuracdo do tecido

urbano, sua fluidez e suas relagdes internas.

3.7. Centralizacao

Em Aguas Claras, é facilmente identificavel um nulcleo de comércio e
servicos, estruturado em forma de um grande eixo linear, que se organiza as
margens da rodovia ERS 040. Num momento ainda concorrencial do capitalismo,
fase em que as vantagens locacionais desempenham importante papel na
competicdo, ha a constituicAo de uma area central. Assim indica Corréa (1989),
argumento que pode satisfatoriamente justificar a centralizacdo, principalmente
comercial e de servigos, junto a rodovia, aproveitando a infraestrutura em instalacéo
e a proximidade do fluxo de circulacdo de pessoas e mercadorias.

O autor também elenca algumas caracteristicas da area central que podem
ser identificadas em Aguas Claras, ao menos em parte, como:

- uso mais intensivo do solo;

- limitada escala horizontal,

- concentracéo diurna;

- foco de transportes intraurbanos;

- area de decisoes.

Como nao reune todas as caracteristicas descritas na obra, a condicdo de
area central pode ser entendida como um nucleo secundario de comeércio e servigos
(tomando o municipio como escala de andlise), sendo atualmente definida pelo
Plano Diretor de Viamao (2006) como “Eixo de Comércio e Servicos de Aguas

Claras”.
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Além das atividades comerciais e de servigos, existem outras presencas que
caracterizam uma é&rea central, como uma unidade descentralizada da
Administracdo Municipal (Centro Administrativo Regional), um posto de saude, um

posto da Brigada Militar, escolas e cartorio.

3.8. Descentralizagao

Na area de estudo, se configura entdo uma area central secundaria, dividida
entre a porgdo central de Aguas Claras e a localidade de Morro Grande (por¢&o
Leste da zona urbana de Aguas Claras), também junto ao eixo da ERS 040.

Alguns fatores que impulsionaram o crescimento comercial e dos servigcos em
Aguas Claras podem ser encontrados entre os condicionantes relacionados na obra
de Corréa (1989), como:

- aumento do preco da terra, dos aluguéis e impostos na area central;

- diminuicdo do espacgo para expansdo na area central;

- terras ndo ocupadas;

- baixo preco da terra na area central secundaria;

- infraestrutura instalada;

- facilidades de transporte;

- qualidades atrativas (neste caso, mercado consumidor em crescimento no
local);

- amenidades.

Entdo, “a descentralizagéo torna-se um meio de se manter uma taxa de lucro
que a exclusiva localizacdo central ndo é mais capaz de fornecer” (CORREA, 1989,
p.47).

3.9. Padréao espacial
Padrbes espaciais, conforme Corréa (1989), sdo fruto das separacdes
espaciais  decorrentes da segregacao residencial. Corréa  descreve
simplificadamente os trés que classifica como padrdes espaciais da segregacéao.
Séao eles: o de Kohl (elite junto ao centro, pobres na periferia), o de Burgess
(pobres no centro decadente, elite nos “suburbios apraziveis™) e o de Hoyt (auto-
segregacao da classe dominante em setores, com 0s pobres tanto mais afastados

guanto mais pobres).
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A Figura 5 apresenta esquematicamente esses padroes:

Figura 5: Esquemas classicos de segregacédo residencial.

3 1

Esquema de Kohl (simplificado) Esquema de Burgess (simplificado)

v Status social: 1 — alto

i 2 — médio
Esquema de Hoyt (simplificado)

3 — baixo

Fonte: CORREA, Roberto Lobato. O Espaco Urbano. Sdo Paulo: Atica, 1989, p. 67.

O proprio autor admite que os padrdes sao, na verdade, possibilidades
tedricas e que podem coexistir num mesmo espaco urbano. Portanto, descreve a
segregacao como um processo dinamico no espaco e no tempo, gerando um padréao
complexo, implicando na necessidade de relacionar processo e forma espaciais,

considerando ainda a inércia.

3.10. Agentes de producao do espaco urbano

De forma muito marcante, todos os agentes produtores do espac¢o urbano
descritos por Corréa (1989) estao presentes e representados na area de estudo:

Os grandes proprietarios dos meios de producgédo, na figura das industrias de
bebidas e embalagens localizadas na localidade impactam o ambiente natural com
sua atividade direta e o lugar com demandas de acesso facilitado, alteragdo no
preco da terra, circulacdo de pessoas e produtos. Interferem, assim, nos outros usos
do solo da regiédo.

O valor de troca da terra ganha preferéncia sobre o valor de uso, na avaliacao

dos proprietarios de terras, que buscam sempre a melhor remuneragédo, contando
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ainda com a acdo implementadora de benfeitorias por parte do Estado. N&o havendo
grande acréscimo de benfeitorias e amenidades, parte-se para o parcelamento na
forma de loteamentos.

Prolifera em Aguas Claras a atuacdo dos promotores imobiliarios, categoria
composta por:

incorporadores: representados principalmente por empresarios que
compram terras na regido para a implantacdo de condominios de
terrenos;

- financiadores: bancos e instituicbes financeiras que, através de
concessbes de crédito, faciltam a aquisicAo dos imoveis
parceladamente, arrecadando juros (valor do dinheiro no tempo);

- técnicos: realizam os projetos das obras de melhorias, infraestrutura,
empreendimentos imobiliarios e constru¢des propriamente ditas;

- construtores: realizam, fisicamente, as obras projetadas pelos técnicos,
ou entdo, em muitos casos, eliminando a etapa de projeto, quando isso
se faz necessario para reduzir custos;

- corretores ou agenciadores: sdo o0s intermediarios entre 0s
incorporadores ou proprietarios e os compradores usuarios finais do
solo.

Em sua atuacédo, os promotores que Corréa identifica, reforcam e realimentam
a légica da segregacdao residencial, enquanto esta se torna mais drastica ao passo
que as classes desprovidas de condi¢cOes para pagar pelos pedacos de cidade que
aqueles exploram, passam a reunir-se em conjuntos populares de habitacdo
produzidos fora do circuito dominante.

O agente referido pelo autor que nunca pode considerar-se a parte do
processo de producéo do espaco urbano € o Estado, que atua em consonancia com
a conjuntura politica e econbmica a ele associada, fazendo uso de diversos
instrumentos. Dentre os que podemos encontrar na legislacao brasileira e que estao
contemplados de alguma forma também no Estatuto da Cidade ou em legislacéo
complementar, citamos:

- direito de desapropriacao;

- precedéncia na compra de terras;

- regulamentacdo do uso do solo;

- tributacdo fundiaria e imobiliaria;
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- impostos sobre lotes desocupados;
- investimento publico na produc¢éo do espaco;
- crédito a habitacao;

Por fim, assim como em qualquer outro espac¢o urbano estudado em nossa
sociedade capitalista, estdo presentes 0s grupos sociais excluidos que, sem meios
de pagar pela moradia, acabam morando em corticos, autoconstrugoes,
reassentamentos estatais (estes, de pouca forca modeladora) e favelas (estas, de
carater efetivamente modelador do espaco).

Especificamente tratando do mercado de moradia, Harvey (1980) ainda indica
outro ator que determina, de alguma forma, os valores de uso e de troca. S&o o0s
usuarios de moradia, que podem ser proprietarios ou ndo, sendo 0s primeiros 0s
mais ativos operacionalmente (conservando para melhor usar ou incrementando
para valorizar). Tanto locatarios como proprietarios, através do arranjo do valor de
troca, visam acessar valor de uso.

O Estado, como ente capaz de regular a atuacdo dos grupos sociais
envolvidos na exploracdo capitalista do solo urbano, €, para Ribeiro (1997),
conclamado a atuar de forma menos distanciada deste processo. Espera-se sua
acao no sentido de planejar o futuro coletivo da cidade em crescimento e minimizar
as eventuais consequéncias do seu atual status de observador, condi¢cdo proposital
e dependente de atitude politica.

Ribeiro (1997) vincula, ainda, a operacdo de constituicdo de um condominio
(ou outra transformacé@o pré-venda) a atuacdo de incorporadores, estes bastante
caracterizados e explicados no texto. Estes atores transformam determinada area de
terra de baixo valor relativo em algo mais rentavel comercialmente, através de
“inovacao”, isto €, algumas melhorias e a mudanca no conceito aplicado ao uso do
solo para o local, doravante classificado como “condominio”, “loteamento”, ou outra
forma assemelhada.

Assim, o0s incorporadores, através do processo da inovacao, realizam
sobrelucros. Os terrenos tém precos fixados por um uso, mas sao comprados para

fazer um novo uso mais produtivo, com agregacéao de valor. (RIBEIRO, 1997).
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3.11. Planejamento urbano

O Estatuto da Cidade (OLIVEIRA, 2001), através dos instrumentos da politica
urbana, fixa diretrizes que promovem o desenvolvimento das cidades brasileiras de
acordo com pressupostos constitucionais e norteadores das ac¢des publicas para a
area.

Dentre os instrumentos, podemos destacar os planos de ordenacgédo do
territdrio e desenvolvimento, os sistemas de planejamento, os institutos juridicos,
politicos, tributarios e financeiros, os estudos de impacto ambiental e de vizinhanca,
tudo, sempre contemplando as variadas escalas.

A prioridade para os estudos de uso e ocupagéo do solo recebe o sistema de
planejamento, em especial o municipal, mais préximo da escala do estudo proposto.

O instrumento de planejamento mais estudado para o presente trabalho é o
Plano Diretor de Viamao (2006), documento que integra o planejamento municipal e
esta associado a legislacdo municipal que segue (segundo disposto no proprio Plano
Diretor):

- Lei de Uso e Ocupacéao do Solo;

- Lei de Parcelamento do Solo;

- Lei do Sistema Viario;

- Cédigo de Obras;

- Cdédigo de Posturas;

- Gestao Orcamentaria Participativa;

- Plano Plurianual;

- Lei de Diretrizes Or¢camentarias;

- Lei do Orgcamento Anual;

- Lei de Perimetro Urbano;

- planos, programas e projetos setoriais de saude, de educacao, de habitacdo
e regularizacao fundiéria, de gestdo ambiental e mobilidade urbana.

O referido plano diretor, conforme declara em seu artigo 6° tem como
principios fundamentais:

- acesso universal aos equipamentos publicos;

- distribuicdo fundiaria e tecnoldgica;

- conservacao da integridade ambiental;

- preservacao das identidades coletivas na sua diversidade respeitando a

vocacao das regides e ao patriménio histoérico cultural,
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- transparéncia politica e participacéo popular;

- planejamento e desenvolvimento social e econémico ambientalmente
sustentavel.

Mais do que a critica a um plano diretor, faz-se necessaria a proposicédo de
alternativas tedricas (ideoldgicas) e metodoldgicas, mais eficazes, como afirma
Nygaard (2005). A neutralidade politica e ideoldgica na concepc¢do dos planos
diretores produzidos ao longo do século passado é criticada pelo autor, assim como
seu conteudo tecnicista aparentemente isento, que esconde imposicoes e visdes de
cidade que reproduzem a exclusdo de determinados grupos da sua discussao.
Defende, portanto, a “concepcdo de planos diretores como instrumentos de
construcdo da cidadania, de efetiva e ampla participacao social, de implementacéo
dos direitos humanos e de profunda qualificagcdo do ambiente urbano (...)" (p.45).

A prevaléncia doutrinaria da técnica e a pretensa neutralidade do
planejamento urbano também séo rebatidas por Souza (2010). Ele entende que o
planejamento e a gestdo urbanos ndo podem prescindir do tratamento cientifico.
Porém, os valores envolvidos dependem em grande parte das relagbes que incluem
os interesses das classes envolvidas no processo de construgcdo e ocupacao do
espaco urbano. Relacbes essas que podem ser associativas, solidarias, mas,
principalmente, tensas e conflituosas. Portanto, relagbes politicas, de poder e
dominacéo, refletidas nos instrumentos de planejamento, tanto mais quanto melhor
aparelhada a estrutura do Estado, de acordo com determinados grupos sociais.

Souza (2010) reproduz um breve historico da consolidagéo, truncada pelo
regime de excecao, da definicdo de reforma urbana aplicavel no Brasil, visando uma
(re)distribuicdo que promove justica social de modo indireto. Para o referido autor, a
perspectiva autonomista ndo pode ser abandonada. Os novos planos diretores
devem ser contraponto ao planejamento regulatorio.

Souza (op. cit., 2010) classifica os graus de autonomia (individual e coletiva)
na gestdo territorial, criando uma escala que representa o protagonismo na
producdo do planejamento, da gestdo e da consequente configuracdo espacial. No
caso especifico de Viaméo, apesar de participativo, o plano diretor carrega
pressupostos regulatorios anteriores (e acima) do momento da participagdo na sua
construcéo, refletindo em uma fraca possibilidade de autonomia, ainda que portando

voz popular.
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Instrumento de grande importancia no Plano Diretor de Viamé&o, o
zoneamento é discutido pelo autor, que caracteriza o modelo funcionalista e
apresenta outras formas, como o0 nao-funcionalista, o de uso do solo e o de
prioridades, possibilitando uma abordagem mais ampla, menos estatica e que

oferece opgbes de composicdo menos associadas a separacdo e decorrente

segregacao.

3.12. SIG

Sistemas de Informacbes Geograficas (SIG) sédo instrumentos hoje
fundamentais para o processamento dos dados, o estabelecimento de suas
correlacdes espaciais e a producdo de material cartografico obtido de mapas, fotos,
imagens, informac¢des numéricas e seus derivados.

Aplicando neste trabalho as orientacdes de Silva (2001) quanto ao uso de
SIG para andlises ambientais e com um criterioso uso das ferramentas do software
ArcGIS® balizado por Fowler e Huxhold (2004), pode-se obter, através de
classificacbes e cruzamentos, os produtos cartograficos desejados, para posterior
andlise, quais sejam: mapas com mancha urbana e renda, mapas de uso e
ocupacdo, mapa das diferenciacdes de ocupacéo, mapa das vias principais e mapa
de vetores de expanséao.
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4. CAMINHOS DE VIAMAO: OS VELHOS E OS NOVOS CAMPOS

A origem do nome Aguas Claras estéa ligada ao arroio homénimo que corta a
localidade, antes conhecida como “Bom Galope”. Os principais pontos de referéncia
geografica sdo, em geral, as origens dos nomes dos lugares da regido, como no
caso de Morro Grande, Ponta do Aterro ou Boa Vista. Bom Galope era o nome usual
até a década de 1970. Silva (2008) explica que o nome faz referéncia a facilidade
para galopar naquele trecho de estrada de ch&o batido. A Fonte das Aguas Claras,
no arroio citado, era cruzada pelo caminho do Bom Galope. A remodelacédo e o
asfaltamento da RS 040 fizeram com que o caminho fosse menos utilizado (e menos
ainda o cavalo), ficando a referéncia de Aguas Claras como denominac&o do lugar.

Havia uma populacdo predominantemente rural na regido, com pouquissimos
logradouros publicos providos de algum comércio. Provavelmente a maior referéncia
fosse a igreja de Santa Teresinha, da pardquia existente até hoje, localizada as
margens da rodovia.

Aguas Claras é remanescente da estrutura fundiaria que se configurou
através das idas e vindas pelos chamados “Caminhos de Viamao”, desde meados
do século XVIIl. Os “Campos de Viamao”, para Barroso (2008), podiam ser
entendidos como as terras compreendidas entre o litoral norte do Continente de S&o
Pedro e a regido de Porto Alegre, limitadas pela Lagoa dos Patos e a escarpa do
planalto. Nao existe uma demarcacéao definida, ja que tais campos compreendiam as
areas relativamente planas encontradas nos arredores dos caminhos que ligavam a
planicie costeira ao interior.

Kihn (2008) relata que esses caminhos, importantes para o ciclo do muar que
abastecia as areas de mineracdo do Sudeste, atrairam populacfes lagunenses e da
Colbnia do Sacramento, esta devido aos conflitos que forcavam a emigracdo e
aguela pelo enfraquecimento econdmico. A concessdo de sesmarias na regiao
garantiu ganhos econbmicos e populacionais, proporcionando um acelerado
crescimento em meados do século XVIII.

A regido do atual distrito de Aguas Claras tem localizagdo central nos
referidos campos, mas ndo servia mais do que de passagem. A histéria de sua
ocupacao, no entanto, confunde-se com a consolidacao do territério do Rio Grande
do Sul, incluindo o periodo colonial. Apesar de apresentar um crescimento urbano

intenso somente nas duas Ultimas décadas, as condicionantes dessa presenca
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humana remontam a interacdo entre 0s povos indigenas e o0s colonizadores
europeus, estes inicialmente em litigio sobre a abrangéncia geografica de seus
dominios na regido do atual estado do Rio Grande do Sul.

Os Campos de Viamao, utilizados como acesso do litoral ao interior do
continente pelos primeiros colonizadores, ja eram utilizados, de acordo com Souza
(2008), pelos indigenas, principalmente na porcdo proxima a Lagoa dos Patos.
Cacadores e coletores, ancestrais dos classificados posteriormente como Minuanos
e Charruas, foram os pioneiros, seguidos por Guaranis cultivadores de florestas, que
domesticaram plantas como abdbora, milho, mandioca e feijéao.

Mesmo nao sendo representantes daquilo que poderia, a época, ser
considerada uma cultura de civilizacdo, como a Asteca ou a Inca, e havendo uma
diversidade muito grande de povos, mantinha-se estabilidade através de aliancas
tribais. Tais aliancas perderam significado quando da intensificagdo das acoes
coloniais, o que fragmentou a presenca indigena em unidades pequenas, vinculadas
por parentesco. A apropriacdo das terras que constituiam o territério desses povos e
0 uso dos nativos como méao de obra, muitas vezes com deslocamentos forcados,
ajudaram a produzir o quadro de enfraquecimento de vinculos.

Apoés o Tratado de Madrid (1750), onde ocorreu a troca da regido dos Sete
Povos das Missbes pela Coldnia do Sacramento, os Guarani se dispersaram,
procurando assentar-se em territério portugués, esperando melhor tratamento do
gue aquele dispensado pelos espanhdis. Os que chegaram a vila de Sao Nicolau do
Rio Pardo foram posteriormente deslocados para os campos de Viamao (atuais
Gravatai e Santo Antbnio da Patrulha). Desorganizados e vivendo sempre em
condicOes precarias e de carater provisorio, ndo conseguiram estruturar novamente
a vida indigena, passando a depender da boa vontade dos sesmeiros. Assim, criou-
se a imagem de preguicosos e ladrées, que respingou nos nativos de Aguas Claras,
ainda vistos desta forma, fato reforcado pela situagdo vulnerdvel em que se
encontram.

Souza (2008) ainda informa sobre a atual presenca indigena na regido de
Aguas Claras, onde a cultura Mbya-Guarani é a remanescente. Caracterizada por
pequenas migracdes e ocupacao de novos territorios préximos, conseguiu manter-se
presente e preservando costumes até hoje. Vivem cerca de 150 pessoas em
acampamentos numa area proxima ao centro urbano do distrito, cedida pela

prefeitura. Pouco adaptados a vida em um local fixo e delimitado, alguns poucos se
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deslocam até os pontos comerciais da regido para fazer da venda de produtos de
artesanato sua fonte de renda, agregando alguns “trocados” recebidos como
esmola. Outros vendem as margens da ERS 040 cestos e frutas nativas coletadas
nas proximidades (Figura 6).

Figura 6: barraco a beira da estrada, utilizado por indigenas a localidade da Estiva.

« ! < N\

Pouco antes do mencionado Tratado de Madrid, as primeiras sesmarias foram
concedidas na regido, para fixar povoamento e ocupar as terras, com posse
vinculada a permanéncia do sesmeiro no local. Este povoamento, segundo Kihn
(2008), era necessario para garantir o dominio sobre os caminhos de transporte de
gado para o mercado consumidor de Sao Paulo. Assim, os campos de Viamao séo
as areas ocupadas a volta dos caminhos que ligavam o litoral ao interior e este ao
norte da provincia. Criada em 1747, a Freguesia de Viamao (muito mais extensa do
gue o atual municipio) experimentou rapido crescimento econémico e populacional,
devido a fundacdo da vila de Rio Grande, a perda da importancia econdmica de
Laguna e a integracdo aos mercados paulistas através dos “caminhos de Viamao”.
Outras freguesias logo se desmembrariam da de Viaméo: Triunfo, Santo Anténio e
Porto Alegre.

Massullo (2008) explica que para povoar a regido das Missdes, apos 1750, a

coroa portuguesa estimulou o envio de imigrantes acorianos para o novo dominio.
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Com a demora nas demarcacdes das terras que receberiam, 0s agorianos acabaram
permanecendo em diversas localidades, como Rio Grande e Viamao.

Alguns tentaram se deslocar para o destino prometido, mas enfrentaram
resisténcia indigena ao passo que avancavam, sendo obrigados a parar em Rio
Pardo, onde havia uma fortificacdo. De Rio Pardo, lembra Kiuhn (2008), cerca de
3000 indios guaranis haviam sido transferidos para Viamao, perto do rio Gravatai,
constituindo a Aldeia dos Anjos (posterior freguesia, atual municipio de Gravatai). Os
acorianos que nao se deslocaram permaneceram no porto de Viamao (porto do
Dornelles), fazendo parte, em seguida, da construcdo da cidade de Porto Alegre.

Massullo (2008) conta o destino de alguns outros, poucos, mas de interesse
para nossa area de estudo. Dos que aguardavam em Viamao a demarcacédo de
terras, 60 casais foram beneficiados, em 1769, com a concessao de datas em Itapua
e Morro Grande (esta localidade atualmente interior ao distrito de Aguas Claras),
com a denominacdo de Vila Real de Sant’/Ana. Para tentar garantir o sucesso do
assentamento, foram fornecidas ferramentas e uma porcdo de terra central ficou
desocupada, para que servisse de logradouro publico (planejando-se para o local
uma futura urbanizagéo — a Figura 7 mostra uma planta do loteamento).

A populacdo da nova coldnia também contou com a criacdo de uma nova
paréquia para, em seguida, em 26 de marco de 1772, ser criada a Freguesia da
Senhora Santa Ana do Morro Grande. Esse desmembramento da Freguesia de
Nossa Senhora da Concei¢do, em Viamao, demonstra a preocupacao em estimular
a afirmacao do povoamento.

Assim como no restante dos campos de Viamao, 0s agorianos empregaram
grande propor¢cao de méao de obra cativa. Deste contingente, Kiihn (2008) classifica
quase a totalidade como de origem africana, fato que poupou, em parte, os Mbya-
Guarani locais da “aculturagéo”.

A parcela correspondente a cada casal era muito pequena em area, 0 que era
particularmente desvantajoso na regido de Morro Grande. O solo arenoso retém
pouca agua, além de ser pobre em nutrientes, prejudicando a pratica da agricultura.
Os acorianos, habituados com a disponibilidade hidrica de sua terra natal e com a
proximidade do oceano, apresentaram dificuldades de adaptacéo.
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Figura 7. Demarcacao de lotes na antiga colénia de Morro Grande (1770)
1770~ DEMARCACEO DE 6C_ LOTES lis COLONIA DO MORRO GRANDE

Fonte: COSTA, Maria F. D. Viamé&o: berco da colonizacédo gaucha.
Porto Alegre: Alcance, 1991, p. 111.

Silva (2008) indica a presenca de registros evidentes da tentativa de
adaptacao dos colonos a nova terra: as atafonas que existiam na maioria dos lotes,
para producdo de farinha de mandioca (aproveitando o conhecimento de producédo
de alimentos dos indios), vegetal facilmente cultivado no solo arenoso. O trigo foi
uma das tentativas tradicionais, mas, como era de se esperar, hdo houve sucesso.

Poucos anos apos a distribuicdo das datas, quase a totalidade dos acorianos
havia deixado a coldnia, tornando as terras novamente devolutas. Em 1779, deixa
de existir a freguesia, para ser demolida a capela de pau-a-pique em 1784. Os

colonos que abandonaram o local dirigiram-se para Santo Antonio e Rio Pardo. As
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terras devolutas foram sendo, entdo, lentamente ocupadas por outras pessoas que
decidiam assentar-se no solo de pequeno potencial agropecuario.

A freguesia de Viamao, nesse periodo, também passou por altos e baixos, de
acordo com Souza (2008). Em 1747 foi construida a Igreja Matriz, que servia ainda
de fortificacdo contra possiveis ataques castelhanos. Estado e Igreja confundiam-se,
sem uma separacao clara de poderes e competéncias institucionais. Em menos de
20 anos, a localidade ja havia experimentado crescimento populacional consideravel
e tornava-se a capital da Capitania do Rio Grande do Sul. O status de centralidade
politica perdurou de 12 de maio de 1763 a 25 de julho de 1773.

O porto de Viaméo, porém, ficava um tanto distante. Localizava-se na
sesmaria de Jeronimo de Ornellas, junto ao Guaiba. Em virtude da facilidade de
acesso nautico, a localidade logo se desenvolveu, suplantando Viam&o em
importancia. Porto Alegre, a nova cidade, tornou-se capital em 1772. Até 1773, ainda
realizaram-se sessdes da Camara em Viamao, quando os declinios politico e
econdbmico materializaram-se. Até que, em 1809, a freguesia de Viamao passou a
condicao de vila de Porto Alegre.

Nessa época, as terras de Aguas Claras ja contavam com posseiros
estabelecidos, contando com estancias de criagdo extensiva de gado, além dos
cultivos tradicionais da regido. Auguste de Saint-Hilaire, naturalista francés que
percorreu boa parte do Brasil observando fauna, flora e a sociedade em sua
interacdo com o0 ambiente, em sua viagem de Torres a Porto Alegre, em 1820,
passou por Aguas Claras, descreveu em sua obra Voyage a Rio Grande do Sul,
alguns detalhes da ocupagé&o humana local naguele periodo.

Constatou que o numero de escravos era reduzido. Isso contrastava com a
situacdo da freguesia de Viamao 50 anos antes. O gado ja ndo era totalmente
transportado para ser utilizado fora, sendo que havia até um curtume para aproveitar
0 couro na localidade de Boa Vista. A fabricagdo de sabdo também acontecia,
aproveitando-se o sebo.

Passando por Morro Grande, descreveu paisagens ainda hoje observadas na

regido de Aguas Claras:

(...) razdo de Ihe darem o nome de Morro Grande. Ela tem no cume uns pés
de uma arvore que ja vi em Boa Vista, merecendo ser mencionada por seu
porte muito pitoresco. Chamam-na aqui de aroeira (...)

Passando Morro Grande, o terreno vai ficando mais arenoso, as pastagens
muito secas e quase por toda a parte reduzidas a um capim rasteiro.
Constantemente aparecem capfes onde as arvores pouco crescidas,
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carregadas de liquens e divididas desde a base em numerosos ramos,
relembram as arvores espessas dos nossos jardins ingleses. Vi, em certos
pontos, encostas baixas e arredondadas, muito pouco elevadas, as quais
dao o nome de lombas. Como sdo mais secas que as varzeas, (vargem), o
capim ai tem vigor, (...)

Durante os dias passados, ndo encontrei um sé regato; informaram-me,
entretanto, da existéncia de muitos na regido por mim visitada, mas
desaparecidos pela seca, sem precedentes, deste ano. Hoje, contudo,
atravessei 0 que se chama Arroio das Aguas Claras, porque efetivamente é
de uma rara limpidez. (SAINT-HILAIRE, 1997).

Souza (2008) segue sua descricdo da evolucdo viamonense: apos 1835,
durante a Revolugcao Farroupilha, Viaméo foi ocupada pelos farrapos, passando a se
chamar Vila Setembrina, lembrando a data de 20 de setembro, marco da revolucao.
Com o final do conflito, volta ao status anterior.

Somente em 1872 (um século depois de deixar de ser capital), Viaméao passa
a ser distrito de Porto Alegre para, oito anos mais tarde, em 11 de junho de 1880, ser
elevada a categoria de vila, como sede de municipio.

Com a chegada do século XX, aos poucos foram sendo instaladas mais casas
de comércio e algumas industrias. Gradativamente, a estrutura fundiaria se
consolidava, incluindo a regido de Aguas Claras. Farinha e couro comecaram a ser
exportados. A maior receita de Viamao, até este momento, vinha da producédo de
farinha de mandioca. Porém, mais mudancas estavam a caminho.

Porto Alegre contava, em 1924, com um novo porto, fato que alavancou sua
industrializagcdo. No entanto, o avanco industrial se propagava na direcdo de Sao
Leopoldo, Novo Hamburgo e Caxias do Sul, mantendo Viamé&o fora do novo eixo de
desenvolvimento. Isso explica, em parte, o retardo no ritmo de crescimento do
municipio, que nao viu novas comunidades crescendo ou buscando autonomia,
mantendo-se como 0 maior municipio da regido metropolitana.

Registros do Departamento Autbnomo de Estradas de Rodagem sustentam a
pesquisa de Ely (2008). Apenas em 1938 o governo manda construir a estrada Porto
Alegre — Viamao, ligacdo efetivada em tracado onde hoje estd a ERS 040 em 1942.
Somente em 1945, é que a estrada foi aberta até a regido de Aguas Claras.

Até entdo, a economia crescia em Viamao, onde j4 havia boas opc¢bes de
servigos e atividades culturais. Em meados do século XX, a economia do pais
buscava apoiar-se mais na industria, e a modernizacdo da agricultura era uma
tendéncia concreta. Com a economia baseada na pecuaria extensiva, Viamao viu-se

mais afastada do progresso vislumbrado como plano nacional.
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O primeiro Plano Diretor de Porto Alegre (de 1959), agindo para organizar e
disciplinar o uso e a ocupacao do solo na capital, teve consequéncias em Viaméo.
Com a elevacao do preco da terra, a populagcdo com menor renda passou a procurar
na periferia 0 seu espaco, para entdo passar a ocupar 0S municipios proximos.

Aguas Claras torna-se distrito de Viamdo em 20 de junho de 1962 (Lei
Municipal n°736/62), o que n&o trouxe autonomia ad ministrativa. Era uma forma de
setorizar a administracdo do municipio, mas com pouca influéncia local nas
decisbes. A transformacdo definitiva veio apds o inicio do regime militar, com a
intensificagdo da modernizagdo no campo e do éxodo rural. Viamao inchava
rapidamente.

Em Aguas Claras, o parcelamento da terra por heranca e a continuidade do
modelo ndo-moderno de producdo agricola, principalmente da criacdo de gado,
produzia empobrecimento dos proprietarios, estes cada vez com menos alternativas
de sustento. Atingido o limite de fracionamento da terra com alguma garantia de
renda, os filhos dos proprietarios deixavam a regido, geralmente para viver na
cidade.

As areas que eram proprias para a producdo de arroz, devido a
disponibilidade hidrica, acabaram sendo vendidas para empresarios agricolas, com
seus antigos proprietarios indo viver na cidade ou mantendo pequenas terras e
abrindo pequenos negoécios na regido. As terras, ja suficientemente divididas,
viraram alternativa ultima de renda para seus proprietarios, que comecaram a dividi-
las em pequenos lotes, como diz Cabrera (2008), para vender a pre¢cos menores do
que os encontrados em Porto Alegre ou Viamao.

Como a paisagem local era razoavelmente preservada, devido também a
pequena insercdo econdOmica, pessoas buscando sitios para lazer e moradia
chegavam, tornando a atividade de loteamento mais lucrativa do que o inicialmente
previsto. As mazelas das periferias das cidades da regido metropolitana de Porto
Alegre também impulsionavam pessoas a procurar locais como Aguas Claras para
morar, ja que o0 acesso estava facilitado pela estrada.

Rapidamente, desenvolveu-se uma rede de compra, venda e intermediagcao
de negocios imobiliarios, assim como uma crescente oferta de servicos e comeércio
para atender as necessidades dos novos moradores. Familias locais tiveram a

oportunidade de melhorar sua renda com a venda de seus produtos a esse mercado
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consumidor em crescimento. Logo, os habitos dos recém chegados interferiram no
rol de produtos consumidos na regido, especialmente os alimentares.

O comércio especializava-se, ndo mais para vender os produtos locais, mas
para revender artigos industrializados em pontos distantes, segundo o padrdo de
consumo importado pela nova clientela. Muitos antigos alambiques, que vendiam
cachaca feita no local, farinha, polvilho e géneros de primeira necessidade
transformaram-se nos minimercados, restaurantes e até supermercados de hoje,
juntando-se ao comeércio desenvolvido pelos investimentos gerados ou fomentados
pelo mercado de terras.

Um incremento populacional subito ocorreu quando as terras (desgastadas,
sem duavida, do ponto de vista da fertilidade do solo) do empreséario Renato Ribeiro
foram adquiridas pelo governo do estado para assentamento da reforma agraria.
Cerca de 1800 pessoas foram assentadas ao lado da zona urbana de Aguas Claras,
englobando o banhado que foi, entdo, declarado area de prote¢cdo ambiental.

No municipio, até o final do século passado, mais de 90% da populacédo era
urbana (IBGE, 2000), mas o municipio ainda ndo deixava de ter na agropecuaria boa
parcela de sua arrecadacgéo. Ja Aguas Claras, enquanto distrito de Viamao, deixou a
sede municipal para tras. Conta com duas industrias de grande porte (uma fabrica
de bebidas e uma de embalagens), mineracéo (areia), comércio desenvolvido, rede
de servicos adequada as necessidades da populacdo, excelente potencial hidrico,
acesso facil e populacdo com rendimento médio razoavel.

Entre os maiores desafios da coletividade local estd a manutencdo do
crescimento e do desenvolvimento urbanos sem degradar ambientalmente a regiao,
para conservar aquilo que serviu de atrativo na busca por moradia com melhor
qualidade de vida.

Também deve ser langado um olhar mais atento ao processo de segregagao
socioespacial que se configura claramente na nova estrutura urbana, a fim de
democratizar, desde ja, o acesso de todos a cidade, para que esta se desenvolva
com justica social e possibilidades de planejamento e gestdo menos comprometidos

com problemas de fracionamento do espaco e da vida locais.

4.1. Evolucao recente da ocupacao urbana
Aguas Claras é seccionada na direcéo leste — oeste pela rodovia ERS 040, e

por este motivo, até duas décadas atras, as atividades comerciais dependiam quase



50

exclusivamente do fluxo de pessoas pela estrada, que paravam para comprar algo
ou para alimentar-se, ou dos negocios envolvendo a atividade agropecuaria. Até a
década de 1990, as industrias eram inexistentes na regido de Aguas Claras.
Portanto, a urbanizacéo do local ndo se concretizava.

Ao pequeno nucleo habitacional e comercial foi subitamente incorporada uma
unidade industrial, que buscava, como explica Oliveira et al. (1989), vantagens
locacionais (agua de qualidade, incentivos do governo, baixo preco da terra, acesso
facilitado, proximidade do mercado consumidor) e que trouxe consigo movimentagcao
econdmica e populacional, o que estimulou o crescimento do povoado.

Uma das possibilidades que temos de observar esse crescimento recente
sem o convivio direto durante o periodo de estudo desejado é através da operacéo
com imagens obtidas em momentos oportunos. Observando-se 0S mosaicos
produzidos a partir de fotografias aéreas e imagens de satélite, delimitou-se as areas
de ocupacao urbana, onde j4 se verifica a presenca de lotes menores do que 0s
rurais, com a presenca de acessos viarios e de moradias agrupadas.

Essas areas urbanizadas, além de uma simples delimitacdo, foram
classificadas quanto a densidade habitacional, de acordo com o que pdde ser
observado visualmente nos mosaicos, da seguinte forma:

- Baixa densidade (&reas de recente ou rarefeita ocupacao);

- Em consolidacdo (areas em processo de consolidacdo ou com médio

adensamento);

- Consolidadas (areas com o maior adensamento na regiao).

Os recortes temporais (1990, 2002 e 2010) e suas respectivas classificagbes
embasaram a producdo de mapas tematicos com a densidade de ocupacao,
mostrando as areas urbanizadas de cada recorte ja classificadas (Mapas 1, 2 e 3).

Visualmente, da observagdo dos mosaicos, percebe-se facilmente o rapido
crescimento da ocupacgao residencial, assim como o adensamento habitacional.
Novas areas foram agregadas ao processo de urbanizacéo local, o que transformou
substancialmente a paisagem, incorporando loteamentos e condominios a malha

urbana inicialmente muito reduzida.
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Poucos foram, no entanto, 0s acréscimos na rede viaria principal,
aumentando significativamente apenas 0s acessos residenciais locais, normalmente
construidos pelos incorporadores previamente a venda dos lotes. Tal pratica ndo
representa custos exagerados, ja que o terreno é de facil intervencdo, por ser
arenoso e relativamente plano, sem grandes declividades.

Nenhuma via é pavimentada, excec¢do feita & rodovia ERS 040, ao acesso a
fabrica da Ambev, composto pela Estrada do Cartério e pelo Beco da Brahma
(asfaltados) e a meia duzia de vias secundarias (no condominio Goufe Ill e em um
loteamento ha pavimentacdo com basalto irregular, tudo sem contribuicdo estatal).
Em geral, circula-se por vias de areia, o que pode ser observado nos mosaicos. A
observacdo de campo permitiu confirmar essas afirmacdes, acrescentando-se
alguns detalhes, como o0 uso de maquinas (tratores e patrolas) para melhorar a
trafegabilidade e a colocagdo de saibro em alguns locais para manter essas
condi¢gbes por mais tempo.

Portanto, os investimentos em pavimentacdo advindos da iniciativa privada
sao inexistentes, fazendo-se apenas as melhorias cujo custo compensa 0s ganhos
em valorizacdo da terra a ser negociada, isto é, vias ndo pavimentadas.

N&o apenas a demanda capitalista pelo solo determina o pre¢o da terra, mas
também as melhorias nele implantadas, € o que nos antecipa Oliveira et al. (1989).
De fato, as novas areas habitacionais parecem sempre ser precedidas de
parcelamento com a inclusdo de novas vias a rede viaria, tentando proporcionar
facilidade de acesso aos lotes. Estas vias podem ser classificadas, conforme sugere
Ribeiro (1997), como “inovac¢des”. Nao no sentido usual dado a palavra, de cunho
tecnolégico, mas como algo novo em relacdo ao anteriormente encontrado. No caso
em questdo, os lotes foram adquiridos por um determinado preco e com um uso
associado e recebem o aporte dessas inovagdes que permitem aos incorporadores
vendé-los para outro uso, mais nobre devido as melhorias, com grande valorizagéo.

Simplesmente observando 0s mosaicos, nao foi possivel determinar a
velocidade de incorporacdo de areas a malha urbana em cada periodo nem as
variacdes de densidade habitacional nessas areas. Assim, uma simples operagéo de
subtracdo de camadas em SIG nos trouxe informagfes valiosas. A primeira
contribuicdo dessa operacdo foi a possibilidade de se obter mapas de expansédo
urbana para os periodos 1990 — 2002 — 2010 (Mapas 4 e 5).
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Dos dados associados aos produtos cartograficos, obteve-se as seguintes
taxas de expansao urbana em area, de acordo com a Tabela 1.

Tabela 1 — Expanséo das Areas Urbanizadas em Aguas Claras (1990-2010)

ANO AREA URBANIZADA Crescimento Crescimento anual médio
(Km?) (%) (%)

1990 2,24

2002 7,63 240,6 20,1

2010 8,73 14,4 1,8

Fonte: Elaboracdo de Samuel Martins, 2011.

Acioly e Davidson (1998) explicam, em parte, alguns motivos para esse
comportamento, primeiro expansivo em &rea e, num segundo momento, em
adensamento. Conforme os autores, a densidade depende da decisao direta do
governo municipal, quando este for o responsavel pelo novo empreendimento, ou de
decisao indireta, quando for a iniciativa privada a responsavel.

Para Aguas Claras, a acdo de incorporadores privados é a regra, por isso o
planejamento de uso e parcelamento do solo é definido pelo governo municipal, mas
a regulamentacéo acaba sofrendo influéncia do interesse privado. Com a aprovacéao
do Plano Diretor em 2006, a influéncia publica se intensificou, definindo restricbes de
uso e ocupacdo mais concretas. Outro fator que influencia na densidade é o
comportamento tipico encontrado em paises em desenvolvimento € a “densificacédo
espontanea” (p. 18), representada pela extensdo da area construida ou pela
sublocacdo de edificacbes. O certo é que existe, em Viamdo, uma tolerancia
implicita quanto a transgressdo dos limites estabelecidos em regulamentacdo. Nao
se concede escrituras de edificacbes fora dos limites permitidos, mas também nao
ha fiscalizacdo destinada a punir transgressoes.

O mercado imobiliario local, aquecido pela entrada de grande quantidade de
moradores em poucos anos, Volta-se agora para op¢bes mais rentaveis do que o
simples parcelamento. Lotes vagos experimentaram enorme valorizagcdo em por¢des
ja consolidadas de ocupacdo. Quanto mais consolidada e estruturada a ocupacao,
mais valorizado o lote. Assim, 0s negocios voltam-se para esta modalidade, sendo
economicamente desvantajoso expandir a area indefinidamente sem que haja

procura, ja que existem muitas opcdes em empreendimentos j& implantados e ainda




58

nao totalmente preenchidos. Com menos op¢des de implantagao recente e de preco
mais baixo, os pretendentes mais pobres acabam densificando os loteamentos onde
0 controle sobre as constru¢des é menor, justamente os de mais baixa renda media.

A densidade urbana prevista no Plano Diretor de Viamao para a regido é
relativamente baixa, prevalecendo os lotes grandes e com baixo indice de ocupacao.
Como “(...) baixas densidades de ocupacdo estdo comumente associadas a alta
renda dos habitantes (...)" e “(...) altas densidades estdo geralmente associadas a
baixa renda (...)” (ACIOLY e DAVIDSON, 1998), existe uma tendéncia a elitizacdo de
muitos locais da &rea de estudo, reforgada pela recente tendéncia de exploragédo dos
espacgos com maior sobrepreco pelo mercado imobiliério.

Outra contribuicdo da operacédo de subtracdo de camadas foi a visualizacao
da preferencialidade das areas de expansao entre 1990 e 2002. Em sua grande
maioria, elas estavam ligadas ao eixo da ERS 040, constituindo-se esta conexao
uma clara vantagem locacional, que Oliveira et al.(1989) e Corréa (1989) afirmam
influenciar diretamente o preco da terra.

Possuir terras nestas condicbes e executar seu parcelamento ou adquiri-las
para o mesmo fim transformou-se em opc¢des de negdcio muito rentaveis, algo que
estava longe do alcance dos proprietarios locais pela falta de demanda capitalista e
pelas poucas alternativas econdémicas que a regido oferecia ha poucas décadas.

A retencao de propriedades com carater especulativo, fato presente até hoje,
comecou a abastecer as atividades de incorporacdo a partir da década de 1990.
Estes vazios urbanos, abordados por Oliveira et al. (1989), diminuiram desde entéo.
Restam, porém, muitos espacos de reserva para a expansdo das operacdes de

parcelamento e venda.
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4.2. Caracterizacao dos padrdes espaciais atuais

As duas formas predominantes de uso do solo guiaram a caracterizacdo do
espaco urbano, o que se encaixa na diferenciacdo apontada pelo Plano Diretor de
Viamé&o. Assim, cabe dividir a abordagem de acordo com os usos comercial e
residencial, representados respectivamente pelo Eixo de Comércio e Servicos de
Aguas Claras e pela Macrozona Urbana de Aguas Claras, esta prioritariamente

residencial (& excec¢do do referido Eixo e da area onde se localizam as industrias).

4.2.1. Eixo de Comeércio e Servicos

Viajando pela ERS 040 a partir do centro de Viamédo em direcdo ao litoral,
chega-se a Aguas Claras apds trafegar por cerca de 12 quildmetros. Logo se
percebe uma mudancga na paisagem, mesmo ela ndo sendo brusca. Os campos,
capdes e fazendas caracteristicos da regido da Coxilha das Lombas' d&o lugar,
gradativamente, a ocupacbes mais adensadas, com mais casas e pontos
comerciais, até que se chega a um trecho concentrado de comércio, servigos e
adensamento habitacional, principalmente na margem sul da rodovia (Figuras 8, 9,
10 e 11).

Figura 8 - Area central (centro secundario)

Fotografia: Samuel Martins, outubro de 2011.

'Unidade geomorfolégica. Um dos mais antigos campos de dunas do pais, remanescente de sistema
deposicional do tipo laguna-barreira (Barreira I), assentado sobre rochas pré-cambrianas e da Bacia
do Parana. Constitui-se em uma faixa um pouco elevada de orientacdo nordeste-sudoeste, levemente
ondulada. Fonte: Samuel Martins - Trabalho de Campo da Disciplina de Fotogrametria e Interpretacao
de Imagens Aéreas e Orbitais. UFRGS, 2007.



Figura 9 — Area central (centro secundario)

Fotografia: Samuel Martins, outubro de 2011.

Figura 10 — Area central (centro secundario)

Fotografia: Samuel Martins, outubro de 2011.
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Esta centralizagdo, como argumenta Corréa (1989), é caracteristica da fase
concorrencial do capitalismo, onde as vantagens locacionais assumem maior
importancia. A nomenclatura “Eixo de Comeércio e Servi¢os”, adotamos do Plano
Diretor de Viamao.

O significativo uso do solo é o aspecto mais saliente, implicando em aumento
do valor de troca dos imoveis desta regido, principalmente junto aos pontos
comerciais mais movimentados. Raros sdo 0s pontos comerciais existentes em lotes
gue nao tém frente para a rodovia, a excecao de alguns minimercados e mercearias
gue atendem exclusivamente moradores de loteamentos e condominios a sua volta.

A limitada escala horizontal do centro mencionada por Corréa esta presente e
pode ser facilmente verificada, pois esse centro da lugar a uma area de comércio
mais rarefeito, conforme avancamos em direcdo ao leste. O Mapa 6 oferece uma
visualizagdo da localizagdo dos pontos comerciais instalados ao longo do eixo de
comércio e servigos, mostrando uma concentragdo maior na centralidade local e
uma outra, um pouco menor, em Morro Grande. Maior movimentacéo diurna é outro
elemento da centralizacdo que o autor lista e que é obviamente observavel.

Porém, ndo é o foco de transportes intraurbanos de pessoas por exceléncia,
pois ao longo da rodovia, mesmo fora da area central, o transporte de pessoas é
demandado pela concentragédo habitacional e também por destinos como a sede do
municipio e Porto Alegre, o que dilui esse foco pela estrada. Nao sdo muitas as
opcOes de transporte coletivo fora do eixo da rodovia; apenas em alguns horarios ha
Onibus em rotas que passam pelo interior da area urbana em caminhos alternativos,
0 que provoca o deslocamento dos moradores até a ERS 040 para acessar o
transporte. O automoével e a procura por lotes mais proximos da estrada séo
solucdes, com o consequente aumento do preco dos terrenos melhor localizados.

Cabe, ainda, dizer que o centro mencionado, como area de decisdes, exerce
menos influéncia do que se poderia supor, por ndo haverem grandes empresas nem
instancias superiores politicas e econdmicas ali instaladas, restando responder a
l6gicas exdgenas.

Héa, seguindo viagem, um trecho de menor adensamento. ApOS poucos
quildmetros, identifica-se uma nova centralidade (que chamaremos de secundaria),
num local do distrito de Aguas Claras conhecido como Morro Grande, ja referido no

capitulo que trata do histérico da regiao.
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Novamente, verifica-se o adensamento populacional e comercial (Figuras 12,
13, 14 e 15), porém com algumas diferencas em relacdo a centralidade anterior.
Enquanto esta apresenta uma gama muito variada de servigos e atividades
comerciais, na centralidade de Morro Grande ha menor variedade de opg¢des e um
claro direcionamento dos negoécios para atender a demanda da populacdo do
entorno, de menor poder aquisitivo — ver Mapa 7, com o rendimento do responsavel

por domicilio — e com necessidades diferentes.

Figura 12 - Area central (centro populacional)

ERCADO - PADARIA AGOUGUE'

Fotografia: Samuel Martins, outubro de 2011.

Figura 13 - Area central (centro populacional)

Fotografia: Samuel Martins, outubro de 2011.



Figura 14 - Area central (centro populacional)

Fotografia: Samuel Martins, outubro de 2011.

Figura 15 - Area central (centro populacional)

Fotografia: Samuel Martins, outubro de 2011.
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Podemos classificar os dois centros locais, respectivamente, como “centro
secundario”, devido a maior variedade e complexidade das atividades |4 existentes,
e “centro populacional”, que se fortalece pelo incremento populacional do entorno.

O processo de descentralizacdo, mesmo na reduzida escala de observacéao,
se manifesta de maneira similar a explicada por Corréa, pela procura por realizagédo
de lucro fora do centro principal do municipio que € incapaz de proporcionar
localizacdo vantajosa para o atendimento das demandas da populacdo, no nosso
entendimento, devido a distancia de vinte quildmetros entre esta populacdo e o
centro principal, agravada pela demora, restricdo de acesso e preco do transporte
coletivo. Um desdobramento da mesma logica, em escala de analise mais reduzida,
produz a segunda descentralizacdo que, em Morro Grande, forma o0 que chamamos
de centro populacional.

Apés o centro populacional, hd uma extensa regido de comércio rarefeito,
onde alguns pontos comerciais sdo entremeados por algumas residéncias e acessos
a loteamentos, situacdo semelhante ao extremo oposto da zona urbana. De modo
geral, os pontos comerciais e de servicos estdo nitidamente vinculados a expanséo
urbana / populacional em curso.

Todos o0s pontos comerciais e de servigos que minimamente tenham
importancia para a caracterizagdo do consumo local foram fotografados,
classificados e georreferenciados para a producao do mapa 6. A Tabela 2 apresenta

uma quantificacdo da tipologia observada em campo, permitindo algumas analises.

Tabela 2 - Contabilizag&o de pontos comerciais e de servicos em Aguas Claras - 2011

Tipo de atividade Quantidade Foco do negocio
Imobiliaria 09 Imdveis / construcao
Ferragem 08 Iméveis / construcéo
Materiais de construgéo 05 Imoveis / construcéo
Serralheria / funilaria 04 Imbveis / construcéo
Moveis / decoracéo 07 Imoveis / construcéo
Vidracaria 03 Imoveis / construcéo
Serraria 02 Imbveis / construcéo
Telas e mourdes 02 Imdveis / construcao
Piscinas 01 Imbveis / construcéo
Corretora de seguros 01 Imdveis / construcao
Cartorio 01 Imbveis / construcéo
Artesanato 05 Casa e jardim
Bazar 05 Casa e jardim
Floricultura 02 Casa e jardim
Produtos agropecuarios / veterinarios 11 Casa e jardim / animais
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Pet shop 02 Animais

Bar / lanchonete 14 Alimentos
Minimercado / agougue 11 Alimentos
Restaurante 05 Alimentos
Supermercado 03 Alimentos
Servigos automotivos / manutencao 11 Automoveis
Borracharia 02 Automoveis
Vestuario 07 Uso pessoal
Farmacia / cosméticos 04 Uso pessoal
Bicicletas / pecas e servi¢os 02 Uso pessoal
Saldo de beleza 07 Servicos diversos
Servicos / assisténcia técnica 07 Servigos diversos
Escola / creche 03 Servigos diversos
Lan house 02 Servicos diversos
Posto de combustiveis 01 Servicos diversos
Hotel 01 Servicos diversos
Estacionamento / lavagem 01 Servigos diversos
Funeraria 01 Servigos diversos
Academia 01 Servicos diversos
Igrejas / templos 09 Cultos religiosos
Total 151

Elaboracéo e catalogacdo: Samuel Martins, 2011.

Dos 151 pontos catalogados, 43 (quase um terco) tém a expansao urbana,
com 0s negocios de compra e venda de imdveis e de construgdo, sustentando seu
funcionamento.

Destaque a atuacao das imobiliarias que, proporcionalmente, aparecem em
grande numero. Indiretamente, ainda ha as atividades ligadas aos imoveis ja
habitados, como artesanato, bazar, floricultura e produtos agropecuarios. Por outro
lado, o aumento populacional possibilitou a proliferacdo do comércio de viveres,
como supermercados, minimercados, restaurantes e lanchonetes.

Outra referéncia deve ser feita a quantidade de pontos vinculados ao
atendimento de demandas do setor automotivo, indo ao encontro da avaliacdo de
gue o automovel ganha cada vez mais importancia como meio de transporte para a
populacao local, devido ao aumento da renda das familias, mas também devido as
dificuldades impostas por trés fatores: distancia para acesso ao transporte coletivo,
falta de melhores conexdes internas entre as vias locais e a distancia de maiores
centros, como a sede do municipio e Porto Alegre.

Por altimo, algo que chama a atencao: ha nove templos religiosos as margens

da ERS 040, na zona urbana de Aguas Claras. A maioria esta localizada proximo a
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maior aglomeracao populacional, em Morro Grande. De acordo com os dados do
Censo de 2000 (IBGE), esta area contém o setor censitario de maior populacéo,
também sendo o de menor renda média do responsavel por domicilio — ver Mapas 8
e 9 (populacdo em 2000 e 2010) e Mapa 7 (renda em 2000). Neste momento,
restringimo-nos a mera constatacdo. Uma dificuldade que prejudicou a avaliacao
direta e quantitativa no que diz respeito a renda domiciliar foi a demora na
publicacdo dos dados censitarios. Até o término do trabalho, os dados ainda nao
haviam sido divulgados. Para comparac¢des populacionais mais detalhadas, os
dados por setor censitario sdo também problematicos, porque o desenho dos
setores urbanos mudou de 2000 para 2010, além de nédo coincidir exatamente com a
zona urbana.

Algo que ainda merece registro é a presenca de algumas pessoas,
normalmente criancas (Figura 16), da reserva indigena que se localiza na regido da
Estiva em frente a um restaurante localizado no centro secundario, 0 mesmo
acontecendo em restaurante similar em Morro Grande. Apesar da distancia da
reserva, ficam diariamente no local vendendo algumas pecas de artesanato. Porém,
a esmola é o objetivo maior, mostrando que o desprezo com a populacéo indigena

nao ficou restrito ao periodo descrito no capitulo referente a trajetéria histérica local.

Figura 16 — Criancas indigenas

Fotografia: Samuel Martins, novembro de 2011.
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4.2.2. Condominios e loteamentos

Nova visita a campo permitiu a composicdo de um quadro muito mais
completo da estrutura urbana, agregando as novas informacdes a producéo
cartografica baseada em imagens de satélite e fotografias aéreas e a caracterizacao
do eixo de comeércio e servigos.

A primeira contribuigéo foi a confirmacédo daquilo que a producdo de mapas
de vias (Mapa 10) e de areas urbanizadas ja indicava: € extremamente dificil para
uma pessoa sem automovel circular por Aguas Claras. O primeiro motivo é o mais
direto: as distancias sdo grandes para que sejam percorridas a pé. O segundo diz
respeito aos servigos publicos ofertados: o transporte coletivo de integracdo interna
da zona urbana do distrito € muito escasso. O terceiro € um dos motivadores deste
estudo e vinculado ao processo de segregacao socioespacial que pretendemos
demonstrar: a fragmentagao urbana.

As terras anteriormente destinadas a atividade agropecuaria e que nao
proporcionavam producdo suficiente para assumir maiores valores de troca e
possuiam baixo valor agregado, passaram a ganhar importancia econdmica a
medida que foi se intensificando a procura por lotes para moradia na regido. Assim,
conforme Sposito (2011), areas rurais comecaram a ser convertidas em urbanas.

Num processo de realimentacdo mutua, o eixo de comércio e servigos foi
fortalecido e serviu de atrativo populacional. O censo de 2000 (IBGE) registrava que
0 setor censitario mais populoso era o que continha o centro populacional. Em 2010,
0 setor que contém essa area continua concentrador de populacdo, mas também ha
concentragcdo proxima ao centro secundario, produzindo, apesar do aumento geral
da populacéo na regido, uma configuracdo de dois polos (leste e oeste). Os Mapas 8
e 9 ilustram bem esse fendbmeno.

Processo inerente a sociedade capitalista em que vivemos, a diferenciacao
socioespacial descrita pela referida autora aparece em Aguas Claras, forcando o
convivio préximo entre diferentes classes sociais (SPOSITO, 2011, p.128-130).

N&o se espera (neste momento historico) que esse convivio seja totalmente
harmonioso, pois das desigualdades surgem naturalmente conflitos. Uma das
formas espaciais que permitem a mencionada proximidade é a fragmentagéo

urbana, materializacao e intensificacdo do processo de segregacao.
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Besciak e Schmid (2009) informam sobre a forma segregada mais difundida
em nossa area de estudo: o condominio horizontal. Impossivel ndo reparar na
grande quantidade de loteamentos que possuem apenas um acesso para o exterior,
normalmente com portées e, muitas vezes, com porteiros e vigias. Em alguns casos,
com portdes trancados e sem porteiros nem vigias, impossibilitando o acesso de
gualquer forma.

Nem todos sao oficialmente condominios, mas simples parcelamentos de
propriedades com a construcdo de ruas internas. Isto representa um problema,
porque ndo h& comunicagdo direta dessas vias com outras da malha urbana. No
entanto, se alguma delas chega até o limite do loteamento, a prefeitura podera
querer liga-la a outra externa. Também né&o foi possivel determinar com exatidao a
situacao legal de cada unidade, porque é facil encontrarmos loteamentos fechados e
cercados e até condominios abertos e sem portaria, muros ou cancelas.

A sensagcdo de seguranca, cuja efetividade € rebatida pelos autores, é
realmente maior no interior dessas unidades segregadas, representando ainda fator
de valorizacédo dos lotes internos. O automovel, mais uma vez, aparece como um
elemento que facilita a vida nessa estrutura urbana fragmentada. Foi observado o
caminho (percorrido com bicicleta) que leva um jardineiro de sua casa até a
residéncia onde trabalharia por uma manha, distante 90 metros. Pois foi necessario
percorrer 4,4 quildmetros para ir de sua casa, em um loteamento, até a ERS 040 e
voltando por uma via interior do condominio de seu empregador. O loteamento e 0
condominio s6 tém saida para a ERS 040.

Quase todos os deslocamentos realizados em Aguas Claras devem incluir a
ERS 040 no trajeto, o que ndo parece algo sustentavel em longo prazo, prevendo-se
mais expansao das areas urbanizadas. O proprio Plano Diretor de Viamao prevé e
incentiva a ocupacdo, definindo como zona urbana uma grande &rea que
circunscreve praticamente todas as unidades urbanizadas, esperando o futuro
preenchimento dos vazios, antes areas rurais e agora espagos que se convertem em
vazios urbanos como os conceitua Oliveira et al. (1989, p.19).

A mobilidade interna na zona urbana esta claramente prejudicada, mesmo
que a localidade conte somente com cerca de 7.500 habitantes. Mais do que a acao
de deslocar-se, os maiores prejudicados sdo os moradores menos favorecidos
socialmente, que ndo possuem automoével e precisam, como Visto em muitas

situacdes, deslocar-se para varios locais em Aguas Claras para trabalhar em
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atividades informais para varios empregadores. Também fica dificultado seu acesso
aos servicos (publicos ou ndo) e ao comércio.

Ainda se pode perceber, principalmente nos parcelamentos de terras mais
recentes, os efeitos da “limpeza” da terra para mostrar o terreno, significando a
remocdo de boa parcela da vegetagdo nativa, constituindo-se em uma estratégia de
venda, como apresenta Silva (1991). Em Aguas Claras, ha ainda muitos capdes e
areas de mata nativa, sobretudo onde a terra ainda ndo esta sendo destinada a
transformacdo em espaco urbano. Também ha, nas unidades implantadas ha mais
tempo, muito verde, resultado do plantio de arvores pelos novos proprietarios,
muitas vezes espécies exodticas. Assim, visualizam-se trés estagios: campos com
mata nativa, terrenos “limpos” e mistura de vegetacado nativa remanescente com
exoticas.

Areas verdes sdo, mesmo assim, muito presentes no lugar, também dentro
dos lotes, que tém boas dimensdes. O Plano Diretor, com seus parametros
urbanisticos e de construcdo, estimula essa reserva de areas, que pode servir para
ajardinamento e arborizacao.

O lote, logicamente, € a base da constru¢do de uma forma urbana:

Com excecdo das favelas, de alguns conjuntos
habitacionais e dos condominios, todas as outras
tipologias tém como unidade basica o lote, fruto do
empreendimento de parcelamento. Por mais variada que
seja a ocupacao ela sempre tem como ponto de partida
uma trama urbana ja determinada (o tracado viario e a
delimitacdo dos lotes) (SILVA, 1991, p. 80 e 81).

Outra caracteristica encontrada localmente é mencionada pelo autor: o
ortogonalismo. Mesmo sem que haja relacédo de paralelismo ou facilidade de ligacéo
viaria entre diferentes empreendimentos, internamente a cada um deles o
parcelamento se d4, na medida do possivel, com base no angulo reto (ou préximo),
formando lotes retangulares com vias paralelas e perpendiculares, sem muitos

meandros — exemplo na Figura 17.
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Figura 17: Ortogonalismo em Aguas Claras

Fonte: Google™ Earth, imagem histérica — 2002.

Uma caracteristica € comum a todos os recortes: ndo existem redes de agua
e esgoto (nem pluvial nem cloacal, no maximo ha alguns dutos para escoamento
junto a algumas vias, algo muito pouco comum). O acesso a agua se da por meio de
pocos, que fornecem agua subterrdnea em abundancia e em excelentes condi¢des,
0 que faz com que a origem do nome da localidade seja atribuida, erroneamente, a
esse fato.

Em muitos condominios, ha um ou mais po¢os centrais que abastecem
reservatorios coletivos (Figura 18). Destes, a agua é distribuida por redes que
chegam aos lotes. Assim, quanto mais formalizadas enquanto conjuntos
habitacionais e mais organizadas as unidades, mais comuns sao as redes de agua
com poc¢os centrais. Nos demais casos, 0S po¢os sao individuais, menos profundos
e mais suscetiveis a contaminacdo. Alguns condominios ja atendem a Portaria n°
518/2004 do Ministério da Saude (procedimentos e responsabilidades relativos ao
controle e vigilancia da qualidade da agua para consumo humano e seu padréo de
potabilidade), desinfetando a agua antes da distribuicdo. A desinfec¢do ainda nao
parece ser necessdria para poc¢os profundos, mas a lei obriga, o que desagrada
alguns moradores que pretendiam obter agua “pura”. Mesmo assim, € mais um

servigco com acesso diferencial, vinculado a capacidade econdémica.
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O escoamento da agua das chuvas ndo chega a ser um problema relevante,
ja que o solo arenoso permite rapida infiltracdo da agua da chuva, sendo raros os
casos de alagamentos. Pelo menos até que o adensamento habitacional provoque
mais escoamento superficial devido a impermeabilizagdo do solo. O Plano Diretor de
Viamao ajuda a evitar isso, adotando para a zona uma taxa de ocupacdao maxima de
20% (excecao para o eixo de comércio e servicos, onde a taxa é de 50%).

J& os esgotos domésticos sdo lancados diretamente no solo, muitas vezes
sem uma fossa séptica sequer. Neste caso, 0 adensamento pode provocar prejuizos
a qualidade da agua subterranea, Unica fonte atual para uso pela populacéo.

Figura 18: Reservatério em condominio.

Fotografia: Samuel Martins, em 29/10/2011.
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5. AGENTES NA PRODUCAO DO ESPACO URBANO

A promocdo do uso do solo, anteriormente estagnada pela inércia das
relacfes capitalistas predominantes na regidao, experimentou recentemente um papel
de centralidade nas transformacdes do espago na regido que decorre principalmente
da demanda por areas de moradia e do incremento do potencial econémico
produtivo e especulativo locais.

Em conjunto, varios agentes sao simultaneamente atores do processo de
urbanizacdo, como nos diz Corréa (1989). A seguir, tratamos de descrevé-los,
associando-os a observacgdes no local, e destinando maior aten¢cdo aos promotores
imobiliarios, que serdo classificados em uma etapa posterior segundo o grau de

efetividade na promocéo do uso do solo.

5.1. Proprietarios dos meios de producao

Dois sdo os representantes locais mais destacados desta categoria, e que
provocaram uma mudanc¢a muito significativa na paisagem, principalmente no que
diz respeito aos acessos viarios.

Instalada em 1998, a nova unidade da Cervejaria Brahma (hoje Ambev,
Figura 19), foi concebida para ser uma das mais modernas industrias do género.
Aproveitando a boa disponibilidade hidrica local de excelente qualidade (agua
subterranea) e incentivos do Governo do Estado, a fabrica previa a contratacdo de
até 400 empregados, gerando ainda muitos empregos indiretos. Ja passou por
ampliacdo e processos de automatizacdo, o que aumentou a produtividade, o nivel
tecnoldgico, a participacdo no mercado e o reconhecimento empresarial.

No entanto, é dificil imaginar que os residentes da pequena localidade de
Aguas Claras, raros com muita qualificacdo ou experiéncia industriais, pudessem
suprir os postos de trabalho gerados, principalmente os diretos. E muito facil
observar os Onibus vindos do municipio de Porto Alegre levando e trazendo

trabalhadores para as trocas de turno de trabalho.
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Figura 19: Unidade da Ambev.

Fotografia: Samuel Martins, outubro de 2011.

A transnacional Rexam (Figura 20) possui uma unidade produtora de
embalagens (Beverage Can Aguas Claras) proxima da fabrica da Ambev,

representando um principio de concentracdo industrial.

Figura 20: Unidade da Rexam.
TR

Fotografia: Samuel Martins, outubro de 2011.

Esta criacdo de uma area industrial na regido impds a pavimentacdo do
acesso, representando a primeira modificacdo importante além das proprias plantas
industriais. Percebe-se a intensa circulagdo de caminhdes, trazendo insumos e
levando bebidas. Entretanto, a intensificacdo do transito de moradores pelo local ndo
ocorreu como previsto, permanecendo a via beneficiando principalmente as

operacOes logisticas das empresas.
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5.2. Proprietarios de terras

Em poucos pontos da area de estudo os proprietarios fundiérios foram
beneficiados por benfeitorias que pudessem aumentar substancialmente o valor de
troca da terra. Assim, muitos partiram para o parcelamento das suas areas em lotes
que atendam a demanda existente por local para moradia.

Apareceram, assim, diversos loteamentos e condominios néo regularizados, o
gue ndo permite obter 0 maximo sobrepreco. Mesmo assim, a procura garantiu a
viabilidade do negdcio, que se constituiu em uma alternativa econémica vantajosa
em relacdo as atividades agropecuarias de pequena e média proporgdes. O valor de
uso, desta forma, tem menos importancia do que a renda advinda da venda dos

lotes.

5.3. Estado

A politica urbana adotada pelo Estado nas ultimas décadas do seéculo
passado e que estimulou a procura por espacos mais afastados das areas mais
valorizadas das grandes cidades ajudou a produzir o incremento populacional dos
municipios circunvizinhos de Porto Alegre, como o caso de Viamao.

A migracdo de pessoas para Aguas Claras, além de refletir a busca por
qualidade de moradia, revela o afastamento cada vez maior dos grandes centros a
procura de precos acessiveis.

O Plano Diretor de Viaméao (2006) nao coincide com o grande parcelamento
do solo ocorrido na década de 1990. Centrado principalmente na regulamentacdo do
uso do solo, o instrumento reflete em seu zoneamento mais do que intengdes de
planejamento. Pretende regular um processo de expansdao em pleno
desenvolvimento em Aguas Claras e que carecia de maior atencéo. Isso também é
parte da explicacdo para a diminuicdo do ritmo de expansdo em area e aumento do
adensamento, como tratado anteriormente. E mais facil a venda de um lote em um
empreendimento ja implantado do que adotar novas areas para expansdo, agora
com regulamentacao mais rigida.

Os incentivos (principalmente fiscais) concedidos as industrias para sua
instalacdo na regido também representam meios que o Estado tem de produzir
espaco urbano.

Por dltimo, vale lembrar a compra, pelo Governo do Estado, de uma grande

area adjacente a atual zona urbana para ser destinada a reforma agraria, com o
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assentamento de 376 familias em 1998, o que aumentou a populacédo rural do
entorno e, consequentemente, estimulou algumas atividades comerciais junto a ERS
040.

Dos instrumentos utilizados pelo Estado para atuar junto ao processo de
producdo do espacgo urbano descritos por Corréa, foram claramente identificados na
area de estudo os seguintes:

- direito de desapropriacdo: ja ha bastante tempo sem aplicacdo no
local, serviu principalmente para a construcdo de estradas e
demarcacao de terras indigenas nas proximidades;

- precedéncia na compra de terras: aplicada no assentamento rural
criado em 1998;

- regulamentacdo do uso do solo: ideia central do Plano Diretor, esta
também presente na legislacdo complementar municipal;

- tributagdo fundiaria e imobiliaria: diversas taxas sdo cobradas nas
operacOes imobiliarias, além da cobranca de IPTU, ja que se trata de
iméveis localizados em zona urbana. Este imposto € maior
percentualmente para terrenos sem constru¢do regularizada. Porém, o
valor venal do imovel com a obra averbada é maior, ficando o imposto
mais caro mesmo com a aliquota menor. Sem fiscalizacéo, a tributacao
torna-se menos eficaz nos seus objetivos;

- crédito a habitacao: forma de concessao de financiamentos imobiliarios
para aquisicdo da casa propria ou para financiar a criacdo
empreendimentos, sdo outras formas de intervencéo estatal verificadas

no local.

5.4. Grupos sociais excluidos

Como em qualquer outra estrutura urbana, encontramos em Aguas Claras
grupos sociais que sao caracterizados por baixa renda e poucas alternativas de
alocacao para moradia. Os condominios horizontais ndo sdo uma opcéo viavel para
essas pessoas, assim como os lotes em locais mais centrais e estruturados, com
precos muito altos para o padrdo de consumo em questao.

Mesmo assim, uma populacdo conseguiu instalar-se em um local proximo ao

eixo de comeércio e servicos, as margens de uma via secundaria, formando uma
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7

unidade longitudinal que é caracterizada pelo padréo construtivo simples e pela
autoconstrugao.
E o exemplo observado mais marcante de desigualdades sociais

configurando diferenciacdes espaciais com um polo de inferioridade.

5.5. Usuarios de moradia

Os dados censitarios (Tabela 3) indicam que, em maioria (77%), 0S usuarios
de moradia eram proprietarios dos iméveis em 2000, situacdo que, pelo que foi
observado em campo e pelas entrevistas com moradores, ndo mudou. Para Harvey
(1980), os valores de uso e de troca, no caso dos imoveis, sdo mais afetados pelos
proprietarios, o que certamente ocorre na zona urbana de Aguas Claras. Muitos
domicilios sofrem periodicamente reformas para conservag¢ao, assim como aumento
ou melhorias da &rea construida. O aumento do valor de troca, nessas operacoes,
compensa 0s gastos, até mesmo superando-o0s. Porém, o objetivo visado é o valor
de uso, pelo menos no meédio prazo. Assim, mesmo ndo havendo adensamento
habitacional, ha aumento de indices de ocupac&o, como a taxa de ocupacdo e o

coeficiente de aproveitamento.

Tabela 3: Domicilios proprios e ndo proprios.

Domicilios particulares permanentes

Total Proprios (quitados ou em quitacao) N&o proprios
1458 1185 273
Fonte: Censo Demografico IBGE (2000).

5.6. Promotores imobiliarios

Outros agentes de producgéo do espaco urbano elencados por Corréa sao os
promotores imobiliarios, abordados a seguir:

No final da década de 1990, uma mudanca nos padrdes de parcelamento do
solo e sua regularizagéo entrou em curso.

Até entdo, os loteamentos simples eram a forma caracteristica deste
parcelamento, ficando os proprietarios dos lotes apenas com um contrato de compra
e venda, ndo havendo escritura individualizada.

Também ndo se observava com rigor as limitacbes de localizagdo para

implantagdo dos loteamentos, atendendo ao planejamento municipal, o que se
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reflete em situagbes como o observado nas imagens de satélite onde se verifica a
presenca de loteamentos fora da zona urbana. Isso gera uma série de problemas,
como o tipo de imposto a pagar, as regulamentacdes para construgdes, entre outros.
Ja havia a presenca de condominios, poréem sempre com dificuldades de registro e
regularizacao, até mesmo interna.

Entdo, aparece a figura do primeiro tipo de promotor imobiliario relacionado
por Corréa (1989): o incorporador.

Caracteristico de lugares com demanda capitalista pelo uso do solo para
moradia, este promotor ndo tem origem exdgena, isto é, decorre do aproveitamento
de capital disponivel de capitalistas locais para uma lucrativa oportunidade de
negocio em crescimento naquele momento. Neste caso, identificamos trés
incorporadores  formalmente  constituidos em  Aguas Claras: Goufe
Empreendimentos, Ferize Incorporacbes Ltda e Horizonte Incorporagbes Ltda,
empresas de carater familiar com atuacdo em parceria que dominam o mercado
local.

Assim, ganha reforco a tendéncia de constituicio de condominios,
aproveitando glebas de terra anteriormente integrantes de fazendas ou chacaras
para parcelamento e venda ap6s melhorias que elevam sobremaneira o valor de
troca dos lotes, como terraplenagem, ruas compactadas e com saibro, instalacdo de
rede elétrica propria com iluminacdo, rede de agua a partir de pocos centrais,
guaritas, pracas internas e até areas de preservacao.

Corréa lista os promotores em ordem de atuacdo (incorporadores,
financiadores, técnicos, construtores e corretores). Preferimos, neste trabalho,
ordena-los pela sua importancia no que diz respeito a forma de assentamento e
distribuicdo dos moradores. Assim, o segundo promotor identificado € o corretor (ou
agenciador). Mesmo os incorporadores sao transformacdes a partir desta figura,
numa mudancga de foco empresarial. Ndo se pretende, aqui, tratar simplesmente de
figuras individuais, como um corretor de imoveis, mas da atuacdo de imobiliarias
(principalmente locais) que estimulam, difundem e concretizam os negocios de
compra e venda de imoveis, propagando e reproduzindo a estruturacado do processo
de ocupacao urbana. Somente as margens da ERS 040, ha pelo menos oito pontos
de venda, todos localizados em um lado da rodovia, atendendo as pessoas que
viajam no sentido Porto Alegre — litoral. Concentram-se na por¢ao oeste da zona

urbana,
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Morar em um condominio é, de acordo com estes intermediarios, a melhor
opcao para quem pretende adquirir um imével em Aguas Claras. Terrenos com 400
metros quadrados sdo chamados de “sitios”, vendendo-se a ideia de vida no interior,
com vinculac&o ao rural. De fato, no inicio das vendas em um condominio novo, por
seu isolamento da malha urbana para quem olha “de dentro”, visualizando-se o
entorno com campos, capdes, vacas, etc., a sensacao é de ndo comprar um lote
urbano, mas um sitio de lazer. Muitos sdo os casos de terrenos utilizados como
segunda moradia, como em praias do litoral norte do estado, com uso aos finais de
semana.

Em Porto Alegre, um lote com 500 metros quadrados em um condominio na
Zona Sul da cidade, a 20 quildmetros do centro, dificilmente custa menos de
R$150.000,00. Em Aguas Claras, para quem abre mio de asfaltamento das vias e
aceitaria agregar mais 20 quildmetros em distancia (o uso do automovel é provavel),
h& terrenos por um décimo desse preco, com vantagens prometidas pelos
corretores.

Aguas Claras ¢ apresentada como uma localidade onde ha quase tudo que se
procura em um ambiente urbano. Os corretores costumam, enquanto acompanham
clientes até as visitas aos lotes vagos, quando passam pelo eixo de comércio e
servi¢cos, mostrar o que existe a disposi¢ao: farmacia, banco, restaurante, posto de
salde, posto da brigada, escola publica, escola particular, lan house, locadora, posto
de combustiveis, ferragem, supermercado e lojas de madveis, artesanato, materiais
de construcéo e vestuério. Vida no campo com a cidade ao lado.

Sensacdo de seguranca é outro aspecto que estimula as vendas, como
defendem Schmid e Besciak (2009). A “cidade ideal”, que traz consigo somente
vantagens e o afastamento da impoténcia frente ao avanco da criminalidade, é
conceito presente no trabalho diario dos corretores. E 0 condominio, com seus
limites, segurancas (normalmente sem registro), portarias e pouca circulacao,
associado ao aspecto de ruralidade, € indutor dessa avaliacao.

Portanto, aspectos valorizados pelos clientes em potencial sdo destacados,
visando aumentar o valor de uso e converté-lo em valor de troca, justificando os
precos e aumentando os lucros através de melhorias que ndo somente sao
produzidas fisicamente com obras, como em Oliveira et al. (1989), mas tambéem

dependem de vantagens locacionais (CORREA, 1989, p.40) e, muito importante e



84

foco deste trabalho, da estrutura urbana. Estrutura fragmentada defendida pela
atuacao de incorporadores e corretores.

Os construtores sé@o outra categoria de promotor imobiliario, pouco efetivo
localmente na criacdo de espacos publicos, mas muito ativo na atuacdo dos
incorporadores e atendendo demandas individuais de constru¢ao de moradias.

Algumas empresas atuam na regido, construindo casas e servindo ainda de
intermediarias na obtencdo de financiamentos. H&, também, pessoas que
subcontratam trabalhadores locais para o mesmo fim, porém sem a constituicdo
formal de empresa nem intermediando financiamentos. Em alguns casos, pessoas
investem na construgcdo de moradias para posterior venda, objetivando lucro em
meédio prazo.

As funcbes de pedreiro, ajudante, pintor, marceneiro, etc. constituem-se em
opcOes de trabalho e renda para muitas pessoas da localidade, em virtude da
continua expansao da demanda por esses servigos.

Assim, podemos encontrar muitas variantes, mas 0 mais comum €& a
contratacdo de moradores locais diretamente pelos proprietarios dos iméveis para a
construgcdo de moradias destinadas ao uso do préprio contratante, com pouca
fiscalizacdo dos O6rgdos competentes, como a Prefeitura, a Delegacia Regional do
Trabalho ou o Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

5.7. Importancia dos agentes promotores dousodos  olo

Nesta sec¢do, o objetivo é classificar os promotores do uso do solo segundo
sua efetividade na transformacgéo e criacdo do espaco urbano na &rea de estudo,
lembrando que o fator tempo assume centralidade, devido a escala temporal do
estudo, restrita a um intervalo de duas décadas. Assim, grandes e muito lentas
transformacdes podem ter a mesma importancia de transformacbes menores, mas
aceleradas, desde que em processo nao finalizado.

Cabe, primeiramente, enquadrar os agentes da producédo do espaco urbano
conforme sua efetividade. Como um conjunto complementar e interdependente,
todos tém sua parcela de contribuicdo, mas podemos destacar que, no local, os
proprietarios dos meios de produc¢do (mais atuantes no momento da instalacéo) e os
grupos sociais excluidos (interferentes na sua area de ocupacdo e no entorno
proximo) tém influéncia mais restrita, ndo sendo imprescindiveis para a construcao

da configurag&o urbana que hoje se observa.
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Quanto aos usuérios de moradia, sua atuacao é evidentemente abrangente e
presente em todas as partes. Porém, as formas de agdo estdo restritas ao lote
individual, e ja previamente determinadas no momento da compra deste por seu
valor e pela renda familiar. Apenas reforcam o que |lhes é oferecido como opc¢éao
adequada aos diferentes padrdes sociais, refletidos na localizacéo.

Portanto, indicamos como principais agentes os proprietarios de terras e 0s
promotores imobiliarios, chancelados em sua relacéo pela atuacdo do Estado, que
nao tem desenvolvido atividade direta de producao do espaco, mas regula a atuacao
dos demais, sendo o ente mais influente, principalmente através do planejamento
municipal, onde a figura do Plano Diretor é central.

Os proprietarios de terras, movidos pela possibilidade de obter renda através
do parcelamento e da venda de areas para atender a demanda capitalista pela
moradia, atuam como o elo entre a propriedade da terra rural e o seu uso urbano e
parcelado, tendo como intermediarios os promotores imobiliarios, principalmente na
figura dos incorporadores e corretores. A acao transformadora dos proprietarios de
terras €, no entanto, pouco variavel, por sua reduzida capacidade de agregar muito
valor antes da venda e pelas regulamentacdes que o Estado impde. Conforme os
relatos dos proprietérios fundidrios da zona urbana, a questdo, para estes, ndo € se
fardo o parcelamento para venda (ou entdo a cessao para um incorporador), mas
qguando isso vai acontecer. Poucos dos que estdo proximos a ERS 040 pensam em
perpetuar a situacao de ruralidade, apesar de a expansédo em area da malha urbana
ter diminuido seu ritmo. Mais para longe da rodovia, a pressao capitalista pela terra
ainda ndo é tao forte, e as transformacfes dependem de conjunturas pontuais
vantajosas.

Ja os promotores imobiliarios encontram nos lugares em que a expansao
urbana é acelerada uma fonte de bons negdcios, atuando em diversas frentes e
abrangendo praticamente toda a area de interesse, promovendo transformacdes
rapidas e em grande escala. Enquanto alguns proprietarios de terras nédo participam,
por algum motivo, das operacdes de criacdo e transformacéo de espaco urbano, os
promotores imobiliarios existem somente para esse fim, excetuando-se 0s negécios
com areas rurais.

Dentre os promotores imobiliarios indicados na literatura especifica, os que
assumem papel de protagonismo sdo os incorporadores e 0s corretores, que atuam

muitas vezes de forma associada e, na area de estudo, tém implantado a estrutura
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fisica onde se instala a malha urbana e promovem a atracdo de pessoas para que
se juntem a populacéo local.

Diferindo daquilo que se observa nas cidades da Regido Metropolitana de
Porto Alegre, ndo séo realizadas campanhas de publicidade nem sao feitos andncios
caros. De acordo com os préprios corretores locais, a demanda por moradia e a
grande circulacao pela rodovia séo suficientes para movimentar o comércio de terras
e habitacbes em Aguas Claras. As imobilidrias localizadas as margens da ERS 040
praticamente monopolizam esses negoécios, anunciando também através de seus
sitios eletrbnicos (Figura 21). Os anuncios em jornais, tanto locais como regionais,
normalmente séo feitos, na maioria das vezes, por particulares (Figuras 22, 23 e 24),
gue anunciam imoveis j& com constru¢cdes ou, pelo menos, melhorias. As
imobiliarias normalmente anunciam em jornais apenas para fazer propaganda da

empresa.

Figura 21: Sitio eletrénico de imobiliaria local.
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Figura 22: Anuncio no jornal Zero Hora (Porto Alegre), 30 out 2011.

VENDE- se em Aguas Claras terre-
no com 600m2. Proximo ao Ran-
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Figura 23: Anancio no jornal Folha da Terra (Aguas Claras), 14 out 2011.

CLASSIFICADOS

VENDE-SE: Belo sitio, 500m2, na Lagoa Branca (prainha particular) . R$ 17 mil.
RS$ 2mil ent., saldo financ. - 3498.1008.

CONTRATA-SE: Administrador e professor - F. 3498. 2111 - barreto@epacom.
com.br 7

VENDE-SE: Assadeira multiuso p/frango/churrasco, geragdo 3, progas 7 grelhas
giratérias. R$ 2 mil. F. 3485.8463

VENDE-SE: Casa, Fazenda Country Club, RS 040, Pda 87, excel. terreno, piscina.
R$ 50 mil. Ver site: www. casaesitio.com.br - F. 3498.2419 / 9952.4782 / 9300.0776
BARBADA: Casa alv., 160m2 4rea const., Fazenda Country Club. S6 R$ 69 mil.
F. 9738.2221 - Cristiano Peixoto. : :

VENDE-SE: A Loja e Bazar 88, completa, com quatro anos de ponto - RS 040 -
Ao lado do Perdigdo - R$ 8 mil - Tr. F. 9716.2687

EXCELENTE OPORTUNIDADE 2,5 HA: Com casa, 3 dorm., mato nativo, campo

p/pastoreio. R$ 75mil. 3498.1008.

www.afonteimoveis.com.br

BARBADA: Vendo lan house completa com 10 computadores com placa de video
processador dual core, 1gb ram. 11 bancadas, 10 cadeiras, balcdo, ar condicionado,
apenas R$7.000 . Contato fone: 98573490 Adilson.

DOA-SE: filhotes de cdes, porte pequeno (mistura de pincher) F. 85650093 - 95443115.
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Figura 24: Anancio no jornal Folha da Terra (Aguas Claras), 11 nov 2011.
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7. A SEGREGAGCAO SOCIOESPACIAL

Doravante, denominaremos cada condominio, loteamento ou assemelhado
gue tenha restricbes de acesso e / ou diferencie-se das areas proximas com base no
padrao social médio identificado em seu interior como “unidade segregada”.

Todas as mais representativas unidades segregadas da zona urbana foram
visitadas, observadas e classificadas segundo os padrfes construtivos e de
qualidade das vias. Esses padrdes sao um indicativo do valor dos lotes e das
residéncias, além da posicao relativa dos moradores na escala social.

Mesmo que sejam pouco apurados, acreditamos que o0s critérios de
observacéo visual de vias e residéncias podem sustentar uma analise que supera a
diferenciacdo espacial que Ribeiro (2009) comenta. A concentracdo agrupada das
diferentes classes sociais que Villaca (2009) explica esta presente na zona urbana
de Aguas Claras, fato reforcado pelo processo de fragmentac&o urbana.

6.1. Classificacéo das vias e dos padrdes residenci  ais
A materializacdo da segregacéo socioespacial fica evidente pela capacidade
diferencial das classes de acessar o valor de troca que as opc¢des locais de moradia
adquirem, principalmente com a qualidade da estrutura associada aos lotes,
observavel nas condi¢cdes das vias. Outro elemento € a qualidade das construcdes
(materiais, técnicas) que também reflete a capacidade financeira de arcar com 0s
custos das obras para a edificacdo das moradias.
Assim, definimos trés categorias de vias:
- pavimentadas (Figuras 25 e 26, ocorréncia em apenas dois
condominios);
- regulares (Figuras 27 e 28);
- precérias (Figuras 29 e 30).



Figura 25 — Exemplo de via pavimentada em Aguas Claras

Fotografia: Samuel Martins, em 29/0/2011.

Figura 26 — Exemplo de via pavimentada em Aguas Claras

Figura 27 — Exemplo de via regular em Aguas Claras

Fotografia: Samuel Martins, em 29/10/2011.
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Figura 28 — Exemplo de via regular em Aguas Claras

i3 :‘::i‘ et 216 SR .
Fotografia: Samuel Martins, em 29/10/2011.

Figura 29 — Exemplo de via precaria em Aguas Claras

Fotografia: Samuel Martins, em 29/10/2011.

Figura 30 — Exemplo de via precaria em Aguas Claras

Fotografia: Samuel Martins, em 29/10/2011.
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A maioria das vias secundarias, que sdo as que dao acesso a praticamente
todos os lotes, enquadra-se na categoria “precarias”, ficando as vias “regulares”
restritas a condominios e loteamentos que, por iniciativa propria ou devido a sua
importancia como volume de demanda por servicos, recebe emparelhamento e
pavimento das ruas.

Quanto as residéncias, classificacdo semelhante pode ser produzida, qual
seja:

- residéncias de alto padrao (Figura 31);
- residéncias médias (Figura 32);
- residéncias simples (Figura 33);

- residéncias precérias (Figura 34).

Figura 31 — Exemplo de residéncias de alto padrdo em Aguas Claras

Fotografia: Samuel Martins, em 29/10/2011.

Figura 32 — Exemplo de residéncias de padrdo médio em Aguas Claras

Fotografia: Samuel Martins, em 29/10/2011.
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Figura 33 — Exemplo de residéncia simples em Aguas Claras

Fotografia: Samuel Martins, em 29/10/2011.

Figura 34 — Exemplo de residéncias precéarias em Aguas Claras

s

9/10/2011.

.

-Fotografia: Samuel Martins, em 2

Utilizando-se essas referéncias para caracterizacdo das condi¢cdes médias de
vias e habitacdes, pode-se atribuir uma situacao social média para cada unidade
segregada, conforme serd descrito a seguir em “Andlise socioespacial da
segregacdo em Aguas Claras”.

Antes, no entanto, cabe uma avaliacdo sobre as variacfes internas nas
unidades. Em todas elas, foi muito facil definir padrdes de qualidade das vias. No
entanto, o mesmo nao se pode dizer dos padrdes construtivos. Enquanto em alguns
casos a homogeneidade permitiu a definicdo da residéncia mais representativa de

forma facilitada, em outros as desigualdades trouxeram mais dificuldades.
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Procurando os motivos dessa diferenca entre as unidades, percebeu-se que
guanto mais regularizado formalmente e mais organizado o loteamento ou
condominio, maior a homogeneidade interna. Da mesma forma, quanto menos
controle, mais diferencas entre o valor agregado aos lotes, até um certo grau de
inferioridade, onde a homogeneidade novamente surge.

Diferenciacéo espacial, como conceitua Ribeiro (1997), pode, num primeiro
momento, soar como obviedade, ja que cada lugar possui caracteristicas
particulares que o diferencia dos demais. Dessa forma, as desigualdades verificadas
no que diz respeito a moradia poderiam parecer determinadas pelo meio.
Logicamente, ha mais agentes produzindo essas diferenciacdes. A diferenciacao de
classes sociais se expressa no espaco, configurando sua localizacéo diferencial e

um agrupamento de cada estrato, como explica Corréa (1989).

6.2. Analise socioespacial da segregacdo em Aguas C  laras

Os motivos e forcas que estruturam as classes sdo mais amplos do que 0s
objetivos explicativos deste trabalho, portanto basta-nos referir que o tempo de acéo
destas forcas provoca profundas divisbes na trama social, materializadas, além de
outros aspectos, na segregacdo residencial, segundo o autor, caracteristica da
sociedade capitalista.

Como a moradia €, em nossa sociedade, uma mercadoria, ter condi¢cdes de
pagar por ela define seu tipo, sua qualidade e sua localizagdo. No caso da
localizagéo, n&o se trata apenas de distancia do centro econémico ou dos locais de
trabalho e dos equipamentos publicos. Basta que a estrutura circunscrita ao lote em
questdo seja mais elaborada e dotada de recursos para o preco desta parcela de
terreno subir. Assim, determinadas condicdes de conforto, estrutura fisica e
gualidade sdo complementares e associam-se a um mercado consumidor adequado
a essas condi¢des — determinada classe de renda.

A uniformidade interna das areas quanto a renda é percebida em Aguas
Claras, em maior ou menor grau, justamente da forma como defende o autor: maior
homogeneidade interna nos extremos da sociedade (grupos com mais alta e mais
baixa renda).

As melhores porcdes de terra sdo ocupadas por pessoas das classes
dominantes, que acabam promovendo o que Corréa denomina “auto-segregacao”,

vivendo em bairros mais providos de estrutura fisica, seguranca, areas de lazer, etc.
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A “segregacdo imposta” afeta, por acdo das classes dominantes, as classes
menos privilegiadas, com opc¢des restritas. Esta divisdo da oportunidade de acesso a
moradia de qualidade tende a reproduzir a divisdo social do trabalho e as demais
relacbes sociais de producdo, razdo pela qual o autor afirma que a segregacao
residencial serve para a reproducéo social. Os lugares de trabalho sao, assim, locais
de produgéo enquanto os de moradia sao locais de reproducéo.

Citando Harvey (1975), Corréa indica que a ascensao social esta
condicionada ao acesso as oportunidades que a possibilitam e este depende da
diferenciacéo residencial. Também defende que o baixo acesso ao conforto urbano
e a infraestrutura reflete-se na renda que Harvey chama de “real”, medida pela
proximidade desses elementos. Entéao, renda real e renda monetaria andam juntas.

Caldeira (2003) também trata da diferenciacdo social e suas implicacdes na
configuragdo distributiva das diferentes classes, com relacdo a moradia. Tais
diferencas provocam reflexos na qualidade de vida, além da maior distancia para o
centro econdémico.

Quanto a distancia do centro econémico, se considerarmos que se trata de
Porto Alegre, a situacdo de Aguas Claras ratifica a afirmacdo. No entanto, em
relagdo ao centro secundério local, ndo foi possivel estabelecer correlacdes de
distancia que produzissem um modelo centro-periferia fundamentado nesse critério.

A fragmentacdo urbana e a configuracdo de espacos de uso privado para as
classes de maior renda tém espaco destacado na obra, onde a producado, apoiada
pelo Estado, de autosegregacdo pela elite € definida através de enclausuramentos
entre muros desse grupo social, muitas vezes em meio ou junto a grandes areas
ocupadas por moradias de pessoas de baixa renda. Esse tipo de lugar é
denominado, pela autora, como “enclaves fortificados” (p. 258), onde ndo € incomum
a difusdo da ideia de que as leis no interior desses espagos sao particulares,
diferentes ou até distantes das a que a sociedade estaria sujeita no espago a eles
exterior.

Os modelos que tentam generalizar a localizacdo segregada das classes
sociais recebem contraponto de Villaga (2009), que defende o eixo direcional de
concentragdo de pessoas com renda superior, formando setores. Na realidade, em
nossa area de estudo, existe esse eixo, representado pela ERS 040. Porém, ndo so
as classes mais favorecidas o0 seguem para ocupacéo. A maior parte da populacdo o

faz. Um pouco mais longe dele podemos encontrar também os dois extremos da
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estrutura social: pessoas com baixa renda e que procuram lotes mais baratos e
pessoas de melhor renda que possuem automével. O que se mantém é a tendéncia
de agrupamento mais ou menos homogéneo.

A luta por posicdes no espaco se materializa pela tentativa de ocupacédo de
lotes no melhor loteamento ou condominio possiveis, fato limitado pela renda e
pelas exigéncias construtivas encontradas em algumas dessas unidades
segregadas.

Contando com a compreensao do exposto acima, comecou um trabalho de
classificagdo. Observando os padrdes construtivos e a qualidade das vias, um
padrdao médio foi atribuido a cada uma das unidades visitadas, ficando de fora
apenas unidades muito pequenas ou com poucas residéncias, o que nao afeta
significativamente a analise e evita saidas a campo desnecessarias.

A classificacdo das unidades segregadas teve como referéncia os seguintes
padrées médios:

- area de dominancia;

- area de classe média;
- area de dominacao;

- é&rea de exclusao.

Essa divisdo poderia ser feita em mais classes, porém entendemos que
dificultaria a avaliacdo, pois os critérios utilizados ndo sdo quantificaveis como a
renda ou a area construida. Também se faz necessario justificar a nomenclatura: a
estrutura da diferenciagdo segue 0s marcos conceituais tratados anteriormente,
principalmente no que se refere a fungcdo e a posicdo na estrutura social, em
processo de reproducédo da divisdo social do trabalho e das relagbes de poder.

Aqui, classe média néo indica o padréo de vida difundido nacionalmente como
tal, e sim o padrdo mediano local.

Como até a conclusado deste estudo os dados censitarios de 2010 relativos ao
rendimento dos responsaveis por domicilio ndo haviam sido divulgados pelo IBGE,
ficou inviabilizada a inclusdo dessa variavel quantitativa na operacdo da
classificacdo das unidades segregadas. Mesmo assim, apés o esforco de
classificagcdo qualitativa (que evidentemente carrega consigo determinado grau de
subjetividade do pesquisador), os resultados foram satisfatérios do ponto de vista da

representacdo de uma condi¢céo observada.
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Com as unidades fotografadas e georreferenciadas, escolhendo-se moradias
e vias que representem a média da unidade, elaborou-se um produto cartografico
(Mapa 11) que sintetiza a estrutura urbana segregada de Aguas Claras.

A primeira constatacdo importante € que o grupo social excluido é reduzido,
ocupando uma area relativamente pequena. Foi necessario ampliar um recorte do
Mapa 11 para melhor visualizagdo. No entanto, sua participagcdo na produgéo do
espaco urbano ndo esta restrita a sua area de ocupacéo. Diretamente, na area em
questdo, uma paisagem destoante é observada, com lixo na via, algumas carrocas,
casas e terrenos pequenos e cercas e muros irregulares. Indiretamente, ocorre a
desvalorizagdo da terra no entorno, que ndo tem a preferéncia para aquisicao,
devido a essa “vizinhanca”. O entorno é constituido pelo limite com a Macrozona
Rural de Protecdo Integral, por uma area de moradia do assentamento da reforma
agraria e por uma area onde predominam sitios e chacaras. Portanto, esta Ultima
parcela é a que sofre mais efeitos da presenca dos indesejaveis pobres que
dificultam os negocios imobiliarios. Segundo um corretor entrevistado, enquanto
houver outros espacos para ocupacao, o referido entorno nédo sera priorizado para
parcelamento.

O caso do assentamento merece especial atengcédo. Existe uma parte do
assentamento destinada a moradia de muitos assentados, com lotes relativamente
pequenos (para a zona rural) e que foi criada porque a area destinada a producao
agropecuaria nao oferece condicfes para a construcdo de residéncias, além de ser
distante. Varias pessoas precisam se deslocar mais de dez quildbmetros para
trabalhar em suas plantacdes ou cuidar da criagdo. Foi a solugdo encontrada na
ocasido da conquista da terra, e ndo esta em discussao neste estudo. Quase uma
década depois do assentamento, o Plano Diretor de Viam&o parece ignorar a
situacdo de urbanidade que essa vila residencial assumiu. H& lotes com linhas
ortogonais, vias semelhantes as demais da regido, algum comércio e até duas
igrejas. Porém, uma parte esta dentro da Macrozona Urbana de Aguas Claras e
outra esta fora, figurando na parte do zoneamento definida como Assentamento da
Reforma Agraria, havendo até mesmo lotes individuais divididos pela classificagéo.

Optamos por classificar essa porcdo na categoria “4rea de dominacao”,
deixando a discussdo sobre o zoneamento para o0 capitulo que abordara as

propostas de planejamento e ordenamento.
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As demais unidades foram todas tratadas como representantes das trés
classes restantes e, como esperado, a menor extensdo coube as areas de
dominancia. O volume de capital movimentado por essa classe, entretanto, € muito
representativo, conforme se verifica através do preco dos imoveis. Além do padrao
construtivo mais elevado e maior homogeneidade interna, os lotes sdo muito mais
valorizados, chegando a valer quatro vezes mais do que lotes préximos e do mesmo
tamanho, mas localizados em uma area classificada como de dominacao. Nao existe
uma regido onde se concentram as areas de dominancia, distribuidas em cinco
por¢cdes ndo conectadas diretamente. O fator comum a todas é o rapido acesso a
vias asfaltadas. Em todos os casos, trata-se de condominios com portaria e acesso
anico. Nao existe preocupacdo em integrar-se a malha urbana, promovendo a
circulacao. Pelo contrario: o isolamento do convivio é desejado, para manter certas
restricbes e aumentar a sensacao de seguranca.

As areas de dominacao e de classe média sado a grande maioria, distribuindo-
se em um mosaico onde porcdes da mesma classe ndo estdo conectadas. A
fragmentacdo intensificadora do processo de segregacdo socioespacial € vista
claramente no mapa 11.

Fragmentacdo e segregacdo s&o processos que retiram da sociedade boa
parte das relagdes de convivio do individuo com o outro, de um grupo com 0sS
outros, com as diferencas. O carater publico do espaco urbano nao recebe a
valorizacdo que favoreceria a integracdo territorial com compartiihamento. Na
avaliacdo de Sposito (2011), o exercicio da politica € necessério para que se possa
decidir rumos da coletividade, e a falta de integragéo se torna um entrave, pois “a
propria apreensao do que € a cidade faz-se de modo parcelar e fragmentado” (p.
140). Assim, mais vinculada a racionalidade exdgena (e dela dependente) fica o

coletivo local, privado de condi¢des para gerar autonomia.
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8. TENDENCIAS E PROPOSICOES

8.1. Tendéncias de ocupacao

Nos ultimos oito anos avaliados, a expansdo em area da ocupacéo urbana se
deu em maior grau na porcdo sudeste da zona urbana e em alguns recortes
proximos a Estrada do Cartorio. Na primeira, com ligacdo viéria distante da ERS
040, enquanto nestes a ligacdo € bastante direta com a rodovia ou com a via
asfaltada que leva até ela. No entanto, ndo pudemos estabelecer uma correlacéo
entre essa expansao e um tipo especifico de ocupacao, representado em cada caso
por determinada classe.

Poder-se-ia atribuir a essas areas a condicdo de direcdo preferencial da
expansdo urbana, mas ndo parece ser o caso. Depois das conversas com
moradores locais, a conclusdo é de que se trata de negdcios de ocasido, onde o
parcelamento foi empreendido pela disponibilidade de terras para venda e pela
demanda que permitiu a implantacdo dos loteamentos.

Por esse motivo optamos por ndo concentrar a analise das tendéncias de
ocupacao e expansao urbana com base em vetores de expansao. Assim, a inflexdo
identificada na mudancga de milénio que alterou a tendéncia de expansao em area
para um adensamento nas areas ja urbanizadas merece maior destaque.

Como ponto de partida, facamos uma leitura dos objetivos da Macrozona
Urbana de Aguas Claras, conforme indicado no Plano Diretor de Viam&o. As
politicas publicas, observando as caracteristicas da referida Macrozona, devem
ordenar a ocupacao, conter a expansao e a densificagdo e compatibilizar os usos
com as condicionantes ambientais.

E justamente no ponto que prop8e limitar a intensificacdo da ocupacio
urbana na area que reside a maior inconsisténcia. Ou as politicas publicas ndo estao
alinhadas com os pressupostos do Plano Diretor ou, 0 que é mais observavel, ainda
nao tém aplicacdo efetiva, permanecendo a regiao com fraco controle estatal.

Além disso, é clara a vinculacdo entre a expansdo urbana e o Eixo de
Comércio e Servicos de Aguas Claras. Esta area € o grande catalisador de fluxos (e
fixos), sendo que o préprio Plano Diretor pretende que por ali se oriente a ocupacao,
com a criacdo de uma centralidade local, fomentando o comércio e a economia
local. Evidentemente, na auséncia de maior controle estatal, o0 adensamento no

entorno desse eixo € consequéncia certa.
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Portanto, ao mesmo tempo em que o Plano Diretor reconhece a fragilidade
ambiental da regido e propde frear a acelerada concentracdo humana no local,
pretende ver estimulada a economia e o dinamismo. Naturalmente, o controle sobre
essa dualidade deve ser exercido de perto, o que ndo acontece.

Os incorporadores locais, entendendo que a ocupacdo de lotes ja
urbanizados se dirige para o esgotamento no médio prazo, jA comegam a prospectar
areas para novos empreendimentos, ainda com a mesma ideia aplicada até o
presente momento: transformacéo de porcdes rurais em urbanas para agregar valor
e obter sobrelucro, mantendo a tendéncia de criar fragcdes de cidade isoladas das
demais e ligadas o mais facilmente possivel a ERS 040 e a centralidade local. A
maior diferenca consiste no padrao proposto e no consequente preco dos lotes, que
tendem a ser cada vez mais elevados, restando as pessoas com menos condi¢des
de pagar por essas ilhas de prosperidade lotes em parcelamentos empreendidos
diretamente por proprietérios de terras ou loteadores que pouco seguem a regulacéo
estatal.

Deste quadro, empreende-se que 0 adensamento habitacional ainda vai
seguir seu curso, mantendo a estrutura fragmentada e a segregagdo passara a ser
ainda mais severa, devido as maiores discrepancias entre diferentes opcdes
comerciais de parcelamento, assim como ao incremento da disparidade de objetivos
entre diferentes parceladores.

Quanto as diferentes por¢cdes da area de estudo, entendemos que, apesar de
toda a Macrozona Urbana de Aguas Claras estar contida na zona de amortecimento
da area de amortecimento do Refugio da Vida Silvestre Banhado dos Pachecos, a
proximidade dos limites da unidade de conservacdo é determinante para a sua
manutencdo e para a recuperacdo do que ja foi degradado. O Plano Diretor, no
entanto, ndo a diferencia internamente, estabelecendo regulacao indiferenciada para
toda a area. A porgéao localizada ao norte da ERS 040 € a mais proxima do Banhado
dos Pachecos, e os incorporadores locais ja sinalizam com novos empreendimentos
para o local, valorizado pela proximidade da area central e da natureza. Assim, em
alguns anos pode ocorrer um importante incremento populacional nessa area,
mesmo que ndo possamos ali visualizar no mapa de expansao urbana mais recente
grande espraiamento da malha.

Outro local vulneravel € a parte mais a leste, onde existem muitas lagoas de

dimensdes variaveis. O adensamento populacional nesta area podera, em médio
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prazo, acarretar piora nas condi¢cdes destes corpos d'dgua, fato agravado pela
auséncia de sistemas de abastecimento de agua e coleta de esgoto. J& € observado

algum adensamento no local e o parcelamento de algumas novas areas.

8.2. Propostas de ordenamento territorial

Tendo como sustentacdo o0s apontamentos, caracterizacdes e analises
contidos neste estudo, podemos elaborar proposicées que, se ndo sao a solucéo
para problemas presentes e previstos, representam tentativas de refinar a aplicacao
de politicas publicas e avancar no sentido de regular a ocupacao urbana.

Paralelamente, proporemos duas abordagens. A primeira, de regulagao
direta, visando desobstruir a circulacdo intraurbana e conectar as areas
fragmentadas, aumentando a coesao interna e melhorando o contato entre as
diferencas. A segunda, na figura de um microzoneamento, visa orientar a ocupacao
futura. Complementarmente, as duas formas objetivam atenuar o processo de
segregacéo que Villaca (2009) explica e que identificamos em Aguas Claras como
esséncia do crescimento urbano. Também se abrem novas possibilidades de
politica, mudando o foco da transformacado / criacdo de espaco, que hoje tem o
capital e suas relagbes como protagonistas, para um processo onde ganha mais
importancia as inter-relacées (homem — natureza e homem — homem).

No momento, estdo dificultadas, como indica Sposito (2011), estas inter-
relacbes, o que produz mais isolamento parcelar, afastando a condicdo de
autonomia que Souza (2010) defende.

Assim, propomos como atitude de regulacdo Ilimitar as dimensdes
longitudinais dos condominios, para permitir que, mesmo que seja impedida a
passagem de pessoas por seu interior, esses nao se constituam em obstaculos na
forma de barreiras a circulacdo. Esta medida precisa ser adotada logo, antes que
seja impossivel interligar determinadas areas da malha urbana.

Outra medida regulatoria trata dos loteamentos que ndo se caracterizam
legalmente como condominios e que funcionam como se fossem, isolados do
entorno e com acesso controlado. Propomos “abrir” estes enclaves. Uma vez
decorrido prazo a ser concedido, todos os loteamentos que nao conseguirem
regularizar sua situacdo formal como condominios estariam sujeitos a retirar as

cancelas e abrir o cercamento para que o governo municipal interligue as vias
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internas com outras externas que estejam proximas, de acordo com a necessidade e
avaliacdo dos técnicos da Prefeitura.

As duas ac¢bes de regulacao trardo, certamente, um custo politico (no sentido
eleitoral — partidario), pois a insatisfacdo de incorporadores (no primeiro caso) e de
moradores (no segundo) sera consequéncia certa. Provavelmente, serd necessario
abrir mao de outros pontos para garantir alguns beneficios compensatérios, algo a
se discutir participativamente com a coletividade local.

O microzoneamento ndo deixard na condicdo de irregulares os lotes ja
instalados, desde que se faga um esfor¢co para cadastrar os atuais ocupantes,
mudando o panorama de desinformacdo. Hoje, ndo ha um cadastro municipal
realmente atualizado onde se possa visualizar a condicdo de ocupacao dos lotes,
seu parcelamento e as constru¢coes, em base georreferenciada. A Prefeitura
costuma enviar cartas enderecadas aos lotes (quando sabe de sua existéncia)
pedindo regularizacdo do registro das constru¢gbes, com o argumento da diferenca
de célculo do IPTU entre terrenos desocupados e ocupados.

Feito o cadastro, aplica-se 0 microzoneamento proposto no mapa 12, que
inclui a redefinicdo da Macrozona Urbana de Aguas Claras, alteragdes na previs&o
de adensamento habitacional, mudanca na extensdo do Eixo de Comércio e
Servigos e criacdo do Setor de Atividade Industrial e do Setor Residencial de
Assentamento da Reforma Agraria, na seguinte forma:

1) Redefinicdo da Macrozona Urbana de Aguas Claras:

Algumas areas ja urbanizadas e contiguas a zona urbana definida no Plano
Diretor ficaram de fora no macrozoneamento, integrando outras unidades. Dessa
forma, antes que a situacdo de excecado crie a tendéncia de agregar loteamentos
irregulares em seu entorno, sugere-se sua inclusdo na Macrozona Urbana e na
regulacao pertinente.

2) Criacao de setores internos a Macrozona Urbana:

Serdo diferenciados entre si para o adensamento populacional, de acordo
com a proximidade do Banhado dos Pachecos, com a presenca de bom namero de
lagoas ou com a proximidade da area central (centro secundario). Trés deles
manterdo as normas limitadoras atuais, ja definidas pelo Plano Diretor. Outros dois
preverdao um adensamento habitacional menor, com o aumento do tamanho do
minimo do lote e a exigéncia de medidas compensatérias mais fortes para o

momento do parcelamento. Um destes incluird também o Morro Grande, ainda
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parcialmente preservado, mesmo com a falta de um “pedago”, de onde foi retirado
material para a constru¢ao da ERS 040.

3) Criacao do Setor de Atividade Industrial:

Ja existem duas industrias de grande porte na localidade, e parece-nos
adequado proporcionar regulagdes especiais para a area, assim como impedir uma
futura concentragdo habitacional “beirando” essas unidades, ja que ho momento ndo
€ pequena a oferta de terras, mas no futuro o seu escasseamento é previsivel, seja
devido a quantidade seja ao preco. Também vale incluir na Macrozona Urbana a
unidade da Ambev, que estd em seu limite, mas do lado de fora, inexplicavelmente
figurando hoje na Macrozona Rural de Recuperagdo Ambiental.

4) Criacao do Setor Residencial de Assentamento da Reforma Agraria:

Entendemos que, mesmo com a existéncia de uma area definida no Plano
Diretor como “Assentamento da Reforma Agraria”, seus limites ndo condizem
exatamente com o assentamento, além de haver nele um espaco destinado a
moradia, que assume caracteristicas urbanas cada vez mais claras. Propomos
incluir esse espaco habitacional na totalmente na Macrozona Urbana, definindo-o
como um setor especifico, com regulagéo propria.

5) Mudancga na extenséo do Eixo de Comércio e Servigos:

Objetivando manter a coeréncia, o Eixo de Comércio e Servicos de Aguas
Claras deve ser estendido até o novo limite da Macrozona Urbana, na localidade de
Boa Vista, local jA em principio de urbanizacdo e com comércio razoavelmente
desenvolvido, para os padrdes da regiao.

As proposi¢fes indicadas neste capitulo necessariamente devem passar por
ampla discussdo com a comunidade local. Imposi¢cfes ja sdo muitas, principalmente
as ditadas pela concentracdo de terras e capital, em relacbes de dominagao que néo

precisam ser imitadas pelo poder publico.



105

0008999 0009999 000¥999 0002999

0000499

o.ooNNm

o.oooum o.oow 1241

o.oow 1S

o.ocv 1S

o.oow 12 o_oco 1S c_oooom

sesel0 senby op rewsnpu) [N

eue.By euwLOjoy Bp OUOWIEJUBSSY op [eluepISey [ ]

sienje sagduysel sep opduainueyy [
ojuewesuepe Joueyy [ |
0OjUaWRAUOZOIDIW OpP S3I0}9S

eueq.n euoz ep oedendwy | |11111

sese|) senby ep sodinieg @ 01019WOY ap OXIT CEEED
19yoeeyong sanbiepy elue] ‘el 10PLIUSLIO J0SSBJ0Id

SuiJe |enwes 1oy

LL0Z/zap - elyesBoas wa opejaieyseg
ap 0sIn)H ap 0BsSN|2uUoY) 8p oyjeqel|
YIdVa9039 30 OLNINVLHVH3A

NS O 3ANVYO OIY 04 V3034 3AVAISH3AINN

Sonap
[ T T T

0se'e TN 0

<<

OjuawWeauozoidlp ap eysodoid
seie|) senby ap euequn BuUOZOIORY
:SY - opwWeIA ‘sese|) senby




106

9. CONSIDERACOES FINAIS

A “visdo de sobrevoo” criticada por Souza (2011) como Unica opcdo de
tratamento da questdo do planejamento urbano cumpriu, neste trabalho, sua funcéo:
subsidiar os estudos de Geografia Urbana como mais um elemento para compor a
analise, juntamente com as visitas a campo, as conversas com 0S agentes
envolvidos nos processos e a teoria consultada. Nitidamente, transpareceu a
mudanca de interpretacdo de determinados aspectos quando das saidas a campo,
em relacdo ao observado somente através de fotografias aéreas e imagens de
satélite.

Conciliando diferentes elementos para abordagem do tema proposto, 0s
conceitos estudados na teoria puderam ser observados e identificados no campo
real, materializando-se claramente a segregacdo, a fragmentacdo e as
incongruéncias internas na malha urbana elencados na hipétese inicial.

O sistema municipal de planejamento em Viamao define, através do Plano
Diretor, caracteristicas de uso do solo em Aguas Claras e propde regulacées que
visam manter as condicbes encontradas quando do diagndstico para sua
elaboracdo. No entanto, ndo avanca no sentido de definir internamente
particularidades nem para evitar o aparecimento de problemas decorrentes da fraca
regulacdo no loteamento de terras e da evidente configuracdo urbana segregada
cada vez mais intensa.

O mapa 11 (Unidades Segregadas) demonstra, juntamente com o mapa 10
(Rede Viéria), que os processos de fragmentacado e segregacdo estdo tornando esta
urbanidade emergente incompativel com o convivio entre as diferencas, o que
restringe as possibilidades de politica e, consequentemente, de futuro. Tal situacao
fatalmente tera como impacto mais preocupante a reproducdo da estrutura de
desigualdades sociais e dominagéo.

Nessa conjuntura, os agentes na promoc¢ao do espaco urbano, principalmente
0s incorporadores e proprietarios de terras, contam com a inércia do Estado e
realizam os lucros desejados com o comércio de lotes ignorando a forma perversa
de construcéo da nova cidade.

Espera-se do Estado (em especial do poder publico municipal), portanto,
acOes mais concretas e direcionadas no sentido de regular a dinamica territorial

oferecendo as pessoas, no mesmo movimento, op¢des mais equilibradas de acesso
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a cidade e possibilidades de convivio que sao fundamentais para a vida com
autonomia e justica social.

Uma Uultima referéncia: existe um movimento comunitario — logicamente,
capitaneado também por alguns interesses pessoais — buscando a emancipacgéao do
distrito de Aguas Claras de Viam&o. Ocorre que, de acordo com relatos colhidos
durante este estudo, as discussdes locais estavam mais avancadas ha alguns anos
do que hoje, quando a localidade tem maior populacdo e mais servicos disponiveis.
Neste momento, todas as condi¢des exigidas em um processo emancipatério seriam
atendidas, aguardando-se a liberacdo legal para a retomada das emancipacgdes.
Porém, este € um exemplo concreto das dificuldades impostas pelos restritos
contatos de convivio que se refletem no esmaecimento da politica, mantendo assim

um status de perpetuacao do presente.
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