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“l...] é preferivel correr o risco de errar
com a classe trabalhadora, do que

ter a pretenséao de acertar sem ela’.
Frei Betto

RESUMO

O presente artigo enfoca o sindicalismo, este imprescindivel ator das mesas de
negociacdo coletiva, para tanto traz uma retrospectiva do movimento sindical
brasileiro. Para atender o objetivo geral de investigar a negociagédo coletiva sob a
perspectiva e compreensdo de dirigentes sindicais, como também os objetivos
especificos de verificar como s&o planejadas as atuagdes dos dirigentes sindicais
numa mesa de negociagado coletiva, detectar a percepcédo de dirigentes sindicais
sobre a insergao da negociagao coletiva nas questdes trabalhistas do setor publico,
comparar a atuacgdo, dos dirigentes sindicais, no processo de negociagao coletiva,
com referenciais tedricos sobre o tema.

O estudo é do tipo exploratério, em fungdo do planejamento flexivel, uma de suas
principais caracteristicas, proporcionando assim a ampliagcdo de possibilidades de
analise de um mesmo fendbmeno, com oportunidades de criar hipoteses e analisar
experiéncias para a compreensao do tema.

Além da pesquisa bibliografica, sobre a trajetdria do sindicalismo no Brasil, utilizou-
se o0 depoimento do Sr. Irany Castro Balbino — Diretor de Formagao Politica e
Relag¢des Sindicais do Sindicato Nacional dos Servidores Federais (SINASEFE) e
Presidente do SINASEFE - Sec¢do S&o Paulo, colhido a partir de um roteiro.
Transcreveu-se ainda trechos de uma entrevista com o Sr. Arthur Henrique da Silva
Santos, presidente da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) da publicagéo
Justica! (Ano | n® 3) da Federagao Nacional dos Trabalhadores do Judiciario Federal
e Ministério Publico da Unidao (FENAJUFE), sobre Negociagao Coletiva.

Neste breve estudo constatou-se a negociagdo coletiva no setor publico, como
também sua fragilidade, uma vez que no segundo mandato do Presidente Lula, ex-

sindicalista, as mesas de negociagao foram preteridas aos acordos. Observou-se



ainda, o quanto a literatura de Negociagao Coletiva, principalmente no que se refere
aos métodos de negociagao, esta distante da realidade brasileira, dai a importancia
de agdes como o curso de Especializagdo em Negociagado Coletiva — iniciativa do
Ministério de Planejamento, Orgcamento e Gestdo (MPOG) em parceria com a Escola
de Administracdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul — para enriquecer

e ampliar as possibilidades de estudo sobre o tema.
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INTRODUGAO

A Constituicao de 1988 é considerada um marco para os servidores publicos,
uma vez que introduziu os direitos de sindicalizacdo e greve. Com este fato a
autonomia coletiva dos servidores publicos eleva-se a estatura constitucional,
incompativel com o modelo autoritario até a pouco vigente. Segundo Ferreira,
Ribeiro e Alves (2008, p. 5) “[...] tal ruptura de paradigma nao foi prontamente
capturada pelos gestores do Estado até recentemente”. Esta afirmacgédo esta
fundamentada no fato de dois governos, anteriores ao Presidente Lula, terem se
notabilizado pela introducdo do Estado Minimo' no cendrio politico brasileiro:
Fernando Henrique Cardoso (1995/2002) e Fernando Collor de Mello (1990/1992).

Ao discorrer sobre tais governos, Ferreira, Ribeiro e Alves (2008, p. 5)
enfatizam: “[...] o modelo de relagdes que mantiveram com o funcionalismo publico
federal, estas pouco ou nada se amoldam a diretriz constitucional, na medida em
que nao buscaram dar tratamento aos conflitos de trabalho na Administracdo Publica
Federal”, ou seja, com a estratégia de derrotar politicamente algumas categorias
profissionais, ndo apenas reprimiram o movimento sindical, “por outro criou o
sentimento de profundo desinteresse na maquina publica e contribuiu para
aprofundar o desmonte do aparelho estatal”.

No governo Lula verifica-se o rompimento deste viés autoritario, historico nas
relagcdes entre o Estado e seus servidores, com a democratizagcédo das relagbes de
trabalho desde 2003. Neste contexto, vale enfatizar o desenvolvimento da cultura de
negociagao, principalmente da negociagdo coletiva de trabalho, destacado por
Ferreira, Ribeiro e Alves (2008, p. 5):



“A instituicdo de processo sistematizado e permanente de negociagao
privilegia o pensar e o fazer coletivos e a autotutela dos conflitos que séo
inerentes as relagbes de trabalho, evitando sua exacerbacgéo por meio de
greves e paralisagdes, nem sempre conciliadas a necessaria continuidade
dos servigos publicos”.

Assim, os servigcos publicos refletem a materializacdo da cidadania porque a
relacdo estabelecida entre o Estado e seus servidores afeta, direta e indiretamente,
toda a sociedade. Com a crescente insercdo da negociagdo coletiva se faz
necessario expandir a investigagdo académica sobre o assunto, contemplando os
diferentes atores que participam desse processo. Dai o interesse em investigar a
percepc¢ao sindical sobre o tema.

O presente estudo € do tipo exploratério, onde o planejamento flexivel — uma
de suas principais caracteristicas — amplia as possibilidades de analise de um
mesmo fenbmeno, com as possibilidades de criar hipéteses e analisar experiéncias
para a compreensdo do tema. Tendo como objetivo geral investigar a negociagao
coletiva sob a perspectiva e compreensao dos dirigentes sindicais e, como objetivos
especificos verificar como sao planejadas as atuagdes dos dirigentes sindicais numa
mesa de negociagao coletiva; detectar a percepgao destes dirigentes sindicais sobre
a inser¢ao da negociagao coletiva nas questdes trabalhistas do setor publico.

Para responder a questdo de pesquisa: Para os dirigentes sindicais a
negociacao coletiva representa uma estratégia ou um novo paradigma? realizou-se
uma averiguagao bibliografica sobre o sindicalismo no Brasil.

Além da pesquisa bibliografica mencionada, utilizou-se o depoimento do Sr.
Irany Castro Balbino — Diretor de Formagado Politica e Relagdes Sindicais do
Sindicato Nacional dos Servidores Federais (SINASEFE) e Presidente do SINASEFE
- Secdo Sao Paulo, colhido a partir de um roteiro. Transcreveu-se ainda trechos da
publicacdo Justica! (Ano | n° 3) da Federagdo Nacional dos Trabalhadores do
Judiciario Federal e Ministério Publico da Unido (FENAJUFE), contendo material
sobre Negociagao Coletiva, numa perspectiva de liderangas sindicais. Delimitou-se a
investigagdo com sindicalistas do setor publico em fun¢do da relevancia do tema
nessa categoria profissional.

A justificativa deste estudo nos remete a uma reflexado sobre o sindicalismo no
Brasil. Em 31 de margo de 1964, com a Ditadura Militar, instaura-se no pais “A longa
noite do sindicalismo brasileiro”. Algumas resisténcias surgem em 1967 (Movimento
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Intersindical anti-Arrocho) na Capital e algumas cidades do interior e regido
metropolitana de Sao Paulo, em 1968 a greve em Contagem - MG também contra
perdas salariais, ambas reprimidas.

No final da década de 70 e inicio dos anos 80 ocorre uma reconfiguragdo no
cenario politico brasileiro, Sader (1995, p. 26) bem define esse momento: “Atores
sociais e intérpretes, no préprio calor da hora, se aperceberam de que havia algo de
novo emergindo na histéria social do pais, cujo significado, no entanto, era dificil de
ser imediatamente captado.” Dentre esses novos personagens”, que lutaram contra
a ditadura militar e pela redemocratizacdo do Brasil, estdo: os movimentos populares
por saude, contra a carestia, o novo sindicalismo™ os movimentos sociais
fomentados pela ala progressista da Igreja Catdlica: Comunidades Eclesiais de Base
(CEB), Juventude Operaria Catdlica (JOC), Agao Catélica Operaria (ACO), Pastoral
Operaria, Pastoral da Terra.

Ao que acrescenta Delgado (1995, p. 37):

“A denominacao ‘novo sindicalismo’ expressou as concepcgdes e as praticas
sindicais emergentes no periodo que contestaram as marcas do
sindicalismo atrelado ao Estado, institucionalizado no Estado Novo de
Getulio Vargas, defenderam a liberdade de organizagdo e a autonomia
sindical, o afastamento do Estado da esfera das relagdes de trabalho e
buscaram estabelecer modalidades mais democraticas de relacionamento
com os/as trabalhadores/as.”

Esta definicdo corrobora Sader (1995, p. 183-184), para quem “o ‘novo
sindicalismo’ revelou, por outro lado, as potencialidades que essa situacdo produz
para a geragao de discursos capazes de interpelar as mentalidades formadas pelos
discursos dominantes.” Neste contexto se explica o aparecimento de liderancas
populares comprometidas com a transformacéo da sociedade brasileira, das quais
Lula, o atual presidente, se destaca como a mais representativa.

Esta pesquisa contribuira para uma melhor compreensdo do momento
histérico atual e, principalmente, colocara em destaque o papel dos sindicatos nas

mesas de negociagao coletiva.



O SINDICALISMO NO BRASIL

A existéncia de sindicatos e seus respectivos lideres, escolhendo e agindo
sobre melhores possibilidades de atuacdo na defesa de condicbes adequadas a
classe trabalhadora, impede a realidade sindical de ser considerada estatica. Nao se
pode negar que tais possibilidades de atuagdo sdo constru¢des elaboradas por
grupos e personalidades que “dirigem” sindicatos, comumente denominados de “um
estilo sindical’. Convém ressaltar que estes sofrem variagdes nos diferentes paises e
nos diferentes momentos histéricos. (CANEDO, 1991, p. 12).

Neste sentido o tipo de agédo sindical ndo se restringe a personalidade e
vontade dos dirigentes, existe um conjunto de elementos objetivos que explicam a
variedade de orientacdes e praticas politicas existentes entre os muitos sindicatos
sdo elas: “[...] as caracteristicas mais gerais do processo de industrializagdo e da
sociedade global’. Assim a acao sindical pode ser considerada uma construgao
histérica, isto €, “[...] os sindicatos, em tempos e lugares diferentes, através de suas
liderangas vivem n&o apenas situagdes diversas, mas possuem projetos distintos de
agéo.” (CANEDO, 1991, p. 12).

Rezende (1986, p. 7) alerta para o fato que “dentro do movimento operario
existem formulacéo de taticas e estratégias diferenciadas, dissidéncias, luta pela sua
hegemonia”. Sendo assim, seria limitativo considerar o sindicalismo brasileiro como
unidade, “predeterminando uma consciéncia politica ideal.” Tal como os elementos
objetivos pontuados existem os subjetivos, ndo menos importantes. Assim, o
imaginario de uma sociedade se compde: pelo que é dito, escondido ou o que é
louvado e o censurado. O que nao quer dizer que todos os discursos sejam iguais e

nem mesmo derivam de uma mesma matriz discursiva. (SADER, 1995, p. 59-60).

Ao discorrer sobre os discursos que constituem sujeitos”, Sader (1995, p. 57-
58) primeiramente destaca: “o discurso que revela a agéo revela também o seu
sujeito”, para em seguida decompor sua esséncia: a) do discurso advém a atribuicao
de sentido as coisas; b) permite o estabelecimento das identidades por meio do
dialogo humano; c) linguagem como estrutura para se expressar — “ao exprimir algo

0 sujeito ndo apenas comunica algo aos outros, como a si mesmo”. Vale esclarecer

5



que no contexto abordado trata-se de um sujeito coletivo, portanto “nés nos
encontramos, em sua génese, com um conjunto de necessidades, anseios, medos,
motivagdes, suscitado pela trama das relagdes sociais nas quais ele se institui.”

Para Castoriades (1995) tudo esta indissociavelmente entrelagado com o
simbdlico — que encontramos primeiramente na linguagem, “mas o encontramos
igualmente, num outro grau e de uma outra maneira, nas instituicbes”, ao que

complementa:

“Uma organizagdo dada da economia, um sistema de direito, um poder
instituido, uma religido existem socialmente como sistemas simbdlicos
sancionados. Eles consistem em ligar a simbolos (a significantes)
significados (representagdes, ordens, injungbes ou incitagdes...) e fazé-los
valer como tais.” (CASTORIADES, 1995, p. 142).

Buscando elucidar este raciocinio, Castoriades (1995) recorre ao exemplo da
folha de pagamento, que simboliza o direito do assalariado a receber as horas que
fez jus pelo trabalho executado: “O proéprio trabalho que estd na origem desta folha
de pagamento, embora eminentemente real para o seu sujeito e em seus resultados,
€ constantemente percorrido por operagbes simbdlicas [...]”. Tais operacgdes
simbdlicas estao presentes tanto no pensamento de quem trabalha — ao planejar os
gastos deste salario —, como no langamento contabil da empresa e, ainda, quando
houver litigio, nas planilhas de custos de um processo juridico.

Enquanto Castoriades concebe a instituicio como uma rede simbdlica

» VvV

“definida socialmente” * — composta por dois elementos: organizador e imaginario.
Para Marx o imaginario explica-se pela alienagao (autonomia das instituigdes como
um resultado independente das ag¢des humanas), “expressando as contradi¢goes
reais entre o produtor e o produto que passa a ser reificado. O imaginario seria,
entdo, a solugédo fantasiosa das contradigdes reais.” (LAPLANTINE; TRINDADE,
1997, p. 24).

Sendo o sindicato um relevante ator social no processo de negociagao
coletiva, se faz necessario perceber as questbes subjetivas, como também suas
vulnerabilidades, determinadas pelo momento histérico ou a conjuntura politica,
dentre outras circunstancias. Para elucidar, propomos uma breve retrospectiva do
movimento sindical no Brasil.

A trajetéria do sindicalismo no Brasil tem inicio em 1890 com a criagdo do

Partido Operario (pelos socialistas) que existiu, nominalmente, até 1892 — data em
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que se organizou o | Congresso Operario Brasileiro". Esta histéria tem sido
pontuada por multiplos caminhos, de enfrentamento a regimes totalitaristas como de
cooptacgao, reformas e desvios. Convém ressaltar que pelos limites deste estudo
apenas serdao assinalados os fatos, julgados de maior relevancia, para a
compreensao do nosso objeto de analise.

O primeiro periodo desta histdria: 1892/1928, denominado por Rezende
(1986) de “resistir € preciso”, cujo cenario € a Primeira Republica e um proletariado
embrionario — este ultimo, com muita dificuldade de se organizar. Apesar dos limites,
uma imprensa operaria florescia como também a disputa ideolégica, entre
anarquistas e socialistas". Verifica-se em 1912 a instauracdo de uma politica de
cooptacgao pelo governo federal — com a realizagdo de um congresso trabalhista
para dividir as liderangas sindicais e minar possiveis resisténcias. (REZENDE, 1986,
p. 9-25).

A Primeira Guerra Mundial traz mudangas nesta conjuntura: a dificuldade de
importagéo impulsiona a economia brasileira — registra-se entre 1915-19 a criagao
de 5936 industrias e, consequentemente, o0 aumento do operariado. Estas industrias
se instalam no Sudeste, especialmente em Sido Paulo e Rio de Janeiro, dai a
ocorréncia de greves entre 1917 e 1919. A greve de 1917, em S&o Paulo (com a
expressiva participagdo de 75.000 trabalhadores) gerou forte represséo policial e a
morte de um operario. Assim, um grande comicio foi realizado na capital paulista,
com a presenca de 80.000 pessoas. O acordo firmado nesse momento resultou na
regulamentacgdo do trabalho feminino e infantil"" — pela primeira vez no Brasil. A
Revolucdo Russa também contribuiu para o efervescer de novas perspectivas nesse
incipiente proletariado brasileiro.

Os registros do Congresso Operario Brasileiro, realizado em 1920 no Rio de
Janeiro, denotam a prevaléncia dos principios anarquistas e a rejeicdo de uma
proposta de adesédo a Internacional Comunista. Porém, verifica-se a retragdo do
movimento operario — resultado de estratégias como forte repressédo policial e
expulsdo de estrangeiros participantes em greves, culminando com o quadro
econdbmico nacional, em declinio. Mesmo na combativa imprensa operaria ha
indicios de desarticulagdo. “O movimento operario entrava, agora, num periodo de

forte luta interna pela sua hegemonia”. O Partido Comunista Brasileiro — criado em
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margo de 1922 — surge como “defensor da unidade sindical como condi¢cao basica
para o éxito da luta politica”. Assim, acirra-se a disputa politica interna no movimento
operario brasileiro. (REZENDE, 1986, p. 23).

No periodo de 1928-45, qualificado por Rezende (1986) de “tutela estatal”, as
condicbes de trabalho e subsisténcia, enfrentadas pelos operarios, continuavam
precarias — registra-se a elevagao dos aluguéis em 199% entre 1920-29.

A industrializagdao, gradativamente, desloca o foco do poder tendo como
consequéncia a queda do governo de Washington Luiz e o inicio da Era Vargas.
Tanto o modelo econémico implantado, de substituicdo de importagdes, quanto as
restricbes geradas pela Segunda Guerra Mundial contribuiram para a aceleragao da
incipiente industrializagao brasileira. A atuagao de Getulio Vargas — “pai dos pobres
e mae dos ricos” — na satisfacéo das aspiragdes dos trabalhadores e no atendimento
as elites dominantes, foi ambigua: instituindo os direitos trabalhistas (Consolidag&o
das Leis do Trabalho - CLT) e, concomitantemente, vinculando a estrutura sindical
ao Estado, como forma de engessar o movimento sindical. Neste periodo a
economia registrou altas taxas de crescimento, impulsionada pela implantacdo da
industria de base no Brasil, especialmente a industria siderurgica e petrolifera.
(FAUSTO, 2002, p. 188).

A crescente organizagdo operaria, das décadas anteriores, mostrou que a
superagao da pobreza tornava-se condigdo do progresso. Para tanto, a paz social —
necessaria para a concretizagdo desse progresso — deveria ser garantida pela

intervencao do Estado.

“A nocao de trabalho como unico meio possivel de superar a pobreza, e
com ela o atraso em que estava mergulhada a sociedade brasileira, vai
lentamente tomando corpo. A cidadania passa a ser definida pelo trabalho,
pela ocupacédo: ‘O trabalho passaria a ser direito e um dever do homem;
uma tarefa moral e ao mesmo tempo um ato de realizagao; uma obrigagéo
para com a sociedade e o Estado, mas também uma necessidade para o
proprio individuo encarado como cidadao’. (...), portanto, € somente pelo
trabalho que se obtém a cidadania.” (DUARTE, 1999, p. 103).

O Estado Novo™ foi um sistema politico integrado que possibilitou a
constru¢gdo de uma conexao nacional entre espagos fragmentados e desiguais para
criar o consenso entre Estado e sociedade civil, ou seja, “[...] a consolidagao do
projeto de recriar o trabalhador nacional sob molde corporativo no espirito de
colaboracdo com o Estado”. Assim, o trabalho passa a ser direito e dever [..]
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“somente o trabalho pode ser o critério para a distribuicdo da justi¢ca social e unico
definidor dos contornos e limites da cidadania.” (DUARTE, 1999 p. 101 e 103).

Neste cenario, com inspiragéo na Carta del Lavoro italiana — base juridica do
fascismo de Benito Mussolini, foi elaborada a Constituigdo de 1937 afligindo
diretamente a estrutura sindical brasileira. (REZENDE, 1986, p. 40).

“O Estado praticamente assumia o papel de grande tutor das classes
sociais, demiurgo da Historia. A legislagao trabalhista era apresentada como
doacéo de Vargas e o Decreto-Lei 1402 tirava ainda mais a autonomia dos
sindicatos, tornando-os sobretudo érgéos de cooperacdo do poder publico.
Na verdade, fortalecia-se toda uma ideologia que criava a ideia de um
Estado acima das classes, onde o Ministério do Trabalho encarregava-se de
tornar o operario docil e util.” (REZENDE, 1986, p. 41).

Em 1945, com a vitéria das forgas democraticas na Segunda Guerra Mundial,
a ditadura de Vargas passa a destoar da conjuntura mundial. Foram grandes as
pressdes e mobilizacdo de diversos grupos sociais contra o Estado Novo, sendo
criado em 1945 o Movimento Unico dos Trabalhadores, dirigido por integrantes do
PCB. (REZENDE, 1986, p. 42).

Vale ressaltar o aparato ideoldgico do Estado Novo, ndo restrito as
semelhancas com o fascismo italiano, onde nos boletins do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio se percebe claramente “a influencia marcante da doutrina
social da Igreja, a busca da harmonizagao de interesses inconcilidveis, mascarando
a luta de classes”. Apesar do autoritarismo do regime disseminavam-se principios
que legitimava tal dominagdo. “Enfatizavam-se o nacional, a comunhdo de
interesses através dos ideais de justica social e da apologia ao trabalho — a
organizacgao cientifica do trabalho.” (REZENDE, 1986, p. 45).

Assim, despolitizam-se os sindicatos que passam a assumir um trago
meramente assistencialista, o que facilita a tarefa da repressdo. Em 1940 foi
instituido o salario minimo, seguido pelo imposto sindical em 1942. (REZENDE,
1986, p. 41).

Tal intervengdo governamental requer uma administragdo complexa, nos
sindicatos, para atender as exigéncias legais. Assim, os sindicatos passam a
empregar centenas de pessoas. Ao que Canédo (1991, p. 62) esclarece:

“No comando desta rede estd a prépria lideranca sindical, ou como é
conhecida hoje,“o dirigente sindical”, figura singular que comegou a definir-
se como um burocrata a partir da lei do enquadramento (1939) e a criagdo
do imposto sindical.”



O dirigente sindical é desligado do ambiente fabril para atuar no sindicato,
recebendo salarios por vezes superiores aos da categoria representada, com a
possibilidade de construir uma “tranquila carreira burocratica” também nas
federagdes e confederacgdes. “Os mais leais e ambiciosos até conseguem cargos no
Ministério do Trabalho e nos Tribunais de Justica do Trabalho.” (CANEDO, 1991, p.
62).

No final do Estado Novo verifica-se a existéncia de 873 sindicatos de
empregados oficialmente registrados no Ministério do Trabalho, sem contar as
federagcbes e confederagcbes. Segundo as determinagcbes da CLT ha 24 pessoas
ligadas a direcao de cada sindicato, se forem considerados 20 dirigentes — por
sindicato — esta camada de burocratas totalizava 17.500 pessoas em 1945.
(CANEDO, 1991, p. 63).

Canédo (1991, p. 66) esclarece que nao foi somente o imposto sindical que
“‘explica a existéncia de um sindicato sem sindicalizados, isto é, milhares de
‘sindicatos de carimbo’ com registro apenas no Ministério do Trabalho [...]". Este é o
resultado da legislagéo sindical reconhecer apenas um sindicato como 6rgao oficial
para representar todos os trabalhadores de uma determinada categoria profissional
num dado espaco geografico. “O sindicato pela lei € um s6. E s6 esse que o
Ministério do Trabalho reconhece. Nada mais favoravel ao afastamento dos
associados da cupula. Nao existe a possibilidade de se formar, eventualmente, uma
organizacgao sindical rival.”

Rezende (1986, p. 55) chama a atengao para o fato da saida traumatizante de
Vargas do cenario politico nacional ndo ter significado uma mudanca de rota, uma
vez que o estilo populista do ex-presidente marcou toda uma geracao de politicos.
“Café Filho, sucessor de Vargas, comprometeu-se com a legalidade, apesar da
reagao negativa das elites”, assim a organizagao dos trabalhadores foi seriamente
prejudicada pelas medidas adotadas pelo Governo.

Com a vitéria nas eleicbes presidenciais de 1956, Juscelino toma posse com
um discurso nacionalista, homogeneizador, ressaltando também seu compromisso
com os trabalhadores. Para dissimular as diferencas traz como mote o
desenvolvimento da Nacdo, mesmo que tal desenvolvimento n&o ocorra

uniformemente. “O importante é que todos se sacrifiquem e produzam em nome do
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bem-estar comum”. Instaura-se assim o clima de ufanismo desenvolvimentista — “50
anos em 5” — também incorporado pelas esquerdas. (REZENDE, 1986, p. 57).

“‘Nao se deve esquecer que desde 1952, ‘com a revogagado do atestado de
ideologia para as elei¢cbes sindicais, ja se registravam aliangas taticas entre o PCB e
os petebistas na base sindical’.” (MARANHAO apud Rezende, 1986).

Registra-se um crescimento de greves no periodo 1956-1960, colocando em
xeque o peleguismo e o modelo econémico vigente. “O movimento operario passava
por reformulagdes”. Um fato internacional relevante foi o XX Congresso do Partido
Comunista da Unido Soviética, quando Kruschev tornou publico os crimes cometidos
por Stalin. “Isso abalou a estrutura dos PCs e maculou um pouco seu dogmatismo
politico”. Neste contexto foi criado o Movimento Renovador Sindical por catdlicos de
esquerda, socialistas, liderangas sindicais dissidentes do PCB. Este movimento
combatia tanto a legislagdo sindical quanto o imposto sindical, os quais
comprometiam a autonomia sindical. (REZENDE, 1986, p. 58).

Ao que Rezende acrescenta:

“Se o governo Kubitschek destacou-se pelo incremento de uma ideologia
nacionalista, na pratica optou pela entrada de qualquer capital estrangeiro
no Brasil, aproveitando-se de uma mao-de-obra barata e abundante.
Apostava-se — e a esquerda se iludiu com isso — que o crescimento
industrial terminaria com os resquicios ‘feudais’ ainda presentes,
modernizaria o Pais e garantiria o espago para o exercicio pleno da
democracia.” (REZENDE, 1986, p. 59).

Janio Quadros, eleito com 48% dos votos contra 28% de seu oponente, ao
assumir a presidéncia em janeiro de 1961, deixa a esquerda perplexa diante da
multiplicidade do seu discurso: de austeridade a reforma bancaria, passando pela lei
antitruste e salario modvel, da critica ao imperialismo americano ao apoio a
Revolugdo Cubana. Porém, para desencanto geral, Janio renuncia dias antes de
completar sete meses de mandato. (REZENDE, 1986, p. 60).

Como solugédo conciliadora, diante da crise, altera-se o regime de governo
para parlamentarismo e o vice Jodo Goulart assume a presidéncia, em setembro de
1961. Nos bastidores a direita se articulava, atribui-se tal posicionamento pela
antipatia a figura politica de Goulart, herdeiro de Vargas, “[...] temia-se que as suas
reformas fossem muito além e se criasse no Brasil uma Republica Socialista”.

Enquanto as for¢gas conservadoras desenvolviam uma intensa propaganda
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anticomunista, a esquerda entrevia a possibilidade de, finalmente, chegar ao poder.
Porém, tais movimentos — grupos ligados a Igreja catdlica, Unido Nacional de
Estudantes, varios partidos de inspiragdo marxista — ndo eram coesos. (REZENDE,
1986, p. 60). Neste cenario eclode o golpe militar de 1964 e, consequentemente, é
instaurada “A longa noite do sindicalismo brasileiro”.

Apos esta breve retrospectiva do sindicalismo brasileiro, voltemos ao “novo
sindicalismo”:

Sader (1995), ao comentar o discurso de Lula — no Estadio de Vila Euclides
em 22/03/79 — que primeiramente, convoca os trabalhadores para deliberarem com
ele: “¢ um chamado para que se engajem e nao simplesmente que apodiem
passivamente”. Assim, o conflito salarial adquire um significado maior, “vinculado a
prépria honra dos que o assumiram”. A reconstru¢cdo deste sujeito politico é o
significado do “novo sindicalismo”, para além da semantica. Ao que Scoleso

complementa:

“Era um sindicalismo atuante e, pela base, ele se propunha a denunciar as
mazelas da classe operaria como fruto da politica econédmica da ditadura
militar revelando o assentamento na exploragdo e miséria da classe
trabalhadora brasileira”. (2009, p. 70)

Scoleso (2009, p. 79-80) reconhece o0 mérito desse sindicalismo, denominado
“novo sindicalismo”, porém contesta o titulo “novo” porque o desatrelamento com o
Estado nao se efetivou. Essa forga transformadora é desperdicada quando muitos
lideres abandonam a luta pela base, que se manifestava como radicalidade. “O
politicismo, via adotada pelas liderangas do movimento sindical apareceu como uma

estratégia as avessas”.

“A luta sindical unica e ampla empunhou varias bandeiras ao longo da
década de 80 e trouxe para a cena de lutas categorias de trabalhadores
importantes, como a dos bancarios e professores. Porém, dadas as
especificidades das necessidades e de desenvolvimento historico, os
debates em torno dessas questdes acarretaram diversas cisdes desde a
criagdo da Central Unica dos Trabalhadores em 1983”. SCOLESO (2009,
p. 79-80).

Neste contexto, nasce em 1980, o Partido dos Trabalhadores (PT). Mesquita
(2009, p. 5) chama a atengéo para o fato do PT ter nascido em “um pais onde o
espago publico é tradicionalmente imerso em uma cultura politica elitista e
autoritaria® tenha surgido no imaginario de seus militantes como um partido que,
pela primeira vez, representaria o interesse dos trabalhadores. Essa cultura, no
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decorrer da histéria do movimento sindical brasileiro, demarcou a forma de
organizagao dos trabalhadores, “0 que fazia os petistas serem criticos, por um lado
ao cupulismo e vanguardismo dos partidos comunistas e, por outro lado, ao
populismo da tradigao trabalhista do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB)”.

Desta forma o diferencial do PT estaria na sua esséncia, “um partido
construido, ndo para os trabalhadores e sim dos trabalhadores, que se organizariam
de forma autdbnoma e transparente”. Porém, o fato de se apresentar para a disputa
eleitoral denota uma contradicdo entre os valores de autonomia e externalidade. Um
tema amplamente discutido por estudiosos do PT*, tem sido a existéncia de
crescente tensao entre reforma e revolugdo no seu discurso, supde-se que esta
tensdo tenha ocupado o cerne das transmutacdes de identidade do partido, “que
perdeu sua radicalidade antagonistica inicial”. (MESQUITA, 2009 p. 6)

Apesar da estreita ligagdo do PT com o movimento sindical — “novo
sindicalismo” - CUT, este nao foi o unico pois abrigava outros setores: Movimento
dos Trabalhadores Sem Terra (MST), pastorais de base da Igreja Catdlica,
movimento estudantil, movimentos populares etc. Assim, representando este
conjunto heterogéneo, o PT denomina este coletivo de varias maneiras: “populagao
trabalhadora, conjunto dos trabalhadores, classes trabalhadoras, setores populares,
massas oprimidas, massas populares e bases da sociedade”. Além da dificil tarefa
de representar setores distintos, concedia inicialmente “centralidade a categoria de
classe”. O que era factivel no final de ditadura militar, onde Estado e sociedade civil
pareciam dois espagos bem delimitados: tudo relativo ao Estado era visto de forma
negativa e a sociedade civil, ao contrario, era bom. “Tal situagdo facilitava a
construgao da dita unidade e, consequentemente, a crenga no PT como espago de
plena representacéo — diferente de tudo que estava posto”. (MESQUITA, 2009 p. 7)

Romano (2008) ressalta que apds trés décadas da fundagao do PT, o petismo
€ uma matéria controversa. De um lado, existem os que anunciam sua morte,
destacando a distancia entre a pratica recente e os valores do partido na sua
criacao, e em boa medida sustentados durante a sua trajetéria. De outro, estdo os
que defendem o petismo, alegando o amadurecimento dos petistas e de sua cultura
politica. Por fim, ha também quem afirme que o petismo jamais existiu, apenas o

personalismo, ora encarnado em Luiz Inacio Lula da Silva.
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“De fato, em funcédo da diversidade de orientagdes politicas e sujeitos
sociais que lhe deram origem, o PT surgiu sem assumir qualquer tradigao
politica ou herancga partidaria anterior. Aparentemente disposto a reescrever
a histéria do Brasil, a refundar a Republica, a comegar do zero, o PT
creditou seu nascimento a iniciativa autbnoma dos trabalhadores,
sustentando vagamente as nog¢des de “socialismo e liberdade” como seus
principios fundadores, sem contudo se assumir integralmente socialista,
tampouco liberal. Como aquele caminhante declamado pelo poeta, cujo
caminho se faz ao caminhar, os petistas negavam a validade de “férmulas”
previamente estabelecidas e afirmavam a “pratica” como valor universal. Em
resumo, o Partido dos Trabalhadores dizia representar o novo, uma nova
forma de fazer politica, sem vinculo ou paralelo com qualquer outra

experiéncia politicopartidaria ja existente”. (ROMANO, 2008 p. 16)
Ao final da década de 1980, ja era reconhecida a dimens&o conquistada pelo
PT no cenario politico nacional. O pequeno partido que, em 1982, ao disputar suas
primeiras elei¢coes, elegeu apenas 8 deputados federais, ganhou dimensao nacional
nos anos seguintes ao empunhar a bandeira das “Diretas Ja!”. Em 1985 houve a
derrota da referida emenda no Congresso Nacional, em seguida o PT expulsou trés
de seus deputados federais por terem votado na Aliangca Democratica (chapa
composta por Tancredo e Sarney) na eleigao indireta para presidéncia da republica.
Um ano depois, o partido dobrou sua bancada federal ao compor a Assembléia
Constituinte e, em 1988, saltou de 3 para 38 prefeituras, das quais capitais e cidades
importantes. Em 1989, com mais de 11 milhdes de votos, a candidatura Lula-Bisol
(Frente Brasil Popular) chegou, surpreendentemente, ao segundo turno da primeira
eleicao direta, para a presidéncia da Republica, quando Collor de Mello, venceu o
pleito com 53,03% dos votos validos, contra 46,97%.de Lula. (ROMANO, 2008 p. 18)
O PT chega ao século 21 acumulando votos e contradigdes, em 2000 elegeu
quase 200 prefeitos e, em 2002 elegeu Lula® como Presidente da Republica. Antes
de ser eleito no segundo turno, com mais de 56 milhdes de votos, Lula venceu
resisténcias internas e fez suas exigéncias, das que se tornaram publicas estédo a
ampliagdo das aliangas e garantia de manutencao da politica econdmica e respeito
aos contratos estabelecidos durante os dois mandatos de Fernando Henrique
Cardoso. A vice-presidéncia ocupada pelo empresario mineiro José Alencar, entido
no Partido Liberal (PL), atual Partido da Republica (PR), formalizou a guinada do PT
ao centro politico. Na ocasido o PT elegeu 91 deputados federais, 10 senadores e 3

governos estaduais. (ROMANO, 2008 p. 18)
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Apesar do escandalo do mensaldo, que eclodiu em junho de 2005, Lula é
reeleito em 2006 e deixa o governo em 2010 com 87% da populagédo avaliando o
seu governo como bom e otimo. A candidata do PT, Dilma Rousseff é eleita, em
novembro de 2010, Presidenta da Republica com ampla bancada no Congresso
Nacional.

ApoOs estas consideracdes, sobre a partidarizacdo do movimento sindical
brasileiro, retomamos a trajetdria histérica do sindicalismo.

Em uma analise sobre a conjuntura sindical na década de 90, Araujo, Cartoni
e Justo (2001, p. 85) explicam que a reestruturagdo da industria brasileira ocorreu
num contexto de recessdo e desemprego, concomitante com o momento de
redemocratizacdo politica e fortalecimento do movimento sindical no pais, “na
contraméo das tendéncias de enfraquecimento e crise do sindicalismo internacional”.
Nesse processo de redemocratizacdo politica — sob pressdo da base e pela
intensificacdo das greves — o papel dos sindicatos sofre alteracbes. No pais, a
adocdo de politicas neoliberais™ acelerou o processo de introducdo dos novos
modelos de organizagdo do trabalho e das novas tecnologias. Tais fatores,
acrescidos das frequentes tentativas de desregulamentacdo do trabalho,
principalmente com a flexibilizagdo dos contratos, produziram graves consequéncias
sociais, como a precarizacdo do trabalho, ampliacdo do trabalho informal e
crescimento do desemprego, com um impacto significativo sobre as relagées de
trabalho e o movimento sindical, alterando assim a correlagéo de forgas em prejuizo
da classe trabalhadora.

Leite (2003, p. 93) acrescenta um importante aspecto dessa conjuntura:

“Pode-se afirmar, nesse sentido, que as tendéncias predominantes no
processo brasileiro estdo indicando um grande esfor¢co das empresas em
solapar o processo de organizagéo sindical e de constituicdo de um sujeito
coletivo que alguns sindicatos e coletivos de trabalhadores conquistaram ao
longo das Ultimas décadas, na tentativa de eliminar qualquer forma de
oposicao a maneira empresarial de compreender e implementar a
inovacao.”

O encolhimento da capacidade de mobilizagao dos sindicatos é justificado por
Araujo, Cartoni e Justo (2001) pela redugdo de greves e queda nos indices de
sindicalizacdo. Os sindicatos, em posicdo cada vez mais defensiva, concentram
seus esforgos nas negociagdes coletivas, visando, no minimo, preservar os direitos

e beneficios conquistados na década anterior — de 1980. Ao que complementam:
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“A reducgdo do poder de barganha dos sindicatos deveu-se também, em grande
medida, a intensificagdo do processo de terceirizagdo, que segmenta os
trabalhadores e exclui parte significativa dos trabalhadores terceirizados das
categorias profissionais a que deveriam pertencer em fungcédo das atividades
que exercem e, portanto, do direito de serem representados nas negociag¢des
pelos sindicatos destas categorias” (ARAUJO; CARTONI; JUSTO, 2001, p.
106).

O inicio da década de 1990, no movimento sindical brasileiro, foi marcado
pela instalagdo da Camara Setorial Automotiva™, e pela concretizagso, ja em 1992,
dos primeiros acordos setoriais tripartites — empresas, governo federal e estadual,
sindicatos de trabalhadores. A partir de 1995, foram introduzidos os acordos sobre a

participagao nos lucros e resultados (PLR):

“Assinale-se a relagdo desses acordos com o abrangente processo de
reestruturagdo produtiva, ja que, ao falarmos em ‘resultados’, ndo se pode
deixar de lado o caminho para alcanga-los, de modo que tal negociagao
leva também a discusséo sobre o processo produtivo. Em seguida, surgem
os acordos sobre a redugdo ou flexibilizacdo da jornada de trabalho,
especialmente pelo chamado ‘banco de horas’, como forma de combinar
tempo de trabalho e oscilagdo anual do mercado e da produgéo.”
(BRESCIANI; ODA, 2003, p. 57).

Ainda nos anos 90, o Sindicato dos Metalurgicos do ABC se deparou com
barreiras significativas para a prépria manutengao de conquistas anteriores, fato que
o colocou em posigcao defensiva em virtude da reestruturacéo da estrutura do setor
automotivo brasileiro e sul-americano resultando na retracdo da producao.
Concomitante a este cenario, verifica-se o baixo nivel de organizagdo e conquistas
sindicais dos novos pélos automotivos, onde a capacidade de intervencdo dos
sindicatos é muito menor. (BRESCIANI; ODA, 2003, p. 65).

Scoleso (2009, p. 31-32) em estudo sobre mesmo Sindicato dos Metalurgicos
do ABC enumera as modificagdes ocorridas na década de 90 — no nivel do sindicato:
a) Sua atuagao dentro da légica capitalista, sem apresentar propostas efetivas para
enfrentar os resultados da reestruturacdo produtiva. “Altas taxas de des-
sindicalizagdo acabaram explicando, pelo menos parcialmente, o afastamento da
base operaria das discussdes relativas as mudancas na relacdo entre capital e
trabalho na década de 90”. b) O abandono de suas tarefas com os operarios no
chao-de-fabrica influenciou diretamente a retragdo dos niveis de sindicalizagao,
como também o afastamento dos trabalhadores mais jovens do sindicato e das
discussodes sindicais. ¢) As mudangas de orientagdo da CUT, estabelecidas no IV

Congresso em 1992, visando “[...] atuar dentro de um sindicato denominado
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propositivo que abarcaria a luta e a negociagdo. Um sindicalismo de negociagéo e
ndo de enfrentamento [...]". d) O resultado das camaras setoriais, que apareceu
quando estas foram extintas, que inibiu a atuacdo do Sindicato nas negociagdes

junto as empresas e Estado, revelando, também, “o grau de afastamento do
Sindicato em relagao a sua base e o resultado de suas opgodes”.

Ao que acrescenta:

“O que se apresenta como sinal de avango e modernidade também revela
sua face contraditoria, se analisada pelo ponto de vista do trabalho/emprego
e dos rumos dos movimentos sociais, principalmente o operario e sindical,
que sofreu evidente refluxo e transitou, na década de 1990, pelos caminhos
da adaptacgéo exibindo sua inoperancia como representante legitimo de luta
e defesa da classe trabalhadora.” (SCOLESO, 2009, p. 32).

Ao tracar um balanco critico sobre trabalho e sindicalismo no Brasil na
“‘década neoliberal” (1990-2000), Alves chama a atengdo para a degradagdo do
trabalho, tanto no sentido objetivo — materialidade da organizagado do trabalho —
quanto no sentido subjetivo — no plano da consciéncia de classe, que “[...]significa
um processo estrutural de transformagdes da objetividade e da subjetividade da
classe trabalhadora no Brasil, em especial do setor industrial, com impactos
decisivos no sindicalismo e nos movimentos sociais urbanos e rurais”. (2002, p. 77).

Portanto, a reestruturagcao produtiva além de introduzir novas tecnologias e
métodos de produgdo, os novos modelos de gerenciamento trazem consigo a
adocéao de “nova ideologia organica da produgdo capitalista”. Assim, nesse processo
de reestruturagao da subjetividade da for¢a de trabalho se faz necessario suprimir a
memoria do “trabalhador coletivo”, ou seja, suas experiéncias de classe. (ALVES,

2002, p. 81).

“Governos, escolas e sindicatos passaram a incorporar o discurso da nova
pedagogia empresarial, articulando, por exemplo, em torno do conceito de
'empregabilidade’, as nocbes de competéncias e novas habilidades
cognitivas e comportamentais necessarias para a nova produgdo
capitalista”. (ALVES, 2002, p. 81).

Diante desta trajetdria, com o movimento sindical estagnado e atrelado ao
Estado, sem indicios de movimentos que possibilitem rupturas deduz-se que as

classes historicamente antagonicas tornaram-se classes conciliadoras.
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NEGOCIAGAO COLETIVA

Negociagao coletiva pode ser sinteticamente definida como o dialogo entre
duas pessoas (ou grupos), com divergéncia de interesses e posi¢coes, porém na
busca de um ponto comum em beneficio das partes, ou, no limite, evitando prejuizos
as partes. No ambito das relagdes de trabalho tem por objetivo “estabelecer
condigdes gerais de trabalho destinadas a regular as relagdes individuais entre seus
integrantes ou solucionar outras questbes que estejam perturbando a execucgio
normal dos contratos”. (PINTO apud Misoczky, 2009).

A negociagdo pode ser concebida como um processo onde as partes
envolvidas tenham possibilidades de deslocar suas posi¢cdes, anteriormente
divergentes, para um ponto onde o acordo possa ser realizado. (BRAGA apud
Misoczky, 2009).

Para a Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) a negociagédo coletiva
abrange as negociagbes entre partes, de um lado, um empregador, de outro, um
grupo de empregados ou uma organizagdo ou, ainda, varias organizagdes de
empregadores, e, de outra parte, uma ou varias organizagdes de trabalhadores, com
0 objetivo de: fixar as condigbes de trabalho ou emprego; ou entdo, regular as
relagbes entre empregadores e trabalhadores; ou regular as relagbes entre os
empregadores ou suas organizagbes e uma ou vdrias organizagdes de
trabalhadores, ou alcangar todos os objetivos de uma sé vez. (MISOCZKY, 2009 p.
7).

No contexto da negociagédo coletiva de trabalho, a definicdo de autonomia
estd vinculada com o Direito, isto é, com “o poder de autorregulamentacdo dos
préprios interesses, pode ser reconhecido pelo Estado, sendo fruto da sociedade
democratica e pluralista”. (STOLL apud Misoczky, 2009). Portanto, no Direito do
Trabalho, “a autonomia privada coletiva representa o poder préprio que grupos
profissionais tenham de elaborar normas, de autorregular seus interesses,
respeitando os limites definidos pela ordem juridica vigente”, pressupondo assim a
abdicagao do Estado de parte de “sua jurisdicdo e do monopdlio de criar normas em
favor dos grupos sociais, dentre eles os sindicatos, para que tenham liberdade de
auto-organizagéo e de autorregramento dos préprios interesses”. (SANTOS apud
Misoczky, 2009).
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A autonomia privada coletiva se exercita na negociagéo coletiva porque passa
por um processo democratico, onde os envolvidos “procuram uma composicao para
a regéncia das relagdes de trabalho que protagonizam”. A negociagao coletiva &
processo direcionado para um ponto de equilibrio entre diversos interesses para
satisfazer, pelo menos de forma transitoria, as necessidades dos trabalhadores
como também compensar as distorcdes dos custos de producéo.

No setor publico a negociagao coletiva obedece as especificidades do setor,
Ou seja, 0s aspectos politicos, econdmicos e organizacionais cujas caracteristicas e
natureza sdo essencialmente distintas do setor privado. Principalmente no que se
refere as relagdes de trabalho, que ao contrario do setor privado, os empregos sao
estaveis e ndo geram valor. Porém, ndo sao estes os grandes entraves e, sim, a
condicdo concomitante do Estado — de soberano e empregador. Se de um lado
necessita cumprir suas prerrogativas de empregador, para a maioria da populagao é
governante — soberano — necessita limitar os gastos publicos. Além das prioridades
estabelecidas pelo orgamento publico, existem regras para a aplicagao dos recursos.
Dai a necessidade de se manter coeréncia. (MISOCZKY, 2009 p. 9).

Os principios que regem a negociagado coletiva estdo ligados a postulados
basicos e incluem autonomia: compulsoriedade negocial, boa-fé, acesso a
informacéo, razoabilidade, paz social, igualdade, contraditério. (MISOCZKY, 2009 p.
12).

Pela especificidade deste estudo — sindicalismo — destaca-se apenas o

principio da autonomia®” em fungéo da interligagdo deste com a associagéo sindical.

“O principio da autonomia fundamenta a negociagdo e todos os
mecanismos a ela conectados: a organizagao dos individuos que se
expressa na liberdade sindical, na livre constituicdo e atuagao dos
sindicatos, e também no direito de greve” (CARRASCO apud Misoczky,
2009).

7

Neste contexto é possivel afirmar que sindicalizagdo, greve e negociagao

coletiva constituem um bloco indivisivel, ao que Misoczky transcreve:

“‘de modo que, representando aspectos parciais deste poder que € a
autonomia coletiva, se complementam para torna-lo efetivo. O direito de
auto-organizacao, articulado juridicamente mediante o reconhecimento da
liberdade sindical, reforca a posicdo do sujeito que, por sua natureza
coletiva, necessita a suficiente coesdo interna para constituir um verdadeiro
contrapoder social com capacidade negociadora. [...] o poder do grupo tem
como pressuposto sua organizagéo”. (CARRASCO apud Misoczky, 2009).
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A Constituicdo Brasileira de 1988 trata a negociagao coletiva como “género
de solugcdo pacifica de controvérsias”, tal aspecto é reforcado pela Emenda
Constitucional n° 45 que transformou o dissidio coletivo em arbitragem
institucional”.(MISOCZKY, 2009 p. 12).

Portanto, “a recompensa social da negociagao coletiva se materializa em
termos de beneficios organizacionais: continuidade da execugdo, obediéncia,
predictibilidade e estabelecimento de direitos”. (PIZZORNO apud Garcia, 1998).

Apesar da Constituicido de 1988 ter conferido ao funcionalismo publico civil o
direito a sindicalizacdo e greve, convém ressaltar que no ambito da negociagao
coletiva foi omissa. O direito a greve € também contraditério, a concessao desse

direito sem estabelecer normas favoreceu uma série de divergéncias.

A NEGOCIAGAO COLETIVA POR SINDICALISTAS

Neste espago apresentam-se algumas consideragdes conceituais sobre
negociagao coletiva, seguidas da opinido de sindicalistas sobre negociagéo coletiva,
primeiramente, com o depoimento de Irany Castro Balbino, diretor do SINASEFE
Secao Sao Paulo. Em seguida, a compilagdo de excertos da entrevista concedida
por Arthur Henrique da Silva Santos, presidente da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) a revista Justica! publicacédo da FENAJUFE.

Irany de Castro Balbino principia seu depoimento mencionando sua trajetoria
no movimento sindical: Técnico em Mecénica, servidor do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo (IFSP) desde 1979, destacando
“sempre fui sindicalizado”. Sua participacéo na diregdo do SINASEFE — Se¢ao Sao
Paulo tem quase uma década, primeiramente atendendo ao convite de uma
professora do IFSP para integrar o Conselho Fiscal, depois ocupando outros cargos
na direcdo. E o atual Presidente da Segdo S&do Paulo e, no d&mbito nacional da
instituicdo, estd no segundo mandato como Diretor de Formagao Politica e Relagdes
Sindicais.

Em seguida, explica como se da a participacdo do SINASEFE nos processos
de negociagao coletiva: “O SINASEFE integra a bancada sindical: grupo de onze

entidades sindicais de diferentes segmentos do setor publico, das quais duas
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centrais sindicais. No inicio do primeiro mandato de Lula foi criada a Mesa Nacional
de Negociagao Permanente e no segundo acabou com a mesa, sé que no segundo
mandato teve acordo, acordo pode ser quebrado, negociacdo nao!” (sic).

Sobre sua insergdo nas mesas de negociagdo, Balbino informou que sua
condicdo de Presidente da Secdo Sao Paulo consequentemente determinou tal
participagao.

Quanto aos preparativos que antecedem a participacdo na mesa, Balbino
esclarece: “Como o grupo agrega onze entidades, com anseios diferentes, entao,
primeiramente a gente afina o que tem de comum, por exemplo: 0s nossos anseios
— da educagado — nem sempre sdo os mesmos do FENAJUFE”. (sic)

Nesta situagdo percebe-se alguns tragos da negociagédo integrativa""’
apresentada por Watkins: “aquela em que as partes cooperam entre si para obter o
maximo possivel de beneficios, conjugando seus interesses em acordo”. (LOPES
apud Watkins, 2009 p. 25). Esta circunstancia traz um novo elemento: a negociagao
entre os pares para levantar as propostas comuns de cada entidade sindical
participantes do mesmo bloco, para apds uma negociagéo preliminar™ atuar da
mesa de negociagao coletiva.

Continuando o relato, Balbino esclarece: “na mesa de negociagdo apenas
dois ou trés, integrantes do bloco sindical, falam e os demais permanecem em
siléncio, atentos. No caso de um dos ouvintes quiser lembrar ou colaborar com
quem esta com a palavra, passa um papelzinho”. (sic)

Balbino recorda uma experiéncia interessante: “Certa vez, numa mesa de
negociacgao, eu ndo quis passar papelzinho entdo pedi a palavra e todos permitiram,
falei a respeito das pessoas que pediram PDV*'!l isso foi no governo FHC, nao acho
justo o que foi feito. Algumas pessoas tinham 20 anos de trabalho e a indenizagao
recebida nao foi justa!” (sic) Tal intervengédo obteve um resultado positivo, foi aberto
um canal de negociagdo com esses ex-servidores. Este episddio nos remete para as
consideragdes de Lopes (2009, p. 31) sobre a especificidade cultural brasileira, do
improviso que influencia nossa forma de negociar.

A especificidade cultural brasileira e a possibilidade do sindicalista ter
apresentado uma pauta, sem prévia discussao sio fatos que corroboram Garcia

(1998, p. 87) para quem: “a negociagao coletiva nao pode ser entendida como uma
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férmula precisa e automatica, devido a diversidade das formas concretas que
apresenta”.

Quanto as perspectivas futuras, o entrevistado afirma: “A negociagao coletiva
veio pra ficar, ndo € algo passageiro”. Mas, teme que o préximo governo “feche as
torneiras” chamando a atengdo para a conjuntura internacional, de retragcao da
maquina publica.

Arthur Henrique ao argumentar que a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), instituicdo que representa, desde a sua criacdo luta pela ratificacdo da
Convencgao 151 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) — que estabelece a
negociagao coletiva no setor publico. Chama a atengao para o fato dos servidores
publicos, “diferentemente do setor privado, onde se tem uma data-base e uma
negociagcao coletiva garantida” s6 conseguirem entregar pauta de reivindicagao
quando estdo em greve. “O empresario do setor privado € obrigado a receber a
pauta, a estabelecer uma mesa de negociacao”. (HENRIQUE, 2008 p. 4)

Portanto, ressalta a importancia de garantir, primeiramente, a regulamentagéo

da negociagao coletiva ao invés da greve, no setor publico. Ao que acrescenta:

“O ideal seria a mudanca na Constituicdo, com a inclusdo da negociagdo
coletiva, para se ter seguranca juridica em todo o pais. Muitos setores estédo
dizendo que sO € necessario a regulamentacdo da greve, mas néo a
regulamentagcdo da negociagdo coletiva. Isso € um absurdo porque, se eu
nao garantida a negociagéo coletiva, como € que eu vou regulamentar uma
greve, que € justamente o impasse de uma negociagdo?” (HENRIQUE,
2008 p. 5).

Arthur Henrique pondera sobre as vitorias da Constituicdo de 1988 — a
possibilidade de um servidor publico se organizar em sindicato, federagao,
confederagdo ou, até, uma central sindical — porém, no que tange a negociagéo:
“ndo tenho direito a negociagao, e também nao posso fazer greve. Ora, isso é um
retrocesso do ponto de vista da democratizagdo das relagbes de trabalho, que néo
condiz com o avango democratico que ndés estamos tendo no Pais”. (HENRIQUE,
2008 p. 7).

Finalizando a entrevista, Henrique argumenta que a centralizacdo do debate
no Ministério do Planejamento entrava o processo, ou seja, “acaba nao constituindo
mecanismos mais ageis e mais eficientes de negociagdo com as atuais mesas’.

Para o entrevistado: “E preciso retoméa-las de modo que elas possam atingir os
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objetivos que interessam ao conjunto da classe trabalhadora”. (HENRIQUE, 2008 p.
8).

CONSIDERAGOES FINAIS

Com a descricao do sindicalista da SINASEFE foi possivel vislumbrar como sao
planejadas pelos sindicalistas as intervengdées em uma mesa de negociagao
coletiva. Este estudo trouxe também a participacdo sindical em bloco, isto €, um
conjunto de sindicatos, federagdes sindicais, centrais sindicais, representando os
servidores publicos que formam uma coalizdo para negociar com o governo.

A construgao deste bloco merece algumas ponderagbes. Se de um lado
representa a agregacao de forgcas — maior representatividade, por outro lado é
possivel que as especificidades de cada segmento do servigo publico sejam diluidas
ou relegadas. Por exemplo, uma necessidade peculiar do servidor da saude nao é a
mesma do servidor da educagdo e vice-versa. Tais questdes sugerem a
necessidade de novas pesquisas sobre o tema.

Neste caso o estudo evidencia a existéncia de um processo de negociagéo
preliminar, ou seja, cada componente do bloco sindical traz suas reivindicagbes para
serem submetidas a apreciacdo coletiva, em busca de uma pauta comum que
beneficiem a todos. Entdo s&o varios processos de negociagdo, entre diferentes
atores.

A atuacéao dos participantes da mesa de negociacao, pela prépria dindmica da
situacado, demonstrou a distancia da literatura com a realidade brasileira.

Foi possivel constatar mais uma especificidade do setor publico: enquanto
para os trabalhadores das empresas privadas a data-base, para reajustes,
estimulam a existéncia de mesas de negociagao; no setor publico é preciso deflagrar
uma greve para instigar o Estado a criar uma mesa de negociagao coletiva pontual.

O sindicalismo brasileiro chega a primeira década do século XXI com muitos
desafios e entraves como: a dependéncia do imposto sindical, dificuldade em atrair
jovens trabalhadores para formar novas liderangas, as especificidades do atual
mundo do trabalho — terceirizagdo, quarterizagcdo — que fracionam as categorias
profissionais e dificutam a mobilizacdo dos trabalhadores, os problemas

burocraticos e organizativos decorrentes da estrutura verticalizada dos sindicatos.
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Neste contexto, a intensificacdo de mesas de negociagdo coletiva poderia
representar um novo “félego” para a instituicdo sindical, substituindo assim seu
historico antagonismo ao capital, como mais um instrumento de conciliagéo utilizado
pelo estado como ferramenta do préprio capital.

Mesmo diante dos limites deste estudo foi possivel trazer a discusséao
elementos que contribuiram para a compreensao da importancia da negociagao
coletiva para as liderangcas sindicais e da preocupacgdo, evidenciada nos
depoimentos, em inclui-la na legislacdo. Este pode ser um fator imprescindivel para
legitimar o papel dos sindicatos junto aos seus representados. Porém, a pratica da
negociagcao coletiva expde a fragilidade da propria figura do sindicato -
desnecessaria — podendo assim ser preterida, a qualquer momento, por outra
organizagao classista.

O sindicalista entrevistado chama a ateng¢ao para uma situacao paradoxal: do
Presidente Lula, oriundo do movimento sindical, no segundo mandato ter preterido
os acordos a mesa de negociagao. Todavia, o paradoxo esta no fato do Presidente
Lula ser conivente com o desmonte do movimento sindical, relegado a coadjuvante
num processo de conciliacao.

No que se refere a questdo de pesquisa (Para os dirigentes sindicais a
negociacao coletiva representa uma estratégia ou um novo paradigma?), a prépria
atuacdo do movimento sindical denota as duas possibilidades, ou seja, a utilizagao
da negociagao coletiva como estratégia para a introdugdo de novos paradigmas de
conciliacao entre capital e trabalho. Neste novo cenario é suprimido o antagonismo
de classes, substituido por ajustes que cabem numa mesa de negociagdo que
sugere vitorias em determinados pontos, causando a impressao que a elite sindical

chegou ao poder e todos os antagonismos pertencem ao passado.
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