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RESUMO

De acordo com a histéria e segundo diversos autores, a migragdo interna no Brasil
€ constante e ocorre por diversos fatores, como, por exemplo, busca de trabalho e melhor
qualidade de vida, destacando-se neste processo os impactos das atividades econdmicas e da
globalizacdo, questdes demogrificas e moderniza¢do da agricultura. Este trabalho tomou
como objeto de estudo o municipio de Derrubadas-RS, com pessoas que migraram da zona
rural para a zona urbana do municipio. O estudo tem o objetivo de identificar as causas da
migracdo interna no municipio de Derrubadas-RS ocorridas no periodo de 1993 a 2010 e as
suas consequéncias para a gestdo publica municipal. Como estratégia metodoldgica adotou-se
um estudo de caso com abordagem quali-quantitativa, onde a andlise quantitativa recorreu a
fontes como demonstrativos, relatérios e bancos de dados; e a andlise qualitativa recorreu a
entrevistas semi-estruturadas com pessoas migrantes. O estudo evidencia que os migrantes
ndo se arrependem da decisdo tomada, relatam enfrentamento de dificuldades logo apés a
migracdo, tendo atualmente, conquistado o nivel de qualidade de vida que buscavam ao
deixarem a zona rural, porém, sem apresentarem preocupacdes em relacdo a problemas
futuros, tais como: urbanizacdo, desemprego, entre outros. Identificou-se que o municipio de
Derrubadas-RS estd passando por uma fase de diminuicdo do contingente populacional,
envelhecimento precoce da populacio e crescimento acelerado do niimero de idosos que estdo
migrando da zona rural para a cidade, sendo que esta situacdo acentuou-se desde a sua
emancipacdo politica-administrativa, acarretando em dificuldade para o desenvolvimento
local.

Palavras-chave: Diagnéstico populacional. Planejamento urbano. Migracdo Interna.
Qualidade de vida.



ABSTRACT

According to the story and various authors, internal migration in Brazil is
constant and occurs due to many factors, for example, job search and better quality of life,
especially in this case the impacts of economic activities, globalization , demographic issues
and modernization of agriculture. This study examines the study of the city of Derrubadas-
RS, with people who migrated from the rural to the urban area. The study aims to identify the
causes of internal migration in the city of Derrubadas-RS during the period 1993 to 2010 and
its consequences for the municipal public administration. As a methodological strategy we
adopted a case study with qualitative and quantitative approach, where quantitative analysis
relied on data sources such as statements, reports and databases, and the qualitative analysis
made use of semi-structured interviews with migrants. The study shows that migrants do not
regret the decision, report facing difficulties after the migration, currently having achieved a
level of quality of life seeking to leave the countryside, but showing no concerns about future
problems, such as urbanization, unemployment, among others. It was found that the city of
Derrubadas-RS is going through a phase of decrease in the overall population, aging
population and rapidly growing number of elderly who are migrating from rural areas to the
city, and this situation has arisen since their emancipation administrative policy, resulting in
difficulty for local development.

Keywords: Diagnosis population. Urban planning. Internal Migration. Quality of life.
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1. INTRODUCAO

1.1. CONTEXTUALIZACAO

Planejar antes de agir, tomar decisdes e dire¢des, significa pensar, porém, pensar
com estratégia e método. Segundo Carlos Matus (1989), o planejamento pode ser entendido
como um processo continuo de reflexdo e andlise para posterior realizacdo de escolhas de

alternativas que possibilitem que sejam alcancados os resultados desejados para o futuro.

Nesta direcdo surge a ferramenta do Planejamento Estratégico, com o objetivo de
orientar e reorientar, desenvolver estratégias para nortear e guiar a gestdo municipal a obter
desempenho e futuramente colher um resultado melhor, pois ndo existe um unico modelo de
planejamento estratégico, mas existem varios modelos, e € preciso que a gestdo encontre o
modelo que melhor se adapte a sua realidade. Assim, Costa (2011 apud REZENDE, 2006)
define o Planejamento Estratégico Municipal como um instrumento de gerenciamento que
apresenta o propodsito de tornar o trabalho de uma cidade ou prefeitura eficiente, diminuindo
as indecisdes e ampliando o favorecimento as transformagdes econdmicas, sociais e politicas,
tratando a multiplicidade com coeréncia, buscando o consenso entre os diversos atores da

sociedade.

Desta forma, destaca-se a importincia da realizacdo de um diagndstico, que de
acordo com os autores Santos e Cardoso (2001) é de fundamental importincia para o
planejamento estratégico na Gestdo Publica, pois € no diagndstico inicial, a partir do cendrio
em que se encontra e com base nele, que se definem as diretrizes para a formulacdo do tipo de
politica publica necessaria. Ainda, segundo os autores, a partir dos dados levantados pelo
diagnéstico é que se tomam as decisdes e se apresentam alternativas de planejamento, acio e
avaliacdo de custos e beneficios das politicas publicas adotadas, para posteriormente dar
inicio a realizagdo do monitoramento e avaliacdo dos resultados obtidos em relacdo ao que se

esperava e o que se planejou inicialmente.

Seguindo o pensamento acima, Ferreira et al. (2005, p. 37) reafirmam a
importancia de um diagndstico, servindo ele como ferramenta de apoio para o planejamento

estratégico:
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O diagnéstico estratégico é o primeiro passo do processo de planejamento e &
através dele que a organizacdo ird obter informagdes norteando o seu
direcionamento estratégico. O diagndstico capta e mantém atualizado o
conhecimento da empresa em relagdo ao ambiente e a si prépria, visando identificar
e monitorar as varidveis competitivas que lhes afetam. E com base no diagnéstico
estratégico que a empresa ird se antecipar as mudangas e preparar-se para agir em
seus ambientes externos e internos (FERREIRA et al. 2005, p. 37)

O municipio foi criado através da Lei Estadual n® 9576/92 de 20 de margo de
1992, possui uma area de 363,40 Km? sendo que 174 Km? sdo ocupados pelo Parque Florestal
Estadual do Turvo; estd localizado na regido noroeste do Rio Grande do Sul, situa-se a uma
distancia de 498 km da capital do estado. A populagdo € de 3.190 habitantes, segundo censo
de 2010. O municipio faz limites ao norte com a Reptblica da Argentina e o estado de Santa
Catarina, ao sul com o municipio de Tenente Portela, a leste com os municipios de Barra do

Guarita e Tenente Portela, a oeste com o municipio de Trés Passos e Esperanca do Sul.

O IDESE (2006) — Indice de Desenvolvimento Socioecondmico (da Fundacgao de
Economia e Estatistica do RS) do municipio de Derrubadas-RS apresenta-se em uma posi¢ao
média-baixa no contexto dos municipios do Estado do Rio Grande do Sul, com indice igual a

0,603.

Considerando que a migra¢do interna no municipio de Derrubadas-RS, na udltima
década, tem apresentado uma progressiva elevacido no percentual de pessoas que migram da
drea rural para a drea urbana, apresenta-se relevante retroceder historicamente, analisando
desde sua emancipagdo politica administrativa em 1993, quando a populacdo urbana era de
aproximadamente 684 habitantes (segundo estimativa da época), tendo a populagdo urbana
aumentado para 786 em 2000, (conforme Censo do IBGE de 2001), evidenciando-se assim
um aumento da populacdo urbana resultante da migracéo interna. No periodo de 2000 a 2010,
segundo os censos do IBGE, a migragéo interna continuou constante conforme demonstrado
na Tabela 1 abaixo, onde a populagdo urbana no ano de 2000 era num percentual de 21,16%,
tendo aumentado para 28,24% em 2010. Ainda de acordo com a tabela 1 abaixo, percebe-se
que de 1993 a 2010 o percentual da populagdo rural do municipio em relagdo a populacio

total diminuiu 13,14 %.

A migragdo interna no municipio € visivel, onde se destaca o envelhecimento da
populacdo rural, ou seja, o abandono do campo por parte dos filhos que vdo estudar ou
trabalhar em outras regides do estado e do pais, “forca” as pessoas idosas a migrarem para a
cidade, por incapacidade de trabalharem na zona rural, ou por condi¢des de satude, ou pela
descapitalizagdo. Esse abandono ocasiona a venda da propriedade rural, geralmente para

produtores com melhor capacidade financeira, ocasionando assim também o aumento da
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concentragdo fundidria no municipio. Constata-se, também, uma necessidade, por parte do
poder publico, de investimentos em urbanizagdo para atender e alocar as familias migrantes,
onde estes investimentos poderiam ser mais bem aplicados no meio rural, pois, a maioria das

pessoas ja possuem uma infraestrutura basica em suas propriedades.

Tabela 1 — Evolugdo da popula¢do no municipio de Derrubadas-RS no periodo de 1993 a 2010.

Ano Populagdo total Urbana Rural
Habitantes % Habitantes %
1993 4529 684 15,10 3845 84,90
1996 4025 - - - -
2000 3713 786 21,16 2927 78,84
2010 3190 901 28,24 2289 71,76

Fonte: adaptado de IBGE - Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Contas Nacionais e Censo Municipal do
Municipio de Derrubadas-RS, 1993.

Dando continuidade a linha de pensamento acima, verifica-se a importincia de um
diagnéstico inicial das causas e consequéncias da migragdo interna no municipio de
Derrubadas-RS, podendo este servir de base inicial para proposi¢cdo de politicas publicas e
planejamento estratégico pela administragdo municipal. A inexisténcia do diagndstico no
municipio, no minimo dificulta o conhecimento da realidade local e pode levar a ineficicia do
planejamento e das politicas publicas aplicadas, pois é notdvel a constante variacdo da
migracdo interna, preocupando pessoas ligadas a gestdo municipal quanto ao futuro da
populacdo local e € neste propdsito que o desenvolvimento do diagndstico procurard mapear a

situacdo e disponibilizar para o conhecimento do gestor municipal.

1.2. PROBLEMA DE PESQUISA

Por que a migracdo interna no municipio de Derrubadas-RS, do meio rural para o

urbano, aumentou de 1993 até 2010? Quais as conseqiiéncias desse processo de urbanizacao?
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1.3. OBJETIVOS

Para melhor entendimento do tema da pesquisa, optou-se por dividir os objetivos
em objetivo geral e objetivos especificos, onde no objetivo geral € proposto identificar as
causas e consequéncias da migracdo interna no municipio de Derrubadas-RS, sendo mais bem
detalhado nos objetivos especificos, identificando também ag¢des realizadas para permanéncia

da populag@o no meio rural e atendimento das necessidades da populacido migratéria.

1.3.1. Objetivo Geral

Identificar as causas da migragdo interna no municipio de Derrubadas-RS

ocorridas no periodo de 1993 a 2010 e as suas consequéncias para a gestio publica municipal.

1.3.2 Objetivos Especificos

I - Conhecer as causas da migracdo interna no municipio de Derrubadas-RS.

IT — Investigar as consequéncias provocadas pela migracdo interna nas familias
migratorias.

IIT — Identificar as acdes realizadas pelas gestdes municipais no periodo de 1993

até 2010 para atender as necessidades bésicas da popula¢do migratdria.

IV — Identificar as agdes realizadas pelo Poder Executivo municipal para que a

populacdo permaneca no meio rural.

V — Propor politicas e acdes que possam mitigar o fendmeno migratério do

municipio.
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1.4. JUSTIFICATIVA

Considerando que a migracdo interna no municipio de Derrubadas-RS, na dltima
década, tem apresentado uma progressiva elevacido no percentual de pessoas que migram da
drea rural para a drea urbana, e diante da inexisténcia de estudos anteriores, justifica-se
relevante estudar o tema e realizar um diagndstico das causas e consequéncias desta migragao,
servindo, assim, o diagndstico de apoio ao planejamento de politicas publicas para a
diminui¢do desta migracdo, para o oferecimento de condicdes bésicas gerais para a populagio

migratdria, assim como politicas de sustentabilidade e fixacdo da populagao rural.

As politicas ptiblicas para a diminui¢do e possivel estancamento da migracdo
interna podem estar relacionadas a acdes de melhorias habitacionais, diversificacdo da
producdo agropecudria, descentralizacdo do Programa da Satde da Familia, formacdo e
assisténcia técnica para jovens agricultores visando sua fixagdo no meio rural, promog¢do e

interagd@o social e cultural no meio rural, implantacdo de agroindustrias, entre outras.

1.5. HIPOTESES

O estudo aponta para a hipdtese de a migragdo estar ocorrendo devido a
descapitalizacdo dos produtores rurais, a maior eficiéncia do modelo de agricultura mais
extensiva, praticando a monocultura, a pressdo pela concentracio fundidria, ao
envelhecimento da populacdo e sua impossibilidade de continuagdo na atividade, bem como a

maior facilidade de acesso na cidade a servicos de satide, educacdo, sociais, religido, etc.



2. QUADRO TEORICO

Para dar compreensdo do tema da pesquisa cabem algumas consideracdes e
conceituacdes sobre planejamento estratégico no setor publico, caracteristicas da etapa de

diagndstico e migragdo interna no Brasil.

2.1. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO NO SETOR PUBLICO

2.1.1 Conceituacgio

Para compreender o significado de planejamento estratégico busca-se,
inicialmente, fazer uma breve analise do conceito de planejamento, que, segundo Business
Dictionary (2011), constitui-se como uma das mais importantes responsabilidades de uma
organizagdo, consistindo no processo de formulacdo de objetivos de curto e longo prazo, de
criar e monitorar estratégias, bem como de atingir os objetivos desejados. Em outras palavras,
todo o processo de planejamento apresenta um plano e este, por sua vez, é basicamente o

processo de previsdo.

Matus (1989 apud CAMPOS, 2005) descreve que o planejamento apresenta como
sua principal filosofia a de dimensionar os diferentes instrumentos de acdo de acordo com os
objetivos propostos. Ressalta, ainda, que os orcamentos publicos e os parametros da
legislacdo econdmica devem ser fixados de acordo com o propdsito de atender os objetivos
estabelecidos pelas organizacdes publicas. O papel fundamental do planejamento é o de
exercer cardter pro-ativo em todas as a¢des decorrentes dos relacionamentos das organizagdes
com seus publicos, pois, através deste, torna-se possivel realizar projecdes e progndsticos,
prever eventuais comportamentos e reagdes do ptiblico perante algumas decisdes e atitudes

tomadas pelo gestor. Diante disso, Campos (2005) diz:



16

Logo, o processo do planejamento ndo pode engessar a realidade, mas pressupde-se
que € elaborado por sujeitos que pensam, refletem e assumem escolhas, possuem
uma visdo de mundo, uma concepcio de estado, sociedade, homem e no campo da
educagdo, pressupde um pensamento sobre educagdo. Neste sentido, o planejamento
ndo deve predizer o futuro, mas € ttil na medida em que aponta para o futuro, como
instrumento de liberdade (CAMPOS, 2005, p.4).

Assim, faz-se necessario abordar uma das ferramentas que apresenta grande
importancia para a gestdo publica, o planejamento estratégico, que Almeida (2003) conceitua
como sendo uma técnica administrativa com potencialidade de organizar as ideias das
pessoas, possibilitando criar uma ampla visao, ordenando as a¢des sem desperdicar esforcos e
também corresponde a tomada de um conjunto de providéncias a serem tomadas para que o

futuro seja diferente do passado.

O planejamento estratégico na visdo de Oliveira (2008, p.4), ndo pode ser
entendido como a solugdo para todos os problemas existentes numa gestdo, mas apresenta
habilidades para corresponder ao estabelecimento de um conjunto de providéncias que o
executivo tomard em situagdes em que o futuro tende a ser diferente do passado, podendo a
decisdo ocorrer antes, durante e depois de sua elaboragédo. E sendo assim, os gestores devem
cada vez mais perceber que o maior desafio € obter e manter alta eficicia e efetividade nas
acdes desenvolvidas, orientando-se pelos objetivos e aceitando a cobranga feita pelos

cidaddos quanto aos resultados sociais apresentados a populagéo.

Segundo Motta (2004, p.92):

O produto do planejamento estratégico ndo € um plano, nem um conjunto de
planilhas e tabelas, nem mesmo uma nova metodologia de andlise. O produto do
planejamento estratégico sdo resultados compativeis com a missdo e objetivos
organizacionais. (...) o planejamento estratégico nasceu para estabelecer um sentido
de direc¢do, e ndo para implantar mais burocracia (MOTTA, 2004, p. 92).

Meirelles (1995) refere que é impossivel definir um modelo universal, cada
organizagdo precisara encontrar a melhor forma para a implantaco e institucionalizacdo das
acdes do planejamento estratégico, considerando a cultura, os valores e as experiéncias ja
vivenciadas. A organizag@o e sua postura estratégica devem relacionar-se diretamente com o
ambiente onde se encontra inserida e também com o publico relevante, independentemente da

posicao.

O planejamento estratégico municipal, segundo Rezende (2006, p. 91) é um
processo dindmico, interativo e participativo que possibilita a determinacdo dos objetivos,
estratégias e acdes do municipio. Sua elaboracdo ocorre através de diferentes e
complementares técnicas administrativas, totalizando o envolvimento dos atores sociais, ou

seja, os municipes e os gestores interessados. Sua formalizacdo possibilita articular politicas
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publicas, desenvolvendo qualidade de vida a populagdo, pois aborda aspectos sociais,
econdmicos e territoriais, através de acdes participativas e continuas para o desenvolvimento

do municipio no presente e no futuro.

Costa (2011) defende a ideia de que o planejamento estratégico municipal € um
instrumento de gerenciamento e, como qualquer outro, possui o propésito de: transformar a
gestdo de um municipio ou cidade, tornando-a mais eficiente. No desenvolvimento local, o
enfoque estratégico diminui as indecisdes, favorecendo as transformacdes econdmicas, sociais
e politicas para tratar coerentemente a multiplicidade e diversidade de iniciativas sobre o
municipio, possibilitando, desta forma, buscar um consenso entre os diversos atores sociais,

principalmente os governantes, com o propésito de conquistar um futuro desejavel e factivel.

Ja segundo Lopes (1998), este tipo de planejamento apresenta, como seu objetivo
principal, a coordenacdo de diversos niveis e funcdes estratégicas de uma cidade em forma de
um projeto global, considerando como processos importantes neste desenvolvimento a
missdo, as estratégias, o orcamento e o controle dos objetivos das agdes municipais

estabelecidas.

E Motta (2004) conclui dizendo que, por sua vez, o planejamento estratégico de
uma cidade é uma forma de aprendizado sobre as demandas, as necessidades externas e
principalmente a capacidade da administragdo municipal obter respostas coerentes e
verdadeiras, para posteriormente revelar expectativas e referéncias de valor, sendo estas

essenciais a uma equipe de trabalho.

De acordo com Rosso (2011, p. 56-57), a revolugdo russa em 1917 e a crise
econdmica de 1929 constituem agdes concretas na histéria do planejamento no setor publico.
A revolugdo russa proporcionou a aplicacdo do planejamento governamental centralizado,
onde os planos eram quinquenais e de responsabilidade do Estado. Por sua vez, a crise mundo
capitalista, em 1929, evidenciou o enfraquecimento da hegemonia do pensamento liberal e do
“Estado minimo”, passando a favorecer as ideias keynesianas sobre a intervengdo do Estado
nas 4reas sociais e na economia. Desta forma, o papel do Estado obteve crescimento nos
paises capitalistas e latino-americanos, principalmente apds a ocorréncia da Segunda Guerra

mundial.

Rosso (2011) refere, ainda que o planejamento governamental na América Latina
constituiram tentativas de supera¢do do atraso econdmico e social, procurando-se formular

novas teorias para explicar o subdesenvolvimento e a0 mesmo tempo propor incentivo para a
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pratica do planejamento. No Brasil, varias atividades ligadas a economia foram assumidas

pelo Estado, sendo que o desenvolvimento industrial foi o de maior relevancia naquela época.

Matias-Pereira (2009, p. 119), descreve o planejamento governamental como:

O Estado tem a funcdo explicita de planejamento. O planejamento governamental,
portanto além de um instrumento de agdo publica, deve ser visto como uma
imposicdo constitucional. Isso estd explicito na Constitui¢do Federal de 1988, por
meio de vdrios dispositivos, que lhe conferem cardter imperativo, ao estabelecer a
obrigatoriedade de formulacdo de planos, de forma ordenada e sequencial, para
viabilizar o alcance dos objetivos previamente estabelecimentos, que buscam o
atingimento do progresso econdmico e social (MATIAS-PEREIRA, 2009, p. 119).

2.1.1 Breve historico

A histéria do planejamento estratégico passou pela atuagdo do Estado e
principalmente pelo estamento militar, onde as estratégias pré-definidas estabeleciam planos
que posteriormente se transformavam em ag¢des no decorrer do desenvolvimento das

operacoes.

Rosso (2011, p. 57) refere que primeira tentativa de planejamento no Brasil
aconteceu no século XIX através do plano de Viag@o. As iniciativas de planejamento com
maior abrangéncia surgiram em 1930. Desta década até hoje € possivel distingui-las em
quatro fases: cardter orcamentario nas décadas de 30 e 40; cardter desenvolvimentista décadas
de 50, 60 e 70; estabilizagdo econdmica em 80 e inicio de 90; no final da década de 90 o plano

plurianual — PPA, permitindo que o planejamento fosse retomado.

O autor, baseado em Lima (2010), salienta que nas décadas de 80 e 90 o Governo
brasileiro abandonou a prética do planejamento, devido as dificuldades econdmicas que o pais

estava passando no momento.

E generalizado, entre os dirigentes e quadros técnicos de instituicdes do Setor
Publico - e mesmo de Organizacdes Ndo Governamentais - um certo sentimento de
frustracdo com o desprestigio que, nos ultimos anos, acometeu o Planejamento,
como ferramenta de Governo e Gestdo, em resposta aos padrdes de eficdcia
esperados e crescentemente exigidos pela Sociedade. Como testemunho desta
afirmacdo vale recordar a manifestacio recente de um integrante do primeiro escaldo
da atual Administragdo Federal, opinando publicamente que, nos tltimos dez anos, o
Pais viveu um prolongado “apagdo de planejamento” (ROSSO, 2011, p.58 apud
LIMA, 2010, p.2).
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2.1.2 Perspectivas conceituais

O planejamento estratégico pode ser caracterizado e conceituado por intimeros
fatores, mas, para Costa (2011) existem quatro perspectivas, sendo estas, identificadas como

basicas e fundamentais para o desenvolvimento das defini¢des.

A primeira perspectiva refere-se que o planejamento estratégico atua com as
consequéncias futuras, com causas e efeitos a partir de uma decisdo efetuada pelo gestor ou
até mesmo com andlises de acdes que vislumbram o futuro. Desta forma, ao serem realizadas
as escolhas entre as alternativas previstas, as mesmas se caracterizam como base para
posterior tomada de decisdo. De acordo com o autor, a esséncia do planejamento estratégico é
a identificacdo sistematica de oportunidades e ameagas futuras, que posteriormente devem ser
analisadas, formando uma base para que as melhores escolhas de procedimentos sejam feitas,
bem como, exploradas as oportunidades e evitadas as ameagas. Assim, segundo Steiner, é
através do planejamento que se torna possivel desenhar um futuro desejado, identificando os

caminhos que se almeja alcangar.

N

O planejamento estratégico frente & segunda perspectiva definida por Costa
(2011) surge no momento em que fora estabelecido os objetivos e as politicas a serem
utilizadas. Com esta defini¢do, se d4 continuidade ao processo através de planos detalhados
que poderdo assegurar a aplicacdo das estratégias e posteriormente atingir os objetivos. Sendo
assim, € possivel perceber um conjunto de procedimentos onde ocorre a decisio prévia de que
tipo de esfor¢o serd empregado, ou seja, “quando, como, quem ird executar” e também como
se procedera a destinacdo dos resultados obtidos. Quando o planejamento estabelece planos
para um determinado periodo, hd a necessidade de concebé-lo como um processo permanente,
pois, no ambiente sdo continuas as mudangas. Diante disso, a sugestdo ndo é mudar o
planejamento todos os dias, mas pensar sobre este planejamento continuamente, realizando

ajustes nas agdes sempre que houver necessidade.

N

Referente a terceira perspectiva, Costa (2011), defende que o planejamento
estratégico € uma atitude, a qual necessita de dedicag@o para agir futuramente, e determinagio
para desenvolver o ato de planejar frequentemente. Seguindo esta forma de entendimento, o
autor define planejamento estratégico, como um processo de pensamento, um exercicio

intelectual, e ndo o estabelecimento de prescricdo de processos, procedimentos, estruturas ou
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técnicas, pois, para obter os melhores resultados, é necessdrio fazer o planejamento com

dedicacdo e acreditar no seu resultado.

Na quarta e tltima perspectiva, o autor segue definindo sua linha de pensamento,
onde diz que, o sistema de planejamento estratégico faz a unido de trés grandes tipos de
planos, os quais sdo identificados como: planos estratégicos, programas de médio prazo, e
or¢amentos e operacgdes de curto prazo. Segundo ele, estas divisdes descentralizadas devem
manter a unido das conexdes em todos os planos elaborados. E por intermédio destas
conexdes, que as estratégias dos gestores poderdo acontecer e alcangar sucesso através de
planos. Estes planos constam no planejamento estratégico, sendo nada menos que
estabelecimento de propdsitos, objetivos, metas, politicas e estratégicas que juntos formam a

base sdlida para o desenvolvimento.

Costa (2011) conclui sua linha de pensamento sobre as perspectivas do

planejamento estratégico, afirmando que:

- as decisdes futuras ndo podem ser feitas no presente;

7z

- todo e qualquer plano ndo é imutdvel, podendo ser utilizado sem alteracdo

alguma por um longo periodo;

- o planejamento, depois de elaborado deve ser flexivel, passivel de alteracdes,

sendo estas de acordo com as mudancgas ocorridas no ambiente;

- 0 planejamento estratégico ndo deve ser realizado somente como uma simples
agregacdo de planos funcionais, ou até mesmo extrapolacdo de or¢camentos, mas sim, como
uma oportunidade de organizagdo e planejamento para alcancar as necessidades e sonhos de

uma populacgdo local, como por exemplo, municipio.

- todo planejamento estratégico deve ser analisado, avaliado, repensado e alterado

continuamente.

Acrescenta Baile (1998) que o planejamento estratégico aumenta a eficiéncia e a
efetividade em uma gestdo, fornecendo ainda, o gerenciamento de visdio do futuro,
determinagdo perante as novas oportunidades do ambiente local, estabelecem objetivos,
metas, atividades propostas, bem como método de acompanhamento e avaliacido do que foi

planejado e se estd concretizando-se.
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Para Matus (1989, p. 172):

z

Governar é, cada vez, um problema mais complexo. E mais complexo ainda é
governar com democracia. O lider que governa na direcdo do progresso social
enfrenta exigéncias maiores do que aquele que sé aspira, no governo, manter sob
controle a magnitude dos problemas. De maneira que, ante os objetivos menores,
tem ele, além do mais, menores restricdes. (MATUS, 1989 p.172).

2.2. DIAGNOSTICO

E relevante para o entendimento deste quadro tedrico, discorrer sobre a
conceituacdo/definicio de diagndstico que, segundo Matus (1996, p. 577), citado por
Dagnino, (2009, p. 102, 103) entende-se diagndstico como sendo uma forma de explicar a
realidade sobre a qual se pretende atuar e mudar, ou seja, o que foi, o que €, e o que tende a

ser futuramente.

Complementa Granja 2010, que diagnéstico pode ser definido como:

O diagnéstico consiste em um conjunto de informagdes sobre a comunidade, o qual
abarque todas as suas dimensdes: constituicdo histdrica, aspectos fisico-geograficos,
indicadores demograficos, econdmicos e sociais, disponibilidade de equipamentos e
servigos publicos, entre outros (GRANIJA, 2010, P. 60).

O diagnéstico possibilita mapear e explicar a realidade sobre a qual se quer
conhecer, atuar e sugerir mudancas. E um processo e nio um resultado, processo este que
consiste em dirigir e direcionar todo um sistema, decidindo posteriormente o que fazer. Para a
realizacdo deste, pode-se utilizar como ferramentas: entrevistas, reunides de grupos,
observacdo, histdrias escritas, oficinas de trabalho e ou processamento de problemas,
audiovisuais, debates, biomapas, entre outros. Diante disso, pode-se dizer que o diagndstico
precisa ser composto através de vdrias ferramentas e olhares (apreciacdes situacionais dos
diversos atores) para que assim seja possivel expressar as diferentes leituras daquela realidade

que se quer identificar e mudar.

Granja (2010, p. 60-61), explana que o diagndstico realiza um mapa da situacdo e
conhecimento daquela situagdo que se pretende pesquisar. Este mapa pode ser considerado,
para todos os efeitos como sendo um modelo descritivo de uma realidade complexa, onde em
um momento posterior, poderdo ser elaboradas politicas publicas especificamente voltadas a

atender e alterar a atual configuracdo descrita. Mas ndo é somente isto, € necessario também
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explicar a situagcdo, entender o porqué, suas causas e consequéncias. O levantamento

detalhado € importante e rico para a compreensao da situacdo e a andlise da problematica.

Segue o autor abordando sobre a importancia do chamado processo de diagndstico
compartilhado, ou seja, a unifio das pessoas que realizam o diagndstico com aquelas que estdo
envolvidas a drea que estd sendo diagnosticada, pois, este envolvimento é importantissimo

para a etapa seguinte ao diagndstico, a do desenvolvimento do plano de ag@o.

O processo de diagnosticar uma determinada situa¢do pode passar por momentos
de resisténcia pelas pessoas envolvidas e que teme a mudangas, a experimentar 0 novo,
identificar falhas e problemas. Desta forma, o autor da continuidade, relatando que o
diagnostico cria condi¢des de profundo descongelamento entre as pessoas, proporcionando
reuni-las para realizacdo de discussdo referente a sua drea de trabalho, departamento ou
secretaria, sendo estes aspectos muito pouco realizados anteriormente. A troca de ideias,
didlogos e analise frequentes, proporcionam a identificacdo dos problemas existentes e que
antes ndo eram identificados. Entao, diagnosticar os problemas como problemas € o primeiro

passo.

Ainda, com base nas bibliografias pesquisadas e citadas até o momento, percebe-
se que ha trés razdes que podem ser identificadas e que justificam a importincia da realizacdo
de um diagndstico no municipio. A primeira seria a necessidade de mapear e identificar
problemas existentes na gestdo, e consequentemente destacd-los para os gestores,
possibilitando assim, a tomada de decisdes frente a situacdo, bem como, proporcionar
condicdes para enfrentar desafios e obstidculos quando e se surgir. Outra razdo é a condicdo de
perceber e entender as implicagdes futuras, que poderdo surgir através da elaboracdo de
propostas e acdes desenvolvidas pelo gestor, ou seja, a preparacdo deste para que ocorra uma
boa administracdo. A ultima razdo € a importincia e a necessidade da utilizagdo do
planejamento no setor publico apds a realizagdo do diagndstico, possibilitando desta forma a
existéncia de organizacdo e coordenacdo das atividades desenvolvidas, pois, o planejamento

estratégico municipal proporciona momentos de preparacio e conscientizagdo, bem como, a

estruturacdo da equipe de profissionais.

Segundo IBGE (2006) é fundamental diagnosticar a dimensao social da populagao
e os indices de desenvolvimento, que correspondem aos objetivos ligados a satisfacdo das
necessidades humanas, melhoria da qualidade de vida e também justica social, sendo que a
abrangéncia dos temas como: populacdo, educacio, saide, habitacdo e seguranca devem ser

mapeados e diagnosticados frequentemente pelos gestores, possibilitando desta forma, que
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estes sejam conhecedores da situacdo em que se encontra 0 seu municipio, ou seja, nos
tempos atuais ndo pode mais ser permitido gestores administrar uma populagdo no “escuro”,
fazer de conta que estd tudo bem, que tudo estd certo da forma em que estd sendo
administrado. Ressalta-se ainda, que a populacido estd se “acordando”, apresenta-se mais
atualizada e atuante diante aos seus direitos, a participa¢do popular estd desencadeando este
processo, de uma forma lenta, mas continua, cita-se como um exemplo simples desta
realidade, a participacdo no levantamento do IBGE, onde as respostas ndo sao omitidas e sim

de acordo com a real situagdo vivida no momento.

Motta (2003, p. 371), afirma ndo existir um leque de possibilidades, mas
menciona sobre uma oportunidade com a possibilidade de ser pela comunidade. Na maioria
das vezes a comunidade, ndo possui os conhecimentos minimos e habilidades necessarios a
participacdo, porém isto ndo impede sua participagdo e atuacdo no processo, pois, OS
conhecimentos e habilidades sdo frutos adquiridos através das experi€ncias vivenciadas.
Sendo assim, o autor conclui afirmando que é participando que se consegue aprender a

participar e entender o processo de construgao.

Rosso (2011, p.51-52) diz que o diagndstico pode ser definido como conjunto de
todos os fendmenos ambientais externos, fendmenos estes que devem ser avaliados em todo e
qualquer tipo de diagndstico, pois, conhecer o ambiente que se pretende diagnosticar é
fundamental e essencial para o pleno desenvolvimento do mapeamento local. Diante disso,
julga-se importante destacar que o autor entende que o ambiente organizacional divide-se

como externo e interno:

a) ambiente externo — o ambiente externo € conhecido como diagndstico
estratégico ou entdo auditoria de posi¢do, sua analise procura identificar os principais
componentes ambientais, avaliando-os em oportunidades e ameacas, representadas pela

capacidade que a organizacdo possui para alcancar suas metas propostas.

b) ambiente interno — este é representado por um conjunto de recursos que se
encontram a disposi¢do da organizacdo, concentrando-se nos pontos fortes (varidveis internas
e controldveis que oferecem condi¢des favordveis 4 organizacdo) e fracos (sdo as variaveis
internas e controldveis capazes de desencadear condi¢es desfavordveis para a organizagao).
Destes recursos destacam-se os recursos humanos, onde inclui-se as experiéncias, as
capacidades, os conhecimentos; recursos organizacionais, COmposto por sistemas, processos,
estratégias e cultura; recursos fisicos, organizado pelas instalacdes, localizacdo e rede de

distribuicdo.
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Complementa Oliveira (2002), que através da realizacdo de um diagndstico
organizacional torna-se possivel indicar as ameacas e as oportunidades, como também, os
pontos fracos e os pontos fortes, ou seja, tracar o perfil da organizacdo em seu contexto
econdmico, politico e social. Com a realizacdo do mapeamento do ambiente é que uma
organizacdo conseguira realizar avaliacdo da real situacdo, definir sua missao e visao, rever os
valores corporativos, entender filosoficamente e politicamente a situagdo, estabelecer
objetivos e metas, desenvolver planos emergenciais, definir orcamento e implantar as acdes.
Complementa ainda, que resumidamente estas sdo as principais etapas para o estabelecimento
e realizacdo de um bom planejamento estratégico, ou seja, diagndstico e planejamento

estratégico andam justos, um depende do outro para a eficicia da gestdo.

2.3. POPULACAO, MIGRACAO E URBANIZACAO

Apé6s estudo realizado sobre planejamento estratégico no setor publico e as
caracteristicas de diagndstico, faz-se necessario, também, conceituar e apresentar outros
aspectos relevantes. Para melhor entendimento do tema estudado serdo explanados conceitos
e consideragdes de temas como: populagdo, migracdo e urbanizagdo, com a finalidade de

proporcionar uma maior compreensio do estudo proposto.

Sene e Moreira (1998) caracterizam populagdo como um conjunto de pessoas
residentes em um territrio, podendo ser uma cidade, estado ou pais, podendo ser classificada
segundo sua religido, nacionalidade, local de moradia (urbana ou rural), de acordo com sua
atividade econdmica, onde seu comportamento e sua condicdo de vida estdo retratados pelos
indicadores sociais como: taxa de natalidade, mortalidade, expectativa de vida, indices de

analfabetismo e renda, entre outros.

Garcia e Garavello (2005, p. 154), conceituam migracdo como uma palavra vinda
do latim que significa “ir de um lugar para outro”, ou seja, € o deslocamento que um
individuo ou grupo de pessoas realiza, se deslocando de um lugar para outro, para fixar

residéncia ou viver, estas pessoas sdo denominadas de migrantes.
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Na definicdo de Ferreira, (2001, p.495), “migracdo — termo que designa a
passagem de individuos de uma regido para outra ou até de um pais para outro, ou seja,
significa migrar”. O IMDH (Instituto Migracdes e Direitos Humanos) complementa:

z

A migracdo é um fendmeno antigo e que se repete, com variada frequéncia e
intensidade, ao longo da histéria. Os grandes movimentos migratérios ocorridos em
outras épocas tiveram sua causa nas invasdes, conquistas, éxodos, mudangas
sazonais, fome, superpopulag@o de determinadas regides, entre outras (IMDH, 2011,
p. 03).

Os autores Sene e Moreira (1998) referenciam também os movimentos
migratorios populacionais que podem ser espontineos, controlados ou forcados, tipos estes
existentes no mundo e amplamente observados. Estes deslocamentos, segundo os autores,
trazem consequéncias demograficas como o aumento do nimero de habitantes nas dreas de
atracdo, diminui¢do nas dreas de repulsdo e também consequéncias culturais, onde, estas
costumam ser positivas com o enriquecimento dos valores, como lingua, religido, culindria,

arquitetura, artes, entre outros.

Segundo Fiihr, (2005, p. 09), “os movimentos migratorios sdo histéria constante
no mundo. As populacdes se deslocam por diversos motivos, como por exemplo, fugir de
guerras, perseguicoes, ou simplesmente em busca de melhores condi¢des de vida. No Brasil, a
migracdo também se tornou constante em busca de trabalho e oportunidade de melhor

qualidade de vida, retratando situagdes de miséria e pobreza do pais”.

Almeida e Rigolin (2005) mencionam que a migra¢do interna ou mobilidade
espacial populacional é um dos tracos marcantes da populacdo brasileira. Os autores
demonstram que as migracdes internas no Brasil se caracterizam por dois tipos: a migracao
intra-regional, onde a migracdo de pessoas ocorre dentro de uma mesma regido,
exemplificando as migracdes de pessoas do interior para as capitais dos estados e a migracio
de pessoas das metropoles para cidades médias do prdprio estado; outra caracterizagdo € a
migracdo inter-regional, onde as migracdes de pessoas se ddo entre regides do Brasil, sendo a

mais tipica e quantitativamente mais expressiva transferéncia populacional interna do Brasil.

Em um recorte municipal, um modelo de migracdo, que se intensificou nas
ultimas décadas, € a migracdo do campo para a cidade, o conhecido &xodo rural, favorecido
pelo o modelo econdmico que premia aos grandes latifundidrios e a mecanizagdo das

atividades agricolas, expulsando a populacido do campo para a cidade.

Os movimentos internos no Brasil, Segundo Sene e Moreira (1998), tiveram como

motivo principal o aspecto econdmico, pois as correntes populacionais se movimentavam de
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acordo com a atividade econdmica crescente de uma regido, exemplo do ciclo da cana-de-
actucar no nordeste, depois do ouro em Minas Gerais, ciclo do café, ciclo da industrializacdo
no Sudeste do Brasil e mais recentemente a expansdo da fronteira agricola no centro-oeste e

norte do pafs.

As migracgdes t€m, segundo Oliveira e Oliveira (2011, p. 40-47), se configurado
pelas diversas regides do pais, surgidas “de atividades econdmicas complexas que se
articulam com atividades agricolas e industriais diversificadas, com infraestruturas
sofisticadas para produgdo, armazenagem, distribuicdo e circulagdo de produtos e servigos”.
Essas migragdes tomam a forma de aglomeracdes urbanas, areas de agricultura, expansio
agricola, exploracdo mineral e ainda, centros urbanos isolados. A mudanca do padrio de
acumulacdo de capital e a circulacdo de bens e servicos levou a internacionalizacdo da
economia e reestruturacdo produtiva, a precarizagdo do mercado de trabalho e a flexibilizacao
nos contratos de trabalho, reorientando a localizag@o das atividades econdmicas e a circulacio

da forca de trabalho no espaco.

Neste contexto, o IMDH, 2011, p. 03, caracteriza os movimentos migratérios na

atualidade:

Motivos semelhantes, as vezes agravados, aos das acentuadas correntes migratdrias
no passado, caracterizam as migragdes atuais: a globalizacdo, questdes demogréficas
de certos paises ou regides, a violagcdo de direitos, o desemprego, a desorganizacdo
das economias tradicionais, as persegui¢des, a discrimina¢do, a xenofobia, a
desigualdade econdmica entre os paises e entre o hemisfério norte e o hemisfério sul
sdo algumas causas das grandes migracdes da atualidade (IMDH, 2011, p. 03).

Os movimentos migratérios sdo de intensa importancia. Kroucher (2006, p. 10),
menciona que as migracdes internas t&€m um papel importante na distribuicdo espacial da
populacdo e na constituicdo dos mercados de trabalho das cidades. Ele cita que o processo de
migracdo interna apresenta aspectos muito importantes, onde a primeira etapa “em geral, € a
migracdo de origem rural e destino urbano, predominantemente intramunicipal e de curta
distancia, caracteristica da maioria dos movimentos populacionais ocorridos no Brasil até a
década de 1970, sendo este o foco deste estudo, pois, tem se observado este processo até os
dias atuais no municipio de Derrubadas-RS. Continua o autor que “o aspecto mais marcante
da estruturacdo do espaco urbano brasileiro foi a concentracdo progressiva e acentuada da
populacdo nas cidades cada vez maiores e as migragdes internas foram o principal

componente desse processo”.

Analisando cronologicamente, as migragdes contribuiram decisivamente para as

particularidades do processo de urbanizag¢do do Brasil e foram determinantes para sua histdria.
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Antes da metade do século passado a urbaniza¢@o ndo era tdo intensa, acelerou-se a partir da
segunda metade e na década de sessenta a populacdo urbana superou a rural, passando nesse
periodo de 19 milhdes para 138 milhdes, segundo Carvalho e Fernandes (1994). Esse
processo provocou profundas transformagdes estruturais na sociedade e economia brasileira,
provocando um desenvolvimento econdmico e modernizagdo social € a0 mesmo tempo

“fortes desequilibrios regionais e agudos desequilibrios sociais”.

Autores como Carvalho (1994), Martine (1992), se referem as migracdes internas
como sendo um dos elos de maior importincia nas mudangas estruturais e na expansio
urbana. A economia urbano-industrial teve seu crescimento intensificado ap6s o Plano de
Metas, final da década de 1970, extremamente desequilibrado do ponto de vista espacial e
social. O desenvolvimento da economia ampliou os desequilibrios regionais, principalmente
entre o campo e a cidade, pois, ndo era possivel gerar o nimero de empregos necessarios para
atender ao crescimento da sua forca de trabalho. Destacando assim, as migracdes internas
como responsaveis pela redistribui¢do da populacdo do campo para a cidade. Os autores
salientam ainda, que a extrema concentracdo fundidria foi herdada do processo de
colonizagdo. As péssimas condigdes de vida existentes na zona rural, em virtude da
concentracdo da estrutura fundidria, dos baixos saldrios, dos pequenos agricultores sem apoio
e auxilio, das técnicas de cultivo utilizadas, entre outros, aparecem como sendo agentes

motivadores da migracdo populacional do campo para a cidade.

As migragdes internas redistribuiram a populacio do rural para o urbano e definiu
a tendéncia a concentragdo populacional nos grandes centros metropolitanos, acelerados pela
expansdo dos sistemas de transporte e de comunicacdes. Porém, as desigualdades sociais,
caracteristica da sociedade brasileira, se tornaram mais agudas e se projetaram sobre o Brasil

urbano e moderno.

Com a industrializacdo e a concentracdo fundiaria, acontece o &xodo rural e a
migracdo pendular, ou seja, aconteceu a migracdo de pessoas do campo para a cidade através
do éxodo rural e criaram-se metrépoles formadas por diversas cidades interligadas, ocorrendo

nelas a migracao pendular de uma cidade para a outra.

“A saida da populacdo das zonas rurais para as zonas urbanas — €xodo rural — € o
principal movimento populacional interno brasileiro” (ALMEIDA E RIGOLIN, 2005, p.
432).
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Kroucher (2006, p. 45-50) cita que o meio rural se urbanizou, onde houve
concentragdes urbanas no meio rural, ocasionando inclusive a emancipagdo de novos
municipios devido a estas concentragdes, ou seja, se originaram novas aglomeracdes urbanas
no meio rural, onde devido a evolugdo tecnoldgica a populagdo saiu do meio rural e migrou
para esses novos “aglomerados populacionais”, que regulamentados por lei como sendo drea

urbana, formaram novas cidades.

Segundo os autores acima, as péssimas condi¢des de moradias, alimentacdes
insuficiente e superexploracdo de mao de obra, poucas oportunidades de trabalhos para
jovens, salarios baixos, secas prolongadas, mecanizacio e industrializagcdo, constituem-se nas

principais causas do intenso €xodo rural brasileiro.

Os autores demonstram também o processo de urbanizacdo no Brasil, com a
retificacdo de que o crescimento da populagdo urbana em relagdo a rural coincide com o
processo de industrializacdo, que mudou o modo de vida das sociedades, e acelera-se a partir
da década de 1950, sendo que no inicio da década de 1970, a populagdo urbana supera a
populacdo rural brasileira. Para os autores, “a rede urbana de uma regido envolve as relacdes
entre o campo e a cidade e as relagdes entre os diferentes tipos de cidade” (ALMEIDA E

RIGOLIN, 2005, p. 435).

No Brasil, segundo Garcia e Garavello (2005), o modelo de industrializacdo
acelerada no Governo Juscelino Kubitschek (1955-1960), a criacdo da legislacdo trabalhista
no campo e introducdo de capital estrangeiro no setor industrial pelo governo militar em 1964
e a implantacdo de modernas técnicas de cultivo em 4reas agricolas durante as ultimas

décadas, sdo as principais causas do intenso crescimento da populagdo urbana brasileira.

A intensa e acelerada urbanizacao brasileira resultou em sérios problemas sociais
urbanos, segundo os autores acima citados, entre eles citam: aumento de favelas que ocupam
regides de risco no entorno das cidades, a falta de infraestrutura das cidades para receber o
contingente populacional migratério, aumento das formas de violéncia. Este processo teria
sofrido influencia de corrup¢do e demagogia do poder publico que assiste passivamente e até
incentiva a ocupacdo desordenada e predatdria das periferias das grandes cidades, fatos estes

que tentam ser estancados com a criagdo do Estatuto das Cidades.

Almeida e Rigolin (2005), baseados na Revisao 2004 da Projecdo da Populacdo
Brasileira pelo IBGE, relatam que o Brasil estd envelhecendo, que a expectativa de vida estd

aumentando, ocorre um melhoramento dos indicadores sociais, porém estd aumentando a
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desigualdade na distribuicdo de renda. A revisdo, segundo os autores, demonstra a

desigualdade da ocupag@o do territério com muita disparidade entre municipios.

Continuam Carvalho e Fernandes (1994) que a partir da década de 1980, as
migracdes deixam de ser tdo positivas e necessdrias pra o desenvolvimento do capitalismo e
para a modernizacdo da sociedade, mas isto ndo quer dizer que ela desapareceu, para muitos,
ainda € uma alternativa para se melhorar de vida e ascensdo social. Pesa contra esta
mobilidade do rural para o urbano os meios de comunicagdo que divulgam as caracteristicas
da sociedade urbana atual, alta criminalidade, marginalidade e alto padrdo de exigéncia de

qualificacdo para o mercado de trabalho.

Segundo resultados dos dois dltimos censos do IBGE, observa-se no Brasil, uma
diminui¢cdo do movimento migratério, porém a migragdo entra em um novo contexto, as
migracdes de curta distincia e direcionadas as cidades medias, sendo estas as que mais
cresceram. Esse fenomeno reforca o carater de “desconcentracdo concentrada” na distribuigio

da populagdo, ocorrendo inclusive a diminuicao progressiva na criagdo de novos municipios.



3. CARACTERIZACAO HISTORICA, GEOGRAFICA E SOCIOECONOMICA DO
MUNICIPIO DE DERRUBADAS-RS

Neste capitulo tem-se o objetivo de proporcionar ao leitor uma melhor
compreensdo do tema abordado no estudo de pesquisa. E desta forma, entende-se interessante
apresentar uma breve caracterizacdo do municipio de Derrubadas-RS, o qual é o foco da

pesquisa que estd sendo desenvolvida.

O municipio de Derrubadas-RS foi criado pela Lei Estadual n® 9576/92 de 20 de
mar¢o de 1992, possui uma drea total de 363,40 Km?, sendo que desta, o Parque Florestal
Estadual do Turvo ocupa uma érea de 174 Km?, totalizando 47,88% da area do municipio.
Derrubadas-RS localiza-se na regido noroeste do estado, distanciado 498 km da capital de

Porto Alegre. Possui uma populagéo de 3.190 habitantes, conforme censo do IBGE 2010.

Derrubad

Figura 1 — Derrubadas e sua localiza¢do no Estado.Fonte: Adaptado de http://www.geolivre.rs.gov.br
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3.1 HISTORIA

A origem do nome Derrubadas-RS ¢ relacionada a acontecimentos da histéria do
Brasil e também do Rio Grande do Sul. Inicialmente pensou-se estar relacionada a um

vendaval ocorrido na época, versdao que ndo foi totalmente descartada.

De acordo com Fiihr (2005), e Danette e Lopes (2006) em 1931, o interventor do
Estado, general Flores da Cunha, concedeu a seu amigo Pedro Garcia o direito de explorar e
extrair madeira de lei na zona do Pari. Pedro Garcia entdo fundou uma cantina a margem
esquerda do Rio Uruguai, local que atualmente leva seu nome, Porto Garcia. Garcia possuia
cerca de 500 homens cortando e farquejando madeira de lei diariamente sob seu comando,
bem como, um trator de esteira, comprado em Buenos Aires, na Argentina e 25 ternos de bois,
sendo que, cada ternos de bois compunha-se de 04 a 05 juntas, que puxavam a madeira até a
margem do Rio Uruguai , onde estas eram embalsadas e ficavam aguardando a cheia das
dguas do rio para seguirem ao destino: a exportagdo para a comercializagdo na Argentina e no

Uruguai.

As autoras seguem descrevendo, que com a instalacdo do Estado Novo no Brasil
na data de 10 de novembro 1937, o General Flores da Cunha foi deposto, resultando, no
embargo da empresa de Pedro Garcia, a qual no momento encontrava-se no auge do trabalho
e progredindo rapidamente e expansivamente. Aproximadamente, 6000 drvores encontravam-
se prontas para na proxima cheia serem transportadas. Diante disso, grandes e sérios prejuizos
foram causados a Pedro Garcia, levando-o a abandonar o local juntamente com seus homens
trabalhadores, deixando para trds grande quantidade de arvores arrancadas e prontas para

serem transportadas.
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Para Fiihr (2005) os primeiros colonizadores comecaram a chegar a regido por
volta de 1939, e se deparam com grande quantidade de 4rvores derrubadas no meio da mata,
nas proximidades onde hoje é a sede do municipio de Derrubadas-RS, formando um grande
descampado, uma verdadeira “derrubada”. O local da derrubada tornou-se uma referéncia
geografica para a vinda de outros colonizadores e do endereco dos que ali ja se encontravam.
Assim, o uso da palavra Derrubadas foi se expandindo e se difundindo e consequentemente

constituiu-se no nome da area.

Ainda segundo a autora, muitos dos colonizadores que ali haviam chegado,
pensavam que tal derrubada havia sido ocasionada por um forte vendaval, pois, até entdo

desconheciam a existéncia da empresa de Pedro Garcia.

Afirmar sobre a data exata da chegada dos primeiros habitantes de Derrubadas é
um tanto quanto dificil para os pesquisadores. Pensava-se, que os primeiros habitantes fossem
os fugitivos da Revolugdo Federalista, mas recentemente novas evidéncias propdem a revisao
de tal versdo. Com a realizacdo de pesquisas por pessoas residentes no municipio, resultaram
em curiosidades e observacdo das pessoas em relacdo a fatos diferentes, como por exemplo, a
descoberta de objetos feitos de pedra, encontrados em diferentes pontos do municipio, indica
que as terras de Derrubadas, provavelmente, ja foram ocupadas por indigenas. Nao se sabe até
entdo que tipo de ocupacio realizaram, tdo pouco, em que periodo evadiram da regido, ou até

mesmo a que povo indigena pertenciam.



33

Segundo Danette e Lopes (2006) no final do século XIX e inicio do século XX,
inicia-se uma nova fase de ocupagdo em Derrubadas-RS, pois nesse periodo chegam a
Tenente Portela-RS, na época denominada como Pari, os fugitivos da Revolugdo Federalista
de 1893. No ano de 1911 deu-se inicio a exploragdo das terras nesta regido. Apds, com o
decorrer do tempo, em meados 1931, deu-se inicio ao desenvolvimento da exploragdo de

madeira na regido onde atualmente € Derrubadas-RS.

De acordo com Fiihr (2005), o ciclo da coloniza¢do do municipio de Derrubadas-
RS teve seu inicio em meados de 1939, por familias de véarias origens étnicas destacando-se
entre elas, os alemades, italianos e poloneses oriundas de vérias regides do Rio Grande do Sul:
Bento Gongalves, Palmeira das Missdes, [jui, Carazinho, Caxias do Sul, Garibaldi, Colonias

Velhas, Ibirubd, Santa Rosa, Campo Novo, Redentora.

As familias que se instalaram no municipio, juntas desenvolveram a regido, sem,
no entanto deixar de lado os usos e costumes da sua regido de origem. Vieram para
Derrubadas-RS em busca de melhores condi¢cdes de vida, atraidos pela terra barata e de boa
qualidade, bem como, pela grande quantidade de caca e pesca existente na imensa mata e rios
que cortam a regido, porém enfrentaram muitas dificuldades para sobreviverem, como por
exemplo: falta de estradas, comércio e assisténcia médica. Mas o espirito pioneiro sobreviveu
e as dificuldades encontradas e foram sendo vencidas, pois, acreditavam que o potencial que a

regido oferecia compensavam a todos seus esforcos.

A locacdo e abertura da estrada de Redentora-RS, em 1943, possibilitou a
passagem a Tenente Portela-RS e apds até Derrubadas-RS. Através disso, a colonizacdo
passou a ser facilitada e o fluxo migratério aumentou consideravelmente, surgindo assim em
vérios pontos do municipio pequenas comunidades, que rapidamente se desenvolveram. Aos
poucos e com o passar do tempo a imensa mata foi cedendo espago para as lavouras,

edificagdes das primeiras igrejas, escolas e estabelecimentos comerciais.
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3.2 ASPECTOS GEOGRAFICOS

Derrubadas-RS situa-se no noroeste do planalto rio-grandense, com seus limites ao
norte com a Republica da Argentina e o estado de Santa Catarina, ao sul com o municipio
mae de Tenente Portela-RS, ao leste com os municipios de Barra do Guarita-RS e Tenente

Portela-RS, a oeste com o municipio de Trés Passos-RS e Esperanca do Sul-RS.
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Figura 3 Mapa do Municipio de Derrubadas-RS, com suas divisdes e limites.
Fonte: Prefeitura Municipal de Derrubadas — Departamento de engenharia
O municipio apresenta o relevo em sua maior drea, ondulado a bastante ondulado,
com vales entre coxilhas (coxilhas estas semelhantes as da regido sul do RS), apresentam-se
chapadas estreitas com formas alongadas e rolicas. Outra caracteristica marcante identificada
sdo os vales entre as formas de relevo que se apresentam estreitos, profundos e extremamente

semelhantes entre si (CUNHA, et al, 2005).
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Figura 4 Sede do Municipio de Derrubadas-RS, foto aérea. Fonte: Prefeitura Municipal.

Ainda sobre o relevo pode-se dizer que este, apresenta-se ondulado em
aproximadamente 55% do territério do municipio de Derrubadas — RS. Torna-se acidentado
em 40%, principalmente ao descer do nivel dos rios e arroios que formam a Bacia do Rio

Uruguai e do Rio Turvo, restando apenas 5% de topografia plana (CUNHA, et al, 2005).

Segundo Danette e Lopes (2006), o clima do municipio de Derrubadas-RS é o
subtropical, como o do Estado do Rio Grande do Sul, apresentando temperatura média anual
de 19,1°C e a precipitagdo pluviométrica de 1.800mm/ano. De forma geral, as chuvas
ocorrem regularmente, porém, esporadicamente ocorrem defici€ncias hidricas no decorrer dos
meses de dezembro a fevereiro, onde estes, sdo identificados como os meses mais quentes,
normalmente no decorrer do inverno ocorrem geadas, principalmente, durante os meses de
junho e julho. No inverno também ocorrem nevoeiros densos e rasteiros, encobrindo toda a
paisagem devido a proximidade do municipio ao Rio Uruguai e Rio Turvo,
consequentemente, neste periodo do ano, o sol na maioria das vezes aparece somente a partir
do meio dia em algumas localidades. Tal fenomeno favorece ao aparecimento e
desenvolvimento de doengas tipicas de inverno, como gripes e resfriados, sendo estas,

principalmente em criangas e idosos. Os ventos podem ser identificados como regulares.

A vegetacdo nativa estd praticamente extinta no municipio, as propriedades ja ndo

possuem mais a quantidade minima de dreas de preservacdo exigidas pela legislacdo
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ambiental, as terras cobertas de culturas anuais de verdo e inverno, sendo predominantemente

soja, trigo e milho.

O municipio possui em sua drea territorial uma unidade de preservagdo ambiental
permanente, o Parque Florestal Estadual do Turvo, sendo esta, a primeira drea de preservacao
criada no Estado do Rio Grande do sul, como citado anteriormente esta ocupa 47,88% de sua
drea territorial, local onde a vegetacdo permanece conservada. A vegetacdo € composta pela
formacdo de Floresta Estacional Decidual Submontana e inserida no Bioma de Mata Atlantica
do RS, segundo classificagdo pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em
2003, classificada como nucleo de biosfera da mata Atlantica, segundo a Secretaria Estadual
do Meio Ambiente (SEMA) e a Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental (FEPAM) 2004,
ainda, declarada como 4rea remanescente da Mata Atlantica pela Organizacdo Educacional,

Cientifica e Cultural das Na¢des Unidas (UNESCO) em 1992.

O municipio de Derrubadas-RS esta inserido na sub-bacia hidrografica do Turvo —
Santo Rosa — Santo Cristo, subdivisdo da Bacia Hidrografica do Uruguai e evidencia-se
limitantes com a contaminacao pelo uso de agrotxicos e produtos quimicos, o assoreamento
dos rios afluentes devido a praticas incorretas na conservagdo do solo e desmatamento da
mata nativa, principalmente ao longo dos afluentes do Rio Uruguai que cortam o Parque
Florestal Estadual do Turvo. Diante disso, € possivel evidenciar um potencial turistico com
este bioma e também por conter no seu interior o Salto do Yucuma3, o qual possui a maior
queda d’agua no sentido longitudinal do mundo, atraindo turistas do mundo inteiro pela sua

beleza e naturalidade impar.

3.3 SOCIOECONOMIA

Derrubadas-RS estd inserida em uma zona essencialmente agricola de
monocultura, conforme verificacio da leitura da paisagem e classificagdo do

macrozoneamento ambiental do estado do Rio Grande do Sul.

De acordo com Danette e Lopes (2006), a colonizacao de Derrubadas-RS deu-se,

principalmente pelos colonizadores europeus, alemaes, italianos, poloneses e também negros,
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além, de os popularmente chamados de “caboclos” e ainda os fugitivos da Revolucdo

Federalista de 1893.

Neste periodo, a mata nativa apresentava-se com cobertura bastante densa, a
madeira derrubada da mata para exploracdo agricola, foi a primeira potencialidade, ou seja,
primeiro produto a ser explorado, e consequentemente transportado para outras regides do
estado, do pais e até outros paises, sendo isto, realizado através das vias fluviais do Rio

Uruguai.

Logo apds este periodo exploratério da madeira foram surgindo as primeiras
lavouras, e os colonizadores ndo tinham a tradicdo da pecudria da regido, pois, eram migrantes
da regido denominada de “colonias velhas”, regido esta, proxima a capital do estado, onde a
pecudria extensiva ndo era desenvolvida, sendo assim, desenvolveu-se aqui somente a pratica
da pecudria de subsisténcia e a venda do excedente agricola, destacando-se primeiramente o

cultivo do feijao.

Continuando Danette e Lopes (2006), descrevem que as informacdes foram
surgindo com o passar dos anos, que a partir da década de 1960 a cultura do milho intensifica-
se e € alavancada pela suinocultura que € predominante até meados da década de 1970,
quando a soja € introduzida pelos agricultores como sendo um negécio lucrativo, e
consequentemente, sua producio intensifica-se, resultando como a monocultura praticada pela

maioria dos proprietarios agricolas desde esta época até a atualidade.

Desde a época da colonizacdo a mao de obra existente nas propriedades €
essencialmente familiar, apresentando poucas excecdes nas propriedades maiores, sendo que
esta € necessdria para a realizacdo da operacdo de maquinas agricola, ou ainda, naquelas
propriedades que comecam a voltar-se para a diversificagdo de cultura como a suinocultura e
bovinocultura de leite. A faixa etaria das mesmas € alta, onde se evidencia o envelhecimento
rural, sendo isto, consequéncia do abandono do campo pela maioria dos filhos que migram
para os centros industriais em busca de melhor qualidade de vida, continuidade aos seus
estudos e formagdo profissional. Neste contexto evidencia-se também, este excedente de mao

de obra como consequéncia a mecanizagdo dos sistemas produtivos, bem como, seu baixo

indice de ocupacdo.

Segundo Danette e Lopes (2006) apesar da existéncia relevante de concentragdo
de terras, nota-se que a estrutura fundidria dominante no municipio é a pequena propriedade,

de caracteristicas essencialmente familiares. Mais de 43% das propriedades possuem até 10
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hectares, representando assim mais de 20% do total de hectares do municipio. As
propriedades com até 20 hectares, constata-se que os percentuais ultrapassam mais de 80% no

ndmero de propriedades, ocupando desta forma mais de 55% do total de hectares.

Propriedades rurais em Derrubadas-RS

B Até 10 hectares M 11 a 20 hectares 21 a 50 hectares B 51 a 100 hectares

1%
19%

— '43%

37%

Figura 5- Total de propriedades rurais no municipio de Derrubadas-RS em nimero e por percentual.
Adaptado de INCRA: https://sncr.serpro.gov.br/SIR/FormLogon.html. 01/12/2011.

Constatou-se que a populagdo do municipio de Derrubadas-RS apresenta um
decréscimo significativo desde sua emancipacio politica administrativa em 1992, pois, nesta
época o municipio possuia 4.476 habitantes. De acordo com Fiihr (2005), a causa principal
para a decorréncia deste esvaziamento ou éxodo rural, € a expansao da fronteira agricola e a
descapitalizacdo dos pequenos produtores, pois, nota-se que estes ndo conseguiram
acompanhar o processo da modernizacdo industrial e a revolugcdo verde, ocorridas a partir da
década de 1970, a autora ressalta ainda, que os principais destinos da populacdo migratdria
sdo o centro-oeste e norte do pais, bem como, a regido do couro calcadista no Estado do Rio

Grande do Sul.
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Figura 6 — Evolucdo da populagdo no municipio de Derrubadas - RS no periodo de1992 a 2010.
Adaptado pelo autor a partir de IBGE (2010).
Verifica-se ainda, que o municipio de Derrubadas-RS esta posicionado em uma
situagdo médio-baixa em relacio a média estadual e nacional do IDESE (2006) — Indice de
Desenvolvimento Socioecondmico, no que se refere a educagio, renda, saneamento e sadde,

conforme demonstrado no grafico abaixo.

Tabela 2 - IDESE do municipio de Derrubadas-RS.

Idese Derrubadas RS
Educagao (2006) 0,853 0,854
Renda (2000) 0,617 0,754
Saneamento

(2006) 0,066 0,569
Satde (2006) 0,878 0,850
Idese (2006) 0,603 0,764

Fonte: Adaptado do Atlas socioecondmico do Estado: http://www.seplag.rs.gov.br/atlas/atlas.asp?menu= 448.
01/12/2011.



4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

4.1 TIPO DE ESTUDO

Para a realizag¢@o deste estudo se optou por uma pesquisa descritiva, descrita por
Trivifios (1987) e Gil (2002) como sendo um tipo de estudo onde se procura descrever os
fatos e fendmenos de determinada realidade existente. Gil (2002, p. 42) menciona que “entre
as pesquisas descritivas salientam-se aquelas que t€ém por objetivo estudar as caracteristicas
de um grupo: sua distribuicdo por idade, sexo, procedéncia, nivel de escolaridade, estado de

sadde fisica e mental, etc.”.

A abordagem adotada foi a quali-quantitativa, onde a andlise quantitativa
desenvolveu-se através do levantamento de dados como: demonstrativos, relatérios e bancos
de dados. A andlise qualitativa ocorreu através da realizacdo de entrevistas semi-estruturadas

com as pessoas entrevistadas.

O método de pesquisa adotado foi do estudo de caso, que segundo Gil (2002,
p-54-55) na atualidade “é encarado como o delineamento mais adequado para a investigacio
de um fendmeno contemporineo dentro de seu contexto real, onde os limites entre o
fendmeno e o contexto ndo sdo claramente percebidos”. Cita ainda o autor a sua crescente

utilizacdo no ambito das ci€ncias sociais com os diferentes propdsitos, entre eles:

“a) explorar situacdes da vida real cujos limites ndo estdo claramente definidos;

b) preservar o cardter unitdrio do objeto estudado;

c) descrever a situagdo do contexto em que estd sendo feita determinada
investigacao;

d) formular hipéteses ou desenvolver teorias;

e) explicar as varidveis causais de determinado fendmeno em situacdes muito
complexas que ndo possibilitam a utilizacdo de levantamentos e experimentos”
(GIL, 2002, P.54).

Para Fonseca (2002), citado por Gerhardt e Silveira (2008), o estudo de caso visa
conhecer o como e o porqué de uma determinada situacdo, procurando nesta o que é ha de
mais essencial e caracteristico, onde o pesquisador pretende reveld-lo como ele o percebe sem

sua intervencdo. Gerhardt e Silveira (2008), embasados em Fonseca (2002) afirmam:

O estudo de caso pode decorrer de acordo com uma perspectiva interpretativa, que
procura compreender como ¢ o mundo do ponto de vista dos participantes, ou uma
perspectiva pragmadtica, que visa simplesmente apresentar uma perspectiva global,
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tanto quanto possivel completa e coerente, do objeto de estudo do ponto de vista do
investigador (GEFHARDT, SILVEIRA, 2008, p.37).

A coleta de dados foi realizada através da analise de demonstrativos, relatorios e
bancos de dados governamentais e também pelas anotagdes realizadas nas entrevistas semi-
estruturadas com conjunto de questdes sobre o tema, mas permitindo que o entrevistado

falasse livremente sobre os assuntos que surgiam como desdobramento do tema principal.

A técnica de andlise adotada na pesquisa foi a partir da andlise interpretativa das
respostas das entrevistas, onde, via procedimentos sistematicos e objetivos da descri¢do do
conteido, procurou-se obter conhecimentos e concluir a respeito dos dados obtidos e

produzidos durante este estudo e sua relacdo com a teoria.

Por se tratar de uma analise de interpretativa a mesma permitiu uma analise tanto
qualitativa como quantitativa, compreendendo o pensamento dos entrevistados através do
conteddo expresso no texto, usando transparéncia de linguagem e visando significacio através

de indicadores formulados.

4.2 CAMPO DE ESTUDO

O estudo foi realizado dentro da drea geografica do municipio de Derrubadas-RS,

mais precisamente na zona urbana, com familias que migraram da zona rural.

4.3 POPULACAO E AMOSTRA

Foram envolvidas na pesquisa pessoas residentes no municipio de Derrubadas-
RS, que migraram da zona rural para a zona urbana no periodo compreendido entre o ano de
1993 e 2010, escolhidas por conveniéncia e acessibilidade, com disponibilidade e aceitacio
em participar do estudo, sendo que, no decorrer da pesquisa, foram entrevistadas 15 (quinze)

pessoas de diferentes familias, ou seja, a entrevista ocorreu com uma pessoa de cada familia.
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4.4 COLETA DE DADOS

Para a realizacdo da coleta de dados, foram realizadas consultas bibliograficas ja
existentes, assim como entrevistas semi-estruturadas, em que os entrevistados foram deixados
livres para falarem sobre os assuntos que surgem no desenvolvimento da entrevista. As
técnicas de registros dos dados coletados foram as préprias entrevistas escritas, bloco de

anotacdes e comunicacao oral.

Também foram consultados dados junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a Fundacdo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser (FEE),
Atlas Socioecondémico do Rio Grande do Sul e diversos outros érgaos estaduais e municipais

que dispuseram de informagdes relevantes ao tema.



5 MIGRACAO INTERNA NO MUNICIPIO DE DERRUBADAS-RS NO PERIODO
DE 1993 A 2010

Neste capitulo estdo apresentados os resultados da pesquisa realizada sobre a
migracdo interna no municipio de Derrubadas-RS no periodo de 1993 a 2010, conforme seus
objetivos propostos. Inicialmente, serd descrita a analise geral dos resultados colhidos através
das entrevistas com as familias, como, idade, renda, estado civil e outros. Posteriormente, sera
apresentada em subcapitulos a analise dos dados referente as causas da migragdo interna no
municipio de Derrubadas-RS, as consequéncias desta migracdo, acdes realizadas pelas gestdes
municipais para atendimento da populacdo migratéria, agdes para permanéncia da populagdo

na zona rural e sugestdes de politicas/agdes para mitigar o fendmeno migratdrio.

A analise dos dados levantados foi desenvolvida com o intuito de oferecer
subsidios para o planejamento de acdes publicas, objetivando o atendimento desta populacdo
pela Administracdo Municipal, pois, desconhece-se no municipio até o momento pesquisas
nesta darea que proporcionam diagndstico que possa auxiliar no planejamento publico,
lembrando-se da importancia deste, para que ocorra o bom planejamento, pois, diagnosticar é

mapear, é explicar a realidade em que uma determinada situacdo ou problema se apresenta.

O roteiro das entrevistas foi formulado com a preocupagdo de conter perguntas
semi-estruturadas e abertas (Apéndice A), com a finalidade de diagnosticar a migragao interna
no municipio de Derrubadas-RS. A pesquisa foi realizada com embasamento no quadro
tedrico e aplicado em 15 familias que migraram da zona rural do municipio para a zona

urbana no periodo de 1993 a 2010.

O instrumento da pesquisa foi iniciado com a solicitagdo dos dados de
identificacdo dos entrevistados, que sdo tratados no decorrer deste estudo pela nomenclatura
de Entrevistado 1, Entrevistado 2, Entrevistado 3 e assim por diante, sendo isto, para garantir
a privacidade e a confidencialidade das pessoas que concordaram em contribuir através de

relatos para que a pesquisa acontecesse.
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Tabela 3 — Dados gerais dos Entrevistados no decorrer da pesquisa.

Identificacdo Idade Estado Civil Ntimero de Moradia prépria
componentes ou alugada
na familia

Entrevistado 01 66 Casado 02 Prépria

Entrevistado 02 42 Casada 02 Prépria

Entrevistado 03 - Casada 02 Propria

Entrevistado 04 78 Vidva 01 Prépria

Entrevistado 05 56 Casado 03 Prépria

Entrevistado 06 59 Vitva 02 Prépria

Entrevistado 07 - Casada 02 Prépria

Entrevistado 08 40 Solteiro 01 Prépria

Entrevistado 09 70 Casado 02 Prépria

Entrevistado 10 70 Casado 02 Alugada

Entrevistado 11 70 Casado 02 Prépria

Entrevistado 12 - Casada 04 Alugada

Entrevistado 13 33 Casado 04 Prépria

Entrevistado 14 - Vitva 02 Prépria

Entrevistado 15 30 Casada 02 Prépria

Fonte: Entrevista com as pessoas migrantes do municipio de Derrubadas-RS.

A idade dos entrevistados foi solicitada, sendo esta uma resposta opcional, e

conforme demonstrado no grafico abaixo.

Figura 7- Grafico geral dos entrevistados

verifica-se que os respondentes apresentam idades entre 30 e 75 anos, caracterizando-se,
assim, como uma populacdo em sua maioria idosa. Observa-se também, que 08 pessoas sdo
aposentadas, 02 sdo funciondrios ptblicos municipais temporarios, 03 trabalham no comércio

local e 02 sdo diaristas. Das familias entrevistadas somente 02 nido possuem casa propria,

.
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Fonte: Pesquisa de campo (2011).
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Outro dado levantado no decorrer da pesquisa € sobre o estado civil dos
entrevistados, onde dos 15 entrevistados visitados identificou-se que 02 ja s@o viuvas, 01 é

solteiro e os demais 12 entrevistados sdo casados.

Identificou-se ainda, que quatro das familias dos entrevistados ndo possuiam
terras proprias e moravam de agregados ou nas terras junto aos pais, as familias dos demais
onze entrevistados possuiam suas proprias terras para produzir e sobreviver. Caracteriza-se,
com a venda das propriedades, em geral para produtores com condi¢gdes econdmicas de maior

porte, um aumento da concentracio fundidria no municipio.

Os entrevistados foram indagados sobre o que produziam em suas propriedades
antes da migracdo e no geral responderam que, em niimero mais expressivo produzia-se a soja
e o milho, a producio leiteira também era desenvolvida, mas, esta era somente para consumo
préprio, os demais alimentos como verduras, frutas, mandioca, batata doce, animais para
abate e outros, também eram produzidos por todos os entrevistados, porém, para a

sobrevivéncia e sustento da familia e nada era comercializado.

5.1 CAUSAS DA MIGRACAO INTERNA NO MUNICIPIO DE DERRUBADAS

Conforme abordado no quadro tedrico e de acordo com os autores neste citados, é
possivel obter resultados de uma pesquisa através da realizac@o de diagndstico, que possibilita
mapear e explicar uma realidade a qual se pretende conhecer em todos os aspectos, como por
exemplo, aspectos sociais, culturais, demogrificos e econdmicos. De acordo com esta
embasamento tedrico adquirido, procurou-se nesta secdo descrever sobre as causas da

migracdo interna.

Assim, neste subcapitulo tem-se como categoria principal da analise das
entrevistas os relatos dos entrevistados, onde proporcionou-se que estes falassem livremente e
de acordo com conhecimento adquirido sobre o assunto, surgindo fatos que remontam a
época da modernizacdo da agricultura e contribuem para o entendimento do inicio do
processo das causas da migrag¢do interna do municipio e como tudo teve inicio. Segundo
Granja (2010), esta seria uma etapa que consiste em um conjunto de informacdes com as mais

variadas dimensdes, diagnosticando e explicando o porqué da situacdo e analise das causas do
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problema. Diante da compreensdo deste recorte tedrico, prossegue-se demonstrando a analise

da pesquisa.

Segundo onze dos entrevistados (E1, E3, E4, ES, E6, E7, ES8, E9, E11, E12, E14)
as causas da migracdo interna no municipio de Derrubadas-RS tiveram seu inicio ainda na
década de 1970 com o processo da mecanizacio da agricultura, como pode ser exemplificado

na fala de um dos entrevistados:

Na década de 1970 teve inicio o processo da mecanizagdo da agricultura, onde o
trabalho bragal foi aos poucos sendo substituido pelas maquinas. As familias eram
mais numerosas nesta época e a quantidade de terras tornava-se insuficiente para a
sobrevivéncia e permanéncia na lavoura (Entrevistado 1).

Evidencia-se nesta analise dos dados, que os acontecimentos desta década no
municipio se assemelham com os fatos ocorridos em todo o Brasil, conforme referenciado no

quadro tedrico.

Ressaltam sobre as inviabilidades enfrentadas nesta época, como falta de apoio e
planejamento dos governantes para atender as mudancas que estavam ocorrendo, altos juros,

familias numerosas, sobra de mao de obra familiar, falta de outras oportunidades de trabalho:

Ainda lembro a politica governamental da época, os juros eram muito altos nas
agéncias bancdrias e tornava-se invidvel porque na propriedade se utilizava o
trabalho bracal e a mdo de obra familiar. A oferta de empregos nos municipios
vizinhos era bastante reduzida, ndo havia inddstrias para absorver a mao de obra
liberada pelo campo e o governo nio tinha planejamento para administrar a situacao.
(Entrevistado 5).

Outro fator marcante e comentado por sete dos entrevistados (E2, E3, E4, E6, E7,
E10, E15) € sobre as casas comerciais existentes que contavam com a mao de obra da prépria
familia, sendo necessdria apenas a contratacdo de uma pessoa para ocupar o cargo de
motorista. A escolha de ser professor (a) era uma das poucas opcdes de trabalho que acontecia

fora do seio da familia ou da propriedade rural.

Nota-se na analise dos relatos dos quinze entrevistados realizados até aqui, que os
fatores que influenciaram a migracdo da populacdo do municipio tém histérico em décadas
anteriores, ou seja, década de 70 e 80 e foi se agravando consequentemente, pois, as familias
foram a procura de melhores condi¢cdes de vida, caracterizando-se desta forma, como um

movimento migratdrio espontaneo.

No decorrer das entrevistas, o Entrevistado 1, Entrevistado 2 e Entrevistado 3,
falaram sobre o projeto da Cooperativa de Colonizacdo 31 de marco Ltda, chefiada pelo
pastor Norberto Schwantes da Igreja Evangélica de Confissdo Luterana do Brasil e pelo

jovem agronomo Orlando Roewer, por volta de 1970, década esta, em que ocorreu um grande
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fluxo migratdrio controlado para o estado de Mato Grosso e Pard. Este projeto fez com que
muitas familias vendessem suas propriedades e fossem em busca de novos ideais e

perspectivas de uma vida melhor.

De acordo com o relato do Entrevistado 10, além das regides acima citadas
muitas familias migraram também para os estados do Parand, Mato Grosso, Maranhao, Piaui,
Goids e outros em busca de mais terras e melhores condi¢des de vida, outros ainda, em grande
ndmero migraram para o Vale dos Sinos e grande Porto Alegre em busca de empregos junto
ao setor calcadista. Este relato relaciona-se com o que dizia Fiithr (2005) no quadro tedrico de
que a migracdo no Brasil passou a ser constante com o objetivo de buscar qualidade de vida e

trabalho.

Assim, segundo doze dos entrevistados (E1, E2, E3, E4, ES, E6, E7, E9, El1,
E12, E13, E15), as causas da ocorréncia da migracdo interna t€m suas raizes e fatores que
contribuiram desde esta década, onde posteriormente o nimero de pessoas nas familias foi
ficando reduzido, ou seja, familias inteiras migraram, outras permaneceram na zona rural
deste municipio apenas o casal ou o casal e um ou dois filhos que mais tarde acabaram saindo
para estudar, trabalhar e consequentemente nio retornaram para residir na propriedade da
familia. Diante disso, constatou-se que o envelhecimento populacional no municipio vem
ocorrendo constantemente desde esta década e sem ser reconhecido com sua tamanha

importancia por algumas décadas.

Os entrevistados das familias que migraram da zona rural do municipio para a
zona urbana, no decorrer da entrevista foram questionados se estavam satisfeitos com a
escolha e decisdo de migrar, e os quinze entrevistados (E1, E2, E3, E4, ES, E6, E7, ES8, E9,
E10, E11, E12, E13, E14, E15) afirmaram que ndo voltariam a residir no interior do
municipio novamente, pois ja ndo possuem mais a propriedade, por estarem satisfeitos no
local onde residem hoje e por terem condicdes dignas de sobrevivéncia, entre elas: moradia,
emprego, lazer, sociabilidade, estabilidade financeira, escola proxima para os filhos
frequentar, conforme trecho do relato do Entrevistado 12, “no comeco foi dificil organizar
moradia, se acostumar com a mudanga de vida e de trabalho, mas, hoje me sinto muito

satisfeito e realizado, pois, tenho qualidade de vida.”

Quanto as condi¢des de vida no campo e as mudancas ocorridas ap6s a migragéo,
verificou-se que os doze dos entrevistados (E1, E2, E4, ES, E6, E7, E8, E9, El11, E12, E14,
E15), caracterizam que a vida no campo era bastante sofrida, as terras de suas propriedades

eram dobradas, todo o cultivo da producdo tinha que ser realizada manualmente,
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seguidamente ocorriam problemas com as condi¢des climéticas e a producdo leiteira tornava-
se praticamente invidvel pela dificuldade de entregar o produto. Salientaram ainda, que os
incentivos por parte do poder publico eram muito pouco, ou seja, ndo eram ofertados servigos
de patrulha agricola como hoje acontece, programa de troca-troca de sementes e insumos, nao
existia Cooperativa de leite, entre outros. No relato do E2, E4, E5, E8 e E10, percebeu-se a
forma carinhosa de se referir a esta época da vida, a liberdade existente no campo, a parceria e
amizade entre vizinhos, a possibilidade de cultivar os produtos para alimenta¢do, como por
exemplo, amendoim, feijdo, mandioca, verduras, frutas entre outros. O depoimento abaixo

sintetiza este entendimento:

[...]... o trabalho realizado na lavoura exigia muito da gente, mas, lembro com
saudades das parcerias realizadas com os vizinhos para realizagdo do plantio da soja,
realizacdo da colheita e até promocdes que nds organizava na comunidade. Gostava
muito de plantar de tudo um pouco para a alimentacio da nossa familia.
(Entrevistado 08).

Destacou-se ainda no decorrer da pesquisa que algumas familias migraram para a
cidade logo ao inicio da emancipacdo politica administrativa, pois, o ramo do comércio era
fraco e entdo resolveram investir nesta drea porque acreditavam que seria a possibilidade de
melhorar as condi¢des financeiras, a qualidade de vida e ter escola proxima de casa para os
filhos, deixando suas propriedades de terra apenas com “agregados” para cuidar, mas, com o
passar do tempo este investimento ndo alcangou o objetivo planejado, fazendo com que torna-
se invidvel dar continuidade e voltar para suas terras acarretava em maiores dificuldades
ainda, passando entdo a vender a propriedade, construir na cidade, trabalhar como mensalistas

e alguns casos logo apds com aposentadoria, conforme parte da fala de um entrevistado:

Saimos da lavoura porque nossa vida era muito sofrida e querfamos dar
oportunidade para as filhas estudarem, entdo investimos no comércio... hoje ja
vendemos a propriedade, as filhas estdo encaminhadas, tenho minha moradia e vivo
com a renda da aposentadoria, me sinto satisfeita. (Entrevistada 13).

De acordo com os relatos do E14, E15 e E10, destacou-se a inviabilidade de
permanéncia das familias na zona rural, pois, os filhos j4 migraram para a drea urbana do
municipio, e alguns até mesmo para grandes centros em busca de trabalho. Os entrevistados
relatam também, sobre a preocupac¢do que possuem com os filhos que migraram para os
grandes centros urbanos, onde a criminalidade é grande e que pretendem ainda se organizar
para que os mesmos retornem a residir no municipio. Diante disso, tomaram a decisdo de
vender a propriedade e adquirir uma moradia na cidade, pois, encontram-se aposentados e
sem condicdes de trabalhar na lavoura e na cidade podem obter e usufruir de melhores

condicdes de qualidade de vida, como por exemplo, ruas pavimentadas de facil deslocamento,
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supermercados proximos, atendimento a saide, grupos da terceira idade, farmécia, bancos,

entre outros fatores.

Diante da analise dos resultados da pesquisa entende-se como e quanto o
diagnoéstico é importante para mapear e conhecer exatamente o que se propds na pesquisa
através de seus objetivos, destacando na pratica o que foi abordado através dos autores no

quadro tedrico.

5.2 CONSEQUENCIAS DA MIGRACAO INTERNA

No desenvolvimento deste subcapitulo tem-se como objetivo principal
documentar o resultado da analise dos relatos realizados pelos entrevistados, pois a
identificacdo das consequéncias da migracdo interna no municipio de Derrubadas-RS entre
1993 e 2010 foi proposto como um dos objetivos especificos da pesquisa. O processo de
analise foi realizado de forma criteriosa e minuciosa, destacando estas consequéncias
causadas pela migracdo, e levando em consideragdo que a pesquisadora é conhecedora do
ambiente da pesquisa. Diante disso, foi possivel caracterizar e mapear diferentes abordagens
utilizando-se das ideias dos autores estudados no quadro tedérico, onde de acordo com Rosso
(2011), para a realizacdo de qualquer tipo de diagnéstico faz-se necessario conhecer o
ambiente onde pretende-se diagnosticar, possibilitando desta forma o pleno desenvolvimento
do mapeamento local, que posteriormente poderdo ser analisadas pela gestdo atual para que

seja util no planejamento futuro para atender a esta populagdo migratoria.

Com o entendimento do contetido tedrico sobre diagnéstico, referenciam-se as
consequéncias da migracdo interna para as familias migratdrias entrevistadas que podem ser

definidas em trés aspectos:

a) A maioria das familias entrevistas sdo pessoas em idade avancada, aposentados,
sem planos de satde, que por ndo terem mais condi¢cdes de trabalharem na lavoura, seja por
condig¢des fisicas préprias ou por abandono dos filhos, que jd migraram para outras regides,
futuramente dependerdo de cuidados especiais e assisténcia a saide oferecida pela

Administracdo Municipal.
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b) Outro aspecto identificado é que as demais familias entrevistadas ndo possuem
emprego garantido por concurso ou possuem outra forma de sobrevivéncia, trabalham como
diaristas, construtores e contratos emergenciais na Prefeitura Municipal, ficando sempre com
a necessidade de manter este emprego mesmo com saldrios baixos, bem como, beneficios e

auxilios da Administracdo Municipal.

Neste aspecto, constatou-se a necessidade da Administracio Municipal
diagnosticar estas situagdes e posteriormente desenvolver um planejamento voltado
principalmente para o futuro desta populacdo, pois, evidencia-se fortemente nesta fase da
analise a questdo da falta de seguranga do emprego para a sobrevivéncia dos mesmos, que
futuramente poderd ocasionar em problemas tanto para as pessoas quanto para os gestores.
Com esta realidade ha a possibilidade de comparar a situacdo com o quadro tedrico, quando
Oliveira (2002), destaca o diagndstico como uma ferramenta essencial para os gestores poder
identificar os pontos fracos e fortes da sua gestdo, revendo planejamento, analisando politica e
socialmente determinadas situacdes, unindo diagndstico e planejamento para a qualidade e o

sucesso do trabalho.

¢) A migracdo interna ocasionou também em novos projetos de eletrificacdo
urbana, novos loteamentos urbanos, expansao de redes de agua, esforcos da Administragio
Municipal em buscar recursos federais, estaduais e municipais para construcdo de casas
novas, oferecendo condi¢des bdsicas de sobrevivéncia 4 algumas destas familias que ndo
possuem condi¢des proprias, pavimentacdo de ruas e melhoramento as necessidades bésicas

de saude.

Verificou-se que o PPA (Plano Pluri Anual), Lei Municipal n° 811/2009 e a LDO
(Lei de Diretrizes Org¢amentdrias), Lei Municipal n® 927/2011, do municipio apresentam
planejamento para o desenvolvimento da urbanizacdo da cidade, como por exemplo,
pavimentagdo de ruas com pedras irregulares, eletrificacdo urbana, bem como, melhorias
habitacionais da populagdo migratéria, ou seja, reformas habitacionais, constru¢do de casas

novas de alvenaria, redes de 4gua, entre outros.
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5.3 ACOES REALIZADAS PELAS GESTOES MUNICIPAIS PARA ATENDIMENTO A
POPULACAO MIGRATORIA

O objetivo deste subcapitulo € registrar as conquistas dos resultados alcangados
através da realizacdo da pesquisa, destacando as agdes realizadas pelas gestdes municipais
para atender a populag@o que migrou para a cidade.

Evidencia-se que as agdes realizadas pelos gestores para atender a esta populacdo
¢ oriunda de um determinado planejamento desenvolvido no decorrer das gestdes municipais.
Como ja abordado no quadro tedrico, o planejamento deve fazer parte do dia a dia dos
administradores, pois sem planejamento das atividades governamentais resta apenas a
improvisagdo e consequentemente a ineficiéncia da gestdo. A analise a seguir demonstra esta

abordagem do planejamento de formas diferentes.

Os quinze entrevistados (E1, E2, E3, E4, ES, E6, E7, E8, E9, E10, E11, E12, E13,
El14, E15) relataram que desde que migraram foram beneficiados pelo poder ptblico,
principalmente nas dltimas gestdes, como por exemplo, via assisténcia médica e ambulatorial,
veiculos para transporte de doentes, medicamentos, exames ambulatoriais e demais
necessidades bésicas a sadde, instalagdo de rede de dgua potdvel através da Empresa Corsan,

projeto de eletrificacdo urbana e pavimentacao das ruas.

Durante os relatos, E3, E8, E9 e E15 afirmaram que além dos beneficios
mencionados no paragrafo anterior, foram ainda contemplados pela Administragdo Municipal
com uma casa de alvenaria nova no tamanho de 43.50m? do Programa Minha Casa Minha
Vida, sendo que destes quatro entrevistados, o E15 ganhou também, o lote para construgdo da
sua casa em um loteamento urbano da Prefeitura Municipal para construcdo de casas
populares. Segundo todos os entrevistados a qualidade de vida melhorou muito, pois,
moravam em casas alugadas e com dificuldades financeiras para sustento da familia e
atualmente podem usar o dinheiro que antes investiam no aluguel para reorganizar suas vidas.
Parte do relato do Entrevistado 15 no decorrer da pesquisa demonstra mais claramente a

analise exposta:

“Sempre sonhei em ter nossa casinha, pois, enquanto nés morava na lavoura as
terras que plantava eram arrendadas, morava como “agregado”, entdo sabia que seria
bastante dificil conseguir construir uma casa nova ou comprar uma usada porque
ndo tinha dinheiro suficiente. Um dia fiz inscri¢do junto a Secretaria Municipal de
Habitacdo e Assisténcia Social para ganhar uma casa popular, fui selecionado e
beneficiado com a casa e também o lote para construcdo da casa, pois ndo tinha,
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fiquei muito feliz, hoje moramos no que € nosso e com condi¢cdes bem melhores...”
(Entrevistado 15).

5.4 ACOES PARA PERMANENCIA DA POPULACAO NA ZONA RURAL

Entende-se que as agdes para a permanéncia da populacdo na zona rural necessita
de planejamento estratégico, como ja exposto em outros momentos no decorrer deste trabalho.
Valendo-se de Matus (1989), um governo de qualidade precisa dispor ndo somente de projeto
politico, mas principalmente de planejamento que assegure sua governabilidade, pois planejar
€ conduzir conscientemente, a falta de planejamento nega a possibilidade de escolher o futuro

€ consequentemente aceita-lo como as coisas virem a acontecer.

Partindo deste entendimento do contetdo tedrico, demonstra-se os dados na
analise abaixo, os quais foram obtidos através de demonstrativos, relatérios, planilhas, Leis

Municipais e comunicag@o oral com o gestor municipal do municipio de Derrubadas-RS.

Entre os programas e a¢des do poder ptiblico para a permanéncia da populag¢do no
meio rural destaca-se conforme informacao oral do gestor municipal baseado em relatérios e
planilhas de controle da Administragdo Municipal: implantacdo e manutencdo da patrulha
agricola, programas de troca-troca, incentivo ao melhoramento genético do rebanho bovino,
bonus leite, incentivo ao cooperativismo, melhorias de saneamento, reformas habitacionais e

construcdo de novas moradias, implementacdo de redes de abastecimento de dgua.

Relatdrios e planilhas de controle da Administracdo Municipal demonstram que a
patrulha agricola € um dos programas que mais demanda recursos e esfor¢os do poder publico
por atender um grande nimero de familias, principalmente pequenas propriedades e de baixa
renda, atendendo nos servicos de plantio de pastagem, silagem, aplicagdo de esterco e

calcdrio, secagem de fossas, plantios de soja, trigo e milho, entre outros.

O Programa Renda Leite I, é outra iniciativa que visa valorizar a producido do
pequeno agricultor que procura diversificar a produgdo de sua propriedade. Criado pela Lei
Municipal n° 833/2009 e regulamentado pelo Decreto Municipal n° 012/2010, ela institui que
o produtor recebera um incentivo de R$ 0,005 (meio centavo de real) para cada litro de leite

comercializado com a emissdo de nota fiscal de produtor rural. O incentivo acontece através
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da emissdo de bdnus para que o produtor possa efetuar gastos no comércio local em produtos

para o melhoramento de sua propriedade e manutengéo de sua familia.

O gestor municipal salienta que o melhoramento genético € outra iniciativa que
visa fortalecer a produg¢do do pequeno produtor rural através de um rebanho de melhor
qualidade, onde o municipio contribui com um subsidio de R$ 10,00 para cada inseminag@o
artificial realizada na propriedade. E prestada assisténcia técnica as propriedades rurais
através dos técnicos da Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente e também pela

Emater/Ascar e Sindicato dos Trabalhadores Rurais.

Destaca-se conforme relatos do gestor municipal que desde o ano de 2008 estd em
funcionamento uma cooperativa, a Cooperyucumd — Cooperativa Mista Yucuma, criada e
apoiada pelo poder publico, Emater/Ascar e Sindicato de trabalhadores rurais, com o objetivo
de realizar o interesse econdmico dos seus associados e buscando libertd-los do intermediério
na comercializag@o do leite e outros produtos. Na atualidade a cooperativa conta com mais de
500 familias associadas, destas 421 sdo do municipio de Derrubadas. O principal beneficio
que a cooperativa trouxe ao pequeno agricultor foi a agregacdo de valor ao preco do leite,
onde o produtor esta recebendo em média 26% a mais no precgo do litro de leite que antes do
seu ingresso na cooperativa. Outro diferencial é a igualdade do valor recebido pelo litro do
leite independentemente da quantidade comercializada pelo pequeno produtor, ou seja, o
produtor que comercializa 200 litro/més recebe o mesmo valor pelo preco do litro do que
aquele que comercializa 5.000 litro/més, valorizando assim a producdo do pequeno produtor e

gerando melhorias de qualidade de vida e satisfacdo com o meio rural.

Evidencia-se que desde a emancipagdo e principalmente apds o ano de 2000, os
administradores municipais tem se preocupado em levar dgua potdvel as propriedades rurais,
atualmente sdo poucas as comunidades que ndo possuem dgua potdvel encanada em suas

propriedades.

Nao se tem, por ser dificil de dimensionar, mas indmeros foram nas tltimas
décadas os auxilios a pessoas na zona rural no sentido de que aconte¢a uma melhor condi¢io
de vida nas familias, através de fornecimento de materiais de constru¢do para reforma de
banheiros e residéncias e também a contempla¢do com a constru¢do de novas residéncias
através de programas habitacionais encaminhados pelos governos municipal, estadual e
federal. Além disso, sdo fornecidos caixas d dgua e participacdo em 50% das despesas da

entrada de energia elétrica nas propriedades.
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Visando manter a populacdo no meio rural o poder ptblico auxilia no transporte
de pessoas que queiram trabalhar em frigorificos instalados em outro municipio,
Itapiranga/SC, auxiliando no pagamento transporte dos mesmos desde sua propriedade até o

local de trabalho e seu regresso até a propriedade.

5.5 SUGESTOES DE POLITICAS E ACOES PARA MITIGAR O FENOMENO
MIGRATORIO

O fendmeno migratdrio faz parte, estd inserido na formagdo politica, social e
econdmica do Brasil, deixando marcas determinantes no desenvolvimento histérico e cultural
de uma sociedade. Analisando esta abordagem teorica realizada por Fiihr (2005), reflete-se
sobre a realidade local mapeada nesta pesquisa e fazem-se algumas sugestdes para que ao
longo da histéria de Derrubadas-RS ocorra a possibilidade de identificar a mitigagdo

migratoria.

Prosseguindo este entendimento, sugere-se a Administracdo Municipal politicas e
acdes para mitigar, ou seja, para abrandar, aliviar, acalmar o fendmeno migratério no
municipio de Derrubadas-RS, pois, como em todo o Brasil, sabe-se que este processo ji
possui fatos histéricos, e que as pessoas sao livres para escolher o local onde desejam fixar

residéncia, buscando a melhoria da qualidade de vida da familia.

Constatou-se que o municipio possui potencial e capacidade para buscar recursos
junto as esferas federais, estaduais, e dispde de recurso para contrapartida com recursos
proprios para desenvolver programas e projetos elaborados através de um planejamento
estratégico focado para atender as demandas propostas na Tabela 4, possibilitando desta
forma a mitigagdo da migracdo interna. Como ja foi mencionado nas se¢des anteriores, O
trabalho desenvolvimento pelas gestdes municipais, em especial a tltima, procurou atender a
populacdo migratéria de diferentes formas, porém ha a necessidade de focar mais o
planejamento para a permanéncia da populacdo no campo com qualidade de vida, levando em

consideracdo que o municipio é essencialmente agricola.
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Tabela 4 — Sugestdes de Politicas e A¢des para a mitigagdo do fendmeno migratorio.

Categoria Temadticas/Divisoes Populacao
Beneficiada
Programas - Reformas e constru¢do de moradias novas. Populacao
Habitacionais R ~ oo . ~ < rural
- Recuperac@o benfeitorias antigas (galpdes, armazéns...).
- Ensino Fundamental periodo integral e voltado para a
agricultura familiar.
Educagio - Continuidade funcionamento Populacio
Municipais nas localidades do interior do municipio.
em geral
- Programas de fomento a agricultura familiar (Pequenos
Agricultura agricultores). Populacao
- Projeto para cultivo de produtos de subsisténcia das rural
familias (diversidade de cultivos).
Satde - Socializag@o e lazer visando melhoria da qualidade de Populacio
vida. rural
ncentivo - Abertura de pequenas agroindustrias. opulagdo
I t Abertura de peq groindust Populag
Financeiro - Desenvolvimento do Turismo Rural. em geral
- Fornecimento de acesso gratuito a internet para
Tecnologia populagdo rural e urbana através do programa de cidades Populacio
digitais; em geral
da
- Projeto que ofereca treinamento e qualificagdo gratuitos
informacao

na area de informatica.




CONCLUSAO

Verificou-se com o presente trabalho de pesquisa que o municipio de Derrubadas-
RS ja foi uma vasta e extensa drea de mata, passando a ser desbravada e colonizada na década
de 1930. Inicialmente o servico era bracal e absorvia a mao de obra familiar, a producio era
basicamente de subsisténcia. Com o passar dos anos, o surgimento das novas geragdes, a
monocultura e a modernizacdo da agricultura, comecou a sobrar mio de obra e o fluxo

migratorio teve inicio.

A divisdo igualitdria no inicio da colonizagdo, com o passar do tempo tornou-se
desigual, pois os grandes agricultores compraram ou exploraram a terra daqueles que sem
condicdes de se manter ou sem poder acompanhar o processo de modernizacdo da agricultura,
venderam para procurar melhores condi¢des de vida em outro lugar, ou seja, para migrar para

a cidade.

Verificou-se durante a pesquisa que a populacdo do municipio de Derrubadas-RS
no ano de sua emancipacdo politica administrativa, em 1993, totalizava 3845 habitantes,
sendo que destes 84,90% residiam na zona rural e 15,10% na zona urbana. J4 no censo
realizado em 2010 foi registrado o nimero total de habitantes de 3190, onde 71,76% estdo
residindo na zona rural e 28,24% na zona urbana. Diante disso, observa-se que a populacio
urbana aumentou constante e consideravelmente no decorrer dos anos, destacando desta

forma o porqué da escolha e elaborag¢do do problema de pesquisa deste trabalho.

Destaca-se que o desenvolvimento da pesquisa ocorreu conforme o planejamento
realizado, ou seja, objetivos foram propostos ao dar inicio ao estudo e de acordo com a analise
dos resultados alcancgados, conclui-se que tanto o objetivo geral quanto os especificos foram

alcangados, proporcionando coeréncia e sentido completo da pesquisa.

Observou-se com a pesquisa que as causas da migracdo interna no municipio de
Derrubadas-RS foram virias e tiveram relagdo com diversos fatores ocorridos no Brasil e seu
inicio foi na década de 1970 com a mecanizacdo da agricultura. Pode-se considerar como
causas principais da migracdo interna: a mecanizacdo da agricultura, sobra de mao de obra
familiar, falta de oportunidades de trabalho que ndo fosse na lavoura da familia e
consequentemente saida dos filhos para a cidade, fatores climaticos, terras dobradas, plantio e
colheita manual, condi¢Ges para comprar insumos e demais fertilizantes, falta de incentivo do

poder publico logo apds a emancipagao, falta de condi¢des para trabalhar na lavoura — idade
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avancada e busca de melhores condi¢des de vida. A maioria, ou seja, 12 dos entrevistados
afirmam ndo estarem arrependidos da decisio tomada, dizem ter enfrentado diversos
problemas no comecgo, mas, que atualmente possuem a qualidade de vida que buscaram
quando deixaram o meio rural, os outros 03 entrevistados ndo se pronunciaram sobre esta
situacdo, levando em consideracdo a recente migracio para a cidade. Percebe-se também que
a maioria destes, ndo apresentam preocupagdes com problemas futuros, como por exemplo,
urbanizag@o, desemprego, entre outros, isto por ndo possuirem muito conhecimento sobre o

assunto.

Ressalta-se como principais consequéncias identificadas na pesquisa ndo somente
para as familias migratérias, mas também, para as futuras gestdes municipais, que o
municipio estd enfrentando baixo contingente populacional, envelhecimento precoce da
populacdo e crescimento do nimero de idosos que migram para a cidade desde sua
emancipacdo politica administrativa, dificultando desta forma o desenvolvimento local, os
migrantes possuem empregos tempordrios € ndo sido concursados, ou seja, ndo possui
estabilidade e tampouco apresentam planos de satide. Hd a necessidade de um planejamento
estratégico para atender esta realidade, principalmente no que se refere a emprego das
familias que migraram para a cidade, como por exemplo, implantacdo de inddstrias no

municipio para que ao menos assegure esta populacdo que aqui ainda reside.

Ficou demonstrado no presente estudo que as gestdes municipais no periodo de
1993 a 2010 procuraram atender as necessidades basicas da populagcdo migratdria, realizando
acdes/politicas publicas em seus governos, porém com mais qualidade e eficiéncia nas dltimas
gestdes, oferecendo atendimento a saide de qualidade, acesso a escola, construgdo de casas
habitacionais novas, reforma das moradias, pavimentacdo de ruas, -eletrificagdo,
desenvolvimento de projetos de lazer, incentivo ao desenvolvimento do comércio local, entre
outros. Da mesma forma evidenciam-se no trabalho as a¢Oes realizadas para permanéncia da
populacdo no meio rural com diferentes programas em desenvolvimento como: patrulha
agricola, programa de troca-troca, incentivo e melhoramento genético do rebanho bovino,
bdnus leite, incentivo ao cooperativismo, melhoria de saneamento, reformas habitacionais,

construcdo de moradias novas e redes de dgua.

Com base no conhecimento adquirido durante esta pesquisa € mapeamento da
realidade local, propde-se a Administragcdo Municipal ir além das acdes/politicas publicas
identificadas e ja relacionadas neste texto. Identifica-se a possibilidade e a necessidade de

desenvolvimento de planejamento estratégico para atender a populacdo rural, como, incentivo
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a diversidade de culturas nas propriedades, projetos para melhoria das benfeitorias e
construcdo de novas moradias de alvenaria, projetos de lazer nas localidades do interior,
incentivo a instalagdo do turismo rural, incentivo a pequenas agroindustrias, incentivo a
tecnologia da informagao, fazendo assim com que os agricultores se sintam valorizados e com
uma qualidade de vida igual as pessoas da cidade, diferenciando-se somente no tipo de
trabalho, permanecendo na lavoura e consequentemente diminuindo a migragdo interna no
municipio.

Constatou-se assim, que o problema de pesquisa e 0s objetivos propostos no inicio
da pesquisa foram atendidos e respondidos, onde houve através da contribuicdo dos
entrevistados a identificacdo das causas da migracdo interna no municipio de Derrubadas-RS
ocorridas no periodo de 1993 a 2010 e as suas consequéncias para a gestdo publica municipal,
servindo este diagndéstico como mapeamento da realidade local para a Administracio
Municipal, na pessoa do gestor municipal, analisar, avaliar e usar como ponto de partida para
planejamento de politicas piblicas para atender e ou reduzir a migracio interna no municipio,
bem como, atender as familias que j4 migraram e fazer com que as demais permanecam na

zona rural.

Evidencia-se ainda, que a hipétese, “resposta provisdria” a questdo da pesquisa
foi confirmada apds conclusdo do trabalho, podendo ser identificada facilmente no decorrer
do texto, onde a ocorréncia da migracdo interna se originou principalmente devido a
descapitalizagdo dos produtores rurais, agricultura extensiva, monocultura, concentracio
fundiaria, envelhecimento da populagdo e impossibilidade de continuar na atividade, e acesso

aos servicos de saide, educacio, sociais, religido e outros com maior facilidade.

Dentre as limitacdes ocorridas durante o desenvolvimento da pesquisa, considera-
se o sentimento de constrangimento em alguns dos entrevistados ao iniciar a pesquisa,
levando em consideragdo a falta de conhecimento destes sobre o assunto em questdo e por ser

a primeira vez que foram entrevistados.

Ao concluir esta pesquisa fica como sugestdo a necessidade de um trabalho mais
especifico, por parte da Administracio Municipal, através dos gestores municipais
mencionados no decorrer deste trabalho, que contemple os problemas com urbanizacgdo,
impactos ambientais, desemprego, violéncia e desenvolvimento local que posteriormente
poderdo vir ocorrer pela constante migracdo interna, diminui¢do da populacdo e
envelhecimento precoce da populacdo. Pensa-se que serd de grande importancia a

continuidade da especificacdo deste diagndstico, com a finalidade de garantir o futuro das
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préximas geragdes, bem como, para que os municipes possam permanecer residindo no
municipio, desempenhando suas fungdes, implementando novas melhorias e qualidade de
vida, que os agricultores possam permanecer em suas propriedades em atividade e com

condicdes dignas de sobrevivéncia.

A realizagdo deste curso de Poés-Graduacdo proporciona conhecimento e
condicdes de andlise e visualizagdo do andamento do trabalho em equipe das liderancas da
gestdo municipal, onde percebe-se a falta de entendimento sobre a realizacdo de diagndsticos
e sua importincia, planejamento estratégico, plano de acdo, agenda governamental, enfim a
drea da gestdo publica municipal, demonstrando insuficiéncia de planejamento estratégico e
atendimento em determinadas dreas, como por exemplo, a mitigacdo da migracdo interna no
municipio, levando em consideragdo que para a qualidade das atividades governamentais
“mapear problemas e planejar é preciso” para possiveis e futuras solu¢des de problemas que

poderao marcar historicamente a vida da populacao.
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APENDICES



APENDICE A — ENTREVISTA

1 Identificacdo:

1.1 Nome:

1.2 Idade:

1.3 Estado Civil:

1.4 Nimero de componentes na familia:

1.5 Moradia (propria, alugada...):

2 Entrevista com familias migrantes.

2.1 Em que ano ocorreu a migragdo para a drea urbana do municipio?

2.2 Por que a sua familia mudou-se para a cidade?

2.3 O que vocés produziam antes da migracdo?

2.4 Vocés tinham terra prépria? E o maquindrio era de vocés?

2.5 A familia estd satisfeita com a opcao de escolha de vida?
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2.6 Se fosse hoje a tomada de decisdo de migrar seria a mesma? Porqué?

2.7 Quais foram as mudancgas ocorridas apds a migracao?

2.8 A atual casa é propria ou alugada? Em quais condi¢des se apresenta a estrutura da drea
construida?

2.9 Atualmente, qual a fonte de renda da familia?

2.10 A familia recebeu algum incentivo ou melhoria de atendimento as necessidades bdsicas
apo6s a migragdo? Se sim, por favor detalhe como foi tal incentivo ou melhoria.

2.11 A familia foi beneficiada com acdes do poder publico para permanecer no campo?
Quais?

2.12 Vocé gostaria de fazer outro comentario sobre a migragcao para a cidade?




ANEXOS



ANEXO A - Lei Municipal n° 833/2009

LEI MUNICIPAL N° 833/2009

CRIA O “PROGRAMA RENDA LEITE I”, INSTITUI
BONUS PARA COMERCIALIZACAO FORMAL DE
LEITE, AUTORIZA FIRMATURA DE CONVENIO
COM EMPRESAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

ALMIR JOSE BAGEGA, prefeito Municipal de Derrubadas, Estado do Rio Grande
do Sul, no uso de suas atribui¢des que lhe confere a Lei Organica do Municipio,

FACO SABER, que o Legislativo Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

LEI:

Art. 1°- Fica instituido no municipio de Derrubadas, por meio da Secretaria

Municipal da Agricultura, o “Programa Renda Leite I"".

Paragrafo tnico: O programa disposto no caput deste artigo prevé o incentivo a
atividade leiteira por meio da emiss@o de nota fiscal de produtor rural, por meio da concessio
de R$ 0,005 (meio centavo de real), para cada litro de leite comercializado com nota fiscal de
produtor, a partir do més de janeiro de 2010, para os produtores cadastrados junto ao

Programa Renda Leite I, do Municipio de Derrubadas.

Art. 2° - O valor concedido como incentivo serd pago através de bonus, emitido pela

Secretaria Municipal da Agricultura, mediante a apresentacdo do Bloco de Produtor Rural.

Paragrafo unico: A Secretaria da Agricultura somente concederd bdnus apds a
conferéncia da quantidade de litros de leite registrada no Bloco de Produtor Rural contendo a

Contra Nota emitida pela empresa compradora.
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Art. 3° - A utilizagdo do bonus serd prioritariamente para o produtor rural custear a
compra de semente de pastagens, milho e insumos(adubo quimico e adubo organico e uréia) e

custear despesas da propriedade rural em geral.

Art. 4° - A regulamentacio desta Lei de incentivo, bem como a formatagao de modelo

do Bonus, dar-se-do por meio de Decreto Municipal.

Art. 5° - Para execucdo do Programa Renda Leite I, fica o Poder Executivo autorizado
a firmar Convénio com Empresas estabelecidas no Municipio de Derrubadas, legalmente

constituidas para fornecimento dos produtos referidos no Art. 3° da presente Lei.

Paragrafo Unico: As Empresas conveniadas deverdo estar constituidas legalmente na
Divis@o de Tributos do Municipio de Derrubadas, possuir Alvard de Funcionamento e Alvara

Sanitario.

Art. 6° - A despesa que se refere esta Lei correrd por conta de dotagdo orcamentaria:
2.012 - Fundo Municipal de Agricultura. 33904800000000 - Outros Auxilios Financeiros a

Pessoa Fisica.

Art. 7° - Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio, com efeitos a partir de 01

de janeiro de 2010.

Gabinete do Prefeito Municipal de Derrubadas/RS, aos 16 dias do més de dezembro de
20009.

ALMIR JOSE BAGEGA
PREFEITO MUNICIPAL
Registre e Publique-se

Aos 16/12/2009.

Helio Lampert

Sec. Mun. Administragdo.



ANEXO B — Decreto Municipal n° 012/2010.

Decreto Municipal n° 012/2010

Dispde sobre a concessao de incentivo a produgio de
leite no municipio de Derrubadas e da outras

providéncias.

ALMIR JOSE BAGEGA, Prefeito do Municipio de Derrubadas, Estado do Rio
Grande do Sul, no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais, e tendo em vista a edicao

da Lei Municipal n° 833/2009, que criou o “Programa Renda Leite I,
DECRETA:

Art. 1° - O Programa de Incentivo Renda Leite I, criado por meio da Lei Municipal n°
833/2009, ¢é regulamentada por meio deste Decreto, contendo as disposi¢des especificas de
modo a promover a execucdo do objeto, envolvendo agricultores, comércio local e Poder

Executivo.

Art. 2° - O programa contemplard o pagamento do valor de R$ 0,005 (meio centavo
de real), para cada litro de leite comercializado e devidamente registrado com a emissdo da
Nota Fiscal de Produtor Rural com sede na cidade de Derrubadas/RS e a comprovagio da

respectiva contra-nota fiscal da empresa compradora.

Art.3° - Serdo contemplados os agricultores que iniciarem a atividade a contar do més
de janeiro de 2010 e devidamente cadastrados junto a Secretaria Municipal de Agricultura de

Derrubadas.

Pardgrafo tnico: Fica desde ja determinado a Secretaria da Agricultura para que
proceda na elaboragdo de formuldrio de cadastramento de agricultores interessados no

beneficio estipulado com o presente Decreto, mantendo dados cadastrais completos.
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Art.4°- A Secretaria da Agricultura ira providenciar no cdlculo trimestral do beneficio,
por meio de conferéncia direta no Bloco de Produtor Rural e Contra-Nota Fiscal, emitindo

instrumento de autorizacio de gasto no comércio local.

Paragrafo tnico: A utilizagdo do bdnus serd prioritariamente para o produtor rural
custear a compra de semente de pastagens, milho e insumos (adubo quimico e adubo orgénico

e uréia), bem como para custear despesas da propriedade rural em geral.

Art. 5° - O comércio local, por meio do representante legal, que desejar participar do
programa de incentivo deverd assinar instrumento de aceite, em formulario préprio fornecido

pela Secretaria da Administracéo.

Art.6° - O agricultor beneficiado e integrante do programa de incentivo a producio
leiteira poderd utilizar o referido bonus para o pagamento de compras realizadas no comércio

local.

Art.7° - O comerciante, para fazer jus a troca dos bonus acumulados por dinheiro,
devera apresentar junto ao Poder Executivo, setor da Secretaria Municipal da Fazenda, o
conjunto de notas (bonus) onde a tesouraria deverd promover o ressarcimento em pectinia ou

compensagdo financeira de débitos com o Poder Executivo.

Art.8° - Revogam-se as disposicdes em contrdrio, este Decreto entrard em vigor na

data de sua publicacdo, com efeitos retroativos a 02 de janeiro de 2010.

Almir José Bagega
Prefeito Municipal
Registre-se e Publique-se

Aos 30/04/2010.

Helio Lampert

Sec. Mun. Administragéo.



