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INTRODUCAO OBJETIVO
Os Conselhos Municipais de Saude (CMS) séo instituicoes Verificar e analisar a participacao social em Conselhos
legalizadas de controle social alicercados na participacao da comunidade. de Saude em Estancia Velha e Novo Hamburgo. Avaliar a concepcéao
Contudo, seu potencial de transformacao da estrutura politica de saude, na de participacdo do(s) governo(s) municipal(s) e percepcao da
pratica, torna-se relativo, pois depende do comportamento dos cidadaos e sociedade.

das autoridades publicas de cada municipio.
METODOLOGIA

Estudo Qualitativo: revisao bibliografica; etnografia do espaco de participacao social, atraves da observacdo ndo participante nos CMS e entrevistas
semi-estruturadas com os gestores e conselheiros dos CMS.

RESULTADOS

Em ambas as cidades a periodicidade de funcionamento do CMS ocorre de acordo com a legislacao vigente.

Comparando a participacao social nos CMS dos dois municipios podemos diferenciar um envolvimento de carater apatico (Estancia Velha) de uma
atuacao de embate (Novo Hamburgo). Este dado pode ser confirmado pelas diferencas encontradas em fatores como: estrutura fisica e organizacional do CMS,
comprometimento governamental, conhecimento e experiéncia politico-participativo do governo e da sociedade, relacdes interpessoais e institucionais,
disputas, conflitos e discussoes, diferentes opinides, inseguranca/seguranca nas acoes governamentais e exposicao de aspectos financeiros, satisfacao com
a participacao social e regionalizacdo da participacao.

Com base nas entrevistas realizadas foi verificado que a cultura politica local € expressa no processo participativo e determina a dindmica
de participacdo social, assim, influi no potencial democratico. Nossa hipotese vai alem da diferencas ideoldgicas no plano partidario. Antes, a participacao da
sociedade € motivada pelo conhecimento e experiéncia politico-participativa da sociedade em questdo. Possivelmente essa diferenca possa ser explicada por
Interessantes e caracteristicas relacionadas ao valor simbdlico do territorio e da populacdo que se mostram eficientes em dificultar que ocorram mudancas na
Identidade coletiva de seus habitantes.

Para o prefeito, tem um dia oficial de atendimento a populacéo, quinta de tarde, mas ele atende a
qualquer hora e a qualguer momento. Entao, se o prefeito atende por que € que o secretario nao vai
atender? [...] A maioria da cidade me conhece, entdo, tem essa coisa: “ha eu vou ld conversar com a

secretaria que ela resolve. Outros brincam: “porque eu voufalar com o santo se eu posso ir a Deus”.
(Representante Governo - Estancia Velha)

Estancia Velha
“Estancia denominaciao gaucha de fazenda”

O gue a gestao atual esta propondo € que, a gente tem uma visao de gestao diferente, e a gente esta tentando incidir
1SS0, cuidando muito o limite que compete ao poder publico; [...] 0 movimento dos conselhos € um movimento que
nasce da sociedade em direcao aos governos, nao pode acontecer o contrario. Mas o governo tem possibilidade e é o
que a gente esta tentando mediar e estimular que i1sso ocorra efetivamente. N&o é a gestao que vai dizer que o
conselho € mais ou menos ativo, mas as acoes da gestado podem orientar o comportamento do conselho. Se as acoes
estdao na direcao daquilo que o coletivo do conselho entende e deseja para a saude publica é obvio que nds nao
vamos ficar brigando, ndo precisa ficar brigando toda vida, “né”, a briga é inerente a esses espagos, essas disputas,
a cobranca de transparéncia, a cobranca de que os prOJetos sejam submetidos ao conselho.

O problema gue n&o se conseguiu avancar é gue as pessoas atuam muito isoladamente, sindicato A, segmento B (...)

muito focado em seu interesse, do seu proprio quintal.
(Representante Governo — Novo Hamburgo)

Novo Hamburgo
“Novo nucleo populacional hamburgués
(Hamburgo Alemanha)”

Na concepcao do governo de Esténcia Velha a participacéao social foi um projeto mal desenvolvido que ndo corresponde a cultura do povo brasileiro.
Nesse sentido, Faoro (2001, p. 451) observa: “O governo tudo sabe, administra e prové. Ele faz a opiniao, distribui a riqueza e qualifica os opulentes. O sudito,
tudo espera da administracéo publica [...]”

Assim, a participacdo social no municipio se restringe a troca de favores que ocorre diretamente entre a populacéo e o prefeito da cidade, fortalece os
lacos de amizade, favorece a racionalidade de dependéncia e impoténcia perante o soberano (prefeito) e suplanta a evolucao da democracia local.

Na analise da estrutura e funcionamento do CMS de Novo Hamburgo pode ser confirmado o carater democratico da gestdo municipal. Conforme este
governo, a participacao social é fundamental para que ocorram mudancas nas condutas indesejaveis, tanto no caso do poder publico como na atuacio de cada
Individuo da sociedade. Como resultado, apesar da fragilidade de representacio/representatividade, constatam-se alguns avancos na forma de comunicacado entre
governo e sociedade. Sobretudo devido a estrutura organizacional do plano politico-institucional, na medida em que admite o florescimento de lutas e disputas
Ideoldgicas, permitindo a liberdade de expressao, bem como a tentativa de manter a fiscalizacdo dos gastos publicos por parte do governo e da sociedade. Na
reflexdo de Vaitsman (2002), mesmo que o particularismo das relacdes pessoais nao desapareca da esfera publica, estas novas formas institucionais de
participacao, seguramente, estao abrindo o caminho para uma outra equacao entre universalismo e particularismo na sociedade brasileira.

CONCLUSAO

Apesar de haverem conflitos e limitacdes no processo participativo, em uma das cidades é observado que a interacéo entre os individuos
sustenta o debate democratico fundamentado nos interesses envolvidos, em outra, € evidenciado uma fragilidade da cultura democratica havendo a necessidade
apoiar-se no poder central buscando vinculos clientelistas para solucionar os problemas de saude do municipio.
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