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Mas vocés, estudantes de todo o mundo,
jamais se esquecam de que por tras de cada
técnica ha alguém que a empunha e que se
alguém é uma sociedade e que se esta a favor ou
contra essa sociedade. Que no mundo ha os que
pensam que a exploracao é boa e 0s que pensam
gue a exploracdo € ruim e que € preciso acabar
com ela. E que mesmo quando nao se fala de
politica em nenhum lugar, o homem politico ndo
pode renunciar a essa situacdo imanente a sua
condicao de ser humano. E que a técnica é uma
arma e que quem sinta que o0 mundo nao é tao
perfeito quanto deveria ser deve lutar para que a
arma da técnica seja posta a servico da
sociedade, e antes, por isso, resgatar a
sociedade, para que toda a técnica sirva a maior
quantidade possivel de seres humanos, e para
gque possamos construir a sociedade do futuro —
qualquer que seja seu nome — essa sociedade
com a qual sonhamos e a que chamamos, como
Ihe chamou o fundador do socialismo cientifico, “o
comunismo”.

Michael Lowy



RESUMO

Essa monografia propde realizar uma descricdo e analise das politicas
de juventude nos governos estaduais do Rio Grande do Sul a partir de 1988.
Desse modo, o estudo procurou identificar quantas politicas de juventude cada
governo elaborou e quais os tipos de politicas foram produzidas. Também
foram analisadas as condicdes demograficas, sociais e econdmicas da
populacdo jovem do RS. Foi constatado que as politicas do tipo universalistas
sdo predominantes e que ndo houve um processo de crescimento linear das

politicas de juventude no RS.

Palavras chaves: juventude, politicas de juventude, tipologia de politicas

publicas, critérios de locacgao, beneficio publico, beneficio privado.
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INTRODUCAO

O presente trabalho visa realizar uma descricdo das politicas publicas
para a juventude nos governos estaduais do Rio Grande do Sul pés 1988. Na
concepcao mais tradicional das ciéncias sociais, a juventude se constituiu
como um foco de estudos socioldgicos e alvo de politicas publicas, associando-
se a questbes de desordem social e a problemas de violéncia e abuso de
drogas. Por outro lado, a juventude é apresentada como sendo uma fase de
transicdo da infancia para a vida adulta, que demanda um esfor¢co coletivo de
preparacdo, um processo de socializacdo. Esta fase de transicdo € marcada
por etapas organizadas de incorporacdo do jovem ao mundo do trabalho: fim
do processo de escolarizacdo, a experimentacdo da vida afetivo-sexual, saida
da casa dos pais, constituicio de um domicilio préprio e de uma unidade
familiar. Dentro desta perspectiva qualquer outra forma de expressao de cultura
juvenil seria entendida como um comportamento desviante do processo de
socializagdo dos jovens e 0 que deveria ser corrigido pela acdo das politicas de
Estado. Assim nascem as primeiras politicas de juventude em meados do
século XX, muitas delas elaboradas para corrigir 0 comportamento desviante
dos jovens, focalizando principalmente questdes relacionadas a violéncia e

drogas.

A partir dos anos 1980, novos movimentos juvenis comegam a Se
organizar, estabelecendo assim novos padrdes culturais para a juventude, tais
como: movimento Punk, Hip-Hop, movimentos de jovens ligados a
religiosidade, questdes raciais e étnicas, juventude rural e outros. A partir dai a
concepcao de juventude ligada a condicdo de estudante perde forca. O
movimento estudantil e as juventudes partidarias perdem o monopdlio da
representacdo das demandas juvenis. Estes novos grupos dao inicio ao um
novo debate sobre o conceito de juventude e de politicas publicas para
juventude, trazendo demandas nao existentes antes, tais como reconhecimento
da diversidade cultural, saude, emprego, moradia e educagdo para as minorias
sociais do campo e das cidades. Desta forma o préprio conceito de juventude
antes utilizado nas politicas de juventude passou a ser discutido. Agora nao se

trata apenas de uma juventude, mas de varias juventudes, cada uma com suas
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proprias caracteristicas socio-econémicas e portadoras de demandas

especificas.

As politicas publicas de juventude passam a associar mualtiplas

dimensdes em sua acao, como coloca a pesquisadora do IPEA Luseni Aquino:

Conceitualmente, estas politicas de juventude, associam 0s
aspectos de protecdo social com os de promocao de oportunidades de
desenvolvimento: de um lado, visam a garantia de cobertura em relagdo
as varias situacdes de vulnerabilidade e risco social que se apresentam
para 0s jovens: de outro buscam oferecer oportunidades e riscos de
experimentacdo e insercdo social multiplas, que favorecam a insercéo

social dos jovens nas varias esferas da vida social. (AQUINO, 2009)

Em meio a este debate, a ONU declara o ano de 1985 como o Ano
Internacional da Juventude, como uma maneira de assegurar e promover o
debate sobre os diretos politicos, sociais, econdbmicos e de cidadania da
juventude. Em 1998 é realizada a | Conferéncia Mundial de Ministros
Responséaveis pelos Jovens, que resultou na Declaragdo de Lisboa sobre a
Juventude. No ano de 1988 também é realizado o Férum Mundial de Juventude
do Sistema das Nacbes Unidas, onde surgiu o Plano de Acédo de Braga. Na
Declaracdo de Lisboa os paises membros das Nagdes Unidas se
comprometem a promover o intercambio bilateral, sub-regional, regional e
internacional na elaboracéo, avaliacdo e execucdo de politicas para juventude.
Ja o Plano de Braga reconhece a juventude como um setor importante para o
desenvolvimento social, cultural e econbmico das nac¢bes e reconhece uma
serie de diretos de protecado social para a juventude, visando estimular também
a promocéao dos diretos humanos para este setor.

Outro fato de importancia significativa para o processo de
institucionalizac@o das politicas de juventude na agenda internacional da ONU
foi a criacdo do Instituto da Juventude da Espanha, que convocou a
Conferéncia Intergovernamental sobre Politicas de Juventude Ibero - América.
Em 1992, na VI Conferéncia Ibero-Americana de Ministros de Juventude foi
criada formalmente a Organizacéo Ibero-Americana de Juventude (OIlJ), com a

participacdo de 21 paises membros: Brasil, Argentina, Chile, Colémbia,
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Equador, El Salvador, Espanha, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,

Paraguai, Peru, Portugal, Republica Dominicana, Uruguai, Venezuela e Bolivia.

Como podemos observar a partir dos anos 80 a tematica de politicas
para juventude ganha importancia mundial nas agendas de governos e
organizacdes internacionais, mostrando um processo de institucionalizacéo
desta tematica nas agendas politicas das nac¢fes, tornando a juventude um

foco prioritario de politicas publicas e debate dos governos.

No Brasil, ja nos anos 2000, a partir da Presidéncia de Luis Inacio Lula
da Silva, ocorre um fendmeno da abertura da administracdo publica no Brasil,
através da criagdo de conselhos e conferéncias. Também ocorre uma
retomada por parte do governo federal na criacdo de politicas publicas e
programas sociais. Neste cenario, a partir de 2004, o governo inicia um amplo
debate sobre a necessidade de o pais ter uma politica nacional de juventude,
que tivesse um foco de execucdo em varios aspectos da vida social,
econdmica e cultural dos varios segmentos das juventudes. A partir deste
contexto a prépria concepcédo de politicas de juventude comega mudar no pais,
nao vendo mais o jovem como um problema social de violéncia e seguranca
publica, mas como um sujeito de diretos, que devem ser reconhecidos nos

espacos publicos como um cidaddo de demandas legitimas. (Abramo, 2005)

Em 2005 é criada a Secretaria Nacional da Juventude, ligada a
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, com objetivo de articular os
programas do governo federal para juventude existente em diversos 6érgaos.
Também é criado o Conselho Nacional de Juventude (Conjuve), 6rgdo que faz

a articulacéao entre esferas governamentais e sociedade civil.

Em 2007 a Politica Nacional de Juventude passou por uma
reformulacdo, ja que cada ministério tinha sua politica de juventude com
critérios, objetivos e metas proprios. Foi criado o programa ProJovem
Integrado, a partir da unificacdo de seis programas’, com o objetivo de

universalizar critérios, metas, objetivos e um plano de execucgdo integrado

1 1) ProJovem Saberes da Terra, 2) Saberes da Escola e 3) Saberes da Fabrica, 4) Consércio
Social da Juventude e 5) Juventude Cidad&o.
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destes seis programas. A partir destes critérios o programa ProJovem
Integrado é subdividido em quatro modalidades: ProJovem Urbano, ProJovem
Trabalhador, ProJovem Adolescente e ProJovem Campo. O programa procura
atender um publico alvo de 15 a 29 anos e é coordenado pela Secretaria
Nacional de Juventude em Ministério da Educacao, Ministério do Trabalho e

Ministério do Desenvolvimento Agrario.

No Rio Grande do Sul, a partir de 2011 no governo de Tarso Genro, foi
criada uma Coordenadoria de Juventude, ligada diretamente a Secretaria de
Direitos Humanos, demonstrando que a temética da juventude ganha espaco
nas agendas dos governos, partidos, movimentos sociais € ONGs. Também
em 2011 ocorre a Il Conferéncia Estadual de Juventude, promovida pelo
governo do Rio Grande do Sul com objetivo de reunir varios segmentos das

juventudes no debate das politicas publicas para a juventude no Estado.

Nesse trabalho sera realizada uma analise descritiva das politicas
publicas de juventude no RS e também sera feita uma analise das politicas de
juventude através da tipologia criada pelo cientista politico André Borges
(2010). Também sera analisado o perfil da populagcéo jovem no estado do RS
nas ultimas décadas com dados retirados da FEE e IBGE, realizando uma
discusséo tedrica sobre o conceito de juventude e uma revisao bibliografica de

artigos ja publicados sobre o tema.

O objetivo desse estudo é conferir quais tipos de politicas publicas para
juventude sdo mais predominantes no Rio Grande do Sul. Para tal sera
primeiramente feito uma analise das politicas, seguindo a tipologia criada por
André Borges. Depois serad verificado qual tipo de politica foi mais

predominante nos governos estaduais do Rio Grande do Sul pds 1988.

Desta forma a pergunta que ira orientar este trabalho é: quais tipos de
politicas publicas de juventude foram predominantes dos governos estaduais
do Rio Grande do Sul p6s 19887

Também sera analisado o perfil da populagcdo jovem no estado do RS

nas ultimas décadas com dados retirados da FEE e IBGE e uma revisao teérica
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sobre o conceito de juventude. Ainda sera feita uma revisédo bibliografica de
artigos ja publicados sobre o tema. E também sera verificado se a criagdo da
Coordenadoria Estadual de Juventude do RS foi resultado de um crescimento

linear das politicas de juventude no periodo analisado.

A relevancia da elaboracéo deste trabalho de pesquisa se deve ao fato
de que muitos trabalhos ja analisaram o quadro geral de politicas publicas para
a juventude do governo federal ou focalizando em uma politica publica para a
juventude especifica. Mas poucos trabalhos foram produzidos, analisando as
politicas de juventude criadas pelos governos estaduais do RS. Este trabalho

de pesquisa tem a intencdo produzir um novo conhecimento sobre o tema.

Este trabalho se constituira num documento que servira de orientacao
tedrica e estratégica na elaboracdo de politicas publicas para a juventude no
RS, procurando dar um mapa geral do assunto nas ultimas duas décadas e
problematizando a acdo dos governos estaduais na elaboracédo de politicas
publicas para juventude. Finalmente, espero que este trabalho possa servir de
base de orientacdo para gestores publicos, movimentos sociais juvenis, ONGs
e militantes da tematica na elaboracdo de futuras politicas publicas ou
programas sociais para a juventude no Estado e municipios do Rio Grande do
Sul.
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1. OBJETIVOS
Objetivo geral

Realizar uma descri¢do das politicas de juventude no Estado do RS pos
1988 e analisar as tipologias das politicas de juventude elaboradas pelos

governos estaduais.

Objetivos especificos

1. ldentificar se ha ampliacdo das politicas publicas para juventude no
estado do Rio Grande do Sul desde 1988.

2. Verificar se a Coordenadoria de Juventude foi resultado de um processo

de institucionalizacdo das politicas para juventude no RS.
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

O campo de estudo da sobre politicas para juventude fortaleceu-se a
partir dos anos 90. Muitos livros e artigos foram publicados analisando as

politicas de juventude do governo federal.

A pesquisadora da USP Marilia Pontes Sposito e 0 pesquisador da UFF
Paulo César Rodrigues Carrano analisam no artigo “Juventude e politicas

publicas no Brasil” 2

guais sdo os caminhos percorridos pelos municipios
brasileiros para ter acesso as politicas para juventude do governo federal, no

periodo de 1995 a 2002.

Neste artigo os autores analisam os 33 programas criados pelo governo
federal durante este periodo. Procurando trabalhar com a concepcdo da
juventude como sendo um “sujeito de diretos”, constatam que as politicas
elaboradas até o momento ainda trabalhavam na légica da juventude como
sendo um problema social. Estes também criticam a inexisténcia de uma
execugcdo centralizada, de processos de avaliagdo e principalmente de
mecanismos para a sociedade civil e movimentos sociais participarem da

elaboracado e execucao das politicas para juventude.

Os mesmos autores também trazem em seu artigo os exemplos dos
municipios de Belém-PA, Uberlandia-MG-MG, onde a abertura institucional
para a participacdo dos movimentos juvenis em conselhos gestores de
juventude ligados a uma secretaria ou coordenadoria melhorou
consideravelmente a elaboracdo e execugcdo das politicas publicas para

juventude nestes municipios.

A pesquisadora da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Elisa
Guarana de Castro em seu artigo “Juventude rural no Brasil: processos de
exclusdo e a construcdo de um ator politico”, analisa a construcdo da
identidade da juventude rural como um ator politico e as politicas publicas para
juventude rural existentes. Elisa coloca em seu artigo que as politicas publicas
devem ser construidas com a participacdo daqueles que se identificam

2 Artigo publicado na Revista Brasileira de Educac&o N° 24, em setembro de 2003. Disponivel
em: < http://www.scielo.br/pdf/rbedu/n24/n24a03.pdf >
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enquanto juventude rural, e critica 0 excesso de critérios exigidos para se ter
acesso a politicas como Nossa Primeira Terra® e Pronaf Jovem?, o que acaba
dificultando o acesso de alguns jovens a esses programas. Elisa também ira
colocar que na elaboracao de politicas publicas para juventude rural deve-se

levar conta os fatores culturais que criam esta identidade especifica.

No artigo “Por um novo paradigma do fazer politicas-politicas de/para/
com a juventude” a pesquisadora da Unesco Mary Garcia Castro e a
professora Mirian Abramovay da Universidade Catolica de Brasilia, criticam as
politicas publica de juventude criadas sem a participacdo da sociedade civil
organizada. Em defesa um novo paradigma para as politicas de juventude que
envolva a participacdo de movimentos juvenis em sua elaboragcdo, como

colocam:

Caberia pensar ndo apenas em politicas publicas para a
juventude, mas em politicas de/para/com juventudes, o que significa
rejeitar politicas impostas por governos €, a0 mesmo tempo, nao
minimizar o papel do Estado. E do Estado o papel de legislar,
administrar e implementar politicas publicas em consonancia com a
sociedade civil. (CASTRO e ABRAMOVAY. 2002. pag.38)

Outra pesquisadora a tratar sobre as politicas publicas para a juventude
€ Maria Angela Silveira Paulilo em seu artigo “Juventude e politicas sociais

publicas™

. A autora considera a juventude como sendo uma construgéo social,
que portanto varia de sociedade para a sociedade e de época para época. A
autora também realiza um breve estudo sobre as politicas publicas para a
juventude no municipio de Londrina — PR e identifica em trés dimensdes de
organizacao e execucao das politicas para juventude no municipio. A primeira
€ 0 proprio poder publico municipal organizado juntamente com membros da

hY

sociedade civil. A segunda diz respeito a setorizagdo destes servigos que

¥ Linha de financiamento especial para a juventude rural — parte do Programa Nacional de Crédito
Fundiario (PNCF) — programa coordenado pelo Ministério Desenvolvimento Agrario (MDA).
Informacgdes disponiveis em: <http://portal. mda.gov.br/portal/sra/programas/credito/2444654>.

* Linha crédito para jovens agricultores em idade entre 16 a 29 anos, que tenham estudo em escolas
técnicas agricolas. Informacdes disponivel em: < http://www.juventude.gov.br/guia/principais-programas-
de-juventude/pronaf-jovem>.

> Artigo publicado: JEOLAS; PAULILO; CAPELO. (Org.). Juventude, desigualdade e diversidade.
Londrina. Editora eduel, 2007.
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devem buscar uma execucdo conjunta de varias secretarias existentes. E a

terceira é controle e participacdo da comunidade dentro dos conselhos

gestores.

Paulilo finaliza seu artigo colocando a necessidade de pensar politicas
publicas que consigam atender a grande diversidade de segmentos jovens
existentes atualmente. Também ela coloca que é necessario incentivar a
criacdo de espacos de aprendizagem para a participacdo social, para que os
proprios jovens possam estar participando no debate e elaboracdo das

politicas.

O debate sobre politicas publicas para juventude nao fica apenas restrito
ao campo académico, pois esta tematica tem estado cada vez mais presente
nas agendas politicas de governos, movimentos sociais e sociedade civil. Em
2006 foi realizado o “Seminario Juventude Rural em Perspectiva” na cidade do
Rio de Janeiro, organizado pelo Programa de Poés-graduacdo de Ciéncias
Sociais e Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade (CPDA) da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ). Este semindrio contou com a
presenca de varios pesquisadores da area, membros dos movimentos sociais,
sociedade civil e 6rgaos de governo. A realizacdo deste seminario gerou a na
publicacdo do livro “Juventude Rural em Perspectiva”, organizado por Maria

José Carneiro e Elisa Guarana de Castro.
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3. CONCEITO DE JUVENTUDE

Pode parecer facil de lidar com o conceito de juventude inicialmente,
mas este envolve um amplo debate académico sobre a sua definicdo. A

soci6loga Helena Abramo, define a idéia central de juventude como:

[...] o estagio que antecede a entrada na vida social plena e que,
como situacao de passagem, compde uma condicao de relatividade: de
direitos e deveres, de responsabilidade e independéncia, mais do que os
da crianca e ndo tdo completos quantos os dos adultos. (ABRAMO,
1994. pag. 11)

Helena também mostra que:

[...] até anos 1960, a visibilidade da juventude ficou restrito a
jovens escolarizados de classe média, situacdo que condensava 0
significado da condi¢do juvenil; o debate se dirigia entdo para o papel
gue os jovens (principalmente por intermédio dos movimentos
estudantis, da contracultura e do engajamento em partidos politicos de
esquerda) jogavam na continuidade ou transformacdo do sistema

cultural e politicos que recebiam como herangca. (AMBRO, 2005).

J4 para o socidlogo Pierre Bourdieu a concepc¢do de juventude €
socialmente construida nas sociedades (BOURDIEU 1983. P. 112-121). Para ele
0 que existe na verdade é uma fronteira de disputa entre a juventude e velhice,
com o fator biolégico de idade sendo socialmente manipulado segundo os
interesses de grupos. Nesta fronteira existe uma relacdo de poder entre os
participantes de um mesmo campo social, devindo quais sdo os deveres e 0s

espacos que cada participante deve ocupar dentro do campo em disputa.

Bourdieu também coloca em seu texto sobre o contexto da classe social
da juventude, mostrando que a concepc¢ao de juventude se construiu entre os
filhos da burguesia e da classe média. J& que estes tinham sua entrada no
mundo adulto postergado em funcdo do sistema escolar que propiciava a
oportunidade desses viverem uma fase de vida onde poderiam ter vivéncias do
mundo adulto, mas sem responsabilidades. Ja os filhos da classe operaria,

somente puderam viver partes dessa fase de vida, pois logo ja entravam no
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mundo trabalho, assumindo assim ainda muito novos as responsabilidades de
adultos. Desta forma Bourdieu alerta sobre a existéncia ndo apenas de uma
juventude, mas de varias juventudes, cada uma com suas proprias condi¢des

sociais e histdricas.

Outra percepcgao de juventude, que véem se devolvendo no Brasil nos
altimos anos, é da juventude sendo um "sujeito de direitos”, sendo uma
categoria social com demandas legitimas e devem ser reconhecidas nos
espacos publicos. Mesmo ndo possuindo uma grande teorizagdo em cima
deste termo, ele tem sido amplamente usado no Brasil quando se trabalha com
politicas de juventude por conceber ao publico jovem diretos de cidadania e
diretos humanos. Além disso, o Estado brasileiro reconhece como populacéo
jovem todos os cidadaos brasileiros com idade entre 15 a 29 anos, conforme
normatizacéo estabelecida através da criacdo do Estatuto da Juventude®, em
05 de maio de 2011.

Em conformidade com o debate brasileiro, este estudo usara a
concepcao de juventude como sendo individuos em idade entre 15 a 29 anos e
sendo estes sujeitos de diretos, que devem ter suas demandas e cidadania
reconhecidas nos espacos publicos.

® Disponivel em : < http://www2.camara.leg.br/agencia/noticias/DIREITOS-HUMANOS/203600-
CAMARA-APROVA-0O-ESTATUTO-DA-JUVENTUDE.html >
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4. TIPOLOGIA DE ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS

Para a andlise das politicas publicas de juventude no RS, neste trabalho
sera usado o modelo analitico elaborado por Borges (2010), que propde um
modelo de classificacdo de politicas publicas para o Brasil, a partir da analise
do proprio sistema brasileiro. Para a montagem de sua tipologia o autor parte
primeiramente da critica sobre a tipologia elaborada por Desposatto, onde este
coloca que em areas mais pobres o eleitorado prefere politicas de acessos a
bens privados (cesta basica, saco de cimenta e etc) e de caracteristica
clientelistas. J& em &reas mais desenvolvidas economicamente, o eleitorado
preferia politicas publicas de acesso a bens publicos (escolas, hospitais,
saneamento basico) com caracteristicas universalistas, o que levaria uma

maior profissionaliza¢édo das politicas.

Para Borges este tipologia é errbnea a partir do momento que considera
certa homogeneizacdo das demandas e preferéncias do eleitorado brasileiro.
Borges primeiramente nds coloca que ao elaborar uma tipologia para politicas
publicas deve-se levar em consideragdo a grande heterogeneidade do
eleitorado e diversas dimensdes que envolvem essas politicas. Desta forma
Borges elabora uma tipologia onde devemos levar em consideracdo as
dimensdes dos beneficios (privado/publico), e a dimensdo dos mecanismos de

alocacao (individuos/ municipios/ regides). Borges ainda coloca:

Estabelecendo duas possibilidades quanto ao tipo de beneficio
produzido pela politica publica (privado ou publico) e outras duas
quanto ao critério de alocacdo (politico - partidario ou universalista)

temos a seguinte matriz 4x4:

Critério de alocacéo
Tipo de Beneficio
Politico — partidario Universalista
Privado Clientelista (I) Focalizacéo de recursos (ll1)
Publico Politica distributiva (I1) Universalista (IV)

Fonte: BORGES. 2010, pag. 130.
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Na célula | sdo politicas que possuem caracteristicas das relacbes
clientelistas, que envolvem a distribuicdo de bens privados a individuos, como
por exemplo: cesta basica, dinheiro por compra de votos, matéria para
construgdo e etc. Ja na célula Il sdo classificadas politicas que permitem
distribuicdo de bens publicos com critérios particulares, por exemplo, uma
verba para construcdo de uma escola conseguida via uma emenda parlamentar
de um deputado, que visa atender uma regido ou municipio onde este possui

um numero de votos significativos para sua base eleitoral.

Na célula Il temos uma situacao de distribuicdo de bens privados com
critérios universalistas. Programas de bolsa de estudos como PROUNI’ ou de
distribuicdo de renda como Bolsa Familia® seguem estes critérios. Sdo politicas
gue dao acesso a um bem privado ao um individuo especifico, mas os critérios
destes programas sao elaborados com base em indicadores sociais e

econdmicos.

Na célula IV constam as politicas que distribuem bens publicos com
critérios universalistas. Politicas como construcéo de rede de esgoto, estradas,
escolas, hospitais, que seguem critérios de indicadores sociais. Nesta categoria
ficam as politicas de carater universal que ndo excluem determinados
individuos municipio/regido. Também podemos colocar nesta categoria
politicas ambientais ou direitos humanos de governo que abarcam toda uma

populacao do sdo garantidas por critérios constitucionais.

” Programa Universidade para Todos (PROUNI) foi criada em 2005 pelo governo federal e foi
institucionalizado pela Lei n° 11.096, com o objetivo de conceder bolsas de estudos para alunos de baixa
renda em instituicdbes privadas de ensino superior. Informacdes disponiveis em: <
http://siteprouni.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=124&Itemid=140 >

® Programa de transferéncia direta de renda para familias em situacdo de pobreza, criado pelo governo
federal durante a presidéncia de Luiz Indcio Lula da Silva. Informagdes disponiveis em: <
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia >
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5. A CONDICAO DA POPULACAO JOVEM GAUCHA

5.1. Demografia da populacdo jovem do RS

A partir de dados estatisticos retirados da FEE, nessa parte do trabalho

sera construido uma analise sobre a demografia da populacdo jovem no estado
do Rio Grande do Sul, abrangendo o periodo de 1970 a 2011. No site na FEE

constam dados populacionais de pesquisas do ano de 1970, 1980 e 1991. E

também consta dados populacionais a partir de 2000, sendo os seguintes.

Tabela 1: Populacéo jovem gadcha de 15 a 29 anos entre 1970 a 2011

Populacao Total da
Ano jovem no RS populacédo do RS Porcentagem
1970 1.836.159 6.664.841 27,5%
1980 2.352.938 7.773.849 30,2%
1991 2.418.533 9.138.670 26,4%
2000 2.590.361 10.187.798 25,4%
2001 2.610.126 10.260.330 25,4%
2002 2.622.306 10.316.752 25,4%
2003 2.636.961 10.371.315 22,5%
2004 2.647.991 10.425.735 25,3%
2005 2.654.075 10.479.714 25,3%
2006 2.656.559 10.530.809 25,2%
2007 2.654.357 10.575.263 25,0%
2008 2.651.311 10.613.565 24,9%
2009 2.647.052 10.652.327 24.8%
2010 2.640.642 10.693.929 24,0%
2011 2.632.704 10.735.890 24,5%

Fonte: elaboracao do proprio autor a partir dos dados coletados da Fundacédo de Economia e

Estatistica (FEE). Disponivel em:

<http://www.fee.tche.br/sitefee/pt/content/estatisticas/pg_populacao.php>
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Na tabela 1 observa-se que a juventude representa 1/4 da populacao
gaucha, um namero consideravel. Também se pode notar que houve uma
ampliagcdo dessa populacdo nos anos 1970, e uma estabilizacdo a partir da
década de 1990.

Tabela 2: Distribuicdo da populacdo jovem gaucha por faixa etaria entre 1970 a

2011

Ano 15a19anos |20a24anos |25a29anos Total

1970 45.0% 31.0% 24.0% 1.836.159
1980 38.0% 34.0% 28.0% 2.352.938
1991 33.0% 33.0% 34.0% 2.418.533
2000 37.0% 33.0% 30.0% 2.590.361
2001 37.0% 33.0% 30.0% 2.610.126
2002 36.0% 34.0% 30.0% 2.622.306
2003 35.0% 35.0% 30.0% 2.636.961
2004 34.0% 35.0% 31.0% 2.647.991
2005 34.0% 34.0% 32.0% 2.654.075
2006 33.2% 34.8% 32.0% 2.656.559
2007 33.0% 34.0% 33.0% 2.654.357
2008 32.9% 33.7% 33.2% 2.651.311
2009 33.0% 33.0% 34.0% 2.647.052
2010 33.0% 33.0% 34.0% 2.640.642
2011 33.0% 33.0% 34.0% 2.632.704

Fonte: elaboracéo do préprio autor a partir dos dados coletados da Fundacao de Economia e
Estatistica (FEE).
Disponivel em: <http://www.fee.tche.br/sitefee/pt/content/estatisticas/pg_populacao.php>

A tabela 2 mostra a distribuicdo da populacdo jovem no RS por faixa
etaria entre 1970 a 2011. Como pode se observar no quadro acima, nas
ultimas décadas houve um equilibrio na distribuicdo da populacdo jovem no RS
por faixas etérias, ndo havendo uma grande diferenca numérica entre elas.
Somente no ano de 1970 a populagéo entre 15 a 19 anos representou 45% da

populacao jovem, mas nos anos seguintes esta propor¢ao diminui.
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Outro importante aspecto para realizar uma analise por faixas etarias
sobre a populagédo jovem € procurar dar suporte de dados estatisticos para
elaboracao e planejamento das politicas publicas de juventude. Como coloca a

antropologa Regina Célia Reyes Novaes:

A Secretaria Nacional de Juventude tem feito constantemente
apelos para que os diferentes ministérios, no planejamento e na
execucdo das politicas publicas setoriais, considerem as singularidades
do publico jovem, levando em conta suas estratificagdes etarias — de 15
a 17 anos, de 18 a 24 anos e de 25 a 29 anos -, assim como tem buscado
parcerias com instituicbes de pesquisa e planejamento para o
tratamento e a desagregacdo das informacdes estatisticas oficiais
disponiveis, com o objetivo de ampliar o conhecimento sobre as
juventude brasileira. (NOVAES, 2009. pag. 21)°

Pensar a estratificacdo por idade das politicas de juventude também é
relevante se consideramos a juventude como ndo sendo uma categoria social
homogénea, mas com diferencas culturais, sociais e econdmicas muito
profundas. Desta forma quando a Secretaria Nacional de Juventude orienta os
demais ministérios e 6rgdos do governo a levarem em conta as diferencas
existentes dentro da juventude, isto mostra uma mudanga significativa na
concepcao do tipo de politica publica para juventude que esta sendo elaborada

pelos governos.

A tabela 3 traz a distribuicdo da populacdo jovem do RS por sexo entre o
periodo de 1970 a 2011.

9 NOVAES, Regina Célia Reyes. Prefacio. In: CASTRO; AQUINO; ANDRADE. (Org.). Juventude e
Politicas Sociais no Brasil. Brasilia. IPEA, 2009.
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Tabela 3: Distribuicéo da populacdo jovem no RS por sexo entre 1970 a 2011

Ano Total Homens Mulheres
1970 1.836.159 49.0% 51.0%
1980 2.352.938 49.0% 51.0%
1991 2.418.533 49.0% 51.0%
2000 2.590.361 50.3% 49.6%
2001 2.610.126 50.3% 49.6%
2002 2.622.306 50.3% 49.6%
2003 2.636.961 50,2% 49.8%
2004 2.647.991 50.2% 49.8%
2005 2.654.075 50.2% 49.8%
2006 2.656.559 50.2% 49.8%
2007 2.654.357 50.2% 48.8%
2008 2.651.311 51.0% 49.0%
2009 2.647.052 50.1% 49.9%
2010 2.640.642 50.2% 49.8%
2011 2.632.704 50.2% 49.8%

Fonte: elaboracéo do préprio autor a partir dos dados coletados da Fundacao de Economia e
Estatistica (FEE).

Disponivel em: <http://www.fee.tche.br/sitefee/pt/content/estatisticas/pg_populacao.php>

Pode-se observar pela tabela 3 que até 1991 as mulheres formavam a
maioria da populacdo jovem no RS. A partir dos anos 2000 os homens
tornaram-se a maioria entre a populacdo jovem no RS. Também podemos
notar nas ultimas décadas que houve um equilibrio na distribuicdo entre

homens e mulheres em idade de juventude, com pouca variacao.

5.2. Juventude e trabalho no RS

A partir de dados coletados através da Pesquisa Mensal de Emprego do
IBGE foi possivel diagnosticar os indices de ocupacdo e desocupacao da
populacao jovem da regido de Porto Alegre, abrangendo o periodo de 2006 a

2012. A Pesquisa Mensal de Emprego oferece dados atualizados més a més,
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sobre os indices de ocupacdo e desocupacdo nas grandes capitais. Porém

serdo analisados apenas os dados de janeiro de cada ano citado.

Tabela 4: indices de desocupacéo e ocupacio da populacdo jovem de Porto

Alegre entre 15 a 24 anos, durante o més de janeiro de 2006 a 2012

Ano Desocupacéo Ocupacéo
2006 45.9 18.6
2007 42.8 18.4
2008 41.8 18.1
2009 39.9 17.5
2010 41.2 15.9
2011 40.5 17.3
2012 38.7 16.7

Fonte: elaboracdo do préprio autor a partir dos dados coletados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/>

Pela tabela 5 observa-se que os indices de desocupacdo da populagéo
jovem no RS sdo muito maiores que os de ocupacdo. Mas observa-se que
tanto os indices de desocupacdo e ocupacdo estdo caindo deste de 2006.
Para muitos pesquisadores as altas taxas de desocupagao entre 0s jovens
estdo associadas ao fato destes ainda possuirem um nivel de escolarizagédo
baixo o0 que levaria as restricbes para entrada ao mundo do trabalho.
(GONZALEZ. 2009. Pag. 111)

Por outro lado, mesmo 0s jovens gque Se encontram no grupo com
ocupacao, ou seja, estdao empregados no mercado de trabalho, na maioria dos
casos acabam ocupando postos que exigem menor qualificacao profissional e,
consequentemente, sdo 0s postos com as piores condi¢cdes de trabalho. Estes
grupos de jovem acabam sendo expostos a baixos salarios e, em muitos casos,
sem carteira assinada, entrando assim no mercado informal.

Em funcdo desta precariedade da condicdo do jovem no mercado de
trabalho, no inicio dos anos 90, no Brasil comecou-se a pensar politicas de
qualificagdo profissional do jovem para o mercado de trabalho. Mas estas
politicas logo se mostraram insuficientes, jA que as taxas de desemprego

continuavam em alta e 0s jovens continuavam a serem contratados para o0s
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postos com piores condi¢cdes de trabalho. Chegou-se a conclusdo que néao
adiantava apenas qualificar o jovem ao mercado de trabalho, j& que proprio
mercado n&o tinha vagas para empregar toda a massa trabalhadora.
(GONZALES. 2009. pag. 124)

Para tentar solucionar este problema foram pensadas em politicas de
incentivo a contratacdo, que procuram reduzir os encargos das empresas
quando da contragdo de um trabalhador jovem. O Estado se responsabiliza
também em pagar em forma de algum subsidio parte do salario do trabalhador
jovem, e desta forma o empregado nao sai prejudicado. Estas politicas visam
garantir a permanéncia do jovem no trabalho por um periodo suficiente, no qual
podera adquirir a experiéncia necesséaria. Um exemplo, deste tipo politica no
estado do RS foi & criagdo do Programa Primeiro Emprego®®, durante o
governo de Olivio Dutra do PT. Este programa posteriormente serviu de
modelo para a criacdo do Programa Nacional de Estimulos ao Primeiro
Emprego (PNPE), durante a presidéncia de Lula. Mas este tipo de politica
também possui suas deficiéncias, como por exemplo, ja que a contratacdo de
mao de obra jovem é barata, em muitos casos ndo chega ser muito vantajoso

para uma empresa entrar em um programa deste.

Outra perspectiva que se desenvolveu sobre politicas de trabalho para
juventude seria de procurar incentivar o empreendedorismo juvenil, através de
politicas de crédito especial para juventude para abertura de negdcio proprio ou
cooperativado. Os que defendem estas politicas alegam que elas sé&o
interessantes a partir do momento que ndo encaminham 0s jovens para
ocupacoes ja saturadas. Mas desenvolveriam um espirito empreendedor nos
jovens e incentivariam o surgimento de novos mercados, gerando desta forma
mais postos de trabalho e renda. (GONZALES. 2009. pag. 124)

Essas politicas também possuem suas limitacdes, ja que muitos alegam
dificuldades em manter pequenos negocios e poderiam em muitos casos
correrem o risco de aumentar o trabalho informal dentro da juventude. Além do
mais 0 sucesso de um negécio préprio depende, em muitos casos, da

conjuntura macroecondmica. Se a conjuntura macroeconémica encontra-se em

19 programa criado em 30 de julho de 1999 e regulamentado pela Lei Estadual n°. 11.363. Informacdes
em: < http://www.mp.rs.gov.br/infancia/legislacao/id287.htm >

28


http://www.mp.rs.gov.br/infancia/legislacao/id287.htm

momento de crise as chances de um negocio proprio dar certo reduzem
significativamente. (GONZALES. 2009. pag. 124)

Para os pesquisadores da area, uma boa politica de emprego para a
juventude seria aquele que procura adiar a entrada do jovem no mercado de
trabalho e que eleva o nivel de escolarizacdo da populacéo jovem. ISso ocorreu
em 2005 no governo federal, a partir da criacdo do programa ProJovem, que
procura adiar a entrada do jovem ao mercado de trabalho, via 0 pagamento de
uma bolsa e, ao mesmo tempo, procura aumentar o grau de escolarizacao da
juventude. Para participar do programa o jovem deve estar cursando o Ensino
Médio, Ensino Técnico ou EJA (Educagcdo para Jovens e Adultos).
(GONZALES. 2009. pag. 124)

5.3. Juventude e gravidez no RS

Através de dados retirados das estatisticas de registro civil, disponivel
no site do IBGE, foi possivel analisarmos os indices de gravidez entre as
jovens mulheres no RS, abrangendo o periodo de 2003 a 2010. Na tabela
abaixo registra-se os niumeros de nascimentos entre 2003 a 2010 por ano, com
maes em idade de menos de 15 anos a 29 anos.
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Tabela: 5: N°. de registros de nascimento entre 2003 a 2010 no RS, com méaes

faixa etaria de menos de 15 anos a 29 anos

Ano N°. de nascimento
2003 104.956
2004 106.844
2005 103.296
2006 97.375
2007 90.809
2008 91.315
2009 89.353
2010 88.348

Fonte: elaboracao do proprio autor a partir dos dados coletados do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (

IBGE).

Disponivel em: < http://www.sidra.ibge.gov.br/ >

Na tabela observa-se que o nUmero de nascimentos registrados entre as

maes em idade de juventude é consideravelmente alto no estado do RS; em

2006 apresenta o numero de registros mais altos com 106.844 nascimentos.

Também se pode notar pela tabela acima que os numeros de nascimentos

entre as mulheres |

ovens véem decaindo ao longo dos anos, registrando no

ano de 2010 88.348 nascimentos. Para as pesquisadoras do IPEA, Natalia de

Oliveira Fontoura e

seguinte forma:

Luana Simdes Pinheiro avaliam a idade de gravidez da

Cabe lembrar que a faixa de idade hoje
considerada precoce para a gravidez foi, durante muitas décadas, no
Brasil, a mais adequada para ter filhos. Como os casamentos ocorriam
muito cedo e muitas meninas viam-se como esposas tdo logo se
tornavam mogas, a reproducao no contexto conjugal comecava cedo. A
diferenca em relacdo a atualidade estd carater majoritariamente
ilegitimo das geracdes nesta idade e no fato de que hoje se espera que
as meninas invistam em outros campos da vida durante a adolescéncia.
A modernizagdo da sociedade brasileira, a crescente urbanizagdo, a
maior disponibilidade de métodos contraceptivos, a expansdo da

escolaridade e a grande mudanca ocorrida em relacdo a valores
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culturais, sdo alguns dos fendmenos que podem explicar estas
alteracBes nas expectativas depositadas pela sociedade sobre os jovens.
(FONTOURA; PINHEIRO. 2009. pag. 154)

Na tabela 7 é possivel observar os nimeros de nascimentos registrados
entre 2003 a 2010 entre as mulheres jovens do RS, estratificando por

diferentes grupos de idade:

Tabela 6: Distribuicao n°. de registros de nascimento entre 2003 a 2010 no RS,

por faixas etarias da juventude.

Ano Menos 15nos | 15al19anos | 20 a 24 anos 25 a 29 anos
2003 1.288 28.272 40.626 34.770
2004 1.278 27.876 41.664 36.026
2005 1.183 27.070 39.862 35.181
2006 1.147 25.084 37.017 34.127
2007 980 22.707 33.815 33.307
2008 1.103 22.584 33.113 34.515
2009 980 21.863 32.736 33.774
2010 977 21.255 32.333 33.783
Total 8.936 196.711 291.166 275.483

Fonte: elaboracao do proprio autor a partir dos dados coletados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Disponivel em: < http://www.sidra.ibge.gov.br/ >

Observa-se que 0s numeros de nascimentos sdo maiores entre 0 grupo
de maes em idade de 20 a 24 anos e 25 a 29 anos, seguindo tendéncia das
sociedades modernas prolongamento da idade para a maternidade. Mas
também podemos perceber um numero relativos de jovens em idade entre 15 a
19 anos que se tornaram maes e um nuamero relativo também de jovens maes
com idade menos de 15 anos.

Para Fontoura e Pinheiro em alguns casos a gravidez na adolescéncia
acaba sendo planejada ou desejada pelos jovens. Ja que as jovens maes ou
jovens pais véem na maternidade ou paternidade uma maneira de virarem
adultos, a partr do momento que comegam a ter que assumir

responsabilidades sobre os filhos.
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Fontoura e Pinheiro ainda iram colocar que o fenbmeno da gravidez na

juventude é marco pela heterogeneidade, como observa-se a baixo:

A gravidez na adolescéncia ¢ marcada pela heterogeneidade:
pode-se dar no ambito de uma relacdo estavel ou ndo; pode gerar
distintos arranjos familiares; pode alterar o percurso profissional ou ndo
etc. (FONTOURA; PINHEIRO. 2009. pag. 155)

Neste sentido o fendmeno da gravidez deve ser analisado relacionando
distintos fatores e procurando ver seu contexto e especificadas. Fontoura e

Pinheiro ainda iram colocar:

E preciso ir além e trabalhar para a ressignificacio da
paternidade e da maternidade, a partir de valores mais igualitarias e da
importancia tanto da figura materna quanto da paterna para socializacéo
das criangas. Os pais e as mées, independentemente da idade, devem
compreender que seus papeis no plano afetivo, cognitivo, emocional e
socializador sdo fundamentais para a formagdo de individuos sadios e
completos. (FONTOURA,; PINHEIRO. 2009. pag.163)

5.4. Juventude e mortalidade no RS

A partir dados retirados das estatisticas de registro civil de obitos,
disponivel no site do IBGE. Foi possivel analisar o nimero de 6bitos entre a
populacdo jovem do Rio Grande do Sul, entre o periodo de 2003 a 2010. Na
tabela abaixo € possivel observar nimero total de 6bitos entre a juventude

gaulcha, estratificando por faixas etarias.
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Tabela 7: Distribuicdo dos indices de Obitos no estado do RS entre 2003 a

2010, por faixa etaria na juventude

Ano 15a 19 anos 20 a 24 anos 25a 29 anos Total

2003 835 1.268 1.327 3.430
2004 905 1.309 1.288 3.502
2005 861 1.258 1.256 3.375
2006 840 1.304 1.256 3.400
2007 856 1.235 1.322 3.413
2008 827 1.290 1.394 3.511
2009 886 1.245 1.438 3.569
2010 842 1.204 1.380 3.426

Fonte: elaboracao do proprio autor a partir dos dados coletados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Disponivel em: < http://www.sidra.ibge.gov.br/ >

Na tabela acima se observa que numero de Obitos entre a populacéo

jovem no RS tem se mantido regular deste de 2003, com pouca variagdo ao

longo dos anos. O ano de 2009 é o que apresenta o maior numero de Obitos

entre os jovens com 3.569 e ano de 2005 o menor com 3.375 Obitos entre a

juventude gaucha. Também podemos notar pela estratificacdo por grupos de

idade, que a faixa de 15 a 19 anos é possui os menores indices de registros

comparados com as demais faixas de idade. Para os pesquisadores do IPEA

Andréa Barreto Paiva, José Aparecido Ribeiro, Joelmir Rodrigues da Silva,

Luciana M.S. Servo, Roberto Passos Nogueira e Sérgio F. Piola, a juventude

se caracteriza da seguinte forma:

A adolescéncia é uma fase caracterizada pela adocao de
novas praticas de comportamento, com a exposicdo a diversas
situacbes e riscos presentes e futuros para a saude. A
exposicdo a fatores de riscos comportamentais — tabagismo,
consumo de alcool, alimentagéo inadequada e sedentarismo —
tem, com frequéncia, inicio na adolescéncia. Tais fatores estéo
associados ao desenvolvimento da maioria das doencas
cronicas nao transmissiveis, como o0s cardiovasculares, o

diabetes e o cancer, que lideram as causas de 6bito na vida
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adulta no pais e no mundo. (PAIVA; RIBEIRO; SILVA; SERVO;
NOGUEIRA; PIOLA, 2009. pag. 135)

A tabela 9 traz um nuamero de Obitos violentos registrados entre a
populacdo jovem do RS, entre 2003 a 2010. S&o considerados 0Obitos violentos
os homicidios, acidentes de transito, etc. A importancia de analisar estes tipos
de 6bitos deve-se ao fato que eles sdo a maioria das causas de mortalidade
entre a populacao jovem do RS, colocando assim a juventude como uma fase

de risco de vida.

Tabela 8: Distribuicéo dos indices de 0Obitos violentos no estado do RS entre

2003 a 2010, por faixa etéria na juventude

Ano 15a 19 anos 20 a 24 anos 25a 29 anos Total

2003 568 803 675 2.046
2004 606 862 659 2.127
2005 568 859 676 2.103
2006 527 817 605 1.949
2007 554 821 706 2.081
2008 529 822 777 2.128
2009 575 818 791 2.184
2010 568 821 751 2.140

Fonte: elaboracdo do préprio autor a partir dos dados coletados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Disponivel em: < http://www.sidra.ibge.gov.br/ >

Observa-se na tabela acima que os numeros de 6bitos violentos entre a
populacao jovem do RS mantem-se regular entre o periodo de 2003 a 2010. Os
maiores registros sédo referentes aos jovens de 20 a 24 anos e menores
registro ficam na faixa etaria de 15 a 19 anos. Para os pesquisadores do IPEA
Helder Ferreira, Natalia de Oliveira Fontoura, Luseni Aquino e André Gambier
Campos colocam que idade de juventude no Brasil € considerada de alto risco,

como podemos observar citacdo abaixo:

No Brasil, como ver-se 4 adiante, a violéncia ocasiona uma

sobremortalidade nos adolescente e jovens — adultos do sexo
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masculino, fazendo que, do ponto de vista sanitario, o periodo etario de
15 a 29 anos seja considerado de alto risco, quando poderia ser um dos
mais saudaveis do ciclo de vital. ( FERREIRA; FONTOURA,;
AQUINO; CAMPOS. 2009.pag.195)

Como fatores da violéncia entre a juventude Ferreira, Fontoura, Aquino e

Campos iram colocar:

Fatores como a expansdo, diversificagdo e sofisticacdo da
violéncia delitual nas grandes cidades, a disseminacdo do porte de
armas de fogo, a generalizacdo de uma “cultura da violéncia” e as
grandes contradigdes sociais — especialmente 0 consumismo
exacerbado em meio a restricbes das oportunidades de insercao social
via mercado de trabalho e &s grandes desigualdades sociais — tém sido
apontados como responsaveis por este quadro. ( FERREIRA;
FONTOURA; AQUINO; CAMPOS. 2009.pag.201)

Seguindo a tendéncia nacional, observa-se que no RS o numero de

obtidos sdo maiores entre os jovens do sexo masculino. Como demonstra a

tabela abaixo:

Tabela 9: Distribuicéo dos indices de 0bitos no estado do RS entre 2003 a

2010, por faixa sexo

Ano Homens Mulheres Total

2003 2.644 786 3.430
2004 2.722 780 3.502
2005 2.624 751 3.375
2006 2.621 779 3.400
2007 2.674 739 3.413
2008 2.778 733 3.511
2009 2.743 826 3.569
2010 2.681 745 3.426

Fonte: elaboracao do proprio autor a partir dos dados coletados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Disponivel em: < http://www.sidra.ibge.gov.br/ >
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Observa-se nas estatisticas de mortalidade estratificada por sexo se
mantiveram regulares entre o periodo de 2003 a 2010. O ano 2008 foi
registrado o maior numero de 6bitos entre os jovens do sexo masculino com
2.778 e ano de 2009 foi registrado maior niumero de mortos entre as jovens do

sexo feminino com 826 obitos.
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6. METODOLOGIA

Para construcdo do banco de dados das politicas de juventude do RS foi
consultado o Sistema Legis, no site da Assembléia Legislativa do Estado do
Rio Grande do Sul. No Sistema mesmo encontra-se registrados todos os
projetos de lei e decretos aprovados pela Assembléia Legislativa nas dltimas
décadas, por este motivo foi possivel mapear as leis e decretos que
regulamentam as politicas de juventude criadas a partir de 1988. Sendo
possivel assim criar um banco de dados das politicas de juventude no estado
do RS.

Para a analise do perfil da juventude foram utilizados dados
populacionais disponiveis no sites de Fundagdo de Economia e Estatistica
(FEE), indices de ocupacédo e desocupacao da Pesquisa Mensal de Emprego
(PME) e estatisticas de Registro Civil, ambos disponiveis no site do Instituto de
Brasileiro de Geografia e Estaticas (IBGE). As tabelas foram de elaboracdo
propria partir da ferramenta construgcdo de tabelas do Microsoft Word 2003.

O recorte temporal para analise das politicas de juventude foi escolhido
0 ano de 1988; a constituicdo aprovada neste ano € a mesma que regulamenta
o sistema politico e administrativo do Estado brasileiros e suas unidades até os
dias atuais. Por este motivo todas as politicas publicas de juventude criadas a
partir deste ano possuem em comum a mesma base constitucional.

Para analise das politicas publicas de juventude, primeiramente estas
foram classificadas por periodo cronolégico em que foram criadas, usando
como critério de recorte temporal o tempo de governo dos ultimos oito
governos estaduais deste de 1988:

- Governo Pedro Simon (PMDB) — 15/03/1987 a 02/04/1990

- Governo Sinval Guazzelli (PMDB) — 02/04/1990 a 15/03/1991

- Governo Alceu de Deus Collares (PDT) — 15/03/1991 a 01/01/1995
- Governo Antonio Britto (PMDB) — 01/01/1995 a 01/01/1999

- Governo Olivio Dutra (PT) — 01/01/1999 a 01/01/2003

- Governo Germano Rigotto (PMDB) — 01/01/2003 a 01//01/2007

- Governo Yeda Crusius (PSDB) — 01/01/2007 a 01/01/2011

- Governo Tarso Genro (PT) — 01/01/2011 a atual
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Através da deste recorte cronoldgico, foi possivel verificar quantas
politicas de juventude cada governo criou.

Para classificagdo do tipo de politica foi feito uma anélise de discurso
das politicas, através dos textos encontrados as leis e decretos que
regulamentam as politicas. Com base nos critérios da tipologia criada por
André Borges para classificacdo de politicas publicas no Brasil:

- Politica clientelista (I): € a politica que possui um beneficio privado com
critério de locacéao politico — partidario.

- Politica distributiva (11): é a politica que possui um beneficio publico ou publico
local com critério de locacao politico — partidario.

- politica de focalizacdo de recursos (lll): € a politica que possui um beneficio
privado, mas com critério de locacdo universal ou com base em indicadores
sociais e econémicos.

- politica universalista (IV): € a politica que possui um beneficio publico ou
publico local, com critério de locagdo universal ou com base em indicadores
sociais e econémicos.

Durante o desenvolvimento do trabalho, surgiu a necessidade de criar
mais um critério de locacdo para as politicas publicas, sendo o critério de
locagcdo com base em indicadores socioeconémicos.

Para a verificacédo, de qual padrédo de politica que foi mais predominante
no estado do RS, foi feito uma tabela final quantificando todos os tipos de
politicas de juventude criadas no estado no RS e subdividindo estas também

por governos.
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7. HIPOTESES

As hipoéteses que guiam este trabalho e que foram testadas aqui sdo:

1. As politicas de juventude analisadas a partir dos dados encontrados no
Sistema Legis passaram por amplas discussdes em plenario da
Assembléia Legislativa do RS. Por este motivo para satisfazer todos os
partidos e seguimentos da sociedade gaucha, eles tendem a ser mais
freqientemente politicas universalistas.

2. A criagdo da Coordenadoria Estadual de Juventude do RS foi resultado
de um crescimento linear as politicas de juventude durante dos governos

estaduais a partir de 1988
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8. ANALISE DAS POLITICAS DE JUVENTUDE NO RS

8.1. Governo Pedro Simon (PMDB) — 15/03/1987 a 02/04/1990

No sistema legis da Assembléia Legislativa do RS, foi encontrado

referente ao governo de Pedro Simon uma politica com enfoque na juventude:

1) Conselho Estadual da Crianca e do Adolescente (CECA), criado através do
decreto N°. 33.505 no dia 30 de margo de 1990. O conselho foi criado ligado
diretamente a Secretaria Especial Governo e sendo presidio pelo préprio
governo, com composicdo de membros da outras instituicbes governamentais e

membros da sociedade civil. Como se pode observar pelo artigo 1 do decreto:

§ 1° - O Conselho serd presidido pelo Governador do Estado e tera
como Vvice-presidente o Secretario Especial de Governo. (RIO
GRANDE DO SUL. DECRETO N°. 33.505. 1990).

Essa politica classifica-se como uma politica distributiva (I1), ja que seu
beneficio publico atingia toda a sociedade no processo de deliberagdo. Mas
como o conselho ficou sobre a presidéncia do préprio governo, esse poderia
ser usado para fins particulares do partido que encontra no poder. Por isso seu

critério de locacéo sera politico — partidario.
8.2. Governo Sinval Guazzelli (PMDB) — 02/04/1990 a 15/03/1991

N&o foi encontrado no sistema legislativo da Assembléia Legislativa,
nem em sites das secretarias do governo do Estado alguma politicas tenha

como publico alvo a juventude, elaborada durante o governo de Sinval

Guazzelli.
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8.3. Governo Alceu de Deus Collares (PDT) — 15/03/1991 a 01/01/1995

Durante o governo de Alceu Colarres foi criado duas politicas com
enfoque na juventude:
1) Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e Adolescente (CEDICA), criado
a partir da aprovacao da Lei. 9.831 em 19 de fevereiro de 1993. O mesmo tinha
a funcdo de deliberar, fiscalizar, coordenar e elaborar politicas publicas que
tivesse como foco a crianca ou o adolescente. O Conselho possuia mais
autonomia em relacdo ao governo, comparado com o Conselho anterior da
crianca e adolescente. No artigo 4° esta previsto que sao as entidades de
sociedade civil devem realizar processo de eleicdo interno para escolha da
presidéncia e vice-presidéncia do conselho. Como pode se observar no trecho

abaixo:

Art. 4° - O Cedica elegerd, entre seus membros, por maioria de dois
tercos, o Presidente e o Vice-presidente, para mandato de um ano,
permitida uma reconducdo. (RIO GRANDE DO SUL. LEI N°. 9.831.
1993)

A Criacdo do CEDICA pode ser considerada uma politica universalista
(IV), j& que seu beneficia atinge todo o publico da sociedade envolvido com a
crianga e adolescentes e seu critérios de locagdo sdo universais, a partir do
momento que as entidades da sociedade civil possuem autonomia no processo

de deliberacéo e eleicdo do presidente em relacdo ao governo.

2) Juizados Regionais da Infancia e da Juventude, criado a partir da aprovacéo
em 09 de junho de 1993 da Lei N° 9.896. Esta politica também pode ser
considerada como uma politica universalista (IV), ja que seu beneficio atinge
toda a sociedade e seu critério de locacao € universal, mas seguindo principios
da racionalidade burocrética.
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8.4. Governo Antdnio Britto (PMDB) — 01/01/1995 a 01/01/1999

Durante o periodo do governo de Anténio Britto foram criadas no total de

sete politicas tendo como enfoque o publico jovem. Estas politicas foram:

1) Programa Jovem-Riogrande Rural: Programa criado a partir do Decreto N°.
37.349 aprovado no em 15 de abriu de 1997. Tinha como publico alvo a
populacdo jovem do campo, visando garantir trabalho e renda, capacitacéo e
profissionalizacdo, apoio  financeiro,  associativismo, producdo e
comercializacdo agropecuaria, organizacao rural e bem-estar social a estes
jovens. No decreto previa que 0 programa deveria ser executado pela
Secretaria de Agricultura do Estado com o apoio técnico da EMATER™. Esta
politica pode ser considera como uma politica de focalizacdo de recursos (ll1),
ja que seu beneficio é privado aos jovens individualmente e seus critérios de

locacéo é universal, com base em indicadores sociais.

2) Altera a competéncia dos Juizados Regionais da Infancia e da Juventude,
estabelecida na LEI N° 9.896, de 09 de junho de 1993. Estabelecida pela Lei
N°. 11.049 com entrada em vigor no dia 12 de dezembro de 1997. Esta politica,
como sua lei anterior, também pode ser considerada como uma politica

universalista (1V), possuindo beneficio publico e critérios de locacéo universal.

3) Regulamentacédo da educacao profissional para jovens e adultos e criacédo
da Superintendéncia de Educacédo Profissional do Estado do RS: politica criada
para regulamentar a educacéo profissional de jovens e adultos em instituicoes
publicas e provadas. A partir da Lei N°. 11.123, que entrou em vigor em 27 de
janeiro de 1998. Esta politica pode ser considera como uma politica
universalista (IV), j& que seu beneficio publico buscava regulamentar todas as
instituicbes de ensino e seu critério de locacdo é universal para todas as

instituicdes que tenham cursos de qualificacdo profissional.

1 EMATER-RS - Associacdo Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural — Informagdes em < http://www.emater.tche.br/site/index.php >
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4) Criagao da Escola Estadual de 1° Grau Tom Jobim, no Centro da Juventude
da FEBEM, em Porto Alegre. Através do decreto n°. 38.250, em 26 de fevereiro
de 1998. Pode-se caracterizar esta politica como sendo uma politica
universalista (IV), ja que ela possui um beneficio publico local e seu critério de

locacéo € universal, com base a demanda de uma regiao.

5) Criacao do Conselho Estadual da Juventude, através do decreto n°. 38.592,
em 15 de junho de 1998. Apesar de ser uma boa iniciativa do governo na
época em criar um conselho especifico para deliberar sobre politicas de
juventude, porém o conselho em seu decreto de criagdo ndo possuia a
autonomia necessaria em relagdo ao governo e partidos. Como se observa

pelo artigo 1 e 2 do decreto:

8 1° - Poderdo ser convidados a integrar o Conselho Estadual da
Juventude os representantes abaixo relacionados:

a) 01 (um) da UGES;

b) 01 (um) da UEE;

c) 01 (um) dos Jovens Empresarios;

d) 01 (um) dos Jovens Trabalhadores;

e) 05 (cinco) da Juventude dos Partidos Politicos, com vagas
preenchidas de maneira proporcional ao numero de Deputados
Estaduais na Assembléia Legislativa.

§ 2° - Um dos representantes do Governo do Estado, servidor publico,
exercera a fungéo de Secretario Executivo do CEJ. (RIO GRANDE DO
SUL. DECRETO N° 38.592.1998)

Observa-se que a composi¢cdo do conselho é formada em sua maioria
por representacdo das juventudes partidarias ligados a interesses politicos —
partidarios, em muitos casos atrelados a interesses de governo. Também se
percebem que a representacdo da sociedade de civil e movimentos sociais €
restrita apenas alguns seguimentos, deixando de lado grupos étnicos raciais,
diversidade sexual, mulheres, juventude rural, Hip-Hop e outros. A partir
desses dados € possivel colocar esta politica como sendo uma politica

distributiva (Il), apesar de possuir um tipo de beneficio publico para juventude,

43



mas seus critérios de locacdo estdo ainda ligados a interesses politicos —

partidarios.

6) Criacdo da Escola Estadual de Ensino Fundamental Herbert de Souza, junto
ao Centro da Juventude - FEBEM, no Municipio de Santo Angelo. Através do
decreto n°. 38.604, em 23 de junho de 1998. Também se pode caracterizar
esta politica como sendo uma politica universalista (IV), ja que ela possui um
beneficio publico local e seu critério de locacdo € universal, de acordo com a

demanda do municipio.

7) Criacao da Escola Estadual de Ensino Fundamental Humberto de Campos,
junto ao Centro da Juventude - Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor -
FEBEM, em Santa Maria. Através do decreto n°. 38.685 em 09 de julho de
1999. Esta politica também serd classificada como sendo uma politica
universalista (IV), sendo seu beneficio publico local com critério de locacao

universal, de acordo com a demanda do municipio.

8.5. Governo Olivio Dutra (PT) — 01/01/1999 a 01/01/2003

Através do sistema legais da Assembléia Legislativa do Rio Grande do
Sul, foi possivel verificar que durante o governo Olivio Dutra do PT houve seis
politicas com enfoque na juventude e sendo uma delas a criagdo de escolas
para Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), dentro de um programa de

alfabetizacao elaborado na época pelo governo.

1) Criacdo da Escola Estadual de Ensino Fundamental, no Centro da
Juventude - Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor - FEBEM, localizada
em Uruguaiana. Através do decreto n°. 39272, em 29 de fevereiro de 1999.
Esta politica sera considerada como sendo uma politica universalista (IV),
tendo seu beneficio como publico local e critério de locacdo universal, por

demanda do municipio.

2) Criagdo Dia Estadual da Juventude Rural no dia 15 de julho, através da Lei

n° 11.361 em 27 de julho de 1999. Esta politica pode ser considerada como
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uma politica universal (IV), jA que seu beneficio é publico no reconhecimento
simbdlico de todo a juventude rural e seu critério de locagdo universal na

sociedade.

3) Criacdo do Programa Mutirdo Universitario no Estado do Rio Grande do Sul,
através da Lei 11.629, em 19 de janeiro de 2001. Este programa de lei visa
estimular convénios entre Estado e universidades publicas e privadas para
projetos de extensdo que permitam estudantes universitarios a desenvolverem
trabalhos de desenvolvimento social em comunidades carentes. Esta politica
pode ser classificada como politica universal (IV), ja que seu beneficio é publico
para as comunidades carentes toda a sociedade e seu critério de locagédo €

universal para todas as universidades.

4) Programa Primeiro Emprego: criado a partir da Lei n°. 11.363 em 30 de julho
de 2001. Este programa visa estimular a insercdo de jovens a mundo do
trabalho e sua escolarizacdo, em idade de 16 a 24 anos. Através de convénios
com empresas e cooperativas, o Estado se responsabiliza em pagar parte dos
salarios dos jovens contratos e liberando os empregadores de parte as
responsabilidades trabalhistas. Esta politica pode ser considera como sendo
uma politica de focalizacdo de recursos (lll), j& que seu beneficio € privado
para o jovem individualmente e seu critério de locacdo € universal, seguindo

normas de indicadores sociais.

5) Educacdo para Jovens e Adultos (EJA), durante o governo Olivio Dutra
foram criadas 23 escolas para a educacdo de jovens e adultos, dentro de
programa alfabetizacdo elaborado pelo governo do estado. Esta politica pode
ser considera como politica universal (IV), ja que seu beneficio é publico para a
populacao atingida por esta politica e seus critérios de locacdo séo universais,

seguindo indicadores sociais de analfabetismo.

6) Criacdo da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS); criada a
partir da Lei. 11.646, em 10 de agosto de 2001. Apesar da criacdo da UERGS
se tratar de uma politica na area de educacédo, mas uma parcela significativa

de jovens foi beneficiada por esta politica. Esta politica sera considerada como
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uma politica universalista (1V), tendo seu beneficio de publico para sociedade
gaucha e critério de locagdo universal, segundo critérios burocraticos —

racionais (vestibular, indicadores socioecondmicos e etc).

8.6. Governo Germano Rigotto (PMDB) — 01/01/2003 a 01//01/2007

Pelo sistema legis da Assembléia Legislativa do RS, foi possivel verificar
a criacdo de quatro politicas tendo como foco o publico jovem durante o

governo de Germano Rigotto.

1) Conselho Estadual de Politicas Publicas de Juventude — CPPJ: O conselho
foi criado através do decreto 42.316, em 03 de julho de 2003. O conselho foi
criado para deliberar, coordenar e elaborar politicas publicas para a juventude.
Mas € previsto no decreto que o conselho serd composto por membros
indicados pelo governo, prejudicando desta forma a representacao e autonomia
das entidades de sociedade civil. Por este motivo esta politica sera classificada
como uma politica distributiva (ll), apesar de seu beneficio ser publico para
sociedade no processo de deliberagdo, mas seu critério de locacao € politico —
partidario, segundo os interesses do partido que esta no governo.

2) Regularmente a concesséo de crédito para juventude rural: Criado atraves
da lei n°. 11.944, em 22 de junho de 2003. Tem como publico alvo jovens com
idade entre 18 a 32 anos e que comprovem estarem ligados a atividades
agricolas do meio rural. Esta politica pode ser considerada como uma politica
focalizacdo de recursos (Ill), j& que seu beneficio é privado para jovens
agricultores e seus critérios de locagdo sdo universais, segundo indicadores

sociais.

3) 1° Crédito para a Juventude Rural do Rio Grande do Sul: criado em 18 de
fevereiro de 2004, através do decreto n°. 42.919. Visa atingir jovens com idade
entre 18 a 32 anos, que comprovem estarem ligados a atividades agricolas do
campo. Esta também sera classificada como politica de focalizacdo de
recursos (Ill), sendo seu beneficio privado e segue critérios de colocacdo

universais, através de indicadores sociais.
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4) Estatuto da Juventude do Estado do Rio Grande do Sul: Criado em 22 de
dezembro de 2006, atraveés lei n°. 12.682. Considera como jovem individuo em
idade de 18 a 29 anos e reconhece ao jovem o direito de vida digna, trabalho,
educacado, saude, sexuais e reprodutivos, recreacédo, integracao e reinsercao
social, participacdo social e politica, informagdo, ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, prestacdo a servico voluntdrio e também
estabelece os deveres dos jovens a defesa da paz, pluralismo politico e
religioso, dignidade humana e respeito a diversidade étnica e religiosa. Esta
politica pode ser classificada como sendo uma politica universal (IV), tendo
beneficio publico a todos os jovens e critério de locacdo universal a todos os

jovens.

8.7. Governo Yeda Crusius (PSDB) — 01/01/2007 a 01/01/2011

No sistema legis da Assembléia Legislativa do RS, foi possivel verificar a
existéncia de trés politicas para a juventude durante o governo de Yeda

Crusius.

1) 12 Conferéncia Estadual de Politicas Publicas de Juventude: Criada pelo
decreto n°. 45.282, em 13 de marco de 2008. A conferéncia constitui um
espaco de participacdo social e deliberacdo sobre as politicas de juventude.
Esta atividade foi elaborada com parceria com a Secretaria Nacional de
Juventude. Pode-se considerar esta politica como sendo de caracteristica de
uma politica universal (IV), jA que seu beneficio é publico para toda a
sociedade no processo de deliberagdo e seu critério de locagdo é universal,
uma vez que permite a participacdo de todos aqueles envolvidos de alguma

maneira no debate sobre politicas pubicas para juventude.

2) Comité Gestor da modalidade Projovem Urbano do Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens — PROJOVEM: criado a partir do decreto n°. 45. 849, em 03
de setembro de 2008. Criado com a intencdo de coordenar a execucdo do
programa PROJOVEM do governo federal no Estado. Sua composicdo €

composta de representantes da Secretaria de Educacéo, Secretaria de Justica
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e Desenvolvimento Social, Secretaria de Assuntos Internacionais, Secretaria de
Relagfes Institucionais e pelo Conselho Estadual de Politicas Publicas de
Juventude. Estas politicas podem ser consideradas como politicas distributiva
(1), seu beneficio é publico para os jovens alvos da politica, mas seu critérios
de locacdo é politico — partidario, jA que a composicao é feita apenas por

membros do governo.

3) Assegura aos estudantes matriculados em estabelecimentos de ensino
regular e aos jovens com até 15 anos o direito ao pagamento de meia-entrada
em atividades culturais e esportivas e da outras providéncias: estas politicas
foram criadas a partir da Lei n°. 13.104, em 23 de dezembro de 2008. Podemos
considerar esta politica como sendo uma politica de focalizacdo de recursos
(111), j& que seu beneficio € privado para os jovens, mas seu critério de locacéo

€ universal dentro do publico jovem.

8.8. Governo Tarso Genro (PT) — 01/01/2011 a atual

Para mapeamento das politicas publicas para juventude no governo
atual foi consultado o sistema legis da Assembléia Legislativa do RS e também

o site da coordenadoria da juventude do Estado.

1) Il Conferéncia Estadual de Politicas Publicas de Juventude: A conferéncia foi
convocada pelo decreto n°. 47.889, em 10 de marco de 2011. Esta politica
sera, como a conferéncia anterior, classificada como uma politica universal
(IV), tendo seu beneficio publico para toda a juventude e critérios de locagéo

como universal, no processo de participacao da conferéncia.

2) Acédo Estadual de Incentivo a Cultura e a Arte Hip Hop; criado a partir da Lei
n° 13.901, em 09 de janeiro de 2012. Esta lei apesar estar mais ligado a area
cultura, mas sabe-se que maior parte dos praticantes da cultura Hip Hop séo
grupos de jovens. Esta lei facilita a criagdo de convénios entre grupos de
praticante do Hip Hop com escolas publicas ou privadas e outros entidades, na
elaboracdo de projetos socio-educativos. Esta politica pode ser considerada

como uma politica universalista (IV), ja seu beneficio € publico para os grupos
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praticantes da cultura Hip Hop e seu critério de locacéo € universal para todas
as escolas publicas ou privadas e demais entidades que tiverem o interesse de

estabelecer convénios na area.

3) Dia da consciéncia jovem; criado a partir da Lei n°. 13.902, em 10 de janeiro
de 2012. Esta lei é importante para o reconhecimento simbdlico das causas
juvenis. Pode-se considerar esta politica como sendo de carater de uma
politica universalista (1V), ja seu beneficio € publico para toda a sociedade seu

critério de locacéo é universal.

4) Estabelece mensagens educativas sobre o uso indevido de drogas em
shows culturais esportivos voltados para o publico infanto-juvenil; politica criada
a partir da Lei. 13.907 em 10 de janeiro de 2012. Esta politica pode ser
considera como uma politica universalista (IV), jA seu beneficio € publico e

critério de locagéo € universal em shows e eventos.

5) Programa Universidade para Todos no Rio Grande do Sul - PROUNI RS;
criado a partir do da Lei. N°. 14.038, em 06 de julho de 2012. Este programa
visa oferecer bolsas em universidades comunitarias a partir 2013. Apesar de
ser uma politica de educacao, um numero significativo de jovens € beneficiado
por ela. Esta politica pode ser considerada como sendo uma politica de
focalizacéo de recursos (lIl), tendo seu beneficio como privada aos estudantes,
mas com critéerio de locagdo universal, com base em indicadores

socioecondmicos.

6) Criacdo da Coordenadoria de Juventude do RS; a coordenadoria foi criada
no inicio do governo em 2011, sendo ligada a Secretaria da Justica e Diretos
Humanos do estado. A coordenadoria foi criada para coordenar, executar e
elaborar politicas publicas para a juventude em ambito estadual. Esta politica
pode ser considerada como sendo politica distributiva (Il), ja seu beneficio é
publico para toda a populagédo jovem, mas seu critério de locagéo é politico —
partidario, j& que escolha do coordenador fica a critério do governo.
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7) Rede casas da juventude; trata-se da construcdo de centros de recreacgéo
para juventude em territérios pacificados em comunidades carentes. As casas
da juventude possibilitaram a o atendimento aos jovens destas comunidades
com desenvolvimento de atividades esportivas, culturais, lazer, socio-
educativas e cursos de profissionalizacdo. Esta politica pode ser considera
como uma politica universalista (IV), ja que seu beneficio sera publico para
todas as comunidades atingidas e critério de locacdo sera universal com base
em indicadores sociais e econdémicos.

8) Bolsa juventude rural; Trata-se de um recorde do programa RS mais Igual®?,
que visa combater a extrema pobreza do meio rural. Este programa visa dar
um auxilia-bolsa enquanto o jovem cursa 0 ensino médio ou algum curso
técnico agricola. Podem-se considerar estas politicas como sendo uma politica
de focalizacéo de recursos (IV), ja que seu beneficio é privado e seu critério de

locacgédo é universal, com base em indicadores sociais e econémicos.

9) Programa de Oportunidades e Direitos (POD) Legal: Trata-se de um projeto
da Secretaria de Justica e dos Direitos Humano (SJDH) em conveio com
Centro de Integracdo Empresa-Escola (CIEE). Este programa visa beneficiar
2000 mil jovens em idade entre 14 a 24 anos em situacdo vulnerabilidade
social, através da oferta de cursos profissionalizantes e contracdo em
empresas conveniadas ao programa. Esta politica pode ser considera como
uma politica de focalizacdo de recursos (1), ja seu beneficio é privado para os
jovens e seu critério de locacéo é universal, com base em indicadores sociais e

econdmicos.

12 programa de erradicagdo da extrema pobreza, lancado pelo governo do Estado em Junho de 2011.
Informagdes em: < http://www.rsmaisigual.rs.gov.br/ >,

50



9. QUANTIFICACAO DAS POLITICAS DE JUVENTUDE NO RS

A partir da construcdo do banco de dados das politicas de juventude no
estado do RS, foi possivel verificar quantas politicas publicas de juventude ou
que dialogam com a populacéo jovem, foi produzido nas ultimas duas décadas

do estado e também foi possivel subdividi-las por governos.

Tabela 10: Namero total de politicas de juventude por governos

Governos N° de politicas de juventude
Governo Pedro Simon 1
Governo Sinval Guazzelli 0
Governo Alceu Collares 2
Governo Anténio Britto 7
Governo Olivio Dutra 6
Governo Germano Rigotto 4
Governo Yeda Crusius 3
Governo Tarso Genro 9
Total 32

Fonte: elaboracao do proprio autor a partir dos dados coletados do Sistema Legis da
Assembléia Legislativa do Estado do RS.

Disponivel em: < http://www.al.rs.gov.br >

Na tabela acima é possivel verificar que deste de 1988 foram produzidas
32 politicas de juventude no Estado do Rio Grande do Sul. O governo atual de
Tarso Genro € 0 que até o0 momento mais se produziu politicas de juventude
com o total de nove politicas, em seguida véem o governo de Antdnio Britto
com 7 e de Olivio Dutra com o total de 6 politicas. Podemos verificar ndo houve
um crescimento linear das politicas de juventude no estado do RS, ja que
observamos que os governos de Germano Rigotto e Yeda Crusius produziram

menos politicas 0s governos anteriores de Antonio Britto e Olivio Dutra.
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Desta forma a hipGtese lancada anteriormente, que a criacdo da
Coordenadoria de Juventude do Estado do RS, seria resultado de um
crescimento das politicas de juventude durante os governos é falsa. Podemos
atribuir a criacdo da coordenadoria a outros fatores, onde podem ser
identificados em futuras pesquisas sobre o tema com a aplicagcdo de outros

meétodos de pesquisas.

Para verificacdo do padrédo de tipo de politicas de juventude mais
frequente no estado do RS foi construida uma tabela dividindo as politicas de
juventude por governos e tipos de politicas publicas, de acordo com a tipologia

de usada neste estudo.

Tabela 11: Tipos de Politicas por governos

Tipo Gov. Gov. Gov. Gov. Gov. Gov. Gov. Gov. Total
de Pedro Sinval Alceu | Antdnio | Olivio | Germano
pol. Collares Yeda | Tarso

Simon | Guazzelli Britto | Dutra | Rigotto Genro

Crusius

Pol. | - - - - - - - - -
Pol.1ll 1 - - 1 - 1 1 1 4
Pol. lll - - - 1 1 2 1 2 7
Pol. IV - - 2 5 5 1 1 6 20

Fonte: elaboracdo do préprio autor a partir dos dados coletados do Sistema Legis da
Assembléia Legislativa do Estado do RS.

Disponivel em: < http://www.al.rs.gov.br >

Pela tabela acima podemos observar que as politicas universalistas sao
as mais predominantes do estado do Rio Grande do Sul, com o total de 20
politicas universalistas produzidas deste de 1988. Em seguida aparece as
politicas de focalizacdo de recursos com o total de 7 politicas e em terceiro

aparece as politicas distributivas com o total de 4 politicas produzidas.

Nota-se que as politicas do tipo clientelistas ndo apareceram neste

estudo, uma possivel explicacdo deste fenbmeno pode ser que as politicas
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clientelistas ocorrem na maior parte dos casos em uma relacéo pessoal e direta
entre o politico e seu eleitor, ndo passando por normatizacées técnicas e
juridicas. Como o banco de dados das politicas de juventude foi construido
com base no Sistema Legis da Assembléia Legislativa, onde encontra-se
registrado apenas as politicas com normatizacdo técnica. Desta forma as
politicas clientelistas (I) ndo foram possiveis de serem verificas, sendo
necesséario a realizacdo de outras pesquisas de campo, com a utilizagdo de
técnicas de pesquisa qualitativa.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo ndo almeja dar respostas definitivas a problematica
colocada aqui, mas visa sugerir a importancia de estudar as caracteristicas e
tipos de politicas de juventude que veem sendo produzidas no estado do RS. A
andlise realizada visa dar contribui¢cbes iniciais para este objeto, levando em
conta que a mesma foi feita no tempo habil disponivel e contou com recursos e
conhecimento de aluno de nivel de graduacéo.

Esse trabalho foi, inicialmente, desenvolvido com objetivo de realizar
uma descricdo das politicas de juventude nos governos estaduais do Rio
Grande do Sul p6s 1988, procurando analisar também os tipos de politicas que
foram produzidas. Dessa forma a pergunta que orientou esse trabalho de
pesquisa foi: Quais tipos de politicas publicas de juventude que foram

predominantes dos governos estaduais do Rio Grande do Sul pos 19887

Para alcancar a resposta a essa pergunta, foi inicialmente construido um
banco de dados das politicas de juventude do estado do RS, através do
Sistema Legis da Assembléia Legislativa e essas politicas foram classificadas
em ordem cronoldgica, usando como referéncia os governos em que foram
criadas e também foram classificadas e analisadas com base no modelo
tedrico e analitico criado pelo cientista politico André Borges. As politicas
foram classificas em quadro tipos: politica clientelista (1), politica distributiva (lI),

politica de focalizacao de recursos (Ill) e politica universalista (V).

As hipoteses testas deste trabalho foram:

1. As politicas de juventude analisadas a partir dos dados encontrados no
Sistema Legis passaram por amplas discussdes em plenario da
Assembléia Legislativa do RS. Por este motivo para satisfazer todos os
partidos e seguimentos da sociedade gaucha, elas tendem a ser mais
freqlientemente politicas universalistas.

2. A criacdo da Coordenadoria Estadual de Juventude do RS foi resultado
de um crescimento linear as politicas de juventude durante dos governos

estaduais a partir de 1988.
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Através da analise de dados retirados da FEE e IBGE, foi possivel
verificar que a juventude deste dos anos 70 compdem 1/4 da populacdo do
estado do RS. Também foi possivel verificar que a populacdo jovem do Rio
Grande do Sul, encontra-se em situacao de vulnerabilidade social, sofrendo de
altas taxas de desocupacao, indices elevados de registro gravidez entre as
jovens mulheres e uma taxa consideravelmente alta de registro de nimero de
Obitos, principalmente entre os homens onde aparece com taxas de Obitos

violentos mais elevados em relagdo as jovens mulheres.

Na analise das politicas de juventude no RS foi registrado no total de 32
politicas de juventude criadas deste de 1988. Nesta analise foi possivel
verificar que a primeira hipotese é verdadeira, ja que 20 destas politicas sédo de
carater universalista. Ja a segunda hipétese é falsa, pois foi possivel verificar
gue nado houve um processo de crescimento linear das politicas de juventude
no estado do Rio Grande do Sul. Desta a forma a criacdo Coordenadoria
Estadual de Juventude deve-se a outros fatores, que serdo possiveis de serem
identificados em futuros trabalhos sobre o tema, com uso de outros méetodos de

investigacao.

Também foi possivel verificar neste trabalho que nenhuma das politicas
analisadas era de caracteristicas clientelistas. Mas isto pode ser resultado, que
no Sistema Legis foi somente possivel mapear politicas que passam por
critérios técnicos de normalizagdo. Como as politicas clientelistas possuem
caracteristicas de relacdo pessoal e direta entre eleitor e candidato, estas ndo
se encontram registradas, sendo necessario a realizacdo de uma pesquisa
campo com o eleitorado para identificacdo destas politicas em futuros

trabalhos.

Portando, conclui-se neste trabalho que a populacdo jovem do Rio
Grande do Sul forma um setor consideravel da populagéo total do estado. Esta
também se encontra em situacdo de vulnerabilidade social, com demandas
legitimas que devem ser respondidas pelo governo estadual na forma de
politicas publicas e sociais, que possam melhorar as condicbes de vida dos
jovens gauchos. Também se conclui neste trabalho que o legislativo e governo

estadual produzem politicas pensadas em critérios universais para todos o0s

55



jovens, demonstrando que o Estado possui mecanismos burocraticos que

impedem a criacdo de politicas de carater clientelistas.

Para finalizar pode-se considerar que o campo de pesquisa de politicas
de juventude é abrangente, tendo poucos trabalhos feitos até 0 momento sobre
as politicas de juventude do RS, principalmente estudos que possam
demonstrar processos de participacdo social na elaboracdo de politicas
publicas para juventude, impactos e efetividade nestas politicas nas condi¢des
sociais e econdmicas da populacdo jovem do RS. Deste modo, verificamos a
necessidade da realizar de mais estudos sobre as politicas de juventude no
estado do RS, para que se possa ter uma idéia da real influéncia destas
politicas na vida politica do Estado e principalmente na vida dos jovens

gauchos.
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