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RESUMO

Reside no presente arranjo institucional brasileiro a causa central de ndo estarmos em
posicao privilegiada no cenario internacional.

Embora ndo escape da consideracdo do homem comum grassar no pais um
generalizado sistema de corrupcdo, as propostas e crencgas que acredita capazes de resolverem
0 problema centram-se nas consequéncias e ndo nas causas. Infelizmente o0 mesmo ocorre de
modo hegemdnico no mundo académico e entre os formadores de opinido publica.

A necessaria e inadiavel urgéncia de discussdo de um novo arranjo institucional para o
Estado brasileiro ndo encontra qualquer eco, mesmo que tal ocorresse haveria consideravel
distdncia entre o debate e o avanco pratico. Executar qualquer reforma consistente das
instituicOes serd tarefa de enorme complexidade. A situacdo adversa, porém, ndo deve
impedir que se reflita sobre a relevante questéo da precariedade institucional brasileira.

O presente trabalho ndo se limita a tarefa de apontar as principais precariedades do
atual arranjo institucional do Estado brasileiro verificados nos poderes executivo, legislativo e
judiciario. Procura-se ir além, via esforcos no sentido de apontar alternativas concretas de
remodelacdo institucional, com base em exemplos de sucesso na experiéncia internacional e
também procurando apresentar alternativas inovadoras que nao se encontram em outras

experiéncias de mudancas institucionais.

Palavras-chave: Arranjo institucional. Reformas das instituicBes brasileiras. Etica e

instituicdo. Eficécia. Seriedade. Democracia. Estado voltado para a cidadania.
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INTRODUCAO

O presente arranjo institucional® brasileiro, em face as suas significativas
precariedades, sem divida é causa central de o Brasil estar ainda distante da elite dos paises
desenvolvidos, cujas populagdes gozam de elevado padréo de vida. Estas questOes relevantes
que pertinem a um arcabouco institucional deficiente lamentavelmente estdo quase ausentes
do debate nacional.

N&o escapa da consideracdo do homem comum, que estamos afundados em um
generalizado sistema de corrupcdo, porém sdo raros entre eles - e mesmo entre a elite
intelectual — os que ddo se conta das causas mais profundas de nosso atraso. As respostas
costumeiras lancadas prendem-se a discursos vagos de ética na politica e congéneres.

De outro lado, a fase atual de moderado crescimento econdmico faz com que néao se
enfrente a situacdo de precariedade institucional. Se tivermos em conta a necessidade de
avancar-se para além da atual modelagem institucional rigidamente alicercada na divisdo de
poderes em Executivo, Legislativo e Judiciario, veremos que muito ha por modificar, com
respeito as clausulas pétreas do art. 60 da CRFB. A crenca antiga e ainda atual € a de que s6 o
poder pode colocar freios no proprio poder. Dai gerou-se a triparticdo de poderes que no
Brasil virou uma espécie de dogma tedrico. So teorico, diga-se, porque em verdade € visivel a
pouca importancia, a pouca independéncia e a quase irrelevancia, por exemplo, do Poder
Legislativo, que genuinamente além de brotar da vontade popular e representé-la, deve ser o
poder democratico por exceléncia, dai caber o questionamento de nossa democracia

representativa em termos de eficécia pratica.

! Emprega-se institui¢do aqui, tanto no sentido juridico, como no sentido sociol6gico. Para Maurice Haurior
(HAURIOR, 2009) a instituicdo € uma organizacdo social criada por um poder, que dura por conter uma idéia
fundamental aceita pela maioria dos membros do grupo. De sorte que existe uma idéia diretriz, uma idéia forca,
gue produz um fendmeno de inter-penetracdo das consciéncias individuais, até porque sdo as consciéncias
individuais que se pensam umas as outras e que, assim, se possuem umas as outras. Considerado criador do
chamado institucionalismo, o jurista francés lecionava que sdo as instituicBes que criam as regras do direito e
ndo o contréario. As regras referidas sdo marcadas por trés elementos, a saber: uma idéia de empresa; a
organizacdo de um poder que realizaria e concretizaria a idéia de empreendimento; e a producdo de
manifestacdes de comunhao entre 0s membros do grupo. E sdo o resultado de trés forcas: a liberdade, o poder e a
ideia.



Executar qualquer reforma consistente das instituicdes seria tarefa de enorme
complexidade, mesmo num quadro de intenso debate do tema. A situacdo adversa, porém, ndo
deve impedir que se reflita sobre a relevante questdo da precariedade institucional brasileira.

Desta forma, se examinara em grandes linhas as principais precariedades institucionais
nos trés poderes, e se procurard apresentar para 0 debate as alternativas prioritarias para
atingir-se um desenho institucional que faca o Brasil, além de avancar em velocidade bem
maior no rumo do desenvolvimento vigoroso, poder eventualmente servir de modelagem

institucional para outros paises.

Causa certo espanto que a matéria ndo seja enfrentada de forma massiva pela
inteligéncia académica da nacdo, o que se poderia esperar, e mais que isso: desejar. Ocorre
que grande parte da opinido publica, e até mesmo segmentos de elevada formacao juridica e
intelectual, desprezam a relevancia do tema institucional como parte chave e preponderante

da equacdo para que se possa construir uma nagao verdadeiramente prospera e democratica.

Nenhuma destas areas fundamentais da atividade estatal funciona de modo
minimamente aceitdvel no Brasil, e a complexa solucdo da problematica passa
necessariamente, em primeiro lugar, pela critica consistente do atual arcabouco institucional

brasileiro e, em segundo lugar, pela ousadia de apresentar alternativas ao mesmo.

E preciso ter claro que a mudanca do atual arcabouco institucional brasileiro, por
menor extensdo em que venha a ocorrer, dependera do processo politico e, portanto, do jogo
de interesses. Sdo remotas as probabilidades de mudancas de curto prazo, porém, tal ndo pode
servir de desculpa para o ndo enfrentamento da tematica. Se examinarmos atentamente apenas
os requisitos fundantes da CRFB de 1988, postos no art. 5° que trata dos direitos
fundamentais, bem como os direitos langados no art. 7° da referida constituicdo, verificar-se-a
a absoluta impossibilidade de fazer valer de fato o posto na CRFB, salvo de modo casuistico

aqui e ali.

O primeiro grande problema do arcabouco institucional brasileiro a ser enfrentado
reside na hipertrofia do Poder Executivo em ambito federal. O tamanho e o exagerado feixe
de poderes que convergem na figura da Presidéncia da Republica, demonstram de modo claro
e inequivoco a precariedade institucional brasileira.

O segundo ponto a ser enfrentado € que se no seio do Poder Executivo temos tal
hipertrofia, ndo é menos relevante a completa falta de razoabilidade da atual instituicdo Poder
Legislativo, & comecar pela questdo institucional central da forma de escolha dos
representantes do povo. No Brasil optou-se desastradamente pelo chamado sistema eleitoral
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proporcional. Um dos pontos mais graves do referido sistema reside no quase divorcio entre o
eleitor e o representante eleito. N&o bastasse isto, nos deparamos com o fendmeno de
privilégio concreto dos corporativismos em detrimento do bem comum. E preciso analisar
vantagens e desvantagens de alternativas ao voto proporcional. Convivemos nos dias
presentes com o absurdo de termos hoje uma situacdo aguda de assimetria de poder de voto.
Os eleitores de estados mais populosos tem seu voto com menor peso do que aqueles de
Estados menos populosos.

O terceiro ponto a ser enfrentado é atinente ao fato de o Poder Judiciario estar muito
longe de ser uma excecdo do ponto de vista institucional, ao contrario do que parecem fazer
crer alguns setores embriagados pelo denominado ativismo judicial.

Basta que se examine a elevada demora para a conclusdo de lides para se dar conta de
que o judiciario ndo resolve minimamente o que institucionalmente deveria resolver. E ndo se
trata apenas de creditar o problema a existéncia de nimero inadequado de juizes.

Propostas de reformulacdo do arcabouco institucional brasileiro devem ser formuladas
com base no permitido pela Constituicdo Federal. De momento as forcas favoraveis a
preservacdo do status quo institucional sdo amplamente majoritarias e contam infelizmente
com a ignorancia até mesmo daqueles que ndo estdo satisfeitos com a presente situacdo, por
apostarem no caminho equivocado para a reversdo do quadro presente.

Parece razoavel pressupor que um rearranjo institucional na esfera pablica acabara por
causar, de forma reflexa, mudancas positivas na esfera privada e especialmente no

cumprimento minimo dos direitos fundamentais e dos direitos sociais no pais.
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CAPITULO 1

DADOS OBJETIVOS DO PROBLEMA

1.1. PANORAMA DA SITUACAO BRASILEIRA PRESENTE: comparagdo com a
situacdo de paises desenvolvidos.

Vive o Brasil momento de euforia e de razoavel respeitabilidade no cenario
internacional. No ano de 2011, conforme tabela 1.1, o pais passou a deter o sexto PIB do
mundo, atras dos Estados Unidos, China, Japdo, Alemanha e Franga.

As taxas de crescimento da economia do Brasil e do mundo, desde 1992, constam no
grafico 1.1. Pode-se depreender que o mundo atravessou no periodo, fase de crescimento
significativo, que foi interrompido em 2009. Percebe-se ainda que o Brasil praticamente
acompanhou o verificado em ambito mundial, em alguns anos do periodo tendo crescido mais
e em outros tendo crescido menos que a média mundial, embora a partir de 2007 o
crescimento brasileiro tenha sempre superado o crescimento mundial.

Se levarmos em conta que durante boa parte do século XX, ou seja, até o final dos
anos 70, o Brasil teve crescimento bem acima da média mundial, se pode depreender entdo
que a euforia brasileira dos ultimos anos ndo é de todo consistente.

Tabela 1.1 — Paises com maiores PIB (GDP) em bilhdes de US$ no ano 2011.

Pais 2007 2008 2009 2010 2011
Estados Unidos 13.961,8 14.219,3 13.863,6 14.447,1 15.094,0
China 3.494,1 4.521,8 4.991,3 5.930,5 7.298,1
Japéao 4.356,3 4.849,2 5.035,1 5.488,4 5.867,2
Alemanha 3.323,8 3.623,7 3.298,6 3.258,9 3.570,6
Franca 2.582,4 2.831,8 2.619,7 2.549,0 2.773,0
Brasil 1.366,0 1.652,8 1.621,7 2.143,0 2.476,7
Reino Unido 2.821,9 2.636,0 2.171,4 2.251,9 2.431,6
Italia 2.127,2 2.307,3 2.111,1 2.043,6 2.194,8
Russia 1.299,7 1.660,8 1.222,6 1.487,5 1.857,8
india 1.238,7 1.224,1 1.361,1 1.684,3 1.848,0

Fonte: Banco Mundial. <http: data.worldbank> acessado em 17/07/2012
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Gréfico 1.1 — Taxas de crescimento do PIB (GDP) do Brasil e do mundo de 1992 a
2011
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O Brasil ocupa a 46? posicdo entre os paises com maior PIB per capita, 0 que impde a
necessidade de mudar as instituicdes para que se possa ocupar posicdo bem mais favoravel no
ambito internacional, j& que a atual posicdo esta longe de poder ser considerada confortavel.
Vale salientar que para o Brasil conseguir ficar entre os vinte primeiros paises em renda per
capita teria que no tempo, quadriplicar seu PIB sem que aumentasse a populagdo e sem que o
PIB dos vinte primeiros crescesse acima das taxas de crescimento das correspondentes

populagdes.



Tabela 1.2 — Cinguenta paises do mundo com maiores PIB per capita em 1000 $ (2011).

Pais 2007 2008 2009 2010 2011
1° Noruega 76,99 85,56 85,76 86,39 88,89
2° Catar 62,05 72,54 69,75 73,06 80,44
3° Luxemburgo 79,71 82,16 71,92 76,82 78,13
4° Suiga 57,02 57,09 65,04 71,59 76,38
5° Dinamarca 54,7 59,04 58,33 59,41 60,39
6° Suécia 48,9 52,39 48,82 50,58 53,23
7° Holanda 46,31 48,82 48,53 48,92 49,73
8° Estados Unidos 46,91 47,89 46,08 47,35 48,45
9° Finlandia 442 48,01 46,62 47,46 48,42
10° Austria 42,5 46,79 46,63 46,92 48,3
11° Bélgica 41,45 45,18 447 45,78 46,16
12° Canada 40,32 43,46 41,89 43,25 45,56
13° Japao 37,65 37,84 37,58 42,05 45,18
14° Alemanha 39,44 42,52 42,4 42,97 43,98
15° Singapura 33,76 35,75 36,03 39,41 42,93
16° Franca 38,9 41,94 42,38 42,19 42,42
17° Emirados Arabes Unidos 45,21 45,63 41,94 39,64 40,76
18° Irlanda 49,21 50,23 44,87 41,72 38,58
19° Reino Unido 44,31 45,46 40,97 38,14 37,78
200 Italia 34,03 35,76 35,57 35,53 35,33
21° Hong Kong SAR, China 31,22 32,95 31,41 32,78 35,16
22° Islandia 58,78 46,92 39,14 33,89 35,02
23° Espanha 29,4 31,85 32,02 31,46 30,99
240 Israel 22,46 24,61 25,51 21,27 28,93
25° Greécia 249 27,03 28,02 26,89 25,03
26° Eslovénia 21,52 24,21 23,75 23,91 23,61
27° Portugal 19,97 21,55 21,75 21,83 21,25
28° Republica da Coreéia 21,14 21,43 19,65 19,72 20,87
29° Republica Checa 14,91 17,84 17,86 18,49 18,52
30° Arabia Saudita 14,79 16,79 16,25 16,61 17,82
31° Rep. Eslovaquia 14,41 15,9 15,82 16,03 16,07
32° Estonia 13,38 15,03 14,36 14,18 15,2
33° Trinidad e Tobago 14,89 17,35 16,37 15,84 15,04
34° Equatorial Guinea 9,69 14,41 16,71 13,72 14,54
35° Croacia 12,14 13,75 13,81 13,89 13,85
36° Hungria 11,51 12,89 12,98 12,86 12,73
37° Pol6nia 9,8 11,87 12,19 12,45 12,48
38° St. Kitts and Nevis 11,36 13,08 12,99 12,36 12,48
39° Latvia 10,1 12,02 12,39 11,85 12,35
40° Lituania 10,08 12 11,7 11,62 12,28
41° Chile 8,65 10,05 9,97 10,75 12,28
42° Antigua e Barbuda 12,94 14,06 13,5 12,45 12,06
43° Venezuela 7,57 9,29 10,23 11,66 11,92
44° Urugual 6,4 7,72 8,64 10,29 11,86
45° Seychelles 12,24 11,3 10,39 10,46 11,13
46° Brasil 6,11 7,49 8,15 9,54 10,72
47° Turquia 8,44 9,26 9,06 9,89 10,41
48° Federacao Russa 7,59 9,71 9,29 9,88 10,4
49° Argentina 6,05 7,19 7,58 8,62 9,74
50° México 9,08 9,64 8,67 8,93 9,24

Fonte: Banco Mundial. <http: data.worldbank.org/indicator/>. Acessado em 16/07/2012
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No tocante aos servigos de salde, a situacdo brasileira ndo pode ser considerada
confortavel. Com base no relatorio mais recente da Organizagdo Mundial da Saude, verifica-
se uma situacdo ainda ndo satisfatoria do Brasil no cotejo com os paises desenvolvidos.

Primeiramente pode-se depreender da tabela 1.3 que ainda temos que avancar bastante
para atingir os padrdes de expectativa de vida ao nascer, apresentados hoje pelos paises
desenvolvidos.

De igual forma ha que registrar conforme se pode verificar na tabela 1.4 termos ainda
coeficiente de mortalidade infantil distanciado do verificado nos paises desenvolvidos.

Nas tabelas 1.5 sdo apresentados os gastos globais em saude em funcdo do PIB do
Brasil e de paises desenvolvidos; bem como os gastos governamentais na saude no cotejo com

0s gastos gerais do governo (valores em %).

Tabela 1.3 — Expectativa de vida ao nascer em paises selecionados em anos

Paises 1990 1999
Brasil 67 73
Canada 77 81
Chile 72 79
China 68 74
Japéo 79 83
Estados Unidos 75 79
Uruguai 72 76
Alemanha 75 90

Fonte: World Health Statistcs 2012

Tabela 1.4 — Mortalidade infantil por 1000 nascidos vivos ao ano em paises selecionados

Pais 1990 2000 2010
Brasil 50 31 17
Canada 7 5 5
Chile 16 9 8
China 38 27 16
Japdo 5 2
Estados Unidos 9 7 7
Uruguai 20 15 9
Alemanha 7 4 3

Fonte: World Health Statistcs 2012

No tocante aos gastos governamentais em salde, a situacdo do Brasil ndo é confortavel

como se pode depreender da tabela 1.5.
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Tabela 1.5 — Gastos globais em satde em funcdo do PIB e dos gastos governamentais em
funcdo dos gastos gerais do governo (valores em %).

Pals 2000* 2009* 2000** 2009**
Brasil 7.2 8,8 41 59
Canada 8,8 11,4 15,1 18,3
Chile 8,3 8,4 14,1 16,2
China 4,6 51 10,9 12,1
Japdo 7,7 95 15,9 18,4
Estados Unidos 13,4 17,6 17,1 19,6
Uruguai 8,5 8,4 20,5 20,2
Alemanha 10,4 11,7 18,3 18,7

Fonte: World Health Statistcs 2012
*Inclui os gastos publicos e privados como percentual do PIB do pais.
**Percentual do orgamento governamental gasto com salde.

Ficou devidamente mostrada a situacdo ndo confortavel do Brasil no tocante aos
indicadores de saude.

Infelizmente ndo é melhor a situacdo brasileira do ensino no cotejo com paises
desenvolvidos, e, mesmo com alguns paises ndo desenvolvidos. A comecar pelo teste PISA
efetuado em diversos paises pela OCDE, a cada trés anos, em alunos com quinze anos de
idade e testa conhecimentos de matematica, linguagem e ciéncias. Na tabela 1.6, verificamos
a posicdo inaceitavel do Brasil no tocante ao conhecimento de matematica, onde consegue
uma média de 386, abaixo de paises como a Argentina, México e o Uruguai, e muito distante
dos melhores desempenhos. Pode-se ainda verificar o quanto vai mal o Brasil na linguagem
onde obteve a baixa média de 412, ficando atras de diversos paises como a Colémbia,
Trinidad e Tobago, Uruguai, Chile e México. Igualmente se observa a situacdo ruim no
tocante ao ensino de ciéncias onde ficou com a média de 405, abaixo de inUmeros paises da
Ameérica Latina.

Que pais do mundo desenvolveu-se de modo consistente com um ensino ofertado de
matematica, linguagem e ciéncias de tdo baixa qualidade? Até o momento nenhum, e pela
I6gica nenhum pais conseguird melhorar de modo consistente as condi¢des de vida de sal
populacdo com ensino mediocre.

Assunto de tamanha relevancia, e, diante de resultado tdo pifio, demonstra a

necessidade cabal de mudar-se o atual arcabougo institucional.



Tabela 1.6 — Colocagdo dos paises em matemaética, linguagem e ciéncia (PISA/OCDE-2009)

Fonte: OECD PISA 2009 Database. Acessado em 16/07/2012

Matematica Escore médiool Leitura Escore Médio Ciéncias Escore médio
Xangal-China 60 Xangal-China 556 Xangal-China 575
Singapura 562 Coréia 539 Finlandia 554
Hong Kong-China 555 Finlandia 536 Hong Kong-China 549
Coréia 546 Hong Kong-China 533 Singapura 542
Taipe Chinés 543 Singapura 526 Japéo 539
Finlandia 541 Canada 524 Coréia 538
Liechtenstein 536 Nova Zelandia Nova Zelandia

Suica 534 Japéo Canada

Japdo 529] JAustralia Estonia

Canada 527 Holanda Australia

Holanda 526 Bélgica Holanda

Macau-China 525 Noruega Taipei Chinés

Nova Zelandia 519] [|Estbnia Alemanha

Bélgica 515 Suica Liechtenstein

Australia 514 Pol6nia Suica

Alemanha 513 Islandia Reino Unido

Estonia 512 Estados Unidos Eslovenia

Islandia 507 Liechtenstein Macau-China

Dinamarca 503 Suécia Pol6nia

Eslovénia 501 Alemanha Irlanda

Noruega 498 Irlanda Bélgica

Franga 497 Franca Hungria

Republica Eslovaca 497 Taipe Chinés Estados Unidos

Austria Dinamarca Republica Checa

Pol6nia Reino Unido Noruega

Suécia Hungria Dinamarca

Republica Checa Portugal Franca

Reino Unido Macau-China Islandia

Hungria Italia Suécia

Luxemburgo Estonia Austria

Estados Unidos Eslovénia Estonia

Irlanda Grécia Portugal

Portugal Espanha Lituania

Espanha Republica Checa Republica Eslocava

Italia Republica Eslovaca Italia

Letonia Croécia Espanha

Lituania Israel Croécia

Federacéo Russa Luxemburgo Luxemburgo

Grécia Austria Federacéo Russa

Croéacia Lituania Grécia

Dubai (UAE) Turquia Dubai (UAE)

Israel Dubai (UAE) Israel

Turquia Federacéo Russa Turquia

Sérvia Chile Chile

Azerbaijdo Servia Sérvia

Bulgéria Bulgéria Bulgéria

Roménia Uruguai Romenia

Uruguai México Uruguai

Chile Roménia Tailandia

Tailandia Tailandia México

México Trinidad e Tobago Jordania

Trinidad e Tobago Colémbia Trinidad e Tobago

Kazaquistdao Brasil Brasil

Montenegro Montenegro Coldémbia

Argentina Jordania Montenegro

Jordania Tunisia Argentina

Brasil Indonésia Tunisia

Colémbia Argentina Kazaquistao

Albania Kazaquistdo Albania

Tunisia Albania Indonésia

Indonésia Catar Catar

Catar Panama Panami

Peru Peru Azerbaijdo

Panama Azerbaijao Peru

QuIrguistao QuIrguistao Quirguistao
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Os ensinos de nivel fundamental e médio? do Brasil séo de padrido muito abaixo do
minimo aceitavel, além de ndo ter universidades competitivas no &mbito internacional.

Na totalidade dos rankings internacionais de qualidade do ensino superior nossas
universidades®, com excecdes, como é o caso da Universidade de S3o Paulo - USP, no
aparecem entre as 500 melhores. Algo preocupante para uma nagdo que queira atingir patamar
sustentavel e consistente de desenvolvimento, o que pode ser constatado na tabela 1.7.

Tabela 1.7 - As vinte universidades melhor pontuadas do mundo em 2011/2012*.

Classificacdo Universidade Pais Pontuagéo
1° California Institute of Technology Estados Unidos 94,8
20 Harvard University Estados Unidos 93,9
3° Stanford University Estados Unidos 93,9
40 University of Oxford Reino Unido 93,6
50 Princeton University Estados Unidos 92,9
6° University of Cambridge Estados Unidos 92,4
7° Massachusetts Institute of Technology Estados Unidos 92,3
8° Imperial College London Reino Unido 90,7
90 University of Chicago Estados Unidos 90,2
10° University of California Berkeley Estados Unidos 89,8
11° Yale University Estados Unidos 89,1
120 Columbia University Estados Unidos 87,5
13° University of California Los Angeles Estados Unidos 87,3
14° Johns Hopkins University Estados Unidos 85,8
15° ETH Zirich - Swiss Federal Institute of Technology Zurich Suica 85
16° University of Pennsylvania Estados Unidos 84,9
17° University College London Reino Unido 83,2
18° University of Michigan Estados Unidos 82,8
19° University of Toronto Canada 81,6
20° Cornell University Estados Unidos 80,5
178° Universidade de Sao Paulo Brasil 44,1
295° Universidade de Campinas Brasil n.d.**

Fonte: The Times Higher Education World Universities Ranking 2011-2012. www.timeshighereducation.co.uk/world-
university-rankings/2011-2012/top-400. Acessado em 02/08/2012.

* Inclui posi¢do das Unicas duas universidades brasileiras no ranking das 400 melhores

** n.d. — pontuagao global nédo disponivel

2 O desastre do ensino publico fundamental no Brasil pode ser observado pelos dados do IDEB 2011,
especialmente na comparagdo com o desempenho do ensino privado, que nem de longe € um ensino de
exceléncia. Basta para tanto, verificar que no 5° ano do ensino fundamental a rede estadual publica fica com o
baixo valor de 5,1, a rede privada atinge 6,5. J4 na média da prova Brasil em matematica, a rede publica obteve
209,8 e 190,6 em portugués, enquanto a rede privada em matematica obteve 242,8 e em portugués 222,7. No 9°
ano, a diferenca das redes publicas e privadas se acentua expressivamente, ja que para um IDEB pifio de 3,9 na
rede publica, se verifica um IDEB de 6,0 na rede privada. Mesmo o indicador IDEB, ao inadequadamente
misturar os desempenhos dos alunos em portugués e matematica com as taxas de aprovacgdo, consegue captar a
gravidade do quadro brasileiro do ensino publico fundamental, ja& que paises desenvolvidos tranquilamente
superariam 6 no IDEB, o que se verifica em grande parte das escolas privadas brasileiras.

* O baixo padréo atual de alfabetizagdo da populaco brasileira, sendo que esta triste realidade ocorre mesmo
para o nivel universitario. Entre os estudantes do ensino superior, 0 assombroso indice de 38% (4% com
conhecimentos rudimentares e 34% apenas com conhecimentos basicos) ndo dominam habilidades basicas de
leitura e escrita, nos termos do Indicador de Alfabetismo Funcional (Inaf), divulgado pelo Instituto Paulo
Montenegro (IPM) e pela ONG Acéo Educativa. Fonte: INAF Brasil 2001 a 2011. Na revista EXAME.COM, em
matéria do dia 17 de setembro de 2012, a jornalista Amanda Previdelli demonstrou que o Brasil investe em
educacdo mais do que muitos paises superdesenvolvidos, mas esta atrds na fila da qualidade, investe 5,7%, um
dos indices mais altos entre os 42 paises membros da OCDE, a frente de Reino Unido, Canada e Alemanha, por
exemplo. Em que pese ser o investimento brasileiro proximo da média dos paises da OCDE, o pais se encontra
somente em 53° lugar de um total de 65 no teste Pisa da OCDE. Ou seja, maiores investimentos nédo
necessariamente acompanham, na mesma propor¢do, uma melhora no desempenho dos estudantes. Fonte:
<http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/gastos-do-brasil-em-relacdo-ao-mundo.> Acessado em 30/10/2012.


http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2011-2012/top-400.%20Acessado%20em%2002/08/2012
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2011-2012/top-400.%20Acessado%20em%2002/08/2012
http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/gastos-do-brasil-em-relação-ao-mundo
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Vérias razBGes existem para justificarem a configuracdo dos Estados. A mais
importante delas, sem duvida, diz respeito a seguranca publica. Ndo se pode menosprezar
também a justica, a educacdo e a saude. A situacdo presente da seguranca publica no Brasil é
catastrofica, longe de uma situacdo minimamente adequada.

O descalabro da situagdo concreta da seguranca publica depde de modo insofismavel
no sentido da ineficacia institucional do Estado brasileiro. Um dos indicadores mais
importantes para medir o desempenho da seguranca publica é a taxa de homicidios por 100
mil habitantes. No grafico 1.1, a taxa de homicidios do Brasil e de alguns Estados
selecionados € apresentada. Mesmo os estados de Santa Catarina e Sdo Paulo, com bom
desempenho no ambito nacional em 2011, estdo muito longe dos padrdes de referéncia
internacional onde as taxas de homicidios sdo da ordem de dez vezes inferiores aquelas
verificadas no Brasil.

Constitui verdadeira barbarie, e prova de baixo padrdo de civilidade o fato de
conviver-se no Brasil com elevadissimo numero anual de assassinatos. Basta registrar que de
1980 até 2010, foram assassinados mais de um milhdo de brasileiros, sem que esta cifra
escandalosa causasse maiores comogdes. Na tabela 1.8 sdo apresentados os resultados anuais
do nimero de homicidios, bem como das taxas de homicidios desde 1981. E preocupante
constatar que nos ultimos anos o nimero de homicidios tem se aproximado da elevada casa
dos 50 mil, sendo que em 2008 e 2009 este patamar foi ultrapassado. De outro lado ha que
levar em conta que em 1980 a taxa de homicidios por 100 mil habitantes chegou em 11,7,
valor menor que a metade da elevada taxa verificada em 2010.

Gozasse o Brasil das taxas de homicidio verificadas em diversos paises como o Japéo,
a Alemanha e outros, em lugar de 49.932 brasileiros terem sido assassinados, teriamos em
torno de 1.906 assassinatos, ou seja: 48.026 brasileiros naquele ano permaneceriam vivos. E
como se a cada ano o publico que assiste um Grenal fosse dizimado. Na tabela 2.11, pode-se
constatar que a situacdo de homicidios por ano no Brasil supera a verificada em diversos

conflitos armados mundo afora.
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Tabela 1.8 — Evolugdo do nimero e taxa de homicidios no Brasil de 1980 a 2010

ANo N° homicidios Taxa por 100 mil hab
1980 13.910 11,7
1981 15.213 12,6
1982 15.550 12,6
1983 17.408 13,8
1984 19.767 15,3
1985 19747 15
1986 20481 15,3
1987 23.087 16,9
1988 23.357 16,8
1989 28.757 20,3
1990 31.989 22,2
1991 30.566 20,8
1992 28.387 19,1
1993 30.586 20,2
1994 32.603 21,2
1995 37.128 23,8
1996 38.894 24,8
1997 40.507 25,4
1998 41.950 25,9
1999 42.914 26,2
2000 45.360 26,7
2001 47.943 27,8
2002 49.695 28,5
2003 51.043 28,9
2004 48.374 27
2005 47.578 25,8
2006 49.145 26,3
2007 47.707 25,2
2008 50.113 26,4
2009 51.434 27
2010 49.932 26,2
Total 1.091.125

Fonte: Mapa da violéncia 2012. <www.institutosangari.org.br>. Acessado em 18/07/2012.

Vivemos no Brasil situagdo pior do que a de conflitos armados em diversas regiées do

mundo o que pode ser constatado na tabela 1.9.


http://www.institutosangari.org.br/

Tabela 1.9 — Mortalidade em Conflitos Armados no Mundo

Pais/Conflito Natureza do Conflito Periodo Anos de duracdo [N° de Mortes Mortos/Ano

Chechénia/Russia |Movimento 1994-1996 |2 50.000 25.000
Emancipatério/Etnico

Etidpia-Eritréia Disputa Territorial 1998-2000 |2 50.000 25.000

Guatemala Guerra Civil 1970-1994 |24 400.000 16.667

Algeria Guerra Civil 1992-1999 |7 70.000 10.000

Guerra do Golfo Disputa Territorial 1990-1991 |1 10.000 10.000

El Salvador Guerra Civil 1980-1992 |12 80.000 6.667

Arménia- Disputa Territorial 1988-1994 |6 30.000 5.000

Azerbaijédo

Nicaragua Guerra Civil 1972-1979 |7 30.000 4.286

Timor Leste Independéncia 1974-2000 |]26 100.000 3.846

Kurdos Disputa 1961-1974 |39 120.000 3.076
Territorial/Movimento

Angola Independéncia 1961-1974 |13 39.000 3.000

Angola Guerra Civil/lUNITA 1962-1975 |27 550.000 20.370

Mocambique Independéncia/Guerra 1962-1975 |13 35.000 2.692
Civil

Israel-Palestina Disputa 1947-2000 |53 125.000 2.358
Territorial/Religiosa

Sri-Lanka Guerra Civil 1978-2000 |22 50.000 2.273

Israel-Egito Disputa Territorial 1967-1970 |3 6.400 2.133

Guerra das|Disputa Territorial 1982 1 2.000 2.000

Malvinas

Somalia Guerra Civil 1982-2000 |18 30.000 1.666

22 Intifada Disputa Territorial 2.000-2001 J1 1.500 1.500

Camboja Guerra Civil/Disputa]1979-1997 |18 25.000 1.388
Territorial

Peru Guerra Civil/Guerrilha ]1981-2000 |19 25.000 1.316

Colémbia Guerra Civil/Guerrilha ]1964-2000 |36 45.000 1.250

Caxemira Movimento 1947-2000 |53 65.000 1.226
Emancipatério

12 Intifada Disputa Territorial 1987-1994 |5 1.759 352

Irlanda do Norte Guerra Civil/Movimento]1968-1994 |26 3.100 119
Emancipatoério

Brasil Homicidios 1980-2010 |30 1.091.125 36.371
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Fonte: Mortes Matadas de Fogo. (Extraido de Mapa da violéncia 2012. <www.institutosangari.org.br>. Acessado em

18/07/2012.

A situacdo do Brasil e de Estados selecionados pode ser observada no grafico 1.2.

Nenhum Estado apresenta situacdo confortavel, embora se possa constar desempenho bem

melhor de Santa Catarina e de S8o Paulo. Fosse a taxa brasileira de homicidios proxima a

desses dois Estados, teriam sido poupadas aproximadamente 25 mil vidas em 2010. Na tabela

1.12, pode ser verificado o comportamento dispare de desempenho de Estados brasileiros na


http://www.institutosangari.org.br/
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Gltima década, enquanto uns registraram aumentos expressivos das taxas, mesmo em cenario

de crescimento elevado do PIB, outros apresentaram decréscimo nas taxas de homicidios.

Gréfico 1.2 - indice de Homicidios Dolosos no RS, em Estados Selecionados e no Brasil, em

2010

Brasil

PA
66,8
SC
SP
MG
RS
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RJ
DF
PE
ES

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Homicidios Dolosos /100 mil habitantes

Fonte: Mapa da violéncia 2012. <www.institutosangari.org.br>. Acessado em 18/07/2012.

Tabela 1.10 — Evolucéo da taxa de homicidios em Estados selecionados de 2000 a 2010

UF 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Var%
PA 13 151 18,4 21 22,7 27,6 29,2 30,4 39,2 40,2 45,9 252,9
AL 25,6 29,3 34,3 357 351 40,2 53 59,6 60,3 59,9 66,8 160,4
SC 79 8,4 10,3 11,6 1,1 10,5 11 10,4 13 13 12,9 63,1
SP 42,2 41,8 38 35,9 28,6 21,6 19,9 15 14,9 154 13,9 -67
MG 11,5 12,9 16,2 20,6 22,6 21,9 21,3 20,8 19,5 18,8 18,1 57,1
PR 18,5 21 22,7 25,5 28,1 29 29,8 29,6 32,6 351 34,4 86
RJ 51 50,5 56,5 52,7 49,2 46,1 45,8 40,1 34 31,8 26,2 -48,6
DF 37,5 36,9 34,7 39,1 36,5 31,9 32,3 33,5 34,1 39,2 34,2 -8,8
PE 54 58,7 54,8 55,3 50,7 51,2 52,7 531 50,7 45,1 38,8 -28,2
ES 46,8 46,7 51,2 50,5 49,4 46,9 51,2 53,6 56,4 57,3 50,1 71
BA 9,4 11,9 13 16 16,6 20,4 23,5 25,7 32,9 37,7 37,7 303,2
MA 6,1 9,4 9,9 13 11,7 14,8 15 17,4 19,7 21,5 22,5 269,3

Fonte: SIM/SVS/MS. Extraido de Mapa da violéncia 2012. <www.institutosangari.org.br>. Acessado em

18/07/2012.


http://www.institutosangari.org.br/
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Em 2011, de acordo com os relatérios SIM e SINASC* da Secretaria da Satde do RS,
0 numero de homicidios no RS foi de 1.999, sendo 90,85% referentes ao sexo masculino (o
coeficiente masculino é de 34,0 homicidios por 100 mil habitantes). Os acidentes de
transporte foram responsaveis por 2.038 dbitos (um coeficiente de 19,1 6bitos por 100 mil
habitantes), também predominando o sexo masculino, com 79,77% dos registros (o0

coeficiente masculino de 6bitos por 100 mil habitantes, por acidente de transporte, é de 30,2).

O grafico 1.3 apresenta os coeficientes de mortalidade por homicidios de 1990 a 2011
no RS, em face de dados levantados da Secretaria da Satde do RS.

Gréfico 1.3 — Evolucgdo da taxa de homicidios por 100 mil habitantes de 1990 a 2011, no RS
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Fonte: Secretaria da Salde do RS

1.2. DIREITOS FUNDAMENTAIS FUNDANTES DA CRFB 1988: contradicdo da
eficacia da formatacéo institucional brasileira atual com a otimizagdo do cumprimento

dos direitos fundamentais.

No art. 5° da CRFB, além do caput, estdo delineados setenta incisos que tratam

predominantemente dos chamados direitos fundamentais. De sorte a que praticamente ja na

* Dados oficiais, acessados em 14/09/2012 no site www.saude.rs.gov.br.



23

entrada do texto constitucional estdo postos os direitos fundamentais, o que demonstra a
importancia que tiveram para o constituinte de 1988, embora ndo se tenha delineado no
ordenamento juridico brasileiro® nenhum mecanismo para a tutela dos mesmos com a
amplitude e a semelhanca aos chamados direito de amparo existente no ordenamento juridico

da Espanha ou ao direito constitucional existente no ordenamento da Alemanha.

A discussao dos direitos fundamentais e dos direitos sociais sem nenhuma vinculagao
com a necessidade de melhora institucional do pais, ndo deixa de ser mero exercicio retorico.
Basta que se examine o préprio caput do art. 5° e se confronte o chamado direito a vida, ali
posto com o caos da seguranca publica brasileira onde anualmente sdo assassinados em torno
de 50 mil brasileiros, conforme posto no item 1.1. Sem mudangas institucionais que de fato
facam com que a continuada matanca de brasileiros, pior que o verificado em indmeras
guerras civis, tenha reducdo drastica na pratica, falar em direitos fundamentais no Brasil ndo
passa de exercicio de ficcdo. Da ndo coeréncia entre o posto na constituicdo brasileira e o
efetivamente praticado no mundo real, se pode facilmente verificar em diversos incisos do art.
5° bem como para o caso dos direitos sociais do art. 6° da CRFB e de outros artigos da
CRFB, basta para tanto examinar-se os padroes atuais do desempenho da salde e da educacédo

brasileira apresentados no item 1.1.

O exame dos direitos fundamentais requer que se faca previamente uma analise a
propdsito do papel das modernas constituicdes nos ordenamentos juridicos. Em célebre
conferéncia (HESSE, 1991) o jurista alemao Konrad Hesse contestou as teses de Lassale® para
guem uma Constituicdo nada mais seria que um pedaco de papel, nada mais expressaria que
as relacOes de poder nele dominantes: o poder militar, representado pelas For¢as Armadas, 0
poder social, representado pelos latifundiarios, o poder econémico, representado pela grande

industria e pelo capital, e, finalmente, ainda que néo se equipare ao significado dos demais, o

® O Mandato de Seguranca tem in(imeras restrices em termos de defesa dos direitos fundamentais e de certa
forma protege indevidamente 6rgdos do Estado, como a Receita Publica, em relagdo ao cidaddo contribuinte. Ja
na Alemanha qualquer pessoa que reclama que um de seus direitos fundamentais (cf. Artigos 1 to 19 da Lei
Fundamental) ou um de seus direitos postos nos arts. 20.4, 33, 38, 101, 103 e 104 da Lei Fundamental, os quais
sdo equivalentes a direitos fundamentais, foram violados por uma autoridade publica podem demandar
reclamacgdo constitucional junto ao Tribunal Constitucional da Alemanha. Fonte:
<http://www.bundesverfassungsgericht.de/en/organization/organization.html>. Acessado em 11/08/2012.

® Conferéncia de Lassale, proferida em 16 de abril de 1816, abordou a esséncia da Constituicio (Uber das
Verfassungswesen). Para Lassale as questdes constitucionais ndo sdo questdes juridicas, mas sim politicas.


http://www.bundesverfassungsgericht.de/en/organization/organization.html%3e.%20Acessado%20em%2011/08/2012

24

poder intelectual, representado pela consciéncia e pela cultura gerais. O combate a tese central
de Lassale (Hesse, 1991) é posta nos seguintes termos:

Considerada em suas conseqiiéncias, a concepcdo da forca determinante das relagdes faticas
significa o seguinte: a condicdo de eficacia da Constituicdo juridica, isto é, a coincidéncia da
realidade e a norma, constitui apenas um limite hipotético extremo. E que, entre a norma
fundamentalmente estatica e racional e a realidade fluida e irracional, existe uma tensdo
necessaria e imanente que ndo se deixa eliminar. Para essa concepcdo do Direito
Constitucional, estd configurada permanentemente uma situacdo de conflito: a Constituicdo
juridica, no que tem de fundamental, isto é, nas disposi¢cbes ndo propriamente de indole
técnica, sucumbe cotidianamente em face da Constituicdo real. A ideia de um efeito
determinante exclusivo da Constitui¢do real ndo significa outra coisa sendo a propria negacéo
da Constituicdo juridica. (...). Assim, o Direito Constitucional ndo estaria a servigo de uma
ordem justa, cumprindo-lhe tdo-somente a miseravel funcéo — indigna de qualquer ciéncia - de
justificar as relaces de poder dominantes. Se a Ciéncia da Constituicdo adota essa tese e passa
a admitir a Constituicdo real como decisiva, tem-se a sua descaracterizagdo como ciéncia
normativa, operando-se a sua conversdo numa simples ciéncia do ser. N&o haveria mais como
diferencia-la da Sociologia ou da Ciéncia Politica. Afigura-se justificada a nega¢éo do Direito
Constitucional, e a conseqliente negacdo do proprio valor da Teoria Geral do Estado enquanto
ciéncia, se a Constituicdo juridica expressa, efetivamente, uma momentanea constelacdo de
poder. (...). A questdo que se apresenta diz respeito a forca normativa da Constituicdo.
Existiria, ao lado do poder determinante das relagdes faticas, expressas pelas forgas politicas e
sociais, também uma forca determinante do Direito Constitucional? Qual o fundamento e o
alcance dessa forca do Direito Constitucional? Nao seria essa forga uma ficgcdo necessaria para
o0 constitucionalista, que tenta criar a suposi¢do de que o direito domina a vida do Estado,
guando, na realidade, outras forcas mostram-se determinantes? (...). O conceito de Constitui¢do
juridica e a prdpria definigdo da Ciéncia do Direito Constitucional enquanto ciéncia normativa
dependem da resposta a essas indagagdes. (HESSE. A forca normativa da Constitui¢do, Sergio
Antonio Fabris editor, 1991, p. 11 e 12).

Hesse, no topico Il (HESSE, pg. 28 a 32), aborda os aspectos da relacdo da ordenacédo
e da realidade. Leciona que a Constituicdo ndo se restringe a condi¢do de mera expressdo de
um ser, mas também de um dever ser; sendo assim ela significa mais do que o simples reflexo
das condicGes faticas de sua vigéncia. A norma constitucional ndo tem existéncia autbnoma
em face da realidade. Essa pretensdo de eficacia (Geltungsanspruch) ndo pode ser separada
das condigdes historicas de sua realizacdo, numa relagdo de interdependéncia, criando regras
proprias que ndo podem ser desconsideradas. A “Constitui¢ao real” e “Constitui¢do juridica”
estdo em uma relacdo de coordenacdo. Ainda que ndo de forma absoluta, a Constituicao
juridica tem significado proprio. Em breve sintese: a Constituicdo adquire forga normativa na
medida em que logra realizar essa pretensao de eficécia.

Ainda para Hesse, a interpretacdo tem significado decisivo para a consolidacdo e
preservacdo da forca normativa da Constituicdo. A interpretagdo constitucional esta
submetida ao principio da Otima concretizacdo da norma (Gebot optimaler Verwirklichung

der Norm). Esse principio ndo pode ser aplicado com base nos meios fornecidos pela
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subsuncdo logica e pela construgcdo conceitual. A finalidade (Telos) de uma proposicdo
constitucional e sua nitida vontade normativa ndo devem ser sacrificadas em virtude de uma
mudangca da situagdo. Se o sentido de uma proposi¢do normativa ndo mais puder ser realizado,
a revisdo constitucional afigura-se inevitavel. Do contrario, ter-se-ia a supressdo da tensdo
entre norma e realidade com a supressdo do proprio direito. A dinamica existente na
interpretacdo construtiva constitui condicdo fundamental da forga normativa da Constitui¢do
e, por conseguinte, de sua estabilidade. Caso ela venha a faltar, tornar-se-a inevitavel, cedo ou
tarde, a ruptura da situacdo juridica vigente. (Ibidem, p. 13 a 23).

Ja Robert Alexy (ALEXY, 2011, p. 55.a 59) examina a colisdo de direitos
fundamentais e a realizacdo dos mesmos no estado de direito social, onde sdo elementos
essenciais do ordenamento juridico nacional respectivo. Os direitos fundamentais na pratica
rompem com o quadro nacional tradicional, porque devem abarcar os direitos do homem, que
independentemente de sua positivagdo, tem validez universal. Os direitos do homem
tornaram-se vinculativos juridicamente no plano internacional pelo pacto internacional sobre
direitos civis e politicos, de 19 de dezembro de 1966. Considerando-se que a maioria das
constituicbes contém hoje catdlogo de direitos fundamentais escritos, aparece a primeira
tarefa da ciéncia dos direitos fundamentais, que é elaborar a interpretacdo desses catalogos,
sendo um fundamento essencial para isso o ponto da colisdo de direitos fundamentais. O
conceito de coliséo de direitos fundamentais pode ser formulado de modo estreito ou amplo.
Colisbes de direitos fundamentais em sentido restrito aparecem quando o exercicio ou a
realizacdo do direito fundamental de um titular de direitos fundamentais tem repercussdes
negativas sobre direitos fundamentais de outros titulares de direitos fundamentais. Aponta
Alexy ainda que ndo menos significativas sdo as colisées de direitos fundamentais em sentido
amplo, portanto, as colisdes de direitos fundamentais com bens coletivos. A questdo mais
importante para cada catalogo de direitos fundamentais € se se trata de normas juridicamente
vinculativas ou ndo. Em um sistema juridico, baseado na divisdo de poderes, sendo o poder
judicial o terceiro poder, tudo aponta para designar como “juridicamente vinculativas”
somente aquelas normas de direitos fundamentais cuja violagdo, seja em que procedimento
for, pode ser comprovada por um tribunal, que, portanto, sdo justiciaveis. Normas de direitos
fundamentais, cuja violacdo ndo podem ser devidamente examinadas por nenhum tribunal,
tém um carater ndo justicidvel. Elas sdo meras proposices programaticas ou formulando de
modo polémico sdo mera lirica constitucional. Direitos fundamentais sdo essencialmente
direitos do homem transformados em direito positivo. Se algumas normas da constitui¢do nao

sdo levadas a sério, é dificil fundamentar por que outras normas também entdo devem ser
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levadas a sério. A primeira decisdo fundamental para os direitos fundamentais € impor a sua
vinculatividade juridica ampla em forma de justiciabilidade. Direitos fundamentais tém o
carater de regras ou o de principios? A definicdo padrdo da teoria dos principios é a de que
principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado em uma medida tdo elevada
quanto viavel relativamente a possibilidades faticas ou juridicas. Principios sdo mandamentos
de otimizacdo, que podem ser preenchidos em graus diferentes. As colisbes de direitos
fundamentais devem, segundo a teoria dos principios, ser designadas como colisdes de
principios. O procedimento para a solucdo de colisdes de principios é a ponderacéo.
Principios e ponderac6es sdo dois lados do mesmo objeto. Um é do tipo tedrico- normativo, o
outro, metodologico. Quem efetua ponderacdes no direito pressupde que as normas tém a
estrutura de principios e quem classifica normas como principios deve chegar a ponderacdes.
O litigio sobre a teoria dos principios é, com isso, essencialmente, um litigio sobre a
ponderacdo. Regras, por sua vez, sdo normas que s6 podem ser cumpridas ou ndo cumpridas.
Se uma regra vale, é obrigatorio fazer rigorosamente aquilo que ela pede, ndo mais e ndo
menos. Regras contém, com isso, fixacGes no espaco do fatico e juridicamente possivel. Elas
sdo, por conseguinte, mandamentos definitivos. A forma de aplicacdo de regras ndo € a
ponderacdo, mas a subsuncéo.

Para Alexy em uma constituicdo como a brasileira, que conhece direitos fundamentais
numerosos, generosamente formulados, nasce sobre esse fundamento uma forte pressdo de
declarar todas as normas nao plenamente cumpriveis, simplesmente, como néao vinculativas,
portanto, como meras proposi¢cdes programaticas. A teoria dos principios que, contra outros
principios, devem ser ponderados e, assim, estdo sob uma “reserva do possivel no sentido
daquilo que o individuo pode requerer de modo razoavel da sociedade”. Com isso, a teoria
dos principios oferece ndo s6 uma solucdo do problema da colisdo, mas também solucéo do

problema da vinculagéo.
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CAPITULO 2
Problemas Institucionais do Poder Executivo

Hoje a hipertrofia do Poder Executivo’ no Brasil é uma triste realidade. Agrava o
quadro termos uma situacdo concreta de uma federacdo ficticia. Quando da implantacdo da
Repuablica no final do século XIX se procurou copiar a nascente experiéncia americana.
Enquanto |4 sairam de uma confederacéo para uma federacdo, aqui se saiu de uma situacdo de
Estado unitario para uma federacdo. Entdo se observa no modelo americano a existéncia de
muitos Estados que desempenham diversas funcGes e que gozam de elevado grau de
autonomia. No inicio os primeiros treze estados dispunham de soberania. Dela abriram méo
para a formacéo da federacdo, por decorréncia foi gerada uma federacdo com elevado grau de
descentralizacdo e com expressivo grau de autonomia, bem diferente da situacéo brasileira
dos dias presentes. Nossa descentralizacdo é quase inexistente, chegando a ser menor do que 0
verificado em paises unitarios como a Franca, onde as regides daquele pais unitario chegam a

dispor proporcionalmente de parcela maior dos recursos nacionais que estados brasileiros.

Vivemos entdo uma situacdo nada confortavel de uma hipertrofia do Poder Executivo
num cenario de um Estado que funciona na pratica como se fosse unitario® e excessivamente

concentrado. E o pior: um Estado que em lugar de servir ao cidadao dele se serve.

" N&o se estara advogando a tese do enfraquecimento do Poder Executivo brasileiro, ja que ndo existem apenas
duas op¢Bes uma a de hipertrofia e outra a da debilidade. A importancia e complexidade do tema do Poder
Executivo foram examinadas por Darcy Azambuja (Azambuja, 2008, p. 217 a 222) que aponta ser a matéria um
dos mais complexos temas da ciéncia politica a organiza¢do do Poder Executivo, apresentando algumas criticas
ao modelo parlamentarista predominante na Europa, justamente por gerar um Poder Executivo enfraquecido:

“O problema da organizacao do Poder Executivo tornou-se talvez o mais agudo da ciéncia politica. Porque, se
de um lado é necessario organiza-lo de modo que seja um poder limitado, um poder de direito, e ndo arbitrario
e despdtico, ndo menos necessario também é que disponha de forga, recursos e prestigio que o habilitem a
cumprir a formidavel tarefa exigida no governo do Estado moderno. (...). O erro em que incorreram 0S
constituintes europeus foi supor que, para instituir um regime livre, bastava enfraquecer um dos 6rgaos
essenciais do poder — o Executivo — e subordina-lo inteiramente aos parlamentares. A conseqiiéncia nédo
poderia ser boa, mesmo em épocas normais (...)”

® Nesse sentido, cabe lembrar que no periodo do Império o Brasil se constitufa num Estado unitrio. Jodo
Camillo de Oliveira Torres, na obra A Democracia Coroada (Torres, 1957, p. 56 a 58), mostra que em verdade
no Império foram adotadas as entdo inovadoras idéias do jurista francés Benjamin Constant, que concebia ainda
no século XIX, serem cinco e ndo trés os poderes politicos:

“(_..). Acontecimento que constitui uma das grandes originalidades brasileiras, a influéncia desmedida religioso
seria outra — o Império adotou quase integralmente as idéias do publicista francés. Delas somente se afastou
quando se achavam demasiado distantes da realidade brasileira, conservando, porém, o espirito, como se deu
no caso da constituicdo do Senado. O velho Guizot considerava a influencia de Benjamin Constant uma cousa
simplesmente espantosa. Duas ou trés idéias basicas fundamentam a teoria do Estado elaborada por Benjamin
Constant. A primeira delas é de ndo possuir o povo, soberano embora, poderes absolutos. Tanto poder conhece
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2.1. PRECARIEDADE CENTRAL INSTITUCIONAL DO PODER EXECUTIVO: a

inadequacéo do fusionamento da Chefia de Estado com a Chefia de Governo

O primeiro grande problema do arcabouco institucional brasileiro a ser enfrentado,
portanto, reside na hipertrofia do Poder Executivo em ambito federal, sem a devida separagéo
da chefia de Estado da chefia de Governo. O seu tamanho e o exagerado feixe de poderes que
convergem na figura da Presidéncia da Republica demonstram de modo claro e inequivoco a

precariedade institucional brasileira.

Na licdo de Cesar Saldanha Souza Junior (SOUZA JUNIOR, 2010) equivocadamente
diz-se, em geral, que o chefe do Estado é figura meramente simbolica, como se simbolo nao
precisasse existir. Trata-se, no entanto, de uma fungdo importantissima cujo papel é manter a
unidade do pais acima dos governos e das divergéncias. H& o carisma e a forca moral desta
posicdo. Quando, porém, coincide com o governante oriundo de partidos, que também

administra o pais numa mistura de governo, Estado e administracdo no mesmo 6rgdo, a

limites em emprego, esta sujeito a regras e normas, a comecar pelas de moral. Foi, talvez, um dos primeiros a
afirmar que a liberdade admite condi¢Bes de uso. (...). Para que o Estado possa exercer devidamente a sua
missdo na sociedade, cumpre que se adote o principio da divisdo dos poderes, base de toda doutrina liberal
auténtica, que, reconhecendo as deficiéncia da natureza humana, procura resguarda-la por meio de conjunto de
pesos e contrapesos, de forgas de equilibrio. A doutrina da divisdo dos poderes, expressa de modo lapidar na
Constituicdo do Império — “a divisao e harmonia dos poderes politicos é o principio conservador do direito dos
cidaddos e o mais seguro meio de fazer efetivas as garantias que a Constitui¢do oferece” — procura realizar a
liberdade, ndo pressupondo uma utopia, mas reconhecendo que, sendo o homem um ser deficiente, abusara
naturalmente do poder se ndo houver freios a sua vontade. Para Benjamin Constant eram cinco, e néo trés
como nos demais autores, os poderes politicos: o “poder régio”, o “poder executivo”, o “poder representativo
da tradicdo”, “o poder representativo da opinido” e o “poder judiciario”. Os brasileiros adotaram
integralmente essa divisdo, alterando-a apenas no que se refere ao poder representativo da tradicdo,
substituindo a Camara hereditaria preconizada por Benjamin Constant — em contradi¢do com a tendéncia
brasileira a igualdade — por um Senado vitalicio, cAmara representativa da tradicdo politica. A justificacdo de
sua teoria (...) jaz nos seguintes pontos capitais. Ao monarca cabe o poder moderador, 0 poder neutro que
mantém os demais poderes em equilibrio: pertence a um principe hereditario, sem interesses concorrentes com
os dos particulares e cujo bem particular é o bem comum: o rei nunca ¢ “parte” e sim 0 juiz nato na sociedade
e no Estado. O poder executivo € um poder ativo, exercido pelos ministros: é forga impulsiva do bem comum e
promotora da vida social. Deve ser responsavel perante a opinido publica, enquanto que o poder moderador é,
tecnicamente, “irresponsdvel”, como orgdo julgador da responsabilidade dos ministros. A fungdo legislativa do
Estado cabe a uma assembléia bicameral. A opinido publica atual pertence a uma camara eleita pelo povo, por
um curto prazo, podendo ser dissolvida, quando houver necessidade de uma apelagédo ao juizo do povo, nos
casos de conflito entre camara e ministério. Para contrabalancar a extrema mobilidade da Camara dos
Deputados, vem o Senado, que Benjamin Constant queria hereditario, representando a nobreza tradicional.
Seria o voto de “qualidade” em face do voto de “quantidade” da Cdmara. Por fim vinha o poder judiciario,
encarregado de implantar a justica na sociedade.” Fonte: TORRES, Jodo Camillo de Oliveira. Democracia
Coroada, 1957. p. 55 a 57.
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virtualidade da politica morre, ficando as trés funcées prejudicadas a um s6 tempo. O chefe de
Estado perde autoridade, ja que qualquer presidente sera de um partido e os outros partidos
ndo sdo a ele solidarios, bastando lembrar o fato de que quase todos os presidentes ja foram
vaiados no Brasil. Por isso precisa-se do chefe de Estado para controlar se os valores da nagédo
estdo sendo seguidos. O chefe de Estado ndo deve ter partido. No nivel do Estado, valores e
unanimidade sdo de toda a nagcdo e ndo de uma maioria eventual construida numa coligacéo
partidaria, o poder € fundado em prestigio e forca moral, tratando-se da auctoritas, que tem a
autoridade da unanimidade. A rainha da Inglaterra nunca é vaiada, nem o presidente de
Portugal ou da Italia. Sdo qualidades que ndo estdo com o governo. O carisma ndo pode ser do
governo, por ficar prejudicado, e sim do chefe de Estado. Na América Latina hd uma fusao de
Estado, governo e administracdo o que leva a corrupcdo. O chefe de Estado faz politica e o

Tribunal Constitucional faz direito.

A ideia, porém, na defesa que se defende no presente trabalho da separacéo da chefia
de Estado com a chefia de Governo®, consiste ainda em ter a chefia de Estado muito mais do

que apenas fungdo simbdlica, ja que os novos tempos assim exigem.

N&o menos importante que avancar além da referida funcdo simbdlica para chefia de
Estado consiste em que se cologue de fato o cidaddo no centro do Poder Executivo, por varios
mecanismos como a vinculacdo de todo Poder a obrigatoriedade de desempenho e eficacia na
prestacdo de servicos publicos, sob pena de pagamento de multa em favor dos cidaddos que
eventualmente receberem servicos publicos inadequados. Além de se ter como essencial que
haja vinculacdo da administracdo com indicadores e correspondentes metas, que apontem para
a melhoria constante da qualidade de vida da populacdo, sendo entdo fundamental que a
chefia de Estado controle os avangos e que a governanga se incumba da execucdo de

providéncias que atendam as metas tragadas nos indicadores.

No capitulo 5, que trata das propostas, se verd que a chefia de Estado devera
obrigatoriamente ndo pertencer a quadros partidarios, de igual forma se deve vedar que 0s
servidores, tanto 0s concursados como os de livre nomeagéo, que prestam servigos vinculados
a chefia de Estado pertencam aos quadros partidarios. Além disso, oportuniza-se estabelecer o

numero de servidores de livre nomeacgdo na chefia de Estado; e seja vetado aos servidores

% Na obra Tribunal Constitucional como Poder (SOUZA JUNIOR, 2002) é apresentada a existéncia concreta da
hexaparticdo dos poderes nas democracias atuais mais avancadas como é o caso da Alemanha, sendo um desses
seis poderes a chefia de Estado e o outro a chefia de Governo. Em face ao art. 60 da CRFB busca-se tdo somente
a racionalizacdo de funcGes dentro dos poderes, de sorte a que se segue o paradigma da triparticdo dos poderes,
mas sem a irracionalidade de fusionar a chefia de Estado com a chefia de Governo.
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vinculados a chefia de Estado filiarem-se a partidos politicos e participarem da politica
partidaria, ja que ndo basta que tal restricao fique apenas restrita ao chefe de Estado.

De outra parte, deve-se reduzir drasticamente o0 excessivo numero de servidores de
livre nomeacdo hoje existentes no ambito do Poder Executivo que ultrapassa a astronémica
cifra de um servidor para cada grupo de 10 mil habitantes, o que impde a governanga no
ambito da Unido, excessiva partidarizacdo e grau de profissionalizacdo aquém do desejado.
Seria razoavel que ndo fosse permitido ao chefe de Governo, em ambito Federal, dispor de
mais de um funcionario por cada grupo de cem mil habitantes de livre nomeacdo. J& no
tocante ao chefe de Estado a limitacdo deveria ser bem mais drastica, de sorte a que ndo

pudesse nomear livremente mais de um funcionario por grupo de um milhdo de habitantes.

2.2. CONSTITUCIONALIZACAO DA REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS.

Caso dos servigos publicos passiveis de delegacéo pelo Estado.

A partir do final do século passado, ocorreu no Brasil um processo que de forma
equivocada passou a chamar-se genericamente de reforma do papel do Estado. Isto no sentido
de que de Estado empreendedor, no tocante aos servigos publicos, ele passaria a ser um
Estado regulador. A palavra regulacdo comecou entdo a fazer parte dos debates envolvendo a
concessao de servicos publicos.

A principal confusdo passou a ser efetuada com o termo privatizacdo, empregado do
mesmo modo para servigos publicos passiveis de concessdo de um lado, e para bens que
poderiam ser simplesmente alienados, sem a obrigacdo de retornarem a propriedade do
Estado. Mesmo na China comunista a regulacao de servigos publicos passou a ocorrer. N&o se
percebia a diferenca de concessdo, sempre por periodo determinado e alienagcdo pura e
simples de um bem do Estado para um terceiro.

As reformas no tocante aos processos de prestacdo de servigos publicos ocorreram no
mundo no final dos anos 70, do seculo passado, quando economistas de linhagem
conservadora defendiam que os monopdlios, especialmente os estatais, estavam por tras da
ineficiéncia na prestacdo de servicos publicos na chamada industria de rede. Entdo passaram a
propor, por exemplo, a desverticalizacdo da industria de energia elétrica, para que ficasse no

ambito de monopdlio apenas os segmentos de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica.
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Com a vitoria de Margareth Tacher na Inglaterra 0 movimento conservador passou a ter
grande importancia e os ventos de reforma dos servicos publicos varreram o mundo. Porém,
enquanto na Inglaterra as reformas de indUstrias como a de energia elétrica, do gas natural e
de outros servicos publicos se deu com a passagem dos ativos das empresas estatais para
setores privados, na Noruega e na Suécia as reformas se deram em favor da competicdo dos
agentes prestadores de servicos publicos sem o processo concomitante de venda de ativos das
estatais.

Especialmente no que toca a reforma do setor elétrico brasileiro. Ela ocorreu com
inspiracdo no modelo inglés, de base fortemente térmica. Sem ddvida, o modelo de reforma
da Noruega, com sistema de base predominantemente hidrica, teria sido mais interessante e
provavelmente com melhores resultados em termos préaticos, ja que considerava a existéncia
de um vasto sistema hidraulico, bem mais proximo da realidade brasileira que a situacdo
inglesa.

Tanto na reforma inglesa, como na operada nos paises nordicos, mostrou-se de
relevancia a criacdo de 6rgdos reguladores, com ampla autonomia técnica, financeira e
operacional, com a finalidade de efetivamente regularem os mercados da industria de rede,
sendo para o caso do setor elétrico criado o OFFER na Inglaterra, onde seu principal
executivo foi justamente o principal defensor de reformas contra monopolistas nos debates
universitarios, no ambito dos paises ndrdicos foi criado o importante Nord Pool que seria uma
espécie de bolsa de valores de venda e compra de energia elétrica. Interessante assinalar que
tais instituicGes ja eram centenarias na experiéncia americana, caso das PUCs (Public Utilities
Comission) e de érgdos reguladores federais como a FERC para a eletricidade.

Sendo o Brasil um pais sem a separacdo da chefia de Estado da chefia de Governo,
logo se mostrou muito complicado que estes Orgdos reguladores de fato gozassem de
autonomia técnica e financeira. Verificou-se na pratica, enorme boicote de segmentos do setor
executivo, e isto tanto no Governo que criou 0s 6rgdos reguladores como no que o sucedeu.
De sorte, a que em lugar de termos 6rgaos reguladores respeitados e atuantes como se verifica
na experiéncia centenaria americana e na recente experiéncia européia, temos uma regulacdo
de servigos publicos com eficacia sistémica aquém do que seria possivel e desejavel. Umas
das decorréncias disto € 0 excesso de questdes pertinentes aos servigos publicos desaguando
no Poder Judiciério.

A partir do art. 175 da CRFB de 1988, o Congresso Nacional gestou a lei das
concessdes, sem ddvida um marco, e a criacdo de entes reguladores como a pioneira

AGERGS - Agéncia de Regulagdo dos Servicos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul, a
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ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica, a Anatel — Agéncia de Nacional de
Telecomunicag0es e assim por diante.

Para contornar esta enorme dificuldade de criarem-se 6rgdos técnicos, com autonomia
administrativa e financeira, e sem a indesejavel interferéncia de natureza partidaria, a saida
que parece mais adequada ¢ dar a regulacao dos servicos publicos no Brasil status de natureza
constitucional. Como de resto ocorre, por exemplo, com o Ministério Pablico. N&o resta a
menor davida que 6rgdos reguladores sdo 6rgdos de Estado e ndo érgdos de governo, jamais
podem ficar a mercé dos ventos partidarios.

Ocorre que se deve ter a ousadia de ndo ficar apenas cingidos no tocante a chamada
industria de rede, também devem ser alvo da regulacdo de servicos publicos, os servicos de
salide, seguranca publica e educacdo. Desde que se tenha claro o ponto essencial de que nao
cabe a regulacdo de servigos publicos tracar politicas publicas, ja que esta é tarefa que precisa

contar com o aval das urnas, e, portanto, é tarefa dos governos eleitos.

2.2.1. AGENCIAS DE REGULACAO COMO PRIMEIRA INSTANCIA JUDICIAL:

caso americano

Ja no final do século XIX, as estradas de ferro americanas cobravam tarifas cujos
precos eram determinados pelos parlamentos estaduais, ou mesmo pelo federal, conforme o
caso concreto. Nesta mesma época surgia a chamada inddstria de energia elétrica, como
decorréncia da descoberta das equacdes do eletromagnetismo de Maxwell, e as descobertas da
lampada e da chamada forca eletromotriz. Tendo entdo havido a descoberta da possibilidade
da distribuicdo da energia elétrica novamente entrou em cena a necessidade do
estabelecimento das tarifas.

A experiéncia americana demonstrou na pratica a inadequabilidade do estabelecimento
de tarifas em monopolios serem atribuidas ao Poder Legislativo. Qual a razdo? Muitos
parlamentares eram proprietarios de estradas de ferro ou eram eleitos para defenderem
interesses dos proprietarios delas. N&do correu muito tempo para que ocorresse insatisfagdo
dos usuarios com as tarifas estabelecidas pelos parlamentos. Em face de tais conflitos os
proprios parlamentos entenderam razoavel que fossem criados 6rgdos técnicos para decidirem

as tarifas necessarias, com base nos custos dos servi¢os e na necessidade de remunerar 0
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capital empreendido e de possibilitar os reinvestimentos nas ampliacdes e melhorias de tais
Servigos.

Tais orgdos técnicos, com ampla autonomia em ambito estadual, se converteram nas
chamadas PUCs (Public Utilities Comission) com a incumbéncia de regular os servicos
publicos da industria de rede. Portanto, acabaram se tornando o modo de atuacdo mais
adequado do Estado. No &mbito federal, também se criaram agéncias de regulagdo como é o
caso das FERC para o setor de energia elétrica. Caberia as agéncias federais a regulacao
pertinente ao que fosse de interesse de mais de um Estado, ao mesmo tempo em dado servigo
publico, caso concreto de um sistema de interligacdo de transmissao de toda uma regiao.

Em que pese ndo se ter a separacdo da chefia de Estado da chefia de Governo na
experiéncia americana, ha que salientar que la o federalismo existente difere drasticamente
daquele existente no Brasil. Aqui imperava na pratica um Estado unitério, que com o advento
da Republica passou a ser legalmente uma federacdo. Nos dias presentes o federalismo
brasileiro é praticamente ficto, em face da enorme centralizacdo dos assuntos de natureza
publica em Brasilia.

No caso americano, por seu turno, ocorreu uma migracao de uma situacdo de Estados
independentes que conviviam na forma de Confederacdo para uma situacdo de Republica
Federativa. Os Estados abriram mao de sua independéncia, mas ndo abriram méo de deterem
elevado grau de autonomia. Na pratica isto quer dizer que 1& grande parte das tarefas publicas
sdo realizadas na esfera estadual, dai que a ndo separacdo da chefia de Estado da Chefia de
Governo ndo traz os enormes problemas que referida separacao tras para o caso brasileiro. Em
outras palavras pode-se dizer que o envolvimento do chefe de Estado americano com
atividades de natureza meramente governamental é proporcionalmente muito inferior ao que
se verifica no caso brasileiro. De outro lado, conforme ja salientado, a experiéncia préatica
demonstrou a necessidade de substituir o estabelecimento de tarifas no parlamento pelo
estabelecimento de tarifas por orgdo técnico em funcdo dos pardmetros como custos do
servico, remuneracao de capital e depreciacdo, tendo em vista que |4 grande parte da industria

de rede foi construida pela iniciativa privada.
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CAPITULO 3
PROBLEMAS INSTITUCIONAIS DO PODER LEGISLATIVO

O segundo ponto a ser enfrentado € que se no seio do Poder Executivo temos tal
hipertrofia ndo é menos relevante a completa falta de razoabilidade da instituicdo Poder
Legislativo hoje em vigor. A comegar pela questéo institucional central da forma de escolha
dos representantes do povo.

No Brasil optou-se desastradamente pelo chamado sistema eleitoral proporcional. Um
dos pontos mais graves do referido sistema reside no quase divorcio entre o eleitor e o
representante eleito. Nao bastasse isto nos deparamos com o fenémeno de privilégio concreto
dos corporativismos em detrimento do bem comum.

Claro est& que o sistema de escolha de representantes pela via do sistema proporcional
empregado no Brasil esta completamente falido. E preciso analisar vantagens e desvantagens
de alternativas ao voto proporcional.

Convivemos nos dias presentes com o absurdo de termos hoje uma situacdo aguda de
assimetria de poder do voto.

Os eleitores de estados mais populosos tem seu voto com menor peso do que aqueles
de Estados menos populosos™®.

A grande questdo é que se faz pouca politica com P maiusculo no Brasil dos dias
presentes. Existe na pratica visivel desprezo a quem faz oposi¢do, em verdade fundamental
necessidade de alternancia no poder, uma das pecgas chaves do genuino jogo democratico, tem
ocorrido de modo pouco vigoroso no Brasil. No ambito das relacbes entre o poder executivo e
o legislativo impera a politica com p mindsculo em decorréncia do elevado fisiologismo. A
separacao dos poderes € ficticia, ja que o Poder Executivo domina em largo grau o Congresso
Nacional, especialmente por deter grande poder na alocagdo de recursos publicos, fato que
exerce atracdo forte nos deputados e senadores, 0 que seria bastante minimizado com a
aplicacdo do principio da subsidiaridade de um federalismo cooperativo, obrigatoriamente
diferente da realidade do nosso federalismo ficticio, onde quase todos 0s recursos

equivocadamente concentram-se na Unido.

19 Expediente utilizado pelo regime militar para tentar manter maiorias parlamentares em favor da Arena, partido
que dava sustentacdo ao regime, ja que o partido de oposicdo obtinha em regra maiores votacdes nos Estados
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3.1. A IDEIA ARISTOTELICA DO BEM COMUM: temos no Brasil um sistema

politico que favorece o bem comum?

Aristételes, em sua obra Politica, (no Livro 1; parte 1) diferencia um governante de
um estadista e também salienta ser o homem um animal politico (livro 1; parte I1); além disso
elaborou (no Livro 3; partes VIII, IX, XIV e XVIII) as tipologias de governo possivel para a
polis. Em grandes linhas ponderou serem: a aristocracia que seria 0 governo de poucos
visando ao bem comum, a democracia que consistiria no governo de todos em favor do bem
comum e a monarquia gue seria 0 governo de uma pessoa em favor do bem comum. Parecia
ter certa preferéncia pela aristocracia, embora tenha sempre analisado as imperfeices de
todas as modalidades. Apresentava as possiveis degeneracdes destas modalidades de governo,
a saber: a aristocracia tinha sempre o risco de degenerar para a oligarquia que seria a forma de
governo onde poucos governariam em sentido contrario ao bem comum, a democracia se
degeneraria em demagogia no caso de todos governarem contra todos ou nos atuais
corporativismos e falta de espirito pablico, j& a monarquia poderia redundar na tirania que
seria 0 governo de uma pessoa em sentido contrario ao bem comum. Ainda se pode perceber
(no Livro 3; parte XII)', a crenca do sabio estagirita da relevancia da ciéncia politica no
cotejo com as demais ciéncias, e da relevancia da atividade politica. A maior contribuicéo de

Aristoteles, porém, para o tema a ser enfrentado, na obra referida, diz respeito a existéncia de

mais populosos do sudeste e do sul, dai a criagcdo da limitacdo de que nenhum Estado da federagdo dispusesse de
menos de oito deputados federais. Ponto que néo foi alterado na CRFB de 1988.

1 Na obra ética a Nicémaco no livro I, Aristételes ensina ser a politica atividade de relevante nobreza e
importancia dentre as atividades humanas (nos itens 1 e 2 do livro I):

“1 - Every art and every inquiry, and similarly every action and pursuit, is thought to aim at some good; and for
this reason the good has rightly been declared to be that at which all things aim. But a certain difference is
found among ends; some are activities, others are products apart from the activities that produce them. Where
there are ends apart from the actions, it is the nature of the products to be better than the activities. Now, as
there are many actions, arts, and sciences, their ends also are many; the end of the medical art is health, that of
shipbuilding a vessel, that of strategy victory, that of economics wealth. (...).

2- If, then, there is some end of the things we do, which we desire for its own sake (...), and if we do not choose
everything for the sake of something else (...), clearly this must be the good and the chief good. Will not the
knowledge of it, then, have a great influence on life? (...) If so, we must try, in outline at least, to determine what
it is, and of which of the sciences or capacities it is the object. It would seem to belong to the most authoritative
art and that which is most truly the master art. And politics appears to be of this nature; for it is this that ordains
which of the sciences should be studied in a state, and which each class of citizens should learn and up to what
point they should learn them; and we see even the most highly esteemed of capacities to fall under this, e.g.
strategy, economics, rhetoric; now, since politics uses the rest of the sciences, and since, again, it legislates as to
what we are to do and what we are to abstain from, the end of this science must include those of the others, so
that this end must be the good for man. (...).”. Fonte: ARISTOTLE. Nicomaco Ethics. Written in 350 B.C.E.
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esferas de decisdo. Na parte superior das decisGes da polis estariam concentradas as atividades
de maior relevancia ou os chamados valores aceitos pela ampla maioria dos cidadaos da polis.
Ali estaria claramente o0 espago de convergéncia das pessoas.

Ocorre que dentro deste feixe de valores se pode, ao partir para a esfera da
concretizacdo, estar naquilo onde cabe e importa ocorrer a disputa, j& que para chegar ao
mesmo Vvalor se pode trilhar mais de um caminho. Vale dizer: as diferentes correntes de
opinido, para chegarem a execugéo destes valores mais elevados podem entender existirem
diversos caminhos. Neste sentido, cabem as disputas politicas para se saber em cada momento
qual caminho a populacdo escolhera para ser trilhado.

Deste modo, nas modernas democracias, se tem chegado a estas concep¢des lancadas
pela sabedoria aristotélica, via partidos politicos, que sdo criaces mais recentes. Numa
determinada conjuntura, a populagdo opta por concepcdo mais conservadora e em outro
momento por concep¢do mais progressista. De modo algum tais democracias prescindem
destes embates e ndo se aceita como minimamente razoavel que uma corrente de opinido
procure liquidar a outra, pois se tal ocorrer se estara diante de processos totalitarios, que de
sorte ceifaram a vida de mais de 100 milhdes de seres humanos no século XX, se computadas
as mortes que ocorreram em face do nazismo e do chamado socialismo real implantado
especialmente na Unido Soviética e na China.

O que ndo se pode perder de vista é que nas experiéncias democraticas modernas,
onde ndo se logra separar as funcdes de natureza mais elevadas, proprias da funcédo de Estado,
daquelas menos elevadas e proprias das funcdes de governo, se acaba por criar um processo
de ineficécia sistémica da propria governanca. Na pratica, as funces de Estado acabam sendo
invadidas por concepcdes de exagerada parcialidade e a partidarizacdo das instituicdes
publicas o que de sorte fica bem visivel, o que nem de longe é bom. Curiosamente, onde a
partidarizacdo deveria existir plenamente, que é na esfera dos partidos, ela acaba nao
existindo, pois é muito comum os partidos se transformarem em verdadeiros mecanismos de
apropriacdo da coisa publica e ndo locais destinados a buscarem o bem comum, e tal ocorre
por uma logica perversa e ndo apenas pela falta de ética das pessoas, embora ndo se possa
deixar de afastar a inexisténcia de virtude. Dai que ndo ocorre para a nossa situagao presente,
salvo em excegOes, aquela méxima aristotélica de que a atividade politica € a mais nobre das
atividades humanas. No caso brasileiro, é infelizmente patente o fato de que raras pessoas

capazes, vocacionadas e sérias se dispdem a ir para o mundo politico, 0 que representa

Translated by W. D. Ross. Extraido de <http://classics.mit.edu/Aristotle/nicomachaen.l.i.html.>. Acessado em
25/10/2012.
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prejuizos incalculaveis para a sociedade brasileira, ja que ndo ocorrera avango expressivo sem
uma boa politica.

Ainda em Aristételes, na Etica a Nicomacos®, o grande filésofo grego discute a
questdo relevante da felicidade, sem deixar de antes apontar ser a politica a atividade mais
nobre e importante na polis, e uma proposta de arranjo institucional tem que levar a felicidade

das pessoas em consideracao.

12 para Aristoteles, que tinha uma concepcéo teleolégica da existéncia, a agdo humana tendia para um fim, e em
assim sendo haveria de ter o fim Gltimo que seria o que em grego se chamava de eudaimonia que no portugués
se pode pobremente traduzir por felicidade e em inglés por hapiness, embora a palavra grega tenha significado
mais abrangente que em portugués. No livro I, item 7, pontificou Aristoteles:

“7 - Let us again return to the good we are seeking, and ask what it can be. It seems different in different actions
and arts; it is different in medicine, in strategy, and in the other arts likewise. What then is the good of each?
Surely that for whose sake everything else is done. In medicine this is health, in strategy victory, in architecture
a house, in any other sphere something else, and in every action and pursuit the end; for it is for the sake of this
that all men do whatever else they do. Therefore, if there is an end for all that we do, this will be the good
achievable by action, and if there are more than one, these will be the goods achievable by action. So the
argument has by a different course reached the same point; but we must try to state this even more clearly. Since
there are evidently more than one end, and we choose some of these (e.g. wealth, flutes, and in general
instruments) for the sake of something else, clearly not all ends are final ends; but the chief good is evidently
something final. (...). Now we call that which is in itself worthy of pursuit more final than that which is worthy of
pursuit for the sake of something else, and that which is never desirable for the sake of something else more final
than the things that are desirable both in themselves and for the sake of that other thing, and therefore we call
final without qualification that which is always desirable in itself and never for the sake of something else. (...).
Happiness, on the other hand, no one chooses for the sake of these, nor, in general, for anything other than
itself. From the point of view of self-sufficiency the same result seems to follow; for the final good is thought to
be self-sufficient. (...). Presumably, however, to say that happiness is the chief good seems a platitude, and a
clearer account of what it is still desired. This might perhaps be given, if we could first ascertain the function of
man. Forjust as for a flute-player, a sculptor, or an artist, and, in general, for all things that have a function or
activity, the good and the 'well' is thought to reside in the function, so would it seem to be for man, if he has a
function. (...). Life seems to be common even to plants, but we are seeking what is peculiar to man. Let us
exclude, therefore, the life of nutrition and growth. Next there would be a life of perception, but it also seems to
be common even to the horse, the ox, and every animal. There remains, then, an active life of the element that
has a rational principle; of this, one part has such a principle in the sense of being obedient to one, the other in
the sense of possessing one and exercising thought. And, as 'life of the rational element' also has two meanings,
we must state that life in the sense of activity is what we mean; for this seems to be the more proper sense of the
term. Now if the function of man is an activity of soul which follows or implies a rational principle, and if we say
'so-and-so-and 'a good so-and-so' have a function which is the same in kind (...): if this is the case, and we state
the function of man to be a certain kind of life, and this to be an activity or actions of the soul implying a
rational principle, and the function of a good man to be the good and noble performance of these, and if any
action is well performed when it is performed in accordance with the appropriate excellence: if this is the case,
human good turns out to be activity of soul in accordance with virtue, and if there are more than one virtue, in
accordance with the best and most complete. But we must add 'in a complete life." For one swallow does not
make a summer, nor does one day; and so too one day, or a short time, does not make a man blessed and happy.
Let this serve as an outline of the good; for we must presumably first sketch it roughly, and then later fill in the
details. But it would seem that any one is capable of carrying on and articulating what has oncebeen well
outlined, and that time is a good discoverer or partner in such a work; to which facts the advances of the arts
are due; for any one can add what is lacking. And we must also remember what has been said before, and not
look for precision in all things alike, but in each class of things such precision as accords with the subject-
matter, and so much as is appropriate to the inquiry. (...). We must act in the same way, then, in all other
matters as well, that our main task may not be subordinated to minor questions. Nor must we demand the cause
in all matters alike; it is enough in some cases that the fact be well established, as in the case of the first
principles; the fact is the primary thing or first principle. Now of first principles we see some by induction, some
by perception, some by a certain habituation, and others too in other ways. (...).” Fonte: ARISTOTLE ibidem.
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No tocante ao tema do comando, de acordo com Max Weber (WEBER, 1999), em
estudos da primeira metade do século XX, existem diversas modalidades de liderangas, sendo,
a mais adequada para a formacéo de uma sociedade moderna a lideranca racional. Também
abordou a lideranca carismatica, que como sabemos infelizmente predomina na experiéncia
de grande parte dos paises da América do Sul. O exame das instituicdes que possam forjar

liderancas de natureza mais racional se torna imperioso.

3.2. SISTEMA DE VOTO PROPORCIONAL: distorcdo grave da representacdo

popular e excessivo encarecimento das campanhas politicas

Os criticos do sistema de votacdo distrital alegam ser o sistema de voto proporcional
superior por propiciar que as minorias também fiquem representadas. O objetivo central do
sistema misto alemao foi a preservacao deste aspecto.

De fato, seria possivel que num sistema de votacdo distrital se tivesse completamente
afastado do processo representativo minorias, isto para a hipotese pouco provavel de um pais
continental como o Brasil, alguma corrente partidaria deter a hegemonia do eleitorado em
todo territorio nacional.

Para evitar-se a pouca provavel possibilidade de ter-se segmentos importantes da
opinido publica ndo representados no Congresso Nacional, na hipdtese da hegemonia de
alguma corrente de opinido em todos os distritos, defende-se a necessidade de adotar-se no
pais um sistema misto, porém ndo com as mesmas propor¢oes verificadas na Alemanha e sim
com primazia para o sistema de votagéo distrital.

A realidade das eleigdes no Brasil tem demonstrado a exaustéo o fracasso sistémico e
institucional de adotar-se o sistema de votagdo proporcional para a escolha de representantes.

No sistema proporcional vigente no Brasil para a escolha dos deputados federais, cada
partido grosso modo terd o numero de deputados escolhidos da seguinte forma: os votos
somados obtidos por seus candidatos sdo adicionados aos votos obtidos pela legenda. O
numero total de votos é dividido pelo nimero total de vagas para deputado federal do Estado
considerado, o0 que gera o chamado coeficiente eleitoral. Dividindo-se o total de votos obtidos
pelos candidatos de uma legenda mais os votos da legenda pelo chamado coeficiente eleitoral
se obtem o numero de deputados eleitos por aquela legenda. Desta forma num Estado com
coeficiente eleitoral de 200 mil eleitores um partido que fizer 400 mil eleitores (soma da
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votacdo dos candidatos mais os votos de legenda) terd 2 deputados federais. Os dois eleitos
serdo os que tiverem as maiores votagdes nos partidos. E comum que um dado candidato com
mais de 100 mil votos, numa legenda que ndo atinge o coeficiente eleitoral, fique de fora,
enquanto que um deputado de outra legenda com 20 mil votos pode acabar se elegendo, desde
que se tenha a situacdo de existirem na legenda candidatos com votacéo elevada e a maioria
com votacdo pequena. Existe um critério complicado de escolha de deputados para 0s
residuos de votacdo, para as situacdes dos coeficientes ndo serem nlimeros inteiros.

Além de tal distorcéo, o sistema de votacdo proporcional adotado no Brasil, apresenta
graves distorcdes de representatividade, especialmente no processo de descolamento da
relacdo representante-representado de um lado e na imposicdo de custos de campanha
extremamente elevados. O sistema misto de votacdo que aqui se prople ndo conseguira
afastar completamente este grave problema dos custos de campanhas, mas ira seguramente
reduzir significativamente seus efeitos, sem permitir que minorias fiquem representadas.

No sistema proporcional predominam nas elei¢des candidatos de corporagdes que na
pratica pouco ou nada tem com a concepcao do bem comum de que falava Aristoteles. Como
as campanhas eleitorais sdo extremamente caras 0s candidatos, para terem chances, acabam
por se tornarem refém de interesses econdmicos, que precisam atender apos a eleicdo, logo
seus mandatos, em lugar de estarem a servico dos eleitores e do bem comum, acabam
naturalmente ficando a servigo de quem financiou a campanha.

Assim em lugar do Congresso Nacional ser predominantemente a representacdo da
cidadania ele passa a ser a representacdo de interesses corporativos. Tal quadro ndo ira se
alterar com meros discursos de ética na politica. Ndo que se despreze a necessidade de ter-se
nas disputas eleitorais a predominancia de candidaturas voltadas para a defesa do bem
comum, mas precisa-se de mudancas institucionais que fagam com que na atividade politica
0s homens e mulheres serias sejam a regra e ndo a exce¢do. No sistema atual de votagédo
proporcional a regra seguira sendo a predominancia de representantes ndo focados no bem
comum e voltados para o atendimento de interesses espurios, de negociatas, de corrupgéo.

Impor mecanismos institucionais para reducdo dos hoje elevados custos das
campanhas eleitorais € uma das pecas chaves do aperfeicoamento sisttmico da democracia
brasileira, a predominancia da escolha de deputados federais pelo sistema distrital ja sera um
expressivo avanco, aléem de se ter que considerar a necessidade de outras providéncias
adicionais para imposicdo da redugdo drastica dos custos das campanhas eleitorais, com o
objetivo de mitigar os problemas advindos da parcela de candidatos que serdo eleitos pelo

sistema proporcional.



40

Além disso, h& que fortalecer os parlamentos, tanto pela via da profissionalizacéo e
com reducdo do elevado nimero de cargos comissionados, como também pela exigéncia de
pré requisito para a postulacdo da candidatura, o que pode e deve ser feito pela
obrigatoriedade de aprovacdo em exame especifico em matéria pertinente ao exercicio da
funcdo. Também se deve ter em foco que o eleitor ndo pode ser enganado ao votar num
representante e depois ele vir a ocupar um Ministério, por exemplo, e deixar de ser o
representante. N&o se deve seguir aceitando que o parlamentar possa migrar ao seu bel prazer
do Poder Legislativo ao Poder Executivo e a qualquer momento poder retornar. Mecanismos
de fortalecimento do Congresso Nacional certamente tornardo nobre a representacdo popular
e 0s mandatos, sendo um desses mecanismos a obrigatoriedade de revisdo periodica do que se
pode designar como “entulho legisferante”, que nada mais ¢ que uma série de normas
contraditorias e desnecessarias que causam transtornos aos cidaddos, e que representam
insegurancga juridica, causando prejuizos & economia brasileira. De outro lado, ndo se pode
seguir tolerando que o Poder Executivo, por via das famigeradas medidas provisorias, e 0
Poder Judiciario, por via de decisbes do STF que véao além de sua atribuicdo constitucional,
sigam legislando, ja4 que ndo tem delegacdo popular para tanto'®. Ha que aperfeicoar a
democracia reforcando o papel a importancia do Congresso Nacional, e ndo sob a desculpa de
que ndo vai bem, solapar sub-repticiamente as nobres atribuicdes dos representantes do povo,

dos Estados e da Unido.

'3 De certo modo em sentido contrario deve-se anotar a posicdo de Ronald Dworkin (DWORKIN, 2006. p 26 e
27) que procura contestar ao que denomina de premissa maior. Afirma:

“A democracia ¢ um governo sujeito as condi¢cbes — podemos chamé-las de condi¢bes “democrdticas” — de
igualdade de status para todos os cidaddos. Quando as instituices majoritarias garantem e respeitam as
condicBes democraticas, os veredictos dessas instituicdes, por esse motivo mesmo, devem ser aceitos por todos.
Mas quando n&o o fazem, ou quando essa garantia e esse respeito mostram-se deficientes, ndo se pode fazer
objecdo alguma, em nome da democracia, a outros procedimentos que garantam e respeitem as condi¢des
democréticas. Entre essas condic¢Bes incluem-se sem dulvida, por exemplo, a exigéncia de que 0s cargos publicos
devem, em principio, ser acessiveis em igualdade de condi¢cBes as pessoas de todas as racas e grupos. Se
existisse uma lei pela qual s6 os membros de uma determinada raca pudessem se candidatar aos cargos
publicos, ndo caberia nenhum custo moral — ndo haveria motivo algum para arrependimento moral — se um
tribunal que gozasse do poder constitucional de fazé-lo derrubasse essa lei por ser inconstitucional. (...). Espero
que agora esteja claro que a premissa majoritadria tem exercido uma influéncia poderosa — ainda que
frequentemente discreta — sobre a imaginacgéo dos constitucionalistas e advogados constitucionais nos Estados
Unidos da América. So esse diagndéstico pode explicar a quase unanimidade de que falei a pouco: a idéia de que
a revisdo judicial das normas compromete a democracia, a tal ponto de saber que a questdo central da teoria
constitucional tem de ser a de saber se e quando esse comprometimento € justificavel. ” Fonte: DWORKIN,
Ronald. O Direito da Liberdade. Tradugdo Marcelo Branddo Cipolla. Martins Fontes. SP, 2006.
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CAPITULO 4
PROBLEMAS INSTITUCIONAIS DO PODER JUDICIARIO

Os dados existentes a proposito da prestacao jurisdicional no Brasil demonstram que
ela nem de longe tem custos que possam ser considerados razoaveis para 0s contribuintes,
sendo que em algumas situacdes especificas, tais valores chegam a ser muito elevados,
mesmo sem levar em conta a eficdcia sistémica da prestacdo jurisdicional. Nao bastasse isto
h& que considerar estarmos com uma relacdo de juizes por grupo de 100 mil habitantes,
aquém do verificado em alguns paises desenvolvidos como a Alemanha, mas ndo muito além
da média mundial por 100 mil habitantes, o que aponta para a necessidade de estudar da
conveniéncia elevagdo dos custos com a jurisdicdo estatal, sem perder de vista que as atuais
despesas globais ndo sdo baixas.

Tanto é assim que de acordo com relatérios™* do Conselho Nacional de Justica, no ano
de 2011 as despesas globais nas esferas da Justica Estadual, Justica Federal e Justica
Trabalhista chegaram ao montante de R$ 44,4 bilhdes, o que representou 1,07% do Produto
Interno Bruto brasileiro naquele ano (valores que em 2010 foram de R$ 41 bilhdes e 1,12%
respectivamente). Tendo estas trés esferas de jurisdicdo representado um total de gasto de R$
230,81 por habitante (enquanto em 2010 foi o correspondente gasto foi de R$ 212,37 por
habitante). Para cada 100 mil habitantes, nas trés esferas de jurisdicdo, havia
aproximadamente nove magistrados, sendo a taxa de aproximadamente seis magistrados por
100 mil habitantes na Justica Estadual e de aproximadamente um magistrado por 100 mil
habitantes na Justica Federal. No tocante ao custo por caso novo no ambito da Justica
Estadual, o gasto foi de R$ 1.510,31(valor que foi de R$ 1.300,00 em 2010); enquanto que na
Justica do Trabalho chegou ao elevado valor de R$ 3.056,31 (sendo que em 2010, o referido
valor foi de R$ 3.200,00). Na média das trés esferas de jurisdi¢do, o valor por caso novo ficou
em R$ 1.862,46 (valor que em 2010 foi de R$ 1.693,94).

4 Para os dados referentes ao ano de 2011: CNJ. Justica em nimeros 2012. Disponivel em <www.cnj.jus.br.>
Acessado em 31/10/2012. Para os dados referentes ao ano 2010: CNJ. Justica em nimeros 2010. Disponivel em
<www.cnj.jus.br.> Acessado em 30/07/2012.
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O grau de litigiosidade no Brasil atingiu patamares nada despreziveis. Nas trés esferas
de justica™, também em 2011, registrou-se o ingresso de nada menos que 23,84 milhdes de
demandas, sendo que naquele ano estavam pendentes nas fases de conhecimento e execucao
nada menos de 63 milhGes de processos (valor que foi de 59,2 milhdes em 2010). Dos
processos ingressantes, a maior parcela entrou na Justica Estadual totalizando 17,47 milhGes
(73,27% do total das trés esferas jurisdicionais), sendo 3,67 milhdes na Justica do Trabalho e
2,7 milhdes na Justica Federal. Nas trés esferas jurisdicionais, registrou-se 11.393 casos novos
por grupo de 100 mil habitantes, sendo a maior parcela verificada na Justi¢ca Estadual com

9080 casos novos por grupo de 100 mil habitantes.

4.1. DEMORA EXCESSIVA NA SOLUCAO DE CONTENCIOSOS JUDICIAIS

Tramitavam nada menos que 86,87 milhdes de processos em 2011 no ambito das
jurisdi¢Oes Estadual, Federal e Trabalhista (sendo tal namero, em 2010, de 83,4 milhdes de
processos’’)

Nas trés jurisdicbes, em média, ocorreu carga de trabalho de 5.183 processos por

magistrado em 2011%

(sendo tal carga de 5.423 processos por magistrado em 2010), nem de
longe valor que se aproxime da razoabilidade. Sendo na definigdo do CNJ, a carga de trabalho
0 numero de processos que ficam com o magistrado em dado ano com vistas ao julgamento.
No tocante aos casos novos, verificou-se na média em 2011, nas trés esferas de jurisdicao,
uma carga de 1.423 processos por magistrado (valor que em 2010 atingiu 1.290 casos por
magistrado).

Claro que nédo se pode esperar que carga de trabalho tdo elevada possa ser executada
com a tempestividade necessaria para que de fato se tenha justica. Ai uma das causas da
morosidade excessiva da jurisdi¢do estatal no Brasil, mas nem de longe se constitui em causa

isolada.

15 Também de acordo com os relatrios do CNJ de 2011 e 2012.

18 CNJ. Justica em nimeros 2012. Disponivel em <www.cnj.jus.br>. Acessado em 31/10/2012.
" CNJ. Justica em nimeros 2010. Disponivel em <www.cnj.jus.br>. Acessado em 30/07/2012.
18 CNJ. Justica em nimeros 2012. Disponivel em <www.cnj.jus.br>. Acessado em 31/10/2012.
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A taxa de congestionamento®® na Justica Estadual atingiu 73,9% em 2011; enquanto
que na Justica Federal, chegou a 71% e na Justica do Trabalho, a 45,7% (sendo referida taxa
de 30,7% na fase de conhecimento e de 69% da fase de execucdo). Enquanto que em 20107,
na fase de conhecimento, em ambito de 1° grau, nas trés esferas de jurisdicdo a taxa de
congestionamento atingiu 58% (sendo a taxa de 60% na Justica Estadual e de 58% na Justica
Federal). J& no tocante a fase de execucdo, também em 2010, e na média das trés esferas
jurisdicionais, a taxa de congestionamento chegou a 84% (sendo a taxa de 86% na Justica
Estadual e de 85% na Justica Federal). Para o Conselho Nacional de Justica, o indicador taxa
de congestionamento é aferido a partir da verificacdo de quantos processos ndo tiveram sua
baixa (e remessa para a fase posterior) para cada cem processos em exame. Valendo a
definicdo, para a fase de conhecimento ou a de execucdo, ou para as duas fases combinadas.

No tocante a produtividade, verificou-se na Justica Estadual que cada magistrado
sentenciou em 2011%', em média, 1.392 processos; enquanto que na Justica Federal cada
magistrado sentenciou 1.734 processos; e na Justica do Trabalho cada magistrado sentenciou
1.172 processos. No ano de 2010, em média, nas trés instancias jurisdicionais em analise,
cada magistrado sentenciou 1.281 processos®?, aqui estando incluidas as sentencas oriundas
da JEC — Justica Especial Civil.

No tocante ao indicador processos baixados, por caso novo, verificou-se em 2011 que
o indicador atingiu 98,1% na Justica Estadual, na Justica Federal, atingiu 101,3%, e na Justica
do Trabalho, 102,4% (j& em 2010, verificou-se desempenho ligeiramente positivo nas trés
esferas jurisdicionais. Na Justica Estadual, o indicador atingiu 111%, ja na Justica Federal,
atingiu 106%, e na Justica Trabalhista, 104%2°).

4.2. COMPETENCIA JURISDICIONAL: Comparacdo da jurisdicio na Alemanha com

a jurisdicédo no Brasil

Na Alemanha, a organizacdo judicidria tem base na matéria, tratando-se ai de uma

diferenga crucial em relagdo ao que ocorre no Brasil. A jurisdicdo comum tem a competéncia

19 CNJ. Justica em nimeros 2012. Disponivel em <www.cnj.jus.br>. Acessado em 31/10/2012.
20 CNJ. Justica em nameros 2010. Disponivel em <www.cnj.jus.br>. Acessado em 30/07/2012.
1 CNJ. Justica em niimeros 2012. Disponivel em <www.cnj.jus.br>. Acessado em 31/10/2012.
22 CNJ. Justica em nimeros 2010. Disponivel em <www.cnj.jus.br>. Acessado em 30/07/2012.
2 CNJ. Justica em nimeros 2010. Disponivel em <www.cnj.jus.br>. Acessado em 30/07/2012.
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para apreciar questdes de direito civil e de direito penal, especialmente no tocante a
competéncia residual. L& existe a justica social que aprecia matérias de natureza
previdenciaria, seguro desemprego, seguro salde, seguro contra acidentes do trabalho entre
outros assuntos. Ha também naquele pais a justica trabalhista (0o que também ocorre no
Brasil). Matérias de direito publico stricto sensu, ressalvada matérias tributarias, sdo de
competéncia da jurisdicdo administrativa. Matérias tributarias sdo de competéncia da
jurisdicdo tributéria.

Os conflitos de direito publico sobre questbes relativas a tributos, que ndo o0s
procedimentos penais ou sancionatdrias pertinentes a sonegacéo fiscal, sdo de competéncia da
jurisdicéo tributéria.

O tribunal tributadrio é composto por juizes de carreira vitalicios e por juizes
voluntarios que atuam por contratacdo, tendo mesmas prerrogativas para a conducdo dos
processos. Tais juizes voluntarios sdo contratados por cinco anos, para um maximo de doze
sessOes anuais, obviamente ha critérios prévios para o recrutamento destes juizes.

Em ambito de matéria tributaria, ndo existe na Alemanha primeira instancia. O
processo judicial, uma vez encerrado o contencioso administrativo, ingressa diretamente no
Tribunal Tributario, e dai, se for o caso, segue diretamente para o Tribunal Federal Financeiro
(Bundesfinanzhof), pela via do chamado recurso de reviséo (Revision), que de certo modo se

assemelha a nosso Recurso especial. Em média no Tribunal o processo dura onze meses®*.

4.3. DUPLICIDADE IRRACIONAL DO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO E DO
CONTENCIOSO JUDICIAL

No Brasil, praticamente inexiste racionalidade no tocante ao chamado contencioso
administrativo. Tanto que uma dada questdo pode tramitar por anos no ambito administrativo
e depois comecar do zero na esfera judicial.

Aparentemente tal aberragéo viria em favor da ampla defesa e do acesso do cidadédo a
justica. Na pratica, se configura em um potente mecanismo de postergar por muitos anos, por
exemplo, o pagamento de obrigacGes tributarias. De sorte a que acabamos por ter uma

cidadania diferenciada. De um lado a pessoa fisica que na maior parte das vezes paga seus

2 Fonte: Finanzgericht Hamburg. Disponivel em <http:/justiz.hamburg.de/finanzgericht/aktuelles/>. Acessado
em 25/10/2012.
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impostos tempestivamente e de outro lado diversos grupos empresarias que, com base na
irracionalidade existente, acaba por postergar por muitos anos o pagamento de tributos
devidos. Por ébvio tal irracionalidade é sempre muito bem explorada por competentes
escritorios tributaristas.

A irracionalidade ndo ocorre apenas na area tributaria, j& que aparece também nas
areas previdenciarias e de servigos publicos.

A justificativa para a impossibilidade de escapar-se de tal irracionalidade seria o
direito de cada cidad@o buscar o judiciario em caso de lesdo ou ameaca a direito. O que de
sorte encontra-se determinado no art. 5°, inciso XXXV da CRFB?. Trata-se de matéria que
foi nitidamente inspirada na Common Law e que ingressou na Constituicdo Federal de 1946 e
depois foi mantida nas demais. O curioso é que nos Estados Unidos ndo se emprega tal regra

2
| 6

com 0 mesmo exagero que se faz no Brasil®, tornando aqui praticamente inutil o que for

decidido na esfera administrativa.

% Art. 5°, XXXV - a lei ndo excluira da apreciacio do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito.

%60 que de sorte foi bem salientado por (GIORGI JUNIOR, 2012) ao defender a tese de a clausula do devido
processo juridico no direito americano derivar da quinta emenda a Constituicdo dos Estados Unidos, que na parte
final contém garantia de que ninguém serd privado da vida, da liberdade e da propriedade sem o devido processo
perante o direito. Leciona: “Mas naquele pais o devido processo jamais foi entendido como principio que
imponha a reaprecia¢do dos fatos apurados na esfera administrativa, e nem que venha a desconsiderar as
decisBes em ambito administrativo, ou se insurgir contra que seja dada a ultima palavra em ambito
administrativo em determinados casos. De sorte que nem a Constituicdo e nem o direito americano impedem a
criacdo de cortes especiais, em primeiro e em segundo graus, com jurisdicdo atinente especialmente a matérias
administrativas. A prética americana confere as autoridades administrativas fungdes de natureza judicial no
tocante a verificagdo e apuracdo dos fatos, restringindo-se o judiciario a verificacao e a observancia das regras
de competéncia e de procedimento e a qualificagdo juridica dos fatos, assemelhando-se aos recursos especial e
extraordinario do Direito brasileiro. A Suprema Corte dos Estados Unidos ndo permite, salvo em situacfes
excepcionais, a sindicancia da discricionariedade administrativa, chegando a validar normas que coibem o
acesso tanto aos tribunais (limitagdo ao “judicial review”) como as cortes administrativas (limitacdo ao
“administrative review”). Os que citam os Estados Unidos como exemplo da inafastabilidade do controle
judicial ndo compreendem o sentido da quinta emenda a constituicdo americana, que na sua parte final contém
a declaracdo da garantia de que ninguém sera privado da vida, da liberdade, e da propriedade sem o devido
processo legal. Referida clausula permite que a Suprema Corte, na interpretacao, delimite o direito e a politica,
tornando o pais governdvel. (...)”. Informa ainda Giorgi Junior que a matéria foi de certo modo abordada por
Pontes de Miranda, ao comentar a Constituigdo de 1967/69; nos seguintes termos “O Estado contemporéaneo,
quando comegou a ter de dar solucdes a problemas que saiam do ambito da mantenca da ordem e da defesa
externa, teve de procurar informar-se e resolver controvérsias e (...). Para isto, dotou os seus quadros de
funcionarios publicos com pessoas especializadas (...). A principio, faltava ao Estado o pessoal especializado, e
a atribuicdo de competéncia conciliatdria arbitral, ou interventiva, ao PoderJudiciario, encontrava dois ébices:
a) a inespecializacéo dos funcionarios publicos, que eram os juizes, mais afeitos a aplicacéo de velhas ou novas
regras juridicas sistematizadas; b) a necessidade de deciséo rapida...Assim, por exemplo, exsurgiu a Justica do
Trabalho...A insercdo da Justica do Trabalho no Poder Judiciario afastou grande parte das possiveis
invocagOes do entdo art. 141, paragrafo 4° porque a Justica do Trabalho aprecia “judicialmente”, no sentido
do art. 153, paragrafo 4°. (MIRANDA, Pontes de. Comentarios a Constituicdo de 1967 com a Emenda n. | de
1969. SP: RT, 1971, Tomo V, p. 110). Para GIORGI JUNIOR talvez a saida seria criar-se uma justica
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Basta lembrar que, por exemplo, as decisGes de natureza administrativa tomadas na
esfera das agéncias de regulagdo de servicos publicos americanas nas PUCs (Public Utilities
Comission) sdo consideradas como espécie de decisbes de primeiro grau e eventuais
contestacGes ingressam diretamente em tribunais, que sdo instancias de segundo grau.
Tratando-se, portanto, de uma diferenca expressiva em relacdo ao que ocorre no Brasil. Em
grande parte o fato ocorre em face ao respeito |4 da questdo da separacdo dos poderes (a teoria
dos cheks and balances)’’. Tal igualmente acontecendo no ambito do contencioso
administrativo tributario. Outra explicacdo para a diferenca do tratamento institucional do
contencioso administrativo é que nos Estados Unidos, o que também ocorre na Alemanha, a
verificacdo de que os julgamentos em ambito administrativo se ddo sem interferéncias de
governos, sem vies partidario. Sdo rigorosamente decisfes de natureza técnica. Na disputa
entre o cidad&o e o Estado os julgadores em ambito administrativo ndo ficam a priori do lado
do Estado e também ndo ficam a priori do lado do cidaddo. Tem ampla isengdo para
apontarem quem de fato esta com a razdo. Evidente que em dmbito de segundo grau, tanto nos
Estados Unidos como na Alemanha, o Poder Judiciario iniciara a discussdo dos recursos ja

tendo como base um amplo documento processual ja formado, com provas colhidas, com

especializada para matéria fiscal, como existe em vérios paises, onde se sobressai a Alemanha, que criou uma
Justica Federal Tributéria.” (GIORGIO JUNIOR, 2012)

2" Montesquieu, que era em seu tempo admirador do sistema politico que vigia na Inglaterra, na sua classica obra
O Espirito das Leis apontou que quando o Poder Executivo e o Poder Legislativo estdo unidos na mesma pessoa
ndo pode existir a liberdade. O que escreveu no livro 11, item 6:

“6. Of the Constitution of England. In every government there are three sorts of power: the legislative; the
executive in respect to things dependent on the law of nations; and the executive in regard to matters that
depend on the civil law.

By virtue of the first, the prince or magistrate enacts temporary or perpetual laws, and amends or abrogates
those that have been already enacted. By the second, he makes peace or war, sends or receives embassies,
establishes the public security, and provides against invasions. By the third, he punishes criminals, or
determines the disputes that arise between individuals. The latter we shall call the judiciary power, and the other
simply the executive power of the state.

The political liberty of the subject is a tranquillity of mind arising from the opinion each person has of his safety.
In order to have this liberty, it is requisite the government be so constituted as one man need not be afraid of
another.

When the legislative and executive powers are united in the same person, or in the same body of magistrates,
there can be no liberty; because apprehensions may arise, lest the same monarch or senate should enact
tyrannical laws, to execute them in a tyrannical manner.

Again, there is no liberty, if the judiciary power be not separated from the legislative and executive. Were it
joined with the legislative, the life and liberty of the subject would be exposed to arbitrary control; for the judge
would be then the legislator. Were it joined to the executive power, the judge might behave with violence and
oppression.

There would be an end of everything, were the same man or the same body, whether of the nobles or of the
people, to exercise those three powers, that of enacting laws, that of executing the public resolutions, and of
trying the causes of individuals. (...).” Fonte: Montesquieu: The Spirit of Laws: Book 11. Extraido de
<http://www.constitution.org/cm/sol_11.htm>. Acessado: 25/10/2012.
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contraditorio ja efetuado e assim por diante. N&o se usa nestes paises a préatica irracional de
iniciar do zero e ainda em primeiro grau. Mais uma razdo para demandas tributarias durarem
facilmente mais de dez anos no Brasil, o que implica em mecanismo “legal” de sonegacdo de
impostos, com o que saem prejudicados milhares de brasileiros carentes de infraestrutura e de
servigos basicos, como saude, educacéo e seguranca publica.

Na Alemanha, a justica considera o que foi elaborado no ambito da esfera
administrativa, como ja salientado no item 4.2. La existem tribunais especializados nas areas

tributaria, administrativa e social.

4.4. EXAME COMPARATIVO DA RACIONALIDADE DO USO DO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO NA INSTANCIA JUDICIAL: como é no Brasil e como é na
Alemanha

No Brasil, ocorre a irracionalidade da duplicidade do contencioso administrativo e
judicial. Tal fato gera enormes desperdicios do dinheiro publico, inseguranca juridica e ainda
um arranjo institucional que favorece especialmente os devedores, e no caso especifico da
area tributaria, acabam tendo vantagens expressivas alguns grupos empresariais, que com o
suporte de bons escritérios de advocacia, conseguem postergar por mais de década o
pagamento de dividas de natureza fiscal.

Decorre da irracionalidade do contencioso administrativo no Brasil, o fato de que
expressivos recursos publicos acabam sendo solapados da nobre aplicagdo na melhoria dos
servigos publicos. Trata-se de um dos fatores adicionais da inadequada prestacdo de servicos
publicos no Brasil, mas ndo sendo o Unico, j& que ndo se pode deixar de considerar a
geralmente incompetente gestdo que infelizmente vigora na prestacéo destes servigos.

Ocorre que a interpretagdo majoritaria e predominante do art. 5% inciso XXXV da
CRFB, implica em que ndo se pode, em hipotese alguma, afastar da apreciacdo do Poder
Judiciario lesédo ou ameaca de leséo a direito.

N&o se pode, poréem, deixar de salientar que em verdade, ndo temos em regra, um
verdadeiro processo de contencioso administrativo no Brasil. Basta que se tenha em mente
que no ambito administrativo, geralmente a administracdo publica vence. Na pratica, a falta
de visdo de Estado e a falta de autonomia decisoria dos julgadores no &mbito administrativo,
acabam por fazer com que o cidaddo tenha que apelar ao Poder Judiciario. Ndo ha em regra o
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exame com isenc¢do quando da disputa entre o cidaddo e o ente administrativo. Fendmeno
completamente diverso daquele verificado em paises como os Estados Unidos e a Alemanha.

O primeiro passo para a mudanga de tal realidade, de modo consistente, é romper com
esta modalidade absurda de contencioso administrativo, o que serd examinado no item 5.3.
Também se deve considerar a experiéncia da Alemanha, com as devidas adaptacGes, onde
uma vez esgotado o contencioso administrativo pode o cidaddo ndo satisfeito com o resultado,
ingressar no Tribunal correspondente, mas ja em ambito de 2° grau de jurisdi¢do. Sendo que o
material produzido no &mbito administrativo sera considerado pelo Poder Judiciério. Nunca
deixando de salientar que o Poder Judiciario na Alemanha considera que no ambito
administrativo o contencioso ocorre em elevado padrdo técnico e com a devida isencdo dos
julgadores que gozam de autonomia em relacdo a administracdo, fato que em regra ndo se
verifica no Brasil.

No caso especifico da regulacdo de servicos publicos da industria de rede nos Estados
Unidos, se verifica que os litigios entre as concessionérias e 0s consumidores e mesmo entre
concessionarias € o Poder Puablico, tem decisdo técnica, e recursos eventuais de partes
insatisfeitas com as decisdes destas agéncias reguladoras desaguam na esfera judicial, mas
ndo mais em ambito de primeiro grau. Tratando-se de decisdes de natureza técnica, com
elevado grau de especializagéo e proferidas por julgadores que tem autonomia, em regra as
mesmas acabam sendo mantidas no &mbito do Poder Judiciéario.

Importante salientar que na jurisdicdo administrativa da Alemanha, exige-se o
esgotamento das vias administrativas, e 0 contencioso ndo é aceito no ambito do judiciario
sem que antes tenha seu esgotamento na esfera administrativa. Também na esfera tributéria,
que tem 1& legislacdo especifica e jurisdicdo tributaria especifica completamente separada da
jurisdicdo administrativa, também se exige o esgotamento do conflito na esfera
administrativa. Na Alemanha inexiste a primeira instancia do processo judicial, tanto na
esfera administrativa como na esfera tributaria. Tratando-se, portanto, de um grau de

institucionalizacdo jurisdicional de racionalidade bem mais elevada que a verificada no Brasil.
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CAPITULO 5
PROPOSTAS PARA O MELHOR FUNCIONAMENTO DAS INSTITUICOES

Passa-se a apresentar propostas concretas para o rearranjo institucional no ambito dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Um dos pontos centrais que as nortearam,
consistiu em colocar o cidaddo como o mais importante ator do Estado. Outro ponto que se
levou em conta foi ndo romper com a concepgao de harmonia e separacao dos poderes, pontos
chaves da Constituicdo brasileira. Procurou-se ainda apresentar desenho institucional que
possibilitard fazer como que haja de fato o cumprimento dos direitos fundamentais e dos
direitos sociais, e de outros direitos que em boa parte tornam-se mera letra morta, ou ainda
meramente direitos ficticios numa situacdo como a atual com um arranjo institucional
inadequado.

No ambito do Poder Executivo mostra-se a conveniéncia de criagdo da instituicao
Governador-Geral do Brasil que ficaria com as funcGes e atividades de governo, ficando o
Presidente da Republica com a funcdo de chefia de Estado, mas em moldes mais
aprofundados do que o que se tem observado na experiéncia internacional, ja que na presente
proposta também desempenharia atividades de controle das atividades publicas, com o que se
estard separando as chefias de Estado e de Governo. N&o bastasse isto se procura desenvolver
mecanismos diferenciados da propria modalidade de escolha do Presidente da Republica que
obrigatoriamente ndo podera fazer parte da vida partidaria, em face de que representara a
vontade do conjunto da populacdo e ndo de uma facgéo partidaria, 0 mesmo tendo que ocorrer
com os servidores vinculados a chefia de Estado. Outro ponto apresentado, em conformidade
com a vontade popular manifestada no plebiscito de 1993%, trata-se da ruptura do paradigma
do sistema parlamentarista como Unica alternativa de se ter a separag@o da chefia de estado da
chefia de governo. Ainda se busca mostrar a necessidade do rompimento do atual federalismo
brasileiro meramente formal. De outro lado também € apresentada a idéia de
constitucionalizacdo da regulacdo dos servigos publicos.

No ambito do Poder Legislativo, apresenta-se a mudanca institucional via migracao do
atual sistema de votacdo proporcional para a escolha de deputados federais e estaduais para o

Em face do titulo X do art. 2°, titulo X “ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS”
que determinou que o eleitorado em plebiscito definiria a forma (republica ou monarquia constitucional) e o
sistema de governo (parlamentarismo ou presidencialismo) que devem vigorar no Pais. Fonte: BRASIL.
Constituicao da Republica Federativa do Brasil. 45. ed. atual. e ampl. Séo Paulo: Saraiva, 2011.
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sistema misto com predominancia do sistema distrital. Além disso, se procura desenhar
mecanismos de reducdo expressiva dos dispéndios das campanhas eleitorais que sdo uma das
causas centrais da corrupcao na politica, embora também se devam aplicar tais solugdes para
escolha dos integrantes do Poder Executivo.

No ambito do Poder Judiciario, apresenta-se a importancia de ter-se o STF mais
proximo de um Tribunal Constitucional nos moldes do que se desenhou em paises europeus,
como nos casos da Alemanha e da Espanha. Também se procura apresentar mecanismos de
aprofundamento dos mecanismos de conciliagio e mediacdo e um rearranjo do atual

procedimento irracional do chamado contencioso administrativo.

5.1 PROPOSTAS DE APERFEICOAMENTO NO AMBITO DO PODER
EXECUTIVO: Criacdo do Governo-Geral do Brasil, do Conselho Federal e critérios de

escolha do Presidente da Republica.

Para resolver o problema é preciso de um lado sair da armadilha de considerar que s6
seria possivel substituir o que hoje temos pelo chamado sistema parlamentarista ou governo
de gabinete.

Primeiramente € preciso respeitar a vontade majoritaria da populacéo brasileira que no
plebiscito constitucional de 1993 votou massivamente contraria ao parlamentarismo®. Os
entdo politicos contrarios ao parlamentarismo foram habeis em mostrar que no referido
sistema o povo deixaria de eleger diretamente o Presidente da Republica, o qual seria
escolhido via “conchavos™ dos politicos no Congresso Nacional. E ai se deve pontuar a
questdo central de que o ponto fundamental da necessidade de separar a chefia do Estado da
chefia do Governo de fato ndo foi posta para a votagdo popular, j& que na ocasido todos se
prenderam ao paradigma equivocado de que apenas pela via parlamentarista se podia ter de
fato a separacgéo da chefia do Estado da chefia do Governo.

A pergunta central a ser respondida, portanto, €: como se pode separar a chefia de
Estado da chefia de Governo sem adotar o sistema parlamentarista, ou 0 chamado governo de

% A leitura da obra Democracia Coroada (TORRES, 1957) permite depreender-se que de certo modo o Brasil no
Império teve um embrido de regime parlamentarista. No inicio da década de 60 do século passado, tentou-se uma
solucdo parlamentarista com o claro objetivo de ndo permitir que o entdo vice Presidente eleito Jodo Goulart
assumisse a Presidéncia da Republica.
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gabinete? A saida para o0 impasse que aqui se propde consiste em eleger-se pelo voto popular
um Presidente da Republica, que ficard encarregado de gerir as questdes de Estado, com
mandato de oito anos e ndo passivel de reeleicio®, e um Governador-Geral do Brasil, com
mandato de quatro anos, que ficara encarregado de gerir as questdes de governo no ambito
federal, portanto mais as questfes propriamente de governanca do dia a dia. O primeiro néo se
originard do ambiente partidario e o segundo sim.

Esta solucdo tera que ser tomada em conjunto com a modificacdo expressiva do atual
excesso de centralizacdo do orcamento publico e das atividades publicas. Em termos
simplificados, tera que vir acompanhada da ado¢do de um processo de subsidiaridade entre a
unido e os entes federados, nos moldes praticados na Republica Federal da Alemanha, onde
existe o chamado federalismo cooperativo, que tem como um de seus 0rgdos relevantes o
Conselho Federal®.

Prop6e-se adicionalmente a criacdo no Brasil do Conselho Federal tendo como funcéo
principal reforgar o pacto federativo e auxiliar nas tarefas pertinentes ao aprimoramento no
tempo do federalismo cooperativo. Teria ainda o Conselho Federal a possibilidade de
iniciativa de leis junto ao Parlamento Federal, bem como a influéncia de natureza cooperativa

no tocante ao desempenho das funcbes administrativas especialmente do Governador-Geral

%0 Mecanismo de destitui¢do do Presidente da Republica, com base na vontade popular, seria a rejeico nas urnas
por mais da metade dos eleitores brasileiros aptos a votar, a cada quatro anos, na mesma ocasido das elei¢des
para prefeito e vereador. Com o que seria convocada eleicdo para escolher novo Presidente em noventa dias.

31 A propésito do Conselho Federal Konrad Hesse (HESSE, 1998, p452 a 461) explica que: as tarefas do
Conselho Federal sdo mais de carater de cooperagdo, tanto na legislagdo, como na administracdo da federacéo e
nos assuntos da Unido Européia. Nao se compde o Conselho Federal de representantes eleitos diretamente pelo
povo. Tem, porém, caracteristica de 6rgdo da federacdo permanente. Os integrantes do Conselho Federal sdo
representantes instruidos, vinculados a ordens e instrucGes, 0 que ndo ocorre com os deputados. Nas decisdes do
Conselho Federal consuma-se uma colaboracdo dos governos estaduais individuais. De sorte a que na legislacao
e execucdo passam a valer outros elementos e forcas do que os predominantes no Parlamento Federal e no
Governo Federal. Passa a preponderar no Conselho Federal o elemento administrativo dos estados. As
competéncias e a estrutura do Conselho Federal fazem com que exerca eficazmente as funcdes a ele atribuidas de
natureza corretora e coordenadora. O Conselho Superior é 6rgédo superior da federagdo, com autonomia, que nao
esta sujeito a inspecdo de nenhum drgéo, ndo estando vinculado a instrucdes de nenhuma espécie e que elege seu
presidente e estabelece seu regulamento interno (artigo 52, alinea 3, frase 2, da Lei Fundamental). Cada estado
tem um minimo de trés votos, sendo que estados com mais de 2 milhdes de habitantes tem quatro e estados com
mais de 6 milhdes de habitantes tem cinco votos, estados com mais de sete milhdes de habitantes tem seis votos.
No total os estados tem atualmente 68 votos. O Conselho Federal é convocado pelo presidente, sempre que 0s
representantes de pelo menos dois estados ou 0 Governo Federal pecam, sendo os debates sempre publicos. As
decisdes do Conselho Federal sdo tomadas por maioria simples, sendo que os votos de um estado devem ser
dados uniformemente. Sao algumas das competéncias do Conselho Federal influenciar a legislacdo, o governo e
a administracdo, bem como exercer direitos de cooperacdo estabelecidos em lei no &mbito da administragcdo
federal e do parlamento. Determinados regulamentos juridicos do Governo Federal e da maioria dos advindos de
ministro federal precisam da aprovacdo do Conselho Federal. Cabe, portanto, ao Conselho Federal papel
relevante tendo, ao lado do Parlamento Federal o direito de acusacdo contra o Presidente da Republica (artigo
61, alinea 1). Além disso, o Conselho Federal elege metade dos membros do Tribunal Constitucional Federal
(artigo 94, alinea 1, frase 2). Em caso de situacdo de emergéncia legislativa ao Conselho Federal é atribuido um
papel decisivo (artigo 81 da Lei Fundamental).
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do Brasil, mas também do Presidente da Republica. Teria ainda a atribuicdo de acusar o
Governador-Geral ao Presidente da Republica, porém por via de votagdo com quorum
qualificada de no minimo dois tergos de seus membros, em face de constatacdo de ineficacia
de gestdo do Governador-Geral, devidamente fundamentada, a ser encaminhada ao Presidente
da Republica.

Cada Estado teria no minimo dois representantes no Conselho Federal, sendo
obrigatorio que ao menos um representante de cada Estado seja indicacdo dos municipios,
neste caso a escolha seria com voto de cada prefeito com valor equivalente a populacéo de seu
municipio. Caberia ao Governador indicar um representante para cada grupo de cinco milhdes
de habitantes, ndo podendo indicar mais de cinco representantes. O representante do Estado
s0 tomaria posse no Conselho Federal se aprovado pela Assembléia Legislativa do
correspondente Estado em votacdo qualificada. Caberia aos municipios indicarem um
representante ao Conselho Federal para cada dez milhdes de habitantes do Estado. O
Governador-Geral do Brasil e o Presidente da Republica devem indicar cinco representantes
cada um para compor o Conselho Federal. Tais representantes s6 tomariam posse no
Conselho Federal apds aprovados em votagdo qualificada pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal. Os representantes do Conselho Federal teriam mandato de dois anos,
podendo ser reconduzidos uma Unica vez. Desempenhariam funcdo de natureza honorifica e
teriam remuneracdo especifica para as reunides de natureza trimestrais que seriam presenciais
e para as tele reunides mensais, valores bancados por recursos do Conselho Federal, porém
guando pertinentes outras remuneracdes ndo atinentes ao escopo das atividades de
representacdo no Conselho Federal, elas seriam de responsabilidade do 6rgdo de origem do
membro do Conselho Nacional. As atividades de suporte do Conselho Federal ficariam a
cargo de uma equipe enxuta de funcionarios publicos de carreira, selecionados por via de
concurso publico. Torna-se oportuno, mas ndo obrigatorio, que os representantes escolhidos
para o0 Conselho Federal sejam funcionarios publicos de elevado padrdo em ambito estadual
ou municipal ou federal para o caso dos indicados pelo Presidente da Republica ou pelo
Governador-Geral do Brasil, fungdes relevantes do Poder Executivo em ambito federal que
continuaréo a ser devidamente examinadas no presente topico.

Aspecto chave e de extrema relevancia institucional consiste em que o Presidente da
Republica ndo podera, em nenhuma hipdtese, ser oriundo de quadros partidarios. Alias, tera
que comprovar estar ha no minimo oito anos, a contar de sua inscricdo para concorrer ao
cargo de Presidente da Republica, ndo filiado a partidos politicos e nem mesmo podera
manter qualquer modalidade de parceria ou de cooperacdo. N&o bastasse este importante pré-
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requisito, tera ainda o candidato que preencher outros importantes pré-requisitos, entre 0s
quais cabe destacar a necessidade de obter pontuacdo minima em exame de proficiéncia para
0 cargo a ser definido em lei, com as seguintes caracteristicas: a) O candidato devera obter
aprovacdo em prova de conhecimento de temas constitucionais, de assuntos estratégicos, e
demais assuntos correlatos ao desempenho do cargo de Presidente da Republica; b) As provas
serdo elaboradas por equipe de professores, sob coordenacdo do Tribunal Superior Eleitoral,
com apoio, no que couber, da Presidéncia da Republica (ap6s ja estar em curso o primeiro
mandato de Presidente da Republica), e serdo retiradas aleatoriamente de um banco de nédo
menos de dez mil questdes objetivas de cada assunto pertinente a funcdo de Presidente da
Republica, que ficara disponivel na internet para os brasileiros interessados no tema; c) Pelo
menos trés vezes, a0 ano serdo ministradas provas para os candidatos inscritos, sob a
coordenacdo do Tribunal Superior Eleitoral em todas as cidades brasileiras com mais de 100
mil habitantes. As questdes serdo sorteadas do referido banco de questdes, com as letras das
alternativas de cada questdo igualmente sorteadas; d) O Tribunal Superior Eleitoral e os
Tribunais Regionais Eleitorais, com apoio da Presidéncia da Republica, deverdo
disponibilizar para os interessados videos aulas com solucdes de problemas pertinentes ao
tema do exercicio da funcdo de Presidéncia da Republica, no novo arranjo institucional; e) O
periodo de validade do pré-requisito em caso de aprovacao na prova especifica é de dois anos.

Além do importante pré-requisito de ter que ser aprovado em prova de conhecimento
sobre os assuntos pertinentes a funcdo da Presidéncia da Republica, ainda terd o candidato
gue cumprir 0s seguintes pré-requisitos adicionais: a) Ter no minimo trinta e cinco anos de
idade quando da inscricdo de sua candidatura; b) Ter reputacdo ilibada; c) Apresentar a
indicacdo para a propositura no cargo de ndo menos de cinco décimos por cento dos eleitores
brasileiros existentes na ocasido da eleicdo, sendo deste montante obrigatdria que a0 menos
em vinte Estados ndo menos de um centésimo por cento dos eleitores daquele Estado,
indiquem a candidatura; d) O Tribunal Superior Eleitoral - TSE com apoio dos Tribunais
Regionais Eleitorais disponibilizard aos eleitores, com a devida antecedéncia, procedimento
para que possam indicar por internet candidatos a Presidéncia da Republica, entre aqueles que
estiverem inscritos no TSE; embora os candidatos possam em adicdo apresentarem listas de
ades0es por escrito, com formatacao previamente regulada pelo TSE, as suas candidaturas que
serdo devidamente auditadas pelo TSE, a pedido ou ndo de candidatos concorrentes; e€)
Cabera ao TSE disponibilizar links nos portais da impressa para que 0s interessados possam
escolher seus candidatos; f) Cada eleitor somente podera indicar um candidato a Presidéncia
da Republica; g) No caso de nenhum dos candidatos obter mais de 50% dos votos dos
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eleitores presentes ao pleito em primeiro turno, sera realizado segundo turno com os dois
candidatos mais votados no primeiro turno; h) Os cinco primeiros colocados no pleito,
excluido o candidato a Presidente da RepuUblica eleito, constituirdio o Conselho de
Fiscalizacdo, das acOes da Presidéncia da Republica, desde que permanecam afastados do
ambiente partidario, sendo a Presidéncia do referido Conselho ocupada pelo candidato que
conseguir maior numero de votos na eleicdo. Serd 6rgdo de natureza honorifica onde seus
integrantes ndo perceberdo remuneracao.

Por 6bvio, terd o Presidente da Republica, que cabe repetir, serd eleito pelo voto
popular e ndo oriundo dos quadros partidarios, atribui¢cdo de propor a populacdo, no caso de
fundamentado desempenho inadequado do Parlamento ou do Governador-Geral, que em
eleicdo livre destituia ou ndo o parlamento e o Governador-Geral, sendo que no caso de
destituicdo popular, obrigatoriamente o Presidente da Republica convocaré novas elei¢cGes no
prazo méaximo de noventa dias. Antes de ocorrer a situacdo extrema da destituicdo do
parlamento e do Governador-Geral do Brasil, devera o Presidente da Republica alertar por
escrito, em parecer fundamentado, sobre o andamento inadequado da governanca, dando
prazo minimo de seis meses para reversdo do quadro, porém tal ndo podera ocorrer antes do
decurso de um ano de mandato do Governador-Geral do Brasil. Ndo tendo ocorrido alteracédo
para melhor no quadro de governanca, o Presidente da Republica emitird parecer
fundamentado, submetera o Governador-Geral a votacdo popular, e se a populacdo votar pela
destituicdo, o Presidente da Republica imediatamente convocard novas elei¢cfes a serem

realizadas em noventa dias para o Governador-Geral e em caso excepcional®

, para a
destituicdo dos mandatos dos membros do parlamento e, neste caso, tendo os parlamentares
direito a concorrerem na nova eleicdo. A nova eleicdo sera para a complementacdo do tempo
que faltar para a conclusdo dos mandatos. Nesse interregno, assumird o Governo-Geral do
Brasil o Vice Governador-Geral eleito que em noventa dias, dara posse ao novo Governador
Geral eleito.

Para efeito de afericdo do desempenho ndo adequado da governanga, o Presidente da
Republica se valerd de pareceres fundamentados e de relatorios trimestrais que a ele serdo
apresentados pelo Instituto Brasileiro de Avaliacdo Regulacdo e Controle da Qualidade dos
Servigos Publicos, cujas atribuicbes e pertinéncia serdo examinados no item 5.1.1. Tais

relatorios e pareceres deverdo ser a cada trés meses apresentados em audiéncia publica, com

%2 para submeter ao voto popular a destituicdo dos membros do parlamento e do Governador-Geral do Brasil o
Presidente da RepuUblica devera ter prévia manifestacdo do Conselho Federal neste sentido, bem como devera
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ampla oportunidade de defesa e de contraposicdo dos 6rgdos que serdo alvo de avaliacdo
obrigatoria, em especial do Governador-Geral do Brasil.

Para mitigar os efeitos de casos de ndo formacdo de maiorias parlamentares, nos
moldes que acontece nos governos de gabinete, deve-se prever que quando da elei¢do de
deputados federais e do Governador-Geral do Brasil, os partidos politicos venham a indicar
além da primeira opc¢éo, a segunda opg¢éo de apoio politico, 0 que se dara no maximo em até
uma semana depois de encerrado o primeiro turno, para o caso de partidos que néo lograrem
irem ao segundo turno, sendo tais escolhas de apoio obrigatoriamente informadas aos
eleitores e constante em todos locais de votacao.

Para ser considerado eleito no primeiro turno, o candidato a Governador-Geral do
Brasil devera ter o apoio de no minimo 50% dos deputados federais eleitos e conseguir a
maior votagdo entre os candidatos no primeiro turno. Ou, alternativamente, obter a maioria
mais um dos votos validos no primeiro turno e no minimo quarenta por cento de apoio dos
deputados federais eleitos no primeiro turno®,

No caso de nenhum candidato a Governador-Geral do Brasil se eleger no primeiro
turno, sera realizado segundo turno entre os dois candidatos que lograrem a maior votacdo no
primeiro turno.

No segundo turno, serd considerado eleito o candidato que obtiver no minimo
cinglienta por cento mais um dos votos validos, desde que também obtenha um minimo de
quarenta por cento de apoio de deputados federais eleitos contados por partido, sendo vetado
ao deputado federal apoiar candidato a Governador-Geral do Brasil diferente do apoiado pelo
partido. No caso de o mais votado nao lograr obter um minimo de quarenta por cento de apoio
de deputados federais eleitos, sera considerado eleito o segundo colocado, desde que obtenha
0 apoio de mais de cinquenta por cento dos deputados federais eleitos e no minimo quarenta
por cento dos votos validos. O voto para Governador-Geral do Brasil sera vinculado® ao voto
para deputado federal (no caso, ao segundo voto da parcela proporcional que sera detalhado

no item 5.2).

fundamentar sua decisdo em termos da ineficacia de gestdo do Governador-Geral, ou ainda que referida gestéo
inadequada se deve em elevado grau ao comportamento fatico do parlamento.

**No caso devem ser computados os casos de deputados federais em que eventualmente dois candidatos distritais
ap6iam o mesmo candidato a Governador-Geral do Brasil e terdo que disputar o segundo turno em ambito
distrital.

** A idéia é que o eleitor primeiramente votaria no deputado distrital, em seguida escolheria a legenda e votaria
em um candidato da legenda ou da coligacdo, depois votaria no candidato a Governador-Geral do Brasil, que
obrigatoriamente teria que pertencer a este partido ou coligacdo partidaria que ele escolheu, do contrario o seu
voto para Governador-Geral do Brasil sera anulado.
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Na hipdtese de nenhum dos candidatos que foram para o segundo turno ser eleito, serd
realizada nova votacéo para Governador-Geral do Brasil em noventa dias, sendo que o partido
ou a coligacgdo partidaria somente podera langar candidato a Governador-Geral do Brasil que
tenha apoio de pelo menos quarenta por cento dos deputados federais, e entdo sera
considerado eleito Governador-Geral do Brasil, o candidato que fizer cinqglienta por cento
mais um dos votos validos.

Serd examinado no item 5.2, que ao escolher o segundo deputado federal, o qual sera
escolhido pelo sistema proporcional, ndo podera, sob pena de anulacgdo, escolher Governador-
Geral que ndo pertenca ao partido ou coligacdo do deputado federal escolhido. Fato que vai
mitigar os problemas das maiorias tipicas do parlamentarismo e que na presente proposta nao

ficam garantidas.

51.1. PROPOSTA DE CRIAC}AO DO INSTITUTO BRASILEIRO DE
FORMULACAO ESTRATEGICA E APERFEICOAMENTO INSTITUCIONAL E DO
INSTITUTO BRASILEIRO DE REGULACAO CONTROLE E AVALIACAO DA
QUALIDADE DOS SERVICOS PUBLICOS: para que servirdo e a quem dever&o ficar

vinculados

Do estrito ponto de vista do progressivo avancgo institucional, o Brasil seguramente
ndo tem evoluido. Infelizmente ndo se tem visto profundo debate a propoésito de
imprescindiveis avancos institucionais dos quais o Brasil esta a carecer.

Em lugar de retroceder ou de ficar estagnada, uma nacao precisa estar sempre tentando
evoluir institucionalmente, j& que este € o caminho seguro para a melhoria da qualidade de
vida da populagéo.

Neste sentido, parece de todo oportuno que se crie dois 6rgdos que cumprirdo papel
relevante no auxilio da Presidéncia da Republica para a constru¢do de uma grande e generosa
nacdo democréatica. Trata-se da criacdo de um lado, do Instituto Brasileiro de Formulacédo
Estratégica e Aperfeicoamento Institucional®® — IBFEAI e do Instituto Brasileiro de

Regulacdo Controle e Avaliacdo da Qualidade dos Servigos Publicos - IBRCAQSP.

% A idéia da criacdo de 6rgdo especifico para formulagdo de melhorias institucionais para o Estado brasileiro foi
defendida enfaticamente por (SOUZA JUNIOR, 2012), na disciplina Seminarios de Teoria e Politica do Estado
SPTE I, primeiro semestre de 2012.
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Tanto o IBFEAI como o IBRCQSP deverdo ser 6rgaos estritamente técnicos, com
quadros profissionais de elevado gabarito, com autonomia técnica, funcional, administrativa e
gerencial. Deverdo ter estruturas enxutas, tanto em termos de numero pequeno de
funcionarios como no tocante, por decorréncia, ao custo destes 6rgdos para o cidad&o.
Nenhum deles devera custar mais do que um décimo por cento do salario minimo por
habitante. Como os técnicos dos dois 6rgdos deverdo ser de elevado nivel intelectual, entdo o
quadro de integrantes devera ser necessariamente pequeno. N&o mais do que um funcionério
para cada dez milhdes de habitantes. Dai ser importante que na criacdo de cada uma destas
instituicBes se estabelecam tetos de custo e de lotacdo funcional.

Para garantir a fundamental questdo da autonomia funcional, administrativa e técnica
dos dois organismos ja referidos, se torna relevante que além de contar com funcionarios
concursados, de reconhecido padrdo técnico, também disponham de uma diretoria composta
por cinco profissionais, com mandato, nos termos assemelhados aos apresentados para a
constitucionalizacdo da regulacdo dos servigos publicos (item 2.2 do capitulo 2). Ou
resumidamente: a) cinco nomes para compor a diretoria escolhidos pelo Presidente da
Republica entre um banco de profissionais aprovados em concurso publico prévio pertinente
ao tema; b) um a um sabatinado pelo Conselho Federal e aprovado pela maioria dos membros
do 6rgdo em votacdo secreta; ¢) um a um sabatinado pelo STF e STJ, e aprovado pelos dois
tribunais em votacédo secreta; d) um a um sabatinado pela respectiva comissao da Camara dos
deputados e do Senado Federal e aprovado por cada casa legislativa em votacdo secreta; e)
mandatos destes diretores ndo coincidentes; f) destituicdo de diretores apenas por falta grave
ou cometimento de ilicito com amplo direito a defesa.

No tocante especificamente as atribuicdes, cabera ao IBFEAI propor, em especial ao
Presidente da Republica, e também ao Governador-Geral e ao Congresso Nacional, conforme
a pertinéncia da matéria, no minimo a cada seis meses, sugestdes de aperfeicoamento
institucional do Estado brasileiro. Nas referidas propostas, devera ser informado como o
arranjo institucional estd presente nos paises de referéncia na matéria, com prospectivas de
custos de eventuais reformas, bem como das vantagens, e das desvantagens advindas das
mesmas. Além disso, caberd ao IBFEAI apresentar semestralmente ao Presidente da
Republica, ao Governador-Geral do Brasil e ao Congresso Nacional relatério estratégico de
avaliacdo da evolucdo do Estado brasileiro, tendo no caso como uma das fontes relatorio da
evolucdo dos servicos publicos efetuado pelo IBRCAQSP.

Ja o IBRCAQSP com a parceria de todo sistema regulatorio brasileiro, em ambito

federal e estadual, terd por incumbéncia executar fun¢des de regulagdo e controle, em &mbito
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macro estrutural no que for pertinente aos servicos publicos, tanto nos que sdo considerados
delegdveis — em geral indlstria de rede — como no caso dos servigos publicos de saude,
educacao e seguranca publica.

Com a constitucionalizacdo da regulacdo dos servicos publicos, ocupara o IBRCAQSP
0 papel estratégico da regulacdo macro estrutural dos mesmos, bem como tera a obrigacdo de
avaliar o desempenho estrutural, a satisfacdo da populagdo brasileira com tais servicos.
Caberé apresentar ao Presidente da Republica, ao Governador-Geral do Brasil e ao Congresso
Nacional, relatério semestral da evolucdo dos servigos publicos concedidos e ndo concedidos
em ambito nacional. Anualmente, deverd o Orgdo promover audiéncia puablica com
possibilidade de participacdo de toda populacdo interessada por internet. Terd o 6Orgao
obrigacdo de apresentar trimestralmente ao Presidente da Republica sugestdes para melhoria
dos servigos publicos a serem prestados a populacéo.

Sera da inteira responsabilidade do IBRACAQSP apontar, de modo fundamentado,
semestralmente ao Presidente da Republica e ao Conselho Federal, a existéncia ou ndo de
desempenho inadequado do Governador-Geral do Brasil, sendo obrigatério na referida
avaliacdo constar pesquisa de natureza cientifica e com amostragem aleatéria versando sobre
a satisfacdo da populacdo com a qualidade dos servigos prestados e com os padrdes de
governanca praticados. Caberd ao IBFEAI, com base na fundamentacdo apresentada pelo
IBRACAQSP, apontar em trinta dias, ao Presidente da Republica, se houve responsabilidade
ou ndo do Congresso Nacional pelo inadequado desempenho do Governador-Geral do Brasil.
Com as posi¢oes devidamente fundamentadas dos dois érgdos de apoio, o Presidente da
Republica podera, se for o caso, emitir com a devida fundamentacdo, alerta para o
Governador-Geral que ele podera vir a ser destituido do cargo em caso de ndo reversao em
seis meses do desempenho inadequado. Também devera o Presidente da Republica
encaminhar alerta nos mesmos termos para 0 Congresso Nacional, desde que entenda ser ele
responsavel pela situacdo inadequada. Permanecendo a responsabilidade, mesmo que indireta
do Congresso Nacional pelo inadequado desempenho dos servigcos publicos, cabera ao
Presidente da Republica, ouvido previamente o Conselho Federal, convocar novas eleicdes
para a Camara Federal e o Senado Federal, com seis meses de antecedéncia a um dos pleitos
bianuais que ocorrem no Brasil, podendo os representantes do povo eleitos concorrerem.

Sera ainda obrigacdo de o IBRCAQSP apontar eventuais responsabilidades do
Governador-Geral do Brasil sobre o padrdo de prestacdo dos servigcos publicos de sua
responsabilidade. Havendo casos de inadequada prestacéo de servicos por responsabilidade de
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governos estaduais, caberd ao IBRCAQSP igualmente apontar a situacdo inadequada para o
Conselho Federal, para o Poder Legislativo Estadual e para a Presidéncia da Republica.

5.1.2. PROPOSTAS PARA A RACIONALIZACAO DO CONTENCIOSO JUDICIAL
ENVOLVENDO SERVICOS PUBLICOS

Primeira proposta: Parece razodvel e racional que se examine a solucdo dada para o
contencioso judicial para os chamados servigos sociais na Alemanha e dai faca-se a devida
adaptacdo para o caso brasileiro. Cabe ndo violar o inciso XXXV do art. 5° da CRFB.
Referida norma foi copiada do direito americano ainda na CRFB de 1946, e, conforme
apresentado no item 4.3, do capitulo 4, tendo aqui recebido entendimento distinto do que
predomina nos Estados Unidos. Por exemplo, em termos de salde publica, a populacdo
americana ndo dispde de um sistema de satde nos termos do SUS brasileiro. Ja na Inglaterra e
no Canadéa funcionam sistemas assemelhados ao SUS, porém bem mais eficazes.

No caso concreto da Alemanha, os conflitos administrativos vinculados a diversos
servicos publicos sdo primeiramente esgotados em ambito administrativo. Nao estando o
cidaddo satisfeito com o desenlace dado na esfera administrativa a demanda desagua na area
judicial. Mas tal ocorre em um Tribunal Regional especializado em servigos sociais. N&o
satisfeita com o desfecho da lide em ambito do Tribunal Regional qualquer das partes pode
recorrer ao Tribunal Superior, também especializado.

Importa salientar, por oportuno, que os prédios e estrutura¢do do Poder Judiciario na
Alemanha sdo modestos e nem de longe se aproximam da suntuosidade encontrada em
diversos setores do Poder Judiciario brasileiro. Ndo bastasse isto, ha que considerar que em
alguns casos da especializacdo da justi¢ca, como na justi¢a do trabalho, os custos por processo
resolvido, para o caso brasileiro, sdo conforme apontado no capitulo 4, excessivamente
elevados, fator muito importante a ser levado em conta em mudangas institucionais.

A criacdo de um Tribunal especializado em servigos sociais em cada Estado da
federacdo néo resolveria em si a questdo fundamental da necessidade de autonomia e isen¢éo
e respeitabilidade técnica necessarias no ambito das decisbes administrativas. Parece entdo
importante que se busque criar, com base na experiéncia internacional e nacional de 6rgaos
reguladores de servigos publicos, instituicbes especificas que ndo apenas sejam uma instancia

para dirimir conflitos, mas também e especialmente que possam auxiliar na melhoria
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sistémica da eficicia do servigo publico. No caso concreto do SUS, é visivel que se tem
enormes deficiéncias gerenciais sistémicas, o que de sorte ocorre em outros servigos publicos
Cabera ao orgédo regulador fazer o chamado enforcement, para que se tenha incremento na
qualidade da gestdo. Ndo caberd jamais ao o6rgdo regulador tracar politicas publicas e nem
fazer diretamente a gestdo, mas ele sera o regulador e assim tera também papel de controller.
Mas, como analisado no item 2.2 do capitulo 2, é preciso dar status constitucional ao sistema
regulatorio de servigos publicos no Brasil, tanto para o caso da industria de rede, como para o
caso dos servicos publicos stricto sensu como os de salde, educacao, previdenciario e outros.

Considerando-se a necessidade de racionalizar o aspecto substancial em discussdo com
0 importante item dos gastos puablicos, sdo propostas de encaminhamento da questdo do
contencioso judicial na area da saude:

Elaboragdo de Proposta de Emenda Constitucional - PEC — que contemple os
seguintes aspectos: a) As demandas da populacdo e mesmo de entidades privadas contra os
servicos publicos (caso do Sistema Unico de Salde e outros), quer em suas instancias
municipais, e estaduais serdo inicialmente tratadas em ambito dos correspondentes 6rgaos
municipais e estaduais, do servico publico em foco. Ndo resolvidos os problemas em tal
ambito, em prazos exiguos e pré estabelecidos, pelos 6rgdos ja citados o assunto sera
encaminhado para a agéncia de regulacdo do respectivo servico publico (por exemplo, para a
agéncia de regulacdo dos servicos publicos de salde ou agéncia de regulacdo de servicos
publicos de energia elétrica), sendo que nas mesmas terd que existir ouvidoria moderna para
atender as reclamacdes da populacdo usuéria do correspondente servi¢o publico (que pode
ser, por exemplo, o SUS); b) Nos Tribunais Regionais Federais, serdo criadas instancias
especificas para as lides decorrentes da insatisfacdo dos cidaddos com as solucdes
apresentadas pelas instancias administrativas, sendo obrigatorio que a agéncia reguladora de
servigos publicos especificos remeta 0s autos para a instancia judicial; ¢) Além da instancia
especifica para resolver o contencioso do servico publico especifico, propugna-se que também
se crie nos TRFs a instancia de servigos publicos (tanto concedidos como ndo concedidos),
onde para efeito destas instancias judiciais, as agéncias reguladoras passariam a ser uma
espécie de primeira instancia obrigatéria do contencioso entre o cidaddo e o prestador de
servico publico concedido ou do servico publico de saiude e outros. De igual forma, se
defende que os contenciosos tributarios e previdenciarios de ambito federal, estadual e
municipal tenham a primeira instancia em ambito administrativo, onde se incluiriam érgéos
reguladores especificos e independentes do executivo. Ndo estando o cidaddo contribuinte
satisfeito com a solugdo administrativa, dispora entdo da instancia do TRF para litigar; d) A
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PEC obviamente devera revisar as atribui¢fes dos TRF para agregar aos mesmos as instancias
ja devidamente especificadas nos itens anteriores, além disso, a mesma deverd prever a
obrigatoriedade de se estabelecer, em ambito estadual, agéncia de regulagdo de servicos
plbicos® de natureza autarquica com autonomia financeira, administrativa, técnica e
gerencial, que ndo executara politicas publicas; e) Criacdo de agéncia federal de regulacdo dos
servicos plblicos®” pertinente também de natureza autarquica com autonomia financeira,
administrativa, técnica e gerencial, que ndo executara politicas publicas, porém tera a
incumbéncia de controlar a eficacia sistémica dos servicos (para o caso da saude do SUS) em
ambito nacional, tendo a obrigacdo de articular-se com os 6rgdos reguladores estaduais dos

servigos publicos pertinentes a serem criados pela mesma PEC.

% Tendo a obrigacéo de articular-se com o 6rgéo regulador federal do respectivo servigo piblico a ser também
criado pela mesma PEC, bem como com o Instituto Brasileiro de Regulacdo Controle e Avaliagdo dos Servicos
Plblicos — IBRCAQSP, examinado no presente capitulo. O 6rgdo regulador obrigatoriamente promovera
audiéncias publicas regionais para ouvir a sociedade e dar satisfacdo das providéncias que vem tomando para
aumentar a eficacia sistémica do servico publico. Cabera também a este 6rgao regulador apresentar relatorios
semestrais da evolugdo dos servicos publicos e do grau de satisfacdo da populagdo com os mesmos. A diretoria
da referida agéncia devera ser composta por cinco profissionais de elevado conhecimento do servigo publico
especifico, tendo como um dos pré-requisitos a aprovagdo em provas especificas de regulacdo de servigos
publicos pertinente, com mandato de 5 anos sendo a investidura dos mesmos no cargo envolvendo os poderes
executivo, judicidrio e legislativo. Referidos diretores serdo escolhidos pelo Governador do Estado, desde que
cumpram os requisitos técnicos, sabatinados pelo pleno do Tribunal de Justica do Estado que podera considerar
o candidato ndo habilitado para a funcdo e entdo caberd o Governador indicar outro nome. Uma vez recebendo a
aprovagdo no plenéario do TJ o candidato seré sabatinado pela Comisséo de Servigos Publicos da Assembléia
Legislativa do Estado, que previamente recebera o material técnico produzido na sabatina efetuada pelo plenério
do TJ. A comissdo de servicos publicos podera reprovar o candidato e neste caso caberd ao Governador nova
indicacdo. Uma vez aprovado o candidato pela Comissdo dos Servicos Publicos da Assembléia Legislativa o
mesmo sera votado pelo plenario da Assembléia Legislativa em votacdo secreta. Os mandatos dos integrantes da
diretoria do 6rgéo regulador ndo serdo coincidentes para propiciar a continuidade.

O custo da agéncia de regulacao dos servigos publicos ndo podera exceder a 0,2% do salario minimo regional

por habitante no &mbito estadual e de 0,02% do salario minimo por habitante em ambito federal.

%7 Sera obrigatério para o 6rgéo regulador promover audiéncias pablicas regionais para ouvir a sociedade e para
dar satisfacdo das providéncias que vem tomando para aumentar a eficacia sistémica dos servigos publicos (caso
da salde o SUS). Cabera também a este 6rgdo regulador apresentar relatérios semestrais da evolucdo dos
indicadores dos servigos publicos pertinentes e do grau de satisfacdo da populagdo com os servicos. A diretoria
da referida agéncia devera ser composta por cinco profissionais de elevado conhecimento da area de regulacéo
do servigo publico pertinente, tendo como um dos pré-requisitos a aprovacgéo em provas especificas de regulacéo
de servicos publicos pertinente, com mandato de 5 anos sendo a investidura dos mesmos no cargo envolvendo 0s
poderes executivo, judiciario e legislativo. Referidos diretores serdo escolhidos pelo Presidente da Republica,
desde que cumpram os requisitos técnicos, sabatinados pelo Tribunal Superior de Justica e pelo Supremo
Tribunal Federal que poderdo considerar o candidato ndo habilitado para a funcéo e entdo caberd ao Presidente
da Republica indicar outro nome. Uma vez recebendo a aprovacao dos plenarios do STJ e do STF o candidato
serd sabatinado pela Comissdo de Servigos Publicos pertinente da Camara dos Deputados, que previamente
recebera o material técnico produzido na sabatina efetuada pelos plenarios do STJ e STF. A referida comisséo de
servigos publicos podera reprovar o candidato e neste caso caberd ao Presidente da Republica nova indicagdo.
Uma vez aprovado o candidato pela correspondente Comissao dos Servigos Publicos da Camara dos Deputados
0 mesmo serd votado pelo plenario da Camara dos Deputados em votacdo secreta. Dai o candidato sera
submetido a sabatina na correspondente comissdo de servicos publicos do Senado Federal e se reprovado cabera
ao Presidente da Republica indicar outro nome. Se aprovado serd votado em plenario do Senado Federal, e se
aprovado terd condicBes de investidura no cargo de diretor do érgdo regulador federal. Os mandatos dos
integrantes da diretoria do 6rgdo regulador federal serdo coincidentes para propiciar a continuidade.
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Segunda proposta: Tem por base a adoc¢do, com as devidas adaptacdes, da estruturacdo aleméa
de jurisdigdo. No caso concreto da Alemanha, os processos administrativos vinculados a
outros servicos sociais (como os de saude) sdo primeiramente esgotados em ambito
administrativo. N&o estando o cidad&o satisfeito com o desenlace do mesmo a demanda
desdgua na &rea judicial. Mas tal ocorre em um Tribunal Regional especializado em servicos
sociais. Nao satisfeita com o desfecho da lide em ambito do Tribunal Regional, qualquer das
partes pode recorrer ao Tribunal Superior.

Os custos elevados, por exemplo, da Justica do Trabalho por processo decidido, impde
que se intente uma solucdo de criacdo de nova estrutura judicial com certas precaucfes. Como
ja apontado os prédios e a estruturacdo do Poder Judiciario na Alemanha sdo modestos e nem
de longe se aproximam da suntuosidade encontrada em diversos setores do Poder judiciario
brasileiro. Entdo a estruturagdo de uma jurisdicdo especifica para os chamados servicos
sociais devera também incluir tanto os conflitos previdenciarios, como o contencioso fiscal
nas trés esferas de poder e o contencioso advindo dos servicos publicos concedidos, que séo
servigos da chamada industria de rede.

Considerando-se a necessidade de racionalizar o aspecto substancial da prestacao
jurisdicional, o que implica considerar também o importante item dos gastos publicos chegou-
se a seguinte proposta alternativa de encaminhamento da questdo do contencioso em areas de
servicos sociais (como € o caso dos servicos de salde):

a) Elaboracdo de PEC.-. proposta de emenda constitucional que crie e contemple os
seguintes aspectos: a) As demandas da populacdo e mesmo de entidades privadas contra a
prestacdo do servico puablico especifico (caso do Sistema Unico de Satde na area de saude),
quer em suas instancias municipais, e estaduais, serdo inicialmente tratadas em ambito dos
correspondentes 6rgdos municipais e estaduais de satde. N&o resolvidos satisfatoriamente as
demandas em prazos exiguos e pré estabelecidos, as matérias serdo remetidas a agéncia de
regulagdo dos servigos publicos do servigo pertinente. Referidas agéncias estaduais de
regulacdo de servicos publicos terdo que dispor de ouvidoria moderna para atender as
reclamacdes da populacéo usuaria do servico. Para o caso de servicos publicos da industria de
rede, a recomendacgdo consiste em que cada estado tenha uma Unica agéncia, como de sorte
ocorre na experiéncia americana. Os 6rgdos reguladores estaduais de regulacdo dos servicos
publicos deverdo atuar de modo cooperativo com 0s congéneres de ambito nacional e com o

Instituto Brasileiro de Regulagdo Controle e Avaliacdo da Qualidade dos Servicos Publicos -
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IBRCAQSP; b) Seréo criados os TRSP*® - Tribunais Regionais de Servicos Piblicos nos
Estados, para as lides decorrentes da insatisfacdo obtida pelos cidaddos com as solugdes
apresentadas pelas instancias administrativas, sendo obrigatorio ao segmento administrativo
remeter 0s autos para a instancia judicial; c¢) Serd criado o TSSP-Tribunal Superior de
Servicos Publicos, de carater recursal, mas que sé examinara questdes de direito e gerara
jurisprudéncias no ambito dos Servigos Publicos em geral; d) Além da instancia especifica
para resolver o contencioso dos servigos publicos stricto sensu (como o de saude), propugna-
se que também se crie nos TRSPs instancias de servigos publicos concedidos, do contencioso
previdenciario e do contencioso fiscal; onde as agéncias reguladoras passariam a ser a
primeira instancia obrigatoria do contencioso entre o cidaddo e o prestador de servico publico
concedido e também para o caso previdenciario. De igual forma, se defende que os
contenciosos tributarios de d&mbito federal, estadual e municipal tenham a primeira instancia
em ambito administrativo e que ndo estando o cidaddo contribuinte satisfeito com a solucao
administrativa, disponha entdo da instancia do TRSP para litigar, 0 mesmo devendo ocorrer
em relacdo ao contencioso previdenciario; €) A PEC obviamente devera estabelecer
claramente o aspecto da necessidade do esgotamento administrativo do contencioso de salde,
dos servicos publicos concedidos, do contencioso fiscal, do contencioso previdenciario e do
contencioso dos servicos publicos delegados; f) Além disso, serd obrigatério pela PEC que a
instancia administrativa indique ao cidaddo automaticamente a possibilidade de recorrer de
pronto ao Poder Judiciario, em ndo estando satisfeito com a decisdo administrativa
terminativa do érgdo regulador; g) A nova estrutura jurisdicional devera ser inteiramente
informatizada com ampla transparéncia de informacgdes para qualquer cidaddo cientificar-se
de seus custos, produtividade e eficacia; h) Na PEC, devera ser estabelecida a obrigatoriedade

de criacéo de agéncia de regulacdo de servicos plbicos® pertinente de natureza autarquica,

% Estes tribunais examinaréo as lides advindas de servigos publicos delegados, e dos demais servicos publicos.

%9 Seré obrigatério para o 6rgéo regulador promover audiéncias ptblicas regionais para ouvir a sociedade e para
dar satisfacdo das providéncias que vem tomando para aumentar a eficacia sistémica do servi¢o publico
pertinente. Caberd também a este 6rgdo regulador apresentar relatérios semestrais da evolugdo dos servigos
publicos especificos e do grau de satisfagdo da populacdo com os mesmos.

A diretoria da referida agéncia devera ser composta por cinco profissionais de elevado conhecimento na éarea de
servico publico pertinente, tendo como um dos pré-requisitos a aprovagdo em provas especificas de regulacéo de
servicos publicos pertinentes, com mandato de cinco anos sendo a investidura dos mesmos no cargo envolvendo
0s poderes executivo, judiciario e legislativo. Referidos diretores serdo escolhidos pelo Governador do Estado,
desde que cumpram os requisitos técnicos, sabatinados pelo pleno do Tribunal de Justica do Estado que podera
considerar o candidato ndo habilitado para a funcdo e entdo cabera o Governador indicar outro nome. Uma vez
recebendo a aprovacao no plenario do TJ o candidato sera sabatinado pela Comissao de Servigos Publicos da
Assembléia Legislativa do RS, que previamente recebera o material técnico produzido na sabatina efetuada pelo
plendrio do TJ. A comissdo de servicos publicos podera reprovar o candidato e, neste caso, cabera ao
Governador nova indicacdo. Uma vez aprovado o candidato pela Comisséo dos Servigos Publicos da Assembléia
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com autonomia financeira, administrativa, técnica e gerencial, que ndo executard politicas
pablicas, porém tera a incumbéncia de controlar a eficacia sistémica do servigo publico em
ambito estadual, tendo a obrigacdo de articular-se com o 6rgéo regulador federal do servico
especifico e com o Instituto Brasileiro de Regulacdo Controle e Avaliacdo da Qualidade dos
Servicos Publicos — IBRCAQSP; i) Devera ser criada agéncia federal de regulacdo de cada
servico publico® especifico (por exemplo: agéncia federal de regulacéo dos servicos publicos
de saude para o caso do SUS) também de natureza autarquica com autonomia financeira,
administrativa, técnica e gerencial, que ndo executard politicas publicas, porém terd a
incumbéncia de controlar a eficécia sistémica do servico publico em ambito nacional, tendo a
obrigacdo de articular-se com os érgdos reguladores estaduais dos sistemas de salde a serem
criados pela mesma PEC e com o Instituto Brasileiro de Regulacdo Controle e Avaliacdo da
Qualidade dos Servigos Publicos - IBRCAQSP.

Legislativa, ele serd votado pelo plenario da Assembléia Legislativa em votacdo secreta. Os mandatos dos
integrantes da diretoria do érgao regulador ndo serdo coincidentes para propiciar a continuidade.

O custo da agéncia de regulacdo dos servigos publicos especificos, conforme posto na primeira proposta, ndo
podera exceder a 0,2% do salario minimo regional por habitante no ambito estadual e de 0,02% do salario
minimo por habitante em ambito federal.

“0 Sera obrigatorio para o 6rgéo regulador promover audiéncias piblicas regionais para ouvir a sociedade e para
dar satisfagdo das providéncias que vem tomando para aumentar a eficacia sistémica do servigo publico
pertinente.

Caberé também a este 6rgdo regulador apresentar relatdrios semestrais da evolucdo dos indicadores dos servi¢os
publicos pertinentes e do grau de satisfacdo da populagdo com os servicos. A diretoria da referida agéncia devera
ser composta por cinco profissionais de elevado conhecimento da &area de regulagdo do servico publico
pertinente, tendo como um dos pré-requisitos a aprovacdo em provas especificas de regulacdo de servigos
publicos pertinente, com mandato de cinco anos sendo a investidura dos mesmos no cargo envolvendo os
poderes executivo, judiciario e legislativo. Referidos diretores serdo escolhidos pelo Presidente da Republica,
desde que cumpram os requisitos técnicos, sabatinados pelo Tribunal Superior de Justica e pelo Supremo
Tribunal Federal que poderdo considerar o candidato ndo habilitado para a funcéo e entdo caberd ao Presidente
da Republica indicar outro nome. Uma vez recebendo a aprovagdo dos plenarios do STJ e do STF o candidato
serd sabatinado pela Comisséo de Servigos Publicos especifico da Cdmara dos Deputados, que previamente
receberd o material técnico produzido na sabatina efetuada pelos plenérios do STJ e STF.

A referida comissdo de servigos publicos poderad reprovar o candidato e neste caso cabera ao Presidente da
Republica nova indicagdo. Uma vez aprovado o candidato pela correspondente Comissdo dos Servicos Publicos
da Camara dos Deputados, ele serd votado pelo plenario da Camara dos Deputados em votagdo secreta. Dai o
candidato sera submetido a sabatina na correspondente comissao de servicos publicos do Senado Federal e se
reprovado cabera ao Presidente da Republica indicar outro nome. Se aprovado, serd votado em plenario do
Senado Federal, e se aprovado, tera condi¢des de investidura no cargo de diretor do 6rgdo regulador federal. Os
mandatos dos integrantes da diretoria do drgdo regulador federal ndo serdo coincidentes para propiciar a
continuidade.

O ponto que concerne aos mandatos nao coincidentes ja vem sendo contemplado nas leis de criagdo de agéncias
nacionais de regulacdo de servicos publicos como a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.
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5.2. PROPOSTAS DE APERFEICOAMENTO DO PODER LEGISLATIVO: Criagao
do sistema misto com voto proporcional e voto distrital, nos moldes do sistema alemao*,

com as devidas adaptacoes.

A proposta basica de mudanca do sistema eleitoral brasileiro consiste basicamente em
adotar o sistema eleitoral misto, hoje em vigor na Alemanha, porém com maior énfase ao

sistema distrital que passaria a ter em torno de 75% dos deputados eleitos pela via distrital e

“ Na Alemanha, segundo Konrad Hesse (HESSE, 1998, p. 442 a 444), a Lei Fundamental deixa em aberto o
namero de membros do Parlamento Federal, regulando sua elei¢do nas determinagdes do artigo 38, alinea 1,
frase 1, e alinea 2, deixando a concretizacdo mais pormenorizada desses principios para a Lei Federal. O
Parlamento Federal (Bundestag) compde-se de 656 deputados (mas pode ocorrer acréscimo neste nimero. Cada
eleitor tem direito a dois votos, sendo facultativo o exercicio do direito de voto).

Com seu primeiro voto, o eleitor aleméo escolhe o deputado que devera representar, em Berlim, o seu distrito
eleitoral. A maioria simples dos votos decide a obtencdo do mandato em cada distrito eleitoral. Assim s&o
escolhidos 328 deputados correspondentes aos 328 distritos eleitorais. Porém, a formacdo das maiorias
parlamentares depende fundamentalmente do segundo voto — que &4 € um voto de legenda. Da relacdo da soma
dos segundos votos para as listas eleitorais, resulta o nimero total de mandatos que cabem a um dado partido.
Com este voto na legenda, os eleitores escolhem os ocupantes das 328 cadeiras parlamentares restantes e
determinam também a forca politica de cada um dos partidos (mas podem ser mais do que 328 cadeiras). Em
cada Estado, os partidos estabelecem uma lista eleitoral hierdrquica com os nomes dos candidatos a serem
enviados como deputados a Berlim, de acordo com o nimero de votos obtido pela legenda. A importancia do
segundo voto decorre do fato de ser ele, repita-se, determinante para o nimero total de deputados de um partido.
O total dos mandatos parlamentares é distribuido entre os partidos segundo a proporcdo dos respectivos votos de
legenda. Deduz-se, porém, o nimero de mandatos diretos conquistados. Em 1998, o procedimento de Hondt foi
substituido pelo novo procedimento de Hare/Niemeyer com vistas a buscar-se maior precisdo na distribuicao de
cadeiras. O nimero de cadeiras a serem distribuidas é multiplicada pelos segundos votos (votos de legenda) que
uma lista estadual obteve na circunscrico eleitoral e em seguida dividido pelos segundos votos de todas as listas
estaduais que devem ser consideradas (paragrafo 6°, alinea 2, frase 2, da Lei Eleitoral Federal). Entdo as cadeiras
devem ser distribuidas as listas estaduais na ordem numérica das fragdes numéricas maiores, que resultam do
calculo segundo a frase 2 (paréagrafo 6°, alinea 2, frase 4, da Lei Eleitoral), no caso de fragGes numéricas iguais a
decisdo serd por sorteio. Do nimero de mandatos assim computados, é deduzido o nimero dos eleitos de um
partido pelos primeiros votos nos distritos eleitorais (candidato distrital). Entdo cabe observar que, enquanto 0s
candidatos distritais exitosos sempre estardo eleitos, sempre obterdo o mandato, os candidatos das listas
estaduais sé estardo eleitos se a diferenca entre o total conseguido pela legenda (segundos votos) for tal que a
diferenca entre o nimero total determinado pela legenda menos os eleitos pelos distritos permitir. Mesmo que o
nimero de cadeiras obtidas por um partido no voto distrital superar a cota que determina de vagas o segundo
voto (voto de legenda), ele ndo perde estas cadeiras. Exemplificando: por hipétese digamos que a apuracéo final
dos votos de legenda determine que caiba a um dado partido ocupar um total de 100 mandatos em dado estado.
Mas o partido conquistou 45 mandatos diretos — os demais 65 deputados sairdo por ordem hierarquica da lista de
candidatos. Se 0 mesmo partido sé tiver conquistado 30 mandatos pela elei¢do direta distrital (primeiro voto) e
se pelo voto de legenda conquistar apenas 25 vagas, entdo ficara sem voto nenhum deputado da lista, porém
manterd os 30 deputados distritais em Berlim. Trata-se aqui de uma exce¢do interessante pertinente aos
mandatos suplementares. Isto ocorre quando um partido conquista mandatos diretos em nimero superior ao total
a que teria direito de acordo com o0s votos de legenda obtidos. H& regra de barreira no sistema eleitoral aleméao
que é a clausula dos cinco por cento. Segundo a mesma, qualquer partido s6 obtém representacdo no Parlamento
se obtiver um minimo de 5% do total de votos de legenda. Referida clausula evita que um nimero elevado de
pequenos partidos se facam representar no Bundestag, com conseqiiéncias ndo interessantes para um trabalho
parlamentar efetivo. A excecdo a esta regra aparece para 0 caso de um partido conseguir conquistar trés ou mais
mandatos diretos, sendo que passa entdo a conseguir representacdo no Parlamento. Neste caso, seus votos de
legenda séo tomados como base de calculo para o seu nimero total de mandatos.

Na Alemanha, um partido pode eventualmente ficar com mandatos excedentes (SOUZA JUNIOR, 2010),
aumentando assim o nimero total dos deputados ao Parlamento federal alem&o. Em 1994, houve um total de 16
mandatos suplementares. Nas elei¢fes federais de 1998, o nimero foi um pouco menor; 13 mandatos. No pleito,
em 2002, esse nlmero caiu para cinco.
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em torno de 25% pela via proporcional. O primeiro voto a deputado federal serd dado ao
candidato distrital, que para eleger-se tera que somar cinqlienta por cento mais um dos votos
validos, do contrério os dois mais votados no primeiro turno fardo o segundo turno. O
segundo voto a deputado federal sera dado via escolha da legenda e pela escolha de um dos
candidatos da legenda, o que ndo ocorre no sistema alemao, ja que na Alemanha os partidos
escolhem uma lista em ordem hierérquica de candidatos e ao votar na legenda, o eleitor ndo
escolhe diretamente nenhum candidato da lista, o que fica a cargo do partido fazer
previamente ao pleito. Para o caso dos residuos eleitorais oriundos das divisdes ndo exatas
dos votos totais validos e dos votos na legenda, serd escolhido o candidato do partido com
maior residuo oriundo de lista partidaria pela ordem ali posta. E assim sucessivamente, desde
que cada novo eleito pela via residual satisfaca a condicdo do coeficiente eleitoral. Assim,
propde-se que a lista partidaria fique restrita ao que se pode denominar de residuo da votagéao.

Seré pré-requisito para a postulacdo a deputado federal ser previamente aprovado em
exame de proficiéncia pertinente ao cargo®, a ser definido em lei. A elaboracio deste exame
ficard a cargo do Tribunal Superior Eleitoral, com o devido apoio da Camara dos Deputados,
sendo que o mesmo devera ocorrer a0 menos duas vezes ao ano em todas as cidades
brasileiras com cem mil habitantes ou mais. O prazo de validade do referido exame sera de
trés anos, sendo o mesmo dispensado para candidato a deputado federal que estd buscando a
reeleigdo.

Na tabela 5.2.1, é apresentada em linhas gerais a nova configuracdo da representacao
da Camara dos Deputados onde os seguintes critérios foram combinados: a) Tornar o mais
préximo possivel a situacdo de que tenha o mesmo valor o voto de cada eleitor brasileiro; b)
Possibilitar que cada Estado tenha ao menos um deputado federal escolhido pelo voto
proporcional e a0 menos dois deputados federais escolhidos pelo sistema de votagéo distrital;
c) Restringir em no maximo 100 deputados federais a bancada de qualquer Estado, restricao
bem menos dréstica do que referente aos atuais 70 deputados federais. A ndo adogdo de tal
alternativa vai implicar, mantidos demais critérios, em aumento do nimero de deputados
federais no Congresso Nacional, 0 que ndo parece adequado em face do atual descrédito do

parlamento®; d) Em todos Estados com quatro ou mais deputados Federais, estabelecer a

2 Exame que devera conter questées constitucionais basicas, com énfase ao processo legislativo e as atribuicdes
do Deputado Federal. Ndo menos que cingiienta mil questdes do tema ficardo disponibilizadas para estudo, as
quais aleatoriamente constardo nas provas, porém com as alternativas de respostas também sorteadas. O Tribunal
Superior Eleitoral se valera do apoio de professores universitarios nos assuntos pertinentes, bem como do apoio
da Camara dos Deputados. O exame sera de carater objetivo sendo vedadas questdes dubias e capciosas.

* A Alemanha tem um nimero bem maior de deputados federais que o Brasil, em torno de 658 parlamentares,
ntmero que varia em fungdo de caracteristicas especificas do sistema eleitoral alemédo (HESSE, 1998, p. 442).
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proporcdo de 75% escolhidos pelo critério do voto distrital e 25% pelo sistema de votagdo
proporcional; ) Nos Estados com trés deputados federais, a terca parte serd escolhida pelo
sistema proporcional e os demais pelo sistema de votacdo distrital; f) evitar reducéo
expressiva do nimero atual de deputados federais que passariam dos atuais 513 para 511*
deputados federais, tendo como foco aproximar-se o numero de deputados federais da
realidade hoje existente.

Como j& foi abordado, o sistema de votacdo distrital implica em reducdo dréstica dos
custos de uma eleigdo e, com isto, se esta a atacar a corrup¢do politica na sua raiz. O Brasil
seria distribuido em 385 distritos eleitorais em divisdo a ser proposta pelo IBGE, e
homologada pelo Tribunal Superior Eleitoral. Tais distritos poderdo sofrer alteracbes se
comprovadamente a realidade técnica assim sugerir e com antecedéncia de ndo menos que 4
anos em relacdo ao proximo pleito eleitoral.

Resta examinar a questdo crucial de apresentar medidas que possam atacar
estruturalmente a corrupcdo na parte restante do sistema proporcional. O primeiro ponto, que
também devera ser exigido do sistema distrital, € a limitacdo dos gastos de campanha em no
méaximo 30% dos proventos de um deputado federal no decurso de um mandato. Serdo
proibidas as doacGes de empresas para campanhas eleitorais, porém serdo permitidas as
doacgdes de pessoas fisicas, sempre respeitados os limites globais ja estabelecidos de 30%.
Evidente que tal providéncia permitird que milhares de pessoas sérias Brasil afora se vejam
encorajadas a entrar na politica e a disputar nos partidos a chance de concorrerem, pela
simples razdo de que o poder econdmico ndo mais sera fator determinante e decisivo do
sistema democratico. Légico que a questdo do corporativismo eleitoral ndo fica de todo
equacionada no sistema proporcional, porém, em parte, deixar que parcela pequena dos
deputados federais seja eleita pelo sistema proporcional, pode possibilitar que se tenha na
Céamara de Deputados parlamentares ligados a questdes mais globais, e ndo tdo somente aos
aspectos paroquiais dos distritos eleitorais, além de se poder em tese ter representacdo de
alguns partidos de menor porte, ja que em tese, o sistema distrital puro poderia no limite
evitar que minorias tivessem alguma representacdo na Camara dos Deputados.

Quanto ao Senado Federal, a ideia central consiste na reducdo do atual mandato de 8
anos para quatro anos com a possibilidade de uma reeleicdo. O candidato que tiver cumprido

oito anos de mandatos consecutivos devera ficar quatro anos sem candidatar-se.

* Sendo a maioria dos deputados federais (385 num total de 511) originérios do sistema de votaco distrital.
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O horario eleitoral gratuito, que na verdade ndo é gratuito, tera que sofrer profundas
mudancas, a saber: a) terd que ser usado pelos candidatos sem qualquer apelo ao famigerado
marketing politico, o qual seré proibido. E é um dos principais componentes de corrup¢do por
encarecer muito as campanhas eleitorais; b) jornalistas e profissionais especializados em areas
afins com a atuacdo dos parlamentares voluntariamente se inscreverdo e terdo direito a
formular perguntas que serdo feitas de modo aleatorio a candidato também aleatoriamente
escolhido que terd tempo determinado para responder; ¢) os Tribunais Regionais Eleitorais
disponibilizardo em suas paginas eletrénicas informacdes sobre o curriculum dos candidatos,
elaboradas pelos préprios candidatos, mas devendo ali constar espaco para 0 contraponto
eventual dos concorrentes, sendo que tanto as informacBes dos candidatos como 0s
contrapontos dos concorrentes deverdo ser auditados, e em caso de ma-fé, os responsaveis
poderdo ser retirados da disputa; d) os Tribunais Regionais Eleitorais estimulardo os mais
acessados sites da internet a manterem link para os eleitores acessarem as informagdes mais
detalhadas dos candidatos; e) seré& crime eleitoral qualquer comercializagdo de propaganda na
forma impressa ou em video que ndo seja devidamente especificada na nota fiscal sua
finalidade, sendo que todo fornecedor de servigos ou produtos para fins de campanha eleitoral
deverd, sob pena de multa expressiva — nunca menor do que cem vezes o valor da venda,
preencher documento digital especifico elaborado pela fiscalizacdo dos Tribunais Regionais
Eleitorais, de sorte a que se possa com facilidade detectar se algum candidato vai gastar mais
do que o limite de 30% dos proventos, que, em tese, receberia durante 0 mandato se eleito; f)
o0s estudios de gravacdo dos programas eleitorais serdo sobrios e nele s6 poderdo constar as
bandeiras partidarias, nome dos candidatos, propostas e itens afins, mas jamais as pecas
externas manipuladas pelo chamado marketing politico, que na verdade tem prestado
expressivos desservicos a nossa ainda fragil democracia. N&o se trata de demonizar o
marketing que tem papel relevante nos importantes mecanismos de mercado e de circulagéo
de riqueza, mas sim de retirar da vida politica brasileira o processo nocivo de vender-se uma
candidatura, seja ela de quem for, nos mesmos moldes que se vendem sabonetes. De sorte, a
gue a economia deve estar subordinada a democracia e as leis, e ndo o inverso. Portanto, aqui
ndo se esta a defender a censura, e sim mecanismos que possam tornar cada vez menos

desiguais as condigdes de competicéo eleitoral.
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Tabela 5.2.1 — Numero atual de deputados federais e proposta de mudanca

Estado Populacdo 2010 |Dep. Fed. (2010) |Dep. Fed./hab |Proposta Dep. Fed. Proporcionais | Distritais
Rondonia 1.379.787 8 172.473 4 1 3
Acre 707.125 8 88.391 3 1 2
Amazonas 3.350.773 8 418.847 9 2 7
Roraima 425.398 8 53.175 3 1 2
Para 7.443.904 17 437.877 21 5 16
Amapa 648.553 8 81.069 3 1 2
Tocantins 1.373.551 8 171.694 4 1 3
Maranhdo 6.424.340 18 356.908 18 4 14
Piaui 3.086.448 10 308.645 9 2 7
Ceara 8.180.087 22 371.822 23 6 17
Rio Grande do Norte 3.121.451 8 390.181 9 2 7
Paraiba 3.753.633 12 312.803 10 2 8
Pernambuco 8.541.250 25 341.650 24 6 18
Alagoas 3.093.994 9 343.777 9 2 7
Sergipe 2.036.277 8 254.535 6 1 5
Bahia 13.633.969 39 349.589 38 9 29
Minas Gerais 19.159.260 53 361.495 53 13 40
Espirito Santo 3.392.775 10 339.278 9 2 7
Rio de Janeiro 15.180.636 46 330.014 42 10 32
Séo Paulo 39.924.091 70 570.344 100 25 75
Parana 10.266.737 30 342.225 28 7 21
Santa Catarina 6.178.603 16 386.163 17 4 13
Rio Grande do Sul 10.576.758 31 341.186 29 7 22
Mato Grosso do Sul 2.404.256 8 300.532 7 2 5
Mato Grosso 2.954.625 8 369.328 8 2 6
Goias 5.849.105 17 344.065 16 4 12
Distrito Federal 2.469.489 8 308.686 7 2 5
BRASIL 185.712.713 513 362.013 511 126 385

Outro ponto importante a ser considerado no tocante a eleicdo, tanto de deputados
federais como de senadores, diz respeito a obrigacdo dos candidatos de informarem aos
eleitores se ocupardo ou ndo, em caso de convite, fungdes no Poder Executivo. Do contrario
se estda como hoje desrespeitando a vontade popular. O eleitor pode votar em seu
representante e este, sem prévio aviso, pode de repente tornar-se auxiliar do chefe de
Governo. Também deve o candidato eleito, uma vez escolhido para auxiliar o chefe de
Governo, ndo mais poder assumir seu mandato parlamentar.

Da mesma forma que para o caso dos senadores, os deputados federais poderdo
cumprir mandato consecutivo de até oito anos, depois se obrigam a esperar quatro anos para
novamente se candidatarem. Esta proposta tem a ver com o entendimento de que os mandatos
para 0 Senado e para a Camara dos Deputados ndo podem ser considerados profissao. No caso
especifico dos ocupantes da Camara dos Deputados, fica facil perceber que a reducdo
expressiva dos custos das campanhas permitira o afloramento de milhares de pessoas serias
com vocacao politica que hoje ndo tem as menores condi¢fes concretas de submeterem seus
nomes para a populacéo brasileira.

E preciso criar-se condices institucionais para que a politica, a atividade humana
mais importante na licdo de Aristételes®™, seja de fato exercida por homens interessados no

bem comum e ndo por uma arrasadora maioria de vigaristas, farsantes, demagogos,
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desqualificados, membros de quadrilhas. Sem instituicGes que consigam qualificar em carater
exponencial, a atual triste realidade politica brasileira ndo se conseguird gestar uma nagao
efetivamente desenvolvida e verdadeiramente democratica.

De outra parte, se dever, tanto na Camara de Deputados como no Senado Federal,
reduzir drasticamente o hoje elevado numero de auxiliares recrutados pelo livre-arbitrio dos
parlamentares. Também se deve considerar que os custos das casas legislativas, em ambito
federal®® sdo excessivamente elevados, e isto precisa ser alterado. E um caminho seguro para
obter a reducédo passa necessariamente de um lado pela existéncia de um quadro de servidores
concursados e de elevado padrdo, e pela reducdo dos cargos de livre nomeacdo dos
parlamentares.

Fica patente que a reforma no sistema eleitoral, que tem a importante funcdo de
reduzir drasticamente os custos hoje exorbitantes das campanhas eleitorais, ird possibilitar aos
parlamentares eleitos que ndo tenham compromissos t&o expressivos em termos de empregar
cabos eleitorais como ocorre hoje. Para tanto a vedacdo de recrutar-se o atual elevado nimero
de auxiliares sem concurso publico vai também apontar na mesma direcao.

Ao Poder Legislativo, deve-se também atribuir a funcdo de periodicamente elaborar

esforco no sentido de efetuar uma espécie de limpeza no entulho legislativo®’.

5.3. PROPOSTAS PARA O APERFEICOAMENTO INSTITUCIONAL DO PODER
JUDICIARIO: discussdo da criacdo de um Tribunal Constitucional no Brasil e de
tribunais especializados, da retomada da oralidade e da modificacéo do procedimento de

execucao de sentencas.

Mostra-se necessario que no Brasil seja estudada a criagdo de um Tribunal
Constitucional, fora do Poder Judiciario propriamente dito, com papel precipuo e especial de
zelar pela Constituicdo brasileira. Tal atividade central de um Tribunal Constitucional vem
sendo exercida pelo Supremo Tribunal Federal, que tem a inadequacdo de estar tanto
vinculado diretamente ao Poder Judiciario de um lado, e de outro lado ter certa vinculagédo

com o Governo, ja que os Ministros do STF sdo atualmente indicados pelo Presidente da

*® \er nota de rodapé do item 3.1.1.
“® Infelizmente custos elevados para os contribuintes também ocorrem em ambito das assembléias legislativas.
*" |déia defendida por Carlos Eduardo Didier Reverbel (REVERBEL, 2009).
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Republica, que institucionalmente representa, atualmente, tanto a chefia de Estado como a
Chefia de Governo, com predominancia dos interesses de governo.

O Tribunal Constitucional da Alemanha* de certo modo tem sido ocupado por
juristas®® de elevado saber juridico, geralmente professores catedraticos de faculdades de
direito de renome na Alemanha.

Estudar o modo de investidura dos Ministros no Tribunal Constitucional é assunto da
maxima relevancia. O primeiro aspecto prende-se a evitar-se a contaminacdo da indicagdo
com disputas de natureza partidaria. Por ébvio, a idéia de separacdo da chefia de Estado da
chefia de Governo vai neste sentido, j& que o Presidente da Republica, na proposta de
mudanca institucional apresentada no item 5.1.1, ndo serd oriundo dos quadros partidarios.
Mas é preciso adicionalmente criar outros pré-requisitos que impecam o Presidente da
Republica, mesmo ndo oriundo das disputas partidarias, de indicar para candidato a Ministro
do Tribunal Constitucional algum jurista que ndo seja reconhecido como membro da elite
juridica brasileira. Além disso, h4 que se impor que o mandato de um Ministro, cuja
investidura originou-se do Presidente da Republica, s6 passe a exercer a condi¢do de Ministro
apos o encerramento do mandato do Presidente da Republica que o indicou e que ndo seja
vitalicio, entdo se defende que tenha o Ministro do Tribunal Constitucional mandato de doze
anos, sem possibilidade de reconducdo, como ocorre na Alemanha, e que as providéncias
legais para escolha de substituto ocorram com pelo menos dois anos de antecedéncia.

Antes da indicacdo propriamente, pelo Presidente da RepuUblica, é preciso que os
candidatos a ocuparem vaga no Tribunal Constitucional preencham alguns pré requisitos
como: a) Sejam autores de obras de referéncia em direito, especialmente em assuntos
pertinentes ao Direito Constitucional; b) Tenham experiéncia comprovada como juristas de
muita respeitabilidade, ou sejam professores titulares em boas escolas de direito; c)
Comprovem a defesa de tese de doutorado em assuntos de direito pertinentes a temas de

natureza constitucional, ou alternativamente provem publica¢fes em periodicos de referéncia

*8 A tarefa do Tribunal Constitucional Federal é garantir que todas as instituicdes do Estado obedecam a
constituicdo da Republica Federal da Alemanha (Lei Fundamental). Todos os 6rgdos do governo sdo obrigados a
cumprir a Lei Fundamental. Se algum conflito surgir neste sentido, a jurisdicdo do Tribunal Constitucional
Federal pode ser invocada, sendo sua decisdo é final. Todas as outras instituicdes de governo estdo vinculadas a
sua jurisprudéncia.

* Na licdo de Konrad Hesse (HESSE, 2008, p.67 e 68), o Tribunal Constitucional esta estruturado em dois com
oito membros cada um. O Conselho Federal escolhe metade dos membros do Tribunal Constitucional em eleicdo
direta, a outra metade dos membros do Tribunal Constitucional é escolhida pelo Parlamento Federal, porém via
eleicdo indireta por uma comissdo de eleitores de doze membros do Parlamento Federal por ele escolhidos. O
Presidente do Tribunal Constitucional é eleito em alternancia pelo Parlamento Federal e pelo Conselho Federal.
Para ser membro do Tribunal Constitucional deve o candidato ter completado 40 anos de vida. A duragdo do
mandato no Tribunal Constitucional é de 12 anos, sem possibilidade de reeleicdo.
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que tratem de temas com alguma inovacéo e de grande valor para o direito; d) Obtenham nota
minima exigida em prova de conhecimento da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil.

Uma vez atendidos os itens anteriores e indicado pelo Presidente da Republica o
candidato a membro do Tribunal Constitucional devera ser entdo sabatinado primeiramente
pelos membros do Conselho Federal e ter sua indicacdo aprovada ou ndo em escrutinio
secreto, depois da aprovacdo no Conselho Federal sera sabatinado pelos Ministros do
Tribunal Superior de Justica, que em escrutinio secreto votardo pela reprovagdo ou nao do
candidato. Uma vez aprovado pelo Superior Tribunal de Justica o candidato a membro do
Tribunal Constitucional sera sabatinado pela Comissao de Justica da Camara dos Deputados e
uma vez logrando éxito na referida comissao, sera eleito ou ndo por votacdo secreta dos
integrantes da Camara dos Deputados, e tal providéncia se repetird no ambito do Senado
Federal. Aprovado pelos Senadores e Deputados Federais, o candidato estara em condi¢des de
ser empossado no Tribunal Constitucional.

Além da importancia de apontar procedimento consistente para a escolha dos
Ministros do Tribunal Constitucional, é fundamental que se discuta quais deveriam ser suas
funcGes. A mais importante, por evidente, é de zelar pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Ndo se pode, porém, continuar aceitando que milhares de processos
cheguem ao Tribunal Constitucional, como de sorte os que hoje chegam ao Superior Tribunal

Federal®

, pois se trata de um processo institucional de elevada ineficacia, e que acaba por
impor discussdes menos aprofundadas para casos juridicos complexos que carecem de
resolucdo, na comparacdo entre os casos que chegam ao Tribunal Constitucional da Alemanha

e o0 Supremo Tribunal Federal brasileiro. Pode-se perceber a irracionalidade na tabela 5.3.1:

Tabela 5.3.1 — Casos entrantes no TC da Alemanha e no STF do Brasil

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Entradas TC 8.536 8.650 7.783 7.945 9.014 8.536 8.450 8.547 9.187 9.240 9.128
Entradas STF  110.771 160.453  87.186 83.667 95212 127.535 119.324 100.781  84.369 71.670 64.018

Fontes: http://www.stf.jus.br/portal/cms/. Acessado em 14/12/2012 e

http://www.bundesverfassungsgericht.de/en/organization/organization.html. Acessado em 14/08/2012

% E jrracional a movimentagdo processual no STF, o que pode ser percebido pela entrada de 71.160 processos
em 2010 e 64.018 em 2011, sendo que até janeiro a julho de 2012 deram entrada ao STF 40732 processos.
Fonte: Portal de Informagdes Gerenciais do STF. <http://www.stf.jus.br/portal/cms/>. Acessado em 14/12/2012.


http://www.stf.jus.br/portal/cms/
http://www.bundesverfassungsgericht.de/en/organization/organization.html
http://www.stf.jus.br/portal/cms/
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De sorte que ndo mais se pode aceitar que temas plenamente passiveis de solugdo em
instancias inferiores do Poder Judiciario acabem chegando a Suprema Corte.

O funcionamento do Tribunal Constitucional da Alemanha pode servir como modelo.
Primeiramente pela via da necessidade premente de reforcar-se a seguranca juridica. Nao se
pode mais seguir entendendo como razoavel aceitar que o Poder Judiciario, no chamado
controle difuso de constitucionalidade, venha a julgar demandas muito assemelhadas de forma
completamente diferente num processo de irracionalidade I6gica, sob a fragil argumentacéo
de que no caso concreto o juiz teré que fazer justica®. E se o juiz entender que a legislacéo
infraconstitucional a ser aplicada no caso em andlise padece de inconstitucionalidade?

Como a declaracdo de inconstitucionalidade ou ndo de uma lei deve ser tarefa do
Tribunal Constitucional, entdo se deve adotar a solucdo da Alemanha, que também é adotada
pelo Tribunal Constitucional da Espanha que consiste em que 0 juiz remeta 0 questionamento
sobre a lei que julga inconstitucional para aplicacdo ao caso concreto, para a devida
apreciacéo e definicdo do Tribunal Constitucional.

De posse do questionamento, o Tribunal Constitucional poderd declarar a lei
inconstitucional, o que vinculard automaticamente todos os Tribunais e juizes do Brasil. Neste
caso, porém, caberd ao Tribunal Constitucional remeter a decisdo com correspondente
fundamentacdo para a 0 Congresso Nacional com vistas a que 0 mesmo possa elaborar os
correspondentes ajustes legislativos, se for o caso. Propde-se que o Congresso nacional tenha
a obrigacéo de pronunciar-se sobre o posto pelo Tribunal Constitucional em noventa dias.

E importante ndo perder-se de vista que a chamada declaracdo difusa de
inconstitucionalidade das leis acaba por dar ensejo aos juizes, ndo s6 de usurparem atribuicdes
constitucionais do Poder Legislativo como a fazerem com gue haja uma péssima realidade de
que ndo mais 0s contentores estejam diante de leis anteriores aos fatos conflituosos (legis
ante-post factum). Isso pode significar enorme inseguranca juridica e descredito do Poder
Judiciario, tanto que sempre as empresas tentam estabelecer em seus contratos, quando

possivel, clausulas que fagcam com que o Poder Judiciério seja substituido pela mediacéo,

8 para Konrad Hesse (HESSE, 1998, p.412), embora a jurisdicdo desenvolva efeitos ordenadores,
racionalizadores e estabilizadores falta a ela o elemento politico da legislagdo. Nao nasce o Direito Judicial no
processo de formagdo da vontade politica; ndo sendo assim capaz de substituir o direito nascido no procedimento
legislativo democratico e também nédo é legitimado democraticamente na mesma medida que o é o direito
decidido no parlamento. Os efeitos racionalizadores e estabilizadores da sentenca judicial ndo se equiparam
aqueles das leis. A deciséo judicial é capaz de diferenciar mais cuidadosamente facilitando o ajuste a situagdes
mais problematicas sendo capaz de satisfazer as exigéncias e caracteristicas da atualidade no tocante a justica do
caso concreto; porém uma pratica judicial consolidada, ndo pode desenvolver 0s mesmos efeitos
racionalizadores e estabilizadores como uma regulacéo legal clara.
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pratica que s6 ndo é mais largamente empregada em funcdo de seus custos ainda muito
elevados. Vale dizer: diante da situacdo concreta, 0s contratantes ndo mais terdo razoavel grau
de certeza juridica, pois na hora da decisdo, em nome de um pretenso controle difuso de
constitucionalidade, podera o juiz afastar ou ndo a lei que as partes usaram para estabelecer
seu pacto. Isto obviamente representa uma inseguranca juridica sistémica. Aqui ndo se esta a
falar em qualquer negacéo da necessidade de o juiz ter a atribuicdo de interpretacdo da lei no
caso concreto, mas sim de que as partes ndo podem ficar a mercé da vontade do magistrado
em aplicar a lei ou ndo aplica-la. Se, porém, o magistrado entender que a legislacdo a ser
aplicada no caso concreto é inconstitucional cabera ao Tribunal Constitucional, sem maiores
delongas, se pronunciar.

Seré criado, com vistas a auxiliar o Tribunal Constitucional, o Instituto Brasileiro de
Controle da Prestagéo Jurisdicional ao Cidadao — IBCPJC.

Para garantir a fundamental questdo da autonomia funcional, administrativa e técnica
do IBCPJC, se torna relevante, além de contar com funcionarios concursados de reconhecido
conhecimento técnico, dispor de uma diretoria composta por trés profissionais, com mandato,
nos termos assemelhados aos apresentados para a constitucionalizacdo da regulacdo dos
servicos publicos (item 5.1.2). Ou resumidamente: a) trés nomes para compor a diretoria
escolhidos pelo Presidente do Tribunal Constitucional entre um banco de profissionais
aprovados em concurso publico prévio pertinente ao tema; b) um a um sabatinados pelo TC e
STJ, e aprovado pelos dois tribunais em votacdo secreta; ¢) um a um sabatinado pela
respectiva comissdo da Camara dos deputados e do Senado Federal e aprovado por cada casa
legislativa em votacdo secreta; d) mandatos destes diretores ndo coincidentes; d) destitui¢do
de diretores apenas por falta grave ou cometimento de ilicito com amplo direito a defesa.

No tocante especificamente as atribuigdes, cabera ao IBCPJC propor ao Tribunal
Constitucional e ao Congresso Nacional, conforme a pertinéncia da matéria, no minimo a
cada seis meses, sugestdes de aperfeicoamento institucional para a melhoria da prestacéo
jurisdicional no Estado brasileiro. Nas referidas propostas devera ser informado como o
arranjo institucional estd presente nos paises de referéncia na matéria, com prospectivas de
custos de eventuais reformas, bem como das vantagens, e das desvantagens advindas delas.
Além disso, cabera ao IBCPJC apresentar semestralmente ao Presidente do Tribunal
Constitucional e ao Congresso Nacional, relatdrio estratégico de avaliacdo da evolucdo da
prestacdo jurisdicional no Estado brasileiro, tendo no caso como uma das fontes as
informagdes do Conselho Nacional de Justiga.
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Serd da inteira responsabilidade do IBCPJC apontar, de modo fundamentado,
semestralmente ao Presidente do Tribunal Constitucional, a existéncia ou ndo de desempenho
inadequado do Poder Judiciario, sendo obrigatdria, na referida avaliagdo, constar pesquisa de
natureza cientifica e com amostragem aleatoria versando sobre a satisfacdo da populacdo com
a qualidade dos servicos jurisdicionais a ela prestados.

O segundo ponto de natureza institucional a ser examinado, prende-se a termos no
Brasil, em grandes linhas, a divisdo em Justica Estadual e Justica Federal e de adicionalmente
termos algumas justicas especializadas, como é o caso da justica do trabalho e da justica
eleitoral.

O que se propde € que haja a competéncia por matéria e ndo mais a atual situacao de
competéncia com base em aspectos de natureza federativa. N&do importa se o 6rgdo litigante é
federal ou estadual, importa € a matéria em que ocorre a litigancia. Neste sentido propde-se
que na Justica Federal tramitem os feitos atinentes aos servicos publicos lato sensu, aos
chamados direitos difusos, aos diretos coletivos e aos direitos individuais homogéneos. Em
outras palavras se indica que a Justica Federal caiba a competéncia de analisar os feitos
advindos dos direitos transindividuais. Entdo a Justica Federal seria convertida no que
designaremos de Justica Social.

A duplicidade irracional do contencioso administrativo e judicial deve também ser
institucionalmente superada, nos termos do praticado nos Estados Unidos e da Alemanha, em
conformidade com o posto no item 5.1.2.

Também se deve ainda propugnar pela tese da necessidade da elaboracdo no Brasil de
um Caodigo de Processo Civil Coletivo, que obviamente regularia matérias de competéncia da
Justica Social.

Isto implicaria em termos o Codigo de Processo Civil atual, ou o novo Cddigo de
Processo Civil (ora em discussdo), grosso modo para a regulacdo de contendas individuais de
A contra B que seguiriam ocorrendo na sua maior parte em &mbito da Justica Estadual,
enguanto que o Codigo de Processo Civil Coletivo regularia os feitos atinentes aos direitos

transindividuais®?.

%2 Os direitos transindividuais estdo postos em legislacdo esparsa na presente realidade brasileira, sendo
necessaria a existéncia de um Cdadigo de Processo Civil Coletivo. Cite-se, por exemplo, 0 Codigo de Defesa do
Consumidor, como é o caso dos artigos 81 que trata da defesa dos direitos transindividuais e do art. 103,
referente a coisa julgada para o caso de direitos transindividuais.

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas poderd ser exercida em juizo
individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:
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Tanto para o caso da Justica Estadual como para o caso da Justica Social seria
desejavel que ocorresse a informatizagdo total dos processos, 0 que de sorte j& ocorre na
Justica Federal e podera ser facilmente transposto para a Justi¢a Social.

Os numeros do CNJ, ja devidamente analisados no item 4.1, do capitulo 4, mostram a
enorme desproporcdo de feitos que tramitam na Justica Estadual na comparagdo com as outras
Justicas. Ao migrarem 0s assuntos de servi¢os publicos lato sensu, e, mais amplamente os
conflitos pertinentes aos direitos transindividuais para a Justica Social, estar-se-4 de um lado
retirando parte da hoje enorme sobrecarga da Justica Estadual, e de outro lado estar-se-a
aumentando automaticamente a especializacdo da analise destes feitos.

Ocorre que a Justica Trabalhista tem hoje um elevado custo por processo. Entdo a
mesma poderia absorver os litigios de natureza estritamente previdenciaria. Tal providéncia
implicaria na redugdo do custo incorrido por processo examinado de um lado e de outro lado
reduziria um pouco a taxa de incremento de processos que iria para a atual Justica Federal.

Além das propostas j& apresentadas, cabe ainda buscar-se, especialmente para o caso
dos conflitos individuais, tanto a retomada da oralidade como a constitucionalizacéo e, por
decorréncia, o aprofundamento dos procedimentos de conciliacdo e mediacdo que serdo
tratados no item 5.3.1.

Trata-se de buscar inspiracdo no periodo aureo do Direito Romano, na fase do
processo formulario (per formulas). Em linhas gerais consistia em duas etapas, mas ambas
rapidas, de solucdo dos litigios. Na primeira, o pretor definia diante das partes qual a formula
que seria empregada para a solucdo do conflito e também apresentava 0 nome de uma pessoa
para ser o iudex. Caso as partes ndo concordassem com o iudex indicado pelo pretor, ele

apresentava outro nome e assim sucessivamente. O iudex era uma pessoa nao ligada ao

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relacdo juridica base;

111 - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum.
Art. 103. Nas a¢0es coletivas de que trata este codigo, a sentenca fara coisa julgada:

I - erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipétese em que
qualquer legitimado podera intentar outra acdo, com idéntico fundamento valendo-se de nova prova, na hipdtese
do inciso I do paragrafo Gnico do art. 81;

Il - ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou classe, salvo improcedéncia por insuficiéncia de

provas, nos termos do inciso anterior, quando se tratar da hipotese prevista no inciso Il do paragrafo Gnico do art.
81,

111 - erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar todas as vitimas e seus sucessores, na
hipotese do inciso 111 do paragrafo Gnico do art. 81. (...).
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Estado, mas muito respeitada na sociedade da época que tinha a incumbéncia de ouvidos
autor e réu, determinar qual dos dois tinha razdo. E a decisdo do iudex era irrecorrivel.

Se pode perfeitamente adaptar para os dias presentes este mecanismo que vigorava na
fase aurea do Direito Romano. Obviamente o papel do pretor seria desempenhado por um juiz
de direito concursado, mas o Poder Judicidrio teria que selecionar pessoas com
conhecimentos juridicos basicos e especialistas em areas especificas que fariam o papel do
iudex. Estes juizes que fariam o papel de pretores modernos ouviriam as partes em audiéncia
que seria inteiramente oral, podendo as partes estarem acompanhadas de advogados ou néo,
ocasido em gue determinariam a formula para servir de base para o julgamento do iudex.

Uma vez definida a formula que darad os contornos do julgamento do iudex, o pretor
moderno teria a incumbéncia de apresentar para as partes 0 nome do mesmo. Caso uma das
partes recuse 0 nome indicado, outro seré indicado e assim sucessivamente.

Caberé ao pretor moderno a homologacéao da decisdo tomada pelo iudex, desde que as
partes com ela concordem. N&o havendo concordancia de uma das partes com a decisdo do
iudex, caberd, por parte dela, o recurso ao pretor moderno. Antes de examinar o recurso de
uma das partes, o pretor moderno ouvira o iudex, e dele recebera a gravacao de todo processo.
Importante salientar que aqui se tera na plenitude a oralidade, de sorte a que todo material
estard na forma digitalizada, e todas as discussdes e pronunciamentos serdo gravados em
audio e video.

Uma vez ouvido o iudex e examinada a peca processual na forma oral, o pretor
moderno passara a examinar, também na modalidade oral, o recurso da parte irresignada com
a decisdo do iudex em presenca da outra parte que tera direito a contestacéo oral.

Por fim, o pretor moderno pronunciara a sentenca definitiva que sera irrecorrivel, tanto
para o caso do pos exame de recurso de uma das partes, como para o caso de homologacéo de
uma decisao do iudex aceita pelas partes.

Torna-se necessario que os juizes que fardo o papel do pretor moderno, tenham
formacdo em direito, e, além disso, sejam oriundos de concurso publico que necessariamente
procurem selecionar os profissionais mais preparados para atividades de conciliacdo,
arbitragem e também apresentem perfil de elevada capacidade de solucionar conflitos de
modo tempestivo.

No caso dos profissionais que desempenharédo o papel de iudex, também se deve exigir
que tenham elevada capacidade de desempenhar atividades de conciliacdo, de mediagéo,

detenham razoaveis conhecimentos juridicos, desejavel, porém n&o obrigatoria a formacdo em
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direito, mas obrigatério a existéncia de comprovagdo de que tem conhecimentos
especializados em algum tépico do conhecimento humano de interesse da jurisdicao.

O mecanismo que permitiria que tal procedimento passasse a vigorar no Brasil
consiste obviamente na necessidade de tal procedimento ser deixado ao livre-arbitrio das
partes, a ele recorrendo se assim quiserem.

Mas é preciso ter a criatividade de fazer com que as pessoas litigantes passassem a ter
Onus maiores ao ndo optarem por esta modalidade de solucdo de conflitos de um lado, e de
outro lado, é necessario impor tempos maximos para o deslinde das lides nesta modalidade
processual, sob pena de caber multa em favor das partes para o caso do ndo cumprimento dos
prazos determinados, e que tais prazos sejam de fato tempestivos. E se a parte autora recorrer
a este procedimento de oralidade e a parte ré declinar do mesmo o que se deve fazer? Neste
caso, necessariamente é preciso estabelecer legalmente énus para a parte ré, mas ndo impor-se
como obrigatéria a oralidade. Que tipo de 6nus? O primeiro deles prende-se a obrigatoriedade
de pagar ao autor perdas e danos pela demora de solucdo do processo na comparagdo de
tempo de tramitacdo no caso da opcdo pela oralidade no cotejo com o processo ordinario.
Seria, sem duvida, uma inversdao da logica processual em vigor que tem sido altamente
benéfica para devedores gque usam 0S mecanismos processualmente disponiveis para ndo
terem que pagar suas obrigacdes contraidas com o autor.

Presentemente, o processo civil brasileiro beneficia os devedores contumazes
(MITIDIERO, 2011). Entdo cabe inverter esta logica perversa e injusta.

N&o é incomum observar-se na pratica da prestacdo jurisdicional, a existéncia de
processos que tramitam por mais de vinte anos e em nada, tal absurdo e tal flagrante injustica,
contra pelo menos um dos litigantes tem consequéncias.

Tal situacdo calamitosa de prestacdo jurisdicional sem qualquer preocupacéo objetiva
com o tempo decorrido do processo deve sofrer mudanga. Uma das propostas adicionais a ser
feita prende-se a que deva o Poder Judiciario passar a ressarcir as partes em valores
pecunidrios extraidos de seu orgamento anual, desde que a demora excessiva tenha origem no
Poder Judiciério.

Tambem é preciso mudar a chamada fase de execucéo processual, como de sorte vem
ocorrendo com sucesso em paises como Franca, Portugal, e outros. N&do ha qualquer
razoabilidade em continuar deixando ao encargo do Poder Judiciario tratar da fase de
execucao.

Pode-se perfeitamente criar agéncias especificas de natureza publica especializadas em
tarefas pertinentes a execugdo dos processos decididos no Poder Judiciario. Isto além de
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desafogar o Poder Judiciario estaria implicando na aceleracdo expressiva da tutela
jurisdicional. Quem remuneraria estas agéncias encarregadas da execucgdo judicial? Em
grande parte tais agéncias deveriam ser remuneradas pelas partes perdedoras dos litigios.
Caberia por ébvio a estas agéncias a obrigacdo de prestarem de modo tempestivo 0s servigos
jurisdicionais de execucdo judicial, sob pena de terem que pagar multas em favor dos

vencedores dos litigios.

53.1. DISCUSSAO DO APROFUNDAMENTO DA CONCILIACAO E DA
MEDIACAO NA RESOLUCAO EM TEMPO ADEQUADO DOS CONFLITOS: exame

da pertinéncia da constitucionalizacdo da mediacéo e da conciliacéo.

A desconfianca, especialmente dos agentes econdmicos, com a eficicia e seguranca
juridica em relacdo ao Poder Judiciario brasileiro, faz com que os contratos firmados
contenham clausula de arbitragem, nos termos do autorizado pela Lei n° 9.307%, de 23 de
setembro de 1996.

O primeiro ponto a considerar, em relacdo ao verificado na pratica, é que a solucdo
arbitral tem se mostrado cara para poder ser utilizada por pequenos negociantes, bem como
por pessoas fisicas em seus litigios.

O Supremo Tribunal Federal, em decisdo de grande importancia, considerou que, para
o caso especifico da decisdo arbitral®* em sede de direitos disponiveis, ndo seria possivel para

a parte irresignada utilizar o art. 5°, inciso XXXV da CRFB no sentido de recorrer ao Poder

>3 J& no art. 1° estabelece seu escopo de natureza contratual e de tutelar direitos disponiveis: As pessoas capazes
de contratar poderdo valer-se da arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis.

**EMENTA: 1. Sentenca estrangeira: laudo arbitral que dirimiu conflito entre duas sociedades comerciais sobre
direitos inquestionavelmente disponiveis (...). 2. Laudo arbitral: homologagdo: Lei da Arbitragem: controle
incidental de constitucionalidade e o papel do STF. (...). A completa assimilacdo, no direito interno, da decisao
arbitral a deciséo judicial, pela nova Lei de Arbitragem, ja bastaria, a rigor, para autorizar a homologagéo, no
Brasil, do laudo arbitral estrangeiro, independentemente de sua prévia homologacao pela Justica do pais de
origem. (...). 3. Lei de Arbitragem (L. 9.307/96): constitucionalidade, em tese, do juizo arbitral; discussdo
incidental da constitucionalidade de varios dos topicos da nova lei, especialmente acerca da compatibilidade, ou
ndo, entre a execucgdo judicial especifica para a solucdo de futuros conflitos da clausula compromissoria e a
garantia constitucional da universalidade da jurisdicdo do Poder Judiciario (CF, art. 5°, XXXV).
Constitucionalidade declarada pelo plenario, considerando o Tribunal, por maioria de votos, que a manifestacao
de vontade da parte na clausula compromissoria, quando da celebragdo do contrato, e a permissao legal dada ao
juiz para que substitua a vontade da parte recalcitrante em firmar o compromisso ndo ofendem o artigo 5°,
XXXV, da CF. (...). Constitucionalidade por decisdo unénime, dos dispositivos da Lei de Arbitragem que
prescrevem a irrecorribilidade (art. 18) e os efeitos de decisdo judiciaria da sentenca arbitral (art. 31). SE-AgR
5206 / EP — ESPANHA. Ag.Rg na SENTENCA ESTRANGEIRA Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE
Julgamento: 12/12/2001. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.307-1996?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.307-1996?OpenDocument
http://espanha.ag.reg.na/
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Judiciério, salvo nos casos em que o &rbitro desrespeitasse 0 posto na propria lei arbitral. Vale
dizer que a jurisprudéncia do STF considerou que a deciséo arbitral faz coisa julgada, néo
cabendo acdo ao Poder Judiciério, jd que o inciso VII do art. 267 do Cddigo de Processo
Civil®® n&o é inconstitucional.

Fica evidente da leitura da legislacdo que estabeleceu a arbitragem no Brasil, que
acaba por impor natureza privada para a solucdo dos conflitos, para o caso de direitos
subjetivos disponiveis das partes. Impde a referida lei que as partes concordem, tanto com a
solucdo pela via da arbitragem, como com as regras prévias que estabelecidas a ela. Interessa
assinalar que a via arbitral tem o importante aspecto da necessidade do exercicio do livre-
arbitrio das partes.

Em face da séria problematica da ineficacia da prestacdo jurisprudencial no Brasil, é
preciso conceber formas institucionais para que 0s mecanismos de arbitragem, hoje na
realidade pratica disponiveis apenas para as empresas de porte em seus contratos, acabem por
serem também disponibilizados tanto a pessoas fisicas como a pequenos empreendedores para
poderem ter seus conflitos decididos de modo tempestivo.

O primeiro ponto que merece exame em termos de avanco institucional, consiste em
considerar a necessidade de ndo se prejudicar o que se conseguiu até aqui, no tocante ao que
se pode denominar de arbitragem de natureza privada.

A saida reside em também criar-se 0 que passaremos a designar de arbitragem com
apoio de arbitro pablico. Na verdade seria esta modalidade arbitral semelhante aquela hoje em
vigor, porém, neste caso com suporte do Estado.

As partes litigiosas entdo teriam a possibilidade de recorrerem a um arbitro, entre
varios arbitros previamente recrutados pelo Poder Judiciario, que embora ndo devam ser
funcionarios de carreira do Poder Judiciario, deverdo perceber alguma bonificacdo pecuniaria
por causa examinada e resolvida. Uma vez escolhido o arbitro, as partes estabeleceriam o0s
termos da lide e assinariam compromisso de concordancia com a arbitragem, no sentido de
estarem cientes de que uma vez proferida a decisdo arbitral ndo mais teriam direito a recurso.
Ou seja: ficaria posto de inicio que a decisdo arbitral faria coisa julgada.

Os custos de sucumbéncia, a cargo do perdedor da disputa, seriam tambem
previamente estipulados pelo arbitro, assim o arbitro apresentaria aos litigantes o custo

adicional da arbitragem, a ser recolhido do perdedor.

%5 Art. 267. Extingue-se o processo, sem resolucéo de mérito: (Redacéo dada pela Lei n° 11.232, de 2005)
()
VIl - pela convencdo de arbitragem; (Redacéo dada pela Lei n® 9.307, de 23.9.1996).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11232.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9307.htm#art267vii
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Seria considerado para cada caso concreto, 0os valores da causa para entdo se
estabelecer os valores dos custos arbitrais a serem recolhidos ao Poder Judiciério. Claro que
estes recolhimentos ndo serdo suficientes para custear todas as despesas publicas incorridas
com a arbitragem com arbitro publico. Torna-se oportuno que as situacfes atualmente levadas
para a arbitragem privada ndo sejam levadas para a arbitragem publica, ja que em regra
demandam complexidade e pericias que vdo implicar em custos mais elevados para 0s
contribuintes arcarem, o que ndo € desejavel e nem razoavel. De sorte que a possibilidade da
arbitragem com arbitro publico deve ser preferencialmente concebida para ser utilizada por
pequenos empreendedores e por pessoas fisicas.

No item 5.3, foi apresentada proposta baseada na experiéncia do processo formulario
do direito romano classico, de retomada da oralidade. Haveria entdo a possibilidade de as
partes optarem por um procedimento de inteira oralidade e ndo o procedimento convencional,
que como sabemos, origina-se do Estado liberal classico. Teriamos entdo a fase in iure, com o
magistrado fazendo as vezes do pretor moderno e a fase in iudice com o iudex designado pelo
pretor moderno, desde que com a concordancia das partes. Para contemplar a arbitragem com
arbitro publico, basta que se tenha o magistrado junto com as partes, estabelecendo na fase in
iure como formula, a prépria arbitragem e entdo, além de estabelecer a arbitragem, designar
um arbitro e determinar que apresente uma sentenca em prazo maximo pré estabelecido. De
sorte a que a arbitragem se tornaria uma das formulas possiveis e o arbitro faria as vezes do
iudex do caso geral.

Cabera ao arbitro estabelecer, em discussdo e com o devido acordo das partes, as
regras detalhadas do escopo da lide e ainda os custos da arbitragem e outros custos
sucumbenciais a serem suportados pela parte perdedora. Depois de ouvidas as alegacOes e

provas trazidas pelas partes, ele decidira a lide. Tal deciséo arbitral tera forca de coisa julgada.

5.3.2. Mudanca do atual procedimento de execuc¢éo de sentencas.

Nos dias atuais, o litigante ap6s esperar por um longo tempo para entdo receber
sentenca favoravel ou ndo, decorrente do processo de conhecimento, por parte do Poder
Judiciario, acaba por ver-se novamente escravo de longo tempo para enfim gozar do chamado
bem da vida, vale dizer que ao vencer a causa ainda tera que sacrificar-se numa longa etapa.
No caso do Cddigo de Processo Civil brasileiro, antes das reformas de 1994, ap6s vencer na
chamada fase de conhecimento, o autor ainda tinha que entrar com novo processo chamado de

execucdo. A mudanca foi saudada por boa parte dos processualistas, porém, a esséncia da
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questdo repousa no fato de que a chamada execucdo advinda do processo de conhecimento
ndo precisa e ndo deve ser executada pelo Poder Judiciario®®, e sim por agéncias
especializadas no tema, que podem ser publicas ou privadas, desde que credenciadas pelo
préprio Poder Judiciario.

A tendéncia verificada em alguns paises europeus de retirar do estrito &mbito judicial
0 processo de execucdo, por intermédio de agéncias especializadas e devidamente
credenciadas pelo Poder Judiciario, vai representar enorme reducdo nos tempos da execucao
judicial dos dias presentes, o que é vantajoso para o cidaddo e também para o préprio Poder
Judiciario que, por 6bvio, tera mais juizes e pessoal realocados para a fase do conhecimento.
Como o Poder Judiciario ira cadastrar as agéncias que efetuardo estas atividades de execucao,
que sdo nitidamente de natureza administrativa, entdo obviamente ira descadastrar aquelas
que prestarem servigos ndo adequados.

Em 2011, de acordo com dados do CNJ*’, no ambito da Justica Estadual, da Justica
Federal e da Justica do Trabalho estavam pendentes para execugdo nada menos de 32,6
milhGes de processos, que representaram 51,74% do total de processos pendentes. Os
nlimeros, neste caso concreto, falam por si em favor da necessidade de racionaliza¢do de

operar 0 que se poderia designar de desjudicializacdo da execucao.

5.4. AMARRACAO MACROINSTITUCIONAL: o controle global exercido pela
instituicdo chefia de Estado, via diretrizes, metas e indicadores estratégicos de longo
prazo, no ambito do Poder Executivo e do Tribunal Constitucional®® no ambito do Poder

Judiciario.

Como ficou devidamente elucidado, no item 2.1 do capitulo 2, se defende a proposta
de que atividades de Estado e de Governo sejam separadas. Na esfera dos macros valores, da
continuidade, da convergéncia da nacdo e também do aspecto de buscar-se estrategicamente 0
progresso no médio e longo prazo, se tem um universo de concepgdes de controle e de
regulacdo, e ai aparece como determinante, de um lado a instituicdo da Presidéncia da
Republica, e no ambito dos aspectos atinentes, as atividades de prestacdo jurisdicional, e de

% Tese defendida por Humberto Theodoro Junior (THEODORO JUNIOR, 2011), na palestra “A Execugdo
Forcada no Moderno Processo Civil”, nas V11 Jornadas de Processo Civil, no auditério da UFRGS em 2011.

" CNJ. Justica em nimeros 2012. Disponivel em <www.cnj.jus.br.>. Acessado em 31/10/2012.
%8 Para o presente estudo as fungdes tipicas de um Tribunal Constitucional permanecerdo a cargo do STF.


http://www.cnj.jus.br/
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defesa constitucional, se sobressai o Tribunal Constitucional, nos termos postos no capitulo 4.
No item 4.2, com base na experiéncia da Republica Federal da Alemanha, mostrou-se a
necessidade da criagdo do Conselho Federal que teria a incumbéncia de forcar a gradativa
consolidacdo de um federalismo cooperativo no Brasil, ja que o Brasil estd muito longe de ser
uma federacdo cooperativa nos termos do que vige na Alemanha.

Foi defendido no item 5.1, a criagdo de dois 6rgdos de extrema importancia para o
bom e cabal desempenho das atribui¢des da Presidéncia da Republica. Sera papel central do
IBRCAQSP a execucdo em ambito macro das atividades de regulagdo, controle e de
apresentacdo de relatérios da evolucdo dos servigos publicos. Claro que tais atividades
deverdo ser efetuadas em parceria com todo sistema regulatério dos servigcos publicos,
devidamente constitucionalizado, conforme foi examinado no item 2.2 do capitulo 2.

Fundamental é salientar que este controle ndo podera ser efetuado no vazio e no
discurso estéril. Os servicos publicos terdo que ser avaliados e conduzidos com base em
indicadores e metas de desempenho, sempre tendo por foco perseguir padrfes internacionais
de exceléncia. Tera a Presidéncia da Republica a fundamental incumbéncia de tracar metas de
médio e longo prazo, a serem periodicamente ajustadas e aperfeicoadas com vista a que a
populacdo brasileira venha a dispor gradualmente de servigos publicos melhores que rumem
para desempenho de exceléncia.

De sorte a que a existéncia de indicadores e metas faca com que no ambito da
execucao propriamente dita se passe a ter foco com o resultado na 6tica do cidaddo. Dai que
as proprias campanhas eleitorais para a Chefia do Governador-Geral do Brasil, dos
governadores dos Estados e dos Prefeitos apresentem compromissos neste sentido e ndo
apenas aquelas promessas vagas de sempre.

Cabera entdo ao Presidente da Republica, de posse de indicadores internacionalmente
aceitos, tracar metas de médio e longo prazo e buscar processo de espacializacdo. Os
municipios, regifes e Estados que se comprometerem com metas mais ambiciosas nos
indicadores, terdo que ter maior suporte de recursos federais, sem prejuizo a questdo
federativa. Para a formulagdo de metas de longo prazo nos servicos publicos, além do suporte
indispensavel do IBRCAQSP, terd o Presidente da RepuUblica que coordenar discussdo
nacional com os interessados na sociedade brasileira, bem como com os entes federados que
terdo a incumbéncia de colocar tais metas em pratica.

Apenas a guisa de exemplo, vejamos a area especifica dos servigos de seguranca
publica. Para o caso do indicador mundialmente considerado que é a taxa de homicidios por
100 mil habitantes, o Presidente da Republica proporé para toda nagdo um rumo a ser atingido
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no tempo para o referido indicador, e, por decorréncia 0 nimero maximo de brasileiros que se
tolera sejam assassinados, j& que se mostra impossivel que tal venha a ser zero. Em 2010, a
taxa foi de 26,2 por 100 mil habitantes. Se o mandato presidencial, por exemplo, iniciasse em
2014 deveria o Presidente estabelecer metas globais para a nacdo que implicaria na
obrigatoriedade minima de cumprimento pelo Governador-Geral do Brasil, que entdo
desdobraria a meta, com parceria dos Estados e municipios em todo territério nacional. Como
SC chegou a 12,9 homicidios por 100 mil em 2010, entdo poderia tracar para o Brasil chegar
a 13 homicidios por 100 mil em cinco anos e a um méximo de cinco homicidios por 100 mil
habitantes em dez anos. Isto representaria o sensacional resultado de reducdo de algo em
torno de 50 mil homicidios anuais nos dias presentes, para algo em torno de 25 mil
homicidios anuais em 2018. Tais metas seriam obviamente reajustadas a cada dois anos e
devidamente monitoradas pelo IBRCAQSP, que teria que criar sistemas de incentivo e troca
por todo pais das experiéncias bem sucedidas em diversas areas de servicos publicos.

De igual forma, se tracariam metas para indicadores internacionais de satde publica
como o indice de mortalidade infantil, de expectativa de vida e outros; bem como para 0s
padrdes de desempenho aceitavel das escolas brasileiras tanto em ambito fundamental, como
médio e superior. Neste sentido, o IBRCAQSP teria a incumbéncia de aplicar provas
especificas para aferir a qualidade do ensino brasileiro, em articulagdo com 6rgdos que
também elaboram provas em ambito do Governo Geral do Brasil e dos governos estaduais e
municipais, mas sempre preservando sua autonomia constitucional.

A cada dois anos, tera o Presidente da Republica que apresentar ao Congresso
Nacional, documento consolidado dos indicadores e metas, com as devidas revisdes e
adequacdes para a evolucdo da qualidade dos servigcos publicos brasileiros por uma década.
Sempre com a devida pesquisa cientifica do grau de satisfacdo da populacao brasileira com a
qualidade dos servigos publicos. E anualmente tera o Presidente da Republica a incumbéncia
de apresentar ao Congresso Nacional a situagdo da evolucéo dos servigos publicos brasileiros,
com base na situagdo dos indicadores.

Outro aspecto relevante a ser considerado, € a tarefa fundamental da Presidéncia da
Republica de tragar os rumos de médio e longo prazo para o Brasil, especialmente no tocante
a aspectos estratégicos de crescimento econémico, de melhoria da qualidade de vida, da
distribuicdo de renda, enfim da insercdo do Brasil efetivamente no circulo dos paises
realmente desenvolvidos, com elevado padrdo de vida para os brasileiros. Para tanto devera
valer-se dos estudos e propostas a serem apresentadas pelo IBFEAI. Tais propostas deverdo
ser discutidas pela sociedade sob a conducédo e coordenacdo da Presidéncia da Republica. Os
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problemas institucionais ndo apenas serdo apontados como cabera ao Presidente da Republica
propor ao Congresso Nacional a discussdo democratica dos mesmos.

De outro lado caber4d ao Tribunal Constitucional (STF), instituicdo do Poder
Judiciario, além da relevante tarefa de zelar pelo cumprimento da constituicdo brasileira ter o
macro controle e a regulacdo do préprio Poder Judicidrio, sem prejuizo da fundamental
necessidade de autonomia nas decisdes a serem exaradas pelos seus membros. Cabera ao
Instituto Brasileiro de Controle da Prestacdo Jurisdicional ao Cidaddo - IBCPJC, érgdo
vinculado ao Tribunal Constitucional, em parceria com o Conselho Nacional de Justica, no
que couber a tarefa de auxiliar o Tribunal Constitucional nas suas funcdes de macro controle
da prestacdo jurisdicional ao cidadao. De sorte que o IBCPJC devera controlar a demora na
prestacdo jurisdicional, a qualidade da prestacdo jurisdicional, os custos incorridos, as
ineficacias, bem como a inseguranca juridica do sistema de prestacdo jurisdicional do Brasil.
Além de apresentar semestralmente relatério da evolugdo da prestacéo jurisdicional no Brasil,
caberd ao 6rgdo com base em experiéncias internacionais de exceléncia sugerir ao Tribunal
Constitucional propostas de evolucao nas institui¢ces que fazem parte do Poder Judiciério.

Caberd ao Tribunal Constitucional apresentar anualmente ao Congresso Nacional
relatorio da evolucdo da prestacdo jurisdicional no Brasil, bem como, sempre que for o caso,

apresentar propostas para o aperfeicoamento institucional do Poder Judiciério.

5.5. DAS PROPOSTAS DE EMENDAS CONSTITUCIONAIS.

No Anexo A sdo apresentadas quatro propostas de emendas constitucionais. A do item
| refere-se ao aperfeicoamento institucional do Poder Executivo; a do item Il trata do
aperfeicoamento institucional do Poder Legislativo; a do item Il trata do aperfeicoamento

institucional do Poder Legislativo, e a do item IV da criagcdo do Conselho Nacional.
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CONCLUSAO

Procurou-se mostrar ao longo do presente trabalho que a chave para o
desenvolvimento consistente da nacdo e da melhoria da qualidade de vida da populagédo
brasileira, consiste justamente na mudanca de forma expressiva do presente arranjo
institucional do Estado brasileiro.

Mesmo sabendo-se ser da maior importancia tal mudanca, a matéria sequer tem sido
debatida de forma permanente no meio académico. Sabe-se que muitos avangos impensaveis
de ocorrer em dada conjuntura acontecem mais adiante quando sdo efetivamente enfrentados
e debatidos pelos intelectuais e formadores de opinido de uma nacdo. Néo é verdadeira a tese
de que pouca ou nenhuma influéncia tem numa sociedade o que acontece antes em ambito da
cultura, até porque em regra, as coisas acontecem primeiramente em ambito da cultura.

Mesmo existindo um grande e quase inexplicavel vazio no enfrentamento e debate do
tema do arcabouco institucional brasileiro, ndo se pode, quer por covardia, quer por limitagcdo
intelectual deixar de enfrenta-lo.

Se este modesto estudo tiver o conddo de induzir novas reflexGes, que muito
provavelmente serdo melhores e mais consistentes, ele ja terd& cumprindo sua obrigacao e
superado as expectativas.

Seria ingenuidade demasiada acreditar em mudangas institucionais consistentes no
curto e médio prazo no Brasil, embora se perceba uma grande vontade de segmentos da
populacdo interessados em que haja mudanca. Sabem estas pessoas que nossa carga tributaria
ndo é pequena e que ndo dispde como contrapartida de servicos publicos adequados de salde,
educacdo, seguranca publica e de jurisdicdo tempestiva. De outro lado, a sensacdo dominante
nestas parcelas da populacdo é que vigora em nossa politica enorme corrupcdo e grande
impunidade. Entdo percebem tais segmentos que o Estado brasileiro ndo funciona de modo
adequado.

Ocorre que as saidas apontadas para a problematica, tanto em ambito popular, como
em ambito dos formadores de opinido e até mesmo no ambiente académico, parece
representar remédio para atacar as consequéncias e nao para atacar as causas. E ai reside o
diferencial do posto neste trabalho em relacdo as concepgdes hegemonicas baseadas em
reflexdes que colocam em primeiro plano a questdo da ética individual, no sentido de que se
deveria envidar esforcos para que ela dominasse o setor publico. Por 6bvio, ndo se deseja que
as pessoas desprovidas de ética ocupem o aparelho de Estado, mas isto ndo se dard via
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discursos moralistas dos mais diversos teores e sim pela reforma institucional do aparelho do
Estado.

A tese defendida no presente trabalho € a de que ndo se avangara no rumo de uma
nacao prospera e generosa sem que se mude o presente arcabouco institucional do Estado
brasileiro, que propositadamente ou ndo, funciona, na verdade, contra a verdadeira cidadania
e estimula no bojo do aparelho de Estado, o predominio de pessoas ndo voltadas e nao
comprometidas com o bem comum.

A reforma do arcabouco institucional examinada passa tanto pela separacdo da chefia
de Estado com a da chefia de Governo, mas sem violar a vontade da populacéo brasileira que
no plebiscito de 1993, rejeitou a tese do parlamentarismo, portanto, ndo se trata de defender
uma proposta parlamentarista, e sim de troca-la por uma proposta criativa de criacdo de um
Governador-Geral do Brasil que ficara encarregado das tarefas de Governo em ambito federal.
Além disso, se delineou alternativa concreta do como se pode efetivamente fazer com que a
chefia de Estado se transforme efetivamente num poder controlador da evolucdo dos servicos
publicos, de sorte a que se adapte a chefia de Estado aos ditames dos tempos modernos, ndo
podendo ser apenas aquela figura considerada simbolica e decorativa. De sorte que a chefia de
Estado, com o devido suporte de érgdos especificos que seriam criados, procurara induzir, via
indicadores macros, o estabelecimento de metas de médio e longo prazo que vinculardo os
6rgdos de governo no ambito federal, municipal e federal.

No tocante ao Poder Legislativo, procurou-se atacar o cerne da questdo da corrupgao
e, sobretudo, da distorcdo representativa de nossa democracia, com o exame de alternativa
concreta de implantacdo do sistema eleitoral misto, mas com predominancia do sistema
distrital, bem como com um processo adicional de reducdo expressiva dos hoje elevados
custos das campanhas eleitorais para que se possa atacar a corrupcdo em seu nascedouro.
Trata-se em verdade de adaptacdo do sistema eleitoral vigente na Alemanha para a situacédo
brasileira, porém com expressiva reducdo dos deputados que serdo eleitos pelo processo de
votacdo proporcional.

No que toca ao Poder Judiciério, se discutiu alternativas concretas para superar em boa
parte o hoje absurdo processo de prestacdo jurisdicional excessivamente lenta para a
populacdo, desde as questdes da necessidade do aprofundamento da conciliagdo e da
mediacdo, como da proposta de aplicar-se no Brasil, procedimento de oralidade baseado na
experiéncia do Direito Romano do periodo classico chamado de processo formulario.
Também se discutiu a necessidade de criacdo ou ndo de um Tribunal Constitucional separado
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do Poder Judiciario, e procurou examinar-se alternativas para reduzir a hoje elevada
inseguranca juridica existente no Brasil.

Também se buscou estabelecer a concepcdo de obrigacGes do Estado para com o
cidaddo no sentido de que se possibilite 0 cabimento de multas do Estado em favor do cidadéo
no caso de o Estado ndo prestar adequadamente servicos publicos lato sensu, de sorte a que
ndo seja somente o cidaddo passivel de pagar multas em favor do Estado, mas que caiba
também ao estado pagar multa em favor do cidad&o.

Seria de todo desejavel que fossem examinadas alternativas estratégicas para fazer
com que ao menos no longo prazo, as idéias apresentadas no presente trabalho fossem
efetivamente implantadas. Mas tal desiderato, que foge ao escopo do presente trabalho,
cumpriria um papel relevante para o futuro do Brasil, j& que ndo se pode perder de vista que
muitos avancos ocorridos na histéria das nagdes, primeiro aparecem no campo da cultura e do
debate académico e intelectual, para s6 depois chegar ao chamado mundo real.

Mesmo sendo por demais evidente, ndo se pode deixar de salientar que as propostas
lancadas no presente trabalho sé terdo alguma chance de prosperar se as reformas
constitucionais que exigem, sejam discutidas e implantadas para um futuro que ultrapasse o
mandato dos parlamentares que a estardo gestando, ja que do contrério, o interesse imediato
prevalecerd sobre o interesse publico, ja que 0 mesmo ter4 mais chance de acontecer se 0s
parlamentares elaborarem emendas constitucionais que saibam demorardo algum tempo para

entrarem em vigor.
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ANEXO A. PROPOSTAS DE EMENDAS CONSTITUCIONAIS

I-PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°
XX, DE XX DE XXXX DE XXXX

Altera as segdes I, II, 11l e IV do Capitulo 11 do
Titulo IV e os arts. 76, 77, 76, 80, 82, 84, 85, 86 €
87, da Constituicio Federal e acrescenta os artigos
76-A, 76-B e 84-A, para assegurar a separacdo das
funcdes de Estado e de Governo, no &mbito do
Poder Executivo criando a funcdo de Governador-
Geral do Breasil.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicéio Federal,
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A sessdo | do Capitulo 11 do Titulo IV passa a
vigorara com a seguinte redagéo:

“Sessao [.”

“DO PRESIDENTE DO VICE-PRESIDENTE DA
REPUBLICA, DO GOVERNADOR-GERAL DO BRASIL
E DO VICE GOVERNADOR-GERAL DO BRASIL”

Art. 2° O art. 76 passa a vigorar com a seguinte redacdo:
"Art76 O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da
Republica nas funcdes tipicas de Estado, auxiliado pelos
Ministros de Estado; e pelo Governador - Geral do Brasil nas
funcdes tipicas de Governo, auxiliado pelos Ministros de
Governo.”

Art. 3 Acrescentar 0 § 6° ao art. 77 da Constituicdo
Federal com a seguinte redagéo:

“§ 6° Valem as mesmas regras constantes no caput € nos
paragrafos anteriores para 0 caso do Governador-Geral do
Brasil e do Vice - Governador Geral do Brasil, salvo para o caso
do § 2° que sera regido pelo § 7°.”

Art. 4° Fica criado o art. 76-A com a seguinte redacao:
“Art. 76.~.A. Lei complementar, de iniciativa do Presidente da
Republica, definira sistema de multas a serem pagas em favor
dos cidad&os, com recursos do Poder Executivo em &mbito da
Unido, dos Estados e dos Municipios, sempre que a qualidade
dos servigos publicos de salide, educagdo e seguranca piblica,
bem como os servicos de que trata o art. 175, ndo for
adequada.”

Art. 5° Fica criado o art. 76-B com a seguinte redagéo:
“At. 76.~.B. Lei complementar, de iniciativa do Presidente da
Republica, criard o Instituto Brasileiro de Formulacéo
Estratégica e Aperfeicoamento Institucional e o Instituto
Brasileiro de Regulacéo e Controle da Qualidade dos Servicos
Plblicos, 6rgdos com autonomia administrativa, funcional e
técnica, 0 primeiro com objetivo de apresentar periodicamente
alternativas de melhoria do arranjo institucional do Poder
Executivo e de propostas para 0 desenvolvimento do Brasil e
melhoria da qualidade de vida da populagéo, o segundo tendo
por objeto tanto a macro coordenacdo da regulacéo dos servigos
publicos de salde, educagdo seguranga publica, como a
avaliacdo da qualidade dos mesmos.”

Art. 6° O § 2° do art. 77 passa a vigorar com a seguinte
redacéo:
AN (A N "

“§ 2° - Sera considerado eleito Presidente o candidato que, entre
0s que previamente obtiverem a indicagdo de sua candidatura
por ndo menos de meio por cento dos eleitores brasileiros, e
deste montante ndo menos de um centésimo por cento
indiquem a candidatura em pelo menos vinte Estados da
federacdo, lograrem serem aprovados em prova versando sobre
matérias atinentes as fungdes de Estado, provarem ainda néo
pertencer a partido politico ha pelo menos oito anos a contar da
data do registro de sua candidatura no Tribunal Superior
Eleitoral, e obtiver a maioria absoluta de votos, ndo computados
os em branco e os nulos.”

Art. 7° Acrescentar § 7° ao art. 77 com a seguinte
redacdo:

"Art. 77 >

“§ 7° - Sera considerado eleito Governador-Geral do Brasil 0
candidato que, previamente aprovado em exame de habilitacdo
sobre administragdo federal coordenado e aplicado pelo
Tribunal Superior Eleitoral, e registrado por partido politico,
obtiver a maioria absoluta de votos, ndo computados os em
branco e os nulos, e adicionalmente seu partido ou os partidos
de sua coligagdo politica obtiverem ao menos quarenta por
cento das cadeiras de deputado federal no mesmo pleito; ou que
alternativamente obtiver o maior nimero de votos entre 0s
candidatos inscritos ao pleito e ainda lograr que seu partido e ou
partidos coligados elejam cinglienta por cento ou mais dos
deputados federais no mesmo pleito. N&o sendo eleito nenhum
candidato em primeiro tumo sera realizado segundo tumo com
os dois candidatos mais votados no primeiro turno, valendo os
mesmos critérios do primeiro turmo. Se nenhum candidato
lograr éxito no segundo turno serd realizado novo pleito em
noventa dias, sendo que neste caso, nenhum candidato podera
contar com menos de 40% de apoio de deputados eleitos,
vedando-se que o deputado federal escolha candidato diferente
do escolhido por seu partido.”

Art. 8° O § inico do art. 78 passa a ser 0 § 1° do referido
artigo e fica criado o § 2° do art. 78 com a seguinte redacéo:
“Art. 78 >
“§ 10 2
“§ 2° Valem as mesmas regras do caput e do paragrafo § 1° para
0 caso do Governador-Geral do Brasil, porém restritas as
atribuigdes especificas das fungoes de Governo”

Art. 9° O § Uinico do art. 79 passa a ser 0 § 1° do referido
artigo e fica criado 0 § 2° do art. 79 com a seguinte redacgo:

g 10 »
“§ 2° Valem as mesmas regras do caput e do paragrafo § 1° para
0 caso do Govermador-Geral do Brasil, porém restritas as
atribuicBes especificas das fungdes de Governo”

Art. 10. Acrescentar paragrafo Unico ao art. 80 com a
seguinte redacéo:

"8 (nico. Vale a mesma regra do caput para 0 caso do
Governador-Geral do Brasil e do Vice Governador-Geral do
Brasil"

Art. 11.-. Acrescentar § 3° ao art. 81 com a seguinte
redacdo:
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"8 3° Vale a mesma regra do caput e dos §1° e §2° para 0 caso
do Governador-Geral do Brasil e do Vice Governador-Geral do
Brasil."

Art. 12, O art. 82 passa a ter a seguinte redacdo:
“Art. 82. O mandato do Presidente da Republica ¢ de oito anos
e tera inicio em primeiro de margo do ano seguinte ao da sua
eleicdo, sendo que no quarto ano de mandato poderd ser
destituido se cinqiienta por cento mais um dos eleitores
brasileiros inscritos no sistema eleitoral votarem pela sua
destituicdo, sendo obrigatoria a referida consulta de
confirmagio popular e coincidente com o pleito de prefeitos e
vereadores. No caso de destituicdo popular sera efetuada nova
eleigdo para Presidente da Reptiblica em noventa dias.”

Art. 13. Acrescentar paragrafo Unico ao art. 83 com a
seguinte redago:
“Art. 83 ”
“§ Unico. Vale a mesma regra do caput para 0 caso do
Governador-Geral do Brasil e do Vice Governador-Geral do
Brasil”.

Art. 14. A sessdo |1 passaré a ter a seguinte redacgo:
“Sessao II”
“Das Atribuigdes do Presidente da Reptiblica e do Governador-
Geral do Brasil.”

Art. 15.-. Os incisos Il, 1V, V, VI, XI, XXIII, XXIV e
XXV do art. 84 passam a ter a seguinte redacéo:
“Art 84 »
“I. nomear e exonerar os Ministros de Estado; bem como, em
caso de insatisfatério desempenho do Governador-Geral do
Brasil, de Governador de Estado ou de Prefeito Municipal,
convocar eleicdo pertinente para a populagdo em ambito
nacional, estadual ou municipal, conforme cada caso, decidir da
extingéo ou ndo do mandato do mandatério com desempenho
insatisfatdrio, e, no caso da populagdo optar pela saida do
mandatério com mau desempenho, convocar nova elei¢ao para
0 periodo faltante com vistas a completar o respectivo mandato
eletivo.”
“II. exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo
superior da chefia de Estado;”
I »
“IV. sancionar, promulgar e fazer publicar as leis no ambito da
chefia de Estado, bem como expedir decretos e regulamentos
para sua fiel execugao;”
“V. vetar projetos de lei, total ou parcialmente, desde que em
assuntos pertinentes a chefia de Estado;”
“VI. dispor, mediante decreto, sobre:
a) organizacdo e funcionamento da chefia de Estado, quando
ndo implicar aumento de despesa nem criacdo ou extincdo de
6rgdos publicos;
b) extingdo de fungBes ou cargos publicos, no ambito da chefia
de Estado, quando vagos;”
X »
“X 2
“XI. remeter mensagem contendo o plano estratégico decenal
do Brasil a0 Congresso Nacional, por ocasido da abertura da
sessdo legislativa, elaborado com apoio dos dois érgéos técnicos
de exceléncia da chefia de Estado de que trata o art. 76-B. Os
indicadores e respectivas metas do plano decenal, serdo
vinculativos para a administragdo federal e estadual.”
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‘4XH 2
‘4XI_II 2
“XIV ?
XV ?

“XVIL nomear 0s magistrados, nos casos previstos nesta
Constitui¢ao;”
“XVII. nomear membros do Conselho da Republica, nos
termos do art. 89, VII;”
VI »
“XXII ”
“XXIII. enviar ao Congresso Nacional anualmente relatdrio
com a evolugdo dos indicadores e das metas do plano
estratégico decenal, devendo ainda o Presidente da Republica
apresentar as sugestdes de providéncias que recomenda para
que ndo seja necessario submeter a populagdo brasileira a
deciséo de destituicdo, pelo voto popular, do Governador-Geral
do Brasil, no prazo de seis meses, por reiterado desempenho
insatisfatorio nos indicadores do plano estratégico e
excepcionalmente a destituicdo dos mandatos dos deputados
federais e senadores, se ficar demonstrado, de modo
fundamentado, serem causadores objetivos do mau
desempenho do Governador-Geral do Brasil; cabendo
igualmente ao Presidente da Republica apontar desempenho
insatisfatério dos Governadores de Estado e no minimo dos
prefeitos de municipios com mais de 200 mil habitantes para o
respectivo Poder Legislativo Estadual e a respectiva Camara de
vereadores Municipal. Uma vez mantendo-se o desempenho
insatisfatdrio, decorridos os seis meses de prazo, do
Governador-Geral do Brasil, do Governador do Estado e de
prefeito municipal, cabera ao Presidente da Republica informar
ao Tribunal Superior Eleitoral e ao correspondente Tribunal
Regional Eleitoral da obrigatoriedade legal de realizagdo de
eleicio com vistas a que a populacdo decida pela substituicdo
ou ndo do Governador-Geral do Brasil, de Governador de
Estado ou de Prefeito Municipal, e excepcionalmente pela
interrupcéo dos mandatos dos deputados e senadores, e em caso
de manifestagdo pela substituicdo do chefe do executivo, ou
excepcionalmente pela substituicdo de deputados e senadores,
convocar nova eleico para finalizagdo dos correspondentes
mandatos.;”
“XXV. prover e extinguir os cargos publicos vinculados a
chefia de Estado, na forma da lei;”
“XXVI. editar medidas provisorias com forca de lei nos
assuntos atinentes a chefia de Estado, nos termos do art. 62;”
“XXVIL.  exercer outras atribuigdes previstas nesta
Constituigdo.”
“Paragrafo unico. O Presidente da Reptblica podera delegar as
atribuigBes mencionadas nos incisos VI, X1l e XXV, primeira
parte, aos Ministros de Estado, ao Procurador-Geral da
Republica, que observardo os limites tragados nas respectivas
delegagdes.”

Art. 16. Fica criado novo artigo com a seguinte redagéo:
“Aut. 84-A. Das Atribuicdes do Governador-Geral do Brasil”
“At. 84-A. Compete privativamente ao Governador-Geral do
Brasil:”
“I. nomear e exonerar os Ministros de Governo”;




“II. exercer, com o auxilio dos Ministros de Governo, a dire¢do
superior da administrago federal;”
“IIl. iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo”;
“IV. sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucdo;”
“V. vetar projetos de lei, total ou parcialmente;”’
“VI. dispor, mediante decreto, sobre:”
a) organizagdo e funcionamento da administracdo federal,
quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou
extincao de 6rgaos publicos;
b) extincdo de funcdes ou cargos publicos, quando vagos; “VII.
remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional
por ocasido da abertura da sessao legislativa, expondo a situacéo
do Pais e solicitando as providéncias que julgar necessarias;”
“VIII. conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se
necessario, dos 6rgaos instituidos em lei;”
“IX. nomear, ap6s aprovagao pelo Senado Federal, o presidente
e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando
determinado em lei;”
“X. conferir condecoragoes ¢ distingdes honorificas;”
“XI. enviar a0 Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto
de lei de diretrizes orgamentarias, e as propostas de orgamento
previstas nesta Constituigao;”
“XII. prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de
sessenta dias apds a abertura da sesséo legislativa, as contas
referentes ao exercicio anterior;”
“X1II. prover e extinguir os cargos publicos federais de governo,
na forma da lei;”
“XIV. editar medidas provisorias com forca de lei, nos termos
doart. 62;”
“XV. exercer outras atribuigdes previstas nesta Constitui¢io.”
“§ unico. O Governador-Geral do Brasil poderd delegar as
atribuigbes mencionadas nos incisos VI, e XIII, primeira parte,
aos Ministros de Governo, ou ao Advogado-Geral da Unido,
que observardo os limites tracados nas respectivas delegages.”
Art. 17. A sessdo |11 passara a ter a seguinte redago:
“Sessao 11I”
“Da Responsabilidade do Presidente da Republica e do
Governador-Geral do Brasil.”
Art. 18. O paragrafo Unico do art. 85 passara a ser o paragrafo 1°
e devera ser acrescido 0 paragrafo 2° com a seguinte redagdo:
“Art. 85 ”
10 »
“§ 2° Valem as mesmas regras do caput ¢ do §1° para o
Governador-Geral do Brasil”
Art. 19. Fica criado o 8 5° ao art. 86 com a seguinte
redacdo:
“Art. 86 >
“§ 10 2
“§ 20 2
“§ 30 bE
“§ 40 2
“§ 5° Valem as mesmas regras do capute do § 1°,§ 2°,§ 3°e §
4° para 0 caso do Governador-Geral do Brasil”
Art. 20. A sessdo IV passara a ter a seguinte redacdo:
“Sessdo [V”
“DOS MINISTROS DE ESTADO E DOS MINISTROS DE
GOVERNO”
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Art. 21. O inciso | do paragrafo Unico do art. 87 passa a
ter a seguinte redagéo:
“Art. 87 ”
“Paragrafo tnico. .........ccerreeeeeeeeernnns ”
“I. exercer a orientacdo, coordenagdo e supervisdo dos orgios e
entidades da chefia de Estado na area de sua competéncia e
referendar os atos e decretos assinados pelo Presidente da
Republica;”
“q »
I »
“qv »
Art. 22. O art. 88 passa a ter a seguinte redagéo:
“Art. 88. A lei dispora sobre a criago e extingdo de Ministérios
e Orgdos da administracéo publica e dos Ministérios e 6rgéos da
chefia de Estado.”
Art. 23. Esta Emenda Constitucional entrara em vigor no
prazo de quatro anos a contar da presente data.
Brasilia, XX de XXXXX de 20XX

11-PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°

XX, DE XX DE XXXX DE XXXX
Altera os arts. 45, 46, 48, 49, 50, 51, 52, 56, 57, 58,
60, 61, 62, 63, 64 e 71 da Constituicdo Federal e
acrescenta o artigo 84-A, para assegurar o sistema
misto proporcional e distrital para a escolha dos
deputados federais, a exigéncia de pré- requisitos
para a candidatura aos cargos de deputado federal
e senador e outras providéncias referentes ao Poder
Legislativo.

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do 8 3° do art. 60 da Constituicdo Federal,
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° D4 nova redacgdo ao art. 45:

“Art. 45 A Camara dos Deputados compde-se de
representantes do povo, eleitos, pelo sistema distrital e pelo
sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territdrio e no
Distrito Federal.”

Art. 2° Danova redacdo ao § 1° do art. 45:
“Art. 45 >
“§ 1° O nimero total de Deputados, bem como a representagdo
por Estado e pelo Distrito Federal, serd estabelecido por lei
complementar, proporcionalmente & populagdo, procedendo-se
ao0s ajustes necessarios, No ano anterior as eleicdes, para que
nenhuma daquelas unidades da Federagdo tenha menos de trés
ou mais de cem Deputados Federais, sendo que setenta e cinco
por cento dos deputados deverdo ser escolhidos pelo sistema
distrital e 25% deverdo ser escolhidos pelo sistema
proporcional;”

Art. 3 Os § 19 e § 2° do art. 46 passam a ter a seguinte
redacdo:
“Art. 46 >
“§ 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo trés Senadores,
com mandato de quatro anos.”
“§ 2°. A representagdo de cada Estado e do Distrito Federal sera
renovada de quatro em quatro anos.”

Art. 3. O art. 48 passa a ter a seguinte redagéo:
“Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do
Presidente da Republica em matéria pertinente a chefia de
Estado e ao Govemador-Geral do Brasil em matéria da



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%2029-2000?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%2029-2000?OpenDocument

administracéo federal, ndo exigida esta para o especificado nos
arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia
da chefia de Estado e da chefia de Governo, especialmente
sobre:”

Art. 4° Acrescentar os incisos XVII, XVIII e XIX ao art.
48, com a seguinte redacao:
“Art. 48 »
CCI' 2
o »
“TII ”
“qv »

“XVII aprovar o plano estratégico decenal do Brasil de
responsabilidade do Presidente da Republica, bem como
aprovar as retificagBes bianuais a serem efetuadas;”
“XVII convocar os Ministros de governo;”
“XIX criagio e extingdo de Ministérios de Governo e de drgaos
da chefia de Estado.”

Art. 5° Os incisos I, VI, IX, do art. 49 passam a ter a
seguinte redago:
“Art. 49 ”
‘Cl' 2
‘C[‘[ 2
“III - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica,
bem como o Governador-Geral do Brasil e 0 Vice Governador-
Geral do Brasil a se ausentarem do Pais, quando a auséncia
exceder a quinze dias;”
qv »
wy »
w1 »
“VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica e dos Ministros de Estado, do Governador-Geral do
Brasil e do Vice Governador-Geral do Brasil e dos Ministros de
Governo observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150,
IL, 153,10, e 153,§ 2°, I,”
“IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da
Republica, e pelo Governador-Geral do Brasil e apreciar os
relatorios sobre a execucdo dos planos de governo, bem como
relatorio sobre a evolugdo dos indicadores constantes do plano
decenal estratégico;”

Art. 6°. O art. 50 passa a ter a seguinte redago:
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“Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou
qualquer de suas ComissBes, poderdo convocar Ministro de
Estado e Ministro de Governo ou quaisquer titulares de érgéos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica e ao
Governador-Geral do Brasil para prestarem, pessoalmente,
informacBes  sobre assunto  previamente  determinado,
importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada.”

Art. 7°. O § 1°do art. 50 passa a ter a seguinte redac&o:
“Art. 50 ”
“§ 1° - Os Ministros de Estado e os Ministros de Governo
poderdo comparecer a0 Senado Federal, a Camara dos
Deputados, ou a qualquer de suas ComissBes, por sua iniciativa
e mediante entendimentos com a Mesa respectiva, para expor
assunto de relevancia de seu Ministério.”

Art. 8. Os incisos | e 1l do art. 51 passam ter a seguinte
redacdo:
“Art. 51 ”
“I. autorizar, por dois tercos de seus membros, a instauragdo de
processo contra o Presidente e 0 Vice-Presidente da RepUblica e
0s Ministros de Estado ou contra 0 Governador-Geral do Brasil
e 0 Vice Governador-Geral do Brasil e os Ministros de
Governo;”
“Il - proceder a tomada de contas do Governador-Geral do
Brasil ou do Presidente da Republica, quando ndo apresentadas
a0 Congresso Nacional dentro de sessenta dias ap6s a abertura
da sessdo legislativa;”

Art. ° Os incisos 1, e VI do art. 52 passam a ter a seguinte
redacdo:
“Art.52 ”
“T - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da
Republica, 0 Governador-Geral do Brasil e 0 Vice Governador-
Geral do Brasil nos crimes de responsabilidade, bem como os
Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército
e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com
aqueles;”
Crereeeteeerreesrees s s sssssssssasssaseeen >
I »
I »
qv »
wy »
“VI - fixar, por proposta do Governador-Geral do Brasil, limites
globais para 0 montante da divida consolidada da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;”
“Vn 2
“Vm 2
“]X 2
“X 2

“Paragrafo tnico.
Art. 10 Os incisos | e Il do art. 52 passardo a ter a seguinte

redacdo:

“I. investido no cargo de Ministro de Estado, de Ministro de

Govemno, de Governador de Territdrio, Secretério de Estado, do

Distrito Federal, de Territorio, de Prefeitura de Capital ou chefe

de missdo diplomatica temporaria;”’




“IL licenciado pela respectiva Casa por motivo de doenga, ou
para tratar, sem remuneracao, de interesse particular, desde que,
neste caso, 0 afastamento ndo ultrapasse cento e vinte dias por
sessdo legislativa.”

Art. 11. Toma sem efeito 0 8 3° do art. 56.

Art. 12. Acrescentar o inciso V, ao § 3° do art. 57, com a
seguinte redacéo:
“Art. 57 ”
g 10 »
(g »
4§ 30 »
«q »
o »
I »
qv »
wy »
“VI receber o compromisso do Governador-Geral do Brasil e
do Vice Governador-Geral do Brasil.”

Art. 13. O inciso III do “§2° do art. 58 passa a ter a seguinte
redacéo:
“Art. 58 ”
g 10 »
(g0 »
o »
“qq »
“III - convocar Ministros de Estado e de Governo para prestar
informagdes sobre assuntos inerentes a suas atribuigoes’;
qv »
wy »
w1 »

Art. 14. Oinciso 1l do art. 60 passa a ter a seguinte redagéo:
“Art. 60, ”
o »
“IL. do Presidente da Republica ou do Governador-Geral do
Brasil;”
g 10 »
(g0 »
“§ 30 »
cegg0 »
(eg50 »

Art. 15. O art. 61 passa a ter a sequinte redacéo:
“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissao da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, a0 Governador-Geral do Brasil, a0 Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.”

Art. 16. Ositens a, b, ¢, d , e do inciso 1l do § 1° do art.
61passsam a ter a seguinte redacéo:
“Art. 61 >
“§ 1°- »
o »
“a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos referente
ao desempenho da fungBes de chefia de Estado ou aumento de
sua remuneracao;”
“b) organizagdo judiciéria;”
“c) servidores piblicos vinculados a chefia de Estado, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;”
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“d) »
“e) criagdo e extingdo de Ministérios de Estado e drgios da
chefia de Estado, observado o disposto no art. 84, VI;”

) »

(g0 »

Art. 17. Fica acrescido o §3° com os incisos | ao art. 61
com a seguinte redacao:

“Art. 61 ”

“§1°- »

“§20- »

*“§3° Sao de iniciativa privativa do Governador-Geral do Brasil:
“I disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungBes ou empregos piblicos na
administracdo direta e autirquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) organizagdo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administracéo e dos Territorios;
c) servidores plblicos da Unido e Territdrios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria,
desde que ndo pertencentes a 6rgdos vinculados a chefia de
Estado;

d) criacdo e extingdo de Ministérios de Governo e drgéos da
administracéo pUblica, observado o disposto no art. 84-A;”

Art. 18. O art. 62 passa a ter a seguinte redagéo:

“Art. 62. Em caso de extrema relevancia e urgéncia com a
devida fundamentagdo, o Governador-Geral do Brasil podera
adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-
las de imediato ao Congresso Nacional.”

Art. 19. O inciso | do art. 63 caput passa a ter a seguinte
redacdo:

“Art. 63 ”

“I. nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador-Geral do
Brasil, ressalvado o disposto no art. 166, § 3° ¢ § 4°”

“qq »

Art. 20. O caput do art. 64 passa a ter a sequinte redagéo:
“Art. 64. A discussdo e votagdo dos projetos de lei de iniciativa
do Presidente da Repuiblica, do Governador-Geral do Brasil, do
Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores terdo
inicio na Camara dos Deputados.”

Art. 21. O § 1°do art. 64 passa a ter a seguinte redacao:

“§ 1° - O Presidente da Republica ou 0 Governador-Geral do
Brasil poderéo solicitar urgéncia para apreciacéo de projetos de
sua iniciativa.”

Art. 22. Os incisos |, 11, 111 do art. 71 passam a ter a seguinte
redacdo:
“Art. 71.- ”

“I. apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica e pelo Governador-Geral do Brasil, mediante parecer
prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de
Seu recebimento;

“IL. julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores piblicos da administragdo direta e
indireta e no &mbito dos drgéos vinculados a chefia de Estado,
incluidas as fundagBes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
a0 erario publico;”

“III. apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administracéo direta e
indireta e no ambito dos érgdos vinculados a chefia de Estado,



incluidas as fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder
Plblico, excetuadas as nomeagBes para cargo de provimento
em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias,
reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que
ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;”
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111-PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°
YY,DEYYDEYYYYDEYYYY
Altera os arts. 92, 93, 98, 101, 103, 105, 108 e 109
da Constituicio Federal e acrescenta os artigos 93-
A, 93-B, 121-A e 121-B, para assegurar O
aperfeicoamento da prestagdo jurisdicional pelo
Poder Judiciario ao cidadéo.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicéo Federal,
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1% Acrescentar o inciso I-B ao art. 92, com a
seguinte redagéo:

“I-B. o Ingtituto Brasileiro de Controle da Prestacdo
Jurisdicional ao Cidad&o”

Art. 2°, Fica criado o art. 93-A com a seguinte redacéo:
“Art. 93-A. Lei complementar, de iniciativa do Supremo
Tribunal Federal, criard o Instituto Brasileiro de Controle da
Prestacdo Jurisdicional ao Cidaddo, d6rgdo com autonomia
administrativa, técnica e operacional, que tera por fungdo
principal apontar os problemas e apresentar as possiveis
solugBes tanto em termos do aperfeicoamento constante do
Poder Judicidrio como na melhoria gradativa da prestagdo
jurisdicional ao cidaddo.”

Art. 3°. Fica criado o art. 93-B com a seguinte redago:
“Art. 93-B. Lei complementar, de iniciativa do Supremo
Tribunal Federal, com o prévio parecer do Conselho Nacional
de Justica definird sistema de multas a serem pagas acs
jurisdicionados, pelo Poder Judiciario e com seus recursos, em
face da solugfo ndo tempestiva das respectivas lides.”

Art. 4°. Ficam criados os incisos 111 e IV do art. 98, com
a seguinte redago:

“Art. 98. >

oq »

“qq »

I »

“IV. instancias de mediagdo publica de carater facultativo para
0s jurisdicionados nos termos da lei, competentes para casos de
julgamento e a execucdo de causas civeis de menor
complexidade e infragBes penais de menor potencial ofensivo,
sem prejuizo da mediacdo privada, com a utilizacdo de
mediadores escolhidos entre especialistas em diversas areas do
conhecimento humano, devidamente credenciados pela
respectiva circunscri¢do judicial, sendo efetuado, em cada caso
concreto, a designacdo de um mediador pelo juiz especializado
e competente em matéria de mediacdo e conciliacdo, que
exercerd, se necessario, a condigdo de instancia recursal final”
“V. A decisdo oriunda da mediagao privada, regulada em lei, e
da mediac8o publica de que trata o inciso IV do art. 98 fardo
coisa julgada;”

“VI. toda mediac@o, conciliagdo ou julgamento de que tratam os
incisos | e IV do art. 98 deveréo ser encerrados em no méaximo
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seis meses, do contrario, na forma da lei cabera multa, a ser
paga pelo Poder Judiciario, em favor dos jurisdicionados.”
“VILI. os mediadores de que trata o inciso IV do art. 98
receberdo pro labore por mediacdo efetuada, estabelecido pelo
Poder Judicidrio, podendo a qualquer tempo serem
descredenciados a juizo da jurisdicdo pertinente.”

Art. 5°. Converte no § 1°0 § 1° Ginico do art. 101 e cria o
§ 2° do mesmo artigo, com a seguinte redago:
“Art. 101 ”
“§ 1° Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo
nomeados pelo Presidente da RepUblica, apds serem escolhidos
pela maioria da Camara dos Deputados e pela maioria absoluta
do Senado Federal, tendo que previamente serem aprovados
em exame Vversando sobre direito constitucional, comprovarem
0 grau de doutorado em matéria de direito constitucional, no
Brasil ou no exterior, ou alternativamente terem publicado obras
de referéncia em direito constitucional.”
“§ 2°. Antes da aprovagdo na Camara dos Deputados e no
Senado Federal, os Ministros terdo que ser devidamente
sabatinados pelos membros do Conselho Federal, do Superior
Tribunal de Justica e pelas Comissdes de Constituicao e Justica
da Camara dos Deputados e do Senado Federal em audiéncias
publicas.”

Art. 6% Acrescentar o inciso X ao art. 103 com a
seguinte redacéo:
“Art. 103 >
o »
“qq »
I »
qv »
wy »
‘GV‘I' 2
‘GV‘['I 2"
‘GV‘[]'I' 2
“]X 2
“X. Juiz de direito a0 examinar caso concreto onde verifica
legislacdo infra constitucional que limita direitos fundamentais”.

Art. 7°. O item a, do inciso | do art. 105 passa a ter a
seguinte redacéo:
“Art. 105 >
oq »
“a) nos crimes comuns, 0 Governador-Geral do Brasil os
Governadores dos Estados e do Distrito Federal, e, nestes e nos
de responsabilidade, os desembargadores dos Tribunais de
Justica dos Estados e do Distrito Federal, os membros dos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, os dos
Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais
Eleitorais e do Trabalho, os membros dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios e os do Ministério PUblico
da Unido que oficiem perante tribunais;”’

Art. 8° Acrescentar o inciso 111, ao art. 108 com a seguinte

redacdo:
“Art. 108 >
“] 2
“H 2
“IIL. julgar, em grau de recurso, as causas decididas em ambito
administrativo em matéria de servicos plblicos de salde,
educacdo, seguranca publica, tributario, previdencidrio, bem
como dos servicos publicos de que trata o art. 175, desde que a
decisdo em primeira instancia seja prolatada por drgao de
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natureza  administrativa com  autonomia  funcional,
administrativa e técnica prevista em lei.”

Art. 9 Acrescentar o inciso XII, ao art. 109 com a seguinte
redagdo:

“Art. 109 ?
o »
“qq »
I »
qv »
wy »
“w »
V11 »
“VIII ”?
“Ix »
“XII. as causas que envolvem direitos difusos, coletivos e
transindividuais.”

Art. 10. Fica criado o art. 121-A com a seguinte redagéo:
“Art. 121-A. Lei de iniciativa do Tribunal Superior Eleitoral,
com participagfo dos Tribunais Regionais Eleitorais, regulara a
coordenacdo da aplicacdo dos exames de proficiéncia que serdo
pré-requisitos para a ocupagdo dos cargos eletivos, no Poder
Executivo ¢ no Poder Legislativo.”

Art. 11. Fica criado o art. 121-B com a seguinte redacéo:
“Art. 121-B. Lei de iniciativa do Tribunal Superior Eleitoral,
com participagdo dos Tribunais Regionais Eleitorais, regularé a
obrigatoriedade da vedacéo de doagBes de pessoas juridicas as
campanhas eleitorais, e regrard os valores maximos de gastos
permitidos nas campanhas, que em hip6tese alguma poderao
exceder ao equivalente a trinta por cento da remuneragdo do
cargo em disputa durante o periodo do mandato.”

Art. 12. Esta Emenda Constitucional entrara em vigor no
prazo de quatro anos a contar da presente data.

IV-PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°
YY,DEYYDEYYYYDEYYYY
Cria 0 Conselho Federal, tendo por objetivo
assegurar o aperfeicoamento crescente do pacto
federativo, tendo por fundamento o principio da
subsidiaridade.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do 8§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federal,
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Acrescentar o art. 18-A, com a seguinte redacao:

“Axt. 18-A. Lei complementar criar 0 Conselho Nacional
tendo por objeto o aperfeicoamento do sistema federativo com
base no federalismo cooperativo e no principio da
subsidiaridade.
§ Unico. O Conselho Federal serd constituido por orgdo
deliberativo que reunira integrantes de indicagdo dos entes
federados, preferentemente servidores piblicos de carreira de
conhecimento técnico reconhecido e de conduta ilibada, que s6
tomardo posse, se aprovados pelas Assembléias Legislativas
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estaduais, no caso dos membros indicados por governadores
estaduais ou prefeitos, ou pela Camara de Deputados e pelo
Senado nos casos de integrantes indicados pela Chefia de
Estado e pela Chefia de Governo, respeitard os seguintes
principio e tera as sequintes atribuicdes:
I. Os membros do Conselho Federal ndo perceberdo salarios e
tho somente gratificacdes;
1. O Conselho Federal sera 6rgéo deliberativo com autonomia
técnica, administrativa e gerencial, com a utilizagdo de meios
eletrGnicos como a internet, as teleconferéncias, e com reunides
periddicas presenciais nunca com periodicidade menor que a
trimestral, salvo em situagBes excepcionais;
l1l. Havera equipe reduzida e propria de servidores publicos
encarregados de assessorar 0s representantes dos entes
federativos com assento no Conselho Nacional;
I\V. Emitir relatérios de periodicidade anual apontando os
problemas federativos brasileiros e propondo alternativas de
superagdo dos mesmos;
V. Apresentar propostas de modificagdes da legislacdo
infraconstitucional, ao Congresso Nacional, em matéria
pertinente ao aperfeicoamento do sistema federativo do Brasil;
VI. Apresentar ao Congresso Nacional avaliagdo do
desempenho das funcBes da chefia de Estado e da chefia de
Governo no tocante & matérias de sua atribuicao;
VII. Apresentar sugestBes fundamentadas ao Presidente da
Republica, a0 Governador-Geral do Brasil e ao Congresso
Nacional para o aperfeicoamento do pacto federativo brasileiro;
VIII. Acusar o Governador-Geral do Brasil ao Presidente da
Repblica, a partir de votagdo com quorum qualificada, de no
minimo dois tercos de seus membros, em face de constatagdo
de ineficécia devidamente fundamentada do Governador-Geral
do Brasil.
IX. Cada Estado terd no minimo dois representantes no
Conselho Federal, sendo obrigatdrio que ao menos um
representante de cada Estado seja indicado pelos prefeitos,
tendo cada prefeito voto proporcional a populagdo de seu
municipio;
X. Cabe ao Governador indicar um representante no Conselho
Federal para cada grupo de cinco milhdes de habitantes, ndo
podendo indicar mais de cinco representantes. O representante
do Estado s6 tomard posse se aprovado pela Assembléia
Legislativa do correspondente Estado, em votacdo qualificada;
XI. Cabe aos municipios indicar um representante ao Conselho
Federal para cada dez milhes de habitantes do Estado;
XII. O Governador-Geral do Brasil e o Presidente da Reptblica
devem indicar cinco representantes cada um para compor 0
Conselho Federal, que sé tomardo posse no Conselho Federal
apbs aprovados, em votagdo com quorum qualificado, pela
Cémara dos Deputados e pelo Senado Federal;
XIII. Os representantes do Conselho Federal terdo mandato de
dois anos, podendo ser reconduzidos uma Unica Vvez,
desempenhardo fungdo de natureza honorifica e terdo apenas
gratificagéo para cobrir os custos do desempenho da funggo;”
Brasilia, XX de XXXXX de 20XX
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