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RESUMO

O Programa Fundo Operacdo Empresa - FUNDOPEM/RS é a principal
ferramenta de atracdo de investimentos do Governo do Estado do Rio Grande do Sul.
Este incentivo consiste em um programa que permite aqueles empresarios que realizem
investimento e gerem empregos postergar o pagamento do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos — ICMS, de forma a financiar os custos fixos do investimento. O
beneficio é concedido sobre o ICMS incremental, ou seja, sobre aquela parcela do ICMS
que nao existiria caso o investimento nao fosse realizado. O Programa de Harmonizagao
do Desenvolvimento Industrial do Rio Grande do Sul - INTEGRAR/RS é um abatimento
que incide sobre parte do valor a ser amortizado do FUNDOPEM/RS, fazendo com que

uma parcela do incentivo concedido seja ndo reembolsavel.

O objetivo deste trabalho é analisar (i) as mudangas introduzidas no
FUNDOPEM/RS e no INTEGRAR/RS em 2011, e (ii) o enquadramento dos projetos no
novo modelo. A hipdtese principal é de que as modificagdes introduzidas foram
significativas e consoantes com uma estratégia mais ampla de desenvolvimento. No
primeiro capitulo, buscaremos discutir o papel do Estado na promoc¢do do
desenvolvimento e o uso de incentivos fiscais para atingir este objetivo. O segundo
capitulo apresentara uma breve revisdo da evolucao histérica do FUNDOPEM/RS,
ressaltando as principais modificagdes ocorridas em cada uma das suas fases. O terceiro
capitulo apresentara a atual Politica Industrial do Estado do Rio Grande do Sul e as
modificagdes implementadas recentemente no FUNDOPEM/RS. Por fim, o quarto

capitulo analisara os projetos enquadrados no Novo FUNDOPEM/RS.

Palavras-chave: Fundo Operacdao Empresa, incentivos fiscais.



ABSTRACT

The Company Operation Fund Program - FUNDOPEM/RS (in Portuguese, Fundo
Operag¢do Empresa) is the main tool used by the State Government of Rio Grande do Sul
to attract investments. This incentive program allows entrepreneurs who make
investments and generate jobs to postpone the payment of the Tax on Circulation of
Goods and Services - ICMS (in Portuguese, Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos), in order to finance the fixed investment costs. The benefit is granted on the
incremental ICMS, i.e. the ICMS installment which wouldn't exist if there were no
investments. The Industrial Development Harmonization Program of Rio Grande do Sul
- INTEGRAR/RS (in Portuguese, Programa de Harmoniza¢do do Desenvolvimento
Industrial do Rio Grande do Sul) is a tax relief related to the amount that shall be
amortized from the FUNDOPEM/RS, making a part of the granted incentive not

refundable.

The aim of this paper is to analyze (i) the changes introduced to the
FUNDOPEM/RS and to the INTEGRAR/RS in 2011, and (ii) the framework for projects in
the new model. The main hypothesis is that the changes introduced have been
significant and in line with a broader strategy of development. In the first chapter, we
discuss the role of the State in promoting development and the use of tax incentives to
reach this goal. The second chapter presents a brief review of the FUNDOPEM/RS
historical evolution, highlighting the main changes in each of its phases. The third
chapter presents the current Industrial Policy of Rio Grande do Sul, and the recently
implemented changes to the FUNDOPEM/RS. Finally, the fourth chapter analyses the
projects framed in the New FUNDOPEM/RS.

Keywords: Company Operation Fund, tax incentives.
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INTRODUCAO

O Fundo Operacao Empresa do Estado do Rio Grande do Sul - FUNDOPEM/RS,
criado em 1972, é parte fundamental da politica publica de desenvolvimento do Estado e
foi, desde a década de 1990, a principal ferramenta de atracdo de investimentos. Em
2011 foram introduzidas modificagdes que parecem ter ampliado significativamente as
possibilidades de enquadramento nos programas FUNDOPEM/RS e INTEGRAR/RS, além

de terem aumentado a velocidade da fruicdo do incentivo.

Com essa recente reformulagdo, o programa busca se tornar ainda mais atrativo
para as empresas, de forma a propiciar que o Rio Grande do Sul aproveite a grande onda
de investimentos que ocorre no Brasil. Neste ano em que o programa completa seu 40°
aniversario, é pertinente analisar quais mudancas foram implementadas recentemente e

como se deu o enquadramento das primeiras empresas apés esta modificacao.

O FUNDOPEM/RS consiste em um programa que permite aqueles empresarios
que realizem investimento e gerem empregos postergar o pagamento do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS, de forma a financiar os custos fixos do
investimento. O beneficio é concedido sobre o ICMS incremental, ou seja, sobre aquela
parcela do ICMS que ndo existiria caso o investimento nao fosse realizado. O
INTEGRAR/RS é um abatimento que incide sobre parte do valor a ser amortizado do
FUNDOPEM/RS, fazendo com que uma parte do incentivo concedido seja nao-

reembolsavel.

O objetivo do trabalho é analisar (i) as mudanc¢as introduzidas no
FUNDOPEM/RS pelas Leis n® 13.708, de 6 de abril de 2011, e n? 13.843, de 5 de
dezembro de 2011, bem como pelas regulamentacdes derivadas destas leis, e (ii) o
enquadramento dos projetos no novo modelo. A hipotese principal é de que as
modificagdes introduzidas foram significativas e consoantes com uma estratégia mais

ampla de desenvolvimento.

Este trabalho esta dividido em cinco partes além desta introducdo. O primeiro
capitulo faz uma breve revisdo tedrica da discussao acerca do papel do Estado na
promoc¢do do desenvolvimento. Para tanto, retoma-se também o debate ocorrido no

Brasil a partir de 1930, quando o Pais buscava alavancar o seu desenvolvimento a partir



13

da promoc¢dao da industria. Este primeiro capitulo trata também da utilizacdo do
incentivo fiscal como ferramenta para promover o desenvolvimento e da

constitucionalidade do seu uso pelos entes federados.

O segundo capitulo apresenta uma analise histérica do FUNDOPEM/RS,
evidenciando as significativas mudancas pelas quais o programa passou. Quando da sua
criacdo, o incentivo consistia em um repasse do Fundo para as empresas incentivadas,
sem reembolso, destinado a cobrir parte dos financiamentos contratados junto aos
bancos de desenvolvimento ligados ao Estado. Posteriormente, o incentivo dado a cada
empresa passou a ser atrelado ao montante de imposto que ela, isoladamente,
arrecadava. No fim da década de 1990, o incentivo deixou de ser a fundo perdido e
passou a ter a forma de um financiamento, préximo ao que ocorre hoje. Alguns anos

depois, a modalidade sem reembolso foi reintroduzida, através do INTEGRAR/RS.

O terceiro capitulo expde a atual Politica Industrial do Estado do Rio Grande do
Sul, sendo o Novo FUNDOPEM/RS um dos seus pilares. Este capitulo mostra também
quais foram as mudangas introduzidas em 2011 e 2012 no programa, com vistas a
torna-lo mais atrativo para as empresas. Além disso, € apresentado o formato atual de
enquadramento do Programa, detalhando os critérios e as respectivas possibilidades de

pontuacao.

O quarto capitulo analisa as 26 empresas enquadradas no Novo FUNDOPEM/RS.
Sao apresentados o enquadramento médio e os dados relativos a volume de
investimentos e geracdo de empregos por tipo de projeto, por porte da empresa, por
atividade econdmica, por Setor Estratégico da Politica Industrial, por Regido Funcional e
por COREDE. Espera-se, a partir desta analise, evidenciar as caracteristicas e condi¢des
basicas em que se deu o enquadramento dos projetos no novo modelo nestes primeiros

meses desde a regulamentacdo do Programa.
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1 FUNDAMENTACAO TEORICA

Antes de procedermos com o estudo do FUNDOPEM/RS e das mudangas
recentemente implementadas, é necessario analisar de que forma os incentivos ao
investimento produtivo privado se encaixam na func¢ao do Estado, seja ele nacional ou

subnacional.

1.1 O PAPEL DO ESTADO COMO INDUTOR DO DESENVOLVIMENTO

A moderna teoria econdmica constata que, em matéria de Finangas Publicas, sdo
trés as funcdes do Estado: (i) assegurar a correta alocacdo dos recursos; (ii) ajustar a
distribuicio da renda e da riqueza desejada pela sociedade; e (iii) garantir a
estabilizacio econdmica (MUSGRAVE, 1973; GIAMBIAGI e ALEM, 2011). A primeira
funcdo se faz presente quando as forcas de mercado nao conseguem assegurar
resultados 6timos. Caso contrario, o mecanismo de preco do mercado asseguraria a
alocacao 6tima dos recursos e a atuacdo governamental seria nao apenas desnecessaria,
mas desvantajosa (FERRAZ, PAULA e KUPFER, 2002). Nas ocasides em que as forcas do
mercado ndo conseguem assegurar resultados 6timos, apresenta-se, entdo, “o problema
de como a politica do governo pode intervir, a fim de que haja uma aloca¢do de recursos
mais eficiente” (MUSGRAVE, 1973, p. 27). A segunda fun¢do do Estado decorre da
constatacdo de que “a distribuicdo de renda resultante da dotacdo dos fatores de
produgdo e da venda dos servigcos destes fatores no mercado pode nao ser a desejada
pela sociedade” (GIAMBIAGI e ALEM, 2011, p. 13). Nesta situacdo, o governo pode
realizar ajustes distributivos através de transferéncias, impostos e subsidios, no sentido
de promover uma distribuicio de renda mais justa. Por fim, a terceira funcao visa
promover, através do controle da demanda agregada por meio das politicas fiscal e
monetaria, um alto nivel de emprego, a estabilidade dos precos e a taxa apropriada de

crescimento econdmico.

No entanto, para além desse papel de coadjuvante do processo econémico, faz-
se necessario reconhecer que outros objetivos também podem motivar a atuagdo do

Estado na economia. Silva (1978) esclarece que o efeito positivo da demanda sobre a
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renda através de maior utilizacdo da capacidade instalada de producdo se verifica

apenas no curto prazo. No longo prazo,

O crescimento da renda fica condicionado pelo ritmo de expansdo na
capacidade de produzir. O aumento na capacidade de producdo depende do
nivel de investimento, o qual, por seu turno, fica limitado pela capacidade de
mobilizacdo de recursos para o seu financiamento. O papel do Estado na
mobilizagdo de recursos e na realizagdo direta de novos investimentos é, assim, o
tema mais importante da discussdo sobre politica fiscal e crescimento (SILVA,
1978, p. 297, grifos meus).

A atuacdo do Estado na economia podera se dar diretamente, mediante a
instalacdo de empresas publicas, ou indiretamente, através de incentivos fiscais e de
apoio financeiro. Estas medidas, aliadas a outras, configurariam uma politica industrial,
cujo objetivo é “a promoc¢do da atividade produtiva, na direcdo de estagios de
desenvolvimento superiores aos preexistentes em um determinado espac¢o nacional”
(FERRAZ, PAULA E KUPFER, 2002, p. 545). Segundo Lima (2003), os governos nacionais
e subnacionais tem implementado politicas industriais para influenciar a localizagao de
empresas e de novos investimentos em favor de seus territorios através da “concessao
de incentivos fiscais, financeiros e/ou materiais que, em seu conjunto, sobrepujem as
vantagens proporcionadas pelas economias externas e de aglomeracdo presentes nas

regides, estados e paises relativamente desenvolvidos” (LIMA, 2003, p. 69-70).

Segundo Silva (1978) ha trés ferramentas a disposicdo do Estado para
promover o desenvolvimento. O Governo pode, em primeiro lugar, optar por investir
diretamente, ndo apenas nas dareas tradicionais da infraestrutura econdmica, mas
também em setores industriais com elevados efeitos multiplicadores. O papel
desempenho por esse tipo de investimento é cada vez mais importante nos paises que
ambicionam atingir rapidamente niveis mais elevados de desenvolvimento. As

justificativas para a intervencao direta costumam ser

(a) a insuficiente capacidade de o setor privado mobilizar internamente os
recursos necessarios para o desenvolvimento de alguns projetos de grande
vulto em setores industriais que apresentam elevados efeitos multiplicadores
sobre a economia e/ou um elevado conteddo de geracdo de divisas estrangeiras
(-.); (b) o longo prazo de maturagao dos investimentos nesses mesmos setores,
que implica uma acentuada demora no setor dos investimentos (..); e (c) a
baixa rentabilidade privada de alguns projetos prioritarios, do ponto de vista
do objetivo de obter-se maior disseminagio dos frutos do desenvolvimento por
toda a populacdo (SILVA, 1978, p. 305).
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Em segundo lugar, o Governo pode atuar também através do apoio financeiro. A
participacdo estatal é importante pelo lado da captagdo dos recursos porque ha uma
preferéncia nas institui¢cdes internacionais pelas garantias oferecidas pelo Governo. No
tocante a aplicacdo dos recursos, mais do que taxas subsidiadas, as empresas
empreendedoras buscam os prazos mais longos oferecidos pelos bancos publicos de

desenvolvimento. Segundo Silva (1978, p. 309),

No Brasil, assim como em grande niimero de paises em desenvolvimento, o
Governo desempenha um papel importante, tanto na captagido de recursos para
financiamento dos investimentos quanto na canaliza¢do desses recursos para
projetos e setores prioritarios do ponto de vista dos objetivos nacionais de
desenvolvimento.

Em terceiro lugar, ha a possibilidade de conceder incentivos fiscais. Esta sera a

matéria da préxima secao.

No Brasil, o debate acerca do planejamento da economia teve inicio com a
controvérsia protagonizada por Roberto Simonsen e Eugénio Gudin na década de 1940.
Segundo Velloso, (2010) a face explicita da controvérsia era a planificacdo da economia
brasileira. Mas estava implicita a discussdao “sobre o que realmente caracterizava o
modelo brasileiro de desenvolvimento - ou seja, qual era o seu motor. E isso coloca em

destaque o papel da industrializacdao” (VELLOSO, 2010, p. 11).

Roberto Simonsen acreditava ser necessario subordinar as politicas agricola,
industrial e comercial ao propésito de fortalecer a economia. A meta, segundo ele,
deveria ser quadruplicar a renda nacional dentro do menor prazo possivel, sob pena de

profundas intranquilidades sociais. Impunha-se, dessa forma,

A planificacdo da economia brasileira em moldes capazes de proporcionar os
meios adequados para satisfazer as necessidades essenciais de nossas
populagdes e prover o pais de uma estruturagdo econémica e social, forte e
estavel, fornecendo a nagdo os recursos indispensaveis a sua seguranga e a sua
colocagdo em lugar condigno na esfera internacional. (...) A parte nucleal de um
programa dessa natureza, visando a elevacao da renda a um nivel suficiente
para atender aos imperativos da nacionalidade, tem que ser constituida pela
industrializagdo (SIMONSEN, 2010, p. 44-45, grifos meus).

A escolha da industria como motor do crescimento decorre do raciocinio de que

“a grande industria, por toda parte do mundo em que se instala, traz como corolario o
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aumento dos salarios, o barateamento relativo dos produtos, o enriquecimento social e o
aumento da capacidade de consumo” (SIMONSEN apud DOELLINGER, 2010, p. 32).Ja o
caminho proposto consistia em melhorar a infraestrutura de energia e transporte,
modernizar a agricultura, estimular industrias chave, como a metalirgica e quimica,
intensificar a educacdo nos niveis superior e técnico e criar bancos industriais e outras
institui¢cdes de financiamento.

Para Gudin, por outro lado, a melhoria do padrdo de vida do povo brasileiro
decorreria do engenho e da capacidade da iniciativa privada, que deveria ser fomentada
através da promocao, pelo Estado, do regime da livre concorréncia. A agricultura deveria
continuar sendo o motor do crescimento e o desenvolvimento ocorreria, entdo, através
de incrementos na produtividade. Nas palavras dele, “precisamos é de aumentar nossa
produtividade agricola, em vez de menosprezar a Unica atividade econdmica em que
demonstramos capacidade para produzir vantajosamente, isto é, capacidade para

exportar” (GUDIN, 2010, p. 106).

1.2 O INCENTIVO FISCAL COMO FERRAMENTA DE FOMENTO DO
INVESTIMENTO INDUSTRIAL

O principal objetivo da concessdao de incentivos fiscais aos investimentos é
aumentar o estoque de capital para, através do aumento do nimero de unidades
produtivas ou da dimensao das unidades existentes, promover o aumento da producao.

Segundo Silva (1978, p. 300-301),

As isengdes tributarias para aumento dos investimentos no setor privado se
destinam, em geral, a facilitar a aquisicio de bens de capital, mediante
concessao de tarifas reduzidas a importacio de equipamentos, redugio total ou
parcial de tributos internos na aquisicdo desse tipo de bens e/ou formacgao de
fundos especiais para financiamento de projetos de investimento com recursos
provenientes de isencdo total ou parcial do imposto sobre a renda de pessoas
fisicas ou juridicas. Nesse ultimo caso, embora a concessio do incentivo nio se
relacione diretamente com a compra de maquinas e equipamentos, a utilizagdo
dos fundos depende da aprovagio de projetos de instalagdo de novas unidades
produtivas ou ampliagdo de unidades existentes.

Em termos legais, o incentivo é um regime fiscal especial concedido a projetos

de investimento que possuam qualidades pré-determinadas. Em termos praticos, o
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incentivo busca reduzir a carga tributaria efetiva em relacdo a carga de impostos que

seria suportada na auséncia do incentivo (ROSA, 2009).

No Brasil, a Constituicdo Federal versa sobre a concessdao de tratamento
tributario diferenciado. O inciso II do artigo 150 veda a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios “instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razao de ocupacao
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da denominacgao juridica
dos rendimentos, titulos ou direitos” (BRASIL, 1988). No entanto, a norma abre espaco
para a utilizagdo de incentivos fiscais por parte da Unido para reduzir as disparidades

regionais ao afirmar que:

Art. 151. E vedado a Unido:

[ - instituir tributo que nio seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distin¢do ou preferéncia em relacio a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio, em detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais
destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico entre as
diferentes regiées do Pais (BRASIL, 1988, grifos meus).

Ja o artigo 155 trata da competéncia dos Estados e do Distrito Federal no
Sistema Tributario Nacional. Em relagdo ao imposto sobre operacdes relativas a
circulacao de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo - o ICMS - o inciso XII-g do § 22 estabelece que a
regulacdo da forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, serdo
concedidos e revogados isengdes, incentivos e beneficios fiscais sera feita através lei
complementar. Nesse sentido, vigora a Lei Complementar n? 24, de 7 de janeiro de 1975,
que dispde sobre a concessdo de incentivos fiscais com base no ICMS - isengdes,
reducdes de base de cdalculo, devolugdes totais ou parciais, créditos presumidos ou
quaisquer outros favores fiscais ou financeiro-fiscais. A lei estabelece que a concessao de
beneficios por algum ente da federacao dependera sempre de decisdo undnime dos
Estados representados em reunido para a qual todos os Estados e o Distrito Federal
tenham sido convocados. Ja a revogacao total ou parcial desses beneficios dependera de
aprovacdo de pelo menos quatro quintos dos representantes presentes. Como
consequéncia disso, todo incentivo fiscal que nao for estabelecido através de Convénio
decorrente da decisio undnime dos Estados presentes podera ter sua

constitucionalidade discutida no Supremo Tribunal Federal - STF. Segundo o artigo 8¢,
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A inobservancia dos dispositivos desta Lei acarretard, cumulativamente:

I - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito fiscal atribuido ao estabelecimento
recebedor da mercadoria;

II - a exigibilidade do imposto ndo pago ou devolvido e a ineficacia da lei ou ato
que conceda remissdo do débito correspondente (BRASIL, 1975).

Segundo Lima (2003, p. 96), “para contornar este regramento, muitos estados
criaram o conceito de incentivo financeiro”, assim considerado porque as empresas
enquadradas primeiro recolhiam o imposto devido e, posteriormente, o governo
estadual devolvia parte deste valor sob a forma de empréstimo ou subsidio. Além do
FUNDOPEM/RS, eram caraterizados também como incentivos financeiros a venda de
terrenos de propriedade do Estado a pregos subsidiados e os financiamentos concedidos
pelo sistema financeiro oficial do Estado. Ja os incentivos fiscais consistiam na isen¢do
de impostos e na prorrogacdo do prazo de pagamento do ICMS. As obras de
infraestrutura e a elaboracdo de projetos de terraplanagem, por sua vez, sao

considerados incentivos materiais (Lima, 2003).

Em ambito estadual, o ICMS é o principal instrumento disponivel. Segundo
Prado e Cavalcanti (2000, p. 8) “remonta pelo menos aos anos 60 a utilizacao, pelos
governos estaduais, de isencoes, redugdes e diferimentos tributarios como recurso para
alavancar a industrializacdo regional”. O efeito do incentivo fiscal é, na pratica, fazer com
que um investimento que ocorreria em uma dada regiao seja transferido para o local
onde estd sendo concedido o beneficio. Dificilmente o incentivo impactara a decisdo da
empresa de realizar ou ndo o investimento. Prado e Cavalcanti (2000, p. 31) afirmam

que

O peso dos incentivos fiscais se verifica, principalmente, na determinacao do
timing e/ou (...) localizagcdo dos empreendimentos, e ndo na prépria tomada de
decisdo, condicionada por horizontes mais estaveis de planejamento e,
inclusive, por politicas ativas de coordenagio e de gasto guiadas pelo Estado.

Quando ndo ha iniciativas discricionarias por parte dos governos locais, as
empresas utilizam critérios estratégicos, logisticos e operacionais para decidir qual a
melhor localizacdo. Em nivel agregado, isso resulta numa distribuicdo regional “6tima”

dos investimentos. Segundo Prado e Cavalcanti (2000, p. 20, grifos meus),
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Qualquer alteracdo nesse perfil alocativo envolveria, portanto, em principio, um
“custo” adicional que deveria ser coberto para que se modificasse a decisdo
alocativa. (...) Nessa dindmica, o elemento central é o custo fiscal necessdrio para

\

lograr o afastamento da empresa em relagdo a alocagdo preferencial que ela
adotaria na auséncia dos incentivos.

No entanto, na medida em que diversos Estados tenham programas pra atrair
investimentos, estes comecem a competir entre si. A situacdo se deteriora quando os
governos se tornam reféns da disputa que passam a travar entre si, com base em uma
concessdo descontrolada de estimulos fiscais. O setor privado busca, entdo, obter uma
quantidade crescente de vantagens fiscais, estabelecendo uma espécie de leildo de
incentivos. A partir dai, instala-se um ambiente de guerra fiscal, que pode ser
caracterizada como “um estado peculiar de acirramento do carater competitivo dessas

politicas” (PRADO e CAVALCANT]I, 2000, p. 8, grifos meus).

Esse processo, mesmo que possa trazer resultados liquidos positivos para
algum Estado individualmente, tera um efeito liquido agregado negativo. Além da perda
de eficiéncia devido ao deslocamento da empresa para fora de seu local “6timo”, a
receita fiscal dos Estados como um todo sera menor, uma vez que o aumento na receita
dos Estados vencedores sera menor que a queda na receita dos Estados perdedores

(BURSTEIN e ROLNICK, 1995).

Giambiagi e Além (2011, p. 270, grifos meus) sdo criticos a utilizacdo do ICMS

como instrumento de politica industrial:

O Brasil é o Unico pais do mundo em que o maior tributo arrecadado na
economia! (o ICMS) é um imposto sobre o valor adicionado regido por leis
subnacionais. (..) a excessiva liberdade dos estados para legislar sobre um
imposto cujos efeitos transcendem suas fronteiras, combinada com o desprezo
quase total dos mesmos pela lei de harmonizagdo desse imposto - Lei
Complementar Federal n2 24/1975 - tornou o ICMS extremamente complexo e
confuso. As “guerras fiscais” conduzidas por quase todos os estados, em total
desobediéncia a essa lei, acabaram transformando o ICMS em um instrumento
de localizacdo industrial. Distorgées alocativas graves tém sido introduzidas pela
oferta ilimitada de beneficios fiscais que resultam em um aumento no custo social
da produgdo e na redugdo do seu custo privado.

Prado e Cavalcanti (2000) identificam que a guerra fiscal s6 é possivel porque o

quadro politico-institucional atual permite. Em primeiro lugar, no Brasil o principal

1 ICMS foi, em 2010, o principal tributo brasileiro, tendo correspondido a 21,09% da Receita Tributaria
Total (BRASIL, 2011).
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imposto sobre valor adicionado - IVA é de competéncia estadual, ao contrario do que
ocorre na maioria dos paises. Além disso, o controle regulador do governo central sobre
o ICMS tem se afrouxado nos ultimos anos. Em segundo lugar, adotou-se o principio da
origem na formulagdo do IVA brasileiro, transformando-o em um imposto sobre a
produgdo. O resultado é que a arrecadagdo de cada Estado é definida pela parcela da
producgdo realizada em seu territorio. Esta é a condi¢do essencial que permite que cada
governo negocie incentivos com as empresas que se instalardao em seu Estado. Para os

autores, no entanto,

O ponto central é que lutar por interesses préprios de forma ndo cooperativa é
inerente a agentes federativos: a Federagdo é, nesse sentido, intrinsecamente
conflituosa, composta de agentes em grande (e bem grande) medida
competitivos entre si, o que exige a presenca de um agente regulador das
relacdes federativa - o governo central em conjugacdo com o Congresso
(PRADO e CAVALCANTI, 2000, p. 11).

E neste ambiente de busca pelo desenvolvimento regional e de competigio pela
atracao de investimentos que esta situado o FUNDOPEM /RS, como veremos no préximo

capitulo.
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2 A HISTORIA DO FUNDOPEM/RS

O Estado do Rio Grande do Sul, assim como a maior parte dos demais estados
brasileiros, reconheceu “nos beneficios fiscais um instrumento valido para interferir nas
economias nacional e regional” (LAGEMANN, 1985, p. 267) e o FUNDOPEM/RS ¢é o
“principal instrumento gaucho de atragdo de investimentos” (GLASENAPP, 2005, p. 25).
Hoje, o FUNDOPEM/RS consiste em um financiamento de parte do ICMS incremental
gerado a partir de um investimento industrial ou agroindustrial. No entanto, quando da

sua criacdo, o incentivo era bastante diferente.

Segundo Dellaméa (2001), o Rio Grande do Sul adotou um sistema de incentivos
- fiscais, materiais e financeiros - para atrair investimentos, de forma a buscar reverter
0 quadro de concentracdo do crescimento industrial na regidao sudeste que ocorreu a
partir de década de 30. Contribuiram ainda para a desconcentra¢do dos investimentos
os esforcos do governo federal através da implantacdo de uma refinaria, de um polo
petroquimico e de uma siderurgia no Estado. Além disso, assim como o governo federal
via a industria como o motor do desenvolvimento, os dirigentes gatuchos a percebiam
“como a Unica saida plausivel que, ao ser movida, moveria o restante da economia e

sociedade” (DELLAMEA, 2001, p. 48).

Nesse mesmo sentido, Kapron (2009) afirma que a politica gaiucha de
desenvolvimento tinha, a partir da década de 1990, como principal objetivo a atragdo de
investimentos, o que compreendia, inclusive, incentivos as empresas ja instaladas no
Estado, de forma a evitar que elas se deslocassem para outras regides do pais. Segundo
este autor, o Governo Estadual que se iniciava em 1995 compreendia que, tendo em
vista a politica nacional de abertura comercial e exposicdo da economia brasileira a
concorréncia internacional, a economia do Estado ficaria para tras caso ndo adotasse
medidas agressivas de atracdo de investimentos, de forma diversificar os setores da
industria, renovar a economia e aumentar os postos de trabalho. Na pratica, o Governo
do Rio Grande do Sul se mostrava disposto a “langar mao de vultosos recursos publicos
para disputar ‘agressivamente’, com os demais estados da Federacao, a localizacdo dos
novos investimentos privados, mesmo que, para isso, se utilizasse da ‘guerra fiscal’ (...)"

(KAPRON, 2009, p. 330).
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2.1 A CRIACAO DO INCENTIVO EM 1972

O Fundo Operacao Empresa - FUNDOPEM/RS foi criado através da Lei n? 6.427,
de 13 de outubro de 1972, com o objetivo de prestar apoio financeiro as empresas
industriais com projetos de instalagio ou ampliacdo, visando ao desenvolvimento
econdmico e social do Estado. O Fundo era constituido pelos seguintes recursos: (i)
dota¢des orcamentdrias especificas, (ii) resultado operacional préprio e (iii) outras

contribuicdes dos setores publico e privado. Estes recursos se destinavam a:

[.  Financiar encargos financeiros decorrentes de empréstimos concedidos pelo
BRDE;
II. Cobrir encargos financeiros decorrentes de empréstimos para investimento
fixo, concedidos por outros Fundos administrados pelo BRDE; e
I[II. Financiar, em carater complementar a outros fundos, investimentos de capital

fixo.

Os critérios para enquadramento das empresas exigiam que (i) o
empreendimento se enquadrasse na lista de setores; e (ii) o montante do investimento
fixo fosse igual ao superior a cinco mil vezes o salario minimo do pais e denotasse um

aumento de producdo de, no minimo, 30% (RIBAS JUNIOR, 2004).

O Conselho Diretor do Fundo era composto pelo Secretdrio de Industria e
Comeérciol, pelo Secretario da Fazenda, pelo Secretario de Coordenacao e Planejamento,
pelo Diretor representante do Bando Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul -
BRDE e por dois representantes das classes empresariais. Ja4 execu¢do do programa
ficava a cargo do BRDE, criado em 1961. No ano seguinte, através da Lei n? 6.605, de 09
de outubro de 1973, a execucao do FUNDOPEM/RS passou a competéncia do Banco de
Desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul S.A. - BADESUL.

1 A Secretaria de Industria e Comércio - SIC passou, em 1991, a se chamar Secretaria do Desenvolvimento
Econdémico e Social - SEDES. Em 1995, em func¢io da fusdo com a Secretaria Especial de Assuntos
Internacionais - SEAI, foi transformada em Secretaria do Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais
- SEDAIL Em 2011, houve nova reformula¢ido, dando origem a Secretaria de Desenvolvimento e Promog¢ao
do Investidor - SDPI.
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2.2 A VINCULACAO AO ICM EM 1988

A Lei n? 8575, de 27 de abril de 1988, alterou profundamente o
FUNDOPEM/RS, ao vincular o beneficio concedido a certa empresa ao montante de I[CM
que ela recolheria. Segundo a norma, o incentivo financeiro a ser concedido estaria
limitado a 50% do ICM incremental recolhido individualmente pela empresa
beneficiada. Também se limitou a fruicao do beneficio a 5 anos ou até atingir 50% do

custo do novo investimento fixo, excetuando o terreno.

A principal fonte de recursos do fundo, as dotagdes orcamentarias especificas,
corresponderia, a partir desse momento, ao montante apurado segundo o incremento
real de ICM recolhido pelas empresas beneficiadas pelo FUNDOPEM/RS, com base na
estimativa do beneficio individual decretado para cada empresa. Além disso, a liberacao
destes recursos orcamentarios sé seria feita pela Secretaria da Fazenda em favor do

Fundo ap6s realizada a contabilizagcdo do ICM recolhido pelas empresas beneficiadas.

Houve também mudancas significativas nas possibilidades de uso dos recursos
do FUNDOPEM/RS, uma vez que eles poderiam ser utilizados ndo apenas para financiar
os encargos de financiamento - juros, correcao monetdria, variacao cambial e custos das
sobretaxas -, mas também para amortizar o valor principal destes empréstimos.

Segundo a lei, os recursos se destinavam a:

[.  Reduzir encargos decorrentes de empréstimos para investimentos fixos,
concedidos por fundos administrados pelo BRDE, BADESUL e BANRISUL;
[I. Assumir encargos e/ou amortizar valor principal decorrentes de empréstimos
concedidos pelo BRDE, BADESUL e BANRISUL;
III. Subscrever a¢des preferenciais, debéntures, bonus ou partes beneficidrias das
empresas executoras dos projetos; e
IV. Financiar, em carater complementar, através do BRDE, BADESUL e BANRISUL,

investimentos fixos.

E importante notar que, mesmo que a gestio do Fundo tenha voltado a ser
responsabilidade do BRDE, o beneficio estendia-se as operacdes realizadas com os
outros dois bancos do Estado. Posteriormente, a Lei n? 8.853, de 29 de maio de 1989,

transferiria a gestdo do programa ao BADESUL. O Conselho Diretor do FUNDOPEM/RS
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também cresceu, passando a contar com o Secretdrio da Agricultura, o Diretor-
Presidente do BADESUL, o Diretor-Presidente do BANRISUL e dois representantes de

classes trabalhadoras.

Outra modificagdo importante consistiu na explanagao, pela primeira vez, na lei

dos critérios para fixagdo do incentivo, que eram os seguintes:

[. Aimportancia da atividade econémica para o Estado;
II. O valor dos investimentos fixos a serem realizados na execuc¢do do projeto;
[II. A capacidade de geracdo de empregos;
[V. O consumo de matéria-prima deste Estado que possa refletir no aumento de sua
producao;
V. A fabricagdo de produtos que contribuam para substituir os adquiridos de
outros Estados ou do exterior;
VI. A fabricagdo de produtos que promovam o aumento de vendas para os
mercados nacional e internacional;
VII. A atividade industrial que, por suas caracteristicas, tenha alto poder de difusao
de beneficios para os demais setores de economia do Estado;
VIII. A ndo similaridade de producao existente no Estado;
IX. O grau de desconcentracao espacial tendo em vista a localizagdo da unidade
industrial;
X. A preferéncia pela localizagdo em distritos industriais do Estado, dos municipios
ou areas industriais implantadas por municipios; e
XI. O nivel de preservacao e de defesa do meio ambiente, nos termos da legislagdo

aplicavel.

A Lei n? 10.210, de 15 de junho de 1994 vetou as duas primeiras destinagdes
dos recursos do FUNDOPEM/RS previstas na Lei n? 8.575, quais sejam, a reducao de
encargos decorrentes de empréstimos para investimentos fixos, concedidos por fundos
administrados pelo BRDE, BADESUL e BANRISUL, e a assuncao de encargos e/ou
amortizacdo do valor principal decorrentes de empréstimos concedidos pelo BRDE,
BADESUL e BANRISUL. Em substituicdo, abriu-se a possibilidade de utilizacao dos
recursos para abater custos de investimento fixos efetuados com recursos proprios.
Optando-se por esta alternativa, o incentivo financeiro seria dado mediante crédito em

conta-corrente da empresa executora do projeto. Foram alterados também os limites do
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beneficio: até 60% do incremento real de ICMS recolhido individualmente pelas
empresas beneficiadas poderia ser fruido em até oito anos ou até atingir 50% do custo

do novo investimento fixo total do projeto, excetuando o terreno.

A Lei n? 10.545, de 15 de setembro de 1995, ampliou novamente os limites do
FUNDOPEM/RS e o beneficio poderia atingir 75% do ICMS incremental. No entanto, para
ultrapassar os 60% estabelecidos pela lei anterior, o projeto deveria enquadrar-se em
um dos Programas Especiais, Regionais e/ou Setoriais. Além disso, os recursos
poderiam, novamente, ser utilizados para assumir encargos e/ou amortizar o valor
principal decorrentes de empréstimos concedidos pelo BANRISUL e/ou BRDE, para
investimentos fixos realizados na execu¢ao do projeto. Ou seja, desfez-se parte do veto
introduzido pela Lei n? 10.210. Também foram estabelecidos os seguintes critérios para

a concessao dos incentivos:

[.  Nao similaridade do produto;
II. Prioridade a desconcentracdo industrial;
I[II.  Geracao significativa de empregos diretos;
[V. Incremento de valor agregado;
V. Montante de investimentos;
VI. Avango Tecnoldgico; e
VII. Nivel de preservacao e de defesa do meio ambiente, nos termos da legislacao

aplicavel.

A Lei n? 10.545 também extinguiu o Programa de Desenvolvimento da Industria
de Transformacao de Produtos Petroquimicos e Quimicos do Estado do Rio Grande do
Sul - PROPLAST/RS. Os projetos aprovados dentro deste programa foram absorvidos
pelo FUNDOPEM/RS.

De acordo com Lima (2003, p. 130),

A consolidagido legislativa do Fundopem realizada em 1995 resultou em menor
numero de critérios e em mais clara definicio de foco da politica publica
estadual de fomento a investimentos, algando a desconcentra¢do industrial, a
geracdo de empregos diretos e o incremento de valor agregado como
prioridades principais, abaixo apenas do critério de ndo similaridade de
produto, remanescente do periodo do modelo substitutivo de importagdes.
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A Lei n? 10.774, 29 de abril de 1996, abriu a possibilidade de, no prazo de 360
dias, o Conselho Diretor alterar o valor da base mensal do beneficio e ampliar o limite do
incentivo até o montante total do investimento realizado, exceto o terreno, para buscar
equiparar o tratamento dispensado por outras Unidades da Federacdo. Essa
possibilidade s6 se aplicaria a investimentos de vital interesse econémico ao Estado e

desde que atendendo aos seguintes requisitos:

[.  Existéncia de iminéncia de perda do investimento para outra unidade federada;
II. Ocorréncia em setor de grande potencial de arrecada¢do de imposto;
[II. Amplie a capacidade instalada da empresa no RS no minimo em 50%;
IV. Contenha elevado potencial tecnolégico ou implique em significativa

modernizagdo do parque fabril instalado.

Segundo Lima (2003), a Lei n? 10.774 também abriu a possibilidade de
utilizacdo do incentivo financeiro para compensar o ICMS devido na prépria Guia de
Informacdo e Apuracao. Esta mudanga foi posta em pratica através do Regulamento do
FUNDOPEM/RS, que disp6s que “o pagamento das parcelas mensais do incentivo
financeiro com recursos or¢camentarios ficaria substituido pela apropriagdo de crédito
fiscal presumido” (LIMA, 2003, p. 112). No entanto, a explicitacdo legal desta

possibilidade viria somente através da Lei n2 11.028.

Lima (2003) ressalta que a possibilidade de apropriacdo do beneficio através de
crédito fiscal foi relevante na medida em que havia frequentes e prolongados atrasos na
liberacdo dos recursos no modelo antigo, devido as dificuldades fiscais e de fluxo de
caixa do Estado. No entanto, “a justificativa juridico-tributaria do carater nao-fiscal do
incentivo ficou substancialmente enfraquecida” (LIMA, 2003, p. 97), elevando a
importancia da posterior transformacdo do FUNDOPEM/RS em financiamento

reembolsavel, que sera vista a seguir.

A Lei n? 10.892, de 26 de dezembro de 1996, permitiu o enquadramento
simultaneo das empresas beneficiarias do FUNDOPEM /RS em outros incentivos fiscais
e/ou financeiros instituidos pelo Estado do Rio Grande do Sul. O gozo deveria ser

consecutivo, uma vez que a fruigdo simultanea era vetada.
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2.3 A TRANSFORMACAO EM FINANCIAMENTO EM 1997

O FUNDOPEM/RS foi reinstituido como Fundo Operacao Empresa do Estado do

Rio Grande do Sul através da Lei n? 11.028, de 10 de novembro de 1997 e a mudanga

mais significativa introduzida neste periodo foi a transformacdo do beneficio em

financiamento. Ficaram estabelecidas como diretrizes fundamentais:

I1.
I1L.
IV.

VL
VIIL.

A descentraliza¢do da producao industrial;

A manutencdo e ampliagdo da atividade industrial;

A geragdo significativa de empregos diretos e indiretos;

A incorporacgdo de avangos tecnoldgicos do processo ou do produto;

A parceria com o Estado na area social e da educacgao publica;

A melhoria na qualidade do meio ambiente; e

Atividades empresariais que visem a producao de bens e servicos destinados a

satisfacdo das necessidades de consumo da populagdo de baixa renda.

Lima (2003, p.130) aponta que

A reformulagdo legislativa de 1997 do Fundopem, finalmente, algou a
descentralizacdo da producdo industrial, ja qualificada como desenvolvimento
regional e segmentada em relacdo as regides mais pobres, como primeiro
critério de valorizagdo do projeto, junto com a geracido de empregos (diretos e
indiretos), ao lado de preocupagdes ambientais e tecnoldgicas, sendo que estas
ultimas passaram a constar nos critérios de enquadramento somente a partir
de 1995.

Os recursos do Fundo seriam limitados ao ICMS incremental gerados pelos

empreendimentos beneficiados e poderiam ser utilizados para:

L.

IL.

Financiar a instalacdo, amplia¢cdo, modernizacdo, relocalizagdo ou reativagao de
plantas industriais;
Subsidiar juros incidentes nas operacbes de crédito vinculadas a

empreendimentos industriais; e
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[II.  Cobrir o risco nos financiamentos de longo prazo concedidos pelas entidades do
Sistema Financeiro Estadual, entdo integrado pelo BANRISUL, BRDE-RS e Caixa

Estadual S.A. - Agéncia de DesenvolvimentoZ.

O FUNDOPEM/RS poderia, entdo, financiar e subsidiar investimentos. Na forma
de financiamento, estava limitado a 9% do faturamento bruto incremental da empresa e
seria concedido nos seguintes termos: (i) correcao monetaria de até 90% da inflacdo do
periodo; (ii) juros de até 6% ao ano; (iii) prazo de fruigcdo de até oito anos; (iv) caréncia
maxima de cinco anos; (v) prazo de amortizacdo de até oito anos, que poderia ser
prorrogado por igual periodo por decisdo do Conselho Diretor; e (vi) garantia por aval
ou titulo de crédito. Ja o subsidio seria apenas sobre a parcela relativa aos juros fixos,
limitados a 6% ao ano, incidentes nas operacdes de créditos vinculadas a
empreendimentos industriais, quando concedidos pelas entidades do Sistema

Financeiro Estadual.

As parcelas do financiamento ou do subsidio seriam liberadas as empresas
beneficiadas na forma de crédito em conta corrente ou apropriacao de crédito fiscal
presumido. Posteriormente, a Lei n? 11.278, de 18 de dezembro de 1998, asseguraria

que o pagamento do beneficio seria feito através do crédito fiscal.

O Conselho Diretor do FUNDOPEM/RS passou a contar também com o
Secretario da Ciéncia e Tecnologia e o assento do Diretor-Presidente do BADESUL, que
havia sido incorporado ao BANRISUL, passou para o Diretor-Presidente da Caixa
Estadual S.A. - Agéncia de Desenvolvimento. Esta ultima instituicdo seria também o

orgao gestor do Fundo.

E importante notar que, dentro do principio de desconcentracao industrial, a
norma veta o enquadramento de empreendimentos que sejam resultantes de
transferéncia de instalagdes ou plantas industriais localizadas no interior do Estado para

area compreendida na regido metropolitana.

A Lei n? 11.182, de 25 de junho de 1998, permitiu a concessao de abatimento,

quando da liquida¢do do financiamento, aplicado sobre o valor de cada parcela, inclusive

2 0 BADESUL foi instituido em 1973 e abriu suas portas para o financiamento de investimentos na
economia gaucha em 1975. Em 1992, ele incorporado ao BANRISUL. Em 1997, foi criada a Caixa Estadual
S.A. - Agéncia de Desenvolvimento, cuja razdo social foi modifica, posteriormente, para Caixa Estadual S.A.
- Agéncia de Fomento/RS - CaixaRS. Em 2011, a razdo social da instituicio passou a ser BADESUL
Desenvolvimento - Agéncia de Fomento/RS e assim permanece até hoje.
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encargos, o que reintroduz, pelo menos em parte, o carater nao reembolsavel do modelo
anterior. O Conselho Diretor, ao fixar o percentual do abatimento, deveria levar em
consideracdo a relevancia do empreendimento para o municipio e a regido de
localizagdo do empreendimento e a conveniéncia da descentralizagdo industrial, de

acordo com os seguintes critérios:

[. Localizacao do empreendimento em regides cujo PIB per capita fosse inferior a
80% do PIB per capita médio do Estado;
II. Nivel de desemprego local; e

[II. Produto decorrente de inovagdo tecnolégica.

A Lei n? 11.600, de 11 de abril de 2001, estabeleceu que FUNDOPEM/RS
abrangeria empreendimentos nao s6 industriais, mas também agropecudrios, desde que
realizados por produtores rurais possuidores de area de terra ndo superior a quatro

modulos rurais.

Segundo Kapron (2009), foram as modificagcbes promovidas a partir de 1995 -
ampliacdo o limite mensal para até 75% do ICMS incremental e instituicio da
possibilidade de apropriacao do beneficio através de crédito presumido - que elevaram
o FUNDOPEM/RS a condi¢do de principal instrumento da politica de atracao de
investimentos, uma vez que houve significativo aumento no volume de beneficios

concedidos, como pode ser visto no grafico 1. Segundo o autor,

Sé entre os anos de 1995 e 1998, referentes ao governo que efetivamente
langou mio do Fundopem para atragdo de investimentos [Governo Antonio
Britto], foram 630 concessdes de beneficios, contra 232 nos sete anos
anteriores. Todas essas concessoes, inclusive as do ano de 1998, se deram sob a
legislacao vigente até 1997, ou seja, na modalidade a fundo perdido (KAPRON,
2009, p. 334).

No entanto, a partir da transformacdo do incentivo em financiamento,
efetivamente colocada em pratica somente nos pedidos protocolocados a partir de
janeiro de 1998, a concessao de beneficio passou a ser, novamente, pouco expressiva.
Nem mesmo a criacao do INTEGRAR/RS, que sera vista a seguir, modificaria esta queda.
A transformacdao do FUNDOPEM/RS em financiamento é importante porque reduz a
renuncia fiscal atrelada ao programa, como pode ser visto no grafico abaixo: o

percentual de ICMS renunciado através do Programa cresce até 1999, periodo imediato
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ao maior volume de concessdes, e, a partir de entdo, tem tendéncia declinante (KAPRON,

2009).

Grafico 1 - Projetos Incentivados pelo FUNDOPEM /RS e Percentual do ICMS Total
Renunciado (1988-2004)
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Fonte: Kapron (2009, p. 333).

2.4 A CRIAGAO DO INTEGRAR/RS EM 2003

Através da Lei n? 11.916, de 02 de junho de 2003, o Fundo Operacdo Empresa
do Estado do Rio Grande do Sul - FUNDOPEM/RS foi novamente instituido, com o
objetivo de incentivar investimentos industriais e agroindustriais e centros de pesquisa
e de desenvolvimento tecnoldgico. A maior inovacdo desta lei, no entanto, foi a criacao
do Programa de Harmoniza¢do do Desenvolvimento Industrial do Rio Grande do Sul -
INTEGRAR/RS, que formalizou a sistematica do abatimento, introduzido pela Lei n®

11.182, de 25 de junho de 1998.
As diretrizes fundamentais do FUNDOPEM/RS passam a ser:

[. A descentralizacdo estratégica da producao industrial e a reducao de

desigualdades regionais;
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O desenvolvimento do parque industrial e agroindustrial, considerando-se os
arranjos produtivos locais;

A competitividade e a ampliacao da atividade industrial e agroindustrial;

A geracao significativa de empregos;

O desenvolvimento ou a incorporagdo de avangos tecnolégicos e de inovacgoes
de processos e produtos;

O repeito ao meio ambiente; e

A complementacao das cadeias produtivas da economia estadual.
Os recursos do Fundo poderiam ser utilizados para:

Financiar a instalagdo, ampliacdo, modernizagdo ou reativacdo de plantas
industriais e agroindustriais e de centros de pesquisa e de desenvolvimento
tecnologicos;

Subsidiar juros incidentes nas operacdes de crédito vinculadas a
empreendimentos industriais e agroindustriais e dos centros de pesquisa e de
desenvolvimento tecnologicos;

Dar cobertura de risco nos financiamentos de longo prazo concedidos pelo
BANRISUL, pela Caixa Estadual S.A. - Agéncia de Fomento/RS ou pelo BRDE;
Constituir fundo a ser gerido pela Caixa Estadual S.A. - Agéncia de Fomento/RS,
destino a financiar a capitalizagdo de empresas emergentes, com sede no
Estado, nas areas de alta tecnologia, pesquisa, desenvolvimento, inovacao e fito-
farmacéuta, incluidas aquelas constituidas sob forma de cooperativas

industriais e agroindustriais, inclusive autogeridas.
Os critérios para concessao de incentivos eram:

Geracdo de empregos;

Realizacdo de investimentos;

Comprovacao de regularidade junto a Sistema Financeiro do Estado -
BANRISUL, Caixa Estadual S.A. - Agéncia de Fomento/RS e BRDE - e a Fazenda
Estadual; e

Obtencao de pontuacdo minima, a ser estabelecida em regulamento.

O financiamento do FUNDOPEM /RS permaneceu limitado a 9% do faturamento

bruto incremental da empresa. Nos termos de concessao, alterou-se o item (i) relativo a

correcao monetaria, que passou a ser de 100% independente do enquadramento, e o
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item (vi), relativo as garantias, que passaram a ser reais ou fidejussorias, ao invés de por
aval ou titulo de crédito. Além disso, o montante do financiamento concedido a empresa
ndo poderia exceder ao valor total do ICMS incremental pertencente ao Estado, gerado
pelo respectivo empreendimento incentivado. Adicionalmente, como ja acontecia
anteriormente, a Lei n2 11.967, de 16 de setembro de 2003, estabeleceu que as parcelas
do financiamento seriam repassadas as empresas beneficiadas na forma de crédito em

conta corrente ou mediante crédito fiscal presumido.

O INTEGRAR/RS consistia em um abatimento aplicado sobre o valor de cada
parcela do FUNDOPEM/RS, inclusive encargos, quando da sua liquidacao, concedido a
empreendimentos que se situassem em regioes cujo indicador de desenvolvimento
socioecondmico fosse inferior a média desse mesmo indicador no Estado. Competiu a
Fundacao de Econdmica e Estatistica do Governo do Estado do Rio Grande do Sul - FEE
elaborar este indicador. Foi criado entdao o IDESE, um indice sintético, inspirado no IDH,
que abrange um conjunto amplo de indicadores sociais e econdmicos, classificados em

quatro blocos tematicos: educacao; renda; saneamento e domicilios; e saude.

Foi prevista também a possibilidade de enquadramento no INTEGRAR/RS, em
carater excepcional, mediante aprovacao de 4/5 do Conselho Diretor, dos
empreendimentos (i) instalados em municipios cujo indicador de desenvolvimento
socioecondmico fosse inferior a média do Estado, mesmo que a regido a que o municipio
pertenca tenha nivel maior de desenvolvimento, ou (ii) de carater estratégico e com
necessidade de instalagdo ou ampliacdo em local dotado de relevantes e peculiares
condi¢des de infraestrutura e logistica, ndo disponiveis nas regides enquadradas no
Programa. Posteriormente, através da Lei n? 13.562, de 15 de dezembro de 2010,
passaram a integrar esta lista também os empreendimentos a serem instalados em
distritos industriais localizados em areas contiguas a unidades prisionais. No entanto,

ainda nio existe no Estado nenhum distrito industrial com essa caracteristica.

Quanto ao Conselho Diretor do FUNDOPEM/RS, passaram a integra-lo também
0 Presidente do Conselho Deliberativo do Servico Brasileiro de Apoio a Pequena e
Microempresa - SEBRAE-RS, o Presidente da Federa¢do das Associagdes de Municipios
do Estado do Rio Grande do Sul - FAMURS e um representante do Forum dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento - COREDEs/RS. Os parametros para avaliacdo e

atribuicdo da pontuacao a serem utilizados pelo Conselho Diretor seriam:
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Geracdo de empregos;

Prioridade da regido ou do municipio, segundo a politica de desenvolvimento
regional;

Integracdo em cadeiras produtivas estratégicas prioritarias;

Graus de desenvolvimento tecnoldgico e de inovagdo dos processos e produtos;
Execucdo das obras civis e fornecimento de maquinas, equipamentos ou
servicos, necessarios ao empreendimento, por empresas sediadas no Estado;
Aquisicdo de insumos e servicos de empresas localizadas no Estado; e

Impactos ambientais positivos, tais como reciclagem de residuos e uso de fontes

energéticas ou de tecnologias limpas, entre outros.

Desde breve histdrico, depreende-se que o programa passou por profundas

alteragoes desde a sua criacao. Estas altera¢des foram tanto no sentido de ampliar as

possibilidades de uso do incentivo - que inicialmente servia apenas para subsidiar os

encargos decorrentes de financiamentos junto ao Sistema Financeiro Gadcho e

atualmente possibilita recuperar todo o valor do investimento realizado (exceto

terreno) - quanto no sentido de sistematicamente aumentar os limites mensais de

fruicdo, de forma a acelerar o acesso ao beneficio e garantir que o todo o investimento

incentivado seja recuperado dentro dos prazos limites do programa.
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3 0 NOVO FUNDOPEM/RS E O NOVO INTEGRAR/RS

A reformulagdo dos programas FUNDOPEM/RS e INTEGRAR/RS esta inserida
em um movimento mais amplo de revisao do papel do Estado do Rio Grande do Sul na
promo¢do do desenvolvimento econdmico e social. Esta revisao foi consolidada no
lancamento da Politica Industrial em 28 de mar¢o de 2012. No entanto, o governo
estadual ja dava sinais claros desse novo posicionamento ainda no ano anterior, quando,
ao criar o Sistema de Desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul - SDRS},
afirmava que era sua atribuicdo “reconhecer a politica de desenvolvimento econémico

como uma politica puablica” (RIO GRANDE DO SUL, 2011a).

3.1 A ATUAL POLITICA INDUSTRIAL

O governo Tarso Genro elegeu como politica de desenvolvimento econémico
uma politica industrial por perceber que ha uma relacao direta entre o crescimento do
setor industrial e o crescimento da economia como um todo (RIO GRANDE DO SUL,
2012e). Mais do que disso, colocar uma politica de desenvolvimento no centro da
estratégica de governo significa “substituir a passividade dos que acreditam que o
crescimento da industria brota espontaneamente dos processos da sociedade por um
movimento intencional firmemente estabelecido na busca obstinada da concertacdo

democratica entre os atores sociais” (RIO GRANDE DO SUL, 2012e, p. 52).

A Politica Industrial do Rio Grande do Sul pretende ser, ao mesmo tempo, geral
e seletiva. E geral na propor¢io em que adota medidas com impacto difuso sobre a
industria, ou seja, quando executa a¢des transversais de modo a aumentar a eficiéncia
das unidades produtoras como um todo. E seletiva quando busca fortalecer setores
industriais selecionados, através da implantacdo de ac¢des setoriais com programas e

projetos para setores especificos.

10 Sistema de Desenvolvimento é composto pela Secretaria de Desenvolvimento e Promocdo do
Investimento, pela Secretaria da Fazenda, pela Agéncia Gatcha de Desenvolvimento e Promoc¢do do
Investimento e pelo Sistema Financeiro Gaticho - BADESUL, BANRISUL e BRDE.
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3.1.1 Os Cinco Eixos

A Politica Industrial foi organizada em cinco eixos distintos, mas inter-
relacionados: (i) Politica Setorial, (ii) Politica da Economia da Cooperacao, (iii) Politica
da Firma, (iv) Instrumentos Transversais, e (v) Infraestrutura para o Desenvolvimento.
Os trés primeiros eixos concentram as politicas fins, enquanto os dois ultimos resumem
os elementos de suporte. Além deste ntucleo que corresponde as acdes em escopo
estadual, o SDRS relaciona-se com institui¢cdes federais, tais como o Programa Brasil
Maior e a Politica de Infraestrutura e de Energia, e com instituicoes internacionais, com
vistas a realizar acdes de atracdo de investimentos, promog¢do comercial e
internacionalizacdo de empresas gadchas. A figura 1 resume a estrutura basica da

Politica Industrial.

Figura 1 - Eixos da Politica Industrial
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Fonte: RIO GRANDE DO SUL, 2012e, p. 15.
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O primeiro eixo, a Politica Setorial, é composto pelos Programas Setoriais, tema
da préxima secdo, e pelos Programas de Ac¢des Internacionais, que consistem em dois
instrumentos: o Programa de Apoio a Participacdo de Empresas Gadchas em Feiras
Internacionais e o Programa de Missdes Internacionais, ambos vinculados a SDPI. O
primeiro instrumento visa apoiar a participacdo de empresas gauchas em estandes
coletivos em feiras internacionais, sejam elas realizadas no exterior ou no Brasil, desde
que fora do Rio Grande do Sul. O segundo instrumento tem como objetivo atrair
investimentos para o Estado, incrementar as relagdes comerciais e promover o

intercambio técnico e tecnolégico entre o Rio Grande do Sul e o pais visitado/recebido.

O segundo eixo, a Politica da Economia da Cooperacdo, reconhece o papel
decisivo das cooperativas no desenvolvimento econdmico do Estado. Fazem parte desse
eixo trés programas: o Programa de Fortalecimento das Cadeiras e Arranjos Produtivos
Locais - Programa de APLs, o Programa de Redes de Cooperagdao - PRC e o Programa
Polos de Inovacdo Tecnoldgica. O Programa de APLs, instituido pela Lei n2 13.839 de 05
de dezembro de 2011 e regulamentado pelo Decreto n? 48.936 de 20 de margo de 2012,
trata a empresa a partir de uma perspectiva coletiva e territorial, sob a premissa de que
os vinculos de cooperacdo potencializam as estratégias singulares de competicdo e
fomentam o desenvolvimento da economia da regido. J& o Programa de Redes de
Cooperacao, criado em 1999, busca reunir empresas com interesses comuns em redes
de cooperacdo, constituindo uma entidade juridicamente estabelecida que mantenha a
independéncia legal e a individualidade de cada empreendimento participante. Por sua
vez, o Programa de Apoio aos Polos Tecnolégicos visa estimular a integracdo de
universidades e de centros de pesquisa com o setor produtivo, almejando o
desenvolvimento de tecnologias adequadas as diferentes regidoes do Rio Grande do Sul. O
Programa tem por critério primordial a capacidade do projeto de transferir tecnologia
para o setor produtivo local e opera em conjunto com os COREDES, buscando ter uma

distribuicao uniforme pelo territério do Estado.

O terceiro eixo, a Politica da Firma, tem como objetivo atender as empresas
interessadas em implantar ou expandir atividades industriais no Estado. O principal
instrumento, neste caso, é a Sala do Investidor, que foi criada pelo mesmo Decreto que
instituiu o Sistema de Desenvolvimento - Decreto n? 48.396, de 26 de setembro de

2011. A Sala do Investidor é um modelo de atendimento gerenciado pela SDPI para
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integrar os agentes do SDRS e os demais 6rgdos de governo a fim de viabilizar projetos
de investimento. A Politica da Firma estabelece, ainda, que cada projeto de investimento
sera administrado por um gerente de projeto — escolhido entre o corpo técnico do SDRS
-, que atuara como interlocutor entre a empresa e os atores publicos, de forma a tornar
o dialogo profissional e eficiente. Este gerente acompanhara o andamento do projeto
desde a recepc¢do da demanda pelo governo até a implantagdo efetiva do

empreendimento.

Também fazem parte do terceiro eixo o Programa de Apoio a Captacdo de
Recursos para Empresas Inovadoras e o Projeto de Extensao Produtiva e Inovagdo. O
primeiro programa tem como objetivo facilitar o acesso de empresas gauchas a
oportunidades de financiamento ou fomento a projetos de inovacao. Esta inserida nesta
proposta a parceria da AGDI com a FINEP, concretizada através da realizacao de rodadas
técnicas em Porto Alegre, de forma aproximar as empresas gauchas da agéncia federal.
Ja o Projeto de Extensao Produtiva e Inovacao, que faz parte do Programa de APLs, busca
incentivar a geracao e oferta permanente de servicos de planejamento, informacéo,
pesquisa, tecnologia, inovacao, financiamento e cooperacao por instituicdes publicas e

privadas dirigidos a empreendimentos nao-financeiros.

O quarto eixo, os Instrumentos Transversais, reline uma série de incentivos, que
estdo resumidos na tabela 1. O quinto eixo, a Infraestrutura para o Desenvolvimento,
reune projetos de investimento nas areas de logistica, energia e comunicagdes, que
totalizam R$ 2,6 bilhdes de investimentos em infraestrutura até 2014, sendo R$ 1,8
bilhdo alocado pelo Estado. Entre os projetos previstos estdo, por exemplo, a sinalizacao
da Lagoa dos Patos para navegacdo noturna, manuten¢do e ampliacdo do calado da
hidrovia entre Porto Alegre e Rio Grande, o Programa de Estruturacdo, Investimento e
Pesquisa em Energia Edlica, o Estudo de Viabilidade para Implantacao de Terminal de

Regaseificacdo de Gas Natural Liquefeito (GNL) e o Plano Gaucho de Banda Larga.
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Tabela 1 - Os Instrumentos Transversais da Politica Industrial

Programa

Descricao

Orgio

Responsavel

Legislacao Aplicavel

Fundo Operacao Empresa
do Estado do Rio Grande
do Sul - FUNDOPEM/RS

Instrumento fiscal que opera com base
na postergacdo do recolhimento do
ICMS devido em decorréncia de um

investimento.

SDPI

Lein® 11.916,de 02 de
junho de 2003, atualizada
pelas Leis n2 13.708 de 06

de abril de 2011 e n®
13.843 de 05 de dezembro
de 2011.

Programa de
Harmonizacdo do
Desenvolvimento

Industrial do Rio Grande

do Sul - INTEGRAR/RS

Abatimento que incide sobre cada
parcela a ser amortizada do
financiamento concedido pelo

FUNDOPEM/RS.

SDPI

Lein? 11.916,de 02 de
junho de 2003, atualizada
pelas Leis n2 13.708 de 06

de abril de 2011 e n®
13.843 de 05 de dezembro
de 2011.

Programa Estadual de
Desenvolvimento

Industrial - PROEDI

Incentivo financeiro concedido na forma
de venda de terrenos a prec¢os atrativos,
em areas de propriedade do Estado,
preparadas com infraestrutura

necessaria para atividades industriais.

SDPI

Decreto n? 32.666 de 27
de outubro de 1987

Programa de Apoio a

Iniciativas Municipais

Apoio a agdes municipais para
implantacdo de areas industriais
(assessoramento técnico e aporte de

recursos).

SDPI

Decreto n? 32.666 de 27
de outubro de 1987

Programa Pré-Inovagio

Incentivo fiscal, na forma de crédito
presumido, proporcional aos esforgos
inovativos das empresas (por exemplo,
dispéndios com remuneracdo dos
profissionais e montagem de centros de

pesquisa).

SCIT

Lein® 13.196,de 13 de
julho de 2009 (Lei
Estadual de Inovagdo) e
Decretos n? 46.781 de 04
de dezembro de 2009 e n®
48.717 de 20 de dezembro
de 2011.

Programa Gatcho de
Parques Cientificos e

Tecnoldgicos - PGTec

Conjunto articulado de a¢des em ciéncia,
tecnologia e inovagdo que integram os
setores publico, privado e académico.

Visa a consolidacdo de uma rede de

Parques Tecnolégicos no Estado.

SCIT

Lein® 13.196,de 13 de
julho de 2009 (Lei
Estadual de Inovagdo) e
Decretos n? 46.840 de 21
de dezembro de 2009 e n?
49.355, de 10 de julho de
2012.

(Continua...)
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(Continuacao)
Orgio
Programa Descriciao Legislacao Aplicavel
Responsavel
Subvencdo econdmica para equalizagao
Programa de Promocao do
de taxas de juros e outros encargos
Investimento no Estado do Lein? 13.838 de 05 de
financeiros nos financiamentos SEFAZ
Rio Grande do Sul - dezembro de 2011
concedidos pelo BANRISUL, BADESUL e
INVESTE/RS
BRDE.
Financiamento de longo prazo através
de repasse de recursos do BNDES. Além BADESUL,
Sistema Financeiro Gatcho disso, o Badesul passou a estruturar BANRISUL e -
fundos de participacdo, ampliando os BRDE

mecanismos de financiamento.

Fonte: RIO GRANDE DO SUL, 2012e. Elaboragdo prépria.

3.1.2 Os 22 Setores Estratégicos

A Politica Setorial foi instituida pelo Decreto n? 48.956, de 28 de margo de 2012

e tem como premissas gerais:

[. Diversificacdo da economia industria gaucha, tendo como consequéncia o

desenvolvimento economico;

II. Geracao de empregos de qualidade;

I[II. Valorizagdo das industrias fixadas no Estado do Rio Grande do Sul;

IV. Desenvolvimento e consolidacdo de novos setores da economia alinhados ao

desenvolvimento econémico do Pais, tal como a industria naval, a geracdo de

energias eolica e demais setores que visem a inovacdo e a atualizacdo

tecnoldgica; e

V. Sustentabilidade ambiental, com énfase em solu¢des para a utilizacdo de

residuos como insumos ou produtos para outras aplicacdes.

A selecdo dos 22 setores que viriam a compor a Politica Setorial partiu de uma

analise multicriterial empreendida por representantes da SDPI, da AGDI e da SEFAZ.

Estes setores foram divididos em trés niveis estratégicos - Prioritario, Preferencial e

Especial - e em duas categorias - Nova Economia e Economia Tradicional. A Nova
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Economia redine os setores que vem ganhando relevancia no Estado - por exemplo,
industria ocednica e energia eolica - e setores portadores de futuro - por exemplo,
semicondutores e saude avancada e medicamentos. A Economia Tradicional
compreende os principais setores ja enraizados na economia gatcha. A relacdo completa

dos Setores Estratégicos esta exposta na figura 2.

Figura 2 - Os Setores Estratégicos da Politica Industrial?

Setores Estratégicos  AGDIS s smmminmo ré‘&nde

Gaicheco Dmevotirarts e Promogao do Investimento adcgm §|.IaL
NOVA ECONOMIA PARA O RS . ECONOMIA TRADICIONAL DO RS
’ Prioritarios ‘ ‘ Prioritarios
oIndustria Oceanica e Polo Naval o Agroindustria
' -Graos—Sojae Milho - Leite e Derivados - Vitivinicultura

-Avicultura -Carne Bovina -Carne Suina -Graos-Arroz

o Automotivo e implementos Rodovidrios

| Preferenciais J IPreferenciais J

o Reciclagem e Despoluigdo . oBens de Capital — Maquinas, Equipamentos e
Implementos Agricolas e Industriais

o Energia Edlica
o Madeira, Celulose e Moveis

Especiais 1 ‘Especiais 1

o Biocombustiveis (Etanol e Biodiesel) o Equipamentos para Industria de Petréleo e Gas

o Semicondutores o Petroquimica, Produtos de Borracha e Material Plastico
o Saude Avangada e Medicamentos o Software

oIndustria da Criatividade o Eletroeletronica, Automacgdo e Telecomunicagdes

o Calgados e Artefatos

Fonte: Rio Grande do Sul - SDPI.

Cada um dos 22 setores ficou sob responsabilidade de um Coordenador
Executivo que, por sua vez, seria supervisionado por um sponsor, ambos escolhidos

entre os participantes de alguma das instituicbes do SDRS. Foram, entao, realizadas

>0 setor “Bens de Capital - Maquinas, Equipamentos e Implementos Agricolas e Industriais” foi
inicialmente langcado como “Maquinas e Implementos Agricolas”. Posteriormente, foi ampliado pela
Resolucdo Normativa n? 03 (RIO GRANDE DO SUL - SDPI, 2012c).
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reunides com representantes do setor publico, do setor privado e da academia, com o
objetivo de realizar um diagnostico de cada setor e identificar as medidas que
fortaleceriam a competitividade do Estado. Este estudo das 22 matrizes de
competitividade teve como suporte tedrico o “modelo de diamante” de Michael Porter,
que foi adaptado a realidade da economia industrial gaicha, conforme exposto na figura
2. Com base nessa metodologia, as reunides dos grupos de trabalho deveriam (i)
identificar os fatores mais relevantes para a competitividade do respectivo setor; (ii)
constatar o posicionamento do Estado do Rio Grande do Sul em cada tépico identificado
como importante; e (iii) sugerir medidas para sustentar posicdes de lideranca e

preencher vazios de desempenho (RIO GRANDE DO SUL, 2012e).

Figura 3 - Fatores Determinantes da Competitividade Setorial do Rio Grande do Sul

Contexto para
desenvolvimento

Fonte: RIO GRANDE DO SUL, 2012e, p. 25.

O resultado desse trabalho foi a elaboracdo de 22 Cadernos Setoriais, que
reunem todas as acdes formuladas. Estas acdes estdo divididas em especificas, quando
afetam somente aquele setor, e transversais, quando agem sobre todos os setores

estratégicos ou sobre a economia como um todo.
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3.2 AS MUDANCAS INTRODUZIDAS PELO NOVO FUNDOPEM/RS

O FUNDOPEM/RS comegou a ser modificado logo no inicio do Governo Tarso,
uma vez que havia se identificado que poucas empresas tinham acesso ao programa e
que a fruicao estava aquém da esperada. Para fruir o beneficio, as empresas precisam
aumentar o faturamento e a geracdo de ICMS acima da base estabelecida no Termo de
Ajuste, que é corrigida mensalmente pelo IPCA. Se o projeto consistir em uma instalacao,
as bases serdo zero. No caso de expansoes, calcula-se a base a partir dos dltimos 12
meses. Segundo a Coordenacao Adjunta do SEADAP muitas empresas cujos projetos sao
de expansdo tem dificuldade para aumentar o faturamento incremental e a geragao de

ICMS incremental acima do valor corrigido da base.

Segundo o Secretario Estadual de Desenvolvimento e Promoc¢do do
Investimento, Mauro Knijnik, o Novo FUNDOPEM/RS proporcionou um ganho de
competitividade para o Rio Grande do Sul. “Hoje temos uma ferramenta ousada que
valoriza o conteudo local (compras de insumos e servigos no Estado), apoia a inovacgao e
estimula a geracdo de empregos com melhor remuneracao salarial" (KNIJNIK apud
HANNA, 2012). A agressividade pretendida com a reformulagdo fica clara em outra fala
do Secretario: "ficavamos fazendo discurso contra a guerra fiscal, mas as empresas
estavam indo para outros estados. Agora entramos no jogo", (KNIJNIK apud ELMI,
2012). O Governador do Estado, por sua vez, afirma que horizontalizar o Fundopem em

todo o territorio alcangou de forma inédita os empreendedores (PASTORE, 2012).

A primeira mudancga veio através da Lei n? 13.708, de 02 de abril de 2011, que,
além de trazer algumas modificagdes formais como, por exemplo, a inclusio do
Presidente da recém-criada AGDI no Conselho Diretor do Fundo, trouxe a possibilidade
de uso dos recursos do FUNDOPEM/RS para apoiar a implantagdo de Centros de
Pesquisa e Desenvolvimento internos as empresas3. A partir de agora, até 5% do ICMS
devido pela empresa e até a totalidade do ICMS incremental gerado a partir do
investimento poderiam ser utilizados para este fim. O montante a ser incentivado

corresponde a uma parcela do investimento fixo pra implementacdo do Centro e a uma

3 Esta modificacdo ainda nao foi posta em pratica, uma vez que nao foi publicada nenhuma Resolugao
Normativa que a regule.
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parcela das despesas com saldrios e encargos do pessoal alocado exclusivamente no

Centro de Pesquisa por um periodo de até 24 meses conforme exposto na tabela 2.

Tabela 2 - FUNDOPEM/RS: Incentivo a Implantacdo de Centros de P&D

Percentual do Incentivo

Centros de P&D instalados Centros de P&D integrados | Centros de P&D integrados a
na Metade Sul do Rio Grande as cadeias produtivas do cadeias produtivas
do Sul Polo Naval de Rio Grande# consideradas estratégicas
Investimento Fixo 100% 75% 50%
Despesas com Pessoal 100% 75% 50%

Fonte: Rio Grande do Sul, 2011c. Elaboragio prépria.

As mudancgas mais significativas, no entanto, sé surgiriam com a Lei n? 13.843,
de 05 de dezembro de 2011. A primeira mudanga importante foi a inclusao de uma nova
diretriz fundamental, qual seja, o estimulo a aquisi¢do preferencial de bens e servigos
produzidos por empresas estabelecidas no Estado do Rio Grande do Sul. O atendimento
dessa medida serd fundamental para atingir o limite maximo do incentivo, como

veremos na préxima secao.

A segunda mudanca importante foi a inclusdo do Artigo 2°-A na Lei n®

11.916/03:

Art. 22-A. O Poder Executivo podera instituir no dmbito do FUNDOPEM/RS
medidas que:

I - estabelecam tratamento diferenciado em func¢do de caracteristicas
peculiares a determinados setores estratégicos;

Il - promovam a aquisicio de bens e servicos produzidos no Estado, na
hipotese de instalacdo de empreendimentos industriais beneficiados com
incentivos financeiros ou fiscais;

III - condicionem a concessdo de beneficios fiscais a realizagdo de programa de
treinamento e/ou aperfeicoamento do quadro funcional dos beneficiarios;

IV - condicionem a concessdo de beneficios fiscais ao cumprimento da
legislacao trabalhista;

4 Através da Lei n? 13.843, de 05 de dezembro de 2011, o mesmo tratamento foi dispensado aos demais
setores prioritarios da Politica Industrial.
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V - promovam e/ou incentivem a transferéncia de tecnologia de empresas
beneficiadas para as empresas fornecedoras estabelecidas no Estado (RIO
GRANDE DO SUL, 2003a).

Dessa forma, o inciso I permite que os setores estratégicos recebam tratamento
diferenciado em relagdo aos demais, o que é fundamental para que haja consonancia
entre a Politica Industrial e o FUNDOPEM/RS. Ja o inciso II refor¢a a nova diretriz

fundamental do programa exposta acima.

A terceira mudanc¢a importante foi a inclusdo do critério massa salarial nos
condicionantes da concessao do incentivo. Isso evidencia que é importante nao s6 gerar
empregos, mas gerar empregos de qualidade. Além disso, as empresas que, com seus
projetos de instalacdo ou ampliacdo, geravam poucos, mas bem remunerados, empregos

e que antes eram excluidas do incentivo, agora poderao ter acesso a ele.

A quarta mudanga importante foi a modificagdo nos critérios de concessao do
INTEGRAR/RS. Como foi exposto no fim do segundo capitulo, antes da reformulagao,
eram enquadrados os projetos situados em regides, ou seja, COREDEs cujo nivel de
desenvolvimento - medido através do INTEGRAR/IDESE - fosse inferior ao nivel de
desenvolvimento médio do Estado. Em carater excepcional, ou seja, mediante aprovacao

de 4/5 do Conselho Diretor, eram enquadrados também os projetos que:

[.  Venham a se instalar em municipios com nivel de desenvolvimento inferior ao
do Estado, mesmo que a regido a que o municipio pertenca tenha nivel maior de
desenvolvimento;

II. Sejam de carater estratégico e tenham necessidade de instalacdo ou ampliacdo
em local dotado de relevantes e peculiares condigcdoes de infraestrutura e
logistica, ndo disponiveis nas regides enquadradas no Programa; e

[II. Venham a se instalar em distritos industriais localizados em areas contiguas a

unidades prisionais.

A partir da Lei 13.843/11, o Art. 62, § 12 da Lei 11.916/03 estabelece que serdo

passiveis de enquadramento no INTEGRAR/RS os empreendimentos que

I - Estejam localizados em municipios ou regides cujo indicador de
desenvolvimento socioecondmico (..) seja inferior a media desse mesmo
indicador no Estado;

II - Sejam integrantes de setores considerados estratégicos para o Estado, tendo
em vista sua importancia para o desenvolvimento econdémico e social e para a
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geracao de receitas fiscais, conforme definido em regulamento, podendo haver
diferenciagcdo entre setores considerados como prioritdrios, preferenciais e
especiais;

[II - Estejam instalados em distritos industriais localizados em areas contiguas
a unidades prisionais (RIO GRANDE DO SUL, 2003a, grifos meus).

Essa modificacdo atendeu a uma antiga demanda dos empresarios da Serra, que,
por estarem localizados em uma das regioes melhor desenvolvidas do Estado, se
sentiam prejudicados ao serem excluidos do programa. A partir de agora, qualquer
empreendimento localizado em regides desenvolvidas do Estado é passivel de
enquadramento, desde que pertenca a um dos setores estratégicos. Tendo em vista que
setores como o Automotivo e Implementos Rodoviarios, Bens de Capital, Madeira,
Celulose e Moveis e Vitivinicultura, entre outros, fazem parte da Politica Industrial, a

demanda de enquadramento é atendida (ELMI, 2012).

O tamanho do incentivo concedido no ambito do INTEGRAR/RS dependera
ainda da geracdo de empregos, do incremento da massa salarial e sua qualidade, da
aquisicao preferencial de bens e servicos produzidos por empresas locais e da
minimizacdo dos impactos ambientais. Além disso, a atualizagdo da norma permitiu a
fruicdo cumulativa do FUNDOPEM/RS e do INTEGRAR/RS com incentivos destinados a
cultura e ao apoio a inclusao social e com incentivos destinados a pesquisa cientifica e

tecnoldgica, ou seja, com o Pro-Inovacao.

3.3 O FORMATO ATUAL DE ENQUADRAMENTO

A reformulacao do FUNDOPEM /RS foi concluida com a aprovacao pelo Conselho
Diretor das Resolugdes Normativas n? 01 e n? 02 em 21 de maio de 2012, com a
publicagdo do Decreto n? 49.205 em 11 de junho de 2012 e com a aprovagao pelo

Conselho Diretor da Resolu¢do Normativa n2 03 em 10 de setembro de 2012.

3.3.1 FUNDOPEM/RS

O beneficio concedido pelo FUNDOPEM/RS tem trés limites:
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I. 9% do faturamento bruto incremental;
II. 100% do investimento fixo, exceto terrenos e veiculos automotores nao
relacionados diretamente ao processo produtivo; e
[II. 100% do ICMS incremental caso o empreendimento seja uma cooperativa ou
uma central de cooperativas de produtores rurais com atividade industrial ou

90% do ICMS incremental nos demais casos.

Para ser enquadrado no Programa, o Projeto deve obter, no minimo, 40 pontos
dos 115 pontos possiveis previstos na tabela 3. Para receber a pontuagdo referente ao
item 1 - Setores Estratégicos, a empresa deve exercer como atividade principal uma das
elencadas na Resolu¢do Normativa n? 03/12, havendo diferenciacdo quanto ao nivel
estratégico. Para ser enquadrada no item 2 - Fornecedora de PPE, a empresa deve ter
como atividade principal a producao e comercializagdo de insumos para empresas
classificadas nos Setores Estratégicos. Caso a empresa ndo se enquadre no item 1 ou no
item 2, ela recebera a pontuacdo referente ao item 3 - Outros Setores Industriais. A
pontuacdo do item 4 refere-se a intensidade tecnoldgica do setor e a classificacao
obedece aos critérios adotados pela Organizacao para a Cooperac¢do e Desenvolvimento
Econ6mico - OCDE. O projeto recebera pontuagdo no item 5 - Arranjo Produtivo Local se
pertencer a um APL Enquadrado, situacdo na qual o APL possui uma instituicdo gestora
e conveniada com o Estado, ou a um APL Reconhecido. Quanto ao item 6 - Empregos, a
empresa recebera os 10 pontos possiveis se gerar o niumero minimo de empregos
estabelecido na tabela 5, de acordo com o porte da empresa e com a qualidade da massa
salarial (tabela 4)>. Caso o empreendimento seja uma cooperativa ou uma central de
cooperativas de produtores rurais, ele recebera 10 pontos no item 7, mas ndo havera

enquadramento no item 6.

A soma da pontuacao obtida, desconsiderando-se os 10 pontos referentes ao
item 6 - Empregos, ira determinar as condi¢des do financiamento, conforme a tabela 6. O
critério estabelecido pelo item 6 serve apenas para permitir que empresas nao
enquadradas em nenhum Setor Estratégico da Politica Industrial e ndo pertencentes a
nenhum Arranjo Produtivo Local atinjam a condicdo de enquadramento exposto no

Decreto n? 49.205/12, qual seja, a obten¢dao de um minimo de 1/3 dos pontos possiveis.

5 Por exemplo, uma empresa de porte médio e com média salarial igual a 4 salarios minimos nacionais que
gerar 12 empregos diretos ou mais recebera 10 pontos no item 6.



Tabela 3 - FUNDOPEM/RS: Tabela de Pontuagao para Enquadramento dos Projetos

Critério Pontuacio do Projeto
Prioritarios 60
1 - Setores Estratégicos Preferenciais 55
Especiais 50
2 - Fornecedora de PPE 40
3 - Outros Setores Industriais 25
Alta 30
Média-Alta 25
4 - Intensidade Tecnologica
Média-Baixa 20
Baixa 10
Enquadrado 15
5 - Arranjo Produtivo Local
Reconhecido 10
6 - Empregos 10
7 - Cooperativa Ou Central De Cooperativas De Produtores Rurais 10

Fonte: RIO GRANDE DO SUL - SDP], 2012a.

Tabela 4 - FUNDOPEM /RS: Faixa Salarial

Nivel

Qualidade da Massa Salarial

N1

Salario Médio <1,5 Salarios Minimos

N2

1,5 Salarios Minimos < Salario Médio < 2,5 Saldrios Minimos

N3

2,5 Salarios Minimos < Salario Médio < 3,5 Salarios Minimos

N4

3,5 Saldrios Minimos < Saldrio Médio < 4,5 Salarios Minimos

N5

Salario Médio = 4,5 Salarios Minimos

Fonte: RIO G

RANDE DO SUL - SDP], 2012a.
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O percentual do incentivo em relagdo ao ICMS incremental terd relacao direta

com a pontuacdo atribuida, limitando-se a 85% para Cooperativa ou Central de

Cooperativas de Produtores Rurais e a 75% nos demais casos. No custo do

financiamento, além dos juros, incidira correcdo monetaria de acordo com a varia¢ao do

IPCA. E interessante notar que, apesar da Lei n2 11.916/03 prever juros de até 6% a.a., a

Resolucao Normativa estipula juros de no maximo 2% a.a.
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Tabela 5 - FUNDOPEM/RS: Geracao Minima de Empregos para Efeito de Pontuacdo

Condicao De Enquadramento (N2 Minimo de Empregos X Faixa Salarial)
Porte Receita Operacional Bruta (ROB) N1 N2 | N3 | N4 | N5
Microempresa ROB < R$ 2.400.000,00 1
Pequena Empresa R$ 2.400.000,00 < ROB < R$ 16.000.000,00 15 12 9 6 3
Média Empresa R$ 16.000.000,00 < ROB < R$ 90.000.000,00 30 24 | 18 | 12 6
Média-Grande Empresa R$90.000.000,00 < ROB < R$ 300.000.000,00 40 32 | 24 | 16 8
Grande Empresa ROB > R$ 300.000.000,00 50 40 30 20 10

Fonte: RIO GRANDE DO SUL - SDP], 2012a.

E importante atentar para a férmula de calculo do porte da empresa. Para efeitos
da tabela 6, o porte da empresa é definido segundo a Receita Operacional Bruta do grupo
econdémico em que a empresa estd inserida. No entanto, para fins de atribuicao da
pontuacdo relativa ao item 6 - Empregos, considera-se apenas a Receita Operacional

Bruta da empresa.

Tabela 6 - FUNDOPEM /RS: Faixas e Condi¢des de Financiamento

Juros (% a.a.) Prazo (meses)
Incentivo
Faixa | Pontuacao Média-
Basico Micro |Pequena| Média Grande | Fruicio | Caréncia | Amortizagio
Grande
1 35-40 |35%-40%| 1,00 1,25 1,50 1,75 2,00 78 48 78
2 45-55 45% - 55% 0,75 1,00 1,25 1,50 1,75 84 54 84
3 60-70 |60%-70%| 0,50 0,75 1,00 1,25 1,50 90 60 90
4 75-85 75% 0,25 0,50 0,75 1,00 1,25 96 60 96
5 > 85 75% 0,00 0,25 0,50 0,75 1,00 96 60 96

Fonte: RIO GRANDE DO SUL - SDP], 2012a.

Os projetos que nao atingirem 75% de incentivo basico poderao ter o incentivo
aumentando em até 15 pontos percentuais de acordo com a origem do investimento
fixo, desde que o valor total apds o incremento continue dentro do limite de 75% do

ICMS Incremental. Este acréscimo sera calculado através da seguinte formula:
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Acréscimo Percentual = [(Aquisi¢do no Estado de Investimento Fixo produzido no
Estado ou importado sem similar e com desembarago aduaneiro no Estado/Total de

aquisigoes de Investimento Fixo) x 15%] x 100

Os projetos poderado, ainda, contar com um acréscimo no incentivo de até 15
pontos percentuais, caso as aquisicoes de insumos e servicos que estdo no campo de
incidéncia do ICMS da empresa no Estado superem a média do setor, conforme a
equacdo abaixo. E este acréscimo que permite que os projetos atinjam os limites
maximos de 100% do ICMS incremental para cooperativas e de 90% para as demais

empresas.

Acréscimo Percentual = (Aquisicées locais de insumos e servigos/Aquisicdo média

local do setor de insumos e servicos)/[(100% - Média do setor)/30%]

Nenhum dos dois acréscimos previstos acima ird impactar as condi¢cdes de
financiamento referentes a taxa de juros e aos prazos de frui¢ao, caréncia e amortizagao.
Os acréscimos determinardo apenas o percentual do ICMS incremental que,

mensalmente, sera postergado e financiado.

3.3.2 INTEGRAR/RS

Conforme dito anteriormente, estardo enquadrados no INTEGRAR/RS os

empreendimentos que:

[.  Estejam localizados em municipios ou regides cujo indicador de
desenvolvimento socioecondmico seja inferior a média desse mesmo indicador
no Estado;

[I. Sejam integrantes de setores considerados estratégicos para o Estado; ou
[II. Estejam instalados em distritos industriais localizados em areas contiguas a

unidades prisionais.

A Resolugdo Normativa n? 02/12 também prevé o enquadramento de projetos
que gerem um numero minimo de empregos, correspondente ao nivel 1 da tabela 8.
Estes projetos, exceto se as empresas puderem ser enquadradas como Fornecedoras de

PPE, terdo o abatimento fixado em 10%.
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Depois de verificada a condi¢do para enquadramento, o tamanho do incentivo
sera definido conforme a tabela 7, podendo variar de 10% a 90% do valor financiado
pelo FUNDOPEM/RS, inclusive encargos. O percentual de abatimento referente ao item
1 - Indice de Desenvolvimento INTEGRAR/IDESE depende do municipio em que o
empreendimento se instala e foi calculado a partir de quatro indicadores: (i)
INTEGRAR/IDESE do COREDE, com peso 1; (ii) INTEGRAR/IDESE do municipio, com
peso 5; (iii) distancia geodésica do Eixo Porto Alegre - Caxias do Sul, com peso 3; e (iv)
grau de industrializacao, com peso 1. O indicador INTEGRAR/IDESE, por sua vez, leva
em considera¢do renda, educacao, saide, saneamento e domicilio. O municipio com

menor abatimento é Triunfo (10%) e o com maior abatimento é Redentora (80%).

Tabela 7 - INTEGRAR/RS: Tabela de Pontuagdo para Enquadramento dos Projetos

Critério Pontuacio
) Maximo 80%
1 - Indice de Desenvolvimento INTEGRAR/IDESE

Minimo 10%
Maximo 10%

2 - Geragdo de Emprego
Minimo 2%
Maximo 10%

3 - Qualidade da Massa Salarial
Minimo 2%
Prioritarios 15%
4 - Setores Estratégicos Preferenciais 10%
Especiais 5%
5 - Fornecedora de PPE Fixo 3%
Maximo 5%
6 - Impacto Ambiental

Minimo 3%
7 - Distrito Industrial Contiguo a Prisdo Fixo 5%

Fonte: RIO GRANDE DO SUL - SDPI, 2012b.

0 enquadramento no item 2 - Geracdo de Emprego é verificado de acordo com a
tabela 8 e garante uma pontuacao entre 2% e 10%. A qualidade da massa salarial, item

3, também garante pontuacdo variando entre 2% e 10%, de acordo com a tabela 9.
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Tabela 8 - INTEGRAR/RS: Geracdao Minima de Empregos para Efeito de Pontuagao

N2 Empregos Considerado o Porte da Empresa
Pontuacao
Nivel Grande Média-Grande Média Pequena
(%) Microempresa

Empresa Empresa Empresa Empresa
5 10 =240 =155 =85 =45 =11
4 8 200-239 125-154 65 - 84 35-44 9-10
3 6 160 - 199 95-124 45 - 64 25-34 7-8
2 4 120-159 65-94 25-44 15-24 5-6
1 2 80-119 35-64 10 - 24 5-14 3-4

Fonte: RIO GRANDE DO SUL - SDPI, 2012b.

Tabela 9 - INTEGRAR/RS: Faixa Salarial

Nivel | Pontuacao (%) Qualidade Massa Salarial
1 2 2,0x Saldrio Minimo Nacional < Saldrio Médio < 2,5 Salario Minimo Nacional
2 4 2,5x Salario Minimo Nacional < Saldrio Médio < 3,0x Salario Minimo Nacional
3 6 3,0x Salario Minimo Nacional < Salario Médio < 3,5x Salario Minimo Nacional
4 8 3,5x Salario Minimo Nacional < Salario Médio < 4x Salario Minimo Nacional
5 10 Salario Médio > 4x Salario Minimo Nacional

Fonte: RIO GRANDE DO SUL - SDPI, 2012b.

O enquadramento nos itens 4 - Setores Estratégicos e 5 - Fornecedor de PPE
segue o mesmo critério utilizado no FUNDOPEM/RS, qual seja, a andlise da atividade
principal da empresa e o cruzamento desta informag¢do com a Resolug¢do Normativa n?
03/12. No item 6 - Impacto Ambiental, recebera 3% de abatimento o projeto que tiver
um programa de reducdo e/ou destinacdo de residuos, 4% o projeto que tiver um
programa de reutilizacdo e/ou reciclagem de residuos e 5% o projeto que tiver uma
politica ambiental expressa e certificada. Por fim, o item 7 garante 10% de abatimento

aos projetos localizados em area contigua a unidades prisionais.

As alteragdes descritas neste capitulo tiveram o efeito, portanto, de alinhar o
FUNDOPEM/RS a estratégia de desenvolvimento do Estado, ampliar o acesso das
empresas ao Programa, incluindo regides que antes ndo eram atendidas pelo

INTEGRAR/RS devido ao ser maior desenvolvimento relativo e acelerar a fruicao do
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incentivo, aumentando as chances da empresa incentivada recuperar a totalidade do
investimento fixo (exceto terreno) realizado dentro do prazo concedido. No préximo

capitulo, serdo analisados os projetos que tiveram pedido aprovado neste novo modelo.
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4 OS PROJETOS ENQUADRADOS NO FUNDOPEM/RS NO GOVERNO TARSO
GENRO

Entre 2011 e 2012, o Conselho Diretor do FUNDOPEM/RS se reuniu quatro
vezes, analisou os processos de 86 empresas e produziu 81 Resolucdes. Destas, 16
aprovaram enquadramento no Antigo FUNDOPEM/RS, 26 aprovaram enquadramento
no novo FUNDOPEM/RS, 16 reratificaram beneficios ja concedidos, sete concederam
prazo adicional para assinatura do Termo de Ajuste, cinco revogaram a concessdo de
beneficios, seja a pedido da empresa ou por orientacdo da Coordenagao Adjunta do
SEADAP, quatro registraram mudan¢a no controle societdrio de empresas, trés
aprovaram reformulacdo parcial de projetos ja enquadrados e quatro versaram sobre

outros assuntos.

Ao todo, 37 projetos foram enquadrados no FUNDOPEM/RS, sendo 11 no
modelo antigo e 26 no modelo novo, com 5 empresas ja enquadradas no antigo tendo
optado pelo novo. E importante, aqui, esclarecer como se deu a transi¢io: todos os
pedidos protocolados a partir de 05 de dezembro de 2011 foram obrigatoriamente
enquadrados no Novo FUNDOPEM/RS. As empresas que protocolaram a Carta-Consulta
entre 01° de janeiro de 2011 e 04 de dezembro de 2011, estivessem os seus projetos
ainda em andlise ou ja com Decreto de concessdo publicado, desde que ainda ndo tivesse
sido assinado o Termo de Ajuste, poderiam escolher em qual modelo seriam
enquadradas, dependendo do que fosse mais vantajoso para elas. J& as empresas com
pedidos protocolados até 31 de dezembro de 2010 poderiam, caso ainda ndo houvesse
Decreto de concessdao publicado, requerer enquadramento no Novo FUNDOPEM/RS

(RIO GRANDE DO SUL, 2012¢).

Dessa forma, das 18 empresas que protocolaram a Carta-Consulta em 2010 e
cuja aprovacdao de enquadramento se deu no Governo Tarso Genro, nove foram
enquadradas no modelo antigo e nove optaram por enquadramento no modelo novo.
Das 19 empresas que protocolaram o pedido em 20111, duas foram enquadradas no

modelo antigo e 17 no novo. A tabela 10 resume os projetos enquadrados no Governo

1 Nenhuma empresa com pedido protocolado a partir de 05 de dezembro de 2011 teve o pedido analisado
pelo Conselho Diretor ainda.
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Tarso, dividindo-os de acordo com o modelo utilizado no enquadramento. A tabela
também resume os projetos aprovados nos dois governos estaduais anteriores, por ano

de aprovacgdo do beneficio.

Tabela 10 - Projetos Enquadrados no FUNDOPEM/RS (2003-2012)

NUMERO DE INVESTIMENTO  GERACAO DE

ANO PROJETOS (UIF/RS?) EMPREGOS
Governo Germano Rigotto
2003 5 7.251.022,32 95
2004 20 34.739.695,49 2.595
2005 31 117.008.230,84 3.926
2006 39 125.872.282,77 7.641
Acumulado
2003-2004 25 41.990.717,81 2.690
Total 95 284.871.231,42 14.257
Governo Yeda Crusius
2007 8 5.572.645,38 1.212
2008 30 52.539.477,51 3.776
2009 29 34.942.161,98 4.696
2010 43 155.457.964,24 4.775
Acumulado
2007-2008 38 58.112.122,89 4.988
Total 110 248.512.249,11 14.459
Governo Tarso Genro
Antigo
FUNDOPEM /RS 11 2.211.456,34 792
Novo
FUNDOPEM/RS 26 23.319.615,60 3.213
Total 37 25.531.071,94 4.005

Fonte: Dados fornecidos pelo SEADAP. Elaboragdo prépria.

2 A Unidade de Incentivo do FUNDOPEM/RS - UIF/RS é o indexador utilizado para manter atualizados os
valores dos projetos incentivados: investimento fixo, base de faturamento e base de geracdo de ICMS. Ele é
atualizado desde 2003 pela variagio do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA. O valor
da UIF/RS em outubro de 2012 correspondeu a 17,72. Portanto, até o fechamento deste trabalho, em
novembro de 2012, os projetos incentivados pelo FUNDOPEM/RS no Governo Tarso Genro previam, em
moeda corrente, investimentos da ordem de R$ 452.410.594,78. Os projetos incentivados nos dois
governos anteriores, por sua vez, somavam, respectivamente, R$ 5.047.918.220,76 e R$ 4.403.637.054,23.
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E possivel perceber que o governo atual teve, quando comparado aos dois
primeiros anos dos dois governos anteriores, um maior nimero de projetos aprovados.
No entanto, o total do valor incentivado ficou abaixo do acumulado na primeira metade
de cada um dos governos anteriores. No que se refere a geracao de empregos, o Governo
Tarso Genro superou os dois primeiros anos do Governo Germano Rigotto, mas nao

atingiu o valor dos dois primeiros anos do Governo Yeda Crusius3.

Na andlise a seguir, trataremos apenas dos 26 projetos enquadrados no Novo

FUNDOPEM/RS.

4.1 ENQUADRAMENTO MEDIO

Aos 26 projetos enquadrados no Novo FUNDOPEM/RS foi concedido beneficio
médio de 59,42%?*. Isso significa que 59,42% do ICMS incremental gerado mensalmente
por este grupo de empresas sera postergado, até o limite do investimento fixo realizado.
Além disso, em funcdo do INTEGRAR/RS, havera um abatimento médio de 50,18%5
sobre cada parcela a ser paga, incluindo encargos. A tabela 11 resume as condi¢des em

que se dara o financiamento.

De forma a recuperar a totalidade do investimento fixo incentivado, este grupo
de empresas devera gerar ICMS no montante de UIF/RS 39.243.366,06. Deste total,
40,58%, ou seja, UIF/RS 15.923.750,46 serdao pagos més e més e 59,42%, que
correspondem ao valor do investimento fixo, serdo financiados. Dos UIF/RS
23.319.615,60 postergados, UIF/RS 11.701.962,49 nédo retornardo aos cofres publicos
devido ao abatimento do INTEGRAR/RS.

3Segundo a Coordenacdo Adjunta do SEADAP, devera ser convocada uma nova reunido do Conselho
Diretor ainda em 2012, o que alterar, provavelmente, estes valores.

4 Esta média ndo inclui os percentuais que a empresa pode receber em funcdo da origem do investimento
fixo e da origem dos insumos, uma vez que o calculo desses adicionais s6 ocorre apés comprovagio, ou
seja, ja durante a fruicdo do beneficio.

5> Esta média nao inclui os percentuais relativos a geracdo de empregos e a massa salarial, previstos nos
itens 2 e 3 do enquadramento do INTEGRAR/RS (ver tabela 7), porque o calculo e as comprovacgdes sdo
feitos com base no primeiro ano de operagao apds a realizacdo do investimento.



Tabela 11 - Novo FUNDOPEM/RS: Enquadramento Médio

CONDICAO VALOR MEDIO
Percentual Médio da Postergacdo (%) 59,42
Prazo Médio de Fruicdo (Meses) 87,92
Prazo Médio de Caréncia (Meses) 56,31
Prazo Médio de Amortizagido (Meses) 87,92
Taxa Média de Juros (%) 1,21
Corre¢do Monetaria IPCA
Percentual Médio do Abatimento (%) 50,18

Fonte: Dados fornecidos pelo SEADAP.

Elaboragio proépria.
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Dos 26 projetos incentivados, a maioria deles (84,6%), conforme pode ser visto

na tabela 12, consiste em projetos de expansdo. Além disso, os projetos de expansao

também concentram a maior geracao de empregos (84,7%). No entanto, os projetos de

implantagdo preveem, proporcionalmente, maior investimento fixo (32,9%). Quanto ao

incentivo recebido, tanto os projetos de expansdo quanto os de implantagdo tiveram

enquadramentos semelhantes, em média, ficando muito préximos ao enquadramento

médio da totalidade dos projetos, como pode ser observado na tabela 13. Segundo

Dellaméa (2011), no periodo de 1989 a 1998, também houve grande concentragdo do

beneficio nos projetos de expansdo, que corresponderam a 73,3% dos protocolos

assinados e a 64,7% dos investimentos previstos.

Tabela 12 - Projetos Incentivados por Tipo de Projeto

NUMERO DE INVESTIMENTO GERACAO DE
TIPO DE PROJETO PROJETOS (UIF/RS) EMPREGOS
Expansdo 22 15.643.944,64 2.722
Implantacao 4 7.675.670,96 491
Total 26 23.319.615,60 3.213

Fonte: Dados fornecidos pelo SEADAP.

Elaboragdo proépria.
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Tabela 13 - Tamanho do Incentivo por Tipo de Projeto

FUNDOPEM/RS INTEGRAR/RS
TIPO DE PROJETO - -
BENEFICIO TAXA DE JUROS BENEFICIO
Expansido 59,55% 1,22% 50,40%
Implantagio 58,75% 1,19% 49,00%

Fonte: Dados fornecidos pelo SEADAP. Elaboracio proépria.

Em relacdo ao porte da empresa, o maior nimero de projetos incentivados esta
sendo empreendido por empresas de médio porte. No entanto, a maior concentracao
dos valores de investimento e de geracao de empregos estd nos projetos executados por
grandes empresas. As microempresas e as empresas de pequeno porte ndo acessam, em
geral, o FUNDOPEM/RS, devido a opc¢ao pelo Simples Nacional, que, por ser um regime
tributario diferenciado e simplificado que retine a arrecadacao de diversos impostos, faz
com que a empresa ndo tenha débito de ICMS para com a Receita Estadual®. Os dados

relativos aos projetos incentivados por porte da empresa sao resumidos na tabela 14.

Tabela 14 - Projetos Incentivados por Porte da Empresa

NUMERO DE INVESTIMENTO  GERACAO DE

PORTE DA EMPRESA PROJETOS (UIF/RS) EMPREGOS
Pequena Empresa 2 767.506,89 150
Média Empresa 14 6.771.247,97 920
Média-Grande Empresa 3 3.693.603,01 276
Grande Empresa 7 12.087.257,73 1.867
Total 26 23.319.615,60 3.213

Fonte: Dados fornecidos pelo SEADAP. Elaboragdo prépria.

No que tange o enquadramento médio por porte da empresa, é importante

perceber que a taxa de juros tem o comportamento esperado, de acordo com o

6 Quando a empresa adere ao Simples Nacional, ela passa a recolher um tnico valor que agrega tributos
devidos aos trés niveis federativos - federal, estadual e municipal. O pagamento se dad através de um
documento Unico de arrecadacao - DAS.



59

estabelecido na Resolucdao n? 01/2012 (RIO GRANDE DO SUL - SDPI, 2012a): quanto
maior o porte da empresa, maiores, em média, sdo as taxas cobradas, conforme a tabela
15. Além disso, as pequenas empresas tiveram o melhor enquadramento: 72,5% de

ICMS postergado no FUNDOPEM/RS e 54,1% de abatimento no INTEGRAR/RS.

Tabela 15 - Tamanho do Incentivo por Porte da Empresa

FUNDOPEM/RS INTEGRAR/RS
PORTE DA EMPRESA
BENEFICIO TAXA DE JUROS BENEFICIO
Pequena Empresa 72,50% 0,63% 54,10%
Média Empresa 57,86% 1,11% 52,11%
Média-Grande Empresa 65,00% 1,25% 40,60%
Grande Empresa 56,43% 1,57% 49,31%

Fonte: Dados fornecidos pelo SEADAP. Elaboragdo prépria.

Como o efeito do FUNDOPEM/RS para as empresas consiste, basicamente, eu
aliviar o seu fluxo de caixa no inicio da operacgao, postergando parte das despesas com
impostos para o futuro, é pertinente comparar as condi¢des do programa com as de
outras formas de captacdo de capital de giro. Atualmente, a principal - e mais atrativa -
linha de crédito do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES é a
linha para financiar a aquisi¢do de bens de capital dentro do Programa de Sustentagdo
do Investimento - PSI. Até, pelo menos, 31 de dezembro de 2012 a taxa de juros da linha
PSI - Bens de Capital é 2,5% ao ano fixo, sem corre¢do monetaria ou spread do banco
repassador. O prazo de pagamento é de até dez anos, incluida caréncia de até 24 meses.
Esta linha permite captacdo de capital de giro associado, com as mesmas condi¢coes de
prazo e juros, de até 50% do valor das maquinas e equipamentos financiados para
microempresas e de até 30% para pequenas e médias empresas; as empresas de porte
meédio-grande e grande ndo tem direito a capital de giro associado nesta linha de
financiamento. Caso a taxa de 2,5% ao ano nado seja renovada em 2013, o custo do
financiamento voltara a ser de 5,5% ao ano para micro, pequenas e médias empresas e

de 7,3% ao ano para média-grandes e grandes empresas.
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Além das linhas de crédito para investimentos, que permitem a contragdo de
capital de giro associado, o BNDES permite a captacdo de capital de giro isolado através
do Programa BNDES de Apoio ao Fortalecimento da Capacidade de Geracdao de Emprego
e Renda - PROGEREN, cujas condi¢des, no entanto, sdo bem menos atrativas. O prazo é
de até 3 anos, incluida caréncia de 1 a 12 meses. Ja a taxa de juros é composta dos

seguintes itens:

[.  Custo Financeiro: Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP
II. Remuneragdo Basica do BNDES:
a. Micro e pequenas empresas: 0% a.a.
b. Médias empresas: 0,5% a.a.
c. Média-grandes e grandes empresas: 1,5% a.a.
[II. Taxa de Intermediagao Financeira:
a. Micro, pequenas e médias empresas: isentas.
b. Média-grandes e grandes empresas: 0,5% a.a.
[V.  Remuneracdo da Instituicdo Financeira Credenciada: negociada entre o cliente e
a instituicao.
Se considerarmos que a TJLP estd hoje em 5,5% a.a. e se supusermos que a
inflacdo ficara na meta de 4,5% a.a., que o spread médio da instituicao repassadora esta
em torno de 2% a.a. e que a empresa contratara os financiamentos sempre nos prazos

maximos, teremos a comparacao exposta na tabela 16.

Tabela 16 - Comparativo FUNDOPEM/RS e Captacao de Capital de Giro junto ao BNDES

FUNDOPEM/RS PSI - BENS DE CAPITAL PROGEREN
PORTEDAEMPRESA 0 (00 (0 OR0S  (aa)  (ANOS)
Microempresa - - 2,50% 10 7,50% 3
Pequena Empresa 5,13% 12,75 2,50% 10 7,50% 3
Média Empresa 5,61% 11,93 2,50% 10 8,00% 3
Média-Grande Empresa 5,75% 12,33 - - 9,50% 3
Grande Empresa 6,07% 11,86 - - 9,50% 3

Fonte: Dados fornecidos pelo SEADAP e pelo BNDES. Elaboragio proépria.
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E possivel perceber que o financiamento do FUNDOPEM/RS é muito mais
atrativo que a captacdo de capital de giro através do PROGEREN, qualquer que seja o
porte da empresa. Se considerarmos, no entanto, que a inflacdo verificada esta acima da
meta, tendo o IPCA atingido 5,45% no acumulado dos ultimos 12 meses (até outubro de
2012), a diferenca entre o custo do FUNDOPEM/RS e o do PROGEREN fica menor,

mesmo que o primeiro continue mais atrativo.

Quando comparado ao PSI - Bens de Capital, o FUNDOPEM/RS perde em
relacdo a taxa cobrada, uma vez que este exige correcao monetaria. No entanto, a taxa de
2,5% a.a. do PSI ndo necessariamente serd renovada. Além disso, empresas de médio-
grande ou grande porte ndo tem acesso ao capital de giro associado do PSI e mesmo as
empresas de menor porte podem captar apenas um percentual do investimento. Por fim,
quando consideramos que o financiamento do FUNDOPEM/RS estar4, em geral, atrelado
a um abatimento devido ao INTEGRAR/RS, a adesdao ao programa se mostra

extremamente atrativa.

4.2 DISTRIBUICAO SETORIAL DOS PROJETOS INCENTIVADOS

Os projetos incentivados pelo FUNDOPEM/RS estdo distribuidos em 12 dos 24
setores da Industria de Transformacdo, conforme mostrado na tabela 17. Em relacao ao
numero de projetos, a maior concentragdo se dad em Fabricagdo de Produtos
Alimenticios (5 projetos), Fabricacdo de Produtos de Borracha e de Material Plastico (5
projetos) e Preparacdo de Couros e Fabricacdo de Artefatos de Couro, Artigos para
Viagem e Calgados (3 projetos). Quanto ao volume de investimento, os setores mais
relevantes sdao Fabricacdo de Maquinas e Equipamentos (25,6% do total), Fabricacdo de
Produtos Alimenticios (25% do total) e Fabricagdo de Produtos de Borracha e de
Material Plastico (8,2% do total). Em questdo de gera¢do de empregos, ganham destaque
Preparacao de Couros e Fabricacao de Artefatos de Couro, Artigos para Viagem e
Calcados, com 953 novas vagas de trabalho, Fabricacdo de Veiculos Automotores,

Reboques e Carrocerias, com 783, e Fabricacdo de Produtos Alimenticios, com 412.

De acordo com Dellaméa (2001), no periodo 1989-1998, os setores mais

beneficiados pelo FUNDOPEM/RS em termos de nimero de protocolos assinados foram
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o quimico, petroquimico e plastico (31, 6%), o metal-mecanico (16,8%) e o de alimentos
(14,8%). Em relacdo ao investimento fixo previsto, os principais setores foram o
quimico, petroquimico e plastico (38,0%), o fumicultor (17,5%) e o metal-mecanico
(12,9%). Em termos de novos empregos, se destacam os setores quimico, petroquimico
e plastico (18,7%), metal-mecanico (17,6%) e de alimentos (17,4%). Kapron (2009), ao
analisar o periodo de 1997 a 2004, mostrou que os setores que acumularam maiores
beneficios em relacdo ao montante de investimento incentivo foram fumo e cigarro

(24,7%), petroquimico (19,0%) e bebidas (10,6%).

Tabela 17 - Projetos Incentivados por Atividade Econémica - Indudstria de

Transformacgao

DIVISAO (CNAE 2.0) NUMERO DE INVESTIMENTO  GERACAO DE

PROJETOS (UIF/RS) EMPREGOS
1Q - Fab,rl-ca(;ao de Produtos 5 5.833.221,93 412
Alimenticios
11 - Fabricac¢do de Bebidas 1 314.641,30 22
12 - Fabricacdo de Produtos do Fumo 0 0,00 0
13 - Fabricacdo de Produtos Téxteis 1 1.806.062,27 26
14 - Confecgdo de Artigos do Vestuario e 0 0,00 0

Acessorios

15 - Preparagdo de Couros e Fabricacao
de Artefatos de Couro, Artigos para 3 1.109.255,49 953
Viagem e Calgcados

16 - Fabricacdo de Produtos de Madeira 0 0,00 0
17 - Fabricacao de Celulose, Papel e 1 1.524.937,03 160
Produtos de Papel

18 - ImPressao e Reprodugido de 0 0,00 0
Gravagoes

19 - Fabricagdo de Coque, de Produtos

Derivados do Petréleo e de 1 1.439.755,46 58
Biocombustiveis

20 - Fabricacao de Produtos Quimicos 1 93.451,11 46
21 - Fabrl,ca.gao de Produtf)s - 0 0,00 0
Farmoquimicos e Farmacéuticos

22 - Fabricacdo de Produtos de 5 1.921.306,47 287

Borracha e de Material Plastico

(Continua...)
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(Continuacao)

DIVISAO (CNAE 2.0) NUMERO DE INVESTIMENTO  GERACAO DE

PROJETOS (UIF/RS) EMPREGOS
23: - Fabr}c.a(;ao de Produtos de Minerais 2 739.353,05 77
Nao-Metalicos
24 - Metalurgia 0 0,00 0
25 - Fabricag¢do de Produtos de Metal,
PR . 0 0,00 0

Exceto Maquinas e Equipamentos
26 - Fabricacao de Equipamentos de
Informatica, Produtos Eletronicos e 0 0,00 0
Opticos
27 - Fabricacdo de Maquinas, Aparelhos

AT 0 0,00 0
e Materiais Elétricos
28 -.Fabrlca(;ao de Maquinas e 2 5.966.539,04 271
Equipamentos
29 - Fabricagao de Veiculos 2 1.657.987,04 783

Automotores, Reboques e Carrocerias

30 - Fabricagdo de Outros
Equipamentos de Transporte, Exceto 0 0,00 0
Veiculos Automotores

31 - Fabricagdo de Méveis 2 913.105,41 118
32 - Fabricag¢do de Produtos Diversos 0 0,00 0
33 - Manutencdo, Reparo e Instalagdo de

P . 0 0,00 0
Maquinas e Equipamentos
Total 26 23.319.615,60 3.213

Fonte: Dados fornecidos pelo SEADAP. Elaboragdo prépria.

Quando agregamos os projetos de acordo com os Setores Estratégicos da
Politica Industrial do Rio Grande do Sul, conforme exposto na tabela 18, 17 dos 26
projetos aprovado no novo modelo sdo considerados estratégicos, o que corresponde a
67,5% do volume de investimentos e 82,2% dos novos empregos gerados. Estes projetos

estdo distribuidos em 8 dos 22 setores.

Na agregacdo por nivel estratégico, os projetos ndo enquadrados em Setores
Estratégicos, ou seja, aqueles projetos que pertencem a setores nao priorizados pela
Politica Industrial, compuseram o grupo com a maior parcela dos investimentos
previstos (UIF/RS 7.577.728,12, ou seja, 32,5%). Os projetos prioritarios

corresponderam a 19,6% dos investimentos previstos, os preferenciais a 28,7% e os
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especiais a 19,2%. Em relacdo ao nimero de empregos, os projetos especiais foram o
grupo mais expressivo, com expectativa de geracao de 1.298 novas vagas, ou seja, 40,4%
do total. Em segundo lugar, ficaram os projetos prioritarios, com 31,6%. O setor que,
isoladamente, prevé o maior volume de investimentos é o de Bens de Capital, no qual
estd enquadrado o maior projeto incentivado pelo Novo FUNDOPEM /RS até o momento.
Ja o setor de Calgados e Artefatos é o com maior previsao de geracao de empregos: 953

novas vagas, o que representa 29,7% do total.

Tabela 18 - Projetos Incentivados por Setor Estratégico da Politica Industrial

SETOR ESTRATEGICO NUMERO DE INVESTIMENTO  GERACAO DE

PROJETOS (UIF/RS) EMPREGOS
Industria Ocednica e Polo Naval 0 0,00 0
Agroindustria: Graos - Soja e Milho 0 0,00 0
Agroindustria: Graos - Arroz 0 0,00 0
Agroindustria: Carne Bovina 0 0,00 0
Agroindustria: Carne Suina 0 0,00 0
Agroindustria: Avicultura 0 0,00 0
Agroindustria: Leite e Derivados 2 2.603.492,16 210
Agroindustria: Vitivinicultura 1 314.641,30 22
Automotivo e Implementos Rodoviarios 2 1.657.987,04 783
Reciclagem e Despolui¢cdo 0 0,00 0
Energia Eolica 0 0,00 0

Bens de Capital - Maquinas,
Equipamentos e Implementos Agricolas 2 5.966.539,04 271
e Industriais

Madeira, Celulose e Méveis 1 728.910,52 58
Biocombustiveis (Etanol e Biodiesel) 1 1.439.755,46 58
Semicondutores 0 0,00 0
Saude Avangada e Medicamentos 0 0,00 0
Industria da Criatividade 0 0,00 0
EqulPament?s para Industria de 0 0,00 0
Petroleo e Gas

Petroquimica, Produtos de Borracha e 5 1.921.306,47 287

de Material Plasticos

(Continua...)



(Continuacao)
. NUMERO DE INVESTIMENTO GERACAO DE
SETOR ESTRATEGICO PROJETOS (UIF/RS) EMPREGOS
Software 0 0,00 0
Eletronica, Autczma(;ao e 0 0,00 0
Telecomunicagdes
Calcados e Artefatos 3 1.109.255,49 953
Total - Prioritarios 5 4.576.120,50 1.015
Total - Preferenciais 3 6.695.449,56 329
Total - Especiais 9 4.470.317,42 1.298
Pr0]et(’)s.Nao Enquadrados em Setores 9 7.577.728.12 571
Estratégicos
Total 26 23.319.615,60 3.213

Fonte: Dados fornecidos pelo SEADAP. Elaboracio proépria.

Em relacio ao enquadramento médio por Setor Estratégico, que pode ser
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observado na tabela 19, é possivel perceber que, novamente, como esperado, quanto

mais alto o nivel de prioridade do setor na Politica Industrial, maior o beneficio

concedido através do FUNDOPEM/RS. A taxa de juros, por sua vez, é mais alta para os
projetos ndo classificados como estratégicos, uma vez que estes, por obterem menor
pontuacao, serdo enquadrados, em geral, nas faixas com piores condi¢des (ver tabela 6).

Dentre os estratégicos, ndo ha uma tendéncia clara, uma vez que a taxa de juros também

depende do porte da empresa e a amostra é muito pequena para podermos isolar o

efeito. Em relagdo ao INTEGRAR/RS, nao é possivel observar um movimento nitido, uma

vez que a maior variavel do beneficio é o municipio onde estara localizado o projeto de

investimento.

Tabela 19 - Tamanho do Incentivo por Setor Estratégico da Politica Industrial

) FUNDOPEM/RS INTEGRAR/RS
SETOR ESTRATEGICO
BENEFICIO TAXA DE JUROS BENEFICIO
Industria Ocednica e Polo Naval 0% 0% 0%
Agroindustria: Graos - Soja e Milho 0% 0% 0%

(Continua.

)
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(Continuacao)
) FUNDOPEM/RS INTEGRAR/RS
SETOR ESTRATEGICO
BENEFICIO TAXA DE JUROS BENEFICIO
Agroindustria: Graos - Arroz 0% 0% 0%
Agroindustria: Carne Bovina 0% 0% 0%
Agroindustria: Carne Suina 0% 0% 0%
Agroindustria: Avicultura 0% 0% 0%
Agroindustria: Leite e Derivados 75,00% 1,13% 62,55%
Agroindustria: Vitivinicultura 80,00% 0,75% 42,80%
Automotivo e Implementos Rodoviarios 75,00% 0,75% 68,30%
Reciclagem e Despoluicao 0% 0% 0%
Energia Edlica 0% 0% 0%

Bens de Capital - Maquinas,
Equipamentos e Implementos Agricolas 75,00% 0,88% 53,20%
e Industriais

Madeira, Celulose e Méveis 75,00% 1,00% 53,00%
Biocombustiveis (Etanol e Biodiesel) 70,00% 1,25% 38,90%
Semicondutores 0% 0% 0%
Saude Avangada e Medicamentos 0% 0% 0%
Industria da Criatividade 0% 0% 0%
EqulPament?s para Inddustria de 0% 0% 0%
Petréleo e Gas

Petroqu1m1ca,,Pr9dutos de Borracha e 70,00% 0,95% 49,04%
de Material Plasticos

Software 0% 0% 0%
Eletrénica, Autqmagao e 0% 0% 0%
Telecomunicagoes

Calgados e Artefatos 60,00% 1,17% 50,90%
Projetos Nao Enquadrados em Setores 37.78% 1,64% 44.89%

Estratégicos

Fonte: Dados fornecidos pelo SEADAP. Elaboragdo prépria.

E possivel perceber que, independentemente do recorte setorial escolhido, os
projetos incentivados estdo concentrados em alguns setores. Por um lado, isso se deve
ao pequeno tamanho da amostra. Além disso, apesar do FUNDOPEM/RS ser um dos
pilares da Politica Industrial, nem todos os setores considerados estratégicos tem acesso

ao incentivo. Setores como Industria da Criatividade e Software consistem mais em
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servicos do que em mercadorias, ndo gerando, portanto, ICMS. Por outro lado, ha setores
que sdo profundamente desonerados através de outros tipos de incentivos fiscais, o que
impossibilita o acesso ao FUNDOPEM/RS. Nesta categoria estao, por exemplo, Induistria
Oceanica e Polo Naval e Energia Eodlica, que receberam tratamentos tributarios setoriais

especificos.

E importante perceber também que esta concentracio dos projetos
incentivados reflete a concentracao setorial da industria gatcha. Os cinco principais
setores da Industria de Transformacdo - Fabricacdo de produtos alimenticios;
Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias; Fabricagdo de produtos
quimicos; Fabricacdo de maquinas e equipamentos; e Fabricagcdo de coque, de produtos
derivados do petréleo e de biocombustiveis, respectivamente - concentram 58,9% do
Valor Bruto da Produgdo Industrial do Rio Grande do Sul (IBGE, 2010). Estes setores
representaram 11 dos 26 projetos incentivados, concentrando 64,3% dos investimentos

previstos e 48,9% dos novos empregos.

4.3 DISTRIBUICAO ESPACIAL DOS PROJETOS INCENTIVADOS

Os estudos que buscam analisar o Rio Grande do Sul do ponto de vista espacial
normalmente utilizam como unidade os Conselhos Regionais de Desenvolvimento -
COREDES. Estes Conselhos foram criados em 1994 - inicialmente eram 22;
posteriormente o nimero foi ampliado, chegando aos atuais 28 - com o objetivo de
discutir politicas e acdes de promocao do desenvolvimento regional. Eles constituem
hoje importantes féruns de discussao, proporcionando espago para a organizacao social
das regides do Rio Grande do Sul. Em 2006, o estudo Rumos 2015 prop6s um novo
recorte espacial, que reconhecesse as semelhancas econdmicas, sociais e ambientais das
diversas regides do Estado, ao mesmo tempo em que respeitasse a divisdo ja existente
dos COREDEs (RIO GRANDE DO SUL, 2006). Foram criadas, entdo, nove Regides

Funcionais de Planejamento.

Em termos espaciais, os projetos incentivados pelo Novo FUNDOPEM/RS estdo
concentrados em poucas regides do Estado, sendo que as regides de n° 1, 3 e 9

concentram mais de 90% dos investimentos previstos pelo Programa, como pode ser
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visto na tabela 20. A regido que concentrou o maior nimero de projetos foi a Regiao
Funcional 1, com destaque para os COREDEs Metropolitano Delta do Jacui, com 4
projetos, e Vale do Rio dos Sinos, com 3 projetos. O Vale do Rio dos Sinos foi também o

COREDE que concentrou o maior nimero de empregos gerados.

O maior volume de investimento, no entanto, esta na Regidao Funcional 9, em
especial no COREDE Producdo, que concentra 36,3% do volume total de investimento
incentivado. Colabora para isso o fato de o maior projeto incentivado pelo Novo
FUNDOPEM/RS estar localizado em Passo Fundo. A segunda regidao mais importante em
termos de volume de investimento é a Regido Funcional 1. Em terceiro lugar, estd a
Regido Funcional 3, que retine os COREDEs Campos de Cima da Serra, Horténsias e

Serra, totalizando UIF /RS 4,5 milhdes em investimentos.

Tabela 20 - Projetos Incentivados por COREDE e por Regido Funcional

COREDE NUMERO DE INVESTIMENTO GERACAO DE

PROJETOS (UIF/RS) EMPREGOS
Regido Funcional 1 12 6.877.902,27 1.443
Centro-Sul 1 516.668,71 22
Metropolitano Delta do Jacui 4 3.143.896,15 178
Paranhana Encosta da Serra 2 692.107,32 303
Vale do Cai 2 465.099,10 77
Vale do Rio dos Sinos 3 2.060.130,99 863
Regido Funcional 2 2 1.193.974,63 237
Vale do Rio Pardo 1 937.810,33 87
Vale do Taquari 1 256.164,30 150
Regido Funcional 3 4 4,504.375,70 298
Campos de Cima da Serra 1 1.439.755,46 58
Horténsias 2 2.749.978,94 218
Serra 1 314.641,30 22
Regido Funcional 4 0 0,00 0
Litoral 0 0,00 0
Regido Funcional 5 1 77.394,02 21
Sul 1 77.394,02 21

(Continua...)



(Continuacao)
COREDE NUMERO DE INVESTIMENTO  GERACAO DE
PROJETOS (UIF/RS) EMPREGOS
Regido Funcional 6 0 0,00 0
Campanha 0 0,00 0
Fronteira Oeste 0 0,00 0
Regido Funcional 7 0 0,00 0
Celeiro 0 0,00 0
Fronteira Noroeste 0 0,00 0
Missoes 0 0,00 0
Noroeste Colonial 0 0,00 0
Regido Funcional 8 2 551.350,53 140
Alto Jacui 1 367.155,64 80
Central 1 184.194,89 60
Jacui-Centro 0 0,00 0
Vale do Jaguari 0 0,00 0
Regido Funcional 9 5 10.114.618,45 1.074
Alto da Serra do Botucarai 0 0,00 0
Médio Alto Uruguai 0 0,00 0
Nordeste 0 0,00 0
Norte 2 1.657.987,04 783
Producio 3 8.456.631,41 291
Rio da Varzea 0 0,00 0
Total 26 23.319.615,60 3.213

Fonte: Dados fornecidos pelo SEADAP. Elaboracdo proépria.
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E interessante notar que nenhum dos projetos incentivados pelo Novo

FUNDOPEM/RS até o momento estd localizando em um dos cinco COREDEs menos

desenvolvidos do Estado (em ordem crescente de INTEGRAR/IDESE: Médio Alto

Uruguai, Alto da Serra do Botucarai, Litoral, Celeiro e Vale do Jaguari). Em compensacao,

os cinco COREDEs mais desenvolvidos (em ordem decrescente de INTEGRAR/IDESE:

Serra, Metropolitano Delta do Jacui, Vale do Rio dos Sinos, Alto Jacui e Producdo)

concentram 46,2% dos projetos incentivados, 61,5% dos investimentos e 44,6% dos

novos empregos gerados.
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Como pode ser visto na tabela 21, a Regido Funcional 3 foi a que teve maior
beneficio no FUNDOPEM/RS: 76,25%. A alta pontuacdo é explicada pelo fato de todos os
quatro projetos da regido pertencerem a algum setor estratégico e dois deles serem
cooperativas. O primeiro motivo explica também o bom enquadramento no
INTEGRAR/RS - 48,5% - apesar do alto nivel de desenvolvimento da regido. A regiao
com maior beneficio no INTEGRAR/RS foi a Regido Funcional 9, em especial o COREDE

Norte, com 68,3% de abatimento médio.

Tabela 21 - Tamanho do Incentivo por COREDE e por Regido Funcional

FUNDOPEM/RS INTEGRAR/RS
COREDE - -
BENEFICIO TAXA DE JUROS BENEFICIO
Regido Funcional 1 55,00% 1,31% 48,92%
Centro-Sul 35,00% 1,50% 48,30%
Metropolitano Delta do Jacui 46,25% 1,56% 51,35%
Paranhana Encosta da Serra 60,00% 1,00% 52,10%
Vale do Caf 70,00% 1,00% 44,25%
Vale do Rio dos Sinos 60,00% 1,33% 46,87%
Regido Funcional 2 52,50% 1,25% 37,30%
Vale do Rio Pardo 70,00% 1,00% 40,60%
Vale do Taquari 35,00% 1,50% 34,00%
Regido Funcional 3 76,25% 1,06% 48,50%
Campos de Cima da Serra 70,00% 1,25% 38,90%
Horténcias 77,50% 1,13% 56,15%
Serra 80,00% 0,75% 42,80%
Regido Funcional 4 0% 0% 0%
Litoral 0% 0% 0%
Regido Funcional 5 35,00% 2,00% 44,60%
Sul 35,00% 2,00% 44,60%
Regido Funcional 6 0% 0% 0%
Campanha 0% 0% 0%
Fronteira Oeste 0% 0% 0%

(Continua...)
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(Continuacao)
FUNDOPEM/RS INTEGRAR/RS
COREDE - -
BENEFICIO TAXA DE JUROS BENEFICIO
Regido Funcional 7 0% 0% 0%
Celeiro 0% 0% 0%
Fronteira Noroeste 0% 0% 0%
Missdes 0% 0% 0%
Noroeste Colonial 0% 0% 0%
Regido Funcional 8 55,00% 1,00% 56,95%
Alto Jacui 75,00% 0,50% 54,20%
Central 35,00% 1,50% 59,70%
Jacui-Centro 0% 0% 0%
Vale do Jaguari 0% 0% 0%
Regido Funcional 9 66,00% 1,00% 58,12%
Alto da Serra do Botucarai 0% 0% 0%
Médio Alto Uruguai 0% 0% 0%
Nordeste 0% 0% 0%
Norte 75,00% 0,75% 68,30%
Producio 60,00% 1,17% 51,33%
Rio da Varzea 0% 0% 0%

Fonte: Dados fornecidos pelo SEADAP. Elaboragdo prépria.

Segundo Dellaméa (2001, p. 212), de 1989 até 1998, “a concentrac¢do espacial da
industrializacao no Estado se refor¢ava em apenas quatro regides que detinham mais de
84% do total dos investimentos previstos”. Em relacido ao numero de protocolos
assinados, os COREDEs onde houve maior nimero de empresas beneficiadas no periodo
estudado pela autora foram Serra (32,6%), Vale do Rio dos Sinos (18,4%) e
Metropolitano Delta do Jacui (15,7%). Estas mesmas regides receberam também o maior
volume de novos empregos, correspondendo, respectivamente, a 20,9%, 19,2% e 12,5%
do total. Quanto ao volume de investimento, as regides mais incentivadas foram
Metropolitano Delta do Jacui (39,9%), Vale do Rio Pardo (18,8%) e Vale do Rio dos Sinos
(12,2%). Segundo a autora, os projetos incentivados se concentraram, portanto, na
regido nordeste do Estado, onde ja existem economias externas (DELLAMEA, 2001, p.

242-243).
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A distribuicdo espacial dos projetos incentivados é explicada, em grande parte,
pela distribuicdo da proépria induistria no Estado do Rio Grande do Sul, que pode ser
visualizada na tabela 22. Em 2009, os cinco COREDEs com maior Valor Adicionado Bruto
- VAB Industrial foram Metropolitano Delta do Jacui, Vale do Rio dos Sinos, Serra, Vale
do Rio Pardo e Sul, que concentram 71,5% do valor do indicador naquele ano. Destes,
duas regides estao também na lista dos cinco COREDEs com maior montante de
investimento incentivado pelo FUNDOPEM/RS: Metropolitano Delta do Jacui e Vale do

Rio dos Sinos.

E interessante observar, no entanto, que a regido com maior volume de
investimento incentivado - Producdo - é a apenas o 7° maior COREDE em termos de
VAB Industrial. Isso pode significar um movimento de desconcentracao do investimento
industrial do eixo Porto Alegre - Caxias do Sul para o eixo Porto Alegre - Noroeste do

Estado, o que j& representaria algum avang¢o em relagdo a situagao atual.

Tabela 22 - Valor Adicionado Bruto Industrial por COREDE (2009)

VALOR ADICIONADO REEEE;Q&%ATLOET]‘\;L
COREDE BRUTO INDU'STRIAL A DO RIO GRANDE DO
PRECOS BASICOS SUL

Alto da Serra do Botucarai R$ 134.850.375,00 0,2%
Alto Jacui R$ 605.404.391,00 1,1%
Campanha R$ 553.999.219,00 1,0%
Campos de Cima da Serra R$ 261.566.850,00 0,5%
Celeiro R$ 210.246.373,00 0,4%
Central R$ 767.343.562,00 1,4%
Centro-Sul R$ 939.775.491,00 1,7%
Fronteira Noroeste R$ 800.996.959,00 1,5%
Fronteira Oeste R$ 1.203.847.321,00 2,2%
Horténsias R$ 431.098.026,00 0,8%
Jacui-Centro R$ 377.395.331,00 0,7%
Litoral R$ 477.113.654,00 0,9%
Médio Alto Uruguai R$ 280.754.865,00 0,5%
Metropolitano Delta do Jacui R$ 14.009.528.213,00 25,4%
Missoes R$ 652.783.769,00 1,2%

(Continua...)
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(Continuacao)

VALOR ADICIONADO REPII:::(E: ;g'};%A,II,‘OE,II,\;L

COREDE BRUTO INDUSTRIAL A DO RIO GRANDE DO
PRECOS BASICOS SUL
Nordeste R$ 366.477.140,00 0,7%
Noroeste Colonial R$ 501.448.801,00 0,9%
Norte R$ 1.193.986.130,00 2,2%
Paranhana-Encosta da Serra R$ 1.013.724.532,00 1,8%
Producio R$ 1.511.930.965,00 2,7%
Rio da Varzea R$ 246.005.093,00 0,4%
Serra R$ 8.217.818.980,00 14,9%
Sul R$ 2.956.942.983,00 5,4%
Vale do Cai R$ 1.051.853.266,00 1,9%
Vale do Jaguari R$ 138.481.425,00 0,3%
Vale do Rio dos Sinos R$ 11.285.921.634,00 20,5%
Vale do Rio Pardo R$ 2.997.136.473,00 5,4%
Vale do Taquari R$ 1.985.476.810,00 3,6%

Total R$ 55.173.908.631,00 100,0%

Fonte: FEEDados. Elaboragdo prépria.

Estes resultados mostram que a diretriz da descentralizacdo estratégica esta
distante, uma vez que as regioes menos desenvolvidas ndo conseguiram, até o momento,
atrair nenhum dos investimentos incentivados pelo programa, apesar do abatimento do
INTEGRAR/RS ser inversamente proporcional ao nivel de desenvolvimento. Além disso,
a flexibilizacdo do programa, com a possibilidade de acesso ao INTEGRAR/RS em
qualquer municipio do Estado, pode ter diminuido ainda mais o potencial do programa

de incidir sobre a decisdo da localizagdo do investimento dentro do Rio Grande do Sul.
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CONCLUSAO

Este trabalho buscar apresentar as modificagdes introduzidas no Fundo
Operacdao Empresa do Estado do Rio Grande do Sul - FUNDOPEM/RS e analisar o
enquadramento dos primeiros projetos aprovados no novo modelo. Apesar das
mudangas serem bastante recentes e de o grupo de empresas incentivadas no novo
modelo se resumir, por enquanto, a apenas 26 projetos, foi possivel obter importantes

conclusoes.

No primeiro capitulo, buscamos discutir o papel do Estado na promoc¢do do
desenvolvimento e o uso de incentivos fiscais para atingir este objetivo. O segundo
capitulo apresentou uma breve revisdo da evolucdo histérica do FUNDOPEM/RS,
ressaltando as principais modificacdes ocorridas em cada uma das suas fases. O terceiro
capitulo apresentou a atual Politica Industrial do Estado do Rio Grande do Sul e as
modificacdes implementadas recentemente no FUNDOPEM/RS. Por fim, o quarto

capitulo analisou os projetos enquadrados no Novo FUNDOPEM/RS.

Podemos concluir, em primeiro lugar, que a modificacdo introduzida pela Lei n®
13.708, de 02 de abril de 2011, que incentiva a instalacdo de Centros de Pesquisa e
Desenvolvimento internos as empresas ainda ndo foi colocada em pratica. Apesar de
estar intimamente relacionada com uma das diretrizes estratégicas do FUNDOPEM/RS,
qual seja, a de apoiar o desenvolvimento ou a incorporac¢do de avangos tecnolégicos e de
inovagdes de processos e produtos, o incentivo previsto ainda nao foi regulamentado, o
que impede o seu acesso pelas empresas. Isso evidencia que o incentivo ao
desenvolvimento tecnolégico ainda ndo se tornou prioridade do Estado do Rio Grande
do Sul, o que pode ter grandes efeitos danosos sobre a competitividade da industria

gaucha.

Em segundo lugar, as modificagdes introduzidas se relacionam com a Politica
Industrial do Estado, buscando fortalecer preferencialmente os setores identificados
como estratégicos. Este alinhamento é fundamental na medida em que é preciso haver
um plano mais amplo de desenvolvimento, que promova o desenvolvimento ndo apenas
com incentivos fiscais, mas também, por exemplo, através de obras de infraestrutura.

Caso os condicionantes estruturais das decisdes locacionais das empresas - estratégicos,
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logisticos e operacionais - sejam fortalecidos, o uso de incentivos fiscais podera ficar em
segundo plano, uma vez que mais empresas decidirdo pelo Rio Grande do Sul como seu

local “6timo”.

Em terceiro lugar, o programa passou a incentivar a aquisi¢do preferencial de
bens e servicos produzidos por empresas estabelecidas no Rio Grande do Sul. De fato, no
novo modelo, a compra de insumos no Estado é fundamental para que a empresa
ultrapasse o limite anteriormente aplicado de 75% do ICMS incremental. No entanto, o
percentual adicional de incentivo é dificil de ser acessado, uma vez que a empresa
precisa incrementar as suas compras locais acima da média do setor, o que, muitas

vezes, é inviavel, devido a nao disponibilidade de alguns bens dentro do Estado.

Em quarto lugar, conforme mencionado no ultimo capitulo, a ampliagcdo do
INTEGRAR/RS, que permitiu o acesso ao programa em qualquer municipio do Estado,
pode ter diminuido o seu poder potencial de impactar a decisdo locacional das
empresas. Isso ocorre porque se uma empresa pertencer a um setor estratégico
prioritario, empregar um numero significativo de pessoas, remunerar relativamente
bem os seus funcionarios e possuir uma politica ambiental certificada, ela pode atingir
50% de abatimento, mesmo se decidir instalar a sua planta em Triunfo, municipio do
Estado com menor indice INTEGRAR-IDESE. No entanto, antes mesmo desta
modificagdo, o poder do FUNDOPEM/RS e do INTEGRAR/RS de afetar a decisdo
locacional era limitado; os projetos incentivados tendem, em geral, a se instalar em

regides ja desenvolvidas no Estado.

Por ultimo, tendo em vista os dados das empresas analisadas, podemos concluir
que, dos projetos aprovados no novo FUNDOPEM/RS, a maior parte consiste em
projetos de expansdao implementados por empresas de grande porte. Em relacao ao
volume de investimentos previstos, os projetos incentivados concentram-se,
principalmente, nos setores Fabricacdo de Maquinas e Equipamentos, Fabricacao de
Produtos Alimenticios e Fabricagdo de Produtos de Borracha e de Material Plastico e nos
COREDES Producgao, Metropolitano Delta do Jacui e Horténsias. Em relacdo a projecao de
novos empregos, predominaram projetos nos setores Preparacdo de Couros e
Fabricacdo de Artefatos de Couro, Artigos para Viagem e Calgados, Fabricacdo de
Veiculos Automotores, Reboques e Carrocerias e Fabricacao de Produtos Alimenticios e

nos COREDES Vale do Rio dos Sinos, Norte e Paranhana Encosta da Serra.
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A partir deste trabalho, depreende-se, portanto, que as mudangas introduzidas
recentemente foram sim significativas, mesmo que algumas ainda ndo tenham sido
postas em pratica. Mais importante do que isso, no entanto, é o fato de que o
FUNDOPEM/RS passou a integrar uma estratégia mais ampla de desenvolvimento,
estando esta claramente definida através do documento que estabelece a Politica
Industrial do Estado do Rio Grande do Sul. Isso é fundamental na medida em que se
entende que um incentivo fiscal nao pode, sozinho, mudar o rumo de uma regido ao leva-
la a um patamar superior de desenvolvimento. No entanto, ainda é muito cedo para
analisar se os resultados almejados por tais mudancas de fato ocorreram. Em um estudo
futuro, seria oportuno comparar os projetos enquadrados no Novo FUNDOPEM/RS com
os enquadrados no periodo de 2003 a 2010 e verificar se houve alguma mudanca no

perfil dos projetos incentivados.
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ATIVIDADE PRINCIPAL DO

INVESTIMENTO GERACAO TIPO DE PROJETO (CNAE 2.0) SETOR REGIAO FONDOPEN/ES NTEGRARJRS
EMPRESA PORTE (UIF/RS) EMP];E cos PROJETO ESTRATEGICO MUNICIPIO COREDE  LiNCIONAL CARENCIA AMORTIZACAO FRUIGAO TAXADE
DIVISAO SUBCLASSE PERCENTUAL FAIXA (MESES) (MESES) (MESES) JUROS (a.a.) PERCENTUAL
BOCCHI INDUSTRIA Fagglcaegagede
COMERCIO Média- que, Fabricacdo de Biocombustiveis .
- Produtos . R Muitos Campos de
TRANSPORTE Grande 1.439.755,46 58 Expansao Derivados do biocombustiveis, (Etanol e Capdes Cima da Serra 3 70% 3 60 90 90 1,25% 38,90%
BENEFICIAMENTO DE Empresa Petréleo e de exceto alcool Biodiesel) p
CEREAIS LTDA. . f.
Biocombustiveis
Preparagdo de
Couros e
Fabricacdo de L .
CALCADOS RAMARIM - Grande 41714817 650 Expansio  Artefatos de Fabricagdo de Calcados e Sapiranga A do Riodos 1 60% 3 60 90 90 1,50% 48,50%
LTDA. Empresa . calcados de couro Artefatos Sinos
Couro, Artigos
para Viagem e
Calcados
Preparagédo de
Couros e
o Fabricacdo de L Paranhana
CALCADOS ZEKET  Média 108.898,69 50 Expansdo  Artefatos de Fabricagdo de Calcados e Igrejinha Encosta da 1 60% 3 60 90 90 1,00% 51,00%
LTDA. Empresa . calcados de couro Artefatos
Couro, Artigos Serra
para Viagem e
Calcados
Fabricacdo de
Grande Veiculos Fabricacdo de Automotivo e
COMIL ONIBUS S.A. Empresa 1.504.242,42 763 Expansao Automotores, carrocerias para Implementos Erechim Norte 9 75% 5 60 96 96 1,00% 61,20%
P Reboques e Onibus Rodoviarios
Carrocerias
COOPERATIVA Grande Fabricagdo de Fabricagdo de Agroindustria: Nova
AGROPECUARIA Empresa 2.021.068,42 160 Expansdo Produtos laticirclios Lei%e o Derivadc;s Petrépolis Horténsias 3 80% 4 60 96 96 1,25% 59,30%
PETROPOLIS LTDA, P Alimenticios P
COOPERATIVA N o . o
VINICOLA GARIBALDI _M¢dia 314.641,30 22 Expansio  |opricagdode  Fabricagiode  Agroindustria: oo o) Serra 3 80% 4 60 96 96 0,75% 42,80%
LTDA Empresa Bebidas vinho Vitivinicultura
ERPLASTIINDUSTRIA orodutos de laminados planos ¢ Produtos de
E COMERCIO DE 133.041,85 39 Expansdo p Montenegro Vale do Caf 1 70% 3 60 90 90 1,00% 39,10%
p Empresa Borracha e de tubulares de Borracha e
PLASTICOS LTDA. . o . P . P
Material Plastico material plastico Material Plastico
FITESAFIBERWEB Grande Fabricagdo de Fabricagdo de Outros Setores Metropolitano
- 3 i iai { 0, 0, 0,
NAOTECIDOS SA. Empresa 1.806.062,27 26 Expansido Produtos Téxteis .tec1d(?s especiais, Industriais Gravatai Delta do Jacui 1 35% 1 48 78 78 2,00% 40,20%
inclusive artefatos
Fabricagio de Fabricacao de
KALYKIM INDUSTRIA ~ Média ~ saboes e Outros Setores Metropolitano o o o
E COMERCIO LTDA. Empresa 9345111 46 Expansdo g::gﬁzgz detergentes Industriais Alvorada Delta do Jacuf 1 5% 2 54 84 84 1,25% 60,20%
sintéticos
Fabricagdo de Fabricacdo de Petroquimica,
LAURO WEBERE CIA. Média - Produtosde  laminados planose  Produtos de . , o 0 o
LTDA. Empresa 332.057,25 38 Expansdo Borracha e de tubulares de Borracha e Feliz Vale do Cai 1 70% 3 60 90 90 1,00% 49,40%
Material Plastico material plastico Material Plastico
LCL - INDUSTRIA E Fabricagdo de o .
COMERCIO DE Média Veiculos Fabricacdo de Automotivo e Bardo de
153.744,62 20 Expansdo Automotores, caminhdes e Implementos . Norte 9 75% 5 60 96 96 0,50% 75,40%
EQUIPAMENTOS Empresa Reb onibus Rodoviarios Cotegipe
ESPECIAIS LTDA. eboques 4 v
Carrocerias

(Continua...)



(Continuagdo)

ATIVIDADE PRINCIPAL DO
GERACAO PROJETO (CNAE 2.0) 3 FUNDOPEM/RS INTEGRAR/RS
INVESTIMENTO TIPO DE SETOR . REGIAO
FPRESA PORTE (UIF/RS) EMP]I):}zEGOS PROJETO ESTRATEGICO M COREPE runcionaL CARENCIA AMORTIZAGAO FRUICAO  TAXADE
DIVISAO SUBCLASSE PERCENTUAL FAIXA (MESES) (MESES) (MESES) JUROS (a.a.) PERCENTUAL
Fabljlca.gao de Bens de Capital -
maquinas, L
Fabricagdo de equipamentos e Maquinas,
MANITOWOC BRASIL Grande - . Equipamentos e - o o o
GUINDASTES LTDA. Empresa 5.599.383,40 191 Implantagdo Mallqulnas e aparelhos para Implementos Passo Fundo Producgdo 9 75% 4 60 96 96 1,25% 52,20%
Equipamentos transporte e !
~ Agricolas e
elevagdo de cargas, -
P Industriais
pegas e acessorios
METALSINOS o Fabricacdo de o
- Fabricacdo de artefatos de Petroquimica,
INDUSTRIA Média Produtos de material plastico Produtos de Vale do Rio dos
COMERCIO E 118.045,79 53 Expansdo P Ararica . 1 70% 3 60 90 90 1,00% 62,20%
~ Empresa Borrachaede  para outros usos Borrachae Sinos
REPRESENTACOES . C ~ . . -
LTDA Material Plastico ndo especificados Material Plastico
' anteriormente
MIG-PLUS Média Fabricacdo de Fabricagédo de Outros Setores
AGROINDUSTRIAL Empresa 2.456.896,76 30 Expansao Produtos alimentos para Industriais Casca Producdo 9 35% 1 48 78 78 1,50% 47,90%
LTDA. P Alimenticios animais
NEW PRINT Média- C:ﬁﬁ?:: (;I?; (i'lse eFrfltl;gll;aiar?s(iii Outros Setores Vale do Rio dos
EMBALAGENSE  Grande 1.524.937,03 160 Implantagio »Fap Aag 0 Campo Bom . 1 50% 2 54 84 84 1,50% 29,90%
Produtos de cartolina e papel- Industriais Sinos
DISPLAYS LTDA. Empresa -
Papel cartido
: . Fabricagdo de L . . .
PARMISSIMO Média - Fabricagdo de Agroindustria: . Metropolitano o o o
ALIMENTOS LTDA. Empresa 582.423,74 50 Expansao l?rodu%o.s laticinios Leite e Derivados Viamao Delta do Jacui 1 70% 3 60 90 90 1,00% 65,80%
Alimenticios
Média- Fabricagdo de
PRAT-RUTILIDADES - 4e 728.910,52 58 Expansio  |ovricagdode méveis com  Madeira, Celulose o 050 Hortansias 3 75% 4 60 96 96 1,00% 53,00%
LTDA. Moveis predominancia de e Méveis
Empresa .
madeira
SERPIL MOVEIS LTDA, _M€dia 184.194,89 60 Implantagio [ aPricacdode  Fabricagiode  Outros Setores  $do Jodo do Central 8 35% 1 48 78 78 1,50% 59,70%
Empresa Méveis colchdes Industriais Polésine
Preparacdo de
Couros e Fabricacdo de
. Fabricacao de artigos para . Paranhana
STAMPA ARTEFATOS = Média 583.208,63 253 Expansio  Artefatosde  viagem, bolsas e Calcados e Presidente ) sta da 1 60% 3 60 90 90 1,00% 53,20%
DE COURO LTDA.  Empresa . Artefatos Lucena
Couro, Artigos semelhantes de Serra
para Viageme qualquer material
Calcados
TBS SUL - SISTEMAS Fabricacdo de Fabricacdo de
CONSTRUTIVOS E Grande Produtos de artefatos de Outros Setores
- ~ . 0, 0, 0,
ARQUITETONICOS  Empresa 77:394,02 21 Expansdo Minerais Ndo-  cimento para uso Industriais Rio Grande Sul > 35% 1 48 78 78 2,00% 44,60%
LTDA. Metalicos na construcdo
Fabricacao de
Fabricacdo de outpr;)os dfsssfa(;zs €
TECMOLD INDUSTRIA  Grande - Produtos de . Outros Setores , Metropolitano o o o
E COMERCIO LTDA.  Empresa 661.959,03 56 Expansao Minerais Nio- .concr.eto, cimento, Industriais Gravatai Delta do Jacui 1 35% 1 48 78 78 2,00% 39,20%
1 fibrocimento, gesso
Metalicos -
e materiais
semelhantes
Fabricagdo de
Fabricagdo de artefatos de Petroquimica,
TECNOTRI INDUSTRIA Pequena - Produtos de material plastico Produtos de . . - o o o
DE PLASTICOS LTDA. Empresa 400.351,25 70 Expansido Borracha e de para uso na Borracha e Vila Maria Produgido 9 70% 3 60 90 90 0,75% 53,90%

Material Plastico construcdo, exceto

tubos e acessoérios

Material Plastico

(Continua...)



(Continuagdo)

ATIVIDADE PRINCIPAL DO
INVESTIMENTO GERACAO TIPO DE PROJETO (CNAE 2.0) SETOR REGIAO FUNDOPEN/ES INTEGRAR/RS
FPRESA PORTE (UIF/RS) EMP]I):}zEGOS PROJETO ESTRATEGICO M COREPE runcionaL CARENCIA AMORTIZAGAO FRUICAO  TAXADE
DIVISAO SUBCLASSE PERCENTUAL FAIXA (MESES) (MESES) (MESES) JUROS (a.a.) PERCENTUAL
F?r?;liaiiiz (;le Bens de Capital -
TORNITEC - Fabricagdo de equipar?lentos para Méquinas,
INDUSTRIA, SERVICOS Pequena - . . Equipamentos e Quinze de , o o o
E MANUTENGAO Empresa 367.155,64 80 Implantacdo El\ia;q;lrlrrllsrsltzs ::ug;rlic;lu;risee Implementos Novembro Alto Jacui 8 75% 4 60 96 96 0,50% 54,20%
LTDA. quip p Y bes Agricolas e
acessorios, exceto .
oo« Industriais
para irrigacio
Fabricacdo de Fabricagdo de
TURATTIE TURATTI  Média 256.164,30 150 Expansio Produtos produtos derivados - Outros Se.tolres Encantado Vale do Taquari 2 35% 1 48 78 78 1,50% 34,00%
LTDA. Empresa . L. do cacau e de Industriais
Alimenticios
chocolates
. Fabricacdo de  Moagem de trigo e
VIVIANA ALIMENTOS - Média 51666871 22 Expansio Produtos fabricagio de  OUUOSSetores .. aqua  Centro Sul 1 35% 1 48 78 78 1,50% 48,30%
LTDA. Empresa : . . Industriais
Alimenticios derivados
Fabricacdo de
XALINGO S.A. Média Fs:)géii)iodie m;rtligaltols'dé P::z(zi?:g;l(lic: ' Santa Cruzdo Vale do Rio
INDUSTRIA E 937.810,33 87 Expansio eral plastico 2 70% 3 60 90 90 1,00% 40,60%
COMERCIO Empresa Borrachaede  para outros usos Borrachae Sul Pardo

Material Plastico ndo especificados Material Plastico

anteriormente

Fonte: Dados fornecidos pelo SEADAP. Elaboragdo Prépria
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ANEXO A
MAPA DA DIVISAO ESPACIAL DO RIO GRANDE DO SUL EM COREDES

Conselhos Regionais de
Desenvolvimento - COREDEs

Fonte: DO 10/01/2008
Elaboragéo: SEPLAG/DEPLAN - 01/2008

Fonte: Rio Grande do Sul. Secretaria de Planejamento, Gestdo e Participagao Cidada.
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ANEXO B
MAPA DA DIVISAO ESPACIAL DO RIO GRANDE DO SUL EM REGIOES FUNCIONAIS

o

9 Regides Funcionais
de Planejamento

Fonte: SEPLAG
Elaboragio: SEPLAG! DEPLAN

Fonte: Rio Grande do Sul. Secretaria de Planejamento, Gestdo e Participacdo Cidada.



ANEXO C
TABELA DO INDICE INTEGRAR/IDESE POR COREDE

COREDE INTEGRAR/IDESE
Alto da Serra do Botucarai 0,7048
Alto Jacui 0,7947
Campanha 0,7401
Campos de Cima da Serra 0,7742
Celeiro 0,7116
Central 0,7521
Centro-Sul 0,7345
Fronteira Noroeste 0,7680
Fronteira Oeste 0,7479
Horténsias 0,7344
Jacui-Centro 0,7192
Litoral 0,7108
Médio Alto Uruguai 0,6967
Metropolitano Delta do Jacui 0,8171
Missdes 0,7542
Nordeste 0,7570
Noroeste Colonial 0,7777
Norte 0,7643
Paranhana Encosta da Serra 0,7136
Producao 0,7849
Rio da Varzea 0,7343
Serra 0,8270
Sul 0,7416
Vale do Cai 0,7604
Vale do Jaguari 0,7130
Vale do Rio dos Sinos 0,8029
Vale do Rio Pardo 0,7500
Vale do Taquari 0,7676
Média do Rio Grande do Sul 0,7800

Fonte: Rio Grande do Sul - SDP], 2012b.



