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RESUMO

O objetivo deste trabalho é mostrar a evolucdo das politicas de combate ao déficit
habitacional no Brasil. Desde a Republica Velha, onde primeiro observou-se a precariedade de
moradia até o segundo governo Luiz Inacio Lula da Silva quando da implantacdo do
Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC) e, mais especificamente, do eixo habitacional
com o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), entre os anos de 2007 e 2010,
analisando o que € tido como habitacdo social aquelas focadas a individuos com renda entre O
e 3 salarios minimos. O assunto é abordado a partir da 6tica desenvolvimentista, bem como é
analisado através do texto o pensamento do Nobel de Economia Amartya Sen. Trata-se de
observar uma gama de modelos econdmicos a partir de uma 6tica mais social e focada no
individuo. Tratando dos momentos historicos do pais no tocante a habitacdo social, através de
diversos periodos e governos, quando da primeira crise habitacional da década de 1940, as
politicas de combate ao déficit habitacional implementadas atraves do regime militar, a partir
de 1964, como a criagdo do Sistema Financeiro Habitacional (SFH), bem como do Banco
Nacional da Habitacdo (BNH). O caso do Programa Minha Casa Minha Vida € o objetivo
final do trabalho por neste estar exposto um modelo sustentavel e condigno de lidar com a
habitacdo social brasileira.
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ABSTRACT

This essay aims towards showing the evolution of habitation deficit policies in Brazil. Since
the Old Republic, where it first showed the precarity of housing, until the second mandate of
Luiz Inacio Lula da Silva, on the implementation of the Growth Acceleration Program (PAC)
and, more specifically, it’s housing axis with the My Home My Life Program (PMCMYV),
between the years 2007 and 2010, analyzing what is held as social habitation towards those
focused at individuals with an income between 0 and 3 minimum wages. The subject is
approached by a developmentistic optic, as well as it is analyzed throughout the text the
thinking of Economy Nobel prize winner Amartya Sen. It’s about observing a gamma of
economic models by a more social optic e focused on the individual. Dealing with the historic
moments of the country on what may be held as social habitation, throughout the various
periods of time and governments, when of the first housing crisis on de 1940 decade, the
policies aiming to fight against habitation deficit that were implemented throughout the
military regime, starting 1964, as the creation of the Habitation Finance System (SFH), as
well as the National Habitation Bank (BNH). The case of the My Life My Home Program is
the final objective of this work for this being exposed as a sustainable model and courtliness
way of dealing with Brazilian social habitation.
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INTRODUCAO

Um pais forte economicamente depende de diversos fatores para projetar-se e manter-
se nesta trajetoria. Através do periodo republicano brasileiro, é possivel analisar sua trajetoria
de crescimento culminando neste sendo a sexta maior economia mundial. Contudo, isto € um
retrato do agregado da economia, de valores que ndo mostram a qualidade de vida, tampouco

a capacidade de melhorias individuais.

Uma economia forte precisa almejar o bem-estar de seus cidaddos e tem-se no déficit
habitacional um limitador de desenvolvimento socioecondmico. Ao acreditar-se que um
individuo torna-se mais capaz se a ele for oferecido o minimo possivel para que possa viver
com dignidade, acredita-se também e com correcdo que o problema do déficit habitacional é

um ponto critico que aparece como um gargalo ao desenvolvimento de uma nagao.

Politicas publicas pontuais apenas estancam o ferimento que é visto, tanto na falta de
moradias, como na precariedade das existentes. E preciso lancetar o problema criado pelo

Estado, a partir do proprio Estado.

Desde a Republica Velha, foram observados governos que atuaram no combate ao
déficit habitacional, porém em nenhum caso houve o cuidado e a parciménia observados no
Programa Minha Casa Minha Vida, um eixo do Programa de Aceleracdo do Crescimento

lancado em 2007, no segundo governo Luiz Inacio Lula da Silva.

A forma que foi implantado o programa permite que mesmo com troca de governos
possa ser continuada a luta pela erradicacdo do déficit habitacional. Erradicacdo da falta de
dignidade e maximizacdo das capacidades de cada cidad&o brasileiro, nascido sob a mesma
bandeira que todos outros, com 0s mesmos direitos e deveres e que agora, inexoravelmente,

inalienaveis e protegidos constitucionalmente.

A protecdo das liberdades individuais passa pela seguridados direitos de uma
sociedade como um todo; o direito a moradia é especial quando observada uma nacgéo prenhe
de inequidades, mas que apresentou um modelo que influenciou outras nagdes e que fora até

mesmo copiado a cada ideia, virgula e ponto.

Fabricou-se um modelo de equidade numa sociedade que sempre se viu dispar, que

acatou sua historia como seu futuro por muito tempo.



Contudo, para entender como se chegou a tal modelo incomparavel, é necessario
retroceder e entender o porqué dos outros terem falhado. Ir mais além: o porqué da existéncia
do problema de moradia. Entender o que é e para o que serve desenvolvimento
socioeconémico e porque ele é, tanto causa, como consequéncia das politicas publicas feitas;

as que foram malsucedidas e aquela que foi um marco na historia do pais.

Analisar o processo histdérico que é o problema habitacional brasileiro é paramental ao
entendimento do programa que mudou a forma pela qual se entende combate de déficit

habitacional atualmente.
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1. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Este capitulo trata da concepcdo do desenvolvimento econémico. A exposi¢do de
diversos autores acerca do assunto sera mostrada na sec¢do 1.1. A diferenciacdo de conceitos
importantes como crescimento econémico e desenvolvimento econdmico a se¢do 1.2, bem
como a conceituacdo de Desenvolvimento Humano. A visdo de Amartya Sen como importante
autor desenvolvimentista sera exposta na secdo 1.3. Um breve quadro do desenvolvimento
brasileiro sera esbocado na secdo 1.4, bem como seu déficit habitacional. A abordagem de

desenvolvimento e habitacdo esta na secdo 1.5.

1.1 CONCEPCOES DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Nietzsche formulou que nem todos os homens sdo criados iguais. A teoria
desenvolvimentista entraria em choque com a escola filoséfica alema. Ao passo que uma
busca a equiparacdo dos individuos em uma sociedade, pelo maior nivel de bem-estar
possivel, a outra disserta que nem todos sdo merecedores das mesmas facilidades. Assim,
enquanto contraponto formula-se um lato sensu de desenvolvimento econdmico. Para esta
teoria todos os homens sdo criados iguais, merecedores das mesmas facilidades, bens; os
direitos sdo iguais e inaliendveis. O objetivo, assim, é de alcancar tal patamar filoséfico a
partir da economia. Entdo se deve partir, inexoravelmente, para o stricto sensu da expressao

desenvolvimento econdmico.

Desenvolvimento econdmico trata-se de um processo histérico e proprio do
capitalismo e da formacdo dos estados nacionais. Observado, primeiramente, na Europa
ocidental, quando da necessidade de protecdo em periodo permeado por guerras, 0s estados-
nacdo — destaque aqueles encontrados em territorio imperial inglés — ndo tinham o bem-estar
como objetivo, mas sim a sobrevivéncia das classes, desde a combatente, nos soldados, até a

ociosa, na realeza. Logo, distribui¢do de renda nada queria dizer num Estado Absolutista.

Quando os objetivos de seguranca e protecdo comecavam a ser assegurados nos paises

mais desenvolvidos, afirmando os direitos civis, a liberdade e a propriedade o estado deixa de
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ser absoluto e passa a ser liberal. Pode-se, enfim, associar a conduta de desenvolvimento ao
estado, a partir da criagdo e manutencdo de instituicbes que promovessem tanto a ordem
publica, quanto a estabilidade politica e assim o bom funcionamento do mercado. Torna-se

necessario que o estado mostre-se forte para que haja desenvolvimento.

A escola classica de pensamento econdémico interpreta apenas as seguintes
determinantes imediatas da producdo em dada economia: a) o nivel tecnoldgico; b)
quantidade e qualidade da forca de trabalho; ¢) quantidade e composicdo do estoque de
capitais; e d) natureza das condic¢Bes dos recursos naturais. Assim, ndo havendo espacgo para

maiores ou diversificadas explicagdes para a apuracdo de uma eficiéncia econdémica.

Surge o primeiro problema atrelado a esta linha de pensamento econémico: apenas
dar-se-4 o nivel de desenvolvimento, a partir do grau de utilizacdo e da taxa de aumento
marginal dos fatores de producéo supracitados. A fim de analisar forcas inter-relacionadas tais
quais politicas, econdémicas e sociais para chegar-se mais proximo a uma teoria geral de

desenvolvimento, Marx foi o classico que mais perto chegou de concretizar tal proposta.

A necessidade de uma teoria geral do desenvolvimento ndo passava a margem dos
economistas da época, estes apenas ou ndo conseguiam combinar suas prévias percepcdes da
economia com suas ideias de desenvolvimento, ou observavam, ainda, o desenvolvimento
como ndo mais prioritario que qualquer outro objeto de analise econdmica, trabalhando assim

apenas com as relagdes de producéo e consumo relacionadas ao crescimento.

Fora Schumpeter em “Teoria Geral do Desenvolvimento” (1957) quem prop6s uma
aproximacdo ao desenvolvimento verificado num sistema de relacBes capitalistas, logo nédo
um modelo geral de desenvolvimento. "Devido a essa dependéncia fundamental do aspecto
econdmico de coisas sobre tudo mais, ndo € possivel explicar uma mudanca econémica
através somente de condicGes econdmicas prévias. Isso porque o estado econdmico de um
povo ndo emerge simplesmente de condi¢cBes econdmicas anteriores, mas somente de toda
situacédo anterior..." (SCHUMPETER, 1957).

O conceito de desenvolvimento € um dos temas mais debatidos e controversos nas
ciéncias sociais. Porém, “apesar das divergéncias existentes entre as concepgdes de
desenvolvimento, elas ndo sdo excludentes. Na verdade, em alguns pontos, elas se
completam” (SCATOLIN, 1989, p. 24).

O desenvolvimento, em abordagens mais amplas, apresenta o crescimento econémico

acompanhado de melhoria na qualidade de vida, ou seja, como possibilidade de inclusdo das
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“alteracdes da composi¢cdo do produto e a alocagdo de recursos pelos diferentes setores da
economia, de forma a melhorar os indicadores de bem-estar econdmico e social (pobreza,
desemprego, desigualdade, condigdes de saude, alimentacdo, educacdo e habitagdo)”

(VASCONCELLOS e GARCIA, 1998, p.205).

No entanto, para que haja a melhoria do padrdo de vida da populacdo como se
encontra em Sandroni (2002) mostra-se necessaria alteracdo nas estruturas que proporcionam
o0 desenvolvimento de fato. Varidveis endogenas ao modelo desenvolvimentista que, quando

combinadas, remetem a ideia de Sandroni de elevacdo da qualidade de vida como um todo.

1.2 CRESCIMENTO VERSUS DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A diferenciagdo entre crescimento econdmico e desenvolvimento econémico é
fundamental para qualquer analise econdmica. Desde que se foi aceita a separacdo desses dois
fendmenos provados distintos, tornou-se necessario distingui-los, ndo somente para estuda-

los, mas também para equaciona-los.

A partir do pensamento em Desenvolvimento Econdmico observa-se que ha
necessidade de interpelar a favor da diferenciacdo de crescimento econdmico e
desenvolvimento econdmico. Em Sandroni (2002) percebe-se crescimento econdmico como
“aumento da capacidade produtiva da economia (producdo de bens e servigos de determinado
pais) ou area econdmica. E definido basicamente pelo indice anual do Produto Interno Bruto

(PIB) per capita”.

Ao ignorar tal diferenciacdo corre-se o risco de proceder com uma anélise, fortemente,
ndo verossimil aquela idealizada. Visto que desenvolvimento econdmico € 0 “crescimento
econémico (aumento do PIB per capita) acompanhado pela melhoria do padrdo de vida da

populagéo e por alteragdes fundamentais na estrutura de sua economia” Sandroni (2002).

Uma alteracdo estrutural € uma mudanca fundamental no modo em que uma economia
funciona (Furtado, 2009). Esse tipo de mudanca altera completamente a forma em que uma
economia outrora funcionava, e pode contar tanto como positivo, como negativo enguanto
efeito sobre os individuos e companhias envolvidos na mudanca. Uma alteragcdo estrutural

pode, também, tornar uma economia mais robusta e rentavel, ou diminuir-se em um sistema
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econdmico menos rentavel.

Fatores que podem afetar uma economia em termos de sua estrutura incluem a
disponibilidade ou escassez de bens e méo-de-obra, avancos tecnologicos, guerra, desastres
naturais, bem como o estado alcancado por uma economia no que tange a qualidade de vida
obtida pelos agentes econdmicos. A qualidade do trabalho é proporcional a qualidade que os
agentes obtém em seus lares, perante suas familias. A disposicéo ao trabalho como membro de
um sistema econdémico, bem como a atuacdo como membro de uma sociedade é diretamente

afetada dadas condicdes benéficas, ou ndo, a vida do individuo.

Abstraem-se, por ora, os fatores externos que limitam ou despertam o
desenvolvimento para distinguir as diversas possibilidades que se mostram para a ocorréncia
do desenvolvimento de fato. Saneamento basico, educacao, habitacdo, satde e infraestrutura —
conforme Sachs (2006) compde um modelo extremamente simplista do que alavanca o
desenvolvimento sustentavel. No longo prazo, a teoria desenvolvimentista mantém uma visao
otimista com as varidveis supracitadas sendo atingidas concomitantemente, bem como

atingindo um nivel médio 6timo.

Yunus, laureado ganhador do prémio Nobel da paz lista dez itens que se fazem
necessarios para a condicdo de qualidade minima de vida. Estes indicadores funcionam como
parametros para a concessao de microcrédito por parte do Banco Grameen Danone (que
inovou no setor de microcrédito nos anos 1990) a individuos de familias que vivem na
pobreza, bem como serve de instrumento de analise dos resultados que a familia tomadora do
empréstimo obtém a partir do microcrédito. Estes dez parametros, conforme Yunus sdo
(Yunus, 2006 p. 122):

1. O membro do Banco Grameen e sua familia vivem em uma casa com telhado de zinco
ou uma casa que valha pelo menos 25 mil tacas (o equivalente a aproximadamente 370
délares americanos). Os familiares dormem em catres ou estrados de cama, em vez de

dormirem no chéo

2. O membro Grameen e sua familia bebem agua pura encanada, dgua fervida ou agua

sem arsénico, purificada pelo uso de alume, tabletes de purificacéo ou filtros;

3. Todos os filhos do membro Grameen que sejam fisica e mentalmente saudaveis e

acima dos seis anos de idade frequentam ou ja terminaram o ensino basico;
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4. A prestacdo semanal minima de liquida¢do do empréstimo com o Banco Grameen é de
200 tacas (cerca de trés ddlares);

5. Todos os membros da familia usam uma latrina higiénica;

6. Todos os membros da familia tém roupas suficientes para satisfazer suas necessidades

diarias, inclusive roupas de inverno, mantas e mosquiteiros;

7. A familia tem fontes adicionais de renda, como o cultivo de um pomar ou de uma

horta, as quais podem recorrer em épocas de necessidade;

8. O membro Grameen mantém um saldo médio anual de cinco mil tacas (cerca de 75

dolares) na poupanca;

9. O membro Grameen consegue oferecer a sua familia trés refei¢fes substanciais por dia

0 ano todo;

10. Todos os membros da familia cuidam da saude, tomam medidas imediatas em busca

de tratamentos adequados e podem arcar com despesas médicas, em caso de doenga.

Da lista com dez indicadores associados a pobreza extrema, trés deles ddo-se no
tocante a habitacdo. Isto demonstra a prioridade que deve ser dada ao problema do déficit de
habitacdo que é dorsalmente associado a miséria, a privacdo dos mais basicos direitos dos

individuos livres.

Fundamental, ndo somente para a analise individual, mas também para o entendimento
de uma sociedade € a questdo da necessidade de moradia que se torna cada vez mais uma
questdo de dignidades, coletiva e individual, ao que alcanca o nivel de necessidade para o

desenvolvimento socioecondmico.

Torna-se importante ter uma base tedrica bem fundamentada para aprofundar-se na
questdo desenvolvimentista. Quando se tenta combinar varias correntes distintas em um texto
cientifico, corre-se o risco de fazer combinacdes improprias e comprometer o resultado final.
Sendo assim, para este trabalho serdo utilizadas as obras de um autor desenvolvimentista em

particular que guiard o contexto deste texto.
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1.3 DESENVOLVIMENTO E QUALIDADE DE VIDA: O ENFOQUE NORMATIVO DE
SEN

Segundo Sen (1997), pobreza significa que as oportunidades mais basicas para o
desenvolvimento dos individuos como cidaddos lhes sdo negadas. Ou seja, significa a
privacdo de uma boa saude, de desfrutar de uma vida criativa e ter um padréo de vida decente,

de liberdade, de dignidade, de amor proprio, entre outras privacoes.

O autor faz questionamentos acerca da fome, para ele o entendimento da pobreza da-se
a partir do conhecimento dos modos de producdo, das estruturas de classes econémicas, bem
como suas inter-relagcbes. O autor apoia-se na expressdo “entitlements” em uma tradugdo
livre: “aquilo que ¢ direito intrinseco do individuo”, também tratado como “intitulamentos”.
Segundo Sen (1981), um dos direitos mais primitivos a humanidade da-se na forma da
alimentacdo, logo, neste inicio da abordagem de Sen, concentra-se intitulamentos de cada
individuo para a aquisi¢do das mais basicas commodities. Assim, a partir do ponto de vista de
Sen, a pobreza e, mais especificamente, a fome, da-se na incapacidade de aquisicdo de

obtencdo de intitulamentos.

Segundo Sen (1983a: 1981), o conjunto de commodities alternativas que um individuo
pode comandar na sociedade, a partir do usufruto total de seus direitos e oportunidades séo
referidos na acepcao de intitulamentos.

Sen argumenta que 0 acesso a alimentos e bens, por parte de alguns grupos da
populacdo é funcdo de uma série de fatores legais e econdmicos. Ele entende que a
disponibilidade de um bem, em um dado espaco, ndo garante que certos grupos de individuos
tenham capacidade de adquiri-los por meio de mecanismos como a producdo prépria, a
criacdo de empregos, sistemas de prec¢os e a constituicao de reservas publicas. A partir dai, ele
afirma que ndo é a escassez de bens que gera a miséria e a fome, mas a incapacidade de obté-
los (CODES, 2008, p. 22).

Sen elaborou uma nova e importante ética no que toca o desenvolvimento
internacional. Seja o caso da fome mundial ou outras graves privacOes, essas indicam
deficiéncias, ndo somente cientificas, mas também técnicas e politicas; conceituais e éticas.
Sen reflete criticamente acerca dos conceitos morais pressupostos na economia do
desenvolvimento, mais especificamente no policy making e na acdo publica. Também

desenvolveu uma perspectiva normativa bastante original para aperfeicoar a teoria e a pratica
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do desenvolvimento internacional.

Tal perspectiva normativa vai ao encontro da tradicdo aristotélica e marxista, bem
como de sua propria concepcdo da existéncia e do florescimento humanos. Parecem conceitos
um tanto distantes da economia do desenvolvimento usual, mas esta ja € provada que nao
pode ser analisada economicamente como tantos outros apéndices da ciéncia econdmica. Tal
qual uma arte, tem meandros e contornos especiais que a fazem ser tdo dificil de ser dominada

como de ser incrementada.

Sen, a partir de uma visao conjunto que ele chama de “investigagdo moral aristotélica”
aborda os conceitos das necessidades bésicas: Sen enfatiza o aspecto valorativo de
"desenvolvimento"” e argumenta que o conceito pode e deve ser redefinido na medida em que
os investigadores percebem mais claramente que espécies de mudancas estdo tentando
promover. Ndo somente redefine o conceito de desenvolvimento, mas também articula e

defende uma ética explicita do desenvolvimento.

Sen reconhece que uma ética do desenvolvimento precisa ser elaborada em relagéo
dialética com a investigacdo empirica sobre o que causa e impede o (bom) desenvolvimento,
assim como o que produz e evita a pobreza, a caréncia de alimentos, a falta de moradia, a

exploracdo e outras deficiéncias de desenvolvimento.

Para ter uma ideia do bem-estar de uma pessoa,
indubitavelmente temos que passar para as
‘efetividades’, a saber, para o que a pessoa
consegue fazer com o0s bens que estdo ao seu
alcance (SEN, Commodities and Capabilities,
1985, p. 10).

Logo, a partir da reflexdo de Sen, consegue-se imaginar o que pode alcancar um
individuo sem quaisquer efetividades, sem sequer os bens elucidados por Sen. Ao imaginar-se
uma casa como um bem, e 0 &, pode-se indagar sobre a capacidade de viver uma vida de
qualidade, com certo nivel de bem-estar e dignidade caso este bem seja possuido, por menos
qualificado que seja. Dualmente, pode-se compreender que sem essas facilidades, sem nem o
bem, tampouco o bem-estar, um individuo sem-teto tem poucas, se alguma, chances de
contribuir para sua sociedade (Sem, 1999) e ter crescimento pessoal. A questdo da moradia

(enguanto um bem valorado) passa dos conceitos morais e éticos que Sen abordaria como o
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minimo pré-requisito para a busca da felicidade e maximizacdo de suas capacidades,
combinada a dignidade (cerne da questdo moral) e apresenta-se como base para uma vida de

atividade econdmica.

Assim, utilizar-se-a neste trabalho a concepcao de desenvolvimento, baseada na obra
de Sen, nas palavras do proprio autor: “Uma concepgao adequada de desenvolvimento deve ir
muito além da acumulacdo e do crescimento do PIB e de outras varidveis relacionadas a
renda. Sen desconsiderar a importancia do crescimento econémico, precisamos enxergar
muito além dele.” (SEN, 2007, p.28).

Para Sen, o desenvolvimento deve ser visto, entdo, como um processo de expansao das
liberdades substantivas que as pessoas desfrutam. Por isso, 0 crescimento do PIB, do PIB per
capita etc. é visto como um meio para a expansdo das liberdades dos individuos, ou seja: o

progresso € avaliado em termos de aumento das liberdades das pessoas. (Sen, 1999)

Outro aspecto desse conceito de desenvolvimento esté relacionado com a nogao que as
pessoas tém de riqueza, como observado por Aristételes: “A riqueza ndo é o bem que estamos
buscando, sendo ela meramente 1til e em proveito de alguma outra coisa” (SEN, 2002, p.28).
Dessa maneira, pode-se afirmar que as pessoas querem viver 0 maximo de tempo possivel,

com salde e sem precisar passar por privacoes de liberdade.

O individuo com uma moradia é um agente econdmico mais propenso a ter efeitos
positivos na sociedade e na economia que um individuo desprovido de um lar. Trata-se, entao,
ndo de esquecer o fator moral e ético de proporcionar habitacdo a um cidaddo, mas sim de
capacitar a0 maximo um agente econémico ativo para que este promova externalidades

positivas a economia nacional. Isto se da na forma de capital humano.

1.4 O DESENVOLVIMENTO HUMANO
O Desenvolvimento humano, de acordo com o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), é aquele que situa as pessoas no centro do desenvolvimento, trata

da promocdo do potencial das pessoas, do aumento de suas possibilidades e o desfrute da


http://pt.wikipedia.org/wiki/Programa_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas_para_o_Desenvolvimento
http://pt.wikipedia.org/wiki/Programa_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas_para_o_Desenvolvimento
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liberdade de viver a vida que eles valorizam. A publicagdo mais importante sobre o
desenvolvimento humano é o Informe Anual Mundial sobre el Desarrollo Humano do PNUD.

O conceito de desenvolvimento humano € paralelo ao de desenvolvimento econdémico,
todavia desenvolvimento econémico, como ja apresentado nerte capitulo 1, é mais amplo. A
partir do desenvolvimento humano da-se o0 modo pelo qual uma sociedade faz melhorias a
vida de seus cidaddos, como no aumento de bens, criagdo de formas que assegurem o respeito
aos direitos inaliendveis dos individuos e essas sdo todas variaveis passiveis de serem
mensuradas. O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) elaborou uma

forma de se medir o desenvolvimento humano dos paises.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é um indicador social estatistico

composto por trés parametros:

1. Vida Longa e Saudavel — pardmetro em funcdo da esperanca de vida ao nascer. Por
exemplo, um individuo nascido no ano 1980 tem uma esperanca de vida diferente

daquele nascido em 2012.

2. Educacéo — é medida como uma variavel dummy* da taxa de alfabetizacéo de adultos
e da escolarizacdo bruta combinada do ensino primério, secundario e superior.

Analisado a partir dos anos de escolaridade obrigatérios em dado pais.

3. Nivel de Vida — um parametro especifico para o nivel de renda do individuo. Usado o
PIB per capita de uma nagéo para se obter tal parametro.

Este indice foi desenvolvido por Sen e ulHag, sendo usado para medir comparativamente o
grau de desenvolvimento humano dos paises desde 1993. O IDH é, ainda, utilizado para medidas em

menores escalas, como de estados, cidades e aldeias.

No Relatério de Desenvolvimento Humano de 2010 o PNUD comegou a usar um novo

método de calculo do IDH. Os trés indices seguintes sdo utilizados:
EV — 20
1. Expectativa de vida ao nascer (EV) = 83.- 2-20
VIAME x TAEE — 0
2. indice de educacéo (EI?) = 0,951 -0

! Forma estatistica de quantificar aquilo que é obtido de forma qualitativa.


http://hdr.undp.org/es/
http://pt.wikipedia.org/wiki/PNUD
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AME -0

2.a Indice de Anos Médios de Estudo (IAME) = 13: 2-0
AEE -0
2.b indice de Anos Esperados de Escolaridade (IAEE) = 20; 6—0

In(PIBpc) — In(163)
3. Indice de renda (IR) = In(108.211) — In(163)

Finalmente, o IDH é a média geométrica dos trés indices anteriores normalizados:

. IDH =+/LEI x EI x IR.

O gréafico 1 mostra o crescimento do IDEH brasileiro acima da média mundial a partir de

1985, a mudanca de metodologia utilizada para o célculo, a partir de 2010, deixou 0s erros mais
normalizados, logo ndo se nora uma explosao estatistica, mas sim o comportamento normalizado dos

parametros calculados.

O crescimento brasileiro apresenta uma funcdo quase linear a partir de 1995, ao que a taxa
mundial demonstra periodos com taxas mais flutuantes, proporcionando assim valores ndo tdo lineares

quanto os que sao possiveis observar no caso brasileiro.

GRAFICO 1 - Evolugo do IDH Brasil: 1980-2011
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Fonte: PNUD, IDH 2011.
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A médio prazo, o desenvolvimento econémico implica sempre melhoria dos padrdes
médios de vida da populagdo, mas dai ndo se pode deduzir que o desenvolvimento produza
em termos praticos a constituicdo de uma sociedade mais igualitaria. Pelo contrario,
historicamente, tem-se longos periodos em que o desenvolvimento econémico é claramente
concentrador de renda, e, no curto prazo, pode mesmo implicar em deterioracdo desses

padrdes. (Bresser Pereira, 2006, p.09)

1.5 DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO: UM BREVE HISTORICO

Se no passado havia a presenca e influéncia das analises histdricas e proposi¢es
tedricas que esbocaram aquilo que se convencionou chamar de “Estado nacional
desenvolvimentista”, atualmente ha a definicdo que melhor representa a atuacdo do estado,
como o brasileiro em “Estado desenvolvimentista democratico”. O primeiro vigorou na
América Latina e no Brasil, sobretudo por seu carater democratico, bem como pelo

compromisso com a reducao das desigualdades sociais.

Diferenciado o conceito de crescimento e desenvolvimento econémico aparece a
diferencga entre o que era praticado pelo Estado brasileiro no inicio do século XX e o que é
observado no século XXI: se anteriormente ele era associado ao crescimento do produto
interno bruto, atualmente vai além, incluindo a expansdo das capacidades humanas e das
liberdades politicas nas escolhas dos objetivos do desenvolvimento, segundo as formulacdes
de Amartya Sem (Gomide, 2011).

Segundo Gomide (2011), diferentemente do ideal neoliberal de intervencdo estatal
minima quanto da perspectiva estatista que viera a dominar o pais durante o periodo do
processo de industrializacdo via substituicdo de importacdes (nacional-desenvolvimentista),
novas politicas publicas indicam um novo tipo de atuacdo governamental. Sao exemplos deste
cenario atual as politicas de crédito e financiamento de longo prazo via bancos estatais (a
destacar a participacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social —
BNDES), o Programa de Aceleragcdo do Crescimento (PAC) e todas suas ramificagdes uma
das quais se da no Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) operacionalizado pela Caixa
Econdmica Federal (CEF), e os programas de inclusdo social e reducdo de desigualdades,
como o Programa Bolsa Familia (PBF).

Gomide (2011) ainda disserta acerca das novas func¢des do Estado desenvolvimentista
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brasileiro e suas areas de atuacdo, que se ddo em trés: a coordenacdo e planejamento
governamental; democracia e participacdo social; e justica e seguranca publica. Surgindo
destas uma agenda de pesquisas concernidas no papel das instituicbes para o

desenvolvimento.

Formulacdo e execucdo politica do Estado e a sua capacidade de promové-las, como
uma burocracia profissional, enquanto condicdo necessaria para uma gestdo publica
condizente com as necessidades e aspiracdes da sociedade brasileira. Em complementacéo,
relacbes entre Estado e sociedade, como uma estratégia de desenvolvimento que néo
circunscreva aos lacos politicos entre elites empresariais e burocraticas. Derivando de arranjos
de deliberacdo publica e em articulagdo com a sociedade civil. Tendo como projeto nacional

de desenvolvimento uma sociedade plural.

As capacidades citadas pelo autor sdo encontradas através da obra de Sen, que permeia
0 debate desenvolvimentista e qual sera ferramenta primordial para 0 acompanhamento deste
trabalho. Logo, faz-se necessério o entendimento dos termos cunhados por Sen, suas ideias e

questionamentos acerca de desenvolvimento, ndo somente econémico, mas também humano.

1.6 O Déficit Habitacional Brasileiro - O Calculo do Déficit Habitacional Brasileiro e
Suas Metodologias

A frieza dos nimeros gerados pelo célculo do déficit habitacional ndo é reflexo da
complexidade intrinseca aos diversos métodos e parametros que podem ser utilizados para
isto. Para tanto, Vasconcelos e Candido Janior (1996) ddo um exemplo de resultados
diferentes obtidos a partir de uma amostra idéntica tanto nos dados, quanto no periodo

observado.

O primeiro, realizado por Prado e Pelin em 1993, aponta um déficit de 12,7 milhdes o
que resulta em um tergo das familias brasileiras ndo contavam com os pilares necessarios para
serem consideradas como adequadas para viverem. O estudo mostra, tambem, que trés tipos
impares de déficit resultam no déficit total: o déficit por moradia conjunta correspondente a
mais de uma familia ocupando uma Unica habitacdo — tendo este, no exemplo, totalizado
2,447 milhdes; o déficit por moradia precaria, composto por locais improvisados para a
habitacéo - aqueles que néo foi pressuposta a utilizagdo para moradia, como lojas e sobrelojas,

prédios inacabados ou em construcdo, bem como casas de taipa ndo revestida ou de madeira
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aproveitada, moradias cobertas por palhas ou sapé que totalizou 3.047 milhdes na amostra; e,
por ultimo e ocupando maior parcela do resultado do célculo, o déficit por moradia deficiente
abrangendo aqueles domicilios que ndo possuem 0s requisitos minimos de saneamento
basico: canalizacdo interna e acesso a rede de esgoto, estes representando 7.249 milhdes do

calculo final.

O segundo estudo, realizado pela Fundacdo Jodo Pinheiro em 1995, estimou em 5,6
milhGes de moradias como o déficit habitacional total do Brasil. O estudo ndo participa as
habitacdes tidas como inadequadas ao calculo, pelo pressuposto que os problemas na
qualidade de vida refletidos na inadequacgéo das moradias ndo correspondem a uma correlagao
enddgena dentro do modelo de habitacdo ao dimensionamento do estoque de habitacbes, mas
sim as especificidades proprias de um dado estoque, assim sem efeitos sob, tanto seu

tamanho, como sua resolucao.

Conforme se pode verificar na Tabela 1, a evolucdo do déficit habitacional brasileiro
no periodo 1993 a 2004 teve um crescimento de 26,3%, passando de 6,247 milhdes para
7,890 milhGes de moradias. Nesse mesmo periodo, o nimero de domicilios no Pais passou de
37,064 milhdes para 51,840 milhdes, representando um crescimento de 40%. Assim, a
despeito do aumento da caréncia de moradias em termos absolutos, o déficit relativo, reduziu-

se, passando de 16,9% para 15,2%.

Essa reducdo foi percebida na maioria dos estados, com exce¢do dos antigos territorios
do Acre, Rond6nia, Roraima, Amapa e dos Estados de Paraiba e Sdo Paulo. Vale ressaltar que,
de 2003 para 2004, o déficit cresceu acima da média do Pais (50%), quando passou de 1,041
milh&o para 1,557 milhdes.
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TABELA 1 - Evolucgéo do deéficit habitacional no Brasil por UF

il 1993 1% 1990 1997 195 199 201 2002 2003 2003

Rondinia 2408 17.7% N7 969 21348% MR FEETE 25 (X 349 10403
Acre ] 15,208 13614 4544 11189 1603 16083 16467 17.350 11,533
Araroas 129568 120.51% 16.730 142343 106,586 101304 152009 178.76] 201165 2T9.268
Roramm T4 437 3203 2325 148 Ay K013 9.03s 11738 26 03§
Pard 20207 212008 230354 2I8985 222 606 24937 £14.245 410651 562023
Ammupd 6.102 10.274 8.771 18951 18.675 21645 17026 125846 19046
Tocmlirs 77340 2898 ™.143 A5 348 w0y %410} 7 %12 9277 7207
Macanhs 652 ) HnuT? 0467 180 NI ML 282 656437 $51.100 w0 1 46
Praul 211 060 214.125 223,190 182645 190,308 75.766 221965 212640
Ceard 6784 441,052 I90. 904 NSS4 427.736 427,500 229 459.1 4
RioCirsede do Norte 119378 108162 AR ES 12T 122827 125 .56% TN Hrxn 11518
Paraiba 119428 131 042 115. 725 124225 2542 Hom3 181,065 15700 153034
Pemambuco 62,136 71191 A97 575 475347 405616 505192 JTL855 RLCE 375016 392463
Alagoas 104275 130910 & 181 114245 106 847 HIl 587 119352 19 654 120867 115405
Scrgipe SRA68 63830 6514 67003 1 RO8 62501 ] M2 83075 79258
Bahia So1.a82 3102 474 841 L0 945 S27 606 347.020 3T069% 301810 360908 577.215
Minas Gernns 359 758 208 168 494 570 UM 9ss $35.114 533 556 R 64 K33 §72.664 $91.146
Espirito Santo 798 IR Uk %127 ¥1.2m 91873 102575 14 628 90463 91736
Rio de Jareim 21512 H40.242 639778 673273 69 404 TI2.570 TISITY O80 545 n7Y249 TiHLA2D
S50 Pavlo 10840 735 1075154 1,025 13 112988 1 135,668 1.129.161 166 T 1.441 310 1. 490 60 AT U
Parund 206.790 221874 217.126 pa b 257190 31591 140 443 20am 256459 266177
Santa Cataring 103.751 107.723 114933 101572 124 588 99 714 124031 122 564 51.166
Rio Geande do Sul 272967 256481 184 907 299285 299.505 206,703 349430 7.0 208379 37064
Mato Geosso do Sul 61797 6! Kol &0 Tians 67952 74 433 61590 ERTR Hi) K56 AT Pl
Mato Grosso N6 94s 65754 W 452 93155 84051 87383 K513 73000 3319 93711
Goids 133827 128.944 1 391 441 168 664 14710 145.667 146030 154 621 14111 145856
Distnito Foderal 61346 70907 0042 T #AO19 82627 100203 %4 319 THh 37 3426

624703 6481258 7. 760451 A IMITT 6665137 6669226 T299008 7256566 T.28IL152 TAMUIE

Fonte: PNAD, IBGE, 2007.

Um dos itens mais importantes do passivo social brasileiro diz respeito a questéo
habitacional, que abrange ndo somente os aspectos ligados a moradia, mas também toda a
gama de servigos publicos (em especial, os ligados ao saneamento ambiental) vinculados a

habitacdo e essenciais a uma vida digna.

Discorrer desta questdo cujo foco critico € apenas suplantado pelo seu nivel de
complexidade, corresponde a tratar de um dos tdpicos mais preeminentes e criticos, a fim de

se analisar e equacionar-se uma das tantas questdes nacionais.

Cada versao sobre o déficit habitacional corresponde a uma determinada metodologia
de célculo. O trabalho mais importante feito no Brasil foi o estudo desenvolvido pela
Fundacdo Jodo Pinheiro, iniciado em 1995 e que estabeleceu um conjunto de indicacgdes
metodologicas que, com algumas modificacdes, tem sido adotado como referéncia para a

construcdo das politicas habitacionais no Pais.

A capacidade de enfrentar o debate metodoldgico, discutindo primeiro os temas da
metodologia a ser utilizada para o calculo do déficit foi o principal mérito do trabalho feito
pela Fundacao Jodo Pinheiro.
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O primeiro pressuposto considera que em uma sociedade profundamente
hierarquizada e extremamente desigual como a brasileira ndo se deve padronizar as
necessidades de moradias para todos os estratos de renda. O desafio que se coloca
guando se trabalha com indices sociais numa realidade deste tipo é grande. Se por um
lado é mais comodo e simples para o analista (I seja do ponto de vista técnico ou de
justificacdo politica [1 fazer tabula rasa desta complexidade social e utilizar
pardmetros idénticos para tratar a questdo habitacional, por outro, esta postura acarreta
problemas substantivos, pois os indices assim levantados acabam sendo de menor

serventia para tomadas de decisdo do poder publico.

O conceito de déficit habitacional utilizado esta ligado diretamente as deficiéncias
do estoque de moradias. Engloba tanto aquelas moradias sem condi¢cdes de serem
habitadas devido a precariedade das constru¢bes ou em virtude de terem sofrido
desgaste da estrutura fisica e que devem ser repostas, quanto a necessidade de
incremento do estoque, decorrente da coabitacdo familiar ou da moradia em locais
destinados a fins ndo residenciais. O déficit habitacional pode ser entendido, portanto,

como deficit por reposicao do estoque e como déficit por incremento de estoque.

O déficit por reposicdo do estoque refere-se aos domicilios rusticos, acrescidos de
uma parcela devida a depreciacdo dos domicilios existentes. Domicilios rdsticos ndo
apresentam paredes de alvenaria ou madeira aparelhada, o que resulta em desconforto
para seus moradores e risco de contaminagdo por doencas e devem, portanto, ser
repostos. A depreciacdo de domicilios esta relacionada ao pressuposto de que hd um
limite para a vida atil de um imovel. Para o calculo desse componente do déficit
tomou-se inicialmente 50 anos de construgcdo como o limite para a necessidade de
reposicdo do estoque. Em seguida, aplicou-se um percentual sobre o montante de
imoveis residenciais construidos até 1950, devido as suposicdes de que parcela
desconhecida desse estoque possa ter sido alvo de manutengéo e reformas, mantendo
assim suas condic6es de uso, e que outra parcela tenha assumido usos ndo-residenciais

ou sido substituidas por novas edificagdes.

O déficit por incremento de estoque contempla os domicilios improvisados e a
coabitacdo familiar. O conceito de domicilios improvisados engloba todos os locais
destinados a fins ndo-residenciais que sirvam de moradia, o que indica claramente a
caréncia de novas unidades domiciliares. O componente coabitacdo familiar
compreende a soma das familias conviventes secundarias que vivem junto a outra
familia em um mesmo domicilio e das que vivem em cdmodos cedidos ou alugados
(FJP, 2005).

O onus excessivo de aluguel refere-se a casas e apartamentos urbanos com até trés
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salarios minimos de renda familiar que alocam mais do que 30% da renda com aluguel.

Em 2002, a FJP reviu e atualizou o estudo anterior e publicou o documento Déficit
habitacional no Brasil 2000 (FJP, 2002) e o documento Déficit habitacional no Brasil 2005
(FJP, 2006). Em 2009, em parceria com o Ministério das Cidades, lancou o estudo sobre o
Déficit Habitacional do Brasil, 2007 em que apresenta uma revisdo metodoldgica do célculo
do déficit habitacional brasileiro (Brasil, 2009).

Em 2007, foram incluidas duas questfes fundamentais:

a) Qual o principal motivo de morar neste domicilio com outra(s) familia(s)? (financeiro,

salde, vontade propria, outros motivos)
b) Existe a intencdo (da familia) de se mudar e constituir outro domicilio?

A pura mudanca na metodologia incorporando perguntas sociais ante dados empiricos,
mostrou uma queda em 40% do déficit previamente calculado, sem que fossem construidas
novas residéncias, apenas pelo fato das respostas a essas questdes evidenciarem que as

familias ndo tinham intengdo de trocarem de residéncia.

A partir da formulagdo das perguntas acima descritas, foi
possivel constatar que nem todas as familias conviventes
desejavam a construcdo de um novo domicilio. Assim,
partindo desta constatacdo percebe que houve uma mudanca
metodoldgica na quantificagdo do déficit em 2007 uma
reducdo no seu quantitativo de cerca de 40% para o
componente das familias conviventes, as quais eram todas
consideradas como déficit habitacional (IBGE, 2009).

Assim, o déficit habitacional brasileiro, do componente coabitacdo familiar, que havia
sido calculado em 4.489.139 unidades (PNAD 2005) teve uma forte reducdo para 2.463.998
unidades quando se utiliza a pesquisa PNAD em 2007 (FJP, 2009).

Ainda, em 2010, fora acrescentada uma questdo ao questionario formulado as familias
passiveis de serem incorporadas no PMCMYV, a cerca de quem era o responsavel pelo

domicilio.

De acordo com o IBGE, a pessoa responsavel pelo domicilio é aquela que €
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reconhecida como tal pelos demais moradores do domicilio. Podendo ser apenas um

responsavel, ou ainda mais de um responsavel.

Nesse sentido, o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), que sera abordado nos
capitulos seguintes, determina, através do art. 35 da Lei 11.977/2009 que os contratos e
registros efetuados no ambito do PMCMYV sejam formalizados, preferencialmente, em nome

da mulher®.

Assim, ao indicar a mulher como responsavel pelo domicilio, o governo sinaliza a
importancia que tem dado as mulheres em seus programas sociais, principalmente no papel de

chefes de seus lares.

1.6 O DESENVOLVIMENTO E AHABITACAO

Através do tempo, o pais identificou problemas e solucdes no tocante a moradia.
Desde o inicio do periodo republicano, no fim do século XIX, j& se observava déficit
habitacional, em que pese politicas para o combate de tal déficit ndo ocorreriam até a década
de 1930.

Analisar uma nacdo vai além da soberania por esta imposta, além da justica e da
garantia das liberdades e direitos inalienaveis, uma nacéo é composta pelo seu povo que deve
gozar dos seus direitos em sua totalidade, bem como obedecer aos deveres
constitucionalmente impressos. Uma na¢do que ndo preze o bem-estar, a distribuicdo de renda
igualitaria, o acesso as functionings que Sen aborda, sem utilizar-se de todas suas capabilities

é uma nacdo que nao usufrui de todo seu potencial. (Sen, 1999)

H& muito que ser feito até chegar a um patamar socialmente aceitavel para que se

pense desenvolvimento e se crie desenvolvimento. O mero conceito de crescimento torna-se

S AMP 561, publicada no dia 8 de margo de 2012, Dia Internacional da Mulher, acrescentou a Lei o art. 35-A,
com 0 seguinte teor: "Nas hipdteses de dissolucdo de unido estavel, separacdo ou divorcio, o titulo de
propriedade do imovel adquirido no &mbito do PMCMV, na constancia do casamento ou da unido estavel, com
subvencdes oriundas de recursos do Orgamento-Geral da Unido, do FAR e do FDS, sera registrado em nome da
mulher ou a ela transferido, independentemente do regime de bens aplicavel, excetuados os casos que envolvam

recursos do FGTS". Brasil, 2009
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fundamental para o pensamento desenvolvimentista. E dever dos cidados, antes mesmo de

seu direito, de exigir de seus governantes 0 acesso aos mais basicos de seus direitos.

A moradia é mais que um conceito arquitetbnico, trata-se da incorporacdo das
liberdades individuais. Primario a dignidade dos cidaddos, o direito de ter residéncia;
qualitativamente é transposto no restante da vida de cada cidaddo o quanto de bem-estar é
alcancado por algo que pode ser visto como muito simples e, assim, passa despercebido a
maioria. O direito de ter um teto sobre sua cabeca, de ndo ficar exposto aos elementos, de nao
incorrer em problemas de satde, mais que tudo isto: um verdadeiro lar. Prover a familia ndo
somente de alimentos, educacdo e salde, mas esperancas e sonhos. O povo pode ter
dignidade, porque pode ter um lar para seus filhos, um endereco para receber
correspondéncias, um porto seguro. Resultado de um individuo digno, com um teto para
morar € mostrado nos indices de produtividades nas fabricas onde esses trabalham; nos
servicos publicos tanto quanto privados. A felicidade atrelada & moradia propria e de

qualidade é por si s6 um indice de desenvolvimento socioeconémico de uma sociedade

Ja tendo sido analisado o problema do déficit habitacional no pais como um processo
historico a nivel mundial que ndo tem um inicio instantaneo e necessita de diversas variaveis
confluindo a seu favor, torna-se relevante pormenorizar os diferentes contextos através do
tempo que foram o retrato do pais, especificamente, a fim de aclamar o desenvolvimento da
habitacdo popular, digna e de qualidade no Brasil. Por ndo haver esta nacdo, quando da
Europa absolutista, tratar-se-a a partir dos primeiros relatos. Estes relatos comecaram a surgir
por fontes ndo tradicionais (Bonduki, 2008), mas somados mostram a realidade do pais a
época. O déficit habitacional brasileiro, como gargalo desenvolvimentista, comeca na
Republica Velha e é objeto de politica publica apenas no século XX.
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2. O HISTORICO DA HABITACAO BRASILEIRA

A primeira secdo deste capitulo tem como objetivo mostrar as duas metodologias do
déficit habitacional brasileiro, bem como demonstrar que diferentes métodos de calculo geram

resultados significativamente diferentes.

A secdo 2.2 trata da origem da problematica quando da Republica Velha no fim do
século XIX. Na secdo 2.3, a década de 1940; politicas publicas da Era Vargas voltadas ao
combate do déficit habitacional incluindo a analise da Lei do Inquilinato. A secdo 2.4 abrange
0 processo de criacdo e elaboracdo; fundamentado e ajustado do Sistema Financeiro
Habitacional (SFH) e também do Banco Nacional da Habitacdo até o ponto de sua extingdo no

governo José Sarney em 1986.

Os planos de politicas publicas voltados a habitacdo social no pais nos seguintes

governos democraticos serdo tratados nas se¢des seguintes deste capitulo.

2.1 HABITACOES NA REPUBLICA VELHA — A ORIGEM DO PROBLEMA DE
MORADIA NO BRASIL

Mesmo havendo, por muito tempo, habitacdes precarias no Brasil seus registros so
existem a fim de relatar os problemas a elas associados. Ha relatos da década de 1880, em S&o
Paulo, quando comecaram a florescer as atividades urbanas associadas ao complexo cafeeiro
(Cano, 1979) e ocorre uma larga expansdao de mercado de trabalho, logo houve um
ajuntamento de trabalhadores que ndo contam com alojamentos de qualidade, constituindo,

entdo, ameaca a saude publica, bem como transtornos a comedida comunidade da capital a



29

época.

Os dados demograficos apontam a explosdo (Rolnick, 1981) de Sdo Paulo — objeto de
analise de precariedade habitacional mais antigo na histéria brasileira, entre 1886 e 1900,
combinados, também, a outros indicadores que, nesta época, estruturou-se um dinamico
mercado de trabalho na producéo de café, com a adocdo de médo-de-obra assalariada ao longo
dos anos 1880 contando com cerca de 900 mil estrangeiros ao final da década (Cano, 1979).

Em 1886 instalou-se a Hospedaria dos Imigrantes que tao logo se transformou em polo
distribuidor de trabalhadores para o Estado; os fazendeiros ricos construiam cada vez mais
residéncias na cidade, criando-se o primeiro loteamento de elite, Campos Elisios, e, de modo
geral, a difusdo das relacdes capitalistas acelerou o crescimento do mercado de consumo.
(Bonduki, 2008)

A maior possibilidade de ascensdo aos trabalhadores da producédo cafeeira dava-se na
cidade, logo se da a necessidade de estadia no perimetro urbano pelo trabalhador e, entdo, os
primeiros registros de precariedade de habitacdo no territério nacional combinado as

primeiras politicas publicas geradas para a solugdo deste problema.

Embora a documentacdo divulgada sobre o periodo tratar-se, basicamente, das
construgdes da elite cafeeira, os seus empenhos de construir uma cidade “moderna”, de
aparéncia europeia, a fase conhecida como “segunda fundac¢do” (Paula, 1954) que abrange o
ultimo quarto do século XIX é comentada por dezenas de autores e viajantes. Tratando dos
mais diversos e pitorescos aspectos urbanos desde a inclinacdo de ruas até as instituicbes

publicas e privadas, industria, comércio e o que mais pudesse engastar a cidade de Sdo Paulo.

N&o fosse as habitacGes populares representar perigo para as condi¢cdes sanitarias da
cidade como um todo, afetando a vida europeia da elite negativamente, nada se saberia sobre
elas, pois as unicas informacgdes sobre as mesmas chegaram através de técnicos que se
preocupavam com a saude publica. A partir, também, da imprensa operaria que se estruturaria
a partir de 1900 tomava-se outra fonte de informagdes com relatos de sanitaristas que
expressavam uma Visdo elitista, viciada pelas concepcdes higienisticas e preconceituosas em

relacdo aos trabalhadores (Bonduki, 2004).

As primeiras favelas no Brasil surgiram nesta época do Império, dadas aos pés dos
morros fluminenses, erguiam-se construgdes assimétricas e rudimentares, na capital federal,
para abrigar aqueles que eram pivés na formacdo do déficit habitacional como hoje se

conhece.
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De um lado a mdo de obra para a producdo cafeeira de Sdo Paulo, do outro lado os
imigrantes portugueses que ainda almejavam o Rio de Janeiro como seus portos seguros com
constante oferta de trabalho (até mesmo em outras cidades maiores que cumpriam seu papel
no aumento politico e geografico de seus limites territoriais, ainda expandindo suas atuagdes
até a pobre periferia) constituiam um problema para a habitacdo brasileira. Em que pese nédo
realizado até meados do século seguinte, medidas mais focadas e politicas de combate a
marginalizacdo da mado-de-obra ainda que aviesadas comecgaram a ser promovidas pelo
Estado.

O desenvolvimento socioecondémico do pais passa, fortemente, através dessa falha
estrutural secular. Apesar de diversos esforgos, a fim de conter ou mitigar tal situagdo, como
bastantes dos planos que serdo abrangidos neste trabalho, que foram, até entdo, infrutiferos.
Conjunturas econémicas, sociais e culturais que permeiam esta construcdo inacabada que é

essa nacdo, imprimiram um modelo de combate ao déficit habitacional fadado ao fracasso.

22 O PROBLEMA DE MORADIA NA ERA VARGAS E A PRIMEIRA CRISE
HABITACIONAL

A década de 1930 do primeiro governo Vargas foi fundamental para o entendimento
que se possa obter acerca da habitacdo no Brasil até os dias de hoje. Ao mesmo tempo em que
a economia brasileira caminhava para o caminho da industrializacdo cada vez mais forte e
crescente; as grandes cidades acompanhando a marcha viam-se em processo de
transformacéo, a fim de acomodar as novas situacdes de seu cotidiano: avenidas alargadas,
casas dando espaco a edificacbes comerciais, de cada vez maior porte. O crescimento
econémico focado pelas politicas industrial-desenvolvimentistas dava margem a maior crise
habitacional brasileira. Abrigando os novos operarios, uma forca de trabalho totalmente nova
e desprovida, migrante e marginalizada fizera os governos de todas as esferas fazerem vistas
grossas a marginalizacdo habitacional e periférica que se dava sobre forma de favelas e

construcdes ilegais. (Bonduki, 2008)

Quando da década de 1930, do inicio do governo de Getulio Vargas e do processo de
Substituicdo de Importacfes (teoria dos Choques Adversos da Comissdo Econémica para
Estudos da América Latina e Caribe - Cepal) o Estado ganha um novo papel na economia e na

relagdo capital/trabalho, surgindo, assim, uma nova e importante classe social: as massas
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populares urbanas. Como para essa classe a questdo da habitacéo era de extrema importancia,

a intervengédo governamental se tornou essencial neste setor.

Proporcionar meios para que o povo habite de forma decente e
agradavel ou pelo menos humana é um dos problemas de governo. Se
é fora de duvida que a principal obrigacdo de um governo é cuidar do
bem-estar publico, ndo ha como negar sua responsabilidade pelas
condicBes calamitosas em que habita a imensa maioria da populacéo
do Brasil. O que resta apurar é qual dos trés poderes- o municipal, o
estadual ou o federal- é que deve assumir a responsabilidade pela
solucdo do problema [...]. Ora diante da preméncia de uma solugdo é
necessario que se firme definitivamente o seguinte: o problema da
habitacdo deve ser resolvido pelo governo. [...] E claro que dentro do
regime de liberalismo econdmico em que vivemos até ha alguns anos
atrds , o Estado ndo devia nem podia intervir na solucéo do problema.
Dentro do ‘laissez- faire cada um se arrumasse como pudesse. Isto
porém é coisa que passou, absolutamente ndo se compreende nesta
época, em que o socialismo ganha terreno dia a dia , que se abandone
a sua propria sorte quase a populacgdo interna de um pais como se faz
no Brasil. (Jornal Hoje, 18/10/1945, apud Bonduki, 1999, p.79).

Um aspecto importante que se pode notar na sociedade brasileira ao decorrer da
década de 30 e nas décadas que a sucederam € a mudanca da estrutura das cidades brasileira, a
populacdo brasileira cresce de forma rapida passando de 41 milhdes em 1940 para 70 milhdes
de habitantes em 1960, o crescimento da populacdo urbana passa de 11,3% em 1920 para
31,2% em 1940, conforme Bonduki (1999).

2.2.1 Fundacao Casa Popular (FCP)

Foi criada em 1946 a Fundacdo Casa Popular, principalmente, objetivando saciar as
necessidades habitacionais da parcela da populagdo que néo tinha acesso aos Institutos de
Aposentadoria e Previdéncia (IAPs) Tinha como missdo proporcionar aos brasileiros ou
estrangeiros (com mais de dez anos de residéncia no pais ou, também, com filhos de
nacionalidade brasileira) tanto a aquisi¢cdo, como a constru¢cdo de moradia propria fosse a
zona rural ou urbana. Era subordinada ao Ministério do Trabalho, Indlstria e Comércio e

atingiria seu objetivo utilizando-se do financiamento da construcdo ou aquisicdo de
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residéncias populares; financiamento para as prefeituras para a “construc¢ao de residéncias ou
em servicos de melhoramentos urbanos ligados a habitacdo popular; financiamento de
indUstrias de matérias primas e de constru¢do”. A FCP também deveria atuar enquanto
construtora, no tocante a: planejamento e execucao das obras residenciais; empreitada de
obras ou fracOes destas; delegacdo da construcdo as prefeituras ou instituicbes assistenciais
fiscalizacéo e assisténcia de execucdo de obras. (Bonduki, 1998)

Os recursos da fundacao eram vinculados ao orcamento da unido, tornando o montante
de recursos disponiveis bastante baixos. A principio, o decreto que criou a FCP previa que
houvesse o repasse de 1% por parte dos estados sobre as transa¢des imobiliarias, contudo
interesses politicos locais impediram que este repasse se efetivasse, outro motivo foi a
proibicdo por parte dos IAPs que a fundacéo utilizasse seus recursos. Em que pese o
objetivo fosse a promocdo de atendimento do grande nimero de individuos e fomentar o
financiamento das habitagdes para pessoas com rendimentos tdo baixos, o Estado brasileiro,
com a criacdo da FCP, encontrou-se em uma situacéo, financeiramente, muito delicada. E fora
exatamente diante de tdo mal dimensionada concepcdo que o projeto ndo encontrara bases de
sustentacdo, o que corroborou seu fracasso e sua extincdo em 1964. A FCP nada mais era
sendo uma acdo pontual. Ndo se dava como um ato sustentavel e que promovesse a criagéo,
construcdo e moradia, em longo prazo. Em seus quase 20 anos de existéncia, proporcionou
pouco mais de 17 mil unidades, assim contribuindo fracamente para o0 combate ao déficit
habitacional. (Bonduki, 2008)

Segundo Bonduki (1999), a Casa Popular tinha objetivos muito amplos, no entanto sua
fragilidade, caréncia de recursos, desarticulagio com outros 6rgdos e principalmente a
auséncia de acdo coordenada para enfrentar o problema habitacional mostram que as
intervencdes dos governos da época estiveram muito distantes de construir uma politica

habitacional eficiente.

Embora a Fundacdo da Casa Popular tenha fracassado, foi o primeiro 6rgao nacional
destinado exclusivamente a construcdo de moradia para a populacdo de baixa renda e

demonstrou que era necesséria a intervencgdo do estado na questao habitacional.

Contudo, como mostra o grafico 3, os recursos anuais estipulados para a FCP, no ano
de 1952, eram 25 vezes menor que 0s necessarios para zerar o déficit habitacional observado
no mesmo ano em 20 anos. Trata-se de mais uma acao pontual para a resolucédo do problema

habitacional e ndo de uma medida sustentavel.
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GRAFICO 3 — Dotagio orcamentéaria FCP X Recursos necessarios para o déficit de 1952

Recursos anuais

originalmente estipulados 300.000.000
(FCP)

® Cruzeiros (CrS)

Recursos anuais
necessarios para zerar o 7.500.000.000
déficit de 1952 em 20 anos

Fonte: GAWRYSZEWSKI, 1996

2.2.2 Institutos de Aposentadoria e Previdéncia (1APS)

Os Institutos de Aposentadoria e pensao foram criados para cada categoria profissional
em 1930, mas apenas em 1937, a partir do decreto n® 1,749 as IAP comecaram atuagdo no
campo residencial. Estava o instituto autorizado com o decreto a promover a criacdo de
carteiras prediais, com limite estipulado de até a metade de suas reservas visando o
financiamento das constru¢es. Também eram estabelecidas no decreto as condi¢des de
financiamento, tendo a taxa de juros reduzida de 8% para 6%, bem como a ampliagéo para 0
prazo de pagamento se estendendo de 10, para entdo, 25 anos, ainda a elevagao do limite para
financiamento. Vinham dos cofres do Instituto de Aposentadoria e Previdéncia (IAP) os
recursos para fim de financiamento, os quais ndo tinham destinacdo imediata e provinham do
depdsito compulsoério de empresas e trabalhadores para o pagamento futuro de aposentadoria
e pensdes.

Segundo Bonduki (1999), havia trés planos distintos que baseavam as operacdes
imobiliarias dos 1APs:
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e Plano A: locacdo ou venda de imdveis em conjuntos residenciais adquiridos ou
construidos pelos institutos, com objetivo de proporcionar moradias dignas aos

associados, sem prejuizo da remuneragdo minima do capital investido.

e Plano B: financiamento aos associados para aquisicdo de moradia ou constru¢do em

terreno proprio.

e Plano C: empréstimos hipotecérios feitos a qualquer pessoa fisica ou juridica , bem
como outras opera¢Bes imobiliarias que o instituto julgasse conveniente para obter

uma constante e mais elevada remuneracédo de suas reservas.

A implementacdo das construgdes dos IAPs da-se com um carater qualitativo, visto
que as construcdes dos conjuntos habitacionais indicavam uma arquitetura moderna, em
localizagOes urbanizadas, de dimensdes compativeis com as necessidades de uma familia

trabalhadora.

A padronizacdo das unidades, até mesmo ja mobiliadas, é descrita por Carpintéro de

um conjunto de 80 casas construidas na cidade do Rio de Janeiro pelos IAPs:

Uma mesa, seis cadeiras e Buffet, para sala de jantar; cama, mesinha
de cabeceira, duas cadeiras, um camiseiro e um guarda-roupa de duas
portas com espelho, para o quarto do casal; duas camas, mesinha de
cabeceira, cadeira e guarda roupa com uma porta e espelho para o
quarto de solteiro. Os banheiros serdo dotados de um armario
embutido. A cozinha tera prateleira e um filtro. Os mdveis foram
construidos com peroba rosa e canela, com as esquadrias internas de
cedro [...] (Carpintéro apud Rifrano, 2006, p.30).

Como o Brasil sofria com alta inflacdo e existia a lei do inquilino que impedia o
aumento dos aluguéis, o valor obtido com os aluguéis se tornou insignificante. As prestacdes,
que eram fixas, pagas pelo financiamento da casa propria, pelo Plano B, com o tempo também
se tornaram irrisorias. Com isso as reservas do instituto foram sendo dilapidadas. Assim
passou a ser um privilégio, concedido por uma politica clientelista desenvolvida pelo
Ministério do trabalho, conseguir um financiamento ou uma unidade habitacional através dos
IAP.

Com a baixa rentabilidade dos planos A e B o0s investimentos nestes planos foram
diminuindo gradualmente, pois manté-los seria uma ameaca as reservas destinadas as futuras

aposentadorias Assim os IAP optaram por investir, quase que exclusivamente, no Plano C,
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que a rentabilidade estava garantida por financiar habitacdo para a populacdo de renda média.

A tabela 2 mostra a producédo ou financiamento realizados pelo estado através dos IAP

(ndo incluindo o Plano C) e da FCP.

TABELA 2 — Producéo habitacional publica federal IAP (Planos A e B) e FCP (1937-964).

Orgdo PlanoA  PlanoB  Subtotal
IAB (Bancario) 5.511 12.347 17.858
IAPC (comerciarios) 11.760 16.219 27.979
IAPETC (Condutores de veiculos e empregados de petréleo) 3.339 2.917 6.256
IAPFESP (Ferrovidrios e Empregados em Servicos Publicos) 742 25.053 25.795
IAPI (Industriarios) 19.194 17.219 36.413
IAPM (Maritimos) 882 2.451 3.333
IPASE (Servidores dos Estados) 6.361 - 6.361
Subtotal

IAPs 47.789 76.206

FCP 18.132
Total 142.127

Fonte: Bonduki 1999.

Notas: (1) Os dados constantes entre parénteses na coluna 6rgao se referem as categorias pertencentes aos
institutos.

(2) -. Ndo houve producgéo habitacional.

Com o plano B, financiando os associados para aquisicdo de moradia ou construcdo
em terreno proprio, os mais beneficiados foram os Ferroviarios e Empregados em Servicos
Publicos, ao passo que com o plano A, que referia a locacdo ou venda de imdveis em
conjuntos residenciais, essa classe foi a menos beneficiada. Mesmo assim a classe que mais

totalizou financiamentos entre os trés planos foi a dos Industriarios.

Com o decorrer do tempo, as reservas previdenciarias foram declinando
progressivamente, deixando de ser uma alternativa para o financiamento habitacional. Os
institutos precisavam preservar seus patrimoénios, privados da contribuicdo do estado, que
nunca integralizou a parte da receita que Ihes cabia. Ndo podemos deixar de mencionar que
para época, onde ndo existia até entdo nenhuma preocupagdo com a habitagcdo por parte do
estado, os IAP apresentaram significativos resultados quantitativos e qualitativos, embora ndo

tenham conseguido reduzir de forma contundente o déficit habitacional brasileiro.
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GRAFICO 4 — IAPs — Habitacdes construidas até 1950 X Associados 1950

Habitacoes
construidas
19.670
0,77%

Associados
IAPs (1950)
2.526.000

Fonte: GAWRY SZEWSKI, 1996

O grafico 4 mostra que apenas 0,77% era o percentual observado entre os associados dos IAPs e as
habitagdes construidas a partir do fundo em 1950. Menos de 1% dos associados contava com
habitacdo construida, mais um exemplo de uma ag¢do pontual do governo, com uma boa
interpretacdo do problema, mas com um fundamental problema de execugdo por parte do Estado.
Os IAPs eram mais uma forma de politica publica fracassada por tratar-se de uma agdo em casos

pontuais e ndo de um modelo sustentavel que perdurasse com o tempo.

2.2.3 A Lei do Inquilinato

O primeiro decreto-lei do inquilinato, criado em 1942, determinava o0 congelamento
dos valores dos aluguéis e regulamentava a relagdo entre proprietarios e inquilinos. Tal lei

afetou em larga escala a producdo, distribuicdo, bem como consumo de moradias populares.
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Fora tirado o direito absoluto que os proprietarios tinham sobre sua propriedade. Como
justificativa afirmara que a habitacdo tratava-se de uma mercadoria especial onde o interesse

social ultrapassava os limites dos mecanismos de mercado.

Segundo Bonduki (1999), com a lei do inquilinato o governo tinha dois solenes
objetivos: a articulacdo de uma politica econbmica que saciasse a necessidade habitacional da
populagéo e, como objetivo do Estado Populista, ampliar sua base de apoio do poder. No
inicio da década de 1940, 75% da populacdo morava em imdveis alugados. O aluguel
representava uma parcela fixa de grande peso para a populacédo brasileira; o custo de vida e a
inflagdo subiram exageradamente desde 1938. O governo defendia a lei do inquilinato,
afirmava que havia um aumento abusivo nos pregos dos aluguéis que deveria ser, ndo somente
objeto de cuidado, mas também um processo corrosivo dentro da sociedade brasileira que
atingiria, inexoravelmente, todos os cidaddos direta ou indiretamente. Contudo, nos anos
anteriores a lei, 0 aumento no custo habitacional havia sido menor do que Varios itens
essenciais a populacdo; pode-se analisar o custo da alimentacdo para as familias. Este
aumentara 46,4% entre 1939 e 1944, enquanto o custo com habitacdo aumentara no mesmo
periodo 3,6%. O governo atribuia a habitacdo um peso nominal muito maior no

encarecimento de seu custo de vida do que nela podia ser realmente observado.

Ao analisar a politica desenvolvimentista realizada por Getdlio Vargas encontramos
um novo significado para o congelamento dos aluguéis que se estendeu de 1942 até 1964.
Neste periodo, o governo implantara o processo de substituicdo de importacbes. Como néo
havia recursos internos acumulados, concomitante a falta de disponibilidade de capitais
externos, o governo adotou medidas que tivessem como objetivo realocar recursos de outros
setores internos para o setor industrial. A lei do inquilinato fez parte dessas medidas. Com o
congelamento e a crescente inflacdo, o sistema de aluguéis ndo se mostrou mais lucrativo,
assim os proprietarios dos imoveis se viram obrigados a vendé-los para obter lucro,
estimulando da realocacdo dos recursos na industria. Além disso, a estagnacdo dos aluguéis
representou uma diminuic¢do no custo da méo de obra sem diminuir as condigdes de vida dos

trabalhadores.

O congelamento dos aluguéis também se situa entre as medidas que
visam reduzir o custo de reproducéo da forca de trabalho para elevar o
patamar de acumulagdo da empresa capitalista sem rebaixar
acentuadamente as condicdes de vida dos trabalhadores, uma das
estratégias utilizadas para intensificar o processo de crescimento
industrial, salvaguardando o pacto de classes. Neste sentido, a lei do
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inquilinato servia excepcionalmente ao modelo de desenvolvimento
econbmico que se impulsionava, seja por canalizar recursos ao setor
industrial, seja por contribuir para a redu¢do do valor da forca de
trabalho e dos saléarios (Bonduki, 1999, p.236).

2.3 AHABITACAO SOCIAL NO REGIME MILITAR

Com a continuidade observada nos governos durante o periodo do regime militar brasileiro,
pbde-se haver medidas que ndo desapareciam a cada mandato. Mais do que pode-se observar nos
primeiros governos democraticos apos esta época. Ao contrario do observado a partir do governo
Fernando Collor de Melo, os governos do periodo militar no pais, davam continuidade as medidas
tomadas, mesmo que essas fossem de cunho pontual, sem que se buscasse a sustentabilidade das
politicas pablicas de combate ao déficit habitacional. (Bonduki, 1999)

A criacdo e geréncia de 6rgdos que viabilizassem tal combate ocorreram, primeiramente, neste
periodo. O tracado da habitacdo popular no Brasil € resultado das a¢Oes tomadas a partir destes

governos; modelos que influenciaram os préximos como a serem ou nao seguidos.

2.3.1 O Sistema Financeiro de Habitacao (SFH)

O Sistema Financeiro de Habitacdo e o Banco Nacional de Habitacdo (SFH/BNH)
foram criados em 1964 ap6s o golpe Militar como resposta a crise de moradia originada pela
aceleracdo da urbanizacdo. Tinham dois objetivos principais: o primeiro era consolidar uma
politica de financiamento capaz de estruturar o setor de construcdo civil habitacional e o
segundo era aumentar 0 apoio da massa popular aos militares. Segundo Botega (2008) o BNH
contou inicialmente com um montante de 1 bilhdo de cruzeiros e mais um crescimento
garantido pela arrecadacdo compulséria de 1% da folha de salérios sujeitos a Consolidacao
das Leis Trabalhistas.

A famosa frase — ‘a casa propria faz do trabalhador um conservador
que defende o direito de propriedade’ — atribuida a Sandra Cavalcanti,
primeira presidente do BNH, expressa a preocupacdo de fazer da
politica habitacional baseada na casa propria um instrumento de
combate as ideias comunistas e progressistas no pais, em tempos de
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guerra fria e de intensa polarizacdo politica e ideoldgica em todo o
continente (Bonduki, 2008, p.73).

Em 1967 aumentaram os recursos destinados ao Sistema Brasileiro de Habitagédo
gracas a criagdo em 13/09/1966, pela Lei 5.107, do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS). O FGTS foi criado devido aos problemas das relacGes trabalhistas, antes da sua
criacdo prevalecia no Brasil o regime de estabilidade decenal, onde ap6s dez anos de servico
no mesmo estabelecimento, o empregado ndo podia ser demitido, exceto com seu
consentimento, ou Se a empresa encerrasse as suas atividades, ou, ainda, se ele cometesse uma
falta grave. Nos dois primeiros casos, cabia ao empregador pagar uma indenizagdo, no valor
de 2 salarios minimos por ano trabalhado, ao funcionario. No entanto, ndo havia garantias de
gue essa indenizacao seria paga, 0 que acarretava inimeras disputas resolvidas na Justica do
trabalho.

Além disso, para evitar o pagamento da indenizacdo os empregadores dificilmente
promoviam seus funcionédrios e os dispensavam sem contemplacdo as vésperas de
completarem dez anos de trabalho. Estas atitudes faziam com que o regime de estabilidade
existisse apenas no papel. Neste contexto tornou-se indispensavel a criacdo de um fundo de
protecdo financeira para determinados casos de perda de emprego. Assim, 0S recursos do
FGTS vieram se somar aos recursos advindos da poupanca voluntéria, que formou o Sistema
Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE). Desta forma, o BNH se tornou o segundo
maior banco do Brasil atras apenas do Banco do Brasil e a maior instituicdo mundial voltada

especificamente para o problema da habitacao.

Conforme Bonduki (2008) os resultados produzidos pelo SFH, nos 22 anos de
existéncia do BNH, foram muito expressivos. Neste periodo foi financiada a construcao de
4,3 milhdes de novas unidades, 2,4 milhdes com recursos do FGTS para populacdo de baixa
renda e 1,9 milhdes com recursos do SBPE para a populacdo de classe média. Se considerar
até 0 ano 2000, pois 0 SFH continuou existindo apos a extingdo do BNH, temos 6,5 milhGes
de unidades financiadas. Além disso, o SFH foi fundamental para o saneamento basico. O
Plano Nacional de Saneamento (PLANASA) foi decisivo na expansdo das redes de agua e

esgoto em 2000 mais de 90% da populacéo urbana estava abastecida por rede de agua.

A produgdo habitacional do SFH ndo foi suficiente para atender as necessidades
habitacionais da populacgdo, devido ao ritmo de urbanizagdo acelerado. Segundo Bonduki

(2008) o numero de habitantes vivendo em cidades com mais de 20 mil habitantes cresceu de
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11 milhdes em 1950 para 125 milhdes em 2000. Diante dos recursos do BNH, que em 1974
possuia um ativo superior a 30 bilhdes de cruzeiros, poderiamos afirmar que o Banco poderia
combater o deficit habitacional brasileiro. No entanto no relatério anual da instituicdo, de
1971, feito por Bolaffi e citado por Botega, que segue abaixo, ja era possivel notar que a

realidade era diferente.

Segundo o relatério anual do BNH de 1971 ‘os recursos utilizados
pelo Sistema Financeiro da Habitacdo s6 foram suficientes para
atender a 24 por cento da demanda populacional’(urbana). Isto
significa que, seis anos ap6s a criagdo do BNH, toda a sua
contribuicdo para atender ou diminuir o déficit que ele se prop6s
eliminar constituiu em que esse mesmo déficit aumentasse em 76 por
cento. De acordo com as previsdes do BNH, em 1971 o atendimento
percentual teria sido de 25,3 por cento e, embora deva aumentar
ligeiramente em cada ano até 1980, o déficit devera exceder 37,8 por
cento do incremento da necessidade (Bolaffi apud Botega, 2008, p.6).

Um dos grandes erros apontado por Bonduki (2008) foi o SFH destinar recursos
apenas para producdo da casa prépria construida pelo sistema formal da construcao civil, sem
apoiar processos alternativos. Assim aumentou a urbanizacdo informal, como favelas, vilas,
etc. O BNH beneficiou o setor da construgdo civil, no entanto o sistema exclui a maioria da
populacdo de mais baixa renda, pois ndo havia subsidios e contava apenas com os critérios de

financiamento bancario.

(...) é elucidativo mostrar que 80% dos empréstimos do Banco
Nacional de Habitacdo foram canalizados para os estratos de renda
média e alta, a0 mesmo tempo, que naufragavam os poucos planos
habitacionais voltados para as camadas de baixo poder aquisitivo. E
contrastante neste sentido que as pessoas com até 4 salarios minimos
constituam 55% da demanda habitacional ao passo que as moradias
colocadas no mercado pelo Sistema Financeiro de Habitacdo
raramente incluiam familias com rendimento inferior a 12 salarios
(Kowarick apud Botega, 2008, p.8).

As unidades habitacionais produzidas pelo BNH para populacdo de baixa renda
deixavam muito a desejar, principalmente no que tange a qualidade de vida. A producéo se

resumiu a grandes conjuntos nas periferias das cidades. A politica urbana ndo chegava a estes
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conjuntos, assim a populacdo ndo tinha servigos essenciais como transporte publico. Néao
havia preocupagdo com as diferengas regionais existentes, ndo levando em conta aspectos
culturais, ambientais. Com a crise do inicio da década de 80, causada pelo esgotamento do
modelo econémico implementado pelo regime militar, devido ao aumento inflagcdo (segundo
Botega 100% ao ano em 1981 e chegando a 1770% ao ano em 1989), desemprego e queda
dos niveis de salérios, o0 SFH foi diretamente afetado. Diminuiu-se a capacidade do SFH de
investimento, pois os saldos do FGTS e da poupanca foram afetados e aumentou
significativamente a inadimpléncia, conforme tabela 3. A falta de pagamento por parte dos

mutuarios deveu-se a discrepancia entre 0 aumento das prestacoes e 0s salarios.

TABELA 3 - Evolucéo da Taxa de Inadimplentes do SFH no periodo 1980/1984
(Em porcentagem dos financiamentos).

Ano  Até 3 prestacGes em atraso Mais de 3 presta¢des em atraso Total

1980 21.8 4.3 26.1
1981 24.1 3.7 27.8
1982 28.7 4.8 335
1983 34.1 12.3 46.4
1984 31.5 23.1 54.6

Fonte: Santos (1999) apud Botega (2008)

No periodo o Brasil vivenciava um periodo de luta contra a ditadura. Essa conjuntura
aumentou as criticas ao BNH, que estava diretamente associado ao regime autoritéario. Para
reduzir as criticas foi adotada uma reducdo drastica do valor das prestacdes, 0 que ocasionou
um rombo no sistema financeiro e sem diminuir as criticas. Pode-se notar na tabela 3 a
expressiva queda dos financiamentos tanto com recursos do FGTS como do SBPE a partir de
1983, bem como o aumento percentualmente de prestacfes em atraso.

Em 1985, com o fim da ditadura militar, verificou-se uma reestruturacdo no SFH e no
BNH, com uma nova politica habitacional para o pais. O governo José Sarney fez a Ultima
tentativa de segurar o sistema, a qual se baseava em elevados subsidios para os mutuarios do
sistema, porém ndo obteve sucesso. Em 21 de novembro de 1986 através do Decreto n® 2 291
foi extinto o Banco Nacional de Habitagdo, que acaba sendo incorporado pela Caixa

Econdmica Federal.
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2.4 O PERIODO POS - BANCO NACIONAL DA HABITACAO (BNH): DE FERNANDO
COLLOR DE MELO A FERNADO HENRIQUE CARDOSO

Com a extincdo do BNH, a Caixa passou a atuar como agente operador do FGTS e
0rgdo gerenciador do SFH, cabendo ao Banco Central do Brasil o papel de regulamentar as
aplicacdes dos depositos de Poupanca, bem como de fiscalizar o SFH. O conselho monetério
nacional tornou-se, entdo, de modo definitivo um instrumento de politica monetaria, fazendo,
assim, um controle rigido do crédito dificultando a producdo habitacional. A incorporagéo do
BNH pela Caixa trouxe-lhe novos desafios. A Caixa passou a agregar ao seu papel de Agente
Financeiro da Habitacdo o papel de Agente Operador dos Fundos que financiavam a
Habitacdo, mantendo a segregacdo necessaria desses dois papéis. A experiéncia que a Caixa ja
dispunha era a de Agente Financeiro, atuando tanto com recursos proprios Como com recursos

dos diversos fundos geridos pelo BNH.

Setor habitacional brasileiro se via em uma situagcdo complicada. Por um lado tinha-se
0 enxugamento dos financiamentos, com o intuito de recompor o SFH do rombo provocado
pelas reducdes das prestaces na ditadura militar. Por outro lado a precariedade da situacdo de
moradia da populag&o intensificava-se devido ao aumento da pobreza nos anos 80 e 90. Nessa
situacdo, conforme Bonduki (2008) era necessaria uma intervencdo governamental com
recursos de outras origens e a parceria da sociedade. Como resposta, varios municipios,
estados e a propria unido lancaram programas habitacionais financiados com fontes
alternativas: uma das praticas comuns foram os mutires da populacdo. Nesse periodo de
transicdo as demandas por habitacdo, que eram um problema do pais, passam a ser tratadas de
forma fragmentada pelos estados e municipios.

Nesta fase, surgem, ao lado de intervencdes tradicionais,
programas que adotam pressupostos inovadores como
desenvolvimento sustentavel, diversidade de tipologias,
estimulo a processos participativos e auto gestionarios,
parceria com a sociedade organizada, reconhecimento da
cidade real, projetos integrados e a articulagdo com a politica
urbana. Esta postura diferenciava-se claramente do modelo
gue orientou a acdo do BNH e com estes pressupostos
emergem programas alternativos, como urbanizacdo de
favelas e assentamentos precarios, construcdo de moradias
novas por mutirdo e autogestdo, apoio a autoconstrucdo e
intervencdes em corticos e em habitagfes nas &reas centrais
(Bonduki, 2008, p.77).
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2.4.1 A Politica Habitacional nos Governos Fernando Collor de Mello e Itamar Franco

Com o inicio do governo Collor, em 1990, e a extin¢gdo do Ministério do Interior, 0s
principais programas habitacionais passaram para o controle do Ministério da Acéo Social.
Conforme Botelho (2007), as mudancas no SFH, durante o governo Collor ndo foram
eficazes, tento piorado a situacdo da populacdo de baixa e média renda. O principal programa
foi o Plano de Ac¢do Imediata para Habitacdo- PAIH, que era um plano de cunho social cujos

financiamentos estavam centralizados na Caixa.

O PAIH segundo Botega (2008), previa a construgdo emergencial de cerca de 245 mil
casas em 180 dias através de contratacdo de empreiteiras privadas, mostrando uma inclinacao
do governo a privatizacdo do setor. O prazo do projeto aumentou para 198 meses, 0 custo
médio foi superior ao esperado, a meta passou para 210 mil casas e o plano ndo conseguiu 0s
recursos necessarios. Este Plano chegou a produzir um numero de unidades significativo,
porém em condi¢bes inaceitaveis. As unidades eram de baixissimo valor, porém nao
apresentavam condices de saneamento e infraestrutura urbana, 0s quais eram
responsabilidade das prefeituras. Como resultados, temos inimeros imdveis produzidos sem

valor de comercializagdo ou até mesmo abandonados.

Outro fato ocorrido no governo Collor foi o comprometimento dos orgcamentos do
FGTS, devido a grande utilizacdo, inviabilizando a conclusdo de muitos empreendimentos e a
elaboracdo de novos programas. Segundo Botega (2008), nesse periodo, 55,2% das familias

brasileiras que sofriam com o déficit habitacional recebiam até dois salarios minimos.

Apobs o impeachment do Collor, assumiu a presidéncia da republica Itamar Franco.
Conforme Botelho (2007), nesse governo verificou-se um avango no setor habitacional, pois
ocorreu a instituicdo de financiamento direto a pessoa fisica e ao produtor, diminuindo a
burocracia. Foi criado o Ministério do Bem estar Social — MBES, também foram criados os
conselhos comunitarios e foi exigida contrapartida financeira dos governos locais aos
investimentos da unido, com o proposito de melhorar o controle social e dar maior

transparéncia a gestdo administrativa dos recursos liberados.

Nesse periodo foram criados os programas de habitacdo popular que constituiriam a
base dos programas do proximo presidente, Fernando Henrique Cardoso. Os programas foram

Habitar- Brasil, desenvolvido para cidades grandes e médias, € o Morar- Municipio,
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desenvolvido para cidades pequenas. Estes programas utilizaram recursos oriundos do
Orcamento Geral da Unido (OGU) e do Imposto Provisorio sobre Movimentagdes Financeiras
(IPMF). Segundo Botelho, os dois programas juntos financiaram entre 1993 e 1994, cerca de
54 mil unidades para familias que recebiam até 3 salarios minimos. Conforme politica
nacional de habitacdo (2004), os investimentos realizados pelos programas ficaram abaixo das
expectativas devido ao contingenciamento dos recursos imposto pelo Plano Real.

2.4.2 A Politica Habitacional no Governo Fernando Henrique Cardoso

Em 1995, Fernando Henrique Cardoso (FHC) assumiu a presidéncia da republica.
Nesse mesmo ano, foram retomados os financiamentos de habitagdo com recursos do FGTS,
depois de muitos anos de paralisagdo do financiamento. Nesse governo ndo foram mais
utilizados programas habitacionais baseados em financiamento direto a producéo, destinados
a construcao de grandes conjuntos habitacionais. Nesse governo também ocorreu a reforma do
SFH: a politica habitacional ficou subordinada a Secretaria de Politica Urbana (SEPURB) do

Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO).

Conforme Bonduki (2008) a maior parte dos financiamentos ocorridos neste periodo
foram com a utilizagdo dos recursos do FGTS. Dentre os programas criados pelo FHC, e que
continuaram a existir até o primeiro ano do governo Lula, pode-se citar a Carta de Crédito
Individual e a Carta de Crédito Associativo, voltadas a pessoa fisica, e 0 Pr6 — Moradia, que
visava a urbanizacdo de areas precarias, voltado ao setor publico. Este Gltimo foi interrompido
em 1998, pois foi proibido o financiamento para o setor publico. Para o setor privado pode-se
citar o Programa o Apoio a Producdo. Em 1999 foi criado o programa PAR: um programa de
arrendamento que utilizava os recursos do FGTS e recursos de origem fiscal.

Embora houvesse tido mudancas significativas nesse governo, ndo se conseguiu criar
uma politica habitacional, gerando efeitos negativos do ponto de vista social econdmico e

urbano, conforme afirma Bonduki a seguir.

O financiamento para aquisi¢cdo de imovel usado, que absorveu 42%
do total de recursos destinados a habitacdo (cerca de 9,3 bilhGes), é
um programa com escasso impacto, ndo gerando empregos e atividade
econdmica. O financiamento para material de construcdo, embora
tenha o mérito de apoiar o enorme conjunto de familias de baixa renda
que auto empreende a construcdo da casa propria e de gerar um
atendimento massivo (567 mil beneficiados no periodo, a de maior
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alcance quantitativo), tende a estimular a producdo informal da
moradia, agravando os problemas urbanos. Ademais, o baixo valor do
financiamento e a auséncia de assessoria técnica ndo permitem que as
familias beneficiadas alcancem condic¢Ges adequadas de habitabilidade
(Bonduki, 2008, p.79).

Essa instituigdo passou a ser o Unico agente financeiro a operar recursos destinados a
habitac&o, sobretudo administrando o FGTS a fim de evitar rombos nos or¢gamentos. Passando
a privilegiar creditos em condicdes de maior garantia, o que explica a preferéncia por imoveis

usados.

GRAFICO 5 — Contratacdes do FGTS. Programas por faixas de renda (em %) 1995/2003
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Fonte: Bonduki, (2004)
O grafico 5 mostra que o Pro Morar agia diretamente na classe com tenda de até 3 salarios minimos, ao
passo que 0 PAR atingia uma classe mais elevada, com renda entre 5 e 10 salarios minimos.
Diferentemente destes programas, as Carta de Crédito Associativa e Carta de Crédito Individual,
alcancavam todas as classes, mas mais fortemente a classe com renda superior a 10 salarios minimos.
O Apoio a Producgdo, por ser um programa visado & pessoa juridica, tinha sua totalidade na classe com

renda superior a 10 salarios minimos.

3. 0 CASO DO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA (2007-2010)
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3.1 0 PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO (PAC)

O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) foi consolidado nos anos de 2007 a
2010, e foi responsavel por elevar o padrdo do crescimento brasileiro e de implantar o
Desenvolvimento Sustentavel, além de ter ajudado a superar a crise econémica que atingiu 0s

paises em 2008.

Trata-se de um programa de desenvolvimento, cujas medidas estdo organizadas em
cinco blocos: 1) investimento em Infraestrutura, 2) estimulo ao crédito e ao financiamento, 3)
melhora do ambiente de investimento, 4) desoneracéo e aperfeicoamento do sistema tributario
e 5) medidas fiscais de longo prazo.

No ambito do Ministério das Cidades, o Plano Nacional de Habitacdo PLANHAB esta
pactuando com outras esferas do Governo e com a sociedade civil os instrumentos e as metas
para reduzir o déficit habitacional e aprimorar a capacidade operacional ndo somente da esfera

governamental, mas também do setor privado.

O PLANHAB foi contemplado, através do PAC, com um reforco significativo. Do
orcamento do PAC de 503,9 bilhdes, 170,8 bilhdes estdo sendo investidos na infraestrutura
social e urbana, por meio de a¢bes de saneamento basico, habitacdo, transportes urbanos, luz
para todos e recursos hidricos.

Especificamente para o setor de habitacdo, no periodo de 2007 a 2010, sdao R$ 106,3
bilhGes, beneficiando 4 milhdes de familias. Ou seja, percebe-se que com recursos e
programas, além de metas claramente definidas, ocorre um ganho de escala para melhoria da

questdo social, principalmente melhoria da infraestrutura urbana do Brasil.

Comparativamente aos governos que o antecederam, os ganhos sociais € econdémicos
alcancados pelo PAC sdo inegaveis, com destaque para o setor da construcéo civil, conforme

se percebe na figura abaixo, divulgada pelo Ministerio da Fazenda.
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GRAFICO 6 — O CICLO DE CRESCIMENTO DA CONSTRUCAO CIVIL NO BRASIL
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Fonte: Abecip e Caixa Econémica Federal

3.2 PAC - O eixo Minha Casa Minha Vida (MCMV)

Visando promover o0 acesso a moradia digna, esse eixo do PAC inclui trés categorias:
Minha Casa Minha Vida (MCMV), Urbanizacdo de Assentamentos Precarios e
Financiamento Habitacional (SBPE).

O Programa Minha Casa Minha Vida, de 13 de abril de 2009, teve como objetivo a
construcdo de um milh&o de moradias no Brasil para familias com renda de até 10 salarios
minimos, com a finalidade de reduzir o déficit habitacional de nosso Pais. Atualmente, a meta
é de 2 milhdes de moradia. De acordo com a metodologia empregada pela Fundacdo Jodo
Pinheiro, o deficit em 2004 era de 7,2 milhdes de moradias.

Na categoria Urbanizacdo de Assentamentos Precarios 0s objetivos sdo as obras de
construcdo de moradias, abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto, drenagem,
iluminacdo, obras viarias e construcdo de equipamentos sociais, como creches, escolas e
pracas.

Entre os anos de 2007-2009 foram contratados 3.465 empreendimentos, no valor de
R$18,9 bilhdes, conforme Tabela 4.



QUADRO 1 — URBANIZACAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS NO PAC
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RS bilhdes
Selecdes JUrbanizacdo de assentamentos precarios | Selecionado* | Contratado*
RMs, capitais e municipios com mais de
150 mil habitantes - OGU e 15,3 15,3
2007-2009 |Financiamento
FNHIS 3,6 3,6
TOTALPAC 1 18,9 18,9
Grupo 1 7,8 7.6
2011-2014 Grupo 2 0,4 04
Grupo 3 0,9 0,9
TOTAL PAC 2 9,1 8,9

*Walor inclui 25 unidades habitacionais do MCMY nos empreendimentos de urbanizacio, prevengio de risco e saneamento

Grupo 1 = RMs, capitais e municipiosacima de 70 mil hab. no N, NEe CO eacima de 100 mil hab. no § e 5E
Grupo 2 = Municipios entre 50mil e 70 mil hab. no N, NE e 00 e entre 50 mil & 100 mil hab. no 5 & 5E
Grupo 3 = Municipios abaixo de 50 mil habitantes

Data de referénda: 30/09/2012

Fonte: 5° Balanco do PAC

J& com o Financiamento Habitacional (SBPE) as familias podem adquirir, reformar ou

construir suas moradias. Segundo dados do Ministério das Cidades publicados no 5° balanco

do PAC, 581 mil familias foram beneficiadas com aquisicéo, reforma ou construcdo de novas

moradias na modalidade Financiamento Habitacional SBPE. A figura 3 mostra a evolucdo dos

Financiamentos SBPE.

O grafico 7 mostra, claramente, 0 sucesso crescente nos financiamentos SBPE até

2010, quando fora mudada a politica de financiamentos, abrindo um novo eixo de crédito com

a destituicdo da CEF como Unico agente financiador, bem como operacionalizador, quando da

concepcao do PAC 2.

Contudo, isto se da apds o periodo abrangido neste texto.
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GRAFICO 7 - EVOLUGAO DOS FINANCIAMENTOS SBPE
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Fonte: 5° Balango do PAC

3.3 O PMCMYV - Recursos do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR)

O PMCMV — Recursos FAR* é um programa do Governo Federal, sob gestdo do
Ministério das Cidades e operacionalizado pela Caixa Econdmica Federal (CEF). Consiste na
aquisicdo de terreno e construcdo ou requalificacdo de imdveis contratados como
empreendimentos habitacionais em regime condominial ou de loteamento, podendo ser
apartamentos ou casas que apoOs a conclusdo sdo vendidos as familias com renda familiar
mensal de até R$1.600,00.

Como abordado nas se¢des 1.5.1 do capitulo 1, o déficit habitacional brasileiro tornou-
se um problema cronico nas grandes cidades e nas regiGes metropolitanas de nosso Pais.
Sendo assim, o volume do investimento brasileiro em habitacdo e infra-estrutura urbana vem
aumentando desde o Governo Lula. Esses investimentos, atraves de um amplo pacto social,

visam garantir a sua sustentabilidade no longo prazo.

* O Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) é operado pela Caixa Econdmica Federal, conforme Lei
10.188/2001, que instituiu o Programa de Arrendamento Residencial (PAR).
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O Programa visa atender as necessidades das familias que ndo conseguiram galgar
novas faixas de renda e, também, procura otimizar a concessdo de subsidios e expandir as
linhas de financiamentos habitacionais disponiveis.

Conforme j& mencionado, a meta inicial estabelecida para o PMCMV foi ousada:
construir 1.000.000 de unidades habitacionais e para atender a demanda do PMCMV e
cumprir as metas estabelecidas pelo Governo, os agentes econdmicos voltados para a cadeia
da construcdo civil, quais sejam, as construtoras e as instituicdes financeiras dentre outros
melhoraram suas estruturas a fim de enfrentar o desafio proposto e intensificar a construcéo
das unidades habitacionais.

Para a construgdo das unidades do MCMV séo utilizados recursos do FAR, recursos
transferidos do Orcamento Geral da Unido (OGU) conforme a estimativa do déficit
habitacional urbano para as familias com renda de ate R$1.600,00, de acordo com os dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios PNAD, do IBGE, referente ao ano de 2008.

A distribuicdo do orgamento e feita nas 27 Unidades Federativas do Brasil. Sdo
selecionadas, preferencialmente, em cada unidade da federacdo os projetos com a maior
contrapartida do setor publico local.

As construtoras que executam as obras sdo contratadas pela CEF e sdo responsaveis
pela entrega dos imdveis concluidos e legalizados. Até que sejam alienados, os imdveis
contratados séo de propriedade exclusiva do FAR.

Os municipios e o governo do Distrito Federal indicam as familias a serem
beneficiadas pelo Programa, que adquirem os imdveis de forma parcelada. Inicialmente, o
valor do imével para as familias com renda ate R$1.600,00 era de R$65.000,00, porém em
2012 o valor foi aumentado para R$76.000,00.

Nessa modalidade, o comprometimento da renda é de R$25,00 mensais ou 105% da
renda familiar bruta, o que for maior. N&o existe limite de idade do beneficiario e o prazo de
amortizagdo é fixo de 120 meses, ndo havendo taxa de juros. Também ndo ha cobranca de
seguros de morte ou invalidez permanente e de danos fisicos do imdvel. Os imoveis, nessa
faixa de renda, possuem as seguintes especificacdes minimas:

a) Casas térreas: 02 quartos, sala, cozinha, banheiro e area de servico. A area

util minima é de 32 m, ndo computada a area de servico.

b) Apartamentos: 02 quartos, sala, cozinha, banheiro e area de servigo. A area

atil minima é de 37 m, ndo computada a area de servico.
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QUADRO 2 — Valores méaximos de operagdes, por regido, modalidade aquisicdo de terreno e

construgao.

- s

Municipios integrantes das Regides Metropolitanas do
Estado de S&io Paulo, municipios de Jundiai/SP, S&o

DF e SP

ES, GO, MS,
MTeTO

CE e PE

AL, MA, PB,
P, RN e SE

AC, AM, AP,
PA, RO e RR

PR, RS & SC

José dos Campos/SP, Jacarei/SP e DF
Demais Municipios com mais de 50 mil hab
Municipios enfre 20 e 50 mil habitantes
Municipios até 20 mil habitantes

Capital e respectiva Regidio Metropolitana
Demais Municipios com mais de 50 mil hab
Municipios enfre 20 e 50 mil habitantes
Municipios até 20 mil habitantes

Capital e respectiva regicio Metropolitana
Demais Municipios com mais de 50 mil hab
Municipios enfre 20 e 50 mil habitantes
Municipios até 20 mil habitantes

Capital e respectiva Regidio Metropolitana
Demais Municipios com mais de 50 mil hab
Municipios enfre 20 e 50 mil habitantes
Municipios até 20 mil habitantes

Capital e respectiva ‘Regidio Mefropolitana
Demais Municipios com mais de 50 mil hab
Municipios enfre 20 e 50 mil habitantes
Municipios até 20 mil habitantes

Capital e respectiva Regidio Metropolitana
Demais Municipios com mais de 50 mil hab
Municipios enfre 20 e 50 mil habitantes
Municipios até 20 mil habitantes

Capital e respectiva Regido Metropolitana
Demais Municipios com mais de 50 mil hab
Municipios enfre 20 e 50 mil habitantes
Municipios até 20 mil habitantes

Capital e respectiva Regidio Metropolitana
Demais Municipios com mais de 50 mil hab
Municipios enfre 20 e 50 mil habitantes
Municipios até 20 mil habitantes

Capital e Respeciva regidio Metropolitana
Demais Municipios com mais de 50 mil hab
Municipios enfre 20 e 50 mil habitantes

Municipios até 20 mil habitantes

Fonte: Caixa Econdmica Federal, 2009.

VALORES DE OPERACAO
RECURSOS FDS

APARTAMEN-
TO

59.000,00

52.000,00

57.000,00
50.000,00

52.000,00
48.000,00

49.000,00
45.000,00

52.000,00
45.000,00

51.000,00
44.000,00

48.000,00
43.000,00

51.000,00
46.000,00

51.000,00
47.000,00

3.4 0 PMCMV E A REDUCAO DA POBREZA

57.000,00

52.000,00
36.000,00
34.000,00
55.000,00
50.000,00
36.000,00
34.000,00
51.000,00
48.000,00
36.000,00
34.000,00
48.000,00
45.000,00
34.000,00
32.000,00
50.000,00
45.000,00
35.000,00
33.000,00
49.000,00
44.000,00
35.000,00
33.000,00
46.000,00
43.000,00
35.000,00
33.000,00
48.000,00
46.000,00
36.000,00
34.000,00
50.000,00
47.000,00
36.000,00
34.000,00
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No Relatorio “Economia Brasileira em perspectiva”, divulgado em 2011 pelo
Ministério da Fazenda, foram apresentados os numeros que demonstram a reducéo da pobreza
no ano de 2010.

Na dltima década o Governo estimulou 0s setores que geram emprego, COMO Servigos,
agricultura e construcdo civil. A taxa de desemprego atingiu seu menor patamar da serie
historica e em todas as regides do pais houve aumento do emprego formal, principalmente nas
industrias de construcéo civil e de transformacéo.

Desse modo, a expansdo da economia verificada em 2010 teve como base o PAC e 0
MCMV, programas que estdo na base do desenvolvimento econémico do Brasil, o qual esta
fundamentado nos pilares da sustentabilidade, da responsabilidade e da incluséo social.

Nesse sentido, ndo somente o crescimento econdmico observado no periodo, como
também a geracdo de empregos e a inclusdo dos programas sociais permitem a reducdo da
pobreza, surgindo, assim, a chamada nova classe média nacional, conforme a figura

apresentada a seguir’.

® Elaborada pelo Ministério das Cidades. Os dados estio em % e R$, a pregos de 2009.
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FIGURA 1 - O PERFIL DAS CLASSES ECONOMICAS

Defiigio de casses
Classe AR ClasseC ClasseD ClasseE nmdﬂmﬂ::nnk
Definigdo de dasses econdmicas (R% a pregos de 2009) (RS a pregos de 2009)
Limite infarior 4854 126 54 0 A
Limite superior ou mais 4854 1126 541 pe
Dados gerals - 2009 (lasse E2 0 420
Massa de renda (%) 441 46,3 78 18
Populagio (milhaes de individuos) 1997 9493 4445 28,84 CasseE1 420 705
Posigdo na ocupagdo - 2009 (lasseD2 705 802
Inativo 30,53 34,84 456 48,05
Empregado com carteira 21,11 22,9 1,77 431 CasteD1 82 1126
Empregado sem carteira 485 6,75 6,68 447 (asse 2 1126 1848
(onta propria 11,89 11,85 1 11,05
Empregador 981 2,14 0,55 055 ClasseC1 1888 4854
Fundonario Pablico 16,84 7,09 3,19 1,61 (lasse B2 4854 4902
Outros 497 14,37 23,25 2996
Educado (3) - 1992 3 2000 (lasseB1 4902 6329
Educacdo média (pop. com 25 anos ou mais) 12,00 7,18 5,46 498 (lasse A2 6329 q366
Frequenta ou frequentou curso superior 47 67 10,47 207 244
Bens e servigos (%) - 1992 2 2009 ClasseAT 8366 oumals
(asa prapriafinanciada 7,74 497 298 1,69
Mais de 3 banheiras 13,24 1,07 0,23 0,35
Televisdo 99,54 97,62 96 91,16
Geladeira 99,69 97,49 925 79,82
Maquina delavar roupa 85,72 53,22 24,96 16,48
Lixo coletado diariamenta 91,85 87 46 76,97 64,2
Rede de esgoto 72,02 57,78 40,45 30,65
Computador com internet 75,82 339 9,69 6,73
Celular 95,92 26,23 77,23 62,81
Fonte: FGV

A consolidacgéo do crescimento sustentavel e inclusivo pode ser observada nos dados
da Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios (PNAD de 2009) e na diminui¢do da

desigualdade de renda de acordo com a queda progressiva do coeficiente de Gini.

3.5 CRITICAS AO PMCMV

As criticas gque se observam ao Programa Minha Casa Minha Vida sdo que o programa
tornou-se um anabolizante da construcéo civil (Folha, 2011), levando incentivos ao setor que
encontrava-se em situacdo precaria. Em 2009, as duas maiores construtoras do pais (Valor



54

Econbémico, 2009) carregavam, também, as duas maiores dividas. Esses incentivos as grandes
empresas acabaramreduzindo a parcela de mercado para as pequenas e medias empresas do
setor, que sdo a maioria e com maior nivel de experiéncia, tendo suas operagdes por mais
tempo que as novas e grandes construtoras. Em néo participando dos incentivos promovidos

pela Unido, ficaram com cada vez menos espago no mercado da construgéo civil

Uma vez que as grandes empresas sao fortalecidas com o aporte de capital estrangeiro,
bem como participam dos movimentos especulativos mais recentes na bolsa de valores, isto
propiciou uma maior abertura ao capital financeiro internacional. O discurso do governo a fim
de explicar o porqué de ter preterido as médias e pequenas experientes empresas, em prol das
grandes construtoras € que estas Ultimas dispdem de tecnologia mais avancgadas
indispensaveis para a reducdo de gastos o que por vez amplia o mercado, dando acesso a
populacdo mais desprovida ao mercado imobiliario formal.

O Programa Minha Casa € o retrato de seus autores: representantes se onze
grandes empresas de constru¢do e /ou incorporacdo em parceria com uma
equipe do governo federal liderada pela ministra chefe da Casa Civil, Dilma
Rousseff. O mercado fez a proposta de seus sonhos, e 0 governo pediu uma

compensa¢do: do 1 milhdo de moradias, 400 mil sdo dirigidas a populacdo
com renda de zero a trés salarios minimos ( Maricato,2009,p45).

Conforme Bonduki (2009), o programa aumentou as verbas para a habitacdo, mas ha
duvidas em relagdo a chegada dos subsidios aqueles que mais precisam. A construcdo 1
milhdo de unidades prova-se insuficiente, quando confrontada com um déficit de 7 milhdes,

gue segundo previsdes chegara a 27 milhdes em 2023.

Segundo Bonduki (2009), o governo deveria ter escolhido fazer uso do Plano Nacional
de Habitacdo em vez do Programa Minha Casa Minha Vida, pois o primeiro tem mais
flutuabilidade, adapta-se melhor as condi¢cGes do mercado, ndo somente da construcéo civil,
bem como ndo dependeria, segundo o autor, da falta de capacidade de articular politicas
urbanas por parte do Ministério das Cidades.

O forte investimento pressiona o mercado de terras, pois pouquissimos municipios
desenvolveram politicas urbanas adequadas. Parte dos subsidios sera drenada para o
mercado especulativo.

E inevitavel a localizacdo periférica, salvo excecBes. Para evitar isto, o PlanHab
prop6s um valor adicional para empreendimentos bem situados nas cidades; o Minha
Casa, na contramdo , estabeleceu limites uniformes em todo o territorio do municipio ,
estimulando a busca dos terrenos mais baratos, ou seja, os piores. Despreparados e
avidos, os municipios fechardo os olhos para situagdes inadequadas e véo alterar a lei
para viabilizar empreendimentos (Bonduki, 2009, p.44).
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A questdo de que as necessidades das familias vdo além das casas; transporte,
infraestrutura urbana, salde e educacdo sdo base do argumento de Maricato (2009) que vé a
necessidade de politicas desenvolvimentistas generalizadas e ndo apenas a “anabolizagao” do

setor da construcdo civil.

O Programa Minha Casa Minha Vida 1 criado em 2009, eixo do Programa de
Aceleracdo do Crescimento 1, criado em 2007 mostrou que a demanda por habitacdo social
foi, mais do que nunca atendida, como podemos ver no grafico 7. Esta primeira etapa atingiu
seu objetivo de 1 milhdo de unidades habitacionais (Brasil, 2012) e, como instrumento de
politica pablica ndo partidario, promove a sustentabilidade do combate ao déficit habitacional.
Mesmo havendo trocas sucessivas de governos, este € um programa imune a isso pela sua
concepcao, diferentemente dos programas referidos no capitulo 2 deste trabalho que agiam de

forma pontual, tinham duracéo curta e alcangcavam uma parcela pequena da populacéo.

O Programa Minha Casa Minha Vida 2 tem propostas ainda mais audaciosas: a
construgéo e entrega de 2 milhdes de unidades habitacionais. Novos limites de financiamento,
ampliacdo das faixas de renda, reducdo da taxa de juros sdo alguns dos itens propostos (Brasil,
2009). Isto quer dizer que a habitacdo tende a alcancar uma parcela cada vez maior da
populacdo brasileira. Atendendo, primeiramente, aquela com renda entre 0 e 3 salarios
minimos, e entdo propiciando a uma gama maior de brasileiros a possibilidade de

financiamento para a casa propria.

O sucesso do programa, em sua sustentabilidade e na conclusao de seus objetivos, com
1 milhdo de unidades entregues a populacdo, torna o Programa Minha Casa Minha Vida o

mais bem sucedido programa habitacional da histdria deste pais (Brasil, 2012).
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CONCLUSAO

As necessidades mais basicas de uma sociedade devem ser atendidas em dltima
instdncia pelo estado. Os individuos ndo tendo capacidade intrinseca de solucionar um
problema tdo primario como o da habitacdo, lidando com classes mais baixas que beiram ou
ultrapassam a linha da pobreza, traz a necessidade de intervencdo do Estado

desenvolvimentista para sanar esta questao a partir da habitacéo social.

Através da histéria recente, o Brasil foi tomado pela crise habitacional e por politicas
pontuais que em pouco atenderam as necessidades da populacdo. Sendo assim, neste periodo
que passa de 100 anos, a populacdo brasileira encontrou-se privada de suas liberdades

substantivas, bem como fora tolhida de suas capacidades e intitulamentos.

Importante destacar que, por mais mal sucedidas que tenham sido as iniciativas do
Estado para o combate do déficit habitacional, sempre se encontrou no Brasil uma tentativa de
livrar a sociedade deste mal, de lancetar o problema habitacional. Com a criacdo do Sistema
Financeiro Habitacional, do Banco Nacional da Habitacdo, o Estado agiu para combater o

déficit de moradias.

Apenas com a implantacdo de um programa sustentavel, ndo partidario e amplo,
conseguiu-se vislumbrar uma saida para esta condicao de déficit habitacional nas classes mais
baixas, especificamente aquelas que vivem com renda entre 0 e 3 salarios minimos. Esta
classe que necessita de habitacdo de qualidade e que ndo tem recursos suficientes para té-la

sendo a partir de um financiamento especifico para habitag&o social.

O sucesso do Programa Minha Casa Minha Vida esta marcado com a entrega da
unidade habitacional de nimero 1 milhdo no ano de 2012. Trés anos ap6s o inicio da
operacionalizacdo deste programa junto a Caixa Econémica Federal. Esta instituicdo, através
do tempo, foi bastante presente nas iniciativas publicas de combate ao déficit habitacional

popular.

Com o Programa de Aceleragdo do Crescimento 2 e o eixo habitacional sob a forma
do Programa Minha Casa Minha Vida 2 as metas foram aumentadas. Pretende-se entregar 2

milhdes de unidades habitacionais, ndo somente a cidadaos de classes menos providas, mas
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também qualificando a moradia de classes logo acima daquela que consta como alvo da
habitagéo social.

Com este novo programa, a meta da erradicacdo do déficit habitacional, a partir de um
programa autossustentavel, ndo partidario e amplo fica cada vez mais perto. Tijolo por tijolo,
unidade por unidade.
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