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RESUMO

A imigracdo aos Estados Unidos se tornou um dos maiores fenémenos globais durante o sécu-
lo XX. Alguns fatores, entretanto, estariam indicando que, especialmente a partir da crise e-
conbmica de 2008, os fluxos migratorios ao pais norte-americano poderiam estar diminuindo.
Este trabalho busca analisar tal movimento recente de imigracao aos Estados Unidos a luz do
historico das politicas migratérias adotadas no pais, partindo da hipotese de que a aparente
reducdo da imigracdo aos Estados Unidos se trata de uma questdo temporaria. Inicialmente, é
examinado o historico da imigracdo aos Estados Unidos desde os primeiros imigrantes do pais
até a década de 1970, em que sdo abordados os principais acontecimentos historicos desta fase
e sua influéncia na imigracdo, com destaque as politicas migratdrias adotadas no periodo. A
seguir, analisa-se a maneira como os indices migratorios se elevaram fortemente ao final do
século XX. Séo debatidos 0s motivos que levaram a este aumento e a forma como os Estados
Unidos lidaram com a questéo. Por fim, o trabalho aborda alguns fatores da década de 2000
que poderiam estar causando uma reducdo nos indices migratorios aos Estados Unidos. Séo
eles a crise econémica de 2008; o aumento da seguranca da fronteira americana com o Méxi-
co; as politicas migratorias do final dos anos 2000 (com destaque a proposta da reforma do
sistema migratorio de Barack Obama e a lei SB 1070 do estado americano do Arizona); e as
condic@es internas de alguns dos paises de origem dos migrantes (México, América Central e
Caribe, Brasil e alguns paises asiaticos) e a maneira como elas afetam a imigracdo de nacio-
nais destes paises aos Estados Unidos. A andlise realizada aponta que, embora tenha havido
uma reducdo dos indices migratorios em comparacdo aos anos 1990, a leve tendéncia de que-
da apresentada ao final da década de 2000 ndo configura um movimento permanente, mas,
sim, insere-se na tradicdo da imigracdo aos Estados Unidos de apresentar diferentes fluxos de

crescimento e queda ao longo de sua historia.

Palavras-chave: Imigracdo. Imigracao ilegal. Estados Unidos. Fluxos migratérios. Fronteiras.



ABSTRACT

Immigration to the United States became a major global phenomena during the twentieth cen-
tury. Some factors, however, could be indicating that, especially since the 2008 economic
crisis, migration flows to the North American country could be slowing. This paper analyses
this recent flow of immigration to the United States in light of the history of immigration pol-
icies adopted in the country, based on the assumption that the apparent reduction in immigra-
tion to the United States is a temporary issue. Initially, we analyze the history of immigration
to the Unites States since the country's first immigrants until the 1970s, in which we focus on
the main historical events of this phase and its influence on immigration, especially migration
policies adopted in this period. Next, we analyze how migration flows rose sharply at the end
of the twentieth century. We debate the reasons that took to this increase and the way the
United States dealt with the subject. Finally, we discuss some factors of the 2000s which
could be causing a reduction in the immigration rates in the United States. They are the 2008
economic crisis; the enforcement in the security of the American border with Mexico; the
migration policies of the late 2000s (particularly Barack Obama's proposed migration system
reform and the SB 1070 law of the U. S. state of Arizona); and the internal condition of some
of the migrants' countries of origin (Mexico, Central America and the Caribbean, Brazil and
some Asian countries) and the way they affect immigration from nationals of these countries
to the United States. The analysis indicates that, though there has been a reduction in migra-
tion flows compared to the 1990s, the slight downward trend shown by the end of the 2000s
does not configure a permanent process, but rather is part of the tradition of immigration to
the United States to present different flows of rises and falls of migrations throughout its his-

tory.

Keywords: Immigration. lllegal immigration. United States. Migration flows. Borders.
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1 INTRODUCAO

Tratar de imigracdo nos Estados Unidos implica ponderar sobre uma questdo delicada,
controversa e constantemente atual. Delicada, porgue a historia mostra que o tema da imigra-
¢ao nos Estados Unidos ja envolveu medidas polémicas, que vao desde a proibicdo da entrada
de chineses até a construgdo de um muro separando o pais do México. Controversa, devido ao
fato de que os debates sobre a melhor maneira de abordar a imigracao polarizam politicos e a
sociedade como um todo, em um conflito de ideias que atinge pontos complexos como nacio-
nalismo e direitos humanos. Atual, porque desde que a imigracdo aos Estados Unidos passou
a ser regida por leis, especialmente a partir de meados do século XIX, o assunto foi pauta
constante de analise em diversos &mbitos, de meios politicos a académicos, e, ano apos ano,
novos e relevantes acontecimentos no campo da imigracdo retomam a questdo sob novas

perspectivas.

Tamanho debate é justificavel. Estima-se que haja, atualmente, cerca de 200 milhdes
de imigrantes em todo o planeta. Trata-se de aproximadamente 3% da populacdo global. Os
Estados Unidos sdo, com ampla vantagem, o pais que mais recebe imigrantes no mundo. De
acordo com o Migration and Remittances Factbook (2011), o total de imigrantes nos Estados
Unidos em 2010 era 42,8 milhdes’. O segundo pais em quantidade de imigrantes é a Russia,
com 12,3 milhdes de estrangeiros, um namero consideravelmente menor que o americano. Em
termos de imigracao ilegal, os valores também sdo bastante elevados. Segundo o Departamen-
to de Seguranca Interna dos Estados Unidos, ha aproximadamente 11,5 milhdes de estrangei-

ros vivendo ilegalmente no pais.

O Immigration and Nationality Act?, principal conjunto de leis que rege a imigracéo
nos Estados Unidos, define um imigrante como qualquer pessoa que se encontre nos Estados
Unidos e que ndo seja um nacional ou cidadao do pais, exceto em uma série de casos. Basi-
camente, a definicdo exclui os chamados "ndo imigrantes", pessoas que visitam o pais norte-
americano pelos mais diversos motivos, para lazer ou para a realizacdo de determinados tipos
de trabalho, e que tém a intencdo de retornar a seu pais de origem ap6s o periodo nos Estados
Unidos. Nesse sentido, Papademetriou e Terrazas (2009) definem quatro tipos de imigrantes:

0s residentes legais permanentes (em que séo incluidos migrantes que se juntam a familiares

10 valor é maior que aquele apresentado pelo censo americano do mesmo ano, que indica pouco mais de 37
milhdes de estrangeiros.

? Devido a grande quantidade de expressées na lingua inglesa, como tratados e instituicdes, optou-se por ndo as
destacar ou grifar no decorrer desta dissertagéo.
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ou que sdo contratados para um emprego permanente nos Estados Unidos, por exemplo); os
residentes legais temporérios (entre estudantes e trabalhadores temporarios e que possuem um
tipo especifico de visto); os migrantes humanitarios (refugiados); e imigrantes ilegais (indivi-
duos que entram ilegalmente no pais ou aqueles que entram legalmente e permanecem apos a

expiracdo de seu visto, ou que descumprem 0s termos do visto).

Uma serie de motivos leva tantos imigrantes a escolher os Estados Unidos como lar.
Na realidade, o principal fator que geralmente induz uma pessoa a migrar - e, com isso, en-
frentar uma série de custos e riscos - é a expectativa de que as condi¢des de vida no pais de
destino serdo melhores que aquelas no pais de origem. Diversos sdo os elementos considera-
dos nesta analise, variando de questdes politicas (como um imigrante que é perseguido em seu
pais ou que busca escapar de uma ditadura) a religiosas (como a busca por um territrio mais

condizente com os ideais religiosos de um individuo).

No caso dos Estados Unidos, contudo, as questdes mais levadas em conta s&o mesmo
econdmicas e sociais. De fato, o pais norte-americano oferece maiores oportunidades de cres-
cimento econémico e aumento da qualidade de vida que boa parte dos paises de onde saem
seus imigrantes. Um breve exemplo ilustra claramente esta discrepancia. O salario minimo
federal americano® é de US$ 7,25 por hora. Ja o salario minimo mexicano, reajustado em
2012, é de 62,33 pesos por dia®, o equivalente a cerca de USS 4,74°. Considerando-se uma
jornada de trabalho de oito horas diarias e excluindo-se a dedu¢do de impostos do salario fi-
nal, constata-se que, em um unico dia, um trabalhador americano que recebe salario minimo
obtém aproximadamente doze vezes mais que um trabalhador mexicano que também recebe
salario minimo. Esse € apenas um exemplo. Ao longo deste trabalho, serdo apontados diver-
sos outros fatores e elementos que diferenciam os Estados Unidos de outras regifes e tornam

0 pais um verdadeiro iméa de imigrantes.

Um contingente tdo elevado de imigrantes oferece simultaneamente oportunidades e
riscos. E inegavel a relevancia do papel que os imigrantes tiveram na construcio e estabele-
cimento dos Estados Unidos como forca politica e econémica. Desde o inicio da histéria ame-

ricana, imigrantes de diversas partes do globo passaram a moldar a sociedade estadunidense

® Destaca-se que cada estado americano pode regular sua propria taxa salarial minima, e 0 empregado tem direito
a receber o valor mais elevado entre as duas taxas. Ha, ainda, casos em que 0 salario minimo pode variar de
acordo com a funcdo exercida, como em empregos que oferecem a possibilidade de renda extra na forma de
gorjetas, por exemplo.

* O salario minimo mexicano varia de acordo com zonas do pais. No caso, foi utilizado o valor da Zona A, que
diz respeito a Cidade do México e a maior parte das regides proximas a fronteira norte do pais. Este é 0 maior
valor entre os salarios minimos de todas as zonas mexicanas.

> Foi utilizada a conversdo de 1 peso mexicano = 0,076 délares, em 11 de abril de 2012.
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através de seus conhecimentos e valores culturais. Com o passar dos seculos, 0s imigrantes
foram fundamentais como forca de trabalho, auxiliando especialmente na construcdo de di-
versas obras de infraestrutura e, por vezes, atuando em setores que ndo encontravam oferta de
trabalhadores americanos, em trabalhos fundamentais para 0 bom funcionamento do pais. Por
outro lado, ao longo dos anos se desenvolveu um acentuado nacionalismo na sociedade esta-
dunidense, o qual, por vezes, se traduz na indisposi¢do com a presenca macica de estrangeiros
e na visao do excesso de imigracdo como um problema a ser solucionado. Essa nocdo teve
origem principalmente na época da corrida do ouro, durante o século XIX, e se arrasta até os
dias atuais. Ela se faz notavel especialmente em periodos de recessdo econdémica, em que 0S
migrantes passam a ser vistos essencialmente como competidores. Em alguns casos, essa insa-

tisfacdo com a presenca de estrangeiros pode vir a traduzir-se mesmo em atos de xenofobia.

Ao longo da histdria, a imigracdo ao territério americano passou por periodos de altos
e baixos contingentes. Mas a partir do final da Segunda Guerra Mundial, e especialmente apds
0s anos 1960, houve um aumento quase constante na presenca de estrangeiros nos Estados
Unidos. A ascensdao do pais a condicdo de maior poténcia econémica global e os inimeros
avancos tecnoldgicos presenciados no decorrer do século XX tornaram o pais extremamente
atraente. Mais que isso, a imigracdo aos Estados Unidos passou a ser possivel para milhdes de
estrangeiros insatisfeitos com as condi¢fes de vida em seus paises de origem. Foi neste con-
texto que, ao final do século XX e no inicio do século XXI, a imigracdo ao pais tornou-se um
movimento frequente e atingiu patamares anteriormente impenséveis. O acelerado avanco no
crescimento populacional, na velocidade da informagdo e a aparente reducdo das distancias de

tempo e espaco entre pontos geograficamente distantes favorecem e facilitam as migraces.

Eis que em 2008, apds décadas de intenso aumento na presenca de estrangeiros nos
Estados Unidos, uma forte crise econdmica assombra tanto 0s nacionais americanos quanto 0s
imigrantes e imigrantes em potencial. A rapida deterioracdo da economia estadunidense, a
reducdo da oferta de emprego e a diminui¢cdo dos salarios reacendem o tema da imigracao.
Pelo lado dos americanos, € lembrada a ameaca representada pelos estrangeiros, 0s quais su-
postamente tomam empregos que poderiam ser ocupados por nacionais e, em alguns casos,
derrubam a média salarial ao aceitarem remuneragdes mais baixas. Pelo lado dos imigrantes, a
atratividade dos Estados Unidos passa a ndo mais ser tdo elevada. A crise ndo deixa os imi-
grantes imunes, e afeta desde aqueles que perdem seus empregos (especialmente porque 0s
setores que concentram mais imigrantes foram alguns dos mais afetados pela crise econémica,

como construcéo e lazer) aos que passam a sofrer com este aumento da intolerancia com es-
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trangeiros. Por fim, a crise respinga ainda nos imigrantes em potencial, que comecam a ques-
tionar a validade de migrar aos Estados Unidos em um contexto de tamanhas dificuldades,
quando, por vezes, seu proprio pais pode estar oferecendo condi¢bes melhores de trabalho e

remuneracéo.

De fato, apds 2008, uma serie de dados aponta que ocorreu uma reducdo da taxa de
crescimento da presenca de estrangeiros nos Estados Unidos e em diversos outros paises do
mundo. O World Bank (2012) aponta que a quantidade de imigrantes nos Estados Unidos
ficou praticamente estabilizada apds o inicio da crise, enquanto, no mesmo periodo, houve um
aumento nas migracdes de retorno para os paises de origem e uma reducdo nas taxas de emi-
gracao destas regides. Movimento semelhante ocorreu com a imigracéo ilegal. Se a quantida-
de de ilegais nos Estados Unidos subiu de 8,5 milhdes em 2000 para 11,8 milhdes em 2007,
nos dois anos seguintes ela passou por uma queda e estabilizou-se nos 10,8 milhdes em 2010
(dados do Departamento de Seguranca Interna dos Estados Unidos). Assim, desde meados da
ultima década, a quantidade de ilegais nos Estados Unidos permaneceu praticamente inaltera-

da, apds longo periodo de gradual crescimento.

Outro dado que aponta como a crise de 2008 influenciou as migracdes foi a queda das
remessas internacionais nos anos que se seguiram a crise. De acordo com o World Bank, as
remessas tiveram em 2009 sua primeira reducdo em anos, ap0s um crescimento ininterrupto e
muito acelerado desde a década de 1990. No mundo inteiro, houve uma queda de US$ 456
bilhdes em 2008 para US$ 429 bilhdes no ano seguinte. SO em termos de remessas oriundas
dos Estados Unidos, esta reducgéo foi de US$ 54,3 bilhées em 2008 para US$ 51,6 bilhGes em
2009 e US$ 51,5 bilhdes em 2010.

A crise econdmica de 2008, portanto, de fato teve uma parcela significativa de respon-
sabilidade na reducdo de imigrantes e no interesse em migrar aos Estados Unidos. Uma anali-
se imediatista apontaria a recessdo como o Unico fator determinante desse movimento. Entre-
tanto, ha outros pontos que devem ser levados em conta na analise da imigracdo aos Estados
Unidos. Especialmente a partir de meados da segunda metade da década de 2000, uma série
de acontecimentos além da crise econémica traduziram-se em novos obstaculos aqueles que
desejavam migrar ao pais norte-americano. Desenvolveu-se internamente nos Estados Unidos
uma postura mais rigida sobre a maneira de se lidar com a imigracéo, principalmente a ilegal.
O discurso, que em tempos anteriores baseava-se no ideal de encontrar um caminho para

promover a integracdo dos imigrantes ilegais a sociedade, passou a ser voltado a necessidade
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de proteger os Estados Unidos através de politicas que busquem combater a ilegalidade e do

aprimoramento da seguranca da fronteira americana com o México.

A andlise desses fatores e dos dados referentes aos indices migratorios dos anos que se
seguiram a crise de 2008 indicam que, de fato, estaria em curso uma diminuicdo da taxa de
crescimento da imigracdo e do interesse em migrar aos Estados Unidos. Mas até que ponto
esta reducdo configura uma tendéncia para os proximos anos? Seria ela um movimento per-
manente ou apenas uma questdo momentanea, motivada por esta conjuntura desfavoravel aos
imigrantes, que poderia vir a ser alterada nos anos seguintes? Esse é o problema que esta pes-
quisa se dispbe a responder. A atualidade do tema, aliada a sua crescente relevancia, justifi-
cam a necessidade de um estudo que busque compreender este movimento migratério do re-
cente periodo e indique as possiveis perspectivas para 0s préximos anos. A imigracdo &, hoje,
um tema chave na sociedade americana. O papel atual dos imigrantes nos Estados Unidos
compreende desde sua exacerbada importancia em elei¢Ges politicas, moldando o discurso de
muitos candidatos que buscam o voto estrangeiro, até a prdpria sobrevivéncia de muitos dos
paises de origem destes migrantes, alguns dos quais tém nas remessas uma parcela cada vez

maior de seu Produto Interno Bruto (PIB).

A hipotese a ser trabalhada é a de que, a despeito dos diversos fatores elencados que
indicariam uma reducdo da imigracdo aos Estados Unidos, esse movimento é temporario. A
imigracdo aos Estados Unidos ndo é mais uma mera questdo de aproveitamento de oportuni-
dades. Ela tornou-se muito mais que isso ao longo do ultimo século. E evidente que o compo-
nente da possibilidade de crescimento econémico ainda é fortemente presente, mas diversos
outros elementos foram agregados a essas migracdes ao longo do tempo. A formacdo de redes
de imigracdo; a presenca cultural macica de elementos estrangeiros na sociedade americana e
vice-versa; 0 imaginario que se criou a respeito dos Estados Unidos como um pais em que
qualquer individuo pode crescer econdmica e socialmente; e mesmo o grande negocio repre-
sentado pela imigracéo ilegal. A imigracdo aos Estados Unidos passou a ser um verdadeiro
fendmeno, daqueles que mesmo os mais leigos no assunto possuem uma opinido a respeito,
capaz de produzir as mais variadas manifestacdes culturais, eleger politicos e mudar o destino

de povos inteiros.

Esse fendbmeno da imigracdo aos Estados Unidos €, portanto, o objeto de estudo deste
trabalho. Busca-se, aqui, analisar o movimento recente de imigracdo aos Estados Unidos a luz
do histdrico das politicas migratorias adotadas no pais. Para avaliar a situacdo atual da imigra-

¢do, € necessario que se faca um estudo sobre como os Estados Unidos lidaram com a questéo
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ao longo de sua historia, considerando os diversos periodos pelos quais 0 pais passou até che-
gar a conjuntura atual. Para melhor desenvolver este objetivo, este trabalho foi dividido em

trés capitulos, a partir de uma perspectiva historica.

O primeiro capitulo realiza um apanhado histérico da imigracdo aos Estados Unidos,
analisando o periodo que vai desde as primeiras migracdes ao continente até o final da década
de 1970. Ainda que, temporalmente, essa fase seja bastante longa, cabe aqui ponderar que
apenas a partir do século XVII houve um ensaio de questionamentos a respeito da presenca de
imigrantes e somente no século XIX foram criadas leis mais rigidas que buscassem regula-
mentar a entrada de estrangeiros no pais. O objetivo desse primeiro capitulo € situar o leitor a
respeito da maneira como a imigracdo passou a ser, de fato, uma questdo a ser debatida - e
como, ao longo dos anos, o tema foi ganhando maior notoriedade e dando origem a controvér-
sias. Ele é voltado especialmente aqueles que procuram uma aprofundada base histérica a

respeito do tema da imigracao aos Estados Unidos.

As décadas de 1980, 1990 e o inicio dos anos 2000 sdo o foco do segundo capitulo. No
final do século XX, a imigracdo cresceu de maneira muito elevada, favorecida pela diminui-
cdo das restri¢des aos estrangeiros e pela boa fase da economia norte-americana. Esse capitulo
busca estudar como os Estados Unidos lidaram com esse inédito contingente de imigrantes,
analisando as principais politicas do periodo (em especial o Immigration Reform and Control
Act, de 1986, que foi essencial para a forma como a imigragdo passou a ser vista a partir de

entdo) e o contexto de acelerado crescimento econémico, sobretudo durante os anos 1990.

Por fim, o terceiro capitulo versa a respeito dos referidos fatores que se desenvolveram
a partir de meados da década de 2000 e que poderiam estar influenciando em uma reducéao de
imigrantes nos Estados Unidos. Ap6s um periodo de revisdo bibliografica sobre o tema, de-
terminaram-se quatro fatores principais a serem analisados. O primeiro, e mais evidente deles,
é a questdo econdmica, ilustrada principalmente na crise de 2008 e seus efeitos em temas co-
mo desemprego e remessas. O segundo é o aumento da seguranca na fronteira dos Estados
Unidos, com vistas a dificultar a imigracdo ilegal, baseada em um discurso que vem ganhando
forca nos ultimos anos. O terceiro fator avaliado é a questdo politica, com referéncias tanto ao
ambito federal como ao estadual. Serdo analisados tanto a ideia de reforma da imigracéo pro-
posta por Barack Obama quanto o surgimento de politicas de carater punitivo a imigracdo
ilegal, as quais vém ganhando espaco em alguns estados americanos. O quarto e ultimo fator
diz respeito as condigdes dos paises de origem dos imigrantes e em que medida elas podem

exercer influéncia sobre a imigracéo aos Estados Unidos.
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O trabalho sera realizado a partir de uma abordagem metodoldgica qualitativa hipoté-
tico-dedutiva, em uma pesquisa de carater exploratorio-descritivo. Para sua realizagdo, os
procedimentos utilizados serdo a revisdo bibliografica e documental. Além de material im-
presso, a atualidade do tema torna relevante a consulta a publicacGes ndo impressas e também
a textos jornalisticos, especialmente no que se refere a acontecimentos temporalmente recen-
tes. Ainda, uma série de dados e estatisticas publicados por 6rgédos oficiais do governo ameri-
cano, organizacOes internacionais e institutos de pesquisa serdo analisados e debatidos ao lon-

go do trabalho.

Para finalizar, ressalto aqui os interesses de carater pessoal que me levaram a condu-
cdo desta pesquisa. Tive a oportunidade de visitar os Estados Unidos em algumas ocasides,
por razdes diversas. Por conta disso, passei trés vezes pelo processo de obtencdo de visto ame-
ricano. Nessas ocasides, pude observar as mais variadas reacfes que o procedimento desperta,
desde a insatisfacdo originada por um nacionalismo que ndo se conforma com a burocracia
exigida para a visita de um pais estrangeiro a aflicdo pela recusa da concessdo do tdo desejado
visto. Em minhas viagens ao pais norte-americano, pude conviver com imigrantes de diversas
partes do mundo, cada qual com suas historias e desafios nos Estados Unidos. Em minhas
experiéncias, conheci imigrantes ilegais, trabalhei com pessoas de regides tdo distintas da
minha e presenciei 0 misto de culturas em algumas regides americanas. Quando decidi anali-
sar 0 assunto academicamente, passei a compreender melhor os diversos lados da questdo e
interessei-me ainda mais por este assunto tdo amplo e repleto de interpretagdes. Afinal, como
referi no inicio desta introducdo, falar de imigracdo aos Estados Unidos envolve tratar de um
tema delicado, controverso e atual. E isso ocorre porque o assunto se refere, essencialmente, a

atividade humana e a constante busca pela melhoria da qualidade de vida.
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2 UM APANHADO HISTORICO: DOS PRIMEIROS IMIGRANTES AO FINAL DOS
ANOS 1970

Hoje, a mobilidade se tornou praticamente uma regra. O movimento se sobrepde ao
repouso. A circulacdo é mais criadora que a producdo. Os homens mudam de lugar,
como turistas ou como imigrantes. Mas também os produtos, as mercadorias, as i-
magens, as ideias. Tudo voa. Dai a ideia de desterritorializacdo. Desterritorializacéo
é, frequentemente, uma outra palavra para significar estranhamento, que é, também,
desculturizagdo.Vir para a cidade grande é, certamente, deixar atrds uma cultura
herdada para se encontrar com uma outra. Quando o homem se defronta com um es-
paco que ndo ajudou a criar, cuja histdéria desconhece, cuja memoria lhe é estranha,
esse lugar é a sede de uma vigorosa alienagéo. (SANTOS, 2006, p. 222)

Quando se trata de imigracdo nos Estados Unidos, uma ideia comum ¢é a de que todos
0s americanos sdo imigrantes. De fato, com excecdo da populacdo indigena nativa (e que hoje
se resume a pouco menos de 1% da populacdo estadunidense, segundo o censo americano de
2010), a populacéo passou a ser formada com descendentes de europeus, asiaticos e africanos,
principalmente. Apenas ao longo dos séculos uma sociedade verdadeiramente americana foi-
se desenvolvendo, a medida que geracdes inteiras de familias nasciam e morriam em solo
estadunidense. Apesar dessa importancia da imigracdo na historia americana, a partir de mea-
dos do século XIX, o pais passou a criar leis que estabeleciam proibi¢cdes para a entrada de

determinadas pessoas no territério americano.

A histéria da imigracdo nos Estados Unidos tende a ser dividida em periodos. Cafferty
(1983) considerou trés fases em sua analise dessas migracdes com énfase nas legislacdes cria-
das. A primeira se refere periodo anterior a 1875, em que havia poucas restri¢ces a entrada de
migrantes. A segunda fase iria de 1875 a 1965, quando passaram a ocorrer proibicdes na en-
trada de alguns migrantes, principalmente devido a seu pais de origem. Por fim, a terceira fase
iria de 1965 ao ano de escrita do texto (1983), em que as restri¢cdes teriam passado a se dar de

acordo com os relacionamentos familiares.

Magnoli (2008) estabelece trés ciclos migratérios, de acordo com os fatores que im-
pulsionaram a imigragdo. O primeiro ciclo teria ocorrido entre 1840 e 1860, referente a des-
coberta de ouro na California® e a colonizagdo agricola das Grandes Planicies. O segundo iria
de 1870 a 1920, periodo impulsionado pelo Homestead Act de 1862’ e que foi palco da colo-

nizag&o privada de terras do oeste e da industrializa¢do no nordeste do pais. Por fim, o altimo

® Os nomes de estados e cidades americanos serdo mantidos com a grafia original em inglés.

” Ato que concedia uma porcao de terra a um individuo caso ele cumprisse certos requisitos. Tinha como objeti-
vo colonizar o oeste americano e promover a agricultura.
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ciclo ter-se-ia iniciado em 1950 e prosseguiria até os dias atuais, sendo caracterizado pela

expansao dos empregos N0 COMErcio e Nos Servicos.

Para esta dissertagdo, proponho uma divisdo diferente, estabelecida para melhor repre-
sentar os acontecimentos referentes especialmente a imigracao ilegal. Por isto mesmo, ela se
assemelha um pouco a divisdo proposta por Cafferty. Este primeiro capitulo aborda desde o
descobrimento dos Estados Unidos ao final dos anos 1970. Divido esse longo periodo em
quatro fases. A primeira é o periodo anterior a independéncia americana, que abrange a fase
colonial, em que a imigragdo aos Estados Unidos é, na verdade, a propria forma de colonizar e
construir o pais. A segunda fase vai de 1776, ano da independéncia americana, a 1882, quan-
do da assinatura do Chinese Exclusion Act, momento fundamental na histéria da imigracéo
americana por ter, pela primeira vez, estabelecido uma restri¢do a entrada de pessoas no pais
utilizando-se do critério da nacionalidade. A terceira fase engloba o periodo entre 1882 e o
final da Segunda Guerra Mundial, quando as restricdes a entrada de imigrantes nos Estados
Unidos vao-se acumulando, em um contexto em que o0 pais rapidamente se desenvolve e cres-
ce economicamente. Por fim, a quarta fase analisada neste capitulo abrange o p6s-Segunda
Guerra Mundial ao final dos anos 1970, quando a imigracdo aos Estados Unidos passa a au-
mentar de forma gradual e o tema comeca, aos poucos, a ser visto como uma questdo proble-

matica.

2.1 O periodo pré-independéncia: os primeiros imigrantes

Embora existam diversas teorias sobre a ocupacdo da América do Norte, a mais aceita
por historiadores é a que aponta que os primeiros habitantes da regido vieram da Asia de 10 a
30 mil anos atrés. Eles teriam atravessado a zona de Beringia - por¢do de terra firme que se
teria separado ao longo dos séculos, dando origem ao que hoje é o Estreito de Bering - e, en-
tdo, se espalhado pelo continente. Essa teria sido, portanto, a primeira migracdo em direcédo

aos Estados Unidos, mais especificamente da Sibéria rumo ao Alaska.

Milhares de anos depois, mais precisamente ao final do século XV, os primeiros euro-
peus chegaram aos Estados Unidos. O pais comemora o dia do descobrimento como Colum-
bus Day®, também conhecido como Discovery Day, referente & chegada de Cristévdo Colom-
bo as Américas em 12 de outubro de 1492. Ainda que os ingleses tenham sido os principais

® Nos Estados Unidos, o Columbus Day é comemorado na segunda segunda-feira do més de outubro, e é um
feriado na maioria dos estados do pais.
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colonizadores dos Estados Unidos nos séculos a seguir, nacionais de outros povos europeus -
franceses, espanhois, holandeses - também buscaram instalar-se nos Estados Unidos. No caso
dos espanhois, destaca-se a presenca dos exploradores, ainda que de maneira discreta, na regi-
8o que € hoje a California, o que indica que a lingua espanhola se faz presente na California ja

ha um bom tempo.

O seculo XVI foi palco para a tentativa de fundacéo de diversas coldnias em regides
variadas dos Estados Unidos, especialmente na costa leste. Mas esses estabelecimentos ge-
ralmente ndo eram bem sucedidos, pois diversas dificuldades se impunham aos colonizadores,
tais como doencas, falta de alimentos e conflitos com os indios. Foi em 1587, em uma dessas
colbnias fracassadas - a de Roanoke - que nasceu Virginia Dare, a primeira crianca nascida de
pais ingleses nos Estados Unidos. Embora o que ocorreu com Virginia seja desconhecido, ela
tornou-se uma figura bastante conhecida e referenciada na cultura estadunidense ao longo dos

séculos.

Foi apenas no século XVII que as coldnias passaram a vingar, tanto que muitos histo-
riadores se referem ao periodo colonial americano como sendo a fase p6s-1600. Um dos mo-
mentos mais significativos desta época foi o estabelecimento de colonos, em 1607, em James-
town, um dos primeiros estabelecimentos a conseguir manter-se por décadas’. No decorrer do
século XVII, novos povoados foram formando-se e, entre 1607 e 1733, estabeleceram-se as
treze colbnias norte-americanas, além de diversas outras col6nias, também sob o reinado bri-
tanico.

E também nessa época que se estabeleceram grandes cidades americanas, como New
York City e Philadelphia. A imigracdo aos Estados Unidos era mesmo estimulada durante boa
parte do periodo colonial, devido a necessidade de povoar o territdrio. Alguns pontos que in-
centivavam europeus a migrarem ao Novo Mundo eram a abundéncia de terras a serem distri-
buidas, a tolerancia em questdes religiosas' e até recompensas financeiras, pagas pelas colo-
nias devido a necessidade de mdo de obra (PROPER, 1900). Ainda que nacionais de diversos

paises europeus tenham migrado aos Estados Unidos no comeco do século XVII, a maior par-

% Jamestown foi também a regido que contou com a presenca da histrica e romantizada figura de Pocahontas,
uma india que habitava a regiéo e que auxiliou os colonizadores a instalarem-se no local, além de ter negociado
a libertacdo de indios aprisionados por britanicos. Pocahontas é uma personagem bastante presente na cultura
popular. Uma de suas representacdes mais historicamente fiéis faz-se no filme O Novo Mundo, de 2005, dirigi-
do por Terrence Malick, que busca enfocar justamente as relacbes de Pocahontas com os colonizadores, ainda
que de forma bastante romantizada.

19 Ainda que muitos dos colonos ndo recebessem bem novos migrantes com crencas diferentes das suas, as terras
americanas serviam como uma alternativa as intolerancias e perseguicdes religiosas na Europa. Notadamente,
protestantes de toda a Europa foram oficialmente convidados pela Inglaterra a se mudar para as coldnias brita-
nicas na América, onde poderiam usufruir de liberdade de culto religioso.
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te da populacdo nesses primeiros anos de colonizacgdo efetiva era mesmo de imigrantes brité-

nicos. Nessa epoca, as leis britanicas ditavam as normas da naturalizagao.

Sobre esses colonizadores, Cafferty (1983) escreve:

A despeito de restricdes estatutarias minimas antes de 1875, a atitude cautelosa dos
dias de hoje frente a imigracéo tem suas raizes na figura dos colonizadores do inicio
do século XVII. Ainda que muitos colonizadores tenham sido “puxados” para a
América pela esperanga de oportunidade, muitos mais foram “empurrados” além do
oceano por condigdes econdmicas e politicas adversas em suas terras nativas. Aque-
les que imigraram ndo buscavam preservar a sociedade europeia, mas sim escapar
dela. Ainda que as razGes para a saida variassem, os colonos dividiam uma visdo em
comum: distinguir a sua sociedade daquela do Velho Mundo. Essa visdo geralmente
se manifestava em sentimentos excludentes contra chegadas seguintes. (CAF-
FERTY, 1983, p. 39)"*

Em 1619, chegaram aos Estados Unidos os primeiros imigrantes africanos. Um navio
holandés trouxe a bordo vinte escravos a colénia de Virginia. Iniciou-se, assim, a escravidao
nos Estados Unidos, pratica que duraria até meados do século XIX e que teve um comeco
tardio em relacdo a América Latina. Ainda assim, estima-se que, nos mais de 200 anos que a
escravidao no pais foi legalizada, mais de 600 mil africanos desembarcaram nos Estados Uni-

dos, dando origem a uma grande populacao negra.

Dessa forma, a populacdo de migrantes cresceu rapidamente ao longo do século. Por
volta de 1610, estima-se que havia menos de mil migrantes nos Estados Unidos. Esse nimero
cresceu para cerca de 5 mil em 1630 e disparou para mais de 50 mil apenas vinte anos depois.
A partir de entdo, a populacdo passou a crescer a taxas bastante elevadas, chegando aos 250
mil habitantes no final do século e atingindo o primeiro milh&o por volta de 1750"2. Se inici-
almente a populacdo era composta majoritariamente por migrantes - além, € claro, dos nativos
-, logo os primeiros filhos de europeus nasceram nos Estados Unidos e passaram a viver nas

Américas, estabelecendo sua vida no Novo Mundo.

Destaca-se que, ainda que ndo existisse forte resisténcia quanto a chegada de novos
migrantes nesta época, ja aqui se ensaiavam legislacdes tentando barrar a entrada de determi-
nadas pessoas em certas colonias. Tais restrigdes tinham carater majoritariamente religioso.

Como a Inglaterra era a nacao europeia dominante na regido, também o era a religido protes-

1 Todos os textos com citacdo direta cuja lingua original for estrangeira foram livremente traduzidos pelo autor
deste trabalho.

12 Devido & imprecisdo na capacidade de apontar valores populacionais referentes ao periodo anterior a 1790 -
data do primeiro censo oficial dos Estados Unidos -, alguns autores apresentam nimeros que diferem entre si,
mas que se  aproximam. Uma  estimativa  acurada  pode ser vista no  site
http://www.infoplease.com/ipa/A0004979.html.
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tante. Assim, & medida que mais pessoas chegavam aos Estados Unidos, gradualmente se es-
tabeleciam alguns entraves a entrada de pessoas de religides que ndo a protestante (PROPER,
1900). Um exemplo notavel deu-se na col6nia de Massachusetts em 1656, quando foram cria-
das legislacdes que buscavam barrar a entrada de seguidores do movimento Quaker*®. Os
Quakers foram também barrados em outras coldnias e alguns chegaram a ser perseguidos.
Mas as restrigdes ndo avangcaram e mais Quakers chegaram aos Estados Unidos durante toda a
segunda metade do século XVII, muitos deles tentando escapar de perseguicdes na Europa.

Em 1681, William Penn, um Quaker, fundou a col6nia de Pennsylvania.

Com o passar do tempo, surgiu o receio de que uma quantidade muito elevada de mi-
grantes ingressasse nas colonias e as descaracterizassem. Com isso, algumas legislacdes fo-
ram estabelecidas apenas para dificultar a entrada macica de novos estrangeiros, como uma lei
de 1729 na Pennsylvania que cobrava uma taxa relativamente alta para que um migrante pu-
desse ingressar na regido. Estas tentativas iniciais de impedir a chegada de determinados mi-
grantes, contudo, ndo obtiveram um resultado muito satisfatério. Elas conseguiram barrar a
entrada de alguns estrangeiros, mas, no geral, o territério continuou recebendo imigrantes.
Outro fator importante a ser destacado € que, se, no futuro, muitas das restricdes a entrada nos
Estados Unidos se dariam de acordo com a nacionalidade do individuo, no periodo colonial,
0s obstaculos, como visto, tinham um carater muito mais voltado as crencas politicas e religi-

osas do migrante, bem como a sua condicéo de sade*.

Embora seja dificil fornecer dados concretos em relacdo aos imigrantes do periodo
colonial, devido & escassez de documentagdes, estima-se que até 1790 cerca de 900 mil pes-
soas migraram aos Estados Unidos. Nesse total estariam 360 mil escravos africanos, 230 mil
ingleses, 191 mil escoceses ou irlandeses e 103 mil alemé&es. Outros imigrantes, oriundos de
paises como Holanda, Franca e Suécia, ndo chegariam a 10 mil individuos por pais (SZUCS;
LUEBKING, 2006).

A imigracdo no periodo colonial foi, portanto, uma maneira de povoar os Estados U-
nidos, especialmente no século XVII, quando os imigrantes representaram 0s primeiros habi-

tantes europeus na regido. No século XVIII, quando ja havia uma populacgéo estabelecida nas

B Movimento religioso criado por volta de 1650, na Inglaterra, também conhecido como “Sociedade dos Ami-
gos”, existente até os dias atuais. E interessante notar que um Quaker viria a ser presidente dos Estados Unidos
- 0 republicano Richard Nixon, que assumiu o posto entre 1969 e 1974,

4 Algumas legislacdes, contudo, procuravam conter o grande contingente de imigrantes alemaes no século XVI-
I1, mas nenhuma surtiu efeitos consideraveis.

>0 ano de 1790 refere-se ao primeiro censo realizado nos Estados Unidos. Assim, os dados apresentados no se
relacionam exclusivamente ao periodo colonial, englobando também os primeiros 14 anos ap6s a independén-
cia americana.
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coldnias americanas, as migracdes passaram a sofrer um principio de restri¢fes e entraves, na
forma de taxas e legislacdes que nem sempre funcionaram. A Revolucdo Americana da se-
gunda metade do seculo XVIII e a consequente declaracdo da independéncia dos Estados U-
nidos da América alterariam o conceito de imigracdo de entdo, estabelecendo nacionais do
territorio estadunidense e criando legislacBes efetivas com requisitos para a entrada de estran-
geiros no pais. Entretanto, tais legislacdes continuaram nao apresentando forte rigidez, ainda
gue demonstrassem um avango em relacdo as pouco funcionais legislaces do periodo coloni-
al. Dessa forma, os primeiros 100 anos do pos-independéncia foram um periodo praticamente

livre para os imigrantes nos Estados Unidos.

2.2 1776 a 1882: o periodo livre

Esta secdo divide-se em duas partes. A primeira trata das legislacdes referentes as mi-
gracOes e naturalizacGes nos Estados Unidos durante o periodo entre 1776 e 1882, enfocando
ainda os acontecimentos da histéria americana que tiveram efeitos nas imigracoes. A segunda
parte trata especificamente dos imigrantes chineses, devido a sua elevada relevancia nessa
fase da histdria da imigracdo dos Estados Unidos e a série de leis e tratados realizados a res-
peito desses estrangeiros.

2.2.1 As leis do periodo

A declaragéo da independéncia dos Estados Unidos ocorreu no dia 4 de julho de 1776.
Dessa data até o inicio dos anos 1830, os indices migratérios mantiveram-se relativamente
baixos e constantes. A partir de entdo, contudo, uma série de fatores desencadeou um aumento
na imigracdo. Nos primeiros 100 anos ap6s a independéncia do pais, as leis americanas con-
cernentes a imigracdo visavam principalmente a desenvolver maneiras de regulamentar e na-

turalizar os imigrantes que chegavam ao pais recém-formado, e ndo de impedir sua entrada.

Com a independéncia, as antigas treze colonias estabeleceram suas proprias constitui-
cOes estatais, cada qual determinando por si a melhor maneira de lidar com os imigrantes. O
principal ponto de interesse ndo era permitir ou ndo a entrada de migrantes, mas sim determi-
nar o que um estrangeiro deveria fazer para poder tornar-se nacional estadunidense. Dessa

forma, os estados passaram a requerer que um migrante cumprisse certos requisitos para obter
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a condicédo de cidaddo americano. O estado de New York, por exemplo, declarava nacionali-
dade aos estrangeiros “de bom carater” que realizassem um juramento de lealdade e que resi-
dissem por um ano no territério. Além disso, o estrangeiro deveria renunciar de qualquer es-
pécie de vinculo com outro pais. Ja o estado de Maryland tinha como uma de suas exigéncias
a crencga do imigrante na religido cristd. Um dos elementos que era bastante comum nas diver-
sas legislagdes era o juramento de lealdade a nova terra, 0 que demonstrava as iniciativas de

construcdo de uma identidade nacional.

Esse periodo em que as cidadanias eram reguladas pelos estados durou até 1790. Na-
quele ano, surgiu a primeira legislacdo de carater nacional referente a nacionalizacdo. Trata-
va-se do Naturalization Act of 1790, lei que concedia naturalizagdo as pessoas “brancas e li-
vres” que provassem ser “de bom carater” e que realizassem um juramento de lealdade a
Constituicdo dos Estados Unidos. Além disso, era necessario que 0 estrangeiro morasse no
novo pais ha pelo menos dois anos quando do requerimento da cidadania, e hd um ano no
estado em que desejava solicita-la. O ato tratava ainda dos filhos dos estrangeiros, que tam-
bém se tornariam nacionais caso tivessem menos de 21 anos. Por fim, a legislacdo abordava
os filhos de pais americanos que nascessem fora do territério dos Estados Unidos - eles seri-
am nacionais, desde que o pai tivesse residido no pais em algum momento. Assim, caso uma
mulher americana tivesse um filho no exterior, com um pai de outro pais, a crianca ndo rece-
beria cidadania americana - ou seja, a cidadania era basicamente herdada através dos homens,

e ndo das mulheres.

Esse ato revela uma das mais profundas ambiguidades na cidadania americana. Ao
requerer um periodo de residéncia anterior & naturalizagéo, os membros do Congres-
so enfatizavam que os estrangeiros deveriam passar tempo suficiente nos Estados
Unidos para prezar a democracia americana; o Congresso via os Estados Unidos
como uma escola para a igualdade e a democracia. Mas ao impedir os estrangeiros
de cor de se tornarem cidad&os, 0 ato estabelecia que a cidadania americana continha
sua propria aristocracia, baseada na raca. (FOX, 2006, ndo paginado)

Apesar dessas restricdes a diversas pessoas - notadamente, escravos e negros livres -,
as exigéncias da época para a naturalizacdo eram, portanto, poucas. A maior dificuldade con-
sistia na exigéncia da permanéncia no territorio por dois anos. Uma nova lei, em 1795, au-
mentou esse periodo para cinco anos, devido ao contexto da Revolugdo Francesa. Temia-se
gue uma onda de revolucionarios migrasse aos Estados Unidos, e a referida lei foi criada jus-
tamente para dificultar a obtencdo de cidadania - ainda assim, o maior dos requisitos continu-

ava sendo o tempo.
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O final do século, ainda no contexto da Revolucéo Francesa, veria a aprovacdo de qua-
tro novas leis relativas aos migrantes, as quais passaram a ser conhecidas como os Alien and
Sedition Acts (1798). O receio da dissipacdo dos valores revolucionarios franceses permane-
cia, e os atos indicavam uma tentativa de aumentar os obstaculos para a naturalizacdo. Alguns
mesmo receavam uma possivel guerra americana contra a Franca expansionista de Napoledo

Bonaparte.

A primeira dessas leis determinava o aumento da necessidade de permanéncia no pais
de cinco para catorze anos antes da obtengdo da cidadania. Ela foi revogada em 1802, ap6s
protestos de diversos estrangeiros, notadamente irlandeses. Com a anulacéo, o tempo de resi-
déncia exigido voltou a ser de cinco anos. A segunda lei autorizava que o presidente deportas-
se qualquer estrangeiro que pudesse representar um perigo a seguranca dos Estados Unidos. A
terceira permitia 0 mesmo caso o estrangeiro fosse nacional de algum pais contra o qual os
Estados Unidos estivessem em guerra. Por fim, a quarta lei tornava crime a publicacdo de
escritos considerados falsos e maliciosos contra o0 governo americano, devido as criticas que o
governo, do partido Federalista, vinha recebendo do partido Republicano-Democrata. Esta
ultima legislacdo foi tema de calorosos debates nas elei¢des de 1800 nos Estados Unidos,
guando o partido Republicano-Democrata a acusou de ser inconstitucional e possivel promo-

tora de eventuais guerras.

Poucas modificacdes importantes foram feitas na lei até 1870. O maior destaque da
primeira metade do século XIX foi 0 aumento da imigracao de irlandeses aos Estados Unidos,
por volta de 1820. Esse tipo de migracdo foi um dos primeiros a causar sentimentos de xeno-
fobia. Os irlandeses eram, em grande parte, trabalhadores ndo muito qualificados, que, ao
chegar aos Estados Unidos, se ocupavam nos setores de construgédo e infraestrutura. Muitos
migraram tentaram fugir da situacdo de fome e miséria que se instaurou na Irlanda ap6s uma
crise relacionada a batatas contaminadas, no final da década de 1840, devido a qual, estima-
se, mais de um milh&o de irlandeses morreram. Os irlandeses aceitavam salarios menores que
0s americanos e eram geralmente utilizados para substituir trabalhadores nacionais em perio-
dos de greve destes. Para 0s americanos, isso gerava preocupacdes de que o nivel geral dos
salarios poderia diminuir por causa dos irlandeses. Além disso, a religido catdlica desses es-
trangeiros era outro fator de apreensao, e os americanos questionavam a lealdade dos irlande-

ses nos Estados Unidos frente a Igreja Catdlica e ao Papa (KENNY, 2008).
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7916, Orl'

Esse receio culminou no surgimento do movimento de nome “Know Nothing
ginado em New York nos anos 1840 e que perdurou durante toda a década seguinte. Trata-se
de um dos primeiros grupos organizados com caracteristicas anti-imigratorias e, em alguns
casos, xenofdbicas. Os membros, de religido protestante, preocupavam-se com a migracdo
cada vez mais elevada de irlandeses e alemaes de religido catdlica. Nos anos 1850, os Know
Nothing organizaram-se no Partido Americano e elegeram diversos membros em importantes
cargos de governos de estados do nordeste americano, além de alguns também no sudeste do
pais. Alguns dos ideais defendidos pelos Know Nothing eram: maiores limitacdes as migra-
cOes de estrangeiros, em especial aqueles de paises catélicos; necessidade de residéncia de 21
anos para que um estrangeiro pudesse ser naturalizado americano; restricdo do cargo de pro-
fessor em escolas publicas a protestantes. Ainda que o Partido Americano tenha entrado em
declinio nos anos 1860, sua rapida ascensdo demonstra o quanto a xenofobia, ja nessa época,

passava a fazer parte de alguns segmentos da sociedade americana.

A migracdo exacerbada dos irlandeses teve ainda mais um efeito. A regido nordeste
dos Estados Unidos era a que mais recebia esses imigrantes. Os estados de Massachusetts e
New York decidiram, entdo, cobrar taxas e criar entraves para a entrada dos migrantes em
seus estados. Em razdo disso, em 1849, a Suprema Corte dos Estados Unidos determinou a
suspensdo dessas barreiras. O argumento da Corte foi o de que, embora a Constituicdo nédo
tratasse especificamente de imigracfes, a questdo relacionava-se ao tema de “comércio exte-
rior”, o que, ai sim de acordo com a Constituicdo, somente poderia ser regulamentado pelo
Congresso. Mesmo na auséncia de uma lei federal, os governos estaduais ndo poderiam, por-
tanto, regulamentar questdes de imigracdo. Ha, aqui, um principio de debate sobre o ambito
em que as legislacbes sobre imigracdo devem ser tratadas, o que foi tema de varias situacoes
na histéria americana®’. O assunto sera melhor tratado no decorrer deste trabalho, mas adian-
ta-se aqui que até os dias de hoje politicas migratorias sdo consideradas um assunto federal
nos Estados Unidos, limitando o desenvolvimento de determinadas leis migratorias criadas

por estados.

Outro acontecimento importante da primeira metade do século XIX foi a Guerra Me-
xicano-Americana entre 1846 e 1848. A guerra insere-se em um periodo de expansdo ameri-

cana baseada na teoria do "destino manifesto”, segundo a qual os americanos estariam desti-

' Em inglés, algo como “ndo sabem de nada”, relativo a postura que os membros do movimento deveriam ter
quando questionados se sabiam de algo sobre as atividades do grupo.

" Exemplo claro dessa dicotomia entre o ambito federal e o estadual nas imigragdes ocorreu com a lei SB 1070
do estado do Arizona, a ser abordada no terceiro capitulo desta dissertacéo.
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nados a expandir seu territorio ao oeste. Essa ideia baseava-se no desejo dos americanos de
chegar até o Oceano Pacifico - meta atingida em 1845, com a anexacdo do Oregon, apds a-
cordo com a Inglaterra. A propria migracao era um dos motivos para promover a expansdo do
territorio, buscando desafogar as cidades da costa leste, que ficavam cada vez mais lotadas
com a chegada dos imigrantes. Na verdade, a expansao americana iniciara-se ja em 1783, com
a anexacdo de territorios a oeste das Treze Col6nias. Na primeira metade do seculo XIX, a
ocupacdo do territério aumentou gradativamente, atingindo seu apice justamente na Guerra

Mexicano-Americana de 1846-48.

Essa guerra teve suas bases em 1835, quando o governo mexicano aprovou as chama-
das “Siete Leyes”, conjunto de legislacfes que viriam a tornar-se bastante impopulares em
varias partes do territério mexicano. As leis regulavam principalmente o sistema politico do
pais, determinando, por exemplo, a maneira (ndo democratica) como o presidente seria eleito.
Os estados perdiam boa parte de sua autonomia e passavam a ser subordinados ao governo
nacional, que centralizava o poder. O descontentamento dos mexicanos com as novas leis
causou diversas revolucdes e conflitos armados entre alguns estados e o governo federal. Um
desses confrontos ocorreu na regido do Texas, entdo territorio mexicano. A Revolucdo do
Texas, como ficou conhecida, deu origem & Republica do Texas'®, pais independente que teve
um ciclo de vida de dez anos, de 1836 a 1846, periodo em que os conflitos do territdrio com o

México continuaram.

Em 1845, os Estados Unidos anexaram a RepuUblica do Texas e admitiram o territorio
como um estado americano. Ndo houve oposicdo por parte do Texas, regido que ja contava
com um grande nimero de imigrantes americanos. A anexacao foi o suficiente para que se
intensificassem as ja tensas relaces entre México e Estados Unidos, avivadas no periodo da
revolucdo texana, quando os Estados Unidos concederam apoio aos texanos na forma de ar-
mas e voluntarios. Cabe lembrar que 0 México ainda ndo havia reconhecido a independéncia
da Republica do Texas, ao contrario de outros paises do globo, como mesmo os Estados Uni-

dos, que ja haviam até aberto uma embaixada na regido.

As disputas de fronteira que se seguiram acabaram levando a Guerra Mexicano-
Americana, iniciada em 1846. No decorrer da disputa, os Estados Unidos provaram sua supe-
rioridade militar e ocuparam boa parte das principais cidades mexicanas. O conflito armado

teve fim em 1848, com a assinatura do Tratado de Guadalupe Hidalgo, um dos momentos

18 A Republica do Texas consistia do territério formado hoje ndo apenas pelo estado americano do Texas, mas
também englobava partes de outros estados americanos, chegando até a regido que hoje é o estado de Wyo-
ming.
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mais importantes na histéria de ambos os paises e que auxiliou a definir o futuro de cada uma
das nagdes. Esse tratado determinava o final das batalhas e a “venda” ndo apenas da Republi-
ca do Texas, mas de outros territorios mexicanos aos Estados Unidos. Tais territorios corres-
pondem, hoje, aos estados de California, Nevada, Utah e partes dos estados do préprio Texas,
além de Arizona, Colorado, Oklahoma, Kansas e Wyoming. O Rio Grande passava a estabe-
lecer parte da fronteira entre os dois paises. No total, 0 México cedeu cerca de 1,36 milhdes
de km2 ao seu vizinho do norte'®. Em troca, os Estados Unidos pagaram uma quantia aproxi-
mada de US$ 18 milhdes de dolares, além de perdoarem uma divida de mais de US$ 3 mi-
IhGes de ddlares que o governo mexicano tinha para com os Estados Unidos. Ajustados de
acordo com a inflacdo, atualmente estes valores ndo chegariam, juntos, aos US$ 600 milhdes

de dolares.

Os efeitos da anexacéo foram cruciais para o desenvolvimento econémico dos Estados
Unidos. Somente a California teve, no ano fiscal de 2010, um produto interno bruto de cerca
de US$ 1,9 trilhdo (U.S. GOVERNMENT REVENUE, 2012) - valor que, por si s, ja de-
monstra 0 quanto o Tratado de Guadalupe Hidalgo foi desfavoravel ao México. Trata-se de
cerca de 13% do PIB total dos Estados Unidos e quase o dobro do PIB mexicano - estimado

em pouco mais de US$ 1 trilhdo no mesmo ano (World Bank, 2012).

Quanto ao Texas, fator curioso é a maneira como houve mudancas no territério com o
passar dos anos. A regido era mexicana e possuia diversos imigrantes americanos. Passou a
fazer parte dos Estados Unidos, tornando-se, com o tempo, 0 segundo estado mais rico do pais
(atras apenas justamente da California) e €, hoje, um destino muito visado por imigrantes me-
xicanos. Condicdo semelhante desfruta o estado do Arizona, que, embora ndo seja tdo rico
quanto o vizinho Texas, também é um polo de atracdo de migrantes que historicamente teve
parte de seus territorios pertencentes ao México. Texas e Arizona sdo, atualmente, dois dos
estados mais conservadores dos Estados Unidos e cujas populacBes possuem, por vezes, pou-

ca aceitacdo para com os migrantes, a despeito das proprias raizes mexicanas.

Em termos de imigracdo, a grande relevancia da Guerra Mexicano-Americana foi o
destino dos cerca de 80 mil mexicanos que viviam no territorio que passou a ser posse dos
Estados Unidos. Os artigos VIII e IX do Tratado de Guadalupe Hidalgo apontam que 0s mo-
radores de tal regido poderiam optar, durante o periodo de um ano, por manter a nacionalidade

mexicana ou por se naturalizarem americanos. O artigo 1X ainda explicita que os cidadaos

19 Em 1853, os Estados Unidos comprariam mais uma parte do México, em um ato que ficou conhecido como a
compra Gadsen, em que 0s americanos anexavam parte do que hoje séo os estados de Arizona e New Mexico.
Era a consolidagdo da expansdo territorial continental americana.
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tinham o direito ao livre exercicio de sua religido, sem qualquer espécie de restricdo. Houve,
assim, uma legalizacdo em massa de mexicanos nos Estados Unidos, estabelecendo as bases
para a elevada populacdo mexicana que se faria presente na California nas décadas seguintes.
Outro fator desencadeado pela guerra foi o estimulo por parte do governo americano a migra-

cao do oeste do pais, com a venda de terras baratas para a colonizagéo.

Mas o maior estimulo a colonizacdo do oeste veio em 1848, com a descoberta de ouro
na California - ou seja, muito proximo a data em que o territorio passou a ser americano e nao
mais mexicano. Imigrantes de todas as partes do mundo deslocaram-se a regido na esperanca

de enriquecer através do “California Dream”%

. A0 mesmo tempo, o proprio estado comecgou a
desenvolver-se, com a formacdo de cidades, a construcdo de obras de infraestrutura e até
mesmo a criacdo de uma Constituicdo, 0 que mostra que a corrida do ouro ndo foi benéfica
apenas para 0s mineiros, mas também para trabalhadores de diversos outros setores. Um bom
exemplo ¢ a cidade de San Francisco, hoje uma das mais ricas dos Estados Unidos, cuja popu-
lacdo passou a multiplicar-se rapidamente a época da corrida do ouro. Ainda que ndo haja
dados concretos sobre 0 nimero de migrantes incentivados pela descoberta do metal precioso,
estima-se que, entre 1848 e 1855, de 100 mil a 300 mil pessoas se tenham deslocado até a
California, cuja populacdo em meados da década de 1840 era de pouco mais de 10 mil habi-

tantes.

Né&o houve, todavia, apenas beneficios na corrida do ouro. Alguns dos que migraram
ndo conseguiram enriquecer pelos mais diversos motivos, seja pela chegada tardia a Califor-
nia, seja por expectativas e investimentos muito altos e desproporcionais. Também prejudica-
dos foram muitos dos indios que habitavam a regido e outros territérios préximos, que foram
dizimados, capturados para trabalharem forgcadamente para 0s mineiros, ou passaram a enfren-
tar obstaculos como a maior dificuldade para obter alimentos. Outro grupo que enfrentou pro-
blemas foram os imigrantes estrangeiros. Logo que recursos como ouro e terras foram tornan-
do-se menos abundantes, 0s mineiros americanos passaram a preocupar-se com a competicéo.
Em 1850, o governo da California passou a cobrar uma taxa mensal de US$ 20 de mineiros
estrangeiros, valor elevado para muitos destes trabalhadores e que fez que muitos abandonas-
sem os Estados Unidos. No ano seguinte, a taxa foi repelida, e em 1852 ela retomou, mas em
um valor consideravelmente menor: US$ 3 por més. A insatisfacdo com os imigrantes na Ca-

lifornia levou ao sucesso dos Know Nothing nas elei¢cdes daquela década no estado.

2 0 “sonho californiano”.
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O ano de 1861 foi cenario da eclosdo da Guerra de Secessdo nos Estados Unidos. A-
través do conflito armado, onze estados do sul do pais lutaram pela independéncia e pela cria-
cdo dos Estados Confederados da América. Os Estados Unidos tratavam a regido como parte
de seu territério em maos de rebeldes e jamais reconheceram a independéncia do territério;
este, por outro lado, buscava firmar-se como pais, através, por exemplo, da nomeagéo de di-
plomatas para atuar em outros Estados no exterior. As razdes da disputa eram varias, todas
relacionadas a insatisfacao dos estados do sul com regulamentac@es do governo federal, como
as acOes em vista a abolicdo da escravatura, em um contexto em que o sul era majoritariamen-
te agricola e o norte vinha industrializando-se. O sul saiu derrotado em 1865, e a escravidao

foi oficialmente proibida em todo o pais no mesmo ano.

Com o fim da escraviddo, um ponto relativo a naturalizacdo dos antigos escravos fez-
se presente. As legislacdes de naturalizagéo vigentes ainda eram as apontadas pelo Naturaliza-
tion Act of 1795, que concedia cidadania aos homens "brancos e livres" que cumprissem de-
terminados requisitos. Mas 0s negros permaneciam sem possibilidades de naturalizarem-se.

Por isso, novas legislacfes foram aprovadas.

Em julho de 1868 foi adotada a 142 emenda a Constituicdo dos Estados Unidos, em
sequéncia a 132 emenda (a que determinava a proibicdo da escravidao). A nova emenda apre-
sentava uma clausula sobre cidadania, que estabelecia uma nova definicdo para determinar
guem poderia obté-la: todas as pessoas nascidas ou naturalizadas nos Estados Unidos e sujei-
tas a jurisdicdo do pais. Dessa forma, os negros nascidos nos Estados Unidos, mesmo que
tivessem sido escravos, poderiam obter a cidadania. Ja os negros ndo nascidos nos Estados
Unidos (como escravos vindos da Africa, por exemplo) viriam a ter seus direitos reconhecidos
dois anos depois. Isso se deu com a aprovacao do Naturalization Act of 1870, que determina-
va que poderiam ser naturalizados imigrantes brancos®' ou de descendéncia africana. Esse
ultimo ato excluia a possibilidade de naturalizacdo de imigrantes de outras etnias, como lati-
nos e chineses, 0s quais passavam a representar um elevado contingente nos Estados Unidos

no periodo.

Nessa mesma época, reacendia-se 0 debate sobre o &mbito em que legislacdes relativas
a migracgdes deveriam ser tratadas. Com a Guerra de Secessdo, novamente houve a tentativa
por parte de alguns estados de criar leis sobre imigracdo. Assim, aos poucos 0 governo ameri-

cano passou a ditar leis de carater federal para regulamentar o assunto. Um ensaio disso ocor-

21 O termo “branco” ¢ utilizado vastamente nas legislagdes americanas, especialmente as mais antigas. Ele ¢ aqui
reproduzido conforme as leis em que aparece. O termo, como utilizado, exclui, por exemplo, pessoas de des-
cendéncia asiatica e latinos.
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reu em 1864, quando, pela primeira vez, ocorreu uma tentativa de centralizar o controle da
imigracdo no Congresso, com a aprovacdo de uma lei que criava o cargo de Comissario de
Imigracdo. Visava-se a regulamentacdo da contratacdo de imigrantes para substituir os com-
batentes da Guerra de Secessdo em seus empregos originais, em um cenario de crescente in-
dustrializacdo e com um mercado consumidor em plena expansao, devido sobretudo a chega-

da em massa dos imigrantes no periodo.

Aquela que é considerada a primeira lei federal efetiva em termos de imigracéo so foi
criada em 1875. O Page Act, como foi chamado, foi também uma das leis pioneiras em proi-
bicdo de imigracdo de determinados individuos: ele barrava a entrada, nos Estados Unidos, de
estrangeiros considerados “indesejaveis”. Notadamente, dirigia-se a certos asiaticos, como
mulheres que se deslocavam aos Estados Unidos para prostituirem-se. Visto que o Page Act
se enquadra na série de legislacfes voltadas as migracGes chinesas, seus efeitos serdo melhor
explorados na proxima se¢do. Por enquanto, é suficiente referir a relevancia do ato devido a

seu pioneirismo no que se refere ao carater federal.

No mesmo ano, foi julgado um caso que veio a ser conhecido como Henderson vs.
Prefeito de New York City, que tratava da chegada de imigrantes por via maritima no estado
nova-iorquino e sua regulamentacdo. A decisdo da Corte foi a de que toda e qualquer legisla-
cao estatal que versasse sobre imigracdo era inconstitucional porque tratados de comércio
exterior eram de jurisdicdo exclusiva do Congresso americano. A ideia era a de que deveria
haver uma maneira uniforme por todo o pais de regular todos os imigrantes que chegassem

aos Estados Unidos através de qualquer um dos portos de entrada do territério.

O poder de determinar as politicas que regulam a entrada de estrangeiros nos Esta-
dos Unidos €, como resultado de uma série de decisdes da Corte Suprema no século
XIX, responsabilidade exclusiva do governo federal (EKiu vs. Estados Unidos, 1982;
Henderson vs. Prefeito de New York City, 1876; Lung vs. Freeman, 1876). Ainda
que a palavra “imigragdo” ndo apareg¢a em lugar nenhum na Constitui¢do dos Esta-
dos Unidos, o poder de regular a imigracdo € visto como um poder plenério do go-
verno federal que é associado com o conceito metafisico de “soberania nacional”.
Assim como com todos os Estados nagdo, ninguém possui o direito legal de entrar,
trabalhar, estudar, viajar ou procurar reflgio nos Estados Unidos sem a permisséo
expressa do governo federal. A autoridade de exercer tal controle fisico sobre 0 mo-
vimento de pessoas reside completamente dentro do significado do termo “soberania
nacional”, o que define a propria existéncia de um Estado nacgéo. (BRIGGS JR.,
2008, p. 6)

Esta conceituacdo ajuda a explicar a acdo dos Estados Unidos no periodo abordado
nesta secdo. Nos primeiros cem anos de independéncia do pais, poucas foram as leis que efe-

tivamente barraram a entrada de imigrantes no territorio. A maior parte das legislac6es criadas
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buscava, na verdade, definir quem eram os americanos, e 0s atos regulando as naturaliza¢des
foram muito mais frequentes e relevantes que aqueles referentes a imigracdo. Esta, por sua
vez, sO passou a ser mais notada a partir dos anos 1820, com o aumento da imigracdo de ir-
landeses e alemdes catolicos, o que se intensificou com a corrida do ouro na California nos
anos 1850. Mesmo os principais acontecimentos histdricos dessa fase foram aqueles dirigidos
a propria consolidagdo do territorio americano, tanto em termos geogréaficos quanto politicos -
notadamente, a expansdo para o oeste e a Guerra de Secessdao. Entretanto, isso ndo significa
que a imigracdo - e sua regulamentacdo - ndo fosse uma questdo relevante para os Estados
Unidos no periodo. Conforme o pais conseguiu se estabelecer como um Estado forte e conso-
lidado, surgiu o espaco para a criacdo e o desenvolvimento de leis concernentes a imigragéao.
E dessa forma que os cem anos iniciais de independéncia foram um periodo quase “livre” para
0s imigrantes, justamente devido a essa escassez de leis migratorias em um contexto de esta-

bilizacéo do pais norte-americano.

2.2.2 O caso chinés: os antecedentes do Chinese Exclusion Act

Then | looked up at Nye,
And he gazed upon me;

And he rose with a sigh,
And said, “Can this be?

We are ruined by Chinese cheap labor,” -
And he went for that heathen Chinee.?

A imigracéo chinesa aos Estados Unidos constitui um caso bastante particular. Diver-
sas leis foram criadas regulamentando especificamente esse tipo de imigragéo, e tratados so-
bre 0 assunto foram assinados entre Estados Unidos e China. Esta se¢do busca explicar os
antecedentes de um dos principais atos concernentes a migragoes ja criados nos Estados Uni-

dos: 0 Chinese Exclusion Act.

Os primeiros chineses migraram aos Estados Unidos por volta da década de 1820. Até
metade dos anos 1840, eles representavam uma parcela infima do total de imigrantes no pais.

A grande onda de imigrantes naquele periodo era mesmo a de irlandeses e alemé&es. A situa-

22 “Entdo eu ergui os olhos para Nye, / E ele me olhou; / E ele se levantou com um suspiro, / E disse 'Pode ser
iss0? / Nds estamos arruinados pelo trabalho barato chinés,’ - / E ele dirigiu-se aquele chinés ignorante”. Parte
do famoso poema “The Heathen Chinee”, do americano Bret Harte, publicado em 1870. Ainda que a ideia de
Harte fosse ironizar a maneira como 0s americanos viam os chineses na época, 0 poema foi visto por muitos
sem essa Visao satirica, tornando-se popular mesmo entre opositores da imigracdo chinesa.
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¢cdo comecou a alterar-se com a corrida do ouro na California. A partir do final dos anos 1840
0s chineses migraram aos Estados Unidos, e especialmente a California, em uma escala muito
elevada. Como em quase todos os dados desta época referentes a migracdes, ha desencontros
em relacdo ao namero total de migrantes chineses no periodo. Ainda que alguns autores, co-
mo Bryson (1998), afirmem que por volta de 1880 havia um nimero muito elevado de chine-
ses na California, beirando os 300 mil, diversas fontes apontam um nimero mais baixo, de

pouco mais de 100 mil chineses nos Estados Unidos por volta da década de 1880%.

A grande maioria desses imigrantes era do sexo masculino, devido ao tipo de trabalho
que encontravam nos Estados Unidos. A maior parte deles aceitava um salario bastante redu-
zido em relacdo ao que era pago aos trabalhadores nacionais americanos. Eles buscavam con-
digdes de vida melhores que as que enfrentavam na China, onde a taxa de pobreza era bastan-
te alta devido principalmente a Rebelido Taiping, guerra civil que destruiu boa parte do sul do
pais asiatico durante as décadas de 1850 e 1860. Ja as mulheres chinesas que imigravam, al-
gumas das quais traficadas, boa parte das vezes se viam envolvidas com a prostitui¢cdo. Nao
somente mulheres eram traficadas, contudo - mesmo alguns homens eram enviados aos Esta-
dos Unidos para trabalho forcado. Esses migrantes passaram a ser conhecidos como “cooli-
es”?*. Em 1862, os Estados Unidos aprovaram uma lei que bania o trafico de coolies, determi-
nando a apreensdo de embarcacdes que traficassem chineses e estabelecendo san¢des para 0s

responsaveis.

Em 1863, iniciou-se a construcdo da Central Pacific Railroad, uma rede ferroviaria que
ligava a regido onde hoje ficam os estados de California e Utah, no oeste americano. Boa par-
te dos operarios contratados eram chineses, muitos dos quais passaram a ir aos Estados Uni-
dos justamente para a construcdo da ferrovia, em contratos de trabalho temporarios. Algo que
favorecia a utilizacdo de chineses na obra - além, é claro, dos salarios mais baixos - era o fato
de que os chineses aguentavam os perigos e as condicdes adversas do trabalho, como a cons-
trucdo de pontes e tuneis e o trabalho em ambientes diversos, de montanhas a canions e rios,
bem como climas distintos. Dessa forma, a constru¢do da Central Pacific Railroad foi mais
um estimulo & migracdo chinesa aos Estados Unidos, seguindo a tendéncia iniciada pela cor-

rida do ouro.

2 Existem valores semelhantes a esta quantidade de chineses reproduzidos em diversas fontes, mas ndo ha o
apontamento da origem destes dados.

%0 termo “coolie” refere-se tanto a trabalhadores manuais como a escravos do século XIX de certas regides da
Asia, como China e India. Atualmente, a expressdo ainda é utilizada em diversas partes do mundo para desig-
nar asiaticos, por vezes pejorativamente.
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Em julho de 1868, Estados Unidos e China assinaram o Tratado de Burlingame. O a-
cordo abordava diversos aspectos das relagdes entre os dois paises, como o reconhecimento,
por parte dos Estados Unidos, da soberania chinesa em todo o seu territoério. Em termos mi-
gratorios, o principal ponto do tratado encontrava-se no quinto artigo, que basicamente deter-
minava a livre migracdo entre nacionais dos dois paises. No texto, Estados Unidos e China
afirmaram reconhecer o “direito inerente e inalienavel” de um cidadao de migrar, além das
vantagens advindas desse intercdmbio. O artigo seguinte, contudo, deixava explicito que o

tratado nao se referia a nenhuma regra de naturalizacgéo.

A situacao passou a alterar-se a partir dos anos 1870. Com a intensificacdo da migra-
cdo chinesa e 0 aumento elevado do nimero desses imigrantes nos Estados Unidos em um
contexto de desemprego provocado pelo final da Guerra de Secesséo, um sentimento antichi-
nés passou a crescer em muitos americanos e mesmo em imigrantes de outros paises. Eles
receavam que a grande oferta de trabalhadores chineses viesse a tirar seus empregos e diminu-
ir o nivel dos salarios. Os chineses ja haviam sofrido leis discriminatdrias durante a época da
corrida do ouro, em que as taxacOes sobre mineiros estrangeiros haviam tirado de muitos a
possibilidade de enriquecimento. Novas leis seriam aprovadas durante a década de 1870, bus-
cando obstaculizar o crescimento da presenca chinesa e diminuir os incentivos as imigracoes.
Nessa época, surgiu a expressdo “Perigo Amarelo”, relativa as “ameacas” representadas pelos

chineses migrantes.

Dois anos depois do Tratado de Burlingame, o ja referido Naturalization Act of 1870
ratificaria que os imigrantes chineses ndo eram cabiveis de naturalizagdo. Em marco do mes-
mo ano, foi aprovada uma lei do estado da California que visava a combater a prostituicdo de
mulheres asiaticas, determinando a fiscalizacdo e a regulamentacdo da entrada de mulheres
chinesas e japonesas nos Estados Unidos. Em 1873, foi aprovada em San Francisco a Pigtail
Ordinance, lei que determinava que todos os presos da cidade tivessem seu cabelo cortado a
uma polegada do couro cabeludo. Isto afetava o grupo de prisioneiros chineses da etnia Han,
que, por tradi¢do histdrica e cultural, mantinham o cabelo comprido. Outra lei antichinesa foi
o também ja referido Page Act, de 1875. O ato considerava como indesejaveis individuos co-
mo os chamados “contract laborers”, empregados que imigravam sob um contrato que deter-
minava um tempo especifico para o trabalho, apos o qual os imigrantes muitas vezes ficavam
desempregados e ndo retornavam a seu pais de origem. O Page Act também se referia as mu-

Iheres que viajavam aos Estados Unidos para trabalhar com a prostituicao.
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A excluséo dos chineses da sociedade americana intensificou o surgimento das cha-
madas Chinatowns, nome utilizado para designar bairros ou apenas algumas ruas em que a
populacéo chinesa se concentra quando em um pais estrangeiro. Muitos dos empregos que 0S
chineses possuiam, desde o comércio a prestacao de servicos, nao raro se limitavam apenas as
Chinatowns, dadas as dificuldades que os imigrantes encontravam nos Estados Unidos, como
a compreensao da lingua e o preconceito. Foi na segunda metade do século XIX que se de-
senvolveram as Chinatowns nos Estados Unidos. Essas comunidades ndo eram bem vistas por
muitos americanos, uma vez que, em muitas delas, ocorriam atividades como prostituicdo e

trafico de drogas, sobretudo o 6pio.

Em meados dos anos 1870, o irlandés Denis Kearney fundou a organizacdo Working-
man’s Party®®, no estado da California. O grupo focava suas atuagdes contra os trabalhadores
chineses, notadamente aqueles empregados na Central Pacific Railroad, expressando suas
posicdes anti-imigracdo chinesa. Através do slogan “The Chinese must go!”%®, o Working-
man’s Party, de carater visivelmente xenofobo, angariou alguns seguidores durante os anos
1870 e tentou incentivar a criacdo de leis que impedissem o acesso de chineses aos Estados

Unidos e a seu mercado de trabalho.

Um acontecimento marcante do periodo ocorreu em 24 de outubro de 1871, em um e-
pisddio que ficou conhecido como o Massacre Chinés. No referido dia, na Chinatown de Los
Angeles, uma gangue de cerca de 500 integrantes (ndo asiaticos) invadiu a area de residéncia
dos chineses, assaltando e atacando os chineses do local e aqueles que tentavam defendé-los.
Embora ndo haja dados oficiais, estima-se que dezenove pessoas foram assassinadas naquele
dia. O massacre teve como pretexto a morte de Robert Thompson, um homem branco que fora
pego em um fogo cruzado de uma disputa entre duas gangues chinesas rivais. Ap6s a morte de
Thompson, espalhou-se 0 boato de que 0s chineses estariam assassinando homens brancos, o
que teria motivado o massacre. Mas a ja existente insatisfacdo com a presenca macica dos

chineses certamente foi o fator responsavel para que o episddio se desenrolasse.

Um exemplo da dimensdo do sentimento antichinés do periodo pode ser notado neste
trecho de uma obra escrita pelo jornalista Jacob Riis, dinamarqués e imigrante nos Estados
Unidos:

[Os chineses sdo] uma terrivel ameaca a sociedade. [...] A mais severa fiscalizacdo
oficial, as mais duras medidas repressivas séo justificaveis em Chinatown. [...] Essa

% Algo como “Partido do Trabalhador”.

2l : .
® «Os chineses devem ir (embora)!”
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pode ser considerada uma opinido cruel, e eu posso ser acusado de incitar a perse-
guicdo de um povo inofensivo. Longe disso. Dado que os chineses ndo sdo em senti-
do algum um elemento desejavel da populacdo, que eles ndo sirvam a nenhum pro-
posito util aqui [...]. (RIIS, 1890, p. 36)

A pressdo para que a imigragdo chinesa fosse restringida de maneira legal aumentou -
e passou a atingir resultados concretos. Ao final de 1878, o Congresso americano aprovou
uma lei que apenas ndo entrou em vigor porque foi vetada pelo entdo presidente americano, o
republicano Rutherford Hayes. A lei proibiria que embarcagdes navais levassem aos Estados
Unidos mais de quinze chineses por viagem, sob qualquer circunstancia. O argumento de Ha-
yes para negar a lei foi a de que ela feria os acordos determinados no Tratado de Burlingame.

Dois anos depois, contudo, o proprio presidente Hayes assinou com a China uma revi-
sdo do Tratado de Burlingame. Nela, o governo americano reservava-se o direito de regula-
mentar e suspender a imigracdo chinesa, ao contrario dos dizeres do Tratado anteriores a revi-
sdo, que estabeleciam a livre migracao entre os dois paises. O novo texto ainda afirmava que,
apesar das modificacOes, 0 governo americano ndo poderia proibir as imigracdes dos chine-
ses. O acordo era direcionado aos trabalhadores operérios, permitindo o fluxo de migrantes de
certos chineses como meédicos e estudantes. Além disso, 0s chineses que ja se encontrassem
nos Estados Unidos quando da assinatura da revisdo do Tratado poderiam livremente viajar a

China e retornar a América.

Mas o golpe final ainda estava por vir. Em 6 de maio de 1882, os Estados Unidos a-
provaram o Chinese Exclusion Act. O ato € um dos mais radicais na histéria das legislacfes
referentes a imigracdo no pais, e representa um divisor de aguas na classificacdo dos imigran-

tes. Com ele, estava oficialmente inaugurada a imigracéo ilegal.

2.3 1882 a Segunda Guerra Mundial: o inicio da restrigdo

No comeco, o Congresso criou 0 Chinese Exclusion Act. Como muito do que o
Congresso tem feito sobre imigracdo desde entdo, o ato foi concebido em ignoran-
cia, foi falsamente apresentado ao publico, e teve consequéncias nunca imaginadas
por seus criadores. Aquele estatuto de maio de 1882, que por muito tempo foi trata-
do como um incidente menor ainda que um pouco vergonhoso, pode agora ser visto
como um ponto nodal na histéria da politica de imigracdo americana. Ele marcou o
momento em que a porta dourada de admissdo aos Estados Unidos comecgou a estrei-
tar e iniciou um periodo de trinta e nove anos de sucessivas exclusdes de certos tipos
de imigrantes, 1882-1921, seguido por vinte e dois anos, 1921-43, quando estatutos
e acOes administrativas estabeleceram limites numéricos estreitos para aqueles imi-
grantes que ainda ndo haviam sido excluidos. Durante estes anos uma burocracia fe-
deral foi criada para controlar a imigracdo e os imigrantes, uma burocracia cuja rai-
son d’étre inicial era manter afastados primeiramente os chineses e depois outros
que eram considerados inferiores. (DANIELS, 2004, p. 3)
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O Chinese Exclusion Act foi mais um dos diversos tratados desiguais a que os chine-
ses tiveram de se submeter aos paises ocidentais, em um contexto que vinha desde as Guerras
do Opio, contra a Inglaterra, ainda na primeira metade do século XIX. Ele seguia nos moldes
das restricbes impostas pela revisdo do Tratado de Burlingame de 1880, ou seja, 0os Estados
Unidos, na teoria, estariam exercendo seu direito de suspender - mas ndo proibir - a imigracéo

chinesa a seu territorio. Na pratica, contudo, a historia foi outra.

Basicamente, o texto do acordo determinava a proibicdo da imigracdo de operarios e
mineiros chineses, qualificados ou ndo, por um periodo de dez anos. Mas os efeitos disso fo-
ram muito maiores. Os chineses que ndo se enquadravam nessa categoria também tiveram seu
acesso dificultado, pois o ato regulamentava que esses imigrantes deveriam obter uma conces-
sdo do governo chinés, devendo provar o porqué de estarem qualificados para migrar. Obter
tal autorizacdo era um processo dificil e complexo, o que virtualmente barrava a migracdo aos

Estados Unidos de quase todos os chineses.

Mesmo os chineses que ja se encontravam no pais sofreram prejuizos. Alguns possui-
am membros da familia que ndo haviam migrado, e que, com a assinatura do ato, ndo mais
poderiam fazé-lo. Um chinés cuja esposa ndo vivesse nos Estados Unidos ndo conseguiria,
eventualmente, reunir sua familia em seu novo lar. Além disso, por limitar a entrada de novas
pessoas, as restricdes dificultavam a realizacdo de casamentos entre chineses no pais, o que
era agravado pela pequena quantidade de mulheres chinesas nos Estados Unidos em compara-
¢do ao numero de homens. Outra dificuldade imposta foi a exigéncia de que os chineses que
desejassem viajar e depois retornar a solo americano deveriam obter autorizacbes especificas
para isto. Por fim, o ato ratificava que ndo era possivel, para um chinés, obter a cidadania a-

mericana.

A maior importancia histérica do ato é que, a partir de sua implantacdo, a imigracdo
aos Estados Unidos passou a ser dividida em duas categorias: legal e ilegal. Havia, agora, um
grupo de pessoas cuja entrada no pais era expressamente proibida. Alguns autores, como Da-
niels (2004), apontam os primeiros imigrantes ilegais como sendo os escravos que eram trafi-
cados apos a proibicdo do comércio negreiro. Ainda que a definicdo de imigrante ilegal enfo-
que o individuo que entra ou permanece em um pais sem a devida autorizacao, o que € perfei-
tamente aplicavel a tais escravos, ha de se ressaltar alguns pontos. A noc¢do de imigrante ilegal
tende a considerar a op¢ao de um individuo de enfrentar todas as dificuldades advindas deste
tipo de imigragéo para melhorar de vida, buscando condigdes econémicas favoraveis ou maior

liberdade de expressao, por exemplo. N&o é o que ocorria com 0s escravos. Faltava-lhes, logi-
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camente, qualquer espécie de voluntarismo para realizar a migracdo. Além disso, a ideia de
imigracdo ilegal inevitavelmente pressupde a quebra da lei, geralmente por parte do proprio
imigrante. N&o € justo conferir aos escravos este estigma pejorativo de burladores da legisla-
¢do, visto que eram seus traficantes que descumpriam as normas oficiais. Assim, a proposta
de que os escravos foram os primeiros imigrantes ilegais deve sempre vir orientada pela no-
cdo de que se tratava de uma migragédo forcada e sobre a qual os “ilegais” ndo possuiam o

menor controle.

As restri¢cOes aos chineses ndo pararam no Chinese Exclusion Act. Em 1884, o Con-
gresso criou emendas ao ato, em resposta as brechas na legislacéo inicial que levaram muitos
chineses a recorrer judicialmente a negacdo de sua entrada. Dentre as determinacdes das e-
mendas, estava a definigdo de que o termo “chinés” se aplicava independentemente de alguma
cidadania diferente adicional que o individuo pudesse ter ou de seu pais de procedéncia antes
da viagem aos Estados Unidos. Outra das leis criava novas exigéncias para a volta de chineses
gue deixassem os Estados Unidos e quisessem retornar, demandando mais informacdes pes-
soais do imigrante e reservando ao oficial de imigracéo o direito de negar a entrada do indivi-
duo.

Quatro anos depois, 0 Scott Act determinou que os chineses - excluindo professores,
estudantes, turistas e outros, ou seja, restringindo-se novamente basicamente aos operarios e
mineiros - que residiam nos Estados Unidos ndo poderiam voltar ao pais caso fizessem uma
viagem ao exterior. Isso incluia todos os chineses que ja estivessem fora dos Estados Unidos
guando da aprovacao do ato. Algumas excec¢des se aplicavam, como nos casos em que o indi-
viduo tivesse propriedades em valor maior que US$ 1000, ou assuntos pendentes no pais, co-
mo dividas. Mas era necessario que os chineses comprovassem esse vinculo com os Estados

Unidos para poder retornar.

Novas restrices vieram em 1892, com o Geary Act. A principal determinacdo dessa
nova lei era a prorrogacédo dos efeitos ditados pelo Chinese Exclusion Act, cuja validade inici-
al era de dez anos. O Geary Act renovou esse periodo por mais dez anos, estabelecendo que as
restricdes aos chineses deveriam durar, portanto, até 1902. Mas o ato também continha outros
pontos, todos eles dificultando a vida dos chineses que moravam nos Estados Unidos. Entre
eles, estavam a impossibilidade de chineses deporem como testemunhas em processos judici-
ais e a obrigatoriedade de que duas pessoas brancas atestassem a favor dos chineses e sua qua-
lidade como imigrante legal. Mas a previsdo mais polémica do ato era aquela que determinava

que os chineses portassem consigo um certificado de residéncia, uma espécie de carteira de
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identidade ou passaporte que comprovava sua legalidade. Tal certificado continha diversas
informagdes pessoais do imigrante, geradas apds o chinés se registrar oficialmente. Caso ndo
portasse consigo o certificado, o imigrante era passivel de apreenséo, prisao e, claro, deporta-
cao?’.

Nota-se que, gradualmente, as restricdes tornavam-se mais severas. Se em 1882 houve
“apenas” a proibicdo da entrada de novos chineses, dez anos depois os chineses que moravam
nos Estados Unidos ja haviam perdido uma boa parcela de seus direitos. Esse ciclo continuou
em 1902, data em que teoricamente o Geary Act - e, portanto, o proprio Chinese Exclusion
Act - chegaria ao fim. Nesse ano, o Congresso realizou exatamente o contrario, e estendeu
indefinidamente os efeitos do Chinese Exclusion Act. Em 1904, uma nova revisdo do Tratado

qualificou-o como permanente. A porta para os chineses estava definitivamente fechada.

Os grupos antichineses, que por tantos anos clamaram por legislacdes restringindo a
entrada de imigrantes oriundos da China, haviam conseguido ter aprovadas as leis que de-
mandavam. Mas mesmo isso néo significou a reducdo da xenofobia e da violéncia contra 0s
chineses nos Estados Unidos. Novos incidentes ocorreram ap0s a aprovacao do Chinese Ex-
clusion Act. Em 1885, houve um episddio que ficou conhecido como o Massacre de Rock
Springs, no qual a Chinatown da cidade de Rock Springs, no estado de Wyoming, foi comple-
tamente destruida e queimada. Estima-se que 28 chineses foram assassinados na ocasido. Os
responsaveis pelo ato eram mineiros brancos, insatisfeitos com a tendéncia de serem substitu-
idos por mineiros chineses, que aceitavam salarios menores e, portanto, eram preferidos pelos
empregadores. Outro episodio ocorreu dois anos depois, em Oregon. Alguns homens brancos
emboscaram e mataram mais de trinta chineses em uma cova que hoje é conhecida como "a

cova do massacre chinés".

Com tantas dificuldades, tanto legais quanto sociais, a quantidade de chineses nos Es-
tados Unidos de fato diminuiu nas décadas seguintes. A Tabela 1 mostra a evolucdo da pre-

senca chinesa em territério americano ao longo das décadas.

?" Destaca-se aqui que ha, nessa determinagdo de “certificados de residéncia” do Geary Act, uma semelhanga
com a lei SB 1070 de 2010 do estado do Arizona, a ser aprofundada no terceiro capitulo deste trabalho.
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TABELA 1: Quantidade de chineses nos Estados Unidos

ANO POPULAQAO TOTAL DE CHINE- VAR|ACAO APROXIMADA
SES NOS EUA (em relacio & década anterior)

1860 34.933 -

1870 63.199 +81%

1880 105.465 +67%

1890 107.488 +2%

1900 89.863 - 16%

1910 71.531 - 20%

1920 61.639 - 14%

Fonte: Teaching Resources, 2012.

Percebe-se que o Chinese Exclusion Act e as outras leis de restricdo aos chineses tive-
ram um efeito direto muito forte sobre esta parte da populacdo. Se nos anos 1870 a taxa de
crescimento da populacdo chinesa em relacdo a década anterior era de mais de 80%, apenas
trinta anos depois estes valores apresentavam quedas. A populacdo absoluta de chineses em
solo americano passou a cair durante a década de 1890, quando da aprovacao de legislacdes
mais rigidas, que faziam o chinés ter de escolher entre morar nos Estados Unidos para sempre

Ou regressar a seu pais de origem sem a opcao de retornar a América.

Além de todo este processo envolvendo os chineses, outros fatores importantes em re-
lacdo a imigracdo ocorreram ao final do século XIX.

A partir da década de 1880, iniciou-se um movimento que duraria até 1924. O periodo
foi palco de uma forte onda de imigracdo europeia aos Estados Unidos, superior até mesmo
aquelas ocasionadas pela crise irlandesa de meados daquele século e pela corrida ao ouro da
California. Durante essa fase, estima-se que cerca de 25 milhGes de europeus migraram aos
Estados Unidos, uma média de mais de 500 mil por ano. Eles eram nacionais dos mais diver-
sos paises: Poldnia, Suécia, Italia, Noruega, Hungria e tantos outros. Cada grupo possuia seus
motivos para a migracdo. Os escandinavos, por exemplo, fugiam da repressao religiosa a que
se viam submetidos em seus paises de origem; ja os europeus de paises do leste do continente
tentavam escapar do movimento socialista de 1917. Além disso, 0s avancos nos transportes e
a consequente reducdo do tempo de viagem entre a Europa e os Estados Unidos motivaram

muitos a migrar.
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Cabe aqui estabelecer um paralelo entre os Estados Unidos, Brasil e Argentina. Ao fi-
nal do século XIX, os dois paises sul-americanos buscavam promover a imigragdo de euro-
peus a seus territorios. Os imigrantes faziam-se necessarios para realizar os trabalhos que an-
tes eram exercidos pelos escravos, em um cendrio de progressivas legislacdes que indicavam
o final da escraviddo. Além disso, também na sociedade sul-americana havia certo preconcei-
to com a migracdo de chineses, com a difusdo de ideias que defendiam o "branqueamento” da
populacdo. Nesse contexto, Brasil, Argentina e Estados Unidos passam a competir pela méo
de obra europeia. 1sso foi ao encontro do desejo de muitos governantes europeus, que viam a
expectativa de vida aumentar na Europa, como efeito da revolucédo industrial, e 0 consequente

aumento demogréafico nas principais cidades europeias.

Claramente, os Estados Unidos conseguiram melhor resultado nesse processo. Para e-
feito de comparacgéo, segundo os censos de Brasil e Estados Unidos, a populacao brasileira em
1890 era de 14 milhdes de pessoas, enquanto no pais norte-americano havia 62 milhdes de
habitantes. O fator que melhor explica essa diferenca € a maneira como cada pais recebia os
imigrantes. 1sso pode ser elucidado com uma simples comparacéo de politicas entre Brasil e
Estados Unidos. Em 1850, o Brasil adotou a Lei de Terras, que apresentava diversos novos
critérios para determinar a posse de terras. O acesso a propriedade foi bastante restringido.
Uma das medidas, por exemplo, determinava que as terras sem dono somente poderiam ser
obtidas caso compradas do governo. Com isso, 0s imigrantes, a maioria dos quais possuiam
escassos recursos financeiros, dificilmente conseguiriam obter a posse de terras, vendo-se,
portanto, obrigados a trabalhar para os grandes fazendeiros brasileiros. Nessa situagéo, surgi-
ram diversas denlncias de maus tratos aos imigrantes, o que desagradou a paises como Ale-
manha e Italia, que chegaram a restringir as possibilidades de imigracdo ao Brasil. Nos Esta-
dos Unidos, ao contrario, 0 Homestead Act, de 1862, estabelecia alguns poucos critérios para
que um imigrante obtivesse, sem custos, terras que ndo possuiam donos. Logicamente, os Es-
tados Unidos foram vistos como destino muito mais atraente aos olhos dos milhdes de mi-

grantes que deixavam a Europa no final do século XIX.

Nesse periodo, talvez pela primeira vez na histéria, a imigracdo passava a ser um as-
sunto extremamente relevante nos Estados Unidos. A perseguicdo aos chineses das décadas
anteriores fora resolvida com um ato que tomava medidas extremas, mas a imigracao cada vez
maior oriunda do restante do planeta ndo poderia ser tratada da mesma maneira. A populacdo
dos Estados Unidos crescia a taxas muito elevadas. Enquanto o censo americano de 1800 acu-

sava uma populacdo proxima aos 5 milhdes, este valor pulou para pouco mais de 23 milhGes
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em 1850 e de 76 milhdes em 1900. Por volta de 1915, a populacdo total do pais atingiria a
marca de 100 milhdes.

A xenofobia e a insatisfagdo com a presenga dos imigrantes prosseguiam. Mesmo as
medidas antichineses ndo se mostravam suficientes para contentar os opositores das imigra-
coes. Exemplo disso foi a criacdo da Immigration Restriction League, em 1894. Essa organi-
zacdo era focada nas imigracGes de europeus, especialmente os do sul e leste do continente,
divulgando as mesmas supostas ameacgas representadas anos antes pelos chineses: o aumento

da pobreza e do crime, além, é claro, da reducdo dos empregos para 0s americanos natos.

Para tentar lidar melhor com a situagéo, os Estados Unidos criaram, em 1892, uma es-
tacdo para a regulamentacdo de imigrantes. Tratava-se da Ellis Island, uma ilha no Rio Hud-
son, na cidade de New York. A instituicdo entrou em funcionamento apenas seis anos apos a
inauguracdo da Estatua da Liberdade, simbolo que carrega no nome um dos ideais mais am-
plamente defendidos na historia americana. Atualmente, tanto a Ellis Island quanto a Estatua
da Liberdade s&o pontos turisticos, muito proximas uma da outra. Ironicamente, a Ellis Island,
ainda que tenha permitido a entrada de milhares de migrantes nos Estados Unidos, também
impediu o ingresso de muitos deles, mostrando que a liberdade era concedida apenas para

alguns?®..

O papel da instituicdo era o de interrogar os imigrantes chegados principalmente da
Europa, permitindo que alguns deles entrassem nos Estados Unidos e negando acesso a ou-
tros. A estacdo funcionou até 1954, mas teve boa parte de suas funcbes reduzidas em 1924,
quando da aprovacdo do Immigration Act of 1924, a ser abordado mais adiante neste capitulo.
Estima-se que mais de doze milhGes de imigrantes tenham passado pela ilha, 450 mil destes
apenas no primeiro ano de funcionamento?. O recorde de imigrantes ocorreu no ano de 1907,
em que pouco mais de um milhdo de pessoas passaram pela estagdo antes de entrar nos Esta-
dos Unidos. O aumento dos indices migratérios ao longo dos anos fez que novas instalacdes

fossem construidas na estacdo com o tempo, de dormitdrios a alas hospitalares.

%8 Qutra ilha com propésito semelhante & Ellis Island, embora néo t&o famosa, é a Angel Island, localizada em
San Francisco, California. Tendo entrado em funcionamento em 1910, essa estagdo era destinada a receber 0s
imigrantes vindos da Asia. Justamente por isso, ndo teve um papel tdo representativo quanto a Ellis Island, de-
vido a dificuldade das migrag¢des asiaticas no periodo em que a ilha esteve em funcionamento. Muitos dos imi-
grantes que chegavam a Angel Island 14 permaneciam por um longo tempo, passando por diversos interrogato-
rios. Houve vérias dendncias de maus tratos e abusos de poder sobre os imigrantes. A Angel Island funcionou
como estacdo de imigrantes por trinta anos. Atualmente, assim como a Ellis Island, ¢ um museu.

% A ilha atualmente possui uma estatua em homenagem a Annie Moore, a primeira imigrante a passar pelo local
antes de ser admitida nos Estados Unidos. Sobre Annie, o site oficial da Ellis Island aponta que “sua imagem
sempre representara 0os milhdes que passaram pela Ellis Island em busca do sonho americano”. Ao longo dos
anos, diversas personalidades famosas passaram pela ilha, incluindo alguns atores, como Claudette Colbert,
Cary Grant, Al Jolson, Edward G. Robinson e Rudolph Valentino.
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Uma vez na ilha, os imigrantes tinham de responder a uma série de questionamentos,
variando desde informagdes pessoais até a quantidade de dinheiro que o imigrante portava
consigo. O individuo passava também por uma inspecdo médica. O processo todo geralmente
demorava de trés a cinco horas, e a maior parte dos imigrantes era concedida a permisséo de
entrar nos Estados Unidos. Entretanto, a alguns esse acesso era recusado. Isso geralmente
ocorria quando o migrante era diagnosticado com uma doenca contagiosa - 0 que, por vezes,
tinha origem na longa viagem maritima até os Estados Unidos -, ou caso o inspetor desconfi-
asse de que o imigrante poderia vir a tornar-se um trabalhador ilegal. Partes do processo de
entrada nos Estados Unidos naquela época, portanto, ndo eram tdo diferentes do que ocorre
atualmente: hd mais de cem anos ja existe a preocupagao com o risco de o imigrante envolver-
se no mercado de trabalho ilegal ou ndo possuir meios financeiros para se sustentar. A primei-
ra experiéncia do visitante nos Estados Unidos continua sendo enfrentar uma série de pergun-

tas que buscam determinar quem esta "apto" a entrar no pais e quem nao esta.

Se a imigracdo comecava a mostrar-se um problema ja ao final do século XIX, foi
mesmo no século XX que ela definitivamente se tornou uma questao de relevancia majorita-
ria. Enquanto nos anos anteriores o grande dilema representado pela imigragdo em excesso
era a tomada de empregos de americanos pelos migrantes, o passar do tempo elevou a questao
da imigracdo a patamares antes impensaveis. Os fatores econdémicos continuaram em evidén-

cia, mas, a eles, juntaram-se problemas politicos e de seguranc¢a nacional.

Dois acontecimentos do inicio do século ilustram claramente esta situacdo. O primeiro
ocorreu em 1903, quando foi aprovado o Anarchist Exclusion Act, recolocando a ideologia
politica como fator de excluséo de imigrantes nos Estados Unidos®. O ato determinava o im-
pedimento de entrada ou a deportacdo de estrangeiros que fossem contra qualquer forma de
governo organizado e que supostamente pudessem desejar depor 0 governo americano ou
assassinar oficiais publicos. Os efeitos do ato, contudo, foram bastante limitados. A questdo
dos anarquistas ilustra a maneira como os imigrantes influenciam a regido para onde se deslo-
cam. As ideias anarquistas vinham sobretudo da Europa, e ganharam destaque a partir da se-
gunda metade do século XIX, com pensadores como Bakunin. Em 1901, o entdo presidente
americano, William McKinley, foi assassinado por um anarquista americano. Isso mostra co-
mo as ideias europeias se espalhavam gradualmente pela sociedade e modificavam, aos pou-

cos, a histdria do pais.

% Fatores politicos haviam sido considerados pontos de barragem de imigrantes ja com os Alien and Sedition
Acts de 1798.
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O segundo acontecimento relevante do periodo remete a 1904, quando, pela primeira
vez na historia, o Servigo de Imigracdo dos Estados Unidos designou um grupo para exercer a
patrulha da fronteira entre 0 México e os Estados Unidos. A imigracdo ilegal comecava a fa-
zer-se notavel e preocupante. Os chineses, impedidos de adentrar o pais de maneira legal, co-
mecaram a fazé-lo através da penetracdo das fronteiras americanas. O grupo de oficiais que
deveria patrulhar a fronteira fracassou completamente na tarefa: se mesmo hoje, com toda a
tecnologia e pessoal que a U. S. Border Patrol possui, ainda ndo se consegue evitar a entrada
de milhares de imigrantes, pouco se podia esperar de um pequeno grupo de homens montados
a cavalo. A nomeacdo desse grupo, contudo, tem um forte valor simbdlico: foi o inicio da luta
estadunidense para proteger as fronteiras do pais contra a entrada de imigrantes ilegais.

Essa nocdo de imigracdo como nociva a seguranca nacional foi reforcada alguns anos
depois. Em 1907, o Congresso americano criou a Dillingham Commission, um comité que
deveria analisar os movimentos de imigracdo aos Estados Unidos, determinando quais seriam
suas principais origens e, especialmente, quais os efeitos que a imigracdo poderia causar ao
pais. O nome do comité foi dado em referéncia ao senador do estado de Vermont William
Paul Dillingham, cuja carreira politica demonstrava forte afinco em criar legislacdes que ofe-
recessem empecilhos as imigracdes aos Estados Unidos. Em 1911, a Comissdo apresentou
uma serie de 41 relatorios sobre suas descobertas, nos quais enfocava as condi¢Ges de emigra-
cdo da Europa, a relacdo entre imigracao e criminalidade e até mesmo a maneira como os fi-

Ihos dos imigrantes se adaptariam as escolas americanas.

As conclusdes da Dillingham Commission, expostas no primeiro volume dos relato-
rios, apontavam para o grande perigo supostamente representado pelos imigrantes do leste
europeu a sociedade e a cultura americana. A comissao recomendava a aprovacao de leis que
restringissem a entrada de imigrantes, mas apoiava 0 acesso de estrangeiros que desejassem
trabalhar no setor agricola. O proprio senador Dillingham continuaria, nos anos seguintes,
defendendo a necessidade de restricdo a migracGes. O politico tentou criar uma lei, que even-
tualmente seria rejeitada, que limitasse o total de imigrantes a 10% da quantidade de nacionais
americanos. Ainda que as recomendagOes da comissdao ndo tenham surtido efeito imediato,
elas deram as bases para as restricbes que ocorreriam a partir do final da década de 1910
(LUND, 1994).

N&o eram apenas 0s europeus que sofriam os efeitos de novas legislagdes, contudo. O

estado da California, que por anos foi palco de eventos de discriminagdo com chineses, mo-

veu seu foco de atencdo para outro povo asiatico no comeco do século: os japoneses. A imi-



44

gracdo japonesa fora praticamente insignificante nos Estados Unidos durante o século XIX.
Mas a partir de 1890 os imigrantes passaram a chegar em quantidade muito elevada. A tabela

abaixo mostra a evolucao dessa migracéo:

TABELA 2: Quantidade de japoneses na California

ANO POPULACAO TOTAL DE JAPO- VAR|ACAO APROXIMADA
NESES NA CALIFORNIA (em relagio a década anterior)

1880 86 --

1890 1.147 +1233%

1900 10.151 + 785%

1910 Aprox. 41.000 + 303%

Fonte: Eng; McFarland, 2006.

Ao0s poucos, a situacdo dos japoneses comecou a parecer semelhante a dos chineses,
anos antes. Em 1905, o jornal San Francisco Chronicle iniciou um movimento antijaponés,
dando origem a uma organizagdo nomeada como "Japanese and Korean Exclusion League"®".
Ainda que o nome indicasse também o0s coreanos como alvos, a populacdo coreana ainda era
muito pequena na regido, tornando os japoneses 0s perseguidos. A organizacdo tinha quatro
objetivos principais, todos com caracteristicas fortemente xenofobicas: estender o Chinese
Exclusion Act a japoneses (e coreanos); determinar que pessoas da Liga ndo empregassem
japoneses ou apoiassem empresas que o fizessem; lutar pela segregacédo de criangas japonesas
e americanas nas escolas; chamar a atencdo da midia e dos 6rgdos oficiais para a “ameaga”

representada por esse tipo de imigracdo (ENG; McFARLAND, 2006).

Um ano depois, uma escola do estado adotou uma resolugdo que determinava a segre-
gacdo dos estudantes orientais dos demais. A insatisfacdo dos japoneses com a discriminacédo
chegou ao préprio Japdo, onde a opinido publica passou a exigir que 0 governo tomasse me-
didas para defender o orgulho da nacdo. Os japoneses também se ressentiam com as possiveis
comparagOes de seus imigrantes com o0s chineses. Estados Unidos e Japdo nao desejavam cri-
ar uma animosidade mdtua, mas as tensGes foram-se agravando, especialmente através da
opinido publica.

Para tentar solucionar a questdo, os paises realizaram um gentlemen’s agreement em

1907. No acordo, o Japdo comprometeu-se em ndo emitir passaportes para cidaddos que dese-

1 . ~ -
31 «Liga de exclusdo japonesa e coreana”.
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jassem trabalhar nos Estados Unidos, evitando, assim, que o pais fosse alvo de uma legislacdo
semelhante ao Chinese Exclusion Act, 0 que poderia trazer uma imagem negativa a nacéo
japonesa. Em troca, os Estados Unidos comprometeram-se em terminar com a segregacao e a
discriminacdo aos imigrantes japoneses, especialmente na California. Além disso, esposas,
filhos e pais de japoneses que ja se encontravam nos Estados Unidos poderiam também mi-
grar para o pais e se juntar a seus familiares. Isto constituia uma diferenca fundamental deste
acordo em relacdo as legislacdes direcionadas aos chineses, uma vez que ndo obrigava os imi-
grantes japoneses a retirarem-se dos Estados Unidos caso quisessem rever seus familiares.

Essas determinag®es ocasionaram a criagdo das chamadas “picture brides”

, mulheres que
eram escolhidas através de fotografias para casar com japoneses que ja se encontravam nos
Estados Unidos - o que concedia a tais mulheres o direito de migrar e, aos homens, uma con-
juge de mesma nacionalidade, o que era dificil de obter, considerando 0 pequeno numero de
mulheres japonesas que j& haviam migrado. Esses casamentos arranjados acabaram por causar
ainda mais xenofobia, pois muitos americanos viam a situagdo como uma maneira encontrada

pelos japoneses de burlar a lei.

Os anos seguintes trouxeram consigo um paradoxo. Se, por um lado, os Estados Uni-
dos demonstravam preocupacao em frear certas imigracGes europeias e japonesas, por outro
lado, os acontecimentos da década de 1910 mostram que a imigracdo advinda do México ndo
era considerada um problema téo sério - ainda. Foi nesse periodo, a partir de novembro de
1910, que tomou palco a Revolucdo Mexicana. O conflito teve inicio devido ao chamado Por-
firiato, periodo de trinta anos em que o México ficou sob o governo do general Porfirio Diaz,
mas desenvolveu-se mesmo apds a saida de Diaz do poder. O conflito devastou o pais e alas-
trou-se pelo campo civil, causando um nimero de mortes bastante elevado, cujas estimativas,

pouco acuradas, variam entre 250 mil e quase 4 milhdes.

Imprecisos também sdo os dados referentes as migracdes no periodo. Buscando esca-
par de um contexto de caos social, perigos de guerra e dificuldades econémicas, milhares de
mexicanos deixaram seu pais e foram em dire¢do ao prospero vizinho do norte. A quantidade
total dos migrantes, contudo, é desconhecida. Por anos, algumas fontes apontaram valores
préximos a um milhdo de mexicanos. Entretanto, os dados dos censos americanos de 1910 e
1920 mostram que os numeros foram bem inferiores. O censo de 1910 aponta que, na época,
havia 221 mil mexicanos vivendo nos Estados Unidos. Em 1920, este valor era de 486 mil, o

%2 «“Noivas de fotografia”.
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que aponta que houve, sim, um forte contingente migratério mexicano naquela década, mas

néo téo elevado quanto o que muitos estimam.

De qualquer forma, a Revolugdo Mexicana foi fundamental em termos de imigracéo
por um aspecto importante: a migracdo dos mexicanos ndo apenas era legalizada, como tam-
bém se fazia de certa forma incentivada pelos Estados Unidos. Se hoje 0s mexicanos sdo o
grupo de migrantes de maior preocupacdo para os Estados Unidos, no inicio do século XX,
como visto, os asiaticos e mesmo alguns europeus constituiam fonte maior de inquietacdo no
pais. Os mexicanos, que ndo enfrentavam a oposi¢do de nenhum ato proibitivo, aceitavam
empregos em areas como agricultura e construcdo por salarios mais baixos que outros traba-
Ihadores, mas ainda assim mais altos que os que receberiam no México - algo semelhante aos
dias atuais. Ao contrério do que ocorreu no século anterior com os chineses, contudo, desta
vez o trabalho barato mexicano era necessario nos Estados Unidos - e ndo motivo de disputas
com nacionais -, um pais cuja populacdo crescia a taxas elevadas. Tal necessidade intensifi-

cou-se com a eclosdo da Primeira Guerra Mundial.

Outro ponto relevante da Revolugdo Mexicana € que ela se encaixa em um periodo de
inicio do crescimento da imigracdo de mexicanos aos Estados Unidos. Assim como outros
povos, 0s mexicanos tiveram indices migratérios elevados na época da corrida do ouro. Entre-
tanto, suas migracGes ndo eram tdo indesejadas quanto as dos chineses, muito devido a pro-
ximidade geografica entre os paises e pela presenca natural de mexicanos na regido do oeste
americano, por causa dos conflitos entre os dois paises nos anos 1840. Ao final do século
XIX, as imigracdes mexicanas gradativamente aumentaram, movimento que continuou ao
longo do inicio do século seguinte. O passar do tempo, contudo, trouxe a acentuacgdo das dife-
rencas entre México e Estados Unidos e o consequente aumento desenfreado da imigracdo

mexicana ao vizinho do norte.

Ainda que na época da Revolucdo Mexicana os imigrantes do pais do sul ndo "inco-
modassem" tanto quanto os de outros continentes, foi também nessa fase que a ideia de defesa
de fronteira se intensificou, apds as fracas iniciativas ocorridas na década anterior. Assim, em
1915, o Congresso norte-americano langou um novo tipo de oficiais para a inspe¢do da regido
entre 0 México e os Estados Unidos. Eles eram chamados de “mounted guards” e tinham sua
sede na cidade de El Paso, no Texas. Os inspetores eram pouco numerosos - ndo passavam de
75 para toda a fronteira - e tinham como foco principal a captura de chineses que tentavam
entrar nos Estados Unidos. Novamente, contudo, os métodos para controle da imigracéo ilegal

eram precarios. Durante a época do Porfiriato, estima-se que entre mil e dois mil chineses



47

cruzavam ilegalmente a fronteira mexicana em direcdo aos Estados Unidos a cada ano (LEE,
2002)%,

Em 1917, o Congresso americano aprovou o Immigration Act of 1917. Foi a primeira
de uma série de legislacOes até 1924 que viriam a coibir a imigracéo de boa parte da popula-
¢cdo mundial aos Estados Unidos, em um contexto de pos-Primeira Guerra Mundial. No ato de
1917, os alvos foram, mais uma vez, os asiaticos. A legislacdo criava a “Asiatic barred zone”,
uma regido que englobava boa parte da Asia ao sul da Russia, incluindo o Oriente Médio e as
ilhas acima da costa australiana. Como o0 nome do ato aponta, 0s nacionais de tal zona nao
poderiam migrar aos Estados Unidos. As Unicas regiGes do continente asiatico que ndo eram
englobadas pelo ato eram a Russia e 0 extremo leste asiatico - mas os japoneses também néo
podiam migrar devido ao acordo realizado com os Estados Unidos na década anterior. Desta
forma, praticamente a Asia inteira estava impedida de ter seus nacionais movendo-se aos Es-

tados Unidos.

Mas o ato de 1917 ia ainda mais longe. Ele determinava também que todos os indivi-
duos maiores de 16 anos deveriam ser alfabetizados para poder entrar nos Estados Unidos;
caso contrario, seu ingresso no pais ndo seria permitido. Ademais, o ato determinava que uma
série de grupos ndo poderia adentrar a nagdo americana. O texto da lei citava, entre esses gru-
pos, “idiotas”, “imbecis”, "alcodlatras", "poligdmicos", “pessoas insanas” e "mendigos”, além
dos ja tradicionais anarquistas, prostitutas e outros. A lista de individuos indesejaveis era bas-

tante longa e ocupava quase duas paginas do tratado.

Dando continuidade as restricdes, em 1921 foi aprovado o Emergency Quota Act. A
lei tinha a duracdo prevista de um ano, mas foi estendida até 1924. Como o préprio nome in-
dica, o ato estabelecia uma cota de imigrantes que poderiam entrar nos Estados Unidos. Ele
limitava a quantidade de pessoas aceitas para ingressar no pais a 3% do numero total de pes-
soas originarias do mesmo pais do imigrante que ja vivessem nos Estados Unidos. A legisla-
cdo direcionava-se a nacionais da Europa (especialmente do sul e do leste do continente), A-
frica, Australia, Nova Zelandia, Turquia e certas ilhas dos oceanos Pacifico e Atlantico. So-
mando-se isso a ja elevada restricdo dos asiaticos, forma-se um cenario em que boa parte da
populacdo mundial enfrentava obstaculos para migrar aos Estados Unidos. Mas a breve anali-
se dessas determinacgdes revela uma regido geografica praticamente isenta de restri¢fes: a

América Latina, justamente a area que atualmente representa o maior desafio para os Estados

%% Mais uma vez, os valores sdo contestaveis. Mesmo Lee (2002) aponta, em outro momento de sua abordagem,
uma estimativa de que cerca de 17.300 chineses teriam entrado ilegalmente nos Estados Unidos entre 1882 e
1920, valor consideravelmente menor que o apresentado acima.
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Unidos em termos de imigracdo ilegal. De qualquer maneira, 0 Emergency Quota Act teve
como um de seus efeitos a efetiva reducdo da imigracdo durante 0s anos em que esteve em

funcionamento.

A restricdo através de cotas de imigracdo atingiria seu pico quando da aprovagdo do
Immigration Act of 1924, um dos mais relevantes atos migratorios passados pelos Estados
Unidos. O ato também era conhecido como Johnson-Reed Act, em mencao aos dois politicos
que o idealizaram, ambos republicanos. A determinacdo inicial era a redugdo da porcentagem
estabelecida pelo Emergency Quota Act de 3% para 2%. Entretanto, a nova legislacéo trazia
uma restricdo ainda maior: ela estabelecia que, a partir de 1927 (periodo que foi posteriormen-
te adiado para 1929), a populacéo total de imigrantes das regides afetadas pelo ato autorizada

a entrar nos Estados Unidos seria de 150 mil por ano.

Enquanto o Emergency Quota Act utilizava os dados do censo de 1910 para estabele-
cer suas cotas, o Immigration Act of 1924 passou a recorrer ao censo de 1890. A mudanca
ocorreu principalmente para barrar a entrada de imigrantes do sul e do leste europeu, cuja
imigracdo aumentou drasticamente com a chegada do século XX. Assim, enquanto nacionais
de areas como Reino Unido, Escandinavia e Alemanha tinham altas cotas para individuos que
desejassem migrar, a paises como Estdnia, Bulgéria e Grécia eram destinadas um numero
bastante limitado de vagas. O ato surtiu o efeito esperado, e a imigracdo da Europa ocidental e
do norte voltou a crescer em relagdo a do restante do continente durante os anos 1920.

No mesmo ano, houve outro acontecimento de grande relevancia para a imigragéo. Em
maio de 1924, foi oficialmente criada a United States Border Patrol, com o objetivo de barrar
a imigracdo ilegal nas fronteiras norte e sul dos Estados Unidos. A criacdo da institui¢do ocor-
reu vinte anos apos as primeiras tentativas oficiais de tentar patrulhar a fronteira. Desde 1904,
o nivel de profissionalizacdo dos oficiais havia permanecido baixo e a tecnologia disponivel,
escassa. No decorrer do século, contudo, a organizagdo cresceu e tornou-se a principal institu-
icdo no combate a imigracdo ilegal. A Border Patrol sera melhor analisada no terceiro capitulo

desta dissertacéo.

Essa série de medidas demonstra que, a partir de entdo, a imigracao definitivamente se
mostrava como uma questdo a ser ponderada com seriedade e legislada de acordo pelos Esta-
dos Unidos. Se, pouco mais de quarenta anos antes, ndo havia grandes preocupagdes com 0
aumento da imigracdo, ja nos anos 1920 questdes como quantidade, origem e ocupacgédo dos
migrantes eram levadas em conta para que um estrangeiro tivesse sua entrada permitida. Este

sentimento também ocorria nos paises vizinhos aos Estados Unidos, ainda que em menor es-
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cala. Em 1923, o Canad& aprovou o seu proprio Chinese Exclusion Act, barrando a imigracéo
chinesa ao pais até 1947, quando o ato foi revogado. Ja o México, por sua vez, viu crescer em
sua populacdo um sentimento antichinés nos anos 1920, algo semelhante ao que os Estados
Unidos passaram na segunda metade do século XIX. Isso levou a uma série de deportacdes de
chineses nos anos 1930. A imigracdo tornava-se, rapidamente, uma questdo crucial para os

paises da América do Norte.

A década de 1930 trouxe uma reducgdo consideravel do problema migratorio, apresen-
tando um dos periodos com menor imigracao na historia dos Estados Unidos. Os indices mi-
gratorios ndo passariam por aumento até o final da Segunda Guerra Mundial. As raz@es para
os valores tdo baixos incluem as politicas restritivas dos anos 1920, a Grande Depressao de
1929 e a ecloséo da Segunda Guerra Mundial. A Tabela 3 ilustra essa situacdo. Ela expde a
quantidade de individuos que obtiveram legalmente o status de residente dos Estados Unidos
no periodo 1920-1949.

TABELA 3: Pessoas que obtiveram status de residente permanente nos EUA legalmente (1920-1949)

ANO POPULACAO ANO POPULACAO
1920 430.001 1935 34.956
1921 805.228 1936 36.329
1922 309.556 1937 50.244
1923 522.919 1938 67.895
1924 706.896 1939 82.998
1925 294.314 1940 70.756
1926 304.388 1941 51.776
1927 335.175 1942 28.781
1928 307.255 1943 23.725
1929 279.678 1944 28.551
1930 241.700 1945 38.119
1931 97.139 1946 108.721
1932 35.576 1947 147.292
1933 23.068 1948 170.150
1934 29.470 1949 188.317

Fonte: U.S. Department of Homeland Security, 2012.
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A andlise da Tabela 3 permite constatar diversos dados. Em primeiro lugar, percebe-se
a queda brusca na quantidade de imigracdes ap6s 1924, fruto dos efeitos do Emergency Quota
Act de 1921 e do Immigration Act of 1924. Percebe-se também a reducdo ainda maior apds
1930, consequéncia dos mesmos atos e do contexto de crise econdmica que se instaurara nos
Estados Unidos e em boa parte do planeta. No decorrer da década, a recuperacdo gradual da
economia americana levou também a um aumento dos indices migratorios, mas apés a eclo-
sdo da Segunda Guerra Mundial os valores voltaram a cair. Apenas ap6s o conflito - periodo
em que, como sera exposto mais adiante no texto, cairam diversas das restricdes as migracoes
impostas pelos Estados Unidos - a imigracéo voltou a subir a taxas comparaveis as anteriores
a década de 1930.

Assim, a redugdo dos indices migratorios nos anos 1930 ndo é fruto exclusivo da
Grande Depressdo, mas sim da conjuntura de fatores adversos do periodo. Alguns autores
inclusive creditam as quedas destes valores mais as legislacGes criadas nos anos 1920 que a

crise em si.

Andlises mais recentes [...] mostram que o declinio na imigracdo legal observado
durante a Grande Depressdo (a recessdo que oficialmente durou de agosto de 1929 a
marco de 1933) na verdade se iniciou em 1928 - antes do crash da bolsa de 1929.
Este periodo sugere que o Immigration Act of 1924 [...] pode explicar uma larga
porcdo do declinio da imigracéo legal observada durante a Grande Depressdo. O ato
impos diversas cotas, limitando o fluxo anual de novos imigrantes da maioria dos
paises. Quanto a migragdes de retorno, é amplamente aceito que a taxa de emigracdo
aumentou significativamente durante a Grande Depressao, a despeito de problemas
com a validade dos dados. Entre 1928 e 1937, mais de meio milhdo de imigrantes
deixaram os Estados Unidos. (PAPADEMETRIOU; TERRAZAS, 2009, ndo pagi-
nado).

Com essas reducdes da quantidade de estrangeiros, o tema da imigracédo foi relegado a
segundo plano nos Estados Unidos nos anos 1930. A situacdo parecia controlada, e os indices
migratorios eram muito inferiores ao que ja tinham sido em décadas passadas, notadamente
nos primeiros quinze anos do seculo XX. Ademais, a politica americana tinha outras preocu-
pacOes de maior importancia: a crise econémica interna e a ascensdo de regimes fascistas na
Europa, com a consequente eclosédo da Segunda Guerra Mundial e o envolvimento dos Esta-
dos Unidos no conflito. A Segunda Guerra Mundial, alias, causou novos acontecimentos em
torno da imigracdo aos Estados Unidos, com algumas leis sendo aprovadas nesse periodo.
Uma delas autorizava que os consulados e embaixadas recusassem a concessao de vistos para

pessoas que pudessem representar um perigo aos Estados Unidos. Outra lei fornecia certas
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permissdes para 0 ingresso no pais de esposas estrangeiras de membros das Forcas Armadas

americanas.

Mais relevante foi a aprovacdo do Magnuson Act, em 1943, também conhecido como
0 Chinese Exclusion Repeal Act. Como o nome alternativo indica, essa legislacdo terminava
com os efeitos do Chinese Exclusion Act de 1882, permitindo pela primeira vez desde entdo a
imigracdo de chineses aos Estados Unidos. Além disso, o0 ato autorizava que, sob determina-
das condicdes, um chinés que j& estivesse no pais obtivesse sua nacionalidade - algo impossi-
vel até entdo, considerando que os asiticos ndo se encontravam entre 0s grupos que poderiam
obter cidadania americana. A medida foi criada devido a alianca entre Estados Unidos e China
no plano da Segunda Guerra Mundial, o que tornava (ainda mais) constrangedora a existéncia
de um ato que bania a imigracdo de chineses. Todavia, 0 ato teve um carater praticamente
apenas diplomatico, pois seguiam as restri¢cbes de acordo com as cotas e a exclusdo social dos

chineses na sociedade americana.

Ainda na Segunda Guerra Mundial, cabe destacar o Programa Bracero®, um acordo
bilateral entre México e Estados Unidos. A guantidade de mexicanos nos Estados Unidos di-
minuiu drasticamente durante a década de 1930, com milhares de imigrantes sendo deporta-
dos e outros voltando ao México espontaneamente. Com a eclosdo da Segunda Guerra Mun-
dial, boa parcela da populagdo masculina americana viu-se envolvida com o conflito. Os seto-
res de agricultura e infraestrutura passaram a sofrer com falta de méo de obra. Com isso, 0s
Estados Unidos viram nos trabalhadores mexicanos uma alternativa. Em 1942, o pais assinou
com o México um acordo regularizando o Programa Bracero, que incentivava a imigracéo de

trabalhadores bracais mexicanos.

Uma das consequéncias indesejadas do programa foi a intensificacdo da imigracao ile-
gal. Os trabalhadores beneficiados pelo acordo tinham uma série de direitos garantidos, como
assisténcia médica e o financiamento de seu deslocamento - cujos custos deveriam ser arcados
pelo empregador. Mas os “braceros” ilegais ndo requisitavam qualquer espécie de garantia, e
trabalhavam por salarios mais baixos que os legalizados. Por isso, os empregadores preferiam

contratar imigrantes ilegais.

Durante os anos 1950, tornou-se evidente que o Programa Bracero também estava
promovendo um fluxo de imigrantes mexicanos ilegais. Autoridades americanas a-
preenderam 3,6 milhGes dele entre 1950 e 1959, mais que o dobro dos 1,4 milhGes
capturados na década anterior. Esta infeliz circunstancia, aliada a crescentes evidén-

% 0 nome vem do termo espanhol “bracero”, que significa trabalhador bragal.
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cias de abusos de trabalhadores braceros por parte dos empregadores, levou a uma
longa e contenciosa batalha politica para encerrar o programa. (MARTIN; TEITEL-
BAUM, 2001, p. 122)

Em 1964, os Estados Unidos encerraram o0 programa unilateralmente, a despeito de in-
sisténcias do governo mexicano para que o acordo fosse mantido. Durante os 22 anos em que
esteve em funcionamento, o Programa Bracero mobilizou um nimero elevado de homens
mexicanos jovens e dispostos a trabalhar em areas em que os Estados Unidos enfrentavam
problemas com a méo de obra, tendo seu pico durante a década de 1950. A quantidade de bra-
ceros envolvidos no programa é dificil de mensurar, mas os valores podem chegar a até 5 mi-
Ihdes de trabalhadores (DURAND, 2004). A imprecisdo dos dados ocorre especialmente de-
vido a grande imigracdo ilegal, apontada por alguns autores como responsavel por metade ou

até mais do total de braceros.

O periodo de 1882 ao final da Segunda Guerra Mundial foi, portanto, 0 momento em
que a imigracdo comecou a enfrentar diversas restricbes nos Estados Unidos, devido aos indi-
ces elevados de entrada de imigrantes no pais. Se antes dos anos 1880 a questdo era apenas
um topico pouco debatido e legislado, ficou claro, com a chegada do século XX, que o tema
passaria a ser abordado sob uma Otica diferente. A época da Guerra Fria ndo seria palco de um
namero tdo elevado de legislacGes referentes a imigracdo quanto a primeira metade do século
XX, muito porque a quantidade de estrangeiros vivendo nos Estados Unidos parecia controla-

da. Ainda assim, diversos fatores elevariam os indices imigratdrios nessa proxima fase.

2.4 1945 ao final dos anos 1970: Guerra Fria e imigracao

Esta secdo busca analisar o periodo que compreende desde o final da Segunda Guerra
Mundial até o término da década de 1970. Uma das caracteristicas mais peculiares dessa fase
foi 0 aumento vertiginoso da populacdo mundial. Dados da Organizagdo das Nagdes Unidas*
(ONU) apontam que a populacéo total do planeta era de 1,65 bilhdes em 1900, valor que se
elevou para 2,52 bilhdes em 1950 - ou seja, um aumento de cerca de 850 milhGes de indivi-
duos em 50 anos. Nos anos 1960, a populacdo mundial j& era de 3,02 bilhdes, uma variagdo de
500 milhGes em apenas dez anos. Em 1970, a populagédo chegou a 3,7 bilhdes e, em 1980, a

4,44 bilhdes. Nos trinta anos que se seguiram a 1950, portanto, a populacdo mundial aumen-

% Ver: ONU, The world at six billion.
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tou em quase dois bilhdes de habitantes. Trata-se da fase de crescimento da populagédo mundi-
al a taxas mais elevadas de toda a historia.

Um crescimento desses naturalmente se refletiu na quantidade de imigrantes no mun-
do e, logicamente, nos Estados Unidos. A partir da década de 1950, os indices migratorios
voltaram a subir, contrariando uma tendéncia de queda relativa existente desde a década 1910.
O final da guerra, especialmente, permitiu uma retomada dos fluxos de imigrantes ao territo-
rio americano. Mas os indices migratorios estavam notavelmente controlados, muito devido a
manutencdo das diversas leis restritivas a imigracdo dos anos 1920. Mesmo com 0 aumento
dos imigrantes, o censo americano aponta que, nos anos de 1960 e 1970, havia, pela primeira
vez desde 1890, menos de dez milhdes de estrangeiros morando nos Estados Unidos. Assim, a

quantidade de imigrantes nao era sequer comparavel aquela do inicio do século.

Essa fase foi também palco do desenvolvimento de algumas tecnologias que auxilia-
ram a desenvolver em pessoas do mundo inteiro o desejo de migrar. Nesse sentido, destacam-
se dois fatores. O primeiro é a evolucdo dos transportes. Se até meados do século XX a prin-
cipal forma de transporte para os Estados Unidos era maritima, a partir do final da Segunda
Guerra Mundial o transporte aéreo rapidamente passou a tomar seu lugar. Diversas empresas
aéreas surgiram nos anos 1920 e 1930, mas passaram a operar VO0S comerciais com nimeros
significativos de passageiros apenas algumas décadas mais tarde. O primeiro voo direto entre
Estados Unidos e Europa foi realizado pelo piloto americano Charles Lindbergh em 1929,
gue voou sozinho por pouco mais de 33 horas de New York a Paris. Ndo demorou muito para

que passageiros fossem transportados e surgissem 0s voos comerciais.

Enguanto servigos americanos dominavam rotas transatlanticas ao final da Segunda
Guerra Mundial, eventualmente companhias europeias comegaram a tomar vanta-
gem do crescente mercado. Ao final dos anos 40, (diversas companhias aéreas) esta-
vam carregando passageiros pelo Atlantico como forma de um novo boom de via-
gens aéreas no pos-guerra. Se dez anos antes a rota transatlantica era uma rota rara-
mente viajada por passageiros, em 1950 ela havia se tornado a rota nimero um do
mundo em termos em termos de trafego e produzia elevados lucros e forte competi-
cao entre cerca de dez grandes companhias aéreas internacionais. O Atlantico final-
mente havia sido conquistado pelo passageiro comum. (SIDDIQI, 2003, ndo pagina-
do)

% O primeiro voo a cruzar o Atlantico foi realizado em 1919, mas contou com algumas paradas em ilhas e durou
24 dias.
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Um dos efeitos da diminuicdo do transporte maritimo 