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RESUMO

A expansdo do mercado global de bioenergia € tida como uma alternativa promissora para
alguns paises, especialmente os potenciais produtores e fornecedores de matéria-prima, como
€ o caso do Brasil. A inserc¢do do etanol na matriz energética de diferentes paises produtores e
consumidores serd um fendomeno complexo com diferentes tipos de relacdes de
interdependéncia. Este trabalho visa analisar as relagdes internacionais de interdependéncia
entre Brasil e outros paises produtores e consumidores - reais ou potenciais - do
biocombustivel etanol e as suas implicagdes sobre a cadeia produtiva de etanol no Brasil. Para
estudar esse processo de interdependéncia nas relagdes internacionais, este trabalho explora a
Teoria da Interdependéncia Complexa proposta por Robert Keohane e Joseph Samuel Nye
Junior (2001) e a Teoria dos Jogos de John Von Neumann e Oskar Morgenstern (1944). Foi
realizada uma pesquisa quali-quantitativa, por meio da andlise documental com a utilizagao
do software QDA Miner® e da aplicagdo de dois questiondrios. Para a andlise documental,
foram usados 101 documentos classificados como atos internacionais do setor de
biocombustiveis e etanol entre os anos de 2002 e 2011, presentes nas bases de dados do
governo brasileiro. O primeiro questiondrio, respondido por 46 mestres e doutores que
trabalham ou realizam pesquisas nas dreas de etanol, agronegdécios e/ou relacdes
internacionais, buscou identificar as palavras-chave que se relacionam com as dimensodes
politicas, econdmicas, socioambientais e técnicas no setor de etanol. O segundo questiondrio,
respondido por 21 representantes das partes interessadas da cadeia produtiva do etanol
brasileiro, visou analisar, através da légica da teoria dos jogos, o comportamento estratégico
dos atores, em uma condi¢do de interacdo estratégica. A andlise dos resultados demonstra que
os principais atores das relacdes de interdependéncia com o Brasil no setor de etanol sdo
Estados Unidos com um grau de interdependéncia alto, a Europa com um grau de
interdependéncia médio e a China com um grau de interdependéncia muito baixo. As
dimensdes com maior desempenho nas relagdes de interdependéncia, tanto do ponto de vista
dos atos internacionais como das partes interessadas, foram a dimensao politica, a dimensdo
econOmica, seguida pela dimensdo técnica e socioambiental. Assim, considera-se que o
comportamento estratégico observado nas relacdes de interdependéncia demonstrou que nas
relacdes entre Brasil e Estados Unidos, o Brasil tende a ganhar pouco enquanto que os
Estados Unidos tende a ganhar muito. Nas relacdes entre Brasil e Europa, o Brasil tende a
perder muito enquanto que a Europa tende a ganhar muito, e nas relacdes entre Brasil e China,
o Brasil tende a ganhar pouco enquanto que a China ndo perde nem ganha. Portanto,
indiferente da interdependéncia existente nas relacdes entre os atores, sejam produtores e
consumidores reais ou potenciais, todos devem buscar forcas para o fortalecimento do setor,
uma vez que todo o sistema global estard se beneficiando, tanto no ambito politico,
econOmico, socioambiental ou técnico. Esforcos tecnoldgicos para ganhos de eficiéncia
voltados para o crescimento sustentdvel da producdo, criagdo de politicas setoriais, que
oferecam segurancga e infraestrutura para a sua producao, redugdo de tarifas que incidem sobre
o produto em todo o mundo, transformagao do etanol em uma commodity global com grande
nimero de paises comprando e vendendo esse produto sdo algumas das acdes que poderdo
fazer com que o etanol assuma uma posi¢do cada vez mais estratégica na diversificagdo da
matriz energética mundial.

Palavras-chave: Relagdes internacionais. Interdependéncia complexa. Teoria dos jogos.
Etanol.



ABSTRACT

The expansion of the global bioenergy market is regarded as a promising alternative for some
countries, especially the potential producers and suppliers of raw materials, as in the case of
Brazil. The insertion of ethanol in the energy matrix from different countries producers and
consumers will be a complex phenomenon with different types of interdependent relations.
This paper aims to analyze the international relations of interdependence among Brazil and
other countries producers and consumers — real or potential — of the ethanol biofuel and their
implications on the productive chain of this fuel in Brazil. To study this process of
interdependence in international relations, this work explores the Theory of Complex
Interdependence proposed by Robert Keohane and Joseph Nye Samuel Junior (2001) and the
Game Theory of John Von Neumann and Oskar Morgenstern (1944). It was performed a
quali-quantitative, research through a documentary analysis with the use of QDA Miner ®
software and the application of two questionnaires. For the document analysis, 101 classified
documents were used, as international acts of biofuels and ethanol among 2002 and 2011,
present in the databases of the Brazilian government. The first questionnaire, answered by 46
teachers and doctors who work or conduct research in ethanol, agribusiness and/or
international relations areas, intended to identify the keywords related to the political,
economic, social and environmental dimensions and techniques in the ethanol sector. The
second questionnaire, answered by 21 representatives of stakeholders in the productive chain
of Brazilian ethanol, aimed to analyze, through the logic of the Game Theory, the strategic
behavior of actors in a condition of strategic interaction. The analysis of the results shows that
the main actors of the interdependent relations with Brazil in the ethanol sector are The
United States, with a high degree of interdependence, Europe with an average degree of
interdependence and China with a low degree of interdependence. The dimensions with
higher performance in relations of interdependence, both from the point of view of
international acts as stakeholders, were the political and economic dimensions, followed by
technical and socio-environmental dimensions. Thus, it is considered that the strategic
behavior observed in relations of interdependence demonstrated that in relations between
Brazil and United States, Brazil tends to earn a little, while the United States tends to earn a
lot. Relations between Brazil and Europe show that Brazil tends to lose a lot, while Europe
tends to earn a lot, and in relations between Brazil and China, Brazil tends to earn a little,
while China neither lose nor earn. Therefore, regardless of existing interdependence in
relations among the actors, whether real or potential producers and consumers, all the
countries should work together to strengthen the industry, since the entire global system will
be benefiting, both in the political, economic, social or technical sectors. Technological
efforts for efficiency gains related to the sustainable growth of production, creation of sectoral
policies, which offer security and infrastructure for its production, reduction of tariffs on the
product in all over the world, transformation of ethanol into a global commodity with a large
number of countries buying and selling this product are some of the actions that could make
ethanol takes an increasingly strategic position on the diversification in the energy matrix.

Keywords: International relations. Complex interdependence. Game theory. Ethanol.
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1 INTRODUCAO

Um dos maiores desafios que os paises enfrentardo em um horizonte préximo € a
busca por matrizes energéticas sustentdveis. A definicdo da matriz energética de um pais ou
regido nao se limita apenas as disponibilidades de recursos naturais, mas também a
disponibilidade de alternativas energéticas, de tecnologias avancadas, da capacidade produtiva

para geracdo de energia, das decisdes politicas e forcas sociais que este pais ou regido possui.

A atual situacdo da matriz energética mundial, a demanda crescente por combustiveis
fosseis, o alto preco do petréleo e o impacto negativo sobre o meio ambiente t€ém feito com
que o mundo olhe para fontes alternativas renovéveis de combustivel e energia, a fim de
reduzir as emissdes de gases que causam o efeito estufa e colaboram para o aquecimento
global. Um exemplo desse movimento € a expansdo da produg¢do e do consumo do

biocombustivel etanol.

O etanol €, atualmente, o principal biocombustivel liquido produzido no mundo. Os
recentes aumentos na demanda e produgdo de etanol podem ser parcialmente atribuidos aos
precos internacionais do petréleo que atingiram niveis historicamente elevados, as questdes de
seguranca energética e as mudangas climéticas. Isto, além de levar o dlcool e outras fontes de
energia a conquistar espago no cendrio internacional, criou incentivos a utilizagdo de fontes
alternativas de energia e de reducdo da dependéncia mundial dos combustiveis fosseis

(SERRA, ZILBERMAN e GIL, 2011).

A produ¢ao mundial de etanol € liderada pelos Estados Unidos e pelo Brasil. Em 2009,
a produ¢do mundial de etanol foi equivalente a 30,1 bilhdes de toneladas oriundos do etanol a
base de milho dos EUA e do etanol a base de cana-de-agucar, responséveis por 87,8% do total

da producao (OECD, 2011).

Estudos apontam que o etanol de cana-de-actcar € considerado um dos combustiveis
tecnologicamente mais eficientes, sendo economicamente vidvel e, atualmente, rentdvel sem
subsidios (OECD, 2011; LEAL e WALTER, 2010; GAUDER, GRAEFF-HONNINGER e
CLAUPEIN, 2011; FURTADO, SCANDIFFIO e CORTEZ, 2011). A expansdo do mercado
global de bioenergia é tida como uma alternativa promissora para alguns paises,
especialmente os potenciais produtores e fornecedores de matéria-prima, como € o caso do

Brasil.
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Pioneiro na produgdo de etanol, o Brasil se destacou a partir de 1970, quando o
governo, motivado pela crise do petréleo, criou o Programa Nacional do Alcool
(PROALCOOL) com o objetivo de encontrar um substituto para a gasolina nos carros e
reduzir as importagdes de petréleo que estavam consumindo metade do montante do total das
divisas com exportacdes. O Prodlcool criou um mercado para o etanol e a produ¢do aumentou

rapidamente (FURTADO, SCANDIFFIO e CORTEZ, 2011).

No Brasil, o uso do etanol como biocombustivel é comum e os veiculos usam na
forma pura ou misturado a gasolina, chegando a 25% da mistura. Além de ser o Unico pais
onde carros podem usar 100% de etanol como combustivel, os avangos tecnolégicos inseridos
pela industria automobilistica com os carros flex possibilitou o aumento no consumo. Os
carros flex utilizam biocombustiveis abastecidos com etanol e/ou gasolina em qualquer
propor¢ao, e sao lideres em vendas, representando 82% das vendas de veiculos leves. Do total
da frota brasileira de veiculos leves, 40% podem ser abastecidos tanto por etanol quanto por

gasolina (ANFAVEA, 2011).

Outros paises como Estados Unidos, India, Suécia (e outros 18 paises europeus),
Canadd, China, Japao e Tailandia estdo implementando politicas de energias renovaveis e ja
misturam o etanol com a gasolina (MUSSATTO et al. 2010). E a tendéncia mundial € que
parte substancial da gasolina venha ser substituida pelo etanol, o que provocard um aumento
na producdo de etanol a partir de diferentes fontes de matérias-primas, € mais notadamente a

partir da cana-de-acucar.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

A inser¢cdo do etanol na matriz energética de diferentes paises produtores e
consumidores ¢ um fendmeno complexo com diferentes tipos de relacdes de

interdependéncia.

No Brasil, a crise do petréleo na década de 1970 motivou a insercdo do etanol na
matriz energética. Com racionamento de energia em algumas regides o governo se obrigou a
buscar medidas para solucionar o problema injetando recursos financeiros para a expansao da

producdo de cana-de-agucar e incentivo a pesquisa de outros meios de obtencdo de energia.

Nos Estados Unidos, os principais fatores que levaram a indistria de etanol de milho a

crescer de forma tdo expressiva foram as metas de mistura estabelecidas pelo Renewable
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Fuels Standard (o Padrao de Combustiveis Renovaveis dos EUA que define metas de mistura
de etanol na gasolina anualmente, conhecido pela sigla RFS) e os precos elevados do petréleo.
Quanto aos subsidios, estes existem para as refinarias americanas que misturam o etanol de
milho na gasolina e foram expirados em 31 de dezembro de 2011 sem renovacgdo. Como
incentivo, foi criada a Lei de Energia, Conservacdao e Alimentos dos EUA em 2008, que
estimula investimentos publicos na forma de financiamentos e garantias de empréstimo

através do seu Departamento de Agricultura (UNICA, 2012).

No caso da Unido Europeia, a principal peca normativa sobre combustiveis renovaveis
€ chamada Diretiva 2009/28/CE. Ela determina que, até 2020, o bloco alcance uma cota de
20% de energias renovaveis no consumo final bruto e cada pais-membro atinja a meta minima
de uso de 10% da energia renovavel no setor de transportes (ePURE, 2012). A diretiva
também determina uma série de critérios de sustentabilidade para a producdo de
biocombustiveis que devem ser seguidos por fornecedores de dentro ou de fora do bloco, ou
seja, uma usina sucroalcooleira do Brasil deve cumprir os mesmos requisitos de
sustentabilidade exigidos de uma companhia instalada na Unido Europeia. Vale ressaltar que a

Europa € grande produtora de etanol produzido a partir da beterraba.

Tanto os Estados Unidos como a Unido Europeia ergueram barreiras protecionistas
para impedir a entrada do etanol brasileiro em seus territérios (LITTLEFIELD, 2013;
CAPELLARO et al. 2012; JUNGINGER et al., 2011; ROBBINS, 2011). As altas tarifas de
importacdo interrompem a competicio e desestabilizam a sustentabilidade economica do

etanol.

Outro exemplo é o caso da Africa, que é atualmente um continente com grande
potencial para a producdo de etanol. Além disso, poderd estabelecer relacdes econdmicas e
técnicas com o Brasil que possui know-how na producdo de etanol e que pode fornecer
conhecimento, tecnologia e mao de obra qualificada para desenvolver o setor naquele

continente.

Embora se tenha iniciativas de inser¢do dos biocombustiveis nas matrizes energéticas,
as politicas e regulamentacdes estdo gerando importantes relagdes de interdependéncias entre
produtores e consumidores de bioenergia (PADULA er al. 2012; SOUZA, SCHAEFFER e
MEIRA, 2011; LEHTONEN, 2011). Portanto, a identifica¢do e andlise dessas relagdes podem
fazer parte dos esfor¢os para superacdo de possiveis dificuldades e restricdes a expansdo da

producdo e do uso dos biocombustiveis.
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Porém, ndo basta apenas saber se existe ou ndo interdependéncia entre atores, deve-se
conhecer a sensibilidade e a vulnerabilidade em que estes estdo sujeitos no decorrer das

mudancas energéticas, econdmicas, ambientais e sociais do sistema global.

Como restricdo a expansdo das bioenergias, a interdependéncia dos mercados de
etanol e das matérias-primas (cana-de-aciicar e milho, por exemplo) agrega incerteza aos
cendrios sobre os quais os agentes tém que decidir, haja vista cada um desses mercados tenha
l6gica prépria. Atualmente, o mercado de etanol brasileiro, embora se situe na segunda
posicdo do ranking mundial na produg¢do, vem sofrendo consequéncias visiveis que

influenciam o desenvolvimento do setor.

O rapido desenvolvimento da industria automobilistica na produgdo de carros flex,
orientada para o consumidor, ndo vem acompanhando a linha da oferta de etanol (PORTO,
2012; FREITAS e KANEKO, 2011). De acordo com o Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE, 2012), as projecdes da safra 2012-2013, iniciada em Maio de 2012 com
término em Abril de 2013, apontam para uma oferta total de 25,5 bilhdes de litros de etanol
combustivel e um consumo de 23,75 bilhdes de litros. A projecao de estoque de passagem
para a safra de 2013-2014 € de 1,75 bilhao de litros e serd exportado 1,7 bilhdo de litros de
etanol. Para esse volume ser alcancado, o Brasil necessitard importar 1,5 bilhdo de litros de
etanol anidro, que atualmente é misturado em 20% a gasolina. Além disso, o crescimento do

consumo de etanol para outros fins, que ndo o uso como combustivel serd de 10%.

O aumento da competicdo dos precos de agucar e etanol nos mercados nacional e
internacional, fez com que as usinas de actcar e dlcool tomassem suas decisdes de quantidade
de produgdo a partir dos precos relativos, ndo considerando as demandas do consumidor
automotivo. Isso causou a predominancia de precos invidveis e desfavordveis do etanol em
relac@o a gasolina e também a falta de etanol para consumo automotivo (ZILBERMAN, 2012;

FREITAS e KANEKO, 2011).

O movimento de concentracdo do setor sucroalcooleiro, com grandes empresas
estrangeiras adquirindo unidades produtoras ou estabelecendo joint ventures com empresas
locais, influencia nas escalas e nos custos de produg@o e na disponibilidade e nos precos do
etanol. De acordo com o Bini (2012), 20% das agroindistrias se concentram nas maos de 12
grupos empresariais (Tabela 1) e suas territorializaches passam a se moldar como
ramificacdes do circuito espacial de produgdo canavieiro que ocupam e hegemonizam areas

regionais na hinterlandia de suas unidades agroindustriais.
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Tabela 1 - Principais Grupos Empresariais no Setor Sucroalcooleiro, Brasil, 2011

Grupo empresarial Numero de agroindistrias
Cosan (Raizen) 26
LDC SEV 13
Usacucar 12
Farias 11
Eth Bionergia 9
Bunge 9
Tércio Wanderley 8
Tereos (Agucar Guarani) 7
Carlos Lyra 6
Infinity Bionergia 6
Aralco 5
BP Biofuels 5

Fonte: Anudrio da Cana (2011)

Outra consequéncia foi a previsdo de queda na safra de cana-de-acticar que fez com
que o governo reduzisse a percentagem obrigatoria de mistura do etanol na gasolina, ou seja, a
mistura de etanol na gasolina varia de acordo com a disponibilidade do etanol. O governo
brasileiro também nao possui uma regulacio do mercado por meio de politica de estoques

(BORLINA, 2012; FERNANDES, 2011)

A concorréncia pela matéria-prima aliada a atratividade do mercado internacional de
acucar e a inexisténcia de mecanismos de regulacdo que garantam ao produtor de etanol
retorno do investimento na producdo e no carregamento de estoque estratégico do

biocombustivel determinam a escolha da combina¢do de producido mais rentavel.

Além disso, outras consequéncias, como a competicao no uso da terra entre alimento e
biocombustiveis, problemética da sustentabilidade ambiental (desmatamento de florestas para
a producdo de cana, questdes climaticas, etc.), e problemdtica da certificacdo internacional,
téem feito com que, ndo s6 o Brasil, mas outros paises se voltem para o desafio do

desenvolvimento do setor de etanol no mundo.

Assim, embora haja expectativas no aumento da produgdo e consumo mundial de
cana-de-actcar e etanol, a crescente interdependéncia entre mercados e nacdes, produtores e
consumidores de biocombustiveis, tem feito com que os atores envolvidos neste setor

busquem e desenvolvam mecanismos que os auxiliem no desenvolvimento do setor.

Entre as diferentes alternativas conceituais e metodoldgicas para se estudar esse
processo de interdependéncia entre os agentes politicos e econdmicos, este trabalho explora a

Teoria da Interdependéncia Complexa proposta por Robert Keohane e Joseph Samuel Nye
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Junior (2001) e da Teoria dos Jogos de John Von Neumann e Oskar Morgenstern (1944). O
modelo tedérico de Keohane e Nye Junior (2001) busca explicar a dinamica das politicas
mundiais apés a Guerra Fria e auxilia a compreender as relagdes entre os Estados e atores
transnacionais. Segundo os autores, interdependéncia significa dependéncia reciproca e, no
caso das relagdes internacionais faz referéncia a situagdes de efeito mutuo entre paises ou
atores em outros paises. Tais efeitos geralmente estdao relacionados aos aspectos econdmicos,

geograficos, politicos e sociais de um pais (KEOHANE e NYE JUNIOR, 2001).

Neste sentido, o0 jogo € uma representacao formal de uma situacao onde um nimero de
atores interage em um cendrio de interdependéncia estratégica, isto €, o bem-estar de cada um
depende ndo apenas das proprias acdes, mas também das acdes dos demais atores envolvidos.
Assim, a acdo de cada ator, em geral, dependerd da expectativa que este constrdi sobre as
estratégias e acdes que os demais atores irdo tomar (VON NEUMANN e MORGENSTERN,
1944). Deste modo, a ldégica da teoria dos jogos procura entender e esclarecer o
comportamento estratégico de jogadores (sejam eles organizagdes, paises, nacdes, etc.), como

tomam suas decisdes ou fazem suas escolhas em uma condic@o de interacdo estratégica.

Tendo em vista a importancia e a potencialidade da cadeia produtiva do etanol no
Brasil e a expansdo da dependéncia mundial de biocombustiveis, considera-se relevante a
realizacdo de estudos que permitam conhecer e analisar as relacdes internacionais de

interdependéncia entre paises e as suas implica¢des na cadeia produtiva do etanol brasileiro.

1.2 JUSTIFICATIVA

Do ponto de vista tedrico, este trabalho proporcionard uma discussao sobre as relagdes
internacionais de interdependéncia, que sdo e que podem ser utilizadas pela cadeia do etanol
para facilitar e orientar nas ag¢des e decisdes estratégicas. Inexistem na literatura trabalhos que
abordem as Relacoes Internacionais, a Interdependéncia Complexa e a Teoria dos Jogos no

setor especifico dos biocombustiveis.

Além disso, a Teoria da Interdependéncia Complexa, proposta por Keohane e Nye
Junior (2001), carece de maiores estudos voltados aos agronegdcios, visto que € uma teoria

recente frente a outras teorias das ciéncias sociais.

A partir de uma revisdo bibliogrifica sobre os temas Etanol, Interdependéncia

Complexa e Teoria dos Jogos, foram consultadas bases nacionais e internacionais (Google
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Scholar, ISI Web of Knowledge, Science AAA, Nature, Periddicos Capes, entre outras). Em
um primeiro momento, foram pesquisados simultaneamente os termos “Ethanol”, “Complex
Interdependence” e “Game Theory” e ndo foram encontrados trabalhos. Em seguida foram
pesquisados, respectivamente, os termos “Complex Interdependence” e “Game Theory” e, em
algumas bases, a quantidade de trabalhos publicados variava entre 30 e no maximo 450.
Sendo que a maior parte se desenvolve dentro do contexto do sistema global como um todo,
abordando politicas mundiais, regimes, negociacdes, esquecendo-se da importancia de um
setor especifico e das suas politicas domésticas, como € o caso do etanol. Para Blain (2010),
tanto os fatores sisttmicos mundiais quanto os fatores domésticos de um pafs ajudam a
explicar a diferenca nos resultados de algumas decisOes internacionais. O autor ainda ressalta
que, explorar a politica interna de um pais € necessario para determinar a compatibilidade de

preferéncia em esforcos internacionais de cooperacao.

Um dnico trabalho encontrado sobre um setor especifico (CHRISTER, 1981) foi o de
aviagdo civil, no qual o autor afirmava que o desenvolvimento da aviagdo internacional se
moldava com uma tendéncia global para a interdependéncia complexa. Da mesma forma,
encontramos o setor de etanol mundial, onde acdes e decisdes de paises (produtores e
consumidores) afetam, de forma positiva ou negativa, outros paises, em uma situacdo de

interdependéncia complexa.

Também foram utilizados os termos “Complex Interdependence” e “Game Theory”
acrescidos do termo “Agric*” e inexistem trabalhos nas plataformas de pesquisa. A falta de
pesquisas no setor de agronegocios relacionando os modelos tedricos propostos neste trabalho
justifica o cardter de ineditismo deste estudo, pois pretende analisar o objeto de estudo em

questao de uma nova forma.

Com a intensificacdo do processo de globalizac¢do financeira e produtiva da economia
mundial e o consequente aumento dos fluxos de comércio internacional, as relac¢des
internacionais se destacam no intuito de promover o entrosamento entre empresas € governos
de diferentes paises, estimulando as exportagdes, as importacdes € os acordos bilaterais ou

multinacionais.

A internacionalizacdo do agronegdécio, em especial no setor de biocombustiveis,
envolve transferéncia de tecnologia, diversificacdo de producao, abertura de novos mercados
e canais de comercializa¢do, preservacdo do meio ambiente e do bem-estar da populagdo
mundial, entre outros aspectos. Tais aspectos t€ém gerado discussdes no cendrio mundial,

principalmente no que tange a producao de alimentos versus a producao de combustiveis.
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Grande produtor de alimentos e combustiveis, a escolha do Brasil como um dos
principais atores se deve a sua situacdo de destaque mundial no setor de etanol: possui mais
de 40 anos de experiéncia, o que torna um pais avangado, do ponto de vista tecnolégico, na
producdo e no uso do etanol como combustivel; é o segundo maior produtor e exportador
mundial de etanol, perdendo apenas para os Estados Unidos; e possui terras e dgua em
abundancia, podendo aumentar a sua producdo de forma sustentdvel, sem que haja um

desequilibrio ambiental e competi¢do com outras culturas alimentares.

Desta forma, € importante buscar uma maior compreensdo das consequéncias que
influenciam e impedem o desenvolvimento do setor, através das relacOes internacionais de
interdependéncia, que ocorrem entre paises produtores e consumidores, reais ou potenciais, do
biocombustivel etanol. Também € relevante analisar o grau de importancia que os principais
atores dao a determinados assuntos, no que tange aspectos politicos, econOmicos,

socioambientais e técnicos relacionados ao setor de etanol.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Geral

Analisar as relagdes internacionais de interdependéncia entre Brasil e outros paises
produtores e consumidores - reais ou potenciais - do biocombustivel etanol e as suas

implicacdes sobre a cadeia produtiva de etanol no Brasil.

1.3.2 Especificos

- Identificar e analisar quem s@o os principais atores e suas relacdes internacionais de

interdependéncia no setor de etanol com o Brasil;

- Identificar quais dimensdes sdo as mais relevantes nos atos internacionais entre os

atores no setor de etanol;

- Através da légica da Teoria dos Jogos, analisar o comportamento estratégico dos

atores em uma condicao de interacao estratégica.
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1.4 ESTRUTURA DA TESE

O trabalho estd estruturado em cinco capitulos. Neste primeiro, sdo apresentadas a
introducdo e suas consideragdes, o problema de pesquisa, a justificativa, a exposi¢ao dos

objetivos e a estrutura do trabalho.

No capitulo 2, é apresentado um referencial tedrico e conceitual, expondo as bases
tedricas da pesquisa, englobando as relacdes internacionais, os paradigmas das relacdes
internacionais e a interdependéncia complexa e a teoria dos jogos. A discussao € aprofundada
em torno da aplicabilidade da teoria dos jogos nas relacdes internacionais de

interdependéncia.

No capitulo 3, sdo apresentadas consideragdes sobre o método e os procedimentos

utilizados para o desenvolvimento da pesquisa.

O capitulo 4 descreve e discute os resultados da pesquisa. Primeiramente, sdo
abordadas as relacdes internacionais de interdependéncia e o etanol brasileiro em contexto.
Em seguida, as dimensdes nas relacdes internacionais de interdependéncia no setor de etanol,
0s atos internacionais em questdo, incluindo o grau de semelhanca das dimensdes nas relagdes
internacionais de interdependéncia no setor de etanol e a analise dos atos internacionais entre
Brasil e os atores nas relacdes internacionais de interdependéncia. Por dltimo, traz a 16gica da

teoria dos jogos nas relagdes internacionais de interdependéncia no setor de etanol.

Por fim, o capitulo 5 apresenta as consideragdes finais da pesquisa e suas
contribuicdes tedricas e metodoldgicas, as implicagdes praticas para a cadeia produtiva do

etanol, as limitacdes e as sugestdes para novas pesquisas.



22

2 REFERENCIAL TEORICO E CONCEITUAL

Neste capitulo, sdao apresentados e discutidos os conceitos, com base nos quais serd
construido um esquema tedrico-analitico explorado na pesquisa. Inicialmente, é feita uma
abordagem sobre as relacdes internacionais e seus paradigmas e a interdependéncia complexa.
Na sequéncia, sdo expostos os conceitos da teoria dos jogos e, por fim, aborda-se a

aplicabilidade da teoria dos jogos nas relagdes internacionais de interdependéncia.

2.1 RELACOES INTERNACIONAIS

Em um mundo onde as transformacdes ocorrem rapidamente, de forma continua e
cada vez mais intensa, as relacdes internacionais (RI) ganharam destaque no sistema

internacional.

O processo de internacionalizac¢do estimulou as relacdes internacionais entre nagdes ao
alterar suas cadeias produtivas. Essas, que eram antes trabalhadas em escalas no ambito
nacional, passaram para o dominio mundial, principalmente na esfera financeira e de mercado
de capitais. Esse fato fez com que paises comecassem a interagir e a compartilhar informagdes
modificando a dindmica de suas politicas externas. Entre paises, o processo de integracao foi
impulsionado pela formacdo de blocos econdmicos e pela criacio e fortalecimento das
organizacdes internacionais governamentais, nao governamentais e das corporacoes

transnacionais.

O rapido desenvolvimento de tecnologia e de diversos meios de comunicagdo fez com
que os paises formassem um tunico sistema global. Questdes como as crises econdomicas e
politicas, a seguranca alimentar, mudangas climaticas, meio ambiente, entre outros se
tornaram problemas mundiais, envolvendo direta e indiretamente vdrios paises. Esse cenario
complexo exige um melhor conhecimento das relagdes internacionais entre as nagdes tanto no

ambito da diplomacia como nas relacdes econdmicas e de seguranga internacional.

Relacdes internacionais sdo as relacdoes que se desenvolvem entre os Estados ou
nacOes. Para Braillard e Reza Djalili (1988), as relacdes internacionais podem ser definidas
como o conjunto de relagdes e comunicacdes que 0s grupos sociais estabelecem através das

fronteiras. Ray e Kaarbo (2011) afirmam que as relacdes internacionais se referem as relagdes
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entre diferentes atores no mundo, as caracteristicas dessas relacdes e suas consequéncias.
Neste mesmo pensamento, Rourke (2007, p. 6) assegura que ‘“relagdes internacionais sao
padrdes de interagdo entre atores em uma arena global”. Ainda Viotti e Kauppi (2010)
conceituam como sendo a interagdo entre os atores sobre as questdes externas de outros

Estados ou que atravessam as fronteiras ou limites da jurisdi¢do do Estado.

De acordo com Britannica (2010), as relagdes internacionais visam o estudo
sistematico das relacdes politicas, econdmicas e sociais entre diferentes paises cujos reflexos
transcendem as fronteiras de um Estado que, em conjunto, formam um sistema internacional.
Contudo, o relacionamento entre Estados € necessario. Jackson e Sorensen (2007) ressaltam
que quando um pais € isolado e excluido do sistema estatal, seja devido as acdes do seu
préprio governo ou de poderes externos, a consequéncia é geralmente o sofrimento da
populacdo local. Exemplos recentes sao os protestos politicos no Egito e na Siria (NYTIMES,

2011a; NYTIMES, 2011b).

Para Ray e Kaarbo (2011, p. 04), “Estados sdo governos que possuem exercicio
supremo, ou soberania, autoridade sobre um territério definido”. Rourke (2007) e Viotti e
Kauppi (2010), na mesma linha de pensamento, conceituam Estado como sendo uma entidade
legal com uma populacdo permanente, com territério bem definido € um governo capaz de
exercer soberania. Assim, um Estado possui soberania quando sua administragdo ocorre sem a
interferéncia de outro Estado. Atualmente existem 195 Estados independentes, ou seja,
Estados independentes uns dos outros, pelo menos legalmente, pois eles possuem soberania

(STATE, 2009).

Nunes (1994) faz uma breve distin¢gdo entre Estado e nacdo, onde o Estado é uma
configuragdo politica, adotada por um povo que compde uma nacao ou por varios povos de
nacionalidades distintas para que se submetam a um poder publico soberano, emanado de sua
prépria vontade, que lhes vem dar unidade politica. A nacdo preexiste sem qualquer natureza
de organizagdo legal. Mesmo na concepg¢do cléssica, em que é dado como a pessoa juridica,
constituida pelo conjunto de individuos que compdem o Estado, apresenta-se como distinta
deste para mostrar-se a depositaria da soberania, em que assenta a organizac¢do politica,
constituida em sua vontade. E mesmo que, frequentemente, seja empregado como sindnimo
de Estado, na realidade significa a substancia humana que a forma, atuando aquele em seu
nome € no seu proprio interesse, isto é, pelo seu bem estar, por sua honra, por sua

independéncia e por sua prosperidade (NUNES, 1994).
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Apesar das diferencas sobre o papel do Estado nos assuntos internacionais, muitos
aceitam a definicdo de soberania como sendo a independéncia no campo politico. E neste
sentido, segundo Racy (2010), que muitas vezes confundem relagdes internacionais com
politica internacional. Para o autor, a politica ¢ um campo do conhecimento que procura
compreender o fendmeno do poder e as relacdes internacionais sdo a esfera da realidade em

que se manifestam relacdes de poder, basicamente entre Estados (RACY, 2010).

O estudo das Relagdes Internacionais reflete a necessidade especifica das sociedades
compreenderem a realidade externa no processo de interacdo entre os diversos atores,

acontecimentos e fendmenos da atualidade (MARINHO, 2008).

Entre os atores envolvidos no sistema global das relagdes internacionais destacam-se:
os paises, incluindo o papel dos Estados; as organizacdes intergovernamentais (OIG) ou
organizacdes internacionais (OI); as organizagdes ndo governamentais internacionais
(ONGIs); e as organizagdes multinacionais ou transnacionais (JACKSON e SORENSEN,
2007; VIOTTI e KAUPPI, 2010).

No campo académico, o pensamento que se refere as relacdes internacionais se
desenvolveu a partir do momento em que essas se tornaram uma disciplina académica, logo
ap6s a Primeira Guerra Mundial (JACKSON e SORENSEN, 2007). O inglés David Davies
doou fundos para que fosse criada, em 1919, na Universidade de Gales, a cadeira Woodrow
Wilson de Politica Internacional (ASHWORTH, 2009). Inicialmente, a disciplina objetivava
estudar o direito, a ética, a economia, outras civilizacdes e organizagdes internacionais,
incluindo o estudo da guerra como seu objetivo maior (BOOTH, 1996). Apds a Segunda
Guerra Mundial, com o desenvolvimento da disciplina nos Estados Unidos através de
pesquisas, surgiram novos debates em diversos aspectos das relagdes internacionais
(ASHWORTH, 2009). Foi no inicio da década de 1990, quando o fim da guerra fria deu
partida a intensa discussdo a respeito do advento da globaliza¢do. Essa discussao impos
intensas revisdes as relagdes internacionais como ciéncia, principalmente no que tange aos
seus aparatos epistemoldgicos e tedricos, o que foi sentido em toda a sociedade cientifica

mundial (LESSA, 2005).

No Brasil, o estudo das relacdes internacionais até a década de 1970 se fez
acompanhando diferentes abordagens metodoldgicas, em trajetérias que se construiram
separadamente no campo do Direito, da Economia, da Histéria e da Ciéncia Politica, mas que
sustentaram, durante muito tempo, em cima das preocupagdes tipicas de cada campo

disciplinar, sem proceder ao tratamento multidisciplinar dos temas (MIYAMOTO, 1999).
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As mudangas no ambito académico e a pesquisa sobre a histéria das relagdes
internacionais que surgiu no Brasil a partir da criagdo dos programas universitarios tém
influéncias multiplas e complexas que aceitaram, com o passar dos anos, a articulacdo das
novas abordagens conceituais ¢ o uso de dados empiricos com a abertura interdisciplinar

propria da grande drea de relagdes internacionais (LESSA, 2005).

Deste modo, para entender as relacOes internacionais, Racy (2010) ressalta que é
preciso passar primeiramente pelo estudo das relagdes sociais em seus diferentes aspectos,
compreendidos por campos especificos do conhecimento como Politica, Sociologia,
Economia, Direito, Histéria, Geografia e Psicologia, entre outras, mas com uma contribui¢do
interdisciplinar. Por essa razdo, as teorias sobre relacdes internacionais desenvolvem-se com o
proprio andamento das mesmas, ostentando cardter dindmico e novas adaptacdes, pois
constantemente incorporam novos elementos de andlise, conforme o desenrolar da histéria da
sociedade mundial (RACY, 2010). Em ambas as disciplinas, estudiosos e pesquisadores
devem servir para desenvolver uma agenda de investigacdo colaborativa que ird gerar
conhecimentos praticos e tedricos interdisciplinares nas relagdes internacionais

(SLAUGHTER; TULUMELLO e WOOD, 1998).

Assim, nesse contexto, tendo em vista a complexidade das relagdes internacionais e

sua interdisciplinaridade, merece destaque o agronegdcio.

O agronegdcio estd relacionado as relagdes internacionais, desde os seus antecedentes,
aproximadamente 4000 a.C., quando algumas populacdes ndmades ja praticavam a agricultura
e o alimento era subsidio para a sociedade. Foi a geracdo do excedente de producdo que, na
época, permitiu o surgimento de mercadores e, deste modo, apareceram as primeiras rotas de
caravanas entre as cidades-estado (aprox. 1200 a.C). Assim, as sociedades foram se
desenvolvendo, aumentando o contato entre si e criando, portanto, as relagdes sociais e

consequentemente as relacdes internacionais (OLIVEIRA, 2002).

Os estudos e pesquisas em agronegdcios utilizam abordagens interdisciplinares e as
novas mudangas na estrutura econdmica mundial tornam-se instrumentos para diagndstico e
compreensdo das estruturas organizacionais e das cadeias produtivas do agronegécio (KING
et al., 2010). Neste sentido, estudar a crescente interdependéncia entre atores nas relagdes

internacionais da cadeia produtiva de etanol no mundo € essencial, tendo em vista o

desenvolvimento do setor e a busca pela padronizacdo internacional do etanol.
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22 0OS PARADIGMAS DAS RELACOES INTERNACIONAIS E A
INTERDEPENDENCIA COMPLEXA

A histéria das relagdes internacionais pode ser explicada por meio da evolucdo dos
principais paradigmas que identificam suas caracteristicas peculiares € a maneira como estas
sao utilizadas pela sociedade internacional. O termo “paradigma” geralmente € utilizado de
forma intercambidvel com “ponto de vista® ou “percepcdo”’. Como termo técnico,

paradigma” € muito mais abrangente e esclarecedor especialmente quando aplicado em

situagdes em evolucao (SHAH, 2011).

O termo foi trazido para o meio académico por Tomas Kuhn, em 1962, com a
publicacdo A Estrutura das Revolucoes Cientificas. Segundo o autor, um paradigma é uma
visdo do mundo que inclui um acordo sobre quais sdo as unidades bdsicas, quais sdo o0s
problemas chaves a serem explicados, e uma teoria que fornece uma explicacdo. Na obra, ele
se refere as hipdteses que os estudiosos fazem a respeito dos fendmenos que estdo estudando
(KUHN, 1996). Neste sentido, um paradigma das rela¢des internacionais é uma visdo, uma
interpretacdo do ponto de vista dos fenOmenos internacionais ou globais, sustentada em

métodos que ilustram os acontecimentos do sistema internacional.

Na literatura sobre relagdes internacionais, o uso conceitual de paradigmas € incipiente
e confuso, uma vez que apresenta dissensiao quanto a existéncia dos paradigmas. Por exemplo,
Dimuccio (1998) considera a existéncia de trés paradigmas: ortodoxo/realista,
behaviorista/utilidade e liberal/troca. Rourke (2007) e Yoshimatsu (2008), em suas obras,
consideram trés paradigmas centrais das relacdes internacionais: realismo, liberalismo e
construtivismo. Isiksal (2004) considera Idealismo/Realismo, Behaviorismo /Tradicionalismo,
Realismo/Pluralismo/Estruturalismo. Para Waever (1996), destacam-se o Realismo,
Pluralismo/Interdependéncia e Marxismo/Radicalismo. J4& Evans e Newham (1998)
consideram que sdo sete os paradigmas: Realismo, Behaviorismo, Neorealismo,
Neoliberalismo, Teoria do Sistema Mundial, Teoria Critica e Pds-Modernismo. Jackson e
Sorensen (2007) enfatizam quatro paradigmas: Realismo, Liberalismo, Sociedade
Internacional e Economia Politica Internacional. Bull (1977) destaca trés: Hobbesiano ou
Realista, Kantiano ou Universalista e Grotiano ou Internacionalista. Por fim, Qin (2009) ainda
ressalta que, nos dltimos 30 anos, a maioria dos trabalhos de pesquisa sobre a teoria das
relacdes internacionais utiliza os paradigmas realismo, liberalismo e construtivismo nos

Estados Unidos.
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No Brasil, ao longo da evolug¢do da disciplina, os pesquisadores das relacdes
internacionais tém feito grandes esfor¢os para estabelecer os principais paradigmas
interpretativos. Alguns autores destacam quatro categorias: idealismo, realismo,
dependentismo e interdependentismo (BEDIN, 2004; OLIVEIRA, 2002). Esses paradigmas,
apesar de seus limites de andlise e das criticas que recebem, formam hoje o rol principal de
teorias das relagdes internacionais e, cada uma a sua maneira, oferece possibilidades de
andlise e respostas para os problemas cientificos levantados pelo mundo académico

(BARNABE, 2010).

O idealismo surgiu na Inglaterra, entre a 1* e a 2* Guerra Mundial, na tentativa de
estudar os motivos de tamanha violéncia e evitar futuras guerras. Ou seja, o paradigma
idealista nasce de uma necessidade de analisar o sistema internacional em busca da paz. Para
os idealistas, os valores morais, as normas e as institui¢des juridicas sao alguns dos principios

norteadores das relacdes internacionais (JOYNER, 2006).

Neste periodo, o entdo presidente dos Estados Unidos Woodrow Wilson, na busca pela
transformac¢ao e modificagdo da realidade, firmou o tratado internacional Liga das Nacdes
(MONTESQUIEU, 2007). Em 1929, esse tratado fracassou devido a instabilidade politica e
econOmica do sistema internacional e as diferentes posi¢des nas negociacdes globais (muitas
vezes opostas) de varios Estados. Isso demonstrou a desconfianga reciproca que existia entre
paises e exaltou a forma inadequada dos principios idealistas em acreditarem na harmonia de
interesses (ELORANTA, 2011). Para avaliar a influéncia duradoura do idealismo, destacam-
se a criacdo da Organiza¢do Mundial do Comercio, a Conven¢ao sobre Mudangas Climaticas

e o Protocolo de Quioto, entre outras contribui¢cdes (JOYNER, 2006).

O realismo politico explica que as lutas politicas sdo inevitdveis, pois 0S seres
humanos buscam poder e se esforcam para dominar os outros apenas por interesse proprio. A
concepgdo realista que permeou entre os anos de 1930 e 1950, durante toda a Guerra Fria, foi
responsavel pela formulacdo dos mais importantes quadros de andlises e explicacdes dos

eventos internacionais.

No realismo, a seguran¢a militar € a meta predominante, pois a for¢ca militar € mais
eficaz, ainda que a economia e outros instrumentos também sejam empregados. As potenciais
mudancas no equilibrio do poder e as ameacgas a seguranca estabelecem a agenda da alta
politica e influenciam fortemente os demais. A vincula¢do de temas reduz as diferencas nos

resultados entre as distintas dreas de questdes e reforca a hierarquia internacional. A maioria
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dos organismos internacionais ¢ menor, em virtude de estarem limitados aos poderes dos

Estados e a supremacia da for¢a militar (DI SENA JUNIOR, 2003).

Os realistas acreditam que a falta de um governo superior aos Estados, com autoridade
central para aplicar as normas de conduta e torna-las eficazes, faz perdurar a condicdo de
anarquia na sociedade internacional. Castro (2003) ressalta que, apesar da autenticidade e da
proeminéncia dos aspectos destacados pelos realistas na légica do poder entre as nacdes, €
importante observar que os Estados soberanos estdo frequentemente interagindo pelas regras e
institui¢des impostas, favorecendo o fortalecimento institucional das relacdes internacionais.
Ademais, a maioria dos conflitos p6s Guerra Fria sdo civis ou étnicos € ndo interestatais

(CASTRO, 2003).

A partir da década de 1970, o realismo deu espaco a uma nova fase denominada neo-
realismo ou realismo estrutural (WALTZ, 2002). Essa nova fase fez com que o paradigma
realista enfrentasse novos desafios, como a outorga de mais rigor cientifico ao realismo
classico, abandonando o foco exclusivo em arranjos internacionais de poder, buscando
conceber as estruturas do sistema internacional e adotando a epistemologia empregada na

economia, teoria dos jogos, etc.

Em 1983, Kenneth Waltz publicou a Teoria das Relacdes Internacionais, onde
procurou estabelecer uma verdadeira teoria geral sobre a politica internacional. O
neorrealismo buscou restabelecer a primazia do Estado e do seu poder de for¢ca militar nas
relacdes internacionais dentro de um contexto, agora globalizado, mantendo o papel de
subordinagdo dos atores ndo estatais. O neorrealismo busca entender e explicar a cooperacao,
a discordancia internacional, a dependéncia, a interdependéncia e a globaliza¢do da economia

(WENDT, 1987; SNIDAL, 1985; NYE JUNIOR, 1988).

O paradigma da dependéncia encontra-se voltado para a andlise das relagdes
econ0micas internacionais e surgiu como tentativa de contextualizar aspectos do
desenvolvimento e do subdesenvolvimento em uma perspectiva internacional. Sua origem ¢é
encontrada nas obras: The Development of Underdevelopment, publicada em 1966 por Andre
Gunder Frank; e Dependencia y desarrollo en América Latina, publicada em 1969 por
Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto. O dependentismo utiliza a dualidade centro-
periferia e as teorias sobre os sistemas-mundo para sustentar que a economia mundial possui
um desenho desigual e prejudicial para os paises ndo desenvolvidos, aos quais atribuiu um
papel periférico na producao de matérias-primas de baixo valor agregado, enquanto que as

principais decisdes sdo tomadas nos paises centrais, atribuindo a eles uma produg¢ao industrial
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de alto valor agregado (CARDOSO e FALETTO, 1969). Esse paradigma ainda recebe a
contribuicdo da corrente marxista e da corrente estruturalista, buscando questionar,

respectivamente, os problemas do imperialismo e a situacdo de marginalidade em que vivem

certos Estados (OLIVEIRA, 2002).

O quarto e dultimo paradigma nasceu na década de 1970, convivendo
concomitantemente ao realista, a partir da ascendéncia de novos atores' no cendrio
internacional e da necessidade de melhor explicar as relacdes internacionais (KEOHANE e
NYE JUNIOR, 2001). Por ser o mais recente e, talvez, o mais importante aporte tedrico
interpretativo das relagdes internacionais através da Teoria da Interdependéncia Complexa, o

paradigma da interdependéncia sera aprofundando na préxima se¢ao.

2.2.1 Teoria da Interdependéncia Complexa

A partir do surgimento das sociedades, apontou também a necessidade do ser humano
de depender dos outros, principalmente no que tange as suas necessidades de sobrevivéncia.
Existem pessoas que produzem alimento, e estes, dependem dos que produzem os insumos e
também daqueles que irdo consumir a sua produ¢do. Em termos politicos, Sdo Paulo depende
de Brasilia para ter protecdo e regulamentacdo, e Brasilia depende de Sdo Paulo para ter
acucar e alcool. Da mesma forma, alguns paises possuem caracteristicas de clima e solo mais
adequadas para a producdo de certo tipo de alimento e outros paises, no entanto, necessitam
deste alimento para consumo, porém, ndo possuem condi¢des adequadas para produzi-lo.
Algumas pessoas podem fazer as coisas melhores que outras e alguns alimentos sao

produzidos mais facilmente em determinados paises que em outros.

Essa dependéncia mitua que pode ser estendida a pessoas, industrias, organizacdes,
cidades, paises e outras formas de sociedade organizadas por meio de regras, normas e leis €
chamada de interdependéncia, ou seja, uma pessoa sozinha ou um unico pais ndo pode
produzir tudo que necessita. Nas relagdes internacionais, os Estados e outros atores convivem
de forma interdependente dentro de um sistema global. As nacdes sdo dependentes umas das

outras, pois seus governos, muitas vezes, ndo conseguem alcancar, individualmente, seus

! Empresas transnacionais, organizagdes internacionais, sociedade civil organizada (ONGs), grupos de interesse
(sindicatos, grupos terroristas).
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objetivos diante de problemas econdmicos, sociais ou ambientais que afetam diretamente e

indiretamente diversos paises.

A interdependéncia foi aprofundada por Robert Keohane e Joseph Nye Junior na
década de 1970, através de estudos que propuseram a Teoria da Interdependéncia Complexa.
Nas obras Transnacional Relations and World Politics (1971) e Power and Interdependence
(1977), fundamentado nos principais acontecimentos politicos € econdmicos que marcaram as
relacdes internacionais da época, os autores confrontaram as caréncias, restricdes e equivocos
da teoria realista dominante. Para estes autores, a “interdependéncia, em politica mundial,
refere-se a situacOes caracterizadas por efeitos reciprocos entre paises ou atores em diferentes
paises” (KEOHANE e NYE JUNIOR, 2001, p. 8). Tais efeitos decorrem, com frequéncia
crescente, de transagdes internacionais como fluxos de informacdes, mercadorias, servicos,
tecnologia, conhecimento, dinheiro, bens, pessoas e outros itens que atravessam as fronteiras
entre os Estados. Na interdependéncia complexa, qualquer que seja o relacionamento entre os

atores, sejam eles Estados ou ndo, implica em consequéncias para ambas as partes.

De acordo com Keohane e Nye Junior (2001), os Estados, que antes eram os Unicos
atores, apesar de serem os mais influentes no sistema internacional global, hoje dividem o
palco com outros atores. Esta visdo fez surgir o paradigma da sociedade global e de sua
politica mundial, devido a dois acontecimentos: o aumento da sensibilidade das sociedades
nacionais frente ao desenvolvimento internacional e o crescimento dos movimentos mundiais
e das organizagdes transnacionais sociais, politicas, econOmicas e ambientais, as quais vém

tendo papel de destaque na sociedade global (OLIVEIRA, 2002).

Para Keohane e Nye Junior (2001), a politica mundial passou a ser vista como
caracteristica das interagdes politicas entre atores significativos em um sistema global, no qual
o ator significativo pode ser qualquer organizacdo, ou individuo autébnomo, que controla
recursos substanciais e participa de relagdes politicas com outros atores através das fronteiras

estatais, ndo sendo necessariamente um ator estatal.

A representagdo do paradigma interdependente estd vinculada a categorias da
sociedade mundial globalizada, cujos fluxos econdmicos, tecnolégicos e de comunicacio
imediata sobrepdem a légica de poder politico-militar do Estado, o poder da forca bruta e dos
arsenais bélicos. Isso porque vem inovando com a légica da rede ou trama, de multiplas
dependéncias, onde todos os elos ou malhas interdependentes encontram-se entrelacados em

conexdo (OLIVEIRA, 2007).
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Diferente do paradigma realista, o poder ndo estd mais restrito a forca militar.
Entretanto, € importante salientar que a interdependéncia ndo implica necessariamente em
soma positiva, hipétese na qual s6 hd beneficidrios. Mais complicado do que saber quem
ganha, € saber como esses beneficios sao distribuidos, pois até mesmo em situagdes de ganhos
multiplos, pode haver um conflito pela divisdo dos ganhos entre os envolvidos para saber

quem se beneficia mais (KEOHANE e NYE JUNIOR, 2001).

Para os autores, a fim de entender as relagdes de poder na interdependéncia, € preciso
distinguir dois conceitos: de sensibilidade e de vulnerabilidade. A sensibilidade “envolve os
graus de resposta dentro de uma estrutura politica (com que rapidez as mudancas em um pais
provocam modificagdes, com determinados custos, em outro pais e qual é a magnitude desse
custo?)” (KEOHANE e NYE JUNIOR, 2001, p. 10). Ou seja, € um indicativo do impacto que
uma ocorréncia em um pais possui sobre outro pais. J4 a vulnerabilidade corresponde a
disponibilidade e capacidade de um pais encontrar alternativas devido a uma situagdo
contraria provocada por um ator externo (NYE JUNIOR, 2004). Sendo assim, paises como o
Brasil e os Estados Unidos, os quais dependem da importagdo de petréleo, quando ocorre um
aumento no seu preco, ambos sao sensiveis. Porém, como sdo produtores de etanol, fonte de

energia renovavel alternativa ao petréleo, serdo menos vulnerdveis a tais mudancas.

Sendo assim, classificam-se como relagdes de interdependéncias assimétricas quando,
em uma relacdo bilateral, um ator depende menos do outro do que este dele e pode utilizar
desta disparidade para exercer poder sobre 0 mesmo. O mais fraco, por depender em maior
propor¢ao do seu parceiro, acaba por ceder sob pressdao (SARFATI, 2005). Sdo fontes de
poder, seja porque esses atores se encontram mais sensiveis ou vulnerdveis em relacdo aos

outros atores ou nao.

Waltz (2002) ressalta que o custo de quebrar a relacdo de interdependéncia € alto, pois
as pessoas e as institui¢des dependem muito uma das outras devido as diferentes tarefas que
desempenham, e aos diferentes bens que produzem e trocam. As partes de uma sociedade

unem-se pelas suas diferencas (DURKHEIM, 1893).

Como critica da teoria da interdependéncia complexa, Waltz (2002) questiona
Keohane e Nye Junior (2001), conferindo a nog¢do de “associacdo de interesses” ao
entendimento de interdependéncia. Para o critico, a interdependéncia ressalta a hipdtese de
que todos os atores tém 0OS mesmos recursos para competir ou cooperar, logo, condi¢des
iguais de interferéncia e influéncia nas politicas alheias. Para Waltz (2002), a atribui¢do do

conceito de interdependéncia a sensibilidade € uma tendéncia economicista de se analisar as
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relagdes internacionais. O fato de a interdependéncia descrever uma condi¢do na qual
qualquer coisa que aconteca em qualquer lugar do mundo pode afetar alguém, ou todos, em
qualquer outro lugar estd relacionado, segundo Waltz (2002), a formacdo ou ndao de um

mercado pelos produtores e consumidores.

Trés sdo as principais caracteristicas da interdependéncia complexa, conforme Figura
1: 1) a existéncia de multiplos canais de comunicacdo e negociacdo que conectam as
sociedades nas relagdes interestatais, transgovernamental e transnacional, isto €, envolve uma
diversidade de atores e espago para a atuacdo deles; 2) a agenda das relacdes internacionais
interestatais consiste em multiplos temas, sem que um predomine sobre o outro € sem uma
clara distin¢do entre o doméstico e o internacional; e, 3) a for¢a militar ndo € usada pelos
outros governos de uma regido ou nos temas da agenda quando predomina a interdependéncia

complexa (KEOHANE e NYE JUNIOR, 2005).

Multiplos canais

T T

Atores Atores Atores
; Multiplos canais : Multiplos canais ; ;
Interestatais R Transgovernamentais R Transnaciohais
v
Multiplos
Temas
Figural- Caracteristicas da Interdependéncia Complexa

Fonte: Elaborado pela autora

Para a teoria da interdependéncia complexa, a agenda internacional tornou-se mais
ampla e mais diversificada, exigindo intera¢des dinamicas entre os diversos atores do sistema
global. Os assuntos de natureza politico-militar e de seguranca, agora vém cedendo espago
para multiplos temas e questdes atuais decorrentes de um mundo desenvolvido e globalizado,
preocupado com relagdes comerciais, econOmicas, financeiras, tecnoldgicas, energéticas,
culturais, ecoldgicas, territoriais, ideoldgicas, terroristas, entre outras (NYE JUNIOR, 2004;

OLIVEIRA, 2007).
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Neste trabalho, os multiplos temas abordados seguem a légica da andlise PESTEL?
(VAN DER HEIIDEN, 1996; SHILEI e YONG, 2009), contemplando as relacdes

internacionais do etanol, temas Politicos, Econdmicos, Socioambientais € Técnicos.

As diferentes relacdes politicas mostram que as relacdes de interdependéncia ocorrem
frequentemente e as consequéncias de suas condutas devem ser regularizadas por um conjunto
de normas e procedimentos, os quais sdo chamados de regimes internacionais, estabelecendo
tais regimes, fatores intermedidrios entre a estrutura de poder de um sistema internacional e a
negociacao politica e econdmica que se produz no interior do sistema. A estrutura do regime
afeta a sua natureza e interfere nas negociagdes politicas e nas tomadas de decisdes dentro do
sistema. As alteracdes dos regimes internacionais apresentam grande importancia e influem

decisivamente na politica mundial (KEOHANE e NYE JUNIOR, 2001).

A teoria dos regimes internacionais aborda, em termos analiticos, as interag¢des
diversas e complexas que conformam a dimensdo cooperativa das relacdes internacionais
(BARBE, 2001). Os regimes internacionais aumentam a probabilidade de promover a
cooperacdo: fornecendo informagdes sobre o comportamento dos outros, monitorando o
comportamento dos membros e relatando o cumprimento; reduzindo os custos de transagao,
ao reduzir o custo de se chegar a um acordo, os regimes aumentam a probabilidade de uma
futura cooperacao; e gerando expectativa de cooperacdo entre os membros, pois os regimes
aumentam a importdncia da reputacdo e permitem o emprego de estratégias complexas

(KEOHANE, 1984).

A relag@o criada entre os processos de interdependéncia e os regimes existe a partir da
ideia de que para preparar e definir agendas internacionais, os Estados utilizam da
formalizacdo juridica das instituigdes para resolver conflitos provocados exatamente pelas
situagdes que a interdependéncia gera. E nesse aspecto que os Estados tentam utilizar os
regimes internacionais como um perfeito jogo racional, tentando maximizar seus ganhos e
minimizar suas perdas nas interagdes para solu¢do de controvérsias e criacdo de ambientes de

cooperacao (COELHO, 2012).

Para Milner (1992, p. 478) “Regimes in one issue-area may thus promote cooperation
elsewhere by allowing states to link issues in their search for a balanced distribution of the

costs and benefits of cooperation”. Neste sentido, para os tedricos da interdependéncia, a

2 0O termo PESTEL ¢ um acrénimo para os termos Politic, Economic, Social, Technological, Environmental e
Legal. Em portugués significa: Politico, Econdmico, Social, Tecnolégico, Ambiental e Legal.
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cooperacdo € a melhor forma das nacOes alcancarem seus interesses, pois 0S regimes
promovem a cooperacdo ao facilitar a conexdo de dreas e a interacdo estratégica dentro da

agenda internacional.

Uma situacdo de interagdo estratégica é aquela em que um conjunto de individuos,
empresas, partidos politicos, paises entre outros, reconhecem a interdependéncia mutua de
suas decisoes, considerando esta situagdo como um jogo (FIANI, 2009). Assim, paises em
situacdo de interdependéncia reciproca, em que as decisdes tomadas influenciam-se
reciprocamente, como € o caso dos paises que interdependem no setor de etanol, pode-se dizer

que eles se encontram em um jogo.

Desse modo, a partir da logica da teoria dos jogos, a ideia de comportamento
estratégico pode vir a explicar as relacdes existentes entre Brasil e outros paises produtores e

consumidores, reais ou potenciais, do biocombustivel etanol.

2.3 TEORIA DOS JOGOS

A teoria dos jogos lida com a andlise geral de situacdes nas quais hd interacdo
estratégica. Para Dixit e Nalebuff (1994), a teoria dos jogos estuda processo de decisdo
estratégica. Os conceitos dessa teoria fornecem uma linguagem para formular, estruturar,
analisar e entender cendrios estratégicos. Ela proporciona distintas possibilidades de andlise e
pode ser utilizada para estudar situagdes tdo diversas quanto as estratégias de competicoes
esportivas, de decisdes politicas, de disputas de poder, de uma negociacdo internacional, de
uma conduta econdmica e de um comportamento animal. Entretanto, nesta se¢do, apenas

fundamentos tedricos tteis para o objetivo deste trabalho serdo apresentados.

A origem da teoria dos jogos estd diretamente relacionada ao matemético John Von
Neumann (1903-1957) que, em 1928, fez sua primeira publicacio sobre jogos intitulada “Zur
Theorie der Gesellschaftsspiele”, na qual evidencia que a solugdo para os jogos de soma-zero
pode ser determinada utilizando-se de técnicas matemadticas. Mas somente em 1944, quando o
autor, juntamente com Oskar Morgenstern, publicou a obra “The Theory of Games and
Economic Behavior”, referéncia obrigatéria e a mais importante obra isolada na d&rea,
formalizou a teoria dos jogos. Esta obra interpretava as escolhas racionais e os
acontecimentos sociais, conforme modelos dos jogos de estratégia de acdo que lhes fossem

mais vantajosos, analisados com um cdlculo acerca de sua probabilidade e satisfacio mdxima
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de sua utilidade. Também demonstrou que problemas tipicos do comportamento econdmico
podem ser analisados como jogos de estratégia (VON NEUMANN e MORGENSTERN,
2007). Na teoria dos jogos, o termo “estratégia” significa um conjunto de “regras de decisdo”
que devem ser seguidos por todos os jogadores envolvidos no jogo, a fim de atingir ou obter
um ponto de equilibrio (BASAR e OLSDER, 1999). Com uma estratégia certa, um ator pode

obter €xito em seu ambiente de jogo, dado o comportamento de todas as partes interessadas.

Osborne e Rubinstein (1994) ressaltam que a teoria dos jogos usa a matemdtica para
expressar suas ideias de maneira formal, porém as discussdes das ideias tedricas do jogo ndo
estdo diretamente ligadas a matemética. Neste sentido, a teoria dos jogos € considerada uma
ferramenta de aplicacdo da l6gica matematica no processo de tomada de decisdes nos jogos,
sendo usada para observar o comportamento estratégico entre atores econdmicos, politicos e

sociais (MORGENSTERN, 1973).

O comportamento estratégico é definido como um processo de interagdo com o
ambiente acompanhado de um processo de promog¢ao da modificagdo das configuracdes e dos
aspectos dinamicos internos, onde a turbuléncia externa e o poder caracterizam-se como
influéncias basicas (ANSOFF, 1983). O comportamento estratégico ocorre entre os atores de
um jogo. Ao longo do tempo, estes jogadores enfrentam situagdes em que eles devem decidir
pela melhor estratégia, mesmo tendo incertezas sobre os resultados futuros. As acdes e

decisdes adotadas no passado refletem um importante comportamento estratégico.

A transformacdo ambiental gerada por mudancas politicas, sociais, tecnoldgicas ou
econOmicas é o fato desencadeador do processo de comportamento estratégico (GIMENEZ,
1990). Neste sentido, um aspecto fundamental ao comportamento estratégico é a percepcao

que o ator tem das transformacdes ambientais.

Para Gimenez (1990), através do comportamento estratégico, o ator visualiza
oportunidades e ameacas decorrentes das transformagdes ambientais percebidas; em seguida,
formula a estratégia de adaptacdo ao ambiente, procurando aproveitar as oportunidades e
enfrentar as ameacas através de maximizacdo dos efeitos de seus pontos fortes e de

minimizacao dos efeitos de seus pontos fracos.

Para Turocy e Stengel (2001), a teoria dos jogos é um método para analisar situagdes
de conflito e de cooperagcdo que dependem do comportamento estratégico, onde as agdes dos

atores envolvidos sdo parcialmente dependentes do que os outros atores poderdo fazer.
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Para Fiani (2009), o estudo da teoria dos jogos possui duas vantagens. A primeira é
que ajuda a entender teoricamente o processo de decisdo dos agentes que interagem entre si, a
partir da compreensdo da légica da situagdo em que estdo envolvidos. A segunda é que ajuda
a desenvolver a capacidade de raciocinar estrategicamente, explorando as possibilidades de

interacdo dos agentes, possibilidades estas que nem sempre correspondem a intui¢ao.

Na teoria dos jogos, um jogo é composto por jogadores, estratégias € recompensas
(payoff). Os jogadores sd@o os agentes que tomam as decisdes € possuem objetivos em um
jogo; as estratégias sdo as agdes dos jogadores para atingirem seus objetivos, assim, um
jogador sempre busca uma estratégia que maximize seus ganhos e minimize suas perdas; € as
recompensas sdo resultados esperados pelo jogador na interac@o das suas estratégias com a do

outro jogador MORTON e GOODMAN, 2003).

A teoria dos jogos estuda cendrios onde existem véarios interessados em aumentar seus
proprios ganhos, as vezes em conflito entre si. Atualmente, a teoria dos jogos tem sido
amplamente utilizada em fisica, economia, biologia, administracdo, engenharia, ci€ncia
politica, ciéncia da computacdo, filosofia, relagdes internacionais, entre outras dareas

(AUMANN, 2003).

Alguns exemplos de jogos como o Dilema dos Prisioneiros (KREPS et al, 1982), Jogo
da Galinha (RUSSEL, 1959), Jogo do Ultimato (GUTH, SCHMITTBERGER ¢
SCHWARZE, 1982), o Stag Hunt ou Jogo da Caca ao Cervo (SKYRMS, 2004), Batalha dos
Sexos (KRAY, THOMPSON e GALINSKY, 2001) e seus conceitos como o de Equilibrio de
Nash (NASH, 1951), Otimo de Pareto (PARETO, 1986), Backward Induction (AUMANN,
1995), entre outros, tornam uma situagdo mais pratica pelas representacdes padrdes, facilitam
a comunicacdo em uma mesma linguagem e ajudam a assimilar os conceitos da teoria dos

jogos.

Assim, nas relacdes internacionais, as quais envolvem decisdes por dois ou mais
paises, o objetivo € entender as preferéncias de cada pais e as suas interacdes que vao levar a
resultados satisfatorios. Acordos bilaterais parecem ilustrar bem a 16gica da teoria dos jogos,
como os acordos de cooperacdo na drea de biocombustiveis entre Brasil e outros paises e a

atual interdependéncia existente no setor.
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2.4 APLICABILIDADE DA TEORIA DOS JOGOS NAS RELACOES
INTERNACIONAIS DE INTERDEPENDENCIA

A teoria dos jogos tem sido utilizada de forma crescente como ferramenta apropriada
quando se estuda as relagdes internacionais de interdependéncia entre paises. Atualmente os
paises tém discutido sobre questdes de interesse comum que, em um futuro préximo, podem
vir a se tornar grandes problemas para a comunidade global. Algumas dessas questdes sdo
referentes ao meio ambiente, a paz mundial, aos problemas climéticos, as crises econdmicas, a
escassez de alimentos, a seguranga energética entre outras. Essa situacdo torna alguns paises

dependentes um dos outros.

No ambito das questdes energéticas mundiais, as relagdes internacionais sao
complexas. As decisdes observadas no nivel macro (por exemplo, o comércio e acordos
bilaterais) sdo movidas pela convergéncia de muitos acontecimentos que ocorrem no nivel
micro (por exemplo, a politica interna e a cultura). Assim, para dar sentido a esta
complexidade, simplificando os fendmenos do mundo atual, a 16gica da teoria dos jogos, sob
o prisma do comportamento estratégico, se torna um instrumento de andlise adequado para
melhor compreender as relagdes internacionais de interdependéncia existentes no setor de

etanol.

No campo das relacdes internacionais, Thomas C. Schelling em seu livro “The
Strategy of Conflit” foi um dos primeiros a utilizar a teoria dos jogos. No livro, a teoria
permitia explicar porque os Estados Unidos, durante a Guerra Fria, deveriam investir em
armas nucleares quando, a principio, eles nunca iriam utiliza-las. O fato de terem um grande
arsenal nuclear servia para repreender os outros paises. Neste sentido, a teoria dos jogos
explica que alguns paises investem em armamento nuclear, ndo com a intengdo de agredir,
mas sim, como medida intimativa para evitar a guerra (SCHELLING, 1960). Portanto, o
emprego da teoria dos jogos nas relacdes internacionais serve para analisar o comportamento
estratégico dos atores internacionais e suas interagdes, podendo prever possibilidades de
cooperacao ou de conflito. Além disso, a teoria dos jogos possibilita analisar os ganhos e as

perdas frente a algumas decisdes ou escolhas estratégicas.

Nesta pesquisa, a teoria dos jogos, através da ideia de comportamento estratégico, serd
utilizada como instrumento de andlise para compreender as relagdes internacionais de
interdependéncia entre Brasil e os paises produtores e consumidores do biocombustivel

etanol.
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Para esta andlise, parte-se do principio que o Brasil, grande produtor e consumidor de
etanol, interage com outros paises. Estes paises podem ser produtores ou consumidores, reais
ou potenciais de etanol; possuir drea territorial maior ou menor para a producdo de cana;
dispor de diferente densidade populacional; paises com maior tecnologia que outros; e
também possuir economias distintas que podem caracterizar uma demanda maior ou menor do

biocombustivel. Assim, neste trabalho, o Brasil € o principal jogador.

O outro jogador poderd ser um pais produtor de etanol, ou um pais produtor e
consumidor de etanol ou um pais consumidor. As relagdes de interdependéncia existentes
entre os jogadores podem ser politicas, econdmicas, socioambientais ou técnicas. As relagdes
variam de jogador para jogador, ou seja, um jogador pode priorizar as relacdes politicas e ndo
as relagdes técnicas, assim como pode prevalecer a existéncia de relacdes econdmicas entre
eles e ndo de relagdes socioambientais. Por fim, através do comportamento estratégico de
alguns paises, a teoria dos jogos possibilita analisar os ganhos e as perdas nas relacdes de

interdependéncia com o Brasil no setor de etanol.

2.5 ESQUEMA TEORICO-ANALITICO EXPLORADO

Com base na exposicdo do conceito de relagdes internacionais, do paradigma da
interdependéncia complexa, da andlise PEST e da abordagem de comportamento estratégico a
partir da légica da teoria dos jogos, foi possivel explorar os elementos das relacdes

internacionais de interdependéncia na cadeia produtiva do etanol brasileiro.

Embora o paradigma da interdependéncia complexa tenha sido desenvolvido numa
perspectiva de entendimento do sistema internacional como um todo, a discussdo tedrica
conduzida anteriormente revela o espaco de possibilidades de se buscar e explorar os
elementos da teoria da interdependéncia complexa e da teoria dos jogos, agora no contexto de

paises interdependentes com o Brasil em um setor especifico, que é o de etanol.

O esquema tedrico-analitico, representado na Figura 3, estd baseado em trés pontos
principais, definidos a partir da literatura consultada: (i) Rela¢des Internacionais; (ii) Teoria

da Interdependéncia Complexa; (iii) Andlise PEST; e, (iv) Teoria dos Jogos.
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Figura2 - Esquema teérico-analitico das rela¢des internacionais de interdependéncia na cadeia

produtiva do etanol

Fonte: Elaborado pela autora

O escopo da presente pesquisa requer uma andlise envolvendo a interagdo desses

quatro aspectos tedricos. Isso possibilitard um melhor entendimento de como serd feita a

andlise das relacOes internacionais de interdependéncia através das acOes e decisdes dos

paises produtores e consumidores de etanol e os reflexos do comportamento estratégico dos

principais atores sobre a cadeia produtiva de etanol no Brasil.
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3 METODO E PROCEDIMENTOS

Para serem atingidos os objetivos do trabalho, torna-se necessdrio apresentar oOS
procedimentos metodoldgicos e as fontes de dados utilizadas. Nesse sentido, a pesquisa para
analisar as relacdes internacionais de interdependéncia entre Brasil e outros paises produtores
e consumidores - reais ou potenciais - do biocombustivel etanol e as suas implicagdes sobre a
cadeia produtiva de etanol no Brasil, estd organizada em quatro etapas: a primeira etapa €
destinada a discussao conceitual da Descoberta de Conhecimento e a Mineragao em Textos; a
segunda etapa se refere a identificacdo das palavras-chave que se relacionam com as
dimensdes politicas, econdmicas, sociais € técnicas no setor de etanol do Brasil; na terceira
etapa € realizada a andlise documental, através do processo de mineracdao em textos; a quarta

etapa € destinada a identificar o grau de comportamento estratégico, através da légica da

teoria dos jogos; e, a quinta etapa é destinada a anélise e discussao dos resultados.

3.1 DESCOBERTA DE CONHECIMENTO E A MINERACAO EM TEXTOS

Antes de apresentar a etapa de identificacdo das palavras-chave, € importante para a
execugdo deste trabalho, ressaltar conceitualmente Descoberta de Conhecimento em Textos
(Knowledge Discovery in Text — KDT) e Mineracdo de Textos (Text Mining — TM) (LOH,
1999; HALLIMAN, 2001, TALAMINI, 2008), visto que a identificagdo das palavras-chave é
uma das etapas do processo de mineracao de textos. Para Feldman, Dagan e Hirsh (1998)
estes conceitos derivam do KDD — Knowledge Discovery in Database e DM — Data Mining,
aplicados a descoberta de conhecimentos em base de dados estruturados. Além disso, tais
conceitos oferecem suporte para a andlise documental de textos, que, quando feita por meio
da utilizacdo de processos e de softwares especificos segue modelos estruturados de

mineragao.

A mineracdo de dados refere-se a pesquisa automatizada de padrdes significativos
(incluindo texto) armazenados em grandes bases de dados digitais ou distribuidos através da
internet. O termo "mineracdo de dados" foi popularizado na década de 1990 quando as
empresas desenvolveram armazéns de dados para armazenar a enxurrada de informacgdes

digitais. Os primeiros recursos para a mineracdo foram bases de dados estruturadas
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relacionadas aos dados numéricos. Hoje, os tipos de dados podem ser numéricos, textuais,

visuais, entre outros (BEKHUIS, 2006).

Com o ripido desenvolvimento de métodos para automatizar a recuperagao, extracao e
mineragdo de texto, um novo termo surgiu: a Descoberta de Conhecimento em Textos
(NATARAIJAN et al., 2006). Natarajan et al. (2006) definem KDT como o “processo de
identificacdo e extracdo de padrdes validos, potencialmente tteis e finalmente compreensiveis
na linguagem natural dos documentos”. Os autores ressaltam que o KDT possui trés etapas:
recuperacdo de informagdes de documentos relevantes; extracdo de informacdes das
entidades, relacdes ou eventos; e mineracdo de texto para encontrar padrdes previamente

desconhecidos.

Além do processo apresentado por Natarajan et al. (2006), foram ainda encontrados os
métodos sugeridos por Liddy (2000), EI Wakil (2002), Silva et.al. (2004) e Hippner e
Rentzmann (2006).

Utilizada em pesquisas por Talamini (2008) e Ceolin (2011), a metodologia proposta
por Hippner e Rentzman (2006) também foi escolhida para descrever o processo de mineragao

de textos desta pesquisa, conforme as etapas abaixo:

a) definicdo das tarefas — nesta etapa devem ser definidos o problema e os objetivos da

Mineragdo em Textos;

b) selecao de documentos — selecionar os documentos e organizd-los em uma base de

dados de acordo com as caracteristicas e necessidades;

c) preparagdo dos documentos — como as informacdes disponiveis nos textos em
linguagem natural sdo do tipo ndo estruturadas, nesta etapa sdo realizados os procedimentos
que visam tornar os textos aptos para serem minerados. Por um lado, sdo feitos ajustes nos
textos no sentido de, por exemplo, excluir partes irrelevantes ou ajustar seu formato para que
o software a ser utilizado possa realizar a minera¢do. Por outro lado, deve ser feita a
identificacdo e definir as palavras-chaves que serdo utilizadas para a Mineracdo em Textos.

Estas palavras-chave podem ser formadas por termos simples e/ou compostos;

d) métodos de mineragdo (em textos) — nesta etapa os textos podem ser minerados e
automaticamente classificados em diferentes categorias, através de algoritmos de classificacao
dos documentos. Agrupamentos, associacOes, andlises de tendéncia, dependéncia,

independéncia, dentre outras andlises, podem ser realizadas nesta etapa;
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e) interpretacdo e avaliacdo dos resultados — definir e interpretar os resultados

relevantes que foram encontrados no processo de mineracao dos textos;

f) aplicacdes dos resultados — identificar possiveis aplicagdes e usos dos métodos

utilizados e dos resultados encontrados.

E importante ressaltar, segundo Talamini (2008), que o sistema de mineracio em
textos emprega uma combinacdo de algoritmos linguisticos e recursos estatisticos que
permitem a quantificagdo de informacdes qualitativas a partir do conjunto de textos que estio
sendo analisados. Tal combinagdo € base dos programas de computador desenvolvidos para

serem aplicados na mineracdo em textos.

3.2 DELIMITAS;AO DA PESQUISA E A DEFINICAO DAS TAREFAS PARA A
MINERACAO EM TEXTOS

Para a realizacdo desta pesquisa, o Brasil foi escolhido como principal ator, pois € o
maior produtor mundial de cana-de-acticar e o segundo maior produtor mundial de etanol
(UNICA, 2012). Os outros atores a serem escolhidos sdo os paises que mantém ou
mantiveram alguma relacdo com o Brasil no setor de etanol a partir de 2002 até 2011,
totalizando 55 paises espalhados entre cinco continentes (América3, Europa, Africa, Asia e

Oceania).

A partir da andlise preliminar dos atos internacionais brasileiros sobre o etanol,
identificou-se que estes abrangem relacdes do Brasil com 55 paises. A ideia de analisar 55
paises foi para identificar, a partir dos atos internacionais, quais as relacdes internacionais de
interdependéncia que mais se destacam no setor de etanol, ou seja, qual dimensdo possui
maior interesse entre os paises interdependentes. O objetivo foi construir uma base
documental que produza resultados consistentes e confidveis. Além disso, o fato de alguns
paises serem mais interdependentes € considerado um fator relevante, pois permite uma
andlise comparativa durante a andlise do comportamento estratégico e dos ganhos e perdas.
Os paises ou atores com maior interdependéncia com o Brasil serdo identificados ao longo

dos resultados do trabalho.

3 . . - . L. v ge e g N . L.
Para melhor visualizag@o desta pesquisa a América foi dividida em trés subcontinentes: América do Norte,
América Central e América do Sul.
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Para esta pesquisa, trés consideracdes sdo necessdrias: primeiro, o estudo estd sendo
realizado no contexto de um setor de atividade econdmica dos paises representados pelo
produto “biocombustivel etanol”, e ndo em uma organizacao especifica, conforme € utilizado
para a realizagdo da constru¢do de cendrios ou planejamento estratégico; segundo, na
pesquisa, os multiplos temas (KEOHANE e NYE JUNIOR, 2005) sdo restritos a quatro
dimensdes, sugeridas pelo modelo PESTEL (VAN DER HEIDEN, 1996; SHILEI e YONG,
2009): Politica, Econdmica, Socioambiental e Técnica; e terceiro, o modelo PESTEL foi
adaptado de acordo com a necessidade desta pesquisa, como a unido das dimensdes sociais e
ambientais, a substituicdo da dimensdo tecnoldgica pela dimensdo técnica e a exclusdo da
dimensao legal. De acordo com Talamini (2008), o nimero de dimensdes € a denominagdo
das mesmas variam de um estudo para outro, dependendo do interesse especifico do estudo,
do ambiente estudado e/ou da atividade. Isso possibilita uma flexibilidade na anélise, podendo

ser mais ampla e detalhista ou mais restrita e genérica.

O Quadro 1 mostra uma comparagdo entre as dimensdes do modelo PESTEL dos

autores Shilei e Yong (2009) e do modelo Pest adaptado para a pesquisa.

Modelo PESTEL
ES Modelo PEST
Van Der Heijden (1996) .
o Adaptado para a pesquisa
Shilei e Yong (2009)
Politica Politica
Econdmica Econdmica
Social Socioambiental
Tecnoldgica Técnica
Ambiental
Legal
Quadro 1- Quadro comparativo do modelo Pestel e do modelo Pest

Fonte: Elaborado pela autora

A Mineracdo em Textos, utilizada na presente pesquisa, buscou responder as seguintes
questdes: em quais dimensdes se enquadram os atos internacionais entre os paises no setor de
etanol? Qual o interesse entre os paises nos acordos de cooperacdo entre os paises

interdependentes no setor de etanol?
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3.3 SELECAO DOS DOCUMENTOS

Definidos os atores responsdveis pela conjuntura do sistema no setor mundial de
etanol, na proxima etapa foram desenvolvidas as atividades relativas a localizacdo, sele¢do e

coleta dos documentos textuais.

Devido a crescente disponibilidade de textos em formato eletronico disponiveis na
internet, a mineragcao em textos tem se tornado um instrumento muito importante para analise
textual (DELGADO et al., 2002). Seguindo este contexto, foi realizada a busca por
documentos governamentais a partir de paginas e bases de dados disponiveis na rede mundial

de computadores (World Wide Web).

A busca por documentos foi realizada no site do Ministério das Relacdes Exteriores do
Brasil (http://www.itamaraty.gov.br), na Divisdo de Atos Internacionais (DAI), que ¢
responsavel pelo registro de tratados, convengdes, acordos, declaragdes conjuntas, protocolos
e emendas que obriguem internacionalmente o Estado brasileiro. No portal da DAI (http://dai-
mre.serpro.gov.br) encontram-se informagdes a respeito de Atos Internacionais e é possivel
realizar buscas em seu banco de dados digital, conhecido como Sistema Consular Integrado

(SCD).

No banco de dados do SCI, foram inseridos os termos “biocombustiveis” e “etanol”
como palavras-chave e o periodo de assinatura entre 01 de Janeiro de 2002 e 31 de Dezembro
de 2011. Com o resultado da busca, os documentos encontrados com o termo
“biocombustivel” foram agrupados aos documentos com o termo “etanol” e organizados
conforme o ano de celebragdo. Ao final do processo de coleta dos documentos
governamentais, foi realizada uma andlise das possiveis duplica¢des de documentos, € foram

excluidas as copias em duplicata.

A relacdo dos documentos selecionados para integrar a base de dados no software
QDA Miner pode ser visualizada na Tabela 2, onde os documentos foram divididos por ano e

por continente, totalizando 101 documentos.
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Tabela 2 - Quantidade de documentos coletados por ano e continentes

Ano ontinente Asia® | Africa %Tf::;? Europa | Oceania 3:1132_2 A(;:)Iégjlcla Total
2002 1 0 0 0 0 0 0 1
2003 0 0 0 0 0 0 0
2004 2 0 0 0 0 0 1
2005 2 1 10 3 0 0 3 19
2006 1 0 1 2 0 0 4 8
2007 0 5 5 3 0 2 8 23
2008 4 1 2 4 0 0 3 14
2009 5 3 1 2 0 0 6 17
2010 2 4 0 1 1 2 1 11
2011 1 0 0 1 0 1 2 5
Total 16 14 19 16 1 5 28 101

Fonte: Elaborado pela autora

A maioria dos atos internacionais brasileiros do setor de biocombustivel se firmou
ap6s 2005, ano que entrou em vigor o protocolo de Kyoto. Os paises da América do Sul
foram os que mais realizaram acordos internacionais com o Brasil. Além de serem paises de
fronteiras, préximos ao Brasil, reinem condi¢des agricolas e climdticas propicias. Na
América do Sul, destaca-se o bloco econdomico Mercosul, que representa 31% do total da

producdo mundial de etanol.

O Mercosul possibilita a integracdo das cadeias de producio e de comercializacdo do
etanol incluindo aspectos de regulacdo e fiscalizacdo, permitindo integracdo e diversificacdo
da matriz energética dos paises sul-americanos e desenvolvendo o setor de etanol. Os paises
da América Central e da Europa também se destacam entre os que mais se relacionam com o

Brasil.

3.4 IDENTIFICACAO DAS PALAVRAS-CHAVE E PREPARACAO DOS
DOCUMENTOS

O termo palavra-chave serve para descrever palavras que expressam conceitos centrais

em textos e discursos (WILLIAMS, 1976). Ou seja, que sintetiza os temas principais de um

* A Indonésia é considerada um pais transcontinental, pois uma parte estd localizada na Asia e outra na Oceania.
Para este trabalho, a Indonésia foi considerada como localizada no continente asiatico.
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texto. E um termo que reconhece ideias e temas de grande importincia para servir de

referéncia as pesquisas.

Neste estudo, a identificacdo das palavras-chave emergiu, inicialmente, da revisdo
conceitual e de pesquisas em periddicos internacionais, os quais sugeriram um diciondrio com
25 palavras para cada dimensdo, conforme Quadro 2. Para esta pesquisa, as palavras-chave

foram definidas como termos relevantes que melhor caracterizam uma determinada dimensao.

POLITICA | ECONOMICA |SOCIOAMBIENTAI}] TECNICA
Legislacdo Producdo Clima Padroes*
Protecionismo [Mercado Sustentabilidade Certificacdo
Subsidio Bens Etica Tecnologia
Politica Economia Religido Inovacdo
Acordo Desenvolvimento |Seguranca Universidade
Conflito Globalizagdo Sociedade Equipamentos
Cooperacio Despesas Emprego Automotiva
Diplomatico  |Receitas Bem-estar Normas
Guerra Concorréncia Trabalho Regulacdo
Integracdo Recursos Meio-ambiente Projeto
Reciprocidade |Comércio Ambiental Praga
Alianga Tarifa Biodiversidade Insumos
Soberania Taxas Prevencdo Flex
Tributagcdo Exportacdo Saude Mecanizagdo
Regulacdo Importacao Imagem Genética
Impostos Precos Responsabilidade Fertilizantes
Barreiras Oferta Social Energia
Tarifas Demanda Educacao Combustivel
Padroes* Consumo Cultura Alimento
Associagdes  |Crédito Esporte Qualidade
Sindicatos Estoque Filantropia Rastreabilidade
Liberalizacdo |Financiamento Socioambiental Pesquisa
Royalties Crise Preservacdo Terras
Negociagdo Distribuicao Inclusdo Matéria-prima
Confianca Investimento Renda Transgénicos

Quadro 2 - Palavras-chave sugeridas inicialmente a partir de periodicos internacionais
* Palavras que se repetem entre as dimensdes

A partir das palavras-chave sugeridas, foi elaborado um questionario composto por
seis perguntas de multipla escolha e uma aberta (Ver APENDICE A). Para Mattar (1996), as
perguntas de multipla escolha sdo perguntas fechadas com varias opc¢des de respostas e devem
informar se € para ser escolhida apenas uma resposta ou o respondente pode escolher mais de
uma. As combinacOes de perguntas abertas com multipla escolha aumentam a quantidade de

dados sem dificultar a tabulacaio (MARCONI e LAKATOS, 1996).

O questiondrio foi enviado duas vezes para 231 mestres e doutores que trabalham ou
pesquisam nas dreas de etanol, agronegdcios e/ou relacdes internacionais. Deste total, 46
responderam ao questiondrio, sendo que 8 (17%) s@o mestres ou estdo cursando mestrado e 38

(83%) sao doutores ou estao cursando doutorado, conforme Figura 4.
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17%

Odestres e Mestrandos

B Dogtores & Doutoratdos

F3%

Figura3 - Formacao dos entrevistados
Fonte: Elaborado pela autora
Quanto a drea de atuacdo dos entrevistados, a maior parte atua na drea de
Administracdo, seguido pelas areas de Economia, Agronomia, Relacdes Internacionais e

Agronegdcios, evidenciando a interdisciplinaridade da pesquisa, conforme Quadro 3.

[y
—_

Administragao
Economia
Agronomia

Relagdes Internacionais
Agronegocios
Energia

Engenharia
Ambiental

Direito

Sociologia

Medicina Veterindria
Quimica

Geografia

Ciéncias bioldgicas
Nao Informaram

QO [ = [ [ = = [ R[N [N [N | W |||

Quadro 3 - Areade atuacio dos entrevistados
Fonte: Elaborado pela autora
As outras questdes, que solicitavam ao respondente que assinalasse cinco palavras que
melhor se relacionavam com cada dimensao, possibilitou entdo, que as palavras com maior
frequéncia na apari¢do das respostas fossem definidas como palavras-chave de cada

dimensao, e definissem o Diciondrio Oficial desta pesquisa conforme Quadro 4.



Ordem Politica Freq. Econémica Freq.| Socioambiental | Freq. Técnica Freq.
1 |Negociacdo 29 |Mercado 39 |Sustentabilidade 23 |Tecnologia 32
2 |Legislacdo 26 |Producao 27 |Bem-estar 23 |Padroes* 24
3 [Politica 24 |Precos 19 [Sociedade 19 [Certificacdo 24
4 |Regulacdo 23 |Desenvolvimento 17 [Emprego 18 [Inovacdo 22
5 Cooperacdo 20 | Comércio 12 |Educacao 13 |Pesquisa 19
6  [Diplomético 20 |Consumo 11 [Inclusdo 13 [Normas 14
7 |Protecionismo 18 |Concorréncia 11 |Etica 13 |Energia 12
8 Acordo 15 |Economia 10 |Meio-ambiente 12 |Qualidade 11
9 [Soberania 14 |Recursos 9 [Saide 11 [Projeto 11

10 [Tributacdo 13  |Investimento 9  [Preservacao 10 |Combustivel 9
11 [Barreiras 10 |Demanda 8 [Responsabilidade 9 [Equipamentos 8
12 {Impostos 8 |Globalizacdo 7 |Trabalho 9 [Mecanizacgio 7
13 [Alianca 6 |Oferta 7  |Cultura 9  [Universidade 6
14 |Subsidio 6 |Receitas 6 |Social 8 |Insumos 6
15 |Reciprocidade 5 |Tarifa 5 |Renda 7 |Regulacdo 5
16 [Tarifas 4 |Despesas 5 |Seguranca 6 |Matéria-prima 4
17 |Conflito 4 |Bens 5 |Socioambiental 5 |Genética 3
18 |Integracao 3 |Financiamento 5 |Clima 4 |Fertilizantes 3
19  [Guerra 2 |Exportacdo 4 |Biodiversidade 3 [Praga 2
20 [Padrdes* 2 |Crédito 4 |Imagem 2 |Flex 2
21 |Confianca 2 |Distribuicao 3 [Religido 1 [Alimento 1
22 |Sindicatos 1 [Taxas 2 |Ambiental 1 |Rastreabilidade 1
23 |Liberalizacao 1 |[Importacao 1 [Prevencado 1 [Terras 1
24 [Royalties 1 |Estoque 1 [Esporte 1 [Transgénicos 1
25 |Governanca 1 [Crise 1 |Confianca 1 |Qualificacio 1
26 [Lobby 1 |Escassez 1 [Uso da dgua 1 [Automotiva 0
27 |Associacoes 0  |Competitividade 1 |Filantropia 0

Quadro 4 - Dicionario Oficial com palavras-chave

* Em vermelho as palavras sugeridas pelos respondentes
Fonte: Elaborado pela autora
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O Quadro 4 mostra que a primeira palavra foi a mais citada em ordem decrescente
para cada dimensdo. Na dimensao politica, foram sugeridas as palavras Governanga e Lobby;
na dimensdo econdmica, foram sugeridas as palavras Escassez e Competitividade; na
dimensio Socioambiental, foram sugeridas as palavras Confianca e Uso da Agua; e, na

dimensao Técnica, foi sugerida a palavra Qualificacdo.

Apo6s a identificacdo das palavras-chave, os documentos foram preparados para a
formacdo da base de dados da pesquisa para entdo realizar a descoberta do conhecimento por
meio da utilizacdo de softwares especificos para este fim. Nesta fase, os documentos foram
transferidos para o software QDA Miner®, Versao 3.2.4, integrado aos modulos WordStat,

Versao 6.0.2 e SimStat, Versao 2.5.8, desenvolvidos pela Provalis Research.

Foi nessa fase que o software fez o processamento dos documentos selecionados em
cada palavra-chave e dimensdo para que as informacdes fossem extraidas. Para que o software
respondesse adequadamente aos objetivos sugeridos nesta pesquisa e para que fosse possivel
desempenhar as andlises e interpretacdes dos resultados, foram necessdrios ajustes nas

informacdes e/ou documentos, quando do processamento.
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Ao inserir os documentos nos formatos aceitos pelo software, foi necessario aplicar

varidveis aos mesmos. As varidveis definidas foram Continentes (América do Sul, América

do Norte, Oceania, Europa, América Central, Asia e Africa), Ano (2002 até 2011) e Pais ou

Regido Interdependente. A Figura 5 apresenta a relacdo de documentos organizados conforme

as variaveis (CASES) no software QDA Miner.

ES:

| F.€F América da Norte

| \B(_;’ América do Sul
| €8 Oceania
=€ Europa

| H€F Asia

| B € América Central
| = €8 Africa

m

S e e e e

2010
2010
2007
2010
2006
2005
2009
2007
2007
2007
2007
2008
2009
2009

' DOCUMENTO [DOCUMENT]
CONTINENTE | Africa

ANO América do Norte

Project Cases Variables Codes Document Analyze Help

T Times New Roman vouvE~vO~ B 7 U & & & @

CODE: EHer o 4 « »

vl 20003 4 B BT 89 A0 1 42 013 0140 15 16 AT 1 HE

PAIS América do Sul

Oceania

Europa

Asia

América Central
Africa

<new value>

Memorando de Entendimento entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e ¢
Campo da Agricultura e Pect

O Govemo da Republica Federativa do Brasil
e

O Govemo da Repiblica do Cameroun

(doravante denominados “Partes™),

Desejosos de fortalecer as relacdes de amizade existentes entre os dois paises ¢
agricultura e da pecuaria;

Reconhecendo a importancia da agricultura e da pecudria no desenvolvimento econdm

{ Desejando promover o comércio nos campos da agricultura e pecudria, bem como os

Considerando as leis e os regulamentos em vigor em seus respectivos paises,
Chegaram ao seguinte entendimento:

Artigo 1
Objetivos e Areas de Cooper

1. As Partes encorajardo o desenvolvimento em todos os campos da agricu
desenvolvimento de matérias-primas para biocombustiveis; lacteos; horticultura; moe
sustentdavel do solo; genética e biotecnologia; tecnologia de processamento pré-coll
animal, incliindo o controle de doencas, quarentena, vigildncia agropecudria e an
inspecdo para o transito internacional de produtos animais e vegetais, bem como de in:

2: As Partes promoverdo a cooperacdo nas areas mencionadas no pardgrafo 1 ¢

/| bem como por outros meios, conforme especificado no Artigo II deste Memorando de

Artigo IT
Atividades de Cooperac

1 Ac famnas da Ao nn amhita dacta Mamaranda da Entandisanta inalni:

537101

Figura 4 -

Documentos no software QDA Miner
Fonte: Dados da Pesquisa

A formagdo da lista de codigos obedeceu ao critério descrito na delimitagdo da

pesquisa (Item 3.2) e a formacdo da lista de palavras-chave obedeceu ao critério descrito

acima, neste mesmo item. Os cédigos foram agrupados através das dimensdes pré-definidas:

politica, econdmica, socioambiental e técnica. Cada dimensdo € constituida por um conjunto

de palavras-chave. A Figura 6 mostra as quatro dimensdes e as palavras-chave.
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£ POLITICA £ ECONCMICA £ SOCIOAMBIENTAL £) TECNICA

« ACORDO™ « BENS « AMBIENTA" + ALIMENTO"

« ALIANGA® - COMPETITIVIDADE « BEM-ESTAR « AUTOMOTIVA®

« ASSOCIAC” « COMERCIO - BIODIVERSIDADE - CERTIFICAG®

- BARREIRA" » CONCORRENCIA = CLIMA « COMBUSTIVE

+ CONFIANCA + CONSUMOD « CONFIANCA « ENERGIA

= GONFLITO" - CRISE" « CULTURA* « EQUIPAMENTC*

+ COOPERACAD « GREDITO - EDUCAGAQ = FERTILIZANTES

= DIPLOMATICO* « DEMANDA® « EMPREGO* . FLEX

« GOVERNANGA » DESENVOLVIMENTC « ESPORTE" « GENATICA

« GUERRA - DESPESA™ + FILANTROPIA = INOVAG®

« IMPOSTO" « DISTRIBUICAD = IMAGEM « INSUMO”

« INTEGRACAO « ECONOMIA « INCLUSAO - MATERIA-PRIMA

« LEGISLAGAO « ESCASSEZ = MEIO_AMBIENTE « MATERIA_PRIMA

» LIBERALIZACAO « ESTOQUE « PRESERVACAOD + MECANIZACAO

« LOBB” N « EXPORTAC” + PREVENGAO + NORMA

« NEGOCIAGAC = FINANCIAMENTO" « RELIGIAC « NORMAS

« POLITICA" » GLOBALIZACAO - RENDA" + PADR"

« RECIPROCIDADE « IMPORTAG" « RESPONSABILIDADE* - PESQUISA”

« PROTECIONISMO « INVESTIMENTO" = SAUDE « PRAGA”

« REGULAC™ « OFERTA” - SEGURANGA - PROJETC"

« ROYALT" - PREGO" « SOCIA* « QUALIDADE

« SINDICATO"  PRODUGAO - SOCIEDADE « QUALIFIC*

« SOBERANIA + MERCADOC* » SOCIOAMBIENTAL + RASTREABILIDADE

- TARIFA® « RECEITA" « SUSTENTABILIDADE « REGULAC"

= TRIBUTAGAO + RECURSO” - AGUA « TECNOLOGIA®

« SUBSIDIC” « TAXA® « ETICA « TRANSGENICO"
« TARIFA® + TRABALHO" « UNIVERSIDADE"

- TERRA"
Figura5- Dimensoes e conjuntos de palavras-chave

Fonte: Dados da Pesquisa

Como os documentos importados estavam em formato *DOC (Word) e o software
QDA Miner® utiliza textos em formato *RTF (Rich Text Format), a transformagao para o

formato *RTF foi realizada automaticamente para a base de dados do software.

3.5 METODO DE MINERACAO EM TEXTOS

Para a etapa de mineracdo em textos, foi necessdria a utilizacdo do médulo de Andlise
de Conteudo do software SIMSTAT®, denominado WORDSTAT®. Este modulo realiza uma
varredura nos documentos textuais que compdem as bases de dados identificando cada uma
das palavras-chave presentes no Diciondrio Oficial. A existéncia de uma palavra-chave em
um documento é computada para a dimensao a qual a palavra-chave faz parte. Desta forma,
quando os resultados sdo analisados no nivel das dimensoes, tem-se a frequéncia total de
palavras-chave de cada dimensdo. A Figura 7 apresenta a categorizacao do diciondrio entre as

dimensdes e suas respectivas palavras-chave no WORDSTAT®.



[ Wordstat 6.0.2 - PAL

Dictionaries

~  Dictionaries Options Freguencies Phrase finder Crosstab Keyword-In-Context
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[ substtution: IEngIlsh - Lemmatization vl |2 Edit 0 New [l Delete
[ Exclusion: [English.exc vI 2 Open ' New [l Delete ¥ Revert
|| Categorization: [Dic. Paloma.cat vl 2 Open i MNew [l Delete #8 Revert
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+ CONFLITO* (1)
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+ DIPLOMATICO* (1)

+ GOVERNANGA (1)

+ GUERRA (1)

+ IMPOSTO* (1)

- INTEGRACAO (1)

« LEGISLAGAO (1)

- LIBERALIZACAO (1)
« LOBB* (1) _

- NEGOCIAGAO (1)

- POLITICA* (1)

+ RECIPROCIDADE (1)
+ PROTECIONISMO (1)
+ REGULAG® (1)

- ROYALT= (1)

+ SINDICATO® (1)

- SOBERANIA (1)

-« TARIFA* (1)
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SUBSIDIO* (1)
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BENS (1
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+ CONCORRENCIA (1)
+ CONSUMO (1)
+ CRISE* (1)
+ CREDITO (1)
+ DEMANDA* (1)

Figura 6 -

Para esta pesquisa, nos

Categorizacao do dicionario no WORDSTAT®
Fonte: Dados da Pesquisa

documentos referentes aos atos internacionais,
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(o)

WORDSTAT® possibilitou identificar qual a dimensdo que se destaca no que tange acordos

entre paises no setor de etanol. Os principais valores quantitativos utilizados foram as

frequéncias absolutas e relativas e os Coeficientes de Similaridade de Jaccard. Para melhor

visualizac¢do dos resultados foram utilizados graficos de linhas, graficos de barras, heatmaps,

e dendogramas para o agrupamento das dimensdes a partir dos Coeficientes de Similaridade

de Jaccard.

3.6 GRAU DE COMPORTAMENTO ESTRATEGICO

A partir da légica da teoria dos jogos, esta etapa utiliza a ideia de comportamento

estratégico para analisar estrategicamente as relagdes internacionais de interdependéncia entre

os atores € o Brasil no setor de etanol.
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Para a etapa de andlise do comportamento estratégico das relacdes de interdependéncia
entre Brasil e outros atores, foi construido um questiondrio aplicado e respondido por

representantes das partes interessadas da cadeia produtiva do etanol brasileiro.

O questiondrio, conforme Apéndice B, constitui um instrumento de pesquisa sobre o
grau das relacdes de interdependéncia entre Brasil e outros atores no setor de etanol e o grau
de importancia de algumas estratégias. Foi elaborado com perguntas abertas qualitativas e
perguntas de multipla escolha, que para a resposta, foram criados graus de interdependéncia
(muito baixo, baixo, médio, alto, muito alto) e graus de perdas e ganhos (perde muito, perde

pouco, ndo perde nem ganha, ganha pouco, ganha muito).

Foram enviados questiondrios para 1023 e-mails coletados nos bancos de dados da
UNICA- Unido da Industria de Cana de Acucar e da empresa SUCRAL de engenharia e
processos do setor sucroalcooleiro (http://www.sucral.com.br). Ainda, foram reenviados mais
duas vezes em um intervalo entre uma semana e outra. Apds 30 dias foram respondidos

apenas 21 questiondrios.

Os respondentes foram questionados em quais dreas atuavam na cadeia do etanol,
podendo assinalar mais de uma opg¢ao. Conforme Quadro 5, percebe-se que a maioria dos

pesquisados trabalha em areas de producao de cana-de-acucar, produgdo de etanol e pesquisa.

Area de Atuacio N° Y
Insumos 1 5%
Produg¢do de Cana-de-agucar 8 [38%
Producao de Etanol 8 | 38%
Distribuicao 1 5%
Comercializagdo 2 10%
Pesquisa 8 [38%
Associacao de Classe 5 | 24%

Quadro5- Areade atuacao dos respondentes na cadeira produtiva do etanol
Fonte: Dados da pesquisa

3.7 ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

Para a etapa de andlise e interpretacdo dos resultados, foram utilizadas as informacgdes
e os dados obtidos nas fases anteriores. Com a utilizagdo de técnicas qualitativas e
quantitativas, os resultados foram apresentados e interpretados de forma descritiva. Esta etapa

foi divida em trés partes:
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Na primeira parte, os resultados foram analisados e interpretados a luz da teoria da
interdependéncia complexa (KEOHANE e NYE JUNIOR, 2001) e através de dados
secunddrios, foi possivel apresentar atores que possuem representatividade nas relacdes de

interdependéncia com o Brasil no setor de etanol.

Na segunda parte, com a ajuda do software QDA Miner®, foi possivel identificar,
através dos documentos selecionados, que os paises que possuem atos internacionais com o
Brasil sdo de alguma forma, interdependentes no setor de etanol. Esta etapa possibilitou
analisar o comportamento estratégico entre Brasil e outros atores, do ponto de vista dos atos
internacionais, identificando quais dimensdes (Politica, Econdmica, Socioambiental e
Técnica) possuem maior relevancia nos atos internacionais. Nesta etapa, também foi realizada
uma breve andlise descrevendo as propostas e os objetivos que sdo acordados nos atos
internacionais no setor de etanol entre o Brasil e os atores identificados na primeira parte dos

resultados.

Na terceira e ultima parte, sob a l6gica da teoria dos jogos, utilizou-se da ideia de
comportamento estratégico, do ponto de vista das partes interessadas, para analisar
estrategicamente as relagdes internacionais de interdependéncia entre os atores no setor de
etanol. Nesta parte, buscou-se entender e esclarecer o comportamento estratégico de
jogadores, suas decisdes e escolhas, em uma condi¢do de interacdo estratégica, onde a
recompensa pode ser de ganhos ou de perdas. Também foi possivel explorar possiveis

solucdes para a expansao da produgdo e do consumo de etanol por diferentes paises.



3.8 OPERACIONALIZACAO DA PESQUISA

1- Delimitacao da pesquisa e definicao das tarefas para mineracio em textos

- Defini¢ao dos atores; e,
- Definicdo das dimensoes.

2- Selecdo dos documentos

-Busca de documentos em banco de dados.

3- Identificacido das palavras-chave e preparacio dos documentos

- Sugestdo de palavras-chave;

- Aplicagdo de questiondrio para identificar palavras-chave;
- Defini¢do de Diciondrio Oficial de palavras-chave;

- Transferéncia de documentos para software;

- Defini¢do de varidveis; e,

- Defini¢do de cédigos.

4- Métodos de mineracao em textos

- Analise de conteudo do software; e,
- Varredura nos documentos textuais.

5- Grau de comportamento estratégico

- Aplicagdo de questiondrio com as partes interessadas;
- Identificacdo do grau de interdependéncia entre atores; e,
- Identificacao do grau de perdas e ganhos entre atores.

6- Analise e interpretacao dos resultados

- Identificacao dos atores com maior interdependéncia;
- Identificacao das dimensdes de maior interesse nos atos internacionais; e,
- Sob a l6gica da Teoria dos Jogos, andlise do comportamento estratégico dos atores.

54
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados da presente pesquisa serdo apresentados e discutidos nos itens a seguir.
Em um primeiro momento, far-se-4 uma andlise das relagdes internacionais de
interdependéncia entre Brasil e atores que possuem representatividade nas relagdes de
interdependéncia no setor de etanol. Em seguida, € analisado o comportamento estratégico
entre Brasil e outros atores, do ponto de vista dos atos internacionais e as dimensdes que
possuem maior relevancia. Por fim, através da l6gica da teoria dos jogos nas relagdes de

interdependéncia no setor de etanol, € analisado o comportamento estratégico dos atores.

4.1 AS RELACOES INTERNACIONAIS DE INTERDEPENDENCIA: O ETANOL
BRASILEIRO EM CONTEXTO

Considerado referéncia internacional em matéria de biocombustiveis € a primeira
economia a ter atingido o uso sustentdvel dos biocombustiveis, o Brasil possui o mais antigo,
avancgado e eficiente programa de etanol do mundo e estd preocupado em colaborar com
outros paises produtores de etanol para substituir os combustiveis fosseis e atender as
necessidades globais de energia. Diante de tais preocupagdes, o pais tem entre seus objetivos
incluir o estabelecimento de padrdes internacionais comuns, promover a coordenagdo
conjunta de investimentos publicos e privados, além de conceber uma estratégia global para

aumentar o nimero de paises produtores e consumidores de etanol (BUDNY, 2007).

Para Soares (2011), atualmente tem sido prospectadas diferentes possibilidades de
ganhos e oportunidades no mercado interno e externo do etanol brasileiro, motivadas por
algumas varidveis como € o caso das inovagdes tecnoldgicas, que t€ém levado a alteracdo na
matriz energética mundial. A autora ressalta que existe, ainda, uma série de fatores que t€ém
influenciado esta demanda, e incluem até mesmo o aumento da producdo agropecudria em
virtude do desenvolvimento de transgénicos, do estabelecimento de novos padrdes de
competitividade e, também, de fatores ambientais como mudancas climdticas e pressoes

acerca do Protocolo de Kyoto (SOARES, 2011).

Para o etanol brasileiro, a existéncia de um crescente mercado no mundo propicia uma
oportunidade para a inser¢do da producdo brasileira, haja vista a competitividade da indudstria

nacional. A producgdo brasileira em 2011 foi de 22,8 bilhdes de litros, representando um
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aumento superior a 80% com rela¢do a producdo de 2002, que foi de 12,5 bilhdes de litros,

conforme Tabela 3.

Tabela 3 - Producio Total e Volume destinado para o Mercado Interno e Externo (Em milhdes de
litros)
Ano 2002 2003 2004 2005 2006
Producio 12.589 14.470 14.647 16.040 17.764

Mercado Interno | 11.807] 94%| 13.727] 95%| 12.276| 84%| 13.448| 84%| 14.335| 81%
Mercado Externo 782 6% 743 5%| 2.371|16%| 2.592|16%| 3.429]|19%

Ano 2007 2008 2009 2010 2011
Producao 22.557 27.133 26.103 28.203 22.893
Mercado Interno | 19.024] 84%| 22.009] 81%| 22.807| 87%| 26.303| 93%]| 20.928| 91%
Mercado Externo| 3.533| 16%| 5.124] 19%| 3.296| 13%| 1.900| 7%| 1.964] 9%
Fonte: ANP (2012) e MDIC/Aliceweb (2012)

Percebe-se que no ano de 2011, houve uma queda na produgdo. Situagdo esta, causada
por multiplos fatores como: os reflexos da crise financeira internacional de 2008, que afetou
mais de um ter¢co das empresas do setor; perdas de produtividade devido aos severos
problemas climéaticos; aumentos acentuados nos custos de produgdo; falta de renovagdo dos
canaviais, entre outros. Estes mesmos fatores também explicam a oferta reduzida e os precos
para o consumidor, nem sempre competitivos, que vemos hoje para o etanol no mercado

interno.

Do total de etanol produzido no Brasil, a maioria (91%) é absorvida pelo mercado
interno. O desenvolvimento da indudstria automobilistica e o uso crescente dos carros flex
(bicombustiveis), que ja respondem por 90% das vendas de carros novos, s@o os principais

fatores de crescimento da demanda de etanol no Brasil.

Segundo a UNICA (2012), entre 2008 e 2011, o consumo por etanol hidratado caiu de
68% em 2008 para 57% em 2011 do total de etanol consumido no mercado interno, enquanto
o etanol anidro aumentou de 32% em 2008 para 43% em 2011. Lembrando que alcool
hidratado é o que vai diretamente ao tanque, enquanto o anidro é o misturado a gasolina, tal
fato reflete que a gasolina €, atualmente, o combustivel preferido pelos consumidores de

carros flex.

O volume destinado para o mercado externo caiu aproximadamente 62% entre 2008 e
2011. A causa dessa conjuntura € o fato de a producao de cana-de-agucar ter se voltado para o
mercado de agticar, pois o mercado externo ndo estava pagando prego justo ao etanol e com

isso produtores preferiram manter o produto no mercado interno que remunera melhor. Entre
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os principais destinos do etanol brasileiro destacam-se Estados Unidos, Coréia do Sul e Japao,

conforme Tabela 4.

Tabela 4 - Exportacoes Brasileiras de Etanol por Pais de Destino entre 2002 e 2011 (Em milhées de
litros/Mercosul Common Nomenclature-NCM: 2207.10.00; 2207.10.10; 2207.10.90; 2207.20.10;

2207.20.11; 2207.10.19)
Regioes Geograficas e
Paises 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Total 781,7| 743,2| 2.371,4] 2.592,3| 3.428,9| 3.532,7] 5.124,0| 3.296,5| 1.900,2| 1.964,0
América do Norte 87,9 95,7 538,2| 387,7] 1.836,2| 912,2| 1.601,7] 345,9] 348,5| 668,0
Estados Unidos 344 555 4249| 260,7] 1.767,1| 858,7| 1.534,1] 272,2| 3134 6639
México 53,51 40,2 86,6 100,1 50,2 49,2 30,1 73,7 35,1 4,1
Canada 0,00 0,0 26,7 26,8 18,9 42 37,5 0,0 0,0 0,0
América do Sul 13,2 23 7,3 51,4 118,5 15,2 20,5 4,5 20,5 27,4
Argentina 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0 5,9 16,7
Uruguai 0,0 0,1 0,3 0,5 0.4 0,7 0,5 0,4 3,1 5,0
Chile 0,01 0,0 3,1 1,3 1,3 2,0 2,9 1,7 5.5 5.5
Equador 0,01 0,0 0,0 0,0 1,6 7,1 4,0 0,0 4,9 0,0
Coldmbia 10,0 1,5 0,0 0,0 10,3 5.4 8,1 2.4 0,0 0,0
Venezuela 0,00 04 2,8 49,5 104,6 0,0 0,0 0,0 1,0 0,0
Outros 32| 0,1 1,0 0,0 0,0 0,0 5,0 0,0 0,1 0,0
Europa 119,6] 194,5| 397,7| 540,6] 587,3| 1.016,6] 1.508,1] 940,7| 477,3] 1932
Paises Baixos (Holanda) | 59,3] 83,0 161,7] 259,4| 346,6] 808,6] 1.341,5| 678,5| 239,0 95,5
Suica 12,1] 10,8 16,3 9,9 2,7 0,0 11,5 58,7 52,2 79,7
Bélgica 0,1 4.8 3,7 14 0,0 1,6 6,2 5,0 4,9 18,0
Reino Unido 0,1 0,0 0,0 13,7 27,0 47.8 70,6] 161,61 160,3 0,0
Suécia 4401 89,5 194,6] 2459] 201,91 1289 5,1 0,0 0,0 0,0
Franca 0,0 0,0 7.1 0,0 8,9 5,1 10,1 0,0 0,0 0,0
Outros 39 63 14,2 10,4 0,2 24,7 63,1 36,9 20,9 0,0
América Central 147,3] 166,8] 292,0] 501,0 491| 935,7| 1.312,6] 791,6] 179,8] 3453
El Salvador 0,0 15,3 28,6] 1579 181 224,4| 352,11 71,1 0,0 50,1
Jamaica 116,3| 101,9] 133,01 1333 132 309,00 431,6] 437,7] 138,6] 1376
Trinidad e Tobago 0,0 14,7 7,0 36,1 72] 15891 222,0] 140,0 6,6 1359
Porto Rico 0,0 0,0 5,1 10,3 10 14,0 10,1 22,1 32,3 20,3
Costa Rica 29,0 31,8 115,6] 126,7 91 170,4] 1083 100,3 0,0 0,0
Outros 200 32 2,7 36,7 5 59,1 188,6 20,5 2,3 1,5
Africa 81,0| 78,7 122,5| 131,7 55,5| 172,6] 136,2| 153,7| 117,4| 105,2
Nigéria 574 47.4| 107.4| 1184 42,71 1229 96,8 115,8 80,1 73,6
Angola 0,4 0,4 5,6 6,6 3,2 11,7 9,8 8,2 14,5 12,2
Africa do Sul 9,6 2,6 0,2 0,0 2,0 0,0 5,5 12,3 3,6 11,1
Gana 13,2 27,7 7,7 39 6,1 33,2 19,6 14,8 18,9 8,3
Serra Leoa 0,5 0,3 0,7 1,6 0,6 2.4 2.3 1,7 0,1 0,0
Cabo Verde 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Outros 0,00 03 0,9 1,2 0,9 2,5 2,2 1,0 0,2 0,0
Asia 319,9| 205,3| 1.013,7] 979,91 340,7| 480,4] 537,3| 1.050,3] 733,8| 608,5
Coréia do Sul 165,7] 55,3] 262,1] 2164 92,3 66,7] 184,71 313,77 375,3| 300,0
Japdo 1179 82,51 220,11 315,4] 2254| 364,01 2605 2800 261,7 280,9
India 93| 23,77 477,3| 4108 10,1 0,0 65,7] 367,6 58,6 27,6
Turquia 50 5,6 22,8 29,3 12,9 3,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Outros 21,9] 38,1 314 8,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Oceania 12,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 7,6 9,6 22,9 16,4
Austrdlia 12,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6,3 9,6 19,3 16,4
Outros 0,00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,2 0,0 3,6 0,0

Fonte: MDIC/Aliceweb (2012)
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As exportacdes para os Estados Unidos representam 34% do total de etanol exportado
pelo Brasil. Este dado evidencia a importancia das relagdes entre Brasil e Estados Unidos no
setor. Mesmo o pais norte-americano sendo o maior produtor do mundo do etanol, ele é o

também maior consumidor do etanol brasileiro.

Sendo um pais produtor e consumidor, percebe-se que a relacdo internacional de
interdependéncia entre Brasil e Estados Unidos € forte, ou seja, pode-se dizer que possui um
grau de interdependéncia alto. De acordo com a Teoria da Interdependéncia Complexa
(KEOHANE e NYE JUNIOR, 2001), existe dependéncia mutua entre esses paises e essa
relacdo implica em consequéncia para ambas as partes. No plano das diversas dimensodes do
poder, o fato dos Estados Unidos estarem em uma situacdo privilegiada no sistema
internacional, permite que consigam influenciar acontecimentos e assuntos em todas as

regides do mundo em que possuem interesses, como € o caso do etanol brasileiro.

Admitindo que as relacdes de poder sejam essenciais ao sistema internacional, os
recursos de poder mais importantes sdo os econdmicos. Tais recursos ressaltam justamente a
disparidade entre paises, pois aquele que for menos vulnerdvel e dependente é capaz de
repassar os efeitos danosos da relagdo para o parceiro mais dependente e vulnerdvel. Neste
sentido, no campo da interdependéncia, Keohane e Nye Junior (2001) destacam duas formas
de atuagdo internacional: ou os atores sdo autdnomos e tém poderes suficientes para interagir

diretamente com outros atores, ou compdem coalizdes a fim de interferir nas decisdes de um

governo.

Nas relacdes entre Brasil e Estados Unidos, medidas protecionistas prejudicaram
durante anos a criacdo do mercado internacional de etanol e os esfor¢os de liberalizacdo por
parte da Organizacdo Mundial do Comércio, causando incerteza no setor de etanol. Desde
1980, para incentivar o desenvolvimento de uma industria de combustiveis alternativos, os
Estados Unidos criaram um sistema de subsidio que concedia US$ 0,45 por galdo de etanol de
milho misturado a gasolina. Para impedir que este subsidio beneficiasse produtores
estrangeiros, os americanos também instituiram uma tarifa de importagdo de US$ 0,54 por
galdo de etanol importado, inclusive sobre o etanol brasileiro. Este sistema custava em média
USS$ 6 bilhdes por ano aos cofres publicos americanos, beneficiando produtores de milho e

usinas de etanol (UNICA, 2012).

A partir do Governo Bush, as relacdes Estados Unidos versus Brasil comecaram a
ganhar importancia e a politica para o setor de etanol recebeu o apelido de “diplomacia do

etanol” (UNICA, 2012). O objetivo dos americanos era reduzir a dependéncia do petréleo e a
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emissdo de gases que causam o aquecimento global, aumentando assim o consumo do etanol
combustivel. Para isso, seria necessario que o Brasil entrasse no jogo, uma vez que possui

experiéncia no assunto e estd logo atrds dos Estados Unidos no ranking de producao de etanol.

Ocorre que, para sustentar a grande demanda americana de combustiveis, as tarifas
impostas para o etanol importado inviabilizavam a exportacdo do produto para os Estados
Unidos. Mas, foi no final de 2011, que o Congresso dos Estados Unidos decidiu por ndo
renovar os subsidios, permitindo assim que expirasse também a tarifa de importag¢do. A partir
de 01 de Janeiro de 2012, as sobretaxas deixaram de ser uma barreira no desenvolvimento da
liberalizagdo do mercado de etanol, e, criaram assim, maior oportunidade para o etanol

brasileiro.

No entanto, apesar do contexto favordvel para o etanol brasileiro, a inddstria esta
tendo dificuldades de atender a crescente demanda do mercado interno e as oportunidades de
exportacdo, principalmente para os americanos. Nos ultimos dois anos, com problemas na
producdo de cana-de-agucar e com o aumento dos precos do acticar (que resultou em menos
cana para a producdo de etanol) a exportagdo caiu e o Brasil teve dificuldades de atender a

demanda interna precisando inclusive importar etanol (Tabela 5).

Tabela 5 - Importacdes Brasileiras de Etanol conforme pais de origem (Em milhdes de litros/Mercosul
Common Nomenclature-NCM: 2207.10.00; 2207.10.10; 2207.10.90; 2207.20.10; 2207.20.11; 2207.20.19)

Pais 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Estados Unidos 0,03 | 0,00 0,00 | 0,01 0,04 | 1,39 | 74,08 | 1.099,69
Reino Unido 0,03 34,72
Paises Baixos (Holanda) 0,02
Espanha 2,00 | 0,99 0,01
Franca 1,67
Jamaica 0,19 | 0,21 0,28
Alemanha 0,02 10,021 0,02 0,03| 0,03 0,02 0,03]0,02] 0,01 0,06
Trinidad e Tobago 0,26 0,42
Barbados 0,02 { 0,08 | 0,02 0,09
México 0,01 0,01 | 0,01 ] 0,01 { 0,01 ] 0,01 [ 0,01 | 0,01 0,01
Italia 0,00 | 0,01 0,01 0,01 0,01
Outros 1,65 | 6,10 ] 0,34 | 0,18 | 0,04 [ 4,07 | 0,36 | 0,44 | 0,19

Total 1,71 | 6,11 ] 0,37 | 0,23 ] 0,10 { 4,10 | 0,47 [ 4,40 | 75,57 1.136,98

Fonte: MDIC/Aliceweb (2012)

Em 2011, as importacdes brasileiras de etanol aumentaram 664 vezes, se comparadas
com o ano de 2002. O etanol importado pelo Brasil é procedente principalmente dos Estados
Unidos, que representa 96% do total de etanol importado. O restante do etanol importado é

origindrio, sobretudo (3,2%), de paises europeus.
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Analisando no contexto da Teoria de Interdependéncia Complexa (KEOHANE e NYE
JUNIOR, 2001) as relagdes de interdependéncia entre Brasil e Estados Unidos no setor de
etanol, percebe-se que o Brasil, quando exportava para os Estados Unidos no periodo em que
o etanol era sobretaxado, era um pais mais sensivel, uma vez que eram eles que definiam os
precos, aumentando os custos de importagdo e limitando a exportacdo brasileira. Ja os Estados
Unidos era menos sensivel, pois detinha poder e uma estrutura politica favordvel aos

produtores de milho e etanol.

Com o fim das sobretaxas, essa sensibilidade diminuiu para o Brasil, pois tais
mudancas ndo representaram um custo alto para o setor e ainda despertam expectativas de
crescimento do setor. Em compensacdo, nos ultimos anos, com a crise financeira de 2008, a
queda na produtividade e o aumento nos custos de producdo que motivaram a importacao de

etanol para atender a demanda interna, o Brasil aumentou sua sensibilidade no setor.

Para os Estados Unidos a sensibilidade aumentou. Além dos produtores perderem os
subsidios, eles terdo que enfrentar um mercado mais competitivo, inclusive com produtos

eficientemente superior ao etanol de milho, como € o caso do etanol de cana do Brasil.

Quanto a vulnerabilidade, no periodo em que a producdo e a exportagdo cresciam
constantemente, o Brasil ficou menos vulneravel. Ja nos ultimos dois anos o pais ficou mais
vulnerével, por exemplo, pelo aumento dos precos € os problemas climaticos. O mesmo vem
ocorrendo hoje com o setor de etanol dos Estados Unidos, que estd mais vulnerdvel devido
aos problemas climdticos que causaram uma reduc¢do de 15% na safra de milho deste ano,
influenciando o aumento no pre¢o dos alimentos e dos insumos em todo o mundo. Esta
situacdo tem provocado um dilema no governo americano: ou desacelera o programa de
etanol a base de milho ou comprometeré a oferta de proteina animal. Organizagdes, como a
FAO (Food and Agriculture Organization), manifestaram que seria conveniente que o pais
suspendesse a producdo de etanol para compensar a falta de milho no mercado e assim, tentar

segurar a inflagdo.

Um dado que torna as relacOes internacionais de interdependéncia entre Brasil e
Estados Unidos importante, é que 46% das importacdes americanas de etanol sdo oriundos do
Brasil (EIA, 2012). Ou seja, ambos os paises, apesar de serem os maiores produtores de
etanol, dependem um do outro. Esta situacdo de dependéncia entre os maiores produtores de
etanol do mundo pode oferecer, através de acordos, oportunidades para o desenvolvimento do

setor.
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Além dos Estados Unidos, que para este estudo foi classificado como um ator produtor
e consumidor, também merecem destaque alguns paises Europeus. Entre 2006 e 2011 a
producdo europeia de etanol quase triplicou, crescendo em ritmo mais acelerado que a

producdo de paises localizados nas Américas, conforme Tabela 6.

Tabela 6 - Producao Mundial de Etanol (Mil litros)

Continente | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Europa 1.627| 1.882| 2.814| 3.683| 4.615| 5467
Africa 0 49 2 108 165 170
América 35.625| 45467 60.393| 66.368| 77.800| 79.005
Asia/Pacifico 1.940( 2.142| 2743 2.888| 3.183| 4.077
Mundo 39.192|49.540| 66.022| 73.047| 85.763| 88.719

Fonte: GlobalRFA (2012)

Percebe-se que mesmo com a crise econdmica mundial preocupando lideres politicos e
governos, a industria global de etanol continua se destacando na economia mundial. Ela
continua crescendo, gerando emprego, renda e desenvolvimento econdmico em diversas

regioes.

Como em outras regides do mundo, a Europa tem utilizado cada vez mais o etanol
combustivel no setor de transporte como uma alternativa a gasolina, combustivel derivado do
petréleo. Mas ao contrdrio de paises como Brasil e Estados Unidos, a producio e o uso de
etanol combustivel na Europa ainda € um mercado pequeno se comparado com o setor de
combustiveis tradicionais. Para se ter uma ideia, segundo a ePURE (2012), em 2008 os
Estados Unidos produziram mais etanol em um més do que a Europa durante o ano inteiro.
Porém, € importante ressaltar que, enquanto o mercado de biocombustiveis nos Estados
Unidos e no Brasil é dominado pelo etanol, na Europa o que predomina é o mercado de

biodiesel.

Para este estudo, tendo em vista que € o segundo continente no ranking mundial e
devido ao crescimento acelerado da producao de etanol, a Europa serd considerada um ator
produtor com relagdo a interdependéncia com o Brasil. Esta interdependéncia é observada
pelo fato de que alguns paises europeus (Reino Unido e Franga, vide Tabela 5) encabecam a

lista das importacdes de etanol no Brasil, atrds apenas dos Estados Unidos.

Em 2011, a Franca foi o principal produtor europeu, produzindo 1,8 bilhdes de litros,
atrds se encontra a Alemanha com 223 milhdes de litros, seguido pelo Reino Unido, Espanha

e Bélgica. O maior consumidor € a Alemanha, aproximadamente 2 bilhdes de litros, dos
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quais, dois ter¢os vao para o combustivel. O segundo é a Franca, com 1,5 bilhdes de litros,
sendo que 70% para combustivel. O terceiro maior consumidor € o Reino Unido, onde 90% ¢
usado em combustivel (ePURE, 2012). Estes dados evidenciam a dependéncia europeia no
setor de etanol, pois a producdo ndo estd acompanhando o consumo. Percebe-se que, as
relacdes de interdependéncia entre Brasil e Europa ainda sdo incipientes, vez que sua

producdo € fraca e sequer consegue atender as demandas internas, necessitando importar.

O répido crescimento na demanda europeia por etanol deve-se aos compromissos
exigidos pelo Protocolo de Kyoto e pelas diretivas criadas pela Uniao Europeia. A primeira
foi a Diretiva dos Biocombustiveis (2003/30/EC) criada em 2003 para fixar metas de 2% de
combustiveis renovaveis nos transportes até 2005 e de 5,75 até 2010. Por ndo ser obrigatdria,
esta diretiva no foi bem sucedida e apenas Alemanha, Austria e Suécia atingiram a meta de
2005. Em 2011, esta diretiva deixou de vigorar e foi substituida pela Diretiva de Energias
Renovaveis (2009/28/EC), ou RED, que ja vigorava desde janeiro de 2009. A RED introduziu
0 uso obrigatério de energias renovaveis no setor de transportes da Unido Europeia
estabelecendo a reducdo de 20% das emissdes de gases do efeito estufa e o uso de 10% de
fontes renovaveis. Os paises membros emitem Planos de Acdo Nacional de Energia

Renovavel sobre como irdo atingir os seus objetivos até 2020 (ePURE, 2012).

Atualmente, a Europa impde uma taxa de 102 euros por metro ctibico de etanol
importado, principalmente pelos Estados Unidos e Brasil, para limitar a quantidade
importada. O aumento das importagdes dificultou os produtores europeus de competir levando

muitos a desistir do negdcio.

Analisando no contexto da Teoria de Interdependéncia Complexa (KEOHANE e NYE
JUNIOR, 2001) as relagdes de interdependéncia entre Brasil e Europa no setor de etanol,
percebe-se que a Europa € mais sensivel, uma vez que sua producdo nao atende a demanda
interna, necessitando importar etanol do Brasil. Por exemplo, caso ocorra uma alta nos precos
do etanol, ela terd que manter suas importagcdes, pois precisa cumprir suas diretivas, mesmo

que isso implique no aumento de custos.

Além disso, por serem dependentes de etanol, os paises europeus acabam sendo mais
vulneraveis. Diferente do Brasil, que sua producdo de etanol atende pelo menos a demanda

interna.

Neste sentido, considerando a conjuntura atual europeia no setor de etanol, percebe-se

que a Europa ndo tem como produzir etanol suficiente para alcancar a meta da RED. Ao
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mesmo tempo, se tentar ser autossuficiente, o impacto ambiental poderd ser grave, pois a

Europa possui uma extensao de terras produtivas inferior se comparada ao Brasil.

O Brasil deseja expandir o setor brasileiro de etanol e colaborar para que outros paises
também possam desenvolver essa drea, contribuindo ndo apenas para atingir as metas do
Protocolo de Kyoto, como também, as metas de cada pais ou regido. Isso ressalta a
importancia e a necessidade da constru¢do de acordos de cooperagdo entre paises membros da
Uniao Européia que objetivam a abertura do mercado, o desenvolvimento de tecnologias mais
limpas, a troca de experiéncias, a criagcdo de leis que regulamentam o setor no ambito

internacional, entre outros.

No ambito internacional do setor de etanol, também merecem destaque as relacdes
entre Brasil e China. Apesar de ndo estar na lista dos paises consumidores de etanol, nos
proximos 20 anos, a China podera vir a se tornar um dos protagonistas no setor mundial de
etanol, juntamente com o Brasil e os Estados Unidos (BLOOMBERG, 2011). O crescimento
populacional, o aumento da demanda por combustiveis fosseis, a poluicao do ar sdo alguns
dos fatores que fazem com que a China busque alternativas para atender a demanda por
combustivel, substituindo por combustiveis renovaveis e reduzindo a emissdao de gases
poluentes (ARAUJO e LU, 2010; BLOOMBERG, 2011). Além disso, o pais possui
limita¢des de terra e d4gua que impedem o desenvolvimento da produgdo de matérias-primas

para biocombustiveis (FAO, 2012).

Este cendrio podera favorecer a importagdo de etanol, e o Brasil poderd ser um grande
aliado da China, ao alcance dos seus objetivos e, consequentemente, no desenvolvimento do

setor.

Para este estudo, tendo em vista a conjuntura atual que pode vir a se tornar um dos
maiores consumidores de etanol do mundo, a China sera considerada um ator consumidor
com relacdo a interdependéncia com o Brasil. Mesmo que esta interdependéncia relativa a

dependéncia de etanol ainda ndo exista entre esses paises, € de suma importancia analisi-la.

z

Com a maior populacdo mundial, a China é o maior produtor e consumidor de
alimentos do mundo (MACK, 2012; FAO, 2012), porém, no setor de etanol, tendo em vista a
demanda interna, o pais ainda tem muito a crescer. Em 2011, os chineses produziram 2,255
milhdes de litros de etanol (Tabela 7), sendo que 82% sdo oriundos do milho e trigo e 18% da

mandioca.
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Tabela 7 - Historico da producio de etanol na China (Milhdes de litros)

Ano | Quantidade | % Incremento Anual
2003 25,3

2004 380,1 1400%
2005 1.165,60 206%
2006 1.647,10 41%
2007 1.736 5%
2008 2.002 13%
2009 2.179 8%
2010 2.128 2%
2011 2.255 6%
2012 2.433 8%

Fonte: USDA (2012)

Nota-se que a producdo de etanol na China ainda € nova, pois seu desempenho s6 pode
ser constatado nos ultimos 10 anos. Porém, segundo a FAO (2012), a producdo de etanol na
China esté limitada, uma vez que suas usinas estdo trabalhando com capacidade méxima e o

governo ndo vai aprovar o uso adicional de terra para a expansdo na producao de etanol.

Além disso, o etanol brasileiro sofre restricdes do mercado chinés, pois € feito de
matéria-prima que serve de alimento. Atualmente, a segunda maior economia do mundo acusa
a producdo de biocombustiveis como a responsdvel pelo aumento de precos globais dos

alimentos e de ser um problema para a segurancga alimentar (UNICA, 2012).

A preocupacdo com a seguranca alimentar motivou o governo chinés a criar uma
diretriz assegurando que os biocombustiveis (incluindo etanol e biodiesel) ndo devem
competir com culturas destinadas ao consumo humano e terras utilizadas para a producao de
graos voltados a alimentacdo humana ou animal (FAO, 2012). Esta diretriz impede o
desenvolvimento das exportagcdes brasileiras de etanol e limita o desempenho do setor de

etanol chinés.

Sendo o maior emissor mundial de gases do efeito estufa decorrentes da atividade
humana, a China estd se esforcando para combater as mudancas climdticas. ImpOs metas
como: reduzir entre 40-45% sua intensidade de carbono até 2020 (quantidade de carbono
necessaria para produzir uma unidade do PIB); e produzir 15% de toda energia consumida por
meio de fontes renovaveis até 2020. Para atingir tais metas, determinou o uso do etanol na
gasolina em 10 milhdes de toneladas até 2020, porém, segundo The China Greentech Report
(2012), ndo existe uma politica clara no setor de etanol a fim de aumentar a oferta e a
infraestrutura, além disso, serd muito dificil que a meta seja cumprida, j4& que as atuais

instalagdes s6 podem produzir cerca de 1,8 milhdes de toneladas.
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Para atingir as suas metas, o governo Chinés, juntamente com a industria local, estd
pesquisando e investindo na produ¢do em escala industrial de culturas alternativas como o

sorgo sacarino, planta nativa africana com caracteristicas semelhantes a cana-de-agucar.

Analisando no contexto da Teoria de Interdependéncia Complexa (KEOHANE e NYE
JUNIOR, 2001), percebe-se que a China é mais sensivel, visto que sua produ¢do de etanol ndo
atende a demanda interna nem as metas impostas para combater as emissOes de gases
poluentes. Suas diretrizes impedem o desenvolvimento do setor e motiva aumento dos custos.
A prépria preocupacdo da competicdo dos biocombustiveis com os alimentos ressalta esta
sensibilidade, pois mesmo sendo o maior produtor de alimentos, ela demanda mais dele,
devido a sua grande populacdo. A escassez de alimentos na China pode causar um colapso
gerando um aumento nos precos globais e, consequentemente, aumento da fome no pais. Por
ser dependente tanto dos combustiveis fésseis como dos combustiveis renovaveis, a China se

torna mais vulneravel que o Brasil.

Neste sentido, as futuras relacdes de interdependéncia entre Brasil e a China no setor
de etanol, podem contribuir com o desenvolvimento do mesmo, uma vez que a China possui
muitos desafios pela frente, exigindo estratégias e avangos tecnoldgicos, enquanto que o
Brasil ja detém experiéncia e know-how. Acordos entre os atores serdo alternativas que trardo

beneficios para ambos e para o desenvolvimento sustentavel do setor de etanol.

42 AS DAIMENS()ES NAS RELACOES INTERNACIONAIS DE
INTERDEPENDENCIA NO SETOR DE ETANOL: OS ATOS INTERNACIONAIS EM
QUESTAO

Os documentos selecionados na presente pesquisa mostram que todos os 55 paises que
possuem atos internacionais destacando o etanol sdo, de alguma forma, interdependentes com
o Brasil (conforme apresentado na Tabela 2). Inicialmente, € interessante apresentar, nos
documentos analisados, as frequéncias, absoluta e relativa, encontradas para cada dimensao
selecionada (Politica, Econdmica, Socioambiental e Técnica). Estes dados t€m como objetivo
identificar quais dimensdes sdo mais relevantes nos acordos internacionais sobre etanol,
ressaltando, e, assim, os principais interesses dos atores envolvidos. As Figuras 8 e 9 mostram

qual dimensao possui maior importancia nas relagdes de interdependéncia sobre etanol.
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Fonte: Dados da pesquisa

Por meio dos dados apresentados nas Figuras 8 e 9, é possivel verificar que a
dimensdo mais importante encontrada nos atos internacionais analisados é a dimensdo
politica. Ou seja, os principais interesses das relacdes interdependentes no que tange o etanol
sdo politicos. Logo apds, vem a dimensdo econdmica, seguida pela dimensdo técnica e por
fim a dimensdo socioambiental. Percebe-se, que mesmo que exista uma preocupacdo maior

com os problemas sociais e ambientais no mundo, que motiva a inser¢ido do etanol na matriz
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energética mundial, os interesses politicos ainda se sobressaem, e muito, aos interesses

socioambientais.

Porém, estes dados podem variar de acordo com ano em que o acordo internacional

entrou em vigor e de regido para regido. Entre os anos de 2002 e 2011, as frequéncias absoluta

e relativa das dimensodes variaram, conforme se observa na Tabela 8.

Tabela 8 - Frequéncia das dimensdes entre os anos 2002 e 2011
Dimensio 2002 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

A1 fR% |fA | fR% | fA |fR% | fA |fR% | fA | fR% | fA | fR% | fA | fR% | fA | fR% | fA | fR%
Econdmica 8 | 20% [115] 9% [ 413 [ 297 [157| 1% [ 325 [ 26% | 297 | 27% | 498 [ 247 | 442 | 25% |190] 2%
Politica 10| 24% | 94| 32% | 500 | 35% | 142| 28% | 405 | 33% | 354 | 32% | 690 | 33% | 523 | 33% |181| 27%
Socioambiental | 2 | 5% | 49| 17% [ 223 | 16% | 82| 16% | 166 | 14% | 146 | 13% | 411 | 20% | 247 | 16% [136| 21%
Técnica 21| 51% | 37| 13% | 281 | 20% | 132] 26% | 337 | 27% | 302 | 28% | 491 | 24% | 379 | 24% | 154| 23%
Total 411 100% [295] 100% | 1417]100%] 513 100%] 1233] 100%| 1099 [ 100% | 2090 [ 100% | 1591{ 100% | 661| 100%

fA = Frequéncia Absoluta; fR = Frequéncia Relativa (%)

Fonte: Dados da pesquisa

A Tabela 8 mostra, através das frequéncias absolutas: que a dimensdo econdmica se
destacou nas relacdes internacionais nos anos de 2004, 2006 e 2011, enfatizando os interesses
econOmicos; a dimensdo politica nos anos de 2005, 2007, 2008, 2009 e 2010, ressaltando os
interesses politicos; a dimensdo técnica em 2002, destacando os interesses técnicos; € a
dimensdo socioambiental que se manteve com frequéncia absoluta inferior as outras

dimensdes em todos os anos, realcando os dados apresentados nas Figuras 8 € 9.

O desempenho individual de cada dimensdo entre os anos de 2002 e 2011 pode ser
visualizado na Figura 10, a qual foi elaborada a partir das frequéncias relativas de cada
dimensdo para cada ano analisado. O primeiro ponto que pode ser visualmente destacado €

uma tendéncia crescente da dimensao socioambiental ao longo dos anos.
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Conforme ilustra a Figura 10, pode-se dizer que nos acordos internacionais sobre
etanol, existe um aumento nos interesses e objetivos no que tange assuntos relacionados a
dimensdo socioambiental, de forma que exista um equilibrio entre os outros interesses
econOmicos, politicos e técnicos. Este equilibrio foi observado no ano de 2011, onde as

frequéncias relativas variaram entre 21% e 29%, evidenciando uma participacdo semelhante

das dimensoes nos acordos.

Entre as regides, as frequéncias absolutas e relativas das dimensdes também variaram.

A Tabela 9 mostra as frequéncias das dimensdes entre as regides.

Tabela 9 - Frequéncia das dimensdes entre regioes

América do| América do Oceania | Europa Asia América Africa
Dimensao Norte Sul Central

JA |fR% | fA |fR% |fA |fR% | fA |fR% | fA |fR% | fA | fR% | fA | fR%
Econdomica 59 |23% | 911 | 28% | 42 | 33% | 369 | 25% | 673 | 31% | 194 | 25% [ 197| 22%
Politica 90 | 35% | 987 | 30% | 44 | 35% | 439 | 30% | 739 | 34% | 268 | 34% |332| 37%
Socioambiental | 40 | 15% | 591 | 18% | 20 | 16% | 332 | 23% | 293 | 14% | 87 | 11% | 99 | 11%
Técnica 71 | 27% | 794 | 24% | 20 | 16% | 313 | 22% | 446 | 21% | 231 | 30% [ 259]| 29%
Total 260 |1100%| 3283 |100%| 126]100%| 1453{100%|2151|100%| 780 | 100%| 887 100%

JA = Frequéncia Absoluta; fR = Frequéncia Relativa (%)

Fonte: Dados da pesquisa

Percebe-se que entre as regides, a dimensdo que mais se destacou foi a politica. A
dimensao econdmica ocupa o segundo lugar na maioria das regides, exceto na América do

Norte, na América Central e na Africa, onde a dimensdo técnica ocupa este lugar. Um dado
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z

muito importante a ser observado € que a Europa é a unica regido onde a dimensdo
socioambiental € superior a dimensdo técnica, ndo estando em ultimo lugar como nas outras
regides. Ou seja, as preocupagdes sociais e ambientais dos europeus estdo além dos interesses
técnicos nas relagdes de interdependéncia com o Brasil no setor de etanol. Esta evidéncia se
confirma através do Environmental Performance Index - EPI (EPI, 2012), onde dos 10
primeiros paises do ranking com melhor desempenho ambiental, 9 sdao europeus. O EPI
mostra quais sao os paises considerados mais sustentdveis do mundo devido as preocupagdes

e iniciativas para proteger o meio ambiente.

O mesmo resultado pode ser visualizado na Figura 11, que mostra o desempenho
individual de cada dimensdo em cada regido. A Figura 11 foi elaborada a partir das

frequéncias relativas de cada dimensao para cada regiao analisada.
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Figura 10 - Desempenho das dimensoes nas regioes
Fonte: Dados da pesquisa

Percebe-se na Africa e na América Central uma semelhanca quanto a frequéncia
relativa das dimensdes. Nestas regides, a maior participacdo estd concentrada nos interesses
politicos e técnicos e a menor participacdo estd nos interesses socioambientais no que tange os
acordos sobre etanol. As duas regides possuem os maiores indices mundiais de desigualdades
sociais, pobreza e inseguranca alimentar e mais de 50% da populagdo vive na pobreza,
chegando até a 85% da populacdo em alguns paises africanos (FAO, 2012). Nestas regides, 0s
acordos firmados com o Brasil na drea de etanol estdo focados em desenvolver cooperacdo
técnica para incentivar a producdo e comercializacdo de cana-de-aguicar e etanol; capacitar
recursos humanos para produ¢do dos mesmos; elaborar politicas de promogdo de

biocombustiveis como: a elaboracdo de legislacdo e de regras adaptadas; a definicdo de
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normas e de especificagdes técnicas; as condicdes de incorporagdo dos biocombustiveis aos
combustiveis de origem fdssil; a identificacdo e a aplicacdo de regime de incentivos fiscais; e
realizar intercambio e desenvolvimento de ciéncia e tecnologia agricola, incluindo tecnologia

de biocombustiveis e desenvolvimento de matérias-primas.

No ambito das questdes sociais, as palavras-chave da dimensdo socioambiental nao
obtiveram muita relevancia para estas duas regides. Porém, vale ressaltar que o foco dos
acordos sdo agdes que, se implantadas com sucesso, além de desenvolverem o setor de etanol,
gerardo aumento de emprego e renda para estas regidoes, melhorando a qualidade de vida,
diminuindo as desigualdades sociais, a pobreza e a inseguran¢a alimentar. No ambito das
questdes ambientais, estas ndo ficaram evidentes nos acordos, talvez pelo fato de que na

Africa e na América Central os problemas sociais se sobrepdem aos ambientais.

Ao comparar os atores, Estados Unidos, China e Europa, a dimensao politica continua

sendo a mais relevante, conforme Tabela 10.

Tabela 10 - Frequéncia das dimensoes entre Estados Unidos, China e Europa

Estados Unidos China Europa
JA JR% JA JR% JA JR%
Economica 47 1247% | 489 |33,3%| 369 |[25,4%
Politica 62 |32,6%| 494 |33, 7% | 439 | 30,2%
Socioambiental 32 16,8% | 197 | 13,4% | 332 |22,8%
Técnica 49 1258% | 288 |19,6%| 313 | 21,5%

Fonte: Dados da pesquisa

Nos Estados Unidos, a dimensdo técnica ocupa a segunda posi¢do, seguida da
econOmica e por fim a socioambiental. Na China, a segunda posicio € da dimensdo
econOmica, seguida pela técnica e a socioambiental. Na Europa, a segunda posicdo € da
dimensao econOmica, seguida pela socioambiental e por ultimo a técnica. Mesmo em uma
comparacdo entre os atores, a dimensdo socioambiental na Europa se mantém em terceira
posicdo, dado que nos Estados Unidos e na China esta dimensdo ocupa sempre a ultima

posicao.

O desempenho de cada dimensdo entre os anos em que os atores formaram atos
internacionais com o Brasil corroboram com o que ja foi ressaltado anteriormente, conforme

pode ser visualizado na Tabela 11.
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Tabela 11 - Desempenho das dimensdes entre os anos nos Estados Unidos, China e Europa

Economica| Politica | Socioambiental | Técnica
2 2 2007 34,1% 19,5% 17,1% 29,3%
E E 2010 17,8% 42,1% 19,6% 20,6%
= 2 2011 33,3% 21,4% 9,5% 35,7%
2004 45,6% 34,3% 15,4% 4,7%
2005 37,1% 35,7% 17,4% 9,8%
g 2006 20,0% 42,5% 7,5% 30,0%
6 2009 33,1% 35,5% 7,1% 24.3%
2010 30,4% 32,5% 12,6% 24.5%
2011 31,2% 31,2% 17,3% 20,2%
2005 22,0% 35,2% 29,9% 12,9%
2006 42.9% 9,0% 30,1% 18,0%
g 2007 25,0% 34,2% 13,2% 27,6%
E 2008 26,8% 28,4% 15,3% 29,5%
= 2009 17,5% 32,9% 32,1% 17,5%
2010 25,0% 34,4% 22,1% 18,5%
2011 28,6% 21,4% 3,6% 46,4%

Fonte: Dados da pesquisa

Observa-se que a dimensao socioambiental na Europa obtém um desempenho superior
a 22% na maioria dos anos em que foram realizados atos internacionais com o Brasil.

Enquanto que nos outros atores, o desempenho socioambiental ndo ultrapassa 19,6%.

421 Grau de semelhanca das dimensdoes nas relacoes internacionais de
interdependéncia no setor de etanol

Para auxiliar na interpretacdo dos resultados e identificar o grau de semelhanca entre
as dimensdes, foram utilizados os Indices de Similaridade entre as dimensdes. Os Indices de
Similaridade foram obtidos através do Coeficiente de Jaccard, medido a partir da ocorréncia
conjunta das “palavras-chave” e por consequéncia das dimensdes. Os valores dos Coeficientes

de Jaccard para cada dimensao podem ser visualizados na Tabelal2, respectivamente.
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Tabela 12 - Coeficiente de Similaridade de Jaccard das dimensoes

Fonte: Dados da pesquisa

Os Coeficientes de Similaridade mostram que em todos os valores, o grau de
similaridade e de integracdo entre as dimensdes, em um mesmo documento, estdo fortemente
associados. Isto é observado pelos seus coeficientes que apresentam valores semelhantes e
préximos a 1,00. A maior similaridade é encontrada entre as dimensdes Politica e Econdmica
e a menor entre as dimensdes Técnica e Socioambiental. O mesmo pode ser observado nos

valores dos Coeficientes de Jaccard entre as regides, conforme Tabela 13.

Tabela 13 - Coeficiente de Similaridade de Jaccard das regioes

0,97

0,98 0,99 0,99 0,98
1 0,98 0,95 0,96 0,98
1 0,97 0,94 0,95 0,97

Fonte: Dados da pesquisa

A representacio grafica dos Indices de Similaridade entre as dimensdes elaboradas na
forma de dendogramas pode ser vista nas Figuras 12, 13 e 14, respectivamente. A Figura 12
mostra o dendograma de agrupamento das dimensdes nos documentos e ressalta maior

similaridade entre as dimensoes EconOmica, Técnica e Politica.
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Figura 11 - Dendograma do agrupamento das dimensées nos documentos a partir do Coeficiente de
Jaccard
Fonte: Dados da pesquisa
A Figura 13 mostra o dendograma de agrupamento das dimensdes nos pardgrafos e

apresenta maior similaridade entre as dimensdes Econdmica e Técnica e menor similaridade

entre as dimensdes Socioambiental, Politica e Técnica.
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Figura 12 - Dendograma do agrupamento das dimensées nos paragrafos a partir do Coeficiente de
Jaccard
Fonte: Dados da pesquisa
A Figura 14 mostra o dendograma de agrupamento das dimensdes nas sentengas e

apresenta grau de similaridade entre as dimensdes semelhantes ao dendograma do

agrupamento nos paragrafos.
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Figura 13 - Dendograma do agrupamento das dimensdes nas sentencas a partir do Coeficiente de
Jaccard
Fonte: Dados da pesquisa
A comparacgdo entre as dimensdes feita através dos heatmaps, apresentado na Figura

15 respectivamente, possibilita identificar pontos de semelhanga a partir das frequéncias

relativas das dimensdes em cada um dos periodos analisados.
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nos documentos — por periodo
Fonte: Dados da pesquisa

Os pontos de maior semelhanca foram visualizados nos acordos realizados nos anos
2007, 2008 e 2009. As dimensdes com frequéncias relativas mais elevadas foram a Técnica

em 2002, a Econdmica em 2004 e a Politica em 2010.

O heatmap, apresentado na Figura 16, verifica o enfoque predominante a partir das

frequéncias relativas das dimensdes em cada regido analisada.
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Figura 15 - Heatmap das Frequéncias Relativas das dimensGes em relacao ao total de palavras presentes
nos documentos — por regiao
Fonte: Dados da pesquisa

Neste heatmap, é possivel verificar maior semelhanca entre as regides da América
Central e Africa, e o enfoque predominante da dimensao Econdmica na América do Norte e

na Oceania e da dimensao Politica na Oceania e na Asia.
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4.2.2 Anadlise dos atos internacionais entre Brasil e atores interdependentes no setor de
etanol

Nesta etapa, far-se-4 uma breve andlise, descrevendo as propostas e os objetivos que
sdo acordados nos atos internacionais no setor de etanol entre o Brasil e os atores Estados

Unidos, China e Europa.

4.2.2.1 Estados Unidos

Nos periodos de andlise, o Brasil e os Estados Unidos firmaram quatro memorandos
de entendimento com a inten¢do de cooperar no desenvolvimento e difusdao dos
biocombustiveis em uma estratégia de trés niveis: bilateral, em terceiros paises e global. O
memorando de 2007 considerou a relevancia de dois paises como maiores produtores de
biocombustiveis. Além disso, ressaltou a importincia estratégica dos biocombustiveis como
uma forca transformadora na regido para a diversificagcdo de recursos energéticos, para a
promocao de crescimento econdmico, para o avango da agenda social e para a melhoria do

meio ambiente.

No ambito bilateral, o memorando pretendia avancgar na pesquisa e desenvolvimento
de tecnologia para biocombustiveis de nova gera¢do. No ambito de terceiros paises, os atores
tencionavam trabalhar conjuntamente para levar os beneficios dos biocombustiveis a terceiros
paises selecionados por meio de estudos de viabilidade e assisténcia técnica, visando
estimular o setor privado a investir em biocombustiveis. Inicialmente, comecaram a trabalhar
em regides da América Central e Caribe encorajando a produgdo local e o consumo de
biocombustiveis, com vistas a trabalhar conjuntamente em regides-chave do globo. Esta
iniciativa justifica o fato de que a América Central € a segunda regiao com maior nimero de
acordos no setor de biocombustiveis e que teve também um aumento significativo de acordos
com o Brasil apds 2007. Além disso, paises da América Central, como Trinidad e Tobago,
Jamaica e Barbados estdo no ranking, respectivamente na 4°, 5° e 6° posi¢do, como principais
importadores de etanol para o Brasil, conforme observado na Tabela 3. Este cendrio ressalta a
importancia da unido de grandes atores para fortalecer e criar oportunidades em outros paises

no setor de etanol.
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No ambito global, 0 memorando ressaltou o desejo dos atores em expandir o mercado
de biocombustiveis por meio da cooperagcdo para o estabelecimento de padrdes uniformes e
normas, levando em conta os trabalhos realizados pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade do Brasil (INMETRO) e o Instituto Norte-Americano de Padroes e
Tecnologia (NIST). Ou seja, Brasil e Estados Unidos estdo juntos na busca pela padronizagcao
do etanol como forma de que, em um futuro préximo, ele venha a se tornar uma commodity

mundial.

Em um dos memorandos de 2010, os paises ressaltaram a implementacdo plena,
efetiva e sustentada da Conven¢do-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima
(CQNUMCO). Entre os objetivos, o memorando destaca a cooperagdo em dreas relacionadas a
capacitacdo, pesquisa, desenvolvimento, aplicacdo e disseminacdo de tecnologias para
enfrentar a mudanca do clima e seus efeitos adversos. O documento também ressalta o
engajamento do Brasil e dos Estados Unidos com trabalhos ja existentes nas dreas de
eficiéncia energética, energias renovaveis, incluindo bioenergia e biocombustiveis, captura e
armazenamento de carbono e inclui novas areas de cooperacdo, como a redugao de emissoes
provenientes de desmatamento e degradacao florestal (REDD+) e desenvolvimento de baixo

carbono.

No outro memorando de 2010, os governos brasileiro e norte-americano
compartilharam o desejo de fortalecer a cooperacao no intuito de fomentar o desenvolvimento
econdOmico, aprimorar o atendimento médico e promover a inclus@o social em terceiros paises,
cujos principais desafios se situam na drea da pobreza. Dessa forma, alguns paises podem se
beneficiar da cooperacdo por meio da utilizacdo coordenada dos recursos financeiros,
tecnolégicos e humanos de ambos os governos. Do mesmo modo que o memorando de 2007
gerou resultados positivos e promissores nos paises da América Central e Caribe, este
memorando tem gerado resultados considerdveis também para paises africanos. Por exemplo:
os memorandos de cooperagdo entre Brasil e paises africanos, a partir de 2010, ddo a certeza
de que o foco principal estd na insercdo de tecnologias de energias renovdveis € no
desenvolvimento de biocombustiveis. Isso, com atividades que vao desde a producdo de
matéria-prima, industrializacdo, comércio e exportacdo de etanol, até o uso de carros com
motores flex fuel. Apesar de hoje a Africa ser inexpressiva no que tange a producio de etanol,
a sua similaridade com o Brasil, em termos de clima, vegetacdo, economia e cultura, podera

torna-la um dos principais atores no desenvolvimento do etanol no mundo.
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No ultimo memorando, firmado entre Brasil e Estados Unidos em 2011, o foco foi
especificamente nos biocombustiveis de aviagdo. O motivo estd nas diretrizes estabelecidas
pela Associacdo de Transporte Aéreo Internacional (IATA), que até 2020 o setor aéreo devera
interromper o crescimento da emissao de carbono e até 2050 terdo que reduzir pela metade as
emissdes de didxido de carbono (C02) em relacdo aos niveis medidos em 2005. Entre os
objetivos do memorando, destaca-se endossar o desenvolvimento de biocombustiveis de
aviacdo sustentdveis; coordenar esfor¢os para o estabelecimento de padrdes e especificagdes
comuns; fortalecer parcerias no setor privado; proporcionar coordenacdo em foros
multilaterais concernentes aos biocombustiveis de aviacdo com vistas a evitar barreiras
internacionais ao comércio e ao desenvolvimento de biocombustiveis e a garantir que o uso
do mesmo seja promovido como contribuicao importante para a redug¢do da emissao de GEE.
Apés este memorando, foram observadas outras iniciativas como o acordo de cooperacdo
miutua entre a Airbus, a Boeing e a Embraer, firmado em 2012, que prevé o desenvolvimento
de biocombustiveis para aviagdo com custos econdmicos acessiveis e desempenho similar aos
de origem f6ssil. Seriam os chamados combustiveis drop-in, que substituem os convencionais
sem necessidade de ajustes significativos nos motores ou turbinas que vao utiliza-los
(UNICA, 2012). Este cenario, além de dar respaldo aos acordos de cooperacdo em Brasil e
Estados Unidos, promove o desenvolvimento do setor de biocombustiveis tanto a nivel

nacional como a nivel global.

4.2.2.2 China

Entre Brasil e China, ocorreram sete atos internacionais nos anos de 2004 até 2011.
Em 2004, 2005 e 2006, os dois paises firmaram memorandos de acordos com vistas ao
entendimento mutuo, procurando manter, desenvolver e expandir a cooperacdo bilateral no
campo industrial em beneficio de ambos e para promover uma parceria comercial entre os
paises em setores estratégicos como o de etanol. Entre os objetivos, estd a criagdo de um
grupo de trabalho China/Brasil de etanol, visando expandir a troca de experi€ncia e
cooperacao tecnoldgica na produgdo e utilizagao do etanol para explorar e desenvolver a drea
de futura cooperacdo na cadeia do etanol entre os dois paises. Os memorandos também visam
analisar o papel da legislacdo governamental e politicas industriais; promover o uso do etanol
como combustivel; intercambiar informacdes sobre politicas, regulamentacio, estratégias de

desenvolvimento e projetos-chave em setores como o de energias renovaveis; conhecer as
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experiéncias e tecnologias na producdo e na utilizacdo do etanol como combustivel; e,

incentivar parcerias com empresas publicas e privadas entre as partes.

Em 2009, um protocolo foi assinado entre Brasil e China visando fortalecer ainda mais
a cooperagdo ja existente entre os paises nas dreas de combustiveis renovaveis. O protocolo
ressaltava a importancia da criacio de projetos de cooperagdo nos setores de biocombustiveis
contemplando objetivos como o intercambio de informagdes sobre tecnologia para a geracdo
de energias renovaveis, tais como as hidrelétricas, os biocombustiveis e outras fontes de
energia; extensao da cooperacdo e troca de experiéncias na producdo e no uso do etanol
combustivel, promovendo, de forma conjunta, o desenvolvimento e a aplicagdo dos
biocombustiveis; e, estimulo a formagdo de parcerias sino-brasileiras, incluindo associacoes,
com o objetivo de intensificar o comércio bilateral de maquinas e equipamentos para a
producdo de biocombustiveis, entre outras dreas. Por fim, o documento ressalta que os dois
paises fardo esfor¢os para transformar o etanol em uma commodity energética e promoverao o

seu uso no ambito internacional.

Em 2009, 2010 e 2011, foram realizados comunicados conjuntos para fortalecer a
parceria estratégica entre Brasil e China. Nestes documentos, os paises ressaltam a
importancia da coopera¢do no desenvolvimento de novas fontes de energia, em particular as
fontes renovdveis. A ado¢do de um plano de acdo conjunta para o periodo 2010-2014 ressalta
que os dois paises intensificardo a ajuda e desenvolverdo parcerias na drea de
biocombustiveis, com vistas a consolidar o papel dos biocombustiveis como “commodities
energéticas’’; trocardo informagdes e conduzirdo pesquisas conjuntas, visando tecnologias de
energia de biomassa (etanol de cana-de-agucar e cogeragdo de eletricidade, etanol de celulose
de segunda geracdo, biodiesel, entre outras); cooperacdo em 4dreas industriais como etanol-
combustivel para motores. As partes também acordaram que as dreas de bioenergia e
biocombustiveis sdo prioritarias de cooperagdo, pois podem contribuir para a cooperacao na

drea ambiental e nos projetos na drea de economia verde.

4.2.2.3 Europa

Nas relacdes entre Brasil e Europa, foram identificados 16 atos internacionais entre
2005 e 2011, os quais abordavam o biocombustiveis e o etanol. Entre os paises europeus que

mais se relacionaram com o Brasil estdo a Alemanha e a Franca, cada um com trés atos.
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Em 2005, foram identificados declaracdes conjuntas e protocolos de intencdes. O foco
era promover e desenvolver a cooperacdo bilateral no campo das energias renovdveis como o
etanol, a fim de estreitar vinculos e tratar de questdes de interesse mutuo, por exemplo, as
fontes de energia renovavel, em particular os biocombustiveis, através da criagao de grupos de

trabalhos.

A partir de 2006, o foco acaba se voltando principalmente para questdes sociais e
ambientais. Entre as motivacdes identificadas nos documentos de declara¢des conjuntas,
didlogos, memorandos de entendimento e planos de agdo, destacam-se: aprofundar
engajamento na luta contra a pobreza, a desigualdade, a exclusdo e a fome; a mudanca do
clima como um dos maiores desafios socioecondmicos e ambientais enfrentados pela
humanidade; melhoria da governanca internacional em relacdo ao meio ambiente; promover o
crescimento da participagdo das energias renovdveis na matriz energética global,;
desenvolvimento de fontes de energia de baixo custo, limpas e sustentdveis; enfrentamento
dos atuais desafios globais, como a mudanc¢a do clima e a necessidade de desenvolvimento
sustentdvel; cooperagdo com vistas ao estabelecimento de um mercado mundial para
biocombustiveis e tecnologias relacionadas, bem como a necessidade de eliminar distor¢des
de mercado; promocdo de padrdes e normas globais harmonizados para biocombustiveis em
foros pertinentes; a importancia da pesquisa e desenvolvimento em bioenergia e tecnologia de
biocombustiveis a fim de aumentar a eficiéncia em termos de custos e contribuir para o
desenvolvimento sustentdvel; a urgéncia de encontrar solu¢cdes duradouras e economicamente
vidveis para as questdes energéticas, que sejam compativeis com a necessidade de
crescimento econdmico e a luta contra a pobreza; a necessidade de assegurar oferta e uso
seguros e sustentdveis de energia; os mutuos beneficios econdmicos e ambientais oriundos do
intercambio cientifico, tecnolégico, industrial e comercial no setor de eficiéncia energética e
em energias renovaveis; promover o uso eficiente de energias renovaveis e biocombustiveis
como o uso do alcool combustivel em veiculos automotivos, os combustiveis alternativos nos
transportes rodovidrio, ferroviario, maritimo e aéreo; politicas para aperfeicoar a seguranga no
abastecimento energético, a diversificagdo do abastecimento e suas rotas; questdes de

regulamentagdo para mercados energéticos competitivos, entre outras.

Quanto aos objetivos encontrados nos atos internacionais para tratar as questdes de
interesse mutuo entre o Brasil e paises europeus na drea de bioenergia e biocombustiveis

destacam-se:



80

a) explorar um programa de investimento sobre os Mecanismos de Desenvolvimento

Limpo em setores prioritdrios no Brasil, como os biocombustiveis para o setor de transportes;

b) estimular uma parceria mutuamente benéfica entre as partes na area de energias

renovaveis e eficiéncia energética;

¢) promover a utilizacao internacional de bioenergia, incluindo biocombustiveis, a fim
de identificar oportunidades para apoiar conjuntamente paises em desenvolvimento, sempre
que solicitado, no estabelecimento de um arcabouco regulatdrio para a promocao de energias
renovaveis, incluindo producdo e uso de biocombustiveis; e cooperar com organizacdes
multilaterais relevantes e bancos de desenvolvimento para canalizar recursos novos e
adicionais para a promog¢do de bioenergia, incluindo biocombustiveis, producdo e uso

sustentdveis em paises em desenvolvimento;

d) melhorar e desenvolver uma infraestrutura de energia sustentdvel para assegurar a
oferta e o uso seguros e sustentdveis de energia, sobretudo por meio de medidas de eficiéncia

energética e economia da mesma e pela ampliacdo do uso de energias renovaveis;

e) desenvolver programas bilaterais destinados a promover a inovacdo tecnoldgica, e
desenvolver a cooperagdo no dominio dos transportes particularmente econdmicos na emissao
de gases causadores de efeito estufa. Tal cooperagcdao poderia abranger os veiculos movidos a
biocombustiveis ou flex fuel, bem como os transportes urbanos e interurbanos de grande

velocidade;

f) fortalecer o didlogo politico e acentuar a cooperagdo econdmica e tecnoldgica entre
os governos, a fim de tratar efetivamente a Mudanca do Clima, com vistas a promover o

desenvolvimento sustentavel;

g) os paises membros da Parceria Global para Bioenergia (GBEP) reiteram seu
compromisso de promover a criacdo de um mercado internacional para os biocombustiveis e

salientam a importancia de expandir o nimero de membros.

4.3 A LOGICA DA TEORIA DOS JOGOS NAS RELACOES DE INTERDEPENDENCIA
NO SETOR DE ETANOL

A partir da légica da teoria dos jogos, esta etapa utiliza a ideia de comportamento

estratégico para analisar estrategicamente as relagdes internacionais de interdependéncia entre
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os atores Estados Unidos, Europa, China e Brasil no setor de etanol. Para isso, parte do
principio que a ldgica da teoria dos jogos busca entender e esclarecer o comportamento
estratégico de jogadores, suas decisdes e escolhas, em uma condicdo de interacao estratégica,

onde a recompensa pode ser de ganhos ou de perdas.

Nesta etapa, a pesquisa procura analisar como as partes interessadas, da cadeia
produtiva, veem o comportamento estratégico dos paises nas relagdes internacionais de

interdependéncia do setor de etanol com seus ganhos e perdas.

O questiondrio aplicado as partes interessadas envolvidas na cadeia produtiva do
etanol no Brasil confirma o grau de interdependéncia existente nas relagdes internacionais do
Brasil com os Estados Unidos, a Europa e a China, visualizados no capitulo 4, secdo 4.1 dos
resultados desta pesquisa. A Tabela 14 e a Figura 17 ressaltam o grau de interdependéncia nas

relacdes internacionais no setor de etanol.

Tabela 14 - Grau de interdependéncia nas relacdes internacionais no setor de etanol

Grau Brasil X EUA |Brasil X Furopa| Brasil X China
N[ % [T % | N[ %

1-Muito Baixo | 2 10% 4 19% | (12) | 57%
2-Baixo 2 10% 4 19% 3 14%
3-Médio 6 29% |(9) | 43% 3 14%
4-Alto (10) | 48% 4 19% 2 10%
5-Muito Alto 1 5% 0 0% 0 0%

Fonte: Elaborado pela autora

Estados Unidos—<

Europa < Médio > Brasil

China < Muito Baixo

Inferdependéncia )

Figura 16 - Grau de interdependéncia nas relacoes internacionais no setor de etanol
Fonte: Elaborado pela autora
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Observa-se que nas relacdes internacionais entre Brasil e Estados Unidos, o grau de
interdependéncia € alto, representando 48% das respostas. Nas relagdes entre Brasil e Europa,
43 % dos respondentes afirmaram que o grau de interdependéncia é médio. E entre Brasil e
China, 57% ressaltaram que o grau de interdependéncia nas relagdes internacionais no setor

de etanol € muito baixo.

No caso dos Estados Unidos, o grau alto € justificado pelo fato de ser o maior produtor
e exportador mundial de etanol e, sobretudo por ser o maior consumidor de etanol brasileiro e
o maior fornecedor de etanol para esse mercado. Para a Europa, o grau médio se justifica por
ser um ator que possui uma producdo fraca, mas nos proximos anos, tende a aumentar a
demanda devido, principalmente, as preocupagdes e exigéncias com 0 meio ambiente. Ja no
caso da China, o grau baixo se deve ao fato de ndo existir uma interdependéncia nas relagdes

internacionais no setor de etanol.

A Figura 18 ilustra o grau de interdependéncia entre Brasil e outros atores, a partir dos
resultados encontrados do ponto de vista dos atos internacionais e das partes interessadas nas

dimensdes politica, econdmica, socioambiental e técnica.

; | Atos Internacionais Atos Internacionais
Amer. Nort
= it G‘rfm‘ Gf'aru
Armer. Bul =
Amer. Clentral 4 :
0l .
o ; = =
E Oceania E § E
& Asia = =] Europa e
- o E =
Africa UJO 252
Estados Unidos Grat& - : Gra
China _I_ +
Partes Interessadas Partes Interessadas

Figura 17 - Comportamento estratégico nas relacoes com o Brasil no setor de etanol
Fonte: Elaborado pela autora
Percebe-se que apenas a Europa se difere dos outros atores no seu grau, onde a
dimensao socioambiental estd na terceira posi¢cdo, enquanto que em todos os outros atores, a

dimensao socioambiental se encontra na ultima posi¢ao.

Observando o comportamento estratégico dos paises nas relagdes de interdependéncia,

as partes interessadas ressaltaram o grau de perdas e ganhos no que se refere as estratégias
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futuras no ambito das dimensdes politicas, econdmicas, socioambientais e técnicas. Nas
relacOes internacionais de interdependéncia entre Brasil e Estados Unidos no setor de etanol,

observa-se que o pais americano ganha mais, conforme mostra o Quadro 6.

Brasil Estados Unidos
Politica Nao Perde Nem Ganha | 33% Ganha Muito 43%
Economica Perde Muito 48% Ganha Muito 52%
Socioambiental Ganha Pouco 38% Ganha Pouco 52%
Técnica Ganha Pouco 57% Ganha Muito 48%

Quadro 6 - Grau de perdas e ganhos entre Brasil e Estados Unidos
Fonte: Elaborado pela autora

Na interacdo estratégica existente entre os atores Brasil e Estados Unidos, observa-se
que as decisOes na esfera da dimensdo politica mantém o Brasil neutro, pois ndo perde nem
ganha, mas para os Estados Unidos, o pais tende a ganhar muito. Diante de uma comparagao,
o que se percebe &, por exemplo, que nos Estados Unidos existe uma politica publica clara,
estratégica e bem estruturada. A legislacdo americana define volumes crescentes do etanol
avancado (cana-de-actcar) e do etanol de 2* geracdo (celulose) e até derrubou as barreiras
para entrada do etanol estrangeiro para atender a demanda e alcancar objetivos como a
reducdo da dependéncia de petréleo e emissao dos gases de efeito estufa. Ja no Brasil, a falta
de uma politica publica pode ser considerado o maior entrave para o desenvolvimento do
setor de etanol. Além disso, os produtores brasileiros lutam pela desoneragdo tributdria como
a reducdo das aliquotas de PIS e Confins para o etanol. No Brasil, enquanto o etanol de cana-
de-agcicar paga mais imposto que a gasolina, nos Estados Unidos o etanol brasileiro €

premiado, pois é reconhecido como um combustivel avancgado.

Segundo a BBC (2013), no recém-iniciado segundo mandato do presidente Barack
Obama, a cooperagdo bilateral com o Brasil pode se intensificar, pois o mercado norte-

americano comeca a se encaminhar para a utiliza¢do da mistura de etanol a gasolina.

No ambito das relagdes de interdependéncia na dimensdao Econdmica, enquanto que o
Brasil tende a perder muito devido ao seu comportamento estratégico, os Estados Unidos, ao
contrério, tende a ganhar muito. No Brasil, o fato de mais de 90% da produgdo brasileira de
etanol ser destinada ao mercado interno limita o aumento das exportacdes. A produg¢do nao
anda na mesma sintonia que o consumo, pois recentemente, com a crise que o setor enfrentou
com a queda na produgdo e no aumento dos pre¢os, o pais precisou importar etanol americano
para atender a grande demanda interna. Por mais que exista um empenho em divulgar o etanol

brasileiro 14 fora, esta limitacdo dificulta qualquer aumento no comércio e nas exportacoes,
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restringindo o desenvolvimento do setor. J4 para os Estados Unidos, percebe-se que, por
produzir uma maior quantidade de etanol, existe uma tendéncia a ter maior quantidade de
relacdes comerciais. A abertura de mercado para o etanol também tem gerado o aumento de

ganhos para exportadores americanos.

Observando uma perspectiva futura, é possivel que o volume bilateral de comércio do
etanol aumente nos proximos anos. Segundo Winter (2012), os dois paises t€ém pressionado
governos estrangeiros para criar novos mercados na Africa e na América Latina, planejando
“road shows” conjuntos para atrair novos investimentos em empresas de biocombustiveis,
defendendo um padrdo uniforme mundial para o etanol, o que facilitaria a comercializagdao de

biocombustiveis entre paises.

Assim, a busca por um mercado global de etanol com a participacdo de Estados
Unidos e Brasil tende a aumentar o grau de interdependéncia entre esses paises, de forma que

nao so6 eles ganhem, mas também outros paises produtores e consumidores.

No campo das relacdes de interdependéncia na dimensdo socioambiental, tanto o
Brasil como os Estados Unidos ganham pouco. Mesmo com a intensificagdo do debate sobre
a sustentabilidade da produc¢do de etanol no mundo, as a¢des ainda sdo pouco visiveis. Um
exemplo desse descaso € explicitado pela Reporter Brasil (2011), que mesmo com a criagcdo
de mecanismos de monitoramento pelos setores publicos e privados nos Estados Unidos,
algumas usinas brasileiras sdo flagradas com irregularidades sociais e ambientais ao

exportarem o combustivel para o exterior.

Nas relacdes de interdependéncia na dimensdo técnica, enquanto o Brasil ganha
pouco, os Estados Unidos ganham muito. Sabe-se que o Brasil ocupa posicao de lideranca na
tecnologia da producdo de etanol de cana-de-acucar, isso se deve ao trabalho desenvolvido ha
mais de trés décadas. Segundo a UNICA (2012), a produtividade € alta e o custo de obtencao
do etanol a partir da cana-de-acguicar é o mais baixo do mundo. Isto ocorre porque as perdas
sd0 minimas, a efici€éncia de conversdo dos agucares em etanol tem aumentado muito € o
valor energético obtido também € superior a todas as outras fontes. Porém, ainda que domine
a tecnologia de producdo de etanol de primeira geracdo, esse estd ameagado devido a
possibilidade de se produzir etanol de segunda geracdo (celuldsico) em escala comercial
competitivamente. E neste sentido, os Estados Unidos vém tomando a frente no que tange os
aspectos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo. O etanol de segunda gera¢ao tem posi¢cao
de destaque na politica energética elaborada pelo governo dos Estados Unidos, onde é melhor

remunerado até como forma de incentivar os investimentos em tecnologia.
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Segundo Jodo, Porto e Galina (2012), enquanto para os Estados Unidos a busca pela
reducdo da dependéncia por combustiveis estrangeiros e, consequentemente, pelo
desenvolvimento de outras rotas tecnoldgicas € estratégia nacional, para o Brasil, o dominio
da tecnologia de produgdo do etanol celuldsico significa a manutencdo de uma posicdo de
lideranca ocupada atualmente pelo setor sucroenergético. Sob essa Otica, apesar de possuir

papel fundamental nesse processo, o Estado ainda tem atuado de forma setorial e regional.

Vale ressaltar, que, para a inser¢do do etanol brasileiro no mercado americano, é
exigido que a certificagio RFS2 (Renewable Fuel Standard), o qual atesta praticas
sustentdveis com base nos padrdes estabelecidos mundialmente e autoriza a comercializacao
do etanol do Brasil para os Estados Unidos. Portanto, a expansao da relacdo entre os dois

paises no setor depende também da adequacdo das empresas as exigéncias americanas.

Nas relacdes internacionais de interdependéncia entre Brasil e Europa no setor de
etanol, observa-se que o comportamento estratégico brasileiro em todas as dimensdes faz com
que o pais perca muito, enquanto que a Europa tende a ganhar muito, conforme mostra o

Quadro 7.

Brasil Europa
Politica Perde Muito 33% Ganha Muito 43%
Economica Perde Muito 33% Ganha Muito 43%
Socioambiental Perde Muito 52% Ganha Muito 52%
Técnica Perde Muito 43% Ganha Muito 52%

Quadro 7 - Grau de perdas e ganhos entre Brasil e Europa
Fonte: Elaborado pela autora

Na interac@o estratégica existente entre os atores Brasil e Europa, observa-se que as
decisdes na esfera da dimensao politica fazem com que o Brasil perca muito e a Europa ganhe
muito. Da mesma forma que nas relacdes entre os Estados Unidos, a falta de subsidios e de
uma politica publica setorial também se torna um obsticulo para as futuras relagdes entre
esses dois atores no setor de etanol. Além de altos tributos, os brasileiros ainda enfrentam
altas tarifas para entrarem no mercado europeu. Na Europa, a normativa sobre combustiveis
renovdveis tem sido cumprida rigorosamente, mas para que ela alcance as metas de uso de
energias renovdveis na sua matriz energética, precisard de atores produtores de etanol, como é
o caso Brasil. Também vale ressaltar, que os acordos de cooperacdo com a Europa se centram

no ambito das politicas ambientais.
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No ambito das relagdes de interdependéncia na dimensdo econdmica, enquanto que o
Brasil tende a perder muito devido ao seu comportamento estratégico, a Europa, ao contrario,
tende a ganhar muito. O fato de o mercado interno no Brasil absorver grande parte da
producdo de etanol acaba limitando a sua expansdo para outros mercados dessa demanda,
como é o caso da Europa. Com o foco na preocupagdo ambiental, o consumo de
biocombustiveis na Europa atualmente € igual ao do Brasil. S6 para se ter uma ideia da rapida
expansao no consumo, segundo a Comissao Europeia (2013), no inicio da década de 2000, a
Europa praticamente ndo tinha mercado para o etanol. Nessa relagdo, a Europa tende a ganhar
muito pelo fato de ndo ser grande produtora de etanol, de ndo ter producio para atender a
demanda e de ser limitada em terra e dgua para a expansdo. Portanto, existe uma forte
tendéncia que as relacdes comerciais no setor de etanol entre esses atores aumentem para que

se cumpram as exigéncias da normativa europeia.

No campo das relacdes de interdependéncia na dimensdo socioambiental, o Brasil
perde muito enquanto que a Europa ganha muito. Como ja percebemos ao longo dessa
pesquisa, a dimensdo socioambiental é, de fato, a maior preocupag¢do no continente europeu.
Portanto, se o Brasil ndo se adaptar ou se adequar as exigéncias socioambientais exigidas, o
mesmo tende a perder muito. A prépria Diretiva 2009/28/CE criada para resolver problemas
socioambientais determina uma série de critérios de sustentabilidade para a producdo de
biocombustiveis. Esses critérios devem ser seguidos do mesmo modo por fornecedores de
dentro ou de fora do bloco. Ou seja, uma usina brasileira de etanol deve cumprir os mesmos

requisitos de sustentabilidade de uma usina europeia.

Fatos como as queimadas de cana, a possivel expansdo dos cultivos para a regido
amazonica, o trabalho escravo nos canaviais, os baixos saldrios e a precariedade das
condicdes de trabalho, a substituicdo de lavouras destinadas a alimentagdo para plantio de
cana, junto com as altas tarifas e subsidios, t&ém feito com que a Europa restrinja ainda mais a
entrada de etanol brasileiro. Ressalta-se que, um excesso de regulamentacdo ambiental no
mercado de etanol pode dificultar as relacdes com outros atores criando barreiras a produgdo e

ao comércio internacional dificultando a expansao do setor.

O Brasil pode ser um grande parceiro para que a Europa consiga cumprir suas metas
estabelecidas pela Diretiva 2009/28/CE que até 2020, 20% da energia terd que vir de fontes
renovaveis. Ao contrario da Europa, o Brasil possui terras e condi¢des climdticas favoraveis

para produzir um biocombustivel sustentdvel.
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Assim, se o Brasil deseja obter mais ganhos mantendo suas relacdes com a Europa,
cabe a ele se adequar as exigéncias impostas, principalmente, mostrando que sua produgdo de
etanol € sustentdvel, e tentando negociar a extingao das altas taxas de importag¢do. Se isso nao

acontecer, terd que buscar outros mercados alternativos.

Nas relacdes de interdependéncia na dimensao técnica, enquanto o Brasil perde muito,
a Europa ganha muito. Assim como o Brasil e os Estados Unidos, a Europa tem focado as
suas pesquisas no etanol de segunda geracdo. Além disso, um ponto positivo para a Europa
nas relacdes no setor de etanol é a exigéncia de certificacdo mundial da Bonsucro (Better
Sugarcane Iniciative). Esta certificacio comprova que as empresas possuem boas praticas de
sustentabilidade durante o processo produtivo, proporcionando a abertura do mercado europeu
para o etanol brasileiro. A obtenc¢ao da certificacdo pelas empresas brasileiras € essencial para

um bom desempenho e desenvolvimento do setor de etanol no mercado europeu.

Nas relagdes internacionais de interdependéncia entre Brasil e China no setor de
etanol, observa-se que o comportamento estratégico brasileiro ou ganha pouco (dimensao
politica e econdmica) ou se mantém neutro (dimensdo socioambiental e técnica), onde nao
perde nem ganha. J4 a China, se manteve neutra em todas as dimensdes, quando ndo perde

nem ganha nas relacdes com o Brasil (Quadro 8).

Brasil China
Politica Ganha Pouco 52% | Nao Perde Nem Ganha | 48%
Economica Ganha Pouco 57% | Nao Perde Nem Ganha | 43%
Socioambiental | Nao Perde Nem Ganha | 48% | Nao Perde Nem Ganha | 52%
Técnica Nao Perde Nem Ganha | 48% | Nao Perde Nem Ganha | 43%

Quadro 8 - Grau de perdas e ganhos entre Brasil e China
Fonte: Elaborado pela autora
Na interacdo estratégica existente entre os atores Brasil e China, observa-se que as
decisdes no ambito do setor de etanol estdo limitadas e a interdependéncia existente ainda €
baixa. Em algumas regides chinesas, a legislacdo exige uma mistura de 10% de etanol a
gasolina, porém a restricdo do governo que proibe novas plantas industriais para produzir
etanol a partir de matéria-prima que serve também de alimento para a populacdo limita o

fortalecimento das relacOes entre Brasil e China no setor de etanol.

Mas com uma crescente demanda por biocombustiveis na China, pais dono da segunda
maior frota de veiculos e com a maior produ¢do automotiva do mundo (UNICA, 2012), o

Brasil tem grandes expectativas de ser parceiro na corrida a favor da redugdo da dependéncia
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do petréleo e da emissdo de gases causadores do efeito estufa. Além disso, o aumento do
poder aquisitivo da populacdo chinesa e o crescimento da demanda por alimento nos
proximos anos tende a forgar o estreitamento das relagdes com o Brasil, jd este possui dgua e
terras em abundancia para expandir a sua producgado agricola de forma sustentdvel e sem que a

producdo de biocombustiveis afete a producdo de alimentos.

Mesmo com atividades de lobby do Brasil na China, a fim de divulgar o etanol
brasileiro, o estreitamento das relacdes entre Brasil e China no setor de etanol talvez demore a
ocorrer, visto que, atualmente, a China estd investindo fortemente no desenvolvimento do
etanol africano. Neste caso, o fortalecimento da cooperacdo cientifica, técnica e agricola pode

ser um dos meios de acelerar a inser¢do do etanol brasileiro no territério chinés.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A interpretacdo dos resultados, por meio da teoria da interdependéncia complexa e da
teoria dos jogos, permitiu analisar as relagdes internacionais de interdependéncia entre Brasil
e outros paises produtores e consumidores - reais ou potenciais - do biocombustivel etanol, e

as suas implicagOes sobre a cadeia produtiva de etanol no Brasil.

Com expectativas de aumento da producdo e consumo mundial de cana-de-aguicar e
etanol, as relagdes internacionais de interdependéncia, através de atos internacionais, t€m
promovido o estreitamento das relacdes internacionais entre paises produtores de etanol, reais
ou potenciais, se tornando assim um dos meios para desenvolver a industria do etanol no

mundo.

Esta pesquisa permitiu identificar e analisar os principais atores nas relacdes de
interdependéncia com o Brasil no setor de etanol, classificando os Estados Unidos como ator

produtor/consumidor, a Europa como ator produtor e a China como ator consumidor.

A partir da andlise das relagOes distintas presentes em cada ator dentro do sistema,
notou-se que as relacdes assimétricas de sensibilidade e vulnerabilidade se tornam fontes de
poder em um sistema como as relagdes internacionais. As relacdes entre Brasil e Estados
Unidos sdo fortemente interdependentes e a vulnerabilidade e a sensibilidade de cada ator
variam de acordo com a conjuntura em que se encontram. Por exemplo, as importacdes em
2011 tornaram o Brasil mais vulnerdvel e sensivel quando aumentou 664 vezes as
importacdes de etanol oriundas do pais americano. Nas relacdes entre Brasil e Europa a
interdependéncia ainda € incipiente e torna a Europa mais vulneravel e sensivel se comparada
com o Brasil. A interdependéncia podera aumentar entre esses atores devido a crescente
demanda europeia por biocombustiveis, se tornando assim um mercado promissor para o
etanol brasileiro. Entre Brasil e China, a interdependéncia com relacdo a dependéncia de
etanol ainda ndo existe e torna o pais asidtico mais vulnerdvel e sensivel. Com a maior
populacdo mundial, a China, assim como a Europa, possui um mercado potencial para o

etanol brasileiro.

Na pesquisa, a criacdo de um Diciondrio Oficial de palavras-chave para definir as
dimensdes politicas, econdmicas, socioambientais e técnicas no setor de etanol do Brasil
serviu de referéncia para a mineracdo em textos e para identificar quais dimensdes sao mais

relevantes nos atos internacionais entre os atores do setor.
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A anélise documental evidenciou que a interdependéncia existe em todos os 55 paises
que possuem atos internacionais com o Brasil no setor de etanol. Nas relagdes de
interdependéncia entre Brasil e os outros trés atores, tanto na pesquisa documental nos atos
internacionais quanto na pesquisa com as partes interessadas da cadeia de etanol do Brasil, a
dimensdo politica foi a que mais se destacou, ou seja, as decisdes se focam em aspectos
politicos, como a criagdo de politicas publicas, a cooperacdo de paises, e as mudangas na
legislagdo e regulamentagdes, entre outros. Logo apds, destaca-se a dimensdo econdmica em
que as decisdes se focam nos aspectos econdmicos como o incentivo a producdo e o consumo,
reducgdo nos custos de producdo, aumento das exportagdes entre outros. Em seguida, salienta-
se a dimensdo técnica, onde as decisdes se caracterizam pelos aspectos de ordem técnica
como o incentivo a pesquisa, a inovagdo e a tecnologia, a busca por certificagdes, a troca de
conhecimento, entre outros. E por fim, a dimensao socioambiental, onde as decisdes se
enquadram nos aspectos sociais € ambientais como a preservacao do meio ambiente, geracdo
de emprego e renda, sustentabilidade e boas condi¢des de trabalho. Apenas nas relacdes com
a Europa, esta ordem se inverteu e a dimensdo socioambiental estd a frente da dimensdo
técnica, evidenciando as decisdes. No que tange aos aspectos socioambientais, 0s mesmos

estdo a frente das decisdes no dmbito dos aspectos técnicos.

A pesquisa realizada com as partes interessadas também possibilitou identificar o ator
com maior grau de interdependéncia com o Brasil no setor de etanol, os Estados Unidos,
seguido pela Europa com grau médio e China com um grau muito baixo, quase que

inexistente.

No comportamento estratégico observado nas relacdes de interdependéncia, as partes
interessadas ressaltaram o grau de perdas e ganhos no que tange as estratégias futuras no
ambito das dimensdes politicas, econdmicas, socioambientais e técnicas. Nas relacdes entre
Brasil e Estados Unidos, o Brasil tende a ganhar pouco enquanto que os Estados Unidos tende
a ganhar muito. Nas relacOes entre Brasil e Europa, o Brasil tende a perder muito enquanto
que a Europa tende a ganhar muito. E nas relagdes entre Brasil e China, o Brasil tende a

ganhar pouco enquanto que a China nao perde nem ganha.
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5.1 CONTRIBUICOES TEORICAS

As relagdes internacionais caracterizam-se pela multidisciplinaridade e pela alta
complexidade. Assim, o trabalho que tem foco nessas relacdes enfrenta o desafio de integrar

abordagens e conceitos de diferentes areas do conhecimento.

A integracdo de conceitos provenientes das relagdes internacionais, a teoria da
interdependéncia complexa e a teoria dos jogos pode ser citada como uma das contribuicdes
tedricas do trabalho aqui apresentado. Como ponto em comum, estes trés conceitos abordam a
interacdo estratégica existente entre atores, presente nas relagdes internacionais de

interdependéncia no setor de etanol.

A intencdo de mostrar a légica da teoria dos jogos como instrumento de andlise das
relagdes internacionais de interdependéncia evidencia o comportamento estratégico de
jogadores, suas decisdes, seus ganhos e perdas e ressalta a sua necessidade de absorver
conceitos de diferentes dreas das ciéncias sociais com o intuito de explicar a interagcao

estratégica existente entre os atores do sistema internacional.

O grande volume de dados e informagdes sobre setores especificos, principalmente em
formato eletrdnico, dificulta a extra¢do de conhecimento. Por isso, o uso de novas tecnologias
de informagao como as ferramentas para a mineracao em texto se torna uma alternativa viavel

para a andlise das rela¢des internacionais.

Neste estudo, o emprego do método de mineragdo em texto tornou-se uma ferramenta
vidvel para transformar um grande volume de informagdes textuais em dados quantitativos

utilizaveis na andlise das relacdes internacionais de interdependéncia no setor de etanol.

5.2 CONTRIBUICAO METODOLOGICA DA PESQUISA

O entendimento das relagdes internacionais de interdependéncia analisadas nos
documentos do governo em acordos existentes e com as partes interessadas no setor de etanol
brasileiro evidenciou o comportamento estratégico do ponto de vista do governo e das partes
interessadas. Por isso, a escolha por dois questiondrios, um que possibilitasse a identificagdao
de palavras-chave para andlise documental e outro para pesquisar o pensamento de agentes

que trabalham em diversos elos da cadeia produtiva de etanol no Brasil.



92

O uso de documentos em formato eletronico e coletados via rede mundial de
computadores possibilitou o acesso a base de dados do governo brasileiro. Apds a insercio e
codificacdo destes documentos nessa base, foi possivel identificar as dimensdes (politica,
econOmica, socioambiental e técnica) de maior interesse no periodo entre 2002 e 2011. A
operacionalizacdo da pesquisa por meio do uso de ferramentas tecnoldgicas demonstrou

atender as condi¢des do processo de mineracdo de dados e extracao de conhecimento.

A mineracdo de textos mostra ser uma ferramenta eficiente, especialmente para
monitorar o ambiente, uma vez que as bases de dados podem ser constantemente atualizadas e
os novos resultados podem ser extraidos e analisados com rapidez (TALAMINI, 2008;

CEOLIN, 2011).

5.3 IMPLICACOES PRATICAS PARA CADEIA PRODUTIVA DO ETANOL

O Brasil desempenhou e continua desempenhando um importante papel em favor do
avanco global da industria do etanol e da criagdo de condi¢des mais favordveis para a

estruturacdo desse mercado em termos mundiais.

Atualmente, o setor sucroalcooleiro brasileiro encontra-se estagnado e, para que volte
a crescer, precisa eliminar a defasagem entre producdo e a demanda cada vez maior por
etanol. No entanto, cabe ao setor retomar o crescimento, paralisado desde 2008 com a crise
financeira global, através da implementacdo de politicas publicas que de fato reconhecam os
beneficios econdmicos, sociais e ambientais do etanol para a sociedade, no Brasil e no

mundo.

Esta pesquisa também permitiu identificar papéis de lideranca entre os atores. O
Brasil, como o segundo maior produtor de etanol do mundo, perdendo apenas para os Estados
Unidos, possui uma das matrizes energéticas mais limpas do planeta, na qual a energia
renovavel representa quase 50%. Do ponto de vista tecnoldgico, o pais é mais avancado na
producdo e no uso do etanol como combustivel. Deste modo, o pais tem trabalhado nio s6 no
sentido de aumentar sua produgdo para fins carburantes, a partir da cana-de-agtcar, como
também de transferir sua experiéncia e tecnologia para que outros paises tropicais, que
dispdem de terras, mao de obra e radiacdo solar intensa, possam ser produtores e exportadores
de élcool, ampliando e diversificando sua oferta no mercado mundial. Os Estados Unidos,

maior produtor e consumidor de etanol, também possui medidas de incentivo a produgdo e ao
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consumo. Juntos, estes dois atores, que sdo maiores produtores de etanol do mundo, estdo
explorando colaboragdes que vao desde estratégias de uso da terra e tecnologias de cultivo de
matéria-prima de reproducdo e melhoramento, praticas agrondmicas, tecnologias de
processamento até o uso da gendmica para desenvolver biocombustiveis de nova geragao,

como € caso do etanol celuldsico de segunda geracao.

A Europa, apesar de grandes expectativas de aumento da produg¢do e consumo do
etanol, estd passando por uma situagao de incertezas. A aplica¢do de medidas que limitam os
efeitos das chamadas mudangas indiretas do uso da terra (ILUC), atribuidas aos
biocombustiveis, gera inseguranga entre investidores e prejudica o surgimento de projetos
para o futuro, algo absolutamente necessdrio para a expansdo do setor, principalmente se

considerar a demanda potencial por etanol na Europa.

A China, com uma populagdo crescente e poder aquisitivo emergente, possui
limitacdes de terras e dgua e busca reduzir sua dependéncia do petréleo, sendo um grande
mercado para a insercao do etanol brasileiro. Atualmente a China, tem buscado parcerias para

producio de etanol na Africa.

Mas, indiferente da interdependéncia existente nas relagdes entre os atores, sejam eles
produtores e consumidores reais ou potenciais, todos devem buscar forcas para o
fortalecimento do setor, uma vez que todo o sistema global estard se beneficiando, tanto no

ambito politico, econdmico, socioambiental ou técnico.

Esfor¢os tecnolégicos para ganhos de eficiéncia voltados para o crescimento
sustentdvel da producao, criagdo de politicas setoriais que oferecam seguranga e infraestrutura
para a sua producdo, reducdo de tarifas que incidem sobre o produto em todo o mundo e
transformac¢do do etanol em uma commodity global com grande nimero de paises comprando
e vendendo esse produto sdo algumas das acdes que poderdo fazer com que o etanol assuma

uma posi¢ao cada vez mais estratégica na diversificacdo da matriz energética mundial.

Com as fronteiras abertas para o comércio do etanol, o Brasil e os Estados Unidos
possuem um enorme potencial para aumentar a cooperacdo em energias renovaveis e tornar o
etanol um combustivel mais competitivo no mercado internacional. Representando 80% da
producdo mundial de etanol, o desafio € fazer com que estes dois paises, juntos, tomem a
dianteira na constru¢do de um mercado global de biocombustiveis, principalmente com o

desenvolvimento de novas tecnologias.
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A falta de uma relacao entre algumas partes interessadas da cadeia do etanol brasileiro
dificulta o desenvolvimento. O pequeno nimero de respondentes do questionario pode revelar
um menor envolvimento entre os elos nas grandes questdes que envolvem o setor. O estudo
observou que o elo produgdo, na maioria das vezes, desacredita na parceria conjunta que
possa existir entre produtores e pesquisadores. A estreita interacdo entre todas as partes

interessadas € de suma importancia no desenvolvimento do setor.

Assim, para que o Brasil conquiste novos mercados, tanto a iniciativa privada como o
governo deverdo trabalhar em sintonia. Na iniciativa privada, serd preciso investir em
infraestrutura, desde plantas industriais até sistemas de distribuicdo do combustivel, dando
condi¢des de aumentar significativamente a producdo brasileira de cana-de-acucar. J4 o
governo, terd que criar medidas tributdrias que ndo tirem a competitividade do etanol perante
a gasolina. A desoneracdo do etanol, a exemplo do que j4 foi feito para a gasolina nos ultimos
anos e a unificagdo em todo o Pais das aliquotas do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias

e Servicos (ICMS) cobrados sobre o etanol, sdo exemplos dessas medidas.

54  LIMITACOES DA PESQUISA

Todos os estudos, ndo importando quao bem eles sdo conduzidos, possuem limitacdes.

No presente estudo, algumas delas se fizeram presentes:

Primeira: a falta de estudos utilizando como base a teoria da interdependéncia

complexa e setores especificos dificultou o aprofundamento das andlises;

Segunda: o estudo foi conduzido em um setor com caracteristicas bastante particulares
de pais para pais, como politicas publicas, condi¢cdes de solo e clima, capacidade de producdo,
etc. Dessa forma, a validacdo dos resultados para outros setores, ou para outros atores com

outras caracteristicas, deve ser cuidadosamente analisada;

Terceira: o nimero restrito de palavras-chave sugeridas para a pesquisa, que definiu

um diciondrio oficial, limitou as escolhas pelos respondentes;

Quarta: a baixa taxa de respostas nos questiondrios por e-mail, que talvez possa ser
justificada pela interpretacdo dos mesmos como SPAM ou virus, ou entdo por falhas no envio
das mensagens e mudanga no endereco eletronico dos participantes. Além disso, a falta de

uma visdo e descrenga, das partes interessadas, da importancia de uma pesquisa cientifica
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como forma de contribuir para o desenvolvimento do setor, também motivou a baixa taxa de

respostas;

Quinta: o ndmero de documentos constando os atos internacionais foi baixo, e isso

limitou a analise dos resultados;

Sexta: nesta pesquisa foram ouvidas apenas as partes interessadas envolvidas no setor

de etanol do Brasil.

5.5 SUGESTOES PARA NOVAS PESQUISAS

Para pesquisas futuras, sugere-se a realizacdo de estudos empiricos que abordem as
relagdes internacionais de interdependéncia em outros setores especificos, como soja e carne

bovina e outros produtos que possuem grande representatividade no mercado internacional.

Como neste estudo foram ouvidas apenas as partes interessadas envolvidas no setor de
etanol do Brasil, sugerem-se pesquisas nas quais as partes interessadas dos outros atores

também possam contribuir, a fim de aprimorar os resultados do estudo.
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APENDICE A - QUESTIONARIO ONLINE I - PALAVRAS-CHAVE

Prezados professores, pesquisadores e colaboradores,

Esta € uma etapa de coleta de dados inerente a minha tese de doutorado do Programa
de P6s-Graduacdo em Agronegdcios da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Sob
orientacdo do Prof. Dr. Antonio Domingos Padula, o objetivo € analisar as relacdes
internacionais de interdependéncia entre Brasil e outros paises produtores e consumidores do
biocombustivel etanol e as suas implica¢des sobre a cadeia produtiva de etanol no Brasil.

O presente questiondrio constitui um instrumento de pesquisa sobre a identificacdo das
palavras-chave que se relacionam com as dimensdes politicas, econdmicas, sociais e técnicas
no setor de etanol do Brasil. Inicialmente, as sugestdes das palavras-chave emergiram de uma
revisdo conceitual e pesquisas em artigos nacionais e internacionais.

Solicito sua colaboragdo, respondendo ao questiondrio online. Sdo apenas 7 questdes.
Para responder basta acessar o seguinte link:

https://docs.google.com/spreadsheet/embeddedform?formkey=dFdyMOEOSFdxaW9sR
3hYR2xwYUg5bGcoMQ

Certa de contar com sua valiosa colaboragdo, reitero protestos de apreco e
consideracgdo.

Atenciosamente,
Paloma de Mattos Fagundes

palomattos @hotmail.com

A) Formacao:

( ) Graduagao Completa
( ) Mestrado Incompleto
( ) Mestrado Completo

( ) Doutorado Incompleto
( ) Doutorado Completo

B) Area de atuacao:

() Economia
() Administracdo

() Relagdes Internacionais
() Agronomia
() Outra: Qual?




1) Assinale 5 palavras-chave que se relacionam com a dimensao Politica.

1- Legislagdo

11- Reciprocidade

21- Sindicatos

2- Protecionismo

12- Alianga

22-Liberalizacao

3- Subsidio

13- Soberania

23-Royalties

4- Politica

14- Tributagdo

24- Negociacao

5- Acordo

15-Regulacao

25- Confianga

6- Conflito

16- Impostos

7-  Cooperagao

17- Barreiras

8- Diplomatico

18- Tarifas

9- Guerra

19-Padroes*

10- Integracao

20- Associacoes

Cite outras sugestdes de palavras:

2) Assinale 5 palavras chave que se relacionam com a dimensao Economica.

1- Producao 11- Comércio 21-Estoque
2- Mercado 12- Tarifa 22- Financiamento
3- Bens 13-Taxas 23-Crise

4- Economia

14- Exportagdo

24- Distribui¢ao

5- Desenvolvimento

15- Importagdo

25-Investimento

6- Globalizagao 16- Precos
7- Despesas 17- Oferta
8- Receitas 18- Demanda

9- Concorréncia

19- Consumo

10- Recursos

20- Crédito

Cite outras sugestoes de palavras:

3) Assinale 5 palavras chave que se relacionam com a dimensao Socioambiental.

1- Clima

11- Ambiental

21- Filantropia

2- Sustentabilidade

12- Biodiversidade

3- Etica 13- Prevencao 23-Preservagao
4- Religido 14- Satde 24- Inclusdo
5- Seguranca 15- Imagem 25-Renda

6- Sociedade

16- Responsabilidade

7- Emprego 17- Social

8- Bem-estar 18- Educacao
9- Trabalho 19- Cultura
10- Meio-ambiente | |20- Esporte

Cite outras sugestdes de palavras:

22- Socioambiental




4) Assinale 5 palavras chave que se relacionam com a dimensao Técnica.

1- Padroes* 11-Praga 21-Rastreabilidade
2- Certificagdo 12- Insumos 22-Pesquisa
3- Tecnologia 13- Flex 23-Terras

4- Inovacdo

14- Mecanizagao

24- Matéria-prima

5- Universidade

15- Genética

25- Transgénicos

6- Equipamentos

16- Fertilizantes

7- Automotiva

17- Energia

8- Normas 18- Combustivel
9- Regulagdo 19- Alimento
10- Projeto 20- Qualidade

Cite outras sugestoes de palavras:

5) Gostaria de fazer alguma colocacao ou sugestio a respeito das questoes acima?
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APENDICE B - QUESTIONA}{IO II - RELACOES INTERNACIONAIS DE
INTERDEPENDENCIA NO SETOR DE ETANOL

Prezados colaboradores,

Ao cumprimentd-los, encaminho instrumento de recolha, atinentes a etapa de coleta de
dados da pesquisa, inerente a minha tese de doutorado intitulada como ‘“As relagdes
internacionais de interdependéncia e suas implica¢des na producao brasileira de etanol” que
serd apresentada ao Programa de P6s-Graduacdo em Agronegdcios da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul. Sob orientacdo do Prof. Dr. Antonio Domingos Padula, o objetivo é
analisar as relagdes internacionais de interdependéncia entre Brasil e outros paises, produtores
e consumidores do biocombustivel etanol e as suas implicacdes sobre a cadeia produtiva de
etanol no Brasil.

Nos resultados preliminares da pesquisa, foi constatado que nos atos internacionais do
Brasil com outros paises no setor de biocombustiveis, existe uma prevaléncia dos aspectos
voltados para a politica, seguida pelas questdes econdmicas, técnicas e socioambientais.

O presente questiondrio constitui um instrumento de pesquisa sobre o grau de
interdependéncia de atores como os Estados Unidos, Europa e China em relacdo ao Brasil no
setor de etanol, e o grau de perdas e ganhos com relacdo as estratégias futuras nos aspectos
politicos, econdmicos, socioambientais e técnicos.

A partir da légica da teoria dos jogos, esta etapa utiliza da ideia de comportamento
estratégico para analisar estrategicamente as relagdes internacionais de interdependéncia entre
os atores, supra mencionados, e o Brasil no setor de etanol.

Neste sentido, solicito a gentileza de responder ao questiondrio online. Sdo apenas 9
questdes. Para responder basta acessar o seguinte link:

https://docs.google.com/spreadsheet/viewform?formkey=dE9pbOFKRIF3T045SW9M
QzJIRUIxXMOE6MQ

Certa de contar com sua valiosa colaboragdo, reitero protestos de apreco e
consideragdo.

Atenciosamente,

Paloma de Mattos Fagundes
palomattos @hotmail.com
Contato do orientador: adpadula@ea.ufrgs.br

1- Formacao:
2- Areade atuacio na cadeia do etanol:
( ) Insumos ( ) Produgdo de cana-de-actcar ( ) Producdo de etanol ( )Distribuicao
( ) Comercializagdo ( ) Pesquisa ( ) Associacdo de Classe

3- No seu entendimento, qual o grau de interdependéncia nas relacoes entre
BRASIL e ESTADOS UNIDOS no setor de etanol?
() 1-Muito Baixo () 2-Baixo () 3- Médio ( ) 4-Alto, () 5-Muito Alto
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4- No ambito das relacoes internacionais do BRASIL com os ESTADOS UNIDOS
no setor de etanol, assinale o grau de perdas e ganhos com relacio as estratégias

futuras.
BRASIL
Dimensao Politica O O O O O
(Politicas Publicas Cooperagéo 1-Perde | 2-Perde 3-Nio 4-Ganha 5-Ganha
Legislagﬁo e Regulamen tagﬁo) Muito Pouco Perde Pouco Muito
nem
Ganha
Dimensao Economica O O O O O
(Comércio Prego Produgﬁo e 1-Perde | 2-Perde 3-Nio 4-Ganha 5-Ganha
C ) ’ ’ Muito Pouco Perde Pouco Muito
onsumo nem
Ganha
Dimensao Socioambiental ) ) O O O
(Sustentabilidade, Meio 1-Perde | 2-Perde 3-Nio 4-Ganha 5-Ganha
Ambiente. Empr ’ Renda) Muito Pouco Perde Pouco Muito
ente, Emprego e Renda nem
Ganha
Dimenséo Técnica O O O O O
(Tecnologia Inovagﬁo Pesquisa 1-Perde | 2-Perde 3-Nio 4-Ganha 5-Ganha
Certifi 2 ) ’ Muito Pouco Perde Pouco Muito
¢ Lerurcagao nem
Ganha
ESTADOS UNIDOS
Dimensao Politica O O O O O
(Politicas Publicas Cooperagﬁo 1-Perde | 2-Perde 3-Nio 4-Ganha 5-Ganha
Legislagéo e Regulamen tagﬁo) Muito Pouco P;legsle Pouco Muito
Ganha
Dimensao Economica ) O O O O
(Comércio Prego Produgéo e 1-Perde | 2-Perde 3-Nio 4-Ganha 5-Ganha
Consum )’ ’ Muito Pouco Perde Pouco Muito
onsumo nem
Ganha
Dimensao Socioambiental ) ) O O O
(Sustentabilidade Meio 1-Perde | 2-Perde 3-Nio 4-Ganha 5-Ganha
Ambiente. E ’ Rend ) Muito Pouco Perde Pouco Muito
mbiente, Emprego e Renda nem
Ganha
Dimensao Técnica O O O O O
(Tecnologia Inovagﬁo Pesquisa 1-Perde | 2-Perde 3-Nio 4-Ganha 5-Ganha
Certifi 2 ) ’ Muito Pouco Perde Pouco Muito
€ Lerurncagao nem
Ganha

5- No seu entendimento, qual o grau de interdependéncia nas relacoes entre

BRASIL e EUROPA no setor de etanol?

() 1-Muito Baixo () 2-Baixo () 3- Médio ( ) 4-Alto, () 5-Muito Alto
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6- No ambito das relacoes internacionais do BRASIL com a EUROPA no setor de
etanol, assinale o grau de perdas e ganhos com relacio as estratégias futuras.

BRASIL
Dimensao Politica O O O O O
(Politicas Publicas Cooperagéo 1-Perde | 2-Perde 3-Nio 4-Ganha 5-Ganha
Legislagﬁo e Regulamen tagﬁo) Muito Pouco Perde Pouco Muito
nem
Ganha
Dimensao Economica O O O O O
(Comércio Prego Produgﬁo e 1-Perde | 2-Perde 3-Nio 4-Ganha 5-Ganha
C ) ’ ’ Muito Pouco Perde Pouco Muito
onsumo nem
Ganha
Dimensao Socioambiental ) ) O O O
(Sustentabilidade, Meio 1-Perde | 2-Perde 3-Nio 4-Ganha 5-Ganha
Ambiente. Empr ’ Renda) Muito Pouco Perde Pouco Muito
ente, Emprego e Renda nem
Ganha
Dimenséo Técnica O O O O O
(Tecnologia Inovagﬁo Pesquisa 1-Perde | 2-Perde 3-Nio 4-Ganha 5-Ganha
Certifi 2 ) ’ Muito Pouco Perde Pouco Muito
¢ Lerurcagao nem
Ganha
EUROPA
Dimensao Politica O O O O O
(Politicas Publicas Cooperagﬁo 1-Perde | 2-Perde 3-Nio 4-Ganha 5-Ganha
Legislagéo e Regulamen tagﬁo) Muito Pouco P;legsle Pouco Muito
Ganha
Dimensao Economica ) O O O O
(Comércio Prego Produgéo e 1-Perde | 2-Perde 3-Nio 4-Ganha 5-Ganha
Consum )’ ’ Muito Pouco Perde Pouco Muito
onsumo nem
Ganha
Dimensao Socioambiental ) ) O O O
(Sustentabilidade Meio 1-Perde | 2-Perde 3-Nio 4-Ganha 5-Ganha
Ambiente. E ’ Rend ) Muito Pouco Perde Pouco Muito
mbiente, Emprego e Renda nem
Ganha
Dimensao Técnica O O O O O
(Tecnologia Inovagﬁo Pesquisa 1-Perde | 2-Perde 3-Nio 4-Ganha 5-Ganha
Certifi 2 ) ’ Muito Pouco Perde Pouco Muito
€ Lerurncagao nem
Ganha

7- No seu entendimento, qual o grau de interdependéncia nas relacoes entre
BRASIL e CHINA no setor de etanol?

() 1-Muito Baixo () 2-Baixo () 3- Médio ( ) 4-Alto, () 5-Muito Alto



8- No ambito das relacoes internacionais do BRASIL com a CHINA no setor de
etanol, assinale o grau de perdas e ganhos com relacio as estratégias futuras.

BRASIL
Dimensao Politica O O O O O
(Poh’ticas Publicas Cooperagﬁo 1-Perde | 2-Perde 3-Nio 4-Ganha 5-Ganha
Legislacdo e Regulamentagio) Muito Pouco }:;rie Pouco Muito
Ganha
Dimensao Economica ) ) O O O
(Comércio Prego Produgéo e 1-Perde | 2-Perde 3-Niao 4-Ganha 5-Ganha
C ) ’ ’ Muito Pouco Perde Pouco Muito
onsumo nem
Ganha
Dimensao Socioambiental O O O O O
(Sustentabilidade Meio 1-Perde | 2-Perde 3-Nio 4-Ganha 5-Ganha
Ambiente. E ’ Rend ) Muito Pouco Perde Pouco Muito
moiente, cmprego € kenda nem
Ganha
Dimensao Técnica O O O O O
(Tecnologia Inovagﬁo Pesquisa 1-Perde | 2-Perde 3-Nio 4-Ganha 5-Ganha
Certifs 2 ) ’ Muito Pouco Perde Pouco Muito
€ Lerurncagao nem
Ganha
CHINA
Dimensao Politica O O O O O
(Poh’ticas Publicas Cooperagéo 1-Perde | 2-Perde 3-Nio 4-Ganha 5-Ganha
Legislacdo e Regulamentacio) Muito Pouco }:;rie Pouco Muito
Ganha
Dimensao Economica O O O O O
(Comércio Prego Produgﬁo e 1-Perde | 2-Perde 3-Nio 4-Ganha 5-Ganha
C ) ’ ’ Muito Pouco Perde Pouco Muito
onsumo nem
Ganha
Dimensao Socioambiental O O O O O
(Sustentabilidade Meio 1-Perde | 2-Perde 3-Nio 4-Ganha 5-Ganha
Ambiente. E ’ Renda) Muito Pouco Perde Pouco Muito
moiente, cmprego € kenda nem
Ganha
Dimenséo Técnica O O O O O
(Tecnologia Inovagﬁo Pesquisa 1-Perde | 2-Perde 3-Nio 4-Ganha 5-Ganha
Certifi 2 ) ’ Muito Pouco Perde Pouco Muito
¢ Leruncagao nem
Ganha

9- Caso tenha interesse nos resultados da pesquisa, por favor, digite seu e-

mail.
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