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RESUMO

Este trabalho busca analisar o processo de Planejamento de Usos da Agua
na Bacia Hidrogréafica dos rios Turvo Santa Rosa Santo Cristo — Enquadramento, no
Rio Grande do Sul, sendo parte do seu plano de gestdo dos recursos hidricos —
Plano de Bacia. Foram pesquisados dados do periodo de janeiro de 2010 a margo
de 2012, para verificar a participagdo social no processo, conforme estabelece o
modelo atual de gestdo dos recursos hidricos em nosso pais. Para aprofundar a
pesquisa e como forma de ampliar o conhecimento foi analisada a metodologia
utilizada pelo Comité para mobilizar a comunidade da bacia para participar da
gestdo das aguas. Buscou-se conhecer a base conceitual da participacdo da
sociedade na gestdo de bem publico e de interesse coletivo, através da revisdo da
literatura pertinente, do marco regulatério e o desenvolvimento desta participacdo
através da histéria. A metodologia aplicada a esta pesquisa foi construida em trés
momentos: o primeiro momento foi conhecer o processo de Planejamento dos Usos
da Agua - Enquadramento; o segundo analisar a metodologia de mobilizagéo social
realizada pelo Comité, com as principais atividades realizadas para a comunidade se
envolver no processo; o0 terceiro momento foi avaliar a participacdo social nas
diversas atividades realizadas e em destaque nos momentos de decisao sobre 0 uso
futuro da agua. Os eixos tematicos foram: a) Processo de Planejamento dos Usos
da Agua — responsabilidades, cronograma e Unidade de Planejamento e Gest&o. b)
Mobilizacdo Social — gestdo compartilhada, mobilizando através da informacéo,
Educacdo Ambiental e a descricdo das praticas. c) Participacdo Social —
representantes do Comité nas reunibes de plenéria, participacdo externa nas
reunibes de plenéria, participacdo e eventos de mobilizacdo. d) pesquisa de
percepcdo dos integrantes do Comité que participaram das Consultas Publicas.
Esses fatos refletem caréncias tanto do Estado de propiciar a descentralizacdo das
decisdes quanto do entendimento da sociedade de se apoderar dos espacos ja
constituidos para contribuir na elaboracdo e gestdo das politicas publicas. Como
ponto positivo, salienta-se que através da realizacdo do processo de Planejamento,
existiu um processo de amadurecimento e aprendizagem de todos os atores
envolvidos.

Palavras chave: descentralizagdo, planejamento, participacdo social e
recursos hidricos.
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1. INTRODUCAO

Mesmo sendo 0 nosso planeta constituido de 2/3 de agua, cada vez mais se
percebe a presenca nas agendas de governo, espacos para discutir acdes para a
preservacdo e recuperacdo dos recursos hidricos. Este fato esta relacionado a
distribuicdo de &gua no planeta, sua degradacdo e a democratizacdo das politicas

publicas.

Conforme dados disponibilizados pela Agéncia Nacional da Agua — ANA, 97%
da agua do planeta sdo salgadas, ou seja, hdo propicia para o0 consumo humano, ou
a um custo muito elevado para a grande maioria da populagdo. Em torno de 2,5%
s&o doces e estdo localizadas nas geleiras do Artico e Antartida, ndo disponivel para
o consumo humano. Assim sendo, a agua doce necessaria para a sobrevivéncia do
ser humano e de todo o ecossistema, dependem de 0,5% da agua disponivel no
planeta, que estdo ainda localizadas em aquiferos no subsolo e na superficie, como

nos rios, lagos, lagoas, etc.

No Brasil esta concentrada cerca de 12% das reservas hidricas mundiais. Isto
ndo significa que se tem uma situacdo diferente dos demais paises, ja que esta
distribuida de forma diferente da concentracdo da populagcédo brasileira, conforme

podemos verificar abaixo.

Regido Area % Agua % Populacéo %
Norte 43,30 68,50 6,99
Centro — Oeste 18,80 12,80 6,41
Sul 6,80 6,50 15,50
Sudeste 10,80 6,00 42,65
Nordeste 18,30 3,30 28,91

Quadro 1 — Comparativo da distribuicdo agua no Brasil %
Fonte: Plano Nacional de Recursos Hidricos (2006)

Aléem da nao uniformidade da oferta de agua, a degradacdo ambiental, as
concentracbes populacionais desordenadas, o aumento da industrializacdo, 0s
diversos usos, o estilo de vida da populagéo e o desperdicio deste precioso liquido,
contribuem para que esta problematica se torne uma prioridade nas agendas de

governo.
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Considerando-se a agua como fator essencial no processo de
desenvolvimento, faz-se necessério a implementagdo de um modelo de gestédo para
0os recursos hidricos que agregue os diversos saberes e responsabilidades,
buscando consenso na construcdo e implementacédo das politicas publicas para os

recursos hidricos.

A origem do atual processo de Planejamento dos Usos da Agua da Bacia
Hidrografica dos rios Turvo Santa Rosa Santo Cristo referencia-se na Constituicao
Federal de 1988, em que, conforme Canepa (2011), o Brasil estabeleceu o dominio
publico de suas &guas: as aguas superficiais ttm o seu dominio repartido entre a
Unido e os estados federados: as aguas subterraneas passam a ser de dominio dos
estados. A partir dela ndo existe mais dominio municipal ou privado das aguas do
pais. Assim o0s estados estabeleceram, em suas respectivas Constituicoes
dispositivos de dominio e gestdo das aguas em consonancia com a Constituicao
Federal. No estado de S&o Paulo (1992), rio Grande do Sul (1994) e a Lei Federal
(1997) predominando a gestdo dos recursos hidricos de forma descentralizada e

participativa, oferecendo espaco deliberativo a sociedade.

Para atingir o objetivo, tanto legal quanto institucional foi normatizado que, a
unidade de planejamento e gestdo é a bacia hidrografica?, ficando mais perto do
cidadao que interagem com o recurso hidrico. Para contemplar a participa¢é@o social,
foram instituidos comités de gerenciamento de bacia hidrogréafica, sendo formados
por representantes dos usuarios da agua, sociedade civil organizada e poder

publico.

Esta pesquisa insere-se no contexto acima descrito e motivado pela
participacdo direta da autora na vivéncia desse processo, enriquecido pela analise

da bibliografia existente e documentos elaborados no processo.

1lUma bacia hidrografica ou bacia de drenagem de um curso de 4gua é o conjunto de terras que
fazem a drenagem da agua das precipitacdes para esse curso de agua e seus afluentes.

Bacia Hidrografica A formacdo da bacia hidrografica da-se através dos desniveis dos terrenos que
orientam os cursos da agua, sempre das areas mais altas para as mais baixas. Essa area é limitada
por um divisor de aguas que a separa das bacias adjacentes e que pode ser determinado nas cartas
topogréaficas. As aguas superficiais, originarias de qualquer ponto da area delimitada pelo divisor,
saem da bacia passando pela secdo definida e a agua que precipita fora da area da bacia ndo
contribui para o escoamento na se¢ao considerada. Assim, o conceito de bacia hidrografica pode ser
entendido através de dois aspetos: rede hidrografica e relevo. Em qualquer mapa geografico as terras
podem ser subdivididas nas bacias hidrograficas dos varios rios. (Wikipédia, 2012)


http://pt.wikipedia.org/wiki/Drenagem
http://pt.wikipedia.org/wiki/Precipita%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Afluente
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bacia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Terreno
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81gua
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cartografia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cartografia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rede_hidrogr%C3%A1fica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Relevo
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Este trabalho pretende analisar a participacdo social na gestdo dos recursos
hidricos, especificamente o envolvimento da comunidade no processo de
Planejamento de Usos da Agua na Bacia Hidrografica dos rios Turvo Santa Rosa
Santo Cristo - Enquadramento. O processo iniciou em 2010, com previsdo de
termino em junho de 2012, sendo que esta pesquisa se limitard até marco de 2012.
O foco serd o periodo da realizacdo de um dos instrumentos de planejamento dos
recursos hidricos — o Plano de Bacia — que deve envolver a comunidade numa
construcdo coletiva que contemple a quantidade e qualidade da agua, evitando

assim possiveis conflitos.

O primeiro capitulo refere-se a introdugéo do trabalho, quanto seus aspectos

de discussao.

No segundo capitulo sera descrito o problema a ser respondido, os objetivos
a que se prop0e, a justificativa, a caracterizacdo do campo de pesquisa - 0 marco
legal dos recursos hidricos incluindo o histérico do desenvolvimento da gestdo
participativa em nosso pais, a gestdo dos recursos hidricos no rio Grande do Sul, a

bacia hidrografica e do Comité.

No terceiro capitulo teremos a revisdo tedrica, que abordara conceitos
associados aos temas da participacdo social nas politicas publicas e em especial na
gestao dos recursos hidricos.

No quarto capitulo, teremos o procedimento metodoldgico a ser aplicado na

busca dos resultados desta pesquisa.

No quinto capitulo serd apresentado o processo de Planejamento de Usos da
Agua - Enquadramento, os dados da mobilizagdo social efetuado pelo Comité e a

analise da participacdo social no processo.

E por fim, no sexto capitulo teremos a conclusdo da pesquisa realizada e

proposta de encaminhamento.
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2. DEFINICAO DO PROBLEMA

Os comités de bacia, formados por usuarios da agua, sociedade civil
organizada e poder publico estadual e federal, conforme a Lei 10.350 de 1994, no

seu artigo 19 tem como principais atribuigdes:

Art.19 - O Comité tem como atribuicoes:

| - encaminhar ao Departamento de Recursos Hidricos a proposta relativa a bacia
hidrografica, contemplando, inclusive, objetivos de qualidade, para ser incluida no
anteprojeto de lei do Plano Estadual de Recursos Hidricos;

Il - conhecer e manifestar-se sobre o anteprojeto de lei do Plano Estadual de

Recursos Hidricos previamente ao seu encaminhamento ao Governador do Estado;

Il - aprovar o Plano da respectiva bacia hidrografica e acompanhar sua
implementacéao;
IV - apreciar o relatério anual sobre a situacdo dos recursos hidricos do Rio Grande

do Sul;

V - propor ao 6rgdo competente o enquadramento dos corpos de agua da bacia
hidrografica em classes de uso e conservagao;

VI - aprovar os valores a serem cobrados pelo uso da agua da bacia hidrogréfica;

VIl - realizar o rateio dos custos de obras de interesse comum a serem executados
na bacia hidrografica; (Lei 10.350, 1994)

Em janeiro de 2010, atendendo a quinta (V) atribuicdo prescrita na legislacéo,
o Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrogréfica do rio Turvo Santa Rosa Santo

Cristo, deu inicio a realizacdo do seu Plano de Bacia.

2Resolug,r?lo CONAMA 357/05 - Dispde sobre a classificagdo dos corpos de agua e diretrizes
ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as condi¢fes e padrdes de langamento

de efluentes, e d& outras providéncias.
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Teve inicio na formatacdo do Termo de Referéncia — TR, para contratar a
empresa responsavel para fazer o assessoramento e realizar o levantamento das
informacBes para o processo de Planejamento dos Usos da Agua da Bacia
Hidrografica — Enquadramento, conforme Resolucdo? 357/05 do Conselho Nacional

de Recursos Hidricos — CONAMA, que sera descrito no quinto capitulo.

A participacdo da comunidade é fundamental ja que estd sendo decidido o
futuro das aguas da bacia hidrografica, conforme descrito por Pereira e Formiga —
Johnsson (2004), com a inovacao institucional ocorreu a incorporacdo da demanda
por descentralizacdo e participacdo da sociedade ante a criagdo de organismos de
tomada de decisdo em nivel nacional, estadual e de bacia (conselho e comités) que
passaram a incorporar novos atores (municipios, usuarios e organizagcdes civis) ao
processo de gestdo, sendo importante notar que os comités, como orgao de Estado,
possuem atribuicdo prépria, conforme descrito anteriormente, ndo podendo ser
confundido com as atribuicbes e responsabilidade de Estado de regulacdo e

fiscalizacéo, constitucionalmente definidas.

Apos a conclusao do processo de Planejamento, o enquadramento das aguas
por classe de qualidade, devera tornar-se lei e devera ser observado para os demais
planos de desenvolvimento municipal e regional, como utilizagdo do solo,
saneamento, licenciamentos ambientais, interferindo assim na vida dos 373 mil

habitantes da bacia hidrografica.

Assim, considerando-se que o Comité de Gerenciamento de Bacia
Hidrogréafica do rio Turvo Santa Rosa Santo Cristo esta realizando o seu Plano de
Bacia através do processo de Planejamento dos Usos da Agua — Enquadramento, a

pergunta que o presente trabalho se propde a responder é:

O modelo de gestéo de recursos hidricos existente contempla a participagdo social
no processo de Planejamento dos Usos da Agua na Bacia Hidrogréafica do rio Turvo

Santa Rosa Santo Cristo - Enquadramento?

2.1 JUSTIFICATIVA
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A legislacdo brasileira estabelece que: a agua € um bem publico; o principio
da descentralizacdo, instituindo o Sistema Nacional de Recursos Hidricos e o
Sistema Estadual de Recursos Hidricos; que a bacia hidrografica é a unidade de
planejamento e gestéo; e estabelece que a participacdo social acontece através da

participacédo da populacdo da bacia nos diversos comités.

SISTEMA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

|
v %
GOVERNO TECNICAS

Figura 1 — Sistema Estadual de Recursos Hidricos
Fonte: SEMA/RS

H& algum tempo as aguas eram limpidas e abundantes®. Nesta época
utilizavamos este recurso natural sem preocupa¢do com a escassez. Hoje, nos
encontramos diante de uma nova realidade, onde o desperdicio e a forma
inadequada de uso da &agua tornou este bem de dominio publico, um recurso

limitado.

O mau uso caracteriza-se tanto pela retirada excessiva, abuso ou o
desperdicio (que reduz a quantidade) quanto pelas atividades que resultam na perda

de qualidade (como por exemplo, o lancamento de esgotos nos rios).

7

O cuidado com a agua € uma responsabilidade de todos noés, das instituicoes
governamentais, representantes da sociedade e usuérios. O Sistema Estadual de
Recursos Hidricos segue um modelo descentralizado, com participacdo da

sociedade organizada em comités.

Desta forma, o Estado compartilha a gestdo das dguas com a populacdo de

cada bacia hidrogréfica.

*Texto do Plano de Bacia do Tramandai, com adaptacao por esta autora.
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A gestdo das aguas é um processo pelo qual os recursos hidricos séo
administrados para que sejam evitados problemas de escassez ou

comprometimento da qualidade.

Enquadrar as aguas da Bacia é estabelecer quais usos os cidadaos desejam
para o futuro. Através do enquadramento, a sociedade toma decisdes e
compromete-se com as mudancas que sao necessarias para que suas escolhas

sejam atingidas.

O processo de Planejamento busca equacionar a qualidade de agua, com 0s
usos elencados pela sociedade. Neste processo a comunidade deve manifestar

seus interesses em relagéo aos usos pretendidos.

Desta forma, mostra-se de grande importancia verificar se a participacéo
social no processo de Planejamento dos Usos da Agua na Bacia Hidrografica do rio
Turvo Santa Rosa Santo Cristo aconteceu conforme o modelo atual para a gestao
dos recursos hidricos, quanto a participacdo social nas decisbes, ja que € um
momento de decisdo, com consequéncias para o futuro das aguas e para a

comunidade da bacia.

2.2 OBJETIVOS

Os seguintes objetivos foram tracados para possibilitar a resposta da questao

proposta por esse trabalho:

2.2.1 Objetivo Geral

Analisar a participacdo social no processo de Planejamento dos Usos da

Agua na Bacia Hidrografica do rio Turvo Santa Rosa Santo Cristo — Enquadramento.

2.2.2 Objetivos Especificos
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Descrever o processo de Planejamento dos Usos da Agua na Bacia
Hidrogréafica do rio Turvo Santa Rosa Santo Cristo - Enquadramento;

Analisar a metodologia utilizada pelo Comité para mobilizar a comunidade; os
espacos oferecidos/disponibilizados; e 0s mecanismos de disseminacdo das
informacdes, para a comunidade da bacia hidrografica poder interagir no processo
de Planejamento;

Avaliar a participacéo social no processo.

2.3 CARACTERIZACAO DO CAMPO DE PESQUISA

No inicio dos anos 1990, durante o processo de reforma da administracédo
publica, a descentralizacdo e a participacdo social foram centro de mudancas,

trazendo para a formulagdo das politicas publicas locais a prépria sociedade.

2.3.1 Marco legal na Gestédo dos Recursos Hidricos

Na Constituicdo Federal Brasileira - CF de 1988, novos conceitos foram
introduzidos, nos diversos setores da sociedade. A questdo agua esta
regulamentada na CF de 1988, quanto a dominialidade da agua no seu artigo 20
(inciso Ill), onde firma que a agua é um bem publico, fazendo uma alteracéo

significativa no que constava no “Cédigo da Agua” de 1934.

Art. 20. S&o bens da Unido:

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros
paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem
como os terrenos marginais e as praias fluviais; (CF,1988)

Hardin (1968), ensina;

...nao interessa, hoje, como e quanto os antepassados poluiram, que
diziam, e eram, entdo comprovado, que a poluicdo gerada estaria diluida
dez quildmetros rio abaixo. A questdo atual é que a populagdo cresceu,
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ficou densa e os processo naturais de natureza quimica e biologica ficaram
saturados e levaram a uma nova redefinicdo dos direitos de propriedade.

Dando continuidade a institucionalizacdo dos conceitos na CF, esta
estabelece que é de responsabilidade da Unido instituir o Sistema Nacional de
Recursos Hidricos, no seu artigo 21 (inciso XIX), bem como definir critérios de

outorga de direitos de seu uso.

Ap0s vérios anos de discussao foi instituida a Lei 9.433 de 1997, que institui o
Sistema Nacional de Recursos Hidricos e a Politica Nacional de Recursos Hidricos,

tendo como fundamento:
| - a 4gua € um bem de dominio publico;
Il - a &gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdémico;

lll- em situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo

humano e a dessedentacdo dos animais;
IV- a bacia hidrografica é a unidade territorial de planejamento e gestéo;

V- a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a

participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

2.3.1.1 Histérico da participacado social na gestéo dos recursos hidricos*

A sociedade brasileira deu seus primeiros passos para a conformacédo de um
aparato legal e institucional destinado ao controle sobre o uso dos seus recursos

naturais somente com o advento da Republica.

A primeira Constituicdo republicana, promulgada em 1891, continha apenas

uma referéncia indireta ao uso dos recursos hidricos, ao mencionar a navegacao.

4Texto do Plano Nacional dos Recursos Hidricos, Brasilia, 2006
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Assim, a preocupac¢do em regulamentar o uso e as mdultiplas finalidades dos
recursos hidricos ficou relegada ao Codigo Civil, que sé veio a luz em 1916,
contendo disposi¢cdes quanto as relacbes entre particulares e a prevencdo ou

solucéo de conflitos gerados pelo uso da agua.

Logo, porém, a Administracdo Federal percebe a necessidade de buscar a
imposicdo de normas reguladoras, uma vez que o0s servicos concedidos

permaneciam precarios.

Era preciso, no entanto, superar a cultura marcada pelo patrimonialismo
classico, que fora expressa na Constituicdo, cujo texto reconhecia o direito a
propriedade, sem especificar a dominialidade das aguas, entendendo-se que esta

acompanhava a propriedade do solo.

Assim, ap6s mais de 20 anos de discussfes, em 1934 foi sancionado o
Caédigo de Aguas, considerado inovador para a época e mundialmente respeitado

como uma das mais completas normas legais sobre aguas ja concebidas.

De acordo com o Cddigo, a agua foi dividida em aguas publicas, aguas

comuns e aguas particulares.

Em 1965, foi criado o Departamento Nacional de Aguas e Energia, que, em
1969, passou a ser denominado de Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica (DNAEE), assumindo as atribuicbes do Conselho Nacional de Energia
Elétrica, além de executar o Codigo de Aguas, cuidando do regime hidrologico
nacional nos rios de dominio da Unido, o que lhe atribuiu a competéncia para
outorgar as concessoes, as autorizacdes e as permissdes de direitos de usos da

agua.

Até os anos 70, as questdes relacionadas a administracdo dos problemas de
recursos hidricos eram consideradas a partir das perspectivas dos setores usuarios
das aguas ou segundo politicas especificas de combate aos efeitos das secas e das
inundacdes. Ainda ndo se observavam preocupacdes relacionadas as necessidades
de conservagdo e preservacao, principalmente em razdo da abundéancia relativa de
agua no pais e da percepcéo de que se tratava de um recurso renovavel e, portanto,

infinito.
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No contexto internacional, a partir da década de 1970, podia-se observar
uma crescente preocupacdo com a tutela ambiental, deflagrada com a Conferéncia

de Estocolmo, sobre meio ambiente, realizada em 1972.

Em 1977, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre a Agua, em Mar Del
Plata, Argentina, acordou que todos os povos tém direito a &gua potavel necesséria

para satisfazer suas necessidades essenciais.

Diante do processo de industrializacdo do pais, as preocupacdes com 0s
aspectos relacionados a conservacao quantitativa e qualitativa dos recursos hidricos
passam a fazer parte da agenda das instituicdes cujas atribuicdes estavam direta ou
indiretamente relacionadas a essa questdo. Nesse periodo, foram iniciadas as
primeiras experiéncias em gestao integrada por bacia hidrogréfica, por iniciativa do

Governo Federal.

Em ambito nacional, foi criado o Comité Especial de Estudos Integrados de
Bacias Hidrogréficas (CEEIBH), com a finalidade de promover a utilizagdo racional
dos recursos hidricos das bacias hidrograficas dos rios federais, por meio da
integracdo dos planos e dos estudos setoriais em desenvolvimento pelas diversas
instituicoes.

Destaca-se, nessa época, a edicdo de portarias interministeriais que
recomendaram a classificacdo e o enquadramento dos corpos de agua brasileiros.

O CEEIBH funcionava por meio de informacdes e suporte advindos de
comités executivos que tinham as bacias hidrograficas como area de atuacédo. Foi
relativo o éxito alcancado por esses comités, principalmente em razdo da crise
institucional que originou a desmobilizagdo do CEEIBH, refletindo o processo de
redemocratizacdo e descentralizacdo vivido no pais a partir de meados da década
de 1980.

A reinstalacdo da democracia no pais e a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988 representam marcos referenciais importantes da atual etapa da
gestdo integrada dos recursos hidricos no Brasil. A Constituigcdo vigente determinou
ser de competéncia da Unido, instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH), bem como definir critérios de outorga de direito de

uso dos recursos hidricos (inciso XIX, art. 21). O texto constitucional aboliu a figura
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da propriedade privada da agua, que era prevista no Cédigo de Aguas, dividindo o
dominio das aguas entre a Unido e os estados.

No cenario internacional, o final da década de 1980 foi marcado por
importantes avancos relativos a questdo ambiental. E nesse periodo que o conceito
de desenvolvimento sustentavel torna-se mundialmente conhecido, quando, em
1987, foi publicado o relatorio Nosso futuro comum, da Comissdo Mundial do Meio

Ambiente e Desenvolvimento (CMMD), conhecida como Comiss&o Brundtland.

Em 1992, a Conferéncia de Dublin apontou a existéncia de sérios problemas
relacionados a disponibilidade de agua para a humanidade e estabeleceu principios
para sua gestdo sustentavel. Os principios de Dublin sobre a &agua foram
referendados na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Cnumad), a ECO-92, realizada no Rio de Janeiro em 1992. O
centro dos debates dessa conferéncia foram as preocupac¢des com a forma de se
atingir o desenvolvimento sustentavel, e, entre os varios documentos produzidos, o
de maior importancia foi a Agenda 21, que apresenta um plano de acdo para

alcancé-lo.

Sao inegaveis os beneficios conquistados no pais desde a ECO-92, e dignos
de nota sdo os esfor¢cos realizados nos ultimos anos para consolidar a politica
ambiental, seja na estruturacdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama),
na modernizacdo dos instrumentos da politica, como na concepcao e na execucgao

de programas inovadores.

Em 1991, inicia-se o processo de tramitacdo do projeto de lei federal que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH). Esse projeto tramitou por mais de
cinco anos no Congresso Nacional e foi marcado por amplos debates, seminarios e
audiéncias publicas. Refletindo os principios resultantes da Conferéncia de Dublin,
referendados na ECO-92, bem como visando a regulamentar o inciso XIX, art. 21, da
Constituicdo Federal de 1988, e com base nos dispositivos constitucionais, foi
instituida a Politica Nacional de Recursos Hidricos pela Lei no 9.433, de 8 de janeiro
de 1997. Essa politica demonstra a importancia da agua e reforca seu
reconhecimento como elemento indispensavel a todos os ecossistemas terrestre,
como bem dotado de valor econémico, além de estabelecer que sua gestao seja
estruturada de forma integrada, necessitando de efetiva participacao social.
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Em 1995, o Governo Federal criou o Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazébnia Legal, atual Ministério do Meio Ambiente. No

mesmo ano, foi instituida a Secretaria de Recursos Hidricos (SRH).

Com a sancdo da Lei n° 9.433/1997, os estados passaram a agilizar a
instituicdo de suas politicas de recursos hidricos, tendo como referéncia a legislagédo
federal. Alguns entes federados, que j4 possuiam sua legislagdo, revogaram suas
leis e sancionaram outras, procurando adequar-se a lei federal e consoante com o

previsto na Constituicdo ou Carta Magna de 1988.

O modelo de gerenciamento adotado no Brasil incorpora novos principios e
instrumentos de gestdo, embora j& aceitos e praticados em varios paises, enquadra-
se no modelo sistémico de integracdo participativa, que determina a criacdo de uma
estrutura, na forma de matriz institucional de gerenciamento, responsavel pela
execucdo de funcdes especificas, e adota o planejamento estratégico por bacia
hidrografica, a tomada de decisdo por intermédio de deliberacbes multilaterais e

descentralizadas e o estabelecimento de instrumentos legais e financeiros.

Nessa perspectiva, destaca-se que o estabelecimento deste Plano Nacional
de Recursos Hidricos vem ao encontro das recomendacdes estabelecidas na
Cupula Mundial de Johannesburgo para o Desenvolvimento Sustentavel (Rio+10),
ocorrida em 2002, que, por sua vez, contribuem para o alcance das Metas de

Desenvolvimento do Milénio no tocante a tematica agua.

2.3.2 Gestao dos Recursos Hidricos no Rio Grande do Sul

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe novos conceitos para o cenario dos

recursos hidricos, um deles concerne na dominialidade da agua, conforme o Art. 26:

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as &guas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em
depésito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras
da Uniao; (CF, 1988)

Para atendimento a este quesito, a Constituicdo do Estado do Rio Grande do

Sul de 1989, ratifica o papel do Estado, como agente regulador apresentando
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instrumentos e principios de gestdo instituindo o Sistema Estadual dos Recursos
Hidricos, conforme consta no artigo 171.

Art. 171 - Fica instituido o sistema estadual de recursos hidricos, integrado
ao sistema nacional de gerenciamento desses recursos, adotando as bacias
hidrograficas como unidade basica de planejamento e gestdo, observados
0s aspectos de uso e ocupacao do solo. (CERGS, 1989)

Em 1994 foi aprovada a Lei 10.350, que institui o Sistema Estadual de
Recursos Hidricos do RGS e a Politica Estadual de Recursos Hidricos, com suas
instancias técnicas e politica para a gestdo dos recursos hidricos, tendo como
objetivo a harmonizacdo dos multiplos e competitivos usos, e diretrizes conforme
abaixo:

Art. 4° - S&o diretrizes especificas da Politica Estadual de Recursos
Hidricos:

| - descentralizacdo da acédo do Estado por regifes e bacias hidrogréaficas;

Il - participagdo comunitaria através da criagdo de Comités de
Gerenciamento de Bacias Hidrograficas congregando usuarios de &agua,

representantes politicos e de entidades atuantes na respectiva bacia; (Lei
10.350, 1994).

A participacdo da sociedade na gestdo das aguas, através dos comités de
bacia, é conhecida, por “parlamentos das aguas” instadncia de articulagdo e

negociacado dos assuntos de interesse comum dos diversos usuarios da agua.

Pela importancia da temética “Agua”, o estado do Rio Grande do Sul foi
dividido em trés Regides Hidrograficas (Uruguai, Guaiba e Litoral) que prevé a
criagdo de trés Agéncias de Regides Hidrograficas para dar suporte técnico e

institucional aos comités de bacia.

Também ocorreu a divisao do territorio do estado em 25 bacias hidrograficas,
sendo uma delas a bacia hidrogréafica dos rios Turvo Santa Rosa Santo Cristo — U30,
ja que pertence a Regido Hidrografica do Uruguai. Em cada bacia hidrografica foi
instituido um comité de gerenciamento de bacia hidrografica que contempla a
participacdo da sociedade da bacia, nas deliberacbes referente aos diversos

interesses de uso dos recursos hidricos existentes.
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Figura 2 — Divisdo do estado por Regido Figura 3 — Localizacdo da Bacia
Hidrografica e Bacias Hidrogréficas Hidrografica Turvo Santa Rosa Santo
Fonte: SEMA/RS Cristo

Fonte: SEMA/RS

Para melhor identificacdo da especificidade desta pesquisa, torna-se
importante caracterizar o espacgo geografico da bacia hidrogréfica e a formacédo do

comité de bacia.

2.3.2.1 Bacia Hidrogréfica dos rios Turvo Santa Rosa Santo Cristo

A Bacia Hidrografica dos rios Turvo Santa Rosa Santo Cristo® localiza-se na
regido norte — noroeste do estado do Rio Grande do Sul, entre as coordenadas
geograficas 27°07' e 28°13' de latitude Sul e 53°24' e 55°20' de longitude Oeste,
abrangendo 52 municipios e drenando uma area de 10.753,83 km2, com populacao
de 373 mil habitantes.

Seus principais formadores sao os rios Amandau, Buricd, Comandai, Lajeado
Grande, Santo Cristo, Santa Rosa, Turvo e outros afluentes menores que drenam

diretamente para o Rio Uruguai.

Texto disposto no site da SEMA e folder do Planejamento de Usos da Agua realizado por
ENGEPLUS Engenharia, com modificacdo pela autora.
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Figura 4 — Divisdo por municipio Fig"ura 5- Prih“cipais sub bacias
Fonte: RT 1 ENGEPLUS Fonte: RT3 ENGEPLUS

s

Cerca de 55% da area da bacia € utlizada com cultivos agricolas,
principalmente soja, milho e trigo. As éareas irrigadas, principalmente com milho,
atingem 7.300 hectares, sendo que o potencial de terras aptas a irrigacdo é de 726
mil hectares. A regido se destaca na producdo de suinos, com 20% do rebanho do

estado, o que equivale a cerca de 1.120.000 cabecas.

A regido noroeste do estado, onde se localiza a U30, produz cerca de 1/3 do
leite do RS, sendo que no ano de 2009, a bacia foi responsavel por 20% da

producéo estadual.

A vegetacdo nativa ainda recobre aproximadamente 23% da area das bacias,
destacando-se o Parque Estadual do Turvo e a Terra Indigena Inhacora. Observa-se
que grande parte da vegetacdo que integrava as areas de preservacao permanente
(ao longo dos rios) foi removida para a expansao da agricultura.

Os principais usos da agua sdo o abastecimento populacional e industrial
(9%); irrigacéo (52%); dessedentacao de animal (37%); aquicultura (2%); geracéo de
energia; lazer e pesca. O consumo total de agua atinge 3.442 litros por segundo,
sendo que 63% da demanda para o abastecimento publico € atendida por aguas
subterraneas. Nas partes altas (préximo a nascente) dos rios Turvo e Burica, devido
a irrigagdo, ja existe comprometimento da disponibilidade de agua, principalmente

no més de dezembro.
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Figura 7 — Principais usos da agua
Fonte: RT3 ENGEPLUS Engenharia

Figura 6 — Uso do solo da bacia
Fonte: RT3 ENGEPLUS Engenharia

Na bacia U30 a coleta e tratamento de esgoto doméstico sdo quase

inexistentes, a maioria da populacédo adota fossas sépticas.

No que tange a qualidade da agua, embora para os parametros analisados, a
Classe 1 seja atendida na maior parte do tempo, verificou-se o0 comprometimento da

qualidade em decorréncia do langamento de cargas organicas, de origem urbana e
de efluentes da suinocultura.

Este comprometimento manifesta-se principalmente nas elevadas

concentracfes de coliformes termotolerantes, cujos niveis sdo compativeis com as
Classes 3 e 4 estabelecidas na Resolucdo CONAMA n° 357/2005. A reducao de
aporte de cargas organicas de origem urbana, principalmente por intermédio da
implantacdo de sistemas de coleta e tratamento de esgotos e daquelas provenientes
da suinocultura, mostra-se como um dos principais problemas da bacia, haja vista o

carater difuso das fontes de origem, o que requer acdes articuladas e de grande
abrangéncia territorial.
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Figura 8 — Rede de monitoramento da
qualidade da agua
Fonte: ENGEPLUS Engenharia

Figura 9 — Qualidade da agua na vazao de
referéncia Q90
Fonte: ENGEPLUS Engenharia
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2.3.2.2 Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica dos rios Turvo Santa Rosa
Santo Cristo

Conforme Lei 10.350/94, no seu Art. 12 prevé que em cada bacia hidrografica
sera instituido um Comité de Gerenciamento de Bacia Hidrografica, ao qual cabera a
coordenacdo programética das atividades dos agentes publicos e privados,
relacionados aos recursos hidricos, compatibilizando, no ambito espacial da sua
respectiva bacia, as metas do Plano Estadual de Recursos Hidricos com a crescente

melhoria da qualidade dos corpos de agua.

O Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrogréfica do rio Turvo Santa Rosa
Santo Cristo, faz parte do Sistema Estadual de Recursos Hidricos, sendo uma das
instancias politica de Estado, instituido através do Decreto Estadual n® 41.325 de
14 de janeiro de 2002 e instalado no dia 06 de junho de 2002. Funcionou como
Comissao Provisoria no periodo de 25 de maio de 2000 até 13 de janeiro de 2002.

O Comité® é um colegiado composto por representantes da bacia hidrogréafica
a quem cabe, por forca da lei, definir as questdes relativas as aguas da bacia, tanto

no presente, quanto no futuro.

Tem como principal fungéo discutir e delibera sobre os assuntos de interesse
comum aos diversos usos da agua, definindo prioridades e intervengdes necessarias

a gestao integrada da bacia hidrogréfica.

De acordo com a legislacéo, a representacdo da sociedade no Comité, deve
apresentar a seguinte composicao: 40% de representantes dos usuarios da agua;
40% de representantes da populacao da bacia; e 20 % de 6rgaos publicos federais e

estaduais.

No comité estdo representados como usuarios da agua: concessionaria de
servicos de saneamento, prefeituras municipais, cooperativas de energia elétrica,
cooperativas agricolas, sindicatos rurais, entidades representativas da industria,

lazer e turismo.

®Texto folder Enquadramento das Aguas Superficiais — ENGEPLUS Engenharia 2012
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Figura 10 — Gestdo compartilhada Figura 11 — Reunido de plenaria em Santo
Fonte: Arquivo do Comité — origem Augusto na Camara Municipal de Vereadores
apresentac¢fes no SERH Fonte: Arquivos do Comité

Representando a sociedade, o Comité é composto por: camara de
vereadores, associacfes comunitarias, instituicdes de ensino, pesquisa e extensao,
organizacdes ambientalistas, associacfes profissionais, organizacdes sindicais,

setor de comunicagéo e clube de servicos comunitario.

O Comité conta ainda com a representatividade de secretarias federais e
estaduais. Inseridos também os 6rgdos ambientais do estado, de fiscalizacdo e
licenciamento que participam como representantes no comité, sem direito voto, mas
com grande importancia nas discussbes e deliberagdes que sdo a: Fundacéo
Estadual de Protecdo Ambiental — FEPAM e Batalhdo Policiamento Ambiental —
PATRAM.

A manutencdao financeira do comité € através de convénio entre a Secretaria
Estadual de Meio Ambiente - SEMA e UNIJUI para um periodo de cinco anos (2007
a 2012), para realizar as atividades propostas no Plano de Trabalho.

A funcionalidade do Comité obedece ao Regimento Interno - RI, devidamente

aprovado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CRH"

Este prevé uma direcdo composta por presidente e vice presidente,
devidamente eleitos pelos representantes das entidades que fazem parte do Comité,

contando com uma secretaria executiva para as atividades administrativas.

"CRH - Conselho Estadual de Recursos Hidricos — Orgéo deliberativo superior do Sistema, que deve
resolver os conflitos de agua em Ultima instancia, formado por um colegiado de Secretarios de Estado
e de representantes dos Comités de Bacias e dos Sistemas Nacionais de Recursos Hidricos e do
Meio Ambiente. (SEMA, 2012)
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A direcao é eleita pelos representantes das entidades membro para conduzir

as acoes do comité por dois anos, com direito a uma reeleicéo.

Também, a partir de 2010, no inicio de cada ano é realizado pela CPA (direcao
e demais membros) o Planejamento Estratégico para definicAo da dinamica do
Comité, tendo como base o Plano de Trabalho fruto do convénio
SEMA/UNIJUI/Comité, revisdo das atas anteriores onde constam solicitagcdes,
sugestbes dos representantes e situacdo atual do Comité e Sistema Estadual de
Recursos Hidricos - SERH, formatando assim propostas de acfes. Esta proposta é
apresentada a plenaria do Comité na primeira reunido ordinaria para fins de

aprovacao. No final de cada ano séo apresentadas as acoes realizadas.

Como a plenéaria do Comité estéo inseridos os diversos interesses pelo uso da
agua — usos consuntivos® e ndo consuntivos® — o RI prevé a formacdo de instancias
intermediarias de decisdo como a Comissdo Permanente de Assessoramento —
CPA, que é formada por representantes das entidades membro, dos usuéarios da
agua, da sociedade civil e 6rgao publicos, com o objetivo de assessorar a direcao

nas acoes desenvolvidas pelo Comité.

Deve ser ressaltado aqui, que a direcao, presidente e vice presidente, estdo
inseridos nesta comissao, representando os usuarios da agua, coordenando 0s
trabalhos, o que pode ser entendido como gestdo compartilhada® do Comité como

estratégia para qualificar as atividades realizadas.

Também a formacdo de Grupos de Trabalhos - GTs, com a finalidade de
realizar e executar tarefas especificas, com duracdo pré-fixada e sdo constituidos e

desfeitos de acordo com a necessidade.

8Uso Consuntivo: refere-se aos usos gue retiram a agua de sua fonte natural diminuindo suas
disponibilidades quantitativas, espacial e temporalmente; Ex: Abastecimento Publico, Irrigacao,
Inddstria.

%Uso N&o-consuntivo: refere-se aos USOS que retornam a fonte de suprimento, praticamente a
totalidade da agua utilizada, podendo haver alguma modificacdo no seu padrdo temporal de
disponibilidade quantitativa; EX: Geragdo de energia, lazer, turismo, navegacado, (disponivel em
www.em.ufop.br/deciv/departamento/.../Aula%2002%20Usos.pdf, Acesso em 02.04.12)

%para fins deste trabalho, gestdo compartilhada se da na tomada de decisdo onde os integrantes
mantem a sua autonomia, tornando-se corresponsaveis, a fim de garantir maior qualidade e
participagdo no processo.



http://www.em.ufop.br/deciv/departamento/.../Aula%2002%20Usos.pdf
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Formados por representantes de entidades membro do Comité e/ou
especialistas (Regimento Interno, 2002). As entidades membros séo eleitas por um
periodo de dois anos e as entidades representativas da administracéo direta, federal

e estadual, sdo indicadas a cada dois anos pelos respectivos 6rgados de governo.

Sao realizadas reunides ordinarias a cada dois meses e extraordinaria
sempre que necessario, com assinatura em lista de presenca e devido registro em

ata, sendo que a CPA reune-se mensalmente.

O Comité através da sua direcao participa do SERH, nas diversas esferas de

construcdes e deliberacdes do estado, conforme abaixo:
a) Conselho Estadual de Recursos Hidricos — vaga de conselheiro titular;
Camara Técnica do Uruguai — titular
Camara Técnica de Aguas Subterranea — titular
b) Conselho Estadual de Saneamento — vaga de conselheiro suplente;

c¢) Forum Gaucho de Comités de Bacia Hidrografica — titular.

No capitulo seguinte é realizado a revisao tedrica disponivel para identificar os
conceitos que contribui no entendimento do processo de descentralizacdo das

politicas publicas e participacao social.



36

3. REVISAO TEORICA

O presente capitulo contempla os principais conceitos que norteiam a
participacdo da sociedade na constru¢do das politicas publicas; o desenvolvimento

da participacao social.

3.1 REVISANDO CONCEITOS

Com a insercéo de diversos atores, na construcdo das politicas publicas, cada
qual trés para este novo cenario a sua cultura, sua visdo e a sua propria
interpretacdo da realidade. Participacdo, democracia, controle social, parceria, nao
sdo, porém, conceitos com igual significado para os diversos atores e tém, para

cada um deles, uma construcao historica diferente. (Carvalho, 1998)

3.1.1 Estado

Conforme Coelho (2009) quando nos referimos a Estado, com inicial
mailscula estamos tratando da organizacdo que exerce o poder supremo sobre o

conjunto de individuos que ocupam um determinado territorio.

De acordo com o socidlogo alemé&o Max Weber (apud Coelho, 2009), o que
caracteriza o Estado é o monopolio do exercicio legitimo da forca em uma

sociedade.

E ainda conforme Weber (apud Coelho, 2009), o pensador italiano Norberto

Bobbio, iria ainda pér em destaque duas caracteristicas distintivas do poder estatal:

- Universalidade: o Estado toma decis6es em nome de toda a coletividade que ele

representa, e ndo apenas da parte que exerce o poder.

- Inclusividade: em principio, nenhuma esfera da vida social encontra-se fora do
alcance da intervencdo do Estado. Isso, no entanto, ndo significa que o Estado
tenha de intervir ou regular tudo — apenas os Estados totalitarios tém essa
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pretensdo—, mas que € prerrogativa do Estado definir as areas em que ira ou nédo ira

intervir, conforme o tempo, as circunstancias e o interesse publico.

3.1.2 Sociedade

Para Rua (2009), sociedade é um conjunto de individuos, dotados de
interesses e recursos de poder diferenciado, que interagem continuamente a fim de
satisfazer as suas necessidades. Complementa ainda que a diferenciacdo faz com
gue a vida em sociedade seja complexa e potencialmente envolva ao mesmo tempo

multiplas possibilidades de cooperacdo, competicao e conflito.

3.1.3 Cidadania

Consagrado por Marshall (apud Santos, 2009) em meados do século XX, um
individuo que desfruta da condicdo de cidaddo é aquele que goza dos direitos
consignados pelo Estado, bem como a possibilidade de acesso a uma renda
adequada, que |he permita desfrutar de um padrdo de vida comum a seus
concidadaos. Complementa ainda que a cidadania implica no sentimento de
pertencimento e lealdade a uma civilizacdo, que se constitui em patriménio comum
de uma dada coletividade. Tal pertencimento, por sua vez, se estabelece a partir dos
deveres de cada individuo para com o Estado, mas também — e soberano — pelos

direitos que o Estado lhe garante:

- direitos civis, que constituem na liberdade individual, como de expressdo e

circulacao, por exemplo;
- direitos politicos, que fazem referéncia ao ato de votar e ser votado; e

- direitos sociais, que dizem respeito a um conjunto de garantias legais que
assegurem bem-estar econdmico, seguranca contra risScCos sociais e acesso aos

bens e servigos essenciais a sobrevivéncia.

3.1.4 Espaco Publico
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Conforme Paixao(2010), espaco publico destinado a participacédo social e
intervencdo na construcdo das politicas publicas, bem como nas importantes
decisbes que atingira a vida da populacdo. Uma das principais caracteristicas da CF
de 1988 é 0 espaco que ela possibilita para a atuacdo do cidadao, no exercicio da

sua cidadania junto & Administragédo Publica.

Por isso, quando falamos da construcdo da esfera publica nos referimos a
uma nova arquitetura na relacao entre o Estado e a sociedade civil que transcende
as formas estatais e privadas, para constituir uma nova esfera, onde o publico ndo
pode ser associado automaticamente ao Estado, nem o privado se confunde com o

mercado, ainda que transitem nesta esfera interesses de sujeitos privados.

3.1.5 Direito de Participacéo Social

Segundo Paixdo (apud CHAUI, 2000, p. 559) a participacdo no poder
significava: que todos os cidaddos tém o direito de participar das discussdes e
deliberacdes publicas da polis, votando ou revogando decisdes. Esse direito possuia
um significado muito preciso. Nele afirmava-se que, do ponto de vista politico, todos
os cidaddos tém competéncia para opinar e decidir, pois a politica ndo € uma
questao técnica (efichcia administrativa e militar) nem cientifica (conhecimentos
especializados sobre administracdo e guerra), mas acao coletiva, isto €, decisdo
coletiva quanto aos interesses e direitos da prépria poélis. Essa abertura para a

participacdo social legitima nasce com a Constituig&o.

3.2 DESCENTRALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS

A descentralizacdo de uma politica publica depende de diversos fatores, o
principal deles concerne ao interesse, de uma parte em descentralizar e da outra de
receber e desempenhar a funcdo descentralizada. Todavia, diversos atributos — tais
como a engenharia operacional das politicas, o legado das politicas, sobre tudo, as
regras constitucionais que normatizam as condi¢cdes de oferta ou de regulacao de

uso de determinado servico ou bem, como a agua, tem implicacdes sobre o
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processo de descentralizacdo, na mediada em que o comportamento destas
variaveis pode implicar custo e beneficios (politicos e financeiros) para os envolvidos
(Arretche, 2000).

3.2.1 Participagao Social

Ha mais de 20 anos da promulgacdo da nossa Constituicdo (1988),
momento em que o Estado descentralizou as decisdes para as unidades federativas
(Unido, estados e municipios) abrindo espaco para a participacdo do cidaddo nas
decisdes, dos assuntos de interesse coletivo, ainda ndo tem-se a garantia de uma
participacdo ativa da sociedade, que possa contribuir para o avan¢o do processo de

construcdo da democracia em nosso pais.

Buscando o embasamento tedrico, dentro da literatura, conforme Veiga
(2007, p. 43,44) dentre as principais teéricas de analise da participacdo, Gohn
(2001) discorreu sobre (i) a liberal — em que a participacdo, na concepc¢do da
liberdade individual, permite o controle do poder do Estado e a reforma da estrutura
da democracia representativa no marco das relacdes capitalistas; (i) a autoritaria,
em gue esta em jogo a interacdo e o controle da sociedade e da politica em regimes
de direita ou de esquerda; (iii) a democratica — que pressupde a soberania popular e
a participacdo ocorre tanto espontaneamente na sociedade civii como nas
instituicdes formais politicas; e por dltimo a revolucionaria (iv) — como forma de luta

contra as relagdes de dominagéo e pela divisdo do poder politico.

Reportando-nos um pouco a historia do desenvolvimento das relagdes
Estado/sociedade, percebemos que aconteceram muitas transformacgdes tanto social

guanto politica.

No periodo do império as decisbes eram construidas pelo monarca e alguns
aristocratas, voltadas para o acumulo de riquezas de poucos, para a elite da época,
em especial a manutencdo da riqueza real. Conforme Carvalho (1998) nosso pais
constituiu-se dentro de uma tradicdo autoritaria e excludente, a partir da colénia
portuguesa, da escraviddo, do Impeério, de modo que seu povo foi mantido sempre

estrangeiro em sua propria terra, a margem da politica.
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Com a crise econbmica da década de 30, o Estado passou a assumir um
papel assistencialista, mesmo a sociedade recebendo beneficios, ndo era chamada
a construir uma solucéo coletiva. O que bem ressaltado por Carvalho (1998) que os
movimentos operario, de inspiracdo anarquista e socialista, juntamente com o
movimento camponés e 0S movimentos urbanos, vem caracterizar, mais

propriamente, o que neste século chamamos “movimentos sociais”.

Também, passamos por periodo de ditadura, autoritario, periodo este, que
as mudancas eram implementadas pela for¢a, conforme descreve Carvalho (1998).
A implantacdo da ditadura se faz as custas de uma pesada repressao, com
o fechamento de sindicatos, a cassacgdo, tortura e banimento de liderangas
sociais e politicas, a censura da imprensa, o fechamento do Congresso e
dos partidos, o engessamento das eleicdes e da politica, a destruicdo dos
espacos publicos e da cidadania tdo custosamente construidos. Essa
destruicdo da cidadania e da democracia ndo se da, no entanto, sem a
resisténcia e o enfrentamento de movimentos sociais, especialmente do
movimento estudantil e dos grupos que optam pela luta armada, pelas

guerrilhas urbanas e camponesas, inspirados pelas Revolu¢des Cubana e
Chinesa. (Carvalho, 1998:2)

Os movimentos sociais, mesmo gue sobre opresséo iniciaram a tomar corpo,
na busca dos direitos civis, de participacao social, melhoria da qualidade de vida e

espaco na construcao das politicas publicas.

A promulgacéo da Constituicdo, conhecida como “Constituicao Cidada”, traz
novos conceitos de participacdo social e democratizacdo. As eleicdes diretas
contribuiram para demonstrar a forca dos movimentos sociais. O proprio Plano
Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (1995), identificando a necessidade da
transformacdo de um Estado de cultura burocratico, de carater patrimonialista e
clientelista para um Estado de cultura gerencial, tem como objetivos globais;
aumentar a governanga para atendimento das necessidades do cidadao; limitar a
acao do estado aquelas funcdes que Ihe sdo proprias; transferir para os estados e
municipios as ac¢des que séo locais; transferir para os estados as a¢fes que sao de

carater regional.

As politicas sociais como a saude, a educacao, a assisténcia social, foram
descentralizadas, ficando na responsabilidade do gestor municipal e estadual
organizar e implementar as politicas publicas que contemplam a participacdo da

sociedade na construcdo das solucgoes.
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Ainda conforme Pontual (2008), a existéncia de mecanismos formais que
asseguram o direito da sociedade civil de participar na definigdo das politicas sociais
nao € suficiente para garantir esta participacdo. Mas Também mostra que este
quadro muda com a presenca de uma sociedade civil organizada e/ou autoridades

politicas comprometidas com a democracia participativa.

Conforme Flores e Misoczky (2008), Arnstein (1998) construiu o que chamou
de escada da participacdo cidadd (quadro), um escada em que a participacdo dos

cidaddos aumenta a medida que se sobe.

Cidaddo responsavel pelo planejamento, pela politica, assumindo a

8.Controle pelo cidadao gestdo em sua totalidade, sem intermediérios.

Cidaddo ocupando a maioria dos assentos nos comités, com poder
7. Delegacéo de poder | delegado para tomar decisGes. Nesse caso o publico tem poder para
assegurar as contas do programa para si.

Poder distribuido por uma negocia¢do entre cidaddos e detentores do

6. Parceria poder. O planejamento e as decisdes sdo divididos pelos comités.

O cidaddo comeca a ter certo grau de influéncia nas decisbes, podendo
5. Pacificagéo participar do processo de tomada de decisdo, entretanto, ndo existe
obrigacdo dos tomadores de decisédo de levar em conta o0 que ouviram.

Caracterizado por pesquisas de participacdo, reunides de vizinhancga, etc.
4. Consulta Segundo os autores, serve somente como fachada, ndo possui muita
implicacéo pratica.

Informar as pessoas sobre seus direitos, responsabilidades e opcdes.

3. Informagbes Entretanto, trata-se de um fluxo de informacdes somente de cima para
baixo.
Os técnicos de 6rgdo publicos se escondem atrds de conselhos e comités
2.Terapia participativos para ndo assumir erros cometidos por eles e diluir a

responsabilidade.

Tem como objetivo permitir que os atores sociais que conduzem o
processo possam educar as pessoas. Manifesta-se em conselhos onde os
conselheiros ndo dispBe de informagdes, conhecimento e assessoria
técnica independe necessarios para tomar decisdo por conta propria.

1. Manipulacéo

Quadro 2 — Escada da participagéo cidada
Fonte: Flores e Misoczky(2008)(apud Arnstein, 1998)

Segundo Arnstein (apud Flores e Misoczky, 2008), os dois primeiros degraus
(manipulacdo e terapia) ndo existem participagdo. Os trés seguintes (informagéo,
consulta e pacificagdo) sugerem niveis em que acontece uma “politica de menor

esforgo”. A partir do sexto degrau, parceria, o cidaddo comeca a ter poder.

Estes “encontros” entre sociedade civil e o governo podem contribuir para a
democratizagao dos espacos publicos se funcionarem “como esforgos de controle
social do Estado, visando a maior transparéncia e publicizacdo das politicas

publicas, assim como a participacdo efetiva na sua formulacdo de setores da
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sociedade civil desprovidos de outras formas de acesso a espacgos de decisao”
(Dagnino, 2002: 11)

3.2.2 Participacéo Social na Gestdo dos Recursos Hidricos

O primeiro instrumento de gestdo das aguas, conhecido como Cédigo das
Aguas de 1934, trouxe alguns conceitos sobre a dominialidade da agua. Na
Constituicdo Federal Brasileira - CF de 1988, novos conceitos foram introduzidos,

nos diversos setores da sociedade.

Conforme Milani (2008), com instrumentos como a estratégia de
descentralizacdo, a adocdo de mecanismos de responsabilidade dos gestores
(responsaveness e accountability), a gestao publica por resultados, o incremento do
controle social, além de dispositivos de participacdo social que visam chamar o
cidadao e organizacdes civis a serem atores politicos da gestédo publica, constroi-se
um cenario que propicia alteracfes significativas também na gestdo dos recursos

hidricos.

A aprovacdo da Lei 9.433 de 1997, que institui o Sistema Nacional de
Recursos Hidricos e a Politica Nacional de Recursos Hidricos, € um divisor de
tempo, conforme descrito por Milani (2008), a descentralizacdo do poder decisério e
de recursos, bem como a ampliagcdo e institucionalizacdo da participacdo sao
conceitos inovadores e de mudancas para os setores, jA que a sociedade, a
populacdo da bacia assume o papel de protagonista na implantacdo de acfes de
preservagcao, conservacao e recuperacdo das aguas, sendo corresponsavel pelo
destino da geracdo atual e futura que dependem dos recursos hidricos para o

desenvolvimento econdmico, social e ambiental.

Conforme Veiga (2007) o contexto historico e sécio politico em que foi
construida a participagdo da sociedade civil organizada em politicas publicas de
gestdo das aguas tem sido um espaco de conflitos. E ainda, quais os efeitos dessa
oferta de participagdo democréatica sobre os atores sociais frente a uma cultura
politica arraigada em relacdo de clientelismo com forte centralizacdo e interesses

econdmicos.
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Aborda ainda que o enfrentamento dessas limitagoes e desafios, a sociedade
civil organizada evolui e desenvolve estratégias que lhe permitam ndo apenas
contestar a constituicAo de espacos decisérios como também se afirmar no

processo.

A participacdo da sociedade na gestdo das aguas, através dos comités de
bacia, € conhecida, por “parlamentos das aguas” instancia de articulagdo e

negociacdo dos assuntos de interesse comum dos diversos usuarios da agua.

Neste contexto visualizamos que tanto para o Estado, no seu papel de
soberano na constru¢cdo e defesa dos interesses do seu povo, abrir espago para
sociedade interagir nesta construcéo ¢ dividir o poder. E transformar o governo, do
sistema vertical, de cima para baixo, para um sistema horizontal com varios estagios
de poder, com diversos olhares e saberes na conducdo do destino da nacdo. De
maneira semelhante, também o entendimento pela sociedade da necessidade da
participacdo nos espacos de decisdo, na construcao das politicas publicas, de uma
maneira efetiva, abandonando a cultura de aguardar as solucdes prontas, somente
atende-las e critica-las, depende de tempo, de sensibilizacdo as mudanca que estédo

ai. Isto é democracia, isto é cidadania.

No préximo capitulo sera apresentado o procedimento metodolégico a ser

aplicada para realizar esta pesquisa.
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4. PROCEDIMENTO METODOLOGICO

A pesquisa tera uma abordagem de carater qualitativo. Qualitativo segundo
GASLAURIERS, 1991 (apud Silveira e Cordova) nesta abordagem o objetivo da
amostra € de produzir informac6es aprofundadas e ilustrativas: seja ela pequena ou

grande, 0 que importa é que ela seja capaz de produzir novas informacdes.

Sendo esta de natureza aplicada, pois objetiva gerar conhecimentos que
podera ser desenvolvido em outros planos de bacias hidrograficas. Esta também
tem o objetivo descritivo que conforme TRIVINOS, 1987 (apud Silveira e Cérdova)
exige do investigador uma série de informacfes sobre o que deseja pesquisar e
explicativa, pois explica o porqué das coisas através dos resultados oferecidos
(GIL,2007). Esse tipo de estudo pretende descrever os fatos e fenbmenos de

determinada realidade.

O procedimento da pesquisa sera através da avaliacdo documental dos dados
e da participacdo direta junto ao objeto de pesquisa. Serd apresentada a
metodologia de mobilizacdo social realizada pelo Comité e os quantitativos da

participacédo da sociedade no processo de Planejamento.

O desenvolvimento desta pesquisa acontecera em trés momentos: no
primeiro a descricdo do processo de Planejamento de Usos da Agua na Bacia
Hidrografica dos rios Turvo Santa Rosa Santo Cristo — Enquadramento; na segunda
a metodologia de mobilizagcdo social realizada; na terceira a avaliacdo da

participacéo social.

O primeiro momento da pesquisa - processo de Planejamento de Usos da
Agua na Bacia Hidrogréafica dos rios Turvo Santa Rosa Santo Cristo — discorre sobre
0 processo de Planejamento, com suas definigdes, cronograma, responsabilidades e

divisdo por Unidade de Planejamento e Gestdo — UPGs.

O segundo momento da pesquisa — metodologia de mobilizagéo social - serao
apresentadas de forma discursiva e em formato de tabelas, com nomenclatura para
a melhor identificacdo dos dados e numero de inser¢des, que refere-se as vezes da
disponibilidade das informacdes nos veiculos de comunicacao, ou a quantidade das
vezes que o evento ou atividades aconteceu. Os dados para a formatacéo da tabela

€ originario dos documentos oficiais do Comité.
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Tem que ser ressaltado que o roteiro programado, para 0 processo de
mobilizacdo social, € uma construgdo conjunta entre representantes do DRH,
FEPAM, CPA do Comité, Grupo de Trabalho Enquadramento e ENGEPLUS
Engenharia.?® Também a avaliacdo o resultado da pesquisa, realizada pela
ENGEPLUS entre os representantes das entidades-membro do Comité e com o0s
representantes das prefeituras municipais da bacia hidrografica, apresentado no
Relatério Técnico 12, que permitiram identificar alguns aspectos que dificultaria a
gestdo dos recursos hidricos e em consequéncia o préoprio processo de

Planejamento.

O terceiro momento da pesquisa — participacdo social — sera apresentado em
forma de tabela, e a analise dos dados da participacédo dos integrantes do Comité e
da sociedade externa ao Comité, resultado do processo de mobilizacdo social
realizado. Para uma melhor identificacdo, foram divididas as informacdes, da
participacdo social nos eventos de educacdo ambiental, de preparacdo para das

Consultas Publicas e nestas.

Para finalizar, a conclusdo das analises dos dados e possiveis

encaminhamentos que possam ser realizados apés o término desta pesquisa.

Vale registrar, que o processo de Planejamento de Usos da Agua na Bacia
Hidrogréfica teve inicio em janeiro de 2010, mas desde o ano de 2000 os integrantes
do Comité desenvolvem acdes junto a comunidade, levando informacdes e
preparando a sociedade para esta fase. Ao decidir o futuro das aguas, indiretamente

esta sendo decidido o desenvolvimento econdmico, social e ambiental.

A previsdo de conclusao dos trabalhos, do processo de planejamento, € para
junho de 2012, o que possibilitara a avaliagdo desta participagdo nas diferentes
etapas do processo. Mais especifico a participacdo da sociedade no momento das
Consultas Publicas, em que esta sendo decidido sobre os usos pretendidos para o

recurso hidrico existente.

“ENGEPLUS Engenharia — empresa contratada através de processo licitatério pela Secretaria
Estadual de Meio Ambiente — SEMA, objetivando a elaboragao de servico de consultoria relativo ao
processo de Planejamento dos Usos da Agua da Bacia Hidrografica dos rios Turvo Santa Rosa Santo
Cristo — Enquadramento. (RT 1)
12 P L o - .

Relatério Técnico 1 — relatorio que apresenta as atividades preliminares realizadas, pela empresa
ENGEPLUS Engenharia, de coleta de informagfes para subsidiar as préximas atividades do processo
de Planejamento.
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Dando continuidade, no proximo capitulo, sera apresentado o
desenvolvimento do processo de Planejamento de Usos da Agua - Enquadramento,
0s mecanismos de mobilizacdo social utilizados pelo Comité, a participacdo da

sociedade e analise dos dados apresentados.
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5. APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

A apresentacao e a analise dos dados a ser realizada neste capitulo, referem-
se ao periodo de janeiro de 2010, momento do inicio dos trabalhos para realizar o
Plano de Bacia com a formatacdo do Termo de Referéncia para a contratacao da
empresa para fazer o assessoramento/consultoria no processo, pela Secretaria
Estadual de Meio Ambiente — SEMA, até marco de 2012, com a realizac&o das cinco
Consultas Publicas, momento em que a sociedade da bacia € chamada para
manifestar a sua vontade e prioridade de uso da agua existente, resultante do
trabalho de mobilizag&o social realizado pelo Comité.

5.1 PROCESSO DE PLANEJAMENTO DE USOS DA AGUA

O processo de Planejamento de Usos da Agua na Bacia Hidrogréafica dos rios
Turvo Santa Rosa Santo Cristo — Enquadramento™® tem como principal objetivo a
definicdo dos objetivos de qualidade e dos usos quantitativos desejados para todas
as sub bacias hidrograficas da &area de abrangéncia, em consonancia com o0s
anseios e expectativas da comunidade, a partir de um diagnéstico da bacia, que
aporte eventuais impactos sobre os recursos hidricos, estabelecendo vinculo de

causa X efeito.

Como principal instrumento para construir o cenario desejado e, por
consequéncia, estabelecer as medidas que devem ser adotadas para atingi-lo, tem-
se a proposta de enquadramento dos cursos d’agua em classe de usos e
conservacdo. Na pratica, as classes de enquadramento dos cursos d’agua estéo
estabelecidas na Resolugdo CONAMA n° 357/2005.

No entanto, o processo de enquadramento € uma operacdo bem mais
complexa, que deve considerar os aspectos hidrologicos, ambientais, de uso do solo
e das aguas, econdmicos e sociais, numa abordagem sistémica, abrangente e

participativa.

*Texto do Relatério Técnico 1 - ENGEPLUS Engenharia
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Figura 12 — Balanco hidrico para fins de Figura 13 — Definicdo das metas de qualidade
enquadramento da agua, conforme manifestacdo de vontade
Fonte: Apresentacdo do DRH/SEMA/RS da sociedade

Fonte: Arquivos do Comité, origem
apresentacdes SERH

Os usos multiplos e, por vezes conflitantes, das aguas na Bacia, sua perda de
qualidade e de quantidade, decorrentes das acfes antropicas na regido, estas,
precisam ser equacionadas e compatibilizadas, visando preservar e regenerar 0s
aspectos quanti-qualitativos das aguas, de forma a permitir o desenvolvimento
sustentavel da regido. Trata-se de uma equacao de dificil resolucdo, sempre

perseguida conceitualmente, mas nem sempre alcancada na pratica.
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- = ca
‘ .
PR,
/. ot e
/ <Py
> Abastecimento de dgua
Produgso para uso doméstico
S Do
ey sttt tete
e o,
-
t)nudowu«.,e~
de animais
ot
Irrigagao na
agricultura
VAN

Figura 14 — Usos multiplos da agua
Fonte: http:www.caminhsosdaagua.org.br

7

Assim, uma abordagem multissetorial e interdisciplinar é necessaria,
principalmente na fase de diagnostico dos problemas, potencialidades e suas
causas, alicercada em um processo de negociacdo social que aponte o cenario

desejado.

Como ja mencionado no capitulo da revisao teorica, a legislacédo dos recursos

hidricos regra que a unidade de planejamento e gestao € a bacia hidrografica, sendo
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a bacia dos rios Turvo Santa Rosa Santo Cristo, uma das vinte e cinco, bacias
hidrograficas, do estado do Rio Grande do Sul, assim como o resultado deste
processo de planejamento deve expressar claramente o desejo social. Sendo esta
comunidade que vai ter que atender aos padrdes estabelecidos, deve ser

disponibilizado espaco para que contribua no processo de Planejamento.

Também podemos ressaltar o que foi descrito por Gohn (2001), que esta
participacdo é do tipo liberal e democratica, ja que pressupde a soberania popular
nas decisbes de um bem publico, indispensavel e com valor econémico, podendo
ocorrer de forma espontanea na sociedade civil, como nas instituicbes formais
politicas. Na concepcdo da liberdade individual, permite o controle do poder do
Estado e a reforma da estrutura da democracia representativa no marco das

relacfes capitalistas.

Conforme a Lei Estadual 10.350/94, os comités tem como atribuicdo
apresentar a “proposta de enquadramento dos corpos de agua”, resultado do
processo de Planejamento dos Usos da Agua, ao CRH, que apresentara aos
conselheiros para deliberacdo. Se aprovada, retorna em forma de resolucdo e

deverda ser atendido pela comunidade da bacia.

Assim a comunidade da bacia € representada através das categorias que

convergem multiplos interesses referente ao uso d’agua.

5.1.1 Responsabilidades no processo de Planejamento

O processo de Planejamento de Usos da Agua, tem seu embasamento na Lei
Estadual 10.350/94, sendo uma construcdo onde os diversos atores, sao chamados
a participar, com seus saberes especificos. O resultado deste planejamento servira
de base para futuras politicas publicas para a bacia. Assim, como dito
anteriormente, segundo Chaui (2000,p.559) (apud Paixao, 2010) a participacdo, do
ponto de vista politico, todos os cidaddos tém competéncia para opinar e decidir,
pois a politica ndo é uma questéo técnica nem cientifica, mas acao coletiva. Através
do conhecimento técnico e o conhecimento da especificidade da bacia hidrogréafica é

possivel realizar o planejamento que atenda os interesses da propria comunidade.



50

As responsabilidades no processo:

a) Informacdes técnica: do Departamento Estadual de Recursos Hidricos —
DRH e Fundacédo Estadual de Protecdo Ambiental — FEPAM, ambos vinculados a

Secretaria Estadual de Meio Ambiente — SEMA, através de seus representantes;

b) Mobilizacdo social: do Comité de Gerenciamento da Bacia dos rios Turvo
Santa Rosa Santo Cristo, através dos representantes das entidades membro das

diversas categorias;

c) Elaboracéo dos servigcos de coleta de dados, proposta de cendrios e acfes

necesséarias: ENGEPLUS Engenharia;

d) Acdes desenvolvidas no processo: Comissdo de Acompanhamento — CA,

formada por representantes do DRH, FEPAM e Comité.

5.1.2 Cronograma das atividades do processo de Planejamento

O processo de Planejamento de Usos das Aguas divide-se em duas etapas
distintas de realizacdo — Etapa A e Etapa B, sendo estas antecedidas da elaboracdo

do Termo de Referéncia:

a) Etapa A — Diagnéstico e Progndstico dos recursos hidricos — envolve a
atualizacdo do levantamento dos dados e a avaliacdo integrada da situacdo atual

dos recursos hidricos existentes;

b) Etapa B — Cenarios futuros para a gestdo — montagem de cenarios futuros
de natureza quali-quantitativa, para a gestdo dos recursos hidricos. Cabe lembrar,
que o enquadramento condiciona 0 uso e ocupac¢do do solo e deve ser construida

de forma participativa pelo diversos atores, publicos e privados, atuantes na Bacia.

No quadro abaixo é elencado o cronograma de desenvolvimento das

atividades do Plano de Bacia.
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Data/periodo Etapa/agéo Atividade
Janeiro a Termo de Ajuste das clausulas referente as especificidades da bacia
Fevereiro/2010 Referéncia para fins de contratacdo da empresa.
Marco a Desenvolvimento do processo de licitagdo para contratar

novembro/2010 Licitagao a empresa conforme preconiza a Lei das Licitacdes.

Entrega da ordem de servigo para a empresa dar inicio ao
trabalho de coleta de dados.

Inicio do processo de Planejamento de Usos da Agua
Formacdo da Comissdo de Acompanhamento

Dezembro/2010 Ordem de Servico

Formacéo do GT Enquadramento do Comité

Janewq a Etapa A Definicao e consolidacdo dos métodos utilizados.
Fevereiro/2011 ) ~ .
Coleta de dados e informacdes da bacia.

Marco/2011 Etapa A Metodologia de trabalho
Abril/2011 Etapa A Reconhecimento em campo
Maio/2011 Etapa A Metodologia de mobilizac&o social
Junho/2011 Etapa A Levantamento dos estudos existentes da Bacia
Dezembro/2011 Etapa A Apresentacao do Diagndstico da bacia
Janeiro e Formagéo do GT Vglidac;ép do Diagnéstico

Etapa A Consolidacéo do Diagnostico

Fevereiro/2012 Definicdo da Vazdo de Referéncia

*Consultas Publicas para a manifestacdo de vontade de

Marg¢o/2012 Etapa A :

uso pela comunidade
Abril/2012 Etapa B Apresentacdo da proposta de pré — enquadramento
Maio/2012 Etapa B Cenarios futuros e metas intermediarias

Fechamento do processo e apresentacdo a comunidade
Junho/2012 Etapa B da bacia.

Envio da proposta de enquadramento ao CRH

Quadro 3 — Cronograma das atividades durante o processo de Planejamento de Usos da agua
Fonte: Origem dos dados arquivos do Comité
*Até marcgo de 2012 a apresentacéo dos dados e analise desta pesquisa

A proposta do Plano de Trabalho foi apresentada e devidamente aprovada

pela plenaria do Comité, a fim de dar inicio as atividades.

5.1.3 Unidade de Planejamento e Gestao

Para fins da realizagio do processo de Planejamento dos Usos da Agua e
posterior gestdo dos recursos hidricos a bacia hidrografica foi divida em quatro
Unidades de Planejamento e Gestdo — UPGs, respeitando as caracteristicas fisicos,
biéticos, socioeconémicos e politicas. Esta divisdo foi aprovada em reunido de

plenaria para dar inicio ao processo de Planejamento, conforme abaixo:

a) UPG Comandai/Amandau - bacias hidrograficas dos rios Comandai,

Amandau, Arroio Pindai;
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b) UPG Santa Rosa/Santo Cristo — bacias hidrograficas dos rios Santa Rosa,
Santo Cristo e Lajeado Bugre;

¢) UPG Burica — bacias hidrograficas dos rios Burica e Lajeado Pratos;

d) UPG Turvo/Lajeado Grande — bacias hidrograficas dos rios Turvo, Erval

Novo, Lajeado Sao Francisco e Lajeado Grande.

Mesmo com a definicdo das UPGs, as informacdes técnicas foram copiladas
e apresentadas individualmente para os sete principais rios da bacia (Turvo, Santa

Rosa, Santo Cristo, Comandai, Amandau, Lajeado Grande e Burica).

5.2 MOBILIZACAO SOCIAL

Sendo de responsabilidade dos representantes do Comité, deliberar sobre as
definicbes construidas no processo de Planejamento, atende o que para Milani
(2008), faz referéncia que a descentralizacdo do poder decisorio e de recursos, bem
como a ampliacdo e institucionalizacdo da participacdo sao conceitos inovadores e
de mudancas para 0s setores, ja que a sociedade, a populacdo da bacia assume o
papel de protagonista na implantacdo de acdes de preservacdo, conservacao e
recuperacdo das aguas, sendo corresponsavel pelo destino da geracdo atual e
futura que dependem dos recursos hidricos para o desenvolvimento econémico,

social e ambiental.

A mobilizac&do social®* é o envolvimento ndo de um ou dois individuos, mas

da sociedade em geral em prol de um obijetivo.

A participacdo social para a construcdo e legitimacdo do processo de
planejamento em desenvolvimento se dard por intermédio do envolvimento da
sociedade civil representada pelos diversos atores sociais da bacia. No presente
caso, a necessidade de mobilizar os atores sociais estratégicos para alcancar a
efetiva participagéo social se faz efetivamente indispensavel ao logo de todas as

etapas previstas no decorrer da elaboracdo do processo de Planejamento.

“Texto do Relatério da Etapa A — ENGEPLUS Engenharia (2012) — com adaptac&o por esta autora.



53

Afinal, trata-se de um planejamento que deva refletir os anseios da
populacdo, uma vez que seus resultados irdo interferir sobre 0s usuarios e a
sociedade, os quais seréo prejudicados ou beneficiados pelas decisdes tomadas na

fase de planejamento.

Assim foi elaborada uma metodologia especifica para mobilizar os diversos
atores da bacia, para que o resultado do processo de Planejamento venha
contemplar os diversos interesses pelo uso da agua, tanto em quantidade como em

qualidade.

5.2.1 Gestao compartilhada do Comité

A formacdo da plenéaria do Comité esta os diversos interesses pelos recursos
hidricos existentes, conforme Rl do Comité podem ser criadas instancias
intermediarias para decisdo, através da formacdo de Comissdo Permanente de

Assessoramento e Grupos de Trabalho.

5.2.1.1 Comissao Permanente de Assessoramento - CPA

A CPA possui carater de assessoramento na conducdo e definicdo da
dindmica do Comité, assim como no processo de Planejamento. A direcdo do
Comité (presidente e vice presidente) integram a CPA, no grupo de usuarios da

agua.

A CPA tras para a mesa de trabalho/negociacdo os diversos olhares em
relacdo a utilizacdo da agua. Também deve o registro, que a revisdo e formatagéo
das clausulas do Termo de Referéncia do processo de Planejamento foi realizado
pelos integrantes da CPA, assim como esta fez parte do GT Enquadramento e
Validagéo do Diagnostico.



Figura 15 — Reunido da CPA em 02.02.12

02/01/2012

Fonte: Arquivo Comité
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Conforme abaixo a participagcdo dos integrantes da CPA do Comité, no

periodo da pesquisa, ou seja, janeiro/2010 a marco/2012, nas reunibes de

formatacao das atividades e decisofes.

Total de reunides: 24

Grupo Representante Participacdo %
Usuarios da Agua CORSAN 24 100,0
COOPERLUZ 19 79,1
Sociedade Civil CPERS 20 83,3
SINDIAGUA 13 54,1
SETREM 12 50,0
APAE 07 29,1
SEFARGS 19 79,1
Orgéos Publicos CRE - 172 Santa Rosa 12 50,0
Secretaria Executiva 21 87,5

Quadro 4 — Participacdo nas reunides da Comissdo Permanente de Assessoramento — CPA

Conforme pode ser visualizado no quadro acima, dos nove integrantes da

Fonte: Origem dos dados arquivos do Comité

CPA, oito se fizeram presentes em 50% ou mais das reunifes, garantido assim que

as acOes desenvolvidas integram os olhares dos diversos interesses de usos da

agua. A representacdo da categoria usuarios da agua na CPA, com 100% de

participacdo é a presidente e com 79,1% de participagdo é o vice presidente do

Comité, o que demonstra 0 comprometimento com a condugcdo do processo e a

interacdo com os demais participantes.

Pode-se dizer que tanto os usudarios da agua como a sociedade civil se

fizeram presentes nas articulagdes necessarias, definindo os rumos e a dindmica do

Comité.
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5.2.1.2 Grupos de Trabalho - GT

No periodo de 2010/12 foram formados dois GTs para o desenvolvimento do

processo de Planejamento:

- GT Enquadramento - formado por representantes dos usuarios da agua, da
sociedade civil e dos 6rgaos publicos, com quatorze integrantes, incluindo a CPA. O
objetivo da formacéo deste GT foi fazer a discussdo dos assuntos referente ao
processo de Planejamento como a construcdo de metodologia que contemple as

necessidades das diversas categorias.

- GT Validacdo do Diagnéstico - formado pelos representantes escolhidos em
reunido de plenéaria das diversas categorias, como coordenadores dos GTs de
Saneamento, Geracdo de Energia, Producdo Rural, Inddstria, Lazer e Turismo,
Sociedade, Poder Publico, com o objetivo de analisar os dados do diagndstico da
bacia realizado pela empresa contrata, a fim de apresentar sugestdes de melhorias,

apontar possiveis divergéncias e apos realizar a validacdo em reunido de plenéaria.

Total de Total de Total de Participagdo média
Grupo de Trabalho o o S x
Participantes Reunides participagfes por reunido
Enguadramento 14 04 33 8,25
Validac&o do Diagnéstico 06 08 33 4,12

Quadro 5 — Participac&o nas reunides dos Grupos de Trabalho
Fonte: origem dos dados arquivo do Comité

O GT Enquadramento foi formado logo apés a ordem de servico ser entregue
a empresa contratada para a execucdo dos servicos. Além da andlise simples das
listas de presenca foi realizada a avaliacdo das atas destas reunibes onde
constatou-se que foram reunides iniciais para a formatacdo da metodologia de
trabalho das acbes de competéncia do Comité a serem desenvolvidas durante o
processo de Planejamento. Também € bom ressaltar que a CPA fez parte deste GT

por j& estar articulada com a construgcéo do processo.

Dos quatorze integrantes, em meédia 8,25 participaram das reunides. Como
trata-se de atividade de carater voluntario, pode-se dizer que foi boa a participacéo
destes integrantes contribuindo para o0 encaminhamento do processo de

Planejamento.
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O GT Validacdo do Diagnostico pelo demonstrativo numérico dos
participantes pode-se considerar boa participacdo, mas como este GT é formado s6
pelos coordenadores dos GTs por Categoria (Saneamento, Geracdo de Energia,
Producado Rural, Sociedade, Industria, Lazer e Turismo e o Poder Publico) para uma

melhor analise foi necessério recorrer as convocagdes e atas das reunides.

Conforme metodologia organizada pela CPA e os Coordenadores do GT
Validacdo do Diagnostico, os representantes das diversas categorias do Comité,
titulares e suplentes, foram chamados para discutir as informacdes apresentadas no

Diagnostico nas reunifes do GT especifico.

A validacao do diagnéstico pela plenaria e o objetivo da formacdo deste GT
especifico é para que cada categoria possa se ver nos dados apresentados no
diagnéstico, caso contrario, com o trabalho de verificagdo oportunizou-se a
apresentacdo de sugestdes e melhorias que espelhe as informacfes do foco de

interesse.

{z 16/20T
Figura 16 — Reunido do GT Enquadramento Figura 1 — Reunido GT Validagédo do
em 13.01.2011 Diagnéstico em 16.12.2011
Fonte: Arquivo do Comité Fonte: Arquivo do Comité

Sendo o Comité formado por 62 membros titulares e suplentes, e tendo sido
realizado oito reunides, a média de 4,12 de participantes por reunido fica muito
abaixo da possibilidade de participacéo, ja que todos os titulares e suplentes foram
chamados para esta atividade, por possuirem o0 conhecimento especifico e
representarem as categorias de interesses de usuarios da agua da bacia

hidrografica.

5.2.2 Mobilizando através da informacéao
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A participagéo social nos espacos de deciséo esta iniciando e se fortalecendo.
Na gestao dos recursos hidricos nao é diferente.

Conforme descrito no RT1 (ENGEPLUS, 2011) a consolidacdo da gestédo de
recursos hidricos esbarra nas dificuldades de interlocucdo entre o processo de
construgcdo da gestdo e o0s atores sociais publicos e privados, diretos ou

indiretamente envolvidos na sua execucao.

A existéncia, expressa na legislacdo dos espacos publicos, € o primeiro
passo para a participacdo social, mas ndo garante a efetiva participacdo da
comunidade. Esta ainda deve ser instigada pelos entes publicos e sociais, buscando
a democratizacdo na construcdo das politicas publicas e em especial de recursos

hidricos.

Para buscar o envolvimento destes atores, foram tracadas estratégias e

definicdo de metodologia para o desenvolvimento de a¢des, conforme abaixo:

5.2.2.1 Canais de acesso

A disponibilidade de locais para acesso as informacg0es, que possam ser
buscados de maneira voluntaria pela comunidade, contribui para o envolvimento da
comunidade nas discussdes locais. Informacdes como as atividades do comité,
noticias do sistema de recursos hidricos, o processo de Planejamento, meio
ambiente, atas, cronograma de reunides, entidades participantes, legislacbes
pertinentes, dados do diagndéstico da bacia, servem de subsidio para a comunidade,

se manter informada e instigada a participar.

Abaixo relacionamos alguns dos canais de acessos disponibilizados.

Locais de Acesso Endereco Atalho
Site Www.comiteturvo.com
E- mall comitéturvo@yahoo.com.br

comiteturvo@unijui.edu.br

SEMA www.sema.rs.gov.br Bacias Hidrograficas do RS
Prefeitura Municipal de www.derrubadas-rs.com.br | Comité Turvo Santa Rosa Santo
Derrubadas Cristo
Faculdade de Horizontina www.fahor.com.br Logo Comité
Secretaria Executiva Rs 344, Km 39 — Santa Rosa | Fone 55.3511.5254

Quadro 6 — Acesso parainformacfes do Comité e da Bacia Hidrogréfica
Fonte: Origem dos dados arquivos do Comité


http://www.comiteturvo.com/
mailto:comitêturvo@yahoo.com.br
mailto:comiteturvo@unijui.edu.br
http://www.sema.rs.gov.br/
http://www.derrubadas-rs.com.br/
http://www.fahor.com.br/
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A direcdo do Comité trabalhou junto aos representantes das entidades-
membro e junto as prefeitura municipais da bacia, para que estas disponibilizassem
nos seus sites oficiais, um canal de acesso para o site do Comité, e conforme pode
ser visualizado acima, alguns tornaram isto possivel, como a Prefeitura Municipal de

Derrubadas e Faculdade de Horizontina - FAHOR.

Ainda disponibilizou para a sociedade o site do Comité com informagfes que

possam servir de subsidios para a gestéo local.

00

—
e 0 a B
comite Turve (T 2=

 Ndo pretende

Figura 18 — Site Comité Turvo Santa Rosa Figura 19 — Site da Prefeitura Municipal de

Santo Cristo Derrubadas
Fonte: www.comiteturvo.com ) Fonte: Arquivos do Comité

e )
IBIOMAS i f
Caxdcitor sazBRASL
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s Fies

Figura 20 — Site da FAHOR Horizontina
Fonte: Arquivo do Comité

—

5.2.2.2 Mecanismos de disseminacédo das informacgdes

Conforme descrito no REA, a disseminacdo das informacdes para a
sociedade, podem acontecer de varios métodos. O importante é identificar o ator a
ser envolvido e buscar dentre os existentes 0 mais eficaz para atender a este

objetivo.

Sendo assim, uma forma de trazer a comunidade para assumir seu papel
nesta construgdo que decide o futuro das aguas na bacia hidrogréfica, pode ser
através da sensibilizacdo para a percepcdo de que somos parte integrante do
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ambiente, que os recursos hidricos existentes ja séo insuficientes — por quantidade

ou qualidade — para os diversos interesses de uso, assim o Comité utilizou os

seguintes mecanismos:

Veiculo Comunicacao/Atividade Ab N **Total de
. rangéncia Ator . ~
realizada intersecdes
*Redes de Cooperacao - . Conforme o
REATURVO, CRE CRS, FEBAP, Regional ggg'eerdggg"co recebimento,
EMATER, AMGSR, AMUCELEIRO, Usuérios da Agua quase que
ACAMRECE, ACISAP diarios.
Newsletter Bacia Hidrogréfica Entlfjades membro 03
Sociedade
Jornais impresso Bacia Hidrogréfica Socieda@e _ 39
Estadual Poder Publico 04
TV Regional Sociedade 04
Internet - Blog, Jornal On Line, Mundial Sociedade 143
Radio On Line
Sociedade
Participagdo em programa de radio Bacia Hidrografica | Poder Publico 42
Usuarios da agua
Executivo Municipal Poder Publico 08
Legislativo Municipal | Usuarios da agua 10
Saneamento Membros do Comité 01
Ministério Publico 02
Reunibes setoriais Coord e Secretarias 14
Municipais
Legislativo Estadual 04
Producéo Rural 02
Inddstria 02
Folder Informativo Bacia Hidrografica e | Sociedade 07
Estadual Poder Publico
Parcerias em outros projetos e Bacia Hidrografica | Sociedade 39
espacos de decisdo na bacia
Informes Meio Ambiente nas datas Bacia Hidrografica | Sociedade 18
do Calendéario Ambiental

Quadro 7 — Atividades e eventos de disseminacéo de informacdes

Fonte: Origem dos dados arquivo do Comité
*Redes de Cooperacao estao inseridas nos municipios da bacia descrito no tépico 5.2.3.1
** total de vezes que os informes foram divulgados na midia ou que o evento aconteceu

Durante a realizacdo da coleta de informacgOes técnicas realizada pela
empresa contratada para o servico, o Comité assumindo sua responsabilidade,
intensificou suas atividades no ambito da bacia, nos diversos setores e instancia de

poder e deciséo.

No quadro acima demonstra a diversidade de mecanismos utilizados pelo
Comité para transmitir informagcées a comunidade da bacia, cada qual com o

objetivo especifico de fazer chegar as informacdes para determinado ator. Os
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eventos realizados para levar informagfes a comunidade e os veiculos de
comunicacdo utilizados, para instigar a participacdo da sociedade através do
repasse de informacfes sobre politicas publicas de recursos hidricos, noticias do
sistema, resultado de ac¢les realizadas, projetos para captacdo de verbas, informes
referente  meio ambiente, processo de Planejamento, atividades realizadas,
instrumentos de gestéo, legislagbes, consequéncia do resultado do processo para
esta comunidade, e outras informac¢des que contribuem para motivar os diversos
atores a participar do Comité e em especial no processo de decisdo, que € atraves

das Consultas Publicas.

Figura 21 — Reunido Setorial — Executivo Figura 22- ntrevista radio Queréncia em
Municipal em 07.10.2011 Trés Passos 25.05.2011 Santo Augusto
Fonte: Arquivo do Comité

Fonte: Arquivo do Comité

Figura 23 — Férum Municipal de Meio Figura 24 — Comité das Aguas nas escolas
Ambiente em Santo Augusto 28.09.2010 em Horizontina 01.06.2011
Fonte: Arquivo do Comité Fonte: Arquivo do Comité
o 13 Qe o~
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Continua o Processo de Planejamento de Usos
da Agua na Bacia Hidrografica dos rios Turvo

o B Trds de Maio - 35 35351417
Santa Rosa Santo Cristo ’
! " Tribuna Livre da Cimara de Vereadores foi ocupada
na 19? Sessiio Ordindria
Figura 25 — Jornal Gazeta Regional de Figura 26 — Divulgacéo de informacdes
23.01.2012 através da internet

Fonte: Arquivo do Comité Fonte: Arquivo do Comité
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5.2.2.3 Educacao Ambiental

Conforme a lei 10.350/94 aos comités de bacia cabe a coordenacao
programatica das atividades dos agentes publicos e privados, relacionados aos
recursos hidricos, compatibilizando, no @mbito espacial da sua respectiva bacia, as
metas do Plano Estadual de Recursos Hidricos com a crescente melhoria da

qualidade dos corpos de agua.

No entendimento que a disponibilidade ou ndo da agua no futuro dependera
da postura cidada dos dias atuais, 0 que se da mediante as atitudes ambientalistas,
de preservar o bem-estar de sua localidade.

O Comité realiza atividades de Educacdo Ambiental®

, em parcerias com as
diversas entidades da bacia, sendo esta uma forma de buscar novas aliados na
gestdo dos recursos hidricos e também uma nova forma de educar. Estimulando
uma consciéncia critica das modificacfes de atitudes em relacdo ao meio ambiente,
ja que as acOes de melhoria s6 se efetivam a medida que os moradores da bacia

estdo inseridos no processo.

Durante o periodo da pesquisa foram realizadas as atividades abaixo focadas
para o processo de Planejamento descritas no topico 5.2.4 e a Participacdo Social
no tépico 5.3.3.1.

Veiculo Comunicacao/Atividade realizada Abrangéncia Ator Evgntos
realizados

Participacdo em seminarios e féruns do Sociedade

Hcipage Bacia Hidrogréfica Poder Publico 06
Meio Ambiente -

Usuarios
At|V|andes diversas de Educagao Bacia Hidrografica Sociedade 23
Ambiental
continua

Educacdo Ambiental - Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999

Art. 10 Entendem-se por educagcdo ambiental os processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas
para a conservacao do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de
vida e sua sustentabilidade.

Art. 20 A educacao ambiental € um componente essencial e permanente da educagdo nacional,
devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo
educativo, em carater formal e ndo-formal.
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concluséo
Veiculo Comunicacao/Atividade realizada Abrangéncia Ator Evgntos
realizados
Projeto Comité das Aguas nas escolas Bacia hidrografica zlrl?rf_]%zsores 39
Cam!ha — "Vamos deC|d|r Jur_1tos ° ,fL!tur,,c> Bacia Hidrografica Sociedade 01
das aguas da nossa bacia hidrografica
Santa Rosa
. Trés Passos .
Brincando de Enquadramento Trés de Maio Sociedade 04
Candido Goddi
Santa Rosa Alunos
) Trés Passos Professores
Encontro pelas Aguas Porto Vera Cruz Executivo Munic 06
Tenente Portela Legislat Munic
Trés de Maio Sociedade

Quadro 8 — Atividades de Educacdo Ambiental
Fonte: Origem dos dados arquivo do Comité

Na apresentacdo dos dados dos eventos realizados de educacéo ambiental e
utilizando os relatérios das atividades do periodo de 2010/2012 verifica-se que a
guantidade de eventos realizados pode ser considerada boa. Sendo a bacia
hidrogréafica constituida de 52 municipios, com sete principais rios que de uma forma
geral ndo se comunicam, o mesmo pode acontecer com a populagdo proxima a
estes rios. Os eventos realizados ou que contaram com a participacdo do Comité,
aconteceram em cidades especificas, que ja possuem um histérico de parceria com
o Comité, ou com namero maior de representatividade interna no Comité, devendo

estes buscar novos espacos em outros municipios da bacia.

5.2.4 Descricdo das praticas

O processo de Planejamento de Usos da Agua — Enquadramento é um
processo participativo, que deve contemplar as diversas instancias de decisdo e
articulacdo. Buscando esta interagéo e visibilidade politica, social, como membro de
Estado, o Comité centralizou os esforcos em buscar a participacdo dos diversos
atores para discutir 0 processo em construgcdo, em momentos especificos,
realizando atividades diversas, conforme abaixo elencamos as principais

descrevendo a prética e o obijetivo.
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O quantitativo da participacdo da sociedade nas diversas atividades sera
apresentado no tépico 5.3 deste trabalho.

5.2.4.1 Redes de Cooperacéo®®

O Comité j& possuia uma rede de informacdo (REATURVO) objetivando a

educacao ambiental.

Com a realizacdo do Termo de Referéncia, o Comité mapeou a area de
abrangéncia de atuacdo de entidades ligadas ao meio ambiente como: associagéo
poder publico municipal, educacéo, saude, producéo rural, liderancas regionais, para
formatar uma parceria objetivando a disseminacdo de informacdes pertinentes e

acOes desenvolvidas.

A participacdo do Comité nos diversos espacos de discussao e de construgao
de abrangéncia da bacia, assim como reunifes realizadas, tornou-se possivel
formatar uma rede de cooperacdo em nivel de bacia hidrografica, difundindo
informacBes diretamente a atores especificos, que possuem influéncia local,
conhecimento técnico e ou abrangente, formadores de opinido, poder de decisdo e
outros. Com isto melhorou a dindmica de trabalho do Comité, ja que de forma
isolada apresentaria certo grau de dificuldade, pela amplitude da bacia.

®Redes de Cooperacédo - as redes de cooperacdo sdo grupos de pessoas ou instituicbes que se
ajudam trocando informacg6es, influéncias e aprendizado profissional para atingirem o objetivo...... A
rede publica de cooperacao é aquela que se tece com a mobilizagédo de pessoas fisicas e/ou juridicas
a partir da percepcao de um problema que rompe ou coloca em risco o equilibrio da sociedade ou as
perspectivas de desenvolvimento sustentavel local com destaque para questdes sociais, ambientais e
institucionais. (disponivel em: http://www.administradores.com.br/informe-se/artigos/gestao-de-redes-
publicas-de-cooperacao/49538/, acesso em 02.04.2012).



http://www.administradores.com.br/informe-se/artigos/gestao-de-redes-publicas-de-cooperacao/49538/
http://www.administradores.com.br/informe-se/artigos/gestao-de-redes-publicas-de-cooperacao/49538/

64

A ; EMATER RS 0 EscrivdrioRegional de Santa Ro

Figura 27 — Mapa da area de abrangéncia da Figura 28 — Mapa da area de abrangéncia da
Coord Estad da Saude EMATER RS
Fonte: Arquivo do Comité Fonte: Arquivo do Comité

5.2.4.2 Brincando de Enquadramento

Durante a Semana Interamericana da Agua de 2010, com o objetivo de
avaliar qual a reacdo da sociedade da bacia, quando da realizacdo do processo
oficial de Planejamento dos Usos da Agua, no momento da manifestacdo da vontade
de uso do recurso hidrico da bacia, nas Consultas Publicas, o Comité organizou uma

atividade ludica que se assemelhava ao processo oficial.

Foram realizadas quatro atividades nos municipios de Santa Rosa, Candido
Goddi, Trés de Maio e Trés Passos.

Em cada evento, primeiramente foi realizada uma explicacfes sintética do
processo do engquadramento das &guas por classe de uso; inseridos em
bandeirinhas diversos usos que se faz da agua; apresentado um mapa, onde
constava a imagem da sub bacia com o rio em que a comunidade local tinha mais
ligacdo, devido a proximidade. Apds alunos, professores e comunidade presente,
foram convidados a manifestar a sua prioridade de uso da &gua, fixando a

bandeirinha que tinha o uso escolhido no mapa.

A compilacdo dos dados e o resultado desta atividade (ludica) foi apresentado
para a comunidade de Trés Passos e para a plenaria do Comité, em reunido
ordinaria, através de graficos com os percentuais de prioridade de escolha de usos

da agua, que a comunidade tinha elencado.
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Com a realizacdo desta atividade, o Comité observou a necessidade de
esclarecer a vinculagao do uso pretendido e a classe de qualidade enquadrada, no

momento da realizacdo do processo oficial de Planejamento.

Figura 29 — Brincando de Enquadramento em  Figura 30 — Brincando de Enquadramento em
Candido Godoi 01.10.2010 Trés de Maio 29.09.2010
: Arquivo do Comité

Fonte: Arquivo do Comité

e ,
ﬁ Katel-aadeicld %
Figura 31 — Brincando de Enquadramento em  Figura 32 — Brincando de Enquadramento em

Trés Passos 22.10.2012 Santa Rosa 28.09.2010
Fonte: Arquivo do Comité Fonte: Arquivo do Comité

5.2.4.3 Calendario Ambiental

O ambiente deve ser visto com um todo, a sua biodiversidade, o homem
agindo e interagindo neste ambiente, a sua qualidade de vida e saude, a
preservacao e conservacao da natureza, assim foi criado o Calendario Ambiental

com datas comemorativas para os diversos temas.

O Comité escolhe um dia “comemorativo” por més, para divulgar junto aos
meios de comunicacdo de massa - jornal, radios, blogs - da bacia hidrografica,
informes sobre o tema escolhido. Esta acao busca levar informacfes a comunidade
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e também demonstrar que as a¢6es do Comité tem o foco no tema agua, mas este é

somente um elemento da natureza.

Ex: 22 de marco — Dia da Agua

uv«, s Dlado Rio é comemorado UMA
=2""  em 24 de novembro

Epones

Figura 33 — Calendario Ambiental divulgacédo
Fonte: Arquivo do Comité

5.2.4.4 Reunides itinerantes em locais publicos

A bacia hidrogréfica compreende 52 municipios, cada qual com sua estrutura
administrativa e caracteristica de desenvolvimento econdmico. Mesmo estes
possuirem representatividade junto ao Comité, com o objetivo de inserir estes atores
nas discussdes sobre os recursos hidricos existentes, possibilitando a participacao
nas reuniées e no processo de Planejamento, as reunides de plenaria do Comité
acontecem itinerante nos municipios da bacia e junto as casas legislativas ou junto
ao espaco publico do executivo municipal. A metodologia utilizada pelo Comité para
envolver a comunidade local, no turno inverso da reunido € a utilizacdo dos meios de

comunicacao (jornais e radio) e reunido com gestor municipal.

Nestas reunides sao definidos e discutidos assuntos pertinentes aos recursos
hidricos, como: alteracédo de legislagcbes/resolucdes, definicdo de parametros para o
processo de gestdo das aguas na bacia (vazdo de referéncia, cenarios futuros,
enquadramento dos corpos de agua), aplicabilidade dos instrumentos de gestdo nos

municipios, disseminacao de boas praticas realizadas pelos municipios, nivelamento
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de conhecimentos de temas pertinentes, expectativas da comunidade local, acdes

de melhorias, entre outros.

Bl

RS Cidades
o o 0O Portal da sua cidade

DECIDINDO O FUTURO DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA
DOS RIOS TURVO - SANTA ROSA - SANTO CRISTO

Figura 34 — Reunido ordinaria em Figura 35— Informe da reunido em
Tenente Portela 29.02.2012 na Camara Tenente Portela
Municipal de Vereadores Fonte: Arquivo do Comité

Fonte: Arquivo do Comité

5.2.4.5 Encontro pelas Aguas

Evento de Educacdo Ambiental, realizado pelo Comité em parceria com o
poder publico local, Coordenadoria de Educacdo, CORSAN e demais parceiros. Ja
esta na sua 8° realizacdo e acontece junto com a Semana Interamericana da Agua,
no més de outubro de cada ano, em diversos municipios da bacia, com atividades

conforme organizacéao local e o Comité.

O objetivo da realizacdo deste evento estd na oportunidade de buscar
sensibilizar os alunos e comunidade, para a necessidade da preservacdo da agua,
do uso racional, a gestdo e preservacdo por bacia hidrogréfica, espacializar o local

onde se vive e 0S recursos que se tem.

Através de atividades de educacdo ambiental € possivel interagir com a
comunidade, conhecendo as suas expectativas, as especificidades do local,
contribuir com informacgdes, colaborar no desenvolvimento de projetos e também

divulgar a composicéo e atribuicdes do Comité.
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Fncontro pelas Aguas sera realizado nesta sexta em Trés de Malo

o) Histérico

s) Programagio 5 o quantidede s qualidede pare
usas,

Figura 36 — Encontro Pelas Aguas em Trés Figura 37 — Divulgacéo das atividades na
Passos 04.10.2011 internet
Fonte: Arquivo do Comité Fonte: Arquivo do Comité

5.2.4.6 Projeto Comité das Aguas nas Escolas

As atividades junto as escolas possuem dois focos de atuacédo. O primeiro é
desenvolvido no municipio de Santa Rosa, em parceria com a Coordenadoria
Regional de Educacao e Secretaria Municipal de Educacao para realizar atividades
junto as escolas estaduais e municipais. Contempla alunos e professores do ensino
fundamental com o foco na preservacao do meio ambiente e consumo racional da
agua. No inicio de cada ano é realizado um calendario para as atividades com as

escolas parceiras, e sdo desenvolvidas no transcorrer do ano.

O segundo, o Comité busca espaco junto as entidades de ensino e
desenvolve atividades junto aos cursos técnicos e superior. Momento em que séo
apresentados e discutidos os conceitos mais abrangentes e técnicos da gestao das
aguas buscando o envolvimento dos futuros profissionais na gestéo participativa dos

recursos hidricos, sendo esta uma questdo de democracia e cidadania.

Figura 39 — Comité das Aguas nas escolas Inst
Federal Farroupilha Santo Augusto curso
tecndlogo em 14.03.2012
Fonte: Arquivo do Comité

Figura 38 — Comité das Aguas nas escolas
em 22.02.2011 Unijui curso superior
Fonte: Arquivos do Comité



69

5.2.4.7 Reunides setoriais

A plenaria do Comité é formada por entidades que através dos seus
representantes exercem a representatividade da comunidade da bacia (usuarios da
agua, sociedade civil e poder publico). Tendo como base o resultado da consulta
realizada pela ENGEPLUS aos representantes das entidades membros do Comité,
aos representantes das prefeituras municipais, a percepcao dos integrantes da CPA
e sugestdes manifestadas nas reunides de plenaria. Foram identificados setores e
atores que seriam estratégicos na gestdo dos recursos hidricos, buscando assim a
mobilizagdo especifica destes para contribuirem no processo. Tendo como foco os
recursos hidricos, desenvolvimento econdmico, responsabilidades locais e

conhecimento técnico e empirico da bacia.

a) Executivos Municipais — responsaveis pela gestdo ambiental local

(saneamento, licenciamentos ambientais, uso e ocupagao do solo);

b) Legislativo Municipal — representantes da populacéo. Futuras legislacfes
municipais devem atender a classificacdo dos corpos de &gua, conforme a

qualidade estabelecida no resultado do processo de Planejamento;

¢) Ministério Publico - incumbido da defesa da ordem juridica e dos interesses

sociais;

d) Producdo Rural — a agricultura é o setor que mais demanda agua, sendo
importante a participacdo destes no processo de Planejamento, jA que este servira
de subsidios para os futuros licenciamentos ambientais e futuramente a cobranca

pela captacéo da agua no manancial,

e) EMATER — como nao possui vaga nho Comité e pelo qualificado trabalho
gue desenvolvem junto as propriedades rurais, este conhecimento é vital nas
discussbes no momento da analise do Diagnéstico da bacia hidrografica e no

Planejamento dos usos da agua;

f) Legislativo Estadual — representantes da comunidade da bacia hidrografica
na Assembleia Legislativa, por onde a aprovacdo das politicas publicas acontece,

sendo fortes aliados na gestdo das aguas.
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As reunifes aconteceram através de contato da direcdo do Comité com o0s
gestores locais, ou através da organizacao das associa¢gdes municipais (executivo e
legislativo) com isto enrigueceu o debate fortalecendo as relagbes no

desenvolvimento do processo de Planejamento e na gestao das aguas.
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Figura 40 — Reunido Setorial — Executivos Figura 41 — Reunido Setorial — Produc¢éo
Municipal Rural - jornal
Fonte: Arquivo do Comité Fonte: Arquivo do comité

5.2.4.8 Seminario para o Enquadramento

Em mar¢o/2011 foi realizado o Seminario para o Enquadramento, com
objetivo oficializar no ambito da bacia o inicio das atividades do processo de
Planejamento de Usos da Agua e de ampliar a divulgacdo do Comité como ente de
Estado, sendo este composto por entidades representativas das diversas categorias
gue fazem usos da agua e da sociedade civil da bacia. A realizacdo deste Seminario
teve dois focos de atuacdo: para os atores internos do Comité e para os atores

externos.

5.2.4.8.1 Atores internos

Para os atores interno do Comité objetivou levar as informagdes técnicas
sobre a gestdo dos recursos hidricos, quanto aos conceitos, estrutura do SERH,

responsabilidade dos diferentes atores e a funcédo dos diversos representantes no
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seu papel representativo das diversas categorias da sociedade da bacia e
responsabilidade de cada um no processo de decisédo do futuro das aguas da bacia.
Também contou com a participacdo de alguns atores/técnicos envolvidos
diretamente com os recursos hidricos. Neste também foi apresentado o Plano de

Trabalho a ser realizado e definicbes para coleta de dados.

Contou com a participacao e explanacao dos técnicos do DRH e da empresa
contratada, ENGEPLUS Engenharia.

Figura 42 — Seminéario para Enquadramento atores
internos ao Comité em 17.03.2011 Santa Rosa
Fonte: Arquivo do comité

5.2.4.8.2 Atores Externo

O evento teve foco politico, com a presenca da secretaria da SEMA/RS. Sra.

Jussara Cony e técnico, com a presenca do diretor do DRH, Sr. Paulo Renato Paim.

Este evento buscou mobilizar a sociedade para o inicio dos trabalhos do
processo de Planejamento de Usos da Agua, transmitindo para a sociedade a
importancia deste processo, que define o futuro das aguas da bacia, em especial a
participacdo dos representantes do Ministério Puablico, Executivo Municipal e
Legislativo Municipal e Estadual, além da sociedade em geral. Ressaltando que o
resultado do processo deve ser observado para os futuros empreendimentos que
venham manifestar interesse em se fixar na area da bacia hidrogréfica e que
possam interferir no recurso hidrico. Esta gestédo é local, acontecendo no ambito do

municipio.
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Figura 43 — Seminario para Enquadramento, Figura 44 — Seminario para Enquadramento

presenca Jussara Cony (Secretaria Estadual atores externo ao Comité em 18.03.2011
Meio Ambiente) 18.03.2011 Santa Rosa Santa Rosa
Fonte: Arquivo do Comité Fonte: Arquivo do comité

5.2.4.9 Newsletter

Foram elaborados trés informativos, “Newsletter processo de Planejamento

de Usos da Agua”.

a) Newsletter 1 — discorreu sobre os conceitos basicos do processo de

Planejamento, com destaque para o Seminario para o Enquadramento;

b) Newsletter 2 - a descricdo das deliberacdes ja realizadas pelo Comité
como: Unidades de Planejamento e Gestdo, Plano de Mobilizagdo Social,

consolidacéo das informacdes e visita em capo da equipe técnica;

c) Newsletter 3 — apresentacdo de informacdes técnicas do diagndstico da

bacia, como: redes de monitoramento, vazdo e demanda da 4gua e principais usos.

Estes materiais circularam entre os representantes do Comité e a comunidade

através das redes de cooperacao.

Figura 45 — Newsletter n° 01
Fonte: Arquivo do Comité
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5.2.4.10 Semana Municipal da Agua

O Comité como ente de Estado na bacia hidrografica, tendo a funcdo de
deliberar referente aos diversos interesses dos usos da agua, solucionando em
primeira instancia eventuais conflitos, jA que todos tem direito a ela. Objetivando
articular acdo que possibilitam a melhoria da qualidade da agua, busca espaco para
trabalhar o tema “agua” com a comunidade, tanto quanto a sua preservacao, como 0

uso racional deste precioso liquido.

Com este objetivo, os membros do Comité trabalharam junto ao executivo e
legislativo municipal a institucionalizacdo da Semana Municipal da Agua, devendo
ser comemorado no mesmo periodo da comemoracdo da Semana Interamericana

da Agua, ou seja, primeira semana de outubro de cada ano.

Com a institucionalizacdo em nivel de municipios, tem-se normatizado o
espaco para realizacdo de atividades e espaco de discussdo das melhorias
necessarias para que a agua tenha a qualidade que a comunidade deseja,
envolvendo representantes da saude, educacdo, poder publico, agricultura, lazer,
turismo, e outros atores que possam contribuir para a melhoria da qualidade da agua

para as gerac0Oes futuras.

Assim, os municipios de Trés de Maio, Santa Rosa, Trés Passos e Tenente

Portela instituiram através de legislacdo municipal a Semana Municipal da Agua.

FANUNCIE AQUI  FOTODS AGENDA NOTICIAS JORNAL PROVINCIA

NOTICIAS
Tenente Portela promove encontro alusive Semana
Municipal da Agua

© cvento 13z parte dz Scmana Municipal da Agua © contard com @ Participagio oe
¢ 3 Tun

6 de Bae

p 4

Figura 46 — Assinatura da Lei de

institucionalizagdo da Semana Municipal da
Agua em Santa Rosa 26.09.2011

Fonte: Arquivo do Comité

Figura 47 — Atividade durante a Semana
Municipal de Agua de Tenente Portela
Fonte: Arquivo do Comité
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5.2.4.11 Audiéncia Publica

A realizacdo da Audiéncia Publica, através da Comissao de Saude e Meio
Ambiente da Assembleia Legislativa do Estado, teve o objetivo de divulgar
informacdes sobre a bacia hidrografica, identificadas durante a realizacdo do
Diagndstico da Bacia, assim como ampliar a visibilidade politica do Comité em nivel
de bacia hidrografica, o reconhecimento como ente de Estado fazendo parte do
Sistema Estadual de Recursos Hidricos. Aconteceu em fevereiro/2012 em Santa

Rosa, junto a Camara Municipal de Vereadores.

Também objetivou, a realizacdo desta Audiéncia Publica, reunir os
representantes do ministério publico, executivos municipais, legislativos municipais e
estaduais, assim como liderancas regionais e sociedade, para divulgar a qualidade
de agua atual da bacia hidrografica, com informacdes técnicas através da
representante da SEMA, participante do evento. Evidenciando também, que o
resultado do processo de Planejamento devera tornar-se legislacdo e devera ser
observado, podendo interferir no desenvolvimento econémico dos municipios e da

bacia hidrogréafica como um todo.

Conforme descrito na revisdo teorica, mas é bom ressaltar neste momento, o
contexto histérico e sdcio politico, em que foi construida a participacédo da sociedade
civil organizada, nas politicas publicas de gestdo das aguas, tem sido um espaco de
conflitos. E ainda, quais os efeitos dessa oferta de participacdo democratica sobre
0s atores sociais frente a uma cultura politica arraigada em relacdo de clientelismo

com forte centralizac&o e interesses econémicos. (VEIGA,2007)

Assim através da participacdo dos representantes da sociedade na
Assembleia Legislativa oriundos da bacia hidrografica, neste evento, fortifica o
reconhecimento do Comité como ente de Estado, na gestdo dos recursos hidricos

locais.
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Figura 48 — Audiéncia Pablica com'presenga Figura 49 - Participantes da Audiéncia

do Legislativo Estadual Publica
Fonte: Arquivo do Comité Fonte: Arquivo do Comité

Legriatn sexts.fors, 24
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Figura 50 - Di‘vulgagéo da atividade
Fonte: Arquivo do Comité

5.2.4.12 Apresentacao do Diagnoéstico da Bacia Hidrografica

A apresentacdo do Diagnostico, é a etapa de fechamento dos trabalhos de
caracterizacdo da bacia hidrografica, servindo este para subsidiar as a¢fes para a
Fase B que é do Enquadramento das Aguas. Aconteceu em dezembro/2011, na
cidade de Trés Passos, junto a Associacdo dos Municipios da Regido Celeiro -
AMUCELEIRO.

A importancia do envolvimento dos diversos representantes do Comité e
demais responsaveis pela gestdo municipal, fica evidente. Os membros do Comité,
pelas decisbes que serdo tomadas durante o processo, necessitando das
informacdes para subsidiar as deliberagbes. E os gestores locais, sendo estes que

vao interagir com a comunidade nos futuros licenciamentos ambiental.

Objetivando também, ampliar o envolvimento dos executivos municipais,
nesta fase do processo, o Comité repassou a todas as prefeituras municipais da

bacia solicitacdo para que as informacdes contidas no Diagnostico fossem
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analisadas pelos técnicos municipais para confirmagdo dos dados pertinentes de
cada municipio. Sendo ainda possivel, neste momento, acrescentar sugestdes de
melhorias e correcdo de informacdes equivocadas. Sendo disponibilizado o
Diagnostico no site do Comité para facilitar a execucdo da analise e também

podendo ser acessado pela comunidade em geral.

A disposicéo das informacdes para analise e conhecimento dos dados pelos
representantes do Comité, pela comunidade da bacia e gestores locais, ja que sao

estes possuem o conhecimento da especificidade da bacia hidrogréfica.

Figura 51 — Reunido ordinaria do Comité em
Trés Passos 07.12.2011 Bacia nareunido ordinaria em 07.12.2011
Fonte: Arquivo do Comité Fonte: Arquivo do Comité

5.2.4.13 Consultas Publicas

A participacdo da sociedade'’ para a construcédo e legitimagdo do processo de
planejamento acontece por intermédio do envolvimento da sociedade civil
representadas pelos diversos atores sociais da bacia. Este processo deve refletir os
anseios das populacdes, uma vez que seus resultados irdo interferir sobre os
usuarios e a sociedade, os quais serao prejudicados ou beneficiados pelas decisées

tomadas na fase de planejamento.

base no RT1 Atividades Preliminares ENGEPLUS Engenharia, 2011.
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Com o objetivo envolver a comunidade, em margo de 2012 foram realizadas
cinco Consultas Publicas nos municipios de Santa Rosa (UPG Santa Rosa/Santo
Cristo), Campinas das Missbes (UPG Comandai/Amandau), Trés de Maio (UPG

Burica), Santo Augusto e Trés Passos(UPG Turvo/Lajeado Grande).

Em cada uma das consultas foram realizadas explanacdes sobre as
caracteristicas da bacia que leva a agua ter a qualidade apresentada, tendo como
base o Diagnostico realizado e devidamente apresentado a comunidade. Também
abordado a relacédo entre o uso da agua e a classe de qualidade necesséaria. Apos
0s presentes puderam manifestar trés usos preponderantes dos recursos hidrico
existente através de etiquetas coladas no mapa da bacia.

Estas informacdes servem de cenario de pré — enquadramento que sera
analisado e votado pela plenaria do Comité, na préxima etapa do processo de

Planejamento de Usos da Agua, esta nédo fazendo parte deste trabalho.

\ A
e\ J s
Figura 53 — Consulta Publica em Santa Rosa Figura 54 — Discussédo em Grupo Campinas
12.03.2012 das Missdes 13.03.2012
Fonte: Arquivo do Comité Fonte: Arquivo do Comité

Figura 55 — Manifestacéo da prioridade de Figura 56 — Escolha do uso da &gua em Santo
uso da em Trés Maio 14.03.2012 Augusto 15.03.2012
Fonte: Arquivo do Comité Fonte: Arquivos do Comité
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03/12/2012

Figura 57 — Explanacdo da metodologia da Figura 58 — Mapa da UPG Santa Rosa/Santo
atividade em Trés Passo 16.03.2012 Cristo com os usos fixados
Fonte: Arquivo do Comité Fonte: Arquivo do Comité

Estas foram algumas acdes desenvolvidas pelo Comité como estratégias para
se fazer presente na bacia hidrogréfica e ser reconhecido como ente de Estado local
na gestdo das aguas, buscando o envolvimento das comunidades direta ou

indiretamente nesta gestao.

5.3 PARTICIPACAO SOCIAL

Conforme a Lei Estadual 10.350/94, que instituiu a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, com o objetivo de harmonizar os mdultiplos e competitivos usos
da agua, diz que a participacao da comunidade se da através das participacdes nos
comités de bacia nas diversas categorias, congregando representantes dos usuarios
da agua, sociedade civil organizada e poder publico estadual e federal. Os comités
de bacia séo conhecidos como “parlamento das aguas”, instancia de negociagao e

deliberacéo dos assuntos de interesse comum dos diversos usos da agua.

Atendendo esta diretriz, a formacdo do Comité de Gerenciamento da Bacia
Hidrogréfica dos rios Turvo Santa Rosa Santo Cristo contempla através das
entidades membros e seus respectivos representantes, a representatividade da
comunidade da bacia na gestao dos recursos hidricos existentes.

Sendo o processo de Planejamento dos Usos da Agua, um momento de
decisdo sobre o futuro das aguas da bacia, com deliberacbes que se tornardo lei,



79

devendo ser atendida pela comunidade da bacia, a participacdo desta sociedade na
construcdo destas deliberacbes é fundamental.

Assim o Comité, além da participacdo dos seus representantes buscou
mobilizar a comunidade para participar do processo, tanto em eventos de
preparacdo para as Consultas Puablicas, quanto nas proprias Consultas Publicas de
manifestacdo de vontade de uso da agua.

Dando seguimento, vamos realizar a analise da participacdo dos integrantes
dos Comités, no seu papel de representantes dos diversos interesses dos usuarios
da agua e da comunidade externa ao Comité que foram envolvidas no processo

atraves do trabalho de mobilizag&o social realizado pelo Comité.

5.3.1 Representantes do Comité em reunides de plenaria

Conforme preconiza a lei, a participacdo da sociedade na gestado dos recursos
hidricos acontece através das representatividades nos comités de bacia nas
diversas categorias que melhor identificam as caracteristicas de desenvolvimento
econdmico e utilizacdo das aguas da bacia hidrografica. Abaixo a composicédo do
Comité e a participacéo dos representantes nas reunioes:

Grupo | — Usuarios da Agua

- Total Total Pariticip.

Categoria Representante Reunides | Particip. %
CORSAN 11 11 100,0
Abastecimento P M Trés Passos 11 04 36,3
Publico Suplente; P M Porto Maua 11 00 0,0
Suplente: P M de Campinas das Missfes 11 01 9,0
CORSAN 11 08 72,7
F00lamento ' M de Trés Passos - 11 04 36,3
Residuos Sélidos Suplente: P M de Campinas das Missfes 11 01 9,0
Suplente: P M Santa Rosa 11 02 18,1
Drenagem P M de Porto Maua 11 01 9,0
Suplente: P M de Trés Passos 11 04 36,3
Geragdo de Coop Desenv Social Entre Rios 11 07 63,6
Energia COOPERLUZ _ 11 10 90,9
Suplente: Campo Novo Energia 11 05 45,4
Producéo Rural S?nd Trab Rura?s de Girua 11 04 36,3
Sind Trab Rurais de Santa Rosa 11 04 36,3

Continua
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concluséo
. Total Total Pariticip.
Categoria Representante Reunides | Particip. %
Sind Rural de Girua 11 00 0,0
Sind Rural de Tuparendi 11 07 63,6
Sind Rural de Campo Novo 11 04 36,3
Sind Trab Rurais TMaio e SJosé Inhacora 11 01 9,0
Suplente: Sind T Rurais S Paulo Missfes 11 00 0,0
Suplente: Sind Trab Rurais de Alecrim 11 01 9,0
Suplente: Sind Trab Rurais de Ubiretama 11 00 0,0
Suplente: _Slnd Traba Rurais de Senador 11 00 0.0
Salgado Filho
Suplente: Sind Trab Rurais de Horizontina 11 00 00
de Doutor Mauricio Cardoso '
Suplente: Sind Rural de Trés de Maio 11 00 0,0
Indistria Coop Triticola Mista Campo Novo 11 02 18,1
CACIS 11 09 81,8
Lazer e Turismo Sitio das Trés Aguas 11 09 81,8
Suplente: P M de Porto Vera Cruz 11 02 18,1
Grupo Il — Representantes da Sociedade Civil
Legislativo C MV de Santa Rosa 11 04 36,3
Estadual e C MV de Trés Passos 11 03 27,2
Municipal Suplente: C M V de Tenente Portela 11 00* 0
Associacgoes Jeriva Embalagens de Girua 11 06 54,5
Comunitérias APAE de Trés de Maio 11 08 72,7
UNIJUI de Santa Rosa 11 03 27,2
Instituics SETREM de Trés de Maio 11 05 45,4
Ens?nsé'“g‘ézgiisa URI de Santo Angelo 11 05 454
e E)&tenséo Suplente: FEMA de Santa_l Ros_a 11 00 0,0
Suplente: FAHOR de Horizontina 07 02* 28,5
Suplente: IFF de Santa Rosa 04 02* 50,0
Organizacdes AMEROSA 11 05 45,4
Ambientalistas INEAY - - 11 04 36,3
Suplente: Ambiente Inteiro 11 02 18,1
Associacdes SAFARGS 11 07 63,6
Profissionais APSG 11 08 72,7
Suplente; AECO 11 03 27,2
Suplente: APEA de Sta Rosa 11 01 9,0
Organizacgbes CPERS de Santa Rosa 11 11 100,0
Sindicais SINDIAGUA 11 06 54,5
SINPRO/RS 11 06 54,5
Comunicagdes Radio Ativa FM 11 00 0,0
Clube de Serv Lions Clube de Tuparendi 11 01 9,0
Comunitérios Suplente: Rotary Club de Girua 11 02 18,1
Grupo Il — Representantes Orgdo Publicos Estaduais e Federais
172 CRE - Santa Rosa 11 05 454
212 CRE - Trés Passos 11 07 63,6
CRS - Santa Rosa 11 05 454
SAPA — Santa Rosa 11 02 18,1
SDRPC — Santa Rosa 01 01* 100,0
Grupo Especial
FEPAM — Santa Rosa 11 02 18,1
PATRAM — Santa Rosa 11 05 454

Quadro 9 — Participacdo dos representantes nas reunides de plenaria

Fonte: Origem dos dados arquivo do Comité.

*solicitacdo de vaga durante o processo
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Pode-se iniciar a analise quanto a participacdo dos suplentes nas reunides de
plenéria, momento de discussédo e deliberacdo dos assuntos de interesse comum.
Observa-se que todos o0s suplentes tiveram participacdo abaixo de 50% nas
reunides. Conforme regimento interno os suplentes ndo possuem direito a voto, mas
a manifestacéo é livre a todos os participantes da reunido, podendo também, na falta
do titular votar as deliberacdes propostas nas reunides.

Dando seguimento, a participacdo dos representantes do grupo de usuarios

da agua.

Dos dezesseis representantes, somente sete tiveram participacdo acima de
50%, devendo ser ressaltado que a representante na categoria de usuarios da agua
com 100% de participacdo € a presidente, e na categoria geracao de energia com

90,9% de participacao é o vice-presidente do Comité.

Os representantes do executivo municipal nas categorias abastecimento
publico, esgotamento sanitario e drenagem tiveram participacdo abaixo dos 50%, o
gue demonstra a necessidade de institucionalizacdo da importancia da participacao
na gestdo dos recursos hidricos através das discussdes e deliberagdes nas reunifes
de plenaria do Comité. Sendo a bacia hidrografica composta por cinquenta e dois
municipios, destes somente quatro participam do Comité. Estes exercem a
representatividade nas categorias que fazem utilizacdo da agua para o
abastecimento da populacdo do municipio ou para o lancamento de efluentes
também originarios no ambito do municipio. A participacdo destes interesses nas
reunides de plenaria, momento em que acontecem as deliberacdes é fundamental ja
que sdo os responsaveis pelas acbes locais como fiscalizacdo, licenciamentos
municipais, saneamento, drenagem, residuos sélidos, entre outros. Os planos
municipais também devem acontecer de forma participativa com a comunidade, fato
este que amplia a necessidade de interlocucdo entre o Comité da bacia e os
gestores municipais. Com a percepcao de que a gestdo para os recursos hidricos
deve acontecer por bacia hidrografica e ndo somente local, jA que o curso de agua
nado obedece aos limites politicos administrativos dos municipios e sim o da

natureza.

Com destaque a representacdo da categoria da industria com 81,8% de

participagcdo que demonstra a preocupacdo com as decisOes realizadas e que
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possam interferir no processo produtivo gerando assim mais custos operacionais e a

preocupacao no atendimento a legislagdo ambientais vigentes.

A representacdo da categoria lazer e turismo, também com participacdo de
81,8%, € de suma importancia ja que traz para discusséo nas reunifes de plenaria a
defesa da agua para a atividade que necessita da dgua com qualidade devido ao
contato direto. Na bacia hidrogréfica esté localizado o Parque Nacional do Turvo,
sendo esta uma rota turistica, assim como a formacao do relevo da bacia propicia a

formacéo de cachoeiras, devendo ser contemplado no processo de Planejamento.

Outro aspecto importante do grupo usudrios da dgua € a representacao da
categoria producdo rural, que possuem maior numero de vagas, devido ao fator de
desenvolvimento econdmico na bacia ser a agricultura e a criagdo de animais, o que
demanda maior quantidade de agua. Somente um representante teve participacéo
acima de 50%. Sendo esta categoria representada pelos presidentes dos diversos
sindicatos ligados a producado rural, é preocupante a falta de participacdo nesta
etapa do processo, momento em que esta sendo definidos parametros que servirdo
de base para futuros licenciamentos ambiental. Os sindicatos congregam o0s
pequenos e grandes produtores rurais que utilizam a agua no desenvolvimento de
sua atividade econbmica, tendo estes a responsabilidade de repassar as

informagdes aos seus associados.

A participacdo do grupo da sociedade civil, dos dezesseis participantes sete

teve a participacao acima de 50%.

A baixa participacao da representatividade da categoria legislativo municipal e
da categoria de comunicacoes, ja que possuem representatividade diferenciada no
ambito dos municipios pelo envolvimento com a comunidade, sendo importantes

interlocutores das decisdes realizadas pelo Comité.

Dos cinquenta e dois municipios da bacia, somente dois solicitaram vaga no
Comité e mais um municipio no final do periodo da analise desta pesquisa. Nao
tendo a participagdo destes representantes nas reunides de plendria a categoria fica
com baixa participacdo no processo de decisdo. Estes o0s representantes da

populacdo dos municipios quanto aos interesses da coletividade.

As representacdes das instituicdes de ensino, sendo a segunda categoria

com mais numeros de vagas no Comité, somente um representante teve
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participacédo de 50% nas reunides. Conforme REA, os agentes de educagao superior
ampliaram a presenca das acbes em EA a nivel regional e por isto foram
identificados como atores sociais estratégicos para o gerenciamento dos recursos
hidricos. Esta interlocucdo deveria acontecer através da participacdo nas diversas
deliberacbes nas reunides de plenaria, o que demonstra igualmente a falta de
institucionalizacdo da importancia da participacdo na gestao dos recursos hidricos,

através do comité de bacia local.

A representatividade da categoria organizacdes sindicais, com todos 0s seus
representantes com mais de 50% de participagdo. Devendo registro a participacao
em 100% das reunides da representante do CPERS.

Na categoria organiza¢cdes ambientais, 0s representantes tiveram participacao
abaixo de 50%, o0 que se avalia que a tematica agua e a sua gestdo deve ter
insercdo ampliada nestes espacos, jA que objetivam realizar acdes de melhoria

ambiental.

O grupo Orgdo Publico, onde estdo inseridos os representantes do governo
através das suas secretarias e coordenadorias. Dos cinco representantes somente
dois tiveram a participacdo acima de 50%, sendo que um deste foi indicado e
habilitado a participar na ultima reunido do periodo de analise desta pesquisa. Assim
considera-se a participacdo de um representante com participagdo acima dos 50%,
o que fica muito aquém das expectativas ja que através destas secretarias € que

estdo sendo representadas as estratégias de governo.

O grupo especial, onde estédo os representantes dos érgaos fiscalizadores do
Estado, a baixa participacdo nas reunides do Comité dificulta a interlocucdo do

Comité com estes 6rgaos que atuam diretamente na bacia.

Deve ser ressaltado que dos trinta e sete representantes titulares do Comité,
quatorze tiveram participacdo acima de 50%, destes seis fazem parte da CPA, o que
ratifica a analise da participacdo desta comissdo no envolvimento direto nas
decisdes dos recursos hidricos da bacia, pois além de participar da construgdo da
dindmica do Comité, também contribuem para as deliberacdes necessarias em
momentos de decisdo nas reunides de plenaria, demonstrando envolvimento,

comprometimento e entendimento do processo de gestao.
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5.3.2 Participacao externa nas reunides de plenaria

Como a bacia hidrografica possui 10.753 Kmz?, esta inserida esta area de
abrangéncia, 52 municipios. As reunides do comité sao itinerantes, pelos municipios
da bacia, sendo a participacédo aberta a sociedade, buscando assim o envolvimento
das representatividades locais. O objetivo € trazer para as reunifes as
caracteristicas locais e envolver gestores e técnicos locais na implementacdo dos

instrumentos de gestao das aguas em nivel de municipio.

Abaixo consta a participacdo externa ao Comité, nas reunides de plenaria.

Total
Entidades Participacéo
Externa

Total de | Média por
reuniao reuniao

DRH/SEMA

Cémara Vereadores Girua

Pref Munic Giru4 — Prefeito

Projeto Agua Limpa

32 Cia Ambiental

2° GAP Trés Passos

Sec Meio Ambiente Trés Passos

Sec Meio Ambiente Girua

Rota Yucuméa

Sociedade — Santa Rosa

Sociedade — Alecrim

Pref Munic Campinas das Missfes — Prefeito
Sec Educacéo e Cultura de C Missdes
Sociedade — Campinas das Missdes
Promotoria Pldblica — Campinas das Missfes
Escola Estadual de Campinas das Missfes
Escola Municipal de Campinas das Missdes
Pref Munic Giru — Vice Prefeito

Sociedade Entre ljuis

Sociedade Santa Rosa

Agencia Reg Hidrogréfica Guaiba
ENGEPLUS Engenharia

Ciclus Ambiental

UNIJUI

Assoc Municipios Grande Santa Rosa
SURHMA CORSAN

Sindicato Trabalhadores Rurais — Girua
Conselho de Meio Ambiente

Camara Municipal Santo Augusto

CORSAN Santo Augusto

Pref Municipal Santo Augusto — Prefeito
Sec Meio Ambiente Chiapetta

Sec Agricultura de Chiapetta

Sociedade Chiapetta

Camara Munic Santa Rosa

Sec Est Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo

100 11 9,09

Continua
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conclusdo
Entidades Total Total de | Média por
Participacdo | reunido reunido

Externa

Prefeitura Municipal Humaita

Sec Munic Meio Ambiente e Agricola Humaita

Sec Munic Agricultura e Meio Ambiente Esperanca do Sul
Dep Meio Ambiente Tenente Portela

Sec Munic Desenvolvimento Esperanca do Sul

Prefeitura Municipal de Tenente Portela — Vice Prefeito
Cémara de Vereadores Tenente Portela

FEPAM POA

Quadro 10 - Participacéo de atores externos em reunido de plenaria
Fonte: Origem dos dados arquivos do Comité

A média de nove participantes externos ao Comité em cada reunido de
plenaria pode ser considerada dentro das expectativas, j& que pela visualizacdo
descrita acima, sao representantes do poder executivo e legislativo dos municipios,

ou técnicos com atuacado municipal.

Como as reunibes sdo abertas a toda a sociedade tem outros atores que
possuem envolvimento com o0s recursos hidricos nos diversos municipios que

podem estar interagindo e contribuindo com informacdes locais para a gestéo.

5.3.3 Participacdo Social nos eventos e atividades de mobilizacdo social

externos

A realizagdo de atividades visa motivar a comunidade da bacia hidrografica,
em duas dimensdes; os representantes do Comité e a comunidade externa ao
Comité, a participar na gestdo dos recursos hidricos, em especial neste momento,

através do processo de Planejamento de Usos da Agua.

Pode ser dividir em trés etapas. A primeira, a participacdo da sociedade nos
eventos realizados pelo Comité ou com sua participacdo; a segunda € a participacao
da sociedade nos eventos especificos para preparar a comunidade para participar
das Consultas Publicas e a participacdo nestas, que € a terceira etapa.

5.3.3.1 - Participagdo Social nas atividades de Educacdo Ambiental
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O Comité desenvolve atividades de Educacdo Ambiental buscando o

envolvimento da comunidade nas acdes de preservacao, recuperacdo e protecao

ambiental.
Atividade Local Total de
Participantes
Projeto Comité das Aguas nas | Santa Rosa, Santo Augusto, Campinas das
- . ) 2.246

Escolas Missbes, Sete de Setembro, Horizontina
Encontro pelas Aguas (por sub- | Santa Rosa, Trés de Maio, Tenente Portela

: < 440
bacia) Porto Vera Cruz, Trés Passos
Seminarios e Féruns Municipais | Santo Augusto, Campo Novo, Trés Passos 420

Porto Alegre

Quadro 11 - Participagéo nas atividades de Educagdo Ambiental
Fonte: Origem dos dados arquivos do Comité

A participacdo da sociedade nestes eventos mostrou-se adequada aos
objetivos propostos para o desenvolvimento das atividades. Estimulada pela
dindmica proposta construida em conjunto com as entidades parceiras, destacando
o aspecto da realidade local e valorizando seus conhecimentos com relacdo a

identificagdo das necessidades locais.

5.3.3.2 Participacdo Social nas reunides setoriais

Conforme descrito anteriormente, mobilizar atores especificos para a

disseminacao de informacdes pertinentes, em especial a responsabilidade de cada

um No processo e as consequéncias do resultado deste.

Atores_a serem Rede de Cooperacéo Local Tota_l _de

envolvidos particip.

Executivos Associacao dos Municipios d(_)~ Grande _Santa Santa Rosa

Municipais Rosa - AMGSR e Regido Celeiro - Trés Passos 24
AMUCELEIRO
Associacdo das Camaras de Vereadores do | Santa Rosa

Legislati Grande Santa Rosa — ACVSR Campinas das

egislativos A A oo

Municipais Assqglagao _ das Cémaras de Vereadores M|§soes _ 85
Regido Celeiro - ACAMRECE Trés de Maio
Representantes do Comité Trés Passos

Producéo Rural Sindicato dos Trabalhadores Rurais giarr&t: Rosa 95

Legislativo Estadual | Diretérios Locais Santa Rosa 07

Quadro 12 — Participacdo em reunides setoriais
Fonte: Origem dos dados arquivos do Comité
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A participacao dos representantes do executivo e legislativo municipal ficaram
dentro da perspectiva que objetivaram transmitir informagfes para o envolvimento
no processo de Planejamento como instrumento de apoio para a implementacdo da
gestdo dos recursos hidricos, pois a conservacdo e manutencdo em longo prazo
deste dependem do envolvimento de todos os setores da sociedade em especial da
gestdo local. Entende-se a necessidade desta participacdo ja que sao cinquenta e
dois municipios na bacia hidrografica com estrutura propria e a gestao dos recursos
hidricos acontece por bacia hidrografica ndo obedecendo a divisdo politico

administrativa dos municipios.

A realizacdo das reunides da produgcdo rural foi articulada pelos
representantes do Comité para levar as informacdes do processo de Planejamento e
da necessidade de todos participarem das Consultas Publicas. Nestas a participacéo
foram consideradas excelentes. Em uma reunido contou com a participacdo de
presidentes de sindicatos que seriam multiplicadores e na outra contou a

participacdo direta dos produtores rurais que se apoderaram das informacdes.

5.3.3.3 Participacdo Social em eventos de preparacdo para as Consultas Publicas

O Comité, desde a sua instalagéo, desenvolve atividades que busca preparar
a comunidade da bacia, com informacGes para fazer a sua opgao de prioridade de
uso do recurso hidrico, para o Plano de Bacia. Neste sera analisado somente o
periodo de 2010/12.

Abaixo quadro da participacdo da sociedade nos eventos especificos de

mobilizacdo social, de preparacado para as Consultas Publicas.

Evento Represent.aAn te Sociedade Total
do Comité

Brincando de Enquadramento — Santa Rosa, Trés de
Maio, Candido Goddi e Trés Passos 11 414 425
Seminario para o Enquadramento Interno - preparacao
para o processo de Planejamento — Plano de Trabalho - 35 16 51
Santa Rosa
Seminario para o0 Enguadramento Externo - Santa Rosa 29 59 88

continua
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conclusdo
Evento Representante do Sociedade Total
Comité

Plano de Mobilizacdo Social — Santo Augusto 22 13 35
Validacdo do Diagnoéstico — Trés Passos 26 11 37
Audiéncia Publica — Santa Rosa 13 69 82
Definicdo Vaz&o Referéncia — Tenente Portela 16 13 29
Total 152 595 747

Quadro 13 — Participacdo em eventos de preparacédo para as Consultas Publicas
Fonte: Origem dos dados arquivo do Comité

Conforme descrito anteriormente no objetivo da realizacdo destes eventos, a
participagdo dos integrantes do Comité foi representativa nos momentos de decisao
do processo de Planejamento, que foi no Seminario do Enquadramento, aprovacéo
do Plano de Trabalho, apresentacdo do Diagnostico e definicho da Vazdo de

Referéncia.

A participagdo da sociedade externa ao comité, além da analise quantitativa
da participacao, verificou-se as listas de presenca para analisar o motivo que 0s
levaram a participar, qual o setor que atuam, ou entidade que representam,
conforme descrito anteriormente. Assim, pode-se inferir que teve boa participacao ja
que trata-se de representantes do poder publico, liderancgas regionais, instituicbes de

ensino, e outros.

4.3.3.4 — Participagdo Social nas Consultas Publicas

A realizacdo das Consultas Publicas, em cinco cidades da bacia hidrografica
objetiva mobilizar a comunidade local, que possui maior ligagdo com o0 recurso
hidrico mais préximo, se fazer presente e manifestar a sua vontade quanto o0 uso

pretendido da agua.

O resultado das consultas publicas € que vao embasar a votagdo do cenario
de pré enquadramento que sera apresentado a plenaria do Comité, pela empresa
executora dos servicos. Conforme o0 uso da agua pretendido, esta deve ter uma
qualidade especifica, assim a comunidade esta fazendo a escolha do uso da agua e
direcionado para que a mesma tenha a qualidade necessaria para este uso,
podendo ser chamado de gestao ampliada.
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Abaixo a participagdo da sociedade por municipio de realizacdo das
Consultas Publicas.

Evento Represenpapte do Sociedade Total
Comité

Consulta Plblica Santa Rosa 19 94 113
Consulta Puablica Campinas das Missfes 08 49 57
Consulta Publica Trés de Maio 07 57 64
Consulta Pablica Santo Augusto 06 68 74
Consulta Publica Trés Passos 12 73 85
Total 52 341 393

Quadro 14 — Participacédo nas Consultas Publicas
Fonte: origem dos dados arquivos do Comité

E importante a divisdo entre representantes do Comité e a sociedade, para
avaliar a participacdo dos representantes do Comité no seu papel representativo de
categorias de interesse dos usos da 4gua e a capacidade de mobilizacdo do Comité
em envolver a comunidade na gestdo dos recursos hidricos e a resposta desta na

comunidade assumindo esta responsabilidade.

O Comité possui sessenta e quatro membros titulares e suplentes, a
participacdo de cinquenta e nove integrantes nas Consultas Publicas, poderia
representar um bom indicativo de participacdo. O Comité convidou todos os
representantes a participar de todas as Consultas Publicas, ou seja, nas cinco, nao
com direito a manifestacdo de usos da agua, mas para avaliar como 0s seus
representados estavam manifestando a prioridade de uso da agua, para servir de
subsidio na proxima etapa do Plano que é a definicdo do Enquadramento das Aguas

por classe de qualidade.

Para qualificar esta analise de participagcdo quanto aos representantes do
Comité, buscamos as listas de presenca, sendo identificado a participacdo da
presidente e representante dos usuarios da agua nas cinco CP, do vice presidente
em trés CP, assim como uma representante da sociedade. Além de outros
representantes que participaram também de mais de uma CP, ficando um

quantitativo de trinta e sete representantes que participaram.

Do grupo dos representantes dos usuarios da agua e sociedade civil, todas as
categorias teve a participacdo do representante do Comité, nos grupos dos Orgédos
Publicos estaduais e federais e do grupo especial ndo teve a participacdo de todas

as entidades membros.
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Quanto a participacdo da sociedade externa ao Comité, a participacdo da
sociedade pode ser considerada representativa, trezentos e quarenta e uma
participacfes, que atenderam o chamado do Comité e vieram contribuir neste
momento de definicAo da prioridade de usos da agua. Entendendo que a gestao
das aguas ndo é somente de responsabilidade dos governantes, e sim de cada um
assumir a responsabilidade de protagonista na construcdo das solugcbes da

degradacéao dos recursos hidricos e para a democratizacao das politicas publicas.

5.4 PESQUISA DE PERCEPCAO DOS REPRESENTANTES DO COMITE NO
DESENVOLVIMENTO DAS CONSULTAS PUBLICAS

Sendo o Planejamento um processo de construcdo e melhorias continuas,
sendo o Comité responsavel pelo envolvimento da comunidade no processo e em
consequéncia na gestdo das aguas da bacia, o processo de Planejamento ainda em
construcdo, apos a realizacdo das cinco Consultas Publicas atendendo a diretriz de
trabalho da direcdo do Comité, que é de compartilhar a gestéo, foi realizada uma
pesquisa entre 0s participantes, titulares e suplentes. O objetivo da pesquisa foi
avaliar a percepcao dos representantes do Comité que participaram das CP quanto
as atividades realizada para mobilizar a sociedade, quanto ao envolvimento da
comunidade no processo, e através das sugestdes apresentadas, poder
implementar melhorias nas proximas etapas do processo que necessite a

participacdo da comunidade, conforme abaixo:

Total de participantes representantes do Comité: 37
Total de respostas validas: 17 (trés foram invalidados por néo participar das CP)
Questionamento OpcoBes de resposta Total

com envolvimento para definicdo dos usos pretendidos 12
sem envolvimento para a definicdo dos usos pretendidos 0

Se sim, como com conhecimento do processo de participacdo da sociedade na 02

percebeste a gestdo dos recursos hidricos

participacdo da sem conhecimento do processo de participagéo da sociedade na 01

sociedade na gestéo gestdo dos recursos hidricos

dos recursos hidricos? | buscando informac&es para contribuir no processo 06
ndo buscando informacfes para contribuir no processo 00
acreditando que o processo de Planejamento dos Usos da Agua 03
possa acontecer com a participacdo da sociedade

continua
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conclusdo
Questionamento OpcoBes de resposta Total
ndo acreditando que o processo de Planejamento dos Usos da 00
Agua possa acontecer com a participacdo da sociedade
Outro: Com envolvimentos mesmo néo sabendo o resultado da 01
atividade
Sugestdo de melhoria:
Quanto a metodologia | g ficientes para o envolvimento dos principais atores da bacia 15
de divulgacao das
informac6es? Insuficientes para o envolvimento dos principais atores da bacia 01

Sugestdes de melhorias: Poderiamos ter buscado uma participacdo em uma reunido do CEPERS,
da qual participam os diretores das escolas estaduais e assim poderiamos ter uma maior
participacdo destes.

Representantes do comité 01

. Executivos municipais 08
Quais os atores que Legislativos municipais 09
considera que Entidades ambientais 06
identificaste que néo Orgaos do Estado 06
se envolveram no Entidades educacionais 02
processo? Liderancas locais 04
Ministério publico 04

Quadro 15 - Pesquisa de percepc¢do dos representantes do Comité referente participacéo
social - Consultas Publicas
Fonte: origem dos dados arquivo Comité

Pelas respostas ao questionamento realizado pelo Comité, a maioria dos
representantes participantes das CP perceberam que a comunidade estava
envolvimento para definicdo dos usos pretendidos da dgua e buscando informacdes
para contribuir no processo. Quanto as atividades realizadas para mobilizar a
comunidade a se fazer presente e manifestar a sua prioridade quanto aos usos da
agua, realizada pelo Comité, foram consideradas pela maioria como suficiente para
motivar a comunidade. Também foi identificado pela maioria dos representantes que
tiveram presentes nas CP que foi insuficiente a participacado dos representantes do

executivo e legislativo municipal, entidades ambientais e 6érgao de governo.
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6. CONCLUSAO

“Qualquer politica para a sociedade deve ser construida junto com a
prépria sociedade. A Politica ambiental ndo é diferente” (SEMA PR,
2012)

Por fim, o presente capitulo retrata um apanhado geral dos dados
pesquisados, centrados na relacdo dos sujeitos da bacia hidrogréafica - com seus
valores e interesses - e da gestao dos recursos hidricos — através do processo de
Planejamento de Usos da Agua a partir da sua interagdo nos espacos publicos de
decisdo para responder o0s objetivos gerais e o0 questionamento inicial desta

pesquisa:

O modelo de gestao de recursos hidricos existente contempla a participacao
social no processo de Planejamento de Usos da Agua na Bacia Hidrografica dos rios
Turvo Santa Rosa Santo Cristo - Enquadramento?

Nas ultimas décadas, em especial ap6s a promulgacédo da nossa Constituicdo
Federal de 1988, ampliou enormemente a discussdo sobre a insercdo da

participacdo da sociedade no planejamento ou na gestdo das politicas publicas.

Fazendo-se analise do histérico de lutas e conquistas da sociedade brasileira
por uma maior participacao na definicdo do destino do pais, ou seja, na construcao
das politicas que norteiam as acdes, visualiza-se 0s setores com maior
conscientizagcédo desta necessidade, buscando de forma passiva e/ou muitas vezes
através de embate direto mudar o Estado de conservador, clientelista, autoritario,
para um modelo gerencial, democratico, focado em resultados ndo s6é econdémicos

mas de bem estar dos seus cidadaos.

A gestdo dos recursos hidricos, de forma descentralizada e participativa
ainda é recente em nosso pais. Com a nova Constituicdo Cidada, trazendo novos
conceitos e definigbes, normatizando a institucionalizacdo de um Sistema Nacional
para gerir 0s recursos hidricos existentes, € um marco na histéria da democratizacao

das politicas publicas, da descentralizacado de poder para gerir um bem publico.
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A Lei Nacional 9.433/97, que estabelece a Politica Nacional de Recursos
Hidricos cria os instrumentos de planejamento e gestéo, indicando os responséaveis
pela implementacdo desta gestdo. Ao ser criado uma estrutura de seu sistema
institucional para a gestdo, com canais de participacdo com competéncias
consultivas e deliberativas, amplia a possibilidade da sociedade atuar no
gerenciamento dos recursos hidricos e assim na estrutura do aparelho do Estado.

No nosso estado, a Lei 10.350/94 estabelece os objetivos, principios e
diretrizes da politica estadual de recursos hidricos, assim como define as instituicbes
e 0s instrumentos de planejamento e gestdo, fazendo um arranjo institucional

baseado em principios de organiza¢cdo para a gestao compartilhada do uso da agua.

No atendimento ao que preconiza a legislacéo, para a bacia hidrografica dos
rios Turvo Santa Rosa Santo Cristo foi instituido um comité de bacia, formado por
representantes de usuarios da agua, sociedade civil organizada e poder publico
federal e estadual, a fim de deliberar referente aos diversos interesses de usos dos

recursos hidricos existentes.

Tendo como uma das principais atribuicdes, propor ao 6rgdo competente o
enquadramento dos corpos de agua por classe de qualidade, conforme o uso
preponderante escolhido pela comunidade da bacia, iniciou -se em janeiro de 2010 o
Plano de Bacia através do processo de Planejamento de Usos da Agua da Bacia
Hidrografica dos rios Turvo Santa Rosa Santo Cristo - Enquadramento. Sendo de
responsabilidade do Comité a mobilizacdo da comunidade para participar do
processo de decisdo sobre o futuro das aguas, jA que € esta comunidade que
devera atender as futuras normatizacbes para garantir a qualidade de agua na

classe enquadrada.

Conforme a apresentacdo dos dados no capitulo anterior, a analise da
participacédo no processo de Planejamento foi dividido em trés dimensdes; a primeira
gestdo compartilhada do Comité; na segunda a mobilizacdo social através da
informacdo; a terceira a participagdo social através dos representantes do Comité

exercendo o seu papel representativos e dos atores externos.

Inicia-se por enfocar a participacdo na gestdo dos recursos hidricos atraves

da gestdo compartilhada do Comité, atraves da CPA, que reflete a
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representatividade dos usuarios da agua, sociedade civil e 6rgédo publicos, estando
inseridos nesta a presidente e o vice presidente.

Utilizando as anotacdes desta autora e também as atas das reunides da CPA,
tem que ser destacado a preocupacdo desta comissdo no entendimento que o
Comité ndo é instancia executiva e sim deliberativa, trabalha pelo reconhecimento
do Comité como Orgdo de Estado, instancia politica na bacia hidrografica nas
articulacbes referente aos recursos hidricos, devendo ser chamado para as

discussbes das politicas publicas que envolvam este bem publico.

Conforme dados apresentados conclui-se que a maioria dos integrantes da
CPA possui uma 6étima participacdo nas reuniées, momento de decisdo dos rumos e
dindmica deste entende-se assim, que 0s integrantes desta comissao participam da

gestao dos recursos hidricos existentes na bacia, de forma direta.

Referente a mobilizagcdo social através da disseminacado de informacdes,
observa-se o esforco do Comité em buscar ou criar novos espacos de divulgacao,
verifica-se um trabalho intenso e focado para o envolvimento da comunidade, os
responsaveis pela gestdo local, como o executivo municipal e legislativo, assim
como o0 ministério publico, objetivando maior aproveitamento dos meios de
comunicacdo de massa e das redes de cooperacdo, que foram desenvolvidas e
articuladas durante o processo. Busca preparar a comunidade da bacia com
informacdes suficientes para subsidiar a participacdo destes com clareza de que o
recurso hidrico existente deve atender, de forma harménica, os multiplos e por
vezes, competitivos usos. Entendendo que o agua € um bem natural, publico, mas

também é o principal insumo para o desenvolvimento econémico.

Também vale o registro a articulagcdo junto aos representantes do legislativo
estadual, que defendem os interesses regionais, junto a Assembleia Legislativa,
através de reunides diretas com estes representantes e também na realizacdo de

uma Audiéncia Publica para dar amplitude a visibilidade do Comité.

As atividades de Educacdo Ambiental, aléem de ser uma forma de interagir
com a comunidade da bacia, também constréi uma rede de aliados, seja na

construcdo de novos conhecimentos ou na pratica educativa.

Quanto a participacao social, no periodo analisado, verificou-se a realizacao

de onze reunibes de plenaria, com devidos registro em atas e lista de presenca. As
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informacdes das deliberacdes realizadas durante as reunibes também circularam
entre os representantes do Comité, proporcionando aos nao participantes tomar
conhecimento dos temas da reunido, assim como a disposicdo das mesmas na

internet, no site do Comité, que pode ser acessado pela comunidade da bacia.

Observa-se que tanto os representantes dos usuarios da agua e a sociedade
civil se equipararam em participacdo, sendo sete participantes de cada grupo, com

participacdo acima de 50%, nas reunides de plenaria.

No grupo de usuarios da agua a categoria producédo rural apresentou a menor
participagdo das diversas categorias, mesmo sendo a categoria que mais demanda
agua e serédo atingidas com a implantagcdo dos futuros instrumentos de gestdo como
licenciamentos ambientais e cobranca pelo uso da agua. A ndo participacdo pode

ocasionar desvios na gestao para este uso especifico.

Também a baixa participacdo dos representantes do poder municipal -
executivo e legislativo - nas diversas categorias de representacdo também pode
acarretar dificuldades posteriores na implementacdo em nivel de municipio dos
instrumentos de gestdo. Esta falta de participacdo pode ser motivado pela a demora
na implementacdo dos demais instrumentos de gestdo dos recursos hidricos;
demora do retorno do Estado em relagédo as necessidades de aplicacéo financeira
no ambito da bacia; a falta de recursos humanos para suprir as crescentes
demandas de participacdo, técnicos e administrativos; estes atores ja participam de
outras instancias de decisdo que possa ter reflexo na gestao dos recursos hidricos,
hierarquizando os que apresentam retorno mais rapido; e por fim, a falta de
institucionalizacdo da importancia da participagéo junto aos comités de bacia.

Na categoria dos o6rgaos publicos, das oito vagas existentes no Comité,
somente cinco foram preenchidas, destas uma somente no final do ano de 2011.
Com isto, dos quatro representantes do governo, junto ao Comité, somente um
participou mais de 50% das discussbes e deliberacbes realizadas. Assim como
concluido por Flores e Misoczky(2008) o Comité € responsavel pela elaboracdo de
um plano que deve passar pela instancia de 6rgao fiscalizadores do governo, ou
seja, tem uma acado restrita pela lei. Essa premissa sugere que o descaso dos
representantes do governo no comité se da justamente pelo fato de que as
definicdes das plenérias ndo séo definitivas, e retornam ao crivo do governo mesmo

gue em instancias diferentes.
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Tornar real estes conceitos de democracia e possibilitar uma efetiva partilha
do poder de gerir os bens publicos com a sociedade é um processo lento e
complexo, exigindo novas posturas tanto do Estado quanto da sociedade, de cada
qual assumir o seu papel de protagonista na mudanca desta relacdo, assumindo
juntos os resultados desta construcéo. Possivelmente relaciona-se a isto a falta de
participacdo do governo, nesta esfera de decisao participativa. Sendo o governo
responsavel pela fiscalizacdo e posteriormente pela aprovacdo da proposta de
enquadramento do Comité e com isto o responsavel também na implementacdo das

alteracdes legais necessarias.

Deve registro que dos catorze representantes do Comité com mais de 50% de

presenca, seis sao da CPA.

A participacdo externa nas reunides de plenaria, assim como nos eventos
especificos realizados pelo Comité, na busca de promover espaco de articulacédo e
de negociacdo de conflitos e estabelecimento de regras pactuadas (usuarios/Estado
e sociedade civil) busca contribuir na eficacia da politica de gestdo dos recursos
hidricos, considera-se muito satisfatoria, ndo sé pela quantidade, mas sim, pela
qualidade desta participacdo. Contou com a participacdo de uma diversidade de
atores, que mesmo nado atuando junto ao Comité sdo promotores de acdes nas
diversas instancias de entidades ligadas de forma direta ou indireta dos recursos

hidricos.

Conforme mencionado na revisdo tedrica, por Flores e Misoczky (2008)
referente aos degraus da escada de Arnstein (1998), a participacdo no processo de
Planejamento de Usos da Agua esta no sexto degrau — parceria — onde o poder é
distribuido por uma negociacdo entre cidaddo e detentores do poder. O
planejamento e as decisbes sao divididos, ja que a participagdo tanto dos
representantes das entidades membro do Comité, quanto a sociedade participaram
da etapa de maior necessidade de participacdo social, que foi nas cinco consultas
publicas realizadas a sociedade. Este resultado servird de subsidio para a decisao
dos representantes do Comité de qual a qualidade de agua necessaria para atender
aos usos desejados. Quais as acfes a serem implementadas e em quanto tempo,
serdo as proximas deliberacbes do Comité, dentro da realizacdo do seu Plano de

Bacia.
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Respondendo-se aos objetivos da realizacédo desta pesquisa, com a descricao
do processo de Planejamento de Usos das Aguas; as atividades realizadas pelo
Comité para envolver as comunidades de forma direta ou indiretamente através dos
canais de comunicacao disponibilizados; da disseminacdo das informacdes através
de redes de cooperacao, informativos, canais de comunicacdo de massa (jornais,
TV, internet), cartilha, folder e através da realizacdo dos cento e trinta e cinco
atividades realizadas, como palestras, painéis, participagdo em programas de radio,
reunides setoriais, atividades de educacao ambiental, audiéncia publica, participacao
externa nas reunides de plenaria, que resultou numa mobilizacdo de trés mil,
novecentos e oitenta e trés pessoas — ndo contando a mobilizacdo das pessoas
através dos jornais, entrevistas de radio, TV e internet, nem a participacdo do
Comité em sessenta e dois outros momento e/ou espacos de discussdo na bacia; e

por fim a participacdo de trezentos e quarenta e um cidadao nas Consultas Publicas.

Quanto ao questionamento inicial deste trabalho, conclui-se que o modelo de
gestdo dos recursos hidricos, que é desenhado através da legislacdo nacional e
estadual, na formacdo de um sistema de gestao onde tem a bacia hidrografica como
a unidade de planejamento e gestdo e que a participacdo da sociedade se da
através das plenarias dos comités de bacia, contempla sim a participacdo da
sociedade na gestao das aguas. S6 que para acontecer esta gestao participativa é
necessario: decisdo politica de implementar gestdo descentralizada, integrada e
participativa; existéncia de organizacdo social representativa dos diferentes
interesses em relacdo aos recursos hidricos; interesse coletivo de colaborar para
sua sustentabilidade e predisposicdo a negociacao e ao estabelecimento de regras
acordadas entre os diferentes seguimentos. Assim a existéncia de um comité de
bacia ndo garante a participacdo da sociedade nesta gestdo, devendo sim, ser

estimulada.

Em especifico ao processo de Planejamento de Usos da Agua na Bacia
Hidrograficas dos rios Santa Rosa, Santo Cristo e Turvo, concorda-se com 0O
resultado da pesquisa realizada pelo Comité, aos seus representantes que
participaram nas Consultas Publicas, de que a comunidade demonstra interesse em
participar de gestéo dos recursos hidricos, buscando informagdes para contribuir no
processo e que as atividades realizadas pelo Comité com o objetivo de mobilizar a
comunidade da bacia a participar atenderam ao objetivo. Mesmo na participacéo
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insuficiente de alguns atores especificos a participagdo da sociedade aconteceu
através da participacdo nos momentos de decisdo — aprovacédo do plano de trabalho,
validacdo do diagndstico, definicdo da vazdo de referéncia e consultas publicas -
com todas as categorias da populacdo sendo representadas pelo titular (na sua
maioria) ou suplente do Comité, e também na participacéo de trezentos e noventa e
trés cidadaos da bacia que atenderam o chamamento do Comité para uma gestao

participativa e democratica dos recursos hidricos existentes.

6.1 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

O Comité ja adota algumas medidas para melhorar os resultados de suas
acOes, dentre elas: a comunicagdo permanente que se caracteriza como um
instrumento para a obtencdo do apoio da comunidade local; a divulgacdo de
informacBes acerca dos resultados obtidos em parcerias institucionais e com a
participacdo da sociedade para criar um ambiente favoravel a implantacdo das
acOes; a busca de parcerias e de agdes conjuntas, possibilitando o uso integrado de

recursos humanos, técnicos e materiais.
Proposta de objeto de um proximo estudo:

a) a efetiva participacao dos representantes do Comité nas deliberacdes de

plenaria, através da analise das contribuices registradas em atas;

b) o motivador da baixa participacdo dos representantes da categoria
producdo rural, instituicbes de ensino, pesquisa e extensdo e poder publico
(executivo e legislativo) municipal, pois s@o atores chaves no processo. O primeiro
pela demanda de 4gua, o segundo pelo conhecimento técnico e especifico da bacia
e o terceiro pela representatividade que possui em nivel de municipios na defesa

dos interesses dos cidadaos;

) a participacdo das diversas categorias, usuarios da agua, sociedade civil e
poder publico acontecem por estar instituido na entidade o reconhecimento que a
gestdo dos recursos hidricos acontece através das deliberacdes das plenarias dos

diversos comités, ou acontece pelo reconhecimento e conhecimento pessoal da
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importancia de participar na construcdo das decisdes das politicas publicas voltadas
a contemplar a preservacdo, a conservacao e a protecdo dos recursos hidricos da

bacia.

6.2 CONSIDERACOES FINAIS

6.2.1 LimitacOes desta pesquisa

Esta autora participa do processo de construgcdo e conducédo das diversas
atividades realizadas pelo Comité, como presidente deste. Registrando
depoimentos, sugestdes, solicitacdes tanto dos seus representantes — a plenaria —
como dos diversos atores participantes agregados no processo, que contribuiu para

elucidar esta pesquisa.

Do ponto de vista metodoldgico, a participacdo como condutora do processo
de Planejamento do Comité, hora acontecendo, apresentara vantagens e
dificuldades. As vantagens serdo quanto a proximidade do objeto a ser pesquisado e
a disponibilidade do material a ser utilizado na pesquisa, contribuindo para
aprofundar esta. A dificuldade ser4 quanto a intimidade com o processo, 0
envolvimento com as atividades, demandando maior concentracdo em construir uma

visao critica na analise e interpretacdo dos dados.

Entretanto, ao decidir por realizar esta pesquisa, esta contribui para o
desenvolvimento e conducdo do processo de Planejamento, ampliando o
conhecimento e reconhecimento da dindmica social, do sentimento de
pertencimento da comunidade da bacia, de cidadania, de democratizagcéo a partir da
participagdo social nos espacos de decisdo, sendo este uma caminhada a ser
percorrida e pode acontecer através da gestao participativa sobre os aspectos da

natureza e em especial dos recursos hidricos.
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GLOSSARIO

Accountability - ao enfatizar a atividade do administrador publico em apresentar
informacBes sobre sua gestdo para a populacdo, principalmente no sentido de
prestar contas das suas atividades governamentais.

Newsletter — jornal on line

Responsaveness — receptividade, capacidade de resposta.



