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RESUMO

A sociedade brasileira € composta por desigualdades sociais e econémicas tornando
dificil a manutencao da lei e da ordem. E neste cenério totalmente desigual que a
marginalidade chega a seu extremo, a superlotacao dos Estabelecimentos Penais é
um fato concreto, que atinge sem distingdo todo territério nacional. O sistema
prisional brasileiro tenta ser eficiente sem perder o foco principal que é o
cumprimento da legislagdo, onde os direitos individuais devem estar sempre em
primeiro lugar, respeitando os direitos humanos em sua integra, proporcionando o
cumprimento da Lei de Execucbes Penais em sua plenitude, visando a efetiva
ressocializacdo dos individuos privados de liberdade. Busca o envolvimento da
sociedade na producdo de condigdes favoraveis. O trabalho € um dos melhores
caminhos para facilitar a reintegracdo dos condenados na sociedade. O abandono
do mundo do crime exige decisdes sérias por parte dos egressos e providéncias
praticas por parte da sociedade. A colocacao inicial de egressos em érgaos publicos
funciona como estratégia de transicdo positiva para que posteriormente venha
ocorrer a contratacdo por empresas privadas. A sociedade como um todo tem
responsabilidades no processo de reinsercao social daquele que, tendo cumprido a
pena estabelecida, possui o legitimo direito de ser reabsorvido por ela. Embora o
tema segurancga publica seja um dever do Estado, é direito e responsabilidade de
todos.

Palavras-chave: Prisdo, Condenado, Cidadania, Trabalho, Egresso,
Ressocializacao.
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INTRODUCAO

A Lei de execucdo Penal tem como objetivo principal fazer cumprir as
disposicdes legais e proporcionar a ressocializagdo do condenado visando o seu
reingresso a sociedade. Porém, o cidadao que permanece privado de sua liberdade
por algum tempo, perde seu referencial de vida e mesmo depois de ter cumprido sua
pena encontra barreiras para retornar ao convivio em sociedade. A dificuldade dos
egressos dos presidios em conseguir emprego formal ao receberem o beneficio do
livramento condicional ou ao cumprirem sua pena faz com que estes permanecam

na informalidade ou desempregados.

Diante desta realidade, a presente pesquisa pretende demonstrar a
necessidade de valorizacao da mao-de-obra do egresso do sistema prisional visando
reinclui-lo na sociedade e evitar a reincidéncia criminal. Realizada entrevista com os
egressos, estes demonstraram interesse, foram receptivos e colocaram-se a
disposicdo para auxiliar, deixando transparecer que estdo dispostos a serem

auxiliados.

A escolha do tema justifica-se pela observancia da falta de oportunidades de
trabalho para esta categoria de cidadaos. Através de entrevistas com os egressos e
pesquisa bibliografica descritiva € feito um estudo de caso dos egressos do Presidio
Estadual de Sao Francisco de Paula — RS.

Pretende-se com esta pesquisa contribuir com a Administragcdo Municipal de
Sao Francisco de Paula na busca de condicbes de oportunizar a inclusao de
egressos do Presidio Estadual de S&o Francisco de Paula ao emprego formal, o qual
exerce vantagens inegaveis na vida dos ex-presos, tendo em vista que minimiza o
processo de inferiorizacao e estigmatizacao sofridos, resultantes do fenébmeno de
aprisionamento. Assim permitindo a harménica reinsergao social, na medida em que
com oportunidade de trabalho formal, se sentem acreditados e amparados no

primeiro ano de liberdade, viabilizando a busca do retorno a sociedade.

No primeiro capitulo apresenta-se o sistema prisional brasileiro e sua



regulamentacado conforme legislacdo penal vigente, que objetiva o cumprimento da
sentencga criminal de forma harmdnica, conciliando segurancga e ressocializacdo do
condenado. Citando neste contexto a Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios
do Estado, que é o 6rgao encarregado de executar as penas privativas de liberdade,
com promogdo de cidadania e inclusdo social. Ap6s menciona-se 0s regimes de
cumprimento de penas, ou seja, o fechado, semiaberto e aberto, trazendo
posteriormente os deveres e direitos dos condenados conforme disposi¢ao legal e
por fim o trabalho prisional, que se divide em trabalho interno e externo, variando de
acordo com o tipo de regime que o condenado se encontra.

No segundo capitulo menciona-se o egresso, ou seja, o condenado que
recebe o livramento condicional e permanece sob vigilancia durante o periodo da
pena e aquele que finda sua pena, ambos pelo periodo de um ano a contar da data
da saida do estabelecimento penal recebem essa denominacao. Apos, aborda-se a
questdao da cidadania e a reinsercdo do egresso visto que sdo cidadados que
cumpriram seu dever e estdo em busca de seus direitos na sociedade. Fala-se dos
orgaos publicos de apoio ao egresso, passando pelos érgdos que compdem a
execucao penal, mencionando o Projeto “Comecar de Novo” instituido pelo
Conselho Nacional de Justica, com objetivo principal no ambito do Poder Judiciario
de reinserir socialmente o egresso do sistema carcerario no mercado de trabalho,
também A Fundacdo Gaucha de Apoio ao Egresso do Sistema Penitenciario
Gaucho, que trata-se de entidade que visa promover a integracdo do egresso
gaucho no mercado de trabalho e o Conselho da Comunidade na Execucao Penal
que visa entre outras atribuicées, envolver a comunidade no processo de execucao
penal. A linha de reinsercdo para os egressos praticada pelos 6rgaos publicos

também sdo mostrados como as op¢des atuais de reajustamento social.

No terceiro capitulo menciona-se o Presidio Estadual de Sao Francisco de
Paula, sua estrutura fisica e funcional e as condi¢des de trabalho prisional interno e
externo dos presos nesse estabelecimento, com énfase no trabalho externo dos
presos junto a administragdo municipal, como alternativa a quem n&o tem colocagéo
no mercado profissional. Trata-se do municipio cumprindo sua funcdo social,
reforcando as politicas publicas de utilizar o trabalho como agente de reordenacgao
de postura comportamental.
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E, finalmente, no capitulo quatro analisa-se as politicas publicas para trabalho
de condenados, como as esferas governamentais e a sociedade como um todo
buscam solugdes para minimizar a situacao dos egressos, mencionando o municipio
e sua funcéo social e mais especificamente o municipio de Sdo Francisco de Paula e
a possibilidade de politica publica para trabalho do egresso pois ao deixar a prisao
este cidadao estd em processo de vulnerabilidade e necessita de apoio para
reingressar no mercado de trabalho e nao voltar a delinquir.
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1. O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

O sistema prisional do Brasil esta regulamentado pelo Codigo Penal, Codigo
de Processo Penal e pela Lei de Execucao Penal n® 7.210 de 11/07/1984 a qual tem
como objetivo efetivar as disposicbes de sentengca ou decisdao criminal e
proporcionar condicdes para a harmdnica integracdo social do condenado e do

internado.

A questdo da criminalidade estd ligada a uma relacdo de causa e
consequéncia. A causa pela falha na estrutura da sociedade, no baixo nivel
educacional, na ma distribuicao de renda e falta de assisténcia seja na area social e
econdmica, cultural e de saude, inclusive mental e a consequéncia, a repressdo da

violéncia e da contencéao dos individuos que causam mal a sociedade.

O sentimento de inseguranca é generalizado e sdo inumeros os cidadaos
que foram vitimas de algum tipo de crime. Todos cobram do Estado a intervencéo na
melhoria pela qualidade dos servigos prestados.

“A violéncia e a consequente contencao e interdicdo de seus agentes ndo sao
apenas policial e juridico. E um problema a ser resolvido na area social e econdmica,

cultural e educacional, e também na area da saude mental” (PRADO, 2003, p.163).

Quando o cidadao descumpre com as normas impostas na sociedade deve

ele arcar com as consequéncias, entre as quais temos a pena de prisao.

Podemos considerar que a prisdo se constitui de um sistema social a parte.
Nela convivem pessoas, sejam presos ou funcionarios, das mais diferentes
procedéncias, faixas etarias, escolarizacao, profissdes e interesses. Entretanto, a
instituicao da qual fazem parte, tem um objetivo imediato, comum a todos, que € de
separar da sociedade quem violou alguma lei, € regida por um regulamento que
padroniza o0 modo de vida, objetivo e regulamento esses aos quais presos e

funcionarios tém que se adaptar.
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A missao de conciliar seguranca e reeducacao € uma dificil tarefa. Desta
forma, em algumas situacdes, a ressocializacdo pode ser deixada de lado em favor
do quesito seguranca.

Segundo Thompson:

Se as penitenciarias tém que atender as exigéncias de seguranca e
disciplina, devem ser encaradas como uma instituicao custodial e ndo como
uma instituicdo reformativa. A ilusdo de que a pena de prisdo pode ser
reformativa mostra-se altamente perniciosa, pois, enquanto permanecermos

gravitando em torno a essa falécia, abstemo-nos de examinar outras viaveis
solugdes para o problema. (THOMPSON, 1976, p.110).

Embora a legislagdo prisional vigente preconize o tratamento humanitario,
sabe-se que a prisdo ndo cumpre na pratica sua funcao prevista em lei, mas sua

existéncia se torna imprescindivel na sociedade.

Foucault (1997, p. 196) descreve: “Conhecem-se todos os inconvenientes da
prisdo e sabe-se que é perigosa quando nao inutil. E, entretanto ndo 'vemos' o que
pdr em seu lugar. Ela é a detestavel solucao, de que nao se pode abrir mao.”

O sistema prisional ndo pode ser visto apenas como um meio de segregar da
sociedade os individuos que nela infringiram uma lei, cometendo um crime. A
sociedade, por sua vez, deve estar ciente de que é preciso uma acao conjunta com
o Estado tanto na implantacdo de medidas sociais, econbémicas, educacionais e
culturais que respaldem a populagdo carente, quanto na atencado dispensada aos
meios ressocializadores do sistema de forma de conscientizar a populagéao

encarcerada.

Numa época em que a responsabilidade social é tida como importante tarefa
da administracdo, a finalidade ressocializadora da Administragdo Publica adquire um
destaque ainda maior por se construir ndo apenas uma acao isolada, mas o préprio
cerne da atividade, beneficiando, ao atingir seu objetivo, toda a sociedade.
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1.1 A SUPERINTENDENCIA DOS SERVICOS PENITENCIARIOS

No Rio Grande do Sul a Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios é o
orgao da Secretaria de Seguranca Publica, estruturada pela Lei 5.745, de 28 de
dezembro de 1968 que é responsavel pela execucao das penas privativas de
liberdade, devendo promover a cidadania e a inclusdo social das pessoas privadas
de liberdade. Também este 6rgdo menciona seus valores como, conduta ética e
moral, honestidade e probidade, respeito aos direitos fundamentais, disciplina e
hierarquia, profissionalismo e exceléncia nos servicos, participacao,
comprometimento e espirito de equipe, transparéncia e credibilidade, ser referéncia

em socializagao no sistema penitenciario nacional é a sua visao.

A Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios surgiu da desvinculagéao
administrativa das prisdbes da Policia Civil, apés o movimento nacional de
criminalistas, penitenciaristas e defensores da humanizacdo da execucéo das penas
privativas de liberdade que almejavam a ressocializacdo dos presos, fato esse
pioneiro no Brasil. Com isso, o trabalho passa a ser foco, neste novo conceito,
deixando de ser visto como uma forma de punicdo, e se estabelecendo como um
direito de todo o preso. E o érgdo responsavel por planejar e executar a politica
penitenciaria do Estado, vindo substituir os extintos Departamentos dos Institutos
Penais. Atende o que preceitua a Constituicdo do Estado objetivando a reeducacéo,
a reintegracdo social e a ressocializagdo do preso, definindo como prioridades a
regionalizagdo e a municipalizacdo dos estabelecimentos penitenciarios, a
manutencdo de colbnias penais agricolas e industriais, a escolarizacdo e

profissionalizacdo dos presos.

A Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios esta organizada em
departamentos e visando a melhor organizacao esta subdividida em dez Delegacias
Penitenciarias Regionais, possui unidades prisionais na capital e no interior, visando

abrigar os presos dos regimes fechado, semiaberto e aberto.

Todo gestor e servidor que exercer funcdo junto a Superintendéncia dos

Servigcos Penitenciarios tém a atribuicdo de comprometimento visando colaborar com
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0S presos no cumprimento da pena bem como no bom andamento do sistema

penitenciario, sendo objetivo comum a reinsercao social do apenado.

Temos, portanto que nosso Estado esta estruturado em termos de
atendimento por areas demograficas, porém o grande problema que nos deparamos
€ a superlotacdo das casas prisionais, que consequentemente nao atinge seu

objetivo de focar na reeducacéo, reintegracao social e ressocializacdo do preso.

Conforme dados da SUSEPE' o Rio Grande do Sul registra 27.738 homens
presos e 1.990 mulheres presas.

Com a alteracdo da Lei de Execucdo Penal em 1984, modificou-se o
cumprimento das penas privativas de liberdade, permitindo-se as regressdes e
progressdes de regimes que devem ser cumpridos de acordo com o tipo de
estabelecimento.

1.2 REGIMES DE CUMPRIMENTO DE PENAS

De acordo com a Lei de Execucdo Penal no Brasil, os regimes de
cumprimento de penas sdo de trés tipos: fechado, semiaberto e aberto. A
progressao para o regime menos rigoroso se da pela implementacao de requisitos

objetivos e subjetivos, ou seja, cumprimento de prazos e conduta carceraria.

Se o crime é punido com reclusado, os regimes sao: fechado, semiaberto e

aberto.

Se o crime é punido com detencgao, os regimes sao: semiaberto e aberto.

' Disponivel em http://www.susepe.rs.gov.br. Acesso em 03/11/2011.
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O regime fechado é o de maior rigor na vigilancia e seguranca, destinado aos
condenados que apresentem maior periculosidade e com condenacées mais
elevadas. Conforme a Lei de Execucao Penal n® 7.210/84:

Art. 112 — A pena privativa de liberdade sera executada em forma
progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos um sexto da
pena no regime anterior e ostentar bom comportamento carceraria

comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que
vedam a progressao.

Neste tipo de regime praticamente ndo ha condicbes de ressocializacao, pois
0s presos permanecem fechados em suas celas diuturnamente, ndo tem direito a
saidas e devido a superlotacdo dos presidios sdo mantidos muitas vezes em
condi¢des subumanas.

O regime semiaberto por sua vez, concede a semiliberdade ao preso,
oferecendo, devido a vigilancia menos rigorosa, maiores possibilidades de
reintegracao a sociedade por permitir trabalho e estudo externos.

Sobre o regime semiaberto, menciona Oliveira:

Ele pode trabalhar interna ou externamente, bom como realizar atividades
de instrugao profissional ou de formagéo educativa. O 'Regime Semi-Aberto’
permite também que o condenado conviva com sua familia, especialmente
quando a mesma passa a residir diretamente na area do estabelecimento
penal. (OLIVEIRA, 2002, p.69).

Este regime é utilizado em prisbes de seguranca média como colbnias

agricolas, industriais ou estabelecimentos similares.

Ja o regime aberto faz uso da funcao ressocializadora que compartilha a
responsabilidade da pena com o préprio apenado. E utilizado em estabelecimentos
de seguranca minima, o preso pode desenvolver suas atividades normalmente

durante o dia, recolhendo-se ao local determinado a noite e em dias de folga.

Segundo a lei, este tipo de regime deve ser executado em Casa de albergado
ou estabelecimento adequado, acolhendo inclusive aqueles com condenacédo de

limitagédo de fim de semana.
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A Lei de Execucdo Penal define em seus artigos 82 a 104 os tipos de
estabelecimentos penais, suas exigéncias sdo bem intencionadas no sentido de
proporcionar condicdes minimas para a vida na prisdo, mantendo a dignidade do
preso bem como meios para que a reeducagdao ocorra, seu idealismo esta
compativel com a proposta ressocializadora e humanitaria, porém na pratica do dia a

dia ainda estamos longe de alcancgar este objetivo.

Conforme Oliveira:

O Sistema Prisional ndo representa hoje apenas uma simples questao de
grades e muros, de celas e trancas, mas é visto como uma sociedade
dentro de uma sociedade, onde foram radicalmente alterados numerosos
comportamentos e atitudes da vida livre. (OLIVEIRA, 1984, p. 63).

No Rio Grande do Sul, a Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios define
que o regime fechado seja cumprido em penitenciarias e presidios; o regime
semiaberto em presidios, colénias penais agricolas, institutos industriais e similares
e o regime aberto em albergues, porém o que se verifica € uma mistura de presos
sobrevivendo na lei da selva, amontoados em condicdes muitas vezes nada

condizentes com os principios resguardados ao ser humano.

1.3 DEVERES E DIREITOS DOS CONDENADOS

Todo cidadao esta sujeito ao cumprimento de deveres, mas em se tratando
do condenado temos a previsdo destes no artigo 39 da Lei de Execucao Penal:
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| - comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenga;

Il - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva
relacionar-se;

[l - urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de
subversdo a ordem ou a disciplina;

V - execucao do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;

VI - submisséo a sanc¢éo disciplinar imposta;

VIl - indenizag&o a vitima ou aos seus sucessores;

VIl - indenizacdo ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas
com a sua manutencdo, mediante desconto proporcional da remuneragéo
do trabalho;

IX - higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;

X - conservagao dos objetos de uso pessoal.

Manter o cidadao preso significa priva-lo de sua liberdade, fazer com que este

compreenda que deve cumprir normas, repensar o dano que causou a sociedade.

A lei é bastante clara e seu objetivo é cumprido quando se trata de
cumprimento de deveres, diferente de quando falamos dos direitos dos condenados,

0s quais estao previstos no artigo 41 da Lei de Execucao Penal, quais sejam:

| - alimentacao suficiente e vestuario;

Il - atribuicao de trabalho e sua remuneracao;

[l - previdéncia social;

IV - constituicao de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso
€ a recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execugao da pena;

VIl - assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa;
VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cOnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

XI - chamamento nominal;

Xll - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualiza¢édo
da pena;

Xl - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacao e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;
XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informagédo que ndo comprometam a moral e 0s
bons costumes.

Importante refletir sobre as palavras de lhering no que se refere aos direitos

que foram lesados, pois de acordo com ele:
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Quando um individuo é lesado nos seus direitos, deve perguntar-se se ele
os sustentara, se resistird ao seu adversario, e por conseqiiéncia se ele
lutara, ou se efetivamente, para escapar a luta, abandonara, covardemente,
o seu direito. (IHERING, 2003, p.12).

Ao Estado cabe punir, fazer com que a lei seja cumprida, mas esquece este
de dar a contrapartida. Como cobrar do cidadao que passou parte de sua vida longe,
isolado, se a ele nao for oportunizado condicdes para retornar a sociedade?

1.4 O TRABALHO PRISIONAL

O homem é um ser que pensa, se desenvolve, fala, transforma a si préprio,
ao outro e a natureza, € um ser que faz a histéria. Desta forma, o trabalho nao
consiste em um castigo imposto ao homem, mas é a sua participacdo na sociedade,
mostrando através de suas potencialidades que pode contribuir na transformacgéo do
mundo e para sua realizacao pessoal.

Martins Filho descreve:

O trabalho pode ser definido como toda acdo humana, realizada com
dispéndio de energia fisica ou mental, acompanhada ou nao de auxilio
instrumental, dirigida um fim determinado, que produz efeitos no proprio
agente que a realiza, a par de contribuir para transformar o mundo em que
se vive. (MARTINS FILHO, 2001, p. 3).

O trabalho tem como caracteristica marcante procurar dentro dos limites
impostos pela sociedade diminuir as desigualdades existentes, visando equilibrar as
relacdes entre o trabalho e o capital e para o sistema prisional € considerado de
extrema importancia, pois diminui a ociosidade dos presos, exerce uma fungéo de
terapia, colabora no sustento das familias, na remicdo da pena e contribui para o
éxito do egresso ao retornar a sociedade.

A Lei de Execucao Penal menciona no artigo 28, § 2° que o condenado nao
esta sujeito a Consolidagdo das Leis do Trabalho, trazendo no artigo 31 que na
medida de suas aptiddes e capacidade o condenado esta obrigado a trabalhar.
Sendo um direito social contido no artigo 6° da Constituicao Federal de 1988.
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No artigo 29, § 19, da Lei de Execucao Penal temos que o trabalho do preso
deve ser remunerado, ndo podendo ser inferior a trés quartos do salario minimo,
sendo que sua remuneracado se destina a indenizar o dano causado pelo crime se
determinado judicialmente, a assisténcia de sua familia as despesas sociais, e
restando valor, devera ser depositado, constituindo em peculio para utilizacéo
posterior, quando de sua liberdade.

Na mesma lei, no artigo 33 consta que o condenado deve trabalhar por
periodo nao inferior a seis horas e nem superior a oito horas, com descanso nos

domingos e feriados.

Nas palavras de Brant:

Partimos do pressuposto de que a socializagdo nos processos de trabalho é
um dos aspectos mais salientes da inser¢cdo dos individuos na vida social.
Supbe-se que todos os cidaddos adultos trabalhem para assegurar sua
subsisténcia e a de seus préximos, e também para assegurar as
necessidades sociais e 0s aparatos e instituicdes estatais (BRANT, 1994, p.
93).

Portanto, os estabelecimentos prisionais tém o dever de manter os
condenados longes da sociedade, mas devem primar também pela busca de
trabalho aos mesmos visando a sua reinsergdo no convivio em sociedade, pois no
mundo livre a existéncia de um emprego passa a ser fundamental para sua

manutencao e de sua familia.

1.4.1 O trabalho interno

Conforme o artigo 33 da Lei de Execucgéo Penal o trabalho interno dos presos
pode ser aproveitado para as melhorias do estabelecimento, nas reformas, assim
como nos servicos em geral do estabelecimento, compativeis com as respectivas

aptidoes.

O trabalho interno nos estabelecimentos prisionais € destinado aos
condenados em regime fechado e semiaberto sendo que geralmente a rotina de

trabalho constitui-se em fornecer meios de ocupacdo visando diminuir o écio e
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manter os presos ocupados. Sendo que o maior interesse pelo trabalho é para fins
de remicao de pena que compreende a diminuicdo de um dia de pena por trés dias
trabalhados conforme menciona o artigo 126 da Lei de Execucéao Penal. Sendo que
o tempo remido pode ser computado para fins de obtencédo de beneficios como da
progressao de regime, prevista no artigo 111 da Lei de Execucao Penal, livramento
condicional e indulto, previstos no artigo 128 da mesma lei, contando também para

antecipar o término de pena.

Argumenta Oliveira:

Atualmente, o trabalho prisional visa nao sé manter o preso ocupado,
evitando o écio, mas uma espécie de terapia ocupacional, sendo, também,
considerado como uma fonte geradora de riqueza que diminui os custos
operacionais do sistema penitenciario, preparando o recluso para o retorno
a sociedade (OLIVEIRA, 1984, p.157).

Embora as dificuldades e condicdes encontradas por trabalhadores presos e
pelos demais trabalhadores sejam as mesmas tendo em vista a competitividade
causada pela alta demanda e a baixa oferta de postos de trabalho, o trabalho do
condenado ndo deve ser considerado como uma forma de competicdo com o
trabalho livre. E preciso que os trabalhadores e a sociedade como um todo
compreendam que dar oportunidade de trabalho para um preso ou um egresso €

uma maneira de acreditar na ressocializa¢ao, contribuindo com ela.

1.4.2 O trabalho externo

A Lei de Execucao Penal menciona no artigo 36 que € admissivel o trabalho
externo para os presos em regime fechado somente em servico ou obras publicas
realizadas por 6rgdos da administragéo direta ou indireta, ou entidades privadas,

desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina.

Ao condenado que cumpre a pena em regime semiaberto é permitido o
trabalho em col6nia agricola ou industrial, conforme o artigo 35 § 19, do Cddigo
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Penal desde que ja tenha cumprido um sexto da pena. O trabalho também pode ser

prestado na forma de autbnomo ou em empresas privadas.

Nas palavras de Brant:

Os esforgos de examinar as possibilidades de realocagdo dos presos no
mercado de trabalho é, ao que tudo indica, irrelevante, tendo em vista que a
populagéo total dos estabelecimentos penais equivale a menos do que um
por cento dos desempregados e menos do que um por mil da forca de
trabalho, forgoso € verificar que a libertagdo de todos ndo causaria qualquer
impacto ao emprego. Tampouco do lado da qualificacdo poderia ser
encontrado algum obstaculo. Os trabalhadores presos ndo diferem muito
dos demais quanto a isso. (BRANT, 1994.p.152).

Faz-se necessario, portanto a parceria entre estabelecimentos prisionais e
empresas para absorver a mao de obra prisional. As organizacées que abrem as
portas para esta categoria além de estarem dispondo de uma forca laboral mais
barata estdo contribuindo para a reinsercao social.

Segundo Fernandes:

O direito ao trabalho é considerado pela lei como dever social e condi¢do
de dignidade humana, com finalidade educativa e produtiva, alids de se
considerar, que somente através do trabalho é que o preso, realmente
consegue se ressocializar. (FERNANDES, 2000, p. 505).

No momento em que o condenado percebe que seu trabalho é valorizado

automaticamente ele se sente em condig6es de repensar sua vida.

Segundo dados do Ministério da Justica® através do InfoPen Estatistica, que é
o registro de indicadores gerais e preliminares sobre a populagcao carceraria do pais,
no Brasil em dezembro de 2011 a populagao carceraria é de 496.251 presos.

Ja o Estado do Rio Grande do Sul, conforme dados da SUSEPE?® a populagao
carceraria é de 29.275 presos.

O cidadao que sofreu uma condenacao sofre muito com a discriminacéao

social, carrega consigo o estigma de condenado, precisa superar os sentimentos de

* Disponivel em http://portal.mj.gov.br. Acesso em 30/12/2011
’ Disponivel em http://www.susepe.rs.gov.br. Acesso em 29/12/2011
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culpa e de vergonha, desenvolver emocdes positivas de uma nova vida, recuperar
sua autoestima para desistir do mundo crime, e com a adocao de estratégias que
criam situagdes mais satisfatérias, como a oferta de trabalho de boa qualidade e as
oportunidades de inclusdo, podem ajudar na tomada de decisao.

1.5 CONCLUSOES DO CAPITULO 1

O pessimismo que recai sobre a pena privativa de liberdade em muito é
alimentado pela criminalidade crescente, pelo consequente aumento do nimero de
presos e pelos altos indices de reincidéncia. As criticas constantes justificam a
atencao dada ao assunto e, sem duvida, toda a polémica levantada é valida, uma

vez que evidencia a preocupacao com a busca de melhoramentos.

Muitas vezes, as problematicas inerentes ao sistema acabam por provocar a
sobressaléncia de experiéncias negativas, deixando para segundo plano,
experiéncias com resultados positivos. Superlotacdes, rebelibes e fugas ganham
grande cobertura da midia, o que, por outro lado, contribui para levar a questao ao
conhecimento da sociedade para que seja por ela refletida.

Um dos questionamentos de maior relevancia levantados refere-se as
condicdes de vida na prisdo. Se o estabelecimento penal ndo dispuser de condi¢des
que garantam a manutencdo dos direitos humanos, o preso podera estar sendo
submetido a uma pena que vai além da privacao de sua liberdade. Inclusive, manter
a higiene, alimentacdo adequada, espaco fisico com leitos disponiveis para todos e
um banheiro por cela, para citar poucos exemplos, € uma preocupagao que, além de
resguardar os direitos humanos, vai ao encontro da proposta ressocializadora, pois,
se essas condigdes minimas de vida nao forem defendidas, ndo se podera esperar
que o individuo preso, algum dia, deixe o sistema prisional recuperado.

O Estado, a principio, encontra-se numa posi¢cao de manter estas prioridades.
Com politicas de regramento e incentivo aos direitos humanos, € possivel preservar
a dignidade humana no ambiente de reajustamento social, que deve ser o céarcere.
Dar condicdes de higiene adequada, alimentacdo e bom espaco fisico séo
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merecimentos de todo ser humano. Cabe ao Estado proporcionar a base,
independente do julgamento do condenado. O Estado se torna importante, néao
somente na ressocializacdo do preso, como em manter a harmonia entre a

sociedade e todos que estdo em divida com a mesma, por atos praticados.
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2. 0 EGRESSO

O egresso é assim chamado quando o condenado recebe o livramento
condicional, beneficio previsto no artigo 83 do Cdodigo Penal, durante o periodo da
prova, ou seja, aquele que cumpre os requisitos legais e que sera mantido sob
vigilancia até o final da pena, com cumprimento entre outras condigbes, conforme o
artigo 131 da Lei de Execucao Penal, de obter ocupacao licita, dentro de prazo
razoavel, que, via de regra, é de trinta dias e também comunicar sua ocupacgao
periodicamente ao juiz da execug¢ao. Neste periodo devera ele provar que esta em
condicoes de retornar a vida em sociedade. Constitui-se este beneficio como uma
fase de transicao entre a prisao e a vida em liberdade.

Recebe também a denominacéo de egresso o condenado que finda sua pena
de prisao, pelo periodo de um ano a contar da data da saida do estabelecimento
penal, conforme artigo 26 da Lei de Execuigdo Penal.

A assisténcia ao egresso esta prevista nos artigos 25 a 27 da Lei de
Execucdo Penal e objetiva sua real integragdo a vida em liberdade colaborando,
inclusive para obtengéao de trabalho.

A sociedade deve estar presente em todos os momentos do tratamento penal,
mas é justamente na hora em que o condenado recebe a liberdade que deve haver
uma demonstracao positiva frente ao retorno daquele que um dia cometeu um delito
antissocial, se faz necessario o apoio visando sua recepcao para que este nao

retorne ao mundo do crime.

Discorre Bitencourt:
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O indice de reincidéncia é um indicador insuficiente, vistos que a recaida
do delinquente produz-se nao sé pelo fato de a prisdo ter fracassado, mas
por contar com a contribuicao de outros fatores pessoais e sociais. Os altos
indices de reincidéncia também ndo podem levar a conclusao radical de
que o sistema penal fracassou totalmente, a ponto de tornar-se necesséria
a extingdo da prisdo. Essas conclusdes sdo o resultado de uma analise
excessivamente esquematica e simplista. (BITENCOURT, 2001, p. 164).

Aos olhos da sociedade, o cidaddo embora tenha deixado a priséo,
permanece com o rétulo de “condenado” e encontra muitas barreiras, principalmente

ao buscar o trabalho formal.

A grande maioria das empresas antes mesmo de realizar a entrevista de
emprego ja exige a certiddo de antecedentes criminais, o0 que ja demonstra a
exclusao e estigmatizacao do ser humano, por isso se diz que “a estigmatizacao é
um dos fatores que mais dificulta a obtencado da tdo almejada ressocializacao do
delinquente” (BITENCOURT, 2001, p. 75).

Nas palavras de Wolff:

Para os homens e mulheres livres e incluidos, no entanto, € muito dificil
reconhecer a presenga desta humanidade, muito mais facil é reforcar a
exclusao, justificando o descumprimento de direitos, desconsiderar o nao-
exercicio da cidadania. (WOLFF, 2005, p. 249).

A aversdo aos egressos nao se restringe as empresas. A comunidade em
geral é avessa a ideia de acolher ex-condenados. Percebe-se que todos desejam
que os criminosos sejam condenados e presos, mas observa-se que poucos querem

saber deles depois da pena cumprida.

Tem-se que a sociedade vé no encarceramento a solugdo para a
criminalidade, mas ao mesmo tempo também se observa que ninguém deseja a
construcao de presidios em sua vizinhanca.

2.1 A CIDADANIA E A REINSERGAO DO EGRESSO

A cidadania possui diversas abordagens sob diferentes perspectivas, mas de

forma geral podemos dizer que é o conjunto de direitos do cidadao que em
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contrapartida, deve cumprir com seus deveres, suas responsabilidades de cidadao
para com 0s outros e com o Estado.

Dentre os varios atores sociais que se tem na sociedade a categoria dos
egressos nao é nenhuma novidade. Sdo cidaddos que cumpriram o seu dever e
estdo em busca de seus direitos legais. Como menciona Dallari, cidadania é “a
situacao juridica de uma pessoa em relacao a determinado Estado” (DALLARI, 1984,
p.14).

O egresso possui o direito de se sentir membro da sua comunidade com
valores comuns como qualquer cidaddo que nela vive. E preciso que tenhamos
responsabilidades préprias para preservarmos o direito dos outros.

Destaca Wolff:

A idéia de que o0 preso possa ser uma pessoa, um cidadao comum, sujeito
de direitos, realmente ndo compde o escopo tedrico-pratico dos programas
de atendimento ao preso. Parte-se, portanto, de um patamar que define,
naturalmente, um status de inferioridade moral, social e politica ao preso, o
que leva a necessidade de praticas disciplinadoras. (WOLFF, 2005, p. 229).

“Por isso, ainda que a punicao e o encarceramento sejam necessarios para
assegurar a protecao e a justica, as sociedades modernas precisam ir além, fazendo
0 possivel para reinserir os condenados no trabalho produtivo, tanto dentro como
fora dos presidios” (PASTORE, 2011, p. 30).

A reinsercao do egresso torna-se um problema grave, pois o preconceito leva
a rejeicdo e esta leva ao caminho da exclusdo. O cidaddao sem trabalho nao
consegue exercer a sua cidadania plena.

Afirma Zafaroni:

A reinsercdo ndo pode ser vista como processo de readaptacdo social
simplesmente, mas como a possibilidade de modificacdo dos papéis
assumidos a partir do estere6tipo seletivo. O objetivo deve ser que o preso
“tome consciéncia do papel que o poder punitivo lhe atribui, ndo se
submeta a selegao criminalizante, assumindo voluntariamente a fungéao, ou
seja, que deixe de mostrar seu rosto ao sistema penal”. (ZAFARONI, 1997,
p.191).
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Sabe-se que somente com trabalho o ser humano consegue alcangar seus

demais objetivos na vida.

Ao deixar a prisdo se faz necessario o apoio ao cidadao para que este
consiga situar-se e reorganizar sua vida, sair em busca, primeiro de sua identidade
como ser humano, depois em busca do resgate de sua cidadania para

consequentemente retornar ao seio de sua familia e da sociedade como um todo.

Conforme Pastore:

Boa parte dos egressos tem dificuldade para regularizar seus documentos —
nem sequer sabem onde obté-los. Afinal, a cidade e as reparticdes publicas
mudam e se tornam desconhecidas para os que passaram varios anos
encarcerados. Para eles, a vida fora dos presidios se mostra estranha e
ameagadora. (PASTORE, 2011, p. 27).

A Constituicdo Federal de 1988 no Titulo Il — Dos Direitos e Garantias
Fundamentais (artigo 6°) define o trabalho como um dos direitos sociais. A Lei de
Execucédo Penal n? 7.210/84 em seus artigos 28 e 34 define o trabalho prisional
como dever social e condicdo de dignidade humana, com finalidade educativa,
produtiva, de formacéo profissional do condenado, visando sua reinsercao social.
Diante disto tem-se que se é um direito do cidadado o trabalho, cabe ao Estado
promover-lhe as condicdes para seu regresso quando ja em liberdade. “O trabalho
tem seu sentido ético, como condicdo da dignidade humana, e assim assume um
carater educativo” (MIRABETE, 2002, p. 88).

Embora nem todos os que deixam a prisdo cometam novos crimes, estudos
revelam que também a questdo socioecondmica, o apoio familiar e o ambiente
contribuem para a reincidéncia, mas a falta de emprego &€ um dos fatores

preponderantes para que isto ocorra.

Falando sobre a dificuldade de egressos se inserirem no mercado de trabalho
menciona FERREIRA (2011, p.516): “Oprimidos pela condicao de desempregados e
com necessidades préprias e da familia, para serem satisfeitas, muitos desses
sujeitos optam por satisfazé-las via retorno as praticas consideradas ilicitas”.
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O preconceito da sociedade dificulta a reinsercdo dos egressos, cria
inseguranca entre eles e reforca a resisténcia entre os empregadores. Trata-se de
um problema de solucdo complexa e demorada. Essa é a razdao pela qual as
instituicbes que fazem a intermediacao entre as prisdes e as empresas nos paises
mais avangados investirem um tempo consideravel na preparacdo dos ex-presos

para enfrentar essa situagao.

2.2 0S ORGAOS PUBLICOS E O APOIO AO EGRESSO

Ao deixar o estabelecimento penal o egresso necessita de apoio, seja dos

familiares, dos amigos ou dos 6rgaos publicos.

Via de regra, tanto a justica comum, que se divide em Estadual e Federal
quanto as especiais que sao a Militar, a Eleitoral e a Trabalhista tem competéncia
criminal. Mas o que tem maior importancia referente ao cumprimento da sentenca
sdo as disposicoes contidas na Lei de Execucdo Penal n? 7.210/84 pois
independente de qual justica condenou, a execug¢do da pena ocorrera obedecendo
0s preceitos contidos nesta lei, que visa dar condicdes para a harménica integracao

social do condenado e do egresso.

Encontra-se no artigo 61, Inciso | a VIl da referida lei os 6rgdos que compdem

a execucao penal:

| - o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria;
Il - 0 Juizo da Execucéo;

Il - o Ministério Publico;

IV - o Conselho Penitenciario;

V- os Departamentos Penitenciarios;

VI - o patronato;

VIl - o Conselho da Comunidade.

Resumidamente pode-se dizer que o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria entre outras atribuicdes € o 6rgao que propde diretrizes da politica

criminal, contribui na elaboracdo dos planos nacionais, promove e avalia o sistema
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criminal do pais, com sede na capital da Republica e subordinado ao Ministério da
Justica.

O Juizo da Execucao Penal é 6rgao responsavel pela execucdo da pena,
cabendo ao juiz decisbées no decorrer do cumprimento da sentenca, tais como
incidentes da execuc¢ao, progressoes e regressdes de regime, remicao e detracao de
pena, autorizar trabalho externo, saidas temporarias, livramento condicional, indulto,
ou seja, todas as questdes que envolvem o preso e o0 egresso até a extingdo da
punibilidade.

Ja o Ministério Publico, que é instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, cabendo-lhe a defesa dos interesses sociais e individuais
indisponiveis é o érgdo encarregado do controle da execucdo da pena, devendo
realizar visitas mensais aos estabelecimentos penais, assim como fiscalizar os
presos em trabalho externo bem como intervir requerendo as providéncias

necessarias para o bom desenvolvimento da execugao penal.

O Conselho Penitenciario constitui-se de um 6rgao consultivo que emite
pareceres sobre pedidos de comutacao de pena e indulto, devendo também realizar
inspegdes nos estabelecimentos e servigcos penais bem como a assisténcia aos

egressos.

Os Departamentos Penitenciarios que sao érgaos executivos da Politica
Penitenciaria Nacional e de apoio administrativo e financeiro do Conselho
Penitenciario Nacional e Penitenciario tem a atribuicdo de acompanhar em todo o
territério nacional a fiel aplicacdo das normas de execucao penal. Devem propor

melhorias ao sistema, fiscalizar os estabelecimentos e servi¢os penais.

No Sistema Penitenciario Nacional, que é formado pelas prisbes federais e
estaduais temos que a sua finalidade € promover a execucdo administrativa das
medidas restritivas de liberdade aos presos, provisérios ou condenados, cuja

inclusao se justifigue em termos de seguranca publica.
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O Patronato, que é parte do tratamento penitenciario, destina-se a prestar
assisténcia aos albergados e egressos. Tem o dever de orientar e fiscalizar o
cumprimento das penas de prestacao de servicos a comunidade e de limitacdo de
fim de semana, assim como colaborar na fiscalizacdo do cumprimento das

condi¢des da suspensao e do livramento condicional.

E, finalmente, tem-se o Conselho da Comunidade que se trata de um
colegiado constituido por membros da comunidade, que deve existir em toda
comarca. E o érgdo direto que deve atuar paralelamente com o juizo da execugao e
a direcao do estabelecimento penal visando melhores condi¢ées aos condenados.
Este 6rgao sera analisado no item 2.2.3 do presente trabalho.

Em outras palavras, pode-se dizer que a politica criminal brasileira esta bem
estruturada, porém na pratica encontramos uma realidade divergente entre a lei e a
realidade. O que se tem sdo vagas limitadas em presidios e o tratamento oferecido
aos presos muito aguém daqueles contidos na Lei de Execucao Penal e no Cédigo
Penal.

Segundo Pastore:

A precariedade de condigbes da maioria dos presidios e o crescimento
exponencial dos criminosos e condenados transformam o encarceramento
em uma experiéncia aviltante, em que os apenados perdem a autoestima e
assumem condutas revoltantes e agressivas, que pouco se ajustam a
disciplina exigida pelo mundo do trabalho. (PASTORE, 2011, p. 50).

Cedo ou tarde, ocorrera a liberdade dos presos e a sociedade tera de se
preparar para esse retorno. E necessario adaptar o preso e o egresso dando-lhe
esperanca que ao ser devolvido a sociedade encontrara caminhos para sua
readaptacdo mediante trabalho digno e produtivo.
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2.2.1 O Projeto “Comecar de Novo”

Conforme a Emenda Constitucional n. 45/2004 o Conselho Nacional de
Justica foi reconhecido como 6rgao de controle externo e passou a fazer parte dos
orgados do Poder Judiciario do Brasil. Seu trabalho inicial se deu no campo da
reintegragao pelo trabalho, elaborando um diagnéstico frente a situagdo precaria
encontrada em algumas unidades da Federacao. Por meio dos mutirbes carcerarios
os integrantes deste 6rgao viveram a experiéncia de presenciar 0 caos em que se

encontram os presidios do nosso pais.

O Conselho Nacional de Justica no artigo 22, § 1° da Resolugao n. 96/2009,
instituiu o “Projeto Comecar de Novo” que tem como objetivo principal no ambito do
Poder Judiciario reinserir socialmente o egresso do sistema carcerario no mercado
de trabalho, reconhecendo a necessidade de conferir efetividade a Lei de Execucéao
Penal. Ja o artigo 29, § 2° da referida resolucao traz que a implantacao desse projeto
conta com a participacdo da Rede de Reinsercdo Social, constituida por todos os
orgaos do Poder Judiciario e pelas entidades publicas e privadas, inclusive
Patronatos, Conselhos da Comunidade, universidades e instituicbes de ensino
fundamental, médio e técnico-profissionalizantes. Cabendo também aos Tribunais de
Justica realizar parcerias com estas instituicbes, visando promover acbes de
reinsercdo, principalmente na contratacao de presos, egressos e as pessoas que

cumprem penas alternativas.

Encontra-se disponivel no site do Conselho Nacional de Justica o Portal
“Oportunidades do Projeto Comecar de Novo” constando o cadastramento das
entidades integrantes da Rede de Reinsercdo Social, os cursos, a disponibilidade de
empregos, 0s estagios e os contatos que podem ser feitos com as entidades
cadastradas e aceitas em cada Estado e Comarca.

Também nessa resolucdo esta previsto a formacdo de grupos de
monitoramento e fiscalizagdo do sistema carcerario visando o funcionamento do

Projeto.
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Embora tenha sido orientado aos Tribunais de Justica, na Recomendacgao n®
21/2008 para que buscasse a celebracao de termos de cooperacédo técnica visando
a qualificacao profissional de presos e egressos do sistema prisional, somente com a
Resolugao n.96/2009 o Conselho Nacional de Justica consolida tal medida e desta
forma o Poder Judiciario pende para a ampliacao de seu papel politico, passando da
funcéo julgadora para o investimento em politicas publicas que tragam esperanca a

essa parcela que vive a margem da sociedade.

Trabalho para egressos ndo é um processo que ocorre naturalmente, se faz
necessaria a intervencdo e apoio, pois quem deixa o presidio estd rotulado de
“condenado” e a tendéncia destes é permanecer sem chances, pois muitas vezes ao
deixar o carcere trazem consigo o0 medo e o preconceito que lhe dificultam o retorno

a sociedade.

O Projeto “Comecar de Novo” demonstra, portanto que seu objetivo principal
€ auxiliar o egresso na reconstrucao da cidadania, € o retorno a liberdade com
dignidade e inclusao e grande parte se consegue através da inclusdo no mercado de
trabalho.

No Brasil, segundo declaracoes feitas pelo Presidente do Supremo Tribunal
Federal e do Conselho Nacional de Justica, Cezar Peluso durante a assinatura de
parceria entre o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e a Federacdo das Industrias
do Estado de Sao Paulo (FIESP), no dia 05/09/2011, sete em cada dez presos que
deixam o sistema penitenciario voltam ao crime, uma das maiores taxas de
reincidéncia do mundo. Faz-se necessario sensibilizar a sociedade civil, as
empresas privadas e os préprios gestores que "Nada pode mudar o passado de uma
pessoa. Mas uma nova chance pode mudar o futuro." (mensagem da campanha
publicitaria do CNJ).

No encontro Nacional do “Projeto Comecar de Novo”, ocorrido em Sao Paulo
no dia 05/09/2011, o ministro Cezar Peluso, em discurso mencionou que “um dos
pilares da democracia moderna é garantir a dignidade da pessoa humana, e este
principio inclui os individuos que cometeram algum delito”.
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Sobre o Projeto “Comecgar de Novo” menciona PASTORE: (2011, p.108): “O
CNJ entendeu como prioritaria a sistematizacdo de acdes educativas e laborais,
objetivando a reinsercéo social do preso e dos cumpridores de medidas alternativas,
dando efetividade, assim a Lei de Execugao Penal.”

A sociedade e o Estado precisam se conscientizar que se faz necessario a
criacdo e o fomento de politicas publicas que visem a inclusdo do condenado no
mercado de trabalho.

2.2.2 A Fundacao de Apoio ao Egresso do Sistema Penitenciario Gaucho

As fundacgdes de apoio sdo pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos, que exercem atividades sociais e atuam ao lado do Estado. Celebram
vinculo com o Poder Publico sob a forma de convénios. Nao se sujeitam ao regime
juridico-administrativo. Essas entidades foram previstas pela Lei n? 8.958/94,
regulamentada pelo Decreto n® 5.205/2004 e sao constituidas geralmente na forma
de fundacgdes de direito privado, mas podem ser instituidas também sob a forma de

associacao ou cooperativa.

Embora ndo se sujeitem ao regime juridico-administrativo, as fundacbes sao
regidas pelo Cédigo Civil - Lei n® 10.406/2010 e por estatutos cujas normas
expressamente disponham sobre a observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia, e sujeitas, em
especial a fiscalizacao pelo Ministério Publico, a legislacdo trabalhista e ao prévio
registro e credenciamento no Ministério da Educacéo e do Desporto e no Ministério
da Ciéncia e Tecnologia, renovavel bienalmente, nos termo da Lei n® 12/349/2010.

No Rio Grande do Sul, a Fundacdo de Apoio ao Egresso do Sistema
Penitenciario, localizada em Porto Alegre, iniciou suas atividades em 1997. Trata-se
de um érgao que tem como missao proporcionar oportunidades de trabalho ao
egresso visando a sua reintegracdo na sociedade. E composta de Conselho
Deliberativo, Diretoria Executiva e Conselho Fiscal.
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Segundo informacdes da Presidente da Diretoria Executiva, Tania Sorleder de
Souza, em data de 06/12/2011 a fundag&o acima mencionada possui mil e cinquenta
e um egressos cadastrados, com uma média de cinquenta atendimentos mensais.

Dentro desse universo, 85,90% de nao reincidéncia criminal.

Embora ndo tenha parcerias com prefeituras, a Fundacdo de Apoio ao
Egresso do Sistema Penitenciario do Rio Grande do Sul recebeu da Prefeitura de
Porto Alegre em 2011 a Medalha de Porto Alegre por servicos prestados a

comunidade.

A FAESP* tem como objetivos:

Promover a integracdo dos egressos do sistema penitenciario do RS ao
mercado de trabalho, priorizando os carentes;

Realizar encontros e debates visando a discussao e a busca de alternativas
comunitarias aos problemas dos egressos do sistema penitenciario do RS;
Desenvolver estudos cientificos destinados a examinar as causas da
violéncia e efeitos da criminalidade, bem como definir o perfil do egresso e a
classificagdo de suas necessidades;

Apresentar sugestbes para a criagdo de novas e modernas técnicas de
tratamento carcerario e de readaptagdao dos egressos a sua comunidade;
Sensibilizar a sociedade para aceita-los e ajuda-los em sua reintegracao;
Manter a "Casa do Egresso" para o cumprimento de suas finalidades,
objetivos e metas da FAESP;

Acolher, orientar e promover a integracdo ao mercado de trabalho dos
egressos do sistema penitenciario do RS, priorizando os carentes.

Prestando relevantes servigos ao Estado a Fundagéao de Apoio ao Egresso do
Sistema Penitenciario gaucho é uma entidade filantrépica, considerada pioneira no
Estado e no Brasil, busca a parceria entre o egresso e a sociedade. Seus
integrantes séo voluntarios que se dedicam no auxilio de pessoas que deixaram o
carcere e precisam de apoio até mesmo para fortalecer sua autoestima. Sao
mediadores que buscam parcerias no mercado de trabalho e trabalham com a
sensibilizagdo da sociedade para acolher os que se encontram em situacdo menos
favorecida.

Realizando trabalho em grupo, a referida fundacdo ndo desenvolve acdes
assistencialistas, mas sim de apoio visando condi¢des para que o0 egresso venha a

se autogerenciar, recomecar sua vida extramuros.

* Disponivel em http:/www.faesp-rs.org.br/objetivos.php. Acesso em 20/11/2011
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Conforme informagdes da Fundagdo de Apoio ao Egresso do Sistema
Penitenciario®:
O publico atendido na FAESP constitui-se de egressos do Sistema
Penitenciario, percentual 90% ao sexo masculino e 10% ao sexo feminino. A
faixa etaria predominante é de adultos, com idade compreendida entre 28
anos e 50 anos. A maior parte com escolarizagdo incompleta do Ensino
Fundamental e com baixo nivel de qualificacdo profissional. Quando
chegam a FAESP os egressos apresentam-se carentes de moradia, de uma
ocupacdo que lhes permita a sobrevivéncia digna e, principalmente,

carentes de saude fisica e mental que Ihes proporcione uma certa qualidade
de vida.

A Fundacao de Apoio ao Egresso do Sistema Penitenciario do Rio Grande do
Sul chama a sociedade a ser parceira em agdes que colaborem com 0 egresso no
seu retorno ao convivio social apregoando que a solidariedade e a fraternidade séao

as estratégias mais eficazes contra a criminalidade, a reincidéncia e a violéncia.

2.2.3 O Conselho da Comunidade na Execucao Penal

A reincidéncia criminal é uma realidade constatada. Muitos egressos deixam o
sistema prisional sem qualquer perspectiva de iniciar uma nova vida. O sistema

prisional ndo consegue muitas vezes fazer além de vigiar e punir os presos.

Previsto no artigo 80 da Lei de Execucao Penal n® 7.210/84 o Conselho da
Comunidade tem o intuito de envolver a comunidade no processo de execucao
penal, com previsdo de haver um conselho em cada comarca, sua composi¢cao deve
ser formada por no minimo um representante da associacdo comercial ou industrial,
um advogado indicado pela secdo da Ordem dos Advogados do Brasil e um
assistente social escolhido pela Delegacia Seccional do Conselho Nacional de
Assistentes Sociais e na falta dos representantes mencionados na lei, o juiz da
execucao criminal escolhera a seu critério os integrantes do Conselho. Havendo

ainda a possibilidade de participacdo de outras pessoas da comunidade.

Sobre 0 apoio aos egressos, discorre Mirabete:

® Disponivel em http:/www.faesp-rs.org.br/objetivos.php. Acesso em 20/11/2011
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A realidade tem demonstrado que uma das causas da reincidéncia é o
descaso no tratamento dado pela sociedade ao preso e ao egresso. A
auséncia prolongada do condenado de seu meio social acarreta um
desajustamento que somente podera ser superado se forem oferecidas a
ele condi¢cdes adequadas de reinsercdo social quando for liberado. E
preciso, pois, que toda a comunidade seja conscientizada da missao que
Ilhe cabe na tarefa de assistir aquele que, tendo transgredido a lei penal,
esta resgatando o débito criado com a prética do crime muitas vezes em
condi¢cdes materiais bem abaixo de suas necessidades, comuns a todas as
pessoas. (MIRABETE, 2002, p.234).

O trabalho dos integrantes do Conselho da Comunidade é voluntario e visa a
melhoria das condi¢ées do condenado, busca fomentar a participacao da sociedade
na execucao as penas.

As atribui¢cdes do Conselho da Comunidade constantes no artigo 81 da Lei
de Execucao Penal n® 7210/84:

| Visitar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos penais existentes
na comarca:

Il Entrevistar presos;

Il Apresentar relatérios mensais ao juiz da execugdo e ao Conselho
Penitenciario.

IV Diligenciar a obtencdo de recursos materiais e humanos para melhor

assisténcia ao preso ou internado, em harmonia com a direcdo do
estabelecimento.

Além destas atribuicdes, os Conselhos da Comunidade contribuem com a
fiscalizacdo das penas, podem propor formulacdes de politicas penitenciarias e de
atividades pertinentes ao sistema penitenciario, buscar assisténcia material como
alimentacdo e alojamento ao egresso, ou seja, esta presente visando proteger os
direitos desta categoria. E, principalmente, buscar a parceria do setor publico e
privado na obtencgéo de trabalho para colocacédo do egresso no mercado de trabalho.

No momento em que a comunidade busca o envolvimento com os
condenados, sejam eles presos, egressos ou ainda com seus familiares, esta
demonstrando que a solidariedade esta presente também nesse seguimento da
sociedade.

Na observagao de Pastore:

Outro tipo de entidade, mais dedicada a intermediac@o entre a prisdao e o
trabalho, sdo os Conselho Comunitarios. Previstos em lei, desenvolvem
multiplas atividades, inclusive as que se relacionam com a colocacao de
egressos no mercado de trabalho. O tipo de relacionamento com as
empresas varia de caso para caso. (PASTORE, 2011, p.128).
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Consta no artigo 4° da Lei n. 7.210/84 que “O Estado devera recorrer a
cooperacdo da comunidade nas atividades de execucdo da pena e da medida de
seguranca”. Constata-se entdo que além da comunidade, o apoio das instituicoes e
do poder publico é de extrema importancia. O Estado por si s6 j& demonstrou que
nao tem condi¢des de enfrentar a situacao.

A superlotacdo das prisdes brasileiras demonstra que a crise do sistema
prisional tende a aumentar, fazendo-se necessario o auxilio da sociedade, pois, do
contrario o Estado esta somente retirando do convivio social, por um certo tempo,
aquele cidaddo que cometeu um crime, ndo proporcionando a ele condicées de

ressocializacao.

Neste sentido menciona Dotti:

Essa disfuncionalidade dos sistemas parciais, que levou a crise da execugao
penal, demonstrou a necessidade de uma politica geral de governo e a
intervencdo efetiva da comunidade para reduzir os indices alarmantes da
criminalidade violenta. Resultou disso que o combate as causas e as
condigbes determinantes da crise do chamado “sistema penal global” tem
sido estudado e desenvolvido com meios e métodos que, embora
relacionados mais ou menos intimamente com as ciéncias penais, sdo
auténomos e oriundos de outras disciplinas e técnicas de atuagédo humana,
com medidas de informacéo, dissuasédo e protecdo, destinadas a atenuar o
sentimento de inseguranga social e, de outro lado, a preparagdo do preso
para a vida social, seu acesso ao mundo do trabalho, etc. (DOTTI, 1998, p.
56).

Sobre a crise da execucgao penal discorre Mirabette:

Os momentos do dinamismo penal (cominacgdo, aplicacdo e execugao de
penas) demonstram que ha um sistema global do Direito Penal integrado
por diversos sistemas parciais. Tal situacdo pode levar a flagrantes
contradigdes, ja que ndo se pode negar a contrariedade existente nesse
sistema de estabelecer a culpabilidade como fundamento da aplicacdo da
pena e a periculosidade como fator determinante do regime de execucao.
Sao totalmente divergentes o processo de valoragao da culpabilidade que é
o fundamento juridico para se submeter o condenado ao cumprimento da
sangao, necessario a fixacao da pena, e a execugao desta, teologicamente
destinada a promover a aptiddo do condenado a uma convivéncia social
sem violagao do direito. (MIRABETE, 2002, p.25).

Conforme noticia de José Luis Costa, veiculada no Jornal Zero Hora em
04/12/2011 a lotacao carceraria do Estado do Rio Grande do Sul em dezembro de
2010 era de 31.112 presos, com déficit de 12.168 vagas, ja em dezembro de 2011 a
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lotacdo carceraria era de 29.713 presos, com déficit de 9.033 vagas, ou seja, estes

indicadores demonstram o despreparo do Estado frente ao sistema prisional.

O objetivo do Estado é diminuir o crime, manter a seguranga e humanizar o
cumprimento das penas e para tanto a sociedade deve viabilizar o apoio para aquela
pessoa que ja cumpriu sua pena, pois esta é a maneira de defender-se da
reincidéncia e demonstrar que esta acolhendo ndao um condenado, mas sim um ser

humano.

2.3 CONCLUSOES DO CAPITULO 2

Os fatores de ordem estrutural, como a posi¢cao social que a pessoa ocupa,
também influenciam a reinsercao social, mas é evidente que o preconceito, com que
a sociedade venha a encarar o egresso do sistema penal, precisa ser eliminado para
que possa haver a tao esperada ressocializacao.

Os 6rgaos de apoio ao egresso do sistema prisional buscam parcerias com
convénios e programas a fim de viabilizar a recolocagdo dos mesmos na sociedade,
mas o grau de sucesso costuma ficar aguém das expectativas dos condenados,
mesmo porque sao raras as entidades que realizam um trabalho que envolva as
varias dimensdes da recuperacao: reversao de valores, apoio afetivo, treinamentos
laborais, relacionamento familiar, afastamento de antigos amigos, assim como, a

preparacao de novos chefes, colegas e empregadores.

Por ser um trabalho complexo, que requer alto nivel de organizacao e
profissionalismo, os érgaos intermediadores nao conseguem alcancgar éxito no apoio
ao egresso, ficando muitas vezes na busca por voluntarios que trabalham na
incerteza do sucesso e que embora possuam uma vontade genuina de ajuda-los, se
perdem no caminho antes de ajuda-los a voltar a vida normal.

Os egressos necessitam de monitoramento em sua vida cotidiana para que

nao tenham recaidas e voltem ao mundo do crime.
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Liberdade, igualdade, seguranca, propriedade, participacdo politica e os
direitos sociais como trabalho, educacdo e saude, entre outros, sdo protestados
largamente pelos movimentos sociais organizados, entidades da sociedade civil,
autoridades e pelo individuo em seu espaco privado. Véem-se diariamente
passeatas e manifestagcoes sociais todas sob a mesma bandeira da dignidade e da
cidadania. Esta face da cidadania € a expressao dos direitos do cidadao, direitos
esses assegurados na lei pelo Poder Legislativo, cabendo ao Poder Executivo
promové-los e ao Poder Judiciario protegé-los.

Resgatar a cidadania se faz com paciéncia, estimulo e trabalho e a

comunidade onde o cidaddo habita &€ também responsavel por isso.
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3. O PRESIDIO ESTADUAL DE SAO FRANCISCO DE PAULA

Segundo informacdes obtidas em 23/11/2011 pelo funcionario do
Departamento de Seguranca e Execucao Penal da Superintendéncia dos Servicos
Penitenciarios do Rio Grande do Sul, senhor Antonio Augusto Pereira, “a maior parte
dos estabelecimentos prisionais do Estado nao possui decreto de criacdo. Sao
estabelecimentos cuja origem nao foi devidamente documentada.” Referida
superintendéncia, como érgao publico, tem pouco mais de quarenta anos. A maior
parte dos estabelecimentos prisionais sdo mais antigos. Tiveram varias origens:
alguns eram presidios militares, outras cadeias civis e alguns foram criados pelas
préprias prefeituras municipais. Os presidios mais recentes ja possuem decretos

préprios de criacao.

O unico registro encontrado na Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios
do Rio Grande do Sul referente ao presidio local trata-se de uma Lei, de n® 384
datada de 14/09/1959 na qual o Poder Executivo Municipal de Sao Francisco de
Paula autoriza a doacdo de um terreno ao governo do Estado para a construcao de

uma cadeia.

No ambito municipal encontra-se a noticia veiculada no Jornal Folha da Serra
n. 297 que circulou em 23/12/1961 com o titulo: Inauguracdo do Presidio,

mencionando:

Dia 14 do corrente, presente o Deputado Jodo Caruso, Secretéario das
Obras Publicas do Estado e das demais autoridades do municipio, foi lida a
ata de entrega, pelo Sr. Luiz Lampert Guertmer, Arquiteto dos Servigos de
Reaparelhamento Penitenciario do Estado, do presidio recém construido em
nossa cidade, ao Administrador, Sgto Reinercio S. de Moraes. Apos a leitura
da ata, o Rvdo Oidanich Pe. Hilario Joel Piazza fez a bencdo de todas as
dependéncias do prédio, o qual é todo de alvenaria e localizado em um dos
mais belos locais de nossa cidade, donde se descortina um panorama
maravilhoso. Fizeram uso da palavra o Deputado Jodo Caruso e o Dr.
Belerophonte Albuquerque, Prefeito Municipal, ambos ressaltaram o quanto
representa para a nossa comuna um servigo tdo bem organizado como sera
daqui por diante os servigos penitenciarios local, que, diga-se de passagem,
era uma verdadeira afronta a dignidade humana, em que pese a razéo de
ser de recuperacao de seres que tiveram a infelicidade de fazer merecer tal
recluséo.
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O Presidio Estadual de Sao Francisco de Paula, conforme informacdes do
administrador, Sr. Décio Ubiratan dos Santos Pires, ndo tem apontamentos nos
livros histéricos de quando iniciou suas atividades. Consta o registro deste
estabelecimento no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob n.
87.958.538/0078-5 no dia 22/08/1975. Estd localizado no centro da cidade,
constando que sua capacidade de engenharia seria para quarenta presos, mas ja
ultrapassou o nimero de vagas ha mais de quatro anos. E considerado um
estabelecimento penal de seguranca minima. Abriga presos dos municipios de Sao
Francisco de Paula e Cambara do Sul, municipio este que integra a comarca de Sao
Francisco de Paula.

Desde o dia 11/11/2011, conforme Portaria n. 81/2011 da Superintendéncia
dos Servicos Penitenciarios do Rio Grande do Sul, publicada no Diario Oficial do
Estado do Rio Grande do Sul, na mesma data, o Presidio Estadual de Sao Francisco
de Paula que antes integrava a 12 Delegacia Penitenciaria Regional, com sede em
Canoas, passou a fazer parte da 72 Delegacia Penitenciaria que se localiza na BR
116, KM 148 em Caxias do Sul, RS.

Portanto, conclui-se que o Presidio Estadual de Sao Francisco de Paula esta
em funcionamento no mesmo local desde 14/12/1961, comemorando seus 50 anos
de existéncia neste ano, de la para ca nao sofreu reformas significativas e embora o
aumento da criminalidade o estabelecimento ndo teve aumento de sua capacidade

fisica para recolher os presos.

O nuamero de funcionarios do referido estabelecimento penal esta assim
constituido: um administrador e dois agentes penitenciarios administrativos que
realizam trabalho com escala de oito horas diarias, dez agentes penitenciarios com
lotagéo fixa que realizam escala de servigo de 24 horas de trabalho por 72 horas de
folga e dois agentes penitenciarios diaristas que trabalham com escala de servico de
24 horas de servico por 24 horas de folga. Nao ha corpo técnico e quando
necessario a realizagcdo de avaliacbes nos presos, sao requisitados psicologos e
assistentes sociais a Delegacia Penitenciaria. Também nao ha atendimento juridico,
sendo que os presos sao atendidos pela Defensoria Publica do Estado, uma vez por

semana ou quinzenalmente. Constando que o0s agentes penitenciarios somente
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recebem treinamento quando do seu ingresso no servico publico, ndo sendo

oferecido curso de reciclagem aos mesmos.

A guarda externa do estabelecimento penal € feita pela Brigada Militar,
contando com apenas um policial militar que trabalha em escala de servico de seis
horas de trabalho por dezoito horas de folga.

Em entrevista com o Juiz de Direito da comarca, Dr. Carlos Eduardo Lima
Pinto, este mencionou que desde o ano de 2007 a média de presos no Presidio
Estadual de Sao Francisco de Paula é em torno de 80 a 130 apenados por més,
entre condenados e provisérios. Sendo que o estabelecimento atende aos trés
regimes de cumprimento de pena previstos na legislagdo, ou seja: fechado,
semiaberto e aberto, além dos presos civis, geralmente prisbes por falta de
pagamento de pensao alimenticia, sendo este tipo de prisdo comum a grande

maioria dos presidios considerados de menor seguranca.

De acordo com o mapa carcerario do presidio Estadual de Sao Francisco de
Paula em 01/12/2011 o estabelecimento penal nesta data registra populacéao
carceraria no total de 89 presos, com a seguinte situacdo: vinte e sete presos
provisoérios do sexo masculino e uma presa proviséria do sexo feminino; vinte e cinco
presos do sexo masculino condenados no regime fechado; vinte e nove presos do
sexo masculino e uma presa do sexo feminino condenados no regime semiaberto, e
trés presos do sexo masculino condenados no regime aberto. Constando ainda trés
presos ja condenados que aguardam definicao de regime por estarem respondendo
Processo Administrativo Disciplinar.

3.1 O TRABALHO INTERNO DOS PRESOS DO PRESIDIO ESTADUAL DE SAO
FRANCISCO DE PAULA

Conforme informagdes do Senhor Administrador do estabelecimento penal,
dos oitenta e nove presos que estdo recolhidos na ala do regime fechado somente

vinte e nove presos estdo executando algum trabalho, ou seja, quinze presos
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trabalham com artesanato, com materiais disponibilizados por seus familiares e por
doacbes da comunidade; sete presos executam trabalho na cozinha do
estabelecimento, no preparo das refeicbes dos préprios presos e dos agentes
penitenciarios; cinco presos trabalham na manutengédo do prédio e dois presos sao

responsaveis pela limpeza.

Embora seja uma busca constante da administracdo do presidio Estadual de
Sao Francisco de Paula e do Conselho da Comunidade na Execucao Penal atuante
na comarca, a dificuldade de conseguir trabalho aos presos que se encontram
recolhidos na ala do regime fechado € imensa. As empresas do setor calgadista do
Vale do Paranhana disponibilizaram em outras épocas a costura de sapatos, assim
como empresas que confeccionam chaveiros, porém pelas dificuldades de
deslocamento ao municipio e pessoal disponivel, referidas empresas deixaram de
encaminhar referido trabalho aos apenados. Esporadicamente escolas do municipio
e a Associacdo dos Pais e Amigos dos Excepcionais disponibilizam tarefas que séao
executadas pelos presos, porém na modalidade de trabalho voluntario.

Os préprios presos manifestam sua ansiedade pelo fato de nao terem
ocupacgao e embora exista a previsao legal, na pratica verifica-se que a maioria dos

presos permanece na ociosidade.

No passado o trabalho dos presos era visto como uma forma de punicdo aos
condenados, sem remuneracao, porém na atualidade temos que no momento em
que o preso esta ocupado ele esta produzindo algo com objetivo de alcancar valor
pecuniario para sua prépria despesa pessoal, ou inclusive para repassar valores
para auxiliar sua familia, que muitas vezes contava com sua ajuda antes de seu

recolhimento a priséo.

Segundo Evangelista:

O trabalho, no mundo prisional, é considerado um prémio, uma vez que ele
representa a via de retorno a legitimidade social. Trabalhar na cadeia,
portanto, significa aproximar-se da ‘recuperacdo’ e consequentemente
distanciar-se do ‘mundo do crime’, visto que, neste, ndo cabem atividades
licitas. (EVANGELISTA, 1983, p. 46).
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O trabalho, além de ser um dever, paralelamente € considerado conforme
artigo 41 da Lei de Execucédo Penal n® 7.210/84 como um direito do preso, porém,
para a maioria da sociedade os presos sao vistos como pessoas mas, que devem
ser evitadas e permanecer num mundo a parte, sem qualquer auxilio. Embora
existam realmente pessoas que séo irrecuperaveis, nao podemos generalizar, pois
dar uma chance a alguém é justamente manifestar o sentimento de solidariedade e

inclusao.

Menciona Pastore:

A resisténcia para oferecer trabalho ao ex-detento decorre de muitos
fatores. As pessoas com passado criminal sdo tidas como nao confiaveis.
Sao raras as mulheres, por exemplo, que se dispdéem a contratar uma ex-
presididria como empregada doméstica ou como baba. (PASTORE, 2011, p.
63).

No municipio de Sao Francisco de Paula, assim como na maioria dos
municipios do Brasil que atendem presidios, a dificuldade de trabalho interno aos
presos esbarra na falta de condi¢cdes do sistema prisional e também na falta de boa

vontade da comunidade em auxiliar na ressocializagao do preso.

3.2 O TRABALHO EXTERNO DOS PRESOS DO PRESIDIO ESTADUAL DE SAO
FRANCISCO DE PAULA

No municipio de Sao Francisco de Paula os presos que progridem do regime
fechado para o semiaberto e os que iniciam o cumprimento da pena em regime
aberto, sao incluidos no Protocolo de Acao Conjunta existente entre o municipio e a
Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios do Estado. O que é o Protocolo de
Acdo Conjunta? E o instrumento para possibilitar que as entidades publicas ou
privadas oferecam trabalho remunerado ao preso, que nada mais é do que um
gerenciamento do Estado/Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios entre o
empregador e o prestador de servico, que é o proprio apenado. O Protocolo de Acéo
Conjunta é um contrato regido com base na Lei das Execucdes Penais n® 7.210/84
gue se enquadra nas definicdes dos artigos 28 a 37 e seus incisos.
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O trabalho prisional deve ser buscado pelo Estado, como preceitua o artigo 4°

da referida Lei de Execucdo Penal. Foi diante das dificuldades existentes que o
Estado encontra para gerenciar o trabalho prisional, que a Constituicao Estadual do
Rio Grande do Sul datada de 03/10/1989 no capitulo de politica penitenciaria
menciona a possibilidade de se organizar o trabalho prisional com a colaboracéo de
terceiros.

Art. 137 - A politica penitenciaria do Estado, cujo objetivo é a reeducacéao, a

reintegracao social e a ressocializagcdo dos presos, tera como prioridades:

I - a regionalizagdo e a municipalizagdo dos estabelecimentos

penitenciarios;

Il - a manutencao de colbnias penais agricolas e industriais;

Il - a escolarizacéo e profissionalizagdo dos presos.

§ 1° - Para implementagdo do previsto no inciso Ill, poderdo ser

estabelecidos programas alternativos de educacgéo e trabalho remunerado

em atividade industrial, agricola e artesanal, através de convénios com
entidades publicas ou privadas.

Diante desta alternativa, o municipio de Sao Francisco de Paula firmou em 10
de janeiro de 2001 o Protocolo de Acdo Conjunta com a Superintendéncia dos
Servigos Penitenciarios visando oferecer trabalho externo aos presos que se
encontram nos regimes semiaberto e aberto. A formacao de agenda surgiu diante do
grave problema existente quando estes presos obtinham o direito para trabalhar e
nao havia emprego, quando entdo surgiam muitas cartas de empregos “frias”, ou
seja, falsos empregadores tentavam ajudar emprestando seus nomes ou de suas
empresas e ndo havia controle sobre horarios, tarefas e onde se encontravam os

presos.

A formulacdo de escolhas e de alternativas se deu quando o assunto foi
discutido com os préprios presos, com os 6rgaos envolvidos e com a comunidade,
que reclamava dos crimes que eram praticados por estes presos. Com a unido da
administracdo do presidio local, do prefeito e demais colaboradores da prefeitura
local, do Poder Judiciario, Ministério Publico e seus auxiliares, foi feito contato com a
Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios. Esta indicou a documentacao
necessaria para a formulacdo do Protocolo, conforme segue: 1) A carta proposta do
municipio contendo o nome e endereco completo; atividade a ser desenvolvida,
namero de presos que iriam trabalhar, a forma de pagamento, que pode ser por

salario minimo, nimero de horas trabalhadas e local onde seriam desenvolvidas as
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atividades; cépia do ato de nomeacéao e de Carteira da Carteira de Identidade e CPF
do Prefeito Municipal, com envio para o Departamento de Trabalho Penal, na
Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios, em Porto Alegre. Firmado entdo o
Protocolo, seu objeto é a utilizacdo da mao de obra prisional, na prestacao de
servicos gerais. Iniciou-se com vaga para dez apenados. A carga horaria de trabalho
€ de oito horas semanais. Os presos sao liberados pelo Juiz de Direito, sendo de
competéncia da Prefeitura Municipal o gerenciamento dos trabalhos e o
fornecimento dos materiais necessarios para a realizacdo das tarefas. A prefeitura
paga mensalmente o valor correspondente a um salario minimo a cada apenado
envolvido, cabendo a administracdo do presidio local a elaboracdo da folha de
pagamento, bem como o calculo do peculio correspondente a 20% e a remessa do
DOC bancario ao Fundo Penitenciario até o ultimo dia do més trabalhado, para que
0 nucleo centralizado de pagamento de apenados possa remunera-los. O quantum
apurado na folha de pagamento € repassado acrescido de 10% sobre o valor bruto
pela prefeitura ao fundo penitenciario, mediante remessa bancéaria. Em caso de
descumprimento de quaisquer das condicbes estipuladas, ensejara a qualquer
tempo, o direito de promover a respectiva denuncia e rescisdao do protocolo. A
validade do protocolo € anual, podendo ser prorrogado a critério das partes.

Referida politica publica foi implantada em 10 de janeiro de 2001 e 0 sucesso
foi tdo grande que anualmente é renovado, contando no ano de 2011 com cinquenta
vagas disponiveis. Estando em pleno funcionamento. Os presos sdo monitorados
pelos agentes penitenciarios (horario de saida e retorno do presidio), funcionarios da
Secretaria de obras (determinacao das tarefas a serem executadas) e também pelo
judiciario (controle de efetividades mensais) além da policial civil e brigada militar
guando os presos estdo em deslocamento.

A avaliacao é feita permanentemente, pois hoje se sabe quantos presos estéao
em servico externo, onde estdo trabalhando e qual a sua produtividade com a
remessa a Vara das Execug¢des Criminais mensalmente da ficha de controle do seu
trabalho.

Nao ha nenhum preso em servico externo que nao seja encaminhado a

Prefeitura Municipal para integrar o Protocolo de Acédo Conjunta. Além de a
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comunidade ter mais tranquilidade, os presos se sentem verdadeiros cidadaos pois
tem trabalho, recebem salarios e quando ganham sua liberdade recebem o valor que
ficou retido a titulo de peculio, que se torna uma espécie de poupanca para que
recomecem suas vidas extra muros. As suas familias recebem apoio e mais, o preso
ainda tem o direito a remicdo de pena, a cada trés dias trabalhados, diminui um dia
de pena, assim como quando implementado o prazo para obter livramento
condicional o preso ja esta em condi¢coes de retomar a sua vida, servindo o tempo
de trabalho externo na prefeitura de base para avaliar suas condicdes pessoais de

receber o beneficio.

Oferecer trabalho ao preso, além de ser um direito garantido em lei, é também
um complemento, pois apenas privar a liberdade é muito simples, dificil é

ressocializar.

De acordo com as autoridades envolvidas no Protocolo de Agao Conjunta em
Sao Francisco de Paula o indice de incidentes neste protocolo € minimo, a
sociedade se sente mais segura, pois vé a prevencao contra a reincidéncia e o
Estado aplica a politica social reintegradora, a humanizacédo da pena, diminuindo o

déficit de vagas em presidios.

Para o municipio ha vantagens por ter a isencdo de todos 0s encargos
sociais, os custos menores de producdo, além de estar colaborando com a

seguranca publica.

Na visao de Vaz:

Na queda de brago contra a criminalidade, ficamos satisfeitos com leis mais
rigidas e comemoramos cada prisdo e a contabilizamos como vitérias. Nos
iludimos com essa sensacao de seguranga. Porque estdo longe de nossos
olhos ou imersos em altos muros ndo significa que a questdo esteja
consumada. Ali nestas celas abarrotadas, ambiente propicio para alimentar
a violéncia, a falta do que fazer os joga para toda sorte de pensamentos e
ideias maléficas, fundam-se outras leis talvez mais perversas que destroem
e reconstroem um sujeito ainda mais revoltado. Combater o 6cio com
produtividade parece ser uma saida plausivel e eficaz encontrada. (VAZ,
2004, p.33).
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Tem-se conhecimento de todas as dificuldades que cercam as questbes
relativas a Execucédo Penal no Brasil, mas antes de formar-se qualquer juizo, que
tenha por objetivo depreciar as praticas existentes, prefere-se pensar que a partir
deste momento se estd ajudando a construir um novo marco para o Sistema

Prisional.

3.3 CONCLUSOES DO CAPITULO 3

O Presidio Estadual de Sao Francisco de Paula, assim como a maioria dos
estabelecimentos penais apresenta dificuldades no seu dia a dia. Encontra-se com
sua lotacdo além de sua capacidade fisica, conta com baixo efetivo funcional e
embora sua equipe trabalhe em conjunto com o Conselho da Comunidade, na busca
por melhorias estruturais e de trabalho interno aos presos, nota-se que a ociosidade
no regime fechado ainda esté presente.

Diferenca se observa referente ao trabalho dos presos que estao nos regimes
semiaberto e aberto, pois todos os que tém o direito de trabalho externo encontram-
se ligados ao Protocolo de Acdo Conjunta existente entre a SUSEPE e o Municipio.
Em funcionamento ha onze anos, referido protocolo demonstra que €& possivel
monitorar e oportunizar trabalho aqueles que se encontram em fase de transicao

entre os muros da prisédo e a liberdade.

O trabalho externo dos presos direcionado para a prefeitura demonstra que
quando as forcas se unem ha condi¢des de reintegrar o condenado gradativamente
na sociedade, pois este se mantém ocupado, recebe pagamento que auxilia na sua
despesa e de sua familia e ainda, no momento em que esta produzindo, o preso
adquire a confianga em si proprio, resgatando sua autoestima visando projetar sua

vida extra-muros.

Embora ndo seja uma competéncia exclusiva do Municipio, é de fundamental
importadncia a existéncia de politicas publicas municipais especificas para

atendimento ao egresso, inclusive com capacitacéo de servidores, fazendo com que
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estes obtenham uma nova viséo, evitando os olhares diferenciados ao ex-preso,
pois é no municipio que reside o egresso, onde ele continuara sua vida e buscara a

ressocializagao.

A gestao publica municipal tem, portanto, papel fundamental nesta etapa, pois
com politicas publicas especificas e profissionais capacitados podera auxiliar
também na mudanc¢a de comportamento da sociedade como um todo em relacédo ao

egresso.
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4. POLITICAS PUBLICAS PARA TRABALHO DE CONDENADOS

Diante do anseio da sociedade e visando o bem estar da coletividade o
Estado nas trés esferas governamentais: federal, estadual e municipal e também em
parceria com organizacdes nao governamentais desenvolve acdes, orientagdes,
principios que ditam as normas para a vida em sociedade, traduzindo o pensamento,
0S anseios, a busca de solucdes, € 0 momento em que individuos opinam, debatem,
manifestam sua opinido, definindo qual o melhor caminho a seguir, criando uma

politica publica.

A partir da reforma constitucional de 1988, com o avang¢o da democracia e o
crescimento do Estado, aumentam as demandas da sociedade e na busca de
solugdo para resolver ou tentar minimizar pacificamente os conflitos existentes,
individuos, organizagdes nao-governamentais, associacoes de classe, empresas
privadas, partidos politicos, entre outros, que possuem seus interesses afetados, se
tornam atores, que envolvidos no processo decisério, encontram motivagdo para

melhor desempenhar seu papel como cidadao.

Conforme Gelinski e Seibel®:

As politicas publicas sdo ac¢des governamentais dirigidas a resolver
determinadas necessidades publicas. As politicas podem ser sociais
(saude, assisténcia, habitacdo, educagédo, emprego, renda ou previdéncia),
macroecondémicas (fiscal, monetaria, cambial, industrial) ou outras (cientifica
e tecnoldgica, cultural, agricola, agraria). Usualmente o ciclo das politicas é
concebido como o processo de formulagdo, implementagéo,
acompanhamento e avaliagéo.

A sociedade como um todo clama por seguranca, cobra do Estado os meios
para conter a violéncia, mas deve ela também agir no momento em que sao
discutidos os meios para tanto. Situacées mal resolvidas, ou nao resolvidas, sao

demandas recorrentes que devem ser repensadas.

Conforme Zacarias:

® Disponivel em http://www.cfh.ufsc.br/~revista/rch42/RCH42_artigo_10. Acesso em 30/12/2011
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O trabalho é importante na conquista de valores morais e materiais, a
instalacdo de cursos profissionalizantes possibilita a resolucdo de dois
problemas, um cultural e outro profissional. Muda o cenério de que a grande
maioria dos presos nao possui formacao e acabam por enveredar, por falta
de opcado, na criminalidade e facilitam a sua inser¢cdo no mercado de
trabalho, uma vez cumprida a pena. (ZACARIAS, 2006, p. 61).

O resgate da autoestima, a busca da cidadania, da dignidade humana ocorre

naturalmente quando se tem trabalho.

Segundo Mirabete:

O direito, o processo e a execugao penal constituem apenas um meio para
a reintegragéo social, indispensavel, mas nem por isso o de maior alcance,
porque a melhor defesa da sociedade se obtém pela politica social do
estado e pela ajuda pessoal. (MIRABETE, 2002, p. 23).

Assim como as leis, que sédo estudadas, debatidas e analisadas para posterior
vigéncia, se faz necesséario maior atencdo em termos de politicas publicas voltadas

aos condenados e aos egressos.

O principio da dignidade humana, contido no artigo 52 da Constituicao Federal
de 1988 demonstra que assim como a vida, o ser humano merece respeito
independente de sua condigéo.

Corrobora Sarmento:

O principio da dignidade da pessoa humana nutre e perpassa todos os
direitos fundamentais que, em maior ou menor medida, podem ser
considerados como concretizagcées ou exteriorizacdes suas. Ademais, ele
desempenha papel essencial na revelacao de novos direitos, nao inscritos
no catalogo constitucional, que poderao ser exigidos quando se verificar que
determinada prestagdo omissiva ou comissiva revela-se vital para a garantia
da vida humana com dignidade. (SARMENTO, 2006, p. 89).

Referente a contratacdo de condenados, citando como exemplo, encontra-se
em tramitacdo na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n® 6808/2010 de autoria
da deputada Sueli Vidigal (PDT-ES). Referido projeto visa contribuir na
ressocializacao dos presos e facilitar o acesso destes ao trabalho. A proposta é que
as empresas contratem 6% dos presos e ex-presos para executar obras ou servigos
para a Administracdo Publica direta ou indireta, estabelecendo uma divisao

igualitaria de vagas entre presos e aqueles que ja sairam da prisao.
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O projeto supramencionado data de 10/02/2010 no qual a Deputada
argumenta com a seguinte justificativa:
E de extrema importdncia a adequacdo da prestacdo dos servigos
penitenciarios, como forma de garantir a eficiéncia do governo federal na
gestdo desses servicos. Torna-se imperiosa a promoc¢ao da dignidade da
pessoa humana, enquanto presidiaria e egressa, concretizando o modelo de
Estado Democratico de Direito brasileiro. E fundamental o trabalho para o
presidiario e para o egresso, como forma de garantir seus direitos
fundamentais a ressocializacdo. O governo Federal, na formulacdo e
concretizacdo das suas respectivas politicas publicas penitenciarias, além
de empreender melhorias e adequacbes na prestagdo dos servigos
aludidos, deve buscar alternativas consentaneas com a Constituicao
Federal. Considerando as disposicdes da Lei de Execugdo Penal,

notadamente aquelas pertinentes ao trabalho dos presidiarios e dos
egressos; conto com 0s meus nobres pares para a aprovagao desse projeto.

Ao proferir seu voto, defendendo o mérito do mencionado projeto, o relator
Deputado Geraldo Pudim, em 16/06/2010 mencionou a importancia do trabalho
remunerado para a ressocializagdo do preso e do egresso, nos seguintes termos:

E sabido que a reincidéncia no crime torna-se mais provavel perante o
eventual fracasso em conseguir forma digna de assegurar o préprio
sustento. Ha que se louvar, por conseguinte, a proposta de abrir novas
perspectivas de aproveitamento profissional dos presidiarios e egressos

quando da realizagédo de obras e prestagao de servigos a estabelecimentos
prisionais.

E, ainda referente ao mesmo assunto, encontra-se tramitando na Camara dos
Deputados o Projeto de Lei n® 470/2011 de autoria do Deputado Inocéncio de
Oliveira (PR-PE), no qual concede incentivo fiscal a empresa privada que contratar
presos dos regimes fechado, semiaberto e aberto ou ex-presos. Por este projeto a
empresa fica isenta da contribuicdo social sobre a folha de pagamento relativa a
essa contratacdo. O projeto prevé que a Administracdo Publica, nas esferas federal,
estadual e municipal, ao fazer a contratacdo de mao de obra terceirizada, devera

reservar um percentual de vagas para presos e ex-presos.

O projeto é do Conselho Nacional de Justica e esta tramitando via Deputado
Inocéncio Oliveira, pois a apresentacao desse tipo de projeto foge da area de
competéncia do CNJ.

No mencionado projeto o Deputado Inocéncio de Oliveira expde os seguintes

motivos:
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Ao estabelecer os valores sociais do trabalho como um dos pilares do
sistema constitucional brasileiro resta claro que a garantia do exercicio
profissional, por um lado, & um acontecimento importante para o
desenvolvimento social e, de outro, se apresenta como bem juridico
inerente a condigdo humana. O respeito aos valores sociais do trabalho e a
livre iniciativa como um dos fundamentos da democracia brasileira, em sua
repercussao para 0 ambito do Direito Processual Penal, garante ao
acusado, e mesmo ao condenado, o direito de exercer, dentro do possivel,
atividade profissional que lhe propicie cooperar com o sustento de sua
familia ou mesmo a formagdo de um pequeno fundo monetario a ser
utilizado para satisfazer suas necessidades futuras, principalmente para uso
apés a saida da prisdo, em razdo do cumprimento da pena ou da
concessdo de livramento condicional. Em harmonia com a dicgédo
constitucional, a legislacdo processual penal anterior a Carta de 1988 ja
contemplava o trabalho como um direito do preso, independentemente do
tipo de crime ou do regime de cumprimento da pena. Conquanto se admita
que, em determinados crimes, sejam aplicadas restricbes do direito ao
desempenho de atividades laborativas especificas, o direito ao trabalho, na
qualidade de atributo da prépria condicdo humana, ndo pode ser negado,
por mais hediondo que tenha sido o crime praticado, salvo quando o
comportamento do preso ndo o recomende. Até porque ndo se concebe
outra forma de se tentar a (res) socializagdo do condenado do que o método
consistente na sua paulatina (re) insergdo social por meio do (re) ingresso
no mercado de trabalho. O trabalho, para todos os efeitos, é elevado a
categoria de dever social e condicdo de dignidade humana do condenado,
com finalidade ndo apenas educativa, mas também produtiva (art. 28,
caput). Ou seja, o trabalho, para o preso, € um dever social e uma das
medidas empregadas pela administracdo carceraria na tentativa de atingir a
finalidade da pena, que é a reeducacao, dai por que, na dicgéo do art. 31 da
Lei em referéncia, “O condenado a pena privativa de liberdade esta
obrigado ao trabalho na medida de suas aptiddes e capacidade.” O preso,
assim, nao s6 tem o direito, como o dever mesmo de trabalhar. Para
fomentar a atividade laboral dos presidiarios, a lei permite que fundagao ou
empresa publica gerencie o trabalho, tendo como finalidade precipua a
formacao profissional do condenado, e promova e supervisione a produgao,
com critérios e métodos empresariais, cuidando de providenciar a
comercializacdo e suportar as despesas operacionais, ai incluida a
remuneracdo adequada ao preso que presta o servico. A proclamacgao de
que o regime juridico brasileiro consagra uma sociedade livre, justa e
solidéria leva a importante consequéncia quanto ao tratamento a ser
dispensado ao acusado ou condenado. A solidariedade penal é corroborada
pelo que dispde o art. 144, caput, da Constituicdo de 1988, na medida em
que, de um lado, preceitua que a seguranga publica é um dever do Estado
e, de outro, informa que ela é uma responsabilidade de todos. Longe de,
com isso, se sustentar a privatizagdo da seguranga publica, a previsao
constitucional fomenta a construgdo de uma sociedade solidaria, o que, na
seara do processo penal, significa que nao s6 o Estado deve atuar no trato
da criminalidade, pois as pessoas juridicas e fisicas devem ser co-participes
nessa questdo, com necessdria contribuicdo, especialmente para a
implementacdo de medidas ressocializadoras e descriminalizadoras. Na
execucao da pena, por exemplo, a despeito das fundagbes e empresas
publicas, os 6rgdos da administragdo direta e indireta, em geral, as
entidades semelhantes a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, como
sindicatos, entidades de classe, conselhos comunitarios e as empresas em
geral devem colaborar para proporcionar mercado de trabalho aos
condenados, atuando, assim, de forma decisiva, na recuperagdo dos
presos. E o primado da sociedade solidaria na seara criminal, que emana
dos pactos internacionais. Com efeito, nos termos do art. 61 das Regras
Minimas para o Tratamento dos Presos, difundidas pela ONU, na execugéo
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da pena, mesmo quando ela for da categoria de privacdo do direito de
liberdade, o tratamento deve enfatizar ndo a exclusdo do preso da
comunidade, mas a continuagdo de sua participacdo no meio social,
devendo, para tanto, recrutarem-se entidades comunitarias para dar
assisténcia ao pessoal do estabelecimento penal na tarefa de reabilitagdo
social dos presos. O que se esta a defender é que a clausula da
solidariedade inserida em um sistema processual penal democratico-
constitucional significa ndo s6 a elaboracdo de legislacdo que estimule a
participagdo da sociedade no combate a criminalidade e na
(res)socializagdo do agente infrator, como igualmente a participacdo de
todos em projeto social amplo voltado a minorar a crescente criminalidade.
O Conselho Nacional de Justica tomou excelente iniciativa nessa area, por
meio do Programa Comecar de Novo, que esta contaminando e estimulando
a participacdo das mais diversas entidades no oferecimento de mercado de
trabalho aos condenados e egressos. Se para despertar a atencdo das
empresas privadas no sentido de participar do Programa Comegar de Novo
o instrumento é a criagcao de incentivo fiscal, para a administragéo publica a
medida deve ser de outra natureza. Como salientado linhas acima, se, nos
termos do art. 144, caput, da Constituicdo, a seguranga publica se insere
como responsabilidade social, para o poder publico, trata-se de dever. Com
efeito, consoante o art. 144, caput, da Constituicao, “A seguranca publica,
(é) dever do Estado, direito e responsabilidade de todos...” Por conseguinte,
toda a administracdo publica, federal, estadual e municipal, tem o dever
constitucional de participar dos planos de agao que integram a politica de
seguranca publica, merecendo destaque, aqui, a referente a absorcdo da
mao de obra dos presos, egressos e mesmo dos menores infratores.
Embora se reconheca que uma politica de cotas para presos e egressos em
concursos publicos impligue em discussao mais ampla e, talvez, nao seja
mesmo adequada, ndo ha nenhum inconveniente para que se determine,
em lei, que na contratagdo da mao de obra terceirizada, como medida
ressocializadora, a administragdo publica reserva percentual para presos,
egressos e menores infratores. Ainda assim, sente-se a necessidade da
criagdo de outros incentivos para que a iniciativa privada se sinta estimulada
a participar do programa de recuperagado de presos e egressos do regime
prisional por meio da absor¢cdo de mao de obra. A reducdo da contribui¢cdo
sobre a folha de salario para as empresas que se prestem a contratar
presos e egressos se manifesta como medida adequada para esse fim,
sendo esta a proposta que se faz. Por outro lado, a preservacado do
exercicio de outros direitos do preso, nado atingidos com o decreto
condenatorio, ha de ser perseguida, notadamente quanto ao exercicio da
cidadania por meio da possibilidade de exercicio do direito de voto, o0 que
recomenda alteracao da resolugdo 22.712 do Tribunal Superior Eleitoral que
trata da matéria. Em que pesem essas medidas, ndo se pode deixar de dar
a devida atencao para o grave problema de falta de efetividade da execugao
penal, quanto a inibicdo da pratica de agbes criminosas que atingem as
pessoas que estdo fora do sistema penitenciario. Sao inadiaveis iniciativas
no escopo de conter a criminalidade praticada por presos que, a despeito
dessa condicdo, continuam a praticar crimes. O sistema penitenciario deve
servir, fundamentalmente, para duas finalidades, quais sejam, retirar do
convivio da sociedade uma pessoa para que ela ndo pratique outros crimes
e, ainda, servir de instrumento eficiente para a ressocializagdo. Conforme se
disse acima, infelizmente, ndo raro, o comando de acdes ilicitas parte de
dentro dos préprios presidios. Os presos permanecem com ampla
comunicagdo com o meio externo, o que facilita a transmissdo de ordens
para a realizagdo de atividades criminosas. Isso se nota com mais
frequéncia nos casos de pratica de crime por meio de organizagdes
criminosas. Para piorar, as maiores organizagdes criminosas do pais foram
geradas dentro dos céarceres, como foram os casos da Falange Vermelha,
Comando Vermelho, Amigo dos Amigos e Primeiro Comando da Capital.
Esse estado de coisas é inaceitavel. A sentenga criminal condenatéria, além
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de preceituar restricdo ao direito de liberdade do condenado no que diz
respeito a sua deambulagdo, impde restricbes a sua liberdade de
comunicacao, de modo a evitar que, por meio dela venha a praticar ou
participar de atividades criminosas, como se tem observado. Para esse fim,
sugere-se a alteracao do art. 52 da Lei de Execugéo Penal, no propésito de
estabelecer mecanismo de maior controle das vistas e contatos telefénicos
mantidos com pessoas recolhidas ao sistema criminal. Por ocasido da
consulta publica foi apresentada proposta de alteracéo legislativa relativa a
Lei de Execugbes Penais (Anexo IV do Plano de Gestdo), por Hélio
Buchmiller e Sérgio Aguiar, do Instituto Nacional de Criminalistica do
Departamento de Policia Federal, no sentido de se instituir, no Brasil, um
banco de dados genéticos. Contudo, este ndo € o problema central a ser
enfrentado. E sabido que a proliferagdo de doengas contagiosas e a falta de
atendimento médico adequado aos apenados € um problema que aflige a
populagédo carceraria brasileira. Isto se da em grande medida porque ha
uma caréncia total de informacées acerca das condi¢cdes de saude de cada
detento, o que impede que eles sejam submetidos ao tratamento indicado
para cada patologia, bem como ao pronto atendimento as situagbes de
emergéncia. Diante disso, o que se apresenta mais adequado é que seja
feito um exame clinico abrangente quando do ingresso no sistema prisional,
de forma a nao sé colher amostra de material bioldégico para fins de
alimentagdo do banco de dados proposto, mas principalmente para que
informacdes essenciais a respeito da saude do preso sejam conhecidas,
possibilitando o seu tratamento e adequado atendimento de urgéncia
quando necessario. Por conseguinte, fica acolhida a proposta nos termos
aqui salientados, com a sugestao de alteragdes a Lei de Execucao Penal.”
Assim, apresento a Proposicdo aos nobres Pares da Cémara dos
Deputados.

O relator, Deputado Augusto Coutinho, ao proferir seu voto em data de
13/07/2011 apoiando o projeto destaca:

A Constituicdo Federal tem como fundamento, entre outros principios, o
valor social do trabalho e a dignidade da pessoa humana. Esta dltima
depende da realizacdo daquele, em muitos casos. Nao ha dificuldade em
entender a correlagdo que existe entre eles. Essa correlagcdo torna-se mais
evidente nos casos de pessoas encarceradas ou egressas do sistema
prisional. Uma ocupacao laboral tem impactos imensos na sua recuperag¢ao
e ressocializacdo. Medidas de incentivo ao trabalho desempenhado por
presos e egressos merecem ser vistas com bons olhos pela sociedade
brasileira, em especial pelos membros desta Casa Legislativa. Em
consonancia com esse pressuposto, o Conselho Nacional de Justica
desenvolveu o Projeto Comegar de Novo que, segundo o autor, subsidiou a
elaboracdo da proposicdo sob andlise. O Projeto Comecar de Novo
compde-se de um conjunto de agbes voltadas a sensibilizagdo de érgaos
publicos e da sociedade civil com o proposito de coordenar, em ambito
nacional, as propostas de trabalho e de cursos de capacitacao profissional
para presos e egressos do sistema carcerario, de modo a concretizar agdes
de cidadania e promover redugao da reincidéncia.

Tem-se, portanto, que ambos o0s projetos em tramitacdo embora dependam
de adequacbes por previsdo legal, pois buscam a alteracdo de Lei de Execucéao
Penal buscam a sensibilizagdo da sociedade na busca da inclusao do trabalho dos
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condenados, estejam eles cumprindo pena no estabelecimento penal ou ja em
liberdade.

No Rio Grande do Sul, menciona-se o exemplo do convénio firmado em
30/06/2011 entre a Companhia Rio-Grandense de Artes Graficas e a Fundacéao de
Apoio ao egresso do Sistema Penitenciario, seu objeto é:

A cooperacdo técnica entre as partes, visando promover a ocupagao
profissional dos egressos do sistema penal, que estejam em liberdade

condicional ou liberdade total, pelo periodo de até um (1) ano, resultando na
sua inclusao social através da integracdo no mercado de trabalho.

Embora tenha sido firmado recentemente, o convénio ja conta com o trabalho

de trés egressas efetuando tarefas junto a parte conveniada.

4.1 O MUNICIPIO E SUA FUNCAO SOCIAL

O Municipio, entidade politico administrativa possui funcdes especificas
visando satisfazer as aspiracbes da populacdo, € uma entidade autbnoma, que
possui competéncias proprias, que implicam obrigacbes e funcbes especificas,
devendo sua administracao, cuja sede € a cidade, buscar desenvolver suas funcdes

sociais e trabalhar pelo bem estar de seus habitantes.

Discorre Braz:

E o municipio uma criagéo juridica, que se assenta num principio de direito
natural. Base da organizagéo politica e administrativa do Pais, é, entretanto,
a menor unidade territorial da Federacdo. Sua origem, mais de ordem
sociolégica que politica, advém do espirito associativo do homem e de suas
relagbes de vizinhanga. Os clas sedentérios definiram que os primeiros
aglomerados com base territorial, que se estendia até os limites da caca e
da pesca e, mais tarde, das pastagens para os rebanhos. Das relagbes de
vizinhangca com outros clas, adveio o sentido dindmico dos limites
territoriais, nascendo dai o Municipio futuro. (BRAZ, 1996, p.27).

A Constituicao Federal de 1988 estabelece em seu artigo 1° que a Republica
Federativa do Brasil € formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios,

deixando claro que o principio federativo € um de seus principios fundamentais. A
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partir de entdo, deflagrou-se um processo de descentralizacdo administrativa,
aumentou o poder de atuagdo dos municipios visando a busca de um novo equilibrio

partilhando as competéncias.

E ainda mencionada constituicdo conforme seu artigo 29 imprimiu ao
Municipio o poder de auto organizacdo através da Lei Organica que ao ser
promulgada pela Camara Municipal discrimina as competéncias exclusivas do
Municipio, observadas as peculiaridades de cada local.

A constituicdo brasileira em vigéncia ao repartir as competéncias baseou-se
no principio da predominancia do interesse, sendo que o interesse local do
Municipio esta relacionado com o cidadao, que é o principal interessado.

Segundo Silva:

A unido caberdo aquelas matérias e questdes de predominante interesse
geral, nacional, ao passo que aos Estados tocardo as matérias e assuntos
de predominante interesse regional, e aos Municipios concernem os
assuntos de interesse local. (SILVA, 2005, p. 478).

Portanto, o Municipio, em sendo uma pessoa juridica de direito publico, mais
precisamente uma pessoa politica, € uma das esferas de manifestacdo formal da

Federacao.

A Constituicao Federal de 1988 em seu artigo primeiro menciona:

Art. 12 A Republica Federal do Brasil, formada pela unido, indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

()

Il - a dignidade da pessoa humana;

Todo ser humano merece respeito, independente de sua condicdo social,
raca, sexo, estado civil, idade, ou seja, € um atributo que o cidadao tem garantido.
Acrescenta Silva:
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Dignidade da pessoa humana é um valor supremo que atrai o conteddo de
todos os direitos fundamentais do homem, desde o direito a vida.
‘Concedido como referéncia constitucional unificadora de todos os direitos
fundamentais (observam Gomes Canotilho e Vital Moreira), o conceito de
dignidade da pessoa humana obriga a uma densificacdo valorativa que
tenha em conta o seu amplo sentido normativo-constitucional, € ndo uma
qualquer idéia aprisionistica do homem, ndo podendo reduzir-se o sentido
da dignidade humana a defesa dos direitos pessoais tradicionais,
esquecendo-a nos casos de direitos sociais, ou invoca-los para construir
‘teoria do nucleo da personalidade’ individual, ignorando-a quando se trate
de garantir as bases da existéncia humana’. Dai decorre que a ordem
econdmica ha de ter por fim assegurar a todos existéncia digna (art. 170), a
ordem social visara a realizagdo da justica social (art. 193), a educagao, o
desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o exercicio da cidadania
(art.205), ndo com meros enunciados formais, mas com indicadores de
conteudo normativo eficaz de dignidade da pessoa humana.” (SILVA, 2005,
p. 105).

Para Gasparini (2006, p. 56) a atividade administrativa “é a gestdo, nos
termos da lei e da moralidade administrativa, de bens, interesses e servigos publicos

visando ao bem comum”.

E dever da administragdo publica em todas as esferas primar pelo principio da
dignidade humana visando efetivar uma ordem justa e solidaria e o trabalho é uma
condigao para manter este principio.

A pessoa humana, portanto ndo perde sua dignidade humana por ter
cometido desvios de conduta, € preciso haver a distincdo entre o crime e o ser
humano que cometeu o delito. A conduta deve ser punida, mas o condenado deve
ser tratado com respeito, principalmente o ser humano que ja pagou a sociedade
pelo ato delituoso que cometeu.

4.2 O MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DE PAULA E A POSSIBILIDADE DE
POLITICA PUBLICA PARA TRABALHO DO EGRESSO (ANALISE DOS
RESULTADOS DA PESQUISA).

Gradativamente o preso vai deixando o carcere. Quando em liberdade, inicia
sua trajet6ria com menor vigilancia e aos poucos vai adquirindo o direito de ir e vir na

sociedade.
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Quando ja cumprido o lapso temporal exigido o preso deixa o trabalho externo
e obtém o livramento condicional ou cumpre efetivamente sua pena.

No momento em que precisa de apoio para nao reincidir, vem a falta de
condicdes, o preconceito, o estigma de “condenado” e ndo ha vaga no mercado de
trabalho.

Menciona Bucci:

Quanto mais se conhece o objeto da politica publica, maior a possibilidade
de efetividade de um programa de agdo governamental; a eficicia de
politicas publicas consistentes depende diretamente do grau de articulagéo
entre os poderes e agentes publicos envolvidos. (BUCCI, 2002, p. 249).

Hoje o sistema penal serve mais para custodiar do que para ressocializar e se
nao ha a preparagao do preso, dentro do sistema penal para retornar a sociedade,

se faz necessario o enfrentamento do problema.

Esta é a realidade dos egressos que responderam a entrevista para a
realizagdo deste trabalho. Mencionam que foram presos, cumpriram 0S prazos
exigidos pela lei, receberam os beneficios previstos na lei, mas que nao receberam
preparacdo no presidio para que quando estivessem em liberdade tivessem
condicbes de enfrentar o0 mundo 1a fora, principalmente em termos de trabalho pois
permaneceram distante por algum tempo, envelheceram, distanciaram-se de suas
familias, da tecnologia, e ndo desenvolveram uma profissdo ou algum treinamento

qgue Ihes proporcione condi¢des de levar uma vida normal.

O método escolhido para desenvolver este trabalho foi um estudo de caso
dos egressos do Presidio Estadual de Sao Francisco de Paula RS. A escolha por
esta estratégia de pesquisa se deve ao desejo de entender este fendmeno social
préprio da cidade. O estudo de caso, como modalidade de pesquisa, é entendido
como uma metodologia ou como a escolha de um objeto de estudo definido pelo
interesse em casos individuais. Tem como objetivo a investigacdo de um caso
especifico, bem delimitado, contextualizado em tempo e lugar para que se possa

realizar uma busca circunstanciada de informagdes.
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No municipio de S&o Francisco de Paula, desde 29/06/2007, integrantes da
sociedade civil se uniram e diante da necessidade de auxiliar no sistema penal,
encontra-se em funcionamento o Conselho da Comunidade na Execucao Penal, que
foi formado nédo so6 por previsdao na Lei de Execugbes Penais, mas visando envolver
a sociedade no processo da execuc¢ao penal. Trata-se de uma importante ferramenta
para auxiliar a administracdo penitenciaria, tanto no cotidiano da organizacao
administrada, quanto no processo de reinsercao social. Inscrito no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica em data de 22/11/2007 sob n® 09.205.423/0001-12
referido conselho tem suas fungdes voltadas ao auxilio do presidio local, ao preso,
ao egresso e os familiares destes. Conta atualmente com dezoito integrantes, entre
eles advogados, servidores publicos, professores, aposentados e representantes
dos poderes publicos. Os recursos pecuniarios sao repasses de verbas do Poder

Judiciario, via penas alternativas e doacgdes de voluntarios.

O municipio de Sao Francisco de Paula presta excelente apoio ao condenado
em termos de trabalho externo, pois absorve a mao de obra destes até o0 momento
em que ainda estdo reclusos, mantendo o Protocolo de Acdo Conjunta com a
Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios.

O desafio a superar é auxiliar na colocacdo dos ex-presos no mercado de
trabalho. O egresso esta em processo de vulnerabilidade e necessita de incentivo

para ndo voltar a delinquir.

Na busca pelo trabalho formal, o primeiro quesito que deve ser atendido pelo
cidadao é a apresentacdao da folha corrida judicial, 0 que nao é viavel a quem
registra passagem pelo sistema penitenciario.

Quem atua no sistema sabe que o trabalho esta diretamente ligado a reducao
da reincidéncia e a ressocializacdo do preso (...) ao reinserir 0 preso ou ex-preso no
meio produtivo, o circulo da criminalidade é desfeito, a familia, na maioria dos casos,
também necessitada, passa a ser provida com recurso do trabalho penal. Muitos
deles nunca colocaram a mao em dinheiro de forma licita. Nao se esta buscando dar
ocupacao ou oferecendo uma forma facil de a empresa ganhar dinheiro com mao-
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de-obra barata, mas reconstruir vidas que mais tarde vao voltar ao nosso convivio.
(LOSEKANN apud VAZ, 2004, p.32).

Assim como se tem a possibilidade de Protocolo de Acao Conjunta entre o
Municipio de Sao Francisco de Paula e a Superintendéncia dos Servicos
Penitenciarios do Rio Grande do Sul para absor¢do da mao de obra dos presos, faz-
se necessario a criagao de politica publica de atendimento ao egresso, ou seja, ao
ex-preso no periodo de um ano posterior a sua saida do sistema penal para que
este ao encontrar amparo possa posteriormente direcionar sua vida para um

caminho sem retorno ao mundo do crime.

Conforme Fernandes:

Os homens que nos governam e que tém a responsabilidade de propriar o
bem comum, que fagam por distribuir as riquezas de forma mais justa e
equénime, ao tempo em que devem empenhar-se em miriade de esforgos
em minimizar os sofrimentos dos pobres e afinal conseguir reduzir ao
minimo suportavel o desemprego, a miséria, a fome e todos os ingredientes
responsaveis pela patogenia social. Mas para que tudo isso aconteca é
fundamental que se eduquem os governantes para a pratica do bem
comum, pois sO6 apods isso, € que poder-se-a reprocessar a educagao do
povo. (FERNANDES, 2000, p.551).

Os governos, em todas as esferas governamentais de atuacdo: federal,
estadual e municipal incutiram no imaginario uma grande falacia, qual seja, de que
todas as demandas da sociedade podem ser enfrentadas e ou resolvidas com a
simples edicao de leis, mormente aquelas relacionadas aos desvios de conduta de
qualquer natureza. Faz-se necessario sair do campo teérico e buscar a solucéo

visando incluir novamente o egresso a sociedade.

A participagdo possui papel importante no ambito das politicas sociais, as
quais tem se constituido importante ferramenta para a efetivacdo e conquista de
direitos, o que ndo se observa quando se trata de egressos do sistema penal. E no
municipio que o presidio esta instalado, decorrendo a necessidade de articulagbes
com os diferentes poderes locais. Também ¢é ali que vivem seus familiares, que por
sua situagcdo socioecondmica, sdo usuarios das diferentes politicas sociais. A
participacdao social, a criacdo de uma politica publica voltada ao egresso pode,
entdo, se constituir como possibilidade de rompimento com a naturalizacdo das

condicdes degradantes e das iniquidades verificadas na prisao.
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E ainda de acordo com Fernandes:

A Mente desocupada é a oficina do diabo. J& diz o anexim popular. E a
melhor forma de subtrai-los da ociosidade € dando a eles o que fazer. Isso
significa que os presos precisam trabalhar. E quando se depara com
autoridades publicas interessadas em minimizar a vida dura dos
encarcerados, sé se pode aplaudi-las. Mesmo porque se essas autoridades
publicas forem daquelas que disputam eleicoes, os aplausos hao que ser
maiores ainda pois tal empreitada nao rende votos. (FERNANDES, 2000, p.
449).

No periodo de julho de 2010 a julho de 2011, conforme dados fornecidos pela
administracdo do presidio e Juiz de Direito da Vara de Execugdes Criminais, ambos
de Séao Francisco de Paula, dois apenados foram postos em liberdade por término
de pena e vinte e dois apenados receberam o beneficio do livramento condicional,

todos do sexo masculino.

No momento em que deixaram a prisao, referidos condenados passaram da

condicao de presos para egressos do sistema penal.

Realizada entrevista com os egressos, vinte e quatro no total (22 postos em
liberdade, por motivo de livramento condicional no periodo de julho 2010 até julho
2011 e dois postos em liberdade, por motivo de término de pena, no periodo de julho
2010 até julho 2011) com o objetivo de analisar suas dificuldades para obter
emprego, foi questionado, em forma de perguntas objetivas, a busca e obtencéo de
auxilio de érgaos publicos ou da sociedade civil para reingressar no mercado de
trabalho, se atualmente ele possui vinculo empregaticio com garantias trabalhistas
ou se esta na informalidade, se em termos de antecedentes criminais trata-se de réu
primario ou reincidente, se no seu entendimento, seria interessante o apoio do poder
publico na busca de trabalho formal para esta categoria. O egresso poderia se
manifestar ou optar por nao participar da entrevista. Todos (100% dos entrevistados)
preferiram que seus nomes ndo fossem divulgados e 70% dos entrevistados
responderam de maneira simpléria aos questionamentos, dizendo sim ou ndo. A
coleta de dados foi feita por meio de observacgdes, entrevistas, pesquisa bibliografica
e 0s questionarios aplicados junto aos egressos. Verifica-se a seguinte situacao:

Dos dois apenados que cumpriram a pena, um residia em Cambara do Sul,

municipio que integra a comarca de Sao Francisco de Paula e o outro residia em
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Gramado, tendo cumprido sua pena nesta comarca pelo fato de nao haver
estabelecimento penal naquele municipio, ambos retornaram as suas cidades de

origem.

Os egressos deixam claro que encontram muitas dificuldades de acolhimento
para o trabalho formal, na maioria dos locais onde “batem” para pedir emprego a
primeira exigéncia é a apresentagao do alvara de folha corrida judicial e no momento
que mencionam que sao ex-presidiarios, as portas se fecham, o preconceito aparece
e vem a justificativa de que “ndo ha vagas” ou a “vaga ja esta preenchida”. Também
mencionam a discriminacao, pelo fato de ser um local pequeno, onde muitas

pessoas se conhecem, ja sdo taxados de “bandidos”.

Mencionam os referidos egressos, que buscaram auxilio junto a Prefeitura
Municipal, mas que a resposta foi negativa pelo fato de ndo haver programas de
inclusdo para ex-apenados, o que os deixa frustrados. No periodo anterior a sua
liberdade, estavam vinculados ao Protocolo de Acdo Conjunta existente entre a
SUSEPE e o municipio, quando “tinham salario” e “trabalho”, e assim sentiam-se
ocupados e valorizados e que ao serem soltos “a gente perde estas coisas”. Na
sociedade civil, tiveram algumas indicacbes do Conselho da Comunidade para
trabalhar nas poucas fabricas instaladas na cidade, mas o excesso de pessoal e

também a discriminagdo os impediu de serem contratados.

Referente ao vinculo empregaticio, no municipio de Sdo Francisco de Paula,
somente um egresso encontra-se trabalhando com carteira de trabalho devidamente
assinada, tendo, portanto, seus direitos trabalhistas garantidos. Dois egressos sao
autbnomos, com alvaras de licenca devidamente registrados no municipio; um
exercendo a profissdo de pintor, mencionando que “esconde” a sua situacao penal,
pois do contrario as pessoas ndo o querem “pintando suas casas” e 0 outro que diz
que resolveu montar um bar para poder sobreviver, pois “¢ muito rotulado na
cidade”, perseguido pela policia por sua condicao de ex-presidiario € ndo conseguiu
emprego. Os demais mencionam que se sustentam de “bicos”, de pequenos
trabalhos informais como colheita de batatas, corte de grama, limpezas de jardins,

corte de arvores no mato, servicos gerais e auxiliar de pedreiro.
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Os egressos declaram que suas vidas pioraram apoés a liberdade, porque
precisam sustentar sua familia e o valor que recebem néao é suficiente, tém “vontade
de achar uma maneira de obter um trabalho melhor e uma remuneracdo maior”, que
o0 retorno ao mundo do crime muitas vezes se da nao por vontade, mas por
necessidade, por falta de oportunidades. No grupo dos vinte e dois condenados que
se encontram em liberdade condicional, catorze deles declararam que sé&o

reincidentes e ja cumpriram pena por outras condenacoes.

O apoio do poder publico, no entender de todos os egressos, é fundamental
para reingressarem no mercado de trabalho, pois dizem que “se o prefeito der uma
mao, as pessoas acreditardo neles” e lhe dardo uma chance para mostrar que estao
em condi¢des de retornar a sociedade, que ndo sdo mais “bandidos”.

Percebe-se no dizer dos egressos que eles tém vontade de deixar o municipio
em busca de melhores oportunidades de trabalho, mas por motivos familiares e

econdmicos ndo conseguem mudar de residéncia.

Neste sentido menciona Thompson:

Estamos entdo frente a destinos aprisionados e desagregados, energias
que se afogam, trajetorias anuladas. Alguns até ousam sonhar em
conseguir trabalho e se integrar nessa sociedade geograficamente contigua,
mas inacessivel as suas biografias. Sonho desvairado, porque ndo ha
trabalho. Vitimas de sua auséncia, frustrados, enlouquecidos, perdem o
rumo. (THOMPSON, 1997, p. 246).

Criminosos devem pagar por seus crimes. Mas € também criminosa a
sociedade que prefere a lei do talido a cumprir a lei que aprovou. Recuperar
condenados requer boa vontade de parte de toda a sociedade, empenho dos
governantes visando proporcionar e atividades que os retirem da ociosidade.

A importancia da participacdo social no controle e na gestdo de politicas
publicas pode ser enfocada através de diferentes perspectivas, ja que sua forma e
grau vao depender também das diferentes maneiras de entender o Estado e a
relacdo que ele estabelece com a sociedade civil. Independentemente da concepc¢ao
que for adotada, ndo é possivel desconsiderar a realidade de que vivemos um

processo em que o Estado terceiriza seus compromissos com as politicas sociais,
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via privatizacdo de servigos e investimentos na filantropia. Nesse processo €
possivel constatar que, de um lado, estdo politicas neoliberais e o fato do Estado
eximir-se de seu papel junto as politicas sociais e, de outro, estdo as possibilidades
de ampliacao da esfera da participacao, garantidas na Constituicao Federal.

Em que pese boa parte dos politicos adotarem o caminho mais facil, que é a
opcao de segregacao e o castigo, e de os integrantes do Poder Judiciario e
Ministério Publico acreditarem no processo penal e na punicdo como mecanismos
eficazes no combate a violéncia, e ndo como mecanismos para regular o poder
punitivo do Estado e garantir os direitos do cidadéo, os pifios resultados alcancados
e as consequéncias criminégenas do encarceramento em massa apontam para a
necessidade de encontrar caminhos diferentes para o equacionamento da questao
criminal, que dependem em grande medida capacidade de diferentes atores sociais
construirem cotidianamente alternativas pautadas pelas idéias de transformacéo,

emancipacao e inclusao social.

4.3 CONCLUSOES DO CAPITULO 4

Conclui-se que a partir de 1988, com a Constituicdo Federal, avancou-se
muito na questédo de politicas publicas que visam a inclusdo social de varias classes
sociais, a busca na minimizagcao dos conflitos é constante. Resgatar a dignidade da
pessoa humana além de ser um principio constitucional € um direito de qualquer
cidadao.

Verifica-se que existem varios debates, seminarios, discussdes, projetos e leis
que visam contribuir na ressocializacdo dos condenados, resta claro que de nada
adianta punir e encarcerar se nao houver condicoes de reabilita-los para retornar a
sociedade.

As ideias de prevencdo e de ressocializacdo indicam o caminho para a
transformacao do individuo, sendo no municipio que mais se nota a falta de
colocacao dos egressos no mercado de trabalho formal e a aflicao destes para néao

retornarem ao mundo do crime, caindo na reincidéncia criminal.
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Percebe-se, portanto, que ha interesse por parte dos egressos em criar
vinculos trabalhistas, pois assim como existem leis de cotas, por exemplo, para
pessoas com deficiéncias e negros, se deve repensar as leis para esta categoria de
cidadaos, o poder publico municipal oportunizando trabalho a eles, com certeza
estara tratando um doente convalescente de uma grave doenca que quando

devidamente curado, deixara de ser doente e sera reabsorvido em sua comunidade.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

A pena de prisdo, todos sabem, e como resposta primeira pode-se dizer: E a
solugdo para a criminalidade (contencdo do homem criminoso) quando viabilizada
num Gnico sentido: segregacdo. E problema quando nos deparamos, no amanha,
com o retornar do homem a sociedade da qual se viu alijado por pequeno ou longo
periodo. O condenado, em nosso sistema, perde sua liberdade, mas nao a
dignidade humana. Isto é o que deveria ser, mas na verdade a situacao
predominante ndo é esta. Registram-se graves caréncias nas estruturas que

deveriam acompanhar quem sai do carcere, facilitando sua reinsercao social.

A prisdo da forma que se encontra, constitui um dos mais graves problemas
que afligem o pais. A reincidéncia ocorre de forma extraordinaria. Ndo ha uma
eficiente politica de assisténcia ao egresso. Os governos, em todas as esferas
governamentais de atuacgédo: federal, estadual e municipal incutiram no imaginario
uma grande falacia, qual seja, de que todas as demandas da sociedade podem ser
enfrentadas e ou resolvidas com a simples edicdo de leis, mormente aquelas
relacionadas aos desvios de conduta de qualquer natureza. E preciso sair do campo

tedrico e buscar a solucao visando incluir novamente o egresso a sociedade.

Faz-se necessario investimento em politicas publicas ao egresso para que
este tendo apoio consiga retomar seu papel de cidadao na sociedade, a reinsercéao
nao pode ser vista como um simples processo de readaptacdo, mas sim como a

possibilidade de modificacdo do papel do ser humano em sua comunidade.

Assim, para 0s presos ou egressos do sistema penitenciario, inclusdao nao é
apenas a possibilidade de sobrevivéncia material fora do mundo do crime, mas de
crescimento pessoal e gestdo de um projeto de vida. Incluir-se é poder incidir na
sociedade, superando as barreiras que definem os que sdao mais ou menos
cidaddos. E a efetivagdo de direitos legalmente previstos, mas também a

possibilidade de exercer a participacao social e politica.
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z

E preciso haver interesse da administracao publica municipal de “abrir as
portas”, para receber 0s egressos, pois 0s que acabaram de deixar a prisdo sao
seres humanos que precisam deixar de ser vistos como uma ameaca, com
desconfianca e parcialidade, para que amparados no primeiro ano pdés-carcere

tenham condicdes de retomar sua vida longe da criminalidade.
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APENDICE A - ENTREVISTA COM EGRESSOS DO PRESIDIO DE SAO
FRANCISCO DE PAULA

Estou realizando pesquisa para trabalho de conclusdo de Curso em Gestao Publica
Municipal pela UFRGS com o tema Prisdo, Trabalho e Egresso, solicitando sua
colaboragédo, com resposta as seguintes perguntas:

1. Quando recolhido no presidio Estadual de Sao Francisco de Paula vocé
recebeu treinamentos, cursos, ou outro tipo de incentivo em termos de
preparacao para o trabalho?

2. Apds deixar o presidio Estadual de Sdo Francisco de Paula vocé encontrou
dificuldades para obter emprego? Em caso positivo cite algumas?

3. Buscou e obteve auxilio de 6rgaos publicos ou da sociedade civil para
reingressar no mercado de trabalho?

4. Atualmente possui vinculo empregaticio com garantias trabalhistas? Em caso
negativo, qual a sua atividade laboral?

Em termos de antecedentes criminais vocé é réu primario ou reincidente?

6. No seu entendimento, seria interessante o apoio do poder publico na busca
de trabalho formal para os egressos?

7. Tem conhecimento de egressos que deixaram o municipio? Em caso positivo,
sabe por quais motivos?

8. Vocé gostaria de revelar sua identidade ou prefere participar da entrevista

sem ser identificado?



