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RESUMO

Este estudo procura conhecer a atuacdo da gestdo publica local, quanto ao planejamento e
execucao dos seus orcamentos, tendo como foco principal a destinacéo de recursos nas areas
de salde e educacdo no periodo de 2006 — 2009, no municipio gaucho de ljui, evidenciando
se 0 montante aplicado atende os pardmetros constitucionais quanto aos limites minimos para
as duas areas referidas. E visto, também, a importancia da Lei de Responsabilidade Fiscal
quanto a correta aplicacdo dos recursos publicos em programa sociais, explicitando as
obrigacGes dos gestores publicos, visando a transparéncia na aplicacdo dos recursos, e
fazendo do orgamento um instrumento de fundamental importancia na Administracéo Publica,
demonstrando o planejamento da receita e das despesas. Os dados e informagbes foram
obtidos através dos balancos Orcamentarios do municipio do periodo em estudo, e o
instrumento de coleta de dados foi a observacdo assistematica. O estudo mostra que o
municipio executa, nas areas de saude e educagdo, acima do que é exigido pela Constitui¢do
Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Por fim, aponta-se para a importancia da
participacdo da populagdo na elaboracdo do orcamento, porém, existe uma grande
preocupacdo devido ao pouco publico nas audiéncias publicas onde é mostrada a situacdo do
municipio, apontando para a necessidade de ampliar espacos de participa¢do aos cidadaos,
constituindo-se em processo educativo para construcdo de oportunidades potencializadoras
para a pratica da democracia.

Palavras-chave: Planejamento. Orcamento. Lei de Responsabilidade Fiscal. Transparéncia.
Aplicacao de recursos publicos.
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INTRODUCAO

O municipio brasileiro representa a unidade de governo local, gozando de autonomia
nos termos e limites da Constituicdo brasileira. A partir de 1988, com a promulgacdo da
Constituicdo do Brasil e das constituicbes estaduais e Leis Organicas municipais, se
intensifica a descentralizagdo do poder do governo federal com maior valorizagdo aos Estados
e municipios, elevando o percentual de distribuicdo da receita tributaria disponivel e
redistribuindo essa receita entre as trés esferas de governo, consequentemente acontece a
redistribuicdo de responsabilidades pelo atendimento de servigcos béasicos a populacéo,
especialmente no atendimento da salde e da educagdo fundamental. Com essas mudancas se
faz necessario uma modificacdo na estrutura administrativa dos municipios e na forma de
gestdo, evidenciando a correta aplicacdo dos recursos publicos em programas sociais que
satisfacam as necessidades da populagdo. Com o surgimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), o orcamento publico tornou-se um instrumento de fundamental importancia na
Administracdo Publica, pois ele demonstra o planejamento da receita e das despesas, exigindo
mais responsabilidade por parte do Poder Executivo, visando a transparéncia na aplicacdo dos
recursos publicos. A LRF veio evidenciar de forma explicita as obrigacGes dos gestores no
que tange ao cumprimento da mesma.

Por meio desta pesquisa sdo analisados os or¢camentos publicos do Municipio de
ljui/RS, identificando se o realizado e o0 orcado estdo compativeis. Na perspectiva de conhecer
e identificar a atuacdo da gestdo publica local, quanto & execucdo dos seus orgamentos,
propde-se 0 seguinte problema de pesquisa: Os orcamentos do municipio de ljui/RS, no
periodo 2006-2009, atendem os pardmetros constitucionais quanto aos limites minimos de
alocacdo de recursos em saude e educacdo? Este trabalho tem os seguintes objetivos: a)
Analisar os orcamentos com a finalidade de verificar se o planejamento das agdes no
orcamento foi executado; b) Comparar os valores or¢ados com os valores executados,
evidenciando possiveis diferencas e semelhancas; ¢) Identificar os parametros legais sobre a
alocacdo de recursos municipais em salde e educacgdo; d) Propor medidas para adequar a
alocacdo de recursos do orcamento de ljui/RS, nos setores de salde e educagdo, aos
parametros legais.

A escolha deste tema justifica-se devido a inquestionavel importancia do municipio na
promoc¢do da salde e no desenvolvimento educacional de sua populacdo, e para que isso
aconteca é indispenséavel & aplicacdo de recursos publicos, no minimo de acordo com 0s

percentuais estabelecidos pela legislagéo.
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O desenvolvimento de estudos desta natureza pode ser til como fonte de pesquisa e
auxilio na elaboracdo de outros trabalhos, e também, para a populagdo do municipio de
ljui/RS que queira ter conhecimento sobre a formulacdo do orcamento do municipio.

Por outro lado, através da elaboracdo deste trabalho sera possivel aprofundar os
estudos em Gestdo Pdblica com enfoque maior no orgamento publico, tal como todo o
processo orcamentario e suas obrigacdes perante a Lei Complementar n°® 101/2000. Para a
sociedade, o trabalho poderd servir mais para o conhecimento das receitas e despesas do
municipio.

As questdes que contribuem para o entendimento da fundamentacdo teorica, sdo
apresentadas no primeiro Capitulo através dos conceitos de administracdo publica,
organizacdo da administracdo publica, planejamento, orcamento publico, processo de
planejamento orgamentario, principios orgamentarios, Lei de Responsabilidade Fiscal e
analise vertical e horizontal dos Orgamentos.

O segundo capitulo mostra uma breve caracterizacdo do municipio em estudo. Ja 0s
procedimentos metodoldgicos sdo apresentados no terceiro capitulo. A apresentacdo e analise
dos resultados constam no quarto capitulo. E, finalmente, no ultimo capitulo sdo apresentadas

as considerac0es finais sobre o estudo.



10

1 ADMINISTRACAO PUBLICA

Neste item, sdo explicitados alguns conceitos que perpassam o presente estudo, que
busca conhecer, analisar e evidenciar entendimentos possiveis em relacdo a gestdo publica
com enfoque maior no orcamento publico e suas obrigacdes perante a Lei Complementar n®
101/2000.

Um conceito para Administracdo Pablica, conforme Kohama (2003, p. 29):

Administracdo Publica é todo o aparelhamento do Estado, preordenado a
realizacdo de seus servicos, visando a satisfacdo das necessidades coletivas.
Administrar € gerir os servigos publicos; significa ndo s prestar servigo, executa-lo,
como também, dirigir, governar, exercer a vontade com o objetivo de obter um
resultado util. (KOHAMA, 2003, grifo do autor).

Entende-se que a administracdo publica é aquela que comanda e controla a execugéo
de servicos para o bem-estar da sociedade, obtendo resultados compensatorios. Ordenar o
aparelhamento do Estado para que ele se torne eficiente e alcance os objetivos. Segundo o
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (2009, p. 13), “E pelo dialogo democrético
entre o Estado e a sociedade que se definem as prioridades a que o Governo deve ater-se para
a constru¢ao de um pais mais prospero e justo”. Pode-se, assim, compreender a importancia
da administracdo publica para o desenvolvimento de um municipio e ela deve se focar, cada
vez mais, num enfoque gerencial. Ainda, conforme o Plano Diretor da Reforma do Aparelho

do Estado (2009, p. 16), o Estado deve manter seu papel de regulador,

[...] principalmente dos servigos sociais como educacdo e salde, que sdo essenciais
para o desenvolvimento, na medida em que envolvem investimento em capital
humano; para a democracia, na medida em que promovem cidaddos; e para uma
distribuicdo de renda mais justa, que o mercado € incapaz de garantir, dada a oferta
muito superior a demanda de méo-de-obra ndo especializada.

Com isso, a administracdo publica envolve toda a anélise de uma populacdo para
estabelecer o caminho ideal para o municipio atingir suas metas e objetivos nos diferentes
setores. Para tal, é preciso estabelecer prioridades nos servigos a serem executados conforme a

necessidade da sociedade.
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1.1 Organizacdo da Administracédo Publica

A Administracdo Publica, através do Estado, possui trés funcbes essenciais, Kohama
(2003, p. 32) denomina o Estado como “a organizacdo do poder politico da comunidade
nacional, distribui-se em trés funcdes essenciais, quais sejam: fungdo normativa ou legislativa;
fun¢do administrativa ou executiva; ¢ funcdo judicial”. Essas fungfes correspondem aos
Poderes do Estado instituidos pela Constituicdo Federal, ou seja, 0 Legislativo, o Executivo e
0 Judiciario que sao independentes e harmdnicos entre si.

Segundo Kohama (2003, p. 33),

A Administragéo Publica, como todas as organiza¢Bes administrativas, é baseada
numa estrutura hierarquizada com graduacdo de autoridade, correspondente as
diversas categorias funcionais, ordenada pelo Poder Executivo de forma que
distribua e escalone as funcbes de seus 6rgdos e agentes, estabelecendo a rela¢do de
subordinacdo. [...] no Poder Judiciario e no Poder Legislativo ndo ha hierarquia.
(KOHAMA, 2003, grifo do autor).

Os servigos executados pelos 6rgdos publicos podem ser organizados atraves da
estrutura da Administracdo Pablica. Esta estrutura esta dividida em: Administracdo Direta,
também chamada de centralizada; ou Administracdo Indireta, também chamada de
descentralizada.

A “Administracdo Direta ou centralizada € aquela que se encontra integrada e ligada,
na estrutura organizacional, diretamente ao chefe do Poder Executivo” (KOHAMA, 2003, p.
34). A Prefeitura Municipal de ljui exerce servicos que sdo orientados diretamente pelo
Prefeito. Ja “a Administragdo Indireta ou Descentralizada ¢ aquela atividade administrativa,
caracterizada como servico publico ou de interesse publico, transferida ou deslocada do
Estado, para outra entidade por ele criada ou cuja criagdo € por ele autorizada” (KOHAMA,
2003, p. 35). Estas podem ser: autarquias como o Departamento de Energia de ljui - DEMEI,
fundacBes como a Fundacdo Instituto de Previdéncia dos Servidores Pablicos do Municipio

de ljui - PREVIJUI, ou ainda, empresas publicas e sociedades de economia mista.
1.2 Planejamento
Um conceito para planejamento pode ser encontrado nas Normas Brasileiras de

Contabilidade - NBC T 16.3 e Conselho Federal de Contabilidade — Resolu¢gdo CFC n°

1130/2008 que conceituam planejamento como:
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O processo continuo e dindmico voltado a identificagdo das melhores alternativas
para o alcance da missdo institucional, incluindo a definicdo de objetivos, metas,
meios, metodologia, prazos de execucdo, custos e responsabilidades, materializados
em planos hierarquicamente interligados.

Assim, pode-se dizer que planejar é pensar antes de agir e € um processo que depende

de vérios fatores e defini¢es. Cruz (2008, p. 171) afirma:

Planejar é decidir. O planejamento enquanto funcdo administrativa precede todas as
demais e envolve um modo de pensar e de decidir com conseqiiéncias para um
periodo de tempo futuro. O pressuposto operacional para a funcdo ou para a
atividade de planejamento € a informagdo. (CRUZ, 2008).

Um bom planejamento é a base de um orgcamento e vem para diminuir o grau de
incerteza, prevendo acGes futuras mais confiaveis e diminuindo assim a ocorréncia de fatos
indesejados, tornando o orcamento o instrumento que demonstrara a correta alocacdo dos

recursos nas acoes sociais. A Lei de Responsabilidade Fiscal traz em seu art. 1° o seguinte:

[...]

8 1°. A responsabilidade na gestédo fiscal pressupde a acéo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas e resultados entre receitas e
despesas e a observancia a limites e condi¢des no que tange a renlncia da receita,
geracgdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, divida consolidada e
mobiliéria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Na gestdo publica, o planejamento é de muita importancia, pois € 0 processo que

permite alinhar objetivos e metas de governo a serem alcancados.

1.3 Orgamento Publico

Através do planejamento é possivel mapear as necessidades de uma populacéo,
analisando as prioridades que devem ser atendidas com maior urgéncia. Os objetivos
definidos para serem alcancados dependem da questdo financeira, pois a existéncia ou nao de
recursos indica o que € viavel e o que ndo podera ser feito.

Tendo em vista estes conceitos, é necessario fazer um orcamento. Pode-se dizer que o
orcamento ¢, segundo Kohama (2003, p. 62), “um ato de previsdo de receita e fixacdo da
despesa para um determinado periodo de tempo, geralmente um ano, e constitui 0 documento

fundamental das finangas do Estado, bem como da Administragdo Publica”. Esse conceito se
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ampliou devido ao processo de planejamento orgamentério, e Kohama (2003, p. 62) o
redefiniu para:

O processo pelo qual se elabora, expressa, executa e avalia o nivel de cumprimento
da quase totalidade do programa de governo, para cada periodo orcamentario. E um
instrumento de governo, de administracdo e de efetivacdo e execucdo dos planos
gerais de desenvolvimento s6cio-econémico. (KOHAMA, 2003).

Tem-se assim, que o0 orcamento integra o processo de planejamento or¢camentario e
nele se baseia todo o presente trabalho. Os orcamentos devem estar de acordo com o que a Lei
de Responsabilidade Fiscal estabelece no que diz respeito aos percentuais orgado/realizado na
alocacdo dos recursos, observando os limites minimos determinados pela Constituicdo na

Salde e Educacao.

1.3.1 Processo de Planejamento Or¢amentério

Para a execucdo das acdes a serem realizadas pelo poder publico, estabeleceu-se o

processo or¢amentario que, de acordo com a Constitui¢do de 1988, compreende:

Art. 165- Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| — o Plano Plurianual;

Il — as Diretrizes Orgamentarias;

Il — os Orgcamentos Anuais.

Estas leis serdo estudadas separadamente a seguir.

a) Plano Plurianual (PPA): Primeiramente, estipula-se o PPA. A Constituicdo
Brasileira de 1988, em seu art. 165, inciso |, paragrafo 1°, define em linhas gerais o conceito
desta lei:

[..]

8 1° - A lei que instituir o Plano Plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo
continuada.

Através desta lei, os planos de médio prazo serdo devidamente autorizados para
execucdo pelo Executivo, sob pena de crime de responsabilidade. Nela serdo estabelecidos

“os objetivos e metas que comprometam o Poder Executivo e o Poder Legislativo a dar
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continuidade aos programas na distribui¢ao dos recursos” (SCHEUER, 2009, p. 12).
De acordo com Souza (2002, p. 67),

[...] o Plano Plurianual, deve receber uma atencdo muito especial por parte dos
usudrios e do poder publico quando de sua elaboragdo e aprovagdo, porque nele se
estara prevendo onde serdo aplicados os recursos publicos por um periodo de quatro
anos. (SOUZA, 2002).

O Plano Plurianual é a base para a elaboracdo das demais leis do processo de
planejamento orcamentario. Se for mal elaborado poderd causar prejuizo para a gestdo
municipal e, durante quatro anos, para o povo.

A vigéncia do PPA é de quatro anos. Ela inicia no segundo ano do mandato do
Prefeito. Como exemplo, o PPA municipal de ljui foi estabelecido para o periodo de 2010 até
2013, ou seja, o proximo prefeito eleito em 2012 terd de cumprir o Gltimo periodo do PPA
vigente em seu primeiro ano de gestdo-2013, ao mesmo tempo em que elaborara o PPA para
2014-2017, que iniciard em seu segundo ano de gestdo-2014.

Cabe ainda ressaltar que o PPA deve ser encaminhado ao Legislativo no prazo de
guatro meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro, ou seja, até 31 de
agosto, e devolvido para sancdo até o encerramento da sessdo legislativa em 31 de dezembro
conforme art. 35, paragrafo 2° do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias. O
municipio de ljui adota a data 30 de maio do primeiro mandato do Prefeito para entrega e 15
de julho para devolucéo conforme art. 68 e 69 da Lei Organica Municipal.

Pode-se acrescentar que o municipio de ljui elabora o Plano Plurianual com a
participacdo comunitaria, sendo o publico ouvido através de plenarias teméticas que tém a
finalidade de estabelecer as prioridades da populacao.

b) Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO): De acordo com o PPA, que compreende
0S programas, objetivos e metas de governo, é formulada a Lei de Diretrizes Or¢camentéaria
(LDO), cuja principal finalidade é orientar a elaboracdo dos orcamentos anuais. A
Constituicdo Brasileira de 1988, em seu art. 165, inciso Il, pardgrafo 2°, define em linhas

gerais o conceito desta lei:

[-]

§ 2° - A Lei de Diretrizes Orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluidas as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqiiente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteracfes na legislagdo tributaria e estabelecerd a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.
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Além destas disposi¢Oes constitucionais, a Lei de Responsabilidade Fiscal traz em seu
art. 4° que a Lei de Diretrizes Orcamentérias dispord também sobre a relacdo entre o
equilibrio das receitas e despesas; critérios e formas de limitacdo de empenho; normas
relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orgamentos; demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas. Sobre isso, Souza (2002, p. 67) acrescenta: “[...] As Diretrizes
Orcamentarias também devem apresentar as informac6es que a Lei Complementar 101/2000
prevé no artigo 4°. As Diretrizes Orcamentarias, pelo que se sabe, também estdo previstas na
Lei Orgéanica dos municipios da regido”. A Lei de Diretrizes Orgamentérias possui dois
anexos, também estipulados pelo art. 4° da Lei Complementar 101/2000, que sdo o Anexo das
Metas Fiscais e Anexo de Riscos Fiscais. Neste consta como serdo avaliados 0s passivos
contingentes e outros riscos que podem afetar as contas publicas, dizendo o caminho para as
devidas providéncias caso venham a ocorrer. Naquele constam as metas a serem cumpridas
por ano, tal como os valores relativos as receitas e despesas, resultados nominal, primério e
divida publica. O art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal traz em seu § 2° que 0 anexo de

metas fiscais contera ainda:

| —avaliac8o do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il — demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de
calculo que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas
e 0s objetivos da politica econémica nacional;

Il — evolucdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienacédo de ativos;
IV — avaliacéo da situacéo financeira atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V — demonstrativo da estimativa e compensacdo da renuncia de receita e da margem
de expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado.

Pode-se dizer que a LDO tem sua importéancia, pois abrange muitas informacdes para a
elaboracdo dos orcamentos anuais, estabelece diretrizes e metas gerais que devem ser 0s
pardmetros para a elaboracéo do Orgamento Anual.

Assim como o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias também possui um
prazo legal para encaminhamento ao Legislativo (Camara de Vereadores), que sera de até oito
meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro, ou seja, até 15 de margo, e
devolvido para sangdo até o encerramento do primeiro periodo da sessdo dia 30 de junho

conforme art. 35, paragrafo 2° do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias, tudo isto
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em ambito federal. Porém, o municipio de ljui adota a data 01 de agosto no primeiro ano de
cada mandato e o dia 01 de maio nos demais anos para a entrega das propostas orcamentarias
ao Legislativo, e 15 de setembro no primeiro mandato do Prefeito e 30 de junho nos demais
anos para devolucdo ao Executivo Municipal, conforme emenda art. 68 e 69 da Lei Organica
Municipal.

Segundo Cruz (2008, p. 235):

A Lei de Diretrizes Orcamentarias deixa de ter aplicacdo préatica, quando ndo existe
um processo de planejamento contemplado no Plano Plurianual, sendo sua
formulacdo apenas um documento legal que ndo contempla em seu contelido uma
definicdo nitida das diretrizes para a elaboracdo do orcamento para o préximo
exercicio, em virtude de ndo existirem metas programadas.

Na elaboracdo da proposta orcamentéria, a inexisténcia de programas com agdes
prioritarias e metas claramente definidas para um publico alvo induz o gestor
publico, no que se refere ao trato da coisa publica, a agir como se sua fosse. As
atitudes tipicas consistem em programar o que surgir pela frente e, quando nao se
tem 0 que executar, inventam-se E repetem-se vicios do passado. Quando
predominam essas atitudes, a sociedade passa da condigdo de cliente final da gestéo
pUblica para uma consideragdo muito inferior, isto &, passa a ser considerada apenas
como fonte de recursos para suprimento de caixa. (CRUZ, 2008).

Quando o Plano Plurianual ndo é um instrumento de planejamento e sim, mero
documento legal, a Lei de Diretrizes Orcamentarias ndo tem relevancia nenhuma.
Consequientemente, a proposta orcamentaria ndo é levada a sério, ocasionando prejuizo a
populacdo, desrespeitando assim, 0s principios orcamentarios e a Lei de Responsabilidade
Fiscal;

c) Lei Orcamentaria Anual (LOA): A conclusdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias
€ 0 passo para a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA). Esta tem como objetivo
programar as acGes necessarias para o alcance dos objetivos e metas propostos no Plano
Plurianual. A Lei Orcamentaria Anual compreendera, conforme art. 165, 85° da Constituicao
Federal de 1988:

| — o orcamento fiscal referente aos poderes Executivo, Legislativo e Judiciério, seus
fundos, 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta inclusive fundacGes
instituidas e mantidas pelo poder publico;

I — o orcamento de investimento das empresas que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital com direito a voto; e

Il — o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundac@es
instituidos e mantidos pelo poder Publico.
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Resumidamente, pode-se dizer que a Lei dos Orcamentos Anuais contém todas as
receitas e despesas publicas dentre os orcamentos fiscais, de investimento e da seguridade
social. Mas ndo se restringe somente a isso.

Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 5°, e incisos de | a Ill, da
referida lei também consta o demonstrativo da compatibilidade da programagdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes no Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orcamentarias; o demonstrativo do efeito sobre as receitas e despesas decorrentes
de isencOes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia, bem como das medidas de compensacdo a rendncia de receitas e ao aumento de
despesas obrigatérias de carater continuado; e a reserva de contingéncia cuja forma de
utilizacdo e montante, definido com base na receita corrente liquida, destinada ao atendimento
de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Destaca-se no art. 167, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988 que € vedado o inicio
de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentéaria anual. Por ser a Gltima etapa do
processo de planejamento orcamentario, a Lei de Orcamentos Anuais consolida as etapas
anteriores e deve obedecer aos limites existentes em nivel de programacao das despesas na
Lei de Responsabilidade Fiscal para um bom desempenho da proposta orcamentéria.

O prazo para a Lei Orcamentéria ser encaminhada ao Poder Legislativo é até quatro
meses antes do encerramento do exercicio financeiro, ou seja, 31 de agosto, e devolvido ao
Poder Executivo para san¢do até o encerramento da sessdo legislativa no dia 31 de dezembro
conforme art. 35, paragrafo 2° do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias, porém, o
municipio de ljui adota a data 15 de novembro de cada ano para entrega e 16 de dezembro
para devolugéo conforme art. 68 e 69 da Lei Orgéanica Municipal.

1.3.2 Principios Orcamentarios

Os principios orcamentéarios sdo as regras que o servidor publico deve ater-se no
momento da elaboragédo e execucdo dos orgamentos. De acordo com Giacomoni (2003), 0s
principios orgamentarios sdo: Principio da Unidade, Principio da Universalidade, Principio do
Orgamento Bruto, Principio da Anualidade, Principio da Nao-afetacdo das Receitas, Principio
da Especializacdo, Principio da Exclusividade, Principio do Equilibrio, outros principios
tradicionais e Principio da Programacdo. Comenta sobre cada um:

a) Principio da Unidade: Basicamente, o Principio da Unidade diz que, segundo

Giacomoni (2003, p. 71), “o orgamento deve ser uno, isto ¢, cada unidade governamental deve
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possuir apenas um or¢amento”. Com isto, pode-se dizer que o Principio da Unidade faz uma
consolidacdo das receitas e despesas contidas no orgcamento fiscal, tanto da administracdo
direta quanto da indireta num sé documento.

Souza (2002, p. 69) faz um breve comentéario sobre a importancia deste Principio:

[...] Outro aspecto importante é a consolidagdo das contas dos entes publicos,
devendo-se observar o Principio da Unidade Orcamentaria conforme prevé o artigo
51 da Lei Complementar 101/2000, sendo, portanto, a Receita e a Despesa das
AdministracBes Diretas e Indiretas apresentadas de forma consolidada. (SOUZA,
2002).

A Lei de Responsabilidade Fiscal prevé a consolidacdo do orcamento e o municipio de
ljui deve possuir um orgamento consolidado abrangendo todas as receitas e despesas da
administracdo direta, DEMEI e PREVIJUI em documento Unico;

b) Principio da Universalidade: Segundo Giacomoni (2003, p. 73), “o orgamento
uno deve conter todas as receitas e todas as despesas do Estado”.

J& Kohama (2003, p. 64) traz de forma mais detalhado o conceito: “Deverdo ser
incluidos no or¢camento todos os aspectos do programa de cada érgéo, principalmente aqueles
que envolvam qualquer transa¢do financeira ou econdmica”. O autor ainda salienta que
devido obrigacdes estipuladas na Constituicdo Federal no art. 165 § 5°, a Lei de Orgcamentos
Anuais respeita o Principio da Universalidade quando faz o orcamento fiscal, de investimento
e da seguridade social por serem elaborados de forma independente constando todas as
receitas e despesas.

O Principio da Universalidade complementa o Principio da Unidade, pois o primeiro
se trata do total das receitas e despesas e 0 segundo consolida as mesmas em uma s lei
orcamentaria;

¢) Principio do Orcamento Bruto: Por Principio do Or¢camento Bruto, Giacomoni
(2003, p. 76) diz: “Todas as parcelas da receita e da despesa devem aparecer no orgamento em
seus valores brutos, sem qualquer tipo de deducéo”.

Esse principio tem por finalidade evitar que a lei orcamentaria contenha valores
liquidos, ou seja, excluindo os valores dos tributos, e para um maior controle financeiro da
administracdo publica;

d) Principio da Anualidade: Conforme Giacomoni (2003, p. 79), “O orgcamento
publico deve ser elaborado e autorizado para um periodo determinado, geralmente um ano”. O

autor justifica:
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No Brasil, a anualidade do orcamento sempre foi consagrada, inclusive nos
dispositivos constitucionais. Porém, desde a Lei 4.320/64 passou-se a exigir que 0s
orcamentos anuais fossem complementados com projecGes plurianuais no ambito
dos investimentos. (GIACOMONI, 2003).

O periodo de um ano é indicado por ser um periodo de projecdo curta, visando uma
melhor realizagdo das metas do Plano Plurianual com nimero menor de erros. Um orgamento
com uma projecdo maior estaria sujeito a mais erros em sua realizacdo. Ainda, segundo a Leli
n® 4.320/64, art. 34, esse periodo anual deve coincidir com o ano civil.

e) Principio da Nao Afetacdo das Receitas: Apesar deste principio ndo ser
considerado classico possui importancia. Conforme Sant’Anna e Silva (apud GIACOMONI,
2003, p. 80), “Nenhuma parcela da receita geral podera ser reservada ou comprometida para
atender a certos e determinados gastos”. Isto significa que o Principio da N&o Afetacdo das
Receitas ndo permite que receitas destinadas para realizacdo de determinada atividade seja

alocada em outra. Giacomoni (2003, p.80) acrescenta:

[...] a exigéncia de que as receitas ndo sofram vinculagdes, antes de qualquer coisa, é
uma imposicdo de bom senso, pois qualquer administrador prefere dispor de
recursos sem comprometimento algum, para atender as despesas conforme as
necessidades. Recursos excessivamente vinculados sdo sinénimos de dificuldades,
pois podem significar sobra em programas de menor importancia e falta em outros
de maior prioridade. (GIACOMONI, 2003).

Importante se faz a gestdo dos recursos para ndo acontecer sobras e faltas sem
necessidade. A vinculacdo acaba sendo indispensavel em muitos casos devido a porcentagem
estipulada da receita dividida em varios programas, e isto vai contra o principio. Mas cabe a
gestdo do municipio verificar a melhor forma de néo afetar as receitas e vincula-las o quanto
menos possivel;

f) Principio da Especializacdo: No que se refere a este principio, Giacomoni (2003,
p. 82) explica que “as receitas e as despesas devem aparecer no orgamento de maneira
discriminada, de tal forma que se possa saber, pormenorizadamente, a origem dos recursos e
sua aplicagédo”.

Para os gestores este principio € de grande relevancia, pois através dele podem-se
obter informacdes valiosas para langamentos e para tomada de decisdes. A discricdo das
receitas e despesas torna o orcamento mais rico e completo.

g) Principio da Exclusividade: Segundo Kohama (2003, p. 64), “deverdo ser

incluidos no or¢camento, exclusivamente, assuntos que Ihe sejam pertinentes”.
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Sant’Anna e Silva (apud GIACOMONI, 2003, p. 83) abordam o conceito da seguinte
forma: “A lei orcamentaria devera conter apenas matéria financeira, excluindo-se dela
qualquer dispositivo estranho a estimativa da receita e a fixacdo da despesa para 0 proximo
exercicio”.

O principio da exclusividade deixa claro o que deve ou ndo deve ser incluido no
orcamento. Existem excecBes no caso de autorizagdo para a abertura de créditos
suplementares, contratacdo de operacdes de crédito (inclusive antecipacdo de receita) e
indicacao da fonte de recursos para cobertura de déficit, quando for o caso;

h) Principio do Equilibrio: Um dos principios considerados mais importantes é o do
equilibrio. Conforme Kohama (2003, p. 65), “O or¢amento devera manter o equilibrio, do
ponto de vista financeiro, entre os valores de receita e despesa”.

A economia, através da escola keynesiana, citada por Giacomoni (2003), estabelece
uma reagdo organizada do principio do equilibrio orgamentério por causa da necessidade da
época em manter uma relacdo de estabilidade econdmica, tendo em vista que se passava por
momentos de desemprego da populacdo. Foi necesséria a intervencdo do Estado causando o
endividamento publico. Desta forma, decidiu-se que a economia ndo devia tentar equilibrar o
orcamento, mas sim, o orgamento que tinha o papel de equilibrar a economia.

Basicamente, através deste principio procura-se encontrar uma relacdo de igualdade
entre os valores de receitas com despesas, evitando o endividamento publico. Cabe ao
orcamento encontrar uma medida que supra as necessidades populacionais e, a0 mesmo
tempo, mantenha controle das despesas publicas;

i) Outros Principios Tradicionais: Giacomoni (2003, p. 86-87) acrescenta que além
dos principios citados anteriormente, existem outros que auxiliam no controle, fiscalizacdo e

entendimento dos orcamentos, sdo eles:

Principio da clareza: O or¢camento publico, ao cumprir multiplas funces deve ser
apresentado em linguagem clara e compreensivel a todas aquelas pessoas que, por
forca do oficio ou por interesse, precisam manipula-lo. E uma regra de dificil
observagdo, pois, devido exatamente aos seus variados papéis, 0 orcamento reveste-
se de uma linguagem complexa, acessivel apenas aos especialistas. A solugdo talvez
esteja em melhorar os atuais anexos sintéticos, transformando-os em pecas
comentadas com informacdes globais sobre a programacao orcamentaria.

Principio da publicidade: Por sua importancia e significacédo e pelo interesse que
desperta, 0 orcamento publico deve merecer ampla publicidade. Formalmente, o
principio é cumprido, pois, como as demais leis, é publicado nos diérios oficiais. A
publicidade ideal, porém, envolve as mesmas questdes ligadas a clareza. Resumos
comentados da proposta orcamentéria deveriam ser amplamente difundidos, de
forma que possibilitassem ao maior nimero possivel de pessoas inteirar-se das
realizacdes pretendidas pelas administragdes publicas.
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Principio da exatiddo: A exatiddo orcamentaria envolve questdes técnicas e éticas.
Desde os primeiros diagnosticos e levantamentos com vistas na elaboracdo da
proposta orcamentaria, deve existir grande preocupacdo com a realidade e com a
efetiva capacidade do setor publico nela intervir de forma positiva por intermédio do
orcamento. (GIACOMONI, 2003, grifo do autor).

Quanto ao principio da clareza, seria ideal uma forma encontrada de tornar a
apresentacdo de um orgamento acessivel ao publico alvo, no caso de ljui, a populagdo. Se isto
acontecer de fato, mais pessoas se envolverdo nas questdes publicas o que tornaria a gestao
mais atenta ao cumprimento das metas de governo devido as futuras cobrancas.

O principio da publicidade tornaria a gestdo mais transparente e mais comprometida
com 0 povo, pois este também cobraria mais por ter acesso as informagGes orcamentarias,
transformando a relagdo populacdo x administracdo publica mais ativa. JA o principio da
exatiddao auxilia na elaboracdo da proposta de governo de um partido, que, ndo podera
prometer o que ndo poderd cumprir de fato. E o funcionalismo puablico iria atentar-se a sua
real capacidade, cumprindo o0 or¢gamento;

j) Principio da Programacdo: Este principio € considerado um principio da
modernidade. Segundo Kohama (2003, p. 63):

O orcamento deve ter o contedo e a forma de programacdo. Isto ocorre da propria
natureza do orgamento, que € a expressao dos programas de cada um dos 6rgdos do
setor publico. Programar é selecionar objetivos que se procuram alcangar, assim
como determinar as a¢fes que permitam atingir tais fins e calcular e consignar os
recursos humanos, materiais e financeiros, para a efetivagdo dessas acoes.
(KOHAMA, 2003).

A programacéo € integrante fundamental do orcamento, assim como o planejamento.
Este principio ja era parte do orcamento, porém, agora, busca-se uma maior integracdo dos
programas de governo com o préprio orcamento, 0 que leva a alcancar 0s objetivos com

melhor efetividade. Com este objetivo surgiu o Orcamento-programa.

1.4 Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, foi
estabelecida com a finalidade de promover uma gestéo fiscal comprometida com o controle,
acOes planejadas e transparéncia das finangas publicas nos ambitos Municipal, Estadual e
Federal. Com isto, a referida lei proporciona um melhor equilibrio entre receitas e despesas
visando o comprometimento com 0 bem-estar social e cumprindo com os limites legalmente

estabelecidos.
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No passado essa Lei estava implicita na Lei n° 4320/64, porém ndo era cumprida na
sua integralidade. A LRF veio evidenciar de forma explicita as obriga¢es dos gestores no que
tange ao cumprimento da mesma.

O presente trabalho estuda se 0 Municipio de ljui estd cumprindo com 0s percentuais
estipulados pela Constituicdo Federal, no art. 198, § 2°, combinado com art. 77 do Ato de
Disposi¢des Constitucionais Transitorias e Constituicdo Federal, no art. 212 no que tange a
alocacdo da Saude e Educacao e cobrados através da Lei de Responsabilidade Fiscal no art.
25, § 1°, inciso IV, alinea “b” de forma bimestral. Cabe detalhar os artigos citados:

Conforme a Constituicdo Federal de 1988:

Art. 198.

[...]

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente,
em acdes e servicos publicos de saude recursos minimos derivados da aplicacdo de
percentuais calculados sobre:

[.I;

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159,
inciso I, alinea b e § 3°.

O art. 156 descreve 0s impostos que a arrecadacdo cabe aos municipios, o art. 158 e
159 tratam das transferéncias da Unido e Estados para os municipios. Quanto as porcentagens,
sdo retiradas do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias, anexo a Constituicdo
Federal de 1988 que estipulam:

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas a¢bes
e servicos publicos de salde serdo equivalentes:

[...]

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o Art. 156 e dos recursos de que tratam os
arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.

[...]

§ 2° - Dos recursos da Unido apurados nos termos deste artigo, quinze por cento, no
minimo, serdo aplicados nos Municipios, segundo o critério populacional, em agdes
e servicos bésicos de saude, na forma da lei.

Sendo assim, 0s percentuais cobrados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para a area
da saude ficam, no minimo, em 15% (quinze por cento). J& se tratando da educagdo, a

Constituicdo Federal de 1988 estipula:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.
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Perante a Lei Organica do Municipio de ljui, art. 112, os percentuais estipulados séo

maiores, representados, no minimo, por 35% (trinta e cinco por cento) conforme:

Art. 112. O Municipio aplicara nunca menos de trinta e cinco por cento da receita
resultante de impostos, compreendidos os provenientes de transferéncias, incluidas
as transferéncias de recursos de programas, fundos e verbas especiais a educacdo na
manutencdo e desenvolvimento do ensino publico municipal.

Os percentuais definidos pela Constituicdo Federal para a area da educacdo ficam, no
minimo, em 25% (vinte e cinco por cento), porém o Municipio de ljui tem uma meta maior
definida em sua Lei Orgénica.

Através da Lei Complementar n® 101/2000 ¢é possivel uma cobranga da comprovacao
dos percentuais estipulados na Constituicdo Federal, se esta ndo for verificada as

transferéncias ficam impedidas, geram-se multas ao municipio e a populacéo fica prejudicada.

Art. 25.
[...]

8 1° - S80 exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentérias:

[.I;

IV - comprovagdo, por parte do beneficiario, de:

[.];
b) - cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagdo e a saude.
Em suma, é de grande importancia para a gestdo de um municipio a Lei de
Responsabilidade Fiscal, pois através dela a populacdo pode assegurar seus direitos de saude e

educacdo pelo menos nos percentuais minimos exigidos.

1.5 Analise Vertical dos Orcamentos

E necesséria a analise vertical e horizontal dos orgamentos para detectar os percentuais
alocados nos servigos publicos, durante os anos de 2006 a 2009. Por meio desta analise sera
possivel evidenciar a representatividade de cada fonte de recursos e de cada item de despesa
em seus valores durante o periodo em estudo.

A andlise vertical tem como base os valores percentuais das demonstracGes
financeiras, envolvendo a relagdo entre um elemento e o grupo de que ele faz parte.

Berti (1999, p. 121) da o seguinte exemplo: “o total das necessidades equivale a 100%,
as demais contas, calcula-se uma de cada vez, para verificar a participacdo em relagdo ao

todo. As coberturas também sdo feitas da mesma forma, o total ¢ 100%”. J& Matarazzo (2003,
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p. 243) resume em poucas palavras a analise vertical: “O percentual de cada conta mostra sua
real importancia no conjunto”.

E através das analises verticais de um orcamento que se analisa o quanto cada despesa
ou receita representa no total obtendo, desta forma, os percentuais que podem ou nédo ser 0s

estipulados e cobrados legalmente.

1.6 Analise Horizontal dos Orcamentos

A anélise horizontal dos orgamentos faz um comparativo ano p6s ano com o objetivo

de verificar a evolugdo. Conforme Berti (1999, p.121-122),

Na andlise horizontal, nés verificamos a relagdo de uma conta em um nivel de
atividade, com a mesma conta em outro nivel de atividade, tendo sempre como base
a capacidade maxima que é 100%.

Nessa andlise, verifica-se que algumas contas ndo acompanham a tendéncia normal,
digamos que o trabalho foi elaborado numa escala de 10 em 10; determinadas contas
mantém a mesma escala, ou seja, diminuem em 10% o seu valor; j& em outras contas
0 comportamento é diferente. (BERTI ,1999).

Matarazzo (2003, p.245) resume analise horizontal por: “A evolugdo de cada conta
mostra os caminhos trilhados pela empresa e as possiveis tendéncias”.

Importante destacar que o ano 2006 serd tomado como referencial para a analise dos
anos seguintes. Esta analise possibilita analisar a situacéo financeira do Municipio no decorrer
dos anos, e verificando os anos que melhor distribuiram os recursos para o bem-estar da

populacéo.

1.7 O Processo Orcamentario no Municipio de ljui

Apbs a revisdo bibliogréafica, é possivel descrever o processo orcamentario que ljui
realiza com a finalidade de elaborar o orcamento das receitas e despesas do exercicio
financeiro. Inicialmente sdo feitas reunides publicas para estabelecer as prioridades e coletar
informacdes suficientes para a elaboracdo do PPA. Faz-se entdo o PPA, que auxilia na
elaboracdo da LDO, e através da LDO ¢ elaborada a LOA que representa a previsao da receita
e a fixacdo das despesas para o exercicio financeiro, ou seja, a destinagdo de recursos
municipais do ano inteiro.

E importante 0 acompanhamento do processo orcamentario com a finalidade de

verificar se o orcado estd sendo executado. A demonstragdo das contas publicas através de
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audiéncias é um importante instrumento de transparéncia a populagdo ijuiense e serve, de

certa forma como feedback para elaboracéo de futuros orgamentos.
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2 CARACTERIZACAO DA ENTIDADE

A Prefeitura Municipal de ljui encontra-se localizada a Rua Benjamin Constant, 429,
na cidade de ljui, Regido Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul.

A administracdo publica direta do municipio conta com o auxilio das seguintes
secretarias: Governo, Administracdo, Fazenda, Planejamento, Desenvolvimento Econdmico e
Turismo, Saude, Educacdo, Meio Ambiente, Desenvolvimento Rural, Desenvolvimento
Urbano e Desenvolvimento Social. A administracdo indireta € constituida pela autarquia
Departamento de Energia de ljui - DEMEI e pela Fundagdo Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de ljui - PREVIJUI.

A atual administracdo do Municipio possui um plano de governo que muda a cada
novo mandato de prefeito, de quatro em quatro anos.

O quadro de funcionarios da administracdo direta é composto de 1.624 servidores, que
prestam os mais diversos servicos. O prefeito e vice-prefeito sdo considerados agentes
politicos e ndo funcionarios publicos.

O Municipio de ljui tem origem em 19 de outubro de 1890 com a chegada de
imigrantes vindos de diversos paises e teve seu impulso de desenvolvimento quando os
colonos foram incentivados ao assentamento de agricultura.

Atualmente, o Municipio de ljui é reconhecido pela regido por ter a sede da
Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI), hospitais bem
equipados, a matriz da Cooperativa Agricola e Industrial (COTRIJUI), lojas comerciais
diversas, EXPOIJUI, entre outros fatores que o destacam. Segundo dados da Fundagio de
Economia e Estatistica - FEE, a qual acompanha o nivel de desenvolvimento dos municipios
nas acdes de saude, educacdo, renda e saneamento, no Municipio a expectativa de vida da
populacdo ao nascer (2000) é de 69,14 anos. A Fundacdo registra também que a populacdo na
area urbana em 2010, com domicilios particulares e permanentes, era de 26.781 habitantes e
na rural de 2.429 habitantes, e sua economia esta baseada no setor agropecuario (cultivo de
soja, milho, trigo, gado de corte e gado leiteiro), comeércio, industria e servicos.

Sede da 172 Coordenadoria Regional de Salde - CRS, possui uma ampla rede de
atendimentos, motivo pelo qual concentra grande parte dos servigos ambulatoriais de
diagnose e terapéutica de maior complexidade. Referéncia da populacéo local e dos demais
municipios de abrangéncia da Coordenadoria Regional da Salde, prestando servigos de
promocdo da saude e prevengdo através de capacitacGes pela educacdo permanente das

equipes de saude da familia, dos agentes comunitarios de sadde da secretaria municipal da
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salde, até atendimentos de alta complexidade junto a hospitais conveniados da cidade,
formando assim uma rede de estabelecimentos e profissionais envolvendo as esferas federal,
estadual e municipal e também convénios com hospitais particulares. Na rede de assisténcia
possui uma ampla estrutura fisica com equipamentos modernos, com 57 estabelecimentos de
salde, e deste montante 24 séo estabelecimentos publicos municipais de satde, com equipe
técnica contratada pelo municipio, com ambulatérios médicos e dentérios nos bairros da
cidade com atendimento diario e um centro de saude com atendimento 24 horas. Os casos
mais complexos sdo encaminhados aos hospitais da cidade conveniados do SUS. Segundo
dados do DATASUS (2012), para o ano de 2010, o numero de atendimentos ambulatoriais
realizados foi de 1.502.756 registros, e os procedimentos hospitalares pela rede SUS tiveram
8.968 registros.

O municipio é sede da 362 Coordenadoria Regional de Educacdo, e conforme dados
extraidos desta Coordenadoria, a rede municipal de ensino conta com 24 escolas, sendo 10
infantis e duas escolas da rede trabalham a questéo de alunos portadores de deficiéncia, sendo
uma estruturada para atender alunos com deficiéncia auditiva e outra para receber alunos com
deficiéncia visual. A rede de educacdo conta ainda com 27 escolas da rede estadual e outras
quatro da rede privada, além de uma Universidade e pelo menos cinco Campi de faculdades
presenciais e a distancia, fazendo com que ljui seja considerado pdlo regional em educacao.
Conforme estatisticas de agosto de 2010, a rede municipal de ensino atende 6,4 mil alunos.
Segundo dados da Fundacdo de Economia e Estatisticas — FEE, a taxa de analfabetismo de
pessoas com 15 anos ou mais (2010) é de 4,16%.

Este municipio é composto por uma populacdo de 78.915 habitantes de acordo com
estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2010, distribuida em

uma area de 689,1 km2.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste item, estdo explicitados os pressupostos metodoldgicos que permitiram coletar
as informacdes necessarias para responder 0s objetivos propostos e a questdo de pesquisa.

Para realizar este trabalho, foram coletados dados e informac@es junto ao Municipio
de ljui/RS, realizando um estudo comparativo entre as informagfes coletadas nos Balangcos
Orcamentarios no periodo 2006-2009 nas areas da salude e educacéo.

Também a consulta bibliografica deu suporte ao estudo, considerando que muitas
informagdes tedricas e legais foram indispensaveis para desenvolvimento do projeto de
pesquisa.

Este trabalho, quanto a sua natureza, € um estudo descritivo, em uma estratégia de
estudo de caso, e foram buscadas informacdes na Entidade com o objetivo de analisar os
dados do orcamento municipal, bem como comparar o previsto com o realizado.

Quanto a forma de abordagem do problema, a presente pesquisa é classificada como
qualitativa, sendo que a interpretacdo dos fenbmenos ndo requer o uso de métodos e técnicas
estatisticas, e o pesquisador € o instrumento-chave no processo de pesquisa.

De acordo com o objetivo que se pretende alcancar, o instrumento de coleta de dados
foi a observacdo assistematica, pois ndo teve um planejamento sobre o dia em que foi feito e
nem controle estipulado, ou seja, foi realizada de forma eventual, conforme a disponibilidade
de tempo do pesquisador. Desta forma, num primeiro momento, o pesquisador buscou dados
sobre 0s orgcamentos e sua execucdo junto ao Municipio de ljui para a realizacdo do estudo do
periodo a ser analisado. No segundo momento da coleta de dados, foi realizada uma conversa
de forma livre com pessoa ligada ao processo orcamentério, com a finalidade de obter
informacBes sobre o processo de elaboracdo do orcamento, auxiliando assim no
desenvolvimento da parte pratica da pesquisa. Ja em relacdo a analise e interpretacdo dos
dados, as mesmas foram realizadas tendo por base as consolidagbes tedricas que deram
sustentacdo as analises dos orcamentos (or¢ado x realizado) do Municipio de ljui no periodo
2006 a 2009.

Inicialmente, os dados foram planilhados e, assim, procedeu-se a analise comparativa
da estrutura de forma vertical e horizontal dos orcamentos para posterior realizacao da analise
descritiva conforme os objetivos propostos. Essas comparacOes permitem emitir o parecer

contendo as inferéncias a partir dos dados obtidos.



29

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo sdo apresentadas as analises dos balangos or¢camentarios do Municipio
de ljui. Onde, apresenta-se a analise de estrutura — vertical e horizontal, busca-se verificar se a
administracdo municipal executa o que foi planejado nas pecas orgamentérias. Esta
verificagdo é visualizada pela anélise comparativa entre o orcado e realizado, com valores
atualizados para o ano de 2009, bem como as analises verticais e horizontais dos orcamentos

por funcéo e vertical por categoria econémica dos dados coletados.
4.1 Andlise Comparativa dos Orgamentos - Orcado e Executado
Inicialmente, os valores originais dos orcamentos disponibilizados pela Prefeitura

Municipal de ljui foram organizados e estruturados para embasar as analises comparativas, no

intuito de confirmar o equilibrio entre despesas e receitas tal qual or¢ado e realizado.



Tabela 1 - Despesa (Valores Orcados/Executados)* do municipio de ljui de 2006 a 2009
(*) Valores Originais em reais.
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POR FUNCAO 2006 2007 2008 2009

Despesas Orcado Executado % Orcado Executado % Orcado Executado % Orcado Executado %
Legislativa 2.750.000,00 2.480.909,92 90 3.000.000,00 2.788.174,93 93 3.120.000,00 3.005.654,08 96 3.610.000,00 3.311.691,45 92
Administragao 12.357.853,45 11.389.756,89 92 14.407.059,28 13.809.796,96 96 17.189.293,83 16.894.598,65 98 18.738.133,34 17.613.075,86 94
Seguranca Publica 100.000,00 25.612,24 26 172.000,00 111.945,55 65 276.405,00 271.930,75 98 200.000,00 162.216,69 81
Assisténcia Social 2.276.696,96 869.035,06 38 2.248.008,87 1.392.182,50 62 2.641.473,39 1.471.721,14 56 5.646.625,04 2.481.660,09 44
Previdéncia Social 10.053.495,00 7.649.149,00 76 9.397.200,00 8.561.816,24 91 12.017.515,27 10.096.981,26 84 14.236.183,32 11.387.870,10 80
Saude 14.947.962,09 12.450.347,75 83 18.986.298,18 15.845.787,21 83 24.306.617,76 21.104.846,96 87 27.225.864,37 23.922.150,64 88
Educacao 14.960.208,62 13.558.111,28 91 17.256.165,90 16.693.076,65 97 22.012.307,43 21.544.914,78 98 26.716.286,85 25.308.813,60 95
Cultura 328.600,00 27.14346 8 300.000,00 0,00 0 302.000,00 000 O 1.094.227,72 676.854,55 62
Urbanismo 5.428.150,68 4.239.99297 78 4.501.857,10 4.059.562,01 90 7.844.959,31 7.704.335,83 98 4.432.090,67 3.662.623,31 83
Habitacao 264.196,92 121.845,04 46 79.400,00 74.181,10 93 356.000,00 338.559,29 95 0,00 0,00 0
Saneamento 0,00 000 O 0,00 0,00 0 0,00 000 O 0,00 0,00 0
Gestao Ambiental 107.000,00 68.177,52 64 52.625,00 52.171,13 99 267.600,00 233.396,23 87 1.772.578,28 1.711.773,11 97
Ciéncia e 0,00 000 O 0,00 0,00 0 0,00 000 O 2.778.000,00 0,00 0
Tecnologia

Agricultura 156.983,00 53.414,07 34 535.161,93 434.600,93 81 391.221,80 114.034,80 29 426.823,52 271.393,30 64
IndUstria 43.000,00 36.213,14 84 241.606,89 231.244,58 96 221.500,00 216.776,57 98 0,00 0,00 0
Comeércio e Servigos 204.750,00 193.474,98 94 246.336,00 237.421,08 96 731.510,00 694.359,41 95 700.834,00 569.155,66 81
Energia 34.093.042,73 30.164.893,19 88 34.222.573,69 29.896.568,39 87 43.104.810,83 39.558.971,53 92 45.616.309,65 42.116.462,59 92
Transporte 960.940,00 765.930,81 80 969.500,00 951.070,13 98 743.700,00 693.311,10 93 4.356.760,66 3.653.973,44 84
Desporto e Lazer 142.300,00 136.535,86 96 140.626,01 120.323,12 86 726.372,71 675.805,42 93 830.319,22 718.138,24 86
Encargos Especiais 565.981,00 554.251,35 98 631.064,00 631.000,00 100 660.000,00 660.000,00 100 590.000,00 590.000,00 100
Reserva de 86.330,00 000 O 100.000,00 0,00 0 0,00 000 O 9.300,00 0,00 0
Contingéncia

TOTAL 99.827.490,45 84.784.794,53 85 107.487.482,85 95.890.922,51 89 136.913.287,33 125.280.197,80 92 158.980.336,64 138.157.852,63 87

Fonte: Dados extraidos dos orgamentos originais da Prefeitura Municipal de ljui.
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4.1.1 Orcado e Executado por Categoria Econdmica

Analisando-se os valores originais dos orcamentos (disponivel no apéndice A - tabela
9) percebe-se que as receitas correntes orcadas somaram R$ 94.599.983,00 e as realizadas
representaram 99% ficando com um valor de R$ 93.469.277,49. Com relagéo as receitas de
capital realizadas corresponderam apenas a 8% do planejado que era de R$ 3.892.000,00
quando o efetivado foi de R$ 308.089,67. Isso foi consequéncia do orgamento de opera¢des
de crédito e de amortizacGes de empréstimos que ndo foram realizados.

Comparando as despesas correntes orcadas em R$ 85.975.435,17, nota-se que o
efetivado correspondeu a 90% com um valor de R$ 77.466.304,23. As despesas de capital
realizadas representaram pouco mais da metade do que foi orcado, que era de
R$ 13.565.725,28, pois foram executados R$ 7.318.490,30.

Importante observar que foram orcadas reservas de contingéncia e reservas para
Regime Proprio de Previdéncia Social que ndo foram efetivadas. N&o estavam no or¢amento
transferéncias financeiras recebidas. Foi orcado déficit de R$ 5.730.507,45 quando se teve
superavit de R$ 4.791.150,79.

Em 2007, as receitas correntes realizadas superaram as orgadas em 7%, enquanto das
orcadas em R$ 100.341.184,72 efetivamente foram realizadas R$ 106.980.539,50. As receitas
de capital orgadas somaram R$ 1.327.948,00, mas as realizadas somaram R$ 296.018,25
representando apenas 22% do previsto no orgamento. Isso aconteceu porque se estimava uma
transferéncia de capital maior, efetivando apenas 18% do que se planejava. Comparando as
despesas correntes orcadas que somaram um valor de R$ 89.553.726,36 com as realizadas que
alcancaram R$ 87.443.234,95 tem-se que foram realizadas 98%. Ja as despesas de capital
realizadas corresponderam a 69% das orcadas, com valores de R$ 8.447.687,56 e
R$ 12.191.702,31 respectivamente. Isso aconteceu porque as inversdes financeiras realizadas
corresponderam a somente 28% do que foi orcado e os investimentos realizados
corresponderam a 68% do que havia sido orcado. Transferéncias financeiras concedidas nao
estavam no orcamento e somaram R$ 6.775.775,29.

Importante observar que foram orcadas reservas de contingéncia que ndo foram
efetivadas. Foi orcado déficit de R$ 5.307.850,13, quando se teve superavit de
R$ 11.993.084,17. O superavit no ano de 2007 foi o maior dos demais anos em estudo.

Em 2008, as receitas correntes orgadas superaram as expectativas em 9% do valor
orcado, que era de R$ 115.802.410,14 e foi de R$ 126.335.813,53. As receitas intra-

orcamentarias executadas superaram em 36% as orcadas. Ja as receitas de capital orcadas
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somaram um valor de R$ 1.240.125,36, mas a realizada foi de 65%, ou seja, R$ 801.862,35.
A respeito das despesas correntes orcadas tem-se um valor de R$ 107.678.318,04 sendo que
as despesas correntes realizadas foram maiores em 2%, alcancando um valor de R$
109.721.088,75. Despesas de Capital realizadas representaram 75% das orcadas, com valores
de R$ 15.559.109,05 e R$ 20.655.231,58 respectivamente.

Ainda no ano de 2008, foram orcadas despesas intra-orcamentarias que ndo foram
concretizadas e transferéncias financeiras concedidas que foram realizadas mas ndo orgadas.
Foi orgado deficit de R$ 19.890.367,33 quando se teve superavit de R$ 3.251.939,06.

No JUdltimo ano em estudo, 2009, obteve-se receita corrente orcada de
R$ 134.378.157,94 e realizada de R$ 138.795.826,95, sendo esta 103% daquela. Estimou-se
que as receitas de capital seriam de R$ 1.706.000,00, porém executou-se as mesmas em
R$ 3.315.887,35, ou seja, quase o dobro do orcado. Esta diferenga se deu em funcéo do
aumento duplicado das transferéncias de capital. Quanto as despesas correntes, or¢ou-se um
valor de R$ 125.984.991,98 e executou-se um valor de R$ 125.316.078,68 representando um
otimo orcamento, revelando 99% de acerto no planejamento. Com as despesas de capital o
mesmo ndo aconteceu, apresentando o realizado com pouco mais da metade do orcado, com
valores de R$ 12.841.773,95 e R$ 23.050.397,76 respectivamente e isso aconteceu porque se
estimou que despesas com investimentos tivessem valores maiores do que realmente se
efetivou.

No ano de 2009, foram orcadas despesas intra-orcamentarias que nao foram
concretizadas e transferéncias financeiras concedidas que foram realizadas mas nédo orcadas.
Reservas de contingéncia foram orcadas no valor de R$ 9.300,00, porém ndo foram
executadas. Foi orcado déficit de R$ 22.624.178,70 quando se teve superdvit de
R$ 4.162.763,70.
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O gréfico 1 mostra a diferenca entre o orcado e o0 executado no decorrer dos anos.

Gréfico 1 - Valores Orcados e Executados em 1jui/RS de 2006 a 2009

VALOR ORCADO E EXECUTADO
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Fonte: Dados extraidos dos or¢camentos originais da Prefeitura Municipal de ljui.

4.1.2 Orcado e Executado por Funcao

Tomando-se por base a andlise por funcdes verifica-se que a prefeitura de Iljui
segmenta suas despesas para garantir um bom servico publico para toda a populacdo. No ano
de 2006, percebe-se que os gastos com Seguranca Publica representaram 26% do orcado. A
Cultura foi deixada de lado, sendo destinados recursos que representaram apenas 8% em
relacdo ao orcamento. A agricultura e a assisténcia social também nédo tiveram valores
parecidos com os planejados, representando 34% e 38% do orgado respectivamente. Com
menos da metade dos recursos orgados, a Habitag&o teve seu percentual reduzido, realizando
apenas 46% do orcamento. Outras func¢Bes oscilaram como a gestdo ambiental, previdéncia
social e urbanismo, porém em menor percentual. Demais funcbes se mantiveram em
harmonia, apresentando percentuais de acerto entre 80% e 98% entre orcado e executado. O

total de todas as fungdes representou 85% em relagéo ao orgado.
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Em 2007, a prefeitura deixou de investir nas areas de cultura, saneamento e em reserva
de contingéncia. A Seguranca Publica e Assisténcia Social obtiveram um percentual de 65% e
62% respectivamente em relacdo ao orcamento. Demais funcbes se mantiveram em harmonia,
apresentando percentuais de acerto entre 81% e 100% entre orcado e executado.

No ano de 2008, a maior diferenca foi na &rea da agricultura que disponibilizou
recursos em apenas 29% do valor orcado. A prefeitura continuou ndo disponibilizando
recursos nas areas de cultura, saneamento e em reserva de contingéncia. A Assisténcia Social
representou 56% dos valores que estavam planejados. Demais fungfes se mantiveram em
equilibrio, apresentando percentuais de acerto entre 84% e 100% entre orcado e executado.

E no ultimo ano em estudo, 2009, a Assisténcia Social representou 44% dos valores
orcados. As areas de cultura e agricultura mostraram-se com percentuais de 62% e 64%
respectivamente em relacdo ao orcamento inicial. Demais fungdes se mantiveram em
harmonia, apresentando percentuais de acerto entre 80% e 100% entre org¢ado e executado.

Pode-se perceber através das analises acima que as prioridades do governo de um ano
para 0 outro mudaram, mantendo constantes as areas mais indispensaveis para o bem-estar da
populacdo ijuiense. Em suma, pode-se visualizar que nos anos de 2008 e 2009 prevalece o
principio da prudéncia, sugerindo que o orcado seja maior que o realizado para evitar
insuficiéncias de caixa e impossibilidades de um bom planejamento. Nos anos de 2006 e 2007
0 executado superou o or¢ado, mas a diferenca ndo foi tdo grande, mantendo-se estavel.

4.2 Atualizacéo dos Valores

Para que se possa obter uma boa analise dos orcamentos é necessario que os valores
originais dos balancos sejam atualizados e para isso utiliza-se o Indice Geral de Precos de
Mercado da Fundacdo Getulio Vargas (IGP-M/FGV). Esses indices sdo obtidos através das
médias dos meses de cada ano, trazendo valores de anos anteriores para o ano de 20009.
Embora a atualizacdo monetaria ndo é mais obrigatoria, mas para uma analise mais apurada e
que reflita nimeros condizentes com a atualidade é importante que se faca a atualizacdo dos
valores anuais para corrigir a inflacdo e tornar os dados reais que permitiram uma
visualizacdo dos valores reais que auxiliam num planejamento para ac¢6es futuras . Os indices
encontrados foram:

Ano 2006 — indice: 340,797 — atualizagdo para 2009: 1,1481;

Ano 2007 — indice: 357,577 — atualizagdo para 2009: 1,0942;

Ano 2008 — indice: 398,102 — atualizacao para 2009: 0,9828;
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Ano 2009 — indice: 391,255 — atualizagdo para 2009: 1,000.

4.3 Analise Comparativa Vertical

Ap0s a atualizacdo dos valores originais, pode-se iniciar as analises comparativas
verticais e horizontais. A andlise vertical é aquela que toma como base o total das receitas e
das despesas para encontrar o percentual de cada grupo em relacdo ao total. Nesta anéalise
busca-se encontrar a estrutura de cada orcamento, procurando localizar de onde provém as
receitas mais significativas e para onde sdo destinadas as despesas mais expressivas em

relacdo do total das aplicacGes e origens.



Tabela 2 - Analise Vertical das Receitas e Despesas Orc¢adas (*), por Categoria Econdmica, em ljui, de 2006 a 2009

(*) Valores Atualizados em reais.
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Receita 2006 AV 2007 AV 2008 AV 2009 AV
Receitas Correntes 108.606.344,39 95% 109.791.709,83 93% 113.810.711,78 85% 134.378.157,94 85%
" RECEITA TRIBUTARIA 0528.888,17 8% 9.300.563,24 8% 10.230.957,27 8% 12.250.000,00 8%
RECEITAS DE CONTRIBUICOES 4.653.082,38 4% 5.016.83323 4% 562555230 4% 6.242.000,00 4%
RECEITA PATRIMONIAL 367493627 3% 4161.181,41 4% 437346396 3% 4.850.000,00 3%
RECEITA AGROPECUARIA 4592235 0% 3173133 0% 196.560,18 0% 200.000,00 0%
RECEITA INDUSTRIAL 33.293.705,64 29% 34.455.851,33 29% 34.889.431,60 26% 38.700.000,00 24%
RECEITA DE SERVICOS 353.602,12 0% 353.421,40 0% 48452084 0% 704.000,00 0%
~ TRANSFERENCIAS CORRENTES 52.923.195,74 46% 51.320.710,05 44% 50.811.209,11 38% 63.812.157,94 40%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 4133.011,73 4% 5.151.417,85 4% 7.199.016,52 5% 7.620.000,00 5%
DEDUCOES (5.045.718,49) -4% (4.849.970,18) -4% (6.413380,72) 5% (8.566.000,00) -5%
() Deduco para o FUNDEB (5.045.718,49) -4% (4.849.970,18) -4% (6.413.380,72) -5% (8.566.000,00) -5%
RECEITA DE CONTRIBUICOES INTRA ORCAMENTARIA 000 0% 5.408.551,07 5% 6.394.102,59 5% 8.838.000,00 6%
Receitas de Capital 446824491 4% 1453.019,33 1% 1218.796,31 1% 1.706.000,00 1%
" OPERACOES DE CREDITO 344417645 3% 0,00 0% 0,00 0% 101.000,00 0%
ALIENACAO DE BENS 5740294 0% 59.08593 0% 14754348 0% 110.000,00 0%
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMO 4592235 0% 54.709,20 0% 29.484,03 0% 50.000,00 0%
" TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 92074317 1% 1.339.22421 1% 1.041.768,81 1% 1.445000,00 1%
OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 000 0% 0,00 0% 0,00 0% 000 0%
TOTAL DAS RECEITAS (-) DEDUCOES 108.028.870,80 94% 111.803.310,06 95% 115.010.229.95 85% 136.356.157,94 86%
DEFICIT 6.578.959,59 6% 5.807.76421 5% 19.548270,72 15% 2262417870 14%
TOTAL DAS RECEITAS 114.607.830,40 100% 117.611.07427 100% 134.558.500,67 100% 158.980.336,64 100%
Despesa
Despesas Correntes 98.704.856,23 86% 97.988.246,47 83% 105.826.346,83 79% 125.984.99198 79%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 37.622.26958 33% 37.836.721,40 32% 41.270581,00 31% 48.391.034,00 30%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 60.904.637,53 53% 60.151.455,04 51% 64.555.765,83 48% 77.592.957,98 49%
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 17794912 0% 70,03 0% 0,00 0% 1.000,00 0%
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Despesas Correntes Intra-Orgamentarias 0,00 0% 6.173.44490 5% 8.432.173,86 6% 9.935.646,90 6%
Despesas de Capital 1557425049 14% 13339.96450 11% 20.299.97998 15% 23.050.397,76 14%
INVESTIMENTOS 14686.721,81 13% 12.377520,34  11% 19.404.15697 14% 2179761205 14%
" INVERSOES FINANCEIRAS 23774920 0% 27201412 0% 24717442 0% 662.785,71 0%
AMORTIZACAO DA DIVIDA 649.779,48 1% 690.430,05 1% 648.64859 0% 590.000,00 0%
RESERVA DE CONTINGENCIA 99.11192 0% 109.41839 0% 0,00 0% 9.300,00 0%
RESERVA ORCAMENTARIA DO RPPS 22961176 0% 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0%
TOTAL DAS DESPESAS 114.607.830,40 100% 117.611.07427 100% 134.558.500,67 100% 158.980.336,64 100%

Fonte: Dados extraidos dos orgamentos originais da Prefeitura Municipal de ljui.



Tabela 3 - Analise Vertical das Receitas e Despesas Executadas (*), por Categoria Econémica, em ljui, de 2006 a 2009

(*) Valores Atualizados em reais.
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Receita 2006 AV 2007 AV 2008 AV 2009 AV
Receitas Correntes 107.308.227,96  91% 117.056.385,01  93% 124.162.950,00 93% 138.795.826,95 93%
" RECEITA TRIBUTARIA 8.739.130,50 7% 10.203.861,29 8% 11.356.230,92 9% 12.096.065,90 8%
RECEITAS DE CONTRIBUICOES 4976.81429 4% 4887.381,19 4% 5.775.28424 4% 6.404.312,88 4%
RECEITA PATRIMONIAL 4711.05590 4% 443201845 4% 5507.999,49 4% 5.045.082,74 3%
RECEITA AGROPECUARIA 2167322 0% 39.529,69 0% 159.87428 0% 111.978,46 0%
RECEITA INDUSTRIAL 32.688.77897 28% 35.039.460,03 28% 36.476.848,00 27% 39.61055891 26%
RECEITA DE SERVICOS 576.724,99 0% 620.726,14 0% 443231,00 0% 1.025.936,30 1%
" TRANSFERENCIAS CORRENTES 49.300.924,79 42% 50.236.927,20 40% 57.582.502,16 43% 66.091.539,99 44%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 629312530 5% 11.596.481,01 9% 6.860.979,90 5% 8.410.351,77 6%
DEDUCOES (4.907.821,47) -4% (5.256.474,63) -4% (7.308.880,82) -5% (9.442.47531) 6%
(-) Deducéo - Restituicdes 0,00 0% 0,00 0% (196.019,31) 0% (32.713,14) 0%
(-) Deducéo - Descontos Concedidos 0,00 0% 0,00 0% (374.150,72) 0% (1.137.320,69) -1%
() Deducao para o FUNDEB (4.907.821,47) -4% (5.256.474,63) -4% (6.717.140,33) -5% (8.241.913,71) -6%
(-) Dedugdo - Outras Dedugdes 0,00 0% 0,00 0% (21.570,45) 0% (30.527,77) 0%
" RECEITAS CORRENTES INTRA-ORCAMENTARIAS 0,00 0% 6.321.840,62 5% 8.679.358,31 7% 9.651.377,34 6%
RECEITA DE CONTRIBUICOES 0,00 0% 6.321.262,73 5% 867934271 1% 064944692 6%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 0,00 0% 577,89 0% 1560 0% 1.930,42 0%
Receitas de Capital 353.70506 0% 323.89841 0% 788.071,03 1% 3315.887,35 2%
" OPERACOES DE CREDITO 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0%
ALIENACAO DE BENS 5443713 0% 46.74551 0% 354.30546 0% 40.655,93 0%
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMO 0,00 0% 37.573,80 0% 48.94318 0% 7273142 0%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 298.579,10 0% 236.617,27 0% 308.808,02 0% 3.202.500,00 2%
"~ OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 688,84 0% 296182 0% 76.014,37 0% 0,00 0%
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS 14.855.869,09 13% 7.013.239,15 6% 6.815.035,75 5% 7524.843,48 5%
TOTAL DAS RECEITAS 117.609.980,64 100% 125.458.88856 100% 133.136.534,28 100% 149.845.459,81 100%

Despesa
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Despesas Correntes 88.935.873,44 76% 95.678.980,72 76% 107.833.983,70 81% 125.316.078,68 84%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAI 34.541.489,93 29% 42.465.766,21  34% 48.308.186,31  36% 56.341.982,15 38%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 54.394.383,52 46% 53.213.21451 42% 59.525.797,39  45% 68.974.096,53 46%
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0%
Despesas Correntes Intra-Orgamentarias 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAI 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0%
Despesas de Capital 8.402.057,30 7% 9.243.323,81 7% 15.291.506,23 11% 12.841.77395 9%
INVESTIMENTOS 7.602.145,77 6% 8.476.902,69 7% 14.422.599,18 11% 11.777.77395 8%
INVERSOES FINANCEIRAS 163.598,38 0% 75.991,07 0% 220.258,46 0% 474.000,00 0%
AMORTIZACAO DA DIVIDA 636.313,15 1% 690.430,05 1% 648.648,59 0% 590.000,00 0%
TOTAL DAS DESPESAS CORRENTES E CAPITAL 97.337.930,74 83% 104.922.304,53 84% 123.125.489,93 92% 138.157.852,63 92%
T TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS 14.771.527,00 13% 7.413.94430 6% 6.815.035,75 5% 7.524.843,48 5%
Superavit 5.500.522,90 5% 13.122.639,73  10% 3.196.008,60 2% 4.162.763,70 3%
“TOTAL DAS DESPESAS 117.609.980,64 100% 125.458.888,56  100% 133.136.534,28 100% 149.845.459,81  100%

Fonte: Dados extraidos dos orgamentos originais da Prefeitura Municipal de ljui.



Tabela 4 - Andlise Vertical das Despesas Orc¢adas (*), por Funcéo, em ljui de 2006 a 2009
(*) Valores Atualizados em reais.
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FUNCAO 2006 AV 2007 AV 2008 AV 2009 AV
Legislativa 3.157.161,74 3% 3.282.551,73 3% 3.066.338,78 2% 3.610.000,00 2%
Administracao 14.187.542,59 12% 15.763.972,46  13% 16.893.653,28 13% 18.738.133,34  12%
Seguranca Publica 114.805,88 0% 188.199,63 0% 271.651,08 0% 200.000,00 0%
Assisténcia Social 2.613.782,01 2% 2.459.735,14 2% 2.596.042,40 2% 5.646.625,04 4%
Previdéncia Social 11.542.003,56  10% 10.282.265,04 9% 11.810.824,71 9% 14.236.183,32 9%
Saude 17.161.139,64 15% 20.774.501,98 18% 23.888.565,57 18% 27.225.864,37  17%
Educacao 17.175.199,38 15% 18.881.419,08 16% 21.633.715,34  16% 26.716.286,85 17%
Cultura 377.252,13 0% 328.255,17 0% 296.805,87 0% 1.094.227,72 1%
Urbanismo 6.231.836,24 5% 4.925.859,60 4% 7.710.032,99 6% 4.432.090,67 3%
Habitagdo 303.313,60 0% 86.878,20 0% 349.877,12 0% 0,00 0%
Saneamento 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0%
Gestao Ambiental 122.842,29 0% 57.581,43 0% 262.997,52 0% 1.772578,28 1%
Ciéncia e Tecnologia 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 2.778.000,00 2%
Agricultura 180.225,72 0% 585.565,57 0% 384.493,13 0% 426.823,52 0%
Industria 49.366,53 0% 264.362,37 0% 217.690,40 0% 0,00 0%
Comeércio e Servigos 235.065,04 0% 269.536,89 0% 718.928,68 1% 700.834,00 0%
Energia 39.140.818,24  34% 37.445.789,49  32% 42.363.446,46  31% 45.616.309,65 29%
Transporte 1.103.215,64 1% 1.060.811,30 1% 730.909,02 1% 4.356.760,66 3%
Desporto e Lazer 163.368,77 0% 153.870,72 0% 713.879,75 1% 830.319,22 1%
Encargos Especiais 649.779,48 1% 690.500,08 1% 648.648,59 0% 590.000,00 0%
Reserva de Contingéncia 99.111,92 0% 109.418,39 0% 0,00 0% 9.300,00 0%
TOTAL 114.607.830,40 100% 117.611.074,27  100% 134.558.500,67 100% 158.980.336,64 100%

Fonte: Dados extraidos dos orcamentos originais da Prefeitura Municipal de ljui.



Tabela 5 - Analise Vertical das Despesas Executadas (*), por Funcéo, em ljui de 2006 a 2009
(*) Valores Atualizados em reais.
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FUNCAO 2006 AV 2007 AV 2008 AV 2009 AV
Legislativa 2.848.230,50 3% 3.050.776,15 3% 2.953.959,51 2% 3.311.691,45 2%
Administracao 13.076.110,80 13% 15.110.457,63 14% 16.604.026,59 13% 17.613.075,86 13%
Seguranca Publica 29.404,36 0% 122.489,02 0% 267.253,78 0% 162.216,69 0%
Assisténcia Social 997.703,36 1% 1.523.303,69 1% 1.446.408,85 1% 2.481.660,09 2%
Previdéncia Social 8.781.672,94 9% 9.368.201,57 9% 9.923.322,17 8% 11.387.870,10 8%
Saude 14.293.731,49 15% 17.338.205,41 17% 20.741.862,38 17% 23.922.150,64 17%
Educacao 15.565.509,17 16% 18.265.295,88 17% 21.174.361,43 17% 25.308.813,60 18%
Cultura 31.162,29 0% 0,00 0% 0,00 0% 676.854,55 0%
Urbanismo 4.867.761,31 5% 4.441.907,43 4% 7.571.828,11 6% 3.662.623,31 3%
Habitagao 139.885,27 0% 81.167,77 0% 332.736,37 0% 0,00 0%
Saneamento 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0%
Gestao Ambiental 78.271,80 0% 57.084,81 0% 229.382,02 0% 1.711.77311 1%
Agricultura 61.322,49 0% 47553334 0% 112.073,50 0% 271.393,30 0%
Industria 4157481 0% 253.024,10 0% 213.048,21 0% 0,00 0%
Comércio e Servigos 222.120,66 0% 259.782,33 0% 682.417,05 1% 569.155,66 0%
Energia 34.631.071,53  36% 32.712.344,10  31% 38.878.592,44  32% 42.116.462,59  30%
Transporte 879.333,62 1% 1.040.645,63 1% 681.386,77 1% 3.653.973,44 3%
Desporto e Lazer 156.751,20 0% 131.655,62 0% 664.182,17 1% 718.138,24 1%
Encargos Especiais 636.313,15 1% 690.430,05 1% 648.648,59 1% 590.000,00 0%
Reserva de Contingéncia 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0%
TOTAL 97.337.930,74 100% 104.922.304,53 100% 123.125.489,93 100% 138.157.852,63 100%

Fonte: Dados extraidos dos orcamentos originais da Prefeitura Municipal de ljui.
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4.3.1 Analise dos Valores Orcados, por Categoria Econémica

Em 2006, as receitas correntes, formadas por receita tributaria, de contribuicdes,
patrimoniais, agropecuaria, industrial, de servicos e transferéncia foram orcadas em R$
108.606.344,39, correspondendo a 95% do total das receitas. As receitas de capital formadas
essencialmente por Operacdes de Créditos e alienacdo de bens, amortiza¢do de empréstimos e
transferéncia de capital, foram orgadas em R$ 4.468.244,91, correspondendo aos 4% restantes
para somar 100% o total das receitas. As despesas correntes foram orcadas em R$
98.704.856,23 representando 86% do total das despesas e as despesas de capital foram
orcadas em R$ 15.574.250,49 representando 14% totalizando valor das despesas. Nota-se que
no ano de 2006 os valores destinados para Reserva da PREVIJUI ndo foram significativos.

Em 2007, as receitas correntes, formadas por receita tributaria, de contribuicdes,
patrimoniais, agropecuaria, industrial, de servicos e transferéncia foram orcadas em R$
109.791.709,83, correspondendo a 93% do total das receitas. As receitas de capital, formadas
essencialmente por Transferéncias de Capital foram orcadas em R$ 1.453.019,33,
correspondendo a 1% do total das receitas. As despesas correntes foram de R$ 97.988.246,47
representando 83% do total das despesas e as despesas de capital foram de R$ 13.339.964,50
representando 11% do total das despesas. Acrescentaram as despesas intra-orgcamentarias com
um percentual de 5% do valor das despesas. Nota-se que no ano de 2007 ndo foram
destinados valores para Reserva da PREVIJUI.

Em 2008, as receitas correntes, formadas por receita tributaria, de contribuicdes,
patrimoniais, agropecuaria, industrial, de servicos e transferéncia foram orcadas em R$
113.810.711,78 , correspondendo a 85% do total das receitas. As receitas de capital formadas
essencialmente por Transferéncias de Capital foram orcadas em R$ 1.218.796,31,
correspondendo a 1% do total das receitas. Receitas intra-orcamentarias corresponderam a 5%
do total das receitas. As despesas correntes foram de R$ 105.826.346,83 representando 79%
do total das despesas, as despesas de capital foram de R$ 20.299.979,98 representando 15%
do total das despesas. Acrescentaram as despesas intra-orcamentarias com um percentual de
6% do valor das despesas. Nota-se que no ano de 2008 ndo foram destinados valores para
Reserva da PREVIJUI.

Em 2009, as receitas correntes, formadas por receita tributaria, de contribuicdes,
patrimoniais, agropecuaria, industrial, de servicos e transferéncia foram orgcadas em R$
134.378.157,94, correspondendo a 85% do total das receitas. As receitas de capital formadas

essencialmente por Transferéncias de capital foram orcadas em R$ 1.706.000,00,
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correspondendo a 1% do total das receitas. Receitas intra-orcamentérias corresponderam a 6%
do total das receitas. As despesas correntes foram de R$ 125.984.991,98 representando 79%
do total das despesas e as despesas de capital foram de R$ 23.050.397,76 representando 14%
do total das despesas. Acrescentaram as despesas intra-orcamentarias com um percentual de

6% do valor das despesas.

4.3.2 Andlise dos Valores Executados, por Categoria Econémica

Analisando as receitas percebe-se que, no ano de 2006, as transferéncias correntes, ou
seja, aquelas transferéncias obtidas através transferéncias de recursos federais e estaduais,
corresponderam a 42% do total das receitas. A segunda maior contribuicdo provém das
receitas industriais, obtidas através da arrecadacdo pelo fornecimento de energia aos
contribuintes da autarquia DEMEI, representando 28% do total das receitas. As receitas
tributarias representaram 7% do total das receitas. Outras receitas correntes corresponderam
5% do total das despesas. Demais categorias representaram 8% e deducdes 4% do total das
receitas. As receitas de transferéncias financeiras recebidas corresponderam 13% do total das
receitas. Outros valores ndo foram expressivos para a analise.

Ainda no ano de 2006, analisando as despesas percebe-se que outras despesas
correntes representaram 46% do total das despesas e despesas com pessoal e encargos sociais
representaram um total de 29% do total das despesas. As despesas de capital corresponderam
7% do total das despesas sendo que 6% eram investimentos. O superavit representou 5% do
total das despesas. Transferéncias financeiras concedidas representaram 13% do total das
despesas, outros valores ndo foram expressivos para a analise.

Analisando as receitas, no ano de 2007, percebe-se que as transferéncias correntes
foram a maior fonte de recursos do municipio, ou seja, aquelas transferéncias obtidas por
transferéncias de recursos federais e estaduais, corresponderam a 40% do total das receitas. A
segunda maior contribuicdo provém das receitas industriais, obtidas através da arrecadacao
pelo fornecimento de energia aos contribuintes da autarquia DEMEI, representando 28% do
total das receitas. As receitas tributarias representaram 8% do total das receitas. Outras
receitas correntes corresponderam 9% do total das receitas. Receitas de contribui¢éo intra-
orcamentarias corresponderam a 5% do total das receitas sendo que séo receitas provenientes
da diferenca entre orcamentos da administracdo direta com a indireta. Demais categorias
representaram 8% e dedugdes 4% do total das receitas. Transferéncias financeiras recebidas

somaram 6% do total das receitas. Outros valores ndo foram expressivos para a analise.
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No ano de 2007, analisando as despesas percebe-se que outras despesas correntes
representaram 42% do total das despesas e despesas com pessoal e encargos sociais
representaram um total de 34% do total das despesas. As despesas de capital corresponderam
7% do total das despesas sendo que 7% eram investimentos. O superavit representou 10% do
total das despesas. Transferéncias financeiras concedidas formaram um total de 6% das
despesas. Outros valores ndo foram expressivos para a analise.

Nas receitas, do ano de 2008, percebe-se que as transferéncias correntes
corresponderam a 43% do total das receitas. A segunda maior contribuicdo provém das
receitas industriais, obtidas através da arrecadacdo pelo fornecimento de energia aos
contribuintes da autarquia DEMEI, representando 27% do total das receitas. As receitas
tributarias representaram 9% do total das receitas. Outras receitas correntes corresponderam
5% do total das despesas. Receitas de contribui¢do intra-orcamentarias corresponderam a 7%
do total das receitas sendo que sdo receitas provenientes da diferenga entre or¢camentos da
administracdo direta com a indireta. Demais categorias representaram 9% e dedugdes 5% do
total das receitas. Transferéncias financeiras recebidas apresentaram 5% do total das receitas.
Outros valores ndo foram expressivos para a analise.

Ainda no ano de 2008, analisando as despesas nota-se que outras despesas correntes
representaram 45% do total das despesas e despesas com pessoal e encargos sociais
representaram um total de 36% do total das despesas. As despesas de capital corresponderam
11% do total das despesas sendo que 11% eram investimentos. Transferéncias financeiras
concedidas representaram 5% do total das despesas. O superavit representou 2% do total das
despesas. Outros valores ndo foram expressivos para a analise.

Nota-se que as receitas, no ano de 2009, onde as transferéncias correntes, ou seja,
aquelas transferéncias obtidas através transferéncias de recursos federais e estaduais,
corresponderam a 44% do total das receitas. A segunda maior contribuicdo provém das
receitas industriais, obtidas através da arrecadacdo pelo fornecimento de energia aos
contribuintes da autarquia DEMEI, representando 26% do total das receitas. As receitas
tributarias representaram 8% do total das receitas. Outras receitas correntes corresponderam
6% do total das despesas. Receitas de contribui¢do intra-orcamentérias corresponderam a 6%
do total das receitas. Transferéncias financeiras recebidas corresponderam a 5% do total das
receitas. Demais categorias representaram 10% e deducdes 6% do total das receitas. Outros
valores ndo foram expressivos para a analise.

Ainda no ano de 2009, analisando as despesas nota-se que outras despesas correntes

representaram 46% do total das despesas e despesas com pessoal e encargos sociais
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representaram um total de 38% do total das despesas. As despesas de capital corresponderam
9% do total das despesas sendo que 8% eram investimentos. Transferéncias financeiras
concedidas representaram 5% do total das despesas. O superavit representou 3% do total das

despesas. Outros valores ndo foram expressivos para a analise.

4.3.3 Analise dos Valores Orgados, por Funcéo

No ano de 2006, a funcdo a que se destinou no orcamento maior volume de recursos
foi a energia, que representou R$ 39.140.818,24, ou seja, 34% do total dos recursos. A
educacdo, a administracdo e a salde tiveram valores de R$ 17.175.199,38, R$ 14.187.542,59
e R$ 17.161.139,64, respectivamente, correspondendo a 15%, 12% e 15% do total dos
recursos. A previdéncia social representou um total de R$ 11.542.003,56, ou seja, 10% do
total dos recursos, o urbanismo representou 5% do total dos recursos e as demais funcdes
representaram 7% do total.

No ano de 2007, a funcdo que orcou maior volume de recursos foi a energia que
representou R$ 37.445.789,49, ou seja, 32% do total dos recursos. A educagdo, a
administracdo e a saude tiveram valores de R$ 18.881.419,08, R$ 15.763.972,46 e R$
20.774.501,98, que corresponderam a 16%, 13% e 18%, respectivamente, do total dos
recursos. A previdéncia social representou um total de R$ 10.282.265,04, ou seja, 9%, e as
demais funcdes representaram 11% do total das despesas.

No ano de 2008, a funcdo que destinou maior volume de recursos foi a energia que
representou R$ 42.363.446,46, ou seja, 31% do total dos recursos. A educacdo, a
administracdo e a salde corresponderam a 16%, 13% e 18% que em valores somaram R$
21.633.715,34, R$ 16.893.653,28 e R$ 23.888.565,57 respectivamente do total dos recursos.
A previdéncia social representou em valores R$ 11.810.824,71, ou seja, 9%, o urbanismo
representou 6% do total dos recursos e as demais funcdes representaram 7% do total das
despesas.

Novamente ano de 2009, a funcdo que destinou maior volume de recursos foi a
energia com R$ 45.616.309,65, que representou 29% do total dos recursos. A educagdo, a
administragdo e a saude corresponderam a R$ 26.716.286,85, R$ 18.738.133,34 e R$
27.225.864,37 que em percentual apresentam 17%, 12% e 17% respectivamente do total dos
recursos. A previdéncia social representou R$ 14.236.183,32, ou seja, 9%, e as demais

funcdes representaram 17% do total das despesas.
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4.3.4 Analise dos Valores Executados, por Funcao

No ano de 2006, a funcdo que destinou maior volume de recursos foi a energia que
representou 36% do total dos recursos. A educacdo, a administracdio e a salde
corresponderam a 16%, 13% e 15% respectivamente do total dos recursos. A previdéncia
social representou 9% do total dos recursos, o urbanismo representou 5% do total dos
recursos e as demais funcdes representaram 6% do total das despesas.

No ano de 2007, a funcdo que destinou maior volume de recursos foi a energia que
representou 31% do total dos recursos. A educacdo, a administracdo e a salde
corresponderam a 17%, 14% e 17% respectivamente do total dos recursos. A previdéncia
social representou 9% e as demais func6es representaram 10% do total das despesas.

No ano de 2008, a funcdo com maior volume de recursos foi a energia que representou
32% do total dos recursos. A educacdo, a administracdo e a salde corresponderam a 17%,
13% e 17%, respectivamente, do total dos recursos. A previdéncia social representou 8%, o0
urbanismo representou 6% do total dos recursos e as demais funcdes representaram 7% do
total das despesas.

Em 2009, a funcdo que destinou maior volume de recursos foi a energia que
representou 30% do total dos recursos. A educacdo, a administracdo e a salde
corresponderam a 18%, 13% e 17% respectivamente do total dos recursos. A previdéncia
social representou 8%, e as demais funcgdes representaram 12% do total das despesas. Assim,
as maiores despesas foram referentes a energia que trazem o segundo maior percentual de
receitas do municipio. Sendo a segunda maior despesa com a educacéo e a funcdo saide com

o0 terceiro maior volume de recursos investidos.

4.4 Analise Comparativa Horizontal

A andlise horizontal dos orcamentos é aquela que faz um comparativo ano pds ano
com o objetivo de verificar a evolucdo/crescimento, tomando como base o total das receitas e
das despesas do ano de 2006 para encontrar o percentual que cada ano seguinte corresponde
do ano base. Nesta analise busca-se verificar a evolugdo orgamentaria da prefeitura de ljui no

decorrer dos anos em estudo.



Tabela 6 - Analise Horizontal das Despesas Orcadas(*), por Funcéo, em ljui de 2006 a 2009

(*) Valores Atualizados em reais.
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FUNCAO 2006 AH 2007 AH 2008 AH 2009 AH
Legislativa 3.157.161,74 100 3.282.551,73 103,97 3.066.338,78 97,12 3.610.000,00 114,34
Administracdo 14.187.542,59 100 15.763.972,46 111,11 16.893.653,28 119,07 18.738.133,34 132,07
Seguranca Publica 114.805,88 100 188.199,63 163,93 271.651,08 236,62 200.000,00 174,21
Assisténcia Social 2.613.782,01 100 2.459.735,14 94,11 2.596.042,40 99,32 5.646.625,04 216,03
Previdéncia Social 11.542.003,56 100 10.282.265,04 89,09 11.810.824,71 102,33 14.236.183,32 123,34
Saude 17.161.139,64 100 20.774.501,98 121,06 23.888.565,57 139,20 27.225.864,37 158,65
Educacao 17.175.199,38 100 18.881.419,08 109,93 21.633.715,34 125,96 26.716.286,85 155,55
Cultura 377.252,13 100 328.255,17 87,01 296.805,87 78,68 1.094.227,72 290,05
Urbanismo 6.231.836,24 100 4.925.859,60 79,04 7.710.032,99 123,72 4.432.090,67 71,12
Habitagao 303.313,60 100 86.878,20 28,64 349.877,12 115,35 0,00 -
Saneamento 0,00 100 0,00 = 0,00 0,00 =
Gestao Ambiental 122.842,29 100 57.581,43 46,87 262.997,52 214,09 1.772.578,28 1.442,97
Ciéncia e Tecnologia 0,00 100 0,00 - 0,00 2.778.000,00 -
Agricultura 180.225,72 100 585.565,57 324,91 384.493,13 213,34 426.823,52 236,83
Inddstria 49.366,53 100 264.362,37 535,51 217.690,40 440,97 0,00 -
Comeércio e Servigos 235.065,04 100 269.536,89 114,66 718.928,68 305,84 700.834,00 298,14
Energia 39.140.818,24 100 37.445.789,49 95,67 42.363.446,46 108,23 45.616.309,65 116,54
Transporte 1.103.215,64 100 1.060.811,30 96,16 730.909,02 66,25 4.356.760,66 394,91
Desporto e Lazer 163.368,77 100 153.870,72 94,19 713.879,75 436,97 830.319,22 508,25
Encargos Especiais 649.779,48 100 690.500,08 106,27 648.648,59 99,83 590.000,00 90,80
Reserva de Contingéncia 99.111,92 100 109.418,39 110,40 0,00 97,12 9.300,00 9,38
TOTAL 114.607.830,40 100 117.611.074,27 102,62 134.558.500,67 117,471 158.980.336,64 138,72

Fonte: Dados extraidos dos orcamentos originais da Prefeitura Municipal de ljui



Tabela 7 - Analise Horizontal das Despesas Executadas (*), por Funcéo, em ljui de 2006 a 2009
(*) Valores Atualizados em reais.
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FUNC;AO 2006 AH 2007 AH 2008 AH 2009 AH

Legislativa 2.848.230,50  100% 3.050.776,15 107,11 2.953.959,51 103,71 3.311.691,45 116,27
Administracao 13.076.110,80  100% 15.110.457,63 115,56 16.604.026,59 126,98 17.613.075,86 134,70
Seguranca Publica 29.404,36  100% 122.489,02 416,57 267.253,78 908,89 162.216,69 551,68
Assisténcia Social 997.703,36  100% 1.523.303,69 152,68 1.446.408,85 144,97 2.481.660,09 248,74
Previdéncia Social 8.781.672,94  100% 9.368.201,57 106,68 9.923.322,17 113,00 11.387.870,10 129,68
Saude 14.293.731,49  100% 17.338.205,41 121,30 20.741.862,38 145,11 23.922.150,64 167,36
Educacdo 15.565.509,17  100% 18.265.295,88 117,34 21.174.361,43 136,03 25.308.813,60 162,60
Cultura 31.162,29  100% 0,00 - 0,00 - 676.854,55 2.172,03
Urbanismo 4.867.761,31  100% 4.441.907,43 91,25 7.571.828,11 155,55 3.662.623,31 75,24
Habitacao 139.885,27  100% 81.167,77 58,02 332.736,37 237,86 0,00 -
Saneamento 0,00 100% 0,00 = 0,00 = 0,00 =
Gestao Ambiental 78.271,80  100% 57.084,81 72,93 229.382,02 293,06 1.711.773,11 2.186,96
Agricultura 61.322,49  100% 475.533,34 775,46 112.073,50 182,76 271.393,30 442,57
Inddstria 4157481  100% 253.024,10 608,60 213.048,21 512,45 0,00 -
Comeércio e Servigos 222.120,66  100% 259.782,33 116,96 682.417,05 307,23 569.155,66 256,24
Energia 34.631.071,53  100% 32.712.344,10 94,46 38.878.592,44 112,27 42.116.462,59 121,61
Transporte 879.333,62  100% 1.040.645,63 118,34 681.386,77 77,49 3.653.973,44 415,54
Desporto e Lazer 156.751,20  100% 131.655,62 83,99 664.182,17 423,72 718.138,24 458,14
Encargos Especiais 636.313,15  100% 690.430,05 108,50 648.648,59 101,94 590.000,00 92,72
Reserva de Contingéncia 0,00 100% 0,00 - 0,00 - 0,00 -
TOTAL 97.337.930,74  100% 104.922.304,53 119,00% 123.125.489,93 126,49% 138.157.852,63 141,94%

Fonte: Dados extraidos dos orcamentos originais da Prefeitura Municipal de Ijui.
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4.4.1 Analise dos Valores Orgados, por Funcéo

A analise horizontal das despesas fixadas no orcamento, por funcdo, traz valores que
aumentaram significativamente, em relacdo ao ano base dos or¢camentos.

No ano de 2007, os aumentos significativos foram nas areas da Industria, ficando com
percentual de 435,51%, Agricultura com percentual de 224,91%, Seguranga Publica com
percentual de 63,93%, Saude com percentual de 21,06%, acrescendo um aumento
significativo também na area de comércio e servigos com percentual de 14,66% seguido da
Administracdo com 11,11%, reserva de contingéncia com 10,40% seguido da Educacdo com
9,93%, encargos especiais com 6,27%, todos em relacdo ao ano de 2006. Ja as demais funcbes
tiveram uma reducdo em relacdo ao ano base de 2006.

Em 2008, quase todas as fun¢Ges aumentaram 0s seus recursos em relacdo ao ano
base, os aumentos significativos foram nas &reas de Industria que obteve percentual de
340,97%, desporto e Lazer com 336,97%, seguido com Comeércio e Servigo com 205,84%,
Seguranca publica com 136,2%, Gestdo ambiental com 114,09%, Agricultura com 113,34%,
Salude com 39,20%, Educacdo com 25,96%, Urbanismo com 23,72%, Administracdo com
19,07%, Habitagdo com 15,35%, e Energia com 8,23%, as demais funcbes tiveram
crescimento inferior em relacdo ao ano base de 2006. Nota-se também que ndo foram orcados
valores para reserva de contingéncia no ano de 2008.

No ultimo ano em estudo, 2009, todas as funcBes tiveram percentuais superiores ao
ano base de 2006, sendo que a funcdo gestdo ambiental obteve um percentual de 1.342,97%
de aumento, isso em funcdo de que esta funcdo passou a ter status de secretaria. Ja a funcao
desporto e laser obteve um percentual de 408,25% de aumento seguida do Transporte com
294,91%; Comércio e servico com 198,14%, cultura com 190,05%, Agricultura com
136,83%, assisténcia Social com 116,03%, Seguranca publica com 74,21%, Saude com
58,65%, sendo estes 0s 6rgdos que apresentaram significativo aumento em relacdo ao ano
base. Nota-se, e se faz importante ressaltar que foi acrescentada a area de ciéncia e tecnologia
obtendo valor significativo de R$ 2.778.000,00. J& os recursos que diminuiram
significativamente foram as reservas de contingéncia com um percentual de 90,62% e

industria e habitacdo que néo tiveram recursos orgados.



50

4.4.2 Andlise dos Valores Executados, por Fungdo

A andlise horizontal das despesas por funces realizadas trazem valores que
aumentaram e gque diminuiram significativamente em relacéo ao ano base. No ano de 2007, os
aumentos significativos foram nas areas de agricultura que representou 675,46%, a Industria
que representou 508,60%, seguranca publica 316,37%, assisténcia social com 52,68%, Saude
com 21,30%, Transporte com 18,34% seguido da Educagdo com 17,34%, e comércio e
servigos que representaram 16,96%, Administracdo com 15,56% e encargos especiais com
8,50% em relacdo ao ano de 2006. Ja os recursos que diminuiram significativamente foram
nas areas da Habitacdo com reducdo de 41,98%, Gestdo ambiental com 27,70%, desporto e
laser com apenas 16,06%, em relacdo ao ano base.

No ano de 2008, os aumentos significativos foram nas areas de seguranca publica
ficando com percentual de 808,87%, seguido da Industria e comércio com 412,45%; desporto
e lazer 323,72%, Comércio e servico com 207,23%, Gestdo ambiental 193,05%, habitacdo
187,86%, agricultura 82,76%, urbanismo 55,55%, assisténcia social com 44,97%, saide com
45,11%, Educacdo 36,03% e Administracdo com 26,98%. Ja os recursos que diminuiram foi
na funcdo Transporte 22,51%. Nota-se também que muitas areas tiveram valores zerados ou
insignificantes como as areas de cultura, saneamento, e reserva de contingéncias. Demais
manteram-se estavel em relacéo a 2006.

Em 2009, quase todos os recursos aumentaram em ralacdo ao ano base, com excecao
do urbanismo e encargos especiais, 0s aumentos significativos foram nas areas de Gestdo
ambiental com percentual de 2.086,96%, seguranca publica com 451,68%, desporto e laser
com 358,14%, agricultura com 342,57% transporte com 315,54%, assisténcia social com
148,74%, comércio e servicos com 156,24%, salude 67,36%, educacdo com 62,60%,
administracdo 34,70%, legislacdo com 16,27%, todos em relacdo ao ano de 2006. Ja 0s Unicos
recursos que diminuiu foram encargos especiais que obteve percentual de 7,28%, urbanismo
com 24,76% em relacdo ao ano 2006. Nota-se também que muitas areas tiveram valores
zerados ou insignificantes como as areas de habitacdo, saneamento, Industria e reserva de
contingéncias. Ja a funcdo cultura que ndo recebeu recursos em 2007 e 2008 e em 2009 foram
gastos R$ 676.854,55.
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Em todos os anos em estudo ndo foram realizadas reservas de contingéncia, porém as
mesmas haviam sido orcadas. O grafico a seguir representa a evolucdo nas despesas no

decorrer dos anos em analise.

Grafico 2 - Analise Horizontal Comparando Or¢ado com Executado, em Percentuais, no Orgamento de
1jui/RS de 2006 a 2009

Analise Horizontal - Or¢ada e Executada
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Fonte: Dados extraidos dos or¢gamentos originais da Prefeitura Municipal de ljui.

4.5 Aplicabilidade da LRF nos Orgamentos

Reafirmando a teoria ja descrita anteriormente, para encontrar os percentuais dos
recursos destinados a saude e educacdo perante os dispositivos constitucionais e o que pede a
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n° 101/2000), ndo basta apenas fazer analise vertical das
despesas por funcao, pois existem valores que ndo sao inclusos neste tipo de analise. Por esse
motivo, 0s percentuais encontrados nas analises verticais ndo foram satisfatérios se
comparados aos limites minimos exigidos pela Constitui¢do, servindo apenas para gestdo e

nado para fins fiscais.
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Faz-se necessario tabelar os valores das receitas com impostos préprios e
transferéncias que sdo as participacdes dos municipios na arrecadacao de impostos estaduais e
federais em confronto com despesas efetivas com educagdo e salde para, entdo, encontrar 0s
percentuais que servirdo para comparar com os limites constitucionais e da LRF. Essas
informacdes sdo obtidas somente ao final do exercicio financeiro. Desta forma é que se
verifica se os valores gastos com a educagdo e a saude de fato atendem os principios da
legislacdo. Percebe-se que no planejamento orgamentério os percentuais ficam aquém dos
valores que deveriam ser apresentados, pois ndo estdo corretamente or¢ados no or¢camento
previamente aprovado. Também, através das analises é possivel perceber que o planejamento
ndo leva em consideracdo as informacGes de uma série histdrica dos valores destas funces.

Planilhando os valores nos anos de 2006 a 2009 tem-se o seguinte:

Tabela 8 - Percentual dos Recursos de Receitas e Despesas Destinados a Saude e
Educacdo em ljui, no Periodo de 2006 a 2009

ANO 2006 2007 2008 2009

Receitas de Impostos Proprios e de Transferéncias R$ 40.802.920,46 R$ 43.483.076,83 R$ 52.106.916,74 R$ 56.748.740,77
Despesas com Saude - Recursos Proprios R$ 12.632.099,75 R$ 15.772.994,33 R$ 21.078.051,59 R$ 18.700.150,40
Percentual Efetivo - Sadde 30,95% 36,49% 40,45% 32,95%
Percentual Minimo LRF - Satde 15,00% 15,00% 15,00% 15,00%
Despesas com Educagdo - Recursos Proprios R$ 11.106.554,95 R$ 11.127.319,36 R$ 13.305.463,15 R$ 15.924.853,70

Percentual Efetivo - Educagéo

Percentual Minimo LRF - Educagéo

21,22%

25,00%

25,59%

25,00%

25,54%

25,00%

28,06%

25,00%

Fonte: Dados extraidos dos orcamentos originais da Prefeitura Municipal de ljui.

Deve-se reforcar que a Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000,
define 15% como o percentual minimo de recursos destinados & despesa de saude e na
educacao 25% em relacdo a receitas de impostos proprios e de transferéncias.

Em 2006, o Municipio de ljui executou R$ 12.632.099,75 com despesas de saude, o
que representou 30,95% das receitas de impostos préprios e de transferéncias. I1sso representa
muito mais do que a Lei determina, e outras Secretarias podem ser prejudicadas em razdo do
demasiado investimento em saude.

Quanto & educacdo, em 2006, o Municipio destinou R$ 11.106.554,95 para despesas
com educagdo, 0 que representou 27,22% das receitas de impostos proprios e de
transferéncias. Isso mostra que no ano de 2006 ljui ultrapassou a porcentagem de 25%

estipulada pela legislagéo.
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Analisando o ano de 2007, o Municipio de ljui executou R$ 15.772.994,33 com
despesas de salde, o que representou 36,49% das receitas de impostos proprios e de
transferéncias. Isso representa que neste ano o Municipio cumpriu mais do que o estipulado
para a saude.

Quanto a educacdo, em 2007, o Municipio destinou R$ 11.127.319,36 para despesas
com educagdo, o0 que representou 25,59% das receitas de impostos préprios e de
transferéncias. Isso mostra que no ano de 2007 ljui cumpriu com o percentual estabelecido
pela Constituicdo, atendendo assim a LRF.

Nota-se que em 2008, ljui executou R$ 21.078.051,59 com despesas de saude, o que
representou 40,45% das receitas de impostos proprios e de transferéncias. Assim, neste ano o
Municipio cumpriu mais do que o estipulado para a salde.

No setor da educacdo, em 2008, 0 Municipio destinou R$ 13.305.463,15 para despesas
com educacdo, o0 que representou 25,54% das receitas de impostos préprios e de
transferéncias. Isso demonstra que no ano de 2008 o Municipio de ljui cumpriu com o
percentual estabelecido pela CF e disciplinado pela LRF.

Ja em 2009, ljui executou R$ 18.700.150,40 com despesas de salde, o que representou
32,95% das receitas de impostos proprios e de transferéncias, tendo sido cumprido mais do
que o estipulado para a saude.

Em 2009, no que se refere a educacdo, o Municipio destinou R$ 15.924.853,70 para
despesas com educacdo, 0 que representou 28,06% das receitas de impostos proprios e de
transferéncias. 1sso mostra que no ano de 2009 ljui cumpriu com o percentual estabelecido
pela legislacao.

Percebe-se nos anos em andlise que os percentuais executados com a funcdo saude
foram bastante expressivos, isso porque houve investimento de recursos na construcao de um
centro de satde com atendimento 24 horas.

O gréfico a seguir apresenta a comparacdo entre o percentual minimo com o

percentual efetivamente destinado a saide no Municipio de ljui, nos anos de 2006 a 2009.



Grafico 3 - Percentuais Destinados a Salide de 2006 a 2009
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Fonte: Dados extraidos dos orgamentos originais da Prefeitura Municipal de ljui.

O gréfico a seguir registra o percentual minimo determinado pela legislacdo com o

percentual efetivamente destinado a educagdo no Municipio de ljui, nos anos de 2006 a 20009.

Gréfico 4 - Percentuais Destinados & Educacao de 2006 a 2009
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Fonte: Dados extraidos dos orgamentos originais da Prefeitura Municipal de ljui.
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Em suma, ap0ds essa analise pode-se dizer que o Municipio de ljui cumpriu o limite
minimo previsto na C.F. e estipulado pela LRF em todos os anos em estudo nas areas de
salde e educacdo. Manteve percentagem equilibrada, e necessita de um controle grande para
que o percentual fique dentro do estipulado. Ja na area da saude, todos os anos em estudo

apresentaram percentuais bem acima do que a Lei n°® 101/2000 estipula.

4.5.1 Importancia da Lei de Responsabilidade Fiscal

Pode-se dizer que a LRF é a triplice alianca de Planejamento — Transparéncia —
Controle. Possui poder de agdo moralizadora e de fiscalizacdo, tem muito a ser aperfeicoada,
mas € plausivel sua elaboracdo e importancia da sua criagdo na gestao publica.

Neste ano, a Lei n° 101/2000 completa 12 anos e uma coisa € certa: ndo ha recursos
para suprir a necessidade da populacdo em todas as areas, portanto definir prioridades e
limites minimos para destinacdo de recursos nas areas importantes é fundamental. Nesse
sentido, € importante frisar que, se ndo houvesse uma cobranga dos limites minimos em
determinadas areas, muito executivos ndo atenderiam as demandas sociais. Antes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, muitos municipios utilizavam a Lei de Diretrizes Orcamentarias de
um ano para outro sem alterar valores, sem fazer orgamento, simplesmente faziam a
atualizacdo inflacionéria. E isto implica ndo estabelecimento de prioridades de acordo com as
necessidades da populacéo.

Infelizmente, ainda nos dias de hoje administradores municipais tendem a limitar-se
em cumprir com o que pedem as leis, ou entdo a fiscalizagdo perante o Tribunal de Contas,
muitas vezes sem pensar e sem agir pensando no futuro e no préprio gerenciamento das
contas. Sabe-se que a Lei n® 101/2000 veio para estabelecer o que ndo deve ser feito, o que
tem trazido diversos beneficios tanto para a gestdo quanto para a prépria populacéo.

A tendéncia é identificar os pontos fracos da LRF para entdo melhoré-la a ponto que
0s administradores publicos saibam o que e como fazer, evitando assim falta de transparéncia,
pois a padronizagdo facilitard o controle e planejamento. A administragdo publica esta
mudando e precisa de constantes aprimoramentos. A Lei n° 101/2000 foi o primeiro passo

para que a eficiéncia/eficacia pablica seja alcan¢ada, mas ainda tem muito a melhorar.
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CONSIDERACOES FINAIS

Brasil, uma repUblica federativa composta pela unido indissolivel dos Estados,
Municipios e do Distrito Federal, permeado por uma realidade complexa, com caracteristicas
multiculturais e com uma sociedade civil que tem buscado participar de decisGes nacionais,
estaduais e locais, é também marcado pelas desigualdades sociais e econdmicas, e que vive 0
descrédito da denominada classe politica (principalmente naquelas instituidas como partidos
politicos), pois as préaticas desenvolvidas, em diferentes instancias governamentais, revelam
problemas sérios, os quais se manifestam atraveés da falta de honestidade, passam pela
administracdo de interesses pessoais ou de pequenos grupos nacionais e chegam até a falta de
defesa dos interesses da nacdo. Mas, apesar dos problemas existentes, muitos esforgcos tém
sido empreendidos para romper com certos discursos e praticas e consolidar a democracia e 0
controle das contas publicas na perspectiva de melhoria da qualidade de vida para todos.

O presente trabalho de conclusédo de curso analisou comparativamente os balangos
orcamentarios, realizado/executado do Municipio de ljui/RS, bem como apresentou a analise
vertical e horizontal das receitas e despesas do periodo de 2006 a 20009.

Contatou-se, através das analises, que ndo é possivel verificar o cumprimento da
obrigatoriedade do limite para a destinacdo de recursos para a saude e para a educacdo em
funcdo do que determina a lei no orcamento prévio, ou seja, aplica-se o percentual sobre as
receitas préprias e de transferéncia apenas as executadas e ndo sobre o total das receitas
orcadas. Esta pratica demonstra uma fragilidade do planejamento prévio.

O Municipio de ljui tem executado acima do que € exigido pela Constituicdo e
cobrado pela Lei de Responsabilidade Fiscal no que se refere a alocacdo e execucdo de
recursos a salde e educacdo. Porém, sugere-se que sejam feitos or¢camentos em que 0S
nameros se aproximem dos recursos efetivamente utilizados pelo Municipio, pois pelas
andlises efetivadas dos valores orcados ndo se tem essas informag@es iniciais do percentual
destinado, somente é conhecido no final do exercicio financeiro. Assim, se constatou que 0s
orcamentos originais ndo apresentam um planejamento correto, implicando que o Executivo
fere o principio or¢camentério da universalidade ou totalidade coadunado com o principio do
orcamento bruto, sendo que os demais principios or¢camentarios sdo atendidos quando da
elaboracdo do Orcamento. O executado das demais despesas € visto em conformidade com o

que foi or¢ado, mostrando prudéncia e bom planejamento por parte dos administradores.
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A populacédo de ljui tem papel importante na elaboracdo dos or¢camentos, porém o
interesse e acompanhamento do que foi estabelecido ndo é seguido por muitos cidad&os,
havendo pouco publico nas audiéncias publicas onde é mostrada a situacdo do Municipio em
relacdo as contas publicas.

Através deste TCC, percebe-se claramente que as acOes desencadeadas pela
Administracdo Publica devem estar perfeitamente alinhadas ao orgamento que € um
instrumento de execucdo do que foi planejado. Pela execugdo do orgamento percebe-se
quando o Executivo de fato cumpre o planejado. No decorrer da andlise visualiza-se que para
além da educacéo e salde, nas demais funcdes se percebe a execucdo do planejamento através
do orcamento. Isto demonstra que em qualquer organizacdo ndo se pode ficar sé no
planejamento, deve-se de fato executa-lo, evidenciando a correta utilizagdo dos recursos
publicos.

Com a realizacdo deste trabalho foi possivel aprofundar meus conhecimentos na area
da Gestdo Publica com relagdo ao planejamento e a elaboracéo e execucdo dos orcamentos,
acrescentando nocGes que contribuiram para minha formacdo profissional e como cidadao
participativo da sociedade ijuiense. Esse trabalho me proporcionou grande satisfacdo pessoal
e realizacdo, pois esta € uma area que me desperta interesse.

Concluo o presente TCC com a certeza de que é plenamente possivel aos Gestores
Publicos planejarem e elaborarem or¢camentos para assegurar o equilibrio nas contas publicas
e o atendimento das demandas da comunidade. O orcamento se constitui uma excelente
ferramenta de trabalho para ser utilizada pelos Prefeitos, Secretarios, Administradores,
Contadores, Tesoureiro e outras pessoas interessadas. Ele permite a analise da situacdo
orcamentaria e financeira do Municipio, principalmente a orientacdo na tomada de decisdo do
gestor publico, na programacdo de suas despesas, na realizacdo de novas despesas, Nnovos
investimentos e na avaliacdo dos indices constitucionais de gastos com a salde e a educacao.

Este TCC podera servir de subsidio aos profissionais, assessores e servidores
comprometidos com a filosofia da administracdo pablica municipal caracterizada pelo estudo,
e também aos académicos que queiram realizar seus trabalhos nesta area publica, servindo

como ponto de partida para futuras pesquisas.
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APENDICE A

Tabela 9 - Receitas e Despesas (Orcadas/Executadas)* do Municipio de ljui, por Categoria Econémica, de 2006 a 2009
(*) Valores originais em reais.
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POR CATEGORIA 2006 2007 2008 2009
ECONOMICA
Receita Orgado Executado % Orgado Executado % Orgado Executado % Orcado Executado %
Receitas Correntes 94.599.983,00 93.469.277,49 99 100.341.184,72  106.980.539,50 107 115.802.410,14  126.335.813,53 109 134.378.157,94  138.795.826,95 103
RECEITA TRIBUTARIA 8.300.000,00 7.612.093,03 92 8.500.000,00 9.325.545,00 110 10.410.000,00 11.554.966,05 111 12.250.000,00 12.096.065,90 99
RECEITAS DE 4.053.000,00 4.334.981,99 107 4.585.000,00 4.466.690,79 97 5.724.000,00 5.876.352,27 103 6.242.000,00 6.404.312,88 103
CONTRIBUICOES
RECEITA PATRIMONIAL 3.201.000,00 4.103.497,00 128 3.803.000,00 4.050.524,24 107 4.450.000,00 5.604.390,01 126 4.850.000,00 5.045.082,74 104
RECEITA 40.000,00 18.878,14 47 29.000,00 36.127,10 125 200.000,00 162.672,10 81 200.000,00 111.978,46 56
AGROPECUARIA
RECEITA INDUSTRIAL 29.000.000,00 28.473.087,39 98 31.490.000,00  32.023.373,50 102 35.500.000,00 37.115.196,34 105 38.700.000,00 39.610.558,91 102
RECEITA DE SERVICOS 308.000,00 502.347,95 163 323.000,00 567.295,99 176 493.000,00 450.987,58 91 704.000,00 1.025.936,30 146
TRANSFERENCIAS 46.097.983,00 42.942.856,36 93 46.903.184,72  45.912.690,49 98 51.700.410,14 58.590.201,47 113 63.812.157,94 66.091.539,99 104
CORRENTES
OUTRAS RECEITAS 3.600.000,00 5.481.535,63 152 4.708.000,00 10.598.292,39 225 7.325.000,00 6.981.047,71 95 7.620.000,00 8.410.351,77 110
CORRENTES
DEDUGCOES (4.395.000,00) (4.274.886,80) 97 (4.432.500,00)  (4.804.013,82) 108 (6.525.615,50) (7.436.786,93) 114 (8.566.000,00)  (9.442.475,31) 110
(-) Dedugdo - Restituicdes 0,00 0,00 O 0,00 0,00 0 0,00 (199.449,67) 199500 0,00 (32.713,14) 32713
(-) Deducéo - Descontos 0,00 000 0 0,00 000 O 0,00 (380.698,39) 380698 0,00 (1.137.320,69) 113732
Concedidos
(-) Dedugdo para o FUNDEB  (4.395.000,00) (4.274.886,80) 97 (4.432.500,00)  (4.804.013,82) 108 (6.525.615,50) (6.834.690,93) 105 (8.566.000,00) (8.241.913,71) 96
(-) Dedugdo - Outras 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0 0,00 (21.947,94) 21948 0,00 (30.527,77) 30528
Deducdes
Receitas Cor. Intra- 0,00 0,00 0 4.943.000,00 5.777.676,46 117 6.506.000,00 8.831.247,91 136 8.838.000,00 9.651.377,34 109
Orcamentarias
RECEITADE 0,00 0,00 0 0,00 5.777.148,31 5777148 0,00 8.831.232,04 8831232 0,00 9.649.446,92 964944
CONTRIBUICOES
OUTRAS RECEITAS 0,00 000 O 0,00 528,15 528 0,00 15,87 16 0,00 1.930,42 1930
CORRENTES
Receitas de Capital 3.892.000,00 308.089,67 8 1.327.948,00 296.018,25 22 1.240.125,36 801.862,35 65 1.706.000,00 3.315.887,35 194
OPERAGCOES DE CREDITO 3.000.000,00 000 O 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0 101.000,00 0,00 0
ALIENACAO DE BENS 50.000,00 47.416,67 95 54.000,00 4272180 79 150.125,50 360.505,84 240 110.000,00 40.655,93 37
AMORTIZACAO DE 40.000,00 000 O 50.000,00 34.339,57 69 30.000,00 49.799,69 166 50.000,00 72.731,42 145
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EMPRESTIMO

TRANSFERENCIAS DE
CAPITAL

OUTRAS
TRANSFERENCIAS DE
CAPITAL
TRANSFERENCIAS
FINANCEIRAS RECEBIDAS
DEFICIT

TOTAL DAS RECEITAS
Despesa
Despesas Correntes

PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAI

OUTRAS DESPESAS
CORRENTES

JUROS E ENCARGOS DA
DiVIDA

Despesas Correntes Intra-
Orgamentarias

PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAI

OUTRAS DESPESAS
CORRENTES

Despesas de Capital

INVESTIMENTOS

INVERSOES
FINANCEIRAS
AMORTIZACAO DA
DIVIDA

TOTAL DESPESAS
CORRENTES E CAPITAL
TRANSFERENCIAS
FINANCEIRAS
CONCEDIDAS

Superavit

RESERVA DE
CONTINGENCIA
RESERVA
ORCAMENTARIA DO RPPS
TOTAL DAS DESPESAS

802.000,00

0,00

0,00

5.730.507,45
99.827.490,45

85.975.435,17
32.770.332,92

53.050.102,25
155.000,00
0,00

0,00

0,00

13.565.725,28
12.792.656,28
207.088,00

565.981,00
99.541.160,45

0,00

0,00
86.330,00

200.000,00

99.827.490,45

260.073,00

600,00

12.939.989,57

0,00
102.442.469,93

77.466.304,23
30.086.864,43

47.379.439,80
0,00
0,00
0,00
0,00

7.318.490,30
6.621.738,95
142.500,00

554.251,35
84.784.794,53

12.866.524,61

4.791.150,79
0,00

0,00

102.442.469,93

32

600

12939899

0
103

90
92

89

54
52
69

98

85

0

103

1.223.948,00

0,00

0,00

5.307.850,13
107.487.482,85

89.553.726,36
34.579.855,41

54.973.806,95
64,00
5.642.054,18
0,00

0,00

12.191.702,31
11.312.102,31
248.600,00

631.000,00
107.387.482,85

0,00

0,00
100.000,00

0,00

107.487.482,85

216.250,00

2.706,88

6.409.561,58

0,00
114.659.781,97

87.443.234,95
38.810.446,60

48.632.788,35
0,00
0,00
0,00
0,00

8.447.687,56
7.747.237,56
69.450,00

631.000,00
95.890.922,51

6.775.775,29

11.993.084,17
0,00

0,00

114.659.781,97

18

2706

6409562

0
107

98
112

88

69
68
28

100

89

6775775

11993084
0

0

107

1.059.999,86

0,00

0,00

19.890.367,33
136.913.287,33

107.678.318,04
41.992.820,12

65.685.497,92
0,00
8.579.737,71
0

0

20.655.231,58
19.743.731,58
251.500,00

660.000,00
136.913.287,33

0,00

0,00
0,00

0,00

136.913.287,33

314.212,19

77.344,63

6.934.299,53

0,00
135.466.436,39

109.721.088,75
49.153.584,20

60.567.504,55
0,00
0,00
0,00
0,00

15.559.109,05
14.674.996,05
224.113,00

660.000,00
125.280.197,80

6.934.299,53

3.251.939,06
0,00

0,00

135.466.436,39

30

77345

6934300

0
99

102
117

92

75
74
89

100

92

6934300

3251939
0

0

99

1.445.000,00

0,00

136.356.157,94

22.624.178,70
158.980.336,64

125.984.991,98
48.391.034,00

77.592.957,98
1.000,00
9.935.646,90
0,00

0,00

23.050.397,76
21.797.612,05
662.785,71

590.000,00
158.971.036,64

0,00

0,00
9.300,00

0,00

158.980.336,64

3.202.500,00

0,00

7.524.843,48

0,00
149.845.459,81

125.316.078,68
56.341.982,15

68.974.096,53
0,00
0,00
0,00
0,00

12.841.773,95
11.777.773,95
474.000,00

590.000,00
138.157.852,63

7.524.843,48

4.162.763,70
0,00

0,00

149.845.459,81

222

94

99
116

89

56
54
72

100

87

7524843

4162764
0

0

94

Fonte: Dados extraidos dos orcamentos originais da Prefeitura Municipal de ljui.



