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"A administracdo é uma questdo de habilidades, e ndo depende da técnica ou experiéncia.
Mas é preciso antes de tudo saber o que se quer."

Socrates



RESUMO

O presente estudo tem por objetivo verificar a importancia da atuagao do Conselho Municipal
de Educacdo de Sao Borja dentro do Sistema Municipal de Ensino. O referencial teérico para
andlise € centrado no posicionamento de autores que fundamentam seus conceitos na
democracia representativa como (Farenzena, Gadotti, Cury, Bordignon, Balzano, Zanchet). O
estudo procura verificar a dindmica das politicas educacionais com a participacdo efetiva do
CME/SB e como esse conselho tem sido um instrumento de democratizacdo das politicas
educacionais do municipio. Busca-se refletir sobre as possibilidades da constituicao de
espacos democrdticos de participacdo da sociedade na drea da educacdo, como 0 sdo 0s
conselhos municipais de educagcdo. Com este olhar é realizado um estudo de caso com uma
investigacdo qualitativa no Conselho Municipal de Educacdo de Sdao Borja procurando
identificar o que move o processo de reforma institucional a partir da instituicdo do Sistema
Municipal de Ensino. Os resultados indicam que a gestdo democritica do sistema municipal
de ensino é um processo em constru¢do e que as experiéncias participativas ainda sio bem
modestas.

Palavras-chave: Sistema Municipal de Ensino. Conselho Municipal de Educac¢io. Atuacao do Conselho.
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INTRODUCAO

Este Trabalho de Conclusao de Curso € uma exigéncia do Curso de Especializacdo em
Gestao Pablica Municipal, modalidade Educacao a Distancia da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, como requisito para obtencdo do titulo de especialista. O trabalho esta
vinculado a disciplina de Gestdo Democritica e Participativa, esta disciplina visa
contextualizar o surgimento e a ampliagdo das préticas participativas no pais, nos estados e

municipios.

O tema central desta pesquisa € observar o processo de constru¢do da gestdo
democratica no sistema municipal de ensino, tendo o conselho municipal de educacdo como
instrumento de democracia e participagdo da sociedade organizada, pois somente com
participacao ativa dos cidaddos e respeito as diversidades culturais e sociais, conseguiremos o
compartilhamento do poder e a descentralizacdo da gestdo ptblica. A partir dos anos 80
observamos no Brasil um processo de redemocratizagdo, instaurado com o reconhecimento da
importancia da participa¢do popular na gestdo e no controle social das politicas publicas. Na
educagdo, a gestdo democrdtica tornou-se um preceito constitucional, como um meio de
oportunizar a participacdo da sociedade nesta tornou-se necessdria a criacdo de mecanismos
institucionais de participagdo representativa nos 6rgaos publicos envolvidos com a educagdo,
dentre os quais incluem-se os conselhos municipais de educacdo, que precisam ter papel
articulador nas demandas educacionais da sociedade local. Os conselhos sdo 6rgaos onde as
decisdes devem ser precedidas de andlise e debates com a sociedade, para que as resolucdes
ali tomadas possam interferir nas decisdes politicas e fazer com que as demandas sejam
inscritas nas agendas governamentais.

Com a nova estruturacdo do estado, trazendo a concepc¢ao de sistemas municipais de
ensino, que ficou especificado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional LDBEN,
Lei n° 9.394/1996. Os sistemas de ensino sdo constituidos, a partir do principio da autonomia
dos entes federados Art. 211, CF/1988 e o principio da gestdo democratica do ensino publico
Art. 206, VI, CF/1988. O principio democratico da gestdo do sistema municipal de ensino
pressupde-se a existéncia de espacos publicos para as decisdes de demandas educacionais,
sendo assim o ordenamento legal, que possibilitou a criacdo de sistemas municipais de
ensino, onde os conselhos municipais de educacdo passam a desempenhar novas fungdes
sendo dotados de competéncia normativa e deliberativa, procurando manter autonomia em

relacdo a sua composi¢do, estrutura e funcionamento que devem ser estruturados a partir dos



principios da gestdo democratica e da participacdo da sociedade civil, tornando-se um dos
principais mediadores das demandas educacionais da populacdo junto ao Poder Executivo,
participando conjuntamente na construcdo das politicas e diretrizes de gestdao do setor
educacional, inclusive do plano municipal de educacdo.

E de fundamental importancia localizar o objetivo proposto para a pesquisa retomando
elementos relacionados com as praticas profissionais que foi um dos motivos de interesse
para realizacdo deste estudo, buscando as relacdes que sdo estabelecidas em diferentes
contextos de trabalho, este tema estd relacionado a atuacdo nos movimentos sociais €
participacdes em outros conselhos de controle social, pois a muito tempo estou identificado
com a luta pela redemocratizacdo do sistema de ensino. No que se refere ao Conselho
Municipal de Educacdo, acompanhamos o periodo de instituicdo do sistemas municipal de
ensino de Sao Borja e a reorganizacdo do CME/SB, representando os funciondrios de escola
no CME/SB, mais tarde passei a ocupar o cargo de vice-presidente deste colegiado o que
proporcionou um contato mais direto com outros municipios de todas as regides do estado RS,
assim como o movimento nacional dos conselhos municipais de educagdo, isto possibilitou-
me vivenciar um pouco mais de perto a organizagdo dos sistemas municipais de ensino.
Conhecer a estrutura politica de outros sistemas de ensino foi importante para entender que os
conselhos de educacdo sdo as estruturas mais proximas do cidaddao para o exercicio da
democracia, sendo essencial no processo pedagdgico de constru¢do da cidadania e da
sociedade democratica, muitas vezes os conselhos tem enfrentado dificuldades para ocupar os
espacos de participagdo social, porque em diversos momentos temos atritos e, as vezes,
conflitos com o poder Executivo que reage a eventual perda de espago politico. Dessa forma,
torna-se imprescindivel, para a andlise da participacdo do conselho municipal de educagdo de
Sao Borja na gestdo democraitica do sistema municipal de ensino, refletir sobre o processo
histérico de criacdo dos conselhos municipais de educacdo no Brasil, sobre o processo de
implantacdo e reorganizacdo dos conselhos de educacdo, discutindo suas formas de
organizacdo e funcionamento e as dificuldades que este 6rgdo tem enfrentado para atuar no
contexto atual da educa¢do municipal.

O objetivo geral deste estudo € verificar a importancia da atuagdo auténoma do
Conselho Municipal de Educacdo de Sao Borja dentro do Sistema Municipal de Ensino,
tendo como objetivos especificos identificar o ato de criacdo e organizacdo do Conselho
Municipal de Educacdo de Sao Borja, a partir da institui¢do do Sistema Municipal de Ensino,

identificar o processo de institucionalizacdo do Sistema Municipal de Ensino e a
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reorganizacdo do Conselho Municipal de Educagdo e identificar as dificuldades encontradas
pelo Conselho Municipal de Educagdo no desempenho de suas fungdes.

Através destes objetivos procura-se verificar a natureza, o papel, a composi¢do e a
estrutura do Conselho Municipal de Educacdo enquanto 6rgao de participacdo da sociedade
civil, cujas fun¢des devem ser exercidas com autonomia. O Conselho de Educacdo tém por
finalidade a proposicdo de politicas publicas na educagdo, sendo uma de suas prerrogativas a
normatizacdo da educacgdo praticada no Sistema Municipal de Ensino, por isso é necessario
estudo sobre atuacdo autonoma e democratica do CME/SB, € importante ressaltar que ainda
ndo tinhamos nenhum estudo sobre este tema no municipio de Sdao Borja, o presente estudo
serd importante primeiramente para comunidade escolar envolvida com o conselho, sendo
também importante para que outros segmentos da sociedade entendam a estrutura que procura
inserir a sociedade na gestao da educagao.

Durante a coleta de dados foram utilizadas duas técnicas, andlise de documentos e
entrevistas semi-estruturadas com os conselheiros municipais de educagdo. Na andlise de
documentos foram utilizadas deliberacdes do conselho, o regimento interno do CME/SB,
ajuda de memoria das reunides, plano de trabalho, pauta de reunides e atas das reunides do
conselho no periodo em que fui conselheiro, também foi analisada a lei do sistema municipal
de ensino, a lei de criacdo do CME/SB e a lei de reestruturagdo do conselho. A partir de uma
andlise das deliberagdes em atas, plendrias e planos de trabalho montou-se um modelo de
entrevistas semi-estruturada, com questdes relacionadas a gestdo democratica e participativa,
organizacdo e estrutura do conselho, autonomia do conselho e dificuldades encontradas para

desempenhar a funcdo de conselheiro.

O estudo apresenta no Capitulo 1 o Quadro Tedrico dividido em 3 partes:  Gestao
Democréitica do Ensino Publico, Histérico e Natureza dos Conselhos de Educagdo e
Conselhos Municipais de Educacdo, no Capitulo 2 apresentamos os Procedimentos
Metodolégicos, ja no Capitulo 3 é Apresentado a Andlise dos Resultados, tendo na seqiiéncia

do estudo as Consideracdes Finais.
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1. QUADRO TEORICO

O quadro tedrico traz o posicionamento de alguns autores sobre o processo de
gestdo da educagdo brasileira, e um levantamento sobre as leis de cria¢do e reestruturagdo do
conselho municipal de educagdo e do sistema municipal de ensino de Sdo Borja, os autores
salientam que os conselhos surgem como forma de viabilizar a participacao social no estado,
buscando-se a democratizagcdo do ensino, neste processo histérico observa-se que o0s
municipios estdo organizado-se em busca da autonomia na instituicdo e gestdo dos seus
conselhos e sistemas de ensino, trazendo com isso a necessidade da reorganizagdao dos

conselhos municipais de educacao.

1.1. GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO

Segundo (Adrido e Camargo), a partir da década de 1980, o Brasil vivia o maior
momento de liberdade democratica, neste periodo estavam acontecendo grandes movimentos,
como o movimento das Diretas Ja pelo retorno de eleicdes para governantes, a conquistas da
liberdade de organizacao partidaria, entre outras acdes no campo trabalhista, politico e social,
em busca de maior participacdo e democratizacdao da sociedade brasileira.

Neste cendrio, € elaborada a Constituicdo Federativa do Brasil no ano de 1988, e em seu
texto € abordada, de maneira inédita, a questdo da gestdo democrética, mesmo que ainda na
forma de principio constitucional. Foi muito importante a apresentacdo deste principio
educacional que significou estabelecer na legislacdo, os postulados fundamentais presentes
no Estado de direito, ou seja, a partir dai devem decorrer as demais orientagdes legais, ao se
estabelecer a gestdo democrdtica do ensino publico, na forma da lei, ndo fica claro a
concepgdo de gestdo democratica no texto legal. Nao hé diretrizes relativas a organizacio e
realizacdo deste principio constitucional. Assim sendo, o texto constitucional ndo se refere ao
entendimento de democratizac@o presente no principio (Adrido e Camargo).

Os Conselhos de Educagdo tem a responsabilidade de fixar normas para a educagio,
devem normatizar o curriculo dos estabelecimentos de ensino, a capacitacdo de professores, a
criacdo de estabelecimento de ensino, a elaboracdo de regimentos escolares, a progressao
parcial e continuada. Estas normas precisam levar em conta os processos democraticos
constituidos pela sociedade civil e comunidade educacional, na legitima defesa do direito a

uma educacao publica, gratuita e de qualidade para todos.



12

Segundo Guarinello (2003), os conselhos constituem-se em instrumentos de tomada de
decisdes coletivas e sdo a préopria expressdo do estado e da comunidade. Sua atribuicdo €
deliberar, nos casos de sua competéncia, e aconselhar os dirigentes, no que julgar prudente,
sobre as agdes a empreender e os meios a utilizar para o alcance dos fins da escola, o conselho
existe para dizer aos dirigentes o que a comunidade quer da educacdo e no ambito de sua
competéncia, o que deveria ser feito.

Farenzena (2006), ao referir-se sobre os conselhos que existem dentro do sistema de
educacao (CME, FUNDEB, CAE) em relacdao ao estudo das fun¢des de acompanhamento,
controle publico e social, reconhece que os CME tém um raio de atuacdo mais amplo, seja por
dispensarem aten¢do a todo e qualquer programa, acao ou institui¢do do sistema municipal de
ensino ou seja por intervirem mais diretamente no atendimento educacional através da
normatizagao, da autorizac@o de funcionamento de institui¢des escolares e da fiscaliza¢ao das
escolas. Quer dizer, os conselhos municipais de educacdo tém também atribuicdes de
acompanhamento e controle, mas essas estdo articuladas as demais competéncias que lhes
cabem.

Segundo Cury (2006), a gestdo democritica da educagdo publica é um preceito
constitucional presente na LDBEN, é matéria a ser regulamentada nas leis que criam e
reorganizam os Conselhos de Educacio e os Sistemas de Ensino. Como por exemplo a Lei n°
4.034 de 18 de maio de 2009, que dispde sobre a nova composi¢do e funcionamento do
Conselho Municipal de Educacdo de Sdao Borja e a Lei n° 38 de 28 de dezembro de 2006,
que cria o Sistema Municipal de Ensino de Sdo Borja, disciplina sua organizacdo e da outras
providéncias, com isso respaldando a participacio da comunidade nas decisdes e
encaminhamentos, fortalecendo a cidadania e garantindo a existéncia e funcionamento de
Conselhos Escolares, com prioridade para a atuagdao dos segmentos da comunidade escolar,
constituindo-se em instancia maxima de decisdo das escolas publicas municipais, sendo
importante a elei¢do direta de diretores, nas escolas publicas municipais, com a participagao
de pais, alunos, professores e funciondrios, este processo da autonomia a comunidade escolar
para definir seu projeto politico-pedagdgico. No processo de gestdo democratica o Conselho
Municipal de Educagdo, também busca sua autonomia financeira como 6rgao de participagao
social, politica, e administrativamente autonomo, de cardter normativo, deliberativo,
consultivo, mobilizador e fiscalizador.

Cury (2006), dando impulso a fungdo mobilizadora os Conselhos de Educacao devem

buscar a criacdo e regulamentagdo de instancias democraticas de decisdo, com a insercdo de
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representacdes nos espagos democrdticos de decisdo das politicas de educagdo para a
municipalidade, buscando-se cada vez mais a gestdo democratica da educacao.

Cury (2001), os conselhos de educagdo para assumirem suas competéncias
considerando sua natureza, como Orgdos de Estado, representativos da vontade plural e
deliberativos, responsaveis pela continuidade das politicas publicas, necessitam ter assegurada
sua autonomia e funcionamento sistematico.

Bordignon (2006), as leis que criam os Conselhos de Educagdo, ao regulamentarem
sua existéncia e funcionamento devem indicar a composi¢dao do Colegiado, contendo um
nimero de conselheiros suficiente para que o Colegiado se organize por Comissdes ou por
Camaras, considerando as etapas e modalidades da educacdo bdésica existentes nos sistemas.
As representacdes deverdao contemplar os segmentos da sociedade civil envolvidos com a
educacdo na sua pluralidade como pais, alunos, professores da rede publica e privada,
funciondrios de escolas, associacdes da sociedade civil, universidades e poder publico.

Bordignon (2006), o processo de escolha dos componentes dos Conselhos de
Educagdo deve se dar da forma mais democrética possivel, com eleicdes pelos pares em
plendrias chamadas para este fim. A lei que cria o conselho deve dispor, ainda, sobre o tempo
de mandato dos conselheiros com renovacio por ter¢cos ou por metade dos seus membros,
caso a duracdo mandato for de quatro anos. A possibilidade de uma recondug@o consecutiva
pode ser contemplada, como acontece em muitos conselhos da drea, como é o caso do
Conselho Nacional de Educacdo e do Conselho Estadual de Educacao/RS.

Quanto ao mandato dos conselheiros, tanto Bordignon (2006), quanto Cury (2006),
defendem a ndo coincidéncia da renovacdo destes com os mandatos dos ocupantes de um
determinado governo, evitando a quebra de continuidade das fun¢des de cardter normativo e
consultivo, na defini¢do e implementagdo de politicas publicas.

Bordignon (2006, p. 58) afirma que os conselhos:

“situam-se na esfera do poder executivo, ndo se confundindo, nem conflitando, com
funcdes do legislativo e do judicidrio, e gozam de autonomia na esfera de suas
funcdes e competéncias, mas ndo na esfera burocrdtica, uma vez que integram a
estrutura administrativa do governo”.

Neste sentido, o conteido das deliberagdes da sociedade civil, manifestas pela
democracia participativa direta, constréi importantes matérias a serem observadas pelos

Conselhos Municipais de Educagdo nos seus pronunciamentos e decisoes.
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Conforme Santos, (1999) a democracia redistributiva ndo pode confinar a democracia
representativa, porque com as novas perspectivas a democracia redistributiva tem que ser
uma democracia participativa, devendo a participacdo democratica iniciar tanto na atuacdo do
estado agindo como coordenador como na atuacdo dos agentes privados, empresas,
organizacdes ndo governamentais, € oS movimentos sociais. Sendo assim democratizar o
Estado simultaneamente com a esfera ndo estatal, possibilitando a convergéncia dos dois
processos de democratizacdo e garantindo a reconstitui¢do do espago publico de deliberagcao

democratica.

1.2. HISTORICO E NATUREZA DOS CONSELHOS DE EDUCACAO

A proposta dos Conselhos no Brasil, segundo Raichelis (2000), surge nos marcos da
luta contra a ditadura e pela democratizacao do Estado e da sociedade, nos anos 80, fazendo
com que a Constitui¢do incorporasse mecanismos democratizadores e descentralizadores das
politicas sociais. Segundo a autora, enquanto no Brasil estdvamos aprovando uma
Constituicdo 1988 que incorporava estes mecanismos, ampliando direitos e fortalecendo a
responsabilidade social do Estado, no plano internacional emerge o neoliberalismo com suas
propostas de reducdo do Estado e precarizacao de direitos sociais.

Autores como Vieira (2001), chamam a aten¢do para o fato de que “em nenhum
momento a politica social encontra tamanho acolhimento em Constitui¢do brasileira, como
acontece na de 1988]...]”, mas “de outra parte pouco destes direitos estdo sendo praticados ou
ao menos regulamentados, quando exigem regulamentacdo”. No entanto o “mais grave € que
em nenhum momento da histéria da Republica brasileira [...] os direitos sociais sofreram tao
clara e sinceramente ataques da classe dirigente do Estado e dos donos da vida em geral,
como depois de 1995” (Vieira, 2001, p. 10), periodo em que é implantada a Reforma do
Estado, através do Ministério da Administragao e Reforma do Estado MARE, com o Ministro
Bresser Pereira, em 1995.

Os movimentos sociais em prol de politicas publicas de garantia dos direitos
fundamentais do cidaddo t€ém subjacente a luta um projeto democratizador de participag¢do, ao
passo que na perspectiva da Reforma do Estado a proposta é de fortalecimento da sociedade
civil com vistas a desresponsabilizacdo do Estado e de suas funcdes sociais. “Muitas vezes,

sob a mesma denominagdo” podemos estar nos referindo a processos distintos e ‘“visdes
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opostas a respeito do papel do Estado e da sociedade”, bem como das relacdes “entre essas
duas esferas no campo das politicas sociais” (Raichelis, 2000).

Os conselhos de participacdo social no Brasil aparecem, inicialmente, na area da
saude. Segundo Balzano Zanchet (2006), na estrutura da satide os conselhos sdo previstos
pela lei como colegiados integrantes do SUS para participacdo da comunidade na gestao do
Sistema Unico de Satdde, de cardter permanente e deliberativo. No que se refere a educagio, a
Constitui¢do Federal, ao definir a autonomia dos entes federados, indica o direito dos
municipios organizarem seus sistemas de ensino, referindo-se, no “capur” do Art. 211, § 4°,
aos sistemas de ensino dos estados € municipios.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional LDBEN, Lei n.® 9.394/96 refere-se
ao Conselho Nacional de Educagdo CNE (art. 9°, § 1°) como 6rgdo com fung¢des normativas,
de supervisao e atividade permanente, criado por lei. No seu art. 8° estd previsto a
organizacdo, em regime de colaboracio, dos respectivos sistemas de ensino Unido, estados,
Distrito Federal e municipios.

O Conselho Nacional de Educagdo, no Parecer CNE/CEB n.° 04/2001, define os
“Orgdos responséveis pela Educacio e os Orgios responsdveis pelos Sistemas de Ensino” e na

organiza¢do da educagdo nacional a lei

entendeu haver 6rgdos normativos e executivos nos sistemas estaduais, municipais e
distrital de ensino, sem dar-lhes um nome especifico e sem entrar em detalhes.
Reconhece a existéncia de 6rgdos desta natureza pelos seus fins e por suas atribui¢des.
Deste modo eles devem executar fungdes e efetivar fins que lhes sdo atribuidos por lei,
respeitada a autonomia dos entes federados (PARECER CNE/CEB N.° 04/2001).

(174

Ainda, no mesmo documento Cury (2001,p. 06), afirma que um “6rgao” “faz parte
de uma estrutura maior constituida de principios € normas que fundamentam  uma

instituicao ou um sistema” no ambito da administracao publica:

um o6rgiao de Estado é uma entidade da administracdo direta, permanente ou
tempordrio, emanado de lei, sendo um centro de poder que pde em fun¢io um certo
nimero de atribuicdes que lhes sdo afeitas, proprias do servico publico. Em
exercicio, um 6rgdo preenche parcelas do poder publico em campos especificos de
atuacdo do Estado.
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Ainda nesta perspectiva, Bordignon (2006, p. 57), afirma que:

a posicdo e atribui¢cdes dos conselhos de educag@o [...] na estrutura organizacional
do ministério e das secretarias de educagdo lhe conferem natureza prépria, distinta
da dos 6rgdos burocriticos, destacando-se como principais caracteristicas:

a) sdo 6rgaos de Estado, ndo de governo, falando em nome da sociedade civil;

b) constituem-se em férum representativo da vontade plural e de deliberacdo
democrdtica, assim concebidos para superar o arbitrio da vontade popular;

c) representam a estratégia das continuidades das politicas publicas, evitando o
descompasso da transitoriedade dos mandatos executivos. Por isso, a nomeagao
dos conselheiros sempre buscou a renovagdo nio coincidente dos mandatos,
evitando a quebra da continuidade;

d) suas fungdes, de cardter normativo e consultivo na definicdo e implementacio
de politicas publicas, situam-se na esfera do Poder Executivo, ndo se
confundindo, nem conflitando, com as fun¢des do Legislativo e Judiciario;

e) gozam de autonomia na esfera de suas funcdes e competéncias, mas ndo na
esfera burocrdticas, uma vez que integram a estrutura administrativa do
governo. Quanto a efetivacdo de suas deliberacdes, a legislagao cria um vinculo
de miutua dependéncia entre o conselho e o respectivo titular da pasta de
educacdo: as deliberacdes do conselho s6 adquirem validade com a
homologa¢do do ministro ou secretdrio de Educacdo, mas este ndo pode
deliberar em assuntos de competéncia do conselho sem ouvi-lo, nem
contrariamente a sua manifestacdo.

No Rio Grande do Sul, o Férum Estadual de Conselhos Municipais de Educacdo, ja
em 1998, ao posicionar-se em Plendria deliberativa sobre a criacdo de Sistemas Municipais
de Ensino define como 6rgaos normatizadores, os Conselhos Municipais de Educacio, que
assumem uma nova fun¢do, a normatizadora, mas permanecem com suas funcdes
consultivas, deliberativas e fiscalizadoras. Destaca o Férum que a criacdo de Sistemas de

Ensino pressupde condig¢des tais como:

1.3.1 - existéncia e pleno funcionamento de Conselhos Municipais de Educagio;
1.3.2 - realizacdo de amplo processo de discussdo, envolvendo toda a comunidade
escolar e educacional do Municipio, através de FORUNS DE DEBATE
MUNICPAIS; 1.3.3 - avaliagdo criteriosa das condigdes especificas -
administrativas, pedagdgicas e financeiras de cada municipio. FECME (1998,p.04).

No que se refere a autonomia dos Conselhos de educagao:

embora signifique autogoverno, isto é organizar-se e funcionar por meio de normas
proprias, a autonomia é uma forma de relacionamento que pressupde
interdependéncia entre entes vinculados pela natureza de suas fungdes, pela
complementacdo de atribui¢des e pela capacidade de cooperacdo que forem capazes
de desenvolver. [...] A autonomia do CME em relacdo a secretaria de educacdo
admite interdependéncia de a¢des, contrapondo-se a qualquer tipo de tutela. Balzano

e Zanchet (2006, p. 25).
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As autoras, em texto revisado de 2006, estabelecem relacio da autonomia dos

Conselhos com as condi¢des de funcionamento, afirmando que:

pela dependéncia administrativa e/ou financeira, os conselhos perdem sua

N

autonomia, submetendo-se a vontade do secretdrio ou do prefeito e as suas
demandas, esvaziando o papel que devem desempenhar na representagdo da
sociedade. Uma garantia para a autonomia financeira do CME ¢é a adaptacdo de
recursos especificos no orcamento da educagdo, que poderdo ser gerenciados pelo
proprio conselho, resguardadas as normas gerais de direito financeiro publico.
Balzano e Zanchet (2006, p.26).

A autonomia financeira, reconhecidamente necessdria aos Conselhos, hd que ser
exaustivamente discutida pelo colegiado, juntamente com a Secretaria da Fazenda e o Poder
Executivo, através da Secretaria Municipal de Educagdo para que sejam conhecidas todas as
decorréncias dela advindas e o compromisso a ser assumido pelo 6rgdo que passa a ser
ordenador de despesa (administrador responsavel), devendo responder as exigéncias legais
sobre a aplicacdo e prestacdo de contas dos recursos publicos repassados. A autonomia
financeira, coroando o processo de maturidade vivido pelos Conselhos de Educacao, € pauta
nos espagos por onde circulam os conselhos de participagao social, principalmente daqueles

com competéncias normativas.

1.3 OS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO

As leis de criac@o dos Conselhos e dos Sistemas Municipais de Ensino, bem como os
Regimentos Internos dos CMEs devem definir as competéncias do Conselho Municipal de
Educagdo no que se refere as normas que este deve fixar, dando cumprimento a sua fungao
normatizadora, bem como as matérias a aprovar € 0os atos a emitir, como por exemplo:
estabelecer medidas que visem a expansdo, a consolidacdo e o aperfeicoamento do Sistema
Municipal de Ensino.

No que se refere ao Regimento Interno sua organizacio e conteido deve observar as
leis de criagdao do Conselho e do Sistema, podendo ser homologado pelo Executivo Municipal

que assim estard referendando os futuros atos do conselho.
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O Conselho Municipal de Educacdo de Sdo Borja foi criado pela Lei Municipal
n° 1.781/91 em 25/01/1991, que foi revogada pela Lei n° 4.034 de 18 de maio de 2009, que
dispde sobre a nova composicio e funcionamento do Conselho Municipal de Educacao de
Sado Borja. O conselho é composto por 9 (nove) membros que sio nomeados pelo poder
executivo, depois de eleitos em assembléias realizadas pelos seus segmentos, assim
distribuidos:

Dois tercos (2/3) de profissionais da educacdo do sistema municipal de ensino, eleitos
por seus seguimentos: a) dois representantes dos professores das Escolas Municipais de
Ensino Fundamental; b) um representante dos professores das Escolas Municipais de
Educacgdo Infantil; ¢c) um representante dos professores das Escolas Privadas de Educagdo
Infantil; d) um representante dos professores da Educacao Especial das Escolas Municipais; €)
um representante dos funciondrios das Escolas Municipais;

Um terco (1/3) de representantes de outros setores da comunidade: a) um representante
do Circulo de Pais Mestres (CPMs) eleitos pelos seus pares; b) um representante dos
estudantes, indicado por uma agremiagdo estudantil; ¢) um membro, de reconhecida
capacidade profissional na drea educacional, indicado pelo Prefeito Municipal; d) Para cada
membro titular serd eleito um suplente.

E importante salientar que os servicos dos membros do conselho municipal sdo
considerados de relevancia publica.

O conselho municipal de educag¢do de Sao Borja € um 6rgdo consultivo, normativo e
fiscalizador em assuntos relacionados a educagdo, na drea do municipio, devendo ser um
orgdo independente, com autonomia para decidir sobre matéria de sua competéncia.

Compete ao conselho municipal de educagdo: I — Organizar e aprovar seu regimento
interno; II — Manter intercambio com o conselho nacional e estadual de educacao;
IIT — Emitir pareceres e sugerir medidas sobre assuntos de natureza educacional que lhes
foram submetidos a apreciacdo pelo poder executivo municipal; IV — Adotar medidas que
visem a expansdo, consolidacdo e aperfeicoamento do ensino municipal ou propor-las se ndo
forem de sua competéncia; V — Emitir parecer técnico sobre experiéncias pedagdgicas no
ambito do municipio; VI — Deliberar sobre alteracdes do curriculo escolar respeitando o
disposto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei n° 9.394/96, e do conselho
nacional e estadual de educagdo; VII — Fiscalizar o cumprimento da determinagdo do artigo
208, inciso VII, e no pardgrafo 3° da CF, propondo medidas para sua concretizacdo.
O conselho reune-se quinzenalmente para deliberar sobre assuntos de sua competéncia como,

por exemplo, aprovacio do PARECER N° 029/10/CME/SB - 07/12/2010. Aprova o
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Regimento Escolar para a Educacdo Infantil- pré-escola e Ensino Fundamental — anos iniciais
e modalidades, da Escola Municipal de Ensino Fundamental Neith Aragon Motta, em Sao
Borja.

A Lei Municipal 4.034/09 que reestrutura o CME/SB, aponta a necesséria existéncia
de infra-estrutura para atendimento de seus servicos técnicos e administrativos e previsao de
recursos orcamentdrios para tal fim. O Conselho Municipal de Educacido de Sao Borja tem
sua estrutura, organizacao e funcionamento reguladas e definidas em Regimento Interno.

Conforme o Regimento Interno, a Direcdo do CME/SB € constituida por presidéncia,
vice-presidéncia, eleitos pelos conselheiros em reunido Plendria. Além dessa composi¢do, o
CME/SB conta com servigos de apoio essenciais que estao previstos em lei e inclui um corpo
funcional cedido para o exercicio das funcdes de assessoria técnica, atualmente o CME/SB
ndo estd contando com assessoria técnica, contando somente com uma secretaria, a qual €
responsdvel pelo encaminhamento das demandas emanadas das reunides de Comissdes e
Plendrias, bem como daquelas originadas a partir das relacbes com a sociedade e Poder
Publico.

A dindmica de funcionamento do CME/SB define a constituicdo de comissdes de
trabalho, as comissdes tem como atribui¢cdes, dentre outras, a discussdo e aprovacdo prévia
das matérias e elaboracdo dos atos correspondentes, a serem submetidos ao Plendrio. Foi
definido em reunido Plendria a formagcdo de Comissdes Permanentes. Na composicdo das
Comissdes Permanentes, utiliza-se como critério a distribuicao dos conselheiros dentro das
areas que eles atuam. Em sintese o CME funciona da seguinte maneira as plendrias acontecem
a cada 15 dias, as comissdes reunim-se em dias diferentes, antes da plendria para estudar as
legislacOes, analisar processos e emitir pareceres sobre os processos analisados. No dia da
plendria as comissdes apresentam os processos analisados para aprovagao ou nao.

O conselho deve acompanhar e avaliar a execuc¢do dos planos educacionais do
municipio, estabelecer critérios para fins de obten¢do de apoio técnico e financeiro do Poder
Pablico, tendo em vista a atual lei de criagio do FUNDEB onde se destaca o
acompanhamento e controle social das verbas destinadas a educacdo e a qualidade da
educagdo ofertada nas institui¢des do seu respectivo sistema. O conselho deve estabelecer as
diretrizes a serem observadas na elaboracdo dos planos e programas de acdes setoriais, no
ambito municipal, sendo necessdrio deliberar sobre politicas, planos e programas referentes a
politica educacional.

Segundo Gadotti (2000), sdo estes Conselhos que irdo interagir com a Secretaria

Municipal de Educagdo, por exemplo, na elaboracio do PME. Além deste aspecto, o CME
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permite a participacdo da sociedade na fixacdo dos rumos da educagdo através do exercicio da
democracia direta. A fixacdo de prioridades e metas em conjunto com as representagcdes dos
varios segmentos sociais permite ao executivo identificar e suprir, com maior precisdo e
eficacia, as necessidades existentes.

De acordo com Teixeira (2004), atualmente, a implementacdo de conselhos tem sido
vista como a abertura de espacos publicos, para a participacdo da sociedade civil, neste
processo os conselhos adquirem carater de colegiados normativos, consultivos, mobilizadores
e fiscalizadores, tendo sua composi¢ao formada por parte de seus membros representando a
sociedade civil e parte representando o governo do ente. Espera-se que essa composicao
venha criar a possibilidade de uma a¢dao mais articulada e global das organizacdes e definir as
bases para uma ac¢ao politica sobre as diversas esferas de decisdo do poder.

Pode-se observar que o processo de reorganizacdo pelo qual deve passar o CME
quanto a sua natureza, fungdes, atribui¢cdes, composicao e as condi¢cdes de funcionamento, ao
instituir sistema municipal de ensino, deverd determinar o perfil do mesmo, como também
podera influenciar e colaborar para que este seja um instrumento da gestdo democratica ou
apenas um 6rgao formal do sistema de ensino.

Bordignon (2002), ressalta que a criagdo e a reorganizacdo dos sistemas de ensino
inserem-se profundamente no processo politico da constru¢do da democracia e consolidagdao
do regime federativo, buscando maior autonomia das unidades federadas. E complementa que
esse processo vem carregado de tensdes e movimentos entre centralizacdo e descentralizagao,
questdes que afetam diretamente a estrutura e a gestdo dos sistemas de ensino, nas quais se

insere a acao dos conselhos.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Em uma pesquisa geralmente temos um conjunto de a¢des, propostas para encontrar a
solucdo de um determinado problema, procuramos respostas para indagagdes propostas que
tém por base procedimentos sistematicos. Geralmente a pesquisa € realizada quando se tem
um problema e ndo se tem informacdes para resolve-lo.

Minayo (1993), entende que a pesquisa como atividade bdsica das ciéncias ¢ uma
atitude e uma prética tedérica de constante busca que define um processo intrinsecamente
inacabado e permanente, sendo uma atividade de aproximacdo sucessiva da realidade que

nunca se esgota, fazendo uma combinagdo particular entre teoria e dados.
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Gil (1999), entende que a pesquisa tem um cardter pragmdtico, sendo um processo
formal e sistematico de desenvolvimento do método cientifico, tendo como um de seus
objetivos fundamentais descobrir respostas para problemas mediante o emprego de
procedimentos cientificos.

Segundo Gil (1991), o estudo de caso envolve o estudo profundo e exaustivo de um ou
poucos objetos de maneira que se permita o seu amplo e detalhado conhecimento.

Para Goode e Hatt (1979), o estudo de caso é um meio de organizar os dados,
preservando o objeto estudado e seu cardter unitario. Considera a unidade como um todo,
incluindo o seu desenvolvimento (pessoa, familia, conjunto de relagdes ou processos etc.).
Vale, no entanto, lembrar que a totalidade de qualquer objeto é uma constru¢do mental, pois
concretamente ndo ha limites, se ndo forem relacionados com o objeto da pesquisa no
contexto em que serd investigada. Portanto, por meio do estudo de caso o que se pretende €
investigar uma unidade e suas caracteristicas importantes para o objeto da pesquisa.

Em sentido amplo, para Richardson (1989), a definicdo do método em pesquisa
significa a escolha de procedimentos sistemdticos para a descricdo e explicagao de
fenomenos. Sendo assim todo trabalho de pesquisa deve ser planejado e executado de acordo
com as normas que acompanham cada método.

Para Trivifios (1987, p. 146), a entrevista semi-estruturada tem como caracteristica
questionamentos bdsicos que sdo apoiados em teorias e hipdteses que se relacionam ao tema
da pesquisa. Os questionamentos dariam frutos a novas hipdteses surgidas a partir das
respostas dos informantes. O foco principal seria colocado pelo investigador-entrevistador.
Complementa o autor, afirmando que a entrevista semi-estruturada “[...] favorece ndo sé a
descricdo dos fendmenos sociais, mas também sua explicacdo e a compreensdo de sua
totalidade [...]” além de manter a presenca consciente e atuante do pesquisador no processo de
coleta de informacdes Trivifios (1987, p. 152).

Ao se referir aos tipos de perguntas na entrevista semi-estruturada, Trivifios (1987, p.
150) faz uma diferenciacdo embasada no tipo de vertente tedrica: fenomenoldgica ou
histérico-estrutural (dialética).

Numa linha teérica fenomenoldgica, o objetivo seria o de atingir o méximo de clareza
nas descricbes dos fendmenos sociais. Assim, as perguntas descritivas teriam grande
importancia para a descoberta dos significados dos comportamentos das pessoas de
determinados meios culturais. Numa linha histérico-cultural (dialética), as perguntas
poderiam ser designadas como explicativas ou causais. O objetivo desse tipo de pergunta seria

determinar razdes imediatas ou mediatas do fendmeno social.
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Podemos definir a pesquisa bibliografica como a busca de uma problematizacdo de
um projeto de pesquisa a partir de referencias publicadas, analisando e discutindo as
contribuicdes culturais e cientificas. A pesquisa bibliografica constitui uma excelente técnica
para fornecer ao pesquisador a bagagem tedrica de conhecimento, colocando o pesquisador
em contato com o que ja se produziu e registrou a respeito do seu tema de pesquisa.

Oliveira (2007), faz uma importante distin¢do entre modalidades de pesquisa. Para
essa autora a pesquisa documental caracteriza-se pela busca de informag¢des em documentos
que ndo receberam nenhum tratamento cientifico, como relatdrios, reportagens de jornais,
revistas, cartas, gravagoes, fotografias, entre outras matérias de divulgacao.

A pesquisa documental € muito proxima da pesquisa bibliografica. O elemento
diferenciador estd na natureza das fontes a pesquisa bibliogréafica remete para as contribui¢des
de diferentes autores sobre o tema, atentando para as fontes secundarias, enquanto a pesquisa
documental recorre a materiais que ainda ndo receberam tratamento analitico, ou seja, as
fontes primdrias. Essa é a principal diferenca entre a pesquisa documental e pesquisa
bibliografica. Devemos dar aten¢do para o fato de que na pesquisa documental, o trabalho do
pesquisador (a) requer uma andlise mais cuidadosa, visto que os documentos nao passaram
antes por nenhum tratamento cientifico (Oliveira, 2007).

Para responder ao problema proposto no trabalho, realizou-se um estudo de caso com
uma abordagem qualitativa, sendo que, na coleta de dados utilizou-se a pesquisa documental
e a entrevista semi-estruturada com trés conselheiros do Conselho Municipal de Educacdo
de Sao Borja. No planejamento inicial foi realizada entrevista com os nove conselheiros, mas
devido ao recesso do conselho e ao pouco tempo disponivel para fechar a pesquisa ndo foi
possivel realizar entrevista com todos os conselheiros.

Sabe-se que a pesquisa documental € uma metodologia que é pouco explorada na 4rea
da educacdo, o uso de documentos em pesquisa deve ser mais explorado e valorizado, pois as
informacdes que podemos extrair e resgatar deles justifica o seu uso, uma vez que possibilita
ampliar o entendimento de objetos cuja compreensdo necessita de contextualizacao histérica
e sociocultural, quando o pesquisador utiliza documentos com o objetivo de extrair deles
informacdes, ele o faz investigando, examinando, usando técnicas apropriadas para seu
manuseio e andlise, organiza informagdes a serem categorizadas e posteriormente analisadas,
por fim, elabora resumos que estdo carregados de aspectos metodoldgicos e analiticos.
Portanto, a pesquisa documental € um procedimento que se utiliza de métodos e técnicas para

a compreensio e andlise de documentos dos mais variados tipos.



23

Na andlise de documentos, foram utilizadas deliberacdes do conselho, o regimento
interno do CME/SB, ajuda de memdria das reunides, planos de trabalho do conselho, pautas e
atas das reunides do conselho no periodo em que o pesquisador era conselheiro, também foi
analisada a lei do sistema municipal de ensino, a lei de criagio do CME/SB e a lei de
reestruturacdo do conselho. A partir de uma andlise das deliberacdes em atas, plendrias e
planos de trabalho montou-se um modelo de entrevistas semi-estruturada, com questdes
relacionadas a gestdo democrdtica e participativa, organizagdo, estrutura e autonomia do
conselho e dificuldades encontradas para desempenhar a funcao de conselheiro.

A temdtica geral da pesquisa consiste em verificar quais as dificuldades para atuacdo
do Conselho Municipal de Educagdo de Sao Borja dentro do Sistema Municipal de Ensino. O
objetivo geral € analisar a importancia da atuacdo autonoma do Conselho Municipal de
Educagdo de Sao Borja dentro do Sistema Municipal de Ensino. Os objetivos especificos sao:

Identificar o ato de criagcdo e organizacdo do Conselho Municipal de Educacdo de Sao
Borja, a partir da instituicdo do Sistema Municipal de Ensino.

Identificar o processo de institucionalizacdo do Sistema Municipal de Ensino e a
reorganizacao do Conselho Municipal de Educacao.

Identificar as dificuldades encontradas pelo Conselho Municipal de Educag¢do no

desempenho de suas func¢des.

3. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta parte do estudo serdo apresentados os resultados encontrados na pesquisa sobre
atuacdo do Conselho Municipal de Educagdo de Sdo Borja dentro do Sistema Municipal de
Ensino, por meio de pesquisa documental e entrevistas com os conselheiros, apresentamos
andlise dos dados com aspectos relacionados a estrutura e funcionamento, contribui¢do e
participacao dos conselheiros para gestdo democrética do sistema de ensino.

No momento da realizacdo das entrevistas os conselheiros foram informados que seria
garantido o anonimato dos entrevistados, com isso os entrevistados ficaram mais seguros para

expressarem suas idéias e opinides.
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3.1. ASPECTOS RELACIONADOS A ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO CME

Atualmente, o Conselho Municipal de Educacao funciona em um prédio cedido pelo
prefeito municipal, conta com uma secretdria que € professora do magistério municipal,
também cedida pelo municipio.

Ao serem questionados sobre autonomia do CME/SB os entrevistados responderam da
seguinte forma, o conselheiro C 1 afirmou que acha o CME/SB autonomo em suas
manifestacdes relacionadas as normatizagdes do sistema de ensino, mas acha que em relacdo
a autonomia financeira, o conselho ndo € autdbnomo, conselheiro C 1 “Acho que em
determinados assuntos tem sido autdonomo, mas em outros ndo, € autdbnomo quando se
manifesta através de seus pareceres e resolucdes, e acho que nao tem muita autonomia quando
quer ir em um treinamento fora do municipio e necessita de recursos que muitas vezes nao sao
liberados pela secretaria de educag@o” (sic).

Ao ser questionado sobre este assunto o conselheiro C 3 respondeu da seguinte
maneira. ‘“Para observarmos a questdo da autonomia do conselho de educagdo é obrigatério
fazer uma anélise ampla sobre a capacitacio dos membros do conselho para o desempenho de
suas funcdes, somente com conselheiros habilitados e capacitados teremos uma verdadeira
autonomia, um fator muito importante sobre este aspecto € a questdo da autonomia financeira,
muitas vezes os conselheiros deixam de se capacitar porque faltam recursos financeiros ou
nao ha liberacdo dos recursos pelo poder executivo, seria fundamental que o conselho
pudesse ter uma dotacdo orcamentdria e que a ordenagdo da despesa fosse feita pelo préprio
conselho” (sic).

Sobre este aspecto observa-se na Lei n° 4.034 de 18 de maio de 2009, que dispde
sobre a nova composicdo e funcionamento do Conselho Municipal de Educacdo de Sao
Borja, que a referida lei prevé recursos dentro do orcamento da secretaria de educagdo, para
manuten¢do do CME/SB, mas segundo aos conselheiros entrevistados esta previsao legal ndao
se consolida em independéncia financeira, pois os conselheiros nao sdo os ordenadores das
suas despesas.

As autoras Balzano e Zanchet (2006), afirmam que, pela dependéncia financeira
muitas vezes os conselhos perdem sua autonomia, submetendo-se a vontade do poder
executivo e por conseguinte e ndo desempenhando o papel de representante da sociedade.

Quando foi perguntado aos conselheiros sobre qual é a sua opinido sobre a estrutura

organizativa do conselho (comissdes, reunides, etc) podemos observar diferengas entre os
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segmentos representados no CME, pois a legislacdo libera para participar das reunides os
conselheiros que trabalham no servico publico, ji os conselheiros da iniciativa privada
algumas vezes nao sdo liberados para participarem das reunides. Conselheiro C 2 “As
comissdes funcionam bem na medida do possivel, as vezes a demora na deliberacao dos
assuntos nas comissdes porque alguns conselheiros ndo tem disponibilidade de tempo para

N

reunides das comissdes’’(sic). Cada conselho relaciona-se com a ordem normativa e legal a

(@

sua maneira a partir de caracteristicas que lhes sdo proprias. A realidade dos conselhos
dinamica, repleta de possibilidades, estd realidade também estd ligada a formagdo politica
de seus conselheiros, relacdo que muitas vezes, estabelece os vinculos entre o conselho e o
executivo municipal, o conselho e a comunidade, o conselho e a entidade que os representa a

nivel estadual e nacional.

Segundo Guarinello (2003), os conselhos constituem-se em instrumentos de tomada de
decisdes coletivas sendo a expressdo do Estado e da comunidade, o conselho existe para
dizer aos dirigentes o que a comunidade quer da educacdo e no ambito de sua competéncia, o
que deveria ser feito.

Observando o que Guarinello (2003) relata, procurou-se fazer questionamentos aos
entrevistados no intuito de verificar como os assuntos tratados no conselho estavam sendo
repassados para a comunidade.

Quando foram questionados a respeito de como deveriam ser feitos os registros dos
assuntos tratados nas reunides, o conselheiro C 2 respondeu. “Acho que as atas deveriam ser
digitalizadas ou digitadas, e deveriamos disponibilizar as atas em um sitio do conselho ou da

secretaria de educacao”(sic).

O conselheiro C 3 também salientou a informagdo do conselheiro C 2 e ainda
complementou dizendo, conselheiro C 3 “O conselho vem pensando em criar um sitio proprio
ou um link no sitio da prefeitura para disponibilizar as atas das reunides e as legislacdes do

sistema de ensino’’(sic).

Segundo Bordignon (2002), a criagdo e a reorganizacdo dos sistemas de ensino
inserem-se profundamente no processo politico da construcao da democracia e consolidacdo
do regime federativo, buscando maior autonomia das unidades federadas, esse processo vem
carregado de tensdes € movimentos entre centralizacdo e descentralizacdo, questdes que
afetam diretamente a estrutura e a gestdao dos sistemas de ensino, nas quais se insere a agcao

dos conselhos.
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Para que os conselhos consigam atuar de forma descentralizada é fundamental que a
sociedade conheca o processo politico da constru¢do da democracia e a forma de

reorganizacao dos sistemas de ensino como explica Bordignon (2002).

3.2. CONTRIBUICOES DO CME NA GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO
DENTRO DO SME E PARTICIPACAO DOS CONSELHEIROS EM ATIVIDADES
DE FORMACAO

Quando os conselheiros foram questionados a respeito dos temas discutidos no CME,
e se estes temas t€m contribuido para mudangas efetivas na educacdo do municipio, todos
concordaram que os temas tratados no CME tem contribuido sobremaneira com a educacio
do municipio.

Conselheiro C 1: “Acho que a maioria dos temas discutidos pelo conselho tem
contribuido para a educa¢do do municipio de Sao Borja, posso citar temas importantes como
PARECER N°050 de 2011 do conselho que aprovou alteracdes no Regimento Escolar da
Escola Municipal de Ensino Fundamental Ubaldo Sorrilha da Costa, possibilitando que a
escola desenvolve-se atividades integradas com a comunidade do bairro e arredores”(sic).

Conselheiro C 2: “Podemos citar varios temas que sdo discutidos pelo conselho que
sao importantes e tem contribuido de forma efetiva para a educa¢do no municipio: Aprovacao
de Regimentos Escolares Ed. Infantil e Ens. Fundamental, aprovacdo de Resolucdo que
estabelece normas para o credenciamento de institui¢des e autorizacdo para funcionamento de
cursos”(sic).

Ja o conselheiro C 3 relata: “Com certeza os temas tratados no conselho de educacao
tem contribuido muito com a educacdo municipal, hoje somos referéncia regional em
educacdo inclusiva, fomos o primeiro municipio a implantar salas multifuncionais em todas as
escolas municipais e estamos coordenando os  estudos do Parecer n 13/2009, que trata das
Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na Educagdo Basica,
modalidade Educagdo Especial, e da Resolu¢do n°® 4/2009, e das Notas Técnicas do MEC,
n° 09 e 11/2010 que tratam do Atendimento Educacional Especializado, também realizamos
encontros com professores do AEE, para elaboracdo do Parecer do CME que vai regulamentar
o AEE” (sic).

Os conselheiros foram bem claros a respeito da pergunta sobre os temas discutidos no

CME, e se estes temas tém contribuido para mudangas efetivas na educagao do municipio,
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demonstraram com suas respostas que tem consciéncia da importancia da funcido que
exercem, bem como de seu ambito educacional.

Quando interpelados sobre quais as principais dificuldades encontradas para
desempenhar as fungdes de conselheiro municipal de educacdo, os conselheiros responderam
da seguinte maneira.

Conselheiro C 1: “A falta de um treinamento que de uma visdo mais ampla sobre o
papel de conselheiro seria a principal dificuldade”(sic).

Conselheiro C 2: “Muitas vezes como representante da SMEC fico em situagdes
dificeis, porque o segmento que eu represento tem um posicionamento sobre um determinado
assunto e eu tenho que defender este posicionamento’(sic).

Conselheiro C 3: “Tendo em vista a func@o de 6rgdo normatizador e regulamentador
do Sistema Municipal de Ensino, enfrentamos muita dificuldade para desempenhar estas
funcdes, pois alguns conselheiros representantes de segmentos da sociedade civil (estudantes,
pais de alunos) tem bastante dificuldade em entender o processo educacional e as legislagcdes
do setor, muitas vezes o debate sobre alguns assuntos ficam prejudicados, ndo podemos deixar
de salientar que isto poderia ser sanado se tivéssemos como participar de cursos de
capacitacdo para conselheiros de educagao”(sic).

Com a manifestacdo do representante da SMEC, isto é o representante do poder
executivo foi possivel perceber claramente o comprometimento forte do conselheiro com as
determinagcdes do segmento que representa, manifestando que algumas vezes fica em
situagdes dificeis na hora de posicionar-se sobre determinados assuntos, deixando
transparecer que trata-se de uma situacdo desconfortavel para ele.

Quando o questionamento foi sobre o conhecimento do Programa de Formacdo de
Conselheiros Municipais de Educa¢do do MEC e se o conselheiro teria participado de alguma
atividade referente ao programa, os conselheiros responderam da seguinte forma.

Conselheiro C 1: “Este assunto ji foi tema de discuss@ao no conselho eu nunca
participei de nenhuma atividade referente a esse programa, na minha opinido o programa
deve ser bem interessante pois tem uma abrangéncia nacional e € coordenado pelo MEC”(sic).

Conselheiro C 2: “Discutimos em algumas reunides sobre vdrios cursos de
qualificacdo para os conselheiros eu nunca participei de nenhuma atividade referente ao
PRO-CONSELHO, na minha opinido o programa deve ser bom”(sic).

Conselheiro C 3: “E importante ressaltar que o conselho esta integrado a UNCME e
participa de reunides e cursos promovidos pela entidade para capacitacdo de conselheiros, em

relacio a0 PRO-CONSELHO estive participando de reuniio na UNCME em Porto Alegre
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que tratou sobre a divisdo dos polos no estado do RS, para decidir a onde poderia ser ofertado
este curso, que com certeza ira sanar varias lacunas existentes na formacdo de conselheiros
de educacao’(sic).

Através da resposta dos conselheiros foi possivel verificar que a questio da
capacitacdo estd na pauta de discussdo do conselho, e segundo ao conselheiro C 3 os cursos
de capacitacdo para conselheiros resolveriam alguns problemas existentes na formacao dos
conselheiros.

Quando interpelados sobre o papel do CME de Sao Borja dentro do Sistema de Ensino
Municipal, os conselheiros responderam assim.

Conselheiro C 1: “Acho que o conselho tem um papel fundamental que seria motivar a
democratizagcao da educacdo dentro Sistema de Ensino Municipal”(sic).

Conselheiro C 2: “Na minha opinido o papel do CME de Sao Borja dentro do Sistema
Municipal é cumprir suas fungdes de 6rgdo normatizador e regulamentador do Sistema
procurando paralelamente a isto fomentar formas de participacdo da sociedade” (sic).

Conselheiro C 3: “Na minha opinido o papel do CME ¢ desenvolver uma atuacio
efetiva de forma democritica dentro do Sistema Municipal de Ensino, cumprindo suas
funcdes que sdo estabelecidas em lei”(sic).

Novamente pode-se perceber nos posicionamentos dos conselheiros que eles tem
consciéncia do papel democratizador que o conselho municipal de educacdo exerce no
cumprimento de sua fun¢do no que concerne ao sistema de ensino.

Para finalizar a entrevista, foi perguntado aos conselheiros sobre qual o papel que o
CME de Sao Borja tem assumido dentro do contexto da gestdo democratica e participativa.

Conselheiro C 1: respondeu “Temos tentado organizar reunides com outros setores da
sociedade”(sic).

Conselheiro C 2: “Procuramos criar um Férum entre todos os conselhos municipais
para incentivar a gestdo democrética e participativa dentro dos conselhos municipais”(sic).

Conselheiro C 3: “Trabalhamos integrados as regionais e a coordenagdo estadual dos
conselhos no sentido de estimular gestdo democratica e participativa dentro dos conselhos
municipais de educagdo e aqui em Sao Borja nos criamos e estamos coordenando um Foérum
entre todos os conselhos municipais”(sic).

Os conselheiros foram bem objetivos ao responderem esta pergunta, citando agdes
praticas para evidenciar a participacdo do conselho dentro do contexto da gestao democratica

e participativa no sistema de ensino.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou analisar quais as dificuldades para atuacdo do Conselho
Municipal de Educacao de Sdao Borja dentro do Sistema Municipal de Ensino, procurando
desta forma verificar a importancia da atuacio dos conselheiros dentro do Sistema Municipal
de Ensino, e como acontece a participacdo deste colegiado no processo de construcdo da
gestdo democratica da educacgao.

Considero esta pesquisa como 0 primeiro passo, para a investigacdo, da participacao
do CME/SB, na gestdo democritica do SME. Ao finalizar este estudo, observou-se que
inimeros temas referentes ao conselho poderiam ser mais aprofundados e ainda precisam ser
investigados, pois o estudo possui limitacdes como qualquer tipo de estudo.

E importante salientar que o autor deste estudo tem experiéncia como conselheiro de
educagdo, atuou por dois anos no CME de Sao Borja, sendo vice-presidente do conselho.

Um ponto fundamental para a reestruturacdo dos conselhos de educagdo foi a
aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional LDBEN/1996, que supunha
uma mudanca na forma de organizacdo dos conselhos de educacdo, pois implicava na
superacdo de um conselho apenas de assessoramento para um colegiado que assumi-se uma
nova institucionalidade, com dimensdo de O6rgdo de Estado, expressdo da sociedade
organizada.

Observamos o ordenamento legal que instituiu o sistema municipal de ensino que foi
capaz de avangar, na forma de organizacdo e reorganizacdo do Conselho Municipal de
Educacgdo e no processo da gestdo democratica da educacdo, também procuramos verificar se
o CME/SB como 6rgao promotor da gestdo democratica, estava promovendo a participacdo
da comunidade na tomada de decisao sobre a gestdo da educagdo municipal.

O estudo nos revelou que o MEC através do Pré-conselho, vem apoiando a
capacitacdo de conselheiros, estimulando o aperfeicoamento da gestdo dos sistemas
municipais de ensino, tem colaborado com os conselhos na identificacdo do seu perfil, mas o
CME/SB ainda nao teve acesso ao curso do Pré-conselho, penso que se os conselheiros
tivessem acesso a este curso poderiamos sanar varios problemas do conselho. Conforme
depoimento de um dos entrevistados verificamos que entidades como a UNCME/RS,
entidade representativa dos conselhos municipais de educacdo do Rio Grande do Sul, vem
desenvolvendo a¢des de formacao entre os CME nas diversas regides do estado, mas muitas
vezes os conselheiros do CME/SB nao conseguem participar porque os recursos financeiros

nao sdo liberados pela Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura SMEC. A Unido Nacional



30

dos Conselhos Municipais de Educagado UNCME/RS antigo Férum Estadual de Conselhos
Municipais de Educacdo FECMES, organiza-se em regionais, através das quais criou-se um
elo de comunicacdo entre a dire¢cdo da entidade e os CME, promovendo encontro dos
conselhos uma vez por més e pelo menos uma vez por ano, em reunido Plendria. Outro item
importante € a capacitacdo dos conselheiros municipais de educacdo, realizada através da
organizacdo e do funcionamento de sua prépria entidade, bem como das parcerias que vem
sendo construidas, sendo muito importante para o fortalecimento dos sistemas de ensino, a
UNCME tém incentivado os conselheiros no seu papel de formular, planejar, gerir,
normatizar, acompanhar e avaliar as politicas educacionais que visem a garantia do direito a
educacdo e a ampliacdo e consolidacio de mecanismos de gestdo democritica da politica
educacional.

O Conselho Municipal de Educagdo de Sao Borja, tem tentado contribuir para que
aconteca uma gestdo democratica da educacdo no municipio, pois vem tentado promover a
formacdo dos conselheiros, através de sessdes de estudos e participagdo em Semindrios,
Féruns e Cursos, conforme Plano de Trabalho, procura promover interacdo entre o CME e
outros Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional, com vistas a desenvolver regime de
colaboracdo e de participacdo para a formulacdo de politicas publicas destinadas a educagdo
municipal, cumprindo, assim o o Art. 2° da Lei 4.034/2009, a interacdo entre os Conselhos,
justifica-se, fundamentalmente, enquanto afirmacgdo constitucional do Principio Federativo, o
qual concebe, simultaneamente, autonomia institucional entre os entes Federativos e a Unido.
O conselho vem constituindo uma agenda de discussdes sobre as questdes da educacdo
municipal e politicas publicas a elas associadas tendo como referéncias a Constitui¢cdo
Federal, a LDBEN e o Plano Nacional de Educagdo, os quais definem os niveis de
escolaridade da populagdo, a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis, a reducao
das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso € a permanéncia, com sucesso, na
educacgdo publica, e democratizagdo da gestdo do ensino gratuito nas unidades educacionais
oficiais, obedecendo aos principios da participacdo dos profissionais da educagdo na
elabora¢do do projeto pedagdgico da escola e a participacao da comunidade escolar.

O CME tem promovido a interacdo entre o CME e os 06rgaos oficiais, Poder
Executivo, Legislativo e Judicidrio, Associacdes e Sindicatos no ambito da educacdo,
também estd procurando implementar veiculos para divulgacdo dos trabalhos do conselho,
através de informativos e pagina na Internet, vem buscando firmar parcerias para promover

formacao no sentido de esclarecer quais os papéis dos entes que compde o Sistema Municipal
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de Ensino, também busca junto ao MEC e a UNCME, parcerias que oportunizem programas
de formacio de Conselheiros Municipais de Educacio como o PRO-CONSELHO.

O CME/SB ¢ o6rgao de cardter normativo, consultivo, deliberativo, mobilizador,
propositivo e fiscalizador, integrante do Sistema Municipal de Ensino (Lei Complementar N°
38, de 28 de dezembro de 2006).

O SME trouxe mais responsabilidades ao 6rgdo e intimeras vantagens ao Municipio,
como autonomia normativa, celeridade e agilizacdo dos processos educacionais, nao
dependéncia do Conselho Estadual de Educacdo, adequagao das decisdes as peculiaridades do
Municipio, como também o fortalecimento do poder local.

Integram o Sistema Municipal de Ensino: as Instituicdes de Ensino Fundamental e as
de Educacdo Infantil mantidas pelo Poder Piblico Municipal, as Institui¢des de Educagao
Infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada, o Conselho Municipal de Educacdo (como
drgdo normativo), e a Secretaria Municipal de Educa¢do ( como 6rgdo administrativo).

Considerando a temadtica geral da pesquisa, observa-se que os entrevistados dao €nfase
para a questdo da autonomia financeira, como sendo um dos fatores determinantes para que o
CME/SB consiga desempenhar suas fun¢des com éxito, pois o fator financeiro muitas vezes
implica em outros fatores como aperfeicoamento técnico, auséncia de formagdo para os
conselheiros e estrutura do 6rgao.

Penso que a pesquisa realizada demonstra que além da necessidade do CME/SB,
procurar uma forma de implementar sua autonomia financeira, também € preciso criar canais

mais efetivos de comunicagdo com a comunidade escolar.
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ANEXO A - Roteiro da entrevista com os conselheiros do CME de Sao Borja
INSTRUMENTO DE PESQUISA

ROTEIRO DA ENTREVISTA COM OS CONSELHEIROS DO
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SAO BORJA

1. Existe uma convocacdo para as reunidoes do conselho? Os conselheiros recebem com
antecedéncia a pauta das reunides?

2. Qual € a sua opinido sobre a estrutura organizativa do conselho (comissdes, reunides, etc)?

3. Qual € a sua opinido sobre a estrutura fisica do conselho (salas onde ocorrem as
reunides)?

4. Como voce acha que deveria ser feito o registro dos assuntos tratados nas reunides?
5. Como é o andamento das reunides (0s assuntos pautados sdo discutidos, como os
conselheiros se manifestam, existe o debate e a troca de idéias sobre os assuntos, existem

conclusoes)?

6. Quais sd@o os principais temas discutidos no CME? Estes temas tém contribuido para
mudancas efetivas na educacdo do municipio?

7. Em sua opinido, o conselho tem sido autobnomo?
8. Como tem sido o relacionamento entre 0 CME e a Secretaria Municipal de Educagao?

9. Quais as principais dificuldades encontradas para desempenhar as funcdes de conselheiro
municipal de educaciao?

10.Vocé tem conhecimento do Programa de Formacdo de Conselheiros Municipais de
Educagdo do MEC? Participou de alguma atividade referente a esse programa? Qual sua
opinido sobre o programa?

11. Em sua opinido qual € o papel do CME de Sao Borja dentro do Sistema de Ensino
Municipal?

12. Qual o papel que o CME de Sdo Borja tem assumido dentro do contexto da gestdo
democratica e participativa?
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ANEXO B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado (a) participante,

Sou aluno do Curso de Especializacdo em Gestdo Municipal EaD, da Escola de
Administragdao — Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e estou realizando
uma pesquisa para o Trabalho de Conclusdao de Curso (TCC), cujo objetivo é verificar as
dificuldades de atuacdo do Conselho Municipal de Educacio de Sdo Borja dentro do Sistema
Municipal de Ensino.

A sua participag@o envolve uma entrevista. A participacio neste estudo € voluntdria.

Os resultados deste estudo serdo publicados, mas seu nome ndo aparecerd e serd
mantido o mais rigoroso sigilo, através da omissdo total de quaisquer informagdes que
permitam identifica-lo. Apesar de que vocé ndo terd beneficios diretos em decorréncia de sua
participacdo, o provdvel beneficio que lhe advird por ter tomado parte nesta pesquisa € a
consciéncia de ter contribuido para a compreensao do fenomeno estudado e para producao de
conhecimento cientifico. Se vocé tiver qualquer pergunta em relacdo a pesquisa, por favor,
telefone para (54) 99487492, falar com Fabiano.

Desde j4 agradecemos sua contribui¢cdo no estudo proposto.

Contatos com a coordenacao do Curso (51) 33083725.

Atenciosamente,

Fabiano Santiago Pereira
Cursista

Sao Borja, de dezembro de 2011.

Consinto em participar deste estudo.

Entrevistado(a):

Assinatura

Sao Borja, de dezembro de 2011.



