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ABSTRACT

The Continental Regional Integration of States is theme of great relevance
for the Political Science. The present study if it configures interdisciplinary
when combining International Right with International Relationships and
Political Science. In the approach of the main theoretical currents of the
Regional Integration, search - if to the intensive and extensive reflection on
the Social Capital category. In the historical-analytical analysis of the
Regional Integration, we approached the legacies of the construction of
the societies and of the States-members of MERCOSUL, in terms of
political culture, the proposed theme, especially, the form of incorporation
of the populations in the political field. In the relationships among the
Regional and Capital Integration Social, we drew a comparative line
between MERCOSUL and the European Union, starting from the
institutional model and of the adoption of public politics. We also treated of
documents, concerning to the Regional Integration with respect to the
state cooperation, their relationships with the state sovereignty and the
resignation of the institutional model. In the search of demonstrating the
impediments and the perspectives of the effective use of the Social Capital
of Regional Integration and their possible positive effects in the Process of

Continental Integration of South America.
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RESUMO

A Integracdo Regional Continental dos Estados é tema de grande
relevancia para a Ciéncia Politica. O presente estudo se configura
interdisciplinar ao combinar Direito Internacional com Relacdes
Internacionais e Ciéncia Politica. Na abordagem das principais correntes
tedricas da Integracdo Regional, busca - se a reflexdo intensiva e
extensiva sobre a categoria Capital Social. Na analise historico-analitica
da Integracdo Regional, abordamos os legados da construcdo das
sociedades e dos Estados-membros do MERCOSUL, contextualizando,
em termos de cultura politica, o tema proposto, em especial, a forma de
incorporacdo das populacdes no campo politico. Nas relagdes entre a
Integracdo Regional e Capital Social, tracamos uma linha comparativa
entre o MERCOSUL e a Unido Européia, a partir do modelo institucional e
da adocdo de politicas publicas. Tratamos também de documentos,
concernentes a Integracdo Regional no que tange a cooperacao estatal,
suas relacbes com a soberania estatal e a conformacdo do modelo
institucional. Na busca de demonstrar 0s entraves e as perspectivas da
efetiva utilizacdo do Capital Social de Integragdo Regional e seus
possiveis efeitos positivos no Processo de Integracdo Continental da

América do Sul.
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INTRODUCAO

A Declaracédo conjunta dos atuais presidentes da Argentina e do
Brasil, efetuada em 2003, denominada Consenso de Buenos Aires, em
seus termos demonstra a necessidade de implementar novas agdes no
ambito das relacdes bilaterais entre os paises, bem como, novas medidas

no escopo de intensificar e aprimorar a Integracéo Regional.

A questdo da Integracdo Regional, em especial nas Américas, é
peculiar, complexa e essencialmente problematica. Nesta regido se
desenvolveu o Estado Nacdo, mais poderoso e rico de toda historia e o
idealizador e 0 mantenedor da atual ordem global vigente desde 1945;

final da segunda guerra mundial, os Estados Unidos da América.

Diferentemente do continente europeu, as Américas foram
colonizadas pelos povos Europeus, que trataram de dominar oS povos

nativos com a intencdo de conquistar suas terras, cultura e riquezas.

As Ameéricas, assim como outros continentes, foram palcos de
guerras, batalhas e Ilutas sangrentas, desde tempos imemoriais.

Primeiramente entre os nativos, ap0s a colonizacdo entre nativos e
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colonizadores, depois do surgimento do Estado Nagao, entre Estados e
dentro dos proprios Estados. No século passado, entre um Estado e
outro Estado extracontinental. Nao elencamos outras variaveis, em nivel
de relacdes internacionais ou em nivel do direito internacional, porque o
presente estudo se preocupa em abordar preferencialmente os aspectos
teoricos, historicos e politicos da Integragdo Regional.

Inicialmente devemos referir que todo estudo analitico,
especialmente nas areas das Ciéncias Sociais e Politicas, depreende da
analise da metodologia empregada - no caso a qualitativa - analises que
implicam em julgamentos de mérito, criticas e proposi¢des, no intuito de

alcancar resultados de real importancia para o avanco do conhecimento.

Faz-se necessaria também ndo s6 a comprovacao da utilidade,
mas também a possibilidade real da viabilidade da aplicacdo dos juizos de
valor emitidos, concernentes a ética e, na medida do possivel, apontar
com precisdo 0 momento e as possibilidades de aplicacdo efetiva dos
resultados obtidos as rapidas e constantes transformac¢des no campo

politico.

O desafio é arduo e complexo e ndo ha pretensdo de arrogar
qualquer viés normativo. Por isso, o estudo quer apontar possibilidades,
alternativas e propiciar discussfes e pesquisas mais aprofundadas sobre
o tema. Nao pretende impor verdades, normas juridicas de dever ser,

tampouco tragar parametros definitivos para o tema.

Valemo-nos, para o presente estudo, das teorias da cultura politica
e das analises das principais teorias de Integracdo Regional. Buscamos
complementagdo na apreciagdo de documentos de natureza politica,
sobre Direito Internacional, e relacionados com as Relacbes

Internacionais.

Ao delimitar o tema da dissertacdo - Integracdo Regional e o
Capital Social - também se fez necessério circunscrever 0 aspecto

geopolitico e geograéfico.
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Neste sentido, a abordagem historica se inicia com uma analise da
colonizacdo e dos antecedentes da Integracdo Regional nas Américas,
restringindo-se, a seguir, aos antecedentes e fundamentos histéricos e da
Integracdo Regional dos Paises-membros do Mercosul: Brasil, Argentina,

Uruguai e Paraguai.

Em nossa abordagem propomos uma linha de tempo abrangente,
que compreende a colonizacdo até os dias de hoje. A descricdo historica
pretende alcancar os legados da construcdo das sociedades e dos
Estados-membros do MERCOSUL, contextualizando, em termos de
cultura politica, o tema proposto, em especial, a forma de incorporacdo

das popula¢des no campo politico.

A presente dissertacdo utiliza predominantemente da metodologia
qualitativa e histérico-analitica na investigacdo da Integracdo Regional.
Buscou demonstrar as relacbes entre a Integracdo Regional e Capital
Social (Especialmente nos pontos 5, 7 e 8). Quantitativamente, foram

utilizados alguns dados de pesquisa.

Valemo-nos também de variaveis histéricas e culturais do legado
do processo de formacao das Américas, que repercutem sobre a evolucdo
politica, social, juridica e econémica da formacao dos Paises membros do
Mercosul, com destaque para a incorporacao das populacfes a atividade
politica. Do ponto de vista dos antecedentes historicos e politicos,
tracamos uma linha comparativa entre 0 MERCOSUL e a Unido Européia,

a partir do modelo institucional e da adoc¢éo de politicas publicas.

Tratamos também de documentos, concernentes a Integracao
Regional no que tange a cooperacdo estatal, suas relacbes com a
soberania estatal e a conformacdo do modelo institucional. Destacamos
alguns Tratados Internacionais, dentre eles, o Protocolo de Ushuaia e a
Declaracdo Sociolaboral para tratar da estabilidade democratica, e das

guestdes sociais no MERCOSUL.
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Concluida a descricao histérica, exurge o foco principal da linha
temporal do estudo, qual seja, a analise do processo de Integracao
Regional propriamente dito, principalmente aquele que presenciamos
apos a celebracdo do Tratado de Assuncdo, na constituicdo do
MERCOSUL. Este se diferencia dos anteriores, que predominantemente

se caracterizaram como cooperacao estatal.

A unidade principal de andlise do estudo € o processo de
Integracdo Regional, denominado MERCOSUL. Os estudos de cultura
politica, notadamente o Capital Social, podem colaborar na impulséo e no
aperfeicoamento do processo em beneficio das populagdes ali residentes.
Uma vez definido este vetor, buscamos também enquadrar
conceitualmente a categoria Capital Social. Enquanto conceitos
interdependentes; buscamos mostrar sua complementariedade,
evidenciando interfaces, propondo uma discusséo a partir da histéria, e da
analise de documentos, conjugados numa analise descritiva entre as
teorias da Integracao, as instituicbes e as organizacdes intervenientes. Na

exploracdo dos conceitos, buscamos acrescentar-lhes novos significados.

O problema-chave de nossa proposta de trabalho estd, pois,
relacionado com as possibilidades e os entraves da Integracédo Regional,
denominado MERCOSUL, especificamente no que diz respeito aos
aspectos politicos, evolucdo, direcionamento, velocidade, forma de
conducédo do processo. Entre suas caréncias estd a ndo utilizacdo mais

efetiva da doutrina do Capital Social.

Dentre as variaveis significativas no campo politico, que incide no
processo de Integragcdo Regional, podemos citar, a titulo de
exemplificagdo, o0 desenvolvimento econdomico, a estabilidade
democratica, a cultura politica, o legado historico na formacdo do Estado
Nacional, a insercéo internacional, a cooperacdo e capacidade estatal, a
legitimagdo, o acesso e a forma de participacdo das populacées na

integragao e, por fim, a soberania e o nacionalismo.

A importancia do presente estudo para a Ciéncia Politica, do ponto
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de vista (multi/inter) disciplinar, € o indicativo de que o processo de
Integracdo Regional, denominado MERCOSUL, ndo pode ser considerado
um fracasso, sobretudo em termos comerciais. De fato, representa um

significativo avanco comercial entre os Paises-membros.

Em termos de relagdes internacionais, podem - se citar os avangos
materializados nas acdes internacionais mais qualificadas, que se
expressam em negociacdes em bloco, efetuadas pelos Paises-membros
em assuntos de interesse comum e até na obtencdo de decisdes
favoraveis no ambito da OMC, concernentes a subsidios agricolas

praticados por estados economicamente mais desenvolvidos.

Do ponto de vista do Direito Internacional, também ocorreram
conquistas relevantes como, por exemplo, a institucionalizacdo dos
orgdos do MERCOSUL, a mudanca de paradigmas na cooperacdo
estatal, nas negociacdes, envolvendo as areas comercial, aduaneira,

judiciaria, previdenciaria, cultural e de seguranca.

J& no campo politico, pode ser referido os esforcos envolvendo o
proprio processo de Integracdo Regional, a estabilidade democrética e o
incremento do desenvolvimento econémico. Contudo, € inegavel que
apesar destes avancos € necessario promover novas conquistas, em
particular, no aspecto politico, onde até hoje se verificam as principais

resisténcias a integracéo.

Em 1991, o Tratado de Assuncgéo previu o estabelecimento de um
Mercado Comum na regidao até 31 de dezembro de 1994. Em 2005,
passados mais dez anos da data inicialmente prevista para a sua
implementacdo, atualmente a realidade é a existéncia de uma Unido
Aduaneira incompleta, em virtude das listas de excecdes de produtos.
Além disso, sao frequentes os litigios entre os Paises-membros,
especialmente entre Argentina e Brasil, na area comercial, juridica,

institucional e politica.
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Ao abordarmos a Integracdo Regional e suas relagcbes com o
Capital Social, ndo desconhecemos que no MERCOSUL repercutem as
problematicas politicas internas dos paises que o compdem como a
cronica dependéncia externa, os intoleraveis indices de exclusao social, a
corrupcdo endémica e sistémica, a recorrente impunidade, ou puni¢oes
ndo compativeis com os danos causados a sociedade pelos seus

mandatarios-politicos e burocratas detentores de poder.

Pretendemos, pois, contribuir para o avanco da discussao tedrica
da problematica, bem como prestar serventia operacional em nivel
institucional, a partir do conhecimento e da experiéncia, colhidos em
debates sobre Integracdo Regional. O presente estudo se configura
(multi/inter) disciplinar ao combinar Direito Internacional com Relacdes
Internacionais e Ciéncia Politica. Ao abordar as principais correntes
doutrinérias da Integracdo Regional, pretende trazer como contribuicdo a

reflexdo intensiva e extensiva sobre a categoria Capital Social.

Nos capitulos 1 e 2 discorremos sobre os antecedentes histéricos
da formacgdo social e politica das Américas, passando pela formacéo
social e politica dos Paises-membros do MERCOSUL. Desaguamos nos
antecedentes da Integracdo Regional nas Américas e, posteriormente, no
MERCOSUL.

No capitulo 3 projetamos um modelo comparativo entre
MERCOSUL e UE, discorrendo sobre modelo institucional e politicas
publicas adotadas. No capitulo 4 ocupamo-nos com as principais
correntes tedricas sobre Capital Social e, ao especificar melhor a
Integracdo Regional, nos propusemos estabelecer possiveis vasos

comunicantes entre estes dois conceitos no capitulo 5.

No capitulo 6 contemplamos os Estados, que, na condicéo
soberana de principais condutores e agentes politicos responséaveis pelo
processo de Integracdo Regional, devem alcanca-la em base a

cooperacao estatal.
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No capitulo 7 tratamos especificamente de temas politicos,
partindo da analise e comparacdo do acesso das populacdes na UE e no
MERCOSUL. No capitulo 8, trazemos a tematica do nacionalismo e sua
relacdo com o processo de Integracdo Regional e a sua legitimacéo
democrética e ainda a questéo da identidade latino-americana, projetando
perspectivas de consolidagdo da Integracdo Regional, principalmente

através do Capital Social.

Em virtude da importancia da presente reflexdo para o contexto da
Ciéncia Politica, e, consideradas as graves dificuldades; do Processo de
Integracdo Regional, denominado MERCOSUL, e consciente das
complexidades da abordagem interdisciplinar, temos interesse em
aprofundar o debate da tematica da Integracdo Regional e do Capital

Social.

Pode-se delimitar o Processo de Integracdo Regional, como sendo
uma sucessao de atos, acdes e procedimentos, ordenados, regrados,
com vistas a obtencado dos fins pretendidos e dispostos como Integracao

Regional de diferentes Estados Nacionais soberanos.

No processo dialético politico-historico da Integracdo Regional sao
possiveis diversas hipoteses de interpretacdo. Porém, a abordagem mais
relevante para o presente estudo € que os Estados Membros estimulem e
preservem a liberdade, o desenvolvimento econémico, a ordem social, a

participacdo politica e a justica social.

A constatacdo da existéncia, ou ndo de um Capital Social de
Integracdo Regional, e a maior ou menor amplitude de seus efeitos e
possibilidades no MERCOSUL é politica e socialmente relevante, assim

como suas reais dificuldades de existéncia e de implementagéo.

O estimulo ao direito de participacdo das populacbes é dever do

Estado. A construcdo de um Capital Social de Integracdo Regional,
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originalmente proposto como o0 conjunto de agfes no sentido da
consolidagdo dos valores fundamentais da Integracdo Regional, na
execucao de politicas publicas e privadas, voltadas para a educacéo, na
informac&o e a consolidacdo da Integracdo Regional, na implementacéo
de redes de engajamento civico - com base na reciprocidade de direitos e
deveres de seus associados - na reforma, o fortalecimento e
aperfeicoamento das instituicbes e organizacdes, que devem concorrer
para a efetivacdo de relacdes mais estaveis, baseadas na confianca, na
transparéncia e na participacdo, no escopo de dar continuidade ao
impulso integrador.

A participacdo da populacdo influenciou na UE, de forma
determinante, nos sucessos e nos reveses do processo de Integracao
Regional, e pode vir a constituir-se em ferramenta primordial e
indispensavel no desejado aprofundamento do MERCOSUL, ou ainda, de

forma ampliada, para o continente Sul-americano.
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1. RETROSPECTIVA HISTORICA E ASPECTOS DAS RELACOES
ENTRE PAISES

1. Aspectos Universais

A Relagéo dos povos, em nivel universal, € marcada na histéria da
civilizacdo essencialmente por conflitos, disputas, guerras, que podem
condicionar conforme o momento histérico, o tipo de sociedade
constituida, os seus valores éticos, morais, culturais e religiosos. Baseia-
se na correlacédo de forgas (classes, castas, partidos politicos, individuos,
instituicdes), que efetivamente possuem o poder de mando e as formas

de exercicio do poder.

E notdrio que os conflitos, disputas e guerras transmutaram-se e,
que atualmente as formas de solucdo deles, muitas vezes, sao
negociadas, ou impostas através de organismos internacionais, ou por

meio de pressdes diversas, especialmente econdmicas e financeiras.

No escopo de contextualizar a integracdo, a idéia de
universalidade e evolucdo histérica social e politica, faz-se necessario

referir ao filosofo, historiador e jurista Hugo Grotius. Suas obras ainda sédo
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referéncia para o Direito Internacional, em especial, De Mare Liberum
e De Jure Belli ac Pacis.Em seu ideario defendeu a existéncia da
liberdade de navegacdo nos mares, a sistematizacdo das acdes do
Estado e a idéia de universalidade. Também é de grande relevancia a
obra de Immanuel Kant Sobre a Paz Perpétua . Nela o autor defende

a existéncia de uma organizacao universal supranacional.

Renomados pensadores defenderam a construcdo e/ou a
existéncia do internacionalismo, sob as mais diversas ideologias, como,

por exemplo, Friederich Engels, Karl Marx, Leon Trostski.

Dentre os pensadores atuais mais radicais, que proclamam a
existéncia de um Império Global e propdem a transformagdo do mesmo
numa sociedade civil global, temos Michael Hardt e Antdnio Negri. Um
marco importante para as Relacfes Internacionais é a Carta das Nacoes
Unidas, assinada em 26/06/1945 na cidade de S&o Francisco, nos

Estados Unidos da América do Norte.

Justamente a Organizacdo das NagOes Unidas, organismo
internacional de maior relevo e principal responsavel pela implementacéo
e cumprimento da Carta das Nacfes Unidas sofre imensas dificuldades,
dentre as quais a insubordinacdo dos EUA, que em frontal desrespeito
aos principios do Direito Internacional e contrariando resolucao expressa
do Conselho de Seguranca, agiu em alegada legitima defesa apds o

impensavel e fatidico ataque terrorista de 11/09/2001.

Com base na soberania estatal, declarou guerra ao Iraque, sob o
pretenso fundamento da existéncia de risco de ataque nuclear e biolégico
ao seu territdrio, arguindo a necessidade de guerra preventiva. Tal
postura ndo é incomum na histéria deste pais, como pode ser atestado
pelas inimeras intervencgdes ilegais em nome da seguranca nacional.

Uma das mais dramaticas foi a Guerra do Vietna.

Passados mais de quatro anos, e efetivada a agresséo, invasao,

deposicao e a detencdo do antigo governante Sadam Hussein, do Iraque,
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com a consequente ocupac¢do militar do territério, ndo ficou comprovada a
existéncia de armamento nuclear, ou sequer bioldgico, tampouco néo se
comprovou a vinculagdo do governo iraquiano com 0s atos terroristas
referidos, ensejando inclusive pedidos de retratacdo dos governantes dos
Estados Unidos da América e da Gra-bretanha. Desde entdo, os EUA néo

sofreram mais ataques terroristas em seu territorio.

Atualmente, se discutem profundas reformas, dentre as quais a
ampliacdo do Conselho de Seguranca da ONU, composto pelos Estados

Unidos, Russia, Gra-Bretanha, Franga e China.

Pretende-se a inclusdo como membros permanentes, sem direito a
veto, da india, Alemanha, Jap&o, Africa do Sul e do Brasil. No esteio
deste momento geopolitico é essencial que os direitos humanos sejam
protegidos sob Império da Lei para que a pessoa humana ndo seja

compelida a rebelido e a insurreicdo para garantir seus direitos

essenciais, dispostos na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem.

No ano de 2000, as Nacdes Unidas projetaram as Metas do
Milénio no sentido de dar maior efetividade a DUDH, centradas em oito
objetivos: erradicar a extrema pobreza e a fome; atingir o ensino basico
universal; promover a igualdade de géneros e a autonomia das mulheres;
reduzir a mortalidade infantil; melhorar a saude materna; combater o
HIV/AIDS, a malaria e outras doencas; garantir a sustentabilidade

ambiental; estabelecer uma parceria global para o desenvolvimento.

Outro aspecto essencial para contextualizar aspectos da
integracdo, diz respeito a propria histéria da evolucdo comercial
internacional. Evidentemente que a origem das relagcdes comerciais s&o
remotas. Surgiram da necessidade e do desejo das pessoas de
possuirem, consumirem bens, produtos, mercadorias e servicos de que

nao dispunham.
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As navegacg0Oes, o0 surgimento de moedas e as codificacoes das
primeiras regras juridicas, tudo isto é fundamental para o desenvolvimento
da integracdo dos povos da Antiglidade, nos tempos de paz, atravées do

comércio.

Na Antiglidade n&do havia o Estado Nacdo, o Estado de Direito.
Estes somente se efetivaram nos séculos XVII, XVIII e XIX na parte
continental da Europa. A Inglaterra (Insular) desenvolveu seu Estado
Nacional, com caracteristicas peculiares, diferenciadas da evolu¢do dos
Estados Europeus Continentais, ndo abordaremos a sua criagdo nesta
dissertag&o, no escopo de evitar a disperséo do foco do estudo.

No ambito das Relacdes Internacionais, € reconhecido como
marco relevante o primeiro grande congresso internacional, a Paz de
Westfalia. O Tratado de Westfalia, apds negociacdes que perduraram trés
décadas, selou o término da guerra dos trinta anos.

Outro marco reconhecidamente relevante; a Revolucdo Francesa,
jungida de principios e contexto historico, social e politico bem conhecido.
Convém destacar a classica divisdo dos poderes, teoria da separacao dos
poderes, também desenvolvida por Montesquieu em L “Esprit des

Lois.

Quando foi universalmente implementada, deu origem ao Estado
de Direito. Antes da triparticdo dos poderes em fungdes executivas,
legislativas e judiciais, existia 0 absolutismo, simbolizado na pessoa do
monarca. Reinava de forma onipotente, sem reconhecer direitos

elementares de seus suditos.

O modelo de triparticdo dos poderes foi paulatinamente aplicada
aos Estados europeus e propiciou, dentre outras vantagens, a
especializacdo dos Orgaos estatais, maior eficiéncia e independéncia dos
mesmos para realizar as funcdes de sua atribuicdo e competéncia. A mais
relevante foi, sem duvida, a libertacdo da populacdo do jugo milenar dos

monarcas.
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Anteriormente a existéncia do Estado Nacgdo, a unidade politica
mais relevante era a Cidade-estado e posteriormente o0s Impérios.
Retroagindo na historia, as experiéncias mais relevantes de exercicio de
poder politico se materializavam nos Impérios, dentre os quais tém maior

importancia o Império Romano.

Desde a existéncia dos Fenicios, reconhecidamente 0s primeiros
navegantes e comerciantes, que através de sua atividade laboral

impulsionaram as relagcdes comerciais entre 0os povos da Antiguidade.

Também vale referir ainda que brevemente o Império da Babilonia
e 0 Cddigo do Rei Hammurabi, (reconhecido como primeira codificacédo de
leis da histdria), mas o Império Romano foi que contribuiu, de forma
determinante, para a existéncia de um comeércio entre os povos da
antiguidade, entdo conhecidos e por ele dominados. O Império Romano
desenvolveu técnicas bélicas, comerciais, administrativas, juridicas,

sociais e politicas, que deixaram um legado importante para a historia.

Contudo, ndo se pode afirmar que tinha pretensdes de integrar as
nacgoes, ou povos dominados. As Codificacdes existentes, Jus Gentium

e Jus Civile, demonstravam claramente o contrario.

O Direito das Gentes era aplicado geralmente aos estrangeiros e a
todos os romanos que ndo tinham status social, na sua maioria, 0S

escravos.

O Direito Civil era aplicado somente aos romanos e estrangeiros
com status e qualificacdo social e politica. Temos, pois, duas legislacdes
diferentes, concedendo privilégios aos romanos. Apds o0 ocaso do Império
Romano, sobreveio a Idade Média e seu sistema de feudos, o dominio

dos monarcas, da Igreja Catolica no Ocidente e da Ortodoxa no Oriente.

A ldade Média ndo promoveu grandes intercambios sociais,

culturais e comerciais. Enfrentou - se grandes dificuldades em face das

26



expedi¢cOes serem terrestres e exigirem grande protecdo militar.

Os comerciantes se organizavam em corporagdes para minimizar
0s riscos da atividade mercantil. Suas corporacdes desfrutavam de
prestigio e poder politico Custeavam seus proprios tribunais,
possibilitando o desenvolvimento de Cidades-estado, sobretudo nas areas
onde o poder politico dos soberanos era mais ténue, quando nao ausente,
mas importantes comercialmente, como Veneza, Florenca e Génova, na
peninsula Italica, ou ainda Hamburgo e Lubeck, atual Alemanha, no Mar

do Norte.

O desenvolvimento comercial; econémico; social e politico
conseguido, repercutiu de forma determinante no Renascimento e,
posteriormente, nas grandes navegacdes, empreendidas, de forma
pioneira e dominante, pelo Reino Portugués, seguido pelo dominio do
Reino Espanhol, que por sua vez perdeu a hegemonia para o Reino
Inglés. Também se destacaram holandeses e franceses. No processo
colonizador, a forma mercantilista determinou as relacées de dominacao

entre 0s reinos europeus e as colbnias.

A colonizacdo estd associada a conquista e ocupacéo de terras
estrangeiras e sua consequente exploracdo econdmica, a fixacdo de
colonos e ao seu controle através da subordinacdo politica ao poder
central, da metropole do reino. Comprovadamente 0s europeus hao
pretendiam integrar os povos das novas terras pelo processo colonizador,
mas conquistar, explorar, e escravizar 0S povos nhativos, em muitos
aspectos semelhantemente as aclOes perpetradas pelos impérios

existentes anteriormente.

Novamente as trocas internacionais, 0 comeércio, a economia, 0
direito, a politica mundial foram dominados pelos reinos europeus, que se
tornaram Estados. Continuaram competindo entre si pelo dominio das

riguezas mundiais e pelo poder geopolitico.

Tal competicdo entre os agora Estados Nacionais exacerbou-se
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pela necessidade de conquista de novos mercados para comercializar a
producéo excedente de bens, originarios da revolugdo industrial. O Estado
Nacional, apoiado na doutrina do nacionalismo, tornou-se onipresente e
supremo através de lideres carismaticos e autoritarios, que, por fim,
conduziram as nacdes ao Estado Totalitario, confrontando-se militarmente

com outros Estados.

Com o fim da 22 guerra mundial, a URSS (Unido da Republicas
Socialistas Soviéticas) e especialmente os Estados Unidos da América
consolidaram internacionalmente sua posi¢ao de lideranga, determinando
a arquitetura institucional a vigorar a partir de entdo, tendo liderado o
processo de criacdo do atual sistema multilateral de organizacdes
internacionais e, posteriormente, liderado o movimento pela extingdo do

padrdo-ouro como reserva legal da moeda.

Em sintese, o panorama atual € o da globalizacdo em suas mais
variadas formas, afetando a soberania, na acepcéo classica, dos Estados

Nacionais, em proveito do processo de Integracdo Regional.

Entendemos a soberania como o0 conjunto de poderes do Estado
Nacional no sentido de expressar a ordem suprema em seu territério, que
nao permite, portanto, a existéncia de nenhuma outra ordem superior.
Este poder é delimitado pelas disposicdes de ordem constitucional,

representada por uma Magna Carta, promulgada em nome do povo.

O terceiro eixo fundamental deste estudo, que complementa o
ponto de vista historico, é o politico-econémico. A primeira doutrina a ser
abordada com incidéncia no Processo de Integracdo Regional é a

Federalista.

A teoria federalista aplicada aos processos de Integragdo Regional
foi desenvolvida no contexto historico e politico da criacdo do arcabouco

institucional politico, juridico e econémico; desenvolvido em Washington,
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Breton-Woods, San Franscisco e New York. Ali foram criados; o BIRD, o
FMI, a ONU e o GATT.

Foi desenvolvida apés a 22 guerra mundial e seus principais
expoentes sdo o politico e jurista alemao Walter Hallstein e o doutrinador
e politico francés Jean Monnet, ambos participaram e colaboraram

decisivamente para a criagao do entdo Mercado Comum Europeu.

O cerne da teoria federalista visa a integracdo politica entre os
estados em um sistema constitucional de Confederacédo entre os Estados

Nacionais, envolvidos no processo de Integracao Regional.

O viés da Integracdo Regional sob a ética federalista, permite uma
visdo global do processo politico e econdmico, fundado no poder de
representacdo dos Estados Nacionais, para conduzir a Integracéo

Regional privilegiando os aspectos institucionais.

Por outro lado; ndo existe uma analise profunda dos atores reais;
envolvidos no processo de Integracdo Regional, desde a burocracia
estatal de cada Estado, seus agentes, politica e economicamente
relevantes, as respectivas populagdes, o Direito Internacional aplicavel e

as relacdes internacionais.

A teoria Funcionalista que possui suas origens nos trabalhos do
socidlogo inglés Herbert Spencer, e do francés Emile Durkheim, ambos
influenciados pelo grande avanco cientifico das ciéncias naturais.

Correlacionavam as sociedades com 0s organismos Vivos.

Para os funcionalistas, a sociedade € constituida por subsistemas
(estruturas), que operam/funcionam de forma interdependente. O
funcionalismo analisa a sociedade e seus componentes caracteristicos,
enfocando a muatua integracéo e interconexao. Ocupa-se com 0 pProcesso
social e seus arranjos institucionais, em funcéo da efetiva manutencéo da

estabilidade da sociedade.

No século passado, o sociélogo norte-americano Talcott Parsons
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deu continuidade a teoria funcionalista, desenvolvendo a tese do
funcionalismo estrutural, buscando determinar com preciséo a funcao de
cada individuo na estrutura social, para que a sociedade alcance, atraves
da manutencéo da estabilidade e do equilibrio permanente, o fim étimo, a

exceléncia de todas as coisas.

A teoria funcionalista, baseada nas acepc¢des de Parsons, é
conservadora, por isso, repele as mudancas sociais bruscas, da
proeminéncia a economia sobre a politica. Para os funcionalistas as
questbes econOmicas decorrentes de um processo de Integragcao
Regional podem e devem ser resolvidas, de forma técnica, pelos agentes
econdmicos nele envolvidos, ou pela burocracia estatal. Nao valorizam as

solucdes politicas.

A teoria neofuncionalista tem como principal expoente Ernest B.
Hass. Na andlise dos processos de decisdo, destaca os atores envolvidos
— politicos, dirigentes, governo, partidos politicos, opinido publica - em
suas acOes e interacfes. Na dinamica da integracdo, - spill over - uma
engrenagem de integracdo, a cooperacédo funcional em um setor estimula

a necessidade de cooperacdo em outros setores.

Dessa forma, os atores estariam restringidos de tomar decisdes
unilaterais, uma vez que isto vem em prejuizo aos seus colaboradores. O
processo se aprofunda e se complementa quando a parte contribui para o

todo e o todo para a parte.

A teoria neofuncionalista concebe, pois, a Integracdo Regional
como um processo, o que foi uma inovacdo. Na analise do processo de
tomada de decisdo considera sempre os atores implicados, a variedade
de funcdes, as transferéncias de lealdades e a real importancia das acoes

politicas e econdmicas conjuntas e encadeadas.

A teoria do neofuncionalismo prevé numa Integracdo Regional,

30



com vistas a uma unido do tipo politica, integrando primeiro os setores
nos quais por suas caracteristicas transnacionais, requeira decisées em
nivel internacional. Em segundo lugar seria necessario construir uma rede
de lealdades (ndo estando configurada a utilizacdo do Capital Social

regional) entre os cidadaos dos Estados-membros.

O pensamento sistémico tem como um de seus expoentes David
Easton. Ele desenvolveu o conceito de Sistema Politico’, que
complementa a doutrina neofuncionalista, com o conceito de retroa¢cao no
processo de demandas e respostas, devendo o sistema de Integracéo
Regional possuir um arcabouco juridico institucional capaz de selecionar,
julgar e transformar as demandas sociais e politicas em decisdes a serem

cumpridas e implementadas pelo Estado.

Karl W. Deutsch, por sua vez, desenvolveu a teoria das
comunicacdes. Sob sua perspectiva, a zona de integracdo seria 0 espaco
privilegiado de intercambios e transagfes, quer em nivel individual, quer
coletivo. A andlise destes fluxos, intercAmbios e relacdes ndo s6 sédo
relevantes para a compreenséo do Processo de Integracdo Regional, mas
se configuram como sendo relacdes interdependentes entre muitas
unidades. Por isso, Municipios, Regides dos Paises (Estados Federados,
Provincias e/ou o conjunto de alguns deles), e Estados Nacionais
desenvolvem propriedades politicas sistémicas que ndo desenvolveriam

se nao participassem da integracao.

No ambito da integragcdo econdémica regional prevalece o enfoque
liberal; defendido por David Ricardo, economista Inglés, autor da obra,
Principios de Economia Politica e Tributagdo. Pregou o

livre comércio pleno entre os Estados. Defende os beneficios deste

1 . s . e ~
As Demandas e/ou Pretensdes, defendidas, politicamente justificadas <« (Elabora¢des das

decisdes) <> Orientagdo Politica e/ou Programa de Ag¢do «> Atores Politicos e seus Meios « Demandas

e/ou Pretensdes. In:Easton, David. 1953.
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sistema de comércio internacional e desenvolve uma série de conceitos
como, o principio das vantagens comparativas, a mensuracdo do preco
internacional de uma determinada mercadoria, a especializacdo dos

Estados Nacionais, dentre outros.

Juntamente com Adam Smith representa o pensamento liberal,
ainda predominante em nivel mundial. O enfoque (neo) liberal privilegia a
integracdo econdbmica, as razbes comerciais, 0s mecanismos de mercado,

a existéncia da concorréncia perfeita.

Esta podendo ser entendida como uma estrutura de mercado
econdmico com um numero quase infinito de fornecedores concorrentes;
de um determinado produto ou similar. Supde ainda uma distribuicdo de
renda equitativa entre os consumidores, ndo podendo existir barreiras ao

livre acesso aos mercados.

Em nenhum momento histérico existiram condicbes que
viabilizassem a concorréncia perfeita. Atualmente, os mercados e a areas
econbmicas mais rentaveis estdo monopolizadas, ou oligopolizadas por
empresas transnacionais, caracterizando 0 que Sse convencionou

denominar de concorréncia imperfeita.

Em contraposicdo a integracdo econdémica regional classica surge
a teoria estruturalista. Tem suas origens em Max Weber, que desenvolveu
o Estruturalismo Fenomenolégico, onde as estruturas sdo entendidas

como partes de um todo, dispostas e organizadas como se um todo fosse.

Também no sentido de que as partes, as estruturas se formam
com base nos fatos humanos e assim se formam sistemas com regras e
l6gicas proéprias, atuando de forma una, dentro do tecido social, e esta
atuacdo sendo dirigida pela fungdo e posicdo ocupada na sociedade,

sendo a burocracia estatal o marco referencial mais utilizado.

Em sintese, o conjunto da totalidade, dos burocratas estatais, v.g.
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representados por Associacdes, ou Sindicatos, age de forma diferenciada,
com principios orientadores proprios, do que a simples soma dos

funcionarios publicos agiria.

A teoria estruturalista propde uma Integracdo Regional planejada,
dirigida, organizada, planificada pelos Estados Nacionais. Também
conhecida por teoria dirigista; que propde uma funcgéo ativa para o Estado
no processo de Integracdo Regional, propiciando através das acdes um
desenvolvimento integrado, o que demanda a necessidade de aplicacéo
de politicas econ6micas de harmonizacdo e de coordenagéo, intervindo

inclusive nas crises e oscilagées do mercado.

As principais teorias de Integracdo Regional, ora explicitadas,
contribuiram para a evolucdo histérica, juridica, econémica, social e
politica dos processos de Integracdo Regional. Constata-se, porém, que
nenhuma delas discute a possibilidade da constru¢cdo de uma Integracéo
Regional, ou ainda num sentido ampliado, uma internacionalizacdo ou
globalizacdo, que tenha como base o desenvolvimento da confianca
reciproca entre nagbes e a utilizagdo da teoria do Capital Social no
Processo de Integracéo Regional Continental.

No capitulo seguinte abordaremos os Antecedentes historicos e
fundamentos historicos da Américas no escopo de analisar os legados da
construcdo das sociedades e dos Estados-membros do MERCOSUL,
contextualizando, em termos de cultura politica, o tema proposto, em

especial, a forma de incorporacdo das popula¢cées no campo politico.
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2. ANTECEDENTES HISTORICOS NAS AMERICAS

2.1 Antecedentes e fundamentos histéricos nas Américas

O inicio da colonizacdo nas Ameéricas, coincidiu com a crise do
modelo feudal europeu; com o Renascimento e com o0s primérdios das
grandes navegacoes, fatos que desencadearam a ldade Moderna. Em
seu limiar, o feudalismo decadente e 0 mercantiismo emergente
coexistiram. A base econ6mica do sistema feudal era agricola. As terras,
em sua maioria, pertenciam aos reis, principes, nobres que, através da
vassalagem e outras formas de dominagdo como, por exemplo, a religido;
impingiam as populacbes camponesas uma exploracdo econdmica

semelhante a escravidao.

No século X1V, além dos aspectos da superpopulagéo e da fadiga
da producao agricola das terras; diversas guerras eclodiram na Europa. A
mais sangrenta e longa foi a dos Cem Anos. Somou-se a ela a peste
negra, (peste bubbnica). Estima-se, que ceifou 40% da populacéo
européia. Estes fatores levaram o sistema feudal ao colapso, gerando
revolta de camponeses, anarquia, grandes migragdes por falta de trabalho

e fome.

34



Em meio a crise do feudalismo, a Dinastia de Avis, que utilizava -
se do mar para expandir seus dominios, com base nos conhecimentos da
Escola de Sagres, desenvolveu a bussola e o astrolabio, que
impulsionaram as grandes navegacdes. Portugal conquista a costa do
Atlantico africano, tendo como marco a navegacao do Cabo da Boa
Esperanca, extremo sul do Continente africano, por Bartolomeu Dias.

Esta rota possibilitou a Vasco da Gama chegar as indias e aos
desejados produtos do Oriente, consolidando a mais importante rota
comercial maritima a época. Em 1500, Pedro Alvares Cabral, membro da
Ordem de Cristo, sucessora da extinta Ordem dos Cavaleiros Templarios,
representando o rei de Portugal, tomou posse das terras, do Atlantico Sul-

americano, hoje territério brasileiro.

O casamento de Fernando Aragéao e Isabel de Castela (Unido das
duas principais dinastias espanholas na época) e com expulsdo dos
muculmanos da Peninsula Ibérica fatos estes que colaboraram para a
consolidacdo do Reino Espanhol. A Espanha também empreendeu
navegacdes de largo curso. A mais notdria foi a de Cristévdo Colombo,
descobridor das Américas, ocorrida em 1492, com a chegada ao Caribe,
na tentativa de descobrir uma rota alternativa a conhecida pelos

portugueses para as indias.

O Papa Alexandre VI, autoridade reconhecida pelos reinos de
Portugal e Espanha, através da bula rnter Coetera (1492) decidiu que
as terras a Oeste da América do Sul seriam espanholas e a Leste;
portuguesas. Tal determinagdo foi posteriormente alterada na sua
demarcacdo, passando das cem léguas das llhas de Cabo Verde para

trezentos e setenta, ampliando assim o territorio portugués.

As formas de colonizacdo na América do Sul, desenvolvidas nas
terras portuguesas e espanholas, tiveram diferencas marcantes. A
Espanha privilegiou as organizacbes urbanas, estimulando o seu
crescimento através da consolidagdo de estruturas burocraticas,

comandadas pelo vice-rei, representante do Reino Espanhol, na América
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colonial hispanica, que exercia a condugcdo das fungdes militares,

judiciérias, fiscais, financeiras, religiosas e administrativas.

O poder do vice-rei e a estrutura burocratica foram concebidos
para manter o sistema de exploracdo das colénias e garantir os tributos
ao Reino Espanhol. Cabe ressaltar que um dos aspectos positivos da
colonizacdo Espanhola foi a fundagdo de universidades desde os seus

primordios, postura que os portugueses nao tiveram.

Também merece destaque o uso dos povos nativos para o trabalho
escravo a que ambas as coloniza¢gbes procederam. Contudo, apenas 0s
espanhois obtiveram éxito na utilizacdo da forca-de-trabalho dos
indigenas, baseando-0 estrategicamente em aspectos culturais e
religiosos das populagdes locais. A partir do alto grau de adesdo das
populacdes locais, os colonizadores espanhoéis deram continuidade a

tradicdo de submissdo dos povos sob as mais variadas e cruéis formas.

Na colbnia portuguesa, a realidade foi diferente em face da baixa
produtividade da forca-de-trabalho indigena. Importaram a mao-de-obra
escrava africana. Outro diferenciador foi a negacdo por parte dos
portugueses da assimilagdo dos valores culturais e religiosos dos povos
indigenas. A politica da catequizacdo, da conversdo dos indios aos
valores da Igreja Catdlica foi tarefa inicialmente empreendida pela
Companhia de Jesus (jesuitas), que, através das Missbes, nas coldnias

lusas e ibéricas.

As Reducdes tornaram-se eficientes centros de producao, gerando
renda e rigueza e, por consequéncia, poder, em especial para 0s
Jesuitas, que, no entanto, permitiram um certo grau de liberdade e de
consciéncia aos indios sob sua influéncia. Verificando a possibilidade da
insurreicdo, os reis de Portugal e Espanha expulsaram os Jesuitas de
suas col6nias no século XVIII. Em virtude disso, o papa Clemente XIV

decretou a extingdo da Companhia de Jesus em 1773, determinacao que
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perdurou até o ano de 1814.

A seguir surgiu nas col6nias uma rigida, autoritaria, burocrética e
hierarquizada sociedade, sendo a elite dominante composta pela alta
burocracia, pelo alto clero, politicos, latifundiarios, comerciantes e
proprietarios de minas ou de unidades de producao de bens. A elite local
administrava seus interesses em consonancia com os anseios do Estados
Colonizadores. Aproveitaram-se das enormes distancias e dificuldades de
comunicacao para enriquecerem, acumulando bens e capital da forma

mais rapida possivel e assim ascenderam socialmente.

Tanto nas colonias hispanicas como na portuguesa, em termos
econbmicos, 0 mercantilismo foi cedendo espaco ao hascente
capitalismo, dando continuidade a escraviddo dos povos colonizados.
Apés a abolicdo da escravatura, as relacdes econémicas pré-capitalistas,
praticavam exploracdo direta da forca-de-trabalho, troca—se agora

moradia e comida por trabalho.

Nas relacbes comerciais internacionais, as coloénias nao tinham
autonomia politica e se continua a exploragdo dos recursos das colénias
pelas Metropoles, em ritmo mais feroz e acelerado face as novas
necessidades do capitalismo europeu. No processo de Independéncia das
colénias espanholas, e portuguesa houve diferencas. Sucintamente, as
colénias hispanicas, contrariamente a portuguesa, dividiram-se em varios
Estados, enquanto a portuguesa originou somente dois: o Brasil e o

Uruguai.

Trés aspectos séo relevantes no processo de independéncia das
Colbnias: o ideario da Revolucdo Francesa, baseado no lluminismo de
Jean Jacques Rousseau, a crescente influéncia da ex-colénia Inglesa, os
EUA, liberto mediante a Revolucdo de 1776 (seu maior expoente Tomas
Jefferson, tornou-se o primeiro presidente); também baseada em ideais

libertarios, e a influéncia da Inglaterra.

A Inglaterra constituiu-se na mais importante influencia externa, no
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periodo de transicdo das regides da América Latina para a constituicdo
dos Estados independentes, até o final do século XIX. O apoio da
Inglaterra as lutas emancipatérias na Ameérica do Sul, foi por conta de seu
interesse no livre comércio de seus produtos. Isto foi possivel em virtude
da supremacia econbmica, financeira, bélica, advinda da revolucéo

industrial e do dominio dos mares.

A doutrina posteriormente, empregada nas relacdes internacionais
pelos EUA e defendida pelo presidente James Monroe; em sintese: a
América para os Americanos, em detrimento do dominio europeu (Franca

de Napoledo).

Foram essas circunstdncias;, a suspeita de qgue
a Franca pudesse estar pensando numa
intervengdo militar na América espanhola, a
certeza de que a Inglaterra se opunha a esta
intervengdo, e as pretensbes destas e outras
poténcias de decretar o destino da América
Espanhola - que deram origem a determinados
trechos da mensagem presidencial de dezembro
de 1823 ao congresso dos Estados Unidos, que
ficou conhecida como Doutrina Monroe. Esta
enfatizou a diferenga entre o sistema politico
Europeu e o da América e declarou que qualquer
interferéncia européia com o objetivo de
oprimir ou controlar governos Iindependentes no
territério ocidental, podia ser considerada a
expressido de uma atitude inamistosa para com
os Estados Unidos .

Reconheciam o direito de autodeterminacao dos povos e, de fato,
implementaram uma politica de reconhecimento dos novos Estados
Latino-americanos. Tal linha politica; propiciaram o6timos dividendos para
0 comércio norte-americano, chegando a cifras vultosas, ja em meados

do século XIX na América Latina.

Simén Bolivar, em contrapartida, chegou a preconizar uma

Confederacéo exclusiva das republicas ex-colénias espanholas, no intuito,

2 WADEEL ,D,A,E. A politica internacional e a independéncia da América Latina. In:
Histéria da América Latina. BETHELL, Leslie (org). Sdo Paulo: Edusp, 1984, p.251.
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de evitar simultaneamente a possibilidade de retomada colonial por parte
da Espanha e limitar o expansionismo dos Estados Unidos.

Em 1824 a Colbmbia inquiriu se a Doutrina
Monroe significava uma disposi¢do dos Estados
Unidos de estabelecer uma alianga defensiva.
A resposta foi que, em caso de ameaga de
intervengdo, os Estados Unidos teriam de agir
em cooperagdo com as poténcias européias.
Sondagem semelhante, feita pelo México em
1828, revelou que a doutrina Monroe ndo
Implicava qualquer compromisso dos Estados
Unidos com a América Latina .

Simén Bolivar convocou em 1824 o Congresso AnfictiGnico do
Panamé& com a intencdo de criar uma Confederacdo de Nacdes Hispano-
americanas. Esta Confederacdo reuniu-se em 1826 e prop6s o primeiro
tratado de wunido Latino-americana, o Tratado de Unién, Liga y
Confederacion Perpetua, entre as Republicas da Centro Ameérica,
Colémbia, México e Peru. Também propds a organizacdo da Gra-
Colébmbia, pretendendo unir Colémbia, Equador, Peru e Venezuela. Os
Tratados nao foram totalmente implementados. Posteriormente, varios de
seus Estados firmatérios, como Centro América e Coldbmbia, se

separaram, inviabilizando as inten¢8es de Bolivar.

Um dos primeiros a defender as idéias de uma
unido da América foi Simdo Bolivar, também
conhecido como o ‘''‘Libertador’’/, seu nome
era: José Anténio de 1la Santissima Trinidad
Bolivar y Palacios ainda durante a fase de
lutas pela Iindependéncia politica dos novos
Estados do ''Novo Mundo’’. Na segunda metade
do século XIX, e primeiras décadas do século
XX, varios outros autores defenderam também
os ideais de unido latino - americana;... OS
quais eram defendidos como meio de assegurar
a pbreservagido dos valores culturais
préprios’.

Segundo o presidente dos EUA, John Adams, a idéia da

Ibidem, p.254.

SEITENFUS, Vera Maria P., DE BONI, Luis A. (coord). Temas da integracdo latino-americana.

Petroépolis: Vozes, 1990., p.34-5.
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existéncia de governos livres entre os Sul-americanos era tao absurda
quanto tentar ''instaurar democracias entre as aves, as

feras e os peixes ’’.

Apesar desta concepcéo, emerge posteriormente o ideario do pan-
americanismo, liderado pelo EUA, mas que ndo teve naquele momento

grande repercussao na Ameérica Latina.

O luminismo, enquanto ideario libertario € fundado na existéncia
de “direitos naturais” do homem a liberdade e a vida, devendo, por isso, a
sociedade ser livre, igualitaria e fraterna. Para conquistar tais objetivos era
necessario, no entanto, romper com o0s privilégios da monarquia e
conquistar a autodeterminacdo dos povos e nacdes. A expansdo dos
mercados da Inglaterra para a colocagdo da producdo excedente de
manufaturados e o dominio dos Estados espanhol e portugués nas
colénias ndo permitiam a substituicdo do antigo regime mercantilista pelo

novo sistema de trocas internacionais, baseado no capitalismo.

Na América do Sul ocorreram importantes transformagdes por
causa da Independéncia das ex-colénias. E, porém, consenso, entre 0s
historiadores que mais importante que as mudancas foi a conservacéo
das estruturas sociais, desenvolvidas na fase colonial, que as
aristocracias locais rearticuladas mantiveram adequadas ao novo contexto
sécio-politico. Preservaram, assim, o0 poder hegemonico que as

metrépoles outrora exerciam.

Apesar dos fatores externos favoraveis, as lutas de emancipacéo,
a independéncia dos Estados de Lingua Espanhola, foram fruto de
grandes guerras. Destacaram a importancia de seus exércitos e levaram
0s comandantes vencedores ao controle politico dos novos Estados, o

que, consequentemente propiciou uma profunda militarizacdo das

5 BETHELL, Leslie(org). A independéncia da América do Sul Espanhola. In: BUSHNELL,

David Op. Cit., p.133.
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Instituicdes e dos atores politicos.

Na ex-col6nia portuguesa também ocorreram revoltas, revolugfes
e guerras. Ressaltamos a Revolucdo Farroupilha no Brasil e a campanha
guerrilheira no Uruguai, chefiada por José Gervasio Artigas, em 1811, e
iniciada na cidade de Montevidéu. Naguele momento, tentou conjugar a
luta emancipatéria com a reforma agraria. O Império brasileiro, com o
apoio das forcas espanholas, enviadas da cidade de Buenos Aires,
sufocou temporariamente a rebelido nas terras ao sul, anexando as terras

da banda oriental do Rio da Prata.

A cooperagdo das elites para sufocar os levantes tem como
exemplo mais marcante a Guerra do Paraguai. Brasil, Argentina e Uruguai
uniram-se e guerrearam em desfavor de Francisco de Solano Lopez. A
guerra destruiu social e economicamente o vizinho Paraguai, que antes
era o Pais, proporcionalmente a sua populacéo, que mais tinha inddstrias,

neste continente.

A Revolucao Farroupilha foi a maior e a mais duradoura guerra ja
realizada em territorio brasileiro, e também possui estreita ligacdo com os
acontecimentos historicos - politicos, ocorridos na regido do Rio da Prata.
Primeiramente, por ser area de fronteira com os locais conflagrados e,
principalmente, pela producdo de charque e as extensdes de terras
propicias a agropecuaria extensiva, assemelhando-se as regibes do
Uruguai e da Argentina. Cumpre destacar a eficiéncia da acdo do Império
brasileiro na manutencdo da integridade do territério da antiga colonia
portuguesa. Da Revolucdo Farroupilha resultou a identidade social,

econdmica e cultural, denominada Gaucho.

''O gaticho era fruto de uma mistura de ragas:

., Indios, brancos e negros. Uma maior
precisdo distinguiria entre os habitantes
sedentdrios da zona rural, que trabalham a
terra para si préoprios, ou para um patrdo, e
o galticho puro, um ndémade e Iindependente, ndo
vinculado a qualquer propriedade. O gaticho
classico asseverava sua liberdade em relacido
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a todas instituig¢bes formais, era indiferente
ao governo e a sSeus agentes, Iindiferente a
religido e a igreja’’’.

A integracao Latino-americana também tem sua origem cultural. As
tentativas de integracdo, ocorridas até aquele momento, estédo vinculadas
a soberania, associada as independéncias nacionais, a necessidade de
progresso econdmico, a consolidacdo das instituicbes nacionais e a

comunidade cultural e religiosa.

As republicas, nascidas das independéncias, ndo adotaram a
democracia representativa como sistema politico. Como as instituicdes
democraticas ndo se consolidaram, surgiu a idéia de uma maior
aproximacédo entre as nagOes Latino-americanas que compartilhavam de
uma mesma origem e de um mesmo espaco geografico. Poderiam

fomentar a paz e se tornar menos vulneraveis aos perigos externos.

Os movimentos de independéncia e as revolucdes, ocorridas no
continente Sul-americano, foram importantes, mas faz-se necessario
destacar que os conflitos consolidaram o poder militar, que se colocou
acima das leis e das institui¢cdes, aliando-se ora com uma faccdo da elite
politica, ora com outra, sobrevindo assim como forca politica por décadas
no continente Sul-americano. A atuacao dos regimes militares revelou-se
um exercicio de poder autoritario, impedindo a construcdo da confianca
reciproca entre os povos da América do Sul e o0 consequente
fortalecimento das instituicdes democraticas, em flagrante prejuizo dos

valores de cidadania, em especial, da construcdo do Capital Social.

2.2 Aspectos da evolucdo politica, social, juridica e econdmica dos

estados membros do Mercosul.

Ibidem, p.641-2.
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2.2.1 Argentina

A Argentina originou-se no territorio, entdo denominado, o Vice-
reino do Rio da Prata e os agentes politicos mais relevantes do periodo
de 1810 a 1816, provocaram/participaram de muitas instabilidades na
regido. Em 09/07/1816, reunidos em Tucuma, na forma de um Congresso
Geral Constituinte das Provincias Unidas, declararam a independéncia
das Provincias Unidas da América do Sul. Somente em 1819 a primeira
Constituicdo do novo Estado foi proclamada. Configurou-se altamente
centralista e conservadora, cabendo ao executivo nomear todos 0s

governadores de provincia. O sufragio era limitado.

A Espanha, entdo poténcia colonial, que administrava o territério
argentino, se fragmentou em face da invasdo francesa. Seu
enfraquecimento foi fator decisivo no processo de formacédo de um novo
governo. O primeiro periodo das Provincias Unidas do Rio da Prata,
anteriormente denominadas Provincias Unidas da América do Sul, foi
marcado por muitos conflitos entre os caudilhos e os interesses da
burguesia urbana da capital Buenos Aires. “A grande esténcia
conferia posicgao e impunha subordinacao. Os
estancieiros, ou seus clientes dominavam a
administracdo, a cédmara dos deputados, o governo local
e a milicia. A  polarizagdo da sociedade era

absoluta’’’.

O maior protagonista do periodo foi Juan Manoel de Rosas.
Pretendia centralizar ainda mais o poder em detrimento das Provincias e
controlar o transporte fluvial e maritimo, beneficiando a producdo e a
venda de produtos locais. Em 1852, foi derrotado, apesar de ter
conquistado o poder em Buenos Aires, por uma coalizdo que envolveu as

Provincias de Corrientes e Entre - Rios, liderada pelo caudilho Justo José

Ibidem, p.638.

43



Urquiza e apoiada pelo Uruguai e Brasil. A consolidacao definitiva do pais
se efetivou somente em 1860, com a incorporacdo de Buenos Aires a
Confederacdo das Provincias. No periodo seguinte, a Argentina
experimentou um forte desenvolvimento, em virtude do aumento da

demanda internacional por seus produtos, em especial a carne e o trigo.

Neste periodo também recebeu um grande ndmero de imigrantes,
que alterou de forma decisiva a composi¢cado étnica e cultural de sua
sociedade. No século passado, o modelo caudilhista foi substituido pelo
populista-paternalista do qual Juan Domingo Perdn foi a maior expressao.
Exerceu a presidéncia da Republica Argentina por duas vezes, deixando
um legado profundo e marcante na histéria politica e cultural, denominado

Peronismo.

Nas décadas de 60/70, o governo ditatorial militar foi responsavel
por milhares de desaparecimentos de cidaddos. O regime autoritario e
nacionalista teve a ousadia de declarar guerra a Inglaterra pela posse das
llhas Malvinas (Falklands), sem a minima chance de éxito no confronto

bélico.

Os EUA, mais uma vez, reafirmaram sua lealdade a Inglaterra, em
contradicdo com a disposicdo da OEA que determina a protecao reciproca
em caso de agressao militar. A aventura dos generais argentinos deixou

um saldo tragico e humilhante.

Restaurada a democracia, apés um governo da Unido Civica
Radical, o herdeiro do Peronismo, Carlos Menem conduziu uma politica
econbmica lastreada na paridade/igualdade de valor das moedas

Argentina (o peso) e a Norte-americana (o délar).

Esta politica econdmica e cambial estancou o processo de inflacao
argentino nos primeiros anos de sua implementacdo. Ao longo do tempo

surgiram, contudo, os efeitos colaterais como sucateamento do parque

44



industrial, a perda da competitividade internacional de seus produtos, o
déficit pablico, a recessao e, por fim, a depressao econdmica, gerando a
exclusdo econdmica e social de parcelas significativas da populacao, que
passaram a viver na pobreza, inclusive em razdo do confisco de ativos

promovidos pelo governo.

Atualmente, ap6s a moratéria mais longa da histéria, a Argentina
ofertou proposta de renegociacdo de sua divida, que importou na
diminuicdo substancial dos créditos e no aumento dos prazos para
pagamentos aos credores. Em sua grande maioria, acima de 70%
aceitaram as condicdes estabelecidas para os novos titulos de crédito
emitidos pelo Governo Argentino. Os credores, que ndo aceitaram as
condicles oferecidas, buscam reaver a totalidade de seus créditos pela

via diplomaética, politica e judicial.

2.2.2 Uruguai

A banda Oriental do Rio da Prata, regido onde hoje se situa o
Uruguai, foi de dominio portugués, tendo la instalado a Col6nia de
Sacramento em 1680. Retirou-se em 1776 e retomou a regido em 1816.
Em 25/08/1825 foi criado o Estado Independente do Uruguai. Sofria fortes
influéncias tanto do Império brasileiro, quanto das Provincias Argentinas,
em especial da Provincia de Buenos Aires, a mais poderosa delas,

liderada por José Manuel Rosas.

A disputa pela posse das terras e pelo poder no Uruguai, pos-
independéncia, deu-se entre os caudilhos Manuel Oribe (pelo partido
Blanco) e Fructuoso Rivera (pelo Colorado). Oribe foi derrotado em 1838,
com o apoio do Império brasileiro. O partido Colorado construiu sua
identidade baseando-se nos interesses da burguesia urbana, dos
imigrantes e nos ideais liberais. Ja o partido Blanco predominava na zona

rural, identificado com os interesses dos estancieiros e comprometido com
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0s valores patrioticos. Priorizava a tradicdo e a autoridade e contava com

0 apoio do Argentino Rosas.

Na luta pela recuperacdo do poder perdido, Oribe, apoiado por
Rosas, conseguiu cercar a cidade de Montevidéu por mais de oito anos,
cerco denominado Grande Guerra. Em outubro de 1851 foi selada a paz.
Ambos o0s partidos concordaram de que nao havia vencidos, nem
vencedores, acordo obtido novamente sob a tutela do Império brasileiro.

O grande artifice do acordo, o brasileiro Visconde de Maua, obteve
do governo uruguaio a concessao de direitos territoriais, a hipoteca de
direitos alfandegarios e a permissao de livre transito do gado do Uruguai
ao Brasil. Em troca o Uruguai percebia um subsidio mensal, Unico recurso
gue o tesouro dispunha naquele momento, em face da Grande Guerra ter

exaurido economicamente o pais.

O Uruguai continuou sofrendo pressdes do Brasil e das Provincias
Argentinas. A Guerra do Paraguai, em que estiveram aliados Brasil e
Argentina, trouxe estabilidade ao pais, possibilitando assim uma maior
autonomia. O Estado uruguaio era fraco, inclusive no aspecto militar, ndo
s6 comparativamente aos gigantes externos, seus vizinhos, mas também
internamente em relacdo aos poderosos caudilhos. No século passado o
presidente politicamente mais importante para o presente estudo, do

Uruguai, José Battle y Ordofiez, pertenceu ao partido Colorado.

Confirmando ideéario e tradicdo histérica do partido concedeu
direitos aos imigrantes e seus descendentes e aos estrangeiros que, em

sua maioria, era a populacédo da capital Montevidéu.

Promoveu também profundas reformas, dentre as quais vale
destacar a regulamentacdo dos direitos trabalhistas. Suas politicas
desenvolvimentistas utilizavam o Estado como principal indutor
econbmico, o qual se tornou poderoso. Estatizou setores produtivos

estratégicos como linhas férreas, bancos e combinou tudo isto com
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exportacdes, principalmente de produtos primarios, o que possibilitou um
longo periodo de estabilidade econémica e social. Contribuiu para isso
também o arranjo institucional adotado em 1952, que permitia ao partido

perdedor das eleicbes 40% dos cargos publicos.

A situacdo alterou-se a partir da década de 60, principalmente em
virtude da perda do valor dos produtos primarios produzidos, da
incapacidade da promover a modernizacdo das relacdes produtivas e da

ndo adequacao as novas exigéncias do comércio internacional.

Fatores politicos internos e externos levaram o Uruguai a Ditadura
Militar. Atualmente assumiu o primeiro presidente da histéria do Uruguai,
ndo oriundo dos partidos Blanco e Colorado, Tabaré Vasquez,
representante de uma Frente Ampla de partidos de esquerda, que
pretende dar continuidade a modernizacdo do pais, via implantacdo de
unidades fabris, que buscam agregar maior valor aos seus produtos.

2.2.3 Paraguai

O Paraguai teve histéria singular em alguns aspectos
comparativamente com outros paises da bacia dos Rios da Prata. Em
17/06/1811 uma junta de governo, presidida por Fulgéncio Yegros,
proclamou a independéncia do Paraguai, do Vice-reino do Rio da Prata
com sede em Buenos Aires. Posteriormente, um Congresso convocado
consagrou como ditador temporal o advogado José Gaspar Rodriguez de
Francia. Esta disposicdo foi modificada em 1816, declarando Francia
ditador perpétuo. Apds a sua morte, assumiu outro advogado, Carlos
Antonio Lopez, que também governou de forma ditatorial. Pretendeu na
eleicdo de seu filho Francisco Solano Lépez dar continuidade no poder a

dinastia familiar.

As caracteristicas politicas e sociais do Paraguai, neste periodo,
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foram marcadas, de forma determinante, pela influéncia das missodes
jesuiticas na regido. A grande maioria da populacdo guarani se
caracteriza pela cultura comunitaria e cooperativa. Os governantes
empreenderam, neste periodo, uma politica econbmica estatizante de
terras (fazendas da pétria), e um rigido controle aduaneiro sobre os
principais produtos de exportagéo: erva mate, tabaco e madeira.

O Paraguai, na tentativa de manutencdo de sua independéncia e
de modernizacdo de sua economia, a partir do governo LoOpez, em
especial no Governo de Francisco Solano, importou técnicas,
equipamentos e pessoal. De procedéncia Européia; em particular da
Inglaterra, para implementar a industria local, principalmente voltada para
a industria de armamentos e navegacdo, com a intencdo de criar uma
poténcia militar na regido, a fim de se impor perante seus vizinhos, em

especial, Argentina e Brasil.

Francisco Solano era ideologicamente contrario aos ideais do
liberalismo, defendidos pela Inglaterra e praticados pelos demais paises
da regido. Inspirado em Napoledo lll, seu contemporaneo, apoiado nos
avancos econdmicos obtidos e resguardado por um exército de mais de
28.000 homens e exercendo controle interno absoluto, empreendeu
relacdes internacionais beligerantes e autoritarias, que culminaram com o

rompimento com o Brasil e Argentina e a invasao de seus territorios.

Os paises agredidos reagiram com a formacao da Triplice Alianca,
que uniu os exércitos do Brasil, do Uruguai e da Argentina. A Guerra do
Paraguai constituiu-se na mais longa, sangrenta e importante guerra
ocorrida no continente Sul-americano, fato histérico mais relevante do

século XIX para a histoéria destes paises.

A Guerra do Paraguai iniciou-se em 1865 e perdurou até 1° de
Marco de 1870, quando Lépez foi morto na Batalha de Cerro Cora. Os

efeitos dela foram desastrosos para a regido e catastréficos para o0s
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perdedores e seu povo. Estima-se que, além da destruicdo econbémica,
metade da populagdo foi dizimada. Os sobreviventes, em sua maioria,
eram criancas; velhos e mulheres. Pioneiro na tentativa de modernizacao
econbmica na América do Sul, via industria, o Paraguai, apdés a guerra,
nAo mais conseguiu restaurar seu parque industrial destruido e

permaneceu apenas produzindo bens primarios.

A orientacdo politica seguida norteou-se por principios liberais,
expressos na Constituicdo de 1870, que criou o Estado de Direito
Paraguaio. Politicamente, os caudilhos e as oligarquias remanescentes
passaram a exercer papel central na conducao do pais.

O governante que permaneceu mais tempo no poder na América
do Sul no século passado foi Alfredo Stroessner. Esteve a frente do
Paraguai desde o golpe militar de 1954 até ao final da década de 80.
Desde 1992, o Paraguai mantém a ordem institucional, com tentativas de
golpe de estado. Na ultima tentativa, seus vizinhos e socios do Mercosul,
invocaram o Protocolo de Ushuaia, que determina a manutencdo do
Estado Democratico de Direito, como condicdo para ser membro do
Mercosul.

O Protocolo sobre Compromisso Democrdtico no
Mercosul foi firmado no sentido de reafirmar
a Declaragdo Presidencial de L3s Lemas, de
27.06.92, no escopo de garantir a plena
vigéncia das instituig¢bes democrdticas, sendo
condig¢do Iindispensdavel para a existéncia e
desenvolvimento do Mercosul. O referido
protocolo, foli assinado na cidade de Ushuaia,
Argentina, em 24.06.1988, e basicamente prevé
um sistema de consultas entre os Paises
firmatarios, em conformidade com o artigo 4°,
e no caso de serem infrutiferas as consultas,
serdo aplicadas as medidas previstas no
artigo 5°, que poderdo ser ponderadas em
virtude da gravidade da situagido de ruptura
institucional existente no Pais afetado:

1% - Suspensfdo do Direito de participar nos
diversos o6rgdos dos respectivos processos de
integragdo. 22 - Suspensdo dos Direitos e
Obrigagdes nos proprios processos de
integragdo.
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Cumpre ainda salientar que as medidas serdo
adotadas em conformidade com o artigo 6°, ou
seja, por consenso dos Estados firmatdrios do
Protocolo referido, e que as medidas entram
em vigor Iimediatamente apds a comunicag¢do
respectiva. Também ¢é relevante o aspecto
dispositivo do artigo 72 que cessardo os
efeitos das medidas previstas no artigo 5°
apos a comunicagdo ''‘do bleno
restabelecimento da ordem democrdtica’’, aos
paises firmatarios’.

Atualmente, o presidente Nicanor Duarte tem empreendido uma
politica de controle mais severa no que tange ao contrabando e
descaminho de mercadorias, principalmente na triplice fronteira, em Foz
de Iguacu. O Paraguai € o pais do Mercosul de menor projecdo
econbmica, com 0s maiores problemas institucionais e com graves

problemas de criminalidade e de trafico internacional de drogas.

2.2.4 Brasil

O Brasil desempenhou papel proeminente na regido da bacia do
Rio da Prata e em toda América do Sul, mantendo a integridade de seu
territério colonial portugués e expandindo o territério imperial brasileiro
atraves de tratados internacionais, batalhas e guerras. A obra, Os donos
do poder, do jurista Raymundo Faoro explicita 0 nascimento do Estado

brasileiro, sendo obra fundamental para o seu entendimento:

Dom Pedro, ao passar de regente a Defensor
Perpétuo do Brasil (13 de maio de 1822),
trata de reorganizar as bases do Estado, com
o auxilio do gabinete de José Bonifiacio
(janeiro de 1822 a julho de 1823). o
encontro da nagdo com o principe Iimportou,
desde 1ogo, na continuidade da burocracia de

8 SCHNEIDER, F.B. Mercosul e democracia no processo de integragdo. In: Revista Ad
Judicia da Escola Superior de Advocacia, n® 01, Porto Alegre: Indlastria Grafica
Metrépole Itda., 2003, p.100.
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Dom Jodo, a burocracia transplantada e fiel
ao molde Almanagque de Lisboa, atrelada ao
cortejo do futuro IiImperador. Sobre ela,

nacionalizada nos propésitos, mas ndo nos

sentimentos, ira repousar a estrutura
politica do pais. A confluéncia eufdrica do
7 de setembro - onde se juntam sem se

fundirem os liberais e os realistas- mal
esconde os trés rumos possiveis de opinido:
os liberais (...), os homens do estamento
nacional, rangosos de absolutismo(...), e
entre as duas vertentes, a conciliagdo
precaria de José Bonifdcio. Flutuando entre
todas, o principe, aclamado e coroado

imperador (1° de dezembro), com autoridade
preexistente ao pacto constitucional’.

O Brasil, na verdade, de forma sui generis, passou a existir como
Estado, nos termos do Direito Internacional, antes de sua independéncia,
pois com a vinda da Corte Imperial Portuguesa, ap0s a conquista de

Portugal por Napole&o, que nomeou Junot para administrar Portugal:

Fujam! Fujam!... Na capital espalham - se
noticias e boatos. Vem ai os Franceses! A
corte embarca. Ha quem se lembre a resistir,
mas tudo se reduz a falatébrio nos carés.
Tendo procurado por todo os meios possiveis
conservar a neutralidade... e apezar de ter
exahaurido o meu real erdrio... e querendo
eu evitar as funestas conseqiiéncias, que se
podem seguir de huma defesa... e promessa de
ndo cometterem a menor hostilidade... tenho
resolvido, em beneficio da Senhora e Mie, e
com toda a Real Familia para os Estados da
América, e estabelecer-me na Cidade do Rio
de Janeiro até a Paz Geral. Paldcio de Nossa
Senhora da Ajuda em vinte e seis de novembro
de mil oitocentos e sete. Com a rubrica do
Principe regente(No original em Portugués
arcaico)”’.

Em 1808, Dom Jodo VI, em terras brasileiras, proclamou a
existéncia do Reino Unido Brasil-Portugal e, sob a protecdo da armada
inglesa, declarou abertos os portos da costa brasileira. O Brasil de 1808 a

1822 existiu na condicdo de Estado unido a Portugal, origem que

° FAORO, Raymundo. Os donos do poder: Formagdo do patronato politico brasileiro.
3.ed. Sado Paulo: Globo, 2001, p.319.
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repercute até os dias de hoje entre nos.

O Brasil colénia abasteceu Portugal de matérias primas, em
especial madeira e acucar, produtos que perderam importancia durante a
vigéncia do Império, sendo substituidos pelo café, entéo principal produto

de exportagao.

Vale salientar que o sistema econdmico brasileiro inicialmente
estava voltado a satisfacdo das necessidades do mercado internacional. A
troca mercantilista de matéria-prima por produtos industrializados,
produzidos principalmente pela Inglaterra, era extremamente desigual. O
Estado Inglés, assim como nas col6nias hispanicas, exerceu papel

proeminente na origem do Estado brasileiro. Faoro afirma que:

O sistema financeiro e tributdrio assenta
sobre os direitos aduaneiros de entrada,
privilegiados em favor da Inglaterra, pelo
tratado de comércio e navegagcdo de 1810,
privilégio estendido a Portugal em 1818 (15%
sobre o valor oficial e 25% aos demais
paises)".

Os privilégios do Estado inglés, concedidos pelo tratado de
comércio e navegacao, se estendiam ao monopdlio de comerciar e
controlar os portos brasileiros. Outras peculiaridades na fase inicial do
Estado brasileiro foram a abdicacdo de Dom Pedro | em favor de seu filho
menor, (depois de ungido, tornou-se Dom Pedro Il) para poder retornar a
Portugal, na tentativa frustrada de recuperar o Reino portugués para a

dinastia Avis. Faleceu em 1834.

Enquanto o menino, que seria imperador, ndo atingia a idade
necessaria (18 anos completos)*?, conforme o artigo 121 da constituicao

de 1824, para governar o Império brasileiro, o Brasil foi governado por

10 BRANDAO, Raul. El-Rei Junot. Portugal: Imprensa Nacional, 1982, p.95-6.

! FAORO, RAYMUNDO. Op. Cit. p.458.

12 BRASIL. Constituicdo 1824. Brasilia: Senado federal e Ministério da Ciéncia e

Tecnologia. Estudo estratégicos,2001, p.96.
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regentes. O padre Diogo Antdnio de Feijo foi o primeiro, destacando o
papel da Igreja Catdlica na formacdo do Estado brasileiro. O periodo de
existéncia do império brasileiro, em linhas gerais, caracteriza-se pela
continuidade de preceitos herdados, do estamento portugués, com um
sistema institucional parlamentarista coexistindo com o poder moderador
do Imperador. Neste sentido preceitua o artigo 98 da Constituicdo de
1824:

O Poder Moderador & a chave de toda a

organizag¢do politica, e é delegada
privativamente ao Imperador, como Chefe
Supremo da Nacdo, e seu Primeiro

Representante, para que incessantemente vele
sobre a manutengdo da Independéncia, e
harmonia dos mais poderes politicos .

O sistema de regéncia e, posteriormente, o Imperador Dom Pedro
II, criaram e fortaleceram o Estado unitario, configurando uma rigorosa
centralizacao politica e administrativa, bem como pela imposicao militar,
que levou a pacificacdo de diversas rebelides internas, e o enfrentamento
com éxito das ameacas externas. Pode-se afirmar que 0 sucesso maior
do periodo imperial foi a manutencao da integridade do territorio herdado
da col6nia portuguesa com a consequente preservacdo do Estado unitario

brasileiro.

A base de sustentacdo econ6mica do império foi a méo-de-obra
escrava, que garantiu a manutencéo da producao dos produtos agricolas.
A maioria dos historiadores concorda que a promulgacdo da Lei Aurea em
13 de maio de 1888, pela princesa Isabel, filha do imperador Dom Pedro
II, abolindo a escravidao no Brasil, foi o fato mais importante para a queda

do Império brasileiro.

A proclamacédo da Republica em 15 de novembro do mesmo ano
alterou o regime de governo, extinguindo o império e o0 sistema

constitucional anterior, no qual se destacava o poder moderador, que

13 Ibidem, p.92.

53



agora foi substituido, de fato, pelo poder moderador do exército, que, em
nome da ordem, intervém na composicao do poder politico. Advoga-o

para si, ou o delega para civis confiaveis.

Durante a Republica Velha, que vai de 1888 até 1930, o Brasil
esteve politicamente controlado pelas grandes provincias; posteriormente
denominados Estados Federados.

Principalmente por Minas Gerais e Sdo Paulo e com alguma
influéncia do Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro e, em menor escala, por

outros Estados nordestinos, em especial, a Bahia.

O Brasilianista Joseph L. Love identificou, de forma precisa, a
evolucdo politica e econdbmica do periodo. Diz em A Republica

Brasileira - Federalismo e Regionalismo - 1889-1937:

O regionalismo, por outro lado, & o padrdo
de comportamento politico caracteristico do
regime federativo. Nele os atores regionais
aceitam a existéncia de uma entidade maior,

O Estado - nag¢do, mas buscam o favorecimento
econémico e a protegido politica desse mesmo
Estado - nagdo, mesmo que 1isso cologue em

risco o préprio regime politico'.

Love; refere na sua obra a importancia dos trés grandes Estados
Federados, Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul. Possuiam
mais da metade dos votos nacionais, for¢cas militares proprias, capazes de
repelir eventual intervencao federal e vigor econémico compativel com o
poder politico. Sob o aspecto econémico, especialmente Sdo Paulo, no
biénio 1886/87, contribuiu oito vezes mais do que recebera de
investimentos do império, fatos que colaboraram, para a derrocada do
império nacional; do modelo constitucional unitario, que ndo permitiria o

maior desenvolvimento das provincias.

Aspecto interessante das relaces entre as provincias e o poder

14 MOTA, Carlos Guilherme. Viagem incompleta: a experiéncia brasileira: 2. ed. Sao
Paulo: Senac, 2000, p.124.
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central foi a questdo da duvida da auséncia de restricdes na Constituicdo
de 1891 ao aumento da taxacdo das exportacBes entre as provincias, o
que gerou a guerra da taxacao entre o Rio Grande do Sul e Pernambuco
em que este sobre-taxou a aguardente e aquele, o charque. Somente em
1904 entrou em vigor lei no sentido de proibir expressamente 0s impostos
de transito e de exportacao interestaduais.

Comparativamente com Argentina e México, o Brasil possibilitava
maior autonomia legislativa e administrativa, (permitia manter tropas)
fiscal e tributaria. Também é muito relevante, em termos de relagbes
internacionais, a possibilidade dos Estados Federados poderem contrair
empréstimos e emitir titulos no exterior. Esta prerrogativa foi utilizada,
uma vez que a principal fonte de receita dos Estados Federados era o

imposto de importacao.

Apesar da grande autonomia dos Estados Federados, havia a
necessidade e o desejo dos mais poderosos, representados por suas
oligarquias, no sentido da tomada do poder central, que se sobrepunha
aos poderes dos Estados Federados. Assim, a eleicdo do presidente
nacional era crucial para o controle do poder politico tanto em nivel

estadual, quanto em nivel nacional.

Sado Paulo e Minas Gerais controlaram as elei¢cdes presidenciais
por quase todo o periodo, com influéncia do Rio Grande do Sul que, em
virtude de suas forcas politicas dominantes, buscava espaco para seus
interesses, aliado a outros Estados, politicamente considerados

periféricos.

O poderio econdmico de S&o Paulo na época (1907) era
impressionante. Produzia a metade do café do mundo e trés quartos do
café brasileiro. Desenvolveu-se industrialmente e recebeu a absoluta
maioria dos imigrantes. Este poderio econdmico possibilitou a
manutencdo de politicas de oligopdlio, no sentido de sobre valorizar o
café. Porém, com o advento da grande depressdo mundial os paulistas

obtiveram do governo central, compensacdes no sentido de que os
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prejuizos nao fossem somente dos produtores de café e do Estado de
Séao Paulo, mas de todos os brasileiros:

O tesouro federal e a economia cafeeira
paulista mantinham uma relagdo simbidtica: o
governo central era extremamente dependente
dos Impostos sobre as Iimportagdes para
saldar as suas operagbes, e as Iimportagdes,
por sua vez, dependiam das exportagdes.
Enguanto os paulistas eram considerados
empreendedores, orientados para o lucro e
freqientemente arrogantes, e os galtchos
convencidos e belicosos, o© mineiro era tido
como conservador, voltado para a terra e a
familia, e astuto do  ponto de vista
politico”.

Evidencia-se a diferenciacdo das culturas estaduais, a partir de
seus interesses econdmicos e acgbes politicas. O Rio Grande do Sul
apresenta diferenciacdes ideoldgicas e econdmicas relevantes. Destaca-
se o0 positivismo, as relacdes com o Exercito e a producdo econdémica
voltada para o consumo interno. Durante o governo do paraibano Epitacio
Pessoa, os Estados periféricos tiveram alguma atencdo do governo
central. Os custos do projeto de desenvolvimento dos oitos estados, do
Nordeste foram equivalentes aos valores investidos pelo governo central

nos Estados de S&o Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul.

Quando o mineiro Artur Bernardes assumiu a presidéncia, o projeto
de Epitacio foi abandonado. Os estados periféricos continuaram
desunidos e disputando entre si, inclusive com guerra fiscal, originando a
assim denominada Politica dos Governadores. Consistia na disputa dos
governadores pelo poder politico estadual e nacional, mediante a

conquista da hegemonia no Poder Central:

No Inicio de 1900, o0 Presidente Manuel
Campos Sales, um paulista, instituiu a
politica dos governadores como meio de
garantir aos presidentes uma maioria na
Cadmara dos Deputados. Para alcangcar este
fim, fez aprovar duas mudangas processuais

15 Ibidem, p.135-7.
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na cdmara. Uma dessas a garantia ao
presidente, efetivamente, o controle das
comissbes de diplomagdo da Cdmara. A segunda
exigia que a maioria dos conselhos
municipais em cada distrito eleitoral
diplomasse os deputados eleitos’.

A Republica Velha diferenciava-se do Império pela impossibilidade
de remocdo do poder das oligarquias locais, tais como o0s coronéis do
Nordeste, sem o uso de violéncia. O poder central valeu-se entdo das

intervencdes para acomodar os governos dos estados periféricos.

'"'O Presidente Artur Bernardes até temia por uma
Intervengdo dos Estados Unidos no Estado do Amazonas, o
membro da federagdo notoriamente mais Iinsolvente e

endividado' 7’ .

Em 1900 ocorreu tentativa diplomatica, durante o governo Campos
Sales, e também mais tarde, em 1935, durante a presidéncia de Getulio
Vargas, foram encaminhadas negociacfes no sentido de cooperacao

estatal, entre Argentina, Brasil e Chile.

O presidente chileno Ibafiez, em 1931, em decorréncia da crise
econdmica mundial, propde estudos sobre uma unido aduaneira, em nota
dirigida a varios paises Latino-americanos. A iniciativa ndo prosperou,
pois os Estados Nacionais destes paises estavam em processo de
consolidagéo interna. O gaucho Pinheiro Machado foi o politico com a
atuacdo mais relevante na Republica Velha na conducdo da politica

nacional e na sua tentativa de formar um Partido Politico Nacional.

No viées da andlise do federalismo, que inexistia
constitucionalmente no Império, pois o Estado era centralizado e unitéario.
Passou a existir ap6s a maior autonomia concedida as provincias, na
Republica Velha, e posteriormente mantida aos Estados Federados.

Contudo tal medida levou ao dominio excessivo do Estado Nacional pelos

16
17

Ibidem, p.143.
Ibidem, p.146.
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Estados mais poderosos, em especial Minas, Sao Paulo e Rio Grande do

Sul, em detrimento dos demais.

O fato politico interno de maior expressao foi, sem duvida, a
Revolucdo de 1930, também conhecida como o levante militar de 30,
desencadeada por Getulio Vargas, apoiada pelos oficiais de baixa patente
do Exército, 0s tenentes, e setores sociais ndo representados
politcamente no arranjo anterior. Isto possibilitou uma guinada nas

relaces entre o poder central e os Estados Federados.

Num primeiro momento, S&o Paulo tentou reagir militarmente, mas
foi derrotado. Conseguiu, contudo, o compromisso do novo poder central
de convocacédo de uma nova Constituinte, o que ocorreu em 1934. Esta
Constituicdo limitou o poder dos Estados Federados e abriu espaco no
congresso para a representacdo de quarenta membros de corporagdes ou
classes.

Em 1937, com a criacdo do Estado Novo, ocorreram importantes
alteracfes constitucionais na direcdo de uma centralizacdo do poder e 0s
Estados Federados passaram a ser meras divisbes administrativas, com
interventores nomeados pelo Presidente. Diversos autores afirmam que o

centralismo autoritario de Vargas superou ao do Império.

E deste periodo a estrada Pan-americana, concebida em 1923, e o
Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), de 1947;
originario da Conferéncia Interamericana para a Manutencdo da Paz
(Buenos Aires, 1936). Representaram naquele periodo os dois maiores

avancos na cooperacao estatal na regido das Américas.

O estudo do federalismo, e a sua utilizagdo com instrumento
politico, presta-se a variados matizes de direcionamento nas politicas do
Estado, atualmente denominado Unido, e dependendo do arcabouco

juridico institucional, em especial de sua feicdo constitucional, podera
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amenizar, ou aprofundar caracteristicas contraditérias ou ndo, dentro de
um mesmo sistema, devendo ser utilizado de forma coerente, inclusive no
sentido de considerar as diferencas existentes nas regides internas dos

Estados-membros da Integracdo Regional Continental.

Getulio Vargas, figura proeminente da politica brasileira, apos a
promulgacgéo da Constituicdo de 1937, consolidou seu poder pessoal num
momento politico internacional e interno de grandes transformacdes e de
eclosdo de ideologias extremistas tanto de esquerda, quanto de direita,

em frontal disputa pelo poder.

No Brasil, a esquerda era representada principalmente pelo Partido
Comunista e a direita pelo Partido Integralista e, em ambito internacional,
pelo Nacional Socialismo na Alemanha, derrotada na 12 Guerra Mundial
em disputa com os paises ndo alinhados. Deste conflito originou-se a 22

guerra mundial.

O regime forte, personalista, nacionalista, também caracterizado
como populista na relacdo com as camadas populares por garantir a
subordinacdo mediante concessdes de ganhos efetivos em direitos e
valores salariais. Isto também provocou mudancas no Estado brasileiro,
profissionalizando a administracdo publica e o estado intervindo na

economia e gerando desenvolvimento industrial.

Ao final do maior conflito mundial, os ideais da democracia formal
também se impuseram no Brasil. O presidente Getulio Vargas foi
pressionado a convocar eleicdes gerais em 1945, de forma conjunta com
a eleicdo de constituintes para a elaboracdo de uma nova Constituicao.
Pela primeira vez houve a participacdo de partidos de esquerda e de

outros partidos menores numa Assembléia Nacional Constituinte.

Os constituintes buscavam inspiragdo em doutrinas e filosofos.
Immanuel Kant é o principal deles. Diz que o Estado ndo € um fim em si
mesmo, mas meio para o fim, que é o homem. A nova Carta Magna de 18

de setembro 1946 implementou grandes transformacgfes no sistema
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politico nacional. Reconhece os institutos da democracia formal e suas

liberdades, artigo 134:

'O sufragio é universal e direto; o voto &
secreto, e fica assegurada a representagido proporcional

dos partidos politicos nacionais, na forma que a lei

estabelecer’®’”.

O periodo também foi incomum para as financas externas do
Brasil, bem como no espectro politico. O general Eurico Gaspar Dutra,
Ministro de Guerra de Getulio Vargas, elegeu-se Presidente da Republica
com maioria absoluta no Congresso. Tinha créditos internacionais perante

a Gra-Bretanha e os EUA.

A participagdo brasileira na 22 guerra mundial, em termos
continentais, foi a mais importante, mostrando-se um fiel aliado dos EUA,
inclusive no poés-guerra no ambito da criacdo e consolidacdo do
arcabouco institucional internacional, conduzido/projetado pelos Norte
Americanos, desde a Organizacdo das Nag¢bes Unidas, do Acordo Geral
de Taxas e Tarifas, do Banco Mundial, do Fundo Monetério Internacional.

O Brasil pretendeu o estabelecimento de relacdes internacionais
privilegiadas com os EUA, procurando atrair investimentos no sentido de
dar continuidade ao processo de industrializacdo. Como, no entanto, as
atencdes e 0s capitais norte-americanos estavam totalmente voltados, a
reconstrucdo da Europa, através do Plano Marshall, a época o proprio
Presidente dos EUA afirmou, em solo brasileiro, que néo havia qualquer

possibilidade de implementar plano similar na América Latina.

O Brasil também encontrou dificuldades em receber seus créditos,
obtidos com o fornecimento de matérias-primas a precos estaveis aos

aliados no periodo da 22 guerra. Uma das saidas foi a encampacao das

18 BRASIL. Constituicdo 1846. Brasilia: Senado Federal e Ministério da Ciéncia e

Tecnologia. Estudo Estratégicos, 2001, p.97.
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empresas ferroviarias Inglesas deficitarias, instaladas em solo brasileiro.

O estadista brasileiro Getulio Vargas retornou a Presidéncia da
Republica em 03 de Outubro de 1950, consagrado pelo voto popular e
procurou dar continuidade a sua politica desenvolvimentista, mas em 24
de agosto de 1954, em desespero cometeu suicidio. Na famosa carta
testamento, que redigiu naquele dia, expos:

Sigo o destino que me é Imposto. Depois de
decénios de dominio e espoliacdo dos grupos
econdémicos e financeiros Iinternacionais,
fiz-me chefe de uma revolugdo e venci.
Iniciei o trabalho de libertacdo e instaurei
o regime de 1iberdade social. Tive de
renunciar. Voltei ao Governo nos bracos do
povo. A campanha subterridnea dos grupos
internacionais aliou-se as dos grupos
nacionais revoltados contra o regime de
garantia do trabalho. A lei de lucros
extraordinarios foi detida no Congresso.
Contra a Jjustiga da revisdo do saldrio
minimo se desencadearam odios. Quis criar a
liberdade nacional na potencializagdo das
nossas riquezas através da Petrobrids e, mal
comega esta a funcionar, a onda de agitagdo
se avoluma. A Eletrobrds foi obstaculada até
o desespero. Nio querem que o trabalhador
seja l1ivre. NEo querem que O povo sgeja
independente”.

Explicitadas as delimitagcbes  das possibilidades de
desenvolvimento do Brasil, 0 maior pais da América Latina, bem como o
papel secundario e marginal, reservado para os demais paises da regido
na ordem econdmica e politica internacional. Em termos de politica
internacional, o Brasil, na tentativa de obter recursos internacionais para
financiar seu desenvolvimento, recorreu aos organismos internacionais,
principalmente o FMI. Seus créditos externos rapidamente se

transformaram em débitos internacionais.

A doutrina desenvolvimentista nacional, a mais importante deste

19 Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul. O pensamento politico de Getulio

Vargas. Carta testamento, presidente do Brasil Getulio Dornelles Vargas. 24.08.1954.
Porto Alegre: 2004, p.236.



periodo, foi elaborada por integrantes da CEPAL (ONU -1948), com sede
em Santiago do Chile. Baseava-se na teoria da dependéncia, e propunha
que o Estado deveria reduzir sua dependéncia econémica em relacao aos
Estados mais desenvolvidos economicamente, investindo em pdlos de
desenvolvimento com a intengcdo de substituir os produtos importados e
gerar desenvolvimento industrial, ampliando o mercado e a renda
nacional. Celso Furtado, que dedicou sua vida aos problemas econémicos

brasileiros e latino-americanos diz:

Um processo de integragdo teria de orientar -
se no sentido do aproveitamento mais racional
de recursos e fatores no conjunto da economia
nacional. Na medida em gque se chegue a captar
a esséncia desse problema, se irdo eliminando
certas suspeitas como essa de que o rapido
desenvolvimento de uma regido tem como
contrapartida necessdria o entorpecimento do
desenvolvimento de outras’.

Na década de 60, o Brasil e a América Latina como um todo,
viveu um periodo de grande instabilidade politica, que teve reflexos
sociais e econdmicos profundos. A solugéo adotada foi o golpe militar e o
autoritarismo. Sob o0 argumento da manutencdo da ordem e da legalidade,
suprimiu-se a liberdade democratica e suspenderam-se os direitos civis
com a anuéncia dos EUA, a fim de manter a América Latina livre do
comunismo e nao permitir a repeticdo da revolugéao ocorrida em Cuba. As
ditaduras militares, instituidas no continente, ndo contribuiram na
aproximacdo dos paises Sul-americanos. Aumentaram a desconfianca
institucional entre os mesmos, apesar da existéncia da Associacao Latino-
americana para o Livre Comércio (ALALC), tratado firmado por Argentina,
Brasil, Chile, México, Paraguai, Peru e Uruguai em 18/02/1960.

Houve outras iniciativas no ambito diplomatico, que resultaram na
criacdo da ALADI (Associacdo Latino-americana de Integracdo) na XIX

Conferéncia Extraordinaria de Acapulco, finda em 1980. A ALADI

20 FURTADO, Celso. Formagdo econdmica do Brasil. 3.ed. Sdo Paulo: Companhia Editora

Nacional, 2001, p.240.
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originou-se do processo de cooperacdo Estatal dos paises Latino-
americanos e do Caribe. E a Unica associagdo internacional em ambito

regional na qual Cuba possui assento.

A década de 80 néo iniciou de forma favoravel na América do Sul
para a implementacdo de projetos de Integracdo econdOmica e menos
ainda para iniciativas de Integracdo politica e social. As prioridades
centravam-se na constituicdo de governos civis, mediante elei¢cdes gerais,
nas grandes transformacdes, ocorridas nas relacdes sociais e
econdmicas, na falta de investimentos externos e internos, nas cifras
elevadissimas de pagamentos do endividamento dos estados, na
instabilidade de precos, na grande flutuacdo da taxa cambial, na perda de
competitividade por atraso tecnolégico. Estes fatores combinados

geraram grande desordem macroecondmica, social e politica.

O modelo econdmico de substituicdo das importacdes, adotado
pelos estados Sul-americanos, demonstrou-se ineficaz, pois, mesmo a
geracdo de mega - superavits ndo foi suficiente para manter o0s
pagamentos dos encargos da divida externa. Esta conjuntura levou o
Brasil ao “default”, - pedido de moratéria externa.

Referimos a Declaracdo de Iguacu, assinada em 1985 por José
Sarney e Raul Alfonsin, presidentes do Brasil e da Argentina
respectivamente, ensaiando 0s primeiros passos da integracdo e
cooperacao bilateral, ap6s o término dos regimes de excecao,
vislumbrando possibilidades econdmicas, acordaram a Declaracdo de
Iguacu, com vistas a integracdo econdmica, firmando uma cooperacéo de

setores empresariais e organismos estatais.

Diversos acordos bilaterais sucederam-se, no intuito de atenuar as
rivalidades historicas. Em termos de Integracdo Regional, o Tratado
precursor do Mercosul, procurou politicamente evitar que o acordo se

transformasse em instrumento paralelo e concorrente a ALADI. Por esta
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razd8o subscreveu-se que o Tratado tinha como finalidade primordial a
constituicdo do Mercosul (Mercado Comum do Cone Sul), criado em 26
de novembro de 1991 pelo Tratado de Assuncéao, celebrado entre Brasil,
Argentina, Uruguai e Paraguai. Até hoje permanece como principal

iniciativa de Integragdo Regional na América do Sul.

Em consonancia com as declaragcbes do Consenso de Buenos
Aires, constantes nos itens 3, 5 e 15, também defendemos que o
fortalecimento da integracdo se deve ao aprofundamento da mesma, a
superacdo de estagios integrativos e ao Capital Social, instrumento
politico relevante, e no escopo do entendimento mais aprofundado da
problematica passamos a abordar os antecedentes histéricos do

Mercosul:

Item 3. Concordamos em Impulsionar
decididamente, no processo de Iintegragdo
regional, a participagdo ativa da sociedade
civil, fortalecendo os organismos
existentes, bem como as Iiniciativas que
possam contribuir para a complementagdo, a
associagdo e o didlogo amplo e plural.

item 5. Comprometemo-nos a Instrumentalizar
politicas piblicas que alicercem o
crescimento sustentavel e a distribuigdo
eqiitativa de seus beneficios, propiciando
ordenamentos tributdrios e fiscais mais
Jjustos.

Item 15. Ratificamos nossa profunda
convicgdo de que o Mercosul ndo & somente um
bloco comercial, mas, ao contrario,
constitui um espago catalizador de valores,
tradi¢des e futuro compartilhado™.

21 In Revista Primeira Leitura, edigédo 973, documento no site

www._primeiraleitura.com.br.

64



3. ANTECEDENTES E FUNDAMENTOS HISTORICOS DO MERCOSUL

3.1 Antecedentes e fundamentos histéricos do Mercosul

Entendemos que o surgimento da ALALC, em 1960, pode ser
considerado um marco relevante no processo de integracdo econdémica
nas Americas. A relacdo comercial das na¢des Latino-americanas entre Si
era pequena e essencialmente vinculada e submetida com relacdo as
nacdes européias e os EUA. A partir da ALALC e as possibilidades
oriundas da producdo industrial, geraram-se niveis mais altos de
desenvolvimento econdmico, o que elevou o interesse por uma integragao
entre as economias. A evolucdo econdmica da América Latina, no
entanto, ndo havia alcancado 0s requisitos sociais e econdmicos
necessarios para aproveitar plenamente o potencial humano e os

recursos naturais disponiveis.

O aumento do protecionismo dos paises industrializados, nas suas
relacbes comerciais com o0s paises Sul-americanos, levou a aplicacéo de
restricbes aduaneiras ao acesso as suas economias, impondo taxas e
sobretaxas, restri¢coes fito-sanitarias em relacdo a importagdo de produtos
primarios, restringindo as importacées e, por outro lado, adotou medidas
no sentido de desonerar tributariamente a exportacdo de produtos
industrializados. Os Paises Sul Americanos em reacdo vislumbraram a
necessidade de prover e fortalecer os mercados internos e fomentar a

industrializagdo, o modelo adotado foi da substituigdo das
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exportacdes. Tal modelo econdmico possuia limitagcdes, a principal, o
tamanho reduzido dos mercados nacionais, tornando o problema da
escala de producdo crucial para competir com o0s paises mais
desenvolvidos e, a0 mesmo tempo, se pretendeu a ampliagdo dos
mercados, mediante um processo de integracdo das economias Latino-
americanas, uma saida para possibilitar uma maior escala de producéo,
promovendo uma organizacdo conjunta de desenvolvimento industrial,

com processos complementares e especializados.

Desta forma, os Paises pretendiam obter na Integracdo Regional
mais beneficios na substituicdo de importacdes e competitividade para

exportar nos mercados globais.

A institucionalizacdo do Direito Internacional Publico, via
Organizagéao das Nacdes Unidas (ONU) e seus organismos, a criagao de
programas de assisténcia técnica, mediante a UNESCO (para a
educacdo, a ciéncia e a cultura) e a FAO (para a alimentacdo e a
agricultura) e a implementacdo do Conselho Econémico e Social para o
estabelecimento de politicas regionais na América Latina contribuiram na

busca deste intento. A Carta das Nag¢des Unidas, em seu artigo 62, diz:

O (Conselho Econémico e Social fard ou iniciard
estudos e relatérios a respeito de assuntos
internacionais de cardter econbémico, social, cultural,
educacional, sanitario e conexos, e poderd fazer
recomendagbes a respeito de tais assuntos 48 Assembléia
Geral, aos membros das Nac¢bes Unidas e 4ds entidades

especializadas interessadas .

Vale destacar ainda a criacdo da OEA, em 1948, derivada da
Unido Pan-americana, também conta com um Conselho Econdtmico e

Social. Através da OEA foram implementados varios projetos para

22 Carta das Nacdes Unidas, 26.06.1945. Sao Francisco EUA. SEFTON, Azevedo Ivo de.

In: Direito internacional publico. VOL 11, 1982, p.10.
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fortalecer as relacdes entre os paises Latino-americanos.

Também em 1948 cria-se a Comissdo Econbmica para a América
Latina (CEPAL), vinculada a ONU, que ajudou a fortalecer a integracédo. A
CEPAL recepcionou estudiosos de assuntos vinculados a Integracéo
Regional como o brasileiro Celso Furtado, que prop0s a criagdo de um
Mercado Comum Latino-americano. Ainda em 1952, a CEPAL prop0s a
criacdo do Comité de Cooperacion Econdémica de Ameérica Central,
precursor do Tratado de Managua, assim denominado o tratado
constitutivo do MCCA. Seus técnicos também colaboraram para a
formacao da ALALC em 1960. Atualmente, a CEPAL continua atuando de

forma relevante nos processos de Integracdo Regional Continental.

Em 1957, o entdo Presidente do Brasil, Juscelino Kubitschek,
rompido com o FMI, prop6s a Operagao Pan-americana, um programa de
cooperacao multilateral para o desenvolvimento da América Latina e a
criacado do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) em 1959. Era
originalmente integrado pelos Paises Latino-americanos e os Estados

Unidos.

Criou-se também, neste periodo, o Instituto de Integracao Latino--
americana (INTAL), com sede em Buenos Aires. A Alianca para o
Progresso, proposta pelo presidente estadunidense, John Kennedy, em
1961; fundada no temor da cubanizacdo da América Latina, no sentido de
impedir uma maior influencia da URSS em seus paises, estabeleceu um
programa de desenvolvimento econdémico e social para os paises Latino-
americanos, baseado em recursos que deveriam ter sido disponibilizados
pelo BID. Porém, os Estados Unidos ndo cumpriram com 0S aportes
financeiros, alegando falta de fiscalizagdo dos mesmos e a inviabilidade
econbmica dos projetos, apesar de ter sido criado o Comité
Interamericano da Alianca para o Progresso (CIAP), com o objetivo de

supervisionar 0s programas nacionais e canalizar a assisténcia financeira.

Em 1963, criou-se o Parlamento Latino-americano (PARLATINO),

com sede permanente em Sao Paulo. Entre seus objetivos estdo a
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preservacdo da democracia e a defesa do principio da ndo intervencgéo e
o da manutencédo da soberania. Os objetivos do PARLATINO n&o foram
atingidos por diversos fatores, inclusive por terem sido instaurados
regimes autoritarios em todos os paises no Continente nas décadas
70/80.

Na metade da década de 1980, os paises Latino-americanos
comecam a buscar formas alternativas para a crise de seu endividamento
externo. Procurou-se dar énfase especial a politicas multilaterais de
concertacdo e a criacdo de mecanismos diplomaticos permanentes “ad
hoc” para a coordenacdo de posicfes conjuntas em féruns econémicos

internacionais.

A Declaracado de lguacgu propiciou uma série de acordos bilaterais
com a intencdo de atenuar rivalidades historicas e promover a
cooperacao. Os tratados firmados posteriormente abriram possibilidades
de cooperacdo estatal, tais como criacdo de empresas binacionais,

brasileiro—argentinas.

Firmou-se também o Tratado de Integracdo, Cooperagdo e
Desenvolvimento entre Brasil e Argentina, que possuia objetivos e

principios ambiciosos, assim descritos no seu artigo 1°:

O objetivo final do presente Tratado €& a
consolidagdo do processo de Iintegragdo e
cooperagdo  econdmica, entre a Repiblica
Federativa do Brasil e a Repiblica Argentina.

Os territdérios dos dois paises integrarido um
espago econdémico de acordo com os
procedimentos e o0s prazos estabelecidos no
presente Tratado .

No artigo 2°, estdo explicitados os principios norteadores para a
obtencdo do objetivo final: o gradualismo (tempo suficiente para 0s

agentes econbmicos se organizarem no novo contexto), a flexibilidade

23 Tratado para o Estabelecimento de um Estatuto das Empresas binacionais

brasileiro-argentinas 06.06.1990. 1In: Mercosul. Legislagcdo e textos basicos.
Brasilia: 2001, p.147.
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(possibilidade de adequacdo, mediante alteragcbes, como novas
proposi¢cdes de acordos), o equilibrio (busca de vantagens e beneficios
multiplos para ambos os parceiros) e a simetria (ganhos, vantagens e

beneficios, distribuidos de forma igualitaria).

Partindo do pressuposto que 0 sistema politico e econémico,
vigente € o capitalismo e que uma das caracteristicas deste sistema é a
competicdo entre Estados, € questionavel a viabilidade da consolidacao

da integracdo econdémica somente pelos principios acima propostos.

A luta constante e permanente sob as mais
variadas formas e meios entre os Estados
Nacionais, na disputa pelo poder geopolitico

Iinternacional proporcionou as maiores
oportunidades para o capitalismo ocidental.
Cada Estado Iindividualmente busca

investimentos de capital, seja externo ou
interno, é livre para optar pelas condigdes
mais vantajosas e lucrativas e o local
escolhido. Esta realidade estd transposta
para os blocos comerciais, decorrentes de
acordos regionais de integracdo™.

Na década de 80, havia grande competicdo entre os estados Sul-
americanos, em especial Brasil e Argentina, o que inviabilizou a simetria
na distribuicdo dos ganhos, vantagens e beneficios. Para iniciar um
processo de Integracdo € fundamental a decisdo politica de propiciar a
construcdo de uma confianca mutua, baseada na reciprocidade e em

principios adequados aos propoésitos da integracao.

O fim do periodo autoritario propiciou, por exemplo, o avanco das
negociagbes no sentido da consolidagdo da democracia na regido,
conjugando a possibilidade de retomada do desenvolvimento econémico,
na adocdo de um posicionamento conjunto perante as questdes
internacionais. A Declaracdo de Iguacu ndo estabeleceu nenhum
programa de Integracdo Regional, o que foi proposto posteriormente pelo

Tratado de Cooperacédo e Integracdo, que nas suas disposicdes criou a

24 SCHNEIDER, F.B. A necessidade de politizagdo do Mercosul. In: Mercosul e

conhecimento: os desafios da integracdo. Porto Alegre: Comissdo do Mercosul e
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Comissdo Mista de alto nivel, Brasileira e Argentina, com a
responsabilidade de propor projetos, programas e formas de integracéo

econdbmica.

A comissao era presidida pelos Ministros das Relacdes Exteriores
e integrada por representantes governamentais e de setores empresariais
dos Paises-membros. Duas estratégias séo visiveis desde sua criacdo: a
énfase nas questdes técnicas e a néo institucionalizacdo do processo de
integracdo, privilegiando setores governamentais diretamente ligados aos

assuntos negociados.

A conformacdo do nucleo de poder aponta para o0s setores
governamentais burocraticos, direcionando o planejamento e as decisdes

para a Comissdo Mista de alto nivel. “Por sua wvez, o quadro
administrativo, que representa a forma de manifestacgdo

externa da organizagdo de dominagdo politica, bem como

a de qualquer outro empreendimento™’’.

O ndcleo duro de poder, ‘“*assim entendido como forte e
decidido, com remotas possibilidades de mudangas na sua
conformacgdo®’’, constituindo-se fator decisivo no desenvolvimento do
processo de Integracdo Regional. Tanto na Argentina como no Brasil os
agentes estatais, representados pelos Ministérios das Relacdes
Internacionais, agiram, de forma proeminente, na concepcdo e na

orientacao politica do processo.

Consequentemente, as deliberacbes, as negociacbes e as
informagOes sobre o processo de integragdo estavam concentradas e
controladas. Isto gerou grande desconfianca noOsS grupos sociais
inicialmente convidados, em especial entre 0s setores empresariais, 0 que

levou a momentadneo desinteresse no mesmo. Esta foi também a

assuntos internacionais, 2004, p.93.

WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva.
Brasilia: UnB, 1999, p.527.

SCHNEIDER, F.B. A necessidade de politizagcdo do Mercosul. In: Mercosul e
conhecimento: os desafios da integragcdo. Porto Alegre: Comissdo do Mercosul e
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oportunidade para que o Itamaraty ampliasse seu controle sobre a
Integracdo, determinando sua direcdo, de acordo com sua politica de
prioridades, assinalando assim o0s interesses e objetivos do Estado

Brasileiro na questéao.

De fato, o direcionamento estratégico indicaria que o controle da
participacdo do setor social, do setor empresarial, cujas demandas
deveriam ser encaminhadas aos negociadores governamentais, que se
encarregariam de coletar e selecionar os pedidos, adequando-os aos
interesses e objetivos dos Estados. O poder decisério e propositivo;
também ndo estava equlitativamente repartido entre o0s poderes

governamentais; a sociedade e os empresarios.

Também nao havia equilibrio entre o Executivo e o Legislativo,
com evidente preponderancia daquele sobre este. Pode-se afirmar que,
na origem do processo de integracao entre Brasil e Argentina, os estados
agiram estrategicamente para promover e consolidar uma relacdo de
dominacdo dos demais agentes do processo. A tradicdo historica,
considerada legitima, é propiciar exclusivamente aos Ministérios das
Relac¢des Internacionais a conducdo do processo de integragao.

O processo de integracdo econdmica, a cooperagcdo entre
Brasil e Argentina, iniciada em 1985, reforcou os lagos de amizade e
minimizou rivalidades e elevou o intercambio econdmico. N&o
incluiu, no entanto, de forma coerente e decisiva, 0s setores sociais
no processo. A tentativa politica de responder as crescentes
demandas sociais tanto no ambito interno, como no processo de
integracdo destes paises, foi a celebracdo do histérico Tratado de
Assuncao. Brasil e Argentina trouxeram o Uruguai e o Paraguai para

participar dele, novamente com objetivos ambiciosos.

A implementacdo de um efetivo mercado comum, objetivo

almejado pelo Mercosul, exige basicamente:

assuntos internacionais, 2004, p.94.



1) a revisdo do conceito classico de
soberania;

2) o enfrentamento legal, jurisprudencial e
doutrinario, acerca da validade e eficdcia do
Direito Internacional e, mais
especificamente, do Direito Comunitdrio, e o
possivel confronto entre esses, e as leis
Iinternas - nacionais.

Nio é possivel Iintegragdo sem um processo
consistente de cooperagdo econbmica que O
anteceda e prepare. Assim foli na Europa e
assim serd em qualquer agrupamento sub-
regional. Um processo de cooperagdo econdmica
pode chegar a uma Iintegragdo, mas ndo
necessariamente’’ .

Novamente se buscou a cooperagdo em programas conjuntos de
desenvolvimento, sem prejuizos as relagdes internacionais. Os paises
nao Sul-americanos buscavam maior flexibilidade e uma integracéo

aberta, aplicadas ao processo de Integracdo Regional.

A abertura dos mercados internos dos paises acompanhou a
liberalizagcdo mundial do comércio, negociada pelo AGTT (Acordo Geral
de Taxas e Tarifas) que, ao final da Rodada do Uruguai, decidiu em 1994
pela criagcdo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), efetivada em
01/01/1995.

O fendmeno da globalizacdo econdmica mundial, a existéncia da
necessidade de insercdo no comércio internacional, baseada numa
interdependéncia historica tem sido desfavoravel, por diversos fatores,
(dentre eles a supremacia tecnoldgica da maioria dos produtos produzidos
nos paises mais desenvolvidos economicamente) aos paises menos
desenvolvidos economicamente. Os paises Latino-americanos optaram

pelo regionalismo aberto, baseado em acordos preferenciais entre os

21 BASSO, Maristela. Mercosul: Seus efeitos juridicos, econdmicos e politicos nos

estados-membros. 2.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997, p.19-20.
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Paises-membros, adotando 0os mecanismos de Area de Livre Comércio, e,

no estagio posterior, o status de Unido Aduaneira.

Este sistema é essencialmente diverso das tentativas de
integracdo anteriores, que predominaram na América Latina até a década
de 80. Enquanto as anteriores (denominados modelos fechados de
integragao), consistiam numa protecdo ampliada dos mercados nacionais,
0 regionalismo aberto busca criar novas correntes comerciais sem
prejuizo as existentes, concordando com a liberalizagcdo multilateral, uma
vez gue as normativas previstas no AGTT, incorporadas pela OMC para
preservar o principio da NMF (Nacdo Mais Favorecida), pedra angular do

comércio internacional.

Os Acordos de Livre Comércio, as Unibes Aduaneiras e 0s
Mercados Comuns sao excecdes legais, previstas no ambito do OMC
(principio NMF), possibilitando assim eventuais concessdes comerciais
aos Paises-membros dos Tratados, que instrumentalizam processos de
Integracdo com regramentos estabelecidos internacionalmente. A
utiizacdo destes mecanismos pode propiciar ganhos comerciais,
econdmicos e politicos aos Estados que cooperarem com estes sistemas.

A Unido Européia é o exemplo mais acabado e perfeito.
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4. ANTECEDENTES, CUSTOS E BENEFICIOS DA UNIAO
EUROPEIA

4.1 Sintese da evolucao historica da Unido Européia

A funcdo de modelo e de parametro, a utilizagdo de teorias e de
praticas inovadoras em ambito institucional, juridico, politico, econémico e
social, sdo elementos da evolucao dialético-historica da Unido Européia,

importantes para uma melhor compreensao de nosso estudo.

N&do pretendemos uma anadlise aprofundada do processo de
Integragdo Regional, denominado Unido Européia, mas valemo-nos de
alguns conceitos por eles produzidos no campo tedrico, e aplicadas as
categorias de estudo; Unido Européia e Mercosul, processos de

Integracdo Regional aos quais mais recorremos em nossa dissertacao.

As particularidades da evolucao histérica dos povos sao muitas e
podem ser vistas sob prismas diferenciados. Apesar das diferencas
sociais, culturais, histéricas milenares, que podem dificultar um processo
de Integracdo Regional, também é verdadeiro que os paises europeus, ha

muitos séculos, vém promovendo ag¢fes direcionadas para aproximar
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culturas, amenizar diferencas. Cultivam o respeito e o0 reconhecimento
mutuos. As acdes ndo sdo somente de iniciativa dos Estados, mas

também da populacdo destes paises.

A 22 Guerra Mundial impingiu uma significativa destruicdo ao
continente europeu, gerando a contingéncia politica de tutela das duas
superpoténcias emergentes a época, Estados Unidos e Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas. Dividiram entdo o mundo em dois

blocos.

A Alemanha também foi dividida em duas, a socialista e a
capitalista - a Deutsche Demokratische Republick, DDR, sob o dominio da
entdo URRS, sendo recentemente extinta a partir de 09/11/1989 com a
qgueda do muro de Berlin, e a Bundesrepublick Deutschland, BRD, aliada
aos EUA. Faz pouco tempo em termos histdricos, que a Alemanha se

reunificou.

As principais motivacbes que conduziram a aproximacao de
Alemanha e Franca, outrora superpoténcias rivais (mas naquele momento
histérico; politicamente enfraquecidas), foram o compromisso com a
manutencdo da paz na regido e a manutencdo do equilibrio entre os

estados.

A busca de uma alternativa de poder frente as duas
superpoténcias existentes a época e a iniciativa de desenvolvimento
econdmico fez que, em conjunto com ltalia, Bélgica, Luxemburgo e
Holanda, criassem a Comunidade Européia do Carvao e do Aco (CECA)
em 18/04/1951, reconhecida pelos historiadores como embrido da atual
Unido Européia. Dessa forma conseguiram controlar as principais

matérias-primas da inddstria da guerra.

A retrospectiva cronologica da evolugdo da Integracdo Européia

passou pelos seguintes fatos:

a) Em 25/03/1957: a criacdo da Comunidade Econémica Européia (CEE)
e da Comunidade Européia do Atomo (CEA).
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b) Em 04/01/1960: foi criada a Associacdo Européia do Livre Comércio
(EFTA); Em Estocolmo pela Dinamarca, Inglaterra, Austria, Noruega,

Portugal, Suica e Suécia.
c) Em 20/09/1961: criacdo do Fundo Social Europeu.

d) Em 01/07/1967: Fusao das Instituicbes da CECA, CEE e Euratom,
Constituindo - se a CE, Comunidades Européias.

e) Em 01/07/1968 Instalacdo da Unido Aduaneira; em1969; transferéncia

da competéncia em politica exterior de comércio para a CE.

f) Nos dias 09 e 10 de dezembro de 1974: criacdo do Conselho Europeu,
organismo supra-estatal, que reune o0s chefes de Estado;
bianualmente e que decidiu a Resolucédo que cria o0 Fundo Europeu

de Desenvolvimento Regional.
g) Em 18/03/1975, criagao do Fundo Europeu para o desenvolvimento,

i) Nos dias de 7 a 10 de Junho de 1979, realizacdo de elei¢cdes diretas
para o Parlamento Europeu; nos nove Estado - membros, sendo

instalado em na cidade de Estrasburgo, Franca.

h) Em 14/06/1985, Assinatura do primeiro Acordo de “Schengen”, sobre a
livre circulacdo de pessoas pelos paises do Benelux, Alemanha e

Franca.

j) Nos dias 17 a 28 de 1986; assinatura do Ato Unico Europeu, que projeta
a unificacdo da Europa, com reformas institucionais, ampliacdo das
competéncias comunitérias, e definicdo do quadro juridico para a

cooperacao em matéria de politica externa.

k) Em 01. 07. 1990; entrada em vigor da primeira etapa da unido

econ6mica e monetéria, no ano seguinte.
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) Em 22.10. 1991, Os Estados — Membros da CE (doze) decidem, em
conjunto com os sete paises da EFTA, o Espaco Econémico Europeu,
(EEE).

m) Em 07. 02 1992; assinatura do Tratado da Unido Européia em
“Maastricht”, em 01. 11. 1993; comeca a viger o Tratado da Uni&ao
Européia, que acrescentou as trés Comunidades existentes, a do
Carvao e do Aco, a de Energia atbmica, e a Econdmica Européia; dois
outros pilares; Politica externa e Seguranca comum, e Cooperacao em
Assuntos internos, com esses cinco pilares formou — se a Unido

Européia.

n) Nos dias 09 a 12 de junho de 1994, ocorre a quarta eleicédo direta para

o Parlamento Europeu, elegendo 567 deputados.

0) em 26. 03. 1995; entra em vigor o Acordo de “Schengen” sobre a livre
circulagio de pessoas nos nove Estados — Membros da unido
Européia. Também neste ano, no més de dezembro, nos dias 15 e 16
€ assinado um acordo de livre — comércio com os Estados — Membros

do Mercosul.

p) Nos dias 16 e 17 de junho de 1997, os Paises — Membros, do Conselho
Europeu, mantém e reiteram 0sS compromisso com o0 “pacto da
estabilidade”, conhecido como Tratado de Amsterdd, que entrou em
vigor no dia 01. 05. 1999.

q) Foi efetivada em 1° de Janeiro de 1999, a circulagdo do Euro, a moeda

Unica da Europa.

No Tratado Internacional originario da Comunidade Econémica
Européia, acordado na cidade de Roma (1957), em seu artigo 4°, item 1,

previa a institucionalizac¢éo politica da Comunidade:

“A realizagdo das tarefas, confiadas a Comunidade sera

assegurada por:

1) Um Parlamento Europeu,
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2) Um Conselho,
3) Uma Comisséo,

4) Um Tribunal de Justicga’ .

Com a intengdo de desenvolver a Comunidade recém criada, a
institucionalizagdo politica foi unificada, substituindo a Comunidade
Européia do Carvédo e do Aco. A cronologia dos fatos demonstra que a
Unido se desenvolveu em face da convergéncia e da sintonia dos

interesses dos Estados Nacionais.

Mediante tratados internacionais, viabilizaram uma construcéo
politica em continua evolugdo e que vigilante na analise das vontades,
das tomadas de decisdo, dos interesses diferenciados, complexos e

sobrepostos dos diferentes paises.
Tais interesses sao basicamente cinco:
1. O Comunitario, em nivel de Unido Européia, toda a Unido Européia;

2. O Regional, podendo ser uma regido Européia, v. g. Benelux, que

incorpora varios paises;
3. O Nacional, em nivel de Estado Nacional:

4. O Regional Interno: referindo a uma regido de um determinado pais, e

ainda o local, extensfes geograficas menores, municipios, por exemplo.

5. Interesses de grupos, associagdes, que participam de forma atuante, e
organiza¢gfes ndo-governamentais, com interesses proprios e especificos,

como sindicatos, associa¢des de classe e partidos politicos.

A Unido Européia tem obtido éxito na promocéao da unidade politica
e econdmica, apesar da diversidade e multiplicidade de Estados, que se

associaram. Existem diversos mecanismos que possibilitam a
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compensacdo social e econdmica para os estados nedfitos, a fim de
alcancarem os padrdes minimos estabelecidos pela Unido Européia.

Em termos institucionais, a UE possui um arcabou¢co ao mesmo
tempo, complexo, funcional e inovador embora com problemas de déficit
democratico, em termos de representatividade nas decisfes, requerendo
algumas reformas. Ainda assim é de grande eficiéncia, sendo a prépria
consolidacdo da UE a comprovacéo da funcionalidade das instituicoes e

0S organismos sem paralelo na histéria universal.

Como, apo6s a 22 guerra mundial os nacionalismos exacerbados
foram abandonados, a doutrina da supranacionalidade ficou facilitada,
flexibilizando o conceito de soberania estatal, favorecendo o ideal politico
de construcdo da Europa Unida, assim como a possibilidade de viabilizar
uma terceira forga, a social democracia. A Alemanha realizou a unificagédo

de seu territorio e isto impulsionou a Integracdo Regional na Europa.

A existéncia do Capital Social, fica evidenciada por diversos
fatores, dentre eles, pela realizacdo das diversas eleicbes para o
Parlamento Europeu - a primeira em 1979 e a quarta em 1994 - a criacao
de um Fundo Social Europeu em 1961, pela criagdo de um Fundo de
Desenvolvimento Regional em 1975, pela entrada em vigor do acordo de
livre-circulacdo de pessoas em 1995, pelas decisbes do TPI,
estabelecendo a prevaléncia do Direito Comunitario em desfavor do
Direito Nacional, pelo cumprimento dos Tratados Internacionais,
referentes a Integracdo Regional e pela determinacéo de fazer cumprir as

disposicdes da DUDH.

O reconhecimento dos Direitos Humanos dos nao-nacionais -
europeus residentes em outro pais europeu - e a credibilidade dada as
acOes da sociedade civil e das organizagcdes nao-governamentais
contribuiram fortemente no aprimoramento da Integracdo Regional

Européia.
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4.2 O modelo institucional da Unido Européia

O modelo Institucional da Unido Européia combina, de forma
peculiar, inovadora e balanceada o intergovernamentalismo e o
supranacionalismo em duas frentes principais: a integragdo econdémica e

a integracao politico-institucional.

Quanto ao organograma institucional, pode afirmar-se que o0s
multiplos Orgdos estatais e ndo estatais configuram uma de rede
organizacional. Sob o aspecto formal e juridico o sistema institucional da
Unido Européia é composto de cinco 6rgdos principais:

a) O Conselho de Ministros e o Conselho da Unido

Européia (Conselho Europeu) ;

b) A Comissdo Européia;

c) O Parlamento Europeu;

d) O Tribunal Europeu de Justiga;

e) O Tribunal de Contas Europeu.
S&o competéncias essenciais do:

CONSELHO: Celebracdo de Tratados Internacionais e Resolu¢cdo no
ambito legislativo da UE, sendo o 6rgéo legiferante mais importante, além
de definir as principais diretrizes da politica comunitaria;

COMISSAO: Elaboracdo de propostas ao Conselho, supervisdo do
cumprimento do Direito Comunitario por parte dos Estados-membros e
Administragdo dos o¢rgdos da UE, emissdo de recomendacbes e
pareceres, negociacdo de tratados, representacdo da UE perante os

Tribunais e competéncia legislativa sobre a execucdo das normas de
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Direito Comunitério;

PARLAMENTO: Remessa de questionamentos ao Conselho e a
Comissao, fiscalizacédo e exercicio da competéncia orcamentaria e o envio

de proposicdes de legislacbes e normativas no ambito da UE;

TRIBUNAL: Julgamento das questdes de Direito Comunitario. O acesso a
jurisdicao esté propiciado a pessoas fisicas e juridicas. Além de exercer o

controle judicial também interpreta as disposi¢des da UE;

TRIBUNAL DE CONTAS: Exerce o controle e a supervisdo da execucao
do orgamento da UE.

No tocante ao exercicio do poder supranacional, a COMISSAO é o
orgdao mais importante. Assemelha-se a um 06rgdo executivo pelas

atribuicbes e por representar 0s interesses comunitarios.

O CONSELHO vem em seguida e exerce fungcbes aproximadas as
funcdes legislativas. O PARLAMENTO é composto de representantes
eleitos de forma direta pelos europeus e sua funcdo é consultiva. O
TRIBUNAL exerce importante funcdo no controle e no cumprimento dos

Tratados e disposi¢cdes comunitarias.

Ainda existem outros organismos influentes na UE, tais como o
Banco Central Europeu. E independente e mantém a estabilidade da
moeda comunitaria, 0 EURO. E o gestor das politicas econdmicas da
Unido. Vale ainda referir a Comissao de Assuntos Econdmicos e Sociais
(CAES), 6rgédo consultivo para fins de implementagéo de politicas publicas
e ainda a Comissdo das Regifes, composta de representantes das

entidades regionais européias. Também é consultiva.

S&o0, pois, estes 0s principais organismos da constituicdo e
manutencdo do processo de Integracdo Regional da Unido Européia. Seu
principio homogeneizador fundante estd em minorar as diferencas entre
as grandes, médias e pequenas nacodes, relativamente a distribuicdo de

poder e a implementacdo de politicas publicas compensatorias de
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redistribuicdo de recursos dos estados mais ricos aos mais carentes.

Aspecto fundamental para o entendimento do complexo sistema
institucional, que combina interdependéncias e interacfes, em virtude da
existéncia de autoridades superpostas e da necessidade de lealdades
multiplas por parte de seus agentes, é a concessao de parte da Soberania
Estatal em favor da Integragéo Regional.

O Direito Internacional Publico exerce, cada vez mais, forte
influéncia sobre as legislacdes internas dos paises, modificando-as,

inclusive de forma substancial.

A possibilidade de transferéncia de competéncias da esfera Estatal
interna, ou de cessdao de parte da Soberania para uma ordem

supranacional € também disposicao constitucional dos Paises membros.

Um terceiro aspecto norteador do processo de integracao europeu
€ a protecdo dos direitos humanos e dos direitos civis, em especial 0os
direitos das minorias, sustentado por diversas acdes e decisfes judiciais,

politicas publicas e recursos institucionais.

Organizacionalmente, na UE coexistem instituicoes
intergovernamentais, supranacionais, nao governamentais. Compoe
assim um sistema politico de multiplos niveis, complexo, mas funcional,
apesar das falhas existentes como, por exemplo, a pouca participacao
das populagbes nos seus principais 6rgdos. Nado h& um modelo
institucional normativo, juridico pré-concebido. A integracdo da UE da-se
mediante o consenso no embate politico para o qual muito contribuiram o
Direito Internacional, os Tratados fundamentais da CECA, da CEE e o Ato

Unico Europeu.

4.3 As politicas publicas da Unido Européia
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As mais importantes politicas publicas, empreendidas pela UE,
podem ser dividas em quatro setores principais: a politica agricola (PAC);
a politica econbmica e monetaria, que geraram a Unido Econdmica e
Monetaria (UEM); a politica externa e de seguranca comum (PESC) e a
cooperacado em matéria de politica interna e justica (CPI1J).

Vale relembrar a formacdo da CEE e seus principios,
desenvolvidos e aperfeicoados ao longo de décadas. Devia ela promover
a integracdo dos povos europeus, 0 progresso econdmico e social e a
melhoria das condicbes de vida e de trabalho, o que requer a
implementacdo de politicas publicas e de mecanismos institucionais,
funcionais e eficientes para a aplicacdo das mesmas. O Tratado da C E,
em sua versao de 07/02/1992 compreende 17 setores, divididos em
titulos, que desenvolvem as seguintes politicas publicas:

Titulo I - Circulagdo de Mercadorias

Titulo II - Agricultura

Titulo III - Liberdade de Ir e Vir, Servigos e Capital
Titulo IV - Transportes

Titulo V - Concorréncia

VI - Unido Econdmica e Monetaria

VII - Comércio

VIII - Agdo Social

IX - Cultura

X - Salde

XI - Protegdo ao Consumidor



XII - Redes Trans-européias

XIIT - Indastria

XIV - Cooperagdo Econdmica e Social
XV - Pesquisa e Tecnologia

XVI - Meio Ambiente
XVII - Cooperagdo para o Desenvolvimento.

Poderiamos especificar aqui cada uma destas politicas, mas pela
sua relevancia abordaremos primeiramente a PAC. Ao longo da historia
da UE o fundo orcamentario que possibilitou a implementacdo desta

politica absorveu mais da metade do total do orgamento comunitario.

“Em toda histdéria da Comunidade, o FEEGA (Fundo

Europeu de Equipamento da Agricultura), foi responsavel

por pelo menos 56% de todo o dispéndio comunitdrio™’’.

A discussdo em torno da validade da PAC, no ambito interno da
UE, é antiga e acirrada. Os argumentos contrarios dizem que beneficia
apenas 0s agricultores, em prejuizo do conjunto da sociedade, em
especial os consumidores, em virtude dos altos precos dos produtos, e

também os contribuintes pela consequente tributacdo maior.

Os argumentos favoraveis ao Fundo s&o principalmente a
seguranca alimentar, a manutencdo do abastecimento e a diminuigdo do

fluxo migratério para as cidades.

Correlacionando Integracdo Regional e Capital Social, referente ao
PAC, é reconhecido que os eleitores, fixados em areas rurais em sua
maioria, professam suas convic¢gbes politicas com viés conservador,

tradicional, nacionalista. Justamente esta classe social é a maior

28 PFETSCH, Frank, R. A wunido européia: histéria, instituicfes, processos.

Brasilia, UnB, 2002, p.187.
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beneficidria dos recursos comunitarios da UE. Este fato revela uma
contradicdo, haja vista que justamente a classe beneficiada é a que mais

promove protestos contra a UE.
Os principios balizadores da PAC séo.

a) o Mercado Unico determina a livre circulagdo de mercadorias e a
harmonizacdo dos pre¢cos entre os paises intrabloco, eliminando

medidas protecionistas ainda existentes entre os paises membros;

b) preferéncia para os produtos comunitarios de forma a subsidiar os
produtos internos e a adocao de todo o tipo de medidas restritivas
aduaneiras aos produtos agricolas ndo produzidos internamente,
inviabilizando o ingresso dos mesmos, eliminando a concorréncia

externa;

c) responsabilidade financeira comum: as despesas com a PAC séo
financiadas pelo orcamento da UE. As receitas tributarias e
aduaneiras também sédo consideradas receitas da UE, constituindo-se

assim o Fundo Europeu de Equipamento e Garantia da Agricultura.

O atual processo de integracdo europeu é sucedaneo da 22 guerra
mundial e esta baseado no respeito aos direitos humanos, dos direitos
civis e na manutencdo da paz. Estes direitos, assim como a paz;

inexistem em tempos de guerra.

‘0O termo designa luta armada entre dois ou varios
Estados cada qual procurando impor sua vontade ao

adversario pela forga®’’.

O Direito Internacional prevé uma seérie de limitacdes ao exercicio

arbitrario das razdoes dos Estados conflitantes e o Tribunal Penal

29 PESSOA, Mario. Leis da guerra e armas nucleares. Sao Paulo: Revista dos

tribunais, 1969, p.13.
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Internacional julga os crimes contra a humanidade. Os EUA ainda nao

reconheceram sua competéncia.

Todos sabemos que os flagelos de uma guerra sdo perversos,
sendo mais atingida a populacéo civil. O seu efeito mais cruel € a fome. A
guerra inviabiliza o livre transito de mercadorias, a producdo e o
transporte de alimentos e medicamentos. A Europa tem muito presente a
lembranca da fome, sendo por isso compreensivel sua estratégia de
producdo de alimentos. Sendo relativizavel a contradicdo entre a
existéncia de subsidios e a protecdo da classe produtora, apesar de

historicamente se posicionarem contrarios a integracdo comunitaria.

As diretrizes, implementadas pelas politicas publicas do PAC, sem
davida, criaram um Capital Social para beneficiar o processo de

integragc&o europeu.

A politica européia para agricultura, ao longo de décadas, propiciou
vantagens aos agricultores intrabloco, a ponto da Europa tornar-se
exportadora de alguns produtos agricolas como, por exemplo, o acucar.
Os incentivos, oriundos da PAC, distorcem gravemente os precos do
mercado internacional, pois o custo de produgcdo de alimentos em solo
europeu, na maioria dos casos, € muito superior aos de outros paises,
principalmente menos desenvolvidos. Em virtude da existéncia de
subsidios e de medidas tributarias e aduaneiras favoraveis, o preco final

fica inferior aos dos paises menos desenvolvidos economicamente.

A PAC também gera distor¢des intrabloco ao pretender nivelar os
precos dos produtos agricolas internamente, haja vista que, no Continente
europeu, as condi¢des de producdo variam bastante e, por consequéncia,
0s custos de producdo também. Os detratores da PAC defendem sua
extincdo, alegando que a mesma é uma politica intervencionista e
contraria ao livre comeércio, quer seja internacional, quer seja intrabloco. A

corrente politica dominante € pela manutencdo da PAC, em virtude da
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importancia da mesma para a Integracdo Regional. Sua extingéo
acarretaria a volta das disputas nacionais pelo mercado europeu, fazendo
renascer com vigor as politicas nacionais agricolas, gerando um evidente

retrocesso.

Por outro lado, paises néo-europeus obtiveram vitérias na OMC,
contrarias as politicas protecionistas, decorrentes da PAC. A mais recente
foi a derrota européia para os paises liderados pelo Brasil na questao do
acucar. Relevante também € a politica econbmica e monetaria que
culminou na unido econdmica e monetéaria do bloco de paises europeus,
consolidada em 1999, com a ado¢do do EURO como moeda Unica, assim

descrito no artigo 2° do TCE:

A Comunidade tem como missdo, por meio da
criagdo de um mercado comum e de uma unido
econbmica e monetdria, promover em toda
comunidade, o desenvolvimento harmonioso e
equilibrado das atividades econémicas, um
crescimento sustentdvel e ndo inflacionista
que respeite o ambiente, um alto grau de
convergéncia dos comportamentos das
economias, um elevado nivel de emprego e de
protegdo social, o aumento do nivel e da
gqualidade de vida, a coesdo econbémica e
social e a solidariedade entre os Estados-
Membros™.

As metas, acima expostas, ndo foram atingidas na sua plenitude,
em especial o nivel de emprego. O processo de cooperacao estatal quer
seja de uma zona de livre comércio, ou zona aduaneira, ou no seu estagio
posterior de mercado comum depende essencialmente de aspectos
econdmicos e comerciais. E absolutamente fundamental que os paises
que pretendem aprofundar a integracdo possuam economias integradas e
mecanismos de compensacdo para minimizar as assincronias, sob pena

de inviabilizar o processo.

E desejavel que o crescimento econdmico e a estabilidade

monetaria sejam harmoniosos nos Paises do bloco, pois, desequilibrios

30 PFETSCH, Frank, R. Op. Cit., p.191.
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desestruturam quaisquer relagées comerciais. Em nivel de exemplos
emblematicos, temos dois a oferecer: a maxi-desvalorizacdo do Real -
moeda brasileira - e a manutencdo da paridade peso/délar por mais de
uma década na Argentina. Seria importante a existéncia de um mercado
de capitais Sul-americano, uma harmonizagao das legislacdes aduaneira,
tributaria e fiscal, um banco central comum, a ado¢do de uma mesma
moeda, um fundo monetéario para investimentos, no escopo de garantir a

sustentabilidade do processo.

Ocorre que o0s paises Sul-americanos, contrariamente aos
Europeus, ndo dispdem de todos 0s recursos necessarios para a adocao
das medidas, acima citadas, em virtude da existéncia de dividas externas
bilionarias com organismos, instituicdes e bancos internacionais. O fator
econdmico financeiro sem duvida é um grande problema dos paises Sul-

americanos e de seus credores.

As moratorias de paises Sul-americanos, principalmente a recente
da Argentina, sdo casos que merecem estudos em profundidade. Poderia-
se concluir que as dificuldades econdémicas e financeiras inviabilizariam a
harmonizacdo econdmica e financeira Sul-americana e, por conseguinte,
a propria integracdo. Neste sentido, defendem, inclusive®!, o abandono
por parte do Brasil do Mercosul e, por conseqiiéncia, da integracdo Sul-

americana.

Apesar da respeitabilidade do argumento, discorda-se com base
em algumas premissas fundamentais. O continente Sul-americano tem
caracteristicas culturais, historicas, geograficas, politicas, juridicas, sociais
e econOmicas que o diferenciam de qualquer outra regido. A aplicacdo de
modelos politicos, juridicos, econdbmicos pré-concebidos e fechados

mostraram-se ineficazes e, muitas vezes, extremamente danosos a

3! In: Gongalves, R. e Prado, L. — Gatt, Omc e a economia politica do sistema mundial de comércio. Contexto
Internacional, Rio de Janeiro — IRI/PUC RJ 1996. v.18,n.1.,p-45-64.
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Paises e povos da regido.

Os planos dos organismos e das instituicdes financeiras, aplicados
na América do Sul, nas ultimas décadas, comumente prejudicaram as
economias, aprofundaram as desigualdades sociais, agravaram a pobreza
dos povos e aumentaram as dividas internas e externas®. A escassez de
recursos financeiros € real na regido, mais necessario se faz somar
esforcos na cooperacao intergovernamental para melhor gerir, aplicar e

controlar o préprio destino em beneficio das populacdes.

A convergéncia econdmica e financeira, a harmonizacdo das
legislacbes, a preservacdo do bem-estar da populacdo dos Paises-
membros consolidou a UE (n&o sdo desconhecidos os problemas sociais
que ainda persistem na UE, mas a maioria dos Paises-membros ostenta
um alto IDH), apesar do recente reves, sofrido no processo de integracao,
qual seja, a ndo aceitacdo da Constituicdo Européia por alguns Paises-

membros, em particular, a Franca, congelando o processo.

Por outro lado, € inegavel que a Unido Européia é o modelo mais
avancado de Integracdo Regional. Seus avancgos sao tantos que sopesam
a lideranca Norte-americana, porque o EURO, que tem como lastro
principal o Marco Alemao, tornou-se rapidamente uma moeda mais forte
que o Dodlar Norte-americano, disputando a hegemonia no ambito das
relagbes financeiras e comerciais internacionais. A moeda européia
eliminou as oscilagdes cambiais intrabloco, produzindo estabilidade
econdmica. Facilitou as transac6es comerciais de toda ordem, bem como,
o turismo. Aumentou a competitividade das empresas européias frente as

concorrentes internacionais.

Enfrentadas e direcionadas as questdes econbmicas e financeiras
pela UEM e garantida e estabilidade social e alimentar pela PAC, resta

abordar a politica publica concernente a seguranca interna e externa da

32

ONU,

relatérios 1990/2002. In: www.un.org.
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Europa, a PESC. A Politica Externa e de Seguranca Comuns nao é
supranacional. Tem um carater predominantemente intergovernamental,
por isso, as decisdes finais permanecem sendo de competéncia dos
Estados-membros, que podem concertar ou ndo as suas politicas

nacionais. Podendo ser dividida em cinco correntes de agao.

1. Os Estados-membros através de seus governos executam

as suas proprias politicas externas.

2. Os Estados-membros podem requerer apoio da UE, para
determinadas politicas de cada Estado, junto aos

Estados-membros.

3. Havendo o consenso da UE, a respeito de implementar
determinada politica ou agéo, a mesma sera

prioritariamente aplicada.

4. A politica externa da UE poderia mediante consenso
unianime ser defendida e coordenada em foros

internacionais, em nome de todos os Estados-membros.

5. Em relagdo aos pontos undnimes ja deliberados e
implementados as agdes e posigdes comuns obrigam a
todos os Estados-membros, a agirem de forma

igualitaria.

Sem duvida, a Integracdo Regional européia teve lastro na busca
de seguranca de seus Estados-membros, em face de diversos fatores
histéricos, geopoliticos e de relacdes internacionais. Vale lembrar que o
continente esteve rigorosamente dividido até 09/11/1989, dia da queda do
muro de Berlim. As décadas da guerra fria, entre EUA X URSS, a ameaca
nuclear o grande poderio bélico soviético e americano impulsionaram a
Europa a buscar maior seguranca e autonomia perante as
superpoténcias. A tutela OTAN (Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte), sob o comando dos EUA, foi predominante durante décadas na

Europa Ocidental, no que diz respeito a seguranca dos Paises -
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membros, somente recentemente tem havido por parte da UE, uma maior
autonomia em relacdo a OTAN. A PESC, portanto, foi também uma
reacdo a estes acontecimentos e uma tentativa de criar fatos e néo

somente reagir a situacdes criadas pelas superpoténcias de entao.

Os principais fundamentos da PESC sao a preservagdo da
democracia, a defesa dos direitos humanos, a renldncia ao uso da
violéncia e a economia de mercado. Acresce aos principios os objetivos
da salvaguarda dos valores comuns, da independéncia da Unido
Européia, o aprimoramento da seguranca da Unido e dos Estados-

membros, o fomento da cooperacao internacional e a manutencao da paz.

Por isso, valeu-se de uma complexa rede institucional, que mescla
instituicbes supranacionais com intergovernamentais, tais como a
Comissdo Européia, o Parlamento Europeu, o Conselho Europeu, o
Conselho da Unido Européia (Conselho de Ministros) e o Comité Politico
(Chefes dos departamentos politicos dos Ministérios do Exterior).
Exercem, de forma coordenada, as suas respectivas competéncias,
efetivando a PESC. A competéncia para firmar tratados e convencdes no
ambito do Direito Internacional Publico da Comunidade Européia esta

limitada, em termos gerais, aos acordos de comeércio e de cooperacao.

O tratado geral de associacdo busca a ajuda no desenvolvimento
social e econbmico dos paises associados. Os tratados ultramarinos
visam firmar associa¢fes de livre comércio com terceiros, e os tratados
de adeséo buscam a preparacdo de um determinado pais, que pretende

ingressar na UE, em conformidade com as disposi¢des previstas no TCE.

O programa TACIS (Technical Assistence for Central Independant
States) é utilizado para e pelos paises candidatos a ingressar na UE, no
intuito de elevar seus niveis econémicos e sociais aos padrées minimos
exigidos. O programa dispde de recursos e paises como Portugal, Grécia
e Irlanda obtiveram desenvolvimento econdémico ap0s valer-se deles. Nao
abordaremos neste estudo a cooperagdo em matéria de politica interna e

justica em face da complexidade, e possivel desvio do objeto principal
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deste estudo, resta a necessidade de abordarmos tais aspectos em outro
estudo.

Para acessar os recursos do fundo, os paises candidatos devem
adequar-se a uma série de requisitos, que repercutem no tecido social
como um todo e vdo desde a cooperacdo judiciaria, o combate a
imigracdo, até indices inflacionarios, déficit publico, cooperacéo policial e
harmonizacao legislativa. Tais medidas implicam, no reconhecimento de
uma ordem supranacional e na concessao de parte da soberania estatal,

conforme ja afirmamos.

Tendo sido efetuado uma analise histérica dos antecedentes
histéricos da UE, neste capitulo e no anterior do Mercosul, estando
contextualizado o tema Integracdo Regional, passamos a abordar o
Capital Social nos seus aspectos tedricos e conceituais e sua importancia
para o presente estudo.
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5. INTEGRACAO REGIONAL E CAPITAL SOCIAL

5.1 Requisitos do processo de Integracdo Regional

Nas ciéncias sociais a tentativa de construcdo de modelos e
conceitos generalizantes, em face das mdltiplas abordagens possiveis, é
tarefa dificil, complexa e geradora de muitas polémicas. O debate é
essencial para a compreensdo dos fendmenos estudados e para o

progresso da ciéncia.

A teoria classica da Integracdo econémica Regional € de autoria de
Bela Balassa. Exposta no artigo (1964), ‘‘Hacia uma teoria de 1la

. ‘= A1 33,,
integracion economilca .

O autor classificou o processo de Integracdo Regional em cinco
estagios, encadeados: Zona de Livre Comércio; Unido Aduaneira;
Mercado Comum; Unido Econdmica; Integracdo Total, com a criagao de
uma Federacao, ou Confederacao de Estados Nacionais.

A Zona de Livre Comeércio caracteriza-se pela eliminacdo das

barreiras tarifarias e nédo tarifarias, que incidam sobre o comércio

33 WIONCZEK, Miguel, S.(org). Integracion de la America Latina: Experiéncias e

perspectivas. México: Fondo de cultura econdmica, 1964.
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intrazona, contudo cada Pais-membro mantém suas proprias tarifas frente

a paises ndo pertencentes a zona.

A Unido Aduaneira € o estagio no qual os Paises-membros adotam
uma tarifa externa comum (TEC) para as importacdes, para 0s paises nao
membros da unido. Mercado Comum ja é o estagio no qual, além das
condicbes  anteriores, ha uma coordenacdo de  politicas
macroecondémicas. Os paises membros devem seguir todos os padrdes
pré-definidos de taxas de juros e de cambio, além de politicas fiscais, no
escopo de harmonizar as suas politicas. A livre circulacdo de pessoas,
bens, servicos, mercadorias e capitais esta garantida também.

Unido Econdmica e Politica é o estagio que concretiza o Mercado
Comum. Implica num sistema monetario comum. O mesmo vale para a
politica externa e de defesa. A Integracdo Total requer a unido politica e
econdmica dos Paises-membros sob o manto de uma Constituicdo
supranacional, mas é estagio, que ainda ndo se concretizou em nenhuma
integracdo regional continental. A Unido Européia recentemente realizou
de plebiscitos para aprovar a hipétese da Constituicdo Européia,

atualmente nao referendada por alguns Paises membros.

Balassa (1964) esta certo nas consideracdes e na sistematizacéo,
sendo a Unido Européia o exemplo concreto da realizacdo de sua teoria.
Existem, no entanto, processos de Integracdo Regional que nédo se
enquadram totalmente nos modelos previstos, que sempre Sao
simplificacbes da realidade com o objetivo de facilitar compreensdes e

verificar hipoteses.

Jamais podem ostentar a pretensdo de querer abarcar todas as
possibilidades do processo historico-dialético. Max Weber ja afirmava que
nenhum sistema conceitual pode reproduzir, de forma absolutamente fiel,
a totalidade da realidade, nem tampouco estar em constante mutacdo e

interagdo com o ambiente. Nenhum conceito nas Ciéncias Sociais tem a
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capacidade de congelar, de capturar, de forma plena, a diversidade de

qualquer fendbmeno particular.

Os modelos cientificos das Ciéncias Sociais s&o, portanto,
construcdes instrumentais, criadas para permitir uma comparacao do
Modelo com a realidade empirica e propiciar conclusdes, solugdes,
criticas, consideracdes sobre 0s objetos em estudo.

A titulo exemplificativo citamos o Mercosul, que ainda n&o concluiu,
a sua Zona Aduaneira incompleta, pois subsistem listas de excecdes de
produtos, pois, seus Paises Membros utilizam-se da TEC, e intrabloco
existem limitagcBes a circulacdo de determinados produtos. Por outro lado,
o Mercosul tem personalidade juridica internacional e esta negociando em

bloco em diversos foros internacionais.

Muitos processos de integracdo podem ser questionados quanto a
precisdo conceitual do autor, se efetivamente s&do processos de
integrac&o, ou simplesmente acordos comerciais internacionais. E o caso,

por exemplo, do Tratado do NAFTA.

No momento em que foi criado (1994) seus Tratados Internacionais
ndo contemplavam a evolugcdo de suas relacdes para 0s estagios
subsequentes, previstos pelo autor. Também a ALCA, proposta em Miami,
em 1994, pelo entédo Presidente dos Estados Unidos da América, William
Clinton, deveria ter sido concretizada até 31/2/2004. Esta em negociacdes
até o presente momento. Também ndo se propBe avancar nos demais

estagios de integracéao.

E inegavel que, uma vez criadas as Zonas de Livre Comércio,
ocorrem significativas transformagdes econ6micas e sociais nos paises

intrazona, que repercutem nas relagdes comerciais e politicas.

Requisitos que podem propiciar uma maior compreensdo da
Integracdo Regional sdo, por exemplo, a relativa proximidade geografica,
a existéncia de fronteiras fisicas, o conhecimento das culturas e dos

costumes dos povos e a desejavel equiparacdo nos indices de
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desenvolvimento econémico e social. A vontade politica dos governantes

e demais atores politicos nos paises que se integram € aspecto de relevo.

Para conceituar o que seja Integracdo Regional, diversos autores

poderiam ser citados. Pela sua objetividade, ficamos com o riograndense

Chiarelli, quando diz:

A integragdo €&, em s8I, um processo que,
normalmente estimulada por Iinteresses
econdémicos, facilitados por indutores
culturais e ligada & proximidade geografica
(especialmente & vizinhanga de fronteira),
leva povos, nag¢bes, paises a buscar arranjos
que permitam ou assegurem ag¢do conjunta de
resultados benéficos, ou pelo menos, como tal
aspirados. Esse atuar conjunto serd fruto do
ajuste equilibrado de soberanias em se
tratando de paises  independentes. E a
integragdo serd perfeita e plena, quando
decorrer da vontade popular ou tiver sido por
ela ratificada, através de seus
representantes credenciados, legitimamente
eleitos™.

A raiz semantica, da palavra integrar; advém do latim integrare,

significa tornar inteiro, completo, integralizar. E, portanto, requisito

indispensavel para a caracterizacdo da Integracdo Regional a liberdade

soberana dos estados, no sentido do Direito Internacional como pessoas

de Direito Internacional. Celso de Albuquerque nos auxilia quando diz:

O Estado sujeito do Direito internacional &
agquele que reune trés elementos
indispensaveis para a sua formagdo: populagdo
(composta de nacionais e estrangeiros).
Territorio (ele néo precisa estar
completamente definido, sendo que a ONU tem
admitido Estados com questdes de fronteira
(por exemplo, Israel), e governo (deve ser
efetivo e estavel). Todavia, o Estado, pessoa
internacional plena €& aquele que possuil
soberania’.

3

3

4 CHIARELLI,

.28.
5

Carlos Alberto. Integracdo: direito e dever. Sao Paulo: LTR, 1992,

MELO, Celso Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 13.ed. VOL I,
S&o Paulo: Renovar 2001, p-339.

96



Importa diferenciar a cooperagcdo Regional com predominancia
econdmica, presente no primeiro estdgio da Zona de Livre Comércio, da
Integracdo Regional presente nos estagios posteriores de Zona Aduaneira

Comum, Mercado Comum e a Unidao Econdmica e Politica.

A Integracdo Regional possui como requisitos caracterizadores que
0s estados sejam soberanos e estejam pactuando perante as normas de
Direito Internacional, utilizando os Tratados Internacionais para tornar 0s
Tratados de Integracdo efetivos, para que ndo s6 produzam
transformacdes econdbmicas e sociais nos paises pactuantes, mas

também repercutam nas relacdes internacionais, comerciais e politicas.

5.2 Aspectos teoricos e conceituais do Capital Social

O conceito Capital Social ocupa posicdo de destaque em nosso
estudo. Considerando a extensa literatura existente a seu respeito, bem
como, a variedade de contextos em que o conceito tem sido utilizado,
pretendemos determinar qual a corrente doutrinaria conceitual que

adotaremos.

A concepcado Capital Social esta no centro do debate recente
sobre desenvolvimento inter-regional e a formulacédo e implementacao de
politicas inter-regionais. Est4 presente, por isso, nos processos de
Integracdo Regional, interestatais, bem como, no estudo de outras

questbes diretamente relacionadas com o objeto desta pesquisa.

Estudos citam as origens e os principais debates vinculados ao
conceito, assim como algumas motivacdes que explicam o amplo
interesse por ele despertado em cientistas politicos, interessados na
formulacdo de politicas publicas, focadas no desenvolvimento. Claro, ndo

podiam faltar as criticas que a utilizacdo do conceito tem recebido.

Baquero (2001) discorre sobre as raizes do conceito, tendo
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comparado varios autores gque tratam do assunto:

Un estudo qgue teve Iimpacto nessa linha de
pensamento foi o de Matt Ridley (1997, p. 5-
6), para quem um comportamento pré-social,
"'é um produto antigo de nossas evoluidas
predisposi¢bes. Literalmente estd na nossa
natureza’’. o altruismo reciproco
funcionaria, neste sentido, quando a maioria
das pessoas comega a apreciar o valor
reciprocidade generalizada, a ordem natural
que emergiria desse processo de interagdes se
materializaria em obrigag¢des e normas mituas
de cooperagdo. Ilustrativo dessa nova
perspectiva é o estudo de Michel Waldrop
(1992), que propbe uma nova ciéncia da
complexidade. Segundo esta teoria, a rigqueza
das Iinteragbes em sistemas complexos (por
exemplo, o corpo humano), possibilita que o
sistema como um todo desenvolva uma auto-

organizag¢do espontdnea. Transportada essa
matriz para a dimensdo humana num sentido de
relagbes sociais, Waldrop sugere que ''as

pessoas no processo de tentar satisfazer suas
necessidades materiais, Iinconscientemente se
organizam numa economia Via numerosos atos
individuais de compra e venda, isto ocorre
sem que ninguém esteja em comando ou como
resultado de um planejamento consciente’’. E,
dessa forma, ''‘esses sistemas complexos e
sistemas auto-organizados sdo adaptativos” .
Nesse sentido, a complexidade nada mais seria
do que outro termo para Iinteragdo reciproca.
No Embito macro-sistémico sugere-se,
inclusive, que a forma caracteristica que
permitiu o contrato social entre individuos
poderd gerar as bases para um contrato social
global entre nagdes’”.

Relacionar a Integracdo Regional com Capital Social e investigar a
importancia e relevancia destes dois fenémenos historicos, sociais,
juridicos e politicos e de que forma seria possivel propiciar na inter-
relacdo o seu aperfeicoamento, com vistas a otimizar o desenvolvimento
econdmico e social no espectro geopolitico, envolvido na Integracdo

Regional, é um desafio.

36 BAQUERO, Marcello(org). Reinventando a sociedade na América Latina. Porto
Alegre: UFRGS, 2001, p-30-1.
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Capital Social € uma componente explicativa nova no contexto das
ciéncias sociais, em especial na ciéncia politica. As discussées sobre 0
tema, ampliadas no meio académico, foram gradativamente penetrando
nos meios de comunicacdo social, e adotados por formuladores de
politicas publicas e por instituicbes internacionais, ligadas a promocao e
ao financiamento do desenvolvimento. O Banco Mundial (BIRD)*' tem
promovido o debate e utilizado a nocdo Capital Social em suas politicas e

na liberacdo de recursos.

Pierre Bourdieu, estendeu a nocado do termo Capital Social para
além dos seus limites tradicionais, aplicando-a a dimensdes ndo-materiais
e simbdlicas, distinguindo multiplas formas de capital, entre as quais a
econbmica, a cultural e a social. O capital social, seria constituido pelo
conjunto dos recursos atuais ou potenciais que estéo ligados a posse de
uma rede duravel de relagbes mais ou menos institucionalizadas de
conhecimento ou reconhecimento. No qual a participacao, afiliacdo em um
grupo, rede ou instituicdo, pode gerar contatos entre os seus membros, e
esses contatos movidos por interesses mutuos, podem propiciar um apoio
entre os membros para obter acesso a recursos valorizados no ambito
social, representados por simbolos e significados que sao reconhecidos e

internalizados pelos participantes como importantes e Gteis.

No entendimento de Bourdieu, Capital Social pode assumir as
formas, econdbmica social e cultural. Elas se inter-relacionam num

processo de conversao e retro-alimentacao.

Tanto individuos como grupos se utilizam destes processos para
assegurar a reproducdo de seu Capital Social. A compreensdo dos
processos, através dos quais essas formas de capital podem ser
adquiridas, retro - alimentadas e convertidas em outras, é fundamental

para o entendimento da estrutura e do funcionamento da sociedade.

37

In:

http://web._worldbank.org
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A quantidade de Capital Social, adquirida por um individuo ou
grupo, esta relacionada, de forma direta, a quantidade e qualidade da
rede de contatos que podem dispor e mobilizar, bem como, a quantidade
e qualidade de capital cultural, econémico ou simbdlico de posse dos

demais individuos e/ou grupos, conectados nessa rede de relacdes.

Objeto fundamental dessa rede de rela¢des, segundo Bourdieu, é
a sua utilizacdo para acumular capital econbmico. A manutencdo e
ampliacdo dessa rede de relacbes sociais sao frutos do labor, de atos e
atitudes individuais, ou coletivas para beneficiar-se de tudo que a rede
pode proporcionar. Capital Social €, portanto, um meio de obtencdo de

recursos econdmicos que tenham efeitos sociais.

Também merecem destaque Paulo Freire e James Coleman,
dentre outros. Quem, no entanto, popularizou mundialmente o conceito
Capital Social foi Robert Putnam. Através de aprofundada analise
empirica constatou que as administracdes das regides do Norte e Centro
da Republica italiana apresentavam melhores indices de
desenvolvimento, comparando doze indicadores, que mediam o
desempenho institucional destas regides na obra Comunidade e

democracia: a experiéncia da Itdalia moderna.

O autor elaborou uma teoria comparando as comunidades que
possuiam maior quantidade e qualidade de Capital Social. Possuiam
também a pré-condicdo para o desenvolvimento econbmico. As
comunidades que nao detinham esta condicdo no sul da Italia estavam

em desvantagem na obtencédo do desenvolvimento econémico.

Putnam faz digressdes historicas, sociais, culturais e politicas,
diferenciando a constituicdo social das regides Norte, Centro e Sul da
Itélia, destacando que no Sul havia a preponderancia de relagdes sociais
autoritarias fechadas, referindo-se dentre outras relagdes, especialmente

a Mafia Siciliana; aonde as questfes publicas tradicionalmente vém sendo
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tratadas pelas elites, fora, portanto, do alcance dos cidaddos, o que
dificulta a criacdo e o desenvolvimento do Capital Social. Nas regides
Norte e Central da Itdlia as relacbes historicas, sociais, culturais e
politicas ja teriam sido construidas de maneira mais democratica, sendo
menos hierarquicas, autoritarias. Possibilitaram a criacdo de instituicbes e
organizacfes sociais, que propiciaram aos individuos e grupos a

colaboracéo e o associativismo.

A existéncia de Capital Social contribui para o desenvolvimento
econdmico e social e ainda mais no funcionamento das instituicoes
democréticas. Putnam demonstra assim a importancia que tem o Capital
Social, em nivel macro-social. As redes de engajamento civico
constituem-se em elemento essencial do Capital Social, gerando um
sentimento de confianga geral nos participantes, com base na
reciprocidade de direitos e deveres de seus associados, influenciando a
sociedade como um todo de forma positiva, colaborando decisivamente

na melhoria do desempenho politico - econémico em todos 0s niveis.

No entender de Putnam, uma demonstracdo de eficacia social e
operativa das redes de engajamento civico seria o fato de que o nédo
cumprimento das normas pré-estabelecidas, especialmente as de forma
consensual, levaria os infratores a serem penalizados pela perda de
credibilidade, perdendo assim espaco e poder nas relagbes sociais, em
especial nas comunidades ou associa¢des de que participam.

Buscamos aplicacdo do conceito de Capital Social no ambito da
Integracdo Regional, ampliando a sua aplicacdo e eficacia; num ambiente
geopolitico maior, em consonancia com as politicas de integracdo
regionais, visando maior efetividade nas ac¢des de desenvolvimento social

e econdmico, em especial, na Integracéo Regional.
A este respeito Baquero, (2001) afirma:

De uma forma geral, capital social afeta o
desenvolvimento das comunidades por meio de
quatro caracteristicas sumariadas por Coleman
(1994, p. 310- 311), sendo elas:
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1) Obrigagbes e expectativas, ou seja, o
desenvolvimento de confianga entre as pessoas
por meio de transagbes cooperativas;

2) Potencial de Iinformacdo. As Iinformagdes
que as pessoas derivam das relagbes sociais
podem levar a uma maior conscientizagdo de
como cooperar para o bem da comunidade;

3) Normas e san¢des efetivas. E necessario
criar normas que fortalegcam a perspectiva de
que o Iinteresse individual deve ser
secunddrio em relagdo ao Iinteresse coletivo,
sob pena de enfrentar san¢des comunitdrias;

4) Relagbes de autoridade. Uma pessoa em
posigdo de autoridade tem capital social
disponivel na forma de direitos de controle
das atividades de uma pessoa sob sua
autoridade™.

Em suas conclusdes, Baquero aborda o comportamento de boa
parte da populacdo da América Latina, baseado em razfes histéricas e
culturais e focando na cultura politica dominante, concluindo pela
inexisténcia de adesdo real e duradoura aos valores democraticos por
suas populacdes, faltando, em especial, uma maior compreensédo dos
valores de respeito e confianca nas instituices, justificada pela conduta
historica das elites. As elites, na conduc¢do dos estados e das instituicdes,
nao estariam promovendo acdes positivas e propositivas para aumentar a
confianca e a eficiéncia delas, em especial os partidos politicos, que retro-
alimentavam a cultura politica antidemocratica, baseada na desconfianca
e na ineficiéncia, comprometendo assim a legitimidade das institui¢cées,

tanto no ambito juridico-formal, como moral e politicamente.

Suas conclusdes fundamentam-se em pesquisas de indicadores de

cultura politica.

Pesqguisa comparativa, zrealizada pelo Word
Values Survey, confirma que o nUmero de
pessoas que pertencem a partidos, nos quatro
paises pesquisados, é minimo. Posigdo
semelhante se observa em relagdo ao trabalho

38 In: BAQUERO, Marcello(org). Reinventando a sociedade na América Latina. Porto
Alegre: UFRGS, 2001, p-35.
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comunitario. Dados esses gque contrastam com
os 1indicadores/medidores de interesse por
politica e confianca nas diferentes
instituicdes do sistema democratico™.

Quadro 1: Indicadores de cultura politica.

Dados em percentual - 100% Chile Argentina Brasil México
Pertence a partidos 3 3 4 4
Trabalho comunitario 3 3 4 4
Politica é importante 31 31 42 41
Interesse por politica 37 30 46 38
Confianca no sistema 50 NA NA 30
Confianca no 63 17 24 35
parlamento
Confianca no governo 59 NA NA 24
1500 1002 1782 1531

Fonte: World Values Survey

Em outra pesquisa de ambito comparativa, conduzida pelo
Latinobarometro (1995)*°, dados referentes & confianca nos partidos
politicos também sao ilustrativos do desprestigio dessas organizagdes.
Nos oito paises onde a pesquisa foi realizada, a confianca dos
entrevistados nos partidos politicos se mantém abaixo dos 50%. O
significado dessas percentagens deve ser contextualizado dentro de
parametros histérico-estruturais desses sistemas politicos. Dito de outra

forma, embora a desconfianca nas instituicdes seja um fenémeno global,

39 BAQUERO, Marcello. Desafios da democratizacdo na América Latina. Porto Alegre:
UFRGS/La Salle, 1999, p.26.

Ibidem, p.27.

103



no caso da América Latina essa dimensdo atitudinal € altamente negativa
para a construgdo de uma cultura politica democratica, em vista dos
antecedentes historicos, nos quis existe claramente uma relacdo de

hostilidade e indiferenca entre eleitores e representantes partidarios.
Tabela 3

Confianca nos partidos politicos

Por favor, diga-me quanta confiangca vocé tem nos
partidos politicos?

Dados | Argentina | Brasil | Chile | México | Paraguai | Peru | Uruguai | Ve
em nez
perce uel
ntual - a
100%

muito/ 27 17 33 40 23 21 41 16
algo

n= 314 204 398 456 123 251 467 189

Fonte: Latino-americano bardmetro (1995)

Conclusao

A idéia que vigorou nos meios académicos até o
advento dos estudos de cultura politica era a de que os
cidaddos partilhavam de valores de fundo democréatico.
Essa observacdo foi feita por ocasido do estudo
comparativo de Toqueville (1876), em sua andlise acerca
da democracia norte-americana. Com o advento dos
estudos de carater empirico, as pesquisas de opinido
tém revelado dque, embora os cidaddos detenham uma
crenga comum sobre a democracia num sentido genérico,
trata-se de uma crenca vaga e imprecisa. O que se tem
constado, ao mesmo tempo, em maior ou menor gJgrau, na
América Latina, é gque grande parcela da populacao

sistematicamente rejeita ou é indiferente aos valores e
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das instituigdes democraticas. A maior parte dos estudos
examinados aponta para a precariedade do relacionamento
entre estado e sociedade civil via partidos. Na medida
em gque a maioria dos Latino-americanos ndo tem aderido
duradouramente aos valores basicos que o sistema
democratico requer, principalmente de respeito e
confianca nas instituicgdes, a instabilidade democratica
passa a ser a caracteristica mais saliente da cultura

politica Latino-americana®.

Apontados os elementos doutrinérios e historicos didaticamente, é
importante conceituar Capital Social, apesar de tarefa dificil, em face dos
multiplos significados, atribuidos a este conceito. Para o0s cientistas
politicos, socidlogos e antropdlogos, juristas e economistas o conceito de
Capital Social pode variar e de fato varia de forma consideravel. Também
em Ciéncia Politica existem diferencas de concepcdo sobre o conceito.
Constata-se, pelo menos, trés acepc¢des possiveis. A primeira foi criada

por Robert Putnam, ja citada.

A segunda foi desenvolvida por James Coleman. Definiu Capital

Social nos seguintes termos:

“O capital social é definido pela sua fung¢do. N&Eo
é uma unica entidade, mas uma variedade de entidades
diferentes, que possuem duas caracteristicas em comum:
todas consistem em algum aspecto das estruturas
sociais, facilitam certas a¢des de individuos /atores -
tanto pessoais ou coletivos - dentro dessas

2

estruturas’’ .

Esta abordagem amplia o conceito, de forma a incluir tanto
associacdes horizontais quanto verticais, bem como o comportamento de

outros tipos de entidades como, por exemplo, as empresas.

41 Ibidem, p.27

42 In: American Journal of Sociology, 1988, University of Chigago Press, 1988,

v.94, p.95.
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As associagOes verticais sao caracterizadas por uma distribui¢cao
desigual de poder entre seus membros, o que também estabelece

relacbes assimétricas.

O espectro mais abrangente de associa¢des cobre uma gama mais

ampla de objetivos tanto positivos, quanto negativos.

"'"Uma determinada forma de capital social que é
valiosa para facilitar alguns tipos de ag¢bes pode ser

initil ou mesmo prejudicial para outras’ ’’.

Ha ainda um terceiro enfoque conceitual sobre Capital Social e o
ambiente social e politico. Inclui as estruturas sociais e as relacdes
institucionais, em especial o regime politico, governo, 0 sistema
institucional formal e os direitos civis e politicos. O Capital Social foi objeto
de severas criticas, pois pode também potencializar dimensdes negativas
que repercutem no contexto social e politico. Segundo Baquero, as

principais séo:

a)Conspiragbes contra o publico, o que
implica que os mesmos lagos sociais que
servem para unir um grupo podem, ao mesmo
tempo, excluir outras pessoas;

b) restrigbes & Iiberdade individual e &
iniciativa de empreender negdécios podem
inibir o desenvolvimento comunitdrio, gerar
comunidades fechadas em si e possibilitar a
re-institucionalizagdo das redes
clientelisticas de cooptagdo,

c) pressbes que nivelam por baixo, ou seja,
enquanto em 4&reas empobrecidas pode haver
capital social (dependéncia familiar e do
grupo para sobreviver), 0S recursos que
conseguem  raramente  possibilita que os
membros dessa comunidade se posicionarem
acima de pobreza original”.

43 GROOTAERT, Christiaan e outros. Poverty and Social Assistence iIn Transition

Countries. Palgrave/Macmillan Publisher, 2001, p.23.

BAQUERO, Marcello (org). Reinventando a sociedade na América Latina: Cultura
politica, género, exclusdo e capital social. Porto Alegre: UFRGS, 2001, p.43.
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Conceitualmente, a definicho menos controversa e simples é de
que Capital Social esta relacionado com normas e redes, que facilitam a
acdo social e politica sob todos os aspectos. Baquero (2001) aponta a
convergéncia de alguns pontos nas diferentes utilizacées que se fazem da

categoria:

1) Todos integram as esferas politica,
econémica e social e se pressupde que as
relagbes sociais influenciam a forma
como os mercados e Estados operam e que,
por sua vez, sdo influenciados por esses
mercados e Estados,

2) Todos convergem para a andlise das
relagbes entre atores e as formas que
podem gerar relagbes estaveis e
configveis entre eles, aumentando tanto
a eficiéncia individual quanto a
coletiva,

3) Todos sugerem que o capital social pode

ser fortalecido, mas esse processo exige
uma gama de recursos de natureza
diferenciada,

4) Na medida em que os bens derivados de
institui¢bes piublicas ndo podem ser
apropriados privativamente, as pessoas
tendem a apoiar as relagbes sociais e
instituicdes”.

Ao conjugar Capital Social com processo de Integracdo Regional,
buscamos a consolidacdo de relacbes mais estaveis e confiaveis entre
atores, instituicdes, organizacdes, povos e Estados neste processo
politico complexo, abarcando também aspectos das Relacdes

Internacionais e do Direito Internacional.

45 Ibidem, p.35-6.
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6. A COOPERACAO ESTATAL NO MERCOSUL

6.1 A cooperacéo entre os Estados-membros

A existéncia da cooperacao entre Estados pode existir, ou ndo e
ser independente de um processo de Integracdo Regional. Ao revés, em
qualquer hipétese, seré indispensavel a existéncia da cooperacao estatal
para a efetivacdo de um processo de integracdo. A origem do Estado
Democréatico de Direito, tal como o conhecemos, e do sistema das

Relacdes Internacionais é recente do ponto de vista histérico.

Na idade Média, as monarquias absolutas concentravam todo
poder no individuo soberano. A sua vontade era a lei a qual deviam
obedecer todos os moradores do Reino. As relacdes ndo se traduziam
nos moldes atuais, havendo uma discricionariedade muito maior dos
governantes. A nogao de interesse publico, no sentido coletivo e geral, era

suplantada pelos interesses particulares dos monarcas.

Ao final da Idade Média, com o surgimento do Estado Moderno e,
posteriormente, com a estruturacdo do Estado de Direito, o poder, antes
uno, enfeixado na mao do monarca foi tripartido em Executivo, Legislativo
e Judiciario, conforme o principio da separacdo dos poderes. O principio

da legalidade obriga agora os governantes a se submeterem a Lei, em
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especial, a Constituicdo. O Estado deve agora assegurar a protecdo dos
direitos individuais.

O Estado Democratico de Direito, deu origem as normas
delimitadoras da organizacdo do poder estatal e de sua ac¢do, balizando
as prerrogativas dos governantes nas suas relacdes reciprocas e com 0s

outros Estados, bem como as relacdes para com 0s governados.

O Continente Europeu influenciou muito na construcdo pratica e
conceitual do Estado Democratico de Direito, que teve como marco
simbdlico a Revolugéo Francesa. Nem todos os paises tiveram a mesma
historia politica, por isso, ndo estruturaram o poder da mesma forma.
Existem e convivem formas diferentes de Estados Democraticos de

Direito, inclusive na Europa.

O exercicio do poder estatal varia muito no tempo e no espago, em
virtude de fatores politicos, histéricos, culturais e econémicos. Oscila entre
uma menor interferéncia estatal no dominio da atividade privada, ou numa
maior presenca do estado. Nao se limita a manter a ordem publica, mas
desenvolve inUmeras atividades na saude, na educacao, na assisténcia e
previdéncia social e na cultura, sempre com o propalado objetivo de

promover o bem-estar coletivo.

Neste caso, o Estado, ao ampliar a atuacdo estatal no dominio
econdmico, cria hovos instrumentos de acdo do poder publico, quer para
disciplinar e fiscalizar a iniciativa privada, e nesta hipétese aumenta a sua
burocracia com base no poder de policia do estado, inclusive para exercer
atividade econbmica, diretamente, na condicdo de empresario de

empresa estatal.

Por outro lado, existem os defensores do Estado-minimo,
baseados nos principios (neo) liberais, defensores da livre iniciativa, do

livre comércio, das relacbes privadas, da prevaléncia dos direitos
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Individuais.

N&o esta em discussdo neste estudo qual o modelo ideal de
Estado, para os paises Sul-americanos, se o liberal, o dirigista, o social-
democrata ou o socialista, mas devemos salientar que a cooperagao
estatal € fortemente influenciada pelos regimes estatais e sua orientacédo
politica, 0 que repercute no processo de Integracdo Regional e na sua

implementacéo.

Aspecto relevante na cooperacao estatal é a forma de como as
Constituicdes definem o exercicio da soberania, vinculada aos direitos
fundamentais dos estados, do exercicio da independéncia, tanto no

ambito interno como no plano externo.

Internamente e nas relagbes externas a soberania e a
independéncia desaguam no direito & autodeterminacdo. E o direito do
estado de possuir o seu governo e suas leis, governar, legislar e julgar
intraterritorio de forma exclusiva e autbnoma, sem qualquer intervencao

interna ou externa.

E, portanto, essencial no processo de Integracéo Regional a forma
procedimental da internalizacdo de Tratados Internacionais, dos
procedimentos institucionais, previstos para dar eficacia a norma juridica

internacional, no ambito do territério interno.

Igualmente fundamental € a forma de como o estado assume
compromissos ao celebrar Tratados Internacionais com outros estados. A
Convencao de Viena sobre Direito dos Tratados prevé os regramentos
para a celebracéo de Tratados Internacionais. Firmada em Viena, Austria
a 23 de maio de 1969, entrada em vigor (no Brasil) em 27 de janeiro de
1980, em conformidade com disposicdao do artigo 84, apesar das
disposicbes dos artigos 26 e 27 deste Tratado, as mesmas tem sido
descumpridas por alguns paises, excluidas as excecfes previstas no

préprio Tratado.

‘‘O artigo 26 - Pacta sund servanda - Todo
tratado em vigor obriga as partes e deve ser
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cumprido por elas de boa - fé.

O artigo 27 - Uma parte ndao pode invocar as
disposigdes de seu direito interno para
justificar o descumprimento de um tratado.

Esta regra ndo prejudica o artigo 46’’*.

Ocorre que cada Estado tem a sua maneira propria de cumprir com
0S regramentos internacionais. Depende da cultura institucional existente
e dos governantes de dado momento. O exemplo mais atual € a negativa

dos EUA em ratificar o Protocolo de Kyoto.

Percebe-se no Mercosul, tanto quanto nos Paises membros, as
discrepancias constitucionais, especificamente na ratificagdo e
internalizacdo dos Tratados Internacionais nas respectivas ordens
juridicas internas, gerando assim incongruéncias e descompassos no

processo de Integracao Regional.

6.2 Soberania Estatal e Integracdo Regional

A abordagem da divergéncia entre as normas constitucionais dos
paises ndo € objeto principal do presente estudo, contudo pela sua
relevancia, citaremos alguns artigos das Constituicbes dos quatro Paises

membros do Mercosul.

Promulgada em 20 de junho de 1992, a Constituicdo do Paraguai,
determina de forma expressa, a existéncia de uma ordem juridica
supranacional, bem como dedica o maior numero de disposicdes as

relacdes internacionais:

Articulo 145 - Del orden Juridico
Supranacional :

46 RANGEL, Vicente Marotta. Direito e relagfes internacionais. 4.ed. S&o Paulo:

Revista dos Tribunais, 1993, p.251-7.
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La republica del Paraguay, en condiciones de
igualldad con otros Estados, admite un ordem
Jjuridico supranacional que garantice 1a
vigencia de los derechos humanos, de la paz,
de 1la justicia, de 1la cooperacién y del
dessarolo, en lo politico, econémico, social
y culturail’.

Em relacdo a hierarquia das leis e a Constituicdo Paraguaia, 0s
Tratados Internacionais estédo posicionados em nivel intermediario, abaixo
da Constituicdo e acima das leis ordinarias. Também ndo ha diferenca
entre os Tratados firmados com todos os demais paises e os paises Sul-

americanos:

Articulo 137 - De 1la supremacia de Ila
Constitucion.

La ley suprema de la Republica es Ia
Constitucidn. Esta, los tratados, convenios y

acuerdos Internacionales aprobados e
ratificados, las leyes dictadas por el
Congresso y otras disposiciones juridicas de

inferior jerarquia, sancionadas en
consecuencia, Iintegran el derecho positivo

nacional en el ordem de prelacién enunciado”.

A Constituicdo Uruguaia, por outro lado, ndo prevé a existéncia de

uma ordem supranacional. Ao contrario, proclama sua autonomia e
independéncia em conformidade a ConstituicAo Federal de 1967 da
Assembléia Geral de 24 de Agosto de 1966, que substitui integralmente o
texto constitucional anterior, datado de 1952. A Constituicdo vigente

sofreu reformas em 1989, 1994 e 1996:

“!"Art. 2° - FElla es y serd para siempre libre e

independiente de todo poder extranjero”’’.

Soberania fortemente realcada em seu artigo 4° :

47 Comissdo parlamentar conjunta do MERCOSUL - Constituicdes dos Paises do
MERCOSUL — sesséo brasileira e ministério das relagbes exteriores. Senado federal.
Brasilia: 2001, p-469.

48 Ibidem, p.468.

4% \bidem, p.503.
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"“"Articulo 4° - La soberania em toda su plenitud
existe radicalmente em la Nacidén, a la que compete el
derecho exclusivo de estabelecer sus leyes, del modo
que mds adelante se expressard’’’.

Em relagdo a internalizacdo dos Tratados Internacionais dispde:
"“'"Articulo 168° - Al Presidente de la Repiblica,
actuando con el Ministro o Ministro respectivos, o con
el Consejo de Ministros, corresponde: 20) Concluir y
suscribir tratados, necessitando para ratificar-los 1la
aprobacién del Poder Legislativo ’’.

A Constituicdo Argentina no capitulo 1V, artigo 75, das atribuicbes

do Congresso Nacional determina:

22. Aprovar o desechar tratados concluidos
com las demas naciones )% con las
organizaciones internacionales V los
concordatos con la Santa Sede. Los Tratados y
concordatos tienen jerarquia superior a Jlas
leyes.

24. Aprobrar tratados de Iintegracidén que
deleguen competencias y  jurisdiccién a
organizaciones supraestatales en condiciones
de reciprocidad e igualdad y que respetem el
ordem democrdtico y los derechos humanos. Las
normas dictadas en su consecuencia tienen
jerarquia superior a las leyes.

La aprobacidén de estos tratados con Estados
de Latinoamerica requerird la maioria
absoluta de la totalidad de l1os miembros de
cada Camara. FEn caso de tratados con otros
Estados... después de ciento veinte dias del
acto declarativo™.

A Constituicdo Argentina tem um ordenamento juridico mais claro,
refere a existéncia de uma ordem supranacional, especificando inclusive
na hierarquia das leis a posicdo dos Tratados Internacionais. NoO
ordenamento juridico interno, estdo situados abaixo da Constituicdo
Federal e acima das leis ordinarias. Distingue também entre as normas,

advindas de Tratados com paises da América Latina e de outros paises, e

Idem.
Ibidem, p.522.
Ibidem, p.92.
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a possibilidade de delegacdo de competéncias e jurisdicdo a
organizagOes supra-estatais em condi¢cdes de igualdade e reciprocidade.

Destaca também o respeito aos Direito Humanos.

A Constituicdo Brasileira de 1988, apesar de possuir em seu artigo
4°, pardgrafo Unico, disposicdo expressa no sentido da busca da
integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, a fim de formar uma comunidade Latino-americana de nacdes,
aceitando uma ordem supranacional e a internalizacdo de Tratados
Internacionais, é bastante fechada no sentido de preservar a soberania
estatal. Neste sentido o artigo 84, incisos VIl e VIII:

Artigo 84 - Compete privativamente  ao
Presidente da Repiblica.

VIII - celebrar tratados, convengbes e atos
Internacionais, sujeitos a referendo  do
Congresso Nacional.

Artigo 49 - E da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional.

I - resolver definitivamente sobre tratados,
acordos ou atos Iinternacionais que acarretem
encargos ou compromissos gravosos ao

patriménio nacional”.

O texto da Magna Carta Brasileira limita a internalizacdo de
Tratados Internacionais, impossibilitando a transferéncia de parte da
soberania estatal em favor de organiza¢cdes supranacionais, baseia-se no
conceito classico de soberania e dificulta o processo de Integracédo

Regional.

Nas relacdes internacionais, mais especificamente no plano do
Direito Internacional Publico, a soberania se manifesta nos direitos entre
estados como Pessoas de Direito Internacional, no respeito muatuo, na
possibilidade de firmar Tratados e Convencbes. Por conseguinte,

qualquer acdo estatal deveria estar adstrita aos parametros do Direito
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Internacional e a violagdo dos regramentos implicar em sancdes e

responsabilizacdes ao Estado infrator.

Nas Relacdes Internacionais, o Direito €, muitas vezes, adequado
as realidades e interesses das ocasides, normalmente aos interesses dos
estados mais poderosos. Isto, contudo, ndo reduzir a importancia das

Relac¢bes Internacionais, nem do Direito Internacional.

No nosso entender, ao contrario, sobreleva suas importancias por
constituirem-se instrumentos capazes de reduzir as incongruéncias,
ilicitudes e injusticas do sistema global. A cooperacgéo estatal dos Paises-
membros do Mercosul estd permeada destas variaveis, que influenciam,

de forma determinante, o processo de Integracdo Regional.

No aspecto especifico do exercicio da liberdade, da soberania e da
autodeterminacdo estatal, os Paises membros do Mercosul tém
diferengcas marcantes em termos histéricos, culturais, legislativos e

também no ambito das atuacdes em Foros e organismos internacionais.

A participacdo da Argentina nos organismos internacionais é
marcante. Ja assumiu a cadeira rotativa no Conselho de Seguranca da
ONU, bem como, ja presidiu diversas Comissfes. A sua politica externa
se pauta pelos principios da autodeterminacéo e pelo respeito ao Direito
Internacional. Atua ativamente no Mercosul, na ALADI e OMC, em
Comissbes e Programas Internacionais, Organizagfes Internacionais de
Tecnologia e ainda em Organismos Internacionais de Crédito e Bancos,

inclusive com aporte de recursos.

No ambito da cooperacéo bilateral privilegia a cooperacao cientifico
- tecnoldgica que, na visao de seu governo, pressupde um intercambio de
informacdo, de formacao de técnicos, de utilizacdo de instalacbes e a
criacdo e operacao de instituicbes e centros de pesquisa e de producao

experimental. A Argentina tem diversos convénios com o Brasil, Japéo,

53 Ibidem, p.180-94.
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Alemanha, Italia e Espanha. Destaca-se pela participacdo na OEA, nas
reunides de Cupula Ibero-americana, no Mercosul e na cooperacdo com a

Unido Européia.

Aufere-se o0 nivel de insercdo internacional nos procedimentos
legais, adotados com vistas a internalizacdo das normas internacionais,
em especial dos Tratados. A Constituicdo Argentina prevé que oS
Tratados serdo internalizados automaticamente, com equivaléncia a Lei
Federal. O comércio exterior é fator determinante nas politicas publicas
tanto interna, quanto externamente. Faz parte do modelo exportador Sul-
americano uma pauta de produtos predominantemente agropecudrios. A
Argentina adota como estratégia na rodada de Doha, a luta pela queda
dos subsidios, das barreiras tarifarias e nao tarifarias para produtos

agricolas.

Tem acordos comerciais diferenciados, com seus maiores
parceiros comerciais, os EUA e o Brasil. Esta profundamente inserida no
comércio internacional como sempre esteve ao longo de sua histéria.
Comeércio e servicos predominam na formagdo do PIB nacional. Ao
reivindicar a soberania sobre as ilhas Malvinas, na década de 80,
envolveu-se em guerra territorial com a Inglaterra. Invocou a protecao

Norte-americana, baseado no Tratado da OEA.

Apesar dos EUA negarem a vigéncia da disposicdo naquele
momento, mantém relacdes bilaterais com os EUA bastante estreitas,
tanto no ambito das relacbes comerciais, como nas facilidades de transito

de pessoas.

No ambito do Mercosul, busca negociar com o governo brasileiro a
implementacdo de salvaguardas, cotas e outras barreiras aduaneiras.
Considera que ha uma excessiva presenca de produtos brasileiros em
setores de sua economia. Existem Acordos e Tratados sobre estas

guestdes.

A trajetoria da Argentina na América do Sul, desde os confrontos

117



com o Chile, do ponto de vista das Relagfes Internacionais, € peculiar.
Diferencia-se. Na 22 guerra mundial alinhou-se com os paises do eixo. A
sua histéria das Relacdes Internacionais é rica, complexa intensa e

passional como o tango, sua muasica nacional mais conhecida.

O Uruguai, historicamente, sempre foi territorialmente muito
pequeno, com uma populacdo diminuta e com ambicbes e projecdes
diferenciadas. A sua populacao sofreu forte influéncia das nacionalidades
qgue para la migraram, em especial, dos paises de lingua espanhola. Sua
politica externa visa angariar a instalagdo de sedes de Organismos
Internacionais em seu territério, buscando difundir uma imagem
internacional de neutralidade e seguranca, similar a politica adotada pelo
governo suico. Reconhece os principios da autodeterminacdo e do

cumprimento do Direito Internacional.

O Uruguai € membro fundador do Mercosul, da ALADI e da OMC.
A sede da SAM esta em Montevidéu. A rodada GATT, no Uruguai, foi a
mais importante até o momento e originou a Organizacdo Mundial do

Comeércio.

O Uruguai possui participacdo destacada em Comissdes e
Programas Internacionais, Organizacfes Internacionais de Tecnologia e
adota o sistema financeiro de paraiso fiscal, propiciando assim a
instalacdo de sedes de bancos internacionais em seu territério. Tem, por

isso, grande circulacao de recursos financeiros.

Perante a OMC, na atual rodada de Doha, também busca a queda
dos subsidios, das barreiras tarifarias e nao tarifarias para produtos
agricolas, sua pauta de exportagbes mais importante. Seu Acordo
internacional mais relevante para o presente estudo € o Tratado
Internacional com o Brasil, propondo a permisséo de residéncia, estudo e
trabalho para os nacionais residentes em suas zonas de fronteira, que

sera abordado a seguir.
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Em termos de Relagdes Internacionais, o Paraguai tem
semelhancas com o Uruguai, em virtude de suas dimensofes territoriais
similares, de sua populacdo e posicdo geografica. Apos vigéncia do
Mercosul, cooperou significativamente nas areas de seguranca, trafico e
combate ao terrorismo internacional. Ao longo de muitas décadas esteve
isolado, em termos de Relac¢des Internacionais, em face dos também

longos regimes autoritarios e autocraticos que governaram o pais.

A historia brasileira nas Relacfes Internacionais é impar. Apenas
para referir, o Brasil tem destacada e relevante atuagcdo em Organismos
Internacionais, sendo fundador da ONU, OMC e outros organismos
multilaterais. Atualmente € o principal articulador da proposta de reforma
do Conselho de Seguranca da ONU, buscando o assento permanente
nele. Propala como prioridade a integracdo continental, o relacionamento

com os paises Sul-americanos.

Sua atuacdo externa tem colaborado para a existéncia de uma
América do Sul politicamente estavel, baseada nos ideais democraticos,
auxiliando nas crises politicas do Paraguai, no governo Gonzalez Macchi,
em 2003, enviando urnas eletrbnicas para a eleicdo presidencial.
Recentemente promoveu, em termos de cooperacdo estatal, acordos e
medidas de integracdo em nivel de infra-estrutura em energia, em
comunicacdes e em transportes. As recuperacdes e 0 crescimento das
economias do Brasil e da Argentina recentemente propiciaram um novo
impulso ao MERCOSUL, mesmo que nédo se tenha atingido os patamares

das transacbes comerciais de 1997.

E importante citar o Instituto Social Brasil-Argentina, foro de
proposi¢éo de iniciativas na area social, dentre as quais esté a criacao de
um Parlamento do MERCOSUL, que podera vir — a - ser um instrumento
de aperfeicoamento das democracias locais. Recentemente, firmou-se um
acordo internacional que modifica o Acordo de Facilitagdo de Atividades
Empresariais, 0 Acordo de Cooperacdo entre Autoridades de Defesa da
Concorréncia na Aplicacdo das Leis de Concorréncia e, em reuniao

presidencial dos atuais governantes de Brasil e Argentina, surgiu
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o Consenso de Buenos Aires, declaragdo de principios que deve pautar
as acgbes conjuntas dos paises tanto no ambito interno, como

internacionalmente.

Cumpre destacar a acao internacional do Brasil, denominada Ac¢éo
Contra a Fome e a Pobreza e a atuagdo na Organizacdo Mundial do
Comércio, do G-20, paises em desenvolvimento dos quais € um dos

lideres.

A cooperacdo estatal Brasil-Uruguai, atualmente é a mais
relevante no ambito do Mercosul na busca de uma relagdo fronteirica
aberta, que podera servir de modelo para outros vizinhos. Entrou em
vigor, em 2004, o Acordo Internacional para Permissdo de Residéncia,

Estudo e Trabalho a nacionais fronteiricos brasileiros e uruguaios.

N&o se trata de um Protocolo de Livre Circulagcdo de Pessoas, tal
como o Acordo de Schengen®, mas prevé a possibilidade de livre
transito, convivéncia e labor numa area de fronteira de 30 km para os ali
residentes. Abrem-se, de fato e de Direito, novas possibilidades na
integragao fronteirica e regional ao estimular a possibilidade de uma
cidadania binacional, promovendo a cooperac¢ao; e a convivéncia pacifica

de brasileiros e uruguaios.

O processo de integracdo ndo deve estar adstrito aos aspectos
econdémicos e comerciais, mas priorizar a dimensao humana e social.
Porém, a obtencdo do documento previsto no protocolo incorporado no
Brasil sob o Decreto 5.105 de 14 de Junho de 2004, tem sido morosa e
poucas pessoas 0 obtiveram nos meses de vigéncia do Acordo, o que

impOe que se desburocratize os procedimentos devidos.

7

A integracdo fisica é aspecto fundamental no processo de
Integracdo Regional e a cooperacao estatal € um instrumento adequado

para a implementacdo de politicas publicas, com destaque para 0s

54 PEETSCH, Frank, R. Op. Cit., p.300.

120



transportes e a energia. O Brasil tem empreendido a¢des que visam a
beneficiar seus parceiros do Mercosul. Enviou a Argentina remédios e ao

Uruguai cedeu energia elétrica.

Na missdo de Estabilizacdo das NacGes Unidas no Haiti
(MINUSTAH) estimulou a participacdo de outros paises Sul-americanos,
em particular do MERCOSUL, a buscar uma melhoria da seguranca e das
condicOes de vida dos povos no continente. O Haiti € simbdlico em virtude
do gravissimo e histérico quadro de crise institucional e de pobreza em

que vive a sua populacéo.

Vale referir aqui a institucionalizacdo do grupo de trabalho sobre
Direitos Humanos no MERCOSUL e paises associados, na busca de
aperfeicoar o respeito e a preservacdo dos Direitos Humanos. Pretende
também deliberar sobre posi¢cdes conjuntas nos foros internacionais e a
implementacdo de politicas publicas convergentes. A cooperacéo estatal
em nivel do legislativo; e do judiciario também s&o necessarias. Existem
iniciativas e Tratados neste sentido, bem como a existéncia de

cooperacdes de organismos nao governamentais.

6.3 O modelo institucional do Mercosul e os instrumentos fundamentais

O Tratado de Assuncgéo (Tratado firmado para a Constituicdo de
um Mercado Comum entre as Republicas, Argentina, Brasileira,
Paraguaia e a Uruguaia), de 26 de marco de 1991, é o marco fundador do
MERCOSUL. A denominacéo revela o erro de denominar uma proposicao
de area de livre comércio como se mercado comum fosse. Atualmente

esta no estagio de zona aduaneira incompleta.

Superado o Obice da denominacgéo imprecisa, de maior relevancia

a intencdo de alcancar a integracdo de Mercado Comum até a data de 31
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de dezembro de 1994, conforme o artigo 18 do Tratado de Assuncdo,*

objetivo bastante ousado e ndo atingido dez anos apos a sua fixagéo.

Os orgaos institucionais do MERCOSUL sdo claramente
intergovernamentais, nao havendo, portanto, concessao de soberania dos
estados. As decisdes, obtidas mediante consenso, ainda assim deveréo
ser recepcionadas em conformidade com os ditames constitucionais de
internalizacdo de Tratados e Acordos Internacionais de cada pais e sob o

crivo dos parlamentos e das conveniéncias politicas dos governantes.

Pode-se afirmar que a estrutura organica, assim denominada no
Tratado de Assuncédo, artigos 9° ao 15° e, posteriormente,
complementada no Protocolo Adicional; denominado em seu artigo 52°,
Protocolo de Ouro Preto, firmado em 1/12/1994, define:

Artigo 1 - A estrutura institucional do
Mercosul contard com os seguintes Orgdos:

I - O Conselho do Mercado Comum (CMC)

IT - O Grupo Mercado Comum (GMC)

III - A Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM)

IV - A Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC)

174 - O Foro Consultivo Econdémico e Social
(FCES)"".

A competéncia do CMC é de conduzir politicamente o processo de
integracdo. E, por isso, 6rgdo decisorio, dando assim a supremacia da
conducdo do processo de integragdo aos Ministros das Relagoes
Exteriores e da Economia dos Paises-membros.

As funcgdes e atribuicbes estédo previstas no artigo 8° do Protocolo
de Ouro Preto®’. O GMC é 6rgédo executivo do Mercosul e também é
composto de Ministros dos Paises-membros, dentre eles o Ministro da
Economia e o Presidente do Banco Central, sendo coordenado pelos
Ministérios das Relacbes Exteriores. As fungdes e atribuicbes do GMC

55 MERCOSUL Legislacdo e Textos Fundamentais, Comissdo parlamentar conjunta do MERCOSUL — sesséo

brasileira e ministério das relagdes exteriores. Senado federal. Brasilia: 2000, p-20.
Ibidem, p.18-20.
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estdo previstas no artigo 14° do referido Tratado>®.

A CCM, além de assessorar o GMC, trata do cumprimento das
politicas comerciais comuns no comeércio intra-Mercosul e com paises de
fora, objetivando um bom funcionamento da unido aduaneira. Também é
coordenada pelos Ministérios das Relacdes Exteriores e as atribuicdes
estdo previstas no artigo 19° do Tratado de Ouro Preto™.

A CPCM é o orgao representativo dos Parlamentos dos Paises-
membros do Mercosul e é de sua competéncia, além da possibilidade de
encaminhar recomendacées ao CMC - artigo 26°° - agilizar a
internalizacdo dos Tratados e a harmonizacdo das legislacoes.
Eventualmente, a pedido do CMC, aprecia tema considerado prioritario

para a integracao.

A SAM, sediada em Montevidéu, no Uruguai, desempenha a
atividade de ser o arquivo oficial, érgao de traducdo e publicacao oficial,
organizador de aspectos logisticos e elaborador de seu projeto de
orcamento. O FCES é o 6rgao consultivo e de representacdo dos setores
econOdmicos e sociais e se manifesta mediante recomendagdes ao GMC.
Complementam a estrutura institucional, outros Orgdos como 0s
Subgrupos de Trabalho, Tribunal Arbitral “ad hoc”, o Tribunal Permanente
de Aclaramentos e Revisdo, Comités de Cooperacdo Técnica e outros

mecanismos como reunides especializadas e de Ministros.

O Anexo do Protocolo de Ouro Preto de 17/12/1994%; determina o
procedimento geral para reclamacbes perante o CCM. O Acordo de
Complementacéo Econdmica n°18 de 29/11/1991% que visava & criacéo
de um Mercado Comum, através de um programa de Liberacao

Comercial, da coordenacado de Politicas Macroecon6micas, da criacdo de

57
58
59
60
61

Ibidem, p.37.
Ibidem, p.38.
Ibidem, p.40.
Ibidem, p.42.
Ibidem, p.49.
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uma Tarifa Externa Comum e da adoc&o de Acordos Setoriais. Passados
mais de quatorze anos ainda ndo se implementaram estas medidas, de

forma plena, impossibilitando o Mercado Comum.

Sao relevantes; o Protocolo de Montevidéu sobre Comércio de
Servigos no Mercosul, o Protocolo de Usuhaia, sobre o compromisso
Democratico no Mercosul e paises associados (MERCOSUL ampliado), a
Declaracdo Sociolaboral do Mercosul e a Carta sobre Compromisso

Social no Mercosul ampliado.

Tais Protocolos trazem determinacbes sobre o0 acesso aos
mercados; livre comércio de servicos, o tratamento de nacional ao
estrangeiro prestador de servicos, a vinculacdo das disposicbes ao
Acordo Geral sobre Comércio e Servico (AGCS), firmado no ambito da
OMC. O prazo previsto para a liberalizagdo dos servigos é de dez anos da
data da entrada em vigor do Tratado, firmado em 15/12/1997.

Aspecto importante da cooperacdo estatal em areas relevantes
para o processo de integracdo sao os Protocolos de Certificacdo de
Origem, Instrumentos Comerciais e Aduaneiros, Educacdo e Cultura,
Mecanismos de Consulta e Solugéo de Controvérsias e Acordos na Area

~

da Justica. Os dois ultimos estdo abordados em Acesso & Jurisdigdo

no Mercosul®.

6.4 Protocolo de Ushuaia

O Protocolo sobre Compromisso Democratico no Mercosul foi

firmado no sentido de reafirmar a Declaracdo Presidencial de Las Lefas,

62 Ibidem, p.49.

63 SCHNEIDER, F.B. Acesso a jurisdicdo no Mercosul: entraves e perspectivas. Porto

Alegre: sintese, 2001.
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de 27/06/92, no fulcro de garantir a plena vigéncia das instituicoes
democréticas, como condicdo indispensavel para a existéncia e o

desenvolvimento do Mercosul.

Foi assinado em Ushuaia, Argentina, em 24/06/1988 e,
basicamente, prevé um sistema de consultas entre os paises firmatérios,
em conformidade com o artigo 4°, e no caso de serem infrutiferas as
consultas, serdo aplicadas as medidas previstas no artigo 5°, que poderéo
ser ponderadas em virtude da gravidade da situacdo de ruptura

institucional existente no pais afetado, quais sejam:

''1?% - Suspensido do Direito de participar nos
diversos orgédos dos respectivos processos de
integrag¢do;,

2?2 - Suspensdo dos Direitos e Obrigagbes nos

proprios processos de Integracdo”™’

O artigo 7° diz que cessarao os efeitos das medidas previstas no
artigo 5°, ap6s a comunicagdo do pleno restabelecimento da ordem

democratica, aos paises firmatarios®®.

E recorrente entre os estudiosos, dos Protocolos firmados; a critica
ao sistema decisorio de consenso adotado pelos Paises membros. Vale
referir que o MERCOSUL pode ser classificado como um processo de
integracdo que ja trouxe repercussodes institucionais em ambito regional.
Também tem contribuido para a qualificacdo e o aprimoramento das

democracias dos Paises-membros e associados.

O Paraguai serve de exemplo. O Protocolo de Ushuaia foi utilizado
para garantir a sua normalidade democratica e em caso de
descumprimento do referido Protocolo, a possibilidade de sancionar o

Paraguai, ou outro Pais membro, com a suspensdo da participacdo no

64 MERCOSUL, OP. Cit, p.100.
65

Ibidem, p.101.
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Mercosul, nos termos do Tratado. O processo de integragdo tem
contribuido, de forma decisiva, no aprimoramento e na manutencdo dos

regimes democraticos do continente.

6.5 Declaracao Sociolaboral do Mercosul

Firmada no Rio de Janeiro em 10/12/1998, em seu preambulo, faz
referéncia a uma lista de declaracdes, pactos, protocolos e tratados ali
definidos como patrimdnio juridico da humanidade: DUDH (1948), o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos (1966), o Pacto Internacional
dos Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais (1966), a Declaracao
Americana de Direitos e Obrigacbes do Homem (1948), a Carta
Interamericana de Garantias Sociais (1948), a Carta da Organizagao dos
Estados Americanos — OEA (1948) e a Convencédo Americana de Direitos

Humanos sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1988)°.

N&o se deve perder de vista a finalidade destes Tratados, que
propdem principios e diretrizes a serem seguidas, sem 0 cOmMpPromisso
imediato com a implementacdo das mesmas para produzir os ideais ali
dispostos. Passadas décadas da ratificacdo e internalizacao
(incorporacdo dos tratados ao ordenamento juridico interno dos paises)
dos Tratados, ainda existe a necessidade de perseverar para transformar

0s principios em realidade social, econémica e cultural.

Da mesma forma que os Tratados Universais e Continentais
referidos, a Declaracdo Sociolaboral do Mercosul usa uma exposicao de
principios e direitos; na area das relacdes laborais. Direciona metas e
objetivos a serem alcancados como a nao discriminacéo de trabalhadores

por qualquer razdo, desde a origem nacional, cor, sexo, orientacdo

66 Ibidem, p.103.
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sexual, credo, opinido politica ou sindical, posicdo social e ideologia.
Busca também a eliminacdo do trabalho forcado, do trabalho infantil e de
menores e da harmonizacéo dos direitos coletivos e individuais do Direito
do Trabalho e da Seguridade Social no ambito do MERCOSUL.

A Declaracdo Sociolaboral do Mercosul é importante frente aos
gravissimos problemas laborais como a falta de emprego e de trabalho e,
por consequéncia, de renda para os cidadaos dos Paises-membros, que
Ihes permita viver com dignidade. Por outro lado, o Consenso de Buenos
Aires também buscou uma politizacdo da questdo das dividas externas
dos Paises-membros do MERCOSUL no momento delicadissimo da
moratéria Argentina. A questdo da divida externa € apontada como o
calcanhar de Aquiles das tentativas de desenvolvimento sustentavel e
duradouro dos paises do MERCOSUL.

Deve-se recordar que Brasil e Argentina tiveram curtos periodos
historicos para a posse de créditos internacionais, principalmente pos 22
guerra, e seus governantes ndo conseguiram utilizar estes créditos em
reais e importantes beneficios de suas populagbes. E inegavel a sua
relevancia para os paises devedores ao tracar comparativos entre 0s
encargos financeiros com pagamento de suas dividas e os investimentos
em politicas publicas, especialmente em programas sociais. O lado
malévolo dos juros, dos servigos e do principal da divida demonstra ai
toda sua perversidade, inviabilizando investimentos sociais e, por
consequéncia, gerando a precariedade socio-econémica de milhdes de
pessoas. A Carta de Buenos Aires sobre compromisso social no
MERCOSUL ampliado, firmada em 30/06/2000 procura enfatizar a
dimensdo social do processo de integracdo, onde todos os aspectos
deveriam evoluir de forma conjunta. A existéncia de um descompasso ha
evolucdo social na Integracdo Regional € um dos aspectos fundamentais

deste estudo.
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7. ACESSO AS INSTITUICOES VIGENTES NO MERCOSUL E

NA UNIAO EUROPEIA

7.1 O acesso das populacdes as instituicdes na Unido Européia

A construgdo da Unido Européia deu-se na constante oscilagdo
entre a conducdo e as consequentes decisdes intergovernamentais e
supranacionais, que coexistem até hoje. A necessidade de preservar e
garantir a paz no continente; foram gradativamente substituidos por
razdes econdmicas como a criagdo de mercados maiores e a exploracéo
da economia de escala e as vantagens da cooperacéo econdémica. O ideal
da comunidade politica sempre foi perseguido na Europa, tanto que 0s
Direitos Humanos, a cidadania e os direitos civis sdo essenciais ao

processo de integracéo.

A concessao de parte da soberania e o Direito Constitucional sé&o
fundamentais para possibilitar ou negar o acesso das populacdes as
InstituicBes e oOrgdos existentes num processo de Integracdo Regional.
Porém, focamos neste tOpico, a experiéncia da integracdo européia,
fundada no principio da divisdo das funcBes legislativas, judiciarias e

executivas entre as instituicbes e os Estados-membros, bem como a
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importancia do Parlamento e do Tribunal de Justica Europeu:

Como j& »referido anteriormente desde o
embrido da atual Unido FEuropéia, com a
criagcdo da CECA, (Comunidade FEuropéia do
Carvdo e do A¢o), j& existia a disposig¢do
absolutamente indispensdvel para a efetivagdo
de qualgquer experiéncia de Iintegragdo
(ordenamentos juridicos em geral), qual seja,
a existéncia de sancdo, e de um Tribunal com
poderes  para Iinstrumentalizar o  devido
processo e seu cumprimento.Evidentemente gque
desde a criagdo da CECA, até a atual Unido
Européia, o conceito de acesso & jurisdig¢do

evoluiu gradualmente, talvez, se
considerarmos as décadas, foi lenta.
Entretanto, foi sempre amparada pela

existéncia de Tribunais que julgaram oS Seus
avangos de forma independente e segura.

O tratado que deu origem a CEE, (Comunidade
Econémica Européia), assinado em Roma em
1957, dispunha em seu artigo 164: O Tribunal
de Justiga garante o respeito ao direito na
interpretagdo e aplicagdo do  presente
Tratado. E verdadeiro dizer que a competéncia
do Tribunal h& época era limitada, e mais o
foi posteriormente alterada nos termos do
artigo 31 do Ato Unico Europeu.Z20

Os artigos 170 a 187, do referido Tratado
demonstram que a competéncia do Tribunal & de
extrema Importdncia, apesar da disposig¢ido do
artigo 183: Sem prejuizo da competéncia
atribuida ao Tribunal de Justig¢a pelo
presente Tratado, os litigios em que a
Comunidade seja parte ndo ficam, por este
motivo, subtraidos & competéncia dos Orgidos
jurisdicionais nacionais.

Artigo 31 do Ato Unico Europeu (JOL 169, de
25 de Julho de 1987), as disposigdes
relativas 4 competéncia do Tribunal de
Justig¢a das Comunidades Européias e ao

exercicio dessa competéncia ngo sdo
aplicdveis ao Titulo III do Acto Unico
Europeu. (Disposi¢bes sobre a cooperagdo
européia em matéria de politica

. 67
estrangeira)’’.

67

Coletanea de textos: tribunal de justica das comunidades européias. In:

SCHNEIDER,

F.B.

Acesso a jurisdicdo no Mercosul: entraves e perspectivas. Porto

Alegre: sintese, 2001, p.59-60.
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O Parlamento e o Tribunal de Justica; tornaram-se comuns as trés
comunidades existentes a época; qual seja a CECA e a CEEA
(Comunidade Européia de Energia Atbmica) e CEE. Os executivos destas
trés comunidades foram unificados em 1967, denotando, de forma clara,
uma cultura politica do cumprimento das disposi¢cdes dos Tratados e a
participacdo dos outros poderes no processo de integracdo e, por
consequéncia, das populagcdes. O Tribunal de Justica Europeu tem como
funcdo precipua garantir o respeito ao direito nas interpretacdes e na
aplicagdo dos Tratados e do Direito Comunitario, em conjunto com o0
Parlamento Europeu, que tem um Comité de Peticdes que da efetividade

ao artigo 138 do TCE. Assim dispde:

Qualquer cidaddo da Unido, bem como qualquer
outra pessoa singular ou coletiva com residéncia ou
sede estatutdria num Estado Membro tem o direito de
apresentar, a titulo individual ou em associagdo com
outros cidaddos ou pessoas, peti¢bes ao Parlamento
Europeu, sobre qualquer questdo qgque se Iintegre nos
dominios de atividade da Comunidade e 1lhe diz

diretamente respeito”.

O Parlamento Europeu (denominacdo desde 1962), teve origem na
CECA. Até entdo denominava - se Assembléia Comunitaria da CECA. Em
1979 teve a primeira eleicédo direta para os membros do Parlamento, que
€ composto por representantes eleitos em sufragio universal e direto em
cada Estado-membro, proporcionalmente as populacbes para um
mandato de cinco anos. Desempenha importante papel na Integracéo
Regional, contribuindo decisivamente na formacdo de uma identidade
européia e, fundamentalmente, para 0 acesso e expressdo dos anseios
politicos dos cidaddos da Unido Européia. Apesar de sua duradoura

existéncia, a construcdo da identidade européia é ainda questionada e

68 Ibidem, p.61.
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relativizada. Pesquisas indicam a quase inexisténcia de partidos europeus
e a existéncia de bancadas muito heterogéneas, que se reinem em torno
de posicdes politicas semelhantes, formando grupos de deputados

internacionais, com vinculacdes em diversos paises.

A legitimidade da UE est4d em questdo frente a baixa aceitacédo e
compreensao de seus mecanismos de decisdo. O projeto de uma
Constituicdo européia naufragou no referendum em diversos paises
europeus, especialmente na Franca e na Holanda. A busca da
legitimacdo democratica do processo de integracdo pretende dar
transparéncia a UE, propondo, inclusive, a reforma do sistema

institucional e a ampliacdo das competéncias do Parlamento Europeu.

7.2 O acesso das populacdes no Mercosul

A integracdo européia € o modelo politico mais bem construido e
acabado, o que, no entanto, ndo significa que possa impor como modelo
tedrico perfeito e acabado para o MERCOSUL, em virtude de suas

diferengas sociais, econémicas, historicas, politicas e culturais.

Utilizando como parametro comparativo, 0os estagios de evolucdo de
integracdo econdmica entre os estados, a Associacdo Européia de livre
comércio foi consolidada em 1974 (&rea de livre comércio, primeiro

estagio). No Mercosul esta consolidacao deu-se em 1994.

Na Europa, na época da AELC, ja existiam o Parlamento e o
Tribunal de Justica Europeu, antes mesmo da consolidacdo do primeiro

estagio de integracdo econémica.

Ao revés, no Mercosul, ap6s a consolidacdo da Area de Livre
Comeércio, somente existe uma Comissao Parlamentar Conjunta e um
Sistema de Solucédo de Controvérsias, que é constituido de um Tribunal

Arbitral “ad hoc” e um Tribunal Permanente de Revisdo e Aclaramentos
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(dos laudos arbitrais proferidos pelo Tribunal Arbitral).

N&o defendemos que somente a institucionalizagdo do processo
de integracdo do MERCOSUL sera solucéo definitiva para a participacao
e 0 acesso das populacdes ao processo de Integracdo Regional, mas
reconhecemos a importancia da existéncia destas instituigbes. O ponto
nodal da participacdo das populacdes no MERCOSUL depende também

essencialmente da cultura politica dos Paises-membros.

O direcionamento estratégico desde as origens do MERCOSUL
indica que a opgdo dos atores politicos no processo foi do controle da
participagdo do setor social. Convidaram inicialmente somente o setor
empresarial. As demandas deste setor deveriam ser requeridas pelos
empresarios junto aos negociadores governamentais, que se
encarregariam de coletar e selecionar os pedidos, adequando-os aos
seus proprios interesses e objetivos. Estando demonstrando que o poder
decisério e propositivo, ndo estava dividido equitativamente entre o0s
poderes governamentais e a sociedade. Também néo havia equilibrio nas
relacdes entre 0 executivo e o legislativo. Este era sobrepujado aquele.
Isto persiste até hoje, tolhendo a participacdo da sociedade civil em geral

e de setores sociais organizados, em especial, dos Paises-membros.

Desde a sua origem, o MERCOSUL é coordenado pelos Ministros
das Relacdes Exteriores dos Paises-membros. Duas estratégias sempre
aprecem no desenvolvimento do processo de integracdo: a énfase nas
questdes técnicas e a nao institucionalizacdo do processo de integracéo,
privilegiando a participacdo dos setores governamentais diretamente

ligados aos temas negociados.

O F6rum Comum Econbmico e Social (FCES), ndo atende as mais
variadas questdes e repercussdes sociais que um processo de Integracao
Regional demanda. O Sistema Arbitral de Solu¢cdo de Controvérsias

também nado possibilita o devido acesso a jurisdicdo aos povos do

132



MERCOSUL e a Comissao Parlamentar Conjunta do Mercosul (CPCM)
ndo representa as populacdes dos Paises-membros, e sim os
Parlamentos, tornando assim inviabilizado o acesso das populacdes ao

processo de Integracdo Regional.

7.3 Aspectos da legitimacao democrética

A legitimacdo democréatica é complexa e sensivel em qualquer
instituicdo politica. Internamente, a legitimagdo democratica passa pela
confianca na democracia, nas Instituicdes democraticas, nos parlamentos,

nos politicos, nos partidos politicos e no judiciario.

O Brasil neste momento vive uma crise politica gravissima, um
verdadeiro escarnio da esperanca popular. Apesar da obrigatoriedade de
regimes democraticos estar expressa em todas as Constituicbes dos
paises do Mercosul, a legitimacdo democratica do processo de Integracéo
Regional é predominante formal. A democracia representativa moderna
sera entendida em termos conceituais neste estudo, como poliarquia.

(Poliarquia: Participagao e Oposicao, Dahl, Robert, Edusp. 2004).

Dispdem as Constituicdes dos Paises Membros:

Articulo 36 - Constitucidén de 1la Nacion
Argentina.

Esta Constitucibébn mantendrd sSu Iimperio aun
cuando se Iinterrumpiere su observancia por
actos de fuerza contra el ordem institucional
y el sistema democrdatico. Estos actos seran
insanablemente nulos.

Artigo I1° - Constitui¢do da Repiublica
Federativa do Brasil.

A Constituig¢do da Republica Federativa
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do Brasil, formada pela unido indissoliuvel do
Estados e Municipios e do Distrito Federal,

constitui-se em Estado Democrdatico de
Direito. ..
Articulo 1° - Constitucién de l1a Republica

del Paraguay.

La Repiblica del Paraguay adopta para su
gobierno la democracia representativa
participativa y pluralista, fundada en el
reconocimiento de la dignidad humana.

Articulo 82 - C(Constitucién de 1la Repiblica
Oriental del Uruguay.

La Nacidén adopta para su Gobierno la forma
republicana”.

Apesar de mais de duas décadas de normalidade democrética nos
Paises do Mercosul, percebe-se uma grande desconfianca nas
instituicdes, nos politicos e na democracia, que repercute, de forma direta,
na legitimacédo democrética e incide no Processo de Integracdo Regional.
Ocorreram  problemas institucionais nos paises do Mercosul,
recentemente, desde tentativas de golpe de estado até o impedimento de
Presidente da Republica. As solu¢cdes encontradas foram institucionais,

mantendo os regimes democraticos.

Dentre os fatores que contribuem para a instabilidade politica,
econdmica, juridica, institucional e social dos Paises-membros do
Mercosul estdo a grande desigualdade social, a constante deterioracao
das condicbes econdmicas e sociais de importantes camadas/classes
sociais, sistemas juridicos e politicos falhos e imediatistas, 0 excesso de
liberdade para os agentes politicos, e ainda a existéncia de punicdes

pouco severas nos casos de improbidade, ilegalidade no exercicio das

69 ConstituicGes dos paises do Mercosul, 1996-2000: Textos constitucionais:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai. Brasilia: camara dos
deputados, 2001, p.86;146;451;511.
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fungBes publicas ou privadas, relacionadas com o interesse coletivo.

Neste sentido diagnostica Baquero (1999):

Entre os mais Importantes - podem ser
apontados: problemas de governabilidade, a
prevaléncia vicios tradicionais da politica
(clientelismo, personalismo, paternalismo), a
expansdo da pobreza, o aumento do desemprego,
a fragilidade da representagdo politica e de

suas instituigbes. Somando a is8so a
existéncia de leis eleitorais, e
fundamentalmente, a auséncia, de uma

orientagcdo verdadeiramente democrdtica, por
parte significativa da populagdo, o que tem
gerado uma cultura politica, no minimo,
bastante desconfiada e instavel em suas
atitudes”.

O processo de Integracdo Regional reflete a problematica interna

dos Estados membros. Por isso, a Integracdo Regional precisa ser

redimensionada no sentido de legitimar ndo somente a democracia

interna e as instituicdes de seus Paises-membros, mas também o préprio

processo de Integracdo Regional.

70

BAQUERO, Marcello. Desafios da democratizacdo na América Latina. Porto Alegre:

UFRGS, 1999, p.16.
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8. CULTURA POLITICA, CAPITAL SOCIAL, ESTABILIDADE
DEMOCRATICA E INTEGRACAO REGIONAL

8.1 Nacionalismo e Integracédo Regional

O nacionalismo é fenébmeno histérico ndo tao recente, mas que se
desenvolveu com mais vigor nos ultimos dois séculos, ap0s o surgimento
do Estado Moderno, (Excepcionando o surgimento do Estado Inglés, que
se desenvolveu antes, e de outros sistemas de governo estatais) também
denominado Estado Nacgé&o, foi concebido teoricamente como uno e
indivisivel, em virtude de sua vinculagdo com a identidade nacional e da
relacdo do individuo com as lealdades, mitos, memorias culturais e

histéricas, simbolos, direitos e deveres para com sua patria.

O conjunto destes sentimentos; transpostos para o campo politico,
deram origem a ideologias nacionalistas. No continente europeu, a
competicdo internacional pelo poder, territorios e pelos mercados
internacionais, originou a 1* Guerra Mundial, e a continuidade desta
problematica, especialmente o desejo da revanche, insuflado por

governos autoritarios e fascistas possibilitou a 2% guerra mundial.
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O fascismo pode ser entendido como um sistema politico
nacionalista, imperialista e totalitario, tendo como exemplos histéricos
mais marcantes a Alemanha, governada por Adolf Hitler, e a Italia de

Bennedito Mussolini.

A construgdo dos Estados Nacionais ibero-americanos € diversa
da experiéncia européia. Aqui nacionais, 0s nativos - ocupantes primitivos
dos territérios, atualmente conhecidos como estados Sul-americanos -
eram o0s indigenas e ndo tinham a nocdo de nacionalidade ja

desenvolvida pelos europeus.

Somente no século XX, com a severa crise de 1929, que atingiu o
comércio internacional, € que os estados Sul-americanos, acompanhando
a tendéncia internacional, projetada pela “Pax Britanica”, projetaram
politicas comerciais protecionistas, inclusive com controle sobre fluxos de

capitais e de méo-de-obra.

As relacbes econdmicas internacionais acirraram ainda mais a
disputa entre os estados, fazendo valer a soberania nacional no confronto
com os demais. Na América do Sul, em especial na Argentina e no Brasil,
0 nacionalismo incorporou aspectos autoritaristas e protecionistas, sendo
Getulio Dornelles Vargas e Juan Domingo Peron seus maiores expoentes,
respectivamente. Combinavam desenvolvimento nacional com concessao
de vantagens aos trabalhadores, adotando postura paternalista para
dissimular o autoritarismo. Cooptavam legitimacdo politica para seus

governos atraves de acdes e medidas populares.

N&o se pode fazer uma andlise histérica simplista ou meramente
depreciativa do nacionalismo Sul-americano, porque foi determinante para
o desenvolvimento do Estado Nacional sob os aspectos econdmicos,
culturais, sociais, tendo Inclusive através de medidas autoritarias como,
por exemplo, a proibicdo em dados momentos historicos, de falar idioma

estrangeiro as populacdes destes paises.

No ambito dos paises do Mercosul, o nacionalismo esteve mais
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vinculado ao exercicio da soberania, e menos com fatores culturais,
historicos, politicos ou sentimentos de pertencimento ao Estado. Ndo ha
nos paises do Mercosul um sentimento generalizado de pertencimento
forte a uma identidade nacional como ocorre em outros paises. A questao

do orgulho nacional nos paises Sul-americanos é mais problematica.

O enfraquecimento da consciéncia nacional provém muito da
corrupcdo em niveis inaceitaveis, da impunidade dos corruptos e
corruptores e da escandalosa exclusdo social, seja na forma de
distribuicdo da renda, ou na forma de sobrevivéncia desumana da
absoluta maioria da populacdo, que depende de servigos do estado que
nao os realiza em padrées minimos de qualidade em areas essenciais
como saude, educacdo e seguranca. Estes fatores todos abalam
seriamente a confianca e o apreco pelo estado e suas instituicbes, nao
possibilitando condicbes para o desenvolvimento de um Capital Social.
Cientistas, teoricos, historiadores, fildsofos apontam contradicdes nos
planos nacional, regional; (inter/trans) nacional, presentes nos paises Sul-
americanos. H& conflitos relacionados com o ideario nacional e o da
Integracdo Regional, envolvendo a relativizacdo da soberania. Em termos
geograficos, econdmicos, juridicos, politicos e sociais nas regides de
fronteira existem problemas diferenciados, relacionados com valores
politicos, vinculados ao nacionalismo, que tem significados peculiares

nestas areas.

8.2 Integracdo Regional e dependéncia externa

Neste tdpico, por exceléncia, afeto as Rela¢des Internacionais, que
possui diversas variaveis, desde fundamentos historicos, econdémicos,

estratégicos, comerciais, juridicos, politicos, alguns ja referidos neste
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estudo. Contudo, cumpre salientar ainda que de forma sucinta alguns
aspectos, tais como as diferencas fundamentais, entre a relacdo dos
paises Sul-americanos e o0s paises europeus nas Relacoes
Internacionais, as correntes tedricas principais (livre-cambistas, pan-
amercanistas, minilateralistas, geo-politicos, globalistas e bilateralistas’™
nas Relacbes Internacionais, referentes ao processo de Integracéo
Regional e ainda a historica relacdo de dependéncia externa dos Paises-
membros do MERCOSUL, em relacdo aos organismos internacionais e

paises mais desenvolvidos economicamente.

Os principais estados europeus possuem um patriménio cultural e
politico respeitado e admirado por grande parcela da populacdo mundial.
Apesar das contradicdes e de procedimentos praticos inadequados de
alguns estados europeus, quando relacionados aos valores humanitarios
pregados, € inegavel que o modelo de civilizacdo europeu é valorizado

por estados de fora e dentro do continente.

Apds o severo reves da 22 guerra mundial, a parte ocidental da
Europa, sob a influéncia politica dos Estados Unidos da América e de
Organismos Internacionais, obteve, através de programas de cooperacdo
internacional e estatal, recursos econdémico-financeiros e ajuda cientifica

de toda ordem.

Também por proprios méritos o Continente europeu projetou um
desenvolvimento econ6mico e social majestoso e, no ambito das
Relacbes Internacionais, desenvolveu seu processo de Integracao
Regional, consolidando a Europa como uma terceira forca. A 12 e a 22
eram as superpoténcias da URSS e da EUA. Atualmente, a Europa
projeta outros desafios no plano das relagdes internacionais como ator

politico relevante mundial.

& In: Cadernos Adenauer 2. O Brasil no cenéario internacional - Sdo Paulo. Fundagcdo Konrad

Adenauer,2000,p-61.
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A atuacdo dos paises Sul-americanos € muito diversa da atuacao
dos europeus no complexo tabuleiro das Relagdes Internacionais e pouco
relevante, comparativamente aos paises centrais. O Brasil tem buscado
penetracdo em acdes como o Mercosul, a Comunidade Sul-americana de
NagoOes, a candidatura ao assento no Conselho de Seguranca da ONU e

a chefia de missdes internacionais de Paz.

Historicamente os paises do Mercosul cultivaram uma relacdo de
dependéncia econdmico-financeira, cultural, simbdlica e politica com os
paises centrais, especialmente europeus e os EUA, bem como, em
relagdo aos Organismos Internacionais, instituidos pés 22 guerra mundial,
como o BIRD, o FMI, o GATT. Algumas ex-poténcias coloniais ainda
mantém seu poder imperial em determinados territorios. Na América do
Sul ainda existem extensodes territoriais que estdo sob o jugo do sistema
politico colonial.

Um dos instrumentos mais eficazes na manutencdo da
desigualdade entre paises centrais e periféricos € a divida externa e o seu
nivel de endividamento, fatores que repercutem negativamente no

processo de Integracdo Regional.

N&o desconsiderando a ma gestao publica de recursos estatais, a
necessidade de reformas estruturais em setores publicos e privados, a
ineficiéncia dos sistemas de controle técnico e social dos gastos publicos
e da arrecadacdo, os niveis inaceitaveis de corrup¢do, a existéncia de
paradigmas socio-politico-culturais, que nao estimulam a construcdo do
Capital Social, ainda assim é inegavel que existe um enorme esforco nos
Paises-membros do Mercosul pela obtencdo de superavit fiscal para
honrar os pagamentos das dividas interna e externa. Tudo isto limita a
capacidade de investimento em politicas publicas que poderdo vir a
estimular a construcdo do Capital Social e impulsionar o processo de

Integracdo Regional.
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Por outro lado, no tocante as principais correntes ideoldgico-
doutrinarias sobre Relagfes Internacionais e Integracdo Regional e a
insercdo do Brasil no sistema comercial, econémico, juridico e politico

internacional destacamos de forma singela as seguintes teorias:

a) Livre cambista: deriva do pensamento liberal inglés, representado
principalmente por David Ricardo e Adam Smith. Defende um processo de
Integracdo Regional aberto, sem colidir com regramentos internacionais e
sem ser protecionista, abrindo os mercados internos concomitantemente
com a busca de mercados externos. O Mercosul seria apenas configurado

como um estagio para a insercéo no livre comércio mundial;

b) Pan-americanista: deriva da tese dos EUA a época do governo James
Monroe, que propunha a unido e o fortalecimento das Américas. Agregou
a variante Latino-americana, representada pela tese de Siméo Bolivar,

que defende a unido e a convergéncia de interesses da Latino América.

c) Geopolitica: € defendida pelos globalistas e bilateralistas ou
multlateralistas. Pode-se afirmar que sobrelevam o papel estratégico e da
soberania nacional, direcionando o processo de Integracado Regional para
a andlise geopolitica. Grande parcela dos tedricos defende a retirada do
Brasil do processo de Integracdo Regional, alegando a reducdo da

liberdade de atuac&o no ambito das rela¢des internacionais.

Nenhuma das teorias revela uma preocupacéo significativa com a

crucial questao do Capital Social na América Latina.

8.3 Caracteristicas da identidade Latino-americana

No ambito das Relagbes Internacionais subsistem, historicamente,
elementos de diversidade, rivalidade, divergéncia, especialmente entre o
Brasil e Argentina, que prejudicam as acfes cooperativas, na busca de

unidade e identidade de propdésitos politicos e prejudicam o processo de
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Integracdo Regional. J& antes do nascimento dos estados Sul-
americanos, ainda no periodo colonial, as duas poténcias coloniais
impuseram a limitacdo do comeércio exclusivo das coldnias sul americanas
- espanhola e portuguesa - que podiam apenas ter relacdes comerciais
com as suas respectivas metropoles européias, o que impossibilitou as
trocas mercantis e intercambios de qualquer natureza entre os territérios

coloniais Sul-americanos.

O procedimento era justificavel sob a 6tica dos conquistadores
coloniais europeus, pois 0 centralismo administrativo; e a limitagao
comercial propiciaria melhor controle do escoamento das riqguezas nos
territorios coloniais. Por outro lado, porém, gerou para as colonias durante

mais de trés séculos um altissimo nivel de isolamento.

Somente nas primeiras décadas do século XIX, com a
independéncia das colonias sul-americanas, prenunciou-se a
integracao/unificacdo politica e militar latino-americana, com base no
ideario revolucionario, e pré - independéncia. O venezuelano Francisco de
Miranda (1750-1816), propde, uma Ameérica espanhola independente e
unida, (Brasil ndo incluso). No inicio do século XIX, o anglo/chileno
Bernardo O’Higgins (1778-1842), propde a Grande Federacdo dos Povos
da América, enquanto o argentino San Martin (1778-1850) pretendia a
unificagdo dos paises do Rio de Prata, mais Chile e Peru. O maior e mais
ambicioso projeto politico-militar unitarista foi de Simon Bolivar (1783-

1830), denominado América Meridional.

Pretendia unificar os paises de lingua espanhola na América do
Sul. Apesar da importancia historica destes movimentos libertarios
militares, entendemos que, em virtude de suas caracteristicas
fundamentais, atingiram o objetivo primordial da independéncia das
colénias hispano-americanas. Nao se pode afirmar, contudo, que

pretendiam a construgéo de uma identidade latino-americana.

142



N&o se pode afirmar também que todos os territdrios Americanos
de lingua espanhola e portuguesa podem construir uma identidade latino-
americana, baseada em politicas sociais e econdmicas, numa trajetéria
histérica comum que compreende lealdades, culturas, dificuldades e

projecbes comuns.

A construcdo da identidade latino-americana, apesar do apreco por
ela de seus idealizadores, ndo se realizou, conforme demonstram os fatos
histéricos tanto na esfera das Relacfes Internacionais, quanto na do

Direito Internacional.

As iniciativas de integragcado/unificagdo nos termos das teorias
bolivarianas fracassaram por desconsiderarem os conflitos, inclusive
bélicos, entre os paises Sul-americanos, as diversificadas e complexas
realidades dos paises de Lingua Espanhola. No caso do Brasil, as suas
peculiaridades diferenciadoras marcantes, tanto quanto as suas origens e

a sua lingua.

Sao dificuldades de construcdo de uma identidade totalizante os
aspectos raciais e culturais diversificados, a exclusdo do indio e a dificil
inclusédo de africano. Ambos eram obrigados a reconhecer nos valores
herdados da cultura ocidental, como os verdadeiros principios da

civilizacao.

As grandes populacdes de imigrantes de todas as partes do
mundo, em especial, de paises europeus também foram condicionados a
se adequarem seu modo de vida aos valores culturais, trazidos do além-

mar e estabelecidos nos paises Sul-americanos.

Por todas estas razdes, e ainda outras nao citadas, as sociedades
latino-americanas do século XXI sdo ainda mais complexas e
diferenciadas entre si do que eram as do século XIX. Gerando a
impossibilidade da consolidacao, até o presente momento, da identidade

latino-americana.

Importante referir a caracterizagdo do Latino-americano, utilizada
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pelos paises centrais de forma preconceituosa (Cucaracha), e a realidade
da opcado politica, econbmica e social do México ao aderir ao NAFTA,
apesar do severo controle fronteirico dos Estados Unidos que importa em

centenas de mortes anuais.

Talvez possa existir a construgdo de uma identidade Sul-
americana; objetivo menos audacioso do que a identidade latino-

americana, ou talvez ainda a criacdo de uma identidade Mercosulina ?

O Capital Social através da criacdo de normas e redes, em nivel de
Integracdo Regional Continental, focadas em acdes para o0
desenvolvimento do Processo de Integracdo e das comunidades, podera
contribuir na impulsédo de relacbes mais fraternas e solidarias e na

cooperacao entre os paises Sul-americanos.

Combinando Integracdo Regional com Capital Social na regido, €
possivel projetar a criacdo de valores sociais comuns para que a
identidade latino-americana, ou sul-americana ndo permaneca apenas
uma utopia. A complexidade de matizes antropoldgicos, socioldgicos,
filosoéficos, histéricos, politicos é um apelo a uma reflexdo ontoldgica mais
profunda para estabelecer o sentido do existir neste continente,
respondendo as cruciais questdes: quem somos, de onde viemos e para

onde desejamos seguir?

8.4 A consolidacdo da Integracdo Regional através do Capital Social

A conjugacao dos conceitos Integracdo Regional e Capital Social
envolve os valores da confianga e da cooperacao. A confiangca no campo
politico deve resultar da socializagédo politica, combinada com avaliacdes

conjunturais, decorrentes de experiéncias reais. A cooperacdo € pre-
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disposicdo a aceitar novas possibilidades, decorrentes de
relacionamentos e intercambios. Caracteriza-se pela colaboracdo de

todos e a cooperacdo de cada um na obtencédo de um objetivo comum.

Como ha um nexo causal entre a confian¢a e a cooperacao, torna-
se muito dificil, quicd impossivel, cooperar sem a existéncia de confianca
no outro, no outro colaborador, inviabilizando assim a obtencédo de metas
comuns aos que pretendem trabalhar de forma conjunta. Precisamos
assim do labor de todos, com vistas a Integracdo Regional e, inclusive, de
outras formas de cooperagao. Tais como associagao em cooperativas, por
exemplo, que busca essencialmente um fim econdmico de um

determinado grupo de associados.

Na Integracdo Regional Sul-americana e, mais especificamente, no
MERCOSUL, repercutem as deficiéncias institucionais e culturais dos
Paises membros, que vdo desde a sua construcdo histérica, social e
politica, até aspectos mais recentes na consolidacdo de suas
democracias ainda muito frageis. Em muitos Estados, as instituicdes e a
prépria democracia é refém de praticas ndo democraticas, ou de
ilegalidades flagrantes, que vém em prejuizo da populacdo e da
necessidade de valores e principios éticos que devem nortear a
convivéncia social. As complexidades aumentam quando transpomos
estas dificuldades para a Integragdo Regional. Sem regimes
democréticos, o processo de Integracdo Regional ndo evolui, ndo
havendo possibilidade de cooperacdo estatal aberta. Ao contrario,

normalmente ocorre um acirramento da competicao.

Sa4o0 mazelas das democracias dos Estados membros do
MERCOSUL: legislacao politica - partidaria ultrapassada e falha,(v.g.;
falta de controle e transparéncia no processo eleitoral, inexisténcia da
fidelidade partidaria) caréncia de partidos fortes; cultura civica pouco

desenvolvida, desconfian¢as generalizadas e posturas autoritarias.

A tese central do presente estudo esta alicercada no aumento da

participacdo popular nas instituicbes, nos sistemas politicos e nos
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mecanismos de deciséo, e representam a possibilidade de construir uma
cultura civica, baseada em valores éticos e humanistas. Nao pretendemos
negar os avancgos politicos e sociais, obtidos pelos Paises-membros do
Mercosul nas Ultimas duas décadas, em especial, a manutencdo dos
regimes democraticos, apesar da existéncia de sérias crises institucionais.

A respeito preleciona Baquero:

As principais caracteristicas da crise atual
podem ser sumariadas nos seguintes pontos: a)
desconfian¢a generalizada da populagdo, nas
institui¢bes e nos politicos de uma maneira
geral; b) a crescente influéncia dos meios de
comunicagdo que, em virtude de sua tecnologia
e subseqgliente alcance a todos os cantos do
mundo, tem assumido um papel significativo na
formagdo de opinido piblica, extrapolando em
muitos casos os limites éticos da
neutralidade e da objetividade, c) a
institucionalizag¢do de uma politica informal
em detrimento das institui¢bes politicas, d)
o aumento do ceticismo das pessoas em relagdo
ao governo, por ndo acreditarem na capacidade
dos governantes para solucionar os problemas
mais Iimediatos da regido, e) a distor¢do na
atuagdo das 1instituig¢bes que originalmente
surgiram para viabilizar um processo mais
eficiente de intermediagido entre £Estado e
sociedade, especificamente as organizagdes
ndo governamentais,; f) a institucionalizagdo
de uma cultura politica altamente
individualista, sem capital e com padrdes de
comportamento politico que pouco ou nada

contribuem para a solidificagdo da
democracia, e, finalmente, h)a crise
econémica que acentua o processo de exclusdo
social”.

As crises politicas também oferecem oportunidades de
crescimento e renovacdo. Todavia, entendemos que a estabilidade
politica € mais proveitosa e nhecessaria aos paises do Mercosul,
principalmente em virtude da gravidade de suas crises econdémicas e

sociais. Assim talvez encontre o caminho, capaz de minimizar as crises

2 BAQUERO, Marcello. Desafios da democratizacdo na América Latina. Porto Alegre:

UFRGS, 1999, p.15.
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institucionais e politicas e propiciar maior estabilidade politica ao processo
de Integracdo Regional, com base na criacdo de lacos de confianca
reciproca duradouros entre os povos e o0s Estados membros do
MERCOSUL. Existem iniciativas positivas em nivel de Integracao
Regional no ambito do MERCOSUL que buscam uma integragao social
mais justa e solidaria como destacamos, referindo os Protocolos neste
sentido. Contudo, propomos, sem desconhecer as dificuldades, a
discusséo e, quic¢d, o inicio de uma mudanca de rumos na abordagem dos

conceitos de Capital Social e Integracdo Regional.

Como no processo de Integracdo Regional, pode criar normas e
redes que facilitam uma acédo social e politica positiva, beneficiando a
maioria das populacfes dos Estados-membros do MERCOSUL, apesar
de existirem interesses sociais e politicos diferenciados, em virtude da
amplitude e localizacdo geografica. Cinco espacos principais de

interesses politicos e sociais podem ser apontados:

a) A atuacdo em bloco (Mercosul) nos Foros Internacionais, Relacdes

Internacionais, dos Paises membros, pautada por principios comuns;

b) A Relacdo e Atuacao bilateral e intrabloco de cada Pais membro nos

Orgéos e Instituicdes do Mercosul;

c) A Relacdo e Atuacdo de determinadas regifes internas dos Paises-
membros, constituindo uma unidade, ou um grupo de Estados

Federados; equivalente as Provincias, nos demais Paises membros;

d) A Relacdo e Atuacdo de determinadas Instituicdes, Orgdos e ONGS,
politica e socialmente representativas, nacionais, ou binacionais, ou

ainda Internacionais, inseridas no processo de Integracdo Regional;

e) As relacBes de fronteira entre os Paises membros do MERCOSUL,

especialmente nos municipios fronteiricos importantes.

O Estado e seus organismos sdo 0s principais agentes no

processo de Integracdo Regional e, nos espacos citados, sua atuacéo
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dever4 ser determinante, se quiser obter os resultados pretendidos.
Importam a qualidade e a velocidade na implementacdo dos objetivos
politicos, sociais e econdmicos desejados. Alcancar o desenvolvimento
econdmico e social dos Paises-membros do MERCOSUL ¢é aspecto dos
mais relevantes na Integracdo Regional. E inegavel que o processo de
Integracdo Regional trara beneficios econémicos e sociais, embora possa

também gerar distorcdes. Neste sentido:

A criagdo de comércio €é o aumento das
transagdes econdémicas entre os paises membros
de uma regido Iintegrada, em decorréncia da
queda das barreiras no Iintercdmbio comercial
e, por conseguinte, da eliminag¢do dos
produtores  menos eficientes. Desvio  de
comércio significa a redugdo do comércio
entre a regido integrada e os demais paises” .

Os conceitos de criacdo e de desvio de comércio demonstram as
suas possiveis repercussdes politicas, sociais e econbmicas. Desde a
antiguidade até os dias de hoje reconhece-se que a existéncia do
comércio internacional € indispensavel para o bem-estar dos povos e dos
consumidores. Os Paises - membros de um processo de Integracao
Regional deverdo exercer o controle, a fiscalizacdo e o nivel de comércio
internacional desejado através de suas politicas comerciais e aduaneiras,
garantindo assim a seguranca nacional, a saude publica, o nivel de
emprego e de investimentos internos e externos, gerando um
desenvolvimento econémico e social harmbénico e sustentavel. S&o

medidas da busca do bem comum.

Aplicando o vetor Capital Social ao processo de integracéo, (v.g.,
desde o condicionamento da liberacédo dos recursos de projetos comuns,
a existéncia de redes sociais e comunitarias, que fiscalizem a aplicagédo
destes recursos) especialmente no desenvolvimento das comunidades,

podera ser possivel uma melhor Integracdo Regional, fundada na geracéo

& GARCIA, Alvaro Anténio. Indicadores econémicos. Boletim da Fundagido de Economia

e Estatistica. VOL 29, n®3, Porto Alegre: Governo do Estado, 2001 p.21.
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do aumento da confianca nas possibilidades e perspectivas do proprio

processo Integracdo Continental.

Medidas propositivas, sem viés normativo, fazem-se necessarias
para incorporar a construcdo do processo de Integracdo Regional ao

Capital Social. Trés sao os eixos.

a) a consolidagéo dos valores fundamentais da Integragdo Regional do
MERCOSUL,;

b) a reforma do sistema politico institucional do MERCOSUL, com a

criacao de novas Instituicbes e de normas e sancoes efetivas;

c) politicas publicas e privadas, voltadas para a educacao, informacao e

consolidacéo da Integracdo Regional do MERCOSUL.
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CONCLUSAO

O acesso das populacdes aos sistemas, as instituicbes e aos
orgaos das Integracdes Regionais do MERCOSUL e da UE; envolvem
aspectos politicos que vao desde a legitimacdo democrética do processo
de Integracdo Regional até a consolidacdo das democracias e 0
fortalecimento da confianca institucional. Abordamos a corrupcdo, a
impunidade, a exclusdo social, o nacionalismo exacerbado, a insercéo
internacional, a dependéncia externa e a identidade regional, na relagcéo

da construcdo do Capital Social para a obtencao da Integracéo Regional.

A andlise historica cultural documental e juridica; esteve centrada
nas acdes politicas internas e externas. Outros aspectos importantes
analisados referentes a estrutura decisoéria e acdo dos agentes politicos
do processo de Integracdo Regional e ainda o sistema de representacgao,

tentando fixar-nos na cultura politica entre nds predominante.

N&do desconhecemos que a representacdo politica, em sua
esséncia, é altamente seletiva, constituindo um verdadeiro monopdlio e,
portanto, um campo de atuagdo muito fechado e elitizado, presente ainda

hoje no contexto socio-politico-econémico, o que nao deixa de ser um
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apelo veemente a uma participagdo, cada vez mais, qualificada dos
cidaddos no processo. A teoria do Capital Social € um importante

instrumento para este fim, pois:

O campo politico € o lugar em que sSe geram,

na ocorréncia ente os agentes que nele se

acham envolvidos, produtos politicos,

problemas, programas, analises, comentdrios,

conceitos, acontecimentos, entre os quais oS

cidaddos comuns, reduzidos ao estatuto de

consumidores, devem escolher, com

probabilidades de mal-entendido tanto maiores

gquanto mais afastados estdo do lugar da
producdo”.

Verificamos no que concerne as instancias decisérias e ao

processo de Integracdo Regional que s&o ainda mais excludentes do que

a média das instancias politicas internas dos paises, 0 que caracteriza o

seu processo politico como sendo elitizado e fechado.

O Itamaraty, em conjunto com o Palacio de San Matrtin, auxiliados
por setores dos Ministérios da Economia e Bancos Centrais, conseguiram,
mediante uma articulagcdo bem sucedida, manter o monopdélio do poder
simbdlico e real, mantendo privilégios auferidos desde a Declaracdo de
Iguacu, onde se defendeu uma estrutura institucional Intergovernamental

para o Mercosul.

No que diz respeito a estrutura decisoria do Tratado de Assuncao,
o0 poder de decisdo permanece com 0s governos dos Estados-membros

nos termos da configuracdo original das Relacdes Exteriores.

As decisbes sao fundadas no consenso, apesar do Paraguai e
Uruguai defenderem posicdo favoravel a formacgéo de instituicdes
Supranacionais. Neste momento, abdicaram de tal posicionamento em

prol da manutencdo do consenso e da manutencdo de cada pais

4 SCHNEIDER, F.B. Mercosul e o conhecimento: os desafios da integragdo. Porto

Alegre: Assembléia Legislativa, 2004, p.97.
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representar um voto nas definigdes intrabloco.

Procuramos demonstrar as complexidades do objeto da presente
dissertacédo Integracdo Regional e Capital Social que, de fato, € também
uma zona fronteirica do conhecimento, pois exige, além do dominio das
teorias de governo, aplicaveis aos Estados participantes do processo,
também o conhecimento da histéria social dos povos e dos espacgos
sociais e politicos, e de seus interesses diferenciados, combinados com

aspectos das Relacdes Internacionais e Direito Internacional.

Nos propusemos uma abordagem pioneira no sentido de
correlacionar Integracdo Regional e Capital Social, em novos conceitos,

solugdes e a uma nova percepcdo dos entraves e perspectivas.

A possibilidade da utilizacdo do Capital Social no Processo de
Integracdo Regional podera representar a abertura de espacos politicos
no sentido da expansao e da participacdo dos atores da sociedade civil
nos Paises membros, que se constituiram em foros de debate de

propostas e de solucéo dos conflitos de interesse.

Nao desconhecemos a possibilidade do Capital Social ser utilizado
de forma progressista, em favor de determinados objetivos, como de

forma regressiva. Esta ai a sua possivel manipulacéo ideoldgica.

Os valores fundamentais da Unido Européia estdo claros e
definidos: manutencdo da Paz no Continente, respeito aos Direitos
Humanos, a Projecdo como forga relevante nas Relagdes Internacionais e
o Desenvolvimento social e econdmico. O mesmo ja ndo acontece no
Mercosul. Apds avancos e retrocessos, a Unido Européia efetuou uma
tentativa fundamental de avancar na Integracdo Regional, embora neste
momento esteja paralisada, em funcdo da votacdo da Constituicdo

Européia.

No Continente europeu existe o ideal da busca de uma nova
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identidade po6s-nacional, uma identidade européia de fato. A identidade
nacional pode ser superada, (e ndo mais ser definida somente pelos
limites das fronteiras nacionais) a partir de uma visdo transnacional
baseada em principios gerais, sociais e éticos projetados para o futuro

nos Paises que integrem a unio.

Sé&o projecdes ambiciosas, em face da existéncia das principais
mazelas do Continente Europeu, seja a existéncia da xenofobia, a falta de
reconhecimento e tolerancia para com costumes e religides das
populagdes vinculadas ao Islamismo, as altas de taxas de desemprego e
as dificuldades de legitimidade e transparéncia do proprio processo de

Integracdo Regional.

A Unido Européia avanca e se consolida, fundada em seus valores
fundamentais; gerida por uma organizacao institucional inovadora e
funcional, com poderes supranacionais e com uma moeda Unica,
passaporte unico, livre circulagdo de europeus no Continente e com
participacdo ativa das populacées no processo de Integracdo Regional
Contrariamente ao que acontece no Mercosul, isto tudo possibilitou para
eles a consolidacdo de um Capital Social Regional Europeu, voltado, cada

vez mais, para a construcdo de uma Europa para 0s europeus.

No MERCOSUL, o processo de Integracdo Regional, a realidade é
bem diversa. Nao se pode, contudo, afirmar que tenha somente gerado
dividendos econdmicos e comerciais em favor das grandes empresas
transnacionais. Ocorreram também avancgos politicos, institucionais,

juridicos e sociais.

A questdo da fixagdo, da consolidacdo e da internalizacdo dos
valores fundamentais pelas populagbes envolvidas num processo de
Integracdo Regional €é fundamental para a sua legitimacdo e
aprimoramento. N&o basta somente estar expresso em Tratados e
Protocolos, mas € necessario também que as populacbes participem,

referendando ou ndo tais intencoes.
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A este respeito, dispbe o Tratado de Assuncédo de 26/03/1991:

Considerando que a ampliagdo das atuais
dimensdes de seus mercados nacionais, por
meio da Iintegragdo, constitui condig¢do
fundamental para acelerar seus processos de
desenvolvimento econémico com justica social;,
Entendendo que esse objetivo deve @ ser
alcangado mediante o aproveitamento mais
eficaz dos recursos disponiveis, a
preservagdo do meio ambiente, o melhoramento
das Interconexdes fisicas, a coordenacdo de
politicas macroecondmicas, da complementagdo
dos diferentes setores da economia, com base
nos principios da gradualidade, flexibilidade
e equilibrio;

Artigo 1° - Os Estados Partes decidem
constituir um Mercado Comum, que deverd estar
estabelecido a 31 de dezembro de 1994, e que
se denominarda ""Mercado  Comum do  Sul’’
(MERCOSUL) .

Este Mercado Comum Iimplica:

A livre circulagdo de bens, servigos e
fatores produtivos entre os outros paises, da
eliminag¢do dos direitos alfandegarios
restri¢bes ndo tarifarias & circulagdo de
mercado de qualquer outra medida de efeito
equivalente”.

A problematica da Integracdo Regional no MERCOSUL é grave e
complexa e fundamentalmente politica. Tem um forte viés cultural e
histérico, pois passados mais de quatorze anos da feitura do Tratado e
mais de onze anos do prazo estimado pelos Paises-membros para a sua

implementac&o, ndo se atingiu 0s objetivos inicialmente previstos.

O Capital Social combinado com os valores culturais e historicos
da regido pode contribuir para o despertar do interesse dos povos no
processo de Integracdo Regional Continental, e poderd constituir-se num
discurso positivo e propositivo para a Integragcédo, gerando assim acoes

& MERCOSUL: Legislacdo e textos basicos. Comissdo parlamentar conjunta do

Mercosul — sessdo brasileira e ministério das relacbfes exteriores. Senado Federal.
Brasilia: 2000, p-16.
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focadas nos objetivos ainda nao atingidos. A consolidacdo dos valores
fundamentais da Integracdo, o primeiro eixo da conclusdo, depende
essencialmente de um maior conhecimento mutuo dos Paises e de suas
instituicdes e de atividades conjuntas para implementar politicas publicas
e privadas, voltadas para a cooperacao e a integracdo. O primeiro eixo
esta intimamente ligado ao terceiro, que prega a acao na educacado, na

informacé&o e na consolidacéo da Integracdo Regional do MERCOSUL.

O desenvolvimento econémico e social é aspecto primordial da
integracdo. As medidas propostas para 0 aproveitamento mais eficaz dos
recursos disponiveis para a preservacdo do meio ambiente, para o
melhoramento das inter-conexdes fisicas, com vistas a coordenacéo de
politicas macroeconbmicas, que objetivem a complementacdo dos
diferentes setores da economia dos Paises-membros do MERCOSUL,
séo corretas e coerentes. Tem, contudo, se mostrado insuficientes para
impulsionar o processo de Integracdo Regional. Na regido persiste a falta
cronica de recursos financeiros. As dividas interna e externa inviabilizam a
implementacdo de um maior ndmero de iniciativas no processo de

integracao.

As questdes das fronteiras geograficas, envolvendo os Paises-
membros, repercutem na integracdo. Mais do que conviver e tolerar os
municipes; de cidades fronteiricas necessitam, construir uma estratégia
permanente de dialogo e de reconhecimento dos valores morais e éticos
estrangeiros e de sua cultura, adotando a politica do convivio e da

saudavel tolerancia mutua.

A zona fronteirica também é local dos limites e de sua fiscalizagéo
para garantir as determinagdes da Politica Aduaneira de cada Pais
membro e, por consequéncia, da sua soberania nacional. Nas cidades
fronteiricas desenvolvem-se relacbes peculiares e diferenciadas,
decorrentes dos choques culturais e das necessidades especificas de
cada local. Evidenciam-se, desta forma, problemas graves devido a falta
de coordenacédo e planejamento dos Paises-membros e também em

virtude da inexisténcia de um Capital Social em favor do processo
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de Integracdo Regional. Restam evidentes os conflitos e as dificuldades
aduaneiras, comerciais, trabalhistas, tributdrias, de seguranca,

econdmicas, sociais e juridicas nestas areas:

A dindmica de Foz de Iguag¢u, Puerto Iguazi e
Ciudad Del Este exige que se discuta a
viabilidade da integragdo do planejamento e
da gestdo numa drea onde a Importdncia das
fronteiras territoriais se encontra cada vez
mais enfragquecida, ao ponto de desaparecerem
de fato diante das complexas realidades da
ocupag¢do, persistindo, no entanto, apenas por
uma imposi¢do politico - administrativa’.

O grande numero de litigios, conflitos e dificuldades nas areas
fronteiricas do MERCOSUL prejudicam a construcdo da confiangca no
processo de Integracdo Regional e consequentemente do Capital Social

Regional.

O Acordo para Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho a
Nacionais Fronteiricos Brasileiros e Uruguaios € uma iniciativa que

pretende produzir uma cultura de confianga reciproca.

Abarca uma série de aspectos desde o Documento Especial
Fronteirico, previsto no artigo I, a Permissdo de Residéncia, Estudo e
Trabalho, o direito do cidadado ao exercer labor no pais ndo nacional, bem
como a vinculacdo aos Direitos e Obrigacdes Previdenciarios daquele
pais, com as consequientes repercussdes entre os Paises acordantes; e
ainda livre circulacdo vinculada nos termos do Protocolo dos residentes
nas localidades fronteirigas, citadas no Protocolo, cidades localizadas nas
fronteiras, Uruguaia e Brasileira. (Decreto n° 5.105 de 14 de junho de
2004).

Apesar de reconhecermos o referido Protocolo como o mais

6 CASTELLO, lara Regina (org).Fronteiras da América Latina: Espagos em

Transformagdo. Porto alegre: UFRGS/Fundacdo Economia e Estatistica, 1997, p.160.
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importante para o presente estudo, a fim de promover e aperfeicoar o
processo de Integracdo Regional no MERCOSUL, nédo se desconhece a
importancia dos demais Protocolos, referentes a educacao e cultura, (Vide
Protocolos  Mercosul CMC/Dec  numeros 4/94, 7/95, 8/96,
9/96,11/96,122/96,4/99); bem como, a Declaracdo Sociolaboral, mesmo
que se tenha minorado sua aplicacao pratica.

Vé-se que as disposi¢bes que realmente
tratavam de matéria que poderia significar
avangco nas relagdes de trabalho foram
sumariamente desprezadas pela Declaragdo
Sociolaboral, que se limitou, na parte das
disposi¢bes, em simplesmente enviar s partes
para a legislagido nacional. E no que sobrou,

limitou - se a repetir disposi¢bes ja
exteriorizadas em Tratados e Documentos
Internacionais’ .

Existem restricbes importantes no referido Protocolo Uruguaio e
Brasileiro como a limitacdo temporal da condi¢cdo de fronteirico por cinco
anos, podendo ser renovada nos termos do Protocolo, a limitagao
territorial da qualidade de fronteirico limitada as localidades aonde for
concedida, restando a impossibilidade de utilizacdo dos direitos,
decorrentes do Protocolo em outras localidades, abrangidas inclusive pelo

préprio Protocolo.

As limitagbes impostas por este Protocolo e a existéncia de poucas
politicas publicas e privadas voltadas para a educacéo, a informacéo e a
consolidacdo da Integracdo Regional do MERCOSUL evidenciam a
necessidade de uma refundacao do processo de Integracdo Regional em
novas bases e principios, com uma nova diretriz politica e social, voltada

para a construcao da confianca entre os Paises-membros.

A utilizacdo do Capital Social Regional’® é importante para a

Ll FELKER, R.D.Hintz. Algumas reflexdes sobre o Mercosul: Advocacia e relacdes do
trabalho. Brasilia: OAB, 2004, p-79.

" conceito proposto como o conjunto de acdes no sentido da consolidacéo

dos valores fundamentais da Integracdo Regional, na execucdo de politicas publicas
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obtencdo destes fins e, inclusive, para direcionar as politicas publicas e
privadas para dar maior velocidade a Integracao.

O primeiro e terceiro eixo deste estudo € complementado, pelo
segundo, a reforma do sistema politico institucional do MERCOSUL com a

criacao de novas Instituicbes e de normas e sancdes efetivas.

7z

O processo de integracdo é interativo, complexo e dinamico e
pressupde primordialmente, um grande numero de informacdes sobre os
Paises membros, suas Instituicbes e Organizacdes e dos Povos uns dos

outros.

No que diz respeito especificamente ao acesso a jurisdicdo dos

nao nacionais no ambito dos paises do MERCOSUL.:

No &dmbito das relagbes humanas o acesso a
Jjurisdigdo é um elemento de imensa valia para
a garantia dos Direitos e inclusive para
criagdo de novos. Sem embargo pode - se
afirmar que um dos indices mais relevantes de
mensuragdo da efetividade da democracia, e
por  consequéncia do exercicio real da
cidadania é o amplo acesso jurisdicional.

A forma de acesso &€ o principio determinante
da distribui¢do da Justiga, pois sem O acesso
ndo existe nem a possibilidade da mesma.
Todas essas consideragdes ja foram
devidamente elencadas e priorizadas em
diversas cartas constitucionais e na propria
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem.

o mais relevante é que apos serem
conguistados os direitos para serem mantidos

e privadas, voltadas para a educacdo, na informacdo e a consolidacdo da Integracao
Regional, na implementacdo de redes de engajamento civico - com base na
reciprocidade de direitos e deveres de seus associados - na reforma, no
fortalecimento e aperfeicoamento das instituicdes e organizagbes, que devem
concorrer para a efetivacdo de relacbes mais estaveis, baseadas na confianca, na
transparéncia e na participacdo, no escopo de dar continuidade ao impulso
integrador.
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deverdo ser necessariamente, adequados 4ds
novas realidades sociais que sSurgem do
processo natural evolutivo e este mecanismo
de atualizagdo importa de forma cabal em uma
nova e constante luta pela sua manutengdo e
aperfeicoamento”.

Faz-se necessaria uma maior Institucionalizacdo do MERCOSUL,
comecando pelo Tribunal do Mercosul que propicie 0 respeito e 0
cumprimento das disposicbes, acordadas pelos Paises membros,
assegurando a coeréncia e a uniformidade do processo de Integracao
Regional, buscando na jurisprudéncia, voltada a Integracdo, novos
conceitos, propiciando assim relevantes modificagdes na extensdo e no

carater do controle judicial.

Atualmente, o sistema adotado pelo MERCOSUL, considerados o
Tratado de Assuncédo, o Protocolo de Brasilia, o Protocolo de Ouro Preto
e o Protocolo de Olivos, que criou o Tribunal Permanente de Revisdo com
sede em Assuncdo no Paraguai, ndo representam um efetivo acesso a
jurisdicdo aos cidadaos destes paises, no ambito da Integracdo Regional,
mas sim um sistema regional arbitral de solugdo de controvérsias das

questbes comerciais.

E um sistema limitado, principalmente em se tratando das
necessidades do processo de Integracdo Regional, disposto nos termos
do Tratado de Assuncgdo, em seu artigo 1°, pois nao cria ordenamento
novo, que consolide o Capital Social de Integracdo Regional, tampouco as
suas decisOes arbitrais podem servir de instrumento cabal para gerar
confianca reciproca entre os Paises membros, as Instituicdes, as

Organizagdes e 0s Povos.

O ordenamento juridico para ser eficaz no controle jurisdicional

num processo de integracdo deve exercer trés funcoes:

a) determinar o exercicio do controle de legalidade sobre os agentes do

& SCHNEIDER, F.B. Acesso a jurisdicdo no Mercosul: entraves e perspectivas. Porto
Alegre: Sintese, 2001, p.71-2.
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processo de integracdo, em especial, as Instituicbes e Orgdos

intervenientes, para garantir a sujeicdo destes aos estatutos

constitutivos da integracao;

b) sancionar e fazer cumprir as penas por descumprimentos por parte dos

agentes do processo de Integracao dos preceitos acordados; e

c) criar uma interpretacdo obrigatdria das normas do ordenamento para

assegurar a prevaléncia do processo de integracdo em detrimento dos

interesses dos Paises membros e, essencialmente, proteger o0s

principios norteadores da Integracdo e ainda criar um direito comum,

geral e igualitario para todos os agentes do processo de integracao.

A existéncia de um Tribunal, com tais competéncias indicam a

ocorréncia de desdobramentos politicos delicados e complexos como a

concessao de parte da soberania estatal dos Paises-membros.

Também do ponto de vista institucional é relevante a pouca

importancia da atuacao parlamentar no processo de Integracdo Regional

do MERCOSUL, pois a CPCM tem carater meramente consultivo e de

acompanhamento nos termos do Tratado de Assuncdo. S&o suas

funcoes:

1)Constituir subcomissbes para a analise e
acompanhamento dos temas relativos ao
processo de integragdo;

2)realizar estudos para a harmonizagcdo da
legislagdo dos Estados-membros e;

3)propor normas de direito comunitdrio;,
propor e estabelecer relagbes com entidades
privadas e organismos Internacionais e de
cooperagdo com oS Parlamentos de terceiros
paises e entidades participantes dos
processos de Iintegragdo, bem como solicitar
informagbes e assessoramento;

4)emitir recomendacbes sSobre a condugcdo do
brocesso de integragdo e formagdo do
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MERCOSUL

5)propor e celebrar acordos sobre cooperagdo
e assisténcia técnica com organismos publicos
e privados™.

A atuagdo dos Parlamentos em ambito interno dos Paises
membros tem perdido legitimidade por vicios graves que vdo desde a
submissdo ao poder Executivo, passam pelas condicionantes corporativas
de auto — protecédo e culminam na pouca visdo politica e estratégica. E
necessério refletir, no ambito de um processo de Integracdo Regional,
como um Parlamento ou uma Assembléia Regional pode colaborar

politicamente para manter e aperfeicoar a integracao.

Entendemos que a atuacdo de um Parlamento na Integracéo
Regional do MERCOSUL é indispensavel para a criagdo de um Capital
Social no Processo. O Parlamento tem as atribuicdes da discusséo e da
participacdo colegiada que, norteados pelos principios da Integracéo
Regional, poderdo induzir avancos, gerando confianca institucional,
condicdo eficaz para amenizar as atuais relagdes instaveis, superficiais e

ndo duradouras entre os Paises membros.

Somente a criacdo da estrutura institucional, seja parlamentar, seja
executiva, ou ainda em nivel de um Tribunal Comum, se ndo se
desenvolver concomitantemente um Capital Social de Integragéo Regional
do MERCOSUL, nédo alcancara legitimacdo, nem as metas pretendidas

pelo processo de Integracdo Regional.

A dinamizacdo regional da politica no processo de Integracéo
Regional também deve repercutir sobre partidos e organizagfes, que no
conteldo programatico podem prever acbes para a sociedade civil,
privilegiando o Capital Social de Integracdo Regional do MERCOSUL e
que colaborem com a fixacdo e o aperfeicoamento dos valores da

integracéo, servindo de base para uma nova consciéncia do processo.

80 MERCOSUL, Op. Cit.320-1.
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Uma opinido publica regional balizada e fortalecida no
MERCOSUL, assim como, a existéncia do Capital Social de Integracao
Regional; (Entendido como o conjunto de acdes; v.g., a consolidacdo dos
valores fundamentais da Integracdo Regional, a execucdo de politicas
publicas e privadas, voltadas para a educacdo, a informagdo e a
consolidacdo da Integracdo Regional, a implementacdo de redes de
engajamento civico - com base na reciprocidade de direitos e deveres de
seus associados - a reforma, o fortalecimento e aperfeicoamento das
instituicbes e organizagfes, dentre outras); ainda sdo utOpicas, mas séo
alcancaveis pela via democrética, que garanta o sufragio secreto universal
e direto, e pela representacdo da vontade dos eleitores no contexto

parlamentar.

Ou ainda atravées de plebiscitos, referendos, moc¢des
negativas/positivas, e/ou outras formas de expressao da vontade popular.
Os debates dos entraves e das perspectivas do MERCOSUL seriam mais
participativos e abertos e as solucdes propostas mais democraticas e
legitimas, colhendo também o respeito aos valores fundamentais da

integracao.

Neste sentido, a adocédo de critérios de representacéo e de decisédo
proporcionais, e/ou sopesados, com critérios politicos, econdmicos,
territoriais e populacionais, sdo condicao indispensavel a mudanca do
atual modelo decisério em que cada Pais membro tem direito a um voto.
Um dos maiores entraves ao processo de Integracdo Regional do
MERCOSUL é o atual sistema decisério que ndo permite a adocao de

critérios e métodos para a ponderacdo de votos.

A ficcdo da igualdade de poder sdcio-politico-econdmico regional,
e internacional, entre os Paises membros tornou-se uma realidade
adversa na evolucdo do processo de Integracdo Regional, desde o

Tratado de Assuncédo, bem como, para a criagdo das bases de confianca
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institucional e o surgimento de um Capital Social.

Para consolidar a legitimidade das relagcdes institucionais no
processo de Integracdo Regional é indispensavel repensar a delimitacédo
das atribuicbes e das competéncias de quem atua e decide sobre a
Integracdo. O respeito a vontade popular, necessariamente passa por
critérios decisérios proporcionais nos mecanismos intergovernamentais
e/ou supranacionais do MERCOSUL, gerando assim equilibrio,

transparéncia, confianca e responsabilidade compartilhada.

A proporcionalidade também deve repercutir nos 0rgaos
executivos, no orgdo fiscalizador como, por exemplo, um Tribunal de
Contas do MERCOSUL, instrumento politico institucional capaz de gerar
transparéncia, controle e prestacdo de contas. Teria a finalidade de gerir
0S recursos e 0s gastos com o0 processo de Integracdo Regional, ja a
partir da constituicdo de orcamento e das politicas publicas comuns até a

sua aplicacao.

A execucdo de politicas publicas comuns e a consequente
projecéo externa da unidade interna da Integracdo Regional; pode gerar o
aperfeicoamento da complementaridade econdmica e ao aprofundamento
da interdependéncia em campos especificos, a partir de um planejamento
estratégico comum, que defenda os principios e os valores da integracao.
Tal processo ira evidenciar quais as areas que necessitam de maior
coesao e empenho, permitindo assim a delimitagéo de programas de agao

conjunta e de coordenacéo regional.

A vontade politica de sua realizacdo ndo pode somente estar
expressa em tratados constitutivos e normas de Direito Internacional, ou
ainda em decisfes, recomendacoes e resolucdes, mas deve concretizar-

se na consolidacéo do Capital Social de Integracdo Regional.

Originalmente proposto como o conjunto de acdes no sentido da
consolidacdo dos valores fundamentais da Integracdo Regional, na

execucao de politicas publicas e privadas, voltadas para a educacgéo, na
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informacg&o e a consolidagdo da Integracdo Regional, na implementacéo
de redes de engajamento civico - com base na reciprocidade de direitos e
deveres de seus associados - na reforma, no fortalecimento e
aperfeicoamento das instituicbes e organizacfes, que devem concorrer
para a efetivacdo de relacdes mais estaveis, baseadas na confianca, na
transparéncia e na participacdo, no escopo de dar continuidade ao

impulso integrador.

O Capital Social de Integracdo Regional pode influenciar
positivamente nas politicas publicas e na criacdo de redes, gestoras da
integracdo, e assim elevar o processo de Integracdo Regional com toda
sua problematica politica, juridica, social, econdémica e institucional para

um novo patamar, mais leal, objetivo, humano e duradouro.
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