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RESUMO

O tema da responsabilidade tributaria do socio-gerente tem sido palco para inimeros debates
tanto no ambito doutrinério quanto no jurisprudencial. A responsabilizacdo do administrador
pelos débitos fiscais da sociedade empresaria, com a consequente afetagdo de seus bens
particulares, traduz excecdo ao principio da autonomia patrimonial, e tem como hipotese
mais caracteristica a figura da responsabilidade de terceiros, esculpida no art. 135, Ill, do
CTN. Trata-se da norma que prevé expressamente a responsabilidade ilimitada e pessoal de
diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado pelos créditos
tributarios resultantes de sua atuacdo com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato
social ou estatutos. Foi com base nesse dispositivo legal que, em meados da década de 90, a
jurisprudéncia brasileira passou a considerar a dissolucdo irregular da sociedade, sem a
devida quitacdo da divida tributaria, como infracdo a lei apta a autorizar o redirecionamento
da execucdo fiscal contra o sécio-gerente. Entretanto, os diversos aspectos que permeiam a
responsabilidade tributaria do administrador nesses casos tém sido apresentados de maneira
bastante controversa por estudiosos da matéria e, sobretudo, pelo préprio Superior Tribunal
de Justica, dando ensejo a solugdes que, ndo raras vezes, destoam da finalidade real desse
instituto. E nesse contexto que o presente trabalho terda por escopo precipuo o
esclarecimento, a luz da doutrina e da jurisprudéncia pétria, dos principais fundamentos
legais apontados para a adocdo dessa orientacdo jurisprudencial, bem como dos elementos
indiciarios capazes de gerar a presuncao de dissolugdo irregular da empresa, e, por fim, do
alcance temporal que a responsabilidade do socio-gerente pode adquirir para fins de
redirecionamento da demanda executiva.

Palavras-chave: Responsabilidade tributaria. Socio-gerente. Redirecionamento. Execugdo
fiscal. Dissolucéo irregular.



ABSTRACT

The tax responsibility of companies’ managing partners has been target of great discussions
both by scholarly work and courts. The administrator’s liability regarding the company tax
debts is usually restricted to the company patrimony. The Brazilian National Tax Code,
article 135, 111, however, presents an exception to the principle of patrimonial autonomy.
When the exception is applied, the administrator is held liable with his own personal
property. According to this rule, the exception is verified when directors, managers or
representatives of the company act contrarily to the law or the company social contract.
Based on this rule, Brazilian courts started, by the mid-90s, to consider an irregular
dissolution of companies, when debts are left unpaid, as an infraction of the law, able to
authorize creditors to seek their credit satisfaction in the administrators’ personal property.
Notwithstanding, there are several aspects about this rule that have been presented in a very
controversial way by scholars and by litigators before the Superior Court of Justice (Brazil’s
Cassation Court), whose decisions often distort the objective of such rule. Therefore, this
piece’s main goal is to clarify, considering scholarly work and court decision regarding the
issue, the legal foundations of the court’s orientation. Also, it aims to analyzing the facts
considered by courts when defining what irregular dissolution of a company means. Lastly,
it investigates the temporal range covered by this exception.

Keywords: Tax responsability. Managing partner. Redirection. Tax enforcement. Irregular
dissolution.
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INTRODUCAO

O atual contexto brasileiro de alto indice de insucesso de empresas, que deixam
de adimplir os tributos devidos & Fazenda Publica, restando, muitas vezes, por encerrar
suas atividades sem proceder a sua dissolucéo legal e regular, fez com que o tema da
responsabilidade tributaria do sdcio-gerente assumisse posicdo de destaque na doutrina
e na jurisprudéncia brasileira. De outra parte, o grande volume de execugdes fiscais que
tramitam atualmente no Judiciario, somado a constante pressao exercida pelo Fisco para
ver seu crédito satisfeito, tem demandado, cada vez mais, a necessidade de que sejam
fixadas certas balizas procedimentais para que a exequente possa, excepcionalmente,

voltar sua pretensdo executiva contra o patrimoénio dos administradores.

Sob essa Otica, ganha relevo a figura da sociedade por cotas de responsabilidade
limitada, a qual constitui o0 modelo societario mais comum dentre as sociedades
empresarias que figuram como devedoras nos processos de execucdo fiscal. Criou-se, a
partir dessa estrutura societaria, a idéia de limitacdo da responsabilidade dos sdcios, a
qual representa, nitidamente, uma das principais vantagens que a concretizacdo desse
tipo de empreendimento confere a seus elaboradores. Por essa razdo, em carater
introdutorio, propbe-se, no primeiro capitulo, 0 exame acerca da natureza historica e
juridica desse tipo societario, da regra geral de limitacdo da responsabilidade dos socios
e dos pressupostos de aplicagdo da disregard doctrine, para — entdo — adentrar-se na
esfera da sujeicdo passiva tributaria propriamente dita, analisando-se o binémio Fisco-

contribuinte e o instituto da responsabilidade tributaria em toda a sua extensao.

Nesse contexto, a doutrina e a jurisprudéncia tém concebido a chamada
responsabilidade de terceiros e, mais especificamente, a norma contida no art. 135, IlI,
do Codigo Tributario Nacional, como uma das dimensGes mais emblematicas do tema
da responsabilidade tributaria. O segundo capitulo serd dedicado — assim — ao estudo
desse dispositivo legal, caracterizado por admitir expressamente a responsabilizacdo
pessoal e ilimitada dos diretores, gerentes e representantes pelas dividas tributarias da
sociedade, sob a condicdo de que estas tenham origem em sua atuagdo com excesso de

poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos.



No entanto, a inteligéncia e extensdo desses atos, sobretudo do conceito
indeterminado “infracdo a lei”, conforma o principal ponto de divergéncia na
intepretacdo doutrinaria e jurisprudencial conferida a esse artigo. Por essa razéo, o
efetivo alcance dessa expressdo, bem assim a discuss@o acerca da (im)possibilidade de
responsabilizacdo com base tdo somente no inadimplemento da obrigacdo tributéria e,
ainda, a forma como a qual é distribuido o 6nus da prova nos casos em que se pretende
redirecionar a demanda ao socio-gerente, compdem aspectos basilares para a
compreensdo nao so6 dos requisitos que atraem a responsabilidade do administrador, mas
também do procedimento a ser observado para a utilizagdo do instituto do

redirecionamento da actio executiva.

Partindo-se dessas premissas — portanto — a énfase do presente trabalho residira
em uma das hipoGteses mais caracteristicas de infracdo a lei de que trata o art. 135 do
CTN: a dissolugdo irregular da sociedade empresaria, consubstanciada no encerramento
de fato da pessoa juridica, sem que seja promovido o regular processo de liquidacao por
seus dirigentes. Constituira esse o objeto de estudo do terceiro capitulo, o qual abordara,
em um primeiro momento, a recente consolidacdo da matéria pela Siumula n°. 435 do
Superior Tribunal de Justica, a partir da qual passou-se a admitir que a mudanca de
domicilio fiscal da empresa, sem a devida comunicagdo aos 6rgdos competentes, faz
presumir a sua dissolucdo irregular, legitimando o redirecionamento do feito ao socio-
gerente. Ainda, serdo elencados os principais fundamentos da responsabilidade do
administrador no caso de dissolucédo irregular da pessoa juridica, analisando-se a sua
relacdo ndo s6 com o art. 135, I1l, do CTN, mas também com o art. 134, VII, do mesmo

diploma legal, e com a teoria da desconsideracdo da personalidade juridica.

Por fim, ainda na terceira parte do trabalho, serdo apontados os indicios de
dissolugdo irregular mais comumente aludidos, na teoria e na prética juridica, como
suficientes para autorizar o redirecionamento do feito executivo em face do gestor da
sociedade. Assim, verificados os pressupostos legais e os elementos de prova que
compdem o redirecionamento com base na dissolucdo irregular da pessoa juridica,
cumpre concluir o presente estudo com a delimitacdo temporal do socio-gerente a ser
considerado responsavel nessa hipotese, tendo em vista a época em que exercida a

funcdo de geréncia na empresa e a sua ligagédo ao fato gerador da obrigacao tributaria.
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1. ASOCIEDADE LIMITADA NO PLANO DO DIREITO TRIBUTARIO

A forma de constituicdo da sociedade adotada pelos empresarios para
empreender a atividade comercial interfere sobremaneira no vinculo de
responsabilidade que se estabelecera entre os sdcios e a pessoa juridica, bem como entre
estes e 0 Fisco. As chamadas sociedades por cotas de responsabilidade limitada, a seu
turno, compreendem atualmente mais de 90% do universo societario brasileiro®, razdo
pela qual o presente estudo as ter& como ponto de partida para a analise da
responsabilidade tributéria dos sécios-gerentes com base na dissolucdo irregular da

empresa.

1.1. ORIGEM HISTORICA E NATUREZA JURIDICA DAS SOCIEDADES POR
COTAS DE RESPONSABILIDADE LIMITADA

A origem historica da sociedade limitada estd vinculada, fundamentalmente, a
necessidade de criacdo de um novo desenho societario capaz de conciliar, de um lado, a
limitacdo da responsabilidade dos sdcios e, de outro lado, fomentar a atividade dos
pequenos e médios empreendedores, sem que fosse preciso submeter-se a prévia
autorizacdo do Governo nem atender a complexas formalidades, aspectos tipicos de

grandes empreendimentos, como as sociedades anénimas?.

Do ponto de vista legislativo, atribui-se, originalmente, a Alemanha o
pioneirismo na cria¢do da sociedade limitada, com o advento da chamada Gesellschaft
mit beschraenkter Haftung, disciplinada pela primeira vez pela Lei Alema de 20 de abril
de 1892. Essa lei distinguia com nitidez a sociedade limitada das sociedades por agdes,
“permitindo, assim, sua constituicdo de maneira simples, por apenas dois sOcios,
mantendo cada um deles, entretanto, a responsabilidade pela importancia com que

entrasse para a formacao do capital social”®.

! Fonte: <http:www.dnrc.gov.br/estatisticas>. Acesso em: 10 de maio de 2013.

2 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial — Direito de empresa. 142, ed., vol. II. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p. 376.

¥ CAMPINHO, Sérgio. O Direito de Empresa & luz do novo Cédigo Civil. 82 ed. rev. e atual. de acordo
com a Lei Complementar n°. 123/2006 e com a Lei Ordinaria n°. 11.382/2006. Rio de Janeiro: Renovar,
2007, p. 132.


http://www.dnrc.gov.br/estatisticas
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Nada obstante, alguns autores, dentre eles BULGARELLI, atribuem o
surgimento das sociedades limitadas ao direito inglés, na figura da chamada private

company. Para o doutrinador,

[...] os elementos basicos conformadores desse tipo societario surgiram muito
tempo antes, na Inglaterra, pela forga dos costumes, e o fato de s6 bem mais
tarde ter sido regulada pelo legislador e com evidentes diferencas em relacdo
ao modelo europeu-continental ndo lhe retira o pioneirismo®.

De qualquer sorte, predomina na doutrina o entendimento de que as private
companies ndo refletiam, efetivamente, a esséncia da sociedade limitada, de modo que a
primeira tentativa de criagdo desse desenho societario deu-se, de maneira sélida e
inequivoca, no direito alemao, de onde se propagou pelo resto da Europa. Esse modelo
de sociedade — destarte — corresponde a “uma necessidade que se faz sentir, em todos 0s
paises, quando atingem determinado estagio do desenvolvimento econdmico, 0 que veio

ocorrendo em épocas diferentes, nos diversos paises”>.

No Brasil, mais especificamente, a primeira tentativa real de introducdo dessa
espécie societéria foi feita em 1912 por Herculano Inglés de Souza, com a consagracao,
no Projeto de Cddigo Comercial, de um capitulo denominado “Das sociedades

limitadas™*®

. Alguns anos depois, em 1918, foi que, baseando-se no trabalho de Inglés
de Souza, o Deputado Joaquim Luiz Osorio apresentou a Camara dos Deputados um
projeto a partir do qual criou-se a chamada sociedade por cotas de responsabilidade

limitada, posteriormente convertido no Decreto n°. 3.708, de janeiro de 19197,

Mais recentemente, com o surgimento do novo Codigo Civil, em 2002, restaram
revogados a primeira parte do Codigo Comercial, bem como o referido Decreto, de
modo que o diploma civil passou a disciplinar integralmente as sociedades limitadas em
seus artigos 1.052 a 1087.

* BULGARELLI, Waldirio. Sociedades Comerciais. 10 ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 116.

> Idem, lbidem, p. 117.

® ABRAO, Nelson. Sociedades Limitadas. 92. ed., rev., ampl. e atual. conforme o Cédigo Civil de 2002
por Carlos Henrique Abrdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 22-23.

’ Ibidem, p. 23.
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Assim, atualmente, pode-se conceber a sociedade limitada brasileira como o tipo
societario no qual a responsabilidade de cada sécio é, em principio, restrita ao valor de
suas cotas, mas todos respondem solidariamente pela integralizacdo do capital®. Sua
constituicdo se da a partir da celebracdo do contrato entre dois ou mais participes
(contrato plurilateral), os quais, dotados de affectio societatis — isto €, da vontade em
manter-se unidos em sociedade — deverdo coordenar seus interesses para o desempenho

comum do objeto social.

Todavia, a tbnica dada ao elemento da affectio societatis e, consequentemente, a
fixacdo da natureza juridica das chamadas sociedades limitadas constitui aspecto que
divide opiniGes no direito brasileiro desde a criacdo desse modo societario e reside,
precisamente, na dificuldade de enquadramento desse tipo societario na classificagcdo
que coloca, de um lado, as sociedades de pessoas e, de outro, as sociedades de capital.
COELHO? explica a origem do dilema:

A discussdo sobre a natureza da sociedade limitada € um dos mais
importantes temas do direito societario brasileiro. Deriva, por certo, do
contexto em que ela surgiu, como um novo tipo de sociedade, isto é, o da
busca de uma alternativa para a exploracdo de atividades econémicas, em
parceria, que pudesse assegurar a limitacdo da responsabilidade caracteristica
da anbnima, mas sem as formalidades prdprias desta. A meio caminho,
portanto, entre as sociedades de pessoas, existentes ao tempo de sua
introducéo no direito aleméo no fim do século XIX, e a anénima, sempre de
capital, a limitada acabou assumindo uma configuracdo hibrida, revelando
ora os tracos daquelas, ora os desta.

O Coédigo Civil de 2002 - por sua vez — ndo adotou uma posicao direta a esse
respeito, apenas permitindo aos socios, mediante clausula expressa no contrato, “a
aplicacdo supletiva das normas da sociedade anénima, com o fim de regrar omissoes
eventualmente verificadas na lei ou no contrato social para o tratamento de um

determinado assunto”**; entretanto, em sendo silente o contrato social, “aplicar-se-d0 os

8 Assim preceitua o art. 1052 do Cédigo Civil: “Na sociedade limitada, a responsabilidade de cada sécio é
restrita ao valor de suas quotas, mas todos respondem solidariamente pela integralizacdo do capital
social.”

 COELHO, Fabio Ulhoa. Op. cit., p. 381.

19 Diz o caput do art. 1.053 do Cédigo Civil: “A sociedade limitada rege-se, nas omissdes deste Capitulo,
pelas normas da sociedade simples.” E, logo em seguida, o paragrafo Unico assim dispde: “O contrato
social podera prever a regéncia supletiva da sociedade limitada pelas normas da sociedade anénima.”

1 CAMPINHO, Sérgio. Op. cit., p. 157-158.
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preceitos da sociedade simples para disciplinar os casos de omissdo legal ou

contratual”*?.

Nesse compasso, a maior parte da doutrina parece atribuir as disposi¢fes do
contrato social a definicdo da natureza de cada limitada, isto €, sdo 0s socios, e ndo a lei,
que especificam a natureza dessa espécie de sociedade, de maneira que a vontade dos
socios, refletida nas disposicdes do contrato social, serd crucial para considera-la como

|13

de pessoas ou de capital™°. Vale dizer: “as sociedades em que os atributos dos sécios

interferem na realizacdo do objeto social sdo chamadas de pessoas; aquelas em que tais

atributos ndo interferem sio as de capital”**.

Nessa exata linha de conta, a limitada, segundo o0s ensinamentos de

REQUIAO™, seria dotada de uma natureza mista:

Portanto, no caso da sociedade limitada, ndo ha uma opg¢do da norma civil
entre a sociedade de pessoas ou de capitais. O tipo permanece como
intermediario entre uma natureza e outra, cabendo aos socios, pelas
disposi¢des que adotarem, determinar o enquadramento da sociedade.

A eventual énfase em um carater mais personalista, ou mais capitalista, destarte,
ird emanar de escolha expressa dos socios nesse sentido, conforme os termos do
contrato social, como bem anota GONCALVES NETO™:

[..] a limitada ha de ser considerada um tipo intermediario entre as
sociedades de capital e de pessoas, visto que possui normas que a aproximam
das sociedades de capital, por cujo regime podem optar a modo supletivo (art.
1.502, paragrafo Unico), sem perder o carater intuito personae que é proprio
das sociedades contratuais.

Consoante recorda REQUIAO, a enunciacéo clara dessa doutrina ocorreu, pela
primeira vez, no ambito do Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do
Recurso Extraordinario n°. 70.870-SP, de relatoria do Ministro Aliomar Baleeiro, o qual

2 Ibidem, p. 157.

3 COELHO, Fabio Ulhoa. Op. cit., p. 381.

¥ Ibidem, p. 382.

> REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Comercial. 272 ed. rev. e atual., 1° vol. Sdo Paulo: Saraiva,
2007, p. 490-491.

* GONCALVES NETO, Alfredo de Assis. Direito de Empresa: comentarios aos artigos 966 a 1.195 do
Caodigo Civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 301.

" REQUIAO, Rubens. Op. cit., p. 489.
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afirmou expressamente que “a sociedade por cotas de responsabilidade é mista e ndo de
pessoas”. Entretanto, discordando dessa orientacdo, CAMPINHO™® sustenta que a
limitada constitui, em sua esséncia, uma sociedade de pessoas, apenas com a
peculiaridade de que “os socios poderdo, na confeccdo do contrato social, imprimir

certos contornos e caracteristicas da sociedade de capital”.

Essa classificacdo, como sera visto mais adiante, é relevante, dentre outros
aspectos, para a fundamentacdo de eventual redirecionamento com base na dissolugéo
irregular da pessoa juridica. O Superior Tribunal de Justica — por sua vez — j& entendeu,
em alguns de seus julgados, por ndo enquadrar a limitada como sociedade de pessoas,

consoante se infere do seguinte trecho de voto do Recurso Especial n°. 133.645/PR:

[...] Em vista disso, é de ser excluida a responsabilidade pessoal da recorrida
como sOcia-gerente. De outra banda, fosse aplicavel o inc. VII, do art. 134,
do CTN - e penso que ndo €, mesmo porque a sociedade por quotas de
responsabilidade limitada ndo é sociedade de pessoas — chegar-se-ia a igual
conclusdo perante o art. 135, inc. 1, do Estatuto Tributario.™

Nada obstante, a melhor doutrina parece concordar com o fato de que a
sociedade limitada encontra-se, no dizer de REQUIAO?, em um “divisor de aguas” do
sistema de classificacdo entre sociedade de pessoas e de capital, razdo pela qual é a
analise do contrato social que ird denotar, mais precisamente, a maior acentuacao do

carater intuitu pecuniae ou intuitu personae.

1.2. ESFERA DE RESPONSABILIZACAO DOS SOCIOS E A TEORIA DA
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

A sociedade limitada, como visto, assenta-se na possibilidade de limitacdo da
responsabilidade de seus socios pelas obrigacdes sociais. A regra, portanto, € a de que,
“uma vez integralizado o capital social subscrito pelos socios, ficam eles liberados de

qualquer responsabilidade, nada mais devendo cada qual individualmente a sociedade,

8 CAMPINHO, Sérgio. Op. cit., p. 161.

19 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial n° 133.645/PR. Rel. Ministro JOSE
DELGADO, PRIMEIRA TURMA, DJ 04/05/1998. Disponivel em: <https://www.stj.jus.br>. Acesso em:
08 de junho de 2013.

% REQUIAO, Rubens. Op. cit., p. 491.
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nem solidariamente aos credores da pessoa juridica”?. Dessa regra decorre a exeG&o
I6gica de que, ndo tendo sido o capital social totalmente integralizado, € cabivel a
responsabilizacdo do sécios pelo montante necessario a integralizacdo, tanto perante a

sociedade quanto face aos credores.

Portanto, o principal atributo desse tipo societario €, justamente, essa esfera
limitada de afetacdo do patriménio particular dos socios, que, apés a integralizacdo do
capital social, ndo podera ser utilizado para o pagamento de eventuais dividas da
sociedade. Paralelamente, a pessoa juridica, por ser dotada de personalidade juridica,
encontra-se albergada — ainda — pelo principio da autonomia patrimonial, segundo o
qual “o patriménio da sociedade ndo se confunde com o patriménio dos socios que a
compdem, de tal sorte que as obrigacOes da sociedade serdo suportadas pelo seu

patrimoénio”?.

Com efeito, a protecdo dos bens particulares dos sécios pela “couraga” que esse
principio representa traduz relevante incentivo a atividade privada, na medida em que
h& uma limitagdo do risco no desenvolvimento da atividade econdmica. A autonomia
patrimonial consubstancia — desse modo — um eficiente mecanismo protetivo dos bens
particulares do socio, o qual, aliado & possibilidade de limitacdo da responsabilidade
tipica das limitadas, fez com que o patriménio do sécio se tornasse praticamente

intocavel.

Todavia, como bem lembra GONCALVES, “conquanto possua existéncia
distinta da dos seus socios, a pessoa juridica, ao exercitar os direitos que possui, o faz
através de pessoas humanas, seja atraves dos sOcios em assembléeia, ou por seus
administradores”. Essa circunstancia, em que pese ndo descaracterize o fato de a

sociedade ser considerada como um sujeito em si, tem dado margem a utilizacdo da

2 CAMPINHO, Sérgio. Op. cit., p. 138-139.

2. GONCALVES, Oksandro. Sociedade Limitada: a responsabilidade tributaria dos sécios. In:
BOCHENEK, Antbnio César; FREITAS, Vladimir Passos de (Coord.). Matérias atuais da Justica Federal.
Curitiba: Jurud, 2009, p. 170.

% Ibidem, p. 171.
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pessoa juridica para o cometimento de fraudes e abusos, ja que 0s sOcios integrantes
gozam da garantia legal de protecdo de seu patriménio pessoal®.

Nesse contexto, ganha espaco no direito brasileiro a teoria da desconsideracéo
da personalidade juridica, que, no direito anglo-saxd0, onde originou-se, corresponde
a chamada disregard doctrine. Criada para controlar o uso abusivo da sociedade,
afastando uma interpretacdo absoluta e desmedida do principio da autonomia
patrimonial, essa teoria autoriza que, em determinadas situacdes, seja possivel
“desconsiderar a personificacdo juridica do ente ficticio para evitar um resultado

incompativel com a funcéo que o Direito Ihe conceda”®.

Sob esse prisma, tem-se que a personalidade juridica da sociedade, nas palavras
de REQUIAO?, primeiro jurista a tratar do assunto no Brasil, “n&o constitui um direito
absoluto, mas esta sujeita e contida pela teoria da fraude contra credores e pela teoria

do abuso de direito”. O escopo precipuo dessa doutrina, segundo leciona COELHO?

[...] é exatamente possibilitar a coibicdo da fraude, sem comprometer o
préprio instituto da pessoa juridica, isto &, sem questionar a regra da
separacdo de sua personalidade e patrimbnio em relacdo aos de seus
membros. Em outros termos, a teoria tem o intuito de preservar a pessoa
juridica e sua autonomia, enquanto instrumentos juridicos indispensaveis a
organizacdo da atividade econdmica, sem deixar ao desabrigo terceiros
vitimas de fraude.

A aplicacdo da disregard doctrine, portanto, pressupde a presenca concomitante
de dois requisitos: (i) a consideracdo da personalidade juridica e (ii) a fraude ou o0 abuso
de direito. O primeiro deles diz respeito ao fato de que s6 pode haver desconsideracao
da personalidade juridica quando esta ja tenha sido regularmente concedida por lei; o

segundo, porque deve haver prova do desvio da funcdo da pessoa juridica por parte do

?* SANTOS, Monisa Carla Bertacco dos. A desconsideracéo da personalidade juridica na execugéo fiscal
vista pelos Tribunais. Revista de Processo, S&o Paulo, vol. 32, n°. 145, mar. 2007, p. 256.

% Historicamente, a teoria foi concebida na jurisprudéncia inglesa, no final do século X1X, identificando-
se sua génesis no leading case conhecido como Salomon vs. Salomon & Co. (CAMPINHO, Sérgio. Op.
cit.,, p. 70)

% GONCALVES, Oksandro. Op. cit., p. 173.

2’ REQUIAO, Rubens. Op. cit., p. 393.

%8 COELHO, Fabio Ulhoa. Op. cit., p. 38.
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socio, que utilizou-se da sociedade de maneira abusiva ou fraudulenta, para beneficio

proprio®.

Oportuno ressaltar, outrossim, que ndo se trata de declarar nula a personificacéo,
mas tdo somente torna-la sem efeito, em situagcdes especificas, a fim de que seja
possivel a apuracdo de eventual fraude ou abuso, sem que esse procedimento implique a
dissolucdo da pessoa juridica. A esse respeito, alias, cabe ressaltar os apontamentos de
CAMPINHO*:

Né&o se nega, com sua aplicagdo, a autonomia de personalidade juridica da
sociedade, ao revés, reafirma-se o principio. Somente ndo se admite de modo
absoluto e inflexivel, como forma de abrigar a fraude e o abuso de direito.
Ndo se nulifica a personalidade a qual apenas serd episodicamente
desconsiderada, isto &, no caso sub judice tdo somente, permanecendo,
destarte, valida e eficaz em relagdo a outros negdcios da sociedade.

O diploma civil positivou a teoria da desconsideracdo da personalidade juridica
em seu art. 50, segundo o qual, “em caso de abuso da personalidade juridica,
caracterizado pelo desvio de finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz
decidir, a requerimento da parte, ou do Ministério Pablico quando lhe couber intervir no
processo, que os efeitos de certas e determinadas relacbes de obrigacGes sejam
estendidos aos bens particulares dos administradores ou socios da pessoa juridica”. No
mesmo sentido, também, a previsdo legal constante do art. 28 do Cddigo de Defesa do

Consumidor:

O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade quando,
em detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de poder,
infragdo da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou contrato social.
A desconsideracdo também sera efetivada quando houver faléncia, estado de
insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica provocados por
ma administracéo.

Além do Cdodigo Civil e do Codigo de Defesa do Consumidor, mais comumente
referidos, a disregard doctrine ganha efetividade, ainda, em diversos outros diplomas
legais patrios, dentre os quais o art. 18 da Lei n°. 8.884/1994 (Lei Antitruste) e o art. 4°.
da Lei n° 9.605/1998 (Lei do Meio Ambiente). Diante desse quadro — portanto —

constata-se a repercussao e as consequéncias de ordem juridica e patrimonial que essa

2 SANTOS, Monisa Carla Bertacco dos. Op. cit., p. 259.
% CAMPINHO, Sérgio. Op. cit., p. 70.
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teoria gera ndo s6 no ambito civil, mas em varios outros ramos do direito e, inclusive,

no Direito Tributario, como serd examinado mais adiante.

1.3. O SUJEITO PASSIVO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA: A FIGURA DO
CONTRIBUINTE E DO RESPONSAVEL TRIBUTARIO

A obrigacdo de cunho tributario, na concepcdo de MACHADO®, consiste
naquela relacéo juridica “em virtude da qual o particular (sujeito passivo) tem o dever
de prestar dinheiro ao Estado (sujeito ativo), ou de fazer, ndo fazer ou tolerar algo no
interesse da arrecadagdo dos tributos, e o Estado tem o direito de constituir contra o
particular um crédito”. Desse conceito depreende-se que a obrigacdo pode ser principal
— quando visa ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria (art. 113, 8 1° do
CTN) — ou acessdria — quando visa servir de instrumento para que a fiscalizacdo
tributéria investigue e controle o recolhimento de tributos (art. 113, § 2°, do CTN).

Além desses elementos, DIFINI®? destaca — ainda — que o surgimento da
obrigagdo tributéria estara sempre vinculado a uma causa prevista em lei. Sob essa
Gtica, a causa da obrigacdo principal, ou seja, a razdo pela qual o Estado pode exigir do
particular a prestacdo (pagamento do tributo), pode ser classificada em mediata ou
imediata. A causa mediata é a lei, a norma que institui a tributacdo; a causa imediata € a
realizacdo do fato gerador, da situacdo situacdo definida em lei como necessaria e
suficiente a sua ocorréncia, que, nos termos do art. 113, § 1°, do CTN, faz nascer a

obrigagdo tributaria principal.

Nessa perspectiva, COELHO> esclarece 0 modo como se dé o surgimento dessa

obrigacdo, a partir da ocorréncia do fato gerador:

Quando o fato gerador descrito hipoteticamente na norma de tributacdo
ocorre no mundo, da-se a instauracdo da relacdo juridico-tributéaria entre o
titular da capacidade para receber o tributo (sujeito ativo) e o sujeito passivo

3 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 312 ed., rev., atual. e ampl. S&o Paulo:
Malheiros, 2010, p. 129.

32 DIFINI, Luiz Felipe Silveira. Manual de Direito Tributario. 42 ed. atual. So Paulo: Saraiva, 2008, p.
209-210.

% COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario brasileiro. 112, ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Forense, 2010, p. 596.
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obrigado a satisfazer a prestacdo pecuniaria, 0 chamado crédito tributério,
correspondente ao tributo devido.

De outra parte, o0 sujeito ativo, genericamente denominado “Estado” ou “Fisco”,
compreenderia, segundo a interpretacdo literal do art. 119 do CTN, apenas as pessoas
juridicas de direito puablico, titulares da competéncia para exigir o cumprimento da
obrigacdo tributaria. No entanto, parte da doutrina®* critica essa delimitacdo e sustenta
ser possivel admitir como sujeito ativo da obrigac&o tributaria também as autarquias e,
guando se ingressa no campo da parafiscalidade, as pessoas juridicas de direito
privado®. De qualquer sorte, tem-se que o sujeito ativo da relago juridica obrigacional
tributaria pode, grosso modo, ser qualificado como “o titular do polo credor, a que se

contrapde o sujeito passivo, no polo devedor”*®.

Ja o sujeito passivo da obrigacao principal € concebido pelo art. 121 do codex
tributario como a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniéria, a
qual, dependendo de sua ligacdo com o fato gerador, podera ser considerada: (i)
contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a situagdo que constitua o
respectivo fato gerador, ou (ii) responsavel, quando, sem revestir a condicdo de
contribuinte, sua obrigacdo decorra de disposicdo expressa de lei. Logo, do género
sujeito passivo derivam duas espécies principais de devedores, o contribuinte e 0

responsavel tributario.

O contribuinte é o sujeito passivo por exceléncia da obrigacdo de pagar tributo,
na medida em que é a pessoa, natural ou juridica, que guarda relagdo pessoal e direta
com o fato gerador da obrigacdo tributéria, realizando ela propria a situacao prevista em
lei — dai porque € também denominado pela doutrina como sujeito passivo direto.

Assim, o contribuinte “é aquele que protagoniza o fato descrito na hipdtese de

3% A esse respeito, destaque-se a critica tecida por AMARO: “Esse dispositivo peca, porém, quando supde
que o credor da obrigacdo tributaria necessariamente tenha de ser pessoa juridica de direito publico,
quando se sabe que o sistema constitucional admite a existéncia de outras entidades na condicdo de
credoras de obrigacdes tributarias. Ndo vemos que outro rétulo dar a elas a ndo ser o de sujeito ativo de
obrigacdo tributaria.” (AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 182 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012, p. 320)

% DIFINI, Luiz Felipe Silveira. Op. cit., p. 210.

% AMARO, Luciano. Op. cit., p. 320.
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incidéncia tributaria, isto é, o sujeito passivo natural da obrigac&o tributéria, aquele que

tirou proveito econdmico do fato juridico”>".

Nada obstante, a Administracdo Tributaria pode, em funcdo de conveniéncia,
interesse ou necessidade, eleger como responsavel pelo pagamento do tributo terceiro
que ndo detém essa relacdo direta com o fato gerador da obrigacdo tributaria: trata-se,
aqui, da figura do chamado responsavel tributario®®. Desta feita, conquanto n&o tenha
realizado pessoalmente o fato gerador, o responsavel tributario Ihe tem atribuido, por

lei, 0 dever de satisfazer a obrigacdo tributaria em prol do sujeito ativo.

Essa possibilidade de imputacdo da responsabilidade tributaria a terceiro — no
entanto — ndo implica que o mesmo seja completamente alheio ao fato gerador, pelo
contrario, 0 que se exige apenas é que ndo haja uma relacdo direta e pessoal, ja que,
nesse caso, configurar-se-ia a condicdo de contribuinte®. Nesse sentido, alias, a norma

contida no art. 128 do Codigo Tributario Nacional:

Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso
a responsabilidade pelo crédito tributério a terceira pessoa, vinculada ao fato
gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a responsabilidade do
contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total
ou parcial da referida obrigacao.

Assim, quando o tributo € cobrado nessas circunstancias, da-se a chamada
sujeicdo passiva indireta, a partir da qual opera-se uma alteragdo subjetiva no poélo
passivo da obrigacdo tributéria, colocando-se o0 responsdvel na posicdo que,
naturalmente, seria ocupada pela figura do contribuinte. O responsavel tributario,
segundo leciona COELHO™, podera assumir essa condicdo de duas maneiras distintas:
(i) “substituindo aquele que deveria ser naturalmente o contribuinte, por multivarios
motivos previstos em lei, ou (ii) “recebendo por transferéncia o dever de pagar o tributo
antes atribuido ao contribuinte, o qual, por motivos diversos, ndo pode ou ndo deve

satisfazer a prestacéo”.

3" COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributario — Constituicdo e Codigo Tributério Nacional. 12,
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 208.

%% MACHADO, Hugo de Brito. Comentérios ao Cadigo Tributario Nacional. 2. ed., vol. 1. Sdo Paulo:
Atlas, 2008, p. 414.

% |dem. Curso de Direito Tributario. 312. ed., rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 159.

0 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Op. cit., p. 597.
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A sujeicéo passiva indireta, portanto, comporta duas modalidades de imputacéo

— a responsabilidade por substituicdo e a responsabilidade por transferéncia. Consoante

esclarece SOUSA™, a responsabilidade por substituicdo sucede quando,

[...] em virtude de uma diposicdo expressa de lei, a obrigacdo tributaria surge
desde logo contra uma pessoa diferente daquela que esteja em relacdo
econdmica com o ato, fato, ou negécio tributado: nesse caso, € a propria lei
que substitui o sujeito passivo direto por outro indireto.

Cumpre notar, contudo, que a doutrina divide opinides no que tange as

consequéncias que essa substituicdo projeta na composicdo do pdlo passivo da

obrigacdo tributaria. Com efeito, para DIFINI*, em ocorrendo a substituicdo, nédo hé

falar em eventual manutencéo da responsabilidade do contribuinte, que sera totalmente

excluido da relacéo juridica tributaria:

Como indica o significado comum da palavra “substituir”, o substituto
ingressa na relagdo juridica tributaria e o substituido (contribuinte) sai (é
excluido da obrigacdo tributaria). Nenhuma responsabilidade resta para o
substituido (contribuinte), de quem o Fisco nunca podera exigir o tributo,
mesmo em caso de ndo-pagamento e impossibilidade de cobranca do
substituto. A responsabilidade (em sentido lato) passa a ser s6 do substituto:
o substituido é excluido da relacéo juridico-tributaria.

Em sentido contrario — todavia — PAULSEN® defende a impossibilidade de

afastamento automatico da figura do contribuinte nessa hipétese, ja que, para o autor, 0

substituto s6 podera ser chamado para arcar com o adimplemento do tributo quando

tiver descumprido suas obrigacbes de colaboragdo com o Fisco (retencdo e

recolhimento):

O substituto tributario € o terceiro que a lei obriga a apurar 0 montante
devido e cumprir a obrigacdo de pagamento do tributo “em lugar” do
contribuinte. Mas, embora o subtituto legal seja obrigado “em lugar” do
contribuinte, ndo ha o afastamento automatico da responsabilidade do préprio
contribuinte, o que depende de ter suportado a retencdo ou de a lei
expressamente afastar a sua responsabilidade.

* SOUSA, Rubens Gomes de. Compéndio de legislacdo tributaria. Coord.: Instituto Brasileiro de
Estudos Tributéarios — Obra postuma. Sdo Paulo: Resenha Tributaria, 1975, p. 93.

“2 DIFINI, Luiz Felipe Silveira. Op. cit., p. 227.

* PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario: completo. 42. ed. rev., atual. e ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012, p. 144.
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J& BECKER™ ndo admite como valido esse argumento, assegurando que,
mesmo nos casos em que o substituto tem perante o substituido o direito de reembolso
do tributo ou de sua retencdo da fonte, “o0 Unico sujeito passivo da relagcdo juridica
tributaria (0 Unico cuja prestacdo juridica reveste-se de natureza tributaria) € o

substituido (nunca o substituto)”.

Finalmente, DENARI*, adotando um entendimento mais afeicoado com a
redacdo do art. 128 do CTN, busca conciliar essas duas teses, assumindo que o
substituido, a depender de disposi¢do expressa de lei, podera ocupar a posi¢do de sujeito
passivo tanto por meio da exclusdo da responsabilidade do contribuinte quanto pela

mantenca da responsabilidade deste, em carater supletivo.

De outra banda, a responsabilidade por transferéncia é apontada na obra de
SOUSA* como aquela que ocorre quando “a obrigacéo tributaria, depois de ter surgido
contra uma pessoa determinada, entretanto, em virtude de um fato posterior, transfere-se
para outra pessoa diferente”. Nessa hipotese, portanto, observa-se que o devedor da
obrigagdo é, originalmente, o contribuinte, de modo que o responsavel somente
assumiré o pélo passivo da relagdo juridica tributaria quando constatada a ocorréncia de
determinado evento expressamente previsto em lei como suficiente para operar essa

transferéncia (morte, insolvéncia etc.)*’.

Nesse contexto, tem-se que o trago diferenciador entre a responsabilidade por
substituicdo e a responsabilidade por transferéncia reside, como bem elucida
COELHO™, no fato de que nesta Gltima h4 a transferéncia apenas do dever juridico, que

se desloca, por forca de lei, da figura do contribuinte para a do responsavel tributario:

“ BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. 4% ed. S3o Paulo: Noeses, 2007, p.
596-597.

** DENARI, Zelmo. Suijeitos ativo e passivo da relagdo juridica tributaria. In: MARTINS, Ives Gandra da
Silva; MARTINS, Rogério Gandra da Silva; NASCIMENTO, Carlos Valder do (Coord.). Tratado de
Direito Tributario. Vol. Il. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 182.

*® SOUSA, Rubens Gomes de. Op. cit., p. 92.

*" BERTI, Flavio de Azambuja Berti. A responsabilidade dos administradores em caso de dissolucdo da
sociedade a luz do novo Cédigo Civil. In: GRUPENMACHER, Betina Treiger (Coord.). Direito
Tributario e o0 novo Codigo Civil. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004, p. 367.

*8 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Op. cit., p. 597.



23

Cabe frisar que, nos casos de responsabilidade tributaria por transferéncia,
existe uma clausula juridica que imputa ao responsavel o dever de pagar o
tributo em lugar do contribuinte. O que se transfere é o dever juridico, que
migra total ou parcialmente do contribuinte para o responsavel.
Diferentemente, nos casos de substituicdo tributaria, a pessoa que pratica o
fato gerador ndo chega a ser contribuinte. A lei imputa diretamente o dever
de pagar o tributo ao responsavel tributario. O que se substitui, portanto, é a
pessoa que, tendo praticado o fato gerador, deveria ser o sujeito passivo.

De fato, a transferéncia desse dever juridico de adimplemento da obrigacéo
tributaria pode ser visualizada, mais claramente, nas hipoteses de responsabilidade por
sucessdo (arts. 129 a 133 do CTN) e de responsabilidade de terceiros (arts. 134 e 135 do
CTN).

Na primeira delas, a sucessdo da responsabilidade tera lugar, em sintese, em
virtude de nego6cios com bens imdveis, falecimento do contribuinte e negocios
societarios que acarretem modificagdo na estrutura da pessoa juridica. Nesses casos,
“responde o sucessor por tributos devidos em funcéo de fatos imponiveis ocorridos até a
data do ato ou fato a que a lei atribui os efeitos de sub-rogacdo sua nas obrigacdes
tributarias do antecessor”*. E o que ocorre, por exemplo, com o espélio, ao qual sera
transferida a responsabilidade pelos tributos devidos pelo de cujus até a data da abertura

da sucessao.

Quanto a responsabilidade de terceiros, cabe apenas introduzi-la como aquela
gue compreende tanto a responsabilidade subsidiaria das pessoas indicadas, pelos atos

em que intervierem ou pelas omissdes de que forem responsaveis (art. 134 do CTN),

|50

quanto a responsabilidade pessoal® por creditos correspondentes a obrigacdes

** DIFINI, Luiz Felipe Silveira. Op. cit., p. 242.

% Em que pese o enquadramento genérico da responsabilidade de terceiros na hipotese de transferéncia, a
doutrina e a jurisprudéncia ainda ndo pacificaram um entendimento uniforme no que tange,
especificamente, a natureza dessa responsabilidade. Uma das correntes de pensamento, representada por
tributaristas como Luciano Amaro e Paulo de Barros Carvalho, tem se inclinado a defender a
responsabilidade pessoal do terceiro, sem que disso decorra a exclusdo do contribuinte da relagéo juridica
tributdria. Outra parcela da doutrina, como Misabel Abreu Machado Derzi e Sacha Calmon Navarro
Coélho, sustenta que a responsabilidade, nesses casos, teria, em verdade, natureza substitutiva, afastando-
se por completo a figura do contribuinte e permanecendo no pdlo passivo apenas o responsavel tributéario.
H4, ainda, autores como Luiz Felipe Silveira Difini e Gerson Luiz Rocha, que afirmam que a
responsabilidade seria solidaria entre a pessoa juridica e o sécio redirecionado quando o cometimento do
ilicito seja posterior ao surgimento da obrigacéo tributaria, como ocorre nos casos de dissolucdo irregular.
E por fim, tem-se a tese defendida, a titulo de exemplo, por Hugo de Brito Machado, segundo a qual a
responsabilidade do sdcio, para os fins do art. 135 do CTN, comporta natureza subsidiaria, devendo-se
primeiro esgotar as tentativas de adimplemento em face da pessoa juridica. J& no ambito do Superior
Tribunal de Justica, tem-se adotado predominantemente a tese da responsabilidade substitutiva, muito
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tributérias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei,
contrato social ou estatutos (art. 135). Ao longo do trabalho, serdo examinados, mais

detidamente, os contrastes que distinguem o ambito de incidéncia desses dois artigos de
lei.

embora essa orientacdo nao seja unissona, uma vez que essa Corte também ja se manifestou no sentido de
contemplar os outros tipos de responsabilidade mencionados.
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2. A RESPONSABILIDADE DE TERCEIROS E A NORMA CONTIDA NO ART.
135, 111, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

Em se tratando de sociedade por cotas de responsabilidade limitada, a regra geral
é de irresponsabilizacdo de seus dirigentes pelas obrigagdes tributarias por ela devidas,
as quais deverdo ser adimplidas, em principio, com o patriménio societario, distinto do
de seus socios. Assim, 0s atos regulares de gestdo dos socios-gerentes de uma sociedade
limitada ndo tém o conddo de vincula-los pessoalmente, em razdo de materializarem
6rgdo préprio da pessoa juridica, essa sim considerada responsével perante terceiros

pelas acdes exercidas por intermédio de seus administradores™".

Nada obstante, o Codigo Tributario Nacional, em sua Secdo Il — intitulada
““Responsabilidade de terceiros™ — insere verdadeira exce¢do ao principio da autonomia
patrimonial e de limitacdo da responsabilidade dos sdcios na sociedade limitada. Trata-

se da norma contida no art. 135, Ill, do CTN:

Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a
obrigaces tributarias® resultantes de atos praticados com excesso de poderes
ou infragdo de lei, contrato social ou estatutos:

[]
Il - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito
privado.

Historicamente, a criagdo desse artigo vincula-se a época do Regime Militar,
como meio de evitar a evasdo fiscal, prevendo, para tanto, a responsabilidade pessoal de
diretores, gerentes ou representantes legais das pessoas juridicas de direito privado pelas
dividas contraidas em nome da sociedade, “desde que, conditio sine qua non, tenham

incorrido nas hip6teses de excesso de poderes ou infracéo a lei ou contrato social”*.

1 CAMPINHO, Sérgio. Op. cit., p. 240.

52 Consoante anota BALEEIRO, observa-se que o referido artigo nio ressalva as penalidades de carater
ndo moratério, nem limita sua eficacia apenas a obrigacdo principal, o que implica entender que 0 mesmo
abrange, a contrario sensu, quaisquer penalidades e obrigacdes acessorias. (BALEEIRO, Aliomar.
Direito Tributario Brasileiro. 112 ed. atual. por Mizabel Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense,
2009, p. 755)

¥ MORAES, Fabricio Machado de. Responsabilidade patrimonial pessoal de sécios e administradores
na sociedade limitada: analise com maior referéncia a responsabilidade tributaria. Revista Tributaria e
de Financas Publicas, Sdo Paulo, vol. 17, n°. 86, mai./jun. 2009, p. 84.



26

Com efeito, a polémica quanto a aplicacdo e interpretacdo desse dispositivo legal
habita a jurisprudéncia brasileira desde a época em que a competéncia para 0
julgamento de questdes infraconstitucionais era do STF e, segundo aponta MORAES®,
se deve, essencialmente, ao fato de que “esta € a regra que autoriza, de maneira
expressa, que ndo seja observado nenhum dispositivo de limitacdo da responsabilidade
dos administradores, autorizando-se o Fisco a adentrar em seu patrimonio pessoal para

que seja adimplida uma obrigacao de cunho tributario”.

2.1. REQUISITOS AUTORIZADORES: ATOS PRATICADOS COM EXCESSO DE
PODERES OU INFRACAO DE LEI, CONTRATO SOCIAL OU ESTATUTOS

Preconiza o art. 135, 11, do codex tributario que “sdo pessoalmente responsaveis
pelos créditos correspondentes a obrigagdes tributarias resultantes de atos praticados
com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatuto os diretores,

gerentes ou representantes das pessoas juridicas de direito privado”.

Significa dizer, portanto, que, para ser legitima a responsabilizacdo, devem
concorrer, simultaneamente, os seguintes requisitos: (i) o sdcio deve ocupar o cargo de
direcdo, geréncia ou representacdo da sociedade comercial; (ii) o sécio deve ter,
deliberadamente, incorrido na pratica de atos classificados como contrarios a lei ou ao
contrato social; e (iii) a sua atuacdo irregular deve ter originado uma obrigacédo
tributéria em desfavor da pessoa juridica. Entretanto, a doutrina e a jurisprudéncia nao
tém oferecido uma interpretacdo uniforme para os elementos que caracterizam a
responsabilidade encartada no referido dispositivo, sobretudo no que concerne a

atribuicdo de sentido a expressao “infracéo a lei”.

Do ponto de vista subjetivo, é assente que a simples condicéo de sécio, para 0s
fins do inciso 11l do art. 135 do CTN, ndo provoca a responsabilidade tributaria,
devendo o suposto responsavel preencher, necessariamente, a qualidade de gerente,
diretor ou representante da pessoa juridica. No que concerne aos critérios objetivos —
todavia — a problematica reside em determinar quais atos podem ser classificados como

> Ibidem, p. 85.
> MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 312 ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 168.
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abusivos ou ilegais e, por via de consequéncia, caracterizar a responsabilidade tributaria

do administrador.

Por certo que o sdcio-gerente ou administrador, no exercicio de sua funcéo, deve
empregar o cuidado e a diligéncia que todo homem ativo e probo costuma empregar na
administracdo de seu proprio negécio®®. Outrossim, como bem registra CAMPINHO®,
deverd “exercer suas atribuices e poderes, conferidos por lei ou por contrato, sempre
no interesse da sociedade, direcionado-a para a realizacdo do seu fim, do seu objeto

social”.

Partindo dessa premissa, CARVALHO® propde — entdo — a caracterizacéo dos
atos que podem ser enquadrados em cada uma das expressfes mencionadas no art. 135
do CTN. Para o jurista, o administrador que comete atos com excesso de poderes é
aquele que, “investido nos poderes de gestdo da sociedade, pratica algo que extrapole os
limites contidos nos contratos sociais”. De outra parte, “tem-se infracdo a lei quando se
verifica o descumprimento de prescricdo relativa ao exercicio da Administracdo”, ao
passo que a infracdo do contrato social ou do estatuto “consiste no desrespeito a
disposicdo expressa constante desses instrumentos societdrios, e que tem por

consequéncia o nascimento da relagéo juridica tributaria”.

Semelhante diferenciacdo é sugerida por BAUM® no que tange,
especificamente, as expressdes “excesso de poder” e “infracdo ao contrato social ou
estatuto”:

O excesso de poder refere-se a acdo do sdcio que se distancia dos poderes
outorgados pela sociedade. O socio-gerente, por exemplo, que realiza atos
para além dos permitidos em assembleia, responsabiliza-se, pessoalmente,
por esses atos, ndo podendo, por exemplo, se valer da protecdo que lhe
confere a responsabilizacdo limitada. Por outro lado, a infracdo ao contrato
ou ao estatuto esta, justamente, naquela hipétese em que o sécio pratica atos
ao arrepio das disposic@es estatutarias, oportunidade em que deve responder
pessoalmente por eventual crédito tributario gerado de suas agdes.

% Assim determina o art. 1.011 do Cédigo Civil: “O administrador da sociedade devera ter, no exercicio
de suas funcdes, o cuidado e a diligéncia que todo homem ativo e probo costuma empregar na
administracdo de seus préprios negdcios.”

> CAMPINHO, Sérgio. Op. cit., p. 240.

¥ CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 242. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 636.
* BAUM, Adler. Aporias sobre o Sécio Irresponséavel e a Irresponsabilidade do Sécio em Matéria
Tributaria. Revista dos Estudos Tributarios, Porto Alegre, ano XI, n°. 68, jul./ago. 2009, p. 23-24.
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Contudo, em que pese a licdo dos nobres doutrinadores, referida discriminagéo
ndo parece revelar maior relevancia préatica para o tema. 1sso porque, como bem observa
LEMOS®, no campo das sociedades limitadas, em principio, é o préprio contrato social
ou estatuto que confere aos socios-gerentes ou administradores os poderes de que

gozardo no regular exercicio de suas fungdes.

Dessa forma, eventuais atos praticados com excesso de poderes, em tese, sempre
encontrardo correspondéncia em previsao contratual que os proibe. Vale dizer: as
expressoes, de certo modo, se equivalem, na medida em que aquele que realiza ato para

o0 qual ndo possui poderes também age contrariamente as disposi¢des do contrato social.

Nesse compasso, AMARO® ressalta, ainda, que muitas hip6teses se enquadram
em mais de uma das situacdo previstas no art. 135 do CTN, de modo que “um ato
praticado com excesso de poderes pode violar, a um sO tempo, o estatuto e a lei, da
mesma forma que um ato ilegal certamente ndo sera praticado no exercicio de poderes
regulares”. De qualquer sorte, tem-se que a questdo mais complexa e carente de estudo
consiste, precisamente, no significado conferido a denominada “infracéo a lei” a que se

refere o artigo em exame.

Para ROCHA®, o sécio-gerente age com infragdo a lei, por exemplo, quando
falsifica documentos fiscais, utiliza de documentos falsos, ou quando omite operacdes
de venda, bancérias. Assim sendo, se da pratica de quaisquer desses atos resultar uma
obrigagdo tributaria, ser& o socio-gerente pessoalmente responsavel pelo seu

adimplemento, nos termos do art. 135, 111, do CTN.

J4 PAULSEN®® define a apropriacdo indébita de contribuicdes retidas e nao
recolhidas como o caso mais claro de ilicito caracterizador da responsabilidade pessoal

% |LEMOS, Rafael Severo de. A responsabilidade tributaria dos sécios e administradores de sociedades
limitadas. 2005. 99f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em Ciéncias Juridicas e Sociais) —
Pontificia Universidade Catd6lica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2005.

% AMARO, Luciano. Op. cit., p. 354.

%2 ROCHA, Gerson Luiz. O redirecionamento da execucdo fiscal contra o responsavel: a norma do art.
135, 111, do Codigo Tributario Nacional. In: BOCHENEK, Antdnio César; FREITAS, Vladimir Passos de
(Coord.). Matérias atuais da Justica Federal. Curitiba: Jurua, 2009, p. 84-85.

® PAULSEN, Leandro. Direito Tributario: Constituicio e Codigo Tributario & luz doutrina e da
jurisprudéncia. 132 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 918.
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do administrador. Da mesma forma, conforme exemplifica BAUM®, pode-se pensar no
Imposto de Renda Retido na Fonte e ndo repassado®®, na dissolucdo irregular da
empresa, entre outras. Nesse sentido, alias, destaque-se a jurisprudéncia do Tribunal

Regional Federal da 42. Regido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGAO FISCAL. IMPOSTO DE
RENDA RETIDO NA FONTE. AUSENCIA DE REPASSE.
REDIRECIONAMENTO. A auséncia do repasse dos tributos descontados
(retidos na fonte) de remuneracgéo de trabalhadores assalariados e de terceiros
prestadores de servico caracteriza infragdo a lei (CTN, art. 135, 1),
legitimando o redirecionamento da execucéo fiscal ao responsével.®

Entretanto, mister que seja, antes, delimitado qual legislacéo que, violada, enseja
a responsabilizacdo do dirigente da pessoa juridica pelos respectivos débitos tributarios.
A infracdo a qualquer lei, independentemente de sua natureza, daria azo a
responsabilidade tributaria do gestor com fulcro no art. 135 do CTN? N&o parece ser

essa a alternativa recomendada pela melhor doutrina.

Filiando-se & uma compreensdo mais restritiva de infracdo & lei, DERZI®’, em
nota as licdes de Aliomar Baleeiro, afirma que “a lei que se infringe é a lei comercial ou
civil, ndo a lei tributaria, agindo o terceiro contra os interesses do contribuinte”.
Seguindo a mesma linha, MACHADO SEGUNDO® defende que a infracdo a lei
expressa no art. 135 é una e independe da natureza da responsabilidade:

Importante verificar que ndo existe uma infracdo a lei para fins de
responsabilidade tributaria, outra para fins de responsabilidade civil, outra
para fins comerciais e outra para fins trabalhistas. A infracdo a lei capaz de
responsabilizar o diretor ou sécio gerente é uma so, em virtude de configurar-
se com a violacao das disposicBes de direito comercial que regem o exercicio
da funcéo do érgdo que corporificam.

% BAUM, Adler. Op. cit., p. 25.

% A responsabilidade do scio-gerente, nessa hipétese, encontra previsao legal especifica no polémico
art. 8° do Decreto-Lei n°. 1.736/79: “Séo solidariamente responsaveis com o sujeito passivo 0s acionistas
controladores, os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado, pelos
créditos decorrentes do nao recolhimento do imposto sobre produtos industrializados e do imposto sobre a
renda descontado na fonte.”

% TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4% REGIAO. Agravo de Instrumento n°. 0010079-
69.2012.404.0000. Segunda Turma, Relator Rémulo Pizzolatti, D.E. 12/12/2012. Disponivel em:
<http://www.trf4.jus.br>. Acesso em: 12 de maio de 2013.

*” BALEEIRO, Aliomar. Op. cit., p. 756.

% MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Processo tributario. 52 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 236.
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Assim, a doutrina predominante tem apontado que o simples descumprimento de
preceito legal ndo é causa apta a ensejar, indiscriminadamente, a responsabilidade
tributaria do administrador. E, nesse contexto, precisamente, que se inseriu a
controvérsia acerca de o simples inadimplemento, enquanto infracdo a lei, ser, ou néo,

suficiente para atrair a incidéncia do art. 135 do Codigo Tributario Nacional.

2.2. O MERO INADIMPLEMENTO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA COMO
CAUSA LEGITIMADORA

Uma das primeiras polémicas que surgiu no Superior Tribunal de Justica, em
torno do art. 135, I1l, do CTN, tratava sobre a responsabilidade do sdcio-gerente pelo
mero inadimplemento obrigacdo tributaria®. No passado, conforme recorda
THEODORO JUNIOR™, o Superior Tribunal de Justica expandiu exageradamente o
conceito de infragdo a lei, inserindo a simples falta de recolhimento de tributos devidos
pela sociedade no rol de atos a que se refere art. 135 do CTN, consoante ilustra o

seguinte precedente:

TRIBUTARIO - RESPONSABILIDADE PESSOAL DO SOCIO-GERENTE
- AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE TRIBUTOS DEVIDOS PELA
SOCIEDADE. Os socios-gerentes sdo responsaveis pela divida tributaria
resultante de atos praticados com infracdo a lei e quem deixa de recolher
tributos devidos pela sociedade comete infracéo & lei. Recurso improvido.™

A Corte fundava-se, nessa época, na tese segundo a qual a responsabilidade dos
socios-gerentes, nos casos de inadimplemento, tinha natureza objetiva, isto é, bastaria
que a empresa descumprisse a obrigacdo fiscal para que, automaticamente, seus
diretores, gerentes ou representantes fosse enquadrados nessa regra e pessoalmente

responsabilizados .

% FILIPPO, Luciano Gomes. Da responsabilidade do sécio na jurisprudéncia do STJ: erros e acertos —
Consideragdes de direito comparado. Revista Tributéaria e de Finangas Publicas, Sao Paulo, vol. 19, n°.
100, set./out. 2011, p. 333.

" THEODORO JUNIOR, Humberto. Lei de Execucdo Fiscal: comentarios e jurisprudéncia. 122, ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2011, p. 69.

' SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial n° 203.878/RJ. Rel. Ministro GARCIA
VIEIRA, PRIMEIRA TURMA, DJ 21/06/1999. Disponivel em: <https://www.stj.jus.br>. Acesso em: 25
de maio de 2013.

2 BOTTALLO, Eduardo Domingos. Alguns reflexos do Cédigo Civil no Direito Tributario. In:
GRUPENMACHER, Betina Treiger (Coord.). Direito Tributario e o novo Cédigo Civil. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2004, p. 192.
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E, inclusive, o que se infere do seguinte aresto:

O sécio responsavel pela administracdo e geréncia de sociedade limitada, por
substituicdo, € objetivamente responsavel pela divida fiscal, contemporanea
ao seu gerenciamento ou administragdo, constituindo violagdo a lei o ndo
recolhimento de divida fiscal regularmente constituida e inscrita.”

Na concepcéo de COELHO™, o simples ndo recolhimento do tributo constitui, &
toda evidéncia, uma ilicitude, porquanto o conceito lato de ilicito consiste no
descumprimento de qualquer dever juridico decorrente de lei ou de contrato. Contudo,
indo de encontro a teoria da responsabilidade objetiva, o tributarista sublinha que, muito
embora a infracdo fiscal seja objetiva, 0 mesmo ndo pode ser afirmado com relacdo a

responsabilidade tributaria, na qual o dolo é parte integrante:

Da-se que a infragdo a que se refere o art. 135 evidentemente ndo é objetiva,
e sim subjetiva, ou seja, dolosa. Para os casos de descumprimento de
obrigagBes fiscais por mera culpa, nos atos em que intervierem e pelas
omissdes de que forem responsaveis, basta o art. 134, anterior, atribuindo aos
terceiros dever tributario por fato gerador alheio. No art. 135 o dolo é

75
elementar.

Posteriormente, esse entendimento foi revisto e o Tribunal consolidou, em
definitivo, a orientagcdo de que o mero inadimplemento dos créditos tributarios nao atrai
a responsabilidade do socio, nos termos do art. 135 do CTN'®. A esse respeito, veja-se a

a seguinte ementa:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
CONTRA DECISAO QUE DEU PROVIMENTO A RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO FISCAL. RESPONSABILIDADE DE SOCIO-GERENTE.
LIMITES. ART. 135, IIl, DO CTN. PRECEDENTES. 1. (...). 3. Os bens do
socio de uma pessoa juridica comercial ndo respondem, em carater solidario,
por dividas fiscais assumidas pela sociedade. A responsabilidade tributaria
imposta por sécio-gerente, administrador, diretor ou equivalente s6 se
caracteriza quando ha dissolucdo irregular da sociedade ou se comprova
infracdo a lei praticada pelo dirigente. 4. Em qualquer espécie de sociedade
comercial, é o patrimdnio social que responde sempre e integralmente pelas
dividas sociais. Os diretores ndo respondem pessoalmente pelas obrigacGes
contraidas em nome da sociedade, mas respondem para com esta e para com
terceiros solidéria e ilimitadamente pelo excesso de mandato e pelos atos

" SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial n° 10.547/RJ. Rel. Ministro MILTON LUIZ
PEREIRA, PRIMEIRA TURMA, DJ 05/09/1994. Disponivel em: <https://www.stj.jus.br>. Acesso em:
25 de maio de 2013.

" COELHO, Sacha Calmon Navarro. Op. cit., p. 635.

"> Ibidem, p. 635.

"® FILIPPO, Luciano Gomes. Op. cit., p. 333.
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praticados com violagdo do estatuto ou lei (art. 158, | e Il, da Lei n°
6.404/76). 5. De acordo com o nosso ordenamento juridico-tributario, os
socios (diretores, gerentes ou representantes da pessoa juridica) sdo
responsaveis, por substituicdo, pelos créditos correspondentes a obrigacdes
tributarias resultantes da pratica de ato ou fato eivado de excesso de poderes
ou com infracdo de lei, contrato social ou estatutos, nos termos do art. 135,
I1l, do CTN. 6. O simples inadimplemento ndo caracteriza infracdo legal.
Inexistindo prova de que se tenha agido com excesso de poderes, ou infragédo
de contrato social ou estatutos, ndo ha falar-se em responsabilidade tributaria
do ex-sdcio a esse titulo ou a titulo de infracdo legal. Inexisténcia de
responsabilidade tributaria do ex-socio. 7. Precedentes desta Corte Superior.
8. Agravo regimental improvido.”’

Com efeito, é cedico que o nascimento do debito fiscal impde ao devedor o
dever de adimplemento em favor da Fazenda Publica, de modo que as empresas sao, nos
termos da legislacdo tributaria, responsaveis pelo recolhimento dos tributos devidos ao
Fisco. As sociedades por cotas de responsabilidade limitada, por sua vez, encontram-se
albergadas pelo manto da autonomia patrimonial, razdo pela qual a regra é de que a
empresa respondera pelos seus débitos com o Fisco apenas com o patrimdnio societario,

ndo havendo a afetacdo de bens particulares pertencentes aos socios.

Dessa forma, como bem anota MACHADO"®, se 0 ndo pagamento do tributo
caracterizasse infracdo a lei competente para ensejar a responsabilizacdo dos dirigentes
de uma limitada, simplesmente inexistiria qualquer limitacdo da responsabilidade destes

em relacdo ao Fisco, ou mesmo, em relagéo a terceiros. Em outras palavras,

Admitir que a responsabilidade do dirigente pelos tributos devidos pela
pessoa juridica decorre da infragdo por esta cometida com inadimplemento,
puro e simples, do dever de pagar, é admitir que sempre haverad
responsabilidade ilimitada do dirigente, transformando-se uma excecdo em
regra sem excecoes.

Destaque-se, outrossim, que, para o referido autor, o entendimento de que a
responsabilidade constante do art. 135 do CTN pode decorrer do simples nao
recolhimento do tributo pela pessoa juridica pode acarretar importantes implicacdes de

ordem econfmica:

" SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, Agravo regimental no Recurso Especial n® 247.862/SP. Rel.
Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, DJ 19/06/2000. Disponivel em:
<https://www.stj.jus.br>. Acesso em: 28 de maio de 2013.

® MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 312 ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 168.

" |dem. Comentérios ao Cédigo Tributario Nacional. 22. ed., vol. II. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 593.
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E que excluir a limitagdo da responsabilidade dos dirigentes por dividas da
pessoa juridica praticamente inviabiliza o desenvolvimento da atividade
econdmica. Ninguém se vai dedicar a atividade de dirigente de uma empresa
sabendo que estd assumindo responsabilidade pessoal, ilimitada, pelo
pagamento dos tributos que venham a ser devidos pela empresa. Ninguém vai
comprometer 0 seu patrimdnio pessoal como garantidor incondicional dos
créditos tributario. A imposicdo de tal exigéncia na verdade consubstancia
absurdo de tal monta que nem pode mesmo ser levada a sério.

Sob esse ponto de vista — entdo — tem-se que responsabilizacdo pessoal dos
socios gerentes da empresa fundada Unica e exclusivamente na falta de pagamento dos
tributos devidos pela mesma configura entendimento que acaba por descaracterizar a
prépria natureza das sociedades limitadas, qual seja a de limitacdo da responsabilidade
de seus sécios perante a sociedade e terceiros. Quanto a esse aspecto, a bem lancada
critica de DIFINI:

[...] o simples ndo-pagamento do tributo ndo € infracdo de lei, que ndo se
confunde com mero inadimplemento. Tal postura simplesmente aniquila o
principio da separacdo dos patrimdnios e responsabilidades das pessoas
fisicas e juridicas. A excec¢do é tdo ampla que da regra geral nada sobra, e 0s
socios-gerentes respondem sempre e por tudo, objetivamente. Sempre que
houver execucédo fiscal tera havido ndo-pagamento de tributos: é obviedade
gritante que, se os tributos tivessem sido pagos, o Fisco ndo os estaria
cobrando.

Ademais, € importante ter em conta que a situacdo de inadimpléncia da
sociedade, conforme aponta PAULSEN®!, nio raras vezes, “diz respeito a atuacio
normal da empresa, inerente ao risco do negdcio, a existéncia ou ndo da disponibilidade
financeira no vencimento”. Inclusive, a matéria encontra-se hoje sumulada, de modo
que a Sumula n° 430 do Superior Tribunal de Justica expressamente dispée que “0
inadimplemento da obrigacdo tributaria pela sociedade ndo gera, por si so, a

responsabilidade solidaria do socio-gerente”.

Nessa hipotese, portanto, o STJ, modificando o antigo entendimento, consolidou
a orientagdo de que a responsabilidade do administrador terd sempre natureza subjetiva,
ou seja, cabera ao Fisco provar que o inadimplemento tem origem em eventual

ilegalidade perpetrada pelo sdcio:

% bidem, p. 594.
81 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario: completo. 42, ed. rev., atual. e ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012, p. 153.
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PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
ESPECIAL. OMISSAO. MATERIA ALEGADA EM SEDE DE
CONTRARRAZOES. ACOLHIMENTO DO RECURSO, COM
ATRIBUICAO DE EFEITO MODIFICATIVO. 1. [..]. 3. E firme a
orientacdo desta Corte no sentido de que a responsabilidade fiscal somente
pode ser atribuida ao sécio-gerente quando for inequivocadamente
comprovada a pratica de atos com excesso de poderes ou infracdo de lei,
contrato social ou estatuto ou dissolucdo irregular da sociedade durante a sua
gestdo (artigo 135 do CTN), o que ndo foi demonstrado nos autos. A simples
falta de pagamento do tributo associada a inexisténcia de bens penhoréveis
no patriménio da devedora, por si sO, ndo enseja a responsabilizacdo do
socio, tendo em vista que a responsabilidade prevista no artigo 135, 111, do
Cdbdigo Tributario Nacional ndo é objetiva. 4. [...]. 5. Embargos de declaracéo
acolhidos, com efeitos infringentes, para negar provimento ao recurso
especial.®

N&o significa afirmar — todavia — que o inadimplemento nunca podera dar causa
a responsabilizacdo do sdcio-gerente, a qual poderd existir e sera legitima quando a
pessoa juridica tenha ficado sem condicdes econémicas para responder pela divida em
decorréncia de atos praticados com excesso de poderes, ou violacdo da lei, do contrato
ou do estatuto®®. Desta feita, nota-se que o inadimplemento n&o caracteriza, por si s,
infracdo a lei, porém pode dela decorrer, caso em que se tera a incidéncia do art. 135 do

codex tributério. A esse respeito, exemplifica COELHO®*:

O administrador é responsavel tributario pelas obrigacdes da sociedade
limitada quando esta possuia o dinheiro para o recolhimento do tributo, mas
aquele o destinou a outra finalidade, como antecipacdo de lucro, pagamento
de pro labore aos socios, aplicacBes financeiras. N&o havera, porém,
responsabilidade se o inadimplemento da obrigacdo tributaria decorreu da
inexisténcia de numerario no caixa da sociedade, por motivo ndo imputavel a
geréncia.

No mesmo sentido, a licio de MACHADO SEGUNDO®:

Se o tributo ndo é pago pela pessoa juridica, que nao dispde de recursos, ou
os utiliza para fins licitos, tem-se uma divida da sociedade, ndo paga pela
sociedade. Entretanto, se esse mesmo tributo ndo é pago porque desfalcado o
patriménio da pessoa juridica pelos que a dirigem, que dolosamente nao
recolhem o tributo e do valor respectivo se apropriam, em infracdo da lei
societéria, tem-se nitida incidéncia da norma contida no art. 135, 111, do CTN.
Nesse Ultimo caso, ressalte-se, ndo foi da pessoa juridica o ato que infringiu a

82 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Embargos de declarag&o no Recurso Especial n° 1246520/BA.
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 17/11/2011. Disponivel
em: <https://www.stj.jus.br>. Acesso em: 29 de maio de 2013.

8 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 312 ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 170.

8 COELHO, Fabio Ulhoa. Op. cit., p. 457.

% MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Op. cit., p. 236.
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lei, ndo pagando o tributo, mas do seu diretor ou gerente, enquanto pessoa
natural.

Destarte, atualmente, a doutrina e a jurisprudéncia sdo pacificas no que tange ao
fato de que a responsabilidade tributaria do administrador ndo deva operar-se pela
simples auséncia de recolhimento de tributos. Ela surge, consoante assinala
CAMPINHO®, “pela avaliacdo de atos de ilegalidade, fraude ou gestdo temeraria
praticados na administracdo que implicaram essa impontualidade”, razéo pela qual o
ndo pagamento do tributo, por si s6, ndo configura a infragdo a lei a que se reporta o art.

135, inciso 111, do estatuto tributario.
2.3. 0 ONUS DA PROVA NO REDIRECIONAMENTO DA ACTIO EXECUTIVA

A responsabilizacdo dos socios-gerentes pela pratica dos atos arrolados no art.
135 do CTN pode dar-se em duas circunstancias distintas: (i) quando, constando 0 nome
da pessoa fisica do sécio-gerente na CDA, a execugdo é proposta apenas contra a pessoa
juridica, ou contra ambos; e (ii) quando a execucdo fiscal é ajuizada somente contra a
sociedade e, posteriormente, busca-se a inclusdo do sdcio-gerente no polo passivo, ainda
que seu nome ndo conste na CDA. Dependendo do momento em que se pretende a
responsabilizacdo e da forma como foi constituida a Certiddo de Divida Ativa, a
atribuicdo do énus probatorio é diversa.

No primeiro caso, a Fazenda Publica, ja no momento de inscricdo da divida,
insere 0 nome do sécio-gerente para figurar juntamente com a pessoa juridica na
CDAY. Nessa hipétese, o STJ entende que a presuncdo relativa é a favor do Fisco,
cabendo ao sdcio 0 6nus de provar que ndo agiu com excesso de poderes ou infragcdo a
lei, contrato social ou estatuto, haja vista que a Certiddo de Divida Ativa goza de

presuncao de certeza e liquidez:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM
EMBARGOS DE DIVERGENCIA. EXECUCAO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO. CDA QUE INDICA O NOME DO SOCIO-
GERENTE. RESPONSABILIDADE. ONUS DA PROVA. CTN, ART. 135.
DISSIDIO NAO CARACTERIZADO. | - A Certiddo de Divida Ativa goza

8 CAMPINHO, Sérgio. Op. cit., p. 246.
8 SANTOS, Op. cit., p. 255.
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da presuncdo de certeza e liquidez. Se dela constam os nomes da pessoa
juridica e do socio-gerente e a execucao fiscal foi promovida contra a
empresa, mas, posteriormente, redirecionada ao s6cio, a este incumbe,
querendo se eximir da responsabilidade, o 6nus de provar a auséncia dos
requisitos do art. 135 do CTN. (...) I1I - Agravo regimental improvido.®

Essa pratica — contudo — tem sido alvo de severas criticas por parte da doutrina,
gue concebe como inviavel a inclusdo do sécio-gerente na CDA, com fundamento no
art. 135 do CTN, sem que, antes, haja a formacdo do contraditorio em prévio processo
administrativo para apuracdo dos atos que lhe sdo imputaveis. Em ndo sendo
oportunizada a participacdo do socio em um devido processo legal, afigurar-se-ia,

assim, a ilegalidade da incluséo, consoante defende FRANCO®®:

Em casos nos quais a Administracdo imputa a pratica de ato ilicito cometido
pelo sécio-gerente para dele cobrar os tributos devidos pela sociedade da qual
ele faz parte, tal cobranca sé pode vir a acontecer se precedida de processo
administrativo em que fique demonstrada essa responsabilidade; ou seja: em
processo administrativo no qual se exiba o ato ilicito praticado pelo socio-
gerente. Caso contrario, ndo ha como admiti-lo no polo passivo da execugdo
fiscal, ainda que figure na CDA. Noutras palavras: é ilegal a inclusdo do
socio-gerente na CDA, caso ndo haja processo administrativo no qual a
Administracdo tenha demonstrado a ilicitude de ato seu que tenha dado
ensejo a incidéncia do art. 135 do CTN.

A mesma posicdo é compartilhada por MACHADO SEGUNDO®, que reforca a

critica nesse sentido:

O correto, nesses casos, é exigir que a responsabilidade do terceiros seja
apurada em processo administrativo, assegurando-lhes amplas oportunidades
de participacdo e defesa, como condicdo para a constituicdo de uma CDA na
qual constem como corresponsaveis.

Ademais, a necessidade de individuacdo do devedor e dos eventuais co-
responsaveis figura entre os requisitos essenciais do termo de inscri¢do, ndo so na Lei

n°. 6.830 (cf. art. 2°, § 5°, 1), como também no Cédigo Tributario Nacional™

, que, em
seu art. 202, inciso I, estabelece que o termo de inscri¢do da divida ativa devera indicar

obrigatoriamente 0 nome do devedor e, sendo caso, 0 dos co-responsaveis. Para

8 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Agravo regimental nos Embargos de divergéncia em Recurso
Especial n° 1003791/MG. Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA SECAO, DJe 17/11/2008.
Disponivel em: <https://www.stj.jus.br>. Acesso em: 30 de maio de 2013.

% FRANCO, Tiago Bana. Aspectos processuais da ilegitimidade passiva e da responsabilidade dos
socios-gerentes de sociedades limitadas nas execuc@es fiscais. Revista Tributaria e de Finangas Publicas,
Sédo Paulo, vol. 90, n°. 90, jan./fev. 2010, p. 250.

% MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Op. cit., p. 227.

% THEODORO JUNIOR, Humberto. Op. cit., p. 63.
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FRANCO® - no entanto — essa indicacdo s6 podera ser admitida “se houver processo
administrativo instaurado em langamento acompanhado de auto de infracdo, no qual a
Administracdo tenha oportunizado defesa ao co-responsavel”, caso contrario, “ter-se-ia

uma CDA andmala, feita fora dos parametros estabelecidos no art. 202 do CTN"%,

No que toca, precisamente, & dimensdo do devido processo legal enquanto
limitacdo ao poder tributar, cumpre referir os ensinamentos de AVILA®, para o qual a

observancia de um procedimento legalmente determinado

[...] exige uma atuacdo do Poder Publico capaz de proporcionar ao
contribuinte acesso e condicGes efetivas de defesa dos seus interesses, ao
mesmo tempo que exige do Poder Plblico a implementagdo da tarefa de
compor litigios de maneira isenta, imparcial e objetiva por meio de
instrumentos garantidores de ampla defesa, mesmo que ndo previstos de
outro modo pelo ordenamento juridico.

De outra banda, se a inscricdo em divida ativa é feita apenas contra a pessoa
juridica, ndo constando o nome do sdcio-gerente na CDA, ndo ha falar prima facie em
co-responsabilidade do administrador para com o débito fiscal. E que nesse caso
especifico ndo ha nenhuma presuncdo em favor da exequente, de modo que, ante a
insuficiéncia do patrimdnio societario para quitar o débito tributario, devera o Fisco,
necessariamente, comprovar a atuacdo do sécio com abuso de poder ou infragdo legal,

contratual ou estatutéria, a fim de que seja possivel a sua responsabilizacdo®.

Trata-se, aqui, do chamado redirecionamento da execucdo fiscal. Vale dizer: ndo
havendo titulo executivo formado diretamente contra o s6cio-gerente e, constatada a sua
atuacdo abusiva ou ilegal no curso do processo executivo (proposto apenas contra a
sociedade), é possivel redirecionar a execucdo para 0 mesmo, incluindo-o no pélo

passivo da demanda, sem que seja necessaria a presenca de seu nome na CDA.

% FRANCO, Tiago Bana. Op. cit., p. 250.

% Ibidem, p. 251.

% AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributario: de acordo com Emenda Constitucional n°. 51,
de 14.02.2006. 22. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 114.

% SANTOS, Monisa Carla Bertacco dos. Op. cit., p. 255.
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Destarte, segundo define SANTOS®, o redirecionamento da actio executiva “é
caracterizado como um incidente cognitivo na execucao”, atraves do qual “a Fazenda
Publica pode fazer a prova dos atos ilicitos praticados pelo socio nos proprios autos de
execucdo, ndo sendo necesséria a propositura de a¢do autbnoma para tal”. E, no dizer de
MACHADO SEGUNDO, “um privilégio do Fisco, vez que os demais credores se tém
de valer de agéo judicial”.

No ambito jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal foi o primeiro a abordar
a interpretacdo conferida ao art. 135 do CTN, ao consagrar a possibilidade de
redirecionamento contra 0 socio-gerente, mesmo que seu nome ndo estivesse indicado

na CDA®, consoante ilustra o seguinte julgado:

TRIBUTARIO. SOCIEDADE LIMITADA. EXECUCAO FISCAL.
LEGITIMAGAO PASSIVA. APLICAGAO DO ART. 568, VV, DO CPC AS
PESSOAS REFERIDAS NO ART. 135, Ill, do CTN. Situagdo em que
podem ser citadas e terem seus bens penhorados. Pode a penhora recair sobre
bens de sécio de sociedade limitada que desaparece sem deixar vestigios de
seus proprios bens, ou prova de sua dissolucao regular.*®

Posteriormente, em 2005, o Superior Tribunal de Justica veio a materializar a
orientacdo da Corte a respeito da matéria, delineando, no julgamento do Embargos de
divergéncia no Recurso Especial n°. 702.232, as linhas gerais referentes ao 0Onus
probatorio nos casos em que se pretende a responsabilizacdo do administrador, com
fulcro no art. 135, 111, do CTN:

TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. ART. 135 DO CTN.
RESPONSABILIDADE DO SOCIO-GERENTE. EXECUCAO FUNDADA
EM CDA QUE INDICA O NOME DO SOCIO. REDIRECIONAMENTO.
DISTINCAO. 1. Iniciada a execugdo contra a pessoa juridica e,
posteriormente, redirecionada contra o socio-gerente, que ndo constava da
CDA, cabe ao Fisco demonstrar a presenca de um dos requisitos do art. 135
do CTN. Se a Fazenda Publica, ao propor a acdo, ndo visualizava qualquer
fato capaz de estender a responsabilidade ao sdcio-gerente e, posteriormente,
pretende voltar-se também contra o seu patrimdnio, devera demonstrar
infragdo & lei, ao contrato social ou aos estatutos ou, ainda, dissolucéo
irregular da sociedade. 2. Se a execuc¢do foi proposta contra a pessoa juridica
e contra o socio-gerente, a este compete o 6nus da prova, ja que a CDA goza

% Ibidem, p. 257.

% MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Op. cit., p. 240.

% MORAES, Fabricio Machado de. Op. cit., p. 91.

% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario n® 97610/RJ. Rel. Ministro DECIO
MIRANDA, SEGUNDA TURMA, DJ 12/11/1982. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em:
30 de maio de 2013.
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de presuncéo relativa de liquidez e certeza, nos termos do art. 204 do CTN
c/c o art. 3° da Lei n.° 6.830/80. 3. Caso a execucdo tenha sido proposta
somente contra a pessoa juridica e havendo indicacdo do nome do socio-
gerente na CDA como co-responsavel tributario, ndo se trata de tipico
redirecionamento. Neste caso, o0 6nus da prova compete igualmente ao sdcio,
tendo em vista a presuncdo relativa de liquidez e certeza que milita em favor
da Certiddo de Divida Ativa. 4. Na hipotese, a execucdo foi proposta com
base em CDA da qual constava 0 nome do soOcio-gerente como co-
responsavel tributario, do que se conclui caber a ele o dnus de provar a
auséncia dos requisitos do art. 135 do CTN. 5. Embargos de divergéncia
providos.'®

Nada obstante, a legitimidade do redirecionamento do executivo fiscal também
tem sido fortemente questionada por alguns juristas, que apontam, em esséncia, a
incompatibilidade da natureza do processo de execucdo com o procedimento de
apuracdo de eventual responsabilidade tributéria do socio-gerente. Sobre esse aspecto, a
doutrina de MACHADO SEGUNDO™:

O processo de execucdo ndo se confunde com o processo de conhecimento, e
ndo se presta a “apuracdo” de responsabilidade, nem a “comprovacdo” de
quaisquer fatos. (...) Seria transformar a acdo executiva (vidvel contra o
devedor apontado no titulo) em acdo de conhecimento (em face da
“comprovacao” da responsabilidade de terceiros).

Outrossim, para FRANCO'%, o redirecionamento da actio executiva, nos termos
em que vem sendo autorizado pelos tribunais, torna precario o direito de defesa do

dirigente contra o qual é postulada essa medida:

De fato, a responsabilidade tributaria deriva de ato ilicito praticado pelo
socio-gerente, nos termos do art. 135 do CTN, ato ilicito que deve ser
apurado em processo administrativo no qual a Administracdo oferecera
obrigatoriamente direito de defesa aquele que acusa de agir em infracéo de
lei, contrato social ou estatuto. Dai se infere que a discusséo sobre a atitude
do sécio-gerente, se ele agiu ou ndo dentro da normalidade legal e
convencional, ndo pode ser feita no bojo do processo de execucgdo, que s
admite forma mitigada de contraditorio.

Na mesma linha de pensamento, SOUZA'® atenta para o fato de que a co-
responsabilidade tributaria ndo constitui matéria passivel de apuragdo no curso da

10 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Embargos de divergéncia no Recurso Especial n°
702.232/RS. Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SEQAO, DJ 26/09/2005. Disponivel em:
<https://www.stj.jus.br>. Acesso em: 30 de maio de 2013.

101 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Op. cit., p. 228.

192 FRANCO, Tiago Bana. Op. cit., p. 249.
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execucao fiscal, mas sim, “em momento anterior, durante o procedimento preparatorio
do langcamento, e, consequentemente, em processo administrativo tributario que garanta

0 exercicio do contraditério ao contribuinte”.

Entretanto, nota-se que a jurisprudéncia, mesmo nas hipoteses em que inexiste
titulo executivo extrajudicial especifico em nome do administrador, ndo tem
considerado o redirecionamento do feito como ofensivo aos principios do contraditorio
e da ampla defesa, na medida em que é assegurado ao socio o direito de debater
amplamente a matéria, por meio de Embargos & Execucéo'®

elucida o jurista mineiro THEODORO JUNIOR'® os Embargos & Execucdo

. Isso porque, conforme

configuram “verdadeira acdo paralela ao executivo fiscal, movida pelo devedor contra a
Fazenda Publica, na tentativa de desconstituir o titulo que serve de fundamento a

atividade executiva do Estado posta a servigo do credor”.

A propésito, o entendimento sufragado no seguinte precedente do Superior

Tribunal de Justica:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO.
AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. EXECUCAO
FISCAL. REDIRECIONAMENTO. EXECUCAO PROMOVIDA APENAS
CONTRA A EMPRESA. SOCIO CUJO NOME NAO CONSTA DA CDA.
ONUS DE PROVA QUE CABE AO FISCO. COMPROVACAO NO
SENTIDO DA DISSOLUCAO IRREGULAR DA SOCIEDADE.
POSSIBILIDADE DE REDIRECIONAMENTO. SUMULA 7/STJ.
DEMAIS DISCUSSOES QUE DEVEM SER DIRIMIDAS EM SEDE DE
EMBARGOS & EXECUCAO. RECURSO DESPROVIDO. 1. (..). 3. Na
hipotese em exame, a execucdo fiscal foi promovida apenas contra a empresa
e da Certiddo de Divida Ativa - CDA - ndo consta o nome dos socios. Assim,
considerando a jurisprudéncia que se firmou nesta Corte de Justica, conforme
acima delineado, conclui-se que, tendo sido a execugdo, posteriormente,
redirecionada contra socio cujo nome ndo consta da Certiddo de Divida
Ativa, entende-se que cabe ao Fisco o 6nus de provar que o sOcio incorreu
em alguma das hipoteses previstas no art. 135 do CTN. 4. O Estado do Rio de
Janeiro, ao requerer o redirecionamento da execucdo fiscal contra os sécios,
trouxe aos autos provas, examinadas no juizo da origem, de que a sociedade
empresarial  dissolveu-se  irregularmente, o0 que possibilitou a
responsabilizacdo dos socios pelos débitos tributarios da sociedade devedora.
Assim, ndo ha como elidir essa conclusdo, pois, para tanto, seria necessaria a
andlise das provas constantes dos autos, 0 que, no entanto, é inviavel em sede

103 SOUZA, Alexandre Antdnio Nogueira de. A vulnerabilidade do contribuinte no redirecionamento das
execucdes fiscais. Revista Tributaria e de Finangas Publicas, Sdo Paulo, vol. 19, n°. 97, mar./abr. 2011, p.
2217.

™ FRANCO, Tiago Bana. Op. cit., p. 251.

105 THEODORO JUNIOR, Humberto. Op. cit., p. 62.
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de recurso especial, nos termos da Sumula 7/STJ. 5. Em execucao fiscal
somente podem ser arguidas, excepcionalmente, as questdes de ordem
publica, como aquelas pertinentes aos pressupostos processuais e as
condicOes da acdo, bem assim aquelas em que o reconhecimento da nulidade
do titulo puder ser verificado de plano, desde que ndo seja necessaria dilacdo
probatéria, sendo certo que as demais discussdes devem ser levantadas pelo
executado na via de embargos & execucdo. 6. Recurso especial desprovido.'®

Todavia, FRANCO™ insurge-se contra a fundamentacdo adotada pela Corte,
argliindo, novamente, a imprescindibilidade de instauracdo do devido processo

administrativo para a discussdo da matéria:

E absurda a simples alegacéo, admitida como correta pelo STJ, segundo a
qual cabe ao sdcio-gerente provar, por meio de embargos, que ndo agiu
ilicitamente. Em primeiro lugar, porque ndo ha ato administrativo que
sustente a presumida responsabilidade do sdcio-gerente, se a execucdo fiscal
foi contra ele direcionada, ainda mais se se lembrar que ele sequer figura na
CDA. Né&o ha ato administrativo em que possa estribar tal presuncdo nem
titulo executivo capaz de legitimar a execugcdo movida contra ele. (...) Logo,
sem que haja prévio processo administrativo, ndo ha falar em
responsabilidade tributéria.

Em sentido contrario, ALVES'® defende como plenamente possivel a
responsabilizacdo tributaria havida a partir do redirecionamento do executivo fiscal,
“ndo sendo o caso de exigéncia de prévio processo administrativo, tendo-se em mente
que ja houve a judicializacdo da matéria”. Justificando esse entendimento, inclusive, o

seguinte excerto de decisdo do TRF da 42 Regido:

Isso porque, a época do processo administrativo, a execugdo estava voltada
somente em face da empresa. Com efeito, a responsabilidade da socia
somente teve inicio quando demonstrada a ocorréncia da dissolugao irregular,
posterior ao encerramento do processo administrativo. Por certo que, néo
sendo reconhecida como devedora a época do processo administrativo, néo
havia motivo para que fosse intimada para apresentar defesa. A
responsabilidade dessa somente foi verificada em sede judicial, pelo
deferimento do redirecionamento.*®®

106 SUPERIOR TRIBUBAL DE JUSTICA. Recurso Especial n° 649.721/RJ. Rel. Ministra DENISE
ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJ 02/08/2007. Disponivel em: <https://www.stj.jus.br>. Acesso em:
01 de junho de 2013.

97 FRANCO, Tiago Bana. Op. cit., p. 252.

108 ALVES, Francisco Glauber Pessoa. O redirecionamento da execucdo fiscal contra os sécios da pessoa
juridica. Revista de Processo, Sdo Paulo, vol. 35, n°. 188, out. 2010, p. 60.

109 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4° REGIAO. Agravo de Instrumento n°® 5006394-
32.2013.404.0000. Segunda Turma, Relator Otavio Roberto Pamplona, D.E. 12/04/2013. Disponivel em:
<http://www.trf4.jus.br>. Acesso em: 03 de junho de 2013.
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Portanto, em que pese a relutancia de uma parcela da doutrina em aceitar esses
argumentos, constata-se que predomina na jurisprudéncia do STJ a viabilidade da
responsabilizacdo do socio-gerente através do redirecionamento da execucéo fiscal, o
que se d& mediante tdo somente “pedido especifico de inclusdo dele na polaridade da
execucdo, sendo a prova produzida e discutida nos préoprios autos executivos, sem

necessidade de abertura de autos proprios”*°.

Assim, conforme bem sintetiza MACHADO SEGUNDO™*, nos casos em que o
fato que justifica a co-responsabilizacdo do socio for posterior a constituicdo definitiva
do crédito — como na hipotese de dissolugéo irregular, por exemplo —, mesmo que o seu
nome nédo seja apontado na CDA, o Superior Tribunal de Justica tem acolhido o pedido
de redirecionamento da Fazenda Publica, exigindo-se, para tanto, a comprovacgéo, no
seio do processo de execucdo, acerca da ocorréncia dos fatos que motivaram o

requerimento da medida.

10 SANTOS, Monisa Carla Bertacco dos. Op. cit., p. 255.
19 1pidem, p. 256.
11 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Op. cit., p. 229.
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3. ADISSOLUCAO IRREGULAR DA PESSOA JURIDICA

A palavra dissolucdo tem origem no termo latino dissimulatio, e expressa, no
plano juridico, “a extincdo de vinculo que da existéncia legal & sociedade”**?,
desfazendo — destarte — o liame que erige a estrutura societaria. Em sentido estrito, a
dissolucdo se refere, sequndo elucida COELHO?, a0 “ato, judicial ou extrajudicial,

que desencadeia o procedimento de extin¢do da pessoa juridica”.

Desse modo, assim como a constituicdo de uma sociedade deve obedecer a
determinados requisitos legais, também a sua dissolucdo deve se dar com observancia as
formalidades estabelecidas pela lei civil e comercial para a regularizacdo desse
procedimento. Todavia, diante de um contexto em que cada vez mais empresas
simplesmente cessam suas atividades sem a devida quitacdo do débito fiscal,
consolidou-se, no Judiciario, uma orientacdo jurisprudencial voltada para coibir essa
pratica cada vez mais comum e buscar a efetiva satisfacdo do credito tributario: a
dissolugdo irregular da pessoa juridica passou, entdo, a ser consagrada como

fundamento legitimo para o redirecionamento da demanda aos socios-gerentes.

3.1. A EDICAO DA SUMULA Ne. 435 PELO STJ E O FUNDAMENTO DA
RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS-GERENTES

A dissolugdo irregular possui essa denominagdo, “porque a sociedade
simplesmente fecha as portas, para de atuar, paralisa as atividades sem a devida
formalizagdo, e por conseguinte ndo da baixa no Registro Empresarial”**. O mero
fechamento das empresas, sem que houvesse 0 pagamento de suas dividas, comecou a

gerar preocupacdo nos credores, sobretudo na Fazenda Publica, que se via

12 NASCIMENTO, Carlos Valder do. Responsabilidade tributéria de terceiros — Redirecionamento da
execucdo fiscal. In: MARTINS, lIves Gandra da Silva; MARTINS, Rogério Gandra da Silva;
NASCIMENTO, Carlos Valder do (Coord.). Op. cit., p. 255.

113 COELHO, Fabio Ulhoa. Op. cit., p. 464.

14 'MARIANI, Irineu. Responsabilidade civil dos sécios e dos administradores de sociedades
empresarias (a luz do novo Cédigo Civil). Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, vol. 94, n°. 834, abr. 2005, p.
65.
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impossibilitada de prosseguir com a execucdo fiscal em face da pessoa juridica

desaparecida.

Por essa razéo, aponta FILIPPO™ que, no inicio da década de 90, o Superior
Tribunal de Justica passou a reconhecer na dissolucgdo irregular da pessoa juridica uma
das hipéteses de incidéncia da responsabilidade estabelecida pelo art. 135, Ill, do CTN,

conforme ilustra o seguinte julgado:

Execucdo fiscal. ICM. Embargos. Sociedade por quotas. Responsabilidade do
socio-gerente. O socio-gerente, de acordo com o art. 135 do CTN, e
responsavel pelas obrigacGes tributarias resultantes de atos praticados com
infracdo da lei, considerando-se como tal a dissolucéo irregular da sociedade,
sem o pagamento dos impostos devidos. Recurso provido.™®

Em seu voto, o Ministro Relator Iimar Galvao tomou como paradigma para a
adogdo desse entendimento o Recurso Extraordinario n°. 96.607-2/RJ do Supremo
Tribunal Federal, oportunidade na qual o Ministro Soares Mufioz consignou que,

Verificada a infracdo resultante do desaparecimento do sociedade, sem a
prévia dissolucdo legal e sem o pagamento das dividas fiscais, a espécie se
situa no art. 135 (caput) do Codigo Tributario Nacional, com a conseqliente
responsabilidade pessoal do socio-gerente, “ex vi”* do inc. Il do mencionado
dispositivo.™’

Mais recentemente, em 2010, a forte repercussdo da matéria e a aplicacdo
reiterada dessa orientacdo pelos orgaos julgadores ensejou a edicdo da Sumula n°. 435

pelo Superior Tribunal de Justica, segundo a qual

Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar de funcionar no
seu domicilio fiscal, sem comunicacdo aos érgdos competentes, legitimando
o redirecionamento da execugéo fiscal para o sécio-gerente.'*®

U5 FILIPPO, Luciano Gomes. Op. cit., p. 339.

1% SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGCA. Recurso Especial n° 7.745/SP. Rel. Ministro ILMAR
GALVAO, SEGUNDA TURMA, DJ 29/04/1991. Disponivel em: <https://www.stj.jus.or>. Acesso em:
05 de junho de 2013.

17 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario n° 96.607-2/RJ. Rel. Ministro SOARES
MURNOZ, PRIMEIRA TURMA, DJU 21/05/1982. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em:
03 de junho de 2013.

18 Cabe notar, nesse ponto, a adverténcia feita por GONCALVES: “E importante ndo confundir o
encerramento irregular das atividades com a faléncia da sociedade. Neste Ultimo caso tem-se uma
hip6tese de dissolucdo regular da sociedade e, portanto, que ndo configura em regra hipdtese de
responsabilizacdo dos s6cios. A esse respeito: TRIBUTARIO — REDIRECIONAMENTO DA
EXECUCAO FISCAL - DEVOLUCAO DA CARTA CITATORIA - MATERIA NAO
PREQUESTIONADA - FALENCIA - RESPONSABILIDADE DA EMPRESA FALIDA -
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O precedente mais antigo que embasou a aludida Siumula é de 2005, relativo ao
julgamento do Recurso Especial n°. 738.502, quando o Min. Luiz Fux exarou o
entendimento de que a nao localizacdo da empresa executada é suficiente para indicar

que a mesma dissolveu-se irregularmente:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. SOCIEDADE POR
QUOTAS DE RESPONSABILIDADE LIMITADA. DISSOLUCAO
IRREGULAR. REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO PARA O
SOCIO-GERENTE. POSSIBILIDADE. 1. E assente na Corte que 0
redirecionamento da execucéo fiscal, e seus consectarios legais, para o sécio-
gerente da empresa, somente é cabivel quando reste demonstrado que este
agiu com excesso de poderes, infracdo a lei ou contra o estatuto, ou na
hipotese de dissolucdo irregular da empresa. Precedentes: REsp n.°
513.912/MG, Rel. Min. Pecanha Martins, DJ de 01/08/2005; REsp n.°
704.502/RS, Rel. Min. José Delgado, DJ de 02/05/2005; EREsp n.
422.732/RS, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ de 09/05/2005; e AgRg
nos EREsp n.° 471.107/MG, deste relator, DJ de 25/10/2004. 2. In casu,
consta dos autos certiddo lavrada por Oficial de Justica (fl. 47 verso),
informando que, ao comparecer ao local de funcionamento da empresa
executada, o0 mesmo foi comunicado de que esta encerrara as atividades no
local a mais de ano, o que indica a dissolugdo irregular da sociedade, a
autorizar o redirecionamento da execucgdo. 3. Ressalva do ponto de vista no
sentido de que a ciéncia por parte do sdcio-gerente do inadimplemento dos
tributos e contribui¢cGes, mercé do recolhimento de lucros e pro labore,
caracteriza, inequivocamente, ato ilicito, porquanto ha conhecimento da lesdo
ao erario publico. 4. Recurso especial provido, para determinar o
prosseguimento da acdo executdria com a inclusdo do socio-gerente em seu
pélo passivo.*

Assim, se a empresa ndo for encontrada no endereco constante do contrato social
arquivado na Junta Comercial, sem comunicar onde esta operando, serd considerada
presumidamente desativada ou irregularmente extinta’®. A adocdo dessa orientagéo,
como bem assinalado por ALVES*®, “eleva as possibilidades de éxito da execucdo

fiscal, na medida em que evita que essa acao seja frustrada unicamente porque o Fisco,

PRECEDENTES. 1. (...) 2. A decreta¢do de faléncia ndo autoriza o redirecionamento da execucéo fiscal.
Nestes casos, a responsabilidade é inteiramente da empresa extinta com o aval da Justica, sem dnus para
0s socios, exceto em casos de comportamento fraudulento, fato ndo constatado pelo Tribunal de origem.
Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1062182/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe 23/10/2008)”. (GONGALVES, Oksandro. Sociedade Limitada: a
responsabilidade tributaria dos sécios. In: BOCHENEK, Antonio César; FREITAS, Vladimir Passos de
(Coord.). Op. cit., p. 182.)

9 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, Recurso Especial n° 738.502/SC. Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, DJ 14/11/2005. Disponivel em: <https://www.stj.jus.br>. Acesso em: 05 de junho
de 2013.

120 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial n° 1.004.500/PR. Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJ 25/02/2008. Disponivel em: <https://www.stj.jus.br>. Acesso em: 05
de junho de 2013.

121 ALVES, Francisco Glauber Pessoa. Op. cit., p. 57.
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em virtude da dissolucdo da sociedade, ndo tem mais contra quem dirigir a cobranca do
crédito fiscal”.

Nada obstante, trata-se, na hipdtese, de presuncdo iuris tantum, isto é, presuncéo
relativa, na qual se admite prova em contrario. Logo, nada impede que o sécio, depois
de citado, ingresse com o recurso cabivel, comprovando, por exemplo, eventual
atividade da empresa ou a sua regular dissolucdo, provas cuja obtencdo ndo apresenta

elevado grau de dificuldade®*. Nesse sentido, veja-se a ementa abaixo transcrita:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. EMPRESA NAO LOCALIZADA.
DISSOLUCAO IRREGULAR. REDIRECIONAMENTO.
RESPONSABILIDADE. SOCIO-GERENTE. ART. 135, Ill, DO CTN. 1. A
ndo-localizagdo da empresa no endereco fornecido como domicilio fiscal gera
presuncdo iuris tantum de dissolucdo irregular. Possibilidade de
responsabilizacdo do sécio-gerente a quem cabera o 6nus de provar nao ter
agido com dolo, culpa, fraude ou excesso de poder. Entendimento sufragado
pela Primeira Secdo desta Corte nos EREsp 716.412/PR, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe de 22.09.08. 2. Embargos de divergéncia conhecidos em parte
e providos.'®

Sob outro viés, o fundamento legal da responsabilidade do sdcio-gerente, nos
casos de dissolucéo irregular da pessoa juridica, ainda hoje apresenta-se com uma certa
incerteza conceitual. H4, como visto, o entendimento predominante, com base no qual a
dissolucdo irregular da empresa é considerada infracdo a lei, para os fins do art. 135, 111,
do CTN. Entretanto, existe uma corrente minoritaria que defende como correta a
aplicacdo do inciso VII do art. 134 do CTN, e, ainda, 0os que entendem que a
responsabilizacdo do administrador pela dissolucdo irregular se d& por meio da
desconsideracgdo da personalidade juridica da sociedade executada.

3.1.1. Art. 135, 111, do CTN
De acordo com a doutrina e jurisprudéncia dominantes, o redirecionamento com

espeque na dissolucdo irregular da pessoa juridica encontra base legal no art. 135, IlI,

do Cddigo Tributario Nacional. Em esséncia, essa orientacdo encontra respaldo no fato

122 FILIPPO, Luciano Gomes. Op. cit., p. 341.

122 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Embargos no Recurso Especial n® 852.437/RS. Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, DJe 03/11/2008. Disponivel em: <https://www.stj.jus.br>.
Acesso em: 05 de junho de 2013.
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de que o encerramento indevido da empresa, sem 0 pagamento dos créditos tributarios,

caracterizaria tipica infracdo a lei, nos termos do referido dispositivo.

A infracdo residiria, fundamentalmente, no descumprimento de dever legal
atribuido ao sdcio-gerente ou administrador, o qual, nos casos de eventual dissolugéo, é
responsavel por promover a regular liquidacdo da pessoa juridica, realizando o ativo,
pagando o passivo e rateando o remanescente entre os sécios. Em assim ndo agindo,
induz a presuncdo de que os bens societarios foram dissipados em prejuizo dos

credores, atraindo para si a responsabilidade pelas respectivas dividas fiscais.

Nesse tocante, alias, o art. 1.103 do Cddigo Civil elenca expressamente quais 0S

deveres impostos ao liquidante para a regularidade desse procedimento:

Art. 1.103. Constituem deveres do liquidante:

| - averbar e publicar a ata, sentenca ou instrumento de dissolucdo da
sociedade;

Il - arrecadar os bens, livros e documentos da sociedade, onde quer que
estejam;

Il - proceder, nos quinze dias seguintes ao da sua investidura e com a
assisténcia, sempre que possivel, dos administradores, a elaboracdo do
inventario e do balanco geral do ativo e do passivo;

IV - ultimar os neg6cios da sociedade, realizar o ativo, pagar 0 passivo e
partilhar o remanescente entre 0s s6cios ou acionistas;

V - exigir dos quotistas, quando insuficiente o ativo a solu¢do do passivo, a
integralizacdo de suas quotas e, se for 0 caso, as quantias necessarias, nos
limites da responsabilidade de cada um e proporcionalmente a respectiva
participagdo nas perdas, repartindo-se, entre os sécios solventes e na mesma
proporc¢éo, o devido pelo insolvente;

VI - convocar assembléia dos quotistas, cada seis meses, para apresentar
relatorio e balango do estado da liquidagdo, prestando conta dos atos
praticados durante o semestre, ou sempre que Necessario;

VII - confessar a faléncia da sociedade e pedir concordata, de acordo com as
formalidades prescritas para o tipo de sociedade liquidanda;

VIII - finda a liquidac&o, apresentar aos socios o relatorio da liquidagdo e as
suas contas finais;

IX - averbar a ata da reunido ou da assembléia, ou o instrumento firmado
pelos sdcios, que considerar encerrada a liquidagéo.

Filiando-se a essa corrente, LYNCH e SANTOS*** destacam a importancia da
regular liquidagdo como forma de descaracterizar a infracdo a lei a que se refere o art.

135 do codex tributario:

124 LYNCH, Maria Antonieta; SANTOS, Saulo de Tarso Muniz dos. Responsabilidade tributaria dos
socios e 0 lancamento. Revista Tributaria e de Finangas Publicas, Sdo Paulo, vol. 15, n°. 72, jan./fev.
2007, p. 111.
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Na dissolugdo desacompanhada de liquidagdo regular a iniciativa fiscal
recebe reforgco adicional, pois, além da suposta infracdo da lei tributaria,
haverd também desobediéncia as normas societarias, que impdem a
realizacdo desse procedimento para que a sociedade possa ser considerada
extinta.

Paralelamente, no que tange a responsabilidade ilimitada dos soOcios-gerentes
pelo excesso de mandato e pelos atos praticados com violagdo do contrato ou da lei,
assim dispde o art. 10 do Decreto n°. 3.708/19:

Art. 10. Os socios-gerentes ou que derem o nome a firma ndo respondem
pessoalmente pelas obrigacBes contraidas em nome da sociedade, mas
respondem para com esta e para com terceiros solidaria e illimitadamente
pelo excesso de mandato e pelos atos praticados com violagdo do contrato ou
da lei.

A qualificagdo da dissolucdo irregular enquanto infracdo a lei, portanto, €
contemplada por diversos diplomas legais extratributarios, abrangendo tanto a
legislacdo civil e societaria quanto a legislagdo comercial e demais leis e decretos
regulatorios. Frise-se, por oportuno, que ndo se trata, aqui, de infracdo a lei tributéria, ja

que, consoante bem observa COELHO®,

Fosse essa lei [tributaria] o simples inadimplemento do tributo seria infragdo
de lei, atraindo a responsabilidade pessoal das pessoas elencadas no
dispositivo legal sob comento, ja que o ilicito, na Teoria Geral do Direito, é
todo descumprimento de dever legal ou contratual, i.e., constitui sempre uma
transgressao da ordem juridica (ordo juris).

No ambito do Superior Tribunal de Justica, notadamente, é pacifico que a
dissolucgdo irregular da empresa constitui infracdo a lei em diversos aspectos, razdo pela
qual afigura-se legitima a responsabilizacdo pessoal de seus gestores com fulcro no art.
135, 111, do CTN:

TRIBUTARIO. NAO LOCALIZACAO DA EMPRESA. DISSOLUCAO
IRREGULAR. RESPONSABILIDADE DO GESTOR. ART. 135, Ill, DO
CTN. 1. Hipdtese em que o Tribunal a quo decidiu pela responsabilidade dos
socios-gerentes, reconhecendo existirem indicios concretos de dissolucdo
irregular da sociedade por “impossibilidade de se localizar a sede da empresa,
estabelecimento encontrado fechado e desativado etc.”. 2. Dissidio entre o
acérddo embargado (segundo o qual a ndo localizagcdo do estabelecimento
nos enderecos constantes dos registros empresarial e fiscal ndo permite a
responsabilidade tributéria do gestor por dissolucdo irregular da sociedade) e

125 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario brasileiro. 112. ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Forense, 2010, p. 631.
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precedentes da 2.a Turma (que decidiu pela responsabilidade em idéntica
situacdo). 3. O socio-gerente que deixa de manter atualizados os registros
empresariais e comerciais, em especial quanto a localizacdo da empresa e a
sua dissolucdo, viola a lei (arts. 1.150 e 1.151 do CC/2002, e arts. 1.0, 2.0, €
32 da Lei 8.934/1994, entre outros). A ndo localizacdo da empresa, em tais
hipoteses, gera legitima presuncdo iuris tantum de dissolucéo irregular e,
portanto, responsabilidade do gestor, nos termos do art. 135, Ill, do CTN,
ressalvado o direito de contradita em Embargos a Execucdo. 4. Embargos de
Divergéncia providos.*?®

Em sintese — portanto — a exting¢do irregular da sociedade comercial, na medida
em que decorrente de ato contrario a lei, levaria a responsabilidade estabelecida pelo art.
135, 111, do CTN. No entanto, em que pese a adogdo desse entendimento pela maior
parte da doutrina e da jurisprudéncia, interessante notar que, em alguns julgados
recentes, tanto da 12 quanto da 22 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido,
tem sido feita forte ressalva a aplicacdo desse artigo no caso especifico de dissolucéo

irregular da empresa:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO. DISSOLUCAO IRREGULAR NAO
CARACTERIZADA. 1. A responsabilidade pessoal dos dirigentes de pessoas
juridicas, prevista no art. 135 do CTN, ndo é objetiva, exigindo a
configuracdo de alguma das hipdteses féaticas ali descritas. 2. A dissolugdo
irregular da pessoa juridica vem sendo admitida, pela jurisprudéncia, como
fundamento da responsabilidade pessoal do sécio-gerente que a administrava
quando de sua extincao de fato, mas ndo tem suporte no art. 135 do CTN, que
sO cuida da responsabilidade por obrigacGes tributarias resultantes de atos
praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos, ndo abrangendo, portanto, acGes ou omissdes posteriores ao
nascimento da obrigacdo tributéria. 3. A dissolucdo irregular da pessoa
juridica pode atrair a responsabilidade de seu administrador com fundamento
no art. 10 do D 3.708/1919, segundo o qual "os sdcios gerentes ou que derem
0 nome a firma ndo respondem pessoalmente pelas obriga¢des contraidas em
nome da sociedade, mas respondem para com esta e para com terceiros
solidaria e ilimitadamente pelo excesso de mandato e pelos atos praticados
com violagdo do contrato ou da lei". 4. E dever da pessoa juridica, em
hipotese de extingdo, promover sua regular liquidacdo de acordo com o0s
parametros legais, que protegem os interesses dos sdcios e dos credores. A
auséncia dessas formalidades autoriza presumir que ocorreu dissipagdo dos
bens da sociedade, em prejuizo dos credores, justificando o direcionamento
da execucdo contra o administrador omisso. 5. Hipdtese em que ausentes
elementos concretos para se afirmar ter havido a dissolucdo irregular da
executada, fundamento do pedido de redirecionamento. 6. Agravo nhdo
provido.*?’

126 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Embargos de divergéncia no Recurso Especial n°
716.412/PR. Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, 12 SECAO, DJe 22/09/2008. Disponivel em:
<https://www.stj.jus.br>. Acesso em: 06 de junho de 2013.
" TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO. Agravo de Instrumento n° 2009.04.00.024682-
0. Primeira Turma, Relator Jorge Antonio Maurique, D.E. 06/10/2009. Disponivel em:
<http://www.trf4.jus.br>. Acesso em: 08 de junho de 2013.
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PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. ALEGACAO DE PAGAMENTO. PRESCRICAO.
REDIRECIONAMENTO DA EXECUGCAO PARA O SOCIO-GERENTE.
DISSOLUCAO IRREGULAR. 1. (..) 3. Quanto ao redirecionamento da
execucao fiscal, e seus consectarios legais, para o sécio-gerente da empresa,
somente é cabivel quando reste demonstrado que este agiu com excesso de
poderes, infracdo a lei ou contra o estatuto, ou na hip6tese de dissolucdo
irregular da empresa. 4. Frise-se, por oportuno, que a dissolugdo irregular da
pessoa juridica ndo da ensejo a responsabilizacdo pessoal do sdcio-gerente
pela obrigacdo tributaria com base, especificamente, no art. 135 do CTN,
haja vista que obrigacdo ndo nasceu de tal situacdo, mas apenas pela
dissipacdo do patrimdnio da empresa, o qual deveria ser destinado a
satisfagdo dos seus credores, nos termos do art. 10 da Lei n.° 3.708/19. 5.
Sendo assim, verifica-se que ha indicios de que a empresa encerrou suas
atividades sem as formalidades legais, ndo remanescendo bens passiveis de
serem penhorados, o que, de acordo com o referido entendimento, gera a
presuncdo de dissipacdo irregular dos bens da empresa, suficiente para o
redirecionamento da execucdo contra a pessoa do socio-gerente. 6. Agravo de
instrumento improvido.*?

De fato, da exata diccdo do caput do art. 135 do CTN, depreende-se, em um
primeiro exame, que, para 0 nascimento da responsabilidade do terceiro pelo crédito
tributério, “é condigdo que a obrigagdo inadimplida tenha por origem, isto €, que o fato
gerador da obrigacdo esteja vinculado diretamente a (resulte da) conduta ilicita
cometida pelo responsavel”®. Porém, na hipétese especifica de dissoluco irregular,
tem-se que o encerramento de fato da pessoa juridica tera lugar sempre em momento
ulterior a ocorréncia do fato imponivel, configurando — destarte — “ilicito posterior e

externo ao surgimento da relacéo juridico-tributaria”**°.

Sob essa Gtica, ndo seria possivel — entdo — cogitar-se de redirecionamento com
base, especificamente, nesse artigo de lei. Nessa exata linha de pensamento,
PAULSEN™" ¢ enfatico ao afirmar que a dissolucdo irregular da sociedade ndo gera,

12 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO. Agravo de Instrumento n° 2007.04.00.042189-
9. Segunda Turma, Relatora Maria Helena Rau de Souza, D.E. 12/03/2008. Disponivel em:
<http://www.trf4.jus.br>. Acesso em: 08 de junho de 2013.

12 ROCHA, Gerson Luiz. O redirecionamento da execucéo fiscal contra o responséavel: a norma do art.
135, 11, do Caédigo Tributario Nacional. In: BOCHENEK, Antonio César; FREITAS, Vladimir Passos de
(Coord.). Op. cit., p. 84.

130 TEIXEIRA, Niara de Castro. A responsabilidade tributaria do administrador que promove a
dissolucdo irregular da sociedade limitada. Ambito Juridico, Rio Grande, XIV, n°. 95, dez./2011.
Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10917>. Acesso em: 20 de
maio de 2013.

131 PAULSEN, Leandro. Direito Tributario: Constituicdo e Cédigo Tributario a luz doutrina e da
jurisprudéncia. 132 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 918.
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previamente, o tributo exigido e, portanto, ndo enseja a aplicacdo do art. 135 do Codigo

Tributario Nacional:

A hipétese de dissolugdo irregular, a rigor, ndo se enquadra na previsdo
constante do art. 135 do CTN. Isso porque ndo é fato gerador de tributo
algum; da dissolucédo, propriamente, ndo decorre obrigacdo tributaria nova. A
dissolucdo irregular é, via de regra, posterior aos fatos geradores que
implicaram o surgimento dos créditos exigidos na execucdo fiscal.

Em sentido contrario, MACHADO™? rebate esse argumento, sustentando a

possibilidade de flexibilizacdo do conteddo da norma contida nesse dispositivo, a fim de

ndo restringir o seu alcance nos casos em que a ilicitude é verificada em momento

posterior ao nascimento da obrigacdo tributéria:

Poder-se-ia, assim, sustentar que a obrigacao, pela qual respondem, ha de ser
resultante de atos irregularmente praticados. O préprio nascimento da
obrigacdo tributaria ja teria de ser em decorréncia de atos irregulares. Mas tal
posicdo levaria a excluir-se a responsabilidade em exame toda vez que 0s
atos irregulares, violadores da lei ou estatuto, fossem posteriores a ocorréncia
do fato gerador do tributo. Operar-se-ia, assim, injustificavel reducdo no
alcance da regra juridica em estudo.

Partindo da mesma premissa, ROCHA™® entende que essa visdo restrita ndo se

harmoniza sistematicamente com um enfoque teleoldgico da norma em analise,

caminhando no sentido inverso ao seu objetivo. Para o jurista,

E nessa linha de pensamento que se admite a responsabilidade solidaria do
gestor pela divida ndo-paga pela pessoa juridica, sempre que se verificar a
dissolucéo irregular da sociedade comercial, ou seja, quando ndo obstante a
divida inadimplida decorra das atividades regulares da empresa, sem que se
possa atribuir ao socio-gerente a pratica de qualquer ilicito que tenha
resultado propriamente na obrigacéo fiscal, a empresa vem a encerrar suas
atividades clandestinamente, sem a observancia das normas administrativas,
comerciais e fiscais que regulam a dissolucdo societaria. Nesses casos, tem-se
a configuracdo de um ilicito que, embora posterior ao fato gerador da
obrigacdo ndo-paga, configura ilegalidade atribuivel ao gestor da pessoa
juridiczig? que, por esta razdo, conduz a sua responsabilizacdo pessoal pela
divida.

132 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 312 ed., rev., atual. e ampl. S&o Paulo:

Malheiros, 2010, p. 169.

133 ROCHA, Gerson Luiz. O redirecionamento da execucéo fiscal contra o responsavel: a norma do art.
135, 111, do Cédigo Tributario Nacional. In: BOCHENEK, Antdnio César; FREITAS, Vladimir Passos de

(Coord.). Op. cit., p. 85.
134 Ibidem, p. 88.
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De qualquer sorte, independentemente das dimensdes dadas, ou ndo, pela letra
da lei, pode-se afirmar que o que se verfica, precisamente, € o redirecionamento em
razdo de infracdo a lei, esta decorrente da atuacdo do socio-gerente, o qual, por nao
proceder a baixa regular da empresa, faz presumir, em linha de principio, a apropriacédo
indevida dos bens da sociedade em beneficio proprio e em detrimento da sociedade e

seus credores.
3.1.2. Art. 134, VII,do CTN

A responsabilidade do socio-gerente pela dissolucdo irregular, conforme
exposto, enquadra-se, regra geral, na infracdo a lei de que cuida o art. 135 do CTN.
Todavia, figura em parte da doutrina o entendimento segundo o qual a dissolucéo
irregular consiste, fundamentalmente, em omissdo dos socios quando da liquidagdo da
sociedade de pessoas, cuja imputacdo é feita pelo art. 134, VII, do Cddigo Tributério

Nacional:

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da
obrigacdo principal pelo contribuinte, respondem solidariamente com este
nos atos em que intervierem ou pelas omissdes de que forem responsaveis:

(.-)

VII - 0s s6cios, no caso de liquidagdo de sociedade de pessoas.

Com amparo nessa tese, advoga FILIPPO™*:

Ora, o art. 134, VII, do CTN trata exatamente de dissolucdo irregular de
sociedade, pois, evidentemente, se a dissolucdo fosse regular, ndo restariam
tributos a pagar. Assim, percebe-se que a dissolucdo de sociedade somente
pode ser enquadrada no art. 134 do CTN. (...) Além disso, para que seja
aplicado o art. 135 do CTN, é imperioso que o crédito tributario decorra do
ato ilicito, o que nunca sera o caso da dissolucéo irregular, ato juridico que
jamais dara ensejo ao nascimento de uma obrigacao tributéria.

A essa orientagdo coaduna-se, também, WESENDOCK™*®, reiterando que, “no
ambito do direito tributério, a dissolugdo irregular € uma das causas de responsabilidade
dos sécios, como determina o art. 134 do CTN”. Contudo, o equivoco desse raciocinio,

135 FILIPPO, Luciano Gomes. Op. cit., p. 345.

1% WESENDONCK, Tula. Desconsideracdo da personalidade juridica: uma comparacdo do regime
adotado no Direito Civil e no Direito Tributario. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, vol. 101, n°. 915, jan.
2012, p. 362.
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conforme sustentam PAULSEN™’ e MORAES™® reside no fato de que a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica j& se posicionou no sentido de ndo serem
as sociedades limitadas classificadas como sociedades de pessoas, dai porque é

descabida a aplicacédo do art. 134 do Cddigo Tributario Nacional na hipdtese em exame.

E esse, alias, o entendimento consagrado em recente julgado dessa Corte:

TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO. RESPONSABILIDADE
DO SOCIO-GERENTE. DISSOLUCAO IRREGULAR DA SOCIEDADE.
ART. 134, VII, DO CTN. FUNDAMENTO INATACADO. SUMULA
283/STF. 1. (...) 2. Quanto a alegacdo de que teria ocorrido dissolucdo
irregular da sociedade, a ensejar a responsabilizacéo dos sécios nos termos do
art. 134, VII, do CTN, convém destacar que o aresto recorrido afastou a
incidéncia desse dispositivo legal sob o argumento de que a sociedade por
quotas de responsabilidade limitada ndo se constitui huma sociedade de
pessoas. 3. O recorrente, na via especial, ndo teceu qualquer consideracao
sobre a aplicabilidade deste dispositivo legal as sociedades limitadas que néo
se enquadrem como sociedades de pessoas. Aplicabilidade da Simula
283/STF. 4. Restou asseverado pelo Tribunal a quo que nédo foi demonstrado
0 cometimento pelo sécio-gerente de ato praticado com excesso de poderes
ou infracdo de lei ou contrato social. 5. Os socios (diretores, gerentes ou
representantes da pessoa juridica) sdo responsaveis, por substitui¢do, nos
termos do art. 135, I, do CTN, somente pelos créditos correspondentes a
obrigacdes tributarias, quando se comprova a pratica de ato ou fato eivado de
excesso de poderes ou de infracdo de lei, contrato social ou estatutos. 6.
Embargos de declaracéo acolhidos, sem efeitos modificativos.™*

Paradoxalmente, no entanto, o proprio STJ, embora assuma na grande maioria
de seus julgados a posicdo majoritaria, ja reconheceu, em determinadas situacdes, que a
dissolucdo irregular enseja a responsabilidade do s6cio com base tanto no art. 134, VII,
do CTN quanto no art. 135. A ado¢do de um entendimento quase que hibrido revela,

claramente, a atual imprecisdo do tema na jurisprudéncia patria:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO FISCAL. DISSOLUCAO IRREGULAR.
RESPONSABILIDADE DO SOCIO-GERENTE. ONUS DA PROVA.
DISTINCOES. 1. Na imputacdo de responsabilidade do socio pelas dividas
tributarias da sociedade, cumpre distinguir a relacdo de direito material da
relagdo processual. As hipdteses de responsabilidade do sécio sdo
disciplinadas pelo direito material, sendo firme a jurisprudéncia do STJ no
sentido de que, sob esse aspecto, a dissolugdo irregular da sociedade acarreta

137 PAULSEN, Leandro. Direito Tributario: Constituicdo e Cédigo Tributario a luz doutrina e da
jurisprudéncia. 132 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 916.

13 MORAES, Fabricio Machado de. Op. cit., p. 92.

13 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Embargos de declaracdo no Recurso Especial n°
109.143/PR. Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJ 02/05/2005. Disponivel em:
<https://www.stj.jus.br>. Acesso em: 29 de maio de 2013.
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essa responsabilidade, nos termos do art. 134, VIl e 135 do CTN (v.g.: EResp
174.532, 12 Secédo, Min. José Delgado, DJ de 18.06.01; EResp 852.437, 18
Secdo, Min. Castro Meira, DJ de 03.11.08; EResp 716.412, 12 Secdo, Min.
Herman Benjamin, DJ de 22.09.08). (...) 5. Recurso especial improvido.**°

3.1.3. Disregard doctrine

A desconsideracdo da personalidade juridica, como visto, encontra-se positivada
em diversos diplomas legais, e tem por fundamento a afetacdo do patrimonio privado do
socio que, utilizando a sociedade como anteparo de suas vontades, atua de forma

fraudulenta ou abusiva.

No ambito civil, a simples dissolucdo irregular ndo acarreta a
desconsideracdo'*’. Nesse sentido, ali4s, o Enunciado CJF 282: “O encerramento
irregular das atividades da pessoa juridica, por si s, ndo basta para caracterizar abuso
da personalidade juridica”. No ambito tributario, em contrapartida, embora a dissolucéo
irregular figure, reconhecidamente, entre as causas de responsabilizacdo dos dirigentes
da sociedade, discute-se, na teoria e na pratica juridica, se essa circunstancia exige, ou

n&o, a adocdo da disregard doctrine.

Para SANTOS™, a resposta a esse questionamento é afirmativa:

A desconsideragdo da pessoa juridica é vista como sangdo imposta ao sdcio
controlador da sociedade, eis que ele teve conduta ilicita, dolosa ou culposa,
e quis o resultado ilicito perpetrado através do excesso de poderes, infragdo a
lei, contrato social ou estatuto, ou dissolucdo da sociedade de maneira
irregular. Havendo confusdo patrimonial ou simulacdo causadora de prejuizo
a terceiro, autorizada estd a invocacdo da teoria da desconsideracdo da
personalidade juridica. A desconsideracdo da personalidade juridica €, assim,
uma sanc¢do instrumental, que visa alcancar diretamente os s6cios, com
responsabilizagdo de seu patrimdnio pessoal.

WESENDOCK™, de igual maneira, considera que “a dissolucéo irregular é
vista como uma violacdo da lei e por isso impde-se a desconsideracdo”. Tal

entendimento pressupde, em verdade, uma relacdo instrumental entre a responsabilidade

10 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial n°® 1096444/SP. Rel. Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, DJe 30/03/2009. Disponivel em: <https://www.stj.jus.br>.
Acesso em: 08 de junho de 2013.

1“1 WESENDONCK, Tula. Op. cit., p. 362.

142 SANTOS, Monisa Carla Bertacco dos. Op. cit., p. 268.

13 WESENDONCK, Tula. Op. cit., p. 363.
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tributéria pela dissolucdo indevida e a desconsideragcdo, admitindo esta Gltima como

meio ou ferramenta para se alcancar aquela.

Desta feita, a extingdo irregular da empresa, por presumir a confusdo de
patrimdnios, com o locupletamento dos sécios, demanda, segundo PAULSEN'*, a

aplicacdo da teoria da desconsideragdo da personalidade juridica para que se atinja a

responsabilizacdo cabivel. Em idéntico sentido, o ensinamento de SANTOS**:

A desconsideragdo da pessoa juridica é vista como sangdo imposta ao sdcio
controlador da sociedade, eis que ele teve conduta ilicita, dolosa ou culposa,
e quis o resultado ilicito perpetrado através do excesso de poderes, infragdo a
lei, contrato social ou estatuto, ou dissolucdo da sociedade de maneira
irregular. Havendo confusdo patrimonial ou simulacdo causadora de prejuizo
a terceiro, autorizada estd a invocacdo da teoria da desconsideracdo da
personalidade juridica. A desconsideracdo da personalidade juridica €, assim,
uma sancdo instrumental, que visa alcancar diretamente os sdcios, com
responsabilizagdo de seu patrimdnio pessoal.

A autora aponta, inclusive, que os tribunais patrios, ndo raras vezes, tem
concebido o disposto no art. 135, 11l, do CTN, bem como a dissolucdo irregular, como

“expressa previsdo legal de desconsideragdo da personalidade juridica na execugdo

fiscal, e assim a tem aplicado, com a nomenclatura alternativa de redirecionamento”**,

consoante ilustra a seguinte ementa:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO FISCAL. SOCIO.
NOME DO CORRESPONSAVEL NAO CONSTA NA CDA.
DISSOLUCAO IRREGULAR. POSSIBILIDADE DE
REDIRECIONAMENTO DA EXECUGCAO FISCAL. CONCLUSAO DA
CORTE DE ORIGEM. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
1. A desconsideracdo da personalidade juridica, com a consequente invaséo
no patriménio dos socios para fins de satisfacdo de débitos da empresa, é
medida de carater excepcional, sendo apenas admitida nas hipoteses
expressamente previstas no art. 135 do CTN ou nos casos de dissolugdo
irregular da empresa, que nada mais é que infracdo a lei. 2. No caso dos
autos, a Corte afirmou a ocorréncia da dissolugdo irregular. Logo, rever tal
premissa requer, necessariamente, o reexame de fatos e provas, o que é
vedado ao STJ por esharrar no 6bice da Sumula 7/STJ. Agravo regimental
provido.*’

144 PAULSEN, Leandro. Direito Tributario: Constituicdo e Coédigo Tributario & luz doutrina e da
jurisprudéncia. 132 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 918.

145 SANTOS, Monisa Carla Bertacco dos. Op. cit., p. 272.

148 Ibidem, p. 273.

17 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Agravo regimental no Agravo em Recurso Especial n°
42.985/RS. Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 01/03/2013. Disponivel
em: <https://www.stj.jus.br>. Acesso em: 09 de junho de 2013.
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Convém sublinhar — todavia — que a aplicacdo dessa teoria demanda cautela e

moderagdo por parte do magistrado, como forma de evitar que a sua utilizacdo seja

148

vulgarizada™", sobretudo nos casos em que a imputacdo de responsabilidade aos socios

ja possui especifica previsdo legal. Sobre esse aspecto, absolutamente pertinente a licao
de CAMPINHO™:

A auséncia de precisdo da lei no arranjo conceitual é verificada em alguns
julgados que manifestam desconsiderar a personalidade juridica da sociedade
para responsabilizar os socios na hipotese de dissolugdoo irregular da
sociedade limitada. Efetivamente, a hipotese ndo é de desconsideragéo, na
medida em que a dissolu¢do sem a observancia do devido processo legal
constitui-se em ato ilicito, praticado por todos os sdcios, que estdo, assim, a
deliberar ao arrepio da lei, fato este que os tornam ilimitadamente
responsaveis (Cddigo Civil, artigo 1.080, que tem como correspondente
historico o art. 16 do Decreto n°. 3.708/19).

Em outras palavras, na hipotese de irregular dissolucdo da empresa executada, a
responsabilizacdo do administrador ndo encontra qualquer Obice na autonomia
patrimonial conferida pela personalidade juridica da empresa, mas se faz diretamente,
sem que seja preciso superar a personalidade®™®. COELHO™, seguindo esse

posicionamento, reforca categoricamente a critica nesse sentido, afirmando que

A teoria da desconsideracdo, como visto, tem pertinéncia apenas quando a
responsabilidade ndo pode ser, em principio, diretamente imputada ao sécio,
controlador ou representante legal da pessoa juridica. Se a imputacdo pode
ser direta, se a existéncia da pessoa juridica ndo € obstaculo a
responsabilizacdo de quem quer que seja, ndo ha por que cogitar do
superamento de sua autonomia. (...) A circunstancia de o ilicito ter sido
efetivado no exercicio da representacdo legal da pessoa juridica, ou em
funcdo da qualidade de sécio ou controlador, em nada altera a
responsabilidade daquele que, ilicitamente, causa danos a terceiros. Nado ha
portanto, desconsideracdo da pessoa juridica na definicdo da responsabilidade
de quem age com excesso de poder, infragdo de lei, violagdo dos estatutos ou
do contrato social ou por qualquer outra modalidade de ilicito.

Sob essa oOtica, afigura-se como mais acertada a orientacdo assumida pela
Ministra Nancy Andrighi no julgamento do Agravo regimental no Recurso Especial n°.
1173067/RS:

148 CAMPINHO, Sérgio. Op. cit., p. 77.
9 Ipidem, p. 72.

130 |pidem, p. 74-75.

151 COELHO, Fabio Ulhoa. Op. cit., p. 53.
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO. RECURSO ESPECIAL.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA. ENCERRAMENTO IRREGULAR.
INSUFICIENCIA. - A mera demonstracio de insolvéncia da pessoa juridica
ou de dissolucdo irregular da empresa sem a devida baixa na junta comercial,
por si sés, ndo ensejam a desconsideracdo da personalidade juridica. - Agravo
ndo provido.**

Significa dizer, portanto, que a dissolucgéo irregular ndo opera, por si so, 0

término da personalidade juridica da sociedade, de modo que as regras da separacao

patrimonial e de limitacdo da responsabilidade permanecem produzindo seus efeitos no
ambito da pessoa juridica'®®. Consoante esclarece THEODORO JUNIOR™,

Na verdade, ndo se pode falar em desconsideracdo da personalidade juridica,
quando pela lei ja existe uma previsdo expressa de responsabilidade direta do
socio. Em tal caso a obrigacdo é originariamente do sécio, mesmo que tenha
praticado o ato na gestdo social. A teoria do disregard ndo foi concebida
visando a esse tipo de responsabilidade solidaria ou direta, mas para aqueles
casos em que a pessoa juridica se apresenta como um obstaculo a ocultar os
verdadeiros sujeitos do ato fraudulentamente praticado em nome da
sociedade, mas em proveito pessoal do sécio.

Assim, conquanto o encerramento irregular da empresa provocado por ma

administracdo também possa traduzir a abusividade ou ilegalidade no agir do socio-

gerente, por certo que o ato gerador da responsabilidade pode ser imputado diretamente

a quem incorreu na irregularidade, ndo representando a personalidade juridica propria

da sociedade nenhum obstaculo & essa responsabilizacdo™®>. Nesta senda, tem-se que a

desconsideracdo da personalidade juridica, com o propoésito de redirecionar a execugédo

aos socios-gerentes, em virtude da dissolucdo irregular, constitui — em ultima analise —

remédio legal inadequado para esse fim.

152 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Agravo regimental no Recurso Especial n® 1173067/RS. Rel.

Ministra

NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, DJe 19/06/2012. Disponivel em:

<https://www.stj.jus.br>. Acesso em: 09 de junho de 2013.

153 MORAES, Fabricio Machado de. Op. cit., p. 96.

1% THEODORO JUNIOR, Humberto. Parte e terceiros na execucdo — Responsabilidade patrimonial.
Revista de Processo, Sao Paulo, vol. 100, out. 2000, p. 150.

15 COELHO, Fabio Ulhoa. Op. cit., p. 52.
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3.2. INDICIOS DE DISSOLUCAO IRREGULAR: ACEPCAO DOUTRINARIA E
JURISPRUDENCIAL

Segundo pacifica e remansosa jurisprudéncia, a presuncdo acerca da dissolucéo
irregular da empresa devedora ndo exige prova cabal de tal situagédo, sendo suficiente
tdo somente a existéncia de indicios para o redirecionamento da execucdo, tais como a
auséncia de bens para penhora, abandono do estabelecimento, ou, ainda, a cessacéo das

atividades™®

. Vale dizer: a presenca de prova indiciaria, presume, em linha de principio,
0 encerramento irregular das atividades da sociedade empreséria, atraindo a

responsabilidade de seus dirigentes pelas obrigacdes tributarias remanescentes.

Nesse contexto, delineou-se o entendimento no sentido de que a mera Certidao
do Oficial de Justi¢a, dando conta de que a empresa deixou de funcionar no enderecgo
constante de seus cadastros, é suficiente para legitimar o redirecionamento da execucao
fiscal™’. Trata-se do indicio mais simbélico da dissolucdo irregular, e mais comumente
utilizado pelos orgédos julgadores para deferir a inclusdo do administrador no polo
passivo da execugdo, de modo que o proprio enunciado da Sumula n°. 435 do Superior
Tribunal de Justica, conforme exposto, corrobora essa pretensao.

Com efeito, referido documento tornou-se quase que a prova por exceléncia para
a responsabilizacdo dos sOcios-gerentes nos casos em que se alega o irregular

encerramento das atividades societérias:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. REDIRECIONAMENTO.
EXECUGAO FISCAL. SOCIO-GERENTE. POSSIBILIDADE. CERTIDAO
DO OFICIAL DE JUSTICA. COMPROVAGCAO DE DISSOLUCAO
IRREGULAR. SUMULA 435ST1J. 1. A orientagdo da Primeira Se¢do do STJ
firmou-se no sentido de que, se a Execugdo Fiscal foi promovida apenas
contra pessoa juridica e, posteriormente, redirecionada contra sdcio-gerente
cujo nome ndo consta da Certiddo de Divida Ativa, cabe ao Fisco comprovar
que o referido sécio agiu com excesso de poderes, infracdo a lei, contrato
social ou estatuto, ou que ocorreu dissolucdo irregular da empresa, nos
termos do art. 135 do CTN. 2. A jurisprudéncia do STJ consolidou o
entendimento de que a certiddo emitida pelo Oficial de Justica, atestando que
a empresa devedora ndo mais funciona no endereco constante dos
assentamentos da junta comercial, € indicio de dissolucédo irregular, apto a

1% TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO. Agravo de Instrumento n°® 0018220-
48.2010.404.0000. Segunda Turma, Relator Otavio Roberto Pamplona, D.E. 01/09/2010. Disponivel em:
<http://www.trf4.jus.br>. Acesso em: 10 de junho de 2013.

137 ALVES, Francisco Glauber Pessoa. Op. cit., p. 58.
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ensejar o redirecionamento da execucdo para o socio-gerente. Precedentes do
STJ. 3. Recurso Especial provido.**®

Cumpre notar — no entato — que a presuncédo de dissolucéo irregular decorrente
t40 somente dessa certiddo tem sido alvo de criticas por parte da doutrina. Para BIM™®,
trata-se, genuinamente, de presuncdo absoluta, dado que ndo é possivel a sua

contestacdo antes da consumacéo do redirecionamento:

Obvio, portanto, é que a responsabilidade tributaria imputada ao socio-
gerente pela dissolucéo irregular da sociedade ndo é uma presuncao relativa,
pois ndo esta prevista em lei. (...) Entrementes, como ndo ha possibilidade de
fazer a contraprova (de dizer que ndo houve desvio dos bens sociais, ou seja,
que houve, por parte do administrador, diligéncia na conducdo dos negocios
sociais), essa presuncdo ndo poderia ser simples. Quando ndo se admite a
contestacdo da presuncdo, o que se tem é uma verdadeira presuncdo absoluta
(juris et de jure).

Inclusive, a 1% Turma do Superior Tribunal de Justica, em julgados recentes,
tem afastado a aplicacdo isolada da certificacdo do Oficial de Justica, na medida em
que, para caracterizar efetivamente a irregularidade da dissolucdo, deve ser
acompanhada do devido procedimento de apuragdo, bem como da prova do elemento
subjetivo na conduta ilicita do sdcio:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO CONTRA O
SOCIO. INFRAGAO AO ART. 135 DO CTN NAO COMPROVADA.
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA. FALTA DE
PRESSUPOSTOS. RECURSO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA: RESP. 1.101.728/SP, REL. MIN. TEORI ALBINO
ZAVASCKI (DJe 23.03.2009). AUSENCIA DE COMPROVAGAO
BASTANTE DE DISSOLUCAO IRREGULAR DA SOCIEDADE.
CERTIFICACAO DO OFICIAL DE JUSTICA DE QUE A EMPRESA NAO
FUNCIONA NO LOCAL INDICADO NOS REGISTROS FISCAIS QUE, A
MINGUA DE OUTROS ELEMENTOS INDICIARIOS, E INSUFICIENTE
PARA O PRONTO REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL
CONTRA OS GESTORES. INADMISSIBILIDADE DA INVERSAO DO
ONUS PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL DO
ESTADO DE GOIAS DESPROVIDO. 1. A Stimula 435 do STJ diz que se
presume dissolvida irregularmente a empresa que deixar de funcionar no seu
domicilio fiscal, sem comunicacdo aos 6rgdos competentes, legitimando o
redirecionamento da execugdo fiscal contra o soOcio-gerente; todavia, a
inteligéncia que se deve ter desse enunciado é de que a ndo localizagdo da
empresa no enderego fiscal é indicio de sua dissolucdo irregular, mas, por si

%8 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA. Recurso Especial n° 1.217.705/AC. Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, DJe 04/02/2011. Disponivel em: <https://www.stj.jus.br>. Acesso em: 01 de junho de 2013.
159 BIM, Eduardo Fortunato. Dissolucdo irregular da empresa ndo enseja a responsabilidade tributaria
de seus administradores. Revista Tributaria e de Finangas Publicas, Sdo Paulo, vol. 9, n°. 41, nov./dez.
2001, p. 131.
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sO e independente de qualquer outro elemento, é insuficiente para o pronto
redirecionamento da execucdo fiscal, que depende de prévia apuracdo das
razdes pelas quais tal fato ocorreu, bem como da comprovacao do elemento
subjetivo na conduta ilicita do sécio. 2. Como a declaracdo de dissolugdo
irregular importa no reconhecimento de uma infracdo, é inadmissivel essa
conclusdo sem prévio procedimento de sua apuracdo. A prova do ato
infracional compete a quem alega a sua ocorréncia, no caso, ao credor
(Fazenda Publica) que requer o redirecionamento. A inversdo do 0Onus
probandi s6 deve ser feita nos casos em que a lei a admite expressamente e,
ainda assim, em hipoteses excepcionais. 3. (...) 4. Agravo Regimental do
Estado de Goias desprovido.*®

Quanto & presungdo de dissolucdo irregular com base unicamente no retorno
negativo da carta de citacdo com aviso de recebimento (A.R.), o STJ tem firme

entendimento no sentido de que esse documento, por si sO, ndo autoriza o

161

redirecionamento—"", ja que os funcionarios dos Correios ndo gozam da fé publica

necessaria:

TRIBUTARIO - PROCESSUAL CIVIL - DEVOLUGCAO DA CARTA
CITATORIA NAO-CUMPRIDA - INDICIO INSUFICIENTE DE
DISSOLUCAO IRREGULAR DA SOCIEDADE - ART. 8°, Ill, LEI N.
6.830/80. 1. (...) 4. No caso de dissolugdo irregular da sociedade, esta Corte
tem o entendimento de que indicios de dissolugdo irregular da sociedade que
atestem ter a empresa encerrado irregularmente suas atividades sdo
considerados suficientes para o redirecionamento da execugdo fiscal.
Contudo, ndo se pode considerar que a carta citatoria devolvida pelos
correios seja indicio suficiente para se presumir o encerramento irregular da
sociedade. N&do possui o0 funcionario da referida empresa a fé publica
necessaria para admitir a devolugdo da correspondéncia como indicio de
encerramento das atividades da empresa. 5. Infere-se, do artigo 8°, inciso Ill,
da Lei n. 6.830/80, que, ndo sendo frutifera a citacdo pelo correio, deve a
Fazenda Nacional providenciar a citagcdo por oficial de justica ou por edital,
antes de presumir ter havido a dissolucdo irregular da sociedade. Recurso
especial improvido.'®?

Além dessas hipdteses, outras circunstancias, quando aliadas a constatacdo da

dissolucdo irregular, reforcam a pretensdo ao redirecionamento contra os gestores da

10 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Agravo regimental no Agravo em Recurso Especial n°
16.808/GO. Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 28/02/2013.
Disponivel em: <https://www.stj.jus.br>. Acesso em: 27 de maio de 2013.

161 ‘Nessa exata linha de conta, também, a orientacio do TRF da 4% Regido: AGRAVO DE
INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO. DISSOLUCAO
IRREGULAR. INSUFICIENCIA DE INDICIOS. 1. [...] 2. No caso, 0 mero retorno negativo das cartas
A.R. de citagdo ndo configura indicio suficiente a ensejar a presungdo de dissolucéo irregular da
executada, sobretudo porque a empresa consta como ativa perante os Registros Pudblicos e vem
apresentando, regularmente, declaracdo do imposto de renda. 3. Agravo de instrumento desprovido.
(TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO. Agravo de instrumento n° 0013739
71.2012.404.0000. Segunda Turma, Relator Jodo Batista Lazzari, D.E. 06/02/2013. Disponivel em:
<http://www.trf4.jus.br>. Acesso em: 10 de junho de 2013.)

62 'SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial n° 1017588/SP. Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 28/11/2008. Disponivel em:
<https://www.stj.jus.br>. Acesso em: 13 de junho de 2013.
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pessoa juridica. Casos ha, por exemplo, em que a sociedade simplesmente paralisa suas
atividades, sem que sejam localizados quaisquer bens em nome da empresa, ou, ainda, 0
proprio representante legal, quando da citacdo ou da intimagdo da empresa, declara a
auséncia de bens passiveis de penhora, circunstancias essas que fazem presumir a

apropriacdo indevida dos bens da pessoa juridica®.

Sendo assim, constata-se que 0 esvaziamento do patrimdnio societario, sem a
quitacdo do débito para com o Fisco, também apresenta-se entre os indicios de

dissolucdo irregular admitidos pelos tribunais:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL -
DISSOLUCAO IRREGULAR - REDIRECIONAMENTO -
POSSIBILIDADE — PRECEDENTES. 1. E pacifico no STJ que a dissolugo
irregular da empresa, sem deixar bens para garantir os débitos - ao contrario
do simples inadimplemento do tributo -, enseja o redirecionamento da
execugdo fiscal contra os soOcios-gerentes, independentemente de ficar
caracterizada a existéncia de culpa ou dolo por parte deles. Precedentes: (...)
Agravo regimental improvido.*®

Por fim, irregularidades na situacdo cadastral da sociedade perante os Registros
Publicos, devidamente certificada a cessagdo de suas atividades pelo Oficial de Justica,
também podem apontar, em tese, para a irregular extincdo da pessoa juridica. Assim, a
titulo de exemplo, o encerramento das atividades junto ao cadastro do
SINTEGRAJ/ICMS, ou, ainda, a inexisténcia de declaracdo ou a declaracdo de
inatividade ao IRPJ tornam mais robusta a prova indicidria de dissolucdo irregular.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 42. Regido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
DISSOLUGAO IRREGULAR. INDICIOS. REDIRECIONAMENTO. 1. E
possivel a responsabilizacdo do administrador no caso de dissolugdo irregular
da sociedade, consoante precedentes do STJ e desta Corte. Isto porque € seu
dever, diante da paralisacdo definitiva das atividades da pessoa juridica,

163 “Nem sempre, porém o exaurimento do patriménio social, sem que os débitos tributarios sejam sido
satisfeitos por inteiro, leva a conclusdo de responsabilidade solidaria ou subsidiaria dos socios
administradores. No caso de faléncia, por exemplo, o desaparecimento da empresa, em que esta deixa
dividas sem solugdo, ndo ha, apenas nisso, nenhuma presuncdo de dissolugdo irregular; visto que a
extingdo do patrimdnio social ocorre por meio de execucdo e controle judicial.” STJ, 22 T., REsp
904.131/RS, Rel. p/ acorddo Min. Herman Benjamin, a.c. de 19/11/2009, Informativo de Jurisprudéncia
n°. 416 do STJ. (THEODORO JUNIOR, Humberto. Op. cit., p. 80)

14 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Agravo regimental no Recurso Especial n° 1120790/PR. Rel.
Ministro  HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DlJe 27/11/2009. Disponivel em:
<https://www.stj.jus.br>. Acesso em: 13 de junho de 2013.
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promover-lhe a regular liquidacdo. N&o cumprido tal mister, nasce a
presuncdo de apropriagdo indevida dos bens da sociedade. 2. Na espécie, 0
Oficial de Justica certificou, em duas oportunidades, que a executada havia
encerrado as atividades em seu domicilio fiscal. Aliada a essas
circunstancias, ha ainda a informacéo de que a empresa apresenta "BAIXA
DEFERIDA" em sua situacdo cadastral junto a SINTEGRA, bem como se
declara como "INATIVA" ao IRPJ desde o exercicio de 2008, dados esses
que reforcam os indicios de dilapidacdo patrimonial e irregular encerramento
das atividades societéarias. 3. Agravo de instrumento provido.*®®

Todavia, quando o Unico indicio constante dos autos € a certiddo do SINTEGRA
atestando a inabilitacdo da empresa ou o0 encerramento de suas atividades, o STJ e 0
TRF da 4° Regido possuem sdlida jurisprudéncia no sentido de que esse documento,
por si s6, ndo enseja a presuncdo de dissolucdo irregular. A propdsito, veja-se 0

seguindo julgado do Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO. REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL.
RECURSO ESPECIAL. ART. 4°, § 3°, DA LEI N° 6.830/80. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. VIOLACAO AO
ARTIGO 535 DO CPC. SUMULA 284 DO STF. DISSOLUCAO
IRREGULAR DA SOCIEDADE. DOCUMENTO EXTRAIDO DO
CADASTRO DO ESTADO DO PARANA- SINTEGRAJ/ICMS.
COMPROVAGCAO OBJETIVA. AUSENCIA. I- (...) llI- Sendo a execucéo
proposta somente contra a sociedade, a Fazenda Publica deve comprovar a
infracdo a lei, contrato social ou estatuto ou a dissolucdo irregular da
sociedade para fins de redirecionar a execucdo contra o socio. Precedentes:
EREsp n° 702.232/RS, Rel.Min. CASTRO MEIRA, DJ de 26/09/2005 e
AgRg no REsp n° 720.043/RS, Rel. Min. LUIZ FUX, DJ de 14/11/2005. IV -
No caso dos autos, 0 documento extraido do Cadastro do Estado do Parana-
SINTEGRA/ICMS (fls. 41/69) ndo se presta a comprovacdo pretendida pela
Fazenda Estadual, haja vista que a simples informacéo veiculada na internet
de que a empresa teve seu exercicio encerrado ndo é prova de dissolucdo
irregular da sociedade, devendo tal comprovacdo ser realizada de forma
objetiva, como nas hipoteses em que o oficial de justica certifica o
encerramento das atividades no local, pelo que se infere a exting¢éo irregular.
V- Recurso especial improvido.*®®

No mesmo sentido, o entendimento do TRF da 42. Regido:

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO. DISSOLUCAO IRREGULAR NAO
COMPROVADA. 1. Para que se efetive o redirecionamento do feito ha
necessidade de inicio de prova de excesso de mandato ou violacdo a lei ou ao
contrato social ou ao estatuto (art. 135 do CTN), ou pela dissolucéo irregular.

1% TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO. Agravo de Instrumento n°® 0005283-
35.2012.404.0000. Segunda Turma, Relator Otavio Roberto Pamplona, D.E. 10/10/2012. Disponivel em:
<http://www.trf4.jus.br>. Acesso em: 13 de junho de 2013.

1% SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA. Recurso Especial n° 945.499/PR. Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, PRIMEIRA TURMA, DJe 30/04/2008. Disponivel em: <https://www.stj.jus.br>. Acesso em:
13 de junho de 2013.
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2. No tangente ao encerramento das atividades perante o cadastro da
Secretaria da Fazenda do Estado, a Segunda Turma desta Corte ja pacificou o
entendimento de que a certiddo da SINTEGRA ndo constitui documento
habil a justificar, por si s6, o redirecionamento do feito. 3. Desprovido o
recurso da Uni&o."®’

3.3. DEFINICAO TEMPORAL DO SOCIO-GERENTE RESPONSAVEL

O debate acerca do efetivo alcance da responsabilidade tributaria dos sécios-
gerentes, na hipotese de dissolucéo irregular da sociedade empresaria, tem comportado
diversas interpretacbes na teoria e na pratica juridica, variando de acordo com a

concepgdo temporal do ilicito cuja imputabilidade se atribui ao administrador.

O Superior Tribunal de Justica, a seu turno, ndo oferece uma orientagdo unissona
a respeito da matéria, sendo possivel identificar, em linhas gerais, a adocdo de trés
entendimentos distintos para a afericdo do socio responsavel nesses casos: (i) a
responsabilizacdo deve atingir apenas o socio-gerente a época dos fatos geradores da
obrigacdo tributaria; (ii) o redirecionamento deve recair tdo somente sobre o socio-
gerente contemporaneo a dissolucdo irregular da pessoa juridica; e (iii) a
responsabilidade tributaria é imputada ao socio que exercia a geréncia da empresa tanto
no momento de ocorréncia dos fatos geradores quanto da dissolucdo irregular.

3.3.1. Geréncia a epoca do fato gerador

Com efeito, acorréncia do fato gerador determina 0 momento do nascimento da
obrigacdo tributaria’®®. Ainda, segundo dispde o art. 114 do CTN, fato gerador da
obrigacdo principal € a situacdo definida em lei como necessaria e suficiente a sua
ocorréncia, ao passo que o fato gerador da obrigacdo acessoria € qualquer situacdo que,
na forma da legislacdo aplicavel, impde a pratica ou a abstencdo de ato que ndo

configure obrigacéo principal (art. 115 do CTN).

7 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4% REGIAO. Apelacdo Civel n° 5009180-
63.2011.404.7002. Segunda Turma, Relator p/ Ac6rddo Otavio Roberto Pamplona, D.E. 17/01/2013.
Disponivel em: <http://www.trf4.jus.br>. Acesso em: 15 de junho de 2013.

168 Conforme o art. 113, § 1°, do CTN: “A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador,
tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniéria e extingue-se juntamente com o crédito
dela decorrente.”
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Destarte, no caso das execugdes fiscais, nas quais os créditos executados
correspondem a obrigagdes cujo objeto, via de regra, € o pagamento de um tributo, tem-
se que o fato gerador serd sempre a situacdo fatica ou juridica descrita na lei como
necessaria e suficiente para fazer nascer o dever de pagar o tributo. Nesses termos,
assinalam MARQUEZI JUNIOR e MICHELIN*® que,

[...] se o que origina a exigibilidade tributaria é a existéncia da correlata
obrigacdo, cuja verificagdo se da com a ocorréncia do fato gerador
correspondente, pressuposto ldgico e juridico é que, para o art. 135 do CTN,
0 agente tenha praticado o fato gerador ilicito (ou permitido sua pratica
quando pudesse evita-la) correspondente a obrigacéo que lhe serd imputada.

Dessa concepgéo decorre a orientagcdo segundo a qual a responsabilizagdo pela
dissolucdo irregular deve atingir apenas o sOcio-gerente contemporaneo a ocorréncia
dos fatos geradores. Ha, segundo esse entendimento, a necessidade de ligacdo entre o
periodo de gestdo do sécio redirecionado e a época de ocorréncia dos fatos geradores do
tributo, implicando a vinculagdo do ndo recolhimento com a atuagdo pessoal do
administrador'”®. Destarte, ndo pode ser reconhecida a responsabilidade de sécio que
ingressou no quadro societario depois de ocorrido o fato que desencadeou o nascimento

da obrigacdo que se pretende cobrar'™.

E esse o raciocinio consignado no seguinte julgado do e. STJ:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL CONTRA O SOCIO-
GERENTE. DISSOLUCAO DA SOCIEDADE. POSSIBILIDADE. FATO
GERADOR OCORRIDO A EPOCA EM QUE O SOCIO INTEGRAVA O
QUADRO SOCIETARIO DA EMPRESA. 1. Discute-se nos autos a
possibilidade de redirecionamento de execucéo fiscal contra sdcio-gerente da
empresa irregularmente dissolvida. O agravante alega, em sintese, que o fato
de ter se retirado da empresa antes de sua dissolucdo irregular obsta o
redirecionamento da execucéo fiscal contra ele, a despeito de que integrava o
quadro societério da sociedade a época do fato gerador. 2. A irresignagdo do
agravante vai de encontro ao entendimento j& pacificado por esta Corte no
sentido de que a dissolucdo irregular da sociedade, fato constatado pelo
acorddo recorrido, autoriza o redirecionamento da execugdo fiscal contra o
socio-gerente da sociedade a época do fato gerador. Dessa forma,

%9 MARQUEZI JUNIOR, Jorge Sylvio; MICHELIN, Jo&o Augusto Monteiro de Siqueira. A
responsabilidade tributaria prevista no inc. 11l do art. 135 do CTN em face da moderna exegese dos
Tribunais Superiores. Revista Tributaria e de Financas Publicas, Sdo Paulo, vol. 110, mai./2013, p. 227.
10 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Agravo regimental no Agravo n® 1173644/SP. Rel. Ministro
LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJe 14/12/2010. Disponivel em: <https://www.stj.jus.br>. Acesso em:
15 de junho de 2013.

™ FILIPPO, Luciano Gomes. Op. cit., p. 340.
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independentemente de constar ou ndo da CDA o nome do sécio alvo do
redirecionamento da execucgdo, é licita a inclusdo dele no polo passivo da
acdo executiva. 3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no Ag
1105993/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/08/2009, DJe 10/09/2009)

De acordo com essa orientacdo, portanto, estabelece-se uma relagéo direta entre
0 ndo pagamento do tributo e a dissolucdo irregular da empresa, razdo pela qual mesmo
0 sOcio que ndo exercia a geréncia da sociedade quando do seu encerramento, pode se
ver pessoalmente responsabilizado. O inadimplemento da obrigacéo tributaria, somada a
posterior dissolucéo irregular, ndo remanescendo bens passiveis de penhora, legitimaria
— assim — o alcance da responsabilidade apenas ao gestor da empresa a época dos fatos

geradores.

3.3.2. Geréncia a época da dissolucao irregular

O entendimento de que o sdcio-gerente responsavel, na hipétese de dissolugdo
irregular da pessoa juridica, é aquele contemporaneo a sua ocorréncia, consoante
assinala FILIPPO'", foi pela primeira vez adotado pelo Superior Tribunal de Justica em

meados da década de 90, quando do julgamento do Recurso Especial n°. 33.364/SP:

EMBARGOS DE TERCEIRO. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. EX-
SOCIO. PENHORA. DISSOLUCAO DE SOCIEDADE. DIVERGENCIA
PRETORIANA NAO DEMONSTRADA. ART. 135, | A 1ll, CTN. — S,
quando da dissolugdo irregular da sociedade, o socio, que jamais exerceu
cargo de geréncia, ndo fazia mais parte da mesma, ndo pode ser considerado
responsavel pelos tributos ndo pagos. — Para caracterizagdo do dissidio
jurisprudencial e imprescindivel que os acérddos em confronto tenham sido
proferidos em idénticas hip6teses. — Recurso ndo conhecido.*"

No voto condutor, o Ministro Relator, Américo Luz, esclareceu sobre a

necessidade de permanéncia do sécio no quadro social no momento do ilicito:

No caso em discussdo ocorreu a infragdo da lei com o encerramento das
atividades da sociedade sem a sua legal dissolucdo. Porém, tal infracdo ndo
foi cometida pelo embargante, pois ndo mais compunha o quadro social da
devedora. Dissolucdo irregular e ndo pagamento das dividas tributarias s6
podem ser atribuidos aos novos socios e contra eles diriga a execugéo.

172 |bidem, p. 341. )

1% SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial n° 33.364/SP. Rel. Ministro AMERICO
LUZ, SEGUNDA TURMA, DJ 27/06/1994. Disponivel em: <https://www.stj.jus.br>. Acesso em: 18 de
junho de 2013.
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Em outras palavras, “ndo pode ser responsabilizado o dirigente que se desliga da

sociedade antes da infracio que enseja a responsabilizagdo”!".

Nesse compasso,
entende-se que a retirada do socio previamente a dissolucdo irregular elide sua
responsabilizacdo pessoal, tendo em conta que néo lhe pode ser imputada a auséncia dos
procedimentos de baixa da sociedade, cuja responsabilidade é exclusiva do socio-

gerente contemporaneo & ao periodo em que se encerrou de fato a pessoa juridica®’.

Sobre esse aspecto, PAULSEN'® também atenta para a impossibilidade de
responsabilizacdo do socio por atos posteriores ao periodo em que exerceu a geréncia da

sociedade comercial:

Sendo a responsabilidade, assim, do diretor, gerente ou representante, e ndo
do simples sdcio sem poderes de gestdo, também ndo € possivel
responsabilizar pessoalmente o diretor ou o gerente por atos praticados em
periodo anterior ou posterior a sua gestdo. Assim, s6cios que ndo tenham tido
qualquer ingeréncia sobre os fatos ndo podem ser pessoalmente responsaveis
pelos créditos tributéarios decorrentes.

No mesmo sentido, TEIXEIRA" identifica na dissolugdo irregular um ilicito
autbnomo a ocorréncia dos fatos geradores, motivo pelo qual se justifica a

responsabilizacdo apenas do administrador contemporaneo ao encerramento indevido:

Nessa medida, o administrador que promoveu a dissolucdo irregular da
sociedade, mesmo ndo tendo participado da sua gestdo a época da ocorréncia
dos fatos geradores dos tributos devidos, deve ser responsabilizado pelas
respectivas obrigacdes tributarias. Oportuno registrar que ndo se estd
defendendo a imputacéo de responsabilidade pelo simples ndo pagamento do
tributo, mas a possibilidade de imputacdo de responsabilidade tributaria no
caso de verificagdo de um ilicito autbnomo a ocorréncia dos fatos geradores e
ao surgimento da respectiva obrigacéo tributaria.

E essa, inclusive, a orientagdo predominante nas Turmas de Direito Tributério do

Tribunal Regional Federal da 42. Regido:

Y4 EILIPPO, Luciano Gomes. Op. cit., p. 341.

> TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO. Agravo de Instrumento n° 0010776-
27.2011.404.0000. Primeira Turma, Relatora Maria de Fatima Freitas Labarrére, D.E. 07/10/2011.
Disponivel em: <http://www.trf4.jus.br>. Acesso em: 18 de junho de 2013.

176 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario: completo. 42. ed. rev., atual. e ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012, p. 153.

YT TEIXEIRA, Niara de Castro. Op. cit.
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EMBARGOS DE DECLARACAO. ERRO DE FATO. CORRECAO.
REDIRECIONAMENTO. NOME DOS SOCIOS NA CDA.
RESPONSABILIZACAO DOS SOCIOS DIRIGENTES A EPOCA DA
DISSOLUCAO IRREGULAR DA SOCIEDADE E NAO DAQUELES QUE
INTEGRAVAM A PESSOA JURIDICA A EPOCA DO FATO GERADOR.
1. (...) 3. O redirecionamento da execucdo fiscal, na hipotese de dissolucéo
irregular da sociedade, pressupde a permanéncia do s6cio na administracdo
da empresa ao tempo da ocorréncia da dissolucdo. Hip6tese em que os s6cios
que integravam & sociedade a época do faro gerador, mas ndo a época da
dissolucdo irregular, devem ter sua responsabilizacdo tributéria excluida em
face de ndo haverem participado do ato reputado como infringente a lei, qual
seja, a dissolucdo irregular da pessoa juridica.'’®

Destarte, muito embora o sdcio estivesse atuando ativamente na empresa a época
de ocorréncia dos fatos geradores, somente respondera, em caso de dissolucéo irregular,
se estiver integrando o quadro social da empresa neste momento especifico, em fungéo

de ser a ele atribuida a realizaco do ato tido como infrator'™®.

E por essa razdo que, de acordo com esse entendimento, o s6cio que se retirou da
sociedade antes do seu encerramento, sO poderd ser responsabilizado caso fique
comprovada a sua atuagcdo com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos & época dos fatos geradores da obrigacdo que consubstancia os créditos

exigidos, consoante determina o art. 135 do CTN*®,
3.3.3. Geréncia a epoca do fato gerador e da dissolucéo irregular

Uma terceira orientagdo consiste numa espécie de combinagdo entre os dois
entendimentos anteriores: a responsabilizacdo do sécio-gerente pela dissolucao irregular
exigiria a sua permanéncia na sociedade tanto a época do fato gerador quanto no

momento da dissolucéo irregular. Presume-se como responsavel tributario, conforme

® TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO. Agravo de Instrumento n° 2006.04.00.030529-
9. Primeira Turma, Relator Artur César de Souza, D.E. 04/08/2011. Disponivel em:
<http://www.trf4.jus.br>. Acesso em: 19 de junho de 2013.

" TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO. Agravo de instrumento n° 0002067-
66.2012.404.0000. Primeira Turma, Relator Alvaro Eduardo Junqueira, D.E. 02/04/2012. Disponivel em:
<http://www.trf4.jus.br>. Acesso em: 19 de junho de 2013.

180 A presuncdo de dissolucdo irregular da sociedade empreséria, conquanto fato autorizador do
redirecionamento da execucao fiscal a luz do preceitua a Simula n. 435 do STJ, ndo serve para alcangar
ex-sécios, que ndo mais compunham o quadro social a época da dissolucdo irregular e que ndo constam
como co-responsaveis da certiddo de divida ativa, salvo se comprovada sua responsabilidade, a época do
fato gerador do débito exequendo, decorrente de excesso de poderes, infracdo a lei ou contra o estatuto,
conforme dispde o art. 135 do CTN.” (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Agravo regimental no
Agravo em Recurso Especial n® 261.019/SP. Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJe 16/05/2013. Disponivel em: <https://www.stj.jus.br>. Acesso em: 19 de junho de 2013.)
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esse posicionamento, aquele socio que, tendo administrado a empresa a época dos fatos
geradores, também era gerente por ocasido de sua dissolucao irregular.

O que se pressupde, portanto, é a solucdo de continuidade entre o néo
recolhimento do tributo e a posterior dissolugdo irregular, considerando-se ambos
decorrentes de atos praticados pelo mesmo socio-gerente. Vale dizer: o dirigente que,
ciente da insolvéncia da empresa, opta por, posteriormente, dissolvé-la irregularmente,

age com infracdo a lei, legitimando a sua inclusdo no pélo passivo da execucéo fiscal.

A justificativa para a adogdo desse entendimento foi melhor esclarecida no
julgamento do Agravo regimental no Recurso Especial n°. 1034238/SP, de relatoria da
Ministra Denise Arruda, a qual sustentou a tese de que a responsabilidade do
administrador deve derivar, simultaneamente, do ndo pagamento do tributo e da
consequente dissolugdo irregular, dai porque o responsavel seria aquele socio-gerente a

época de ambas as situacgoes:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL. CONTROVERSIA SOBRE A POSSIBILIDADE DE
INCLUSAO DO SOCIO NO POLO PASSIVO DA EXECUCAO FISCAL.
SUPOSTA  DISSOLUCAO IRREGULAR DA  SOCIEDADE.
RESPONSABILIZACAO DO SOCIO PELA SIMPLES FALTA DE
PAGAMENTO DO TRIBUTO. IMPOSSIBILIDADE. FALTA DO NOME
NA CDA. NECESSIDADE DE O EXEQUENTE COMPROVAR O0S
REQUISITOS DO ART. 135, Illl, DO CTN. 1. (...) 4. O pedido de
redirecionamento da execugdo fiscal, quando fundado na dissolucéo irregular
da sociedade executada, pressupde a permanéncia de determinado socio na
administracdo da empresa no momento da ocorréncia dessa dissolucéo, que ¢,
afinal, o fato que desencadeia a responsabilidade pessoal do administrador.
Ainda, embora seja necessario demonstrar quem ocupava 0 posto de gerente
no momento da dissolucdo, é necessario, antes, que aquele responséavel pela
dissolugdo tenha sido também, simultaneamente, o detentor da geréncia na
oportunidade do vencimento do tributo. E que s6 se dira responséavel o socio
que, tendo poderes para tanto, ndo pagou o tributo (dai exigir-se seja
demonstrada a detencéo de geréncia no momento do vencimento do débito) e
que, ademais, conscientemente, optou pela irregular dissolugédo da sociedade
(por isso, também exigivel a prova da permanéncia no momento da
dissolugdo irregular). 5. Agravo regimental desprovido.*®

181 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Agravo regimental no Recurso Especial n° 1034238/SP. Rel.
Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJe 04/05/2009. Disponivel em:
<https://www.stj.jus.br>. Acesso em: 20 de junho de 2013.
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A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — por sua vez — com 0 objetivo de
redirecionar a actio executiva para 0 maior nimero possivel de sdcios, inseriu, no

paragrafo Unico do art. 2°. da Portaria Interna 180/2010, a seguinte determinacao:

Art. 2°. A inclusdo do responsavel solidario na Certiddo de Divida Ativa da
Unido somente ocorrerd apds a declaracdo fundamentada da autoridade
competente da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) ou da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) acerca da ocorréncia de ao
menos uma das quatro situacGes a seguir:

| — excesso de poderes;

Il — infracédo a lei;

Il — infragdo ao contrato social ou estatuto;

IV — dissolucdo irregular da pessoa juridica.

Pardgrafo Unico. Na hipétese de dissolugdo irregular da pessoa juridica, 0s
socios-gerentes e 0s terceiros ndo socios com poderes de geréncia a época da
dissolugdo, bem como do fato gerador, deverdo ser considerados
responsaveis solidarios.

Trata-se, como se V&, de um possivel quarto entendimento, ja que ndo exige a
contemporaneidade do soOcio-gerente apenas com a dissolucdo irregular, ou, ainda,
somente com o fato gerador. Tampouco se institui a necessidade de que aquele
responsavel pela dissolucdo tenha exercido a geréncia, simultaneamente, a época do fato
gerador. tanto um quanto o outro serdo, segundo esse artigo, solidariamente

responsaveis pelo advento da dissolucéo irregular.

Amplia-se, dessa forma, a possibilidade de éxito da execucéo, na medida em que
mesmo 0s sOcios que sequer integram o quadro social por ocasido do encerramento
indevido poderdo ser chamados para responder, com seus bens particulares, pelas
dividas sociais exigidas em execucao fiscal. Essa orientacdo, entretanto, ndo parece ser
acolhida pelos tribunais, que, via de regra, se limitam a adotar algum dos trés

entendimentos estudados.
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CONCLUSOES

O instituto do redirecionamento da execucéo fiscal constitui, sem davida, forte
ferramenta executdria posta a disposicdo do Fisco, na medida em que permite que o
adimplemento do crédito tributario ndo fique adstrito apenas a esfera patrimonial
autébnoma da sociedade-contribuinte — como € a regra — sendo possivel alcancar, no
curso da demanda executiva, 0s bens particulares do socio-gerente que tenha incorrido
nas hipdteses legais de cabimento. Em decorréncia, a responsabilizacdo pessoal do
administrador, por operar o completo afastamento ndo s6 do principio da autonomia
patrimonial da pessoa juridica, como também do regime legal de limitacdo da
responsabilidade a que se encontram submetidos os socios de uma limitada, € medida

que se reveste de carater excepcional.

Nesse contexto, insere-se o disposto no art. 135, I, do Codigo Tributario
Nacional, o qual, como visto, traduz o argumento legal mais utilizado para amparar a
pretensdo da Fazenda Publica ao redirecionamento do feito executivo. Nessa hipdtese,
sdo condigdes para a imputacdo de responsabilidade tributaria ao socio que este tenha,
necessariamente, incorrido na pratica de atos com excesso de poderes ou infragdo de lei,
contrato social ou estatutos, e que, além disso, exerca o cargo de direcdo, geréncia ou

representacdo da pessoa juridica de direito privado.

A atuacdo com excesso de poderes ou infracdo do contrato social liga-se, em
geral, as regras de conduta definidas pela propria sociedade quanto ao exercicio da
administracdo, ndo havendo maiores dificuldades em vislumbrar sua violagdo no caso
concreto. Todavia, nota-se que a interpretacdo conferida pela jurisprudéncia a expressao
“infracdo a lei” nem sempre foi coerente com o real designio desse artigo, de modo que,
originalmente, o préprio Superior Tribunal de Justica reconhecia no mero
inadimplemento da obrigacdo tributaria ilicito apto a ensejar, por si s, a

responsabilidade automatica do administrador da sociedade executada.

Nada obstante, conforme estudado, posteriormente a Corte acabou revendo essa
orientacdo, passando a considerar que a responsabilidade do socio-gerente, para os fins

do art. 135, 1ll, do CTN, possui natureza subjetiva, isto €, depende de comprovagéo da
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pratica dos atos referidos nesse dispositivo. O entendimento predominante atualmente,
portanto, é o de que o ndo recolhimento do tributo pela empresa, para tornar legitima a
responsabilizacdo de seu gestor, deve ter origem em sua conduta dolosa, acerca da qual
cabera ao Fisco fazer a devida prova. Trata-se, em suma, da tese mais acertada, ndo so
porque contempla, em maior escala, a regra geral de limitagdo da responsabilidade do
socio perante terceiros, mas também porque evita que reste inviabilizado o
desevolvimento da prépria atividade econémica, ja que o administrador estaria sempre
sujeito a se ver pessoalmente responsabilizado pelo puro e simples ndo pagamento do
tributo, o qual, muitas vezes, decorre de dificuldades financeiras completamente alheias
ao desempenho de suas fungdes.

Com efeito, € pacifica a jurisprudéncia dos tribunais patrios no sentido de
permitir o redirecionamento da execucdo fiscal, ou seja, a responsabilizagdo do socio-
gerente nos proprios autos executivos, desde que comprovados os requisitos do art. 135,
I1l, do codex tributario, ou, ainda, a dissolugdo irregular da pessoa juridica. Por seu
turno, uma parcela significativa da doutrina tece forte critica a admissao desse incidente,
sustentando essencialmente a necessidade de instauracdo de prévio processo
administrativo para apuracao da responsabilidade, tanto nos casos em que o0 nome do
socio é apontado na Certiddo de Divida Ativa quanto nas hipdteses em que consta no
titulo executivo apenas a pessoa juridica. Defende-se, em sintese, a necessidade de
observancia dos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, os quais
somente seriam integralmente verificados com a participacdo do sécio no processo

administrativo competente.

No entanto, consoante buscou-se esclarecer ao longo do presente trabalho, o
redirecionamento surge, justamente, como um mecanismo utilizado para responsabilizar
0 sOcio-gerente que, j& no curso da execucdo fiscal, comete alguma ilicitude. Nao parece
razoavel — destarte — que a conduta abusiva ou ilicita do administrador, pelo simples
fato de ser constatada apds o encerramento do processo administrativo fiscal, fosse
capaz de elidir uma eventual responsabilizacdo. Se assim o fosse, jamais seria possivel

responsabilizar o socio, por exemplo, pela dissolugdo irregular da sociedade.

Ademais, € assente na jurisprudéncia que o pedido de inclusédo do administrador

no pélo passivo da demanda devera ser acompanhado de provas que demonstrem a
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efetiva ocorréncia dos fatos que motivaram o requerimento da medida, privilegiando-se
— assim — a presungdo relativa em favor do socio. Ainda assim, podera o sécio
redirecionado exercer seu direito de defesa, de maneira ampla, na sede prépria dos
Embargos a Execucdo, oportunidade na qual podera produzir todas as provas que julgar

cabiveis para desconstituir a responsabilidade que lhe é imputada.

A dissolucdo irregular da sociedade empresaria, segundo analisou-se, € 0
principal fato autorizador do redirecionamento, na medida em que caracteriza ilicito
previsto no artigo 135, Ill, do CTN, praticado pelo administrador da pessoa juridica
dissolvida. E esse, portanto, o dispositivo legal normalmente adotado n&o so6 pelo Fisco,
para requerer a medida, mas também pelo Superior Tribunal de Justica, para acolhé-la.
Contudo, a doutrina e a jurisprudéncia tem apresentado outros fundamentos para o
redirecionamento da actio executiva nesses casos, tais como o art. 134, VII, do CTN ou,
ainda, a teoria da desconsideragdo da personalidade juridica.

A possivel aplicacdo do art. 134 do CTN na hipdtese de dissolugéo irregular
justifica-se em seu inciso VII, segundo o qual os sécios sdo subsidiariamente
responsaveis por seus atos ou omissdes no caso de liquidagdo da sociedade de pessoas.
Entretanto, a controvérsia existente em torno da real natureza juridica da sociedade
limitada — se de pessoas ou de capital — acaba por inviabilizar, muitas vezes, a utilizacao
desse artigo de lei no caso concreto. Ja a teoria da desconsideracdo da personalidade
juridica, embora também vise coibir a préatica de atos abusivos ou ilegais por parte dos
socios, ndo parece ser o fundamento mais adequado para o redirecionamento, haja vista
que ndo se vislumbra, na personalidade juridica da empresa dissolvida irregularmente,
qualquer entrave a responsabilizacdo do sdcio-gerente, que ja possui expressa previsdo

legal, inclusive, na legislagdo societéria.

A anélise de todas essas consideracGes permite concluir que, a despeito de haver
algum artigo especifico — ou teoria — que embase o redirecionamento com fulcro na
dissolucdo irregular da sociedade, parece ser ponto comum em todos esses fundamentos
o fato de que a responsabilizacdo deriva, em esséncia, da pratica de um ilicito pelo
socio, que, dolosamente, deixou de proceder a regular liquidacdo da pessoa juridica.
Assim, em que pese seja o art. 135 do CTN o suporte legal mais adotado pela

jurisprudéncia, observa-se que, mesmo nesse caso, a dissolugéo irregular enquadra-se
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no requisito de infracdo a lei, de modo que, em Gltima andlise, sera esse o seu real

fundamento.

Frise-se, por oportuno, que, no que toca aos chamados indicios de dissolucéo
irregular, constatou-se que a certiddo do Oficial de Justi¢a tem sido o elemento de prova
mais utilizado para o deferimento da responsabilizagdo do administrador, j& que consiste
no documento responsavel por certificar que a empresa ndo mais funciona em seu
domicilio fiscal. Nesse compasso, a Simula n°. 435 do STJ consolidou a orientacdo de
que, se a empresa opta por mudar-se de seu endereco, o sécio-gerente devera
obrigatoriamente comunicar esse fato aos 6rgdos competentes, de maneira que, em
assim néo procedendo, faz surgir em seu desfavor presuncdo juris tantum de dissolucéo

irregular da pessoa juridica.

Finalmente, para concluir, tem-se na delimitacdo temporal do sécio-gerente
responsavel outro relevante aspecto na conducdo do redirecionamento. A
jurisprudéncia, consoante examinado, ndo é uniforme a esse respeito, atribuindo a
responsabilidade tributaria ora ao socio-gerente a época apenas do fato gerador, ora
aquele contemporaneo apenas a dissolucdo irregular e, ainda, aquele que administrava a
sociedade nessas duas situacOes. Parece mais correto — no entanto — como forma de
evitar que o redirecionamento acabe sendo utilizado para punir 0 mero inadimplemento
fiscal, que o sdcio responsavel seja tdo somente aquele com poderes de geréncia quando
da dissolucdo irregular, ja que é esse o0 evento que motiva o pedido de redirecionamento,
caracterizando ilicito posterior a ocorréncia dos fatos geradores da obrigacg&o tributéria.

Diante desse quadro, nota-se, ndo raras vezes, a auséncia de cautela do Judiciario
na apreciacdo do pedido de redirecionamento, sobretudo na hipotese de dissolugdo
irregular da empresa executada. Portanto, é preciso que o julgador tenha bastante claro
0s requisitos que devem estar presentes, os indicios que podem ser considerados e,
principalmente, os limites temporais que definem o alcance da responsabilidade do
sdcio-gerente. E nesse aspecto — destarte — que reside a importancia na analise dos
critérios adotados para se aferir a responsabilidade, ou ndo, dos sécios pelos débitos da
sociedade junto ao Fisco, sob pena de transformar-se uma medida expecional como o
redirecionamento em regra geral para todos os casos em que a Fazenda Publica nédo

obtém éxito na persecucdo da agdo executiva.
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