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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a atuacdo do BNDES no
periodo 1952-2010. Com base na teoria do desenvolvimento econdmico, foi possivel
definir qual o tipo de sistema financeiro prevalecente no Brasil, de acordo com o
modelo de Zysman, e também realizar uma curta retrospectiva sobre como ele foi
constituido ao longo dos anos. A maior parte do trabalho dedica-se a retrospectiva
histérica de atuacdo do Banco, passando por suas diversas fases, salientando as
mudancas e eventos de maior relevancia e apontando os distintos padrdes de
atuacdo que marcaram a histéria dessa importante instituicdo financeira do Brasil.
De uma forma geral, conclui-se que o BNDES consolidou seu papel de destaque na
economia brasileira, sendo uma instituicdo importante para a realizagdo de projetos
e programas governamentais e a principal instituicdo na concessao de financiamento

de longo prazo.

Palavras-chaves: BNDES, financiamento do desenvolvimento.



ABSTRACT

The present work aims to analyze the role played by BNDES over the period
1952-2010. Based on the theory of financing for development , it was possible to
define the type of the Brazilian financial system according to Zysman’s model, and
also perform a short retrospective as it was set up over the years. Most of the work is
dedicated to the historical retrospective of the Bank’s activity through its several
phases highlighting its most important events and changes and pointing out different
patterns that made the history of this important Brazilian financial institution. Overall,
it appears that BNDES has consolidated its leading role in the Brazilian economy,
being an important institution for the implementation of government projects and

programs and the main institution in the provision of long-term financing.

Key words: BNDES; financing for development.
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1. INTRODUCAO

O BNDES foi criado pelo Estado brasileiro em 1952, como resultado de uma
das recomendacdes da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos, era necessario um
banco para administrar os financiamentos do exterior e formular os projetos a serem
realizados. O Banco é criado em um momento historico importante, pois o pais
busca deixar de ser uma economia primario-exportadora e importadora de bens
industrializados.

No Plano de Metas o BNDES teve sua primeira atuacado de destaque. Seu
papel ndo se limitou apenas ao financiamento dos projetos, mas também participou
do seu planejamento. Ao longo de sua trajetéria, a instituicdo teve uma grande
participacdo nos mais diversos projetos do governo e de programas criados pelo
préprio Banco, de acordo com as necessidades do pais. A capacidade de adaptar-se
as mudancas e buscar estar sempre a frente faz com que a instituicdo desempenhe
hoje um papel de grande importédncia no cenario econdmico, além de ser o maior
provedor de recursos de longo prazo.

Este trabalho tem por objetivo estudar a atuacdo do BNDES desde sua
criacdo até o ano de 2010, verificando se houve um padrdo de atuacao ao longo do
periodo e se este foi de cunho desenvolvimentista'. Também sdo consideradas
guestBes referentes a propria estrutura interna do Banco e como os diferentes
governos direcionaram o foco de atuacdo da instituicdo. Além disso, é feita uma
breve andlise do sistema brasileiro considerando a teoria do financiamento para o
desenvolvimento.

O trabalho estad divido em quatro capitulos, incluindo esta introducdo. Na
segunda secdo é exposta a o0s aspectos tedricos do financiamento do
desenvolvimento e é feita uma breve analise do caso brasileiro. No terceiro e quarto
capitulos sao feitos os estudos da atuacdo do BNDES no periodo 1952-2010 e o
terceiro capitulo analisa o periodo da criagdo da instituicdo financeira até o Il PND, e

0 quarto inicia com o governo Figueiredo chegando aos dias atuais. A divisao dos

! Considerando a definicdo de desenvolvimentismo como: “...politica econémica formulada ou executada por
governos para, através do crescimento da producdo e produtividade, sob lideranga do setor industrial,
transformar a sociedade com vistas a alcancar fins desejaveis, destacadamente a superacdo de seus problemas
econdmicos e sociais” (FONSECA, 2013, p. 27).



periodos historicos dos capitulos trés e quatro pode ser justificada por uma mudanca
na atuacdo do BNDES, até 1979 considera-se uma atuagcdo com foco
desenvolvimentista diferente da observada pés década de 80. Por fim, séo

apresentadas algumas conclusoes.
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2. FINANCIAMENTO DO DESENVOLVIMENTO

O capitulo est4 divido em duas partes, a primeira ira contemplar alguns aspectos
tedricos do financiamento do desenvolvimento utilizando a classificagédo dos tipos de
sistemas financeiros, de acordo com Zysman (1983) e também quais sdo seus

pontos positivos e negativos. A segunda parte aborda o caso brasileiro.

2.1 Aspectos Teoricos

A tendéncia da teoria do desenvolvimento econdmico no periodo pds-guerra era
focar no lado real da economia — industrias, tecnologia e comércio internacional. O
setor financeiro constituia interesse secundario. Entretanto, hoje se reconhece que o
acesso ao sistema financeiro é determinante no processo de desenvolvimento das
economias emergentes (STALLINGS, 2006).

Conforme Beck et al (2001) um grande grupo de pesquisadores acredita que
o desenvolvimento financeiro exerce um grande impacto positivo no crescimento
econdbmico. Essa conclusdo € proveniente de uma série de estudos entre paises
considerando o nivel de industrializacdo, firmas e andlises temporais®. Para
Hermann (2010) o desenvolvimento financeiro € crucial para o desenvolvimento

econdmico, um sistema amplo, dinamico e diversificado viabiliza esse processo.

Por isso, “[...] a formacao de um sistema privado de financiamento de longo
prazo no Brasil deve ser parte integrante de qualquer politica de desenvolvimento a
ser implementada no pais” (HERMANN, 2003, p.02).

Zysman (1983) divide os modelos de sistema financeiro em trés

possibilidades, elas ndo sédo as Unicas possiveis, mas sao 0s principais e utilizados

? No artigo Beck et ali (2000) estéo citados todos os trabalhos que fundamentam esta concluséo e
também a analise econométrica de indicadores financeiros de 48 paises no periodo de 1980-95.
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pelo autor. Os modelos enfatizam as relacdes entre caracteristicas especificas do

sistema financeiro e as politicas monetario-financeiras.

1) Sistema baseado no mercado de capitais e com recursos alocados por precos

estabelecidos em mercados competitivos;
2) Sistema baseado em crédito com precos criticos administrados pelo governo;
3) Sistema de crédito dominado por instituigcdes financeiras.

O primeiro sistema € o composto por security issues (a¢cdes e bonds) os quais
constituem a principal fonte de financiamento de longo prazo para a industria. Nesse
tipo de sistema, os bancos concentram seu foco nos empréstimos de curto prazo. E
como had um mercado desenvolvido de ac¢des e bonds, as empresas utilizam
recursos provenientes dessa forma de captacdo para financiarem seus projetos de
longo prazo, permanecendo independentes da intermediacdo pelos bancos

comerciais para a captacdo de recursos no mercado financeiro.(ZYSMAN, 1983)

O Banco Central (BC), nesse sistema, € voltado para o controle dos
agregados monetarios como: a oferta de moeda ou variaveis monetéarias globais. A
alocacdo de recursos por processos competitivos pode também buscar controlar o
preco de alguns produtos centrais ou determinados agregados, deixando os outros
flutuarem livremente. O BC pode atuar como emprestador em ultima instancia, mas
apenas em casos especiais. E quando intervém no mercado de capitais atua de
modo a instaurar condi¢des favoraveis, através da compra e venda de papéis, mas
sem a intencdo de impor estas condicbes através de sancBes administrativas.
(ZYSMAN, 1983)

Conforme afirma Zysman: “Este modelo coloca bancos, firmas e governos em
esferas distintas a partir do qual arriscam a se unir como parceiros de negociacdes
autbnomas” (ZYSMAN, 1983, p.71. Tradugao nossa).

Este tipo de modelo de sistema financeiro tende a limitar tanto a influéncia de
instituicées financeiras nas empresas quanto a influéncia do governo em detalhes
das operacdes de empréstimos bancarios. A capacidade de o governo direcionar
fluxos através do mercado de capitais € limitada, com duas consequéncias diretas: o
governo ndo conseguira influenciar nas decisdes de alocacdo das instituicoes
financeiras; e o governo nao tera influéncia dentro das empresas. Sua intervencao

em assuntos empresariais ir4 exigir autorizacdo legal e especifica e ira acontecer
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fora das operacoes rotineiras de mercado. Estados Unidos e Reino Unido s&o dois
exemplos deste modelo baseado no mercado de capitais (ZYSMAN,1983).

Beck et Al (2000) enfatizam que esse modelo baseado em mercado de
capitais desempenha um papel positivo em promover o desenvolvimento econdémico,
e destacam as deficiéncias do sistema baseado em bancos. O sistema baseado em
modelo de capitais diversifica e customiza o gerenciamento de risco e o sistema
baseado em bancos pode retardar a inovacdo e o crescimento. Primeiro, por
possuirem vasta informacdo sobre as empresas, 0s bancos podem auferir grandes
lucros. Isso reduz os incentivos para empreender projetos de alto risco e com alto
retorno, pois as firmas terdo que destinar uma parte consideravel dos lucros
potenciais aos bancos. Segundo, 0os bancos dao preferéncia a empréstimos para

projetos com baixo risco e baixo retorno.

Os autores ainda ressaltam que um modelo de mercado de capitais incentiva
a formacdo de novas empresas por reduzir a ineficiéncia intrinseca aos bancos.
Assim, as empresas e industrias tem mais facilidade para atrair capital para sua

expansao e fomentar o crescimento econdémico.

O segundo sistema é baseado no crédito, no qual as interrelacdes sao
dominadas por precos administrados pelo governo. Os mercados de acbes e de
bonds ndo sédo de facil acesso paras empresas privadas, mas sdo utilizados pelo
governo como forma de captar fundos para seus projetos. Como o0 mercado de
capitais é pouco desenvolvido, as empresas buscam financiamentos em instituicbes
financeiras. Neste caso, os bancos sdo um importante meio de acesso ao mercado
de capitais e eles podem possuir acbes de importantes companhias. Crédito é o
cerne do sistema de finangas corporativas, entretanto, a capacidade dos bancos
ampliarem o crédito para a industria é critica. Entdo, os governos optam por
sustentar os empréstimos bancarios e facilitar a emissdao de moeda. E também
determinam 0s precos em mercados importantes para moldar as prioridades da
economia. Como o0s pre¢os sdo administrados ha uma tendéncia de os mercados
estarem em desequilibrio. O papel do governo é de certa forma compensar a

fraqueza existente no setor financeiro privado. (ZYSMAN, 1983)

A guestao nesse tipo de sistema néo € se a intervengdo governamental afeta
a alocacdo de recursos, mas quem controla o processo e como o faz. (ZYSMAN,
1983)
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O terceiro modelo também é baseado em crédito, mas um namero limitado de
instituicbes financeiras dominam o mercado e ndo dependem da assisténcia do
governo. Os precos sao determinados pelo mercado e seu movimento reflete a
concentragao do “poder financeiro”.

Governo ndo tem o aparelho para ditar as escolhas alocativas para as
instituicbes financeiras e, consequentemente, ndo tem instrumentos
independentes no sistema financeiro para influenciar empresas. Os bancos,

no entanto, podem servir como aliados politicos para o governo, em termos

negociados entre o governo e as finangas (ZYSMAN 1983, p. 72).
Segundo Zysman (1983) um exemplo deste modelo é a Alemanha.

Zysman (1983) define o segundo e o terceiro modelos como solu¢cdes para
paises com industrializacdo tardia. Beck et ali também defendem essa posicao, pois
um sistema baseado em bancos € mais adequado nos primeiros estagios do
desenvolvimento econdmico, quando o ambiente institucional ndo sustenta um
modelo baseado em mercado de capitais. Quando os sistemas juridico e contdbil
sao frageis, instituicbes financeiras possuem maior poder de coacdo para cobrar

débitos e assim facilitar a expansao industrial. Conforme afirma Hermann (2010):

Ndo ha um modelo “ideal” ou mais eficiente de sistema financeiro para
apoiar o desenvolvimento econdmico. Historicamente, tanto sistemas
financeiros baseados em mercados de capitais, quanto no crédito bancario,
como canais de financiamento a longo prazo, foram exitosos nesses sentido
(HERMANN 2010, p. 04).

Entretanto a autora destaca que conseguir conciliar o desenvolvimento
econdmico e o desenvolvimento financeiro concomitantemente é dificil. Os paises
gue conseguiram sao a Alemanha, EUA e Reino Unido, sendo o primeiro com um
sistema de crédito bancario e os dois ultimos com mercado de capitais. Isso reforca
a hipotese que realmente ndo ha sistema ideal, mas também que o modelo baseado
em bancos é mais adequado para paises com industrializacdo tardia, sendo a

Alemanha um bom exemplo da afirmacéo feita por Zysman.

Conforme Studart (1998, p.213): “sistemas com base em mercados de capital
sao excecgao de construcdo institucional”. Isso se deve a necessidade da existéncia
de precondi¢cbes para o desenvolvimento com base nesse sistema de financiamento,

destas podemos destacar trés:

a) Existéncia de firmas de grande porte e com uma histéria de sucesso capaz de
inspirar confianga nos poupadores-fornecedores de recursos;
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b) Nivel de renda agregada elevada e boa distribuicdo de renda no pais, na
medida em que uma parcela importante dos investidores institucionais
concentra recursos de longo prazo captados a partir da poupanca familiar

voltada para provisfes — 0 caso mais evidente sdo os fundos de penséo;

c) A existéncia de mercados secundarios bem organizados e sélidos, de forma a
possibilitar liquidez aos titulos emitidos nos mercados primarios.

2.2 O Caso Brasileiro

O Brasil possui um sistema financeiro baseado em bancos e dominado por
instituicBes financeiras publicas, apesar do grande tamanho de seu mercado de
capitais (STALLINGS, 2006).

Em ambito geral, as reformas financeiras de 1964-67 e a reforma bancaria de
1988 foram tentativas do governo de criar um sistema financeiro segmentado e com
instituicdes financeiras voltadas para o financiamento de longo prazo. Hermann
(2003) considera que ambas falharam no que concerne ao desenvolvimento de um
sistema privado de financiamento de longo prazo. Isso pode ser justificado,
basicamente, dois motivos: o mercado de capitais ndo se tornou expressivo
financiador do setor produtivo e 0s bancos de investimentos, que com a reforma de
1988 tornaram-se bancos mudltiplos, continuaram atuando fortemente no segmento

de crédito de curto prazo assemelhando-se aos bancos comerciais.

“A caréncia de mecanismos privados de financiamento de longo prazo € uma
antiga e conhecida limitacdo do sistema financeiro brasileiro, que recorrentemente,

impo&es limites ao crescimento econémico do pais” (HERMANN, 2003, p.01).

Sendo assim, “[...] todas as fases expansivas da economia brasileira foram
apoiadas no autofinanciamento e, no que tange a capital de terceiros, por uma
combinagao de crédito publico e externo” (HERMANN 2003, p.03). Nos anos 50 e

60 apresentdvamos um sistema com elevado grau de dependéncia de transferéncias
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de recursos fiscais e parafiscais, e ele ndo sofreu alteragcdes na sua esséncia nos
anos 70 e 80 .(STUDART,1998).

Como principais fatores que definiram o sistema nos anos 70 podemos citar: a
persisténcia do processo inflacionario e a existéncia de mecanismos formais
(correcao monetéria) e informais de desindexacédo de titulos publicos e privados, que
impediram o desenvolvimento de uma estrutura segmentada como previam as
reformas dos anos 60; a consequente tendéncia “curto-prazista” da captagao e
aplicacdo de recursos dentro do sistema financeiro privado; e o crescimento do
papel do Estado frente as necessidades de financiamento do Il PND (STUDART
,1998, p. 215).

Nos anos 80, conforma ja mencionado, a transferéncia de recursos fiscais e
parafiscais desempenhou importante papel, e as instituicbes financeiras de
desenvolvimento eram responsaveis por repassar os financiamentos de agéncias
multilaterais e do sistema financeiro internacional. Nesta funcdo destacam-se o
BNDES e os bancos de desenvolvimento regionais.(STUDART, 1998)

Stallings (2006) sustenta que o Brasil fez parte da chamada “terceira onda de
reformas na América Latina”, com suas reformas econdmicas tendo ocorrido no final

dos anos 80, inicio dos anos 90.

O sistema financeiro brasileiro foi formado em 50 anos de uma estratégia de
desenvolvimento liderada pelo governo e relativamente fechada. Os
principais recursos incluem um papel importante para os bancos publicos
financiando grandes projetos e empresas publicas e privadas; um papel
limitado para o investimento estrangeiro de portfolio, controle de capitais e
acesso minimo ao mercado financeiro internacional até os anos 70;
intermediarios privados que disponibilizavam principalmente financiamentos
de curto prazo, parte consideravel dos quais era destinada ao governo;
mercado de capitais domésticos que, apesar da sofisticacdo,
desempenhavam um papel coadjuvante no financiamento de atividades
produtivas; e a tradicdo de utilizar a inflagdo como uma importante fonte de
financiamento (STALLINGS, 2006, p.222. Tradu¢&@o nossa).

Nos anos 90, em meio a uma situacdo macroecondmica diferente da década
anterior, o sistema financeiro brasileiro enfrentou muitos desafios, como mudancas
nos marcos regulatorios e a abertura externa. A estrutura dos fundos de pensao foi
alterada, muitos deles tornaram-se privados e criaram oportunidades de negdécios
rentaveis com acdes e bonds, devido ao processo de privatizacdo iniciado neste
periodo. Em 1994 foi alcangada a estabilidade de prec¢os, o que alterou a alocagéo
estratégica de portfolio de investidores institucionais, o fluxo de portfolio aumentou e

impulsionou o mercado de capitais. Como resultados da abertura financeira e do
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aumento de competitividade podemos citar: consolidacdo das instituicoes
financeiras, introdu¢cdo de novas tecnologias, aumento da importancia dos
investidores institucionais, crescimento do mercado de securities e derivativos, e

consolidacéo e internacionalizacdo do mercado financeiro. (STALLINGS, 2006)

Em meados dos anos 2000, o sistema financeiro brasileiro pode ser
considerado estavel e rentavel, mas ainda ndo cumpre sua principal fung¢do: “[...]
fornecer recursos para o setor produtivo, de modo a retomar uma trajetoria de
crescimento” (STALLINGS, 2006, p. 257 tradugao nossa).

Um dos maiores desafios é a expansédo do setor financeiro e transforma-lo em
uma ferramenta funcional para sustentar o desenvolvimento econdmico. Em relagéo
ao setor bancario, o ponto principal é a reducdo dos spreads com a intencdo de
ampliar a demanda por crédito. No aspecto do financiamento de longo prazo, com
foco no mercado de capitais, o governo tem focado em questdes institucionais, como
a garantia do direito de propriedade e leis contra a corrupgdo, na intencdo de

fomentar um mercado privado de financiamento de longo prazo. (STALLINGS, 2006)

Outro desafio no pais sdo os financiamentos voltados para pequenas e
médias empresas (PMEs). Estratégias de médio e longo prazo devem ser
consideradas para este segmento. Como estratégias de médio prazo podemos citar:
politicas voltadas para a transparéncia e uma melhor qualidade das demonstracées
contdbeis das PME, expansao de crédito, incentivos fiscais e de outras naturezas
visando aumentar sua participacdo na economia formal e concessdo de capital de
risco para empresas previamente selecionadas. No longo prazo, a estratégia é
buscar um ambiente macroecondmico mais estavel, e assim criar um ambiente
favoravel para as PMEs, e para o desenvolvimento de um mercado financeiro com
intermediarios financeiros especializados na concessdo de crédito para este
segmento empresarial. (STALLINGS, 2006).
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3. O BNDES NO PERIODO 1952-1979

O presente capitulo aborda a atuacdo do BNDES no periodo 1952 até 1979.

3.1 Os anos iniciais do BNDES

As ideias sobre o processo de desenvolvimento no Brasil, como financia-lo e
a criagao de uma banco de investimento remontam aos anos 40, em fungédo da
politica econémica do Estado Novo. A missao Cooke, que chegou aqui em 1940,
sugeria em uma das suas conclusfes de seu relatério a criacdo de um banco,
devido a conjuntura econdmica de avanco da industrializagdo. A utilizacdo desse
tipo de instituicdo intensificou-se em varios paises apdés o final da Segunda Guerra
Mundial, em 1945. (TAVARES, 2010)

A missdo Cooke foi uma consequéncia dos Acordos de Washington de 1939,
0 governo norte-americano selou cooperagcdo com o governo brasileiro.

...a missdo Cooke foi a segunda, de uma série de quatr03, gue tinha como
objetivo o desenvolvimento econdmico e destacavam duas ideias centrais: a
elevacao do nivel de vida dos brasileiros e o crescimento do comércio
exterior. (TAVARES 2010, p.13).

O técnico norte-americano Corwin D. Edward (Missdo Cooke) foi quem de
forma precursora sugeriu a criacdo de uma agéncia similar a um banco de
investimento para promover o desenvolvimento. A missao havia estudado a atuagao
do setor publico no pais e notou que as contribuicbes da Previdéncia Social eram
utilizadas pelo Banco do Brasil em sua Carteira de Crédito Agricola e Industrial
(Creai) para financiar as atividades econ6micas. “A comissao recomendou a
fundacdo de um banco de desenvolvimento cujo aporte de capital deveria ser

assegurado por novos impostos.” (TAVARES, 2010, p.14)

3 Segundo Tavares (2010) houve uma missdo em 1941 chefiada por Alex Taub, cujo relatdrio permaneceu
secreto. As outras trés sdo: Missdo Cooke, Missdo Abbink e CMBEU.
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O relatério final da Missdo nédo foi divulgado na integra, mas algumas
conclusBes vieram a publico e provocaram polémica entre Roberto Simonsen e
Eugenio Gudin, referentes a participacdo do Estado e a politica industrial. As
conclusdes publicas da missédo indicavam uma politica de industrializacdo a ser
desenvolvida pelo Estado e a criacdo de bancos industriais. Simonsen era favoravel
a essas ideias. Também era debatida a criagdo de um banco nos moldes do
Eximbank, projeto que foi abortado, mas foi neste periodo que o Banco do Brasil
criou a Carteira de Exportacdes e Importacdes (Cexim). (TAVARES, 2010)

BNDES (2002), a Segunda Guerra favoreceu o desenvolvimento da industria
brasileira, juntamente com a valorizacdo das matérias-primas e impulsionou o pais a
tornar a passar por um periodo de substituicdo de importacdes. O pais acumulou um
montante de reservas cambiais significativas ao final do conflito, e gastava parte
atualizando o parque industrial, “...era 0 momento de dar um salto qualitativo no
processo classico de desenvolvimento industrial, a hora de passar para outro
estagio, em que a industria pesada se consolida e expande.” (BNDES, 2002, p.24).

E durante a guerra,

Vargas utilizou uma diplomacia contraditéria de trocas de interesse
geopolitico com os EUA e a ideologia nacionalista industrializante do grupo
militar pr6-Eixo, conseguindo negociar a concessdo da base de Natal aos
americanos em troca da promessa de uma siderurgia nacional financiada
pelo Export and Import Bank (Eximbank). (Diniz 2004, p.7)

Isso demonstra os esforcos do governo para consolidar uma industria pesada
e dado que no final dos anos 40, o pais era praticamente auto-suficiente em bens
pereciveis e semiduraveis, como alimentos, fumo, bebidas, téxteis, entre outros.
(BNDES, 2002).

Segundo Diniz (2004), a politica externa de Vargas alinhada ao EUA néo fez
com que abandonasse suas ideais nacionalistas, porém seu governo foi deposto
com o fim da Segunda Guerra, afinal era contraditorio uma ditadura apoiar paises
democraticos contra o nazi-facismo. Entretanto, o apelo aos estratos populares e a
industrializagdo que eram os pilares do governo retornariam a pauta nos anos 50.

Com o término da Segunda Guerra, a situacdo para os paises da América
Latina parecia favoravel, pois o governo de Truman indicava um montante de US$
45 milhfes para investimentos na regido, entretanto com a Guerra da Coréia em
1949, o montante foi reduzido para US$ 34 milh&es. (DINIZ, 2004). A partir dai, 0os

EUA comecaram a pressionar o Brasil para auxilid-los militarmente no conflito, o
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Brasil para evitar comprometimento de forma direta ofereceu carater preferencial na
compra de matérias-primas para o esfor¢o de guerra. (BNDES, 2002).

Em 1947, foi formada uma comissdo mista envolvendo o Brasil e os EUA,
conhecida como Missao Abbink e liderada por Otavio Gouveia de Bulhdes e John
Abbink. Em 1949, a comisséao elaborou um documento que analisava ndo apenas 0s
segmentos econdmicos mas também as condi¢cdes para o desenvolvimento, e qual
seria a participacdo do Estado e do capital estrangeiro no processo. Entretanto, a
Missdo ndo chegou a detalhar os projetos nem aproximar valores para sua
realizagédo. (BNDES, 2002)

Em abril de 1950, o governo brasileiro teve contato, a nivel oficioso, com
autoridades norte-americanas em decorréncia da Conferéncia de Embaixadores
norte-americanos. Desse encontro resultaram duas conclusdes importantes para os
objetivos do governo brasileiro:

a) Era possivel a
abertura de créditos imediatos junto ao Export Import Bank e ao Banco
Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) em favor do Brasil
e em montante ndo inferior a 300 milhdes de ddlares;

b) Necessidade de
elaboracdo de um plano de investimento, dado que a inexisténcia de um
plano e as incertezas quanto a obtencdo de recursos internos eram

obstaculos a captacdo de crédito externo. (VIANA, p.20 e 21, 1981).

Em outubro do mesmo ano, o governo brasileiro através do Ministério das
Relacbes Exteriores propbe ao governo norte-americano a criacdo de uma

Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos de desenvolvimento econdmico, “...cujo
objetivo seria a formulacdo das recomendacgfes necessarias a concretizacdo de
projetos que contribuissem para a expansdo econdémica do Pais.”(VIANA, 1981,p.
21).

Através de um Acordo de 19 de dezembro de 1951, é criada a Comisséo
Mista Brasil- Estados Unidos, e seria composta por técnicos de ambos os paises e
sua principal finalidade era analisar projetos com foco na superacdo de entraves
econdmicos para a industrializacdo. O lado norte-americano era chefiado por Burke

Knap e o lado brasileiro por Ary Torres. (DINIZ ,2004; VIANA, 1981)
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Como resultado das negociagfes, conclui-se que 0s projetos em conjunto
constituiam um programa de reaparelhamento, assim se assegurou do lado norte-
americano a quantia de até 300 milhdes de dolares para o financiamento dos
projetos. E foi decidido que os créditos em moeda estrangeira deveriam ser
assegurados em correspondéncia aos recursos em cruzeiros que se pudessem
mobilizar no Pais.

Assim, partindo das preliminares de que a relacdo média entre gastos em
dolar e em moeda nacional seria da ordem de 50% e de que, mediante
providéncias de natureza tributéria, se conseguiria levantar pelo menos 10
milhdes de cruzeiros (novos), portanto, 10 bilhdes de cruzeiros antigos, em
um quinquénio, estimou-se que os créditos a serem levantador nos
organismos de financiamento deveriam orcar em 500 milhdes de ddlares.
(VIANA,1981, p.23)

E em 1951, Vargas toma posse como presidente, e o debate sobre as
estratégias de desenvolvimento econdmico volta a pauta com grande énfase, ele
defendia intervencdo governamental para direcionar o crescimento econdmico e o
mais favoravel seria fazé-lo com a ajuda do capital estrangeiro. (BNDES 2002 ;
DINIZ 2004).

Em setembro deste mesmo ano, Vargas assina o acordo com o Eximbank e
o Banco Inter-Americano de Desenvolvimento (BID) formalizando o interesse dessas
instituicbes pelo Plano de Reaparelhamento Econdmico, o qual era indicado pela
CMBEU. Nos meses seguintes, foi criado o Fundo de Reaparelhamento Econdémico.
Para administrar esse fundo e 0s recursos externos e internos optou-se por
estabelecer um banco especifico para esta finalidade (BNDES 2002).

O Fundo de Reaparelhamento Econémico (FRE) foi criado pela Lei n® 1474,
de 26 de novembro de 1951. Sua fonte de recursos seria um adicional de 15% sobre
o Imposto de Renda de Pessoas Fisicas e Juridicas que pagassem mais de dez mil
cruzeiros do tributo. Além disso, haveria recolhimentos compulsérios de até 4% do
valor total dos depésitos das Caixas Econémicas Federais; de até 25% das reservas
técnicas que as companhias de seguro e capitalizacdo formaram a cada ano e de
até 3% da receita dos 6rgdos da Previdéncia Social (excluida a cota da Unido).
(TAVARES, 2010). Os recursos arrecadados deveriam ser devolvidos aos
contribuintes a partir do sexto ano, acrescido de uma remunerac¢éo de 5% ao ano, 0
pagamento seria feito através de Obrigacbes de Reaparelhamento Econdmico
(ORE) que eram permitidas pela lei. (TAVARES, 2010; VIANA, 1981).
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Como resultado das exigéncias, pois a Comissdo Mista tinha poder de arbitro
e a liberagc&o dos recursos externos estava vinculada ao cumprimento de metas por
parte do governo, a Lei 1628, de 20 de junho de 1952, criou um novo 6rgéo: o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE) (DINIZ, 2004)

O banco tinha como principais fungbes: receber e administrar recursos
provenientes do exterior e gerir o Fundo de Reaparelhamento Econdmico, elaborar
projetos para a obtencdo de financiamentos, atuar como oOrgao formulador e
executor da politica nacional de desenvolvimento econémico. Destaque para seu
papel como fornecedor de recursos para financiamentos de longo prazo, pois na
época o sistema financeiro nacional operava apenas com empréstimos de curto
prazo, duplicatas de sessenta dias. (BNDES, 2002; DINIZ 2004). O BNDES também
desempenhava o papel de agente do Tesouro para as operacdes financeiras, em
alguns casos oferecendo garantia aos créditos externos. (CURRALERO, 1998)

O 6rgéo recebeu o seguinte perfil, de acordo com a Lei 1628:

a) Seria um organismo autbnomo, com personalidade juridica prépria;

b) Possuiria uma forma autarquica, sendo facultativa a prestacao de contas no
Tesouro Nacional;

c) Seria o responsavel pela execucdo do Programa de Reaparelhamento
Econdmico;

d) Seria 0 agente financeiro da Uniao;

e) Estaria sob a jurisdicdo do Ministério da Fazenda,;

f) Caso o Ministério da Fazenda entendesse como necessario, poderia o banco
ainda contar, segundo a Lei originaria, com 4% dos depoésitos das Caixas
Econdmicas, 25% das reservas técnicas das companhias de seguros e 3% da
receita anual da Previdéncia. (DINIZ, 2004)

O presidente Vargas nomeou para a presidente da instituicdo o engenheiro
gaucho Ari Frederico Torres, e para superintendente, o0 empresario José Soares
Maciel Filho, cujo era contrario a alianca com o capital estrangeiro. Vargas buscou
um arranjo que contemplasse economistas com correntes contrarias, Ari Frederico
Torres havia sido indicado pelo ministro Lafer para o cargo de superintendente junto
com outro grupo de economistas que eram favoraveis a participacdo norte-
americana no processo de desenvolvimento. (TAVARES, 2010) Conforme destaca

Viana (1981), Torres foi o 1° presidente da secéo brasileira da CMBEU.
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Quanto ao aspecto politico:

[...]se, por um lado, é possivel afirmar que o BNDE nasceu como parte
integrante do projeto de uma ala conservadora no interior do governo
Vargas, tendo como artificie o ministro Lafer, por outro lado, a chamada ala
progressista do governo, representada pela Assessoria Econémica, ndo se
opds a criacdo do Banco, tendo inclusive participado da equipe que
formulou o projeto de lei de sua criacdo. (TAVARES, pg. 23)

Além de um Fundo inespecifico (FRE), o Governo Federal colocou a disposicéo
do BNDES cinco fundos especificos como fonte de recursos, sédo eles: Fundo
Federal de Eletrificacdo, Fundo de Renovacdo e Melhoramento das Ferrovias,
Fundo de Pavimentacdo, Fundo da Marinha Mercante e Fundo Portuario Nacional,
os fundos séo de origem fiscal e recolhidos através de Adicionais, Quotas ou Taxas
sobre Impostos ou sobre tarifas de servicos prestados pelos 6rgédos Publicos.
(VIANA, 1987)

E de acordo com Tavares (2010)

A CMBEU funcionou ativamente entre julho de 1951 a julho de 1953 e, a
partir do diagnéstico do Plano Abbink, estabeleceu prioridades para projetos
setoriais que pudessem ser financiados por instituicdes internacionais.
Foram aprovados 41 projetos, totalizando o montante de US$ 392 milhdes,
distribuidos pelos seguintes setores econdmicos: transporte, com taxa de
participagdo de 56% (a maior parte destinada a ferrovias); energia elétrica,
com 33%; agricultura, com 6%; industrias basicas e armazenagem, com 5%.

(TAVARES, 2010 p.19)

E ainda segundo Tavares (2010), um dos grandes méritos da comissao foi a
introducao de técnicas modernas de analise de projetos, com analise custo/beneficio
e rentabilidade econbmica. Além dos diagndsticos sobre os problemas de
infraestrutura do pais. Como afirma:

[...] CMBEU... apresentou um relatério final, que até hoje tido como a
melhor andlise que se produziu naqueles anos sobre a situacdo da
economia brasileira. O relatdrio concluia que as deficiéncias de transporte e

energia eram os dois maiores gargalos do crescimento”. (BNDES, pg. 28,
2002).

Em 1953, com o banco criado, a CMBEU ¢ dissolvida. O presidente dos EUA,
Dwight Eisenhower, ndo tinha interesse nesse tipo de colaboragéo técnica entre os
paises. No final do referido ano, os empréstimos concedidos pelo Eximbank e pelo
Banco Mundial alcangaram a cifra de US$ 162,1 milhdes e a contrapartida brasileira
ficou em torno de Cr$4,9 bilhdes. (DINIZ, 2004, pg. 12). Tavares (2010) destaca que

a politica de Washington relativa a liberacdo de recursos era ambigua, pois apesar
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de incentivar os estudos da comisséo, as responsabilidades de financiamento das
instituicbes norte-americanas envolvidas ndo eram definidas. Era referido apenas
um dado volume de capital para um horizonte de cinco anos de reabilitacdo e
reaparelhamento industrial. Ainda afirma que o Banco Mundial ndo estava de acordo
com o plano, e dificultou o processo de liberagdo de recursos assim negando apoio
ao governo de Vargas, em virtude do seu carater nacionalista. Apos o fim da
CMBEU, o Eximbank interrompeu por algum tempo o fluxo de financiamentos.

No periodo 1952-54, o fluxo de financiamentos provenientes das agéncias
norte-americanas foi reduzido a menos de um terco do valor, e entre 1954-58
acabaram por ser suspensos. Os parcos aportes internos foram o funding do banco.
(DINIZ, 2004)

Vianna (1987, p.86 e 87) ndo acredita que o fim da CMBEU e a interrupgao
dos financiamentos externos tenham a virada nacionalista do governo como causa.
Para o autor as causas decisivas foram:

a) A mudanca de governo no Estados Unidos;

b) A tentativa do Banco Mundial de exercer uma funcéo tutorial sobre a politica
econOmicas dos paises demandantes de crédito, assim como o conflito entre
essa instituicdo e o Eximbank, com inevitaveis reflexos sobre os paises da
América Latina, em particular o Brasil;

c) O colapso cambial do pais, que forneceu maturacdo e pretexto para a
mudanca de atitude do Banco Mundial.

Em Tavares (2010), Lucas Lopes atribui o fim da CMBEU a causas
enddgenas referentes ao governo Vargas. Pois o presidente foi acusado pela direita
politica de tentar implementar uma republica sindicalista, enquanto a direita
econbmica apontava 0 novo salario minimo como tentativa de desestabilizar a
economia. A escolha de Maciel Filho, expoente dos nacionalistas, para a
superintendéncia do BNDE ¢é um fator também apontado por Nascimento, pois isso
dificultou a relagdo com Roberto Campos e Glycon de Paiva, nomes propostos por
Lafer e que estavam de acordo com os planos da CMBEU. A subida dos
republicanos ao poder e o fim do New Deal também sé&o citados por Lucas Lopes em
Tavares (2010) como fatores de influéncia. Ainda em Tavares (2010), Roberto
Campos entre outros fatores ja citados anteriormente aborda “... que n&o havia um
Plano Marshall para a América do Sul, e que as negociacdes ndo se desenvolveram
tal como esperadas, o que contribui para o fim da CMBEU”. (TAVARES, 2010, p. 32)
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As divergéncias entre Maciel Filho e os demais membros do banco provocou
atritos recorrentes e com isso, Roberto Campos e Glycon de Paiva pediram
demisséo de seus cargos. (TAVARES, 2010).

Em 1953, enquanto Campos ainda era diretor do banco, dois importantes
convénios de pesquisa foram formados com a Cepal e a Fundacdo Getulio Vargas
(TAVARES, 2010). Nesse caso, partiu do proprio banco a criacdo dessa estrutura
nao oficial, em virtude da constatacdo da necessidade de estudos e dados
econdbmicos para elaborar critérios de prioridades para o desenvolvimento de
determinados setores da economia (VIANA, 1981).

Diniz (2004) credita ao escasso financiamento externo a maior liberdade da
equipe de técnicos do banco na elaboracao de projetos para solucéo de problemas e
convénios com outras instituicdes. Assim teve influéncias bem distintas da sua
génese.

O BNDES associou-se a Comissao Econémica para a América Latina e
Caribe (CEPAL) para a formacdo de um Grupo Misto de Estudos. O principal
objetivo era auxiliar na obtencdo e analise de dados e macroecondémicos, e seria
feita por uma equipe de servidores de ambas as instituicdes. A Cepal disponibilizou
técnicos capacitados para continuar e aprofundar estudos sobre o pais com a
intencdo de organizar e estruturar um programa de acdo com base nos dados.
(BNDES, 2002)

O Grupo realizou uma série de levantamentos estatisticos referentes a
producéo fisica, renda, dispéndio, consumo, inversdes e transacfes com o0 exterior.
Foram sistematizados célculo de numeros-indices referente a producdo agricola e
comeércio exterior, também segundo as Unidades da Federacéo, e a transportes no
pais. (VIANA, 1981)

O economista Celso Furtado era o presidente do Grupo Misto, ele veio da
Cepal para agregar-se ao grupo mediante pedido feito a Raul Prebisch. Técnicos da
Cepal, da ONU, economistas e estatisticos do banco também compuseram o Grupo.
O relatério do Grupo foi divulgado em 1955, intitulado “ Esbo¢o de um Programa de
Desenvolvimento para a Economia brasileira- Periodo 1955-62”, e € considerado a
base do Plano de Metas. (TAVARES, 2010; VIANA, 1981).

O convénio com a Fundacdo Getulio Vargas visava o fornecimento de
trabalhos de pesquisa da instituicdo referentes a: evolugdo da renda nacional,

estimativa do produto nacional , evolugdo das economias regionais e estimativas dos
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investimentos publicos, devidamente discrimados. A metodologia utilizada deveria
ser indicada e os custos do fornecimento dos dados seriam pagos pelo banco. Esse
convénio pode ser relacionado com a parceria firmada com a Cepal, pois os dados
obtidos seriam utilizados para a realizacdo das pesquisas do Grupo Misto e
orientariam a politica de investimentos do banco. (VIANA, 1981)

Além dos convénios ja citados, o BNDES também firmou uma parceria com o
Conselho Nacional de Economia em junho de 1955. O objetivo era obter os dados
do Conselho referentes as contas nacionais do setor publico para a realizacado de
um levantamento completo da contabilidade social brasileira. O banco através da
formacgéo do grupo misto BNDE-CEPAL ja tinha iniciado o levantamento das contas
do setor privado. (VIANA, 1981)

Segundo Diniz (2004), esses convénios fizeram com que varios dados
econdmicos antes dispersos fossem agrupados e assim os técnicos do banco
possuiam aparatos para a realizacdo de andlises econbmicas e elaboracdo de
interpretacbes para a problematica do subdesenvolvimento. O sucesso de bancos
de desenvolvimento no México e no Chile fez com que as expectativas quanto a
atuacdo do BNDES fossem grandes, essas instituicbes constituiam importantes
instrumentos na politica de industrializacdo em paises subdesenvolvidos.

Em agosto de 1953, os cargos criados pelo Conselho de Administracédo do
BNDES comecaram a ser ocupados, até entdo somente alguns cargos de chefia
estavam em exercicio e sendo auxiliados por servidores da CMBEU. O total inicial
de funcionarios era de 150, divididos entre: 6 advogados, 10 economistas, 12
engenheiros, 31 assistentes técnicos e 91 auxiliares administrativos. (BNDES 2002,
pg. 31). Em setembro do mesmo ano, a sede do banco transferiu-se para um edificio
de sete andares localizado na Rua Sete de Setembro, 48, no centro do Rio de
Janeiro, antes ocupavam algumas salas do Ministério da Fazenda.

Nos anos iniciais de seu funcionamento, o BNDES deu prioridade para
projetos voltados para o setor de transportes e de energia, pois eram 0s principais
gargalos do pais para o desenvolvimento de um parque industrial e representavam
80% dos recursos previstos nos estudos da CMBEU. Os projetos da CMBEU
dividiam-se em trés areas: transportes, energia e diversos. Do total de 47 projetos,
34 eram relacionados ao setor de transportes. (TAVARES, 2010)

No ano da criacdo do banco, o Unico financiamento aprovado foi para o setor

de transportes, ele destinou-se a Estrada de Ferro Central do Brasil. Em 1953, do
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total dos desembolsos da instituicdo: 66,9% foram para o setor de transportes,
principalmente o reaparelhamento ferroviério, 24,1% para o setor de energia elétrica
e 7,2% para a indastria basica, no caso industria de material ferroviario. Assinaram-
se cinco contratos: Companhia Nacional de Alcalis(RJ), Usina Rio Bonito (ES),
Fabrica Nacional de Motores(RJ), Viacdo Férrea do Rio Grande do Sul (RS) e
Superintendéncia das Empresas Incorporadas ao Patrimonio Nacional (Seipan)
(BNDES, 2002 ;TAVARES,2010).

Entretanto em 1954, alguns dos projetos elaborados com base nos precos de
1951 e 1952 foram reavaliados, principalmente os elaborados pela CMBEU e alguns
foram, inclusive, refeitos. Esses projetos representavam 81% dos desembolsos até
1954 e a inflacdo acabava por erodir esses recursos repassados, aumentando o
custo dos projetos. Além disso, o BNDES enfrentava uma escassez de recursos
durante seus primeiros anos de existéncia, o Adicional do Imposto de Renda era sua
principal fonte e entre 1952 e 1955, somente 38,9% desse recurso foi repassado
pelo Ministério da Fazenda ao BNDES, e 0s recursos recebidos muito tempo depois
ja vinham erodidos pela inflacdo. Os recursos externos prometidos também nao
foram entregues ao banco em sua totalidade, apenas 34% do total previsto. (BNDES
2002; TAVARES, 2010)

O BNDES foi fundado para gerir os recursos do Plano de Reaparelhamento
Econbémico (Plano Lafer), cujo tinha duracéo prevista de 5 anos, mas devido ao fim
da CMBEU e aos recursos estrangeiros ndo terem sido integralmente repassados,
por motivos ja citado, ndo foi possivel cumprir a missao conforme havia sido
planejado. (TAVARES, 2010).

Para resolver o problema da escassez de recursos, foram aprovadas novas
leis que entregavam os seguintes fundos a gestdo do banco: Fundo Federal de
Eletrificacdo (lei n°® 2.308 de 1954), composto de 40% da arrecadacdo do Imposto
Unico sobre o Consumo de Energia Elétrica, mais 10% da taxa de despacho
aduaneiro e do adicional de 4% sobre o Imposto sobre Consumo de Energia Elétrica
— que continuaria em vigor por mais dez anos; Fundo de Renovacgéo e
Melhoramento de Ferrovias, cujos recursos foram criados em 1945 e arrecadados
sob a forma de adicionais as tarifas ferroviarias; Fundo de Pavimentacdo (Lei n°
2.698 de 1955) e o Fundo Especial para Substituicio de Ramais Ferroviarios
Deficitarios (também lei 2.698). Em 1954, também foi criado o Imposto Unico sobre
Energia Elétrica. (BNDES, 2002; TAVARES, 2010)
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O Conselho de Desenvolvimento foi criado pelo decreto n° 38.774 em
fevereiro de 1956. O 6rgéo era diretamente subordinado ao Presidente da Republica
e 0 Secretario Geral do Conselho era o Presidente do BNDES, desempenhando
uma funcado tecno-administrativa e coordenando Grupos Especiais de Estudos que
fossem criados. (VIANA, 1981)

Seus principais objetivos eram: coordenar medidas relacionadas ao
desenvolvimento econémico com a politica econémica, a elaboracdo de Planos e
Programas visando o aumento da eficiéncia de Servicos Publicos e o fomento da
iniciativa privada, a andlise da evolucdo dos setores da economia, proporia atos
legais ou executivos indispensaveis a obtencao dos seus objetivos, acompanharia a
efetivacdo das suas sugestdes. (VIANA, 1981)

O Conselho elaborou um relatério que estipulava um Programa de Metas, que
seria anunciado na posse do Presidente em marco de 1956. (VIANA, 1981). Esse
Programa era um plano de desenvolvimento baseado nos estudos e diagndsticos da
CMBEU e do Grupo Misto BNDE-CEPAL. (DINIZ, 2004) Conforme Tavares (2010), o
documento original denominava-se Programa de Metas, entretanto o presidente

preferiria chama-lo de Plano de Metas, como veio a ficar conhecido.

3.2 O BNDES e o Plano de Metas

Juscelino Kubistchek (1956-60) assumiu a presidéncia com a intencdo de
levar o pais a um novo patamar de crescimento, e com o Plano de Metas foi langado
seu famoso slogan: “Cinquenta anos em cinco”. (BNDES, 2002). O Plano de Metas
era um programa de investimentos publicos e privados com uma série de objetivos
setoriais, unificados em torno de trinta metas e com um prazo de 5 anos para seu
cumprimento. (CURRALERO, 1998; TAVARES, 2010;). “Esta foi a primeira
experiéncia efetiva de planejamento do desenvolvimento industrial no Brasil’
(CURRALERO, 1998, p. 14).

Tavares (2010) afirma:

[....] governo de Kubistchek(1956-60) foi crucial para a estruturacdo do
capitalismo nacional. Representou o primeiro grande ciclo endégeno de
crescimento econémico alavancado pela acdo do Estado, com importantes



28

investimentos em infraestrutura e na indUstria pesada....Estado e capital
privado nacional e estrangeiro tornaram-se, nas palavras de Martins (1976,
p.407), parceiros harménicos dessa politica econbmica: 0 projeto
desenvolvimentista. (TAVARES, 2010, p. 46).

Dada a concentracao industrial no eixo Rio de Janeiro- S&o Paulo- Minas
Gerais, o Plano tinha a intencdo de antecipar a demanda e de construir a
infraestrutura necessaria para a integracao industrial. O Plano de Metas abrangia os
mais diversos setores, Lessa (1981) divide as metas em quatro grupos. O primeiro
grupo é composto pelas inversdes diretas do governo no sistema de transportes e
geracdo de energia; o segundo pela ampliacdo ou instalacdo de setores
intermediarios, com destaque para a meta de siderurgia; e o quarto pela construcao
da nova sede administrativa do pais, a qual foi formulada em um plano de decisao
autdnoma do governo. (LESSA; 1981; TAVARES 2010)

De acordo com Curralero (1998), um programa de investimentos privados e
publicos era articulado pelo Plano de Metas através dos Grupos Executivos. O
Conselho de Desenvolvimento operava mediante Grupos Executivos, dentre os
quais se destacam: Grupo Executivo da Industria Automobilistica (Geia), Grupo
Executivo das Industrias da Construcdo Naval (Geicon) e o Grupo Executivo das
Industrias de Mecéanica Pesada (Geimape). O Geia foi um dos grupos mais
importantes. (BNDES, 2002). Os Grupos Executivos eram compostos por
representantes da Carteira de Crédito e do Comércio Exterior (CACEX) do Banco do
Brasil, do BNDE, as SUMOC e dos Ministérios. (DINIZ, 2004)

Mas como destaca Tavares:

E importante ressaltar que a ideia dos grupos executivos surgira durante o
segundo governo Vargas, com as subcomiss@es de trabalho do CDI, de
1951, depois retomados nos grupos de trabalho da CMBEU e do Conselho
de Desenvolvimento/BNDE, durante o Plano de Metas. Entretanto, vale
lembrar que como foram criados em periodos de forte centralizacdo de
poder, os grupos executivos surgiram, ao longo do tempo, sempre por
decreto-lei da Presidéncia da Republica — o mesmo ocorrendo no governo
Kubitschek. TAVARES (2010, p. 50).

Para o cargo de presidente do BNDES foi nomeado Lucas Lopes pelo

presidente JK. Lopes convidou seu ex-colega da Comisséo Mista, Roberto Campos
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para permanecer na superintendéncia®. Em 1957, Ewaldo Correa Lima, economista
desenvolvimentista-nacionalista, € nomeado por Juscelino para a diretoria, onde se
junta a Cleantho Paiva Leite, no cargo desde 1953 e economista com a mesma
orientacdo econdmica. (LIMA, 2006) Lopes veio a deixar a presidéncia do BNDES
em agosto de 1958, para assumir o Ministério da Fazenda, entdo Roberto Campos
assumiu o posto e ficou até julho de 1959. Dessa data até o final do governo, Ldcio
Meira acumulou as funcdes de presidente do BNDES e secretario-executivo do
Conselho de Desenvolvimento. CPDOC- FGV

O Plano de Metas foi responséavel por aumentar a importancia do BNDES,
que ndo se limitava apenas a concessdo de empréstimos de longo prazo, mas
consolidou seu papel de planejador e executor dos investimentos realizados pelo
setor publico. (CURRALERO, 1998). O ex-presidente do BNDES, Lucas Lopes

reforca o papel do banco depoimento para o projeto Memorias do Desenvolvimento:

O Programa de Metas foi, de certa forma, a partir da sua elaboracdo, um
dos objetivos e umas das obriga¢cdes mais importantes do BNDE, porque
agregava projetos que exigiam recursos para serem implantados e esses
recursos vinham em grande parte do BNDE... Das metas, com o apoio
integral do préprio Banco, sairam programas que incentivaram 0s
investimentos da industria automobilistica, da industria de construgdo naval,
da indastria de material elétrico pesado, dentre outros... E o BNDE
participou, praticamente, de todas as formulagdes do Programa de Metas”.
(LOPES, 2009, p. 17)

“O BNDES e o Plano de Metas estéo estreitamente relacionados”(TAVARES,
2010, p. 51). As atribuicbes do Plano de Metas ao Banco foram de extrema
importancia para o crescimento e desenvolvimento da capacidade de coordenacéo,

elaboracao e execucao de projetos. (TAVARES, 2010).

Conforme Lima (2006), praticamente todos os técnicos do BNDES
participaram da elaboracéo dos planos, alguns até sem saber, pois varias pesquisas
e projecOes eram solicitadas pelos membros dos grupos. E entre eles ndo se pode
dizer que havia uma idéia central em relacdo ao Plano de Metas, o que havia eram
projetos setoriais elaborados pelos Grupos Executivos. “Era como se fosse “uma

colcha de retalhos que ia sendo costurada”. (LIMA, 2006, p. 57)

“Em 1951, Roberto Campos participou da CMBEU. De 1952 até meados de 1953 foi diretor do BNDES. De
marc¢o de 1955 até marco de 1956 foi diretor superintendente do Banco, enquanto esteve no cargo dirigiu, ao
lado de Lucas Lopes, a formulagdo de um programa para nortear a politica econdmica do novo governo, o
Plano de Metas. CPODC-FGV
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O conceito de ‘“industria de base” foi criado pela Comissdao de
Desenvolvimento Industrial (CDI) e surgiu como resultado das projecoes feitas pelos
técnicos do banco, considerando os calculos das necessidades futuras de
equipamentos dos setores que seriam priorizados pelo plano de investimento. O
conceito diferenciava os equipamentos pesados que faziam parte da industria de
base dos equipamentos leves, como automéveis. A Comissdo de Desenvolvimento
Industrial era um 6rgdo subordinado a Comissdo de Desenvolvimento e com o
objetivo de formular uma politica para o desenvolvimento da industria e escolher
projetos prioritarios que deveriam contar com maior auxilio governamental, inclusive
através do préprio BNDES. A criagdo deste novo 6rgéo criou um clima de hostilidade
entre o Banco e o governo, pois o CDI teria condicbes de competir com o BNDES na
definicdo de projetos prioritarios. (LIMA, 2006; MARTINS, 1985).

O BNDES ocupou um papel de maior destaque em relacdo a ampliacado ou
implementagéo de bens de capital e setores produtores de insumos basicos. Para
isso, utilizava dois instrumentos para financiar as inversdes do setor privado. O
primeiro era empréstimos de longo prazo com baixas taxas de juros, eles
desempenhavam um papel essencial, pois a inflacdo era elevada e né&o havia um
mercado de capitais desenvolvido que possibilitasse captagdes. O outro era a
concessdo de avais as operacdes externas, facilitando a obtencéo de créditos no
exterior e concedendo um amplo poder de direcdo do banco as atividades privadas.
(LESSA, 1981)

O Plano de Metas previa que alguns setores fossem inteiramente entregues
ao setor privado, como: mecanizacao agricola, fertilizantes, cimento e borracha. Nos
setores de producdo de petroleo, industria automobilistica, aparelhamento de
ferrovias e industrias de base esperava-se uma participacdo maior do capital privado
frente ao capital publico. Entretanto, grande parte das metas seria financiada pelo
capital publico através de recursos da Unido e dos Estados e também pelo BNDES.
No orcamento do Plano de Metas, 14,5% dos recursos internos seriam provenientes
das instituicbes publicas como BNDES, BB e outros. Dessa parcela das instituicoes
publicas, o BNDES seria responsavel por 80% dos recursos, segundo as provisdes
iniciais. (TAVARES 2010) Conforme Lessa (1981), esse financiamento
expansionista fornecia possibilidades de recursos bastante atrativos para as

empresas privadas nacionais e estrangeiras.
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Segundo Tavares (2010), o BNDES tinha disponivel Cr$ 44,2 bilhdes para
empréstimos, dessa quantia 80% seria destinada ao Plano e o restante a outros
projetos. Entretanto, ao longo do Plano, a participacdo do BNDES foi maior que o
previsto e fundos foram criados para ampliar sua capacidade financeira. O Fundo da
Marinha Mercante, criado pela Lei n® 3.381 de 24 de abril de 1958, e o Fundo
Portuario Nacional, pela Lei n°® 34.421 de 10 de julho de 1958, foram criados
especificamente para o Plano de Metas e eram geridos pelo BNDES, a destinagao
desses recursos era para projetos previamente determinados. Além disso, o BNDES
ja geria outros fundos criados antes do governo de Kubitschek.

Uma das principais fontes de funding do Banco, conforme j4 mencionado, era
o adicional de 15% do Imposto de Renda e este estava ameacado, pois seu prazo
de extingdo era em 1956. Assim houve um enorme empenho por parte do BNDES
em prorrogar por mais 10 anos a partir de 1957 essa fonte de recursos e tornar
compulsérias as parcelas dos depdsitos das Caixas Econdbmicas e das reservas
técnicas das companhias de seguro. Entdo, o governo encaminhou ao Congresso
Nacional o Projeto de Lei n° 442, visando prorrogar por vinte anos a arrecadacéao do
referido imposto. O projeto foi aprovado e a Lei 2.973, de 26 de novembro de 1956,
prorrogou o Adicional do Imposto de Renda por mais 10 anos, ao invés dos 20
propostos no projeto inicial. Ainda, o adicional deveria ser repassado diretamente
das estacgdes arrecadadoras do IR ao Banco do Brasil, “ a conta e ordem do BNDE”
(TAVARES, 2010, p.61), agilizando o processo e garantindo uma parcela maior do
Adicional ao Banco. A lei ainda previa que 25% dos meios do Adicional do IR
deveriam destinar-se a projetos em regides menos desenvolvidas. (TAVARES,
2010)

O governo na busca por novas fontes de financiamento e em meio a uma
situacado de “escassez de ddlares” implantou a Instrucdo 113 da Sumoc em 17 de
janeiro de 1955. Ela era complementar a Instrugéo 70, que inaugurou o sistema de
multiplas taxas de cambio e vigorou até marco de 1961. A Instrucdo 113 permitia
importacdes sem cobertura cambial, isto €, ndo ha remessas para o exterior para o
pagamento das mercadorias. Essa medida favoreceu em larga escala a entrada de
capital estrangeiro no pais via IED (investimento estrangeiro direto), no periodo de
1955 a 1960 ingressaram US$ 401 milhdes no pais através da Instrucdo 113, essa
quantia equivale a mais de 50% do fluxo de IED direcionado para o pais no periodo.
(VILLELA, 2005).
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Na concepgédo de Tavares (2010), a Instrugdo 113 da Sumoc constituiu o
principal instrumento para a atracdo de capital estrangeiro para o pais e com menor
burocracia, além de apresentar uma remuneracdo atraente como ja citado por
Villela.

Além dos novos fundos e da politica cambial para a obtencao de recursos
para viabilizar os projetos do Plano de Metas, o governo assinou Os Acordos dos
Excedentes Agricolas, também conhecidos como Acordos do Trigo e AID (Agency

for Internacional Development) BNDE. Segundo eles,

[...] os convénios firmados entre os governos do Brasil e dos Estados
Unidos pelos quais este Ultimo se comprometeria a financiar a venda em
cruzeiros, a compradores brasileiros devidamente credenciados, de
produtos agricolas de origem americana incluidos na categoria de
excedentes. As importancias em moeda nacional oriundas de transacéo
seriam depositadas no Banco e utilizadas, na sua maior parcela, para fins
de financiamento a projetos essenciais. (RATTNER, 1991, p.77)

O primeiro acordo foi assinado em 16 de novembro de 1955 e totalizou US$
41,2 milhdes, dos quais 76% foram destinados ao BNDE. O segundo acordo data de
31 de dezembro de 1956 e totalizou US$ 173,2 milhdes, 85% foi destinado ao
Banco. O restante, de ambos os acordos, ficava a disposi¢cdo da embaixada norte-
americana. O ano de 1956 foi o de maior importancia dessa fonte de recursos,
depois foi decrescendo até 1964, quando sua participacdo era inferior a 5%.
(RATTNER, 1991; TAVARES, 2010)

Os grupos nacionalistas manifestaram-se contra o acordo, o argumento era
gue os produtores nacionais de trigo eram desfavorecidos com os acordos em prol
dos norte-americanos. O Banco, entdo, publicou um artigo chamado “A verdade
sobre o Acordo do Trigo” no qual respondia as criticas, apontava para o problema de
escassez de funding e mencionava os beneficios que os recursos proporcionavam,
inclusive aos proprios triticultores através da construcdo de estradas em regides
agricolas e na construcéo de silos. (RATTNER, 1991)

Rattner (1991) destaca a ida exitosa do entdo presidente do BNDES, Lucas
Lopes, a Washington em 1956. Quando realizou um acordo com o Banco de
Importagéo e Exportacdo, que resultou em uma linha de crédito de US$ 100 milhdes
para a aquisicdo de bens e servigos norte-americanos necessarios ao
desenvolvimento do pais nos setores de transportes, energia elétrica, industria e
agricultura. Assim como os Acordos do Trigo, este também gerou polémica, a

esquerda brasileira defendia que o acordo era uma subordinacdo do Brasil aos
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interesses norte-americanos, dado que haveria uma reserva de mercado para 0s
produtos manufaturados provenientes dos EUA.

O BNDE foi, sem duvidas, a principal agéncia do setor publico que promoveu
os investimentos do Plano de Metas. No periodo de 1956 a 1960, o Banco outorgou
financiamentos no valor de Cr$ 14 bilhdes a conta do Fundo de Reaparelhamento
Econdmico, e recursos da ordem de Cr$ 22 bilh6es a conta do Fundo Federal de
Eletrificacdo. Foram concedidas garantias no valor de US$ 176 milhdes para
financiamentos estrangeiros para projetos que estavam em execucao ou ja haviam
sido finalizados. (TAVARES, 2010)

O Banco desempenhou importante papel no setor elétrico, isso pode ser
atribuido ao fato de ter sido o gestor do Fundo Federal de Eletrificacdo, assim
coordenava todos 0s investimentos realizados no setor, que chegou a quase 50% do
total dos investimentos realizados em 1958 e continuou significativo nos anos
seguintes. Dos projetos previstos para o setor elétrico, o0 BNDES tinha participacao
em 7, sdo eles: Centrais Elétricas de Minas Gerais (Cemig), Centrais Elétricas de
Furnas, Cia Hidrelétrica do Vale do Séo Francisco (Chesf), Cia Hidrelétrica do Vale
do Parnaiba, Comisséo Estadual de Energia Elétrica do Rio Grande do Sul, Centrais
Elétricas de Goias S.A (Celg), Centrais Elétricas do Rio das Contas (Cerc),
Sociedade Termelétrica Capivari (Soteca). (TAVARES, 2010). A energia elétrica
atingiu 94,5% da meta, com 4.770 quilowatss de capacidade instalada. (LIMA,
2006)

Destaque também para a participacédo do banco no setor de industria de base,
no ramo da siderurgia foram concedidos financiamentos e avais com valor superior a
Cr$ 10 milhdes para as seguintes companhias: Cosipa, Companhia Ferro e Aco de
Vitoria e Usiminas.

Em relacdo a meta especial, a construcédo de Brasilia, ndo ha indicios que o
BNDES tenha disponibilizado recursos para seu financiamento, entretanto, alocou
recursos para a Companhia Urbanizadora da Nova Capital (Novacap). A Novacap
foi criada em 1956, com a finalidade de coordenar a construcdo de Brasilia.
(TAVARES, 2010).

No setor de aluminio, o BNDES concedeu aval e financiou Cr$ 450 milhdes
para a Companhia Brasileira de Aluminio. O governo ndo concedeu incentivo para
esta meta em particular, ficando entregue a iniciativa privada. Para a industria de

metais ferrosos, foram concedidos em empréstimos Cr$ 200 milhdes a Companhia
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Mercantil e Industrial Inga e Cr$ 12,3 milhdes a Companhia Brasileira de Cobre.
Duas industrias de &lcalis também receberam financiamento, a Companhia Nacional
de Alcalis recebeu Cr$ 5,5 bilhdes e a Fongra Pordutos Quimicos obteve a quantia
de Cr$ 58 milhdes. Para a construcdo naval foram concedidos Cr$ 1.651 milhdes,
dos doze projetos aprovados o BNDES patrticipou de oito. (TAVARES, 2010)

Além disso, o BNDES também participou da meta da educacdo por meio da
Quota de Educacéo e Treinamento Técnico/BNDE, os mutuarios podiam aumentar
seus empréstimos em até 3% com a finalidade de pagar as despesas com
treinamento e formacdo de mao-de-obra para as empresas e industrias. (TAVARES,
2010)

O Plano de Metas apesar da preocupacdo com a infraestrutura do Brasil,
concentrou suas acfGes no eixo Rio de Janeiro- S&o Paulo-Minas Gerais. A
construcdo de Brasilia era um pdélo geografico e dava sentindo ao movimento de
interiorizacdo com a atracdo de uma rede de novas rodovias para a interligacéo do
pais. Entretanto, Sdo Paulo e as cidades metropolitanas cresceram em importancia
econdmica e politica, as industrias ficaram concentradas nessa regiao e no eixo RJ-
MG. Os efeitos do processo de industrializacdo ndo foram levados as regies do
interior do pais no curto prazo. Dada esta situacdo, o BNDES criou um Grupo de
Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste(GTDN), o qual era coordenado pelo
paraibano Aluiso Campos. Furtado abordava a questdo a partir de seu conceito de
subdesenvolvimento, o qual seria o inicio para a formulacdo de uma nova politica de
desenvolvimento para a regido Nordeste. Através da diretoria de Furtado®, o BNDES
participou da organizacdo do plano de acdo que defendia uma maior intervencéo
estatal na regido Nordeste e um pacote de incentivos fiscais, articulados em um
Plano Diretor Plurianual. Em 1959 foi criada a Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (Sudene), comandada por Furtado e que minimizou o papel que
pertencia ao BNDES. (TAVARES, 2010)

> Quando retorna da Europa, Celso Furtado é convidado para assumir uma diretoria no BNDES com o objetivo
de aprofundar estudos sobre o Nordeste, para assumir o posto ele desliga-se do seu cargo nas Nac¢des Unidas.
Tavares (2010)
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3.3 BNDES nos governos Janio Quadros e Joao Goulart

As eleicbes presidenciais de outubro de 1960 elegeram para presidente do
pais Janio Quadros, apoiado pela UDN e outros partidos pouco expressivos. Para
vice-presidente foi eleito Jodo Goulart, também conhecido por Jango, candidato da
coligacado PSD — PTB. (CPDOC-FGV)

Com uma situacdo econdmica e politica complicadas, Janio renunciou ao
cargo em agosto de 1961. Apesar da tentativa de veto dos ministros militares a
posse de Jango como presidente, ele assume o cargo no dia 7 de setembro em um
modelo de governo parlamentarista. Entretanto, o modelo desgastou-se por falta de
coalizdo politica e, apds um referendo votado pela populagéo, retornou-se ao antigo
sistema presidencialista. (CPDOC-FGV; LIMA, 2006)

O governo de Jango foi um dos mais conturbados do periodo republicano, a
crise existente foi seguida pelo golpe militar em 1964. A situacdo econémica também
era complicada, a taxa de crescimento do PIB caiu de forma substancial, de 8,6%
em 1961 para 6,6% em 1962 e, 0,6% em 1963. A inflacdo medida pelo IGP-DI
também aumentava e o balanco de pagamentos, em 1963, deteriorou-se de forma
consideravel, em vista da contracdo das entradas autbnomas de capital. Uma das
caracteristicas da instabilidade do periodo € que em 32 meses houve 5 ministros da
Fazenda. (ABREU, 1990, FONSECA, 2004).

O Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e Social® foi uma tentativa e
retornar a pratica do planejamento econdémico e foi publicado em 30 de dezembro de
1962. Seu diagndstico apontava que a inflacdo brasileira era de demanda e uma das
suas principais causas € o0 elevado déficit publico. Assim, entre uma série de
medidas, pretendia-se aumentar a carga fiscal e realizar uma reforma tributaria;
realizar reformas de base: um corte de crédito, fim dos subsidios e precos realistas

para os produtos controlados pelo governo (ocorrendo uma “Inflagdo corretiva”);

® Em janeiro de 1963, Jango nomeou para o ministério da Fazenda, San Tiago Dantas e criou um
Ministério Extraordinario de Planejamento para o qual nomeou Celso Furtado. Esse ministério foi
criado logo apos a vitéria de Jango no plebiscito e era responsavel pela execugao e
acompanhamento do Plano Trienal. (Fonseca, 2004).
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controle da expansdo monetaria e teto para o déficit do Tesouro de Cr$ 300 milhdes
para 1963.(FONSECA,2004;TAVARES, 2010). Alguns criticos apontam para o0
carater ortodoxo do plano, entretanto Furtado acreditava ter feito um programa sem
carater recessivo, combatendo a inflagdo de forma gradual. (LIMA, 2006) Apesar da
defesa das reformas de base e uma certa ortodoxia politica no curto prazo, o
objetivo maior era o desenvolvimento e a redistribuicdo da renda. Furtado também
defendia a continuidade do processo de substituicdo de importacdes. (FONSECA,
2004)

Durante esse periodo, O BNDES ocupou um papel de “coadjuvante” no
cenario econémico nacional (TAVARES 2010, p. 102), dado que ndo havia uma
politica de desenvolvimento definida e a situacdo econdmica e politica eram
instaveis. O foco era as politicas macroeconémicas de curto prazo, principalmente
monetaria e cambial assim o planejamento de longo prazo desempenhava papel
secundario.

O banco s6 ganhou destaque com a formulacédo do Plano Trienal, a intencéo
era que ele atuasse com o objetivo de reduzir as disparidades regionais existentes
no pais. O diagnostico do plano mostrava a transferéncia de renda apds a Segunda
Guerra Mundial entre as regides, por exemplo, do Nordeste para o Centro-Sul.
Furtado entendia “... que o papel do BNDE como agéncia de fomento, sobretudo do
setor industrial, deveria também resguardar e minimizar os efeitos perversos dessas
transferéncias regionais, como ja fizera antes” (TAVARES, 2010, p.105) Mas apesar
do papel de destaque, o BNDES néo era um dos seus protagonistas.

Mas a adversa situacdo econémica e politica dificultava a implementacédo do
Plano Trienal, San Tiago Dantas e Furtado deixaram seus ministérios e foi
abandonada a ideia do plano para o governo. (LIMA, 2006)

Um dos principais entraves a atuacdo do BNDES no periodo foi a escassez
de recursos, isso também por ser atribuido a aceleragéo inflacionaria. Nos anos de
1961 e 1964, os repasses foram superiores a arrecadacdo, e em 1962 foram
integrais. Apesar do aumento dos valores repassados € importante salientar que em
termos reais houve decréscimo e isso € atribuido as perdas inflacionarias. E a
propria arrecadacdo do Imposto de Renda apresentou queda em termos reais, nos
dois primeiros anos de governo de Jango a arrecadacao perdeu para a inflagéo.
(TAVARES, 2010)
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Para tentar resolver a escassez de funding, através da Lei Ordinaria n° 4.242,
criou-se em 1963 o Fundo Nacional de Investimentos (Funai). Os recursos eram
oriundos de um empréstimo compulsério sobre o Imposto de Renda de 10%. No
segundo ano de sua criacao, ja representava mais de 30% dos recursos do Banco.
O Funai foi extinto em 1965 e durante sua vigéncia arrecadou Cr$ 61,2 milhdes.
(TAVARES, 2010)

Para Lima (2006), o prestigio do presidente do BNDES, Leocéadio Antunes, foi
fundamental na obtencdo de recursos. Isso justificaria 0 porque de os trés anos de
maiores desembolsos do banco até 1963 terem ocorrido no governo de Goulart.
Leocadio era amigo de Goulart e seu relacionamento era em ambito pessoal, assim
tinha acesso total e constante ao presidente. Nos periodos de crise de recursos,
Leocadio negociava com o Tesouro Nacional a devolucdo de recursos atrasados de
parte do adicional de Imposto de Renda. Assim o Banco conseguia 0S recursos
para financiar os projetos com os quais ja havia se comprometido.

Esse periodo também marca uma transformacdo no perfii do BNDES.
Tavares (2010) aponta que o Banco foi mudando de foco, passando de agéncia
financiadora da infraestrutura para uma instituicdo com foco no setor industrial
nacional. BNDES (2002) acredita que a criacdo da Centrais Elétricas Brasileiras
(Eletrobras) em 1962 e a Siderurugia Brasileira S.A(Siderbras) em 1963
influenciaram nesse processo, pois a criacdo dessas estatais possibilitou ampliar a
oferta de crédito para outros setores da economia. Afinal, em 1961, o setor elétrico
ainda recebeu grandes aportes do Banco em fungdo de projetos iniciados no
governo JK. (TAVARES, 2010)

Lima (2006) também destaca a tendéncia vista desde o final do Plano de
Metas, quando o BNDES comecou a destinar grandes montantes para a industria.
Em tom de critica comegou a ser chamado de “Banco da Siderurgia”, pois mais de
50% dos financiamentos foram destinados ao setor de siderurgia. Entretanto, o
setor de infraestrutura continuava recebendo volumosos aportes, principalmente o

setor de energia elétrica.

3.4 O BNDES no Governo Castelo Branco
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Na madrugada do dia 31 de marco de 1964 foi deflagrado o golpe militar
contra o governo de Jodo Goulart, o qual era constituido legalmente. O proprio
governo e 0S grupos que o apoiavam nao apresentaram grande resisténcia. O golpe
também foi acompanhado pelos Estados Unidos, através do seu embaixador no
pais, Lincoln Gordon. Esse via com grande alivio o governo militar instaurado, pois
assim nao seguiria os passos de Cuba, através da “Operagdo Brother Sam”
pretendia dar apoio logistico aos militares em caso de resisténcia. Em 15 de abril de
1964, o general Castelo Branco assumiu a presidéncia do pais e prometeu a
retomada do crescimento. (CPDOC-FGV) Para o0 recriado Ministério do
Planejamento foi nhomeado Roberto Campos, e para o Ministério da Fazenda,
Octavio Gouvéa de Bulhdes. (LIMA, 2006)

Em novembro de 1964, foi lancado o Paeg, Programa de acdo econémica do
governo. Ele destacava a importancia da recuperagéo ao crescimento e o combate a
inflacdo, mas sem prejudicar o ritmo da atividade produtiva. Sua intencéo era reduzir
a taxa de inflacdo anual de algo em torno de 100% no primeiro trimestre de 1964
para em torno de 20% em 1969. (ABREU, 1990).

O Paeg, entre outras medidas, redefinia a estrutura financeira do Brasil. Aos
bancos comerciais cabiam as operacdes de curto prazo; as sociedades de crédito e
financeiras, que foram criadas na época, ficariam com as operac¢des de médio prazo
e as operacbes e financiamentos de longo prazo ficariam com os bancos de
investimento. As reformas também intencionavam criar novos mecanismos para o
financiamento do desenvolvimento, a partir do mercado de capitais, no qual os
bancos de investimentos eram os agentes financeiros e 0 mercado acionario o locus
de acdo. Assim, os bancos publicos como o BNDES e o Banco do Brasil ndo eram
mais o centro das aten¢des. (TAVARES, 2010). Lima (2006) reforca essa idéia com
o depoimento de Juvenal Osoério Gomes, no qual ele afirma que na época os bancos
de investimentos deveriam fazer o papel do BNDES.

Lima (2006) acredita que com o golpe militar a existéncia do Banco ficou
ameacada e que nos anos de 1964 e 65 foram quando mais se lutou pela
sobrevivéncia dele, pois nesse periodo os bancos de investimento estavam sendo
criados e estimulados, conforme ja mencionado anteriormente, e esperava-se que

desempenhassem o papel do BNDES. O ex- Ministro Joao Paulo Reis Velloso é
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guem afirma que a intencdo do governo Castello Branco n&do era encerrar as
atividades do banco. E o presidente da instituicdo na época, Garrido Torres, negou-
se a paralisar alguns programas especificos e afirmou ao Ministro Roberto Campos
gue ndo seria o "coveiro" do banco. (LIMA, 2006 p. 25). Também havia pressao para
que os programas para industrias de base fossem aos poucos deixados em segundo
plano, focando no apoio a pequena e média empresa.

O periodo de governo de Castelo Branco implicou em uma série de
modificacdes para o BNDES. Suas fontes de recursos foram diversificadas, atraves

da criagéo de novos fundos e houve uma reorganizagao institucional.

O processo de reorganizacgao interna pelo qual passou mostra que o Banco
tentou responder as incertezas e as novas demandas de um projeto que
ndo explicitava com nitidez suas diretrizes, tendo em vista o arranjo
heterogéneo dos interesses que o orientava. (TAVARES,2010, p. 119)

7

A primeira alteracdo institucional significativa é que o Banco passa do
Ministério da Fazenda para o Ministério do Planejamento, mas mantém a categoria
de autarquia federal. Rattner(1991) e Lima (2006) apontam que isso era sinal que o
banco estava perdendo espaco como principal formulador e executor dos projetos
de desenvolvimento econdmico do governo, entretanto seu papel de financiador de
projetos era reforcado. Outro fato que reforca essa mudanca de papel é a criacéao
em setembro de 1964 do Escritorio de Pesquisa Econbmica Aplicada (Epea), atual
Ipea. Os principais objetivos do 6rgdo eram a pesquisa e planejamento econémico
para o pais. Seu primeiro presidente foi Reis Velloso, que ao assumir o cargo
declinou o convite para assumir o departamento econémico do BNDES.

Houve também uma mudanca nas prioridades setoriais do Banco, o setor de
infraestrutura deixou de ser sua prioridade e foi delegado a outros oOrgaos do
governo. Assim, o BNDES passou a apoiar outros segmentos industriais como bens
de consumo e de base, e também oferecer financiamentos ao desenvolvimento
tecnologico e comercializacdo de equipamentos. (Rattner,1991). Entretanto, o banco
ainda financiava projetos de infraestrutura dado que alguns continuavam
andamento. (TAVARES,2010)

Dada a importancia do Adicional do Imposto de Renda como fonte de

recursos para o Banco, e como este seria extinguido em 1965’ decidiu-se por

'y extingdo do Adicional ao Imposto de Renda em 1965 deve-se a modificacdo feita em 1964, pela Lei n2 4.506.
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destinar 20% da arrecadacdo do Imposto de Renda ao BNDES como contrapartida.
Esses recursos continuariam a compor o Fundo de Reaparelhamento Econdmico, e
a reforma tributaria elevou substancialmente a arrecadacao e também o volume de
recursos repassados ao banco. A reforma tributaria também determinou a criacdo do
IOF, que taxaria as operacdes de crédito e de seguro, o valor arrecadado iria
compor as reservas monetarias do Banco Central, e se 0o Conselho Monetario
autorizasse uma parte poderia ser destinado ao BNDES. Assim a instituicdo contava
cada vez mais com uma estrutura de funding bastante diversificada. (TAVARES,
2010)

Nesse periodo, foram criados diversos fundos com destinacao especifica, como

resposta as novas necessidades da economia e reforcando a mudanca de carater

institucional do Banco. Os seguintes fundos foram criados:

Quadros 1 — Fundos com destinagéo especifica

Fundo

Caracteristica

Fonte de Recursos

Fundo de Desenvolvimento
Técnico Cientifico (Funtec), 1964

- Voltado para o financiamento
do ensino e da pesquisa
tecnoldgica.

- Recursos do préprio Banco, por
meio dos saldos operacionais e
de parte da receita do Adicional
ao Imposto de Renda.

Fundo Agroindustrial de
Reconversdo (Funar), 1964

- Voltado para o incremento dos
niveis de produgao e
produtividade do setor agricola.

- 10% dos recursos do Fundo
Nacional de Reforma Agraria.

- Empréstimos contraidos no
pais e no exterior.

-Recursos do préprio BNDES.
-Recursos transferidos ao Fundo
por outras entidades
governamentais.

Fundo de Financiamento para
Aquisicdo de Maquinas e
Equipamentos Industriais
(Finame), 1964

- Voltado par ao financiamento
de operagOes de compra e
venda de maquinas e
equipamentos de produgdo
nacional.

-Voltado sobretudo para a
implantacdo de novas industrias
de pequeno porte e, quando
possivel, para financiar a
expansdo de industrias ja
existentes.

-A partir de 1965, passaria a
constituir uma subconta do
Fundo Geral para Agricultura e
Industria (Funagri) nos livros e
papéis do BNDES.

-A partir de 1966, adquiriu
personalidade juridica prépria,
transformando-se, em seguida,
em sociedade de economia
mista, cujo controle aciondrio
caberia ao BDNES.

- Empréstimos ou doagdes de
entidades internacionais,
nacionais ou estrangeiras.
-Recursos colocados a sua
disposicao pelo Banco do Brasil
S.A e outras agéncias financeiras
da Unido ou dos estados.

- Recursos mobilizados pelo
BNDES nos mercados internos e
externos de capitais.
-Rendimento das prdéprias
operagoes do fundo.




Programa de Financiamento a
Pequena e Médias Empresas
(Fipeme), 1965

- Fundo rotativo voltado para
investimentos fixos no sentido
de instalar e/ou expandir
empreendimentos de pequeno
e médio porte.

- Aquisi¢cdo de equipamentos de
fabricagdo nacional ou
estrangeira, obras de
construcao civil bem como
despesas de instalagdo de
equipamentos e servigos
técnicos.

- Empréstimos do BID e do
Banco de Reconstrugdo Federal
da Alemanha.

Fundo de Financiamento de
Estudos de Projetos e
Programas (Finep), 1965

- Voltado para financiar a
realizacdo de estudos de
viabilidades de projetos

- Empréstimos ou doagdes de
entidades financeiras
nacionais ou estrangeiras.
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especificos. - Recursos provenientes de
- Constitui uma subconta do dotagGes orcamentdrias.
Funagri. - Rendimentos oriundos de

suas operagoes.

Fonte: TAVARES (2010)

Entre os fundos, é interessante ressaltar a atuacdo do Funtec. Seu objetivo
era financiar a fundo perdido certos cursos de pdés-graduacdo, na época existiam
muito poucos, e formar técnicos e engenheiros. Os cursos de engenharia quimica da
UFRJ e engenharia mecanica da Puc-Rio foram os primeiros a receberam recursos.
A Escola Técnica Federal do Rio de Janeiro e a Faculdade de Ciéncias Econémicas
e Administrativas da USP também receberam verbas. Mais de 5 mil pessoas
concluiram o mestrado em universidades brasileiras através do Funtec, e com
recursos nao-reembolsaveis do BNDES. (BNDES, 2002)

Outro fundo que merece destaque € o Finame, é referido [como 6rgéo vital no
processo de financiamento do setor industrial brasileiro] Tavares p. 120. O fundo era
o resultado da fusdo de dois interesses do governo militar: financiar a industria e
fortalecer a pequena e média empresa. Apds a criacdo da Agéncia Finame foi
credenciado o primeiro agente financeiro: o Banco de Desenvolvimento do Extremo
Sul —-BRDE. Ao final de 1965, haviam sido credenciados 152 agentes financeiros. O
desembolso do financiamento era realizado diretamente ao fabricante, enquanto o
comprador tinha que declarar ja ter recebido a mercadoria. Além disso, o0s
fabricantes de bens de capital deveriam credenciar-se e ter um parque industrial
compativel com a producdo dos equipamentos a serem credenciados, essas duas
caracteristicas asseguravam a qualidade do processo de financiamento. (LIMA,
2006)
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Essas alteracdes nas fontes de funding do banco e a participacdo em fundos
e na reserva monetaria do Banco Central permitiram ao BNDES tornar-se cada vez
menos dependente dos recursos do Adicional do Imposto de Renda. Apesar do
reforco de caixa do Banco, que o fortaleceu do ponto de vista institucional , no
ambito das decisfes de politica econémica tinha perdido espaco. (TAVARES 2010)

Ainda segundo a autora, no periodo de 1964-67, em média, 82% dos recursos
aprovados foram destinados ao setor industrial, em comparacao aos 66% no triénio
anterior e 0os poucos mais de 31% nos oito anos iniciais. Dessa forma, consolida-se
o novo perfil do BNDES com foco no fomento e financiamento do setor industrial.

Em 1964, o BNDES decidiu criar escritdrios regionais com o objetivo de
aumentar o contato mais direto com empresarios e meios governamentais em
diversas partes do pais. A sede do Banco permanecia no Rio de Janeiro, enquanto
as obras do edificio de Brasilia estavam em andamento. Decidiu-se criar um
escritorio regional em Recife, até entdo s6 havia um em S&o Paulo, para atender a
regido do Nordeste, dessa forma facilitando o acesso a empréstimos e a analise dos
pedidos. Visando ampliar o contato com organismos e bancos internacionais, abriu-
se também uma representacdo do Banco em Washington. (BNDES, 2002).

Outra peculiaridade do periodo foi a instituicdo da correcdo monetaria dos
titulos da divida publica, a intencdo era promover um financiamento do déficit sem
gerar pressdes inflacionarias. A ideia surgiu dentro do BNDES e o mecanismo era
conhecido por Roberto Campos. Esse recurso compensava a inflacdo nos
financiamentos de longo prazo, que corroia os recursos do banco. A lei 4.357 de
1964 autorizou a indexacdo para todos os ativos fixos e impostos atrasados. A
mesma lei também estabeleceu a Obrigacdo Reajustavel do Tesouro Nacional
(ORTN), um novo titulo do governo e atualizado mensalmente segundo a média
mével do indice de Precos. (BNDES, 2002)

3.5 O BNDES nos anos do milagre brasileiro

O periodo de 1968-73 é conhecido como “milagre econémico” em fungao das

elevadas taxas de crescimento do produto brasileiro e da relativa estabilidade de
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precos. A taxa média de crescimento do produto situava-se em torno de 10% a.a,
com destaque para o produto da industria de transformacéo que mais que duplicou,
enquanto a taxa de inflacdo permaneceu entre 15 e 20% a.a. no referido periodo.
(GREMAUD, 2002;TAVARES, 2010)

Durante este periodo o pais foi governado pelo Marechal Costa e Silva e pelo
General Emilio Médici. Costa e Silva assumiu a presidéncia em 15 de marco de
1967 e governou até 1969, em funcdo de uma trombose ele renunciou ao cargo e
veio a falecer em dezembro do mesmo ano. Com isso, Médici € eleito presidente
governando o pais de 25 de outubro de 1969 até 15 de marco de 1974.2

Durante o governo do Marechal Costa e Silva, em 1968 foi lancado o
Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED), o qual deveria ser cumprido até
1970. O programa visava uma taxa piso de crescimento para a economia de 6% ao
ano, a ambicdo era superar essa taxa. Tavares aponta que este foi o primeiro
documento oficial entre os projetos de desenvolvimento a conceder uma
participacdo de destaque ao BNDES, nem o documento oficial do Plano de Metas
tinha dado tamanho destaque a instituicéo financeira. Outros bancos como Banco do
Nordeste do Brasil (BNB), Banco do Brasil e Banco da Amazodnia (Basa) também
tinham participacdo no PED, mas o BNDES aparecia como uma das principais
agéncias por trazer consigo a ideia o Brasil com “vocagao de poténcia”. (TAVARES,
2010, p. 139)

O PED resgatava o papel de planejador do BNDES, assim como no Plano de
Metas e no Plano Trienal, o Banco forneceria os técnicos e o planejamento
apropriado para o cumprimento dos objetivos do Programa, assim né&o tinha sua
atuacao limitada ao campo financeiro. (TAVARES, 2010).

Em relagéo aos recursos, o triénio 1967-70 € considerado o Unico periodo da
histéria do Banco que suas fontes de recursos evoluiram de forma estavel e sempre
crescente (TAVARES, p. 146). Acredita-se que isso ocorreu em virtude de um
reconhecimento da importancia do BNDES para os projetos de desenvolvimento a
serem implantados, assim ele teria condi¢des de financia-los e atingir “ a nova fase
do desenvolvimento brasileiro” (TAVARES,2010, p. 146).

® Dicionario Histdrico-Bibliografico Brasileiro
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Durante a implementacdo do PED houve o reforco no caixa do BNDES,
através da expansdo de recursos para o Finame e das reservas monetérias,
concomitante a criacdo de dois novos fundos: o Fundo Especial para o
Financiamento do Capital de Giro (Fungiro) e o Fundo de Modernizacdo e
Reorganizacgao Industrial (FMRI). O Fungiro foi criado 1968 e destinava-se a suprir
as necessidades de capital de giro das empresas industriais. (TAVARES,2010)

O FMRI visava reduzir os entraves a eficiéncia e competitividade da economia
brasileira através da concessao de financiamentos para projetos de fuséo, reforco de
capital de giro, investimentos complementares e reorganizacdo administrativa e
técnica das empresas. Era voltado para setores tradicionais mas que apresentavam
baixos indices de produtividade, e que através de fusBes poderiam ampliar sua
competitividade tanto no mercado externo quanto interno e obter ganhos de escalas.
Entretanto, a maior parte dos financiamentos destinou-se a reorganizagao
administrativa e saneamento de passivo. (RATTNER, 1991)

Em 1971, o FMRI absorver o Fundo de Desenvolvimento e Produtividade
(Fundepro) e o Fundo de Financiamento de Estudos e Pesquisas Técnicas.
(TAVARES, 2010)

A criacdo destes novos fundos reforca o papel que o banco vinha
desempenhando desde a década de 60, diferentemente do governo de Kubistchek,
no qual os fundos eram especificos e voltados para o setor ferroviario ou construcéo
naval , agora sao fundos voltados para o desenvolvimento tecnolégico, industria de
maquinas e equipamentos ou para a reorganizacdo industrial. Assim, apresentam
um perfil mais adequado ao cenario econbmico e as necessidades de
desenvolvimento econémico. (TAVARES, 2010)

O | Plano Nacional de Desenvolvimento tracava as diretrizes para o periodo
de 1972-74. Seu objetivo era uma taxa de crescimento ao redor de 8% a.a. O | PND
estava sob responsabilidade de Jodo Paulo Reis Velloso, Ministro do Planejamento
no periodo 1969-79. (DINIZ, 2004)

Em 1970, Velloso nomeou para a presidéncia do BNDES, Marcos Vianna, um
ex-diretor da Vale do Rio Doce. Vianna é o0 presidente da instituicdo que
permaneceu mais tempo no cargo, ficando até 1979. Ele possuia acesso razoavel
ao presidente Geisel, entretanto tinha um excelente relacionamento com Velloso.
(LIMA, 2006)
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O diagnéstico do | PND apontava para a existéncia de uma escala produtiva
inadequada e baixa capacidade administrativa e gerencial, entdo se visava capacitar
a empresa brasileira e torna-la competitiva tanto no mercado externo quanto interno,
e para iSsO seriam necessarias aprimoramentos no processo de suprimento e
insumos industriais basicos. Com esse diagnoéstico, o BNDES seria responsavel por
impulsionar e capacitar as empresas a fim de torn-las “a grande empresa nacional”
(TAVARES, 2010, p. 143)

Para isso concretizar-se, seriam necessarios “... mecanismos financeiros para
alavancar setores prioritarios e permitir a associacdo de capitais, promovendo
concentracéo, inovacao e ganhos de escala.” (TAVARES, 2010, p. 143) Assim, 0
Programa de Modernizacdo da Empresa Nacional, independente de ser privada ou
publica, contava a atuacdo do BNDES. O Banco utilizaria varios mecanismos para
financiar este processo de “modernizagéo”, recursos seriam alocados para um fundo
especifico para financiar fusdes, reestruturacdes técnicas e administrativas; para o
Finame, financiando a venda de bens produzidos internamente e com o Fundo de
Desenvolvimento de Mercado de Capitais (Fumcap), ainda em processo de criacao
e que colocaria debéntures e a¢cdes no mercado para o financiamento de projetos
em expansao.

Além desse projeto, o BNDES teria atuacdo nos seguintes programas do |
PND: Programa de Promocdo de Grandes Empreendimentos Nacionais, Programa
de Modernizacdo e Reorganizacdo da Comercializacdo (PMRC), Programa de
Integracdo Regional (PIN), Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a
Agroindustria do Norte e do Nordeste (Proterra). (TAVARES, 2010)

Referente & atuacdo no setor financeiro privado,

O | PND previa que o BNDE também deveria operar na concessdo de
crédito de médio e de longo prazo as empresas, por intermédio de
mecanismos que faciltassem a mobilizagcdo de recursos, como as
debéntures, simples ou conversiveis em acdes, os certificados de depdsitos
e as letras de cambio de prazo mais dilatado. (TAVARES, 2010, p. 145)

Para tal, seria necessario recursos externos e internos no modelo ja pré-
determinado do Fumcap®, que teria montantes provenientes do BNDES, Caixa
Econdmica Federal, Banco do Brasil, Banco Mundial e AID.

9 . N s . . ~
O Fumcap foi criado por decreto em 1971, e era um fundo de natureza contabil, voltado para a dinamizagdo do mercado
de titulos e valores mobilidrios e facilitar a reestruturagdo de empresas nacionais. Era administrado pelo Bacen.
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O periodo de 1970-74 difere do triénio anterior pela maior dificuldade na
obtencdo de recursos, Tavares (2010) define o periodo como de “estagnacao
nominal” e implicou em reducdo nos termos reais. Essa dificuldade na dotac&do de
recursos contrasta com o momento econémico, dado que havia grande crescimento
do PIB, e consequentemente aumento da arrecadacao fiscal e de recursos
disponiveis. Tavares credita essa situacdo a fatores de ordem politica. Marcos
Vianna, presidente do BNDES no periodo, destaca que os recursos obtidos durante
0 governo Médici foram através de negociacdes com o governo federal.

Lima (2006) faz uma abordagem interessante sobre um fato de ordem politica
ocorrido no periodo do “Milagre”. Durante o governo Costa e Silva, o General Médici
tinha como diretriz implantar um sistema de seguranca em todo aparelho do Estado
e todas as instituicbes estatais deveriam abrigar as Assessorias de Seguranca da
Informacéo - ASI. Na época, ele era chefe do Servico Nacional de Informacéo (SNI)
e informou ao presidente do BNDES na época, Jayme Magrassi, que desejava criar
uma ASI dentro do Banco. A ASI seria composta por um servidor indicado pela
instituicdo e mais trés militares indicados pelo SNI.

No depoimento de Magrassi a Lima (2006), ele afirmou que ndo aceitou a
ordem do General Médici e levou o assunto ao presidente Costa e Silva, para que
encontrasse uma solucdo para o conflito. Foi decidido que o BNDES e SNI
designariam um representante de cada instituicdo para trabalhar em conjunto, e que
o representante do SNI ndo ficaria nas instalacbes do Banco. Magrassi se
comprometeu a indicar seu chefe de gabinete, Alberto dos Santos Abade, para
representar o Banco. Abade possuia um grande prestigio perante os militares.
Quando o General Médici assumiu a presidéncia, novamente, tentou instaurar uma
ASI| dentro do BNDES, mas Abade utilizou seu prestigio e conseguiu evitar a
decisdo e assim, foi mantida a estrutura utilizada no governo de Costa e Silva.
(LIMA, 2006)

O autor acredita que a presenca dos militares dentro da estrutura do Banco

seria muito prejudicial, pois.

[..] a espontaneidade dos debates que aconteciam internamente seria muito
afetada. A maioria dos técnicos acreditava que o desempenho desses trés
militares seria mensurado pelo nimero de relatérios sobre a ideologia do
pessoal e sobre o teor das discussdes estratégicas que aconteciam na
instituicdo.(LIMA ,2006, p.74)
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Além disso, no auge da repressao e por episédios ocorridos 0 Banco poderia
ter perdido muito da sua independéncia.

Conforme aponta Tavares (2010), o Banco continuou na dependéncia de
transferéncias de recursos do Tesouro, sendo influenciadas por decisdes politicas as
disputas por recursos.

No periodo do “Milagre”, o BNDES atuou mais na concessao de empréstimos
do que no planejamento técnico, ao contrario do que havia ocorrido no Plano de
Metas. Além disso, o foco principal ndo € mais investimentos em infraestrutura, e sim
a expansdo do setor industrial. Isso pode ser comprovado pelos novos fundos
criados, cujo enfoque ndo € mais setorial, mas para inovacdo tecnologica e

capitalizacdo das empresas brasileiras. (TAVARES, 2010)

3.6 O BNDES e o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND)

O ciclo de crescimento ocorrido ao longo do Milagre levou a economia
brasileira a operar em plena utilizagdo da capacidade produtiva, o que gerou alguns
desequilibrios provocados por pressodes inflacionarios e problemas no balanco de
pagamentos. A situacdo externa ndo era favoravel, o primeiro choque do petréleo
em 1973 provocou uma grande elevacdo no preco do petroleo e de outros insumos
basicos amplamente importados pelo pais. Ao invés de optar por um ajuste
recessivo como a maioria dos paises desenvolvidos, o entdo presidente general
Ernesto Geisel langou em setembro de 1974 o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento. O Il PND optava pela manutencédo do crescimento com foco na
producédo de bens de capital e insumos basicos. (GREUMAUD, 2002 ;CURRALERO,
1998)

O projeto de “Brasil Grande” enunciado no Il PND de Geisel deixava
transparentes as aspiragfes de o pais vir a atingir o status de poténcia,
pois, aproveitando-se da multipolaridade do comando do centro capitalista,
o Estado brasileiro teria maior margem de manobra para agir
oportunamente nas relacbes externas, comerciais e financeiras.

(TAVARES, 2010, p. 161)
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A atuacdo do BNDES nao estava limitada a concessao de financiamentos,
mas também a administracdo de novos mecanismos para a capitalizacdo das
empresas privadas e para isso foram criadas novas subsidiarias e modalidades de
empréstimos. (TAVARES, 2010) Conforme aponta Diniz (2004), o Banco tornou-se
um grande financiador do setor privado no periodo, ja na metade da década de 70
mais da metade dos financiamentos destinavam-se a este setor.

Segundo Rattner (1991), foram criadas duas subsidiarias Embramec
(Mecanica Brasileira S/A) e Fibrase (Insumos Basicos S/A) com o objetivo de dar
suporte aos empreendimentos do setor privado que necessitassem um maior volume
de capital de risco, a fim de atingir niveis adequados de producdo interna de
determinados bens de capital e insumos basicos.

Ainda em 1974, foi criada a lbrasa (Investimentos Brasileiros S/A) com o
intuito de direcionar recursos para a capitalizacédo de empresas brasileiras, visando
principalmente as de importacdo setorial ou regional, e também impulsionar a
democratizacdo do capital e do mercado de capitais. “Dessa maneira, garantiu-se o
controle acionario de uma empresa nas maos de nacionais, pois, enquanto as
empresas estrangeiras participariam com um terco do capital, as empresas
nacionais e o BDNE deteriam, por meio das subsidiarias, o restante.”
(RATTNER,1981, p.47)

Em 1975, com o intuito de fortalecer a empresa nacional, 0 BNDES lancou
uma nova modalidade de empréstimos com correcdo monetaria fixa. O choque do
petréleo causou um aumento de precos em torno de 34%, medido pelo IGP-DI em
1974. Isso representa mais que o dobro da inflagdo do ano anterior que tinha sido
16%. Essa alta taxa de inflagdo acabava por acentuar a fragilidade das empresas
mutudrias, caso a corregdo monetéria fosse integral, assim tornou-se imprescindivel
criar mecanismos para atenuar as perdas. (TAVARES, 2010)

Em 1976, foram criados mais dois novos mecanismos de auxilio a
capitalizacao da empresa privada: financiar o acionista aumentar o capital e financiar
a subscricdo de acdes em ofertas publicas. (TAVARES, 2010)

Segundo Diniz (2004), o BNDES comecou a auxiliar nos campos
administrativos e financeiros empresas que enfrentassem dificuldades em virtude da
crise do petréleo. A intencdo era recuperar as empresas e depois devolvé-las ao
setor privado, o Banco deteria participa¢do aciondria por um curto periodo de tempo

e, assim incentivaria o desenvolvimento do mercado de capitais. Martins (1985)
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define que o BNDES estava se “transformando em holding do setor privado” (p.113),

um exemplo disso € que as trés subsidiarias criadas, em menos de dois anos,

detinham participacdo acionaria em 95 empresas, com participacdo entre 10% e

91%. Também chegou a nomear representantes para a diretoria em alguns casos.

Nesse periodo, Rattner(1991) aponta os novos programas criados para que o

BDNES pudesse cumprir suas atribui¢des:

a)

b)

d)

Programa de Operacdes Conjuntas (POC): foi criado com os recursos do PIS-
Pasep. Substituia o Fipeme junto as pequenas e médias empresas e
concedia maior autonomia financeira aos agentes financeiros, algumas
operacdes de menor porte para setores especificos ndo necessitariam de
reandlise do projeto por parte do BNDES. Assim bancos de desenvolvimento
poderiam elaborar projetos setoriais e 0 BNDES liberaria os recursos, dessa
forma incentivava-se 0s agentes financeiros a elaborarem projetos
setoriais/regionais & semelhanc¢a do que o BNDES fazia.

Programa Especial de Apoio a Capitalizacdo da Empresa Privada Nacional
(Procap): seu principal objetivo era reduzir o endividamento das empresas
nacionais. Os bancos de investimento seriam financiados pelo Procap na
aquisicdo de acbes de lancamento publico aprovado pelo BNDES, o
financiamento podia ser repassado através da revenda das acdes.

Programa de Financiamento a Acionistas (Finac): foi criado em 1976
juntamente com o Procap. Linha de crédito destinada aos bancos de
investimento para financiar os acionistas nas integralizacbes de capital de
suas empresas.

Programa Especial de Apoio a Industria Basica do Nordeste (Pib-NE):
antecipacdo a empresa, na forma de financiamento, de recursos que
ingressariam mais tarde e eram provenientes de incentivos fiscais do IR.
Visava néo atrasar os cronogramas dos projetos da Sudene, por exemplo, 0

Pdlo de Camacari.

Curralero (1998) aponta para uma transformacdo na mobilizacdo das

principais fontes de recursos do Banco a partir de 1974. Houve uma expanséo dos

recursos captados externamente e a incorporacdo dos recursos do PIS- Pasep,

constituido pelo recolhimento de um percentual da receita bruta das empresas
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deduzido do Imposto de Renda (PIS) e de contribui¢des do setor publico calculadas

sobre suas receitas (Pasep).

Lima (2006) aponta como foi importante o papel de Vianna na negociacao,
como ele ja era presidente do Banco ha alguns anos sabia da importancia da
obtencdo de uma fonte de recursos estavel. O presidente Geisel desejava que
Vianna permanecesse na presidéncia da instituicdo e transmitiu o pedido a Velloso.
Assim, tanto o ministro quanto Vianna tiveram a oportunidade de mostrar ao
presidente que tanto o Pis como o Pasep deveriam ser recursos administrados pelo
BNDES para financiar projetos longo prazo. Vianna declarou que estava cansado de
‘mendigar” recursos nas reunides de Orgamento.

Tavares (2010) mostra que durante o periodo de 1974-79, durante o governo
Geisel, a taxa de crescimento médio real dos recursos do BNDES foi de 21% a.a em
contraste aos 3,6% a.a do governo Médici.

Em relacdo a participacdo do BNDES nos projetos setoriais do Il PND, Pinto
destaca os projetos da Aracruz Celulose e o da Celulose Nipo-Brasileira(Cenibra).
No caso da Aracruz, o BNDES financiou aproximadamente 55% do investimento
total, o que permitiu a constru¢do de um novo parque produtivo. Ja a Cenibra estava
voltada para a exportagcéo e constituiu uma joint venture com a Cia Vale do Rio Doce
e a japonesa JPB. No setor de mineragdo, o BNDES fechou um convénio com a
CRPM para financiar a pesquisa cientifica e tecnolégico, ambos financiariam 80%
dos empreendimentos. No setor petroquimico, os Pdélos de Camacari e Triunfo
também contaram com financiamentos do Banco.

O BNDES também financiou projetos do Il PND nos setores de siderurgia,
metalurgia de néo-ferrosos, fertilizantes, cimento e de equipamentos basicos.
(PINTO, 2004)

Em 1979, o BNDES também concedeu financiamento ao recém-criado
Programa Nacional do Alcool (Proalcool) e Programa Conserve (economia de

energia) e concedeu apoio a construcao de Itaipu. (BNDES, 2002)
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4. O BNDES NO PERIODO 1979-2010

O presente capitulo aborda a atua¢cdo do BNDES no periodo 1979 até 2010.

4.1 BNDES no governo Figueiredo (1979-1984)

No ultimo governo militar, do general Figueiredo (1979-84), o BNDES passou
por importantes mudancas estruturais. Uma delas foi a saida do presidente do
Banco, Marcos Vianna, apds nove anos no cargo. Quem assume a presidéncia &
Luiz Antonio Sande de Oliveira (RATTNER,1991).

Uma grande mudanga foi a criagdo do Fundo de Investimento Social —
Finsocial em 1982. O fundo era construido pela arrecadacdo de 0,5% da receita
bruta das empresas publicas e privadas, incluindo instituicbes financeiras e
seguradoras. Entretanto, as mercadorias ou servicos vendidos ao exterior eram
isentos, de acordo com a orientacdo pré-exportadora definida pelo governo. Seu
principal objetivo era custear investimentos de carater assistencial, como
alimentacéo, habitacdo popular, salde, educacdo e amparo ao pequeno produtor.
Em 1985, os recursos do fundo atingiram Cr$ 7 trilhGes e o orcamento para o ano
seguinte previa Cr$ 21 trilhbes. Somente a partir de 1986 que o BNDES passou a ter
participacdo ativa em aplicacdes do fundo, até entdo era apenas seu administrador
(RATTNER,1991;TAVARES, 2010).

Como intencédo de assegurar que o Finsocial tivesse maior impacto na area
social, o governo atribuiu ao BNDES o papel de gestor do Fundo. O Finsocial, em
seu primeiro ano, também representou mais de 13% da fonte de recursos do Banco.
A representatividade na fonte de recursos e o papel de gestor do fundo justificou a
inclusdo da letra “S” no nome do Banco, passando a se chamar Banco Nacional do
Desenvolvimento Econbmico e Social, como € conhecido nos dias de hoje
(RATTNER 1991, TAVARES 2010).
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Rattner (1991) descreve o que significava a inclusdo da letra “s”. “enfatiza a
necessidade de atenuar os desniveis sociais e regionais e propde a intensificacdo
de apoio a producédo de bens de consumo essenciais, e a programas que visem a
melhoria da qualidade de vida da populagao” (RATTNER, 1991, p.48).

O BNDES repassava os recursos do Finsocial para as seguintes instituicoes:
INAN (Instituto Nacional de Alimentagédo e Nutricdo), INAE (Instituto Nacional de
Assisténcia ao Educando), INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria), BNH (Banco Nacional de Habitacdo). Entretanto, como destaca Curralero
(1998) os desembolsos do Finsocial foram significativos apenas nos primeiros anos,
mas apods 1986, eles cairam drasticamente e ndo se recuperaram. Em 1983 e 1984,
os desembolsos das areas sociais no total do Sistema BNDES atingiram 15%, sendo
este o maior percentual entre o periodo de 1982 a 1989, a partir de 1986 cai para
1% e mantém-se até 1989. A autora afirma que ao analisar a duracdo dos repasses
do Finsocial e sua destinacao, “[...] a inclusdo do “social” ao home do banco nao
alterou de forma substancial o direcionamento dos desembolsos da instituicao”
(CURRALERO, 1998, p. 50).

O mesmo Decreto-Lei que determinou a criacdo do Finsocial, também
determinou que o BNDES passaria a ser subordinado a Secretaria do Planejamento,
deixando de subordinar-se ao Ministério do Comércio e Industria BNDES (2013).

Além disso, as trés subsidiarias, Ibrasa,Embramec e Fibase, fundiram-se em
1982 criando a BNDES Participacbes (BNDESPar), que assumiu as funcbes de
apoio a capitalizacdo das empresas brasileiras, preservacdo do controle acionario
nacional, reforco ao crédito de médio prazo. As operacdes aprovadas pela
BNDESPar respeitavam a diretriz basica de participagdo ndo permanente nos
projetos aprovados. O BNDES, a FINAME e o BNDESPar compunham o Sistema
BNDES (;CURRALERO,1998; TAVARES,2010).

Dado o contexto de crise econbmica, em que a implantacdo de um novo

projeto de desenvolvimento era inviavel, o BNDES atuou em trés dire¢des:

a) Apoiou a finalizacdo de projetos do Il PND, num esfor¢co de substituicdo de

importacdes segundo a légica da antiga estratégia de desenvolvimentista;

b) Contribuiu para a geracdo de superavits comerciais também através da

concessao de crédito a diferentes setores exportadores e,
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c) Atuou no processo de ajustamento dos setores publico e privado através de
seus programas de saneamento e de fortalecimento financeiro.
(CURRALERO, 1998, p. 49).

Outro aspecto interessante do periodo, de acordo com Tavares (2010), € o
aumento da participagdo do setor agropecuario nos desembolsos, devido a politica
econdmica de incentivo a geracao de superavits comerciais para equilibrar as contas
nacionais, e para isso 0s incentivos ao exportador tinham papel de destaque. O
setor agropecuario aparece pela primeira vez nos relatérios do Banco em 1980, em

funcdo do aumento de participacao nos desembolsos (TAVARES, 2010).

Em 1983, o BNDES passa a ser subordinado a Secretaria do Planejamento
da Presidéncia da Republica, antes se reportava ao Ministério da Industria e
Comeércio (MIC).

Em 1984, foi criado o Programa de Apoio ao Incremento de Exportacdes
(Proex) para auxiliar empresas exportadoras que assumiram metas bienais para o
aumento das exportacdes. Neste mesmo ano, teve inicio a atuacdo do Banco como
agente do Fundo da Marinha Mercante (RATTNER, 1991).

Lima (2007) relata que neste periodo o BNDES iniciou um processo de
privatizacdo de empresas estatais que estavam sob seu controle, originarias do
periodo de desenvolvimento baseado no investimento publico. Segundo
levantamento realizado em 1979, haviam 268 empresas estatais e o BNDES
possuia participacdo em varias delas, em algumas inclusive participacdo acionaria
devido ao ndo pagamento de empréstimos. Durante o periodo de 1981 a 1984, 20
empresas foram vendidas, uma arrendada e oito absorvidas por outras instituicoes
publicas (LIMA, 2007, p.84).

Consoante aos desembolsos, o Sistema BNDES no periodo 1981/85 destinou
uma meédia de 60% dos seus desembolsos para empresas publicas, diferente do que
vinha ocorrendo em anos anteriores. Isso se deveu aos gastos com infraestrutura

energética, setor siderargico e saneamento financeiro de empresas.

Tavares (2010) em relacdo a atuacdo do BNDES no periodo do governo
Figueiredo afirma: “a auséncia de uma estratégia de desenvolvimento nos anos
iniciais da década de 1980 acaba por descaracterizar o BNDES das funcbes que

justificaram sua criagdo nos anos 1950. Ao estimular o setor exportador e o
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saneamento financeiro de empresas, ficou evidente o viés de curto prazo,
eminentemente voltado para o ajuste da economia brasileira em tempos de crise. A
crise do Banco foi, na verdade, o reflexo da crise do modelo de desenvolvimento que
vigorou ao longo de quatro décadas, e que se esgotava com a eclosdo da crise da
divida externa” (TAVARES, 2010, P. 189).

4.2 BNDES no governo José Sarney(1985-1989)

A partir de 1984'° o BNDES comecou a reformular sua metodologia de
planejamento de longo prazo. Em 1984, lancou o Plano Estratégio 1985-87, onde
buscava reafirmar seu papel de “agente do desenvolvimento econémico” e
acrescentar a fungcdo de “agente do desenvolvimento social”, dado que era

responsavel pelo Finsocial (COSTA, 2004).

Segundo a autora os principais objetivos do Plano Estratégico 1985-87 eram
a retomada do desenvolvimento econdmico, a reducdo da pobreza e a ampliacdo da
base de recursos do Sistema BNDES. Para atingi-los foram determinadas cinco

estratégias de atuacao:

a) Incentivo a implantacdo e desenvolvimento de setores tecnoldgicos de ponta,
como informatica, microeletrénica e quimica fica e privilegiando o segmento
privado. Esses setores foram escolhidos, pois acreditava-se no seu potencial

de provocar uma mudanc¢a no segmento industrial.

b) Modernizacdo e expansdo da capacidade produtiva, essa estratégia esta

vinculada com a primeira. Conforme se afirma “[...] a consolidacdo do

0 Em 15 de janeiro de 1985 ocorrem as elei¢Ges, ainda que indiretas, e concedem a vitdria a chapa da Alianca
Democratica. Tancredo Neves foi eleito presidente e José Sarney vice-presidente. Tancredo ndo chegou a
assumir o cargo em virtude de problemas de salide que culminariam no seu falecimento antes inclusive da
posse, assim Sarney foi empossado presidente. DHBB
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desenvolvimento tecnoldgico pela implantacdo de unidades em escala
industrial e sua difusdo a todo o parque industrial sdo atividades préprias da
missao do Sistema BNDES” (COSTA, 2004, p. sem numeracao).

c) Expansédo e modernizacéo da infra-estrutura econdémica.

d) Ocupacéo da fronteira agricola, o diagndstico era que a producdo estava
estagnada e por isso, era necessario ampliar a oferta a precos mais

acessiveis, melhorando a qualidade da alimentacédo da populacéo.

e) Ampliacdo e modernizacdo dos servigos sociais, nos sentidos qualitativos e

guantitativos.

Ainda seguindo as diretrizes do seu Plano Estratégico e visando atender as
necessidades do momento, o BNDES criou em 1986, o Programa Especial de Apoio
ao Setor de Informatica (Proinfo) e o Programa Nacional de Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PNPCH). Também manteve o apoio aos projetos de infraestrutura,
COmo 0S recursos para a expansao do metrd do Rio de Janeiro, para a ultima fase
da Hidrelétrica de Itaipu e para os programas de modernizacdo da Companhia
Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) ( BNDES, 2013).

O Plano Estratégico 1985-1987 visava retomar o crescimento e incentivar o
desenvolvimento econémico em bases nacionais, pois se acreditava que com a
retomada do crescimento a inflagdo diminuiria como consequéncia. Em relagéo a

importancia do Plano e seu aspecto ideoldgico

[...] Embora esse Plano Estratégico ndo tenha representado uma mudanca
no ideario do BNDES, num um rompimento com o modelo de
desenvolvimento consolidado na instituicdo, ele foi extremamente
importante (principalmente no dmbito interno ao Banco) porque difundiu um
novo método de planejamento na instituicdo e desencadeou um processo
de maior integragdo da burocracia do BNDES entre si e com a diretoria
(Costa, 2004,p. sem numeragao).

A Comisséo Especial de Privatizag&do havia sido criada em 1981, e através do
decreto n° 91.991 de 1985 sua segunda fase tem inicio. Através deste decreto, 0
Estado buscava intensificar os processos de privatizagdo através da venda de
empresas, abertura de capital, venda de acdes ou encerrar as atividades das
empresas deficitarias. O papel do BNDES neste processo era selecionar e
cadastramento das firmas de consultoria que seriam contratadas, e encaminhar as
negociacdes de controle de capital e transferéncia de controle acionario. Exemplos

de empresas que foram leiloadas em Bolsa de Valores sdo: Companhia de Tecidos
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Nova América, Maquinas Piratininga do Nordeste e Maquinas Piratininga S.A,
Caraiba Metais, Sibra, Celpag e Siderurgia Nossa Senhora Aparecida. Ao final do
processo foram privatizadas 13 empresas e a receita gerada foi em torno de 539,4
milhdes de dblares (BNDES, 2013; LIMA 2007).

Em 1985, houve a promocado da primeira grande oferta publica de a¢des no
pais, os papéis vendidos eram da Petrobras. As a¢des pertenciam a carteira do
BNDES e valiam em torno de 300 milhdes de dolares. Até entdo, foi a maior
operacdo de mercado de capitais realizada no Brasil e envolveu diversas instituicées
financeiras. A operacdo merece destaque pelo seu tamanho e pioneirismo

(BNDES,2013).

Outro acontecimento importante foi a mudanca na fonte de recursos do
Banco, o artigo 239 da Constituicdo de 1988 determinou quais seriam as alteracdes.
Os recursos do Pis-Pasep teriam 60% da sua arrecadacdo destinada ao
financiamento de um programa de seguro-desemprego, algo inédito no pais até
entdo, e os 40% restantes direcionados ao BNDES para projetos que promovessem
a geracdo de emprego e renda. Em 1990, o Pis-Pasep iria compor o Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), esse fundo garantia uma fonte segura de recursos
para o BNDES (BNDES, 2013).

Segundo depoimento do engenheiro Marcio Jodo de Andrades Fortes em
BNDES (2013), no ano de 1987 o BNDES néo tinha dinheiro nem para a folha de
pagamento, a privatizacdo da Fabrica de Tecidos Nova América foi 0 que
possibilitou a efetuacdo do pagamento. Essa situagdo provocou uma reavaliacdo do
cenario econbmico, o que ocasionou numa mudanca de atuacdo no Banco e na
criagdo do Plano Estratégico 1988-1990. O diagnodstico do Plano era que o Brasil
necessitava uma inser¢do na economia internacional, na época foi denominado

Integracdo Competitiva.
Ao colocar em pratica o conceito de Integracdo Competitiva, 0 BNDES:

“‘marcou um capitulo inédito no processo de crescimento do pais: a
expansdo do mercado interno concomitantemente a habilitagdo de nossa
economia para disputar de igual para igual a preferéncia dos compradores
externos, num mundo cada vez mais interdependente. Um dos
pressupostos da integracdo competitiva era a continua elevacdo da
produtividade. A presenca das empresas brasileiras la fora passava a ser
considerada primordial para a atualizacdo de processos e a criacdo de
novos produtos. A chave para a modernizagdo econbmica seria a
integragdo com o resto do mundo” (BNDES 2002, p. 137).
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O cenario econdmico apontava para um esgotamento do modelo de
substituicdo de importacdes. A Integracdo Competitiva considerava que o a industria
brasileira tinha atingido sua maturidade, assim podia competir no mercado
internacional e a contribuicdo tecnolégica e gerencial do capital estrangeiro era
reconhecida (Costa, 2004).

Em 1989, a Area de Crédito do BNDES foi criada, seu foco era realizar
estudos de classificacdo de risco. Assim, a forma de analisar projetos foi alterada, as
possibilidades de risco e recuperacdo de crédito passaram a ser consideradas,
assim como o histérico do cliente. Essa mudanga na metodologia foi importar por
aumentar a eficiéncia dos investimentos e conservar os empreendimentos ja
existentes (BNDES ,2013).

4.3 Governos Fernando Collor e Itamar Franco (1990-1994)

Em meio a uma situacdo de crise econdmica e politica, no qual o foco
principal eram politicas estabilizadoras e uma tentativa de legitimacdo do poder
politico, o papel do BNDES estava um tanto quanto indefinido com a auséncia de um
plano focado no longo prazo. Em 1990, a eleicdo de Collor trouxe uma maior
especificacdo sobre qual seria a area de atuacdo do Banco, suas funcbes
tradicionais perdiam espaco e novas fungdes foram designadas a ele, mas ndo eram
necessariamente relacionadas as questbes do desenvolvimento (CURRALERO,
1998).

O papel do BNDES neste periodo esta relacionado com as caracteristicas do
Governo Collor, o qual propagava um ideario liberal, impondo fortes mudancas
institucionais e medidas de liberalizagdo. Defendia uma reducdo do tamanho do
Estado e da intervencéo estatal no processo de desenvolvimento, que deveria ser
deixado a cargo da iniciativa privada. O Plano Brasil Novo, também conhecido por

Plano Collor, foi langado durante o governo e marcou a transigédo do protecionismo
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econdmico para um processo de desregulamentacdo econdémica, e a busca do

desenvolvimento com abertura para o mercado mundial (LIMA, 2007).

Nesse contexto, € instituido pela Lei n° 8.031 o Programa Nacional de
Desestatizacao (PND), e esta mesma lei criou o Fundo Nacional de Desestatizacao,
gue receberia 0s recursos provenientes das privatizacées. O BNDES foi designado
como gestor do Fundo Nacional de Desestatizacdo, e era o principal responsavel
pela modelagem financeira do processo de privatizacdo. Também era responsavel
por fornecer apoio administrativo e operacional para a Comissdo Diretora do
Programa Nacional de Desestatiza¢do, contratar por meio de licitacbes empresas de
consultoria econdmica, avaliar bens e auditoria necessarias aos processos de
alienacao, submeter a Comisséo Diretora do PND as condicdes gerais de venda de
acOes representativas do controle acionario, de participacdbes minoritarias e de
outros bens e direitos e definir precos minimos dos valores mobiliarios a serem
alienados. (LIMA, 2007). Curralero (1998) aponta que o papel do BNDES nao se
limitava a gestor do Fundo Nacional de Desestatizacdo, mas era também

responsavel pelo PND.

As privatizacdes do governo Collor diferenciavam-se das efetuadas nos
governos anteriores por relacionarem-se a estatais tradicionais como Usiminas e
CSM. Durante o governo Collor foram efetivadas 15 privatizacbes, o alvo era
empresas do setor siderurgico, petroquimico e de fertilizantes. Curralero (0000) e
BNDES (2013). Durante os governos Collor e Itamar foram privatizadas 33
empresas, das quais 18 eram empresas controladas e outras 15 participacdes
minoritarias. Estas privatizacbes geraram uma receita de alienacdo US$ 8,6 bilhdes
e um transferéncia de divida para o setor privado da ordem de US$ 3,3 bilhdes.
Somente o setor industrial, com destaque para a venda da Usiminas, foi responsavel

por 91,5% do montante total gerado com as desestatizacdes (LIMA, 2007).

Nos anos 90, o BNDES também deu continuidade a formulacdo de Planos
Estratégicos. O Plano Estratégico 1991/1994 reafirmava o objetivo de Integracdo
Competitiva contido no Plano anterior, e acrescentava que o0 nivel de
competitividade era resultado de uma combinacdo entre caracteristicas enddégenas
da empresa e de politicas publicas que incentivassem o investimento e

possibilitassem uma reestruturacao produtiva. A referéncia para este Plano foram as
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mudancas tecnoldgicas e industriais ocorridas no cenario internacional nos anos
anteriores (CURRALERO, 1998).

No que concerne aos desembolsos do Banco, houve uma reducéo de 15% no
periodo 1991-93 se comparado com a década de oitenta, apesar das transferéncias
do FAT houve reducéo de 10% no montante disponivel. A prioridade de concessao
de crédito era para os projetos que apresentassem o critério de rentabilidade, assim
o BNDES afastou-se da estratégica de desenvolvimento industrial. Além disso,
houve um aumento das operacfes indiretas, que eram concedidas através de
intermediarios financeiros no ambito da Finame e paralelamente houve uma reducéo
nos empréstimos diretos (BNDES, 2013).

Curralero (1998) acredita que o FAT impediu que a queda nos desembolsos
fosse maior ainda e ele também foi a maior fonte de recursos do Sistema BNDES.
Os montantes médios do FAT quase dobraram se comparados o periodo de 1990-
93 com os anos oitenta, assim em relacdo aos recursos provenientes do FAT houve

um crescimento absoluto no periodo.

Em relacédo aos programas criados, dois merecem destaque. O Programa de
Financiamento a Exportacdo de Maquinas e Equipamentos (Finamex) criado em
1991, com crédito para o financiamento da producao (pré-embarque) e voltado para
a comercializacao (pés-embarque). A linha de pré-embarque concedeu 33 milhdes
de dolares em operagdes no seu primeiro ano, e a linha de pos-embarque so foi
aberta em 1992. O Programa Nordeste Competitivo lancado em 1993, resultado de
uma parceria do BNDES com o Ministério do Planejamento e cujo objetivo era
investir na regido o equivalente a 1 bilhdo de ddlares durante os trés anos seguintes,

assim desenvolvendo a economia local e a geracdo de empregos (BNDES,2013).

4.4 Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)

Fernando Henrique Cardoso foi eleito presidente da Republica em outubro de
1994, apds o éxito obtido com a implantagdo do Plano Real enquanto era Ministro da



60

Fazenda do governo Itamar. Ele foi o primeiro homem publico perseguido pelo
regime militar que foi eleito presidente. (BNDES, 2013; CPDOC-FGV)

Costa (2006) defende que o viés liberalizante do Plano Estratégico 1988-1990
do BNDES é aprofundado e consolidado durante o governo FHC, e que a atuacgéo
da instituicdo esteve em sintonia com as politicas do governo, sendo de extrema

importancia para sua efetivacao.

Durante o governo FHC, o processo de desestatizacéo intensificou-se. E no
periodo 1995-1998 que foram vendidas as maiores empresas e que foi obtida a
maior receita, US$73,3 bilhdes. Considerando o periodo 1995-2002, 38 empresas
foram privatizadas, o que insere o programa de desestatizacdo brasileiro entre um
dos maiores do mudo e a receita gerada foi em torno de US$ 93,40 bilh6es (BNDES
2013;LIMA,2007).

Dentre os inlUmeros processos de privatizacdo convém destacar o caso do
servico de transporte de carga da RFFSA. Ele ocorreu através do desmembramento
da empresa em sete malhas ferroviarias regionais. O processo ocorreu em 1996 e
foi finalizado em 1998 e total arrecadado foi de US$ 1,7 bilhdo. O aspecto
interessante € o que BNDES participou da criacdo da empresa, ha época o
transporte ferroviario era visto como maneira de atingir o desenvolvimento, e anos

depois participa do seu processo de privatizagcéao (LIMA, 2007).

Outro processo de privatizacdo que merece destaque pela grande
repercussdo e discussdao gerada € o da Companhia Vale do Rio Doce. Havia
inUmeras acdes judiciais, de todos os tipos, em todas as instancias e provenientes
de todos os cantos do pais e as equipes de advogados do BNDES trabalharam com
afinco nas batalhas juridicas. Houve uma grande manifestacdo na Bolsa de Valores
no dia marcado para a venda, e com uma liminar o processo foi adiado. Mas no dia
6 de maio de 1997 foi realizado o leildo e a Vale foi vendida por aproximadamente 3
bilhdes de reais (BNDES, 2013).

Em 1998, o Sistema Brasileiro de Telecomunicacbes (Telebras) foi
privatizado, 0 que aumentou o0 acesso da populagdo aos servicos de telefonia.
Dados mostram que em 10 anos o numero de linhas de telefonia fixa cresceu 135%
e 0 numero de telefones celulares passou de seiscentos mil para 28 milhdes em dois

anos. O BNDES financiou diversos investimentos no setor atraves da criacdo de dois
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novos programas: Programa de Apoio a Implantacdo da Telefonia Celular e o
Programa de Apoio a Investimentos de Telecomunicagfes. Os objetivos desses
programas era o financiamento da fabricacdo de equipamentos de telecomunicacdes

e incentivar a expansao dos servicos de telefonia no pais (BNDES ,2013).

Além das fun¢Bes assumidas pelo BNDES no PND, a partir 1994 ocorreram
algumas modificagbes importantes em relacao aos financiamentos. Foram ampliados
0s setores passiveis de receberem financiamentos em funcéo da flexibilizacdo dos
critérios e normas operacionais da instituicdo®. E dada a eliminacdo da distincdo
entre empresa de capital nacional e estrangeiro através da Emenda Constitucional n.
6, a partir de 1995, o BNDES passou também a contemplar com financiamento as
empresas multinacionais. Além disso, a maioria das empresas que foram
privatizadas continuou a tomar empréstimos com o Banco (BNDES 2002;PRATES
ET Al 2000)

Houve alteracBes também no custo das linhas de créditos oferecidas pelo
Banco. A partir de 1994, o custo basico dessas linhas passou a ser a Taxa de Juros
de Longo Prazo (TJLP). Com a ecloséo da crise da Russia em 1998, o método de
calculo da TJLP apresentou-se inadequado por ser muito suscetivel as taxas de
juros internas e externas. Em 1999, alterou-se a metodologia de célculo da TJLP,
gue passou a depender das expectativas de inflacdo e do risco pais (PRATES ET.
AL, 2000).

Em 1994, foi o criado o Comité de Crédito, que era responsavel por avaliar a
situacao financeira das empresas que possuiam pedidos de financiamento antes de
encaminha-lo para o enquadramento. A partir de 1997, o Comité passou a ter poder
de veto sobre os financiamentos; dessa forma a politica do BNDES tornou-se
semelhante & dos bancos privados. Costa (2006) também ressalta essa semelhanca
aos bancos privados, “[...] a instituicdo torna, na década de 90, secundaria a visdo
estratégica, propria de bancos de desenvolvimento e passa a destacar a
necessidade de ter saude financeira e ser bem sucedida como banco” (COSTA,
2006, p.8).

! Setores comerciais e de servicos como shopping centers, parques de lazer, programas de exportacao de
softwares e servigos de engenharia foram contemplados com a possibilidade de obtenc¢ado e financiamento
junto ao BNDES.
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Em 1997, o FINAMEX passou a se chamar BNDES-Exim e ampliou seu
espaco de atuacdo. Agora financiava também os setores quimicos, petro-quimicos,
téxteis, alimentos, calcados, além do setor de bens de capital. Durante esse ano, o
produto foi responsavel por mais de 15% dos desembolsos do Banco, em 2002
atinge 33%. Entre 1996 e 2000, a participacdo dos desembolsos do BNDES-Exim
passou de 0,8% para 5,6% no valor total das exportagOes brasileiras. Outra medida
para o incentivo do setor exportador foi a criacdo do Fundo de Garantia a
Exportacdo em 1997, que tinha o BNDES como seu gestor (BNDES, 2013;LIMA
2007)

Outro fundo criado para estimular as exportagbes foi o0 Fundo de Garantia
para a Promocdo da Competitividade (FGPC), que seria gerido pelo BDNES e os
recursos seriam provenientes do Tesouro Nacional. Sua finalidade era
complementar as garantias exigidas nos financiamentos do Banco para micro,
pequenas e médias empresas destinados a modernizacdo, aumentam de
competitividade e a producédo para a exportacdo. O governo teve de reformular o
FGPC em 1999, pois o spread maximo de 2,5 das operacdes era considerado muito
baixo devido aos custos da mesma (PRATES ET. AL, 2000).

Além do incentivo ao setor exportador, 0 BNDES também financiou o setor
privado de pequeno e médio porte. Empresas com faturamento até R$ 60 milhdes
representaram 22,3% dos desembolsos em 2002. As instituicdes financeiras
credenciadas pelo BNDES foram uns dos principais responsaveis pelo crescimento
neste segmento, por possibilitarem o acesso dos pequenos empresarios aos
empréstimos do Sistema BNDES (LIMA, 2007).

No que concerne a atuacdo da BNDESPar, sua atuagdo nao sofreu grandes
mudancas. “[...] Essa subsidiaria reafirmou, aprofundou e aperfeigcoou as linhas de
atuacao adotadas desde o inicio dos anos 90, indo ao encontro das linhas gerais da
politica governamental” (PRATES et. ali p.100). Sua atuagdo era voltada para o
desenvolvimento e desconcentracéo do mercado de capitais, estruturacao de fundos
de investimentos, nos quais atuava como cotista, e do mercado de capital de risco
(PRATES ET AL,2000).

Durante os dois mandatos de FHC, o orcamento do BNDES passou de R$ 7,1
bilhdes, em 1995, para R$38,1 bilhées, em 2002. Como porcentagem do PIB passou
de 1,01% para 2,58% BNDES (2013).
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4.5 Governos Lula (2003-2010)

Luis Inacio Lula da Silva foi eleito presidente nas eleicbes de 2002, e
convidou o economista Carlos Lessa para comandar o BNDES. Lessa fez diversas
alteracbes na estrutura interna da instituicAo. No ambito social, o Banco iria
comprometer-se com o desafio de promover o “desenvolvimento como inclusao
social” BNDES (2013).

Costa (2006) destaca que Lessa ao assumir 0 cargo questionou a politica
macroecondmica vigente, e que o perfil adotado pela instituicdo constitui um foco de
oposicdo a mesma. Além disso, ele também declarava explicitamente sua intencéo
de recuperar o desenvolvimentismo e ideias como planejamento, formulacdo de
politicas industriais e setores estratégicos, e que as mesmas fossem postas em

pratica.

Um dos exemplos de direcionamento para setores considerados estratégicos
foi a compra das acbes da Vale do Rio Doce (8,5% das acbes). A compra foi
realizada para evitar a possibilidade de uma empresa estrangeira adquirir acdes da
companhia e obter poder de veto no conselho da Vale, assim evitava-se que ela
perdesse o carater de empresa brasileira. Essa atitude do Banco gerou diversas
criticas (COSTA, 2006).

As micro, pequenas e médias empresas continuavam ocupando papel de
destaque entre as prioridades do BNDES, como importantes meios de geracdo de
emprego e inclusdo social. Entéo, criou-se o Programa de Participacdo em Fundos
de Capital de Risco para a capitalizacdo dessas empresas. O Programa de Apoio ao
Fortalecimento da Capacidade de Geragdo de Emprego e Renda (Progeren)
também como criado para reforcar o apoio as micro, pequenas e medias empresas
(BNDES,2013).

Em 2005, todos os programas que visavam reduzir as desigualdades

regionais foram unificados e deram origem ao Programa de Dinamizacédo Regional
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(PDR). Neste mesmo ano, foi criado o projeto Agir, Acao para Gestao Integrada de
Recursos, que visa melhorar os processos de gestdo e governanca do Banco,
integrando as areas. O Agir € composto por nove programas e ainda esta em curso
(BNDES, 2013).

Antes de iniciar seu segundo mandato em 2007, o presidente Lula convidou
Luciano Coutinho para assumir o comando do BNDES. Ele € o atual presidente da
instituicdo, e substituiu Guido Mantega que ocupou o cargo apos a saida de Carlos
Lessa em 2004 (BNDES, 2013).

Em 2007, o BNDES comecou a desenvolver um novo planejamento
estratégico, considerando diversas referéncias temporais e possiveis cenarios. A
iniciativa partiu da Presidéncia e da Alta Administracdo. Além disso, a missdo do
BNDES foi revista e atualizada, a nova missao é: “Promover o desenvolvimento
sustentavel e competitivo da economia brasileira, com geracdo de emprego e
reducao das desigualdades sociais e regionais” (BNDES, 2013;BNDES, 2010).

As principais orientacdes do Planejamento Estratégico 2009-2014 eram:
ampliar ativos totais e fortalecer a estrutura patrimonial do BNDES, enfatizar a
ampliacdo da capacidade produtiva e a inovacao, e o fortalecimento da presenca
internacional de empresas brasileiras, priorizar investimentos em infraestrutura e o
desenvolvimento socioambiental, do entorno territorial do projetos, desenvolver,
ampliar e diversificar as fontes de recursos no pais e no exterior, em parceira com a
industria e o mercado de capitais (BNDES,2013).

Em 2008, o BNDES teve um papel de destaque atuando junto com outros
bancos publicos para atenuar os efeitos da crise financeira mundial na economia
brasileira. A preocupacdo era manter a trajetéria de crescimento do investimento,
dentre as iniciativas adotadas destaca-se 0 apoio ao PAC, qgue manteve a economia
ativa e assim garantiu emprego e renda a milhares de pessoas. As acdes do Banco
relacionadas ao PAC foram na area de inclusé@o social e infraestrutura, consideradas
prioritarias (BNDES, 2013).

Em 2008, o governo a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), um
programa com foco em politica industria e que é resultado de um estudo feito por
Luciano Coutinho e Jodo Carlos Ferraz, e o BNDES é um dos protagonistas na sua

implementacgdo. O estudo concluiu que a politica industrial ndo deve ficar restrita aos
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setores de difusdo tecnologica, devem ser adotadas medidas para enfrentar os
obstaculos em cada setor, e para cada setor ha medias especificas. (ALMEIDA,
2012)

No final de 2008, foi criada a Area Internacional (AINT). Sua criacdo foi
resultado do apoio as exportacdes e a internacionalizacdo de empresas brasileiras
durante anos, assim essa area era responsavel pela captacdo de recursos externos
e pela estruturacdo de fundos voltados para a internacionalizacdo. A
internacionalizacdo do Banco foi planejada considerando o aumento da presenca de

empresas brasileiras no exterior (BNDES, 2013).

Em 2009, mais um programa visando mitigar os efeitos da crise foi langado: o
Programa de Sustentacdo do Investimento (PSI). O estoque de carteira do BNDES
em relacdo ao PSI atingiu R$ 124,5 bilhdes, desse montante 75% foi destinado ao
segmento de bens de capital, para financiamento de 6nibus e caminhao tanto para
aquisicao de bens de capital para diversos setores (BNDES, 2013).

Atualmente, o BNDES figura entre os maiores bancos de desenvolvimento do
mundo. Um exemplo disto € que no mais recente relatério da Comissdo de
Crescimento da London Shcool of Economics recomenda a criagdo de uma banco
estatal no Reino Unido para financiar projetos de infraestrutura, e o BNDES é citado
como um dos exemplos a ser seguido. Além disso, no final do més de marco deste
ano, desembarcou no pais uma missdo do governo dos EUA para conhecer o
funcionamento da instituicdo, o objetivo € a criacdo de um banco similar nos EUA

com foco no financiamento a infraestrutura. (SANTOS, 2013)

Ao longo dos ultimos anos o volume dos financiamentos cresceu
consideravelmente, passando de R$ 37,4 bilhdes em 2002 para R$ 168,4 milhdes
em 2010. Esse aumento verificado ao longo da série historica colocou em discussao
o risco dos empréstimos. E no més de marco deste ano, a agéncia de risco
americana Moody’s rebaixou a nota de crédito do banco de A3 para Baa2, o
significou uma reducgéo de dois degraus no atestado de solidez do Banco. Segundo
a agéncia haveria uma distribuicdo exagerada de créditos em relacdo ao tamanho
do capital do banco estatal, com isso a nota de crédito da subsidiaria BNDESPar
também foi rebaixada. (SANTOS, 2013)
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Grafico 2- Financiamentos — em R$ bilhdes (em reais de 2001, corrigidos pelo IGP-DI)
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Grafico 2 —Bancos de desenvolvimento no mundo
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5. CONCLUSAO

O BNDES foi criado em 1952, como resultado de uma das recomendacfes da
CMBEU. Na época, os bancos privados concediam crédito apenas de curto prazo, assim
esperava-se fortalecer as bases para o financiamento de longo prazo. O Banco seria 0
instrumento financeiro para as estratégias de desenvolvimento a serem adotadas pelo
governo.

Nos anos iniciais, o Estado ocupou um papel central no processo de
desenvolvimento econdmico e o BNDES direcionou recursos para setores estratégicos,
tendo financiado a infraestrutura energética e de transportes e algumas industrias.

No periodo 1952/79 dois momentos foram marcantes referente a atuacdo do
BNDES, séo eles: o Plano de Metas e o Il PND. No Plano de Metas, além da concessao
de financiamentos, o Banco atuou como planejador e executor dos investimentos
realizados pelo setor publico. Nessa época, a maior parte dos recursos da instituicdo foi
destinada para o Plano, financiando principalmente o setor elétrico e de indUstrias de
base. Durante o Il PND, o BNDES financiou o setor privado, o qual realizou investimentos
na industria quimica, de fertilizantes, de bens de capital e material elétrico, entre outros.
Também foram criadas as trés subsidiarias (Ibrasa, Fibrase, Embramec) voltadas para a
capitalizacdo de empresas e que se tornariam a BNDESPar.

Na década de 80,0 BNDES perde sua caracteristica de banco de fomento. Em
funcdo da dificil situacdo econbmica, a instituicAo comeca a voltar seus financiamentos
para setores exportadores, pois eram um dos poucos setores que investiam na época, e
também para o saneamento financeiro das empresas. Nao havia também um plano de
desenvolvimento a ser seguido que norteasse as agoes do Banco. Na segunda metade da
década de 80, com o Plano Estratégico 1985-1987 ha uma tentativa de retomar o
crescimento e incentivar o desenvolvimento.

Na década de 90, o BNDES prosseguiu como financiador de longo prazo da
economia mas assumiu um novo papel, gestor do PND (Plano Nacional de
Desestatizacdo). A economia brasileira passava por um processo de mudangas com a
abertura econbmica e inUmeras empresas publicas comecaram a ser privatizadas.

Nos anos 2000, o volume de financiamentos da instituicdo tem um grande

aumento. A atuacdo do Banco € voltada para um esforco de desenvolvimento industrial,
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através de politicas com esse foco, e concessdo de financiamentos para grandes
empresas nhacionais. Alguns autores afirmam a intencdo do Banco em incentivar a
formacao de “grandes empresas nacionais” com presenga no exterior.

E interessante salientar a capacidade de adaptacdo do BNDES, pois ao longo de
sua historia ele passou pelos momentos econdmicos e politicos mais diversos. Sua
autonomia esteve ameagada durante o governo militar, e ao assumir a gestdo do PND
tornou-se fundamental no processo, evitando que ele proprio pudesse vir a ser
privatizado. Assim, o0 Banco sempre buscou ajustar sua atuacdo ao momento histérico e
as necessidades da economia, isso pode ser comprovado pelos diversos programas de
financiamento do Banco.

Sua atuacdo pode ser caracterizada em quatro grandes periodos, em que se
exerceram =padrdes de acdo bastante diversos. O primeiro periodo vai da criacdo do
BNDES até o final da década de 70, quando o Banco consolidada seu papel de
financiador da infraestrutura, em um primeiro momento, e de outros setores industriais,
através de programas especificos e fundos, além de ter grande participacdo nos projetos
de desenvolvimento do governo. Sua atuacdo foi voltada para politicas de
desenvolvimento e que fomentavam a criagdo da industria nacional.

O segundo periodo vai da década de 80 até o ano de 1993, e é um periodo de
crise, além da situacdo econdmica dificil ndo had nenhum projeto de governo para
promover o desenvolvimento. Os desembolsos apresentam uma leve queda e, no inicio
do periodo, sdo voltados para os setores de energia elétrica e siderurgia. A atuacéo do
Banco perde caracteristicas de uma instituicdo financeira de desenvolvimento, pois
comeca a atuar no saneamento de financeiro de empresas e também financia as
primeiras privatizacoes.

O terceiro periodo compreende de 1994 até 2000 e € marcado por uma grande
mudanca no padréo de atuacdo do Banco, o processo de privatizacfes € intensificado e
ele é o seu gestor. A propagacao do ideario liberal ocorre dentro da prépria instituicao, o
gue pode ser percebido pelos seus Planos Estratégicos e foco no setor privado. O dltimo
periodo vai dos anos 2000 aos dias atuais, periodo no qual o BNDES tenta voltar a atuar
como instituicdo financeira desenvolvimentista, através de novos projetos que visam

desenvolver setores especificos e também de cunho social.
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O sistema financeiro brasileiro € baseado em bancos e com grandes instituicoes
publicas, uma delas € o BNDES. O Banco € o principal Instrumento de financiamento de
longo prazo da economia, concedendo crédito para os mais diversos setores, e um dos
principais instrumentos financeiros do governo para a realizacdo de suas politicas
voltadas para o desenvolvimento. O tamanho da instituicdo, seu corpo técnico capacitado

e seus projetos fazem com que seja referéncia no mundo inteiro.
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