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RESUMO

O bairro Lomba do Pinheiro, em Porto Alegre, tem passado por intenso processo de
reestruturacado espacial. O presente trabalho busca enfocar tais transformacoes,
especialmente a partir da década de 1960 até 2013. Esse periodo foi destacado por
representar o marco de mudangas mais significativas no bairro, alterando sua
caracteristica predominantemente rural para um perfil urbano. Contudo, até chegar a
esse quadro, foram resgatados antecedentes que viabilizaram o entendimento de
como foi ocorrendo a ocupagdo e o modelo socioespacial da Lomba do Pinheiro.
Para melhor embasar essa configuracdo em curso hoje, foi proposta uma retomada
acerca dos modelos que permearam o planejamento urbano, bem como buscou-se
uma comparacao entre os diferentes Planos Diretores de Porto Alegre e como sua
presenca e auséncia na regulacdo do bairro nos ajudam a compreender seu perfil
socioecondmico e espacial. Para isso, alguns instrumentos, especialmente do
PDDUA, nos elucidam sobre o adensamento e crescimento populacional e

habitacional bastante crescente no bairro hoje.

Palavras-chave: Lomba do Pinheiro; Planos Diretores; Planejamento.



ABSTRACT

The Lomba do Pinheiro District, located in Porto Alegre, has suffered an intense
process of spatial restructuring. This paper focuses the transformations that
occurred, specially from 1960 to 2013. This period was chosen since it represents the
main changes that happened in the District, during which its predominantly rural
feature changed to an urban profile. However, before that moment, some data were
obtained to permit us to understand how the occupation and the socio-spatial model
developed over the years in Lomba do Pinheiro. To better comprehend the current
configuration of the District, some data concerning the models that were included in
the urban planning were considered. A comparison among the different Planos
Diretores de Porto Alegre was made and the impact of that regulation in the District
was analyzed, to help us comprehend the District's socio-economical and spatial
profile. To make this possible, some instruments, specially PDDUA, elucidate about
the increasing processes of population and housing density and growth that are

present nowadays in the District.

Keywords: Lomba do Pinheiro. Plans Directors. Planning.
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1 INTRODUCAO

A Lomba do Pinheiro € um bairro que se caracteriza por intensas
modificacdes espaciais, iniciadas principalmente na década de 1960, quando as
ocupacdes comecaram a ser incrementadas de maneira mais significativa. Desde
entdo, uma série de contradi¢cdes envolve o bairro, sendo que as ac¢des de diferentes
atores sociais em diferentes momentos levaram e mantém o bairro Lomba do
Pinheiro em constante transformacdo até hoje. Essa trajetdria sera apresentada no

decorrer desta pesquisa.

1.1 APRESENTACAO

Neste capitulo, sera feita a apresentacdo do desenvolvimento da pesquisa,
destacando alguns itens, como a justificativa da escolha do tema. Também sera
ressaltado como se deu o desenvolvimento dos procedimentos metodoldgicos e

operacionais que viabilizaram o andamento desta pesquisa, entre outros aspectos.

1.2 JUSTIFICATIVA

O bairro Lomba do Pinheiro em Porto Alegre € caracterizado pelos
processos de éxodo rural que ocorreram fortemente no Brasil, justificando sua
acelerada transicdo a um pais com modelo de sociedade predominantemente
urbano, esses processos foram bastante impactantes a partir da segunda metade do
século XX. A maioria de seus moradores é oriunda do interior do Estado e
apresenta, de modo geral, um perfil de baixa renda, o que nos auxilia no
entendimento da morfologia urbana da Lomba do Pinheiro, caracterizada ainda por
loteamentos unifamiliares, com casas inacabadas ou em processo de melhorias
(SMP/PMPA, 2003). Contudo, essa realidade vem sendo modificada.

A comunidade esta organizada em diversas associacoes de moradores,
relativas as vilas onde moram, e tem uma significativa trajetéria de participacdo nas
conquistas da regido. Através da mobilizagdo comunitéria, a populacdo conseguiu a
atencdo do poder publico para a implantacdo de redes e servicos essenciais. Mais
recentemente, comecou a ter atuacdo ativa no Orcamento Participativo,
conquistando demandas antigas, como a urbanizacdo e melhorias dentro das vilas,
assim como dentro da regidao (SMP/PMPA, 2003).
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Como caracteristica histérica e geografica da Lomba do Pinheiro podemos
destacar os intensos processos, ainda em curso, de transformacao do uso rural para
0 uso urbano. Esse processo de urbanizacdo teve inicio por volta dos anos 1950-
1960, e a pratica mais comum foi a acdo de alguns proprietarios que passaram a
lotear suas glebas, oferecendo alternativa de moradia, principalmente para pessoas
de baixa renda, pois assim recebiam maiores vantagens financeiras do que se
mantivessem suas propriedades com a producéao rural (SPM/PMPA, 2003).

Ainda nesse contexto, cabe destacar que, se na década de 1960 surgem 0s
primeiros loteamentos, € na década de 1970 que ocorre uma verdadeira explosao de
loteamentos e ocupagbes no bairro. Contudo, a progressiva implantagcdo de
infraestrutura pelo poder publico é feita tardiamente, principalmente a partir dos anos
1980. Por isso, essa infraestrutura sempre ficou aquém da expectativa e da
necessidade dos moradores.

Apesar disso, a Lomba do Pinheiro ainda apresenta uma significativa
concentracdo de vazios urbanos, representando um potencial de ocupacao urbana
para o futuro (SPM/ PMPA, 2003). Essas glebas ainda mantém suas caracteristicas
naturais preservadas, e sua ocupacdo com algum tipo de urbanizacao dependera de
uma definicdo sobre o quanto este ambiente poderd ser modificado, com a projecao
do impacto dessa ocupacdo em todo o sistema de recursos naturais da regido, bem
como na qualificacdo urbana que a ocupacédo podera proporcionar (SPM/ PMPA,
2003).

Por todo esse contexto de ocupagdo desordenada e das novas
possibilidades colocadas pelo poder publico, muitas vezes em parceria com a
iniciativa privada, acredita-se que esta pesquisa possa servir a todos que tém
interesse neste quadro de transformacgdes ocorridas no bairro.

O presente trabalho pretende contribuir para a investigacdo dos moldes
socioespaciais de desenvolvimento do bairro Lomba do Pinheiro, sobretudo para os
maiores interessados nessas melhorias, os atuais moradores, os futuros moradores,

0 poder publico e porque ndo, até mesmo para os investidores privados.

1.3 OBJETIVOS

Esta pesquisa busca analisar quais processos e dinamicas urbanas tém se

constituido em instrumentos viabilizadores da configuracdo socioespacial do bairro
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Lomba do Pinheiro, com destaque ao periodo de ocupa¢do mais intensa. Para isso,
torna-se necessario caracterizar a dindmica socioespacial de ocupag¢do do bairro
Lomba do Pinheiro em diferentes periodos, bem como averiguar quais processos
urbanos tém possibilitado a chegada dos empreendimentos realizados no bairro.
Posteriormente, este trabalho pretende identificar e mapear o0s principais
investimentos urbanos empreendidos na area de estudo, em especial no periodo de
2000 a 2013, pois € nesse periodo que os empreendimentos regulares comecaram
sua expansdo no bairro. Por fim, esta pesquisa visa identificar as tendéncias de

configuracéo socioespacial, a partir das mudangas em curso na Lomba do Pinheiro.

1.4 AREA DE ESTUDO

A Lomba do Pinheiro esta situada no limite leste de Porto Alegre, fazendo
divisa com o municipio de Viamao. Conforme PMPA (2013), mais especificamente,
seus limites vao do entroncamento do Beco do David com a estrada Jodo de Oliveira
Remido, seguindo por essa via em direcdo geral sul, até encontrar a Estrada
Victorino Luiz Fraga e seguindo por ela até encontrar o Arroio Taquara e,
prosseguindo pelo leito desse, em dire¢do as suas nascentes, até encontrar a cerca
do Parque Saint Hilaire. Continua pela divisa do mesmo Parque, em direcdo geral
sudeste, acompanhando suas deflexfes, até encontrar novamente a Estrada Jo&o
de Oliveira Remido e, seguindo pela mesma estrada, até o entroncamento com a
Estrada Jodo Antbnio da Silveira. Segue por essa até a Estrada do Rincéo. Nela,
segue até a Estrada Giacomo Muttoni; segue pela mesma até a Estrada Afonso
Lourenco Mariante e, por ela, até encontrar a Estrada Antdnio Borges. Apds, segue
por essa via até a Estrada das Capoeiras, acompanhando-a em direcdo geral norte
até encontrar o Beco do Davi, seguindo por ele até o ponto inicial.

A Lomba do Pinheiro apresenta um perfil predominante residencial, e a
maioria de seus ocupantes comecou a chegar em numero mais significativo a partir
da década de 1960, provindos de outros bairros e principalmente do interior do
estado, decorrentes dos movimentos do éxodo rural. Diante desse processo, varias
vilas foram surgindo, entre elas as mais populosas atualmente sdo as seguintes: Sao
Francisco, Mapa | e Il, Chacara das Peras, das Pedreiras, Beco do Davi, Quinta do
Portal, Jardim Lomba do Pinheiro, Residencial Sado Claro, Jardim Franciscano, Nova
Séo Carlos, Vigosa, Stellamar, Primeiro de Maio, Nova Serra Verde, Pinhal, Recreio
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da Divisa, Panorama, Santa Helena, Sdo Pedro, Santa Filomena e Bonsucesso
(PMPA, 2013).

O bairro Lomba do Pinheiro apresenta um perfil predominantemente
residencial e atualmente conta com uma crescente oferta de comércio e de servicos.
Tanto a ocupacdo quanto o comeércio estdo localizados, quase que em sua
totalidade, as margens ou no entorno de seu principal eixo viario, a Avenida Jodo de
Oliveira Remido. A Avenida Joao de Oliveira Remido é organizada em paradas de
onibus, e essa é a principal referéncia territorial para os moradores. Por isso, a
avenida tem importancia estratégica para o desenvolvimento do bairro, além de
representar um importante eixo de integracdo com a Regido Metropolitana de Porto
Alegre. Cabe destacar que no ano de 1992, durante o governo de Alceu Collares,
foram desenvolvidas obras nessa via, como a duplicagdo da mesma, bem como
melhorias no sistema de iluminacéo.

Essas obras de ambito estadual tiveram como mote o Projeto Avenida do
Trabalhador. Esse projeto previa a insercdo de uma linha de 6nibus que fizesse a
integracdo com a Regido Metropolitana, pois antes disso os moradores nao
poderiam fazer essa integracdo via transporte coletivo sem acessar as areas mais
centrais de Porto Alegre. A linha Transversal Metropolitana, que liga o bairro
Restinga (Porto Alegre) ao municipio de Canoas, tem o bairro Lomba do Pinheiro
(Porto Alegre) como parte do trajeto, bem como interliga o bairro aos municipios de
Viaméo, Alvorada e Cachoeirinha. A linha de 6nibus Transversal Metropolitana
encontra-se ativa até os dias de hoje.

Além disso, a Avenida Joao de Oliveira Remido pode ser considerada como
o divisor de aguas de duas importantes bacias de arroios de Porto Alegre, o Diluvio e
o Salso. Com superficie de aproximadamente 3.214 ha, a Lomba do Pinheiro
constitui-se numa parcela do territério municipal que se destaca pela presenca de
valores naturais significativos para a cidade (SPM/PMPA, 2003). Por isso, uma das
caracteristicas marcantes do bairro é a paisagem verde, pois ainda existem diversos
vazios urbanos, o que projeta a seus moradores e visitantes uma significativa
influéncia no ambito ambiental, em especial pela presenca do Parque Saint Hilaire
ter parte de sua area situada no bairro. Cabe destacar que o parque é o maior
reduto de preservacdo ambiental da Regido Metropolitana de Porto Alegre.

O territorio da Lomba do Pinheiro € marcado pela heterogeneidade, pois no

bairro, além das diversas vilas, encontramos territérios indigenas, a barragem da
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Lomba do Sabéao (integrante do Parque Saint Hilaire), diversas nascentes de arroios,
a divisa com o Campus do Vale da UFRGS e, mais recentemente, foi instalado o
Ceitec (Centro de Desenvolvimento da Industria de Microeletronica). Também ha o
Cemitério Parque Jardim da Paz, entre outros equipamentos urbanos. Todos esses
elementos fazem da Lomba do Pinheiro um territério complexo, o qual esse trabalho
pretende abordar a partir da analise de sua dinAmica socioespacial.

A seguir, apresenta-se a localizacéo do bairro Lomba do Pinheiro.
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1.5 HIPOTESES DE TRABALHO

A hipotese pode ser definida como uma explicacédo provisoria de um dado
problema de pesquisa, uma resposta antecipada, a qual é testada ou verificada no
processo de investigacdo. Ela pode ser comprovada ou refutada pelos resultados da
investigacdo. Como afirma Trivifios (1987), através das hipoteses se vislumbra o
resultado provavel ou, ainda, uma resposta possivel ao problema, uma resposta
“pré-estabelecida, intuida com o apoio de uma teoria”. Nas palavras de Luna (1998),
trata-se de uma “suposicdo quanto a possiveis resultados a serem obtidos”.

Assim sendo, as hipiteses propostas nessa pesquisa foram as seguintes:

* Os instrumentos legais em diferentes niveis tém contribuido para o
bairro Lomba do Pinheiro, em Porto Alegre, intensificar seu
adensamento populacional.

* Estdo em curso na Lomba do Pinheiro mudangas nos padrdes de uso do
solo, deixando de ser um espaco de producéo, para transformar-se em

um espaco de consumo.

Se essas hip6teses se confirmardo ou ndo, saberemos no decorrer da
pesquisa, a qual serd pautada pelos procedimentos metodoldgicos e operacionais

apresentados a seguir.

1.6 METODOLOGIA E OPERACIONALIZACAO

Para desenvolver a pesquisa, foi necessario o uso de orientagcdes de
metodologia de pesquisa cientifica. Segundo Andrade (2005) “metodologia € o
conjunto de métodos ou caminhos que sao percorridos na busca do conhecimento”.

O trabalho inicia com a proposta de um capitulo que retrata a producéo do
espaco urbano, pois a partir dele podemos compreender 0S processos em comum
que permeiam 0s espagos urbanos e quais sdo as praticas que mais se reproduzem,
ao mesmo tempo em que nos elucida as diferentes configuragcdes que cada espaco
da cidade acaba por representar e como essas configuracbes terminam por se
materializar no espaco. Assim sendo, identificar e buscar respostas sobre a Lomba

do Pinheiro dentro do espaco de Porto Alegre auxilia na compreensao da Lomba do



19

Pinheiro como um bairro cujas peculiaridades e processos se repetem em diferentes
cidades.

Ainda na perspectiva de compreender a dinamica socioespacial da producao
do espaco urbano, mas agora levando em conta quais modelos foram seguidos em
cada época, foi feita uma reconstituicio acerca dos Planos Diretores de Porto
Alegre. Nesse levantamento foi frisado o quanto a auséncia ou presenca do territério
da Lomba do Pinheiro nos Planos Diretores da cidade nos elucidam as respostas
qgue colhemos para compreender o espaco da Lomba do Pinheiro.

ApGs realizar a caracteriza¢do do bairro Lomba do Pinheiro e ter buscado os
modelos de exclusdo ou inclusdo do bairro em diferentes modelos e politicas
urbanas, a pesquisa entra no estudo do bairro em si. Assim como nas demais
etapas, foi necessario buscar bibliografias e evidéncias que dessem embasamento
para reconstruir os processos geo-histéricos que nos auxiliassem na compreensao
dos diferentes momentos da construcado desse complexo bairro. Para isso, o critério
utilizado foi o do recorte espacial por décadas, mais especificamente do periodo de
1960 a 2013, pois até os anos de 1960 é possivel afirmar que a Lomba do Pinheiro
preservava o perfil predominantemente rural. Porém, a partir da década de 1960
ocorreram intensos processos de ocupacdo, e cada década € marcada por
transformacdes que serao retratadas no decorrer do trabalho.

Ao dar continuidade a pesquisa, apos fazer o levantamento prévio dos
empreendimentos imobiliarios, iniciaram-se o0s levantamentos e pesquisas de
campo. Nessa fase foi realizado o registro fotografico de todos os empreendimentos
construidos recentemente no bairro, incluindo aqueles que estivessem em fase de
construcdo. Assim, produziram-se 0S mapas que retratam a nova configuracao
espacial ainda em curso na Lomba do Pinheiro, bem como foram definidos os
diferentes perfis socioecondmicos que se materializaram no espaco social do bairro.
Durante essa etapa de pesquisa foram sintetizados alguns quadros que demonstram
a configuracdo do bairro, como a expansao da oferta de servigos e do comeércio.

A participacao dos atores foi diluida em diferentes momentos e, no caso dos
registros de décadas passadas, esses foram resgatados a partir de bibliografias. A
etapa atual foi proposta através de entrevista semiestruturada, distribuida
aleatoriamente a pessoas em diferentes pontos da Lomba do Pinheiro. As respostas
eram abertas e os depoimentos foram interpretados de acordo com cada etapa,

como a percepcao dos moradores referente ao bairro. A partir desses resultados e
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da constatacdo da valoracdo ambiental por parte dos moradores, foi necessario dar
um enfoque mais apurado e, por isso, foi realizada uma pesquisa comparativa entre
a percepcao relativa a valoragdo ambiental no bairro. Cabe destacar que todas as
entrevistas e percepcdes foram resultantes da aplicacdo da entrevista
semiestruturada, realizada com quarenta e sete pessoas de diferentes localidades,
idades e faixas de renda.

ApoOs a analise das diferentes décadas de transformacdes na Lomba do
Pinheiro, foi proposto para a realidade atual um trajeto pelo bairro, destacando-se os
diferentes empreendimentos e seu perfil socioeconbmico, bem como fazendo
algumas analises que nos encaminharam para as consideracdes finais.

Assim sendo, Spésito (2004) argumenta que o método nao se constitui em
unanimidade na ciéncia. E preciso compreender sua génese, suas caracteristicas e
as diferentes formas como ele se apresenta, verificando também como ele é
abordado por pessoas com tendéncias doutrinarias diferentes.

No item a seguir, seréo apresentados os procedimentos operacionais.

1.6.1 Procedimentos operacionais

A partir do exame dos blocos conceituais — a producdo do espaco urbano e
0 pensar sobre os modelos de planejamento urbano — empreendeu-se a analise das
condicbes de implementacdo das legislacbes que viabilizaram o processo de
ocupacéo legalizada da Lomba do Pinheiro. Com foco nos padrdes adotados e na
escala de abrangéncia, finalidade e indicadores, essa analise levou em conta a
identificacdo dos atributos do bairro Lomba do Pinheiro no que se refere a sua
dindmica de transformacéo espacial, principalmente no periodo de 1960 até 2013.

Uma andlise quantitativa e qualitativa foi realizada através do estudo de
caso. Para reconstituir a histéria dos moradores do Bairro Lomba do Pinheiro, foi
essencial destacar a sua percepcéo acerca de seus proprios valores e referéncias
relacionadas a qualidade do lugar em que vivem, além de sua contribuicdo, no
sentido de caracterizar a dindmica socioespacial do bairro durante esse periodo.

Para tanto, € de suma importancia destacar que as seguintes etapas nao se
desenvolveram de forma necessariamente sequencial.

A seguir, descrevemos a proposta de elaboracdo deste estudo:
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Etapa I: Reviséo de literatura

Atividade: foi realizado o desenvolvimento do arcaboucgo tedrico, com a

contextualizacdo dos conceitos de producdo do espaco urbano e os modelos de

planejamento urbano.

Fontes:

Projeto Integrado Desenvolvimento Sustentavel da Lomba do Pinheiro:
Construindo a Lomba do Futuro (2008), Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Ambiental de Porto Alegre (PDDUA, 1999,
2010), livros, artigos, periédicos, em meio impresso e/ou digital);
Documentos institucionais, publica¢des legais, entre outros;

Jornais e revistas;

Entrevistas com moradores.

Produtos: fundamentacéo tedrica, sistematizacdo das informacdes relativas

a dindmica socioespacial da Lomba do Pinheiro entre os anos de 1960-2013.

Etapa Il: Estudo de Caso
Atividades:

a) Levantamento das informacdes existentes sobre a Lomba do Pinheiro;

b) Definicbes sobre as legislacbes e politicas que viabilizaram as

mudancas no perfil socioespacial do bairro de 2000 a 2013;

Fontes:

Projeto Integrado Desenvolvimento Sustentavel da Lomba do Pinheiro:
Construindo a Lomba do Futuro (2008), Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Ambiental de Porto Alegre (PDDUA, 1999,
2010), documentos institucionais, entre outros;

Consulta aos oOrgaos ligados a Prefeitura Municipal de Porto Alegre

(PMPA), em especial a SMURB (Secretaria Municipal de Urbanismo).

c) Levantamento das informacdes para o bairro Lomba do Pinheiro;

Fontes:

Prefeitura Municipal de Porto Alegre (PMPA);

Bibliografica e hemerografica (jornais).
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Produtos de a, b e c: definicdo do bairro e das consequentes subunidades, a
fim de que fossem analisados os empreendimentos realizados através dos
instrumentos e legislacdes utilizados para viabilizar as mudancas territoriais em
curso no bairro.

d) Elaboracdo do Estudo Piloto: pré-teste das entrevistas, levantamentos

locais e entrevistas informais.

Fonte: trabalho de campo.

Produtos: formuléarios definitivos das entrevistas, registro fotografico.

e) Analise das entrevistas
Produtos de d e e: Identificacdo e avaliacdo de aspectos do espaco em que

vém sendo implantados os novos empreendimentos no bairro Lomba do Pinheiro.

Etapa Ill: Avaliacdo e identificacdo das tendéncias de configuracéo
socioespacial, a partir das mudancas em curso na Lomba do Pinheiro.

Fontes: esta etapa foi alimentada pelas anteriores, que forneceram a
fundamentacdo tedrica e empirica para a sua formulacdo. Adicionalmente,
acrescentaram-se novas fontes, como levantamentos de campo para identificar os
novos empreendimentos através de registros fotograficos, além de entrevistas.

Produto: encaminhamentos e consideragdes acerca das transformacoes
sofridas pelo bairro a fim de contribuir para a melhoria das condi¢cdes de vida dos
moradores do bairro.

A partir dessa proposta de operacionalizagdo, foi montada uma

sistematizacao, para a investigacao, coleta de dados e coleta de informacoes.

1.6.2 Sistematizacao da investigacao

Esta pesquisa teve o desenho de uma proposicao exploratéria, que foi sendo
construida a medida que se avancava no conhecimento da realidade local, com o
respaldo dos produtos obtidos em cada uma das etapas da pesquisa.

Cabe destacar que esta pesquisa ndao buscava um modelo de analise e de
interpretacéo da realidade socioespacial da Lomba do Pinheiro, mas sim, objetivava
alcancar uma abordagem para empreender avaliagcbes, a partir das possibilidades e
limitacbes dos elementos encontrados no decorrer do estudo, agregando
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proposicfes que possuiam a minima pretensdo de dar conta das diferenciacbes
internas do bairro, contribuindo com seus distintos atores sociais envolvidos.
A seguir, sera iniciada a apresentacdo do referencial tedrico sobre a

producdo do espaco urbano.
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2 APRODUCAO DO ESPACO URBANO

A Geografia € uma das ciéncias que tem se voltado para a analise da cidade
e da vida urbana. Por ser reconhecida como uma ciéncia social, na maioria dos
casos é por essa perspectiva que ela tem feito a leitura do espaco urbano, contudo
sob o enfoque da espacialidade, pois 0 espaco é o objeto de estudo da Geografia.

Convém lembrar a distincdo entre os conceitos de espaco urbano e de
cidade. Na perspectiva de Santos (1988) e Lefebvre (1991) a cidade é a forma, é a
materializacdo de determinadas relagbes sociais; ja o0 espaco urbano seria o
conteudo, sendo as préprias relacdes sociais que se materializam no espaco. Por
outro lado, Souza (2000) e Cavalcanti (2001) dizem que ndo se pode fazer uma
separacdo absoluta entre espaco urbano e cidade, pois hd uma relacdo de
interdependéncia dialética entre as duas categorias. Souza (1999), porém, alerta
que é fundamental distinguir os conceitos: “a cidade € o concreto, o conjunto de
redes, enfim, a materialidade visivel do urbano enquanto que este é o abstrato,
porém da sentido a natureza da vida” (SOUZA, 2000, p.78).

Em consequéncia disso, Cavalcanti (2001, p. 15), baseada na perspectiva
espacial de Santos (1988), faz a seguinte consideracdo: “A cidade € um espaco
geografico, € um conjunto de objetos e de acdes, mas entendendo que ela expressa
esse espaco, como lugar de existéncia das pessoas, ndo apenas um arranjo de
objetos, tecnicamente orientado”.

Ao pensar o espago urbano, Corréa (2004) destaca que nas grandes
cidades capitalistas, o espaco urbano se da por diferentes usos da terra justapostos
entre si. Essas areas definiriam os centros da cidade, local de concentracdo de
atividades comerciais, de servicos e gestdo, areas industriais, residenciais, entre
outras e aquelas areas de reserva para futura expansdo. Corréa caracteriza o

espaco urbano da seguinte maneira:

O espago urbano é simultaneamente fragmentado e articulado: cada uma
de suas partes mantém relacdes espaciais com as demais, ainda que de
intensidade muito variavel. Essas relacdes manifestam-se empiricamente
através de fluxos de veiculos e pessoas associadas as operacdes de cargas
e descarga de mercadorias, aos deslocamentos cotidianos entre as areas
residenciais e os diversos locais de trabalho, aos deslocamentos menos
frequentes para compras no centro da cidade ou nas lojas do bairro, as
visitas aos parentes e amigos, e as idas ao cinema, culto religioso, praia e
parques (CORREA, 2004, p. 7).
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Corréa (2004) define o espago urbano como fragmentado e articulado, pois
ao mesmo tempo em que estabelecemos divisdes territoriais, a malha urbana e a
vida dos que nela habitam sédo fortemente articuladas por uma complexidade de
fluxos fisicos, informacionais e relacionais. Ao destacar o modelo de cidades no

capitalismo, faz a seguinte consideragéo:

A grande cidade capitalista é o lugar privilegiado de ocorréncia de uma série
de processos sociais, entre os quais a acumulacdo de capital e a
reproducéo social tém importancia basica. Estes processos criam fungfes e
formas espaciais, ou seja, criam atividades e suas materializa¢des, cuja
distribuicdo espacial constituiu a propria organizacdo social urbana
(CORREA, 2004, p. 37).

Para melhor contextualizar a tentativa de reunir esforgos em torno da leitura
da realidade urbana, continuamos destacando as contribuicbes de Corréa (2004) e
de mais alguns autores.

Assim seguimos a ideia de producao do espac¢o urbano que esta relacionada
a producédo do espaco em geral, pois como diz Lefebvre (1991), produzir é produzir

espaco. Continuemos a relatar acerca da producao do espaco urbano:

Falar em producéo do espaco é falar desse espaco como componente da
producdo social em geral, que tem uma légica, uma dinamica que € propria
dessa producdo social, de um modo de producdo de sociedade. Isso é
diferente de falar em organizacéo, que ressalta a forma e o aspecto técnico
dessa forma, que destaca também um sentido de exterioridade frente ao
modo de producédo (CAVALCANTI, 2001, p. 15).

Carlos (1994) reforca tal perspectiva, pois ao referir-se ao espaco produzido,

faz a seguinte colocacéo:

O espaco deixa de ser natural, isto €, apesar de guardar sua dimensao
natural; a dimensdo social assume papel preponderante, abrindo novas
perspectivas para a Geografia. Pensar o espago urbano enquanto produto
social significa que o produto deve necessariamente, ser e construido no
conjunto de suas relagdes, e o isolamento de um momento do todo sé pode
ocorrer pela mediagdo de um outro objeto que ndo é completamente
isolavel. O todo social é dado como organizagdo pratica, e a unidade do
mundo constitui 0 plano do humano. A nocdo de cidade evolui. De
organismo funcional passa a ser entendida a partir da ideia de trabalho
materializado, enquanto elemento de uma totalidade espacial, marcando o
limite entre a cidade e o urbano (CARLOS, 1994, p. 159-160).

Como se viu até entdo, a dimenséo social do espaco urbano vai tomando

uma complexidade a medida que suas formas vao sendo construidas, pois embora
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se coloque que o espacgo urbano ndo esteja restrito as suas formas, é inevitavel
entender 0s processos espaciais como resultantes dos arranjos e formas dos
lugares, que também expressam um modo de vida. Segundo Cavalcanti (2001),
esse modo de vida ndo esta ligado somente ao modo de producdo econdmica,
embora sofra seu contingenciamento, mas a todas as esferas da vida social: cultural,
simbdlica, psicolégica, ambiental e educacional.

Assim, partindo de um questionamento feito por Villaga (1985), vamos
procurar melhor dimensionar a producdo do espaco urbano. Se o espaco urbano é
produzido pelo trabalho humano, pergunta-se: Qual o produto desse trabalho?
Continuaremos explorando a ldgica dessa producédo, como ela se da e quais séo

suas contradicdes.

2.1 OS AGENTES E SUAS PRATICAS

Ao construir sua definicdo para o espaco urbano, Corréa (2004) aponta,
conforme ja referido, seus diferentes usos e a condicdo de “articulacdo e
fragmentacao”, mas o autor também aponta quem s&o os agentes modeladores do
espaco urbano, os atores que o constroem. “A partir de diferentes usos da terra
justapostos entre si e que, simultaneamente se apresenta “fragmentado e articulado,
reflexo e condicionante social, um conjunto de simbolos e campo de lutas”. Os
agentes modeladores do espaco urbano considerados por Correa (2004, p. 12) séo:
“(a) os proprietarios dos meios de producéo, sobretudo os grandes industriais; (b) os
proprietarios fundiarios; (c) os promotores imobiliarios; o Estado; e (e) 0os grupos
sociais excluidos” (CORREA, 2004, p. 13).

A acao desses agentes modeladores do espaco vao construindo a cidade e
direcionando a dimenséo das relagcdes no espago urbano, iSso na perspectiva do

modelo capitalista de producéo. Nesse sentido, vejamos o trecho a seguir:

O espaco urbano capitalista - fragmentado, articulado, reflexo,
condicionante social, cheio de simbolos e campo de lutas — é um produto
social, resultado de acdes acumuladas através do tempo, e engendradas
por agentes que produzem e consomem espaco. S840 agentes sociais
concretos, e nao um mercado invisivel ou processos aleatérios atuando
sobre um espaco abstrato. A acdo desses agentes é complexa, derivando
da dindmica de acumulacdo de capital, das necessidades mutaveis de
reproducéo das relagcdes de producado, e dos conflitos que dela emergem
(CORREA, 2004, p. 10).
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Quanto a atuacao e critica a essa légica, retomemos Villagca (1985), pois ele
nos diz que esse modelo dominante, desenvolvido em relagdo de disparidade entre
0s atores envolvidos, tem como exemplo 0s grupos sociais excluidos colocados por
Correa (2004) em relacédo aos proprietarios dos meios de producdo. Essa relacéo
dispar quanto ao acesso a terra, por exemplo, acarreta em determinadas praticas,
tomadas de decisdo e acumulo de poder. E isso passa por um pensamento
dominante, o que acaba por legitimar as praticas de tais agentes. Nesse sentido,

Villaca (1985) faz a seguinte colocacéao:

As preocupacdes intelectuais dos séculos XX e XXI sdo muito diferentes
dos séculos XVIII e XIX. Em que e por qué? N&o pretendemos aprofundar
essa ideia e ndo vamos nos atrever a explicar como isso ocorreu. Apenas
registramos o fato e fazemos algumas observa¢gBes que nos parecem
importantes. Séculos diferentes pensam de formas diferentes. Interesses,
preocupacdes ou curiosidades diferentes dominam a producao intelectual
de séculos diferentes. De onde e como surgem esses interesses, essas
preocupacles e as curiosidades intelectuais diferentes, e que dominam
diferentes séculos? Como surgem, quem produz e quem modela esse
pensamento dominante? Questdes desse tipo ja ndo preocupam O
pensamento dos séculos XX e XXI (VILLACA, 1985, p. 25).

Ainda sob essa perspectiva critica, tdo necessaria, mas que por hora parece

ir perdendo forga, Villagca (1985) complementa da seguinte maneira:

Parece-nos que no Século XX (e também, até agora no XXI), o capitalismo
e as ideias fundamentais por ele produzidas passaram a dominar o mundo
de forma tdo avassaladora, que os fundamentos dessas ideias, bem como
as questdes sociais mais fundamentais, ndo sdo mais questionadas como
eram nos séculos XVIII e XIX. Algumas das questfes ja foram respondidas,
como, por exemplo: De onde vem a riqueza das nacBes? Mas muitas ndo
foram, e talvez nunca venham a ser respondidas (o0 que justifica, mas talvez
expliqgue seu abandono), como por exemplo: De onde vem a consciéncia
dos homens? Outras permanecem, mas esquecidas, como por exemplo: O
gue move a histéria? Qual o papel do conflito entre as classes e como se da
hoje? Esse tipo de preocupacdo nao esta morto, como quer fazer o
pensamento hoje dominante (VILLACA, 1985, p. 26).

E de fundamental importancia retomar tais questbes epistemoldgicas na
reflexdo sobre o espaco urbano, uma vez que esse tipo de preocupacdo nao esta
morta, como quer o pensamento dominante, o qual considera tais preocupacdes
‘jurdssicas’, mas em uma perspectiva positiva, Villaga (1985) diz ter certeza de que
esse descaso seja passageiro, embora ressalte que ja esteja durando demais.
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Se esse pensamento dominante tem regido os modelos de produgéo,
inclusive do espaco urbano, recorremos mais uma vez a Corréa (2004), para melhor

contextualizar e compreender como se dao suas praticas.

A complexidade da acéo dos agentes sociais inclui praticas que levam a um
constante processo de reorganizacdo espacial que se faz via incorporacao
de novas areas ao espaco urbano, densificacao, o uso do solo, deterioracao
de certas areas, renovacdo urbana, recolocacdo diferenciada da
infraestrutura e mudanca, coercitiva ou ndo, do conteldo social e
econdmico de determinadas areas da cidade (CORREA, 2004, p. 10).

N&do cabe nessa pesquisa detalhar a acdo individual de cada agente
modelador do espaco urbano proposto por Corréa (2004), mas sim destacar suas

consideracdes sobre como eles agem em conjunto.

Em primeiro lugar, a acdo desses agentes se faz dentro de um marco
juridico que regula a atuacdo deles. Este marco ndo é neutro, refletindo o
interesse dominante de um dos agentes, e constituindo-se, em muitos
casos, em uma retérica ambigua, que permite que haja transgressfes de
acordo com os interesses do agente dominante (CORREA, 2004, p. 11).

Corréa (2004) também destaca que, embora possa haver diferenciacoes
entre as estratégias dos trés primeiros agentes, bem como algum conflito, entre os
proprietarios dos meios de producdo (em especial os grandes industriais), 0s
proprietarios fundiarios e os promotores imobiliarios ha, entretanto, dominadores

comuns que oS unem:

Um deles é a apropriagdo de uma renda da terra. Por outro lado, a agéo
desses agentes serve ao propoésito dominante da sociedade capitalista que
€ o0 da reproducéo das rela¢cbes de producao, implicando a continuidade do
processo de acumulacdo e a tentativa de minimizar os conflitos de classe,
este aspecto cabendo particularmente ao Estado. Para isto 0 espaco urbano
constitui-se, como aponta Lefebvre (1976), um instrumento onde sao
viabilizados concretamente os propdsitos acima indicados, e grande parte
através da posse e do controle e do uso da terra urbana (CORREA, 2004, p.
11).

Outro detalhe relevante indicado por Corréa (2004) € que essa tipologia
anteriormente apresentada é muito mais analitica do que efetivamente absoluta. O
autor aponta que, no estagio atual do capitalismo, os grandes capitais industrial,
financeiro e imobiliario podem estar integrados indireta e diretamente, nesse caso,
em grandes corporacdes que, além de outras atividades, compram, especulam,

financiam, administram e produzem espaco urbano. Com essa configuracdo
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concentradora, Corréa (2004) diz que muitos dos conflitos entre os agentes
supramencionados desaparecem, pois passam a ser um unico agente, facilitando
portanto a efetivacdo de seus interesses.

Assim como mencionado anteriormente a respeito das consideracdes feitas
por Villagca (1985) acerca das preocupagdes variaveis quanto a analise dos modelos
dominantes, o que acaba por refletir na producgéo intelectual, Corréa (2004), também
aponta uma mobilidade no tempo e no espaco por parte dos agentes modeladores

do espaco urbano.

E importante notar que as estratégias que esses agentes adotam variam no
tempo e no espacgo, e esta variabilidade decorre tanto de causas externas
aos agentes, como de causas internas, vinculadas as contradi¢cdes
inerentes ao tipo de capital de cada agente face ao movimento geral de
acumulacdo, capitalista e dos conflitos de classe. Assim como exemplo, o
aumento da composicdo organica de capital de uma empresa, afetando a
taxa de lucro, pode gerar novas estratégias que incluam mudancas
locacionais, afetando o uso da terra urbana (CORREA, 2004, p. 13).

Assim sendo, Cavalcanti (2001) reforca que pensar a producdo do espaco
urbano no conjunto da populacéo e da producgdo social é pensar em seu movimento
dialético e contraditério, pois a execucdo dessas praticas por tais agentes €

viabilizada a partir das l6gicas do capitalismo.

Pensar a cidade na ldgica capitalista € pensar na relagdo entre
industrializacdo e urbanizacdo (fendmenos interligados, mas nao
equivalentes — a légica capitalista tem a indUstria, a empresa, como ponto
central de riqueza e das relacdes sociais de producao, mas tém também os
intersticios, os servigos, as atividades culturais, o consumo do espaco).
Analisar a cidade na contradicdo espacial entre a producdo e o consumo
leva também a considerar a questdo ambiental. Sabe-se que a questao
ambiental tem preocupado bastante a sociedade nas Ultimas décadas, ela é
resultante de um determinado modo de producdo e consumo constante de
mercadorias, 0 que requer o uso acentuado da natureza e de seus recursos
(CAVALCANTI, 2001, p. 16).

E indiscutivel que a producido do espaco capitalista baseia-se na logica da
aglomeracdo e na necessidade de ocultar contradicbes sociais. O resultado da
producdo dessa logica de espaco urbano, através de seus agentes e de suas
praticas, acabou por desenhar em diferentes lugares, lugares de diferentes classes e
diferentes grupos, ou seja, lugares contraditorios.

Assim, seguindo por essa proposta de leitura acerca do espaco urbano,

comecamos a direcionar tal olhar ao contexto do bairro Lomba do Pinheiro, o qual
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essa pesquisa se propde a ler. Em sendo um bairro considerado periférico no
contexto porto-alegrense, busquemos a seguir alguns elementos da dita producéo

“técnical/racional” e sua influéncia no encaminhamento de sua espacializacao.

2.2 DIRECIONAMENTO A LOMBA DO PINHEIRO

Apesar do titulo, ndo se pretende fazer uma ampla reflexdo sobre a
aplicacao dos conceitos de segregacao socioespacial, tampouco acerca do conceito
de periferia, mas sim direcionar a l6gica dessa producdo urbana racionalizada aos
impactos espaciais causadas pela mesma, em especial no bairro Lomba do Pinheiro.
Cabe ressaltar também que essa discussdo sera abordada nos capitulos seguintes,
pois ela é quase como a espinha dorsal da pesquisa, uma vez que o0 objeto de
estudo é o bairro. Portanto, aqui daremos as primeiras pinceladas. Contudo, cabem
alguns antecedentes para melhor tentar compreender os processos que modelam o
espaco urbano.

A logica funcional de producdo do espaco urbano, feita a partir da
racionalidade capitalista, acabou por definir na cidade lugares segundo o espaco de
producdo. Assim € que se coloca a perspectiva de andlise frente a producdo de
periferias, de favelas, de bairros operarios, de bairros de auto segregacdo da
burguesia, de centros deteriorados (CAVALCANTI, 2001).

Ao fazer uma analise a partir da producdo do espacgo urbano, busca-se
descobrir as causas de tal configuracdo. Por isso, recorremos a Abramo (2007):

A crise do fordismo urbano no inicio dos anos de mil novecentos e oitenta
nos paises centrais, em particular na Europa, e o inicio do que alguns
chamam de nova politica urbana pode ser considerado como um marco
formal da institucionalizacao da cidade neoliberal (ABRAMO, 2007, p. 25).

No decorrer desse processo, a critica ao racionalismo construtivista do
chamado “urbanismo modernista”, que sera mais bem discutido no capitulo seguinte,
em conjunto com o que Abramo (2007) chama de “o retorno do mercado”, foram
determinantes nesse modelo de cidade. Segundo Abramo (2007), ao longo do
periodo fordista urbano, o mercado tinha um papel muito importante na producao
das materialidades urbanas, porém, esse papel era mediado pelo Estado na
definicdo das regras de uso do solo e nas caracteristicas da materialidade urbanas.
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A crise do fordismo urbano se manifesta, sobretudo através da crise do
urbanismo modernista e regulatério com a flexibilizagdo urbana e com a
crise do financiamento estatal da materialidade urbana (habitacéo,
equipamentos e infraestrutura) e alguns servicos urbanos coletivos. Nos
dois casos, o mercado ressurge como principal mecanismo de coordenacao
de producéo das materialidades urbanas, seja pela via das privatizacGes de
empresas publicas urbanas, seja pela hegemonia do capital privado na
producdo das materialidades residenciais comerciais da cidade. Assim, a
cidade neoliberal tem como mecanismo de coordenacdo das decisdes de
uso do solo a predominancia do mercado, ou como preferimos dizer, da
“mao inexoravel do mercado” (ABRAMO, 2007, p. 26).

Nesse sentido, ao abordar o desdobramento desse modelo nas cidades da
Ameérica Latina, no qual retrata de forma “COM-FUSA”, Abramo (2007) nos fala dos

resultados e logicas desse funcionamento:

A producdo das cidades modernas resulta no funcionamento de duas
l6gicas modernas (mercado e Estado), mas como de uma terceira logica, a
l6gica da necessidade. Foi a Légica da necessidade que moveu, e continua
a mover, um conjunto de ac¢des individuais e coletivas que promoveram a
producdo das “cidades populares” com o seu habitual ciclo
ocupacédo/autoconstrucao/autourbanizacdo e, por fim o processo de
consolidacdo dos assentamentos populares informais (ABRAMO, 2007, p.
26).

Em funcao desse contexto, Abramo (2007) ainda destaca mais uma variante
na producéo do que classifica como cidade popular, pois essa passou a articular a
|6gica da necessidade com a logica do mercado, manifestando-se socialmente como
mercado informal do solo.

Assim sendo, caberia fazer aqui, ainda pela leitura de Abramo (2007), a

aproximagéao do termo informalidade:

Se chamamos de economia formal o processo de producédo e de trocas de
bens e servicos regulados pelo mercado e promovidos e realizados por
empresas industriais e comerciais com o objetivo do lucro e que atuam
submetidas as regras do direito comercial, fiscal, do trabalho, etc., podemos
chamar economia informal todo o processo de producéo e troca que ndo se
submete a um desses aspectos (ABRAMO, 2007, p. 29).

Assim, o mercado informal também seria (i) ou (a)formal em relacdo aos
direitos econdmicos. Por isso, 0 mercado informal de uso do solo é a somatoria de
duas dimensdes da informalidade: a informalidade urbana e a informalidade
econdmica (ABRAMO, 2007).

Esse contexto gera processos segregatérios no espago urbano, pois

fragmenta o espaco e o caracteriza em funcédo de formal ou informal. Villaga (2001,
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p. 142) analisa diversas metropoles brasileiras a partir dessa preocupacao,
destacando, para isso, o fendbmeno da segregacédo urbana. Segundo esse autor,
“segregacao é um processo segundo o qual diferentes classes ou camadas sociais
tendem a se concentrar cada vez mais em regides gerais ou conjunto de bairros da
metrépole”.

A segregacdo foi um processo que se desenhou rapido, em fungcédo da
procura por espacos em funcdo decorrente do processo de industrializacédo, se
constituindo como uma dessas marcas e como motivo da rapida estruturacdo do
espaco interno das cidades nesse periodo. Segundo Spdésito (2002), esse processo
fazia com que ficasse impossivel percorrer distancias a pé entre os locais de
moradia e trabalho. Ou seja, 0 crescimento populacional ndo podia ser
acompanhado em seu ritmo pelo crescimento territorial.

Como consequéncia disso, houve um adensamento habitacional muito
grande. Esse processo justifica o crescimento das cidades, “tornado em geral o
centro a area antes compreendida por todo o nucleo urbano, formando-se ao seu
redor uma faixa nova, considerada Periferia” (SPOSITO, 2002, p. 56).

Como resultado desse processo, Sposito (2002) descreve a situacdo apoés
cem anos do processo de Revolugdo Industrial. O chamado centro em geral
guardava as suas caracteristicas originais, com monumentos, ruas estreitas, com
algumas casas estreitas e compactas, jardins e patios anexos as residéncias dos
mais ricos. “Estes foram abandonando, aos poucos, o centro onde se amontoavam
trabalhadores pobres e recém-migrados. Nos patios eram feitas novas construcdes —
casas, industrias, barracées” (SPOSITO, 2002, p. 56). Essas constru¢des tornavam
a densidade bastante elevada.

Nesse contexto, a cidade comeca a expandir sua malha urbana e Spésito

(2002) nos elucida melhor sobre a dindmica desse processo:

A periferia era entendida como uma espécie de territério livre da iniciativa
privada, onde de forma independente, surgiram bairros de luxo (para abrigar
0s ricos emigrados do centro), bairros pobres (onde moravam mais
assalariados e recém-emigrados do campo), unidades industriais maiores,
depdsitos. Estes novos setores da cidade foram, com o correr do tempo
fundindo-se num tecido urbano mais compacto. Contribuiu para o
crescimento das cidades, que denotava uma desordem muito grande na
paisagem e na malha urbana, o fato de que houve um abandono das formas
de controle publico sobre o espaco construido. O Estado ndo elaborava
mais planos, nem regulamentos, e nem fiscalizava as formas pelas quais a
cidade vinha sendo produzida (SPOSITO, 2002, p. 56).
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Spésito  (2002) ainda conclui apontando que o Estado passa de
regulamentador a especulador, utilizando-se da posse de terrenos publicos para
pagar suas dividas, permitindo que a classe econdmica dominante pudesse realizar
seus investimentos imobiliarios.

Essa perspectiva sera novamente abordada no capitulo a seguir, quando
serdo propostas mais algumas reflexdes acerca do “pensar os modelos de
planejamento urbano”. Mas 0 que os autores consultados até aqui confluem é que
no modelo de cidade capitalista, a terra urbana, o espaco urbano, estédo a servico do
lucro.

Ao fazer suas consideragfes sobre a dinamica interna de producgédo da
cidade, Souza (2003) fala da importancia de nos debrucarmos sobre o que chama
de “organizacéo interna da cidade”, a qual, segundo ele, “é a chave para chegarmos
a0s processos sociais” que animam o0 nucleo urbano e que estdo envolvidos na
dindmica de producéo do espacgo. “Ao mesmo tempo é uma chave privilegiada para
observarmos e decifrarmos a sua complexidade enquanto produto social” (SOUZA,
2003, p.63).

Souza (2003) ressalta que cada cidade apresenta diferentes tipos de
espacos, de acordo com a atividade predominante. No caso da Lomba do Pinheiro,
com o crescimento da cidade e do bairro, assim como ocorre nas demais cidades,
encontra-se o que Souza (2003) classifica como um comércio de bairro. Esse é 0
perfil predominante na maior parte da historia da Lomba do Pinheiro, pois é nesse
comeércio de bairro que as pessoas podem fazer compras para abastecimento diario,
semanal ou mensal, de géneros alimenticios e outros de uso rotineiro. J& em outros
espacos da cidade concentram-se 0 COMErcio e 0s servigos, apresentando-se como
“verdadeiras localidades centrais intraurbanas” (p. 64). Esse, apesar de ser um
quadro recente, comeca a firmar-se também na Lomba do Pinheiro, mas como ja foi
frisado, essas sdo apenas as primeiras pinceladas a respeito, ja que ha muitos
aspectos a serem explorados e caracterizados. Esse processo nao esta restrito aos
bairros de periferia, como € o caso da Lomba do Pinheiro, mas segue tendéncia
para classes de alto poder aquisitivo na dinamica intraurbana e, sobretudo na

realidade brasileira, temos muitos exemplos.
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Em muitos casos os sub-centros nédo so6 florescem, mas gradualmente véo
“roubando a cena” do proprio CBD. E um fendmeno comum nos centros
brasileiros, uma perda de prestigio, ou mesmo uma decadéncia do CBD; o
comércio mais chique e os servicos mais refinados, que antes la
encontravam-se concentrados, tendem a deixa-lo em troca de outros locais
buscando uma maior proximidade com os consumidores (SOUZA, 2003, p.
65).

No caso da Lomba do Pinheiro, 0os principais motivos que caracterizaram

seu processo de ocupacdo mais intenso, a partir da década de 1970, foram:

O direcionamento das pessoas para 0 bairro Lomba do Pinheiro esta
associado em especial: a elevacao dos precos dos iméveis na area central
da cidade; a remocao de vilas, também na area central; ao aumento de
loteamentos nas areas periféricas, quando os loteadores prometem uma
série de vantagens aos possiveis moradores e ao éxodo rural que, de um
modo geral, forca 0 aumento populacional em varias areas do bairro
(FONTOURA, 2005, p. 46).

Como caracteristica das ocupacdes mais intensas no bairro, Fontoura (2005)
destaca a presenca dos agentes locais que, movidos por interesses particulares,
acabavam por encorajar grupos desejosos por moradia propria a ocupar uma
determinada area. Nesse contexto, consolida-se o primeiro ato, mas com a aparicao
do proprietario inicia-se um longo e penoso processo para 0s moradores da area
ocupada, ja que além da inexisténcia da infraestrutura urbana a permanéncia no

local ficava tomada pela incerteza.

A situacdo desafia as individualidades e desperta liderancas diante dos
encaminhamentos a serem dados na garantia de permanéncia, através da
regularizacdo fundiaria e na organizacao dos moradores para a obtencao,
por exemplo, das redes de agua, luz e esgoto (FONTOURA, 2005, p. 47).

Essa situacdo marca a historia do bairro Lomba do Pinheiro, visto que esse
€ um bairro que tem em seus moradores um grande referencial de luta por melhores
condicdes de vida, ponto que serda mostrado a seguir. Antes disso, ainda faremos no
capitulo a seguir algumas perspectivas de modelos de planejamento urbano que
foram responsaveis por desenhar espacos como o da Lomba do Pinheiro.

Para encaminharmos o final dessa primeira etapa da pesquisa, fica a
seguinte reflexdo: ndo é facil apontar apenas um motivo pelo qual a perspectiva
geografica é tdo detentora de potencial para explicar os processos de producéo do

espaco urbano, pois sua contribuicdo € muito ampla, sendo a producéao de diferentes
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lugares na cidade, sua caracterizacdo, sua identificacdo, por isso, essas
caracteristicas sédo particularmente geograficas.
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3 BREVE PERSPECTIVA SOBRE “O PENSAR” DOS MODELOS DE
PLANEJAMENTO URBANO

Neste capitulo faremos a retomada de alguns paradigmas que nortearam o0s

modelos de planejamento urbano e seus respectivos desdobramentos.

3.1 O URBANISMO MODERNISTA: INFLUENCIAS E DESDOBRAMENTOS NA
POLITICA URBANA

O urbanismo modernista, difundido por um pequeno numero de arquitetos
pelo mundo, foi o indutor de transformacfes no campo social, econémico e politico
do século XVIII, mas sua “efetividade” em maior escala serda posta em pratica no
periodo do pés-guerra’ (NYGAARD, 2005). Essa nova ideologia trazia o progresso
como mote principal e, segundo Nygaard, baseava-se nos seguintes pressupostos:

a) que na producdo arquitetbnica e artistica, a industria em detrimento do
artesanato, tera um papel predominante; b) que as necessidades de massa
requereriam pesquisas de solucdes de massa; ¢) que o ambiente construido
seria  um ambiente de transformacdo social, que possuia virtudes
pedagogicas; d) que as transformagfes sociais seriam eminentes; €) que 0
mundo mudara radicalmente, surgindo das ruinas uma sociedade mais
justa, mais fraterna, mais igualitaria (NYGAARD, 2005, p. 67).

Essa ideologia traz em sua tese a preocupagdo com a “doutrina” nele
contida, pois essa é a formuladora de ideias, posicdes e conceitos que perpetuaram
na tematica do planejamento urbano.

Essas ideias ganham forca a partir da Revolugdo Industrial, pois devido a
reorganizacao das atividades de producéo e da economia, as cidades passaram a
atrair um intenso incremento demografico. Na realidade, as cidades ndo estavam
preparadas para receber tamanho contingente populacional em curto espaco de
tempo. Esse adensamento representou a construcdo de novas edificacbes, ao
mesmo tempo em que era notavel a falta de infraestrutura. Os primeiros
congestionamentos ja apareciam nas ruas, caracterizando a insuficiéncia do sistema
viario, a cidade comecava a caracterizar-se como um foco de problemas, e um dos
mais marcantes diz respeito as condi¢des higiénicas e sanitarias: “O industrialismo, a

partir da forca criadora do século XIX, produziu o mais degradado ambiente urbano que

11914 - 1918.
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o mundo jamais vira; na verdade até mesmo 0s bairros de classes dominantes eram
imundos e congestionados” (MUNFORD, p. 569, 1965).

Esse contexto tornou a cidade um foco de proliferacdo de doencas,
disseminando epidemias com muita rapidez, atingindo um contingente populacional
jamais visto e em uma velocidade cada vez maior.

Nessa época surge a preocupacao das autoridades, pois temendo serem as
proximas vitimas, depararam-se com a emergéncia da pauta, trazendo-a como

necessidade prioritaria de intervencao.

Esse interesse pela salde urbana conduziu, na época, ao desenvolvimento
da medicina individual e curativa também, especialmente da medicina social
e preventiva. As doencas proliferavam-se no meio urbano tornando-se logo
necessario que este também sofresse mudancas (SOUZA; DAMASIO,
1993, p.134).

Como consequéncia, priorizaram-se 0s investimentos em infraestrutura
bésica, principalmente nas condi¢cdes de aeracdo e insolacdo das edificacfes e,
consequentemente, da cidade, o que levou o urbanismo modernista a concentrar
seus esforcos nos setores de circulagdo viaria e saneamento. Souza e Damasio
(1993) destacam que o caos instaurado nas cidades pdés-Revolucdo Industrial,
trouxe como resultado ndo somente avancos na area da saude, mas também na
area do planejamento urbano.

O exemplo classico do Modernismo Urbano foi Haussmann, sendo o
primeiro gestor a enfrentar os problemas urbanos na administracdo como prefeito de
Paris®>. Em seu discurso, mas também na pratica, mudancas e obras de renovacéo

urbanas foram implementadas, como:

A abertura de bulevares continha o discurso de limpeza da cidade, em
conjunto com a construcdo e ampliacdo de redes de esgoto, agua,
iluminacdo, arborizacdo das vias publicas, a criagcdo de parques publicos
transformaram Paris em simbolo de modernidade no século XIX. (ALBANO,
1999, p. 21).

ApoOs tantas intervencdes estruturais, Paris passou a ser vista como um
espaco urbano integrado, pois essa nova configuragcao espacial retirou a condigcéo

de isolamento que antes vigorava no espago urbano.

*Periodo da administragio Haussmann (1853 — 1869).
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Souza e Damasio (1993) pontuam que as obras de Haussmann se
transformaram no novo paradigma urbanista, ocasionando uma verdadeira
“coqueluche” entre as cidades europeias que buscavam a modernizacdo, agora
calcadas no modelo parisiense, como Bruxelas, Florenca, Lyon e Viena, entre
outras.

A partir de entdo, a questdo de higienizagcdo ou “limpeza da cidade”,
sobretudo no setor de circulacdo viaria, ndo ficou restrita a cidades de paises
europeus. Os ideais modernistas se disseminaram com grande forca na América
Latina, como, por exemplo, na Cidade do México, em Buenos Aires, no Rio de
Janeiro e até em Porto Alegre. Em decorréncia desse processo, Souza e Damasio
(1993) relatam os problemas que ocorreram em funcdo da nova configuracao
territorial. Dentre eles podemos destacar a abertura de avenidas sem saneamento,
0S congestionamentos e a valorizagdo econbmica, o que de maneira geral impedia
que a populacdo de menor renda pudesse ali continuar. Essas medidas acabaram
por elitizar muitos desses espacos.

ApoOs o discurso higienizante ter se cristalizado como principal fundamento
do modernismo urbano, surge o movimento City-beautiful, em Chicago, a partir das
ideias de Burnham, incorporando a questao do embelezamento urbano ao discurso
“basico” (ALBANO, 1999). Agora as cidades norte-americanas também passam a
influenciar o planejamento das cidades. No Brasil, tais influéncias sdo bastante
significativas, conforme veremos a seguir ao percorrermos um breve historico sobre

0 pensar e o fazer do planejamento urbano no Brasil.

3.2 BREVE QUADRO DO URBANISMO NO BRASIL

A realidade das cidades brasileiras no inicio do século XX é, de modo geral,
insalubre, com destaque para as que receberam imigrantes europeus, onde o déficit
de estrutura urbana é ainda mais agravante, o que tornou comum a proliferacdo dos
corticos. De acordo com um relatorio de salde da época, citado por Souza e
Damasio (1993), assim eram retratados 0s corticos:

Toda a venda ou tavernas tinham em seus quintais um correr de supostas
casinhas, denominados corticos, toda cocheira os possuia e mesmo nos
capinzais, lugares alagadicos e Umidos, iamos encontra-las! E muito dificil
de imaginar-se tanta e nojenta especulacdo. A construcédo de tais casebres
revoltou-nos logo pela simples especulacdo exterior. Todos, quase todos,



39

eram construidos com pedagos de tabua de caixdo de sabdo ou batatas e
folhas de zinco nas cobertas e mesmo nas paredes, aproveitando assim, 0s
gananciosos, os envoltérios de mercadorias. Nenhum possuia soalho, eram
edificados diretamente sobre o solo, sendo que muitas o chdo achava-se
transformado em lamacal. Agua, latrina e asseio eram coisas
desconhecidas. Era tudo um horror! (SOUZA e DAMASIO, 1993, p. 136).

Esse era o parametro urbano geral nas cidades do Brasil, oportunizando a
necessidade de trazer ao centro das discussfes as ideais de intervencdes a luz dos
pressupostos tratados no capitulo anterior, ou seja, o Urbanismo Modernista.

Ao pesquisar a formacao do pensamento urbanistico no Brasil, Leme (1999)
reconstituiu a influéncia e a producéao intelectual de diversos urbanistas, sendo um
dos principais 0 engenheiro sanitarista Francisco Saturnino de Britto, que atuou no
planejamento de diversas cidades brasileiras. Havia outros que eram conhecidos
além do meio técnico, como Prestes Maia, prefeito de S&do Paulo por duas vezes.
Mas para melhor compreensédo, recorremos a pesquisa de Leme (1999), a qual
organiza as tendéncias do planejamento urbano brasileiro em trés geragcbes de
urbanistas: a dos pioneiros (1895 a 1930), a dos engenheiros civis e arquitetos
(1930 a 1950) e a do periodo dos planejadores urbanos (até 1964).

Como critério para dividir tais fases, algumas tematicas caracterizam o0s
periodos. Assim sendo, no primeiro grupo a questdo central dos planos e das
intervencbes urbanas estava diretamente relacionada aos melhoramentos

localizados em setores da cidade:

Observamos o aparecimento de técnicas para resolver as questdes da
cidade: o saneamento, a circulacao, a legislacdo urbanistica. A organizacao
dos espacos publicos — pracas, avenidas, edificios correspondendo a
referéncias estéticas. As formas que assumem a intervencado e a escala. Ao
analisarmos os documentos — os planos, os artigos publicados em revistas
especializadas — estudamos as palavras, o0 que designavam, quem as
formulavam, quando foram introduzidas e porque eram utilizadas (LEME,
1999, p. 21).

O segundo momento € marcado pela ideia de conjunto da area urbana:

Com uma visdo de totalidade, sdo planos que propdem a articulacéo entre
0s bairros, o centro e a extensao das cidades através de sistemas de vias e
de transportes. Nesse periodo sdo formuladas as primeiras propostas de
zoneamento. Organizam-se 0s 6rgdos para 0 planejamento urbano como
parte da estrutura administrativa das prefeituras das principais cidades
(LEME, 1999, p. 26).
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Para caracterizar a terceira fase, o destaque fica por conta dos planos
regionais, procurando dar conta da nova realidade que vinha se configurando a
época:

A migracdo campo-cidade, o processo crescente de urbanizacdo, o
aumento da area urbana e consequente conurbacdo. No urbanismo, no

planejamento urbano e regional constatamos a imbricacao, desde a génese,
entre este conhecimento e a pratica profissional (LEME, 1999, p. 36).

E nesse periodo que temos a cristalizacéo da area de planejamento urbano
com a caracteristica profissional dos que a fazem, ou seja, uma dupla inser¢do, no
poder publico e no ensino superior, se consolidando e agregando profissionais com
diferentes perfis, como os gedgrafos, economistas e sociblogos.

Assim sendo, Leme (1999) defende que a partir do estudo desses periodos,
temos a documentacao técnica do “pensar as cidades” em diferentes momentos,
pois a partir de plantas, planos e projetos, faz-se possivel desvendar o expressivo
conjunto paradigmatico que muitas vezes se sonhou para as cidades brasileiras.
Contudo, fica o registro de que somente uma pequena parte desses projetos passou
do campo das ideias para o campo das realiza¢cdes. Outra caracteristica marcante
no pensar e no fazer do planejamento urbano brasileiro, como colocado
anteriormente, € a especificidade da dupla insercdo profissional dos planejadores
em instituicdes de ensino e em Orgdos publicos, o que reforcou a condi¢do de esses
dois vinculos estarem presentes nessas profissbes até hoje. Por isso, notam-se
relacdes entre os sistemas de chefias nos 6rgaos publicos e as antigas catedras das
escolas e faculdades e, se isso nao resolve 0 descompasso entre 0 proposto e o
realizado, mantém o tema em permanente debate (LEME, 1999).

Apresentadas tais variaveis, consideremos também o seguinte:

As cidades brasileiras diferem muito entre si e sdo por isto mesmo, uma
amostra significativa do urbanismo no Brasil. Sdo diferentes quanto a
posicao geografica, a origem e o periodo de formacéo. Diferem quanto ao
papel que desempenharam na histéria econémica e politica do Brasil e que
se reflete no ritmo de transformacéo de cada uma. A comparacéao entre elas
nos permitiu avancar em termos teéricos e conceituais sobre a formacéo do
urbanismo no Brasil (LEME, 1999, p.21).

Nessa perspectiva, composta por tanta diversidade, pode-se retratar alguns

exemplos na histéria do urbanismo brasileiro, a fim de melhor caracterizar tantas
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diferencas. Em uma perspectiva histérica do desenvolvimento urbano, podemos ver
a cidade do Rio de Janeiro como um dos principais exemplos no que tange as ideias
relativas ao tema, sobretudo por servir de modelo urbano para as demais cidades
brasileiras. Também em virtude de seus “precoces problemas urbanos” e de sua
condi¢cédo de centralidade nacional, acabou por ser uma das primeiras cidades onde
mais se pensaram intervencdes de melhorias urbanas.

O Rio de Janeiro figurava historicamente por seus problemas, desde os
tempos de colbnia, mas o quadro piorava e a preocupacao também. Um dos motivos
histéricos que justificariam as necessérias intervencfes urbanas se deu com a
chegada da familia real e 0 anseio de que a corte portuguesa pudesse ser infectada,
além do real incremento populacional de baixa renda que morava nas mais
insalubres condi¢des, sem qualquer servico de infraestrutura. Sobre esse contexto,

recorremos a Abreu (1987):

A vinda da familia real imp8e ao Rio de Janeiro uma classe social até entéo
praticamente inexistente. Impdem também novas necessidades materiais
gue atendam nao s6 aos anseios dessa, como facilitem o desempenho das
atividades econdmicas, politicas e ideolégicas que a cidade possa exercer
(ABREU, 1987, p. 35).

Mas o cenario que se desenrolava era de “caos urbano”. Para melhor
ilustrar, vejamos o que dizem Souza e Damasio (1993), ao trazerem a descricdo do

cenario feita em 1860 pela senhora Tousaint Samson:

As margens da Baia (do Rio) ndo passam de um vaso infecto, em que toda
espécie de detrito apodrece espalhando emanacdes nauseabundas. Essa
foi a primeira desilusdo. As praias, que de longe pareciam tdo belas e
perfumadas, eram o receptaculo das imundices da cidade (SOUZA e
DAMASIO, 1993, p.136).

Outro relato interessante extraido do trabalho de Souza e Damasio (1993) € do

viajante Expilly, que faz a seguinte descricdo da cidade do Rio de Janeiro:

As casas do Rio, construidas em terreno Umido, ndo tem fossas. Todos os
detritos domésticos sao atirados de qualquer maneira em barris que de noite
0s escravos despejam no mar. D& pra imaginar a natureza das emanacdes
gue exalam esses barris durante o dia, em meio aos terriveis calores que
reinam no lugar. Por volta das seis, uma interminavel procissdo desemboca
de todas as ruas e dirige-se para a praia. Eram os negros carregando seus
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barris que os franceses chamam de ‘barrete,’” tornando-se simbolo da
cidade (SOUZA e DAMASIO, 1993, p.136).

Essa situagdo se perpetua até a Republica, quando se torna insustentavel. A
proliferacdo de doencas como variola, tuberculose e malaria se disseminam virando
epidemias, conforme Souza e Damasio (1993).

O Rio de Janeiro teria sua primeira fase de “mudancas efetivas” através do

plano do prefeito Pereira Passos:

O plano tinha implicito o objetivo de localizar os germes dos fenébmenos que
determinaram, com uma dinamica cadavez mais rapida e intensa, em suas
multiplas inter-relagfes, o processo de transformacdo do Rio colonial na
cidade atual. De fato, aquele plano representa a primeira fase,
morfologicamente concreta, desse processo de modernizacdo. (BRENNA,
1985, p. 569)

Ao citar Santos (1988), Souza e Damasio (1993) trazem um trecho de
analise critica em relacdo ao modelo e defendem a motivacdo de tantas
intervencdes: “O Rio de Janeiro é reconstruido e embelezado por Pereira Passos
para gue tivéssemos uma capital que ndo nos envergonhasse frente aos paises
progressistas e civilizados” (SOUZA e DAMASIO, 1993, p.40).

Na administracdo de Pereira Passos (1903 — 1906) sao feitas grandes
mudancas urbanas, tendo um cunho eminentemente higienista, com destaque para
a abertura de grandes avenidas, das quais muitas figuram até hoje como estruturais.
Além disso, na gestdo de Pereira Passos investiu-se nos sistemas de agua e esgoto,
na construcdo de passeios publicos, além da chamada brigada de matar mosquito,
para combater a febre amarela.

Nessa perspectiva, Souza e Damasio (1993) argumentam que o modelo é
seguido pelas demais cidades brasileiras, como no caso de Santos, onde a taxa de
mortalidade chegou a ser maior do que a taxa de natalidade, além da implantacao
da policia sanitaria, que tinha como principal meta o desmonte dos corticos, com a
justificativa de obter-se maior salubridade.

Relativo a esse periodo, Albano (1999) reforca o nome do engenheiro
Francisco Saturnino de Brito como um dos profissionais mais relevantes da época,
pois ele era considerado um conhecedor profundo de técnicas de engenharia
sanitarista. Francisco Saturnino de Brito acabou por realizar diversos planos dessa

ordem em cidades de distintos estados brasileiros, com uma influéncia bastante
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demarcada da escola Modernista. O engenheiro levava com rigidez o ato de
planejar, utilizando-se de tracados geométricos e negando qualquer tipo de
informalidade no planejamento.

Saturnino Rodrigues de Brito realizou diversas obras pelo Brasil, e teve seu
trabalho bastante solicitado no estado do Rio Grande do Sul, tendo feito Planos em
cidades como Santa Maria, Cachoeira do Sul, Cruz Alta, Passo Fundo, Porto Alegre,
Séao Leopoldo, Pelotas, Santana do Livramento, entre outras (SOUZA E DAMAZIO,
1993). Saturnino defendia, com seus propdsitos de higienizacéo, que onde o efeito
benéfico do sol e do vento chegasse o médico ndo chegaria.

Rezende (1999) também aponta para a preocupacdo com as questdes
ligadas a estética e ao saneamento, sobretudo nas primeiras décadas do século XX,
pois estavam constantemente expressas nas publicacbes e propostas de
intervencdes urbanas ao longo desse periodo.

Nesse sentido, podemos destacar que nas primeiras décadas do século XX
surgem as reformas portuarias em cidades como o Rio de Janeiro, Recife, Salvador,

Porto Alegre, entre outras. Ao citar o exemplo do Recife, Leme considera que:

Apesar de Recife ter estado em reformas e trabalhos complementares até
1926, ja no inicio da década de 1930 voltou-se a discutir nos meios técnicos
locais a necessidade de uma ampliacio da area portuaria. Esta
necessidade talvez esteja relacionada as novas demandas geradas pelo
aumento de volume geral de carga transportada e do niumero de navios
cada vez maiores (LEME, 1999, p. 222).

Diversas outras propostas referentes a modelos de bairros, aterros,
extensdes de cidades, planos e projetos modernistas se espalharam por diversas
cidades, em todas as regibes do pais. Dessa forma, as politicas sanitaristas
difundiram-se pelo mundo e pelo Brasil, inclusive por Porto Alegre, uma das
primeiras cidades no Brasil a pensar a questdo do planejamento, com o chamado

Plano de Melhoramentos, conforme veremos nos capitulos a seguir.

3.3 PORTO ALEGRE E O MODERNISMO URBANO

O urbanismo, como um dominio especifico do conhecimento, ganha vida no
Rio Grande do Sul com o advento da Republica, conforme se verificou em outras
regides do Brasil. Como ja retratado anteriormente, ha uma consonancia e

influéncias estrangeiras no pensar a cidade.
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Ainda acerca do Modernismo Urbano, ao analisar os processos que levaram
Porto Alegre a aderir ao paradigma dos chamados tempos modernos, na busca por
adequar seu territrio ao paradigma das “novas necessidades”, jaz mais uma
concepcao do que representava ser moderno, conforme Souza e Damasio (1993),

inspiradas em Marshall Bermann:

Ser moderno é encontrar-se em um ambiente que promete aventura, poder,
alegria, crescimento, autotransformacdo e transformacdo das coisas em
redor — mas ao mesmo tempo ameaca destruir tudo o que temos, tudo o
que sabemos, tudo o que somos (SOUZA e DAMASIO, 1993, p.133).

Como conquistar esse modernismo? O cenario porto-alegrense no inicio do
século XX era de uma cidade antiga, com algumas construcdes de “beleza
arquitetbnicas notaveis” e com certa diversidade de equipamentos urbanos (SOUZA
e DAMASIO, 1993). Mas como no restante das cidades brasileiras, 0 que mais
chamava a atencdo eram os problemas urbanos.

Retomando um pouco a evolucdo historica urbana de Porto Alegre: uma
cidade surge a ponta do promontério, conhecido hoje como Praca da Matriz,
destaquemos o periodo de abolicdo da escravatura e da proclamacédo da Republica,
pois o Brasil se volta para as cidades. Isso depois de um longo periodo de Império,
voltado a interesses de oligarquias rurais e moldando-se, assim, conforme o modelo
das elites econdémicas europeias. Segundo Souza (1999), “pregava-se a criacédo de
uma nova ordem, que afastasse dos centros das cidades os pobres, o0 mundo da
malandragem e dos crimes e que impusesse a beleza e a higiene para uma
convivéncia feliz’ (SOUZA, 1999, p. 84).

No século XIX, Porto Alegre recebeu um grande contingente de imigrantes
europeus, primeiro os alemées em 1824, interrompidos os fluxos por um periodo,
mas logo retomado em 1850. J& em 1875 chegaram os italianos, conforme Souza
(1999). Embora a maioria dos imigrantes fosse para outras localidades ocupar-se
com atividades rurais, parte desse contingente se estabeleceu em Porto Alegre.
Esse contexto favoreceu o desenvolvimento de algumas indastrias, cujos produtos

passaram a substituir os importados. Souza (1999) elucida que:

Do ponto de vista politico e econdémico, desde o final do sec. XIX, os
governantes do Rio Grande do Sul, fortemente inspirados em principios
positivistas, estimulam a integracdo dos setores primario, secundario e
terciario, isto com vista a modernizacéo do Estado (SOUZA, 1999, p. 85).
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A cidade carregava certas “marcas do passado” de diferentes ordens, como
a ineficiéncia ou inexisténcia do servico de recolhimento de lixo, de abastecimento
de 4gua e de energia, de assisténcia média e de transportes (SOUZA, 1999). Outra
preocupacao dizia respeito aos pobres que viviam e circulavam pelo centro, o que,
do ponto de vista do poder, representava uma imoralidade. Como produto dessa
politica, o Prefeito José Montaury, que permaneceu 27 anos na intendéncia
municipal, entre 1827 e 1924, contratou o primeiro “Plano de Melhoramentos”
concebido em 1914, pelo Engenheiro Moreira Maciel.

A contratacdo de um plano ocorreu em fungcédo do quadro de “desordem” no
qual Porto Alegre se encontrava naquela época, pois conforme ocorria a expansao
urbana, geraram-se desdobramentos, como muitas ruas estreitas e becos onde
predominava a total caréncia de infraestrutura. Para melhor exemplificar, recorremos

a Souza e Damasio (1993):

As ladeiras, por exemplo, nos dias de chuva se transformavam em locais de
enxurradas, provocando alagamentos nas zonas mais baixas, por falta de
esgoto pluvial. As habitacdes de baixa renda concentravam-se em
condi¢Bes higiénicas da pior qualidade. Por tudo isso, ndo sdo raros os
depoimento da época chamando a atencdo para os problemas da cidade
(SOUZA e DAMASIO, 1993, p.133).

Além da higienizacéo, o Plano de Melhoramentos de Moreira Maciel trouxe
propostas como a abertura das avenidas Julio de Castilhos e Borges de Medeiros.
Em contrapartida, os planejadores pensam em uma cidade moderna, crescente em
populacdo, economicamente dinamica, com expansao de servicos, comeércio e
industrias e, portanto, a expanséo de problemas estava contida nesse bojo. Por isso,
0s técnicos ja pensavam em solu¢cdes com base nos paradigmas da época, sendo
constituido o primeiro grande plano, em 1914, conhecido como o Plano Moreira
Maciel.

Conforme Strohaecker (2005),

Observa-se a preocupacao do poder publico municipal com a estruturacdo
da cidade a partir do seu nucleo central, onde ocorrerdo as maiores
transformagfes, bem como nas areas de implantagdo industrial valorizadas
pelo capital. As praticas do Estado refletem as exigéncias de ruptura com o
passado colonial e de afirmac&o de uma imagem urbana condizente com os
novos tempos. Os modelos inspirados em outras capitais como Rio de
Janeiro e Recife, reforcam a necessidade de Porto Alegre preparar-se para
sua nova funcdo urbana de polo industrial, atraindo investimentos e,
consequentemente, populacao.
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Entre 1927 e 1937, Porto Alegre passa a ser governada pelo intendente
Alberto Bins, empresario de origem germanica, que continua os trabalhos iniciados
por seu antecessor Otavio Rocha, falecido. Enquanto em Porto Alegre houve uma
continuidade administrativa que se prolongou por muitos anos, Souza (1999)
salienta que neste mesmo periodo Sdo Paulo teve 15 prefeitos, Recife 18, Belo
Horizonte 21 e o Rio de Janeiro 27 prefeitos. Somente em 1937 esse cenario politico
vai se modificar com a gestdo do prefeito José Loureiro da Silva, que iniciara uma
nova geracao de politicos, facilitando a implementacdo das politicas modernistas em
Porto Alegre. Por esse contexto de continuidade politica, o planejamento torna-se

uma marca da cidade.

3.3.1 Embasamentos para a formulacdo do Plano Diret  or

No que tange ao Planejamento Urbano e fazendo uma relacdo com os
capitulos ja referidos, pode-se afirmar que Porto Alegre sempre teve a preocupacao
em viabilizar politicamente a continuidade do modelo de expansao urbana. Assim
como no restante do Brasil, Porto Alegre passou por transformacgfes estruturais,
sofrendo um intenso incremento populacional em decorréncia dos processos de
industrializacdo e urbanizacdo. A dimensao do ritmo de crescimento da cidade pode
ser melhor ilustrada ao constatar-se que metade da area edificada da cidade foi
construida nos UGltimos trinta anos®, principalmente se destacarmos que a outra
metade levou praticamente duzentos anos para se efetivar. Dessa maneira,
podemos melhor dimensionar o referido processo.

Esse cenario de transformacfes em varias cidades do mundo trouxe forte
influéncia ao pensar das cidades brasileiras, dentre elas Porto Alegre, havendo forte
direcionamento nas discussfes aos paradigmas internacionais acerca dos
consequentes conflitos urbanos no Brasil. Nesse sentido, Albano (1999) faz a

seguinte consideracao:

O contexto sociocultural, filoséfico, politico e econémico do Ultimo século,
com peculiaridades especificas em cada canto do mundo, se reflete
diretamente sobre a espacialidade das cidades e, desta forma, multiplos
olhares s@o discutidos, passando-se a definir um conjunto de ideias-
imagens, discursos e representacfes transformada em instrumentos e
procedimentos para a projecao e gestdo das cidades. (ALBANO, 1999, p.
27).

*Informacao cedida pela SPM.
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Muitas foram as correntes e os discursos sobre o pensar a cidade, sendo
gue a cada momento algum modelo predominava, alternando conforme novos

elementos iam sendo incorporados. Albano (1999) destaca os exemplos a seguir:

[...] Entre estas as de Arturo Soria y Mata que, com sua cidade linear,
apresentava grande preocupagdo com a problematica dos fluxos; as de
Camilo Sitte que, com énfase a questéo estética urbana chamava a atencdo
para o desenho urbano; as de Ebenezer Howard que, com suas propostas
de cidade jardim propunha uma forma de morar que trazia o verde para
dentro da cidade; e as de Tony Garnier que, com sua cidade industrial,
marcava uma visdo racional de organizacao espacial e ainda, as de Patrick
Geddes que mostrava com certo grau de vanguarda nesta época uma
convicgdo bastante clara entre a necessidade de se relacionar planejamento
e pesquisa. Estes nomes representam alguns dos que imaginam mudar a
sociedade pelo projeto das cidades, marcando toda uma geracdo de
pensadores sobre o futuro (ALBANO, 1999, p. 55).

Ao retratar a légica desenvolvida em Porto Alegre quanto ao pensar o
espaco urbano, Pires (2010) destaca que a leitura feita sobre a cidade enquanto
espaco de representacdo de poder reafirmava a necessidade de grandes
modificacdes, sempre associadas a estética e a higienizacao.

Com a evolugdo dos acontecimentos, para estabelecer relagdes e melhor
compreender os movimentos que desencadearam a insercdo dos futuros planos
diretores, apresenta-se, a seguir, um breve esquema cronolégico da evolucdo dos
planos diretores de Porto Alegre. Esse quadro agrega elementos ja retratados no
decorrer da pesquisa e projeta uma continuidade de acontecimentos que ainda
pautaremos, com 0 objetivo de articular importantes acontecimentos urbanos em

Porto Alegre”.

4Informag(”)es e esquematizacdo inspirados a partir das dissertacbes de Mestrado do Propur de Tereza
Albano (1999) e no modelo principal de Nara Leal Argiles (2003). Ambas destacam e trazem um bom
embasamento sobre o assunto.
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Quadro 1: Esquema Cronol()gico da Evolucdo dos Planos Diretores de Porto Alegre

a) Em 1914, empreende-se o Plano Geral de Melhoramentos e Embelezamento, mais
reconhecido como Plano Moreira Maciel. Com esse plano surgem as primeiras preocupacées com o
planejamento da cidade, o plano apresentava basicamente um carater voltado a questao viaria, mas
destacava a importancia do embelezamento e da higienizacdo da cidade. Alguns preceitos do
urbanismo positivista podem ser reconhecidos (ARGILES, 2003). Contudo, para ser posto em pratica,
o plano dependia do poder politico que veio a efetiva-lo somente dez anos mais tarde, na
administracdo de Otavio Rocha (1924-1928).

b) Em 1938, Arnaldo Gladosch cria propostas de uma reducdo da legislacdo que dispunha
sobre recuo e alinhamentos (ARGILES, 2003), em detrimento a uma concepgdo geral. Também
mostrou sua adesdo ao urbanismo modernista e defendeu o Plano Diretor como instrumento
administrativo capaz de orientar o desenvolvimento futuro da cidade.

c) Em 1951, inicia-se a elaboracdo de um anteprojeto de Plano, no qual os urbanistas
Edvaldo Pereira Paiva e Demétrio Ribeiro trouxeram uma fundamentacdo e metodologia de
planejamento mais avancada para a época, aderindo a concepgdo de que deveria haver zonas
funcionais em localizagBes preferenciais para a cidade, formulando graficamente o futuro. O
“Anteprojeto” foi uma proposta pautada integralmente nos principios da Carta de Atenas (ARGILES,
2003).

d) Em 1959, aprova-se a Lei N° 2046/59 do Plano Diretor. Esse foi considerado o primeiro
plano legalmente constituido de Porto Alegre, efetivando como lei o Anteprojeto elaborado por
Edvaldo Pereira Paiva e Demétrio Ribeiro. Representou um marco de grande importancia para o
planejamento da cidade (ARGILES, 2003).

e) Em 1961, ocorreu uma proposta de revisédo da Lei de Zoneamento pelo Conselho do Plano
Diretor, ratificada pela Lei N°. 2330/61, que abrangeu cerca de 1/6 do territdrio municipal. No texto
introdutério do referido Plano Diretor estava colocado que com ele seria possivel “disciplinar o
crescimento, zonear as fun¢des urbanas e, em etapa posterior, controlar a migracdo do homem no
campo, organizando a zona rural para uma mais légica exploracdo nas zonas agricolas” (PORTO
ALEGRE, 1964, p. 11). Argiles (2003) destaca que o Plano considerava que seria o instrumento
adequado para apoiar-se em principios realmente técnicos. Também foi criado o Fundo do Plano
Diretor, que, segundo prioridades anualmente organizadas pelo Conselho do Plano Diretor, distribuia
0s recursos financeiros as necessidades de implementacdo de obras.

f) Nos anos de 1964, 1967 e 1972, o Plano Diretor estendeu sua abrangéncia para todo o
territdrio municipal.

g) Em 1979, foi realizada a aprovacao da Lei Complementar N° 73/79, o | Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano de Porto Alegre (I PDDU) que, enfim, dispés sobre todo o territério
municipal. Reuniu as discussdes e estudos sobre a cidade de Porto Alegre e seu planejamento nesse
periodo.

Fonte: O autor, 2012.

3.4 OS PLANOS DIRETORES DE PORTO ALEGRE

A seguir, empreende-se uma breve reconstituicdo sobre os modelos e
perspectivas dos diferentes Planos Diretores de Porto Alegre e sua influéncia na

configuracéo espacial da cidade, em especial, no bairro Lomba do Pinheiro.

3.4.1 O Plano Diretor de 1959

O Plano Diretor de 1959 pode ser considerado como resultado de um
esforco intelectual iniciado em fins da década de 1930 (NYGAARD, 2005). Foi um
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plano de consonancia de ideias, no qual os profissionais mantiveram uma mesma
linha ideoldgica basica de pensar a cidade, ja retratada anteriormente, ou seja, o
Urbanismo Modernista. A seguir, a lei e o contexto da formulacdo do primeiro Plano

Diretor de Porto Alegre:

A testa deste grupo de profissionais esteve o urbanista Edvaldo Pereira
Paiva. O Plano Diretor de 1959, o primeiro legalmente instituido em Porto
Alegre representou um marco de grande importancia para o planejamento
da cidade. Dois anos apds sua promulgacgdo (Lei 2046, de 30/12/1959), foi
proposta pelo Conselho do Plano Diretor uma revisdo do seu zoneamento
de usos, que foi aprovada e o Plano Diretor de 1959 passou para a histéria
como a Lei 2330, de 29/12/1961 (p. 183).

Nygaard (2005) refere que o espaco abrangido inicialmente pelo Plano
Diretor de 1959 teve de ser ampliado em trés ocasides, em 1964, 1967 e 1972, tais
extensdes sendo denominadas respectivamente A, B e C. Essas alteracbes se
deram em decorréncia da aceleracdo das mudancas urbanas, sobretudo pelo
crescente incremento populacional. Apesar de terem ocorrido em épocas distintas,
as novas extensdes mantiveram as mesmas ideias do plano original, sem alterar
regras, critérios e normas de estruturacéo do espaco urbano.

Ao analisar o primeiro Plano Diretor, Nygaard (2005) considera que seus
conceitos e ideias foram de tdo longa maturacdo que acabaram se transferindo do
campo da teoria para a pratica. Dessa maneira, esses agora serao examinados para
verificar a sua subordinacdo doutrindria e a natureza das relacdes que se
estabeleceram com a realidade deste cotidiano.

A década de 1950 apresentou uma das maiores taxas de crescimento
demografico de Porto Alegre, com média de 4,9% ao ano. No periodo de 1950 a
1960, segundo o IBGE, a populacao passou de 394.151 para 635.125 habitantes, o
que representou 2,3 vezes mais pessoas do que em 1940. Nesse periodo, a
indUstria da construcdo civil estava a todo vapor, conforme podemos conferir a

sequir:

Uma verdadeira febre de construcbes se apossou de Porto Alegre nos
Ultimos anos. [...] Essa fase comegou de 1950 aos dias atuais, num
crescimento impressionante até atingir dez prédios diarios. [...] Em 1957 a
Diretoria de Edificagdes do Municipio aprovou projetos para 1668 prédios de
alvenaria e 1832 de madeira abrangendo uma éarea de 7000 000 m2
respectivamente. [...] Em nimeros relativos, Porto Alegre supera Sédo Paulo
— a cidade que ndo pode parar — no indice de construgoes [...] (NYGAARD,
2005, p. 183).
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Sem abandonar seus preceitos basicos, apds Paiva ndo ser mais o Diretor
da Divisdo de Urbanismo, via-se a constante necessidade de controlar a
organizacdo e a distribuicdo dessa populacdo que chegava, constatando que a
rapida expansdo da cidade n&o obedeceu aos critérios estabelecidos pelos
planejadores.

Nesse primeiro Plano Diretor, havia um zoneamento das atividades
fundamentais da cidade (habitac&o, inddstria, comércio e agricultura), no qual, por
ordenacdo do meio fisico urbano, buscava-se a localizacdo correta dos Orgaos
publicos, a estruturacdo da rede viaria, das areas verdes e de outros espagos
coletivos (NYGAARD, 2005).

3.4.2 O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de 1979 (PDDU)

Calcado nos preceitos da Carta de Atenas, o segundo plano diretor de Porto
Alegre, denominado Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (I PDDU), foi o
pioneiro em abranger a totalidade do territério municipal, propondo um planejamento
mais efetivo, sendo considerado de carater normativo e técnico (ALBANO, 1999).
Teve como base o planejamento modernista, ainda bastante presente no paradigma
de planejamento da década de 1970. Na perspectiva abordada por Albano (1999), é

importante fazer a seguinte consideracgao:

O Planejamento sofreu influéncias do regime politico do periodo. Pretendia
ser despolitizado ao adotar uma postura técnico-cientifica. Refletiu-se,
porém em um plano autoritario (especialmente em relacdo as
determinagBes quanto ao reordenamento do espaco fisico). Sua estrutura
normativa pretendia alcancar uma cidade idealizada, adotando, no entanto,
uma postura contraditéria de que o problema social foge da algada do
planejamento (ALBANO, 1999, p. 53).

Visto que na formulacdo do | PDDU houve a concepc¢ao de um planejamento
mais integrado no que tange ao municipio e também abrangendo uma concepc¢ao de
discussé@o em nivel regional, baseando-se no Plano de Desenvolvimento da Regi&do
Metropolitana de Porto Alegre, de 1973, o plano contou com a participacdo de
entidades como o Departamento de Urbanismo da UFRGS e da METROPLAN
(ALBANO, 1999). O carater tecnicista fica mais evidenciado pela auséncia de
participacdo da populacdo em geral, por entender-se que isso nao faria parte das

“atribuicdes” da sociedade.
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Ao analisar a realidade urbana de Porto Alegre na década de 1970, Pires
(2010) ressalta a leitura da configuracao territorial da cidade, na qual sdo atribuidos
diferentes usos, em funcdo de uma analise espacial descontinua. Nela, visualiza-se
uma zona norte urbana-industrial e uma zona sul intercalada com areas residenciais,
condominios, loteamentos novos, comércio, parques e reservas, entre outros,
aguardando novas racionalidades (PIRES, 2010). Dessa maneira, criavam-se

critérios para segmentar a cidade a partir de alguns instrumentos de diferenciagao:

A Lei Complementar 73/79 instituiu o 1° Plano Diret or de Desenvolvimento
Urbano de Porto Alegre. A cidade estava dividida em zona urbana e zona
rural para fins administrativos, fiscais e de regime urbanistico. Para fins de
planejamento, foram definidas segundo critérios de densidade de
populacdo, uso do solo, equipamentos urbanos e relacionamento com a
natureza, a fim de intervir no espaco geografico do municipio (PIRES, 2010,
p. 92).

O Plano Diretor definia e classificava a area urbana principalmente em dois
eixos, 0s quais, segundo Pires (2010), estavam dispostos na seguinte classificacao:
a porcdo Norte seria a Area Urbana de Ocupacéo Intensiva para fins de urbanizagéo
e a porcdo Sul era a Area de Ocupacdo Extensiva de Urbanizacgio rarefeita,
priorizando a conservacgao do patriménio ambiental.

A crise do 1°modelo do PDDU se deu principalmente devido a problemas
como o crescimento urbano informal em Porto Alegre, entre outros, destacados a

seguir por Albano (1999):

Os problemas do Conselho do Plano Diretor em discutir os rumos do
planejamento de forma integrada com a sociedade, como era seu papel;
dos conflitos entre visGes setoriais que deveriam ser complementares e
dificuldades crescentes para a aprovacdo de projetos. Somados as
constantes alteracdes que atendiam casos pontuais, deram outra
configuracdo as suas intencdes originais, gerando uma legislacdo
excessivamente complexa, que se agravou apds a revisdo de 1987
(ALBANO, 1999, p. 74).

Alguns aspectos foram de grande relevancia na necessidade de se rever o
Plano Diretor. Entre eles, destaca-se a propria dinamica urbana, os idearios da
redemocratizacdo politica e da participacdo popular instituidos na Constituicdo
Federal (1988), na Constituicdo Estadual (1989) e na propria Lei Organica do
Municipio de Porto Alegre (1990).
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Atualmente, embora haja projecdes a partir de dados do préprio IBGE de
que ha uma tendéncia de equilibrio do crescimento de populacdo em Porto Alegre, o
mesmo ndo se constata em seu entorno, na regiao metropolitana. Esse concentrado
e acelerado processo de ocupacéo gerou uma série de problemas de ordem urbana.
A pressdo pela regularizacdo fundiaria e o crescimento de setores econémicos,
como os de servicos na capital e os de producdo na regido metropolitana, entre
outros, provocaram a crescente necessidade de revisdo do Plano Diretor (ALBANO,
1999).

Outra variavel, essa de cunho politico-administrativo, segundo Albano, foi
bastante relevante para a revisdo do Plano Diretor, em 1999:

Porto Alegre teve como base administrativa ao processo de elaboracao do
plano diretor a sequéncia de administracdo do Partido dos Trabalhadores no
governo do municipio, que iniciou em 1989 e que deve manter-se pelo
menos até 2004. Essa sequéncia de administradores de um mesmo partido
€ uma vantagem por dar continuidade ao processo de implantagdo do
plano, como foi enquanto projeto. As mudancas providas no ambito da
administragdo municipal nos ultimos anos fazem parte de um compromisso
politico assumido pela administracdo popular5 em buscar maior
transparéncia e direcionamentos da gestdo, tendo como exemplo o
Orcamento Participativo6. O novo Plano Diretor, portanto soma-se a um
conjunto de reformas administrativas e de forma de governar que vem
sendo implantadas em Porto Alegre, ndo significando, portanto, a
reformulacao isolada de um Unico instrumento de gestédo publica (ALBANO,
1999, p. 76).

A partir das novas realidades estabelecidas no ambito do urbano,
encaminhou-se o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA) de
1999, trazendo uma concepcéao de que “O planejamento se insere, atualmente, em
um processo dinamico, retroalimentado e aberto, a ser continuamente reavaliado e
readequado as novas realidades que surgem”. Albano (1999) considera que, além
do mais, havia a necessidade de compatibilizagdo entre o Plano Diretor e as
Contituicbes Federal (1988) e Estadual (1989), posteriores ao PDDU (1979), bem
COmo era necessaria a coeréncia com aspectos de cunho politico, econémico,
institucional e social que comprometem e delegam, atualmente, mais

responsablidades aos governos locais.

5Segundo Albano (1999), a denominacdo administracdo popular estd vinculada ao periodo de
administracdo petista na cidade, constituindo um projeto politico do Partido dos Trabalhadores,
considerado o jeito petista de governar.

6Segundo Albano (1999), o Orcamento Participativo — OP, além de ser capaz de inverter prioridades,
propicia féruns de direito a cidadania e de consciéncia de como o bem publico e coletivo possam ser
desenvolvidos.
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Assim, em decorréncia dos novos processos envolvendo a realidade urbana
local, propde-se o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA), a
partir de nove diretrizes tracadas no | Congresso da Cidade (1993) e que servirdo de
base para a nova reorganizacao do territério municipal (PIRES, 2010). Dessa forma,
a seguir serdo abordadas mais informagdes sobre os desdobramentos que levaram
ao Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental de Porto Alegre, assim

como suas diretrizes,.

3.4.3 O contexto até o Plano Diretor de 1999 (PDDUA )

O processo que culminou na aprovacdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Ambiental de Porto Alegre (PDDUA), de 1999, ocorreu por
caminhos bastante complexos de proposicbes e discussdes, com avangos e
estagnacdes. Por isso, ndo € pretensdo dessa pesquisa aprofundar essa trajetoria,
mas sim compreender, minimamente, sua “nova concepc¢ao” acerca do planejamento
urbano, que visa romper com a visédo funcional e fragmentada da cidade, bem como
explorar alguns dos instrumentos resultantes desse processo. Assim sendo, essa
breve reconstituicdo busca associar tais instrumentos aos desdobramentos politicos
e as acles que viabilizam o atual modelo de desenvolvimento do bairro Lomba do
Pinheiro. Como base, utilizaremos a propria Lei 434/99, os estudos de Strohaecker
(1997), Panizzi & Rovatti (1993), entre outros autores, que nos elucidam quanto aos
mais relevantes pontos dessa complexa construcao que resultou no PDDUA.

A luz dos novos processos de redemocratizacdo no Brasil, ainda na década
de 1980, estimulou-se o debate em torno da gestdo urbana sob um novo ideario. A
insercdo de conceitos como o de participacdo popular, descentralizacdo politica,
transparéncia nos atos do governo e inversdo de prioridades de captacédo e
distribuicdo de recursos publicos sdo alguns dos referenciais para o entendimento
da gestdo democratica da cidade (STROHAECKER, 1997). Devido ao modelo de
gestdo urbana e participacdo popular inovadora, Strohaecker (2007) destaca que
Porto Alegre ganhava expressao nacional e internacional.

Conforme Panizzi & Rovatti (1993), era necessario o rompimento com a
|6gica até entdo estabelecida, por isso, a perspectiva de “melhoria da qualidade de
vida da populacdo e o incremento de seu bem-estar” (p. 167) se fazia necesséario.
Pois o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Porto Alegre, aprovado em
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1979, ao se orientar pela visdo tecnocratica, ndo mais atendia as condi¢cdes da
realidade. Assim sendo, Panizzi & Rovatti (1993) destacam que essa ldgica era
monopolista, vindo ao encontro dos interesses fundamentais dos grandes grupos
econdmicos imobiliarios, financeiros e da construcdo civil, ainda que regulando em
parte suas areas e formas de atuacao.

Nesse processo, a expulséo indireta da populagéo de baixa renda - dada a
incorporacdo de areas pré-mercado urbanas com a regularizacdo de loteamentos
clandestinos e consequente valorizacdo, com investimentos em infaestrutura urbana
em varias areas carentes, cujos custos tendem a ser repassados aos proprios
usuarios — assim como a tentativa de manter a participacdo da populacdo no sistema
de planejamento em termos estritamente formais, a gestdo democratica do espaco
urbano revela-se plenamente como um dos pontos principais da questao
democrética atual (PANIZZI& ROVATTI, 1993).

O | Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (I PDDU), elaborado em
1979, teve o mérito de estabelecer diretrizes de desenvolvimento econdmico
e social para todo o territorio municipal, o que nao ocorreu com as
legislagBes anteriores, concentradas apenas nos problemas fisico-territoriais
da area urbana. A principal critica ao PDDU é a sua concepgdo de uma
“cidade ideal” a qual Porto Alegre deveria se adequar (STROHAECKER,
1997, p. 01).

Muitos eventos ocorreram nessa fase de transicdo, como o esgotamento do
modelo autoritdrio de cunho desenvolvimentista e a crise econdmica da década de
1980, que culminaram com o processo de redemocratizacdo e a promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988, representando um novo momento politico no pais.
Nesse contexto, propomos a analise dos motivos que levaram a crise do | PDDUA,

de acordo com a sistematizagdo proposta por Panizzi & Rovatti (1993):

| — a aceleracdo da urbanizacdo excludente com a expanséo dos loteadores
e vilas irregulares e do numero de favelas na Regido Metropolitana de Porto
Alegre e, particularmente, em seu municipio central;

Il —a expansao significativa dos movimentos sociais urbanos (movimento
comunitario, associacdes de bairro, Unido das Associacdes de Moradores
de Porto Alegre) os quais tiveram seu zénite em meados dos anos de 1980,
tendo sofrido, desde entdo, relativa perda de iniciativa; paralelamente, o
surgimento de invasfes de conjuntos habitacionais no periodo, representou
uma nova forma de intervencg&o popular na questdo urbano-habitacional;

Il — o fim do Banco Nacional da Habitacdo em 1986, acarretando a
escassez de financiamento e estagnacdo relativa das atividades da
construcdo civil. No periodo em consideracdo, também ocorreu a extingao
dos programas dirigidos a faixas de baixas rendas (PROMORAR,
PROFILURB, etc.), enquanto as linhas de crédito de caixas estatais e
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bancos privados eram dirigidas para as faixas de altas rendas. Nesse
contexto, o estoque de imdveis disponivel para a venda e aluguel ndo se
expandiu para atender a demanda crescente da populacdo de baixa e
média renda;

IV — a reinstauracdo das eleicdes diretas para as prefeituras das capitais,
transformando a gestao urbana em objeto de disputa eleitoral.

Essa dinamica urbana suplantou as expectativas dos técnicos, fazendo com
gue, ao longo dos anos, uma série de ajustes fossem realizados, tanto por iniciativa

do Legislativo, como do Executivo, através do Conselho do Plano Diretor:

Essas alteracdes visavam aperfeicoar a legislacdo urbanistica, mas, na
realidade, resultaram em um documento de dificil compreensao inclusive
para os profissionais da area. A Unica modificacdo desse plano, ainda que
parcial, ocorreu em 1987, na gestdo do Prefeito Alceu Collares, onde houve
uma revisao dos indices urbanisticos quanto ao volume e altura das
construcdes (STROHAECKER, 1997, p.01).

A Lei Organica do Municipio, de 1990, estabelece uma série de instrumentos
juridicos para a politica tracada pela Constituicdo Federal, como a usucapido
urbana, a concessdo do direito real de uso, o solo criado, a fungdo social da
propriedade, entre outros. No entanto, esses mecanismos necessitam legislacao
complementar, além de serem compatiblizados ao Plano Diretor para a sua
implementacdo (STROHAECKER, 1997).

Segundo Strohaecker (1997), esse direcionamento ocorreu durante o |
Congresso da Cidade (1993), do qual sairam as diretrizes basicas para o seu
planejamento e que tinha por objetivo que a populacéo participasse mais ativamente
do processo. Entdo, uma série de acBes comecaram a ser implementadas,
destacando-se a reformulacédo do | Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (|
PDDU).

A necessidade premente de adequa-lo ao novo momento histérico sob
novas bases, agora essencialmente democraticas, resultou em uma
experiéncia rica e inovadora de participacdo popular. [...] (p. 01-02). A
sociedade civil organizada decidiu que deseja uma sociedade com gestéo
democratica, descentralizada e capaz de combater as desigualdades e a
exclusdo social. Uma cidade que promova a qualidade de vida e do meio
ambiente, além de atrativa e competitiva. Que seja culturalmente
diversificada. Uma cidade que sabe articular a parceria entre o publico e o
privado. Que possua estratégias para o seu financiamento, além de
demonstrar capacidade de articulagdo com a Regido Metropolitana.
(DIRETRIZES PARA PORTO ALEGRE, 1993, p 02).
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Segundo Strohaecker (1997), a partir de 1994 uma série de acodes
comecaram a ser implementadas a fim de transformar as diretrizes em iniciativas
concretas. Entre elas, destaca-se a reformulagdo do | Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (I PDDU).

Para a reformulagéo do | PDDU, a SPM ficou encarregada de elaborar a
proposta metodoldgica, instituindo grupos internos de trabalho, os quais eram
divididos de acordo com as seguintes tematicas: planos regionais, gestao e sistema
de planejamento, capacidade de adensamento, circulacdo e transporte,
policentralidade e zoneamento de usos, dispositivos de controle, patrimoénio
ambiental, subsidios a politica habitacional. Além do trabalho eminentemente
técnico, os Grupos de Trabalho (GTs) da SPM realizaram uma série de encontros
com a comunidade porto-alegrense, através das Reunibes do Orcamento
Participativo, a fim de incentiva-la a desenvolver propostas. Assim, em 1995 ocorreu
o Il Congresso da Cidade, no qual as propostas levadas pelos varios GTs indicaram
a necessidade da elaboracdo de um novo Plano Diretor (STROHAECKER, 1997, p.
03) .

Em setembro de 1996 foi encaminhado a Camara Municipal de Porto Alegre
o anteprojeto de lei do Il PDDU, constituido por Estratégias que o orientam, bem
como pelo Modelo Espacial que o configura e pelos Modelos de Gestdo que
viabilizam sua implementacdo. Strohaecker (1997), fazendo referéncia ao
anteprojeto do Il Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, comenta que a
responsabilizagdo do poder local sobre todas as suas areas, as quais ocorrem com
demandas e suprimentos ao centro urbano, aumenta a sua capacidade de
formulacdo de respostas a sustentabilidade ambiental e social, uma vez que passa a
considerar todo o territdrio como um sistema indissociavel.

Segundo Guimaraens (2008), com a troca da gestdo da administracao
municipal, em 1997, bem como com a renovacao de 1/3 dos vereadores da Camara
Municipal, houve o desejo da retomada das discussdes, fazendo com que 0 projeto
do Il PDDU saisse de tramitacao.

Apds 0 novo processo de discussdes, finalmente, em 1999, foi aprovada a
Lei Complementar 434/99 que dispde sobre o desenvolvimento urbano no Municipio
de Porto Alegre e institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental

(PDDUA), o qual tem a responsabilidade de regular o solo urbano a partir de
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instrumentos redistributivos da renda urbana, da terra e do controle sobre o uso e
ocupacao do espaco da cidade (PACHECO, 2010).

Como produto desse processo, temos uma complexa legislacéo, a qual ndo
cabe ser reproduzida aqui em sua totalidade. Destacaremos apenas alguns itens
mais relevantes para que, posteriormente, eles possam nos auxiliar na compreensao
dessa pesquisa.

Conforme proposto no préprio PDDUA (1999), faremos uma breve retomada
de seus principios e estratégias. Assim sendo, o PDDUA (1999) apresenta como

principios, em seu 1°artigo:

Art. 1° A promocédo do desenvolvimento no Municipio de Porto Alegre tem
como principio o cumprimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, nos termos da Lei Orgéanica, garantindo:

| - a gestao democréatica, participativa e descentralizada;

Il - a promocdo da qualidade de vida e do ambiente, reduzindo as
desigualdades e a exclusdo social;

lll - a integracdo das acgbes publicas e privadas através de programas e
projetos de atuacgéo;

IV - o enriquecimento cultural da cidade pela diversificacdo, atratividade e
competitividade;

V - o fortalecimento do papel do Poder Publico na promocéo de estratégias
de financiamento que possibilitem o cumprimento dos planos, programas e
projetos em condi¢cdes de maxima eficiéncia;

VI - a articulagdo das estratégias de desenvolvimento da cidade no contexto
regional metropolitano de Porto Alegre;

VIl - o fortalecimento da regulagao publica sobre o solo urbano mediante a
utilizacdo de instrumentos redistributivos da renda urbana e da terra e
controle sobre o uso e ocupacgéo do espaco da cidade;

VIII - a integracdo horizontal entre os érgaos e Conselhos Municipais,
promovendo a atuagdo coordenada no desenvolvimento e aplicacdo das
estratégias e metas do Plano, programas e projetos.

Para efetivar tais principios, propde as seguintes estratégias, no 3°artigo:

Art. 3° O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental é o
instrumento béasico de definicdo do modelo de desenvolvimento do
Municipio e comp8e-se de sete estratégias, quais sejam:

| - Estratégia de Estruturacdo Urbana: tem como objetivos gerais promover
a estruturacdo do espaco na cidade e a integracdo metropolitana.

Il - Estratégia de Mobilidade Urbana: tem como objetivo geral qualificar a
circulacdo e o transporte urbano, proporcionando os deslocamentos na
cidade e atendendo as distintas necessidades da populacdo, através de:l -
prioridade ao transporte coletivo, aos pedestres e as bicicletas;ll - reducao
das distancias a percorrer, dos tempos de viagem, dos custos operacionais,
das necessidades de deslocamento, do consumo energético e do impacto
ambiental;lll - capacitacdo da malha viaria, dos sistemas de transporte, das
tecnologias veiculares, dos sistemas operacionais de trafego e dos
equipamentos de apoio - incluindo a implantacéo de centros de transbordo e
de transferéncia de cargas;lV - Plano Geral de Circulagéo e Transportes; V -
resguardo de setores urbanos a mobilidade local; VI - estimulo a
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implantagdo de garagens e estacionamentos com vistas a reconquista dos
logradouros publicos como espacgos abertos para interagdo social e
circulacao veicular.

Il - Estratégia de Uso do Solo Privado: tem como objetivos gerais disciplinar
e ordenar a ocupacdo do solo privado, através dos instrumentos de
regulacdo que definem a distribuicdo espacial das atividades, a densificacao
e a configuracdo da paisagem urbana no que se refere a edificacdo e ao
parcelamento do solo.

IV - Estratégia de Qualificacdo Ambiental: tem como objetivo geral qualificar
o territério municipal, através da valorizacdo do Patrimdnio Ambiental,
promovendo suas potencialidades e garantindo sua perpetuacédo, e da
superagcdo dos conflitos referentes a poluicdo e degradacdo do meio
ambiente, saneamento e desperdicio energético.

V - Estratégia de Promocdo Econdmica: tem como principal objetivo o
estabelecimento de politicas que busquem a dinamizacao da economia da
cidade, a melhoria da qualidade de vida e a qualificacdo da cidadania,
através de ac¢les diretas com a comunidade e com os setores produtivos,
assim como a articulacdo com outras esferas de poder.

VI - Estratégia de Producéo da Cidade: tem como objetivo a capacitacdo do
Municipio para a promocao do seu desenvolvimento através de um conjunto
de acgBes politicas e instrumentos de gerenciamento do solo urbano que
envolvem a diversidade dos agentes produtores da cidade e incorporam as
oportunidades empresariais aos interesses do desenvolvimento urbano
como um todo.

VIl - Estratégia do Sistema de Planejamento: objetiva um processo de
planejamento dindmico e continuo, que articule as politicas da
administragcdo municipal com os diversos interesses da sociedade,
promovendo instrumentos para 0 monitoramento do desenvolvimento
urbano.

Posteriormente, no topico sobre a Lomba do Pinheiro no contexto do
PDDUA, estabeleceremos a relacdo entre os principios e estratégias previstos no
PDDUA e ora explicitados com a sua viabilizagdo no producédo do espaco do bairro.

3.5 0 ESTADO E A PRODUCAO HABITACIONAL

E comum, principalmente nos chamados paises periféricos, ouvirmos nos
meios de informacédo que a falta de habitacdo € uma realidade para muitos de seus
habitantes. Um pais que se encaixa nesse perfil € o Brasil, pois nesses paises uma
minoria de pessoas possui lotes urbanos para construir suas residéncias, enquanto
que um grande contingente populacional ndo tem acesso a uma porcao de terra,
gerando processos de exclusdo. Pelo menos em tese, esse “problema”, & gerido

pelo Estado, e essa dinamica ocorre da seguinte maneira:

O governo estimula a autoconstrucdo e pelo financiamento da construcao
de casas e edificios para abrigarem os despossuidos de moradias. As
consequéncias dessa atuacdo do governo sdo a construcdo, ou de
conjuntos de casas pequenas, ou edificios repetitivos de apartamentos, com
a mesma arquitetura e muitas vezes de baixa qualidade. A monotonia gera
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insatisfagdo em seus moradores porque todos buscam no seu lugar, um
pouco de sua privacidade. (SPOSITO, 2001, p. 39)

No caso da Lomba do Pinheiro, esse fato € bastante presente, pois a maioria
dos empreendimentos recentemente construidos, ou que estdo em processo de
construcdo, apresentam esse perfil. Sdo blocos repetitivos e muitas vezes de baixa
qualidade, o que acaba gerando insatisfacdo nos moradores, conforme o relato a

sequir:

Vim de Santana do Livramento, sou Brigadiano, pois trabalhava no posto de
policia na parada 16, morei por trés meses no Residencial Pinheiro, mas era
muito dificil, principalmente quando eu vinha de plantdo. O pessoal colocava
o funk a todo o volume e muitas vezes eu tinha que pedir para baixar um
pouco. Mas mesmo conversas, era possivel de ouvir, pois os apartamentos
sdo pequenos e com paredes finas. Outro problema era o lixo, muita gente
tinha o habito de deixa-lo nos corredores. Cristian Dornelles — Policial Militar
— Ex-morador do Condominio Residencial Pinheiro. (Entrevista cedida em
24/05/2013).

Uma das consequéncias desse tipo de habitacdo, gerada a partir dessa
insatisfagcdo, € colocada por Sposito (2001):

E comum a modificacdo de suas residéncias, muitas vezes desperdicando
materiais de construcdo ao demolir paredes, por exemplo. A dificuldade de
modificacdes € maior quando se trata de prédios e de apartamentos, porque
€ praticamente impossivel reformar um apartamento mudando paredes,
rede hidraulica, fiacdo, etc. (SPOSITO, 2001, p. 39).

Segundo Sposito (2001), habitacdo € uma palavra que designa, de maneira
genérica, o lugar de moradia das pessoas, seja na cidade ou no campo. Nao se
pode deixar de ocupar qualquer lugar para morar na superficie da Terra, porque
ninguém vive suspenso no ar. Por isso, ao fazer uma comparacao entre as logicas
socialista e capitalista, no que tange a questao da habitacdo, Spésito (2001) destaca
gue nos paises socialistas a politica de construir extensos blocos monétonos de
edificios e apartamentos, em nome da igualdade social, foi uma logica exercida para
resolver o problema da habitagdo. Em contrapartida, o autor nos diz que na
sociedade capitalista, na qual a concentracdo € caracteristica, a habitacdo passa a
ser um problema, ja que a populacdo nao pode comprar ou alugar um apartamento.

Porém, na maioria dos paises da Europa, por exemplo, isso ndo ocorre:
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A habitagdo aparece como um problema, entdo, para aquelas pessoas que
ndo ganham muito dinheiro, ou porque sédo analfabetos, ou porque néo
possuem empregos com altos salarios... Enfim, sdo trabalhadores que
muitas vezes, ndo tem sequer um emprego! (SPOSITO, 2001, p. 39).

A partir das consideracdes feitas por Sposito (2001), é possivel pensar que,
no Brasil, a realidade do capitalismo apresenta uma diferenciacdo muito grande
entre a riqueza possuida por diferentes pessoas. Logo, morar € sim um problema,
sobretudo em bairros periféricos como no caso da Lomba do Pinheiro, onde,
conforme PMPA (2013), a renda da populacdo fica em torno de 2,5 salarios
minimos. Conforme ja trabalhado anteriormente, quando ndo se intervém nesse
guadro, as pessoas, quando ndo podem comprar, ocupam terrenos, para depois
construir sua moradia.

Por tudo isso, cabe ao Estado intervir e tentar dar conta dessa demanda
habitacional. Além de projetos especificos voltados as necessidades das populagdes
mais carentes, o Estado precisa fazer com que tais politicas sejam atraentes aos
agentes imobiliarios. No que tange a essa légica e levando-se em consideracao o
estudo de caso dessa pesquisa, poderiamos dizer que, atualmente, isso esta
acontecendo no bairro, pois temos mais de uma dezena de empreendimentos em
construgdo na Lomba do Pinheiro, com diversas tipologias e valores monetérios.

Nesse sentido, o Programa Minha Casa Minha Vida, do Governo Federal,
tem sido um dos principais viabilizadores dos novos empreendimentos em curso no

bairro, e sera abordado a seguir.

3.5.1 O Programa Minha Casa Minha Vida

Conforme o Portal do Ministério das Cidades (2013), O PMCMV (Programa
Minha Casa Minha vida) é instituido em 2009, através da Lei N° 11.977, de 7 de
julho de 20009.

O PMCMV surge em 2009, ndo por acaso, mas se constituiu como uma
tentativa do Governo Federal de manter o aquecimento econémico do pais, visto
gque em 2008 a crise econdmica internacional havia causado recessdes em quase

todas as economias.

Busca-se assim a criacdo de novos programas e a implementacdo de
financiamentos de longo prazo para o setor habitacional. O que se objetiva
€ atender as necessidades das familias que ndo conseguiram ascender a
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novas faixas de renda, ao mesmo tempo em que Se procura otimizar a
concessdo de subsidios e aumentar as linhas de financiamentos
disponiveis, e também, incentivar para que outras instituicdes bancarias
venham a financiar moradias (DRUM, 2011, p. 1).

Segundo Drum (2011) o déficit habitacional de Porto Alegre é de 26.340
unidades, o maior do Estado, como ja era de se esperar, visto que as RPMS sao as
areas gque mais apresentam dados deficitarios nesse sentido, em funcdo do
processo de éxodo rural, quadro esse que se repete em todo o pais. Nesse sentido,

recorremos a Drum (2011), para melhor contextualizar os acontecimentos:

Ndo se pode afirmar que o Programa Minha Casa Minha Vida,
regulamentado pela Lei 11.977 de 07/07/2009 foi pensado e construido
exclusivamente para minimizar ou sanar o déficit histérico e robusto
existente na area habitacional. Pois também o foi, para minimizar os efeitos
da crise econémica que se abateu sobre os paises na segunda metade de
2008, e no Brasil mais precisamente no quarto trimestre daquele exercicio,
uma vez que, a principio, ndo se acreditava que seus maleficios chegassem
até aqui. [...] Com os efeitos da crise sendo observados e tornando-se
concreto era preciso fazer-se alguma coisa para que a economia brasileira
ndo sofresse tdo profundamente seus impactos e 0 emprego e renda da
populacdo menos favorecida ndo fossem tdo duramente atingidos. Sabe-se
gue a construcao civil, por suas peculiaridades, ainda é a indUstria que mais
empregos conseguem gerar e dai a razdo da implementagdo do PMCMV.
(DRUM, 2011, p. 2).

O PMCMV representa a maioria do montante de recursos que vém sendo
investidos na Lomba do Pinheiro, pois com excecéo de alguns empreendimentos de
alto padrdo que também se instalam no bairro, a maior parte dos financiamentos,
inclusive com perfis diferenciados, conforme proposta de reorganizacdo espacial
tratada adiante, esta vinculada ao programa.

Da estrutura e finalidade do PMCMV, constam as seguintes informacdes no

Portal do Ministério das Cidades:

Art. 1° - O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV tem por finalidade
criar mecanismos de incentivo a producdo e aquisicdo de novas unidades
habitacionais ou requalificacdo de iméveis urbanos e producao ou reforma
de habitagBes rurais, para familias com renda mensal de até R$ 4.650,00
(quatro mil, seiscentos e cinquenta reais) e compreende 0s seguintes
subprogramas: (Redacéo dada pela Lei n°® 12.424, de 2011)

| - o Programa Nacional de Habitacdo Urbana - PNHU; e (Redacdo dada
pela Lei n® 12.424, de 2011)

Il - o Programa Nacional de Habitacdo Rural - PNHR. (Redacdo dada pela
Lei n® 12.424, de 2011)

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se: (Incluido pela Lei n®
12.424, de 2011)

| - grupo familiar: unidade nuclear composta por um ou mais individuos que
contribuem para o seu rendimento ou tém suas despesas por ela atendidas
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e abrange todas as espécies reconhecidas pelo ordenamento juridico
brasileiro, incluindo-se nestas a familia unipessoal; (Incluido pela Lei n°
12.424, de 2011)

Il - imével novo: unidade habitacional com até 180 (cento e oitenta) dias de
“habite-se”, ou documento equivalente, expedido pelo 6rgdo publico
municipal competente ou, nos casos de prazo superior, que ndo tenha sido
habitada ou alienada; (Incluido pela Lei n°® 12.424, de 2011). (CIDADES,
2013)

E importante destacar alguns itens, como a faixa maxima de renda, que gira
em torno de dez salarios minimos nacionais, ndo caracterizando apenas as classes
econdmicas de mais baixos rendimentos, como muito se veicula a respeito do
PMCMV. No caso da Lomba do Pinheiro, esse fato nos da subsidios para
compreender a insercao de iméveis e condominios de meédio padrdo, com o apelo do
PMCMV, embora conste no site do DEMHAB que 60% dos recursos destinados ao
PMCMV sejam direcionados a empreendimentos que atendam familias com renda
de até trés salarios minimos.

Outro detalhe relevante diz respeito ao fato de o PMCMV contemplar apenas
imoAveis novos, o que reforga seu carater de indutor do aquecimento econémico, uma
vez que a construcdo civil gera muitos empregos e, consequentemente, estimula o
consumo, alavancando a economia. Conforme a Caixa Econdémica Federal (CEF), o
PMCMV tem como publico principal familias com renda até trés salarios minimos.
Nesse caso, 0 PMCMV prevé subsidio maximo de até R$ 17. 000, sendo concedido
mediante comprovacao de renda.

O Jornal Folha do Progresso, citando a CEF como fonte das informacdes,
prevé que o PMCMV, na modalidade de renda familiar de até trés salarios minimos,

tem o seguinte objetivo:

Minha Casa, Minha Vida é um programa do governo federal, em parceria
com estados, municipios, empresas € movimentos sociais que vai construir
1 milhdo de novas moradias para a populacdo. Dessas, 400 mil serdo
destinadas a familias com renda mensal de até 3 salarios minimos (isto é,
até R$ 1.395,00). (CEF, 2013).

Para as familias que possuem renda de trés a dez salarios minimos, o

PMCMYV prevé as seguintes condigdes:

Para familias com renda de 3 a 10 salarios minimos (de R$ 1.395,00 até R$
4.650,00) serdo construidas 600mil casas. O programa oferece muitas
vantagens, como aumentos dos subsidios (que pode chegar a R$
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23.000,00), reducédo dos custos do seguro e acesso ao Fundo Garantidor da
Habitacdo (CEF, 2013).

Esta previsto no PMCMV que o municipio deveria anunciar as ofertas
decorrentes desse programa. Pelo menos no que diz respeito a realidade de Porto
Alegre, somente os empreendimentos de menor valor costumam passar pelo crivo
municipal, sendo que os de maior valor sdo diretamente negociados nos plantdes de
vendas das incorporadoras, geralmente instalados no proprio local da obra, pelo
menos enquanto existirem unidades habitacionais a venda.

Assim sendo, basta atender aos requisitos e reunir a documentacdo para
que a propria incorporadora encaminhe os documentos a CEF. (Essa afirmacéo é
baseada em duas experiéncias realizadas durante o campo no bairro Lomba do
Pinheiro).

Dos empreendimentos construidos recentemente (apés 2010), ou em
construcdo na Lomba do Pinheiro, seis utilizam o PMCMV como modalidade de
financiamento, conforme levantamento de campo. Tais empreendimentos ainda
serdo mapeados no decorrer desse trabalho.

No que tange as responsabilidades do municipio, o DEMHAB (Departamento
Municipal de Habitacdo) também €& um interlocutor do PMCMV. Logo apés a
regulamentacdo do Programa, o 6rgdo municipal foi o responsavel por realizar o

cadastro dos interessados:

As inscricbes para a faixa de renda de zero a trés salarios minimos foram
realizadas pelo Departamento de 17 de abril a 8 de maio de 2009. Na
capital, se inscreveram cerca de 54 mil pessoas nessa faixa salarial. Para
atender a demanda, o governo federal adotou como critérios de prioridade
familias residentes ou que tenham sido desabrigadas de areas de risco, as
gue tenham mulheres responsaveis pela unidade familiar, idosos e familias
gue possuam pessoas com deficiéncia. O Demhab, com o aval do Conselho
Municipal de Acesso a Terra e Habitacdo (Comathab), também estabeleceu
como critério o atendimento as demandas originarias do Orgcamento
Participativo e pessoas com deficiéncia. A selegdo € feita por meio de
sorteio (PMPA, 2013a).

Desse total de inscrigdes, ja foram entregues 1.408 unidades habitacionais,
sendo que duas dessas estdo em uma localidade chamada Pitinga, localizada entre
a Lomba do Pinheiro e a Restinga (PMPA/DEMHAB, 2013).

Conforme informacgfes da pagina do DEMHAB na internet, seu objetivo é

atender prioritariamente familias com faixa de renda variavel de zero a trés salarios
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minimos, seguindo as diretrizes do Plano Municipal de Habitacdo e Interesse Social
(PMHIS) (PMPA/DEMHAB, 2013).

O objetivo do Departamento Municipal de Habitacdo (Demhab), que é
propiciar 0 acesso a moradia digna e ao solo urbano regularizado,
encaminha-se para ser atingido com a elaboracdo do Plano Municipal de
Habitacdo de Interesse Social (PMHIS), requisito de adesao dos municipios
no Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social, em consonancia com
0 Ministério das Cidades e o Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC). (DEMHAB/ PMHIS, 2008, p.3)

Sendo o Plano Municipal de Habitacdo e Interesse Social (PMHIS) a
principal politica municipal para viabilizar a insercdo das familias de baixa renda ao

acesso a moradia, sua finalidade é descrita a seguir:

O plano é um instrumento de gestdo publica que se baseia na participacao
democratica para um desenvolvimento justo e igualitario da cidade, e visa,
prioritariamente, solu¢des para familias com renda de zero a trés salarios
minimos. O esforco empregado no trabalho contou com uma equipe
multidisciplinar, numa integracdo que possibilitou um profundo
conhecimento da realidade habitacional da cidade. Além do empenho do
corpo técnico do Departamento e da colaboracdo de varios érgdos da
prefeitura, o Demhab contou com a parceria da Caixa, essencial para a
realizacdo do plano) (DEMHAB/ PMHIS, 2008, P.3)

A seguir, observa-se a distribuicAo das necessidades habitacionais por
Regides do Orgcamento Participativo (ROP). Os dados servem como referéncia para
diagnosticar as necessidades de investimentos em cada regido da cidade.



Tabela 1: Necessidades habitacionais por ROP
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Necessidades habitacionais por ROP

Componentes do Déficit Habitacional

Componentes da Inadequagao Habitacional
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HUMAITA/
1 NAVEGANTES/ |72 | 174 | 881 0 1127 | 1164 | 165 |1303| 127 | 93 | 935 | 4736 | 8523
ILHAS
2 NOROESTE 82 | 249 [ 1493 | 988 2812 21 0 (949 | 108 | 0 | 778 | 1145 | 3001
3 LESTE 611|101 [2533 | 1969 | 4664 | 237 | 18 |2113| 195 | 0 [2359| 8679 [13601
LOMBA DO
4 PINHEIRO 73| 26 [1236| 1112 | 2447 | 672 | 11 |1747| 13 | 152 | 843 | 4783 | 8221
5 NORTE 52| 75 [2118 | 1978 | 4223 | 293 | 20 [1665| 395 | 20 [1516| 9331 (13240
6 NORDESTE 0| 8 | 372 | 593 973 219 | 54 (1582 177 | 0 |1184| 5789 | 9005
7 PARTENON 67 | 175 [ 2772 | 1206 | 4220 | 450 | 95 |2231| 285 | 0 (2396 11419 (16876
8 RESTINGA 98| 39 [1616 | 343 2096 | 419 | 65 [ 774 | 141 | 19 |1440| 1990 | 4848
9 GLORIA 163| 26 | 883 | 613 1685 | 219 | 78 | 756 | 146 | 0 [1010| 3987 | 6196
10 CRUZEIRO 63 | 101 [ 1522 | 774 2460 | 443 | 60 (940 | 117 | 0 |1843| 8657 |12060
1 CRISTAL 20| 16 | 441 | 1054 | 1531 28 | 23 | 738 | 21 0 |478 | 2027 | 3315
12 | CENTRO-SUL |28 126 [2150| 331 2635 102 | 21 [1148]| 105 | 0 |1608| 3775 | 6759
13 | EXTREMO-SUL | 8 | 0 | 509 | s/D 517 426 | 25 [871]| 106 | 37 | 598 | 956 | 3019
14 | EIXO-BALTAZAR [179] 68 | 1683 | 827 2757 103 | 29 [1408| 187 | 0 |1280| 4165 | 7172
15 SuL 26| 31 [ 1106 | 283 1446 78 | 0 [743| 52 0 |998| 3132 | 5003
16 CENTRO 268| 200 | 2350 | 161 2979 276 | 56 | 275 | 86 0 |[1187| 1085 | 2965

Fonte: PMHIS/DEMHAB, 2008.

Assim sendo, o DEMHAB direciona seus investimentos:

A meta do programa € a qualificacdo das condi¢cdes de moradia das familias
gue residem em locais impréprios, como areas de risco, insalubres ou
destinadas ao desenvolvimento da cidade. O programa destina-se a
reassentar familias em locais seguros, projetados de acordo com as
necessidades de cada comunidade. E complementado com medidas que
garantam a geracdo de emprego e renda. Unidades comerciais sdo
construidas, além de casas especiais para pessoas com deficiéncia, quando

necessario (PMPA, 2013b).

Na regido da Lomba do Pinheiro, em decorréncia da implementacdo do

PMHIS, agora mais efetivo, devido a maior oferta de recursos decorrentes do

PMCMYV, foram construidos um total de cento e vinte e trés unidades habitacionais
(PMPA/DEMHAB, 2013). A seguir, faz-se a caracterizagdo do bairro Lomba do
Pinheiro, procurando estabelecer rela¢cdes com o que foi proposto até aqui.
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4 LOMBA DO PINHEIRO: UM BAIRRO, MUITAS TERRITORIALI DADES E
TEMPORALIDADES

O presente capitulo objetiva identificar a configuragdo socioespacial do
bairro Lomba do Pinheiro na atualidade, tendo como ponto de partida a analise da
paisagem, como resultado de suas multiplas temporalidades e territorialidades.
Dessa forma, apresenta-se, inicialmente, uma caracterizacdo geral da é&rea de
estudo, sua ocupacéo inicial, os primeiros habitantes e os incipientes investimentos
em equipamentos urbanos. A seguir, empreende-se a analise da transformacao de
um espaco eminentemente rural para um espaco urbano, incorporando as
motivagdes politicas, os conflitos e os interesses dos principais atores sociais
presentes no bairro. Por fim, abordam-se as tendéncias de configuracao
socioespacial da Lomba do Pinheiro, através da institucionalizacdo de novos

instrumentos politicos, juridicos e urbanisticos.

4.1 CARACTERIZACAO GERAL

O bairro Lomba do Pinheiro possui uma populacdo de 51.415 habitantes,
conforme dados do IBGE, datados de 2010, enquanto que no ano de 2000
apresentava uma populacdo de 30.388 habitantes. Com area de 2.455 hectares,
apresenta uma densidade demografica de 2.094 hab/km? (SMP/PMPA, 2013).

Apresentando caracteristicas muito peculiares, sua ocupacdo € bastante
antiga, o que remete a tempos em que o municipio de Porto Alegre nem existia de
maneira oficial. Assim mesmo, hoje encontramos muitas localidades com perfil rural,
mas a caracteristica predominante do bairro sdo as areas rarefeitas de urbanizacao,
nas quais areas verdes predominam na paisagem, em conjunto com a ocupacao

urbana, conforme pode ser visto nas Figuras 2 e 3.
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Figuras 2 e 3: Vista da Rua Rui Barbosa, onde é possivel observar areas rarefeitas, mesclando areas
verdes e areas urbanizadas.
Fonte: O autor, 2012.

A ocupacéo urbana tem se intensificado de maneira cada vez mais efetiva, o
que traz preocupacodes relacionadas a questdo dos valores ambientais. Abrado
(2002), ao dissertar sobre a Bacia do Salso (arroio que nasce na Lomba do
Pinheiro), destaca que é a Uunica bacia do municipio que ainda conserva
caracteristicas naturais, embora existam varios pontos de ocupac¢do urbana. Esse
contexto de areas densamente ocupadas juntamente com areas rarefeitas ainda é
encontrado na Lomba do Pinheiro, mas os atuais processos de ocupacao indicam
uma tendéncia de perfil predominantemente urbano para o futuro. A seguir,
abordaremos mais profundamente as questdes ambientais.

O conceito de Paisagem que seguimos vai ao encontro do que define
Berque (1998):

A paisagem é simultaneamente uma marca, uma geo-grafia, que é impressa
pela sociedade na superficie terrestre, e a0 mesmo tempo estas marcas sao
matrizes, ou seja, constituem a condi¢cdo para a existéncia e para a acao
humana. Se por um lado ela é vista por um olhar pelo outro ela determina
este olhar (BERQUE, 1998, p.86).

Interpretando e somando ao que Berque (1984) define em relacdo a
Paisagem, elementos como o Tempo e a Temporalidade fazem parte de sua
esséncia, também de fundamental importancia ao trabalharmos com qualquer
analise espacial, pois essa ndo existe sem o0 acumulo do tempo. Nesse sentido,

fagcamos a seguinte consideragéo:
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O tempo precisa da alma, ndo para ndo ser o que ele é (o tempo presente),
mas para ser o que ja ndo é ou ainda ndo é (a soma de um passado e de
um futuro), em outras palavras, para ser 0 que nés chamamos de tempo: ele
necessita da alma, ndo para ser o tempo real, o tempo do mundo, ou da
natureza, mas para ser, e é bastante logico, o tempo... da alma (COMTE,
2000, p.30).

O que Comte (2000) agrega a questdo do Tempo, ao referir-se ao “Tempo
da Alma”, pode se referir também a Temporalidade, aquela que é vivida e percebida
pelos atores envolvidos no processo. Quem também nos embasa nessa

compreensao de Tempo e Temporalidade € Margues (2008):

Se o tempo fisico independe de nés, pois é o tempo da natureza, ele na
verdade sequer precisaria ou mesmo poderia ser por nés percebido. E o
presente absoluto da acdo, ja que ndo € passado nem futuro.
O passado nédo existe, pois ja se foi; o futuro também néo existe, pois ainda
ndo acontece. Assim, estes dois conceitos apenas fazem sentido dentro da
experiéncia vivida, dentro da racionalizacdo e consciéncia do seu decorrer —
constituem, portanto, o valor da memoéria e da projecdo, causa e
consequéncia do momento presente, medido pelo ser humano —, ou seja, o
tempo psicolégico. Isso significa, em primeiro lugar, que sé o presente é
real, mas também que qualquer tempo por nos vivido s6 tem sentido se
comparado com o tempo que ainda ndo €, ou ndo mais existe — 0 que se
constitui no processo fundamental da consciéncia humana e, num plano
mais restrito e aqui relevante, da apreensao da historia. Este tempo €, em
suma, a temporalidade (MARQUES, 2008, p. 45).

O que foi abordado até entdo é que a leitura da Paisagem ndo pode ser
somente expressa por um territério que contempla apenas a dimensao das
materialidades que o compdem. Essa leitura deve agregar a esse produto
paisagistico, que € o territdério 0s processos que resultaram no mesmo, tornando-a
mais geografica. Recorremos a Haesbaert (2007) para melhor embasar a esséncia
do que desejamos explorar no bairro Lomba do Pinheiro:

O territério cultural (muitas vezes culturalista) ou simbdlico cultural: prioriza
a dimensao simbodlica e mais subjetiva, em que o territério é visto,
sobretudo, como um produto da apropriacao/valorizacdo simbdlica de um
grupo em relacao ao seu espaco vivido (HAESBAERT, 2007, p. 40).

Nesse sentido, as dinamicas de apropriacdo dos diferentes atores que
promovem o reordenamento espacial no bairro Lomba do Pinheiro, em diferentes
periodos, sdo de suma importancia para qualificar o entendimento desses

processos. Entdo, a medida que esses atuam, reforcam sua condicdo de
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territorialidade. Dessa forma, caberia reforcar a concepcéo de Haesbaert (2007),
pela perspectiva de Sack (1986)

Territorialidade sera definida como as tentativas por um individuo ou grupo
para afetar, influenciar ou controlar pessoas, fenbmenos e relagdes,
delimitando e afirmando controle sobre uma area geogréfica. Esta area sera
chamada de territério (SACK, 1986, p. 29).

Assim, esses atores atuaram em diferentes espacos em seus respectivos
tempos. Se o0 tempo real € o tempo presente, esse ndo € compreensivel sem que
recorramos a um passado para compreender, portanto, como se constituiu a
configuracéo socioespacial da Lomba do Pinheiro, visivel através de sua Paisagem e
carregada de Temporalidades e Territorialidades. Assim, vamos estabelecer alguns
marcos do Tempo e do Espaco, dividindo-os através de sua histéria, para assim
melhor ler seu presente, contribuindo de modo mais qualificado para as mudangas
inevitaveis do futuro.

As dinamicas temporais e territoriais desse “inquieto bairro” chamado Lomba
do Pinheiro, assim batizado oficialmente’ em 1962, nos faz classificar trés periodos
com perfis distintos de ocupagéo: o primeiro, remetendo ao primeiro povoamento da
Lomba do Pinheiro; o segundo, a partir do primeiro grande incremento populacional,
e o terceiro, quando ja se apresenta o quadro de formacdo das atuais vilas que
configuram espacialmente o bairro hoje. Assim sendo, esse capitulo busca néao
apenas estabelecer uma linha de tempo com datas, mas também agregar contextos
em escalas maiores que embasem as perceptiveis mudancas na configuracdo

socioespacial do bairro.

4.2 ANTECEDENTES

No inicio do seéculo XVIIl, os denominados Campos de Viaméo
caracterizavam as terras ao sul do Rio Mampituba que, pelo antigo Tratado de
Tordesilhas, pertenciam a Espanha. No entanto, a Coroa Portuguesa tinha interesse

em ampliar o territorio em direcdo ao estuario do Prata, desde a implantacdo da

"Em 1962, o projeto de lei do vereador Landel de Moura, d4 nome ao bairro Lomba do Pinheiro.
Oficialmente o bairro foi criado pela lei 2002 de 07/12/1959, porém seus limites foram alterados pela
lei 7954 de 08/01/1997 que anexa ao municipio de Porto Alegre as Vilas que pertenciam a Viamao:
Sdo Pedro, Santa Helena, Panorama, Santa Filomena e Bom Sucesso (Disponivel em:
<http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/observatorio/default.php?p_bairro=135&hist=1&p_sistema>.
Acesso em: 15 jul. 2013).
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Colénia de Sacramento, em 1680. Pelo Tratado de Utrecht (1715), o soberano
espanhol Filipe V reconhece a margem esquerda do Rio da Prata como dominio de
Portugal. A colonizacdo portuguesa passa a se fundamentar na posse de fato, ou
seja, na ocupacao do territorio. Assim, ocorre o avanco em direcéo ao sul, a partir de
Laguna, de onde partiram os primeiros sesmeiros para os Campos de Tramandai e

Viamao.

A incursdo de tropeiros que levavam o gado selvagem para vendé-los no
sudeste, tinha em seu trajeto a Guarda de Viamao, atual Santo Anténio da
Patrulha, passando pela Capela de Viamao, onde nasceu o Vilarejo. A
cidade existiu desde o comeco do século XVIII e aos poucos, substituiu o
entreposto lagunense como guarda avangada da colonizacdo portuguesa
(SMC/PMPA, 2000, p. 16).

Nessa época, as terras que viriam a constituir o Rio Grande do Sul
comecavam a integrar-se ao contexto econémico da Col6nia, através da atuacéo de
tropeiros que estabeleceram estancias em varias localidades, dedicando-se a
pecuaria, para fins de exportacdo do gado para a regido sudeste.

Em 1733 foram concedidos os primeiros titulos de sesmarias — grandes
extensfes de terra que chegavam a ter até 13.068 hectares. Os primeiros
sesmeiros, via de regra, eram tropeiros e militares provenientes das llhas da
Madeira e Acores, portugueses do continente ou brasileiros de outras
capitanias. Entre essas primeiras concessdes, em curso desde o referido
ano, estavam as trés que deram origem a cidade de Porto Alegre, cujos
beneficiarios eram Jerénimo de Ornelas Menezes e Vasconcelos, Dionysio
Rodrigues Mendes e Sebastido Francisco Chaves (SMC/PMPA, 2000, p.
17).

Em geral, os sesmeiros mantiveram-se em suas areas tratando de seus
interesses, geralmente ligados a producgédo de gado. A ocupacéo teria se dado mais
proxima a capela de Viaméo, onde surgia a estancia de Santa Ana (PMPA, 2000).
Essa area mantém seu nome até hoje, o morro Santana, area vizinha a atual Lomba

do Pinheiro, localizada ao sul do morro Santana.

4.2.1 Os primeiros movimentos populacionais

A &rea onde se situa a Lomba do Pinheiro era chamada de Sesmaria de S&o
José, fazendo parte dos dominios de Sebastido Chaves, pois a divisdo entre as

terras de Chaves e Ornelas era o Arroio DilGvio.
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Nao tendo se casado, Sebastido Chaves doou suas terras a seu compadre
Manoel de Avila e Souza e seus herdeiros, o qual era sogro de um dos filhos de
Dionysio Mendes, o sesmeiro das terras ao sul de seus dominios, ao sul do que é
Porto Alegre hoje (SMC/PMPA, 2000).

A partir de entdo, surgem varias dificuldades para a ocupacgéo desses vastos
campos, pois era comum o0 proprietario vender ou mesmo abandonar a sesmaria,
sem contar que ndo constam dos registros oficiais a presenca de indigenas e de
familias de escravos.

A partir do Tratado de Madri, firmado em 1750 entre Portugal e Espanha, a
Coroa Portuguesa comecgou a ocupar de forma mais intensa a regido, sendo que em
1754 o Porto de Viamao era descrito como um pequeno arraial, feito de casas de
palha por casais vindos dos Acores. Assim, no dia 26 de marco de 1772, o Bispo do
Rio de Janeiro, Dom Antbnio Desterro, havia desligado o povoado da jurisdi¢cao
eclesiastica de Viaméo, o que determinou a mudanca de nome para Freguesia de
Sé&o Francisco do Porto dos Casais® (SMC/PMPA, 2000).

O caminho da Capela que ligava Viamao a Porto Alegre, iniciando na divisa
entre os dois municipios e terminando no atual bairro Azenha, foi tendo suas
margens ocupadas, sendo conhecido até os anos trinta do século XX sob a
denominacéo Estrada do Mato Grosso (SMC/ PMPA, 2000).

Dando-se alguns saltos na historia da cidade, séo instalados alguns servi¢os
publicos, como os bondes de tracdo animal da Companhia Carris. Porto Alegre,
entdo, comeca a se urbanizar. Fatos politicos importantes como o fim do regime
monarquico, em 1899, e a ascensdo do Partido Republicano Rio-Grandense (PRR),
de matriz positivista, conduziram, por muitos anos, a gestdes centralizadoras e
autoritarias, conforme ja retratado em capitulos anteriores. Essa l6gica continuaria
apos a Proclamacédo da Republica, quando a énfase na modernizacdo da cidade, no
“embelezamento” e na industrializacdo, entre outros processos, acabaram
expulsando as populagcdes para a periferia urbana (SMC/ PMPA, 2000). Enquanto
isso, a area conhecida atualmente como Lomba do Pinheiro ja contava com seus

primérdios de ocupacédo, conforme veremos a seguir.

8José Marcelino de Figueiredo - ou Manoel Jorge da Sepulveda, o nome verdadeiro — o governador
de entdo, que transferiu oficialmente, em 1773, a capital de Viamao para Porto Alegre, tornando a
cidade a sede da capitania. Chamou a Vila de Nossa Senhora da Madre de Deus de Porto Alegre.
(http://caminhosdosmuseus.wordpress.com/, 2013)
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4.2.2 Os primeiros habitantes da Lomba do Pinheiro

Manuel de Oliveira Remido teve duas esposas e quinze filhos, dentre eles
Jodo de Oliveira Remido, comerciante portugués que viveu, até sua morte, em
Viaméo. Aos 22 anos, Joao veio a seguir a profissdo do pai, estabelecendo-se na
atual parada seis da Lomba do Pinheiro, onde comprou as terras e o0 armazém de
um antigo comerciante da regido (SMC/ PMPA, 2000). Esse prédio existe até hoje, e
nele funciona o Museu Comunitario Lomba do Pinheiro, conforme pode ser
observado na figura 4.

Figura 4: Antiga casa da familia Remiado, atual Museu Comunitario Lomba do Pinheiro
Fonte: Caminho dos Museus, 2013.

Com sua esposa Rafaela, teve seis filhos e, aos 45 anos, foi vitimado por
fulminante ataque cardiaco. Sua figura marcante deixou lembrancas de um
tempo em que ali ndo viviam mais que cinco ou seis familias. Recebeu uma
homenagem dos habitantes: muito tempo depois, nos anos sessenta, seu
nome foi dado a principal vila do bairro (SMC/PMPA, 2000, p. 17).

Fontoura (2005) destaca que essa extensa regido conhecida como Lomba
do Pinheiro, até o fim dos anos de 1940, possuia cerca de 200 habitantes. Esse
isolamento pode ser observado nos dizeres de Pedro José Vicente, um antigo

morador:
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[...] uma estreita estrada encoberta pelo bosque, por onde passavam
carretas puxadas por bois e carrocas puxadas por cavalos. Por aqui
passavam uns trés automéveis por dia, apenas no verao, e 0s moradores
corriam para ver e sentir o cheiro da gasolina. Raras eram as casas,
grandes eram as extensfes de terra onde se plantava mandioca, milho,
batata e feijao. Comercialmente, s6 havia a producdo de leite para o
abastecimento dos bairros (FONTOURA, 2005, p. 44).

Segundo Fontoura (2005), a Lomba sempre foi considerada, nos
documentos do poder publico, zona rural, ou mesmo area indefinida. Na imaginacéo
da populagéo do bairro, o lugar era tido como uma expanséo do Arraial do Partenon,
ou mesmo da Freguesia de Belém Velho.

As grandes glebas de terras pertenciam a umas poucas familias de origem
portuguesa, 0os Remido, os Vicente, os Bittencourt e os Silva, que as
utilizavam prioritariamente, para a criacdo de gado, porcos e galinhas,
produzindo leite, carnes e ovos, além de hortifrutigranjeiros em geral. Vivia-
se como no interior (FONTOURA, 2005, p. 45).

Ao descrever a geografia da Lomba do Pinheiro, algumas variaveis sao

bastante marcantes, como a propria identidade do local:

A grande extensdo de Mata Atlantica virgem existente nos lugares pouco
habitados abrigava uma larga gama de espécies nativas de flora e fauna. O
terreno, na regido da Lomba, possuia aclives suaves com elevagtes de 40
a 140 metros de altitude, dando um aspecto de encosta ondulada. Alias,
esse sempre foi um aspecto que sempre marcou a vida no local. As ruas
acabaram surgindo sob a forma de lombas que se intercalam num sobe e
desce. Os primeiros habitantes se fixaram nos pontos mais altos — por onde
passava a estrada Jodo de Oliveira Remido hoje. Havia belissimas
vertentes de agua cristalina e pura e o nascedouro das duas bacias
hidrograficas mais importantes de Porto Alegre, a dos Arroios DilGvio e do
Salso. Subindo na direcao norte-sul, a estrada era, em meados dos anos
40, uma via de chao batido com margem avermelhada. Em sua entrada
havia, um pinheiro nativo — Araucaria — que teria dado o nome ao bairro
(SMC/PMPA, 2000, p. 25).

Diversas séo as historias que inserem a toponimia de muitas localidades e
das vias, como no caso da atual Rua Dolores Duran, ainda hoje conhecida como

Tamanca:

A Rua Dolores Duran, ainda é popularmente conhecida por ‘Tamanca’,
lembrancga dos tempos que néo era asfaltada, quando os moradores tinham
gue percorré-la de tamancos devido ao barral que se formava em dias de
chuva (MAGNI, 1996, p. 28)
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Segundo Fontoura (2005), a vocagcdo da Lomba do Pinheiro era a de
fornecer a populacdo de Porto Alegre o abastecimento de verduras, frutas, ovos
embalados em palha de milho e hortifrutigranjeiros em geral, vendidos nas quitandas
do centro da cidade. Em decorréncia da producdo agricola e da necessidade dos
moradores locais, as primeiras casas comerciais comecam a se estabelecer
(MAGNI, 1996):

Enquanto isso, localmente surgiam as primeiras casas comerciais como o
Armazém Vencedor de Oscar Remido na Parada 6, a Casa Sao Francisco
de Nicolas na Parada 3, e o Armazém S&o Pedro na Parada 12 e a Casa
Santos na Parada 19, estas Ultimas duas ultimas da familia Vicente
(MAGNI, 1996, p. 32)

Cabe destacar que todos esses locais existem até hoje, se ndo nos
processos, pelo menos em sua forma residual, ou como diz Santos (2008) em sua
forma-aparéncia. No antigo Armazém Vencedor, encontram-se hoje as instalactes
do Museu Comunitario da Lomba do Pinheiro; no Armazém Sao Pedro funciona um
restaurante e, na Casa Santos, atualmente opera uma lanhouse. O Unico lugar a
manter sua forma e funcéo até os dias atuais, a forma-conteido (SANTOS, 2008), &
a Casa Sao Francisco, onde ainda hoje funciona uma mercearia, conforme
levantamento de campo.

Esses pontos comerciais certamente se constituiram como 0s primeiros
pontos de referéncia ao ‘progresso’ que chegaria a regido. Em seguida, passamos
ao registro de alguns dos mais importantes equipamentos urbanos implantados no
bairro e que iniciaram a transi¢éo do perfil rural para um perfil urbano da Lomba do

Pinheiro.

4.2.3 Os primeiros equipamentos urbanos da Lomba

Em 1950, pela primeira vez, uma linha de transporte coletivo chega a
localidade. Eram micro-6nibus, com capacidade para vinte pessoas, que iam do
centro de Porto Alegre até a Vila Sdo Tomé, em Viamao (FONTOURA, 2005).

O incremento no transporte urbano no final dos anos 1940 e inicio dos anos
1950 nado é um privilégio exclusivo nem da cidade de Porto Alegre, nem da
Lomba do Pinheiro. Em todo o pais, 0 processo da expanséo da estrutura
viaria das grandes metrépoles obedecia, de grosso modo, a certo
planejamento (FONTOURA, 2005, p. 47).
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Essa politica € um claro resultado das politicas higienistas, uma vez que as
periferias comecavam a receber vastos contingentes de trabalhadores que agora
nao mais possuiam condi¢cbes de morar nas areas centrais, as quais deveriam estar
reservadas para “usos mais nobres”, conforme pensavam as liderancas positivistas.

Para os assalariados, restava tentar adquirir ou alugar uma residéncia nas
regibes menos valorizadas da cidade, a custa de esfor¢cos quase que insustentaveis,
ou ocupar terrenos sem amparo legal. Essa combinagcdo entre moradia barata e
oferta de transporte fez com que areas da cidade sem infraestrutura viessem a
receber essa populacdo de baixa renda. Nesse momento, a Lomba do Pinheiro
comeca a se caracterizar como periferia urbana (FONTOURA, 2005). Furtado (apud
Fontoura, 2005), define como periferia urbana as areas sem infraestrutura e servigos
basicos, sem a menor condicdo de salubridade, nas quais o subproletariado poderia
se estabelecer.

Como resultante do incremento populacional na Lomba do Pinheiro, as

primeiras reivindicacbées comegcam a surgir:

No principio da década de 1950, acompanhando o desenvolvimento
industrial do pais, a Lomba intensifica o ritmo de seu crescimento chegando
no final da década de 1950 & cifra de 4.000 mil habitantes. No ano de 1951,
sensiveis a esse incremento populacional, os habitantes passam a
reivindicar junto ao poder publico, uma melhoria no transporte coletivo que
implicaria a disponibilizacdo de mais horarios e mais pontualidade aos ja
existentes — os Onibus, que além de atrasarem, nem sempre apareciam
(SMC/PMPA, 2000, p. 43).

Magni (1996) aponta outro problema que dificultava a vida das pessoas, a
falta de agua. O precioso liquido sO era obtido através das vertentes naturais ou da
escavacao de pocos artesianos.

Posteriormente, outras necessidades comeg¢am a surgir, CoOmo uma escola:

Nos Primdrdios, Afonso Loureiro Mariante havia mandado construir uma
pequena choupana de madeira, em terras de Remido, para servir de sala de
aula para as criancas da localidade para as criancas nao precisarem se
deslocar até o Posto do Sab&o — Escola da Professora Hilda Barros Garcia.
O pequeno estabelecimento de ensino era apenas chamado de Mariante,
homenagem a seu benfeitor (MAGNI, 1996, p. 37).

Em 1952 foi inaugurada oficialmente a primeira Escola Estadual do local, a
Escola Rafaela Remido, uma homenagem a esposa da personalidade de que deu
nome a estrada (SMC/PMPA, 2000, p. 44).
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A Sra. Rafaela Remido, minha falecida mée, sempre entendeu que nossa
regido precisava de uma escola para facilitar a vida de nossos sofridos
moradores e, era desejo dela em vida, ceder terreno para implantacao.
Quando apareceu aqui o subprefeito de Belém Novo, o Oscar Coelho de
Souza, a mando do entdo prefeito de Porto Alegre lldo Meneguetti, em
busca de um local para instalar uma escola, eu titubeei e ofereci 60m de
frente por 40m de fundo. Em homenagem a minha falecida méae, seu nome
foi colocado. Osmar de Oliveira Remido — Comerciante aposentado
(MAGNI, 1996, p. 40).

Cabe ressaltar que, embora a Escola Rafaela Remido tenha sido inaugurada
na década de 1950 e somente na década de 2000 tenha implantado o nivel médio
do ensino basico, ela ainda hoje é a Unica no bairro a oferecer esse grau de ensino,
pois as demais somente dispdem de nivel fundamental, conforme foi constatado em
pesquisa de campo.

Segundo a SMC/PMPA (2000), em 1956 a familia Remido também cedeu
um terreno para a construgcdo da primeira igreja do bairro, chamada de Nossa
Senhora de Fatima, na Parada 6. Nesse mesmo ano, a Escola Rafaela Remiéo teria
sido ampliada para receber mais criangas, admitindo mais professores.

Essa também foi uma década na qual, devido aos grandes espacos vazios
existentes na regido, o bairro se constituiu em um excelente local para o surgimento
de chacaras de veraneio e segunda moradia, como também de loteamentos
clandestinos, iniciando a aglomeracao das primeiras sub-habitacoes.

Na década de 1960, o principal eixo viario da regido ganhou nome definitivo,
e passou a ser chamado de Estrada Joao de Oliveira Remi&o. Contudo, as solugcdes
geradas pelo poder publico ja sinalizavam que essa via ja estava muito aquém das

necessidades da populacao.

A Estrada Jodo de Oliveira Remido se tornou conhecida pela grande
dificuldade que enfrentava aqueles que por ela necessitavam trafegar, ou
seja, era muito dificil vencer uma lomba barrenta, que nos dias de chuva
infernizava os habitantes que ndo conseguiam sair de casa para trabalhar
(MAGNI, 1996, p. 47).

Conforme Fontoura (2005), a via, em seu trecho, ia da Avenida Bento
Gongalves até a altura da Parada 6, onde se encontrava com a Estrada das
Tamancas, conhecida como Estrada Pinheiros.
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Em fevereiro de 1960, dentre as varias linhas oferecidas pela Divisao de
Transportes Coletivos da SMT, jA se encontrava a de numero quarenta e trés,
denominada Lomba do Pinheiro (MAGNI, 1996, p. 50).

Trés anos depois os funcionarios que trabalhavam no itinerario, em um
contexto de mobilizacao politica, aderiram a uma greve que durou oito dias.
Reclamavam dos baixos salarios e das mas condi¢cdes dos veiculos —
apenas quatro — que por precauc¢ao, subiam a Estrada em dupla. O primeiro
transportando os passageiros ia a frente, seguido pelo estepe vazio. O
terminal desta linha, no Centro, era embaixo do Viaduto Otdvio Rocha, na
Avenida Borges de Medeiros (MAGNI, 1996, p. 52).

Em decorréncia dessa primeira greve dos rodoviarios, a Prefeitura entéo
teria contratado os servicos da Sociedade de Onibus Vitéria, que atendia & Vila S&o
José, no Partenon. Ao término da greve, o Secretario dos Transportes determinou
gue a empresa Vitoria assumisse a linha e, cedendo as exigéncias da empresa,
propés um aumento de tarifa (SMC/PMPA, 2000).

Assim teria surgido a Viacdo Pinheiro, cujos primeiros carros foram os da
marca Mercedes Benz. O itinerario foi controlado pela referida companhia até 1982,
guando passou para a Sudeste Transportes Coletivos Ltda., com trinta e quatro
onibus (SMC/PMPA, 2000). A Sudeste ainda é a principal empresa de transporte
municipal que opera na Lomba do Pinheiro, e possui sete linhas fixas e outras linhas
de itinerério flexivel, ndo presentes durante todos os dias ou épocas do ano,
conforme observacgdes feitas na pesquisa de campo.

Em 1962, a regido ganhou definitivamente a denominacdo Lomba do
Pinheiro, através de aprovacdo de um projeto do vereador Landel de Moura.
Contudo, na questao do ordenamento territorial, os fatos comegavam a mudar com o
surgimento das primeiras vilas.

Aquele imenso contingente de terras, zona limitrofe e inexplorada entre dois
municipios, comecou a ter areas divididas e loteadas, contrariando leis municipais
gue denominavam aquele espago como rural (SMC/PMPA, 2000).

Os loteamentos eram entregues aos compradores sem qualquer
infraestrutura. Os negdcios eram acertados por um contrato de compra e venda e 0s
precos eram bem acessiveis, se comparados com 0s precos vigentes nas areas
préximas ao centro da cidade. Os terrenos eram pagos de modo parcelado, contudo,
as promessas que acenavam a possibilidade de uma rede de infraestrutura completa

nao se concretizavam, conforme podemos observar no trecho a seguir:
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Os moradores recebiam agua de pogo, luz de lampido e esgoto a céu
aberto. Os loteadores, muitas vezes, infringiam as determinacgfes legais
estabelecendo os lotes até as proximidades dos arroios, o que de imediato
passou a polui-los. Criavam também areas de risco quando facilitavam
ocupacOes de terrenos ingremes e/ou inadequados para a construcédo de
moradias (SMC/PMPA, 2000, p. 75).

A maior parte desses novos habitantes era oriunda do fendmeno do éxodo
rural, jA& que os movimentos de migracdo campo-cidade ja haviam comecado na
década de 1950, com a expansdo do processo de industrializagdo, atingindo seu
apogeu nas décadas de 1970 e 1980.

A oportunidade de renda fixa, através do trabalho nos setores secundario e
terciario, levou um enorme contingente de familias a deixarem tudo o que tinham
para trds e deslocarem-se para as areas metropolitanas. Esse fato estava atrelado a
crescente mecanizacdo do campo, que exterminava 0s postos de trabalho e
engordava as regides proximas as grandes cidades, onde se instalavam as
industrias. Assim, a aceleracdo do crescimento urbano estimulou os setores da
construcéo civil e servigcos, majorando ainda mais o fendmeno da urbanizagcédo nas
periferias urbanas.

O incremento da populacao, a partir do surgimento dos primeiros nucleos de
maior densidade populacional na Lomba do Pinheiro, engendrou a necessidade de
uma luta mais constante por condi¢cdes basicas de vida. Conforme Magni (1996)
muito do que foi conseguido nessa época teve a mao do Prefeito lldo Meneguetti
(PSD - 1963/64), cujo representante junto a populacdo era o comerciante Osmar
Remido. Esse tipo de vinculo determinava e ainda determina que um governante aja
de maneira paternalista, caracteristica essa que foi marcante nos Movimentos
Populares ao longo da década de 1960 (MAGNI, 1996).

E importante destacar que, nesse periodo, tivemos a instauracéo da ditadura
militar, o que fez com que a organizacdo comunitaria conhecesse seus limites mais
rigidos, impostos por uma situagdo politico-institucional desfavoravel. Soma-se a
isso o fato de os moradores ainda ndo possuirem uma identidade politica definida,
capaz de expressar seus anseios.

Segundo Magni (1996), o entdo governador Leonel de Moura Brizola (PTB —
1959/63) preocupou-se com 0 setor energético, principalmente no fornecimento de
eletricidade, encampando as empresas que eram de origem estrangeira. Sendo que,

em 1962, surgem as Associacdes de Moradores das Vilas Sdo Pedro e Panorama
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(MAGNI, 1996). Assim sendo, o0 esfor¢co conjunto resultou em uma mobilizag&o inicial
na busca, junto ao poder publico, do fornecimento de energia elétrica, como
resultado de um servigo precario, passando naturalmente pela relacdo de compadrio

com o prefeito.

O apelo era no sentido de estender a eletricidade por toda a estrada, indo
até a Parada 24, mas no mesmo ano, a energia elétrica veio até a Parada 6.
Nos anos seguintes a rede foi até a Parada 19. Somente em 1968 chegou
ao ponto aspirado inicialmente. Entretanto, o beneficio somente alcancava
as casas de beira de estrada, ndo entrando nas vilas (MAGNI, 1996, p. 59).

Outra medida importante a ser tomada em termos de urbanizacdo era a
implantacédo do asfalto na via estrutural. Até que fosse obtido algum resultado, foram
realizadas muitas reunides, e a pavimentacdo com manta asfaltica da Estrada Joao
de Oliveira Remido foi feita até a Parada 6, em 1967 (FONTOURA, 2005).

Esses séo alguns exemplos de reivindicagdes da populacdo da Lomba do
Pinheiro, mas a década de 1960 ainda mantinha uma caracteristica
predominantemente rural, ao contrario do decénio que se aproximava. A década de
1970 certamente pode ser identificada como um marco da mudanca de perfil na

histéria do bairro, conforme veremos a seguir.

4.3 DECADA DE 1970: DE UMA LOMBA RURAL A UMA LOMBA URBANA

Ao longo da década de 1970, a Lomba do Pinheiro continuou a enfrentar o
problema do crescimento rapido e, mais que isso, 0 processo foi intensificado. O
crescimento desordenado das ocupacoes irregulares, fruto da migracdo campo-
cidade, somava, em 1970, cerca de dezessete mil habitantes. J& em 1975, o bairro
contava com vinte mil moradores (SMC/PMPA, 2000).

Muitos foram os loteamentos implementados no decénio de 1970. Os
loteadores das glebas, com a participacdo dos proprietarios fundiarios, promoveram
ocupacdes que, circunstancialmente, extrapolavam os limites legais. Enfim,
continuamos a ver 0s casebres e malocas se proliferando e tomando conta das
verdes paisagens do Pinheiro. Aos poucos, a urbanidade vai invadindo o bairro e as
tradicbes dos tambos de leite e das chacaras que produziam alimentos vao
declinando. Esse fato pode ser observado no relato do morador José Rodrigues de

Oliveira Ramos, pedreiro e morador da Vila Sao Pedro.
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Isso aqui era uma area de chacaras, de plantagGes de verduras, de aipim,
batata doce e por ai vai. Mas no momento em que comeca a vir muita
populacdo para a beira de uma plantacdo, ela se torna inviavel, entra
cachorro, entra animal, as pessoas pegam, ai desistem. Quando eu vim
existiam chacaras ainda, na parte de cima aqui, nés tinhamos um tambo de
leite, ainda existe a casa, agora lotearam o resto ali, os proprietarios
morreram, agora os donos sdo o0s netos. Mandaram lotear. Eles criavam
porcos e plantavam batata doce e aipim. Ainda faziam lenha. Nés
compravamos leite direto aqui do tambo, comprava deles ali, ou entdo
comprava no fim da linha. Mas tudo ia terminando, no momento em que
chegassem as vilas (MAGNI, 1996, p. 62).

O processo de intensificagdo do éxodo rural era um fendmeno nacional e,
nesse sentido, a Lomba do Pinheiro, assim como tantos outros lugares, serviu de
referéncia para esses migrantes. No ambito nacional, algumas politicas eram

desenvolvidas, como a criagdo do Sistema Financeiro de Habitacao (SFH):

O SFH foi implementado com bases seguras apds os Ultimos anos do
decénio anterior. De 1968 a 1982, torna-se um 6rgdo bastante
propagandista do governo militar. Aliado aos capitais estrangeiros que
intensificaram sua participacdo na economia do pais, os militares agiam
com a garantia de ordem para minimizar os disturbios sociais causados pelo
violento processo de industrializagdo. De inicio o SFH atuou no campo
infraestrutural, resolvendo questbes pontuais como esgoto, pavimentacao,
etc. Através do BNH — Banco Nacional de Habitacdo, o Estado passa,
progressivamente, a ocupar outros espac¢os na longa cadeia de construcéo
de moradias. Abre a forca um impressionante mercado que proveria
habitacdes que deveriam a principio ordenar a ocupacdo das grandes
cidades (VERLE; BRUNET, 2002, p. 21).

O sistema federal, ao oficializar seu banco, omite-se de varios
procedimentos importantes no processo de financiamento e execugcao das obras.
Confere em primeiro lugar as firmas ou bancos particulares a responsabilidade pelo
controle dos empreendimentos e, atuando dessa maneira, exime-se de criticas
qguanto ao seu real éxito (VERLE; BRUNET, 2002, p. 21). Mesmo assim, nos parece
inegavel o alcance das iniciativas sustentadas pelo SFH.

Verle & Brunet (2002) destacam que, em determinados momentos, cerca de
90% das obras regulares dentro das cidades brasileiras tinham sua origem no
financiamento estatal. Infindaveis familias de classe média baixa, média e alta
beneficiaram-se desse contexto. Por esse angulo, o governo militar logrou resultado
impar. Por outro lado, porém, exibiu um enorme contingente populacional excluido
desse processo, muito maior do que o grupo dos contemplados com moradia.

Considerando o fato de que a maioria da populacdo estava fora dos programas de



81

esforgcos pela regularizagdo fundiaria, muito podemos entender acerca do caos

urbano atual. Vejamos uma perspectiva para explicar o contexto:

Com o fim do milagre econdmico, a ditadura militar utilizou sabidamente a
guestao habitacional para, de imediato, aplacar a tensdo por moradias
dentro das cidades e, em um segundo instante, reforcar as bases de apoio
a seu excludente projeto socioecondmico. O BNH voltou todos os seus
esforcos para a populacdo média, para aquele cidaddo colocado
satisfatoriamente no mercado de trabalho e, mais importante, nho mercado
de consumo nacional (VERLE; BRUNET, 2002, p. 23).

Nesse sentido, podemos pensar que a questdo mais ‘premente’ da familia
brasileira era a obtencdo da casa propria, pelo menos na visdo dos militares. Na
realidade, segundo Bolaffi (1982), a ideologia da casa prépria foi mais uma
construcdo politica de legitimacdo do governo militar pelas camadas médias
atendidas, em parte, pelo BNH. Mas o vigor do esquema se deu até o inicio da
década de 1980, quando a economia brasileira, de modo geral, foi a faléncia,
prenunciando a “década perdida”.

Ao analisar as implicacdes da politica habitacional desse periodo, Verle &
Brunet (2002) afirmam que, ao fazer sua opcdo pela classe média, a ditadura
impossibilitou que a real massa da populacao tivesse acesso a habitacao particular.
Uma parcela consideravel de 77% do povo brasileiro, com renda inferior a cinco
salarios minimos, encontrava-se fora das possibilidades de financiamento. Assim
sendo, as sub-habitacdes tornaram-se a Unica possibilidade de moradia para as
classes menos favorecidas.

Os depoimentos a seguir aproximam o tema a area de estudo, o bairro
Lomba do Pinheiro, ilustrando-o. O primeiro esclarece a ligacéo irremediavel entre
renda e condicédo de habitacao.

Eu vim morar na Lomba do Pinheiro porque sou do interior, trabalho na
construcdo civil e, naquele tempo, eu nao tinha dinheiro. N&o tinha
infraestrutura, ndo era urbanizado, os terrenos eram baratos. Com esse
salario de operario humilde, com esse salario ndo daria para comprar onde
tivesse infraestrutura. Aqui no local tinha s6 umas quatro ou cinco casas. As
ruas nao eram abertas, isto aqui era horrivel. Era um barro. Nés tinhamos
gue caminhar trés km para pegar um 6nibus na faixa. Pedro da Silva Filho —
Mestre de obras — Morador da Vila Bonsucesso (MAGNI, 1996, p. 63).

Em seguida, o relato de um morador da Vila S&o Pedro:
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“Eu sou mais um excluido l& do campo. Nos trabalhavamos no interior,
plantando, na lavoura de arroz, plantacéo de trigo,pecudria. Eu ja trabalhava
como mecénico, mas nao tinha terra prépria. A gente teve que vir para Porto
Alegre. Cheguei aqui e fui fazer um curso de transito. Fui para uma
cidadezinha do interior, na campanha mesmo e voltei para Porto Alegre
para dar aulas de transito. Isto tudo para mim foi muito ruim, minha vida
mudou para pior, ndo se tinha tempo para estudar. O negécio era trabalhar
dia e noite para ganhar hora extra, s6 que até hoje eu nédo recebi isso ai, né.
José Rodrigues de Oliveira Ramos — Pedreiro — Vila Sdo Pedro (MAGNI,
1996, p. 64).

No ano de 1971, vém se instalar inicialmente na Vila Sdo Pedro, trés fiéis da
ordem Franciscana. Esse foi o principio para que fossem criadas as primeiras CEBs
— Comunidades Eclesiais de Base — no Pinheiro. Elas séo constituidas de pequenos
grupos organizados em torno da paroquia — urbana — ou capela — rural — por
iniciativas de leigos, padres, ou bispos (MAGNI, 1996).

Esses fiéis inspiraram-se na Conferéncia do Episcopado Latino Americano,
realizada em 1968 na Cidade de Medellin, na Colémbia, que sinalizou a opc¢éo pelos
pobres, ensejando setores progressistas no clero, sendo o inicio da chamada Teoria
da Libertacdo, que até hoje fundamenta as acdes de muitos religiosos. Os freis da
Lomba do Pinheiro, acompanhando essa tendéncia de seguir com 0s movimentos
sociais e as camadas populares, foram muito importantes na integracdo da

populacado migrante ao meio urbano (MAGNI, 1996).

A Lomba era um foco de crescimento, vinham muitos trabalhadores do
interior, o éxodo rural estava tomando conta, a Lomba era um espaco que
estava inchando. Entéo, resolveram marcar presenca aqui, trabalhando nas
comunidades. Frei Luciano Elias Bruxel — te6logo Vila Jardim Franciscano
(MAGNI, 196, p. 65).

O relato do comerciante e morador da Vila S&o Pedro, Sr. Pedro José
Vicente, reforca a importancia da orientacdo dada pela Igreja Catdlica aos

moradores:

A Igreja Catdlica aqui é bastante crescida. Cresceram bem aqui, com a
vinda dos freis em 1972. O primeiro frei que veio foi Arno Reckziegel, o
desbravador. Ele chegou aqui, tinha uma casa de freis na Parada 13.
Vieram outros fieis para morar com ele. Comec¢aram a visitar as vilas. Acho
gue foi sorte nossa os fieis terem vindo para cé. O trabalho deles é bastante
humilde e casou muito bem com os moradores da Lomba. Se vocé for
colocar uma coisa mais teoldgica em cima das pessoas aqui, eles vao se
perder no tempo e no espacgo. Os freis franciscanos foram bastante sabios
nesse ponto e a pregacdo deles foi muito coerente. Logicamente temos
outras religibes ai, outros templos: Evangélicas, Adventistas, bastante
Ecumenismo. Bastante dialogo entre as religides, com 0s nossos irmaos. Ha
um dialogo franco e aberto com as pessoas (MAGNI, 1996, p. 68).
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A moradora e vereadora por trés mandatos pelo Partido dos Trabalhadores
(PT) na Camara Municipal de Porto Alegre, Maristela Maffei, também avalia de modo

positivo a presenca dos Franciscanos na organizacao da Lomba do Pinheiro:

Os Franciscanos tiveram importdncia fundamental na formacdo e
organizacdo, nao so na da Lomba do Pinheiro, mas acho que no periodo
histérico, e pés-ditadura militar. Os Franciscanos acabaram por seguir uma
orientacdo da ‘Teoria da Libertacdo’ que era ligada ao Frei Leonardo Boff,
ao Frei Beto. Tinham outra visdo, outra concepcdo de sociedade,
trabalhavam nas organiza¢cBes sociais, ajudavam os clubes de maes. As
coisas aqui sempre foram muito complicadas, mas por outro lado, isto fez
com que a Lomba tivesse um perfil diferenciado, de qualificagdo de seus
qguadros de lideranca, porque nos tinhamos um espaco de formacao, para
ter uma proximidade com a visdo de esquerda de sociedade. Foi justamente
0 que nos deram os Franciscanos, uma visdo marxista. A primeira vez que
eu tive contato com uma visdo de classe, mais — valia, enfim acesso aos
tedricos como Lenin, Marx, foi através dos Franciscanos. Eles tinham uma
visdo diferenciada. N6s éramos emburrecidos e ndo burros. Tudo isso a
gente aprendeu. Aprendemos a ler a Biblia diferentemente. Noés
organizavamos, no sentido de ajudar principalmente nas areas dos
sindicatos, e ocupacao de areas, as questdes de reforma agraria em nivel
de Estado. Quem mais incentivava era a ‘Pastoral Operaria’, o Frei Mario, o
Frei Gilberto, nesse sentido eles foram fundamentais. Eles organizaram,
junto com outras zonas e outras atividades. Mas a Igreja até hoje, quando
avancam muito, ela comecga a fechar. Inclusive tiraram o Frei Mario de la.
Ele ajudava muito na organizacdo, conscientizacdo das mulheres, na
guestdo da violéncia dentro do lar. Quando eles sentiram que a coisa estava
avancando muito fecharam o cerco. Antes havia uma resisténcia para que a
Igreja ndo fosse Paréquia, e eles tiraram o Frei de 14, justamente para que
virasse uma Paréquia e voltasse a ser apenas um servigco social da Igreja.
Maristela Maffei — Vereadora e lider comunitdria da Vila Santa Helena
(MAGNI, 1996, p. 70).

Conforme analisamos os relatos, percebemos que o trabalho pastoril foi de
fundamental importancia para formar liderancas e organizar politicamente a
comunidade. O cenario recorrente era o da proliferacdo de loteamentos
desordenados, entregues sem planejamento ou infraestrutura. A longa extensdo do
bairro dificultava a formacdo de uma identidade comum, pelo menos de forma
imediata. Mesmo assim, as primeiras liderangcas formaram movimentos
reivindicatorios, os quais requeriam, tanto a Prefeitura de Porto Alegre como a
Prefeitura de Viamao, saneamento, legalizacdo dos terrenos, escolas, postos de
saude, iluminacdo e asfalto, além, é claro, de um melhor sistema de transportes
(MAGNI, 1996).

A partir dessas primeiras lutas, foram colhidos alguns resultados, como a
construcdo de uma escola e de um posto policial, aléem da prépria formacédo de

lideres. Ainda em 1975, as associacdes em conjunto fecharam a Estrada Joao de



84

Oliveira Remido com o objetivo de reivindicar uma melhoria nas vias de transito,
problema que se arrastava por décadas (SMC/PMPA, 2000).

Segundo SMC/PMPA (2000), com os loteamentos irregulares pertencentes a
Viaméo, a municipalidade porto-alegrense parecia ter aproveitado para despachar
habitantes para o local. Em funcdo dos ‘conflitos’, inclusive entre as autoridades
municipais, em fevereiro de 1976 a Camara Municipal de Porto Alegre aprovou a Lei
n°® 4166, que criava o bairro Agronomia. Foi nesse periodo que se definiu pela
primeira vez os limites do bairro.

A grande luta em pauta no ano de 1977 era pela 4gua encanada. Para isso,
uniram-se as associacoes de vérias Vilas — Sdo Pedro, Panorama, Jardim Vigosa —
mais as comissbes das Vilas Santa Helena e Parada 10. O ‘barulho’ teria sido
chamado na época por autoridades de comunismo (SMC/PMPA, 2000). Até entéo,
os moradores tinham fornecimento de agua pela Corsan, ou através de bicas
publicas e pogos artesianos. Em 1978, iniciaria o movimento buscando a tarifa social
no transporte publico, o qual se estenderia até os anos oitenta. No ano seguinte a
1979, a regido, que contava com inumeros trabalhadores da construcédo civil e
funcionarios publicos, foi um dos pilares de sustentacdo, no municipio, da greve
geral que parou o pais (SMC/PMPA, 2000). A respeito dessa greve, o relato do Sr.
José Carlos Pintado — carpinteiro aposentado e morador da Vila Sado Pedro é

emblematico:

Essa greve, eu acho que é uma greve bem conhecida, porque foi uma das
maiores greves dos trabalhadores da construcdo civil. Lutas pelos
sindicatos, aquela coisa toda, durou uma porcdo de dias, mais de quinze,
guase um més. Participei aqui na Lomba, todo mundo aqui, toda essa gente
era da construcdo e estava na ativa. Inclusive, a gente fez oposicdo ao
sindicato e formamos uma chapa, mas a nossa turma era meio fraca, meio
inexperiente, perdemos (MAGNI, 1996, p. 74).

Por fim, cabe destacar que uma das grandes marcas dessa década € o
inicio de uma organizacdo politica mais efetiva, atuando na luta por morar e viver

com maior dignidade.

4.4 DECADA DE 1980: A LOMBA NAO PARA DE CRESCER

A década de 1980 fomentou algumas das maiores ondas de esperanca ja

vistas no pais. Em intervalos de dois a trés anos, os brasileiros foram as ruas, as
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emissoras de televisdo, aos comicios e aos enterros de gente famosa, hasteando
bandeiras, slogans, exibindo anseios, energia e propostas de mudancas.

Conforme Verle & Brunet (2002), nessa década a televisdo, mais do que
todos os outros meios de comunicacdo, cumpria um papel de controle da opiniao
publica, pelo menos na visdo dos governos militares, que incentivaram uma ampla
rede de telecomunica¢gbes. Um dos fatos que comprovaria essa tese teria sido a
morte do politico Tancredo Neves, sobre o qual, meses antes de sua morte, pouco
se sabia, mas que atraiu multiddées, devido ao ‘poder da televiséo'.

No inicio dos anos de 1980, o pais enfrentou uma grave recessdo que
atingiu as forgcas produtivas. Politicamente viu-se um crescimento do terror do
Estado, promovido por grupos militares descontentes com o processo de abertura
politica. Em 1982, ocorreram as primeiras elei¢cdes livres para governos dos estados,
com importantes vitérias da oposi¢do, dentre elas a de Leonel Brizola, inimigo
declarado da ditadura, como governador do Rio de Janeiro (VERLE; BRUNET,
2002).

No contexto politico da década, Verle & Brunet (2002) ressaltam que o
Presidente Jodo Batista Figueiredo aparentava indiferenca a quase todos os
acontecimentos, como o surgimento das manifestagdes dos trabalhadores no ABC
paulista. Doente, ele governa o pais até 1985, passando 0 cargo a Seu sucessor,
Tancredo Neves, que morreu antes de tomar posse. O entdo vice-presidente eleito,
o maranhense José Sarney, um ex-arenista, € que assume o0 poder. As crises
econbmicas e 0s sucessivos planos infrutiferos no combate aos altos indices de
inflagdo foram minando, gradativamente, seu governo.

Mas importantes conquistas ocorreram na década, como a promulgacdo da
‘Constituinte Cidad&’, através da qual houve um avangco em algumas legislagdes,
como na trabalhista. No final dessa década, em meio a uma inflacdo galopante,
ainda tivemos a primeira disputa direta pela Presidéncia da Republica, apés o
regime militar. Fernando Collor de Mello vence Luiz Inacio Lula da Silva, toma posse
em 1990, mas seu governo € marcado pela maior taxa inflacionaria da historia,
reajustada em 89% ao més (VERLE; BRUNET, 2002).

No contexto local, a Lomba do Pinheiro na década de 1980 foi marcada por
grandes lutas comunitarias. Uma delas foi a criagdo da Unido de Vilas da Lomba do

Pinheiro, primeira entidade a congregar cerca de dezessete associacdes. Essa
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organizacdo de associagbes foi um importante acontecimento, pois mudou
definitivamente o perfil de atuacdo politica dessa extensa regido (FONTURA, 2005).

Ainda que tenha havido retrocessos, essa unido foi, sem duavida, um
elemento chave na construcdo de uma maior identidade enquanto bairro. Além
disso, os problemas dessas vilas eram comuns, o que reforgca ainda mais essa

condi¢cdo de pertencimento.

As associacdes e comissdes de moradores, clubes de maes, liderancas
comunitarias — em sua maioria, operarios e donas de casa — além das
sempre pressentes CEBs, passaram a trabalhar com mais assiduidade e
coletividade, além de elaborar propostas préprias, ou seja, agora nao
vinham mais de fora. O primeiro grande movimento foi chamado de ‘luta
pela tarifa’. Os moradores pagavam em torno de Cr$ 17,00 — dezessete
cruzeiros. Um grande namero de entidades ja vinha pressionando o poder
publico para que fosse aplicada a lei que determinava uma tarifa menor,
uma vez que o trabalhador s6 podia gastar 3% do salario minimo com
transporte. No dia 25 de janeiro, foi entregue a Prefeitura de Porto Alegre
um abaixo assinado com quatro mil assinaturas, solicitando o beneficio, a
exemplo do que ocorrerd na Zona sul da cidade (SMC/PMPA, 2000, p. 102).

Dentre outras lutas, os moradores se reuniram em torno da questdo do
abastecimento de agua. Conforme os registros da SMC/PMPA (2000), em uma
reunido na parada 10, no ano de 1981, os representantes de um total de quatro mil e
quinhentas casas ouviram do diretor da Corsan a promessa de que todos os
moradores seriam atendidos em conjunto com o DMAE. Entdo, em um acordo com
0os moradores, havia ficado decidido que a parte ‘alta’ da Lomba do Pinheiro — da
parada 14 em diante — seria abastecida pela Corsan, enquanto a parte ‘baixa’ seria
abastecida pelo DMAE. Mesmo assim, o problema perdurou por mais uma década e,
mesmo depois, ndo estava plenamente resolvido. No verdo, o problema continuava,
as doencgas atingiam as criancas e a alternativa mais vidvel eram 0s pocos
artesianos que secavam rapidamente (SMC/PMPA, 2000).

A partir da metade do decénio de 1980, apos a faléncia do pais e de seu
sistema habitacional, no final do periodo ditatorial, novas levas de migrantes
comecaram a chegar a Lomba do Pinheiro. Isso elevou a populacdo do bairro para
quarenta mil habitantes, em 1986. Os velhos problemas de falta de infraestrutura
continuavam e se agravavam com o inchaco populacional. Concomitantemente,
aumentavam os pontos de comércio e a economia de subsisténcia declinava. Assim,

0os habitantes moravam nas verdes paisagens da Lomba do Pinheiro, mas
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compravam 0 que comer em pequenos armazéens e mercearias que proliferavam no
bairro.

Progressivamente, a questdo ambiental também deve ser colocada como
algo preocupante. Pires (1997) afirma que o terreno da Lomba do Pinheiro
apresenta certa estabilidade, uma vez que o regolito® ndo oferece um estado de alto
risco. Porém, sob intervencdo antrOpica, essas areas podem sofrer pequenos
movimentos de massa, uma vez que ocorre a alteracdo do equilibrio natural da
vertente, podendo surgir situacdes criticas, especialmente com relagdo ao rolamento
de matacdes.

Outra questao importante diz respeito ao solo. Pires (1997) refere que o tipo
predominante de solo na area € o Podzdlico Vermelho-Amarelo, o qual normalmente
localiza-se em areas frageis, suscetiveis a erosdo. Portanto, a autora sinaliza
preocupac¢ao com a ocupacgdo de areas nao adequadas a urbanizacao.

A regido apresenta uma vegetacdo predominantemente arbustiva nas areas
mais umidas (banhados) e matas de galerias nos cursos d’agua. Nas encostas
predominam gramineas, herbaceas, e alguns géneros de cactaceas. Ainda assim,
Pires (1997) aponta que, apesar de existirem diversos comprometimentos
ambientais em determinadas zonas mais habitadas, em geral h4 um equilibrio com
as areas urbanizadas, sendo a ocupacdo do solo predominantemente residencial e
comercial, com desenvolvimento localizado ao longo da Avenida Jodo de Oliveira
Remiao.

No transporte coletivo, houve uma melhora com duas empresas explorando
as linhas da regido: Sudeste e Transportes Coletivos Viam&o. Apesar da
diversificacdo nos servicos, continuava a rotina de pegar o 6nibus superlotado nos
horérios de pico, ou seja, de manha cedo e a tardinha (SMC/PMPA 2000).

O ano de 1987 foi instituido pela ONU — Organizac¢do das Nac¢fes Unidas —
como o ano internacional da moradia. Nesse ano, surge nas principais metrépoles
do pais o0 movimento de ocupacgfes de areas urbanas (VERLE; BRUNET, 2002). Na
Lomba do Pinheiro, em decorréncia desses movimentos, observa-se 0 surgimento

de diversas novas comunidades. Os principais atores eram trabalhadores

°Segundo Guerra (1993), citado por Pires (1997), regolito € um material decomposto que repousa
diretamente sobre a rocha-matriz sem sofrer transporte. E rocha decomposta ou alterada, resultante
do processo de intemperizacao.
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assalariados, militantes de partidos de esquerda e participantes de setores
progressistas da Igreja Catdlica (SMC/PMPA 2000).

Esta € uma histdria ainda em curso, pois algumas dessas novas areas de
ocupacao ja foram ou se encontram em processo de regularizacdo. Ainda hoje essas
ocupacOes apresentam caréncia infraestrutural e muitos moradores ainda se
encontram em areas de risco.

Quando assumiu a prefeitura de Porto Alegre, em 1986, Alceu Collares
determinou que fosse feita uma reavaliagdo do Plano Diretor de 1979, o que
sinalizava mudancgas. Para tanto, incorporou ao Conselho do Plano Diretor
representantes de diversos setores da sociedade, dentre eles diversos profissionais
da éarea do urbanismo e também representantes dos Conselhos Populares,
possibilitando que a revisédo do texto fosse feita e embasada em um contexto maior
(FONTOURA, 2005).

Em 1989, a Secretaria do Planejamento (SPM) faz uma pesquisa, a fim de
mapear a regidao. Segundo dados da SMC/PMPA (2000), a pesquisa realizada pela
SPM levou em consideracdo as diretrizes do plano urbanistico, um levantamento
fotogréfico, além de diversos dados coletados sobre a populagdo em geral. Em uma
sondagem realizada com um universo de 19.112 habitantes economicamente ativos,
descobriu-se que 25,5% nao tinham instrucdo; 30,37% possuiam o0 1°grau completo
(atual ensino fundamental); 36,32% o 1° grau incomp leto e 0,32% nao prestaram
informacbdes. A atividade terciaria tomava 73,7% dos entrevistados, sendo que
42,8% desses atuavam na prestacao de servi¢cos ou trabalhos domésticos; apenas
15,11% estavam em atividades do setor secundério — construgéo civil e industria — e
0,6% no setor primario, ou seja, a agricultura (SMC/PMPA, 2000).

As principais conclusdes da referida pesquisa, aléem de constatar que a
populacdo triplicou desde a década de 1960, embasada por sucessivas levas
migrantes, foram que aquele antigo aspecto rural do bairro ia, paulatinamente, se
transformando em urbano. A partir de entdo, a Lomba do Pinheiro passou a ser o
maior aglomerado de loteamentos clandestinos e irregulares da cidade. Ainda assim,
a maioria da populacdo ndo se estabeleceu através de ocupacdes irregulares ou
clandestinas e sim, comprou seu terreno e construiu sua casa (FONTOURA, 2005).

Como abordado em capitulos anteriores, o ‘Urbanismo Modernista’, sob o
slogan “remover para promover”, foi a ideologia norteadora das a¢cbes do governo

municipal, também entre as décadas de 1970/80. Esse modelo reforgcou o
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surgimento de grandes avenidas, radiais e perimetrais, viadutos, entre outros. Como
Onus desse processo, ocorreu a remocao de familias que moravam em &areas mais
centralizadas e que foram transferidas para as areas periféricas de Porto Alegre.

A regido da Lomba do Pinheiro também recebeu contingentes migratérios e
sofreu remoc¢des populacionais decorrentes desse processo, e um exemplo foi a Vila
Sé&o Carlos. Fontoura (2005) afirma que, em 1982, a Sociedade Unido da Vila Sao
Carlos foi procurada por representantes do DEMAHB, os quais comunicaram que a
comunidade deveria ser transferida para outro local. O terreno no qual se encontrava
aquela vila deveria dar lugar a um terminal de 6nibus. O local atualmente sedia o

C.A.R. — Centro Administrativo Regional da Lomba do Pinheiro.

Em agosto de 1982, foi assinado um protocolo de intencbes entre os
moradores representados por seu presidente, Belmiro Padilha, e o Diretor
do DEMAHB, com a assisténcia da FRACAB e da Comisséo de Direitos
Humanos da Assembleia Legislativa do Estado. Nesse documento, os
moradores cumprindo decisdo de uma assembleia geral, concordaram em
se transferir para uma area da Lomba do Pinheiro. Em contrapartida, o
poder publico assumia uma série de compromissos com a comunidade tais
como a implantagdo de infraestrutura basica — agua, luz, sistema viario,
rede de esgotos, etc. — além de arcar com os custos de remocao entre
outros termos que constam no referido acordo. A operacdo de transferéncia
tinha como data prevista o dia 14 de agosto, mas, segundo depoimento dos
moradores, comec¢ou em julho do mesmo ano sem que a infraestrutura
estivesse completa, sendo que muitos moradores foram removidos sem ter
rede de energia elétrica (SMC/PMPA, 2000, p. 108).

A nova area onde a Vila foi reassentada, ja com o nome Nova Séo Carlos,
era uma gleba medindo 102.151m?, adquirida pelo DEMHAB, cuja antiga proprietaria
chamava-se Julitha Aurea Bastos (SMC/PMPA, 2000).

Ao longo da década de 1980, podemos dizer que a Lomba do Pinheiro, entre
suas tantas organizacbes de moradores, lutas sociais e afins, convive com
problemas tipicos de regides afastadas dos centros urbanos, como a violéncia e a
ocupacado desordenada de terrenos.

No final da década de 1980, depois de toda a sua historia de luta por
melhores condi¢cdes de infraestrutura, podemos destacar que, a partir de acordos
com o DMAE e a CEEE, muitas vilas regulares ja contavam pelo menos com 0s
servicos béasicos de agua e de luz. Contudo, ao longo da década de 1980, novas
vilas ndo paravam de surgir. Entre elas estdo a Vila Nova Sao Carlos, Portal dos
Pinheiros, Quinta do Portal, Vilas Pedreira | e Il, Vila Santa Filomena, Chacara das

Peras, Jardim Lomba do Pinheiro, Loteamento Emilio, Camara e Vila Elo Dourado.
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Diante desses processos de excluséo e periferizacdo dos espacgos urbanos,
a década de 1990 se caracterizara pela institucionalizacdo de novos instrumentos,
como o Orgcamento Participativo, do qual os moradores da Lomba do Pinheiro se

utilizardo para dar continuidade a sua historia de reinvindicacdes e conquistas.

45 A DECADA DE 1990: A LOMBA NO CONTEXTO DO IDEARIO DA
REDEMOCRATIZACAO

No final da década de 1980, muitos acontecimentos marcaram O cenario
politico internacional, destacando-se o rompimento da bipolaridade na geopolitica, a
gual deu lugar a uma nova ordem mundial, baseada na multipolaridade. Em ambito
nacional, tem-se 0 processo de redemocratizacao, a Constituinte, as elei¢des diretas
para presidente, governadores e prefeitos, destacando-se a eleicdo de Luiza
Erundina a Prefeitura de Sdo Paulo, a volta de Leonel Brizola ao cenario politico, e a
‘ndo surpresa’ da polarizacdo entre Luis Inacio Lula da Silva e Fernando Collor de
Mello na eleicdo presidencial de 1989, reproduzindo ainda um antigo modelo de
democracia.

Com a vitéria de Collor, o Brasil é apresentado a um heterodoxo plano
econdmico, que confisca praticamente toda a renda nacional, e altera pela enésima
vez a sua moeda. Além disso, favorece uma abertura abrupta que enfraquece as
empresas nacionais (VERLE; BRUNET, 2002). Em seguida inicia-se, ainda que
timidamente, o processo de privatizacbes das estatais brasileiras. Em relacdo a
esses contextos que permeiam o periodo do inicio da década de 1990, nos

reportaremos as colocacdes de Verle & Brunet (2002):

Collor desentende-se com boa parte do empresariado nacional, que apesar
de francamente favoravel a uma maior abertura para o mundo, esperava
uma transicdo menos traumatica que aquela proposta pela Republica de
Alagoas. No fluxo das denlncias de corrupgéo envolvendo seu governo — e,
principalmente, seu tesoureiro, Paulo César Farias — a midia nacional adere
vivamente a campanha de impeachment do presidente, o que faz renascer
um movimento estudantil ha varias décadas afastado do noticiario. E o
fenbmeno dos caras pintadas, jovens que pintam o rosto e, embalados pela
minissérie global Anos Rebeldes, aderem a batalha do impeachment
garantindo belas imagens aos fotégrafos e cinegrafistas (VERLE; BRUNET,
2002, p. 114).

No efervescente campo politico da época ocorre a substituicdo de Collor

pelo seu vice, Itamar Franco, ex-senador que havia permanecido distante de Brasilia
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e que aparecia como um politico tradicional e honesto, que deveria conduzir o Brasil
sem sobressaltos até a eleicdo seguinte (VERLE; BRUNET, 2002). Segundo Verle &
Brunet (2002), Itamar buscou um governo conciliatério, englobando vastas parcelas
das elites nacionais sob um verniz democratico e pluripartidario. Sua atuacao,
contudo, acabou por influenciar definitivamente os rumos da politica tradicional. Isso

se confirma a partir de exemplos como 0s que veremos a seguir:

O Ministro da Previdéncia, Antdnio Britto, que acabaria vencendo a eleicéo,
em 1994, para o governo estadual gaucho e, fundamentalmente, Fernando
Henrique Cardoso — FHC. Cardoso, Ministro das Relacdes Exteriores de
Itamar Franco é eleito a condicdo de ministro da Fazenda, dando inicio as
articulacbes para o futuro Plano Real. Com o principio da campanha
eleitoral de 1994, abandona o governo e langca-se a sucesséo de Itamar,
num modesto segundo lugar nas pesquisas de intencdo de voto — Lula, com
confortaveis indices de 40% esquentava, ja ha algum tempo, a lideranca do
processo sucessorio. Em abril, porém, quando o Plano Real entra em nova
etapa, e a inflacdo despenca, FHC alcanca o candidato petista quase
instantaneamente (VERLE; BRUNET, 2002, p. 118).

O primeiro mandato de FHC foi marcado por certo avanco na rede das
camadas de renda mais baixas da populagdo e por uma inflacdo oficialmente em
torno de zero (VERLE; BRUNET, 2002). Foi um periodo motivado por um clima
otimista, um periodo de endividamento da populacdo, de aquisicdo de
eletroeletrénicos, automoveis, etc. Esse periodo propunha abrir definitivamente o
Brasil ao capital internacional, e apostou a boa sorte de seu governo na expectativa
de que as bolsas de valores trabalhassem a favor do pais. Para tanto, elevou as
taxas de juros e forcou uma valorizacao irreal da moeda. O dinheiro tornou-se caro
para o investidor nacional, as importacbes aumentaram e a balanga comercial do
pais entrou no vermelho. Com os juros altos, a especulacdo passa a reinar e a
divida nacional explode:

Ao final do primeiro governo FHC, a fragilidade do Plano Real estava
exposta. Em 1997 e 1998, apds as quedas das bolsas de valores na Asia e
na Rudssia, o Brasil colhe sua versao dramatica de inser¢cdo no capitalismo
especulativo. Enfraquecidos nestas partes do mundo, os especuladores
retiram seus investimentos do pais, desestabilizando a economia nacional.
As modernizagbes da industria proposta pelo governo FHC, junto as
privatizacdes, transferiram o comando de inUmeras empresas ao controle
estrangeiro. Um dos resultados desse processo é a transferéncia de

capitais, a diminuicdo da moeda circulante e, em dltima instancia, o
empobrecimento do pais (VERLE; BRUNET, 2002, p. 124).
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Outro fato relevante foi que, em 1997, houve a alteracdo da legislagéao
eleitoral, a qual passou a permitir a reeleicdo para os cargos de presidente,
governador e prefeito. Essa legislacdo mantém-se em vigor até os dias atuais,
corroborando um cenéario de continuidade na gestao publica.

No cenério cultural, a década de 1990 tem na internacionalizacdo seu marco
mais profundo (VERLE; BRUNET, 2002). Opera-se um processo onde todas as
faixas etarias e camadas sociais ‘passam a integrar-se’ numa certa cultura popular
mundial. Segundo Verle & Brunet (2002), “o interior revive o Texas norte-americano,
a midia glorifica Miami e a populacdo habitua-se a presenca de cadeias
internacionais de lanchonetes, consumindo hamburgueres e todo um estilo de vida”.

A década de 1990, sendo um marco historico pos-guerra fria, marca um
novo patamar geopolitico e “abre o processo de globalizacdo”, impactando
diretamente os Estados Nacionais. Porém, essa relacdo Global certamente nos
permite estabelecer relacdes locais, 0 que nos propomos a fazer em seguida,
sobretudo no contexto da Lomba do Pinheiro.

Desde os anos de 1980, vinhamos assistindo a construcdo de uma
identidade coletiva na Lomba do Pinheiro. Aos poucos, a Unido das Vilas,
transformada em Conselho Popular, vai criando lacos entre os habitantes, ainda que
sejam de cidades diferentes, como os moradores de Viamé&o, ou bairros diferentes,
como os da Regido da Vila Esmeralda (MAGNI, 1996). Dessa forma, a aproximacao
consegue superar as distancias e os limites fisicos.

A discussédo em torno da anexacao (area que na época pertencia a Viamao)
intensificou o debate e o confronto de ideias entre liderancas. Todos lutavam pela
agua encanada, por saneamento basico, calcamento e transporte publico eficiente
(MAGNI, 1996). Porém, sempre pesou o fato de a Lomba do Pinheiro ser muito
extensa em area e, talvez pela dificuldade de fixar certos parametros em comum, 0
debate em torno da unidade da regido e do proprio desenvolvimento
socioeconémico tenha demorado mais do que em outros conglomerados de vilas.
Com avangos e recuos, o0 movimento popular iniciou a década estimulado pela
intensa mobilizacdo em torno dessas questdes, e pelo crescimento de uma militancia
espontanea, que podia ser traduzida na progressiva presenca de quorum das
Assembleias do Orcamento Participativo (MAGNI, 1996). Esse provavelmente foi um
dos importantes espacos nos qual a populacéo poderia trocar informacdes e praticas

simbdlicas coletivas.
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No ano de 1990, a Lomba ja contava com mais de trinta vilas (FONTOURA,
2005). No Brasil dos anos 1990, com o desemprego chegando até a porta dos mais
abastados, as classes médias e altas, uma vila popular ndo sobreviveria sem se
inserir em atividades consideradas marginais dentro do sistema produtivo, ou seja,
sem vinculo empregaticio, sem Carteira de Trabalho assinada. Sendo assim, a cifra
estimada foi de trinta e cinco mil habitantes, o que, segundo Magni (1996), estava
muito aquém da realidade. Os moradores e até o poder publico estimavam, na
metade da década de 1990, uma populacdo em torno de setenta e cinco mil
habitantes.

Dentre as tantas mudangas em curso, certamente uma merece destaque,
pois em 1994, apds cinquenta anos de estradas esburacadas, foi liberada a verba
para a duplicacdo, pavimentacéo e iluminacdo da Estrada Jodo de Oliveira Remido
até a Parada 21. Entre as propostas de Governo do Estado, na gestdo de Alceu
Collares, destaca-se o Projeto da Avenida do Trabalhador, do qual fazia parte o
asfaltamento, a iluminacédo e uma linha especial de 6nibus ligando o bairro Restinga
ao municipio de Canoas, a qual beneficiaria também a populacdo da Lomba do
Pinheiro, por estar incluida no projeto (FONTOURA, 2005).

4.5.1 A Lomba e o Or¢camento Participativo

Um importante instrumento que ndo pode ser desconsiderado na década de
1990 é o Orcamento Participativo (OP), ndo apenas para a Lomba do Pinheiro, como
para 0 Municipio enquanto totalidade. E possivel afirmar que, nesse periodo, a
cidade deu um importante salto em termos de qualificacédo de infraestrutura urbana.

Segundo a SMC/PMPA (2000) em 1997, 75% da populacao de Porto Alegre
dispunha de saneamento basico; 98% possuiam agua tratada e apenas 26% dos
esgotos dispunham de tratamento primario, a chamada fossa séptica. Embora os
indices ndo sejam totalmente satisfatorios, em especial no que diz respeito a
guestdo do tratamento do esgoto, no contexto latino-americano, 0s porto-alegrenses,
através de base de muita luta, poderiam considerar-se ‘privilegiados’.

O Unico dos quesitos relatados anteriormente que melhor encaixa-se a
realidade da Lomba do Pinheiro € o da agua potavel, pois os demais estavam
aguém dos indices municipais, visto que, como bem retratamos anteriormente, o

histérico de ocupacdo do bairro Lomba do Pinheiro foi marcado por processos
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irregulares. Nesse sentido, uma série de instrumentos de regularizagdo em
diferentes esferas da administracdo publica passou a ser implantado no local nessa
década. Conforme a ocupagcdo aumentava, concomitantemente, cresciam o0s
distintos interesses dos diversos atores sociais envolvidos. Por isso, buscar o
processo de regularizacdo do bairro poderia representar a melhoria da condicao de
habitacdo, infraestrutura, comércio, entre outros (FONTOURA, 2005).

No que se refere a questédo da titularidade e regularizacdo da propriedade,

Fontoura (2005) faz a seguinte colocacao:

O processo de ocupacéo irregular é caracterizado pela auséncia de titulos,
0 que em um primeiro momento € importante, sobretudo, quando ha
conflitos, além da falta de reconhecimento sociopolitico e a auséncia de
garantias de que as pessoas que ocupam o local possam ali permanecer
sem risco de expulsdo pela acdo do mercado imobilidrio, por mudancas
politicas que quebrem o pacto sociopolitico gerador da percepcao de
seguranca de posse, ou pela pressdo do crime organizado, como tem
acontecido em diversas favelas e loteamentos irregulares (FONTOURA,
2005, p. 136).

Esse contexto, presente desde a origem da ocupacdo do bairro, vem sendo
modificado a partir de uma “onda de regularizacao”, ja iniciada na década de 1990.
Porém, a maioria das obras € resultante de lutas populares ou de agentes
imobiliarios que tém interesse na expansao de empreendimentos de habitacao.

O Orcamento Participativo (OP), por sua vez, € um instrumento que tem
viabilizado um grande nimero de demandas de infraestrutura na regido da Lomba
do Pinheiro. Em sua proposta, a regulamentacdo néo é feita por lei municipal, mas
deve ser feita pela propria sociedade, embora nem sempre seja assim.

O Orcamento Participativo foi, em parte, responsavel pela criacdo de um
cenario favoravel para a anexacdo de parte da Lomba pertencente a Viamao a
cidade de Porto Alegre. As verbas acumuladas por dois anos, ap0s o ingresso das
cinco vilas no municipio de Porto Alegre, foram indispensaveis para pagar a
transferéncia ao Municipio de Viamao.

Magni (1996) nos alerta que as cinco comunidades anexadas a Porto Alegre
necessitavam de uma infraestrutura minima (dgua, esgoto, iluminacdo, e
pavimentagdo) o que, na época, ainda ndo havia. Magni (1996) ainda destaca que o
aumento do numero de comunidades estimulou a busca por espacos, fazendo com
que a participacdo como um todo crescesse; a realidade havia se transformado em

uma batalha de interesses e conflitos, necesséaria, porém, para o despertar da
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cidadania e para o reforco da identidade pelas igualdades e dessemelhancas.
Assim, novos lideres surgiram, entre eles donas de casas e operarios, o que de
certa maneira resgatou a identidade de vizinhanca.

Essa forma de participacdo trouxe mudancas para a atuacédo do ‘Movimento
Popular’, ndo apenas por ser mais reivindicatorio, mas também porque passou a ser
fiscalizador. Em seguida, destacam-se alguns relatos de moradores da Lomba sobre

a légica do Orcamento Participativo:

Eu acho que esta faltando muita coisa em relacdo a educacao, porque as
pessoas se lembram muito de esgoto, asfalto, salde, mas o ensino esta
ficando um pouco para tras. Isso ai, a gente esta vendo, tentando priorizar a
educacéo infantil dentro do Or¢camento Participativo. Maria Guedes Ulguim—
Coordenadora de Creche- Vila Bom Sucesso (MAGNI, 1996, p. 92).

Outro relato:

Fazem uns quatro anos, comegou a se organizar o pessoal. ‘A Associacdo
de Moradores da Parada 24'. Surgiu. E forte, cada vila ja comecou,
principalmente com o Orcamento Participativo. Claudio Vicente da Silva —
Comerciante — Morador da Parada 24 (MAGNI, 1996, p. 92).

Dentre as importantes conquistas desse periodo esta a linha de 6nibus
namero 397, ‘Bonsucesso’, na Vila Bonsucesso, mas gque atende a quase toda a
populacdo da Lomba do Pinheiro.

Ainda nesse cenario da década de 1990 e tendo o OP como instrumento de
viabilizagdo de conquistas, pode-se dizer que a comunidade continua enfrentando
problemas, porém agora existe ao menos um meio institucional para tentar resolvé-

los.

4.5.2 A Anexacdao ‘total’ da Lomba do Pinheiro a Por  to Alegre

Um dos fatos mais relevantes no campo politico, econdmico e social ocorrido
na década de 1990 foi a anexacao de cinco vilas, outrora pertencentes a Viamao, a
capital do Estado. Segundo a SMC/PMPA (2000), essa anexacao foi muito

comemorada, ndo sem pequenos conflitos, contradi¢cdes e disputas.
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A definicdo das prioridades passava, cada vez mais, pela definicdo de um
projeto urbanistico para a regido, a qual, ndo muito tempo atras, era considerada
zona rural ou zona indefinida, como ja retratado anteriormente nesse estudo.

Os moradores das ‘vilas excluidas’ do processo do Orcamento Participativo,
em Porto Alegre, comecaram a perceber algumas melhorias decorrentes do OP, o
que aumentou a mobilizagdo em torno da anexagdo a capital. Conforme a
SMC/PMPA (2000), o Plano Diretor aprovou a solicitacao feita pelos moradores que,
em conjunto com representantes do governo na Camara, passaram a negociar com
a Prefeitura Viamonense os termos da transferéncia. Entdo, apés anos de
discussdes, ocorreu a troca das Vilas Séo Pedro, Santa Helena, Panorama, Vila
Santa Helena, Santa Filomena e Santa Catarina — rebatizada de Bom Sucesso por
ja existir uma com idéntica toponimia, no bairro Partenon.

Como resultado, temos o projeto de lei do vereador Décio Schauren,
encaminhado a Camara de Vereadores em 12 de dezembro de 1992, e aprovado
em 1° de janeiro de 1993 (SMC/PMPA, 2000). Em 1997, o prefeito Raul Pont
sancionou substitutivo n® 1 ao projeto de lei n® 1/93, transformando-o em lei.
Aprovado, ele torna oficial o bairro Lomba do Pinheiro e redimensiona os bairros
Agronomia e Cascata SMC/PMPA (2000). A seguir, destacamos os trechos

principais do mesmo:

Lei N. 7954 — Cria o bairro Lomba do Pinheiro, compreendendo as atuais
Vilas: Sao Francisco, Mapa | e Il, Chacara das Peras, Beco do Davi, Quinta
do Portal, Jardim Lomba do Pinheiro, Residencial Sao Claro, Jardim
Franciscano, Nova Sédo Carlos, Vicosa, Stellamar, Primeiro de Maio, Nova
Serra Verde, Pinhal, Recreio da Divisa, Panorama, Santa Helena, Sao
Pedro, Santa Filomena e Bom Sucesso, e altera as leis 4166/76 e 2022/59
(SMC/PMPA, 2000, p.116).

Conforme a SMC/PMPA (2000), o Bairro Agronomia ja tinha seus limites
alterados pela lei municipal n°® 6720 de 1990, os quais foram mais uma vez
redefinidos.

Ao longo do processo de anexacao, a posicdo de emancipacao também foi
cogitada, mas a anexacdo acabou se concretizando. Em seguida, destacamos

alguns relatos acerca do processo:

A anexacdo a gente sempre conta com bastante orgulho, isso foi uma coisa
muito dificil. Tu ia a Viamé&o conseguir papeis, vinha pra Porto Alegre
reconhecer firma, e tirar do bolso para fazer aquilo, pois nédo tinha
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associacdo, era uma meia duzia de pessoas apenas. Até chamavam a
gente de ‘loucas’, diziam que nunca ia conseguir mudar isso ai. A anexagao
foi muito boa, porque a gente viu que nada é impossivel.O nome ‘Bom
Sucesso’ botamos por que vencemos essa batalha, tinha que registrar firma,
eles mandavam para outro lugar porque ndo podia registrar 14, o imposto
era uma briga, tinha que pagar todo o imposto, porque nao tinha parcelado.
Conducéo também, dnibus melhorou bastante. Com o asfalto, nem se fala,
ninguém precisa subir até a 16 para pegar. Entdo acho que a gente
conseguiu muita coisa anexando a Porto Alegre. Maria Nilza Guedes Ulguim
— Coordenadora de creche — Vila Bom Sucesso (MAGNI, 1996, p. 133)

Mais um depoimento:

Acompanhei bem e briguei com os prefeitos. Olha, eu acho que passando
pra Porto Alegre, foi muito melhor. Eu me lembro de uma briga que tive com
0 assessor do ex-prefeito, nds fomos reclamar da questdo da nossa Vila, da
nossa pavimentacao, de falta de agua, de tudo, né. Ai, eu lembro que ele
disse, ‘Olha, eu ndo posso assumir nada porque ainda ndo passou para
Porto Alegre’. Entdo ficava naquele jogo politico, do ‘empurra empurra’,
ninguém assumia nada e nos ndo tinhamos a quem recorrer. Com a
passagem de Viamé&o pra Porto Alegre a vila evoluiu muito na questdo da
organizacdo, o Orcamento Participativo foi muito forte aqui na Vila. Eliane
Almeida de Souza — Pedagoga e Atriz — Vila Sdo Pedro (MAGNI, 1996, p.
134).

Maristela Maffei (1996), vereadora e uma das articuladoras do processo de

anexacao, faz uma analise positiva do processo:

A Lomba tinha duas opc¢8es”. Existia um segmento que queria a
emancipacdo, outro a anexacdo. Pessoal da Unido das Vilas, eles tinham a
visdo, a grande parte queria a emancipacdo. S0 que emancipacao ia gerar
muita discordia industrial e comercial, além da seguranca. Entdo, todo dia,
eu ia bater na porta de alguém, enchendo a lista para o processo de
anexacdo. O Olivio era prefeito, na época em Viamao era o PDT. NOs,
entdo, sem absolutamente nada, e o governo, na época tinha setecentos
milhBes de cruzeiros em termos de manutencdo, abertura de esgotos,
estava tudo trancado. O DMAE fornecia agua para Porto Alegre e para nés
de Viamao, era a Corsan. Quando vinha agua era la por trés ou quatro da
manhd; tu chegava do servico, caminhava um monte, ndo tinha énibus e
ndo tinhamos como tomar banho. Maristela Maffei — Lider Comunitaria e
Vereadora — Vila Santa Helena (p. 135).

Para melhor contextualizar o processo de discusséo em torno da anexacéao,

recorremos a um ultimo depoimento:

A gente batalhou bastante pela anexacéo das Vilas a Porto Alegre. Algumas
pessoas queriam criar um novo municipio, o ‘Santa Isabel’, com o Parque
Saint” Hilaire, e com parte de Viamao. A gente achou que desmembrar
municipios, eles ficam empobrecidos, ndo tem recursos. A gente enrolou
bastante nesse trabalho, nesta coisa de anexar Vilas periféricas ao Parque
Saint Hilaire. Anexar a Porto Alegre fortalecia mais esse lugar aqui, uma
Prefeitura mais segura, idonea. Nos tinhamos dois grupos reunidos pra
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tratar desse novo municipio. Um ialapro IPH — Instituto de Pesquisas
Hidraulicas da Vila Santa Isabel -, pegava aquela parte de cima, onde é
Campus da UFRGS e parte das terras de Viamao que iam até o Morro
Santana, pegava toda essa periferia de Viamao, Saint’ Hilaire e Lomba do
Pinheiro. O outro grupo fazia com que a Prefeitura se conscientizasse que
isso aqui anexado a Porto Alegre seria muito melhor para os moradores.
Entdo, a gente fez a reunido e chegou a um consenso, um denominador
comum. Foi na gestao do Olivio que as cinco Vilas foram anexadas a Porto
Alegre. Eram trinta, quarenta pessoas em reunido, todos eram unanimes em
afirmar a anexacéo. Esse grupo que queria o desligamento era mais ligado
a Vila Santa Isabel. A gente ndo comparecia a estes movimentos. Nossa
ideia ndo encaixava com a deles.” Pedro José Vicente — Comerciante — Vila
Sao Pedro (MAGNI, 1996, p. 135).

Do principio do processo de anexacdo até o sancionamento da lei que criou
0 bairro Lomba do Pinheiro, a comunidade se mobilizou na busca de uma defini¢ao,
nao s6 dos limites fisicos, como do parametro de classificacdo dos territérios em
relacdo ao Plano Diretor (SMC/PMPA; 2000).

A partir de entdo, comecava mais claramente a determinagéo das ac¢des que
viriam a ser tomadas pelos planejadores urbanos, nem sempre em conjunto com a

comunidade. Um fato importante no contexto ndo pode deixar de ser destacado:

Dentro do processo de aprovagdo por itens do PDDUA de 1999, foi
derrubada a emenda ao Plano Diretor que mantinha o municipio dividido em
zonas urbana e rural. Assim, a Prefeitura agora responde por todo o
territério em termos tributarios — a zona rural ficava sob jurisdicdo federal — e
foi extinto o ITR — Imposto Territorial Rural — cobrado pelo INCRA. Todos os
habitantes da cidade passam a pagar IPTU — Imposto Predial Territorial
Urbano (SMC/PMPA, 2000, p.176).

Por outro lado, o Plano previa a construcdo de prédios em até 20% do
territorio do bairro, contrariando as caracteristicas histéricas da Lomba (SMC/PMPA,
2000).

Todo esse processo abriu portas para um novo “boom” populacional, visto
qgue havia uma nova condicéo, o que também p6s em risco o equilibrio ecolégico da
regido. A expansao populacional enquanto resultado desse processo, além da
guestdo ambiental, seréo abordadas nos capitulos a sequir.

As demandas dos moradores do bairro Lomba do Pinheiro sdo iniUmeras, por
isso, elencaremos algumas delas, consideradas prioritarias: saude, educacédo e
saneamento basico. No que diz respeito as demandas da saude, conforme
SMC/PMPA (2000), a partir dessa década surge o CLIS — Conselho Local de Saude,

remontando a reforma sanitaria, implementada pela 8° Conferéncia Municipal de

Saude:
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Foi criado o sistema de PSFs — Posto de Salde da Familia, irrigado pelas
verbas oriundas da Municipalizacdo da Saude; a Prefeitura repassa as
verbas para as Associagfes de Moradores que pagam os funcionarios do
Posto. A Lomba foi a primeira regido a eleger a saude como prioridade no
Orcamento Participativo; 50% das chamadas policiais registradas no bairro
séo solicitacdes para o transporte de doentes, gestantes, feridos e criancas
(SMC/PMPA, 2000, p. 168).

Conforme levantamento de dados da SMC/PMPA (2000), a Lomba do
Pinheiro dispunha, na década de 1990, de apenas cinco unidades de Saude,
localizadas nas seguintes vilas: Mapa, Esmeralda, Vigosa, S&o Pedro e Panorama.
O quadro geral da Saude na Lomba é deficitario, assim como os demais servigos
publicos. Atualmente, o bairro conta com um incremento na rede dos PSFs, bem
como um Pronto Atendimento 24h.

Outro servigo indispensavel a populacdo é a Educacdo. Para uma
comunidade, em especial para os moradores da Lomba do Pinheiro, a escola
representa um dos poucos espacos de vida coletiva, visto que, além da atividade-fim
- 0 ensino - nela sdo realizadas festas e atividades extraclasse, tornando-se um
espaco de convivéncia para 0s jovens, mas também para os adultos.

Até o final da década de 1990, existiam o0s seguintes estabelecimentos de

ensino:

Estabelecimentos de ensino Municipais: Escola Municipal Afonso Guerreiro
Lima, Escola Municipal Vila Nova S&o Carlos — na Vila Nova S&o Carlos;
Escola Municipal Saint Hilaire — na Vila Panorama; Escola Municipal S&o
Pedro — na Vila Sao Pedro; e a Escola Municipal Heitor Villa Lobos — na Vila
Mapa; Estabelecimentos de ensino Estaduais: Escola Estadual Theresa
Noronha — na Vila Vicosa; Escola Estadual Maria Chica — na Vila Panorama,;
Escola Estadual Rafaela Remido — na Parada 6; Escola Estadual Onofre
Pires — na Parada 2; e a Escola Estadual Eva Carminatti — na Vila S&o
Francisco. Vale mencionar, além da respeitavel instituicdo de ambito
privado, a Escola La Salle, instalada na Vila Esmeralda, as inimeras
creches comunitérias particulares e municipais. Estas Ultimas se mantém
com trabalhos voluntarios e convénios com a SMED, sempre lutando para
atender a uma demanda crescente (SMC/PMPA, 2000, p. 168).

Os principais problemas no campo da Educacdo sdo as mas condicfes
fisicas e sanitarias das escolas, especialmente as de ambito estadual. Cabe
destacar também a falta de escolas de Ensino Médio, pois existe apenas a Escola
Rafaela Remido prestando esse servico em todo o bairro, o que forga os jovens a se
deslocarem a outros bairros para poder estudar.
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Quanto ao Saneamento Basico, ha predominancia de esgotos a céu aberto,
uma realidade bastante presente na maioria das comunidades, bem como um
abastecimento de agua deficiente, principalmente durante o verdo. A falta de
pavimentacdo €& também um dos empecilhos para a conclusdo de obras.
(SMC/PMPA, 2000).

Durante a década de 1990, ocorreram algumas mudangas no cenario

econdmico:

Zonas densamente povoadas e outras tipicamente rurais, loteamentos
irregulares e clandestinos, poluicdo dos arroios, sub-habitacdes, areas de
preservacdo permanente, sao aspectos que influenciam o modelo
econdmico daLomba. Aquela economia essencialmente de subsisténcia,
gue contribuia para a despesa familiar, os tambos de leite, j& havia
‘desaparecido’ nos anos setenta e a atividade agricola foi reduzida em
funcdo do fracionamento e ocupacdo da terra. A antiga atividade de
subsisténcia aindapersiste em zonas menos habitadas. O advento da Via do
Trabalhador, além de ter acelerado a atividade comercial, pode ter
acelerado a ocupacdo da regido, cuja populagdo continua crescendo
(SMC/PMPA, 2000, p. 171).

Nessa época, houve também o aumento dos entrepostos comerciais de
varios ramos e da especulacdo imobiliaria. Assim, de um passado de terrenos que
se vendia “a caderno”, a medida que a Lomba passa a ser considerada zona urbana,
portanto parcelavel, somado aos fatores de que o bairro esta distante do centro da
cidade e que a cidade apresenta poucos espacos de expansao, passou-se a um
crescente interesse do mercado imobiliario pelo bairro. Também ndo havia, até
entdo, diretrizes politicas no sentido de se planejar ou orientar a expanséo
demografica para o bairro, por isso na década de 1990 o crescimento foi intenso. Foi
no final dessa década que o poder publico municipal elegeu a Lomba como um

bairro estratégico para a expansao:

A Lomba do Pinheiro é considerada, segundo a visdo do PDDUA — 2°Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental — como uma area com
potencial de é&reas livres a serem ocupadas. Sera criada, uma area de
potencial intensivo, que abrange parte da Avenida Jo&o de Oliveira Remiao,
na medida em que houver interesse de investidores no parcelamento do
solo. A Lomba se configurard em uma zona mista, de apoio a habitacdo
residencial e a atividades que convivem bem com a habitagdo. (SMC/PMPA,
2000, p. 172).

Essas ‘aberturas e mudancas’ no PDDUA nos auxiliam na compreenséao da

expansao da especulacao imobiliaria e econémica que permeia a realidade do bairro
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atualmente. Levando-se em conta que a regido mais habitada fica entre as Paradas
10 e 16 e que pertencia anteriormente a Viamao, a qual também é a menos dotada
de infraestrutura urbana, embora tenha recebido algumas melhorias, essa néo
parece ser a area prioritaria, a ndo ser no trecho as margens da Avenida Jodo de
Oliveira Remido, onde ja& h& atualmente prédios, decorrentes das mudancas
previstas no PDDUA, ja tratadas anteriormente.

4.5.3 As instituicdes e os equipamentos urbanos

Uma das caracteristicas do Bairro Lomba do Pinheiro até os dias atuais é a
caréncia de equipamentos urbanos, sobretudo aqueles voltados ao entretenimento
da populagao. Pragas oficiais sdo apenas quatro, as das Vilas Vigosa, Santa Helena,
Bom Sucesso e Nova Sao Carlos (SMC/PMPA, 2000).

A partir de 1996, a comunidade da Lomba passou a usufruir dos espacos do
Parque Saint Hilaire, onde foram feitas aberturas junto a cerca que divide, na altura
da Vila Santa Helena, a Lomba do Pinheiro de Viamé&o, em um acordo entre a
Prefeitura e a comunidade (SMC/PMPA, 2000). Esse espac¢o conta com campo de
futebol, cancha de vélei, pracinha com balancos e bancos, sendo essa a maior area
de lazer e possivel local de convivio comunitario. No entanto, esse espaco esta
bastante limitado aos moradores dos arredores, uma vez que esta distante da
Avenida principal, a Jodo de Oliveira Remido, o0 que torna o espaco pouco acessivel
a maioria dos moradores do bairro. A seguir observa-se uma imagem dessa area no

Parque Saint Hilaire.

Figura 5: Parque Saint Hilaire, Praca localizada na Vila Santa Helena
Fonte: O autor, mar. 2013.
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A obra de Claudia Magni (1996) ilustra bem essa realidade de caréncia
estrutural referente ao lazer. Em sua pesquisa € possivel encontrar relatos colhidos
ha mais de uma década atras, mas que ainda hoje refletem a situacdo das estruturas
de lazer no bairro. A seguir, observa-se um relato de como eram 0s momentos de

lazer das pessoas mais “velhas”:

O lazer era bastante pouco. Eram pequenas festinhas, geralmente domingo
a tarde, em dias de aniversario, quando a turma se reunia para dancar se
divertir. Dificilmente uma familia tinha um radio que funcionasse, com uma
bateria. Algumas pessoas tinham gramofones ou vitrolas com aqueles de
setenta ou oitenta rotagées. As vezes, tinha um que tocava um instrumento,
gaita ou violdo. Os mais velhos se divertiam muito com aquilo. As vezes a
gente se reunia, ‘vamos cacar’ entdo iamos aos banhados, a caca na
Lomba era farta, tinha muitos animais. Aos poucos a gente foi se
conscientizando dessa coisa de que matar nos prejudicava. Hoje
dificilmente aparece um cacador na Lomba. Também tinha um futebolzinho,
uma bola de meia. Pedro José Vicente — Comerciante — Vila S&o Pedro
(MAGNI, 1996, p. 98).

Em seguida outro relato:

A Unica coisa que funciona por aqui sdo os campos de futebol. A gente tem
uns eventos. Todo o verdo tem o projeto da SMED, o ‘Ver&o da Gurizada’, a
gente faz na area trés do parque. Ja existe o ‘Brincando na Rua’, que é uma
vez por més, no domingo; eles trazem os brinquedos, a gente fecha a Vila
Sao Pedro, e a gurizada, a gente grande, todo mundo passa a tarde
brincando, ouvindo musica, movimentacédo, fazem um festdo. Brincam de
carrinho de Lomba, de perna-de-pau, ping-pong, basquete, vélei, xadrez,
tudo na rua. José Carlos Pintado — Carpinteiro aposentado — Vila Sédo
Pedro. (MAGNI, 1996, p. 98).

O relato do Sr. José Carlos deixa evidente a falta de equipamentos de lazer
no bairro, onde acdes da Prefeitura sdo concentradas espacialmente e também em
determinados periodos do ano, o que faz com que, sobretudo as criangas somente
possam ter acesso a recreagdo nessas ocasifes. Como ressaltado anteriormente,
no que diz respeito a melhoria dessa estrutura, quase nada mudou.

Segundo Magni (1996), o MTG (Movimento Tradicionalista Gaucho) —
sempre teve um grande respaldo entre os habitantes da Lomba do Pinheiro. Isso se
deve ao fato de a maioria da populagéo ser oriunda do interior do Estado. Assim
sendo, Os CTGs (Centro de Tradicbes Gauchas) se tornaram um espaco de
convivio social, no qual as pessoas buscam entrar em contato com a identidade
cultural do homem do campo. Assim, 0 migrante “vitimado” pelo éxodo rural acabou

por morar nas vilas populares da periferia das grandes metropoles (MAGNI, 1996):
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A saudade & do galpéo da estancia, no interior, onde me criei na roca, das
charlas, do fogo de chao, onde a gente se reunia, faz uma tertdlia a beira do
fogo. Um toca violdo, gaita, declama, e isso faz parte da tradi¢cdo do gaulcho.
A gente, até por ser do interior, comec¢ou a sentir a necessidade de trazer
um CTG para a Lomba do Pinheiro. Luiz Valdevino Tavares Ramalho —
Advogado — Vila Sao Francisco. (MAGNI, 1996, p. 98).

O primeiro CTG da Lomba do Pinheiro foi o Carreteiros da Tradicdo, que
funcionou durante breve periodo. Mais tarde surgiram o Estancia do Pinheiro, na
parada 11 e o Pousada da Figueira, na Parada 16, sendo esse 0 maior e mais
conhecido da populacédo, pois além de estar na Parada 16, considerada o “centro
comercial” da Lomba do Pinheiro, € o maior em espaco fisico. O CTG Promove
bailes com grupos musicais bastante conhecidos, além de muitas vezes ser um
espaco politico, uma vez que em diversas ocasides em seu espacgo foram recebidas
autoridades municipais e estaduais, para tratar das demandas politicas da
populacdo (JORNAL DA LOMBA, jan. 2011).

Figura 6: CTG Pousada da Figueira, localizado na Parada 16 da Lomba do Pinheiro.
Fonte: O autor, jun. 2013.

Um dos espacos comuns e mais bem estruturados no bairro sem davidas

sdo os CTGs, pois essas sociedades existentes promovem atividades que agregam
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dezenas de participantes: invernadas, jantares, bailes com conjuntos musicais.
(JORNAL DA LOMBA, Janeiro. 2011).

O ecumenismo caracteristico da regido se desdobra na presenca de muitas
religibes e cultos religiosos de varias vertentes e origens. Ha espaco tanto para
igrejas pentecostais quanto para centros de umbanda. Ja as comunidades catdlicas,
cada uma com sua paroquia prépria, sdo mais de vinte. (SMC/PMPA; 2000).

Apesar da convivéncia harmoénica, é evidente que em se tratando de um
assunto polémico como a religiosidade, ha também o conflito. A principaldivergéncia
se manifestou associada ao campo politico. Tradicionalmente, a Lomba é catélica, e
essa fé religiosa foi fundamental para a questéo historica da organizacdo politica na

Regido, conforme retratado anteriormente.

Os franciscanos, com doutrina voltada para a ecologia, para a politizagéo da
fé, entram em conflito com o fundamentalismo Pentecostal, com sua viséo
antropocéntrica e hierarquizada da natureza, do poder religioso e da
sociedade, pregando a sacralizacdo do cotidiano, que leva a um
conservadorismo em crencas e costumes. As religides afro-brasileiras, por
sua vez, sdo mais comportamentais, e tendem a seguir mais a linha
filoséfica do catolicismo pastoral da Lomba do Pinheiro, também pela
acusacao por parte dos Pentecostais de que o Candomblé e Umbanda
lidam com possessdes demoniacas. Tal condicdo se confirma na
aproximacao entre lideres do Movimento Negro, adeptos ao Candomblé, e
militantes catélicos, oriundos das CEBs (MAGNI, 1996, p. 154).

Atendo-se mais as questdes de cunho politico, na Paréquia Santa Clara,
localizada na Parada 10 da Lomba do Pinheiro, os freis franciscanos mantém um
centro de referéncia para a populacdo, o CPCA - Centro de Promocéao da Crianca e
do Adolescente Sdo Francisco de Assis. O referido centro extrapola as demandas
relativas as criangas e adolescentes, mantendo uma série de convénios com as
diferentes esferas administrativas e juridicas do Estado, bem como com Orgaos
privados, ONGs, inclusive com érgéos internacionais, conforme mostra o Quadro 2 a

seqguir.
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Quadro 2: Sintese: convénios do CPCA

ICSFA — Instituto Cultural Sdo Francisco de Assis — Instituicdo Juridica que € a mantenedora do
CPCA e também sua principal parceira

FASC/PMPA — Fundacdo de Assisténcia Social e Cidadania — com a qual desenvolve diferentes
parcerias e convénios tais como: SASE, Trabalho Educativo, Programa Familia, Acdo Rua, Casa de
Acolhimento. Também através da FASC — utilizamos as instalagcGes fisicas do centro regional leste

como base de aeoio ao programa Acdo que tem uma de suas equipes no local.

KNH -KINDENOTHILFE — E uma entidade alema que possui sede com importantes iniciativas no
Brasil, e que ha mais de vinte anos tem parceria com o CPCA em projetos de promogéo social e
comunitdria.

MJ — Ministério da Justica — é 6rgdo do governo federal com o qual o CPCA possui 0 projeto de
Justica Comunitario, por meio da Secretaria de Reforma do Judiciario no programa PRONASCI.

MP — Ministério Publico do Rio Grande do Sul — Projeto de criacdo de centrais de atendimento
através de Circulos Restaurativos, um no bairro Bom Jesus e outro no bairro Lomba do Pinheiro.

MZF — Missionszentrale Der Franziskaner — Missdo Central dos Franciscanos — € organismo
internacional que apoia o CPCA em diferentes projetos de Promo¢do Humana. Com esta entidade
também possuimos uma parceria pela qual jovens alemaes fazem experiéncias de estagios na
entidade.

Euro Social — Entidade voltada a transferéncia e intercambio de conhecimento e que contribui
s‘iqnificativamente com o CPCA no projeto de Justica Comunitaria.

CMDCA - FUNCRIANCA — Através da politica de garantia e defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, o CMDCA, através do fundo, aprova projetos, que estejam em consonancia com a
legislacdo especifica, propiciando que as entidades possam buscam parceiros, via rentncia fiscal, e
através destes, qualifique e amplie seu trabalho — é érgdo méaximo da cidade no que se refere a
politica da Infancia. Para fazer constar, o atual presidente do érgdo é o Frei Luciano Elias Bruxel —
Diretor desta entidade.

PROCEMPA — Projeto dos Tele centros — com o qual a entidade desenvolve importante parceria —
atividades curriculares, através de cursos na area da informatica e espaco para uso da comunidade
em acesso a tecnologia da informacao.

_

SMED - Com a secretaria municipal de Educacgao possuimos duas importantes parcerias, uma delas
€ a Orquestra de Flautas Villa Lobos, projeto de musicalizacdo desenvolvido através de 5 nucleos e
um grupo-show — um coral que é sediado na propria escola, que situa-se na Vila Mapa e que
empresta seu nome ao grupo. Ainda possuimos parceira com este 6rgao através do programa de
Justica Restaurativa que, a partir de abril de 2013, tera uma central de atendimento em uma escola
municipal no bairro.

CIEE — Estéci;ios

PUC — Servico social e Psicologia — além do projeto de Justica Restaurativa.

IPA — Direito e Pedagﬂ;ia.

Apoiadores Voluntarios — o CPCA possui um grande nimero de pessoas fisicas e juridicas que doam,
espontaneamente, recursos de diferentes naturezas que auxiliam a entidade a desenvolver seu
trabalho, muitos deles sdo brasileiros e outros de outros paises, principalmente da Alemanha.

Fonte: http://www.cpca.franciscanos-rs.org.br/, 2013.

A seguir, observa-se a representacdo da rede de relacdes do CPCA:
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Figura 7: Representacao das Parcerias e Projetos do CPCA

Fonte: CPCA, 2013.
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Segundo o préprio site, sdo desenvolvidas atividades e parcerias com mais

de quatrocentas entidades congéneres, o que faz do CPCA a principal instituicdo

conjunta (servigos prestados em um mesmo lugar) de assisténcia social do bairro.

Figura 8: Paréquia Santa Clara, espago onde o CPCA desenvolve suas atividades, na Parada 10.

Fonte: O autor, mar. 2013.

Além das atividades assistenciais, o CPCA atualmente conta com uma

guadra coberta de esportes, bem como com espacos privados oferecendo servi¢cos
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de advocacia, servicos imobiliarios e bazar. Portanto, a referida entidade congrega
uma série de servigos prestados a comunidade da Lomba do Pinheiro, centralizando
as demandas das camadas mais carentes do bairro.

Bem menos estruturado que o CPCA, o denominado Centro Cultural Lomba
do Pinheiro, situado na Avenida Jodo de Oliveira Remido (Parada 13), esta
localizado no espago em que, na década de 1990, funcionavam as instalacbes da
extinta Escola de Samba Mocidade Independente da Lomba do Pinheiro.

Embora inaugurado sob o nome “Centro Cultural Lomba do Pinheiro” em 29
de agosto de 2004, quase nenhuma mudancga ocorreu em termos de infraestrutura.
A principal mudanca foi a instalacdo do CAR (Centro Administrativo Regional), que
até entdo nao existia no bairro (PMPA, 2013).

No amplo terreno, que conta inclusive com reserva de area verde, o local
gue deveria estar funcionando como Centro Cultural encontra-se sucateado desde
que foi inaugurado. O espaco dispbe de uma pequena estrutura administrativa, onde
estdo as instalacbes do CAR, algumas goleiras e balancos que estédo situados ao
lado de dois grandes pavilhdes onde ocorriam atividades, shows e muambas na
época do funcionamento da Escola de Samba. Atualmente, os pavilhdes estéo
relativamente sucateados, bem como o seu entorno. Essa area é utilizada no dia a
dia como garagem para o maquinario da Prefeitura (patrolas, caminhdes, etc.) e hoje
€ denominada como depdsito da Secretaria Municipal de Obras e Viacao (SMOV). O
mesmo espaco é compartilhado para reunides do Orcamento Participativo (OP) e
atividades esporadicas, conforme informacgdes obtidas em campo.

Em seguida, trazemos um relato a partir do cenario encontrado e descrito
pelos vereadores que compdem a Comissdo de Educacdo, Cultura, Esporte e

Juventude, da Camara Municipal de Porto Alegre:

A Comissdo de Educacdo, Cultura, Esporte e Juventude, presidida pelo
Vereador DJ Cassia surpreende-se com o abandono e depredagdo do
Centro Regional da Lomba do Pinheiro. O local que deveria funcionar um
Centro Cultural esta sucateado desde a sua inauguracao, em 29 de agosto
de 2004, onde esta sobre a coordenagéo do Centro Administrativo Regional
da Lomba do Pinheiro. A Comissao foi recepcionada pela Conselheira
Tutelar da Microrregido 9, Senhora Nilza Barbosa, que acompanhou e
mostrou o local. Segundo informa Nilsa, as obras para a construcao de um
SASE e de uma Cozinha Comunitaria foram interditadas por apresentarem
problemas com a planta, o que houve embargo das obras por parte da
SMOV e SMAM, gerando com isso a perda do investimento aproximado de
R$ 128 mil reais obtidos através de um convénio com a FASC. No local
deveria ter ainda uma horta comunitaria, o que nao existe mais por descaso
(DJ CASSIA, 2013).
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Apesar de o relato datar do ano de 2009, pode-se afirmar, de acordo com
visita realizada durante o estudo de campo, que a situacao de descaso e abandono

continua a mesma. A seguir, uma imagem do local.

Figura 9: Centro Cultural Lomba do Pinheiro. Localizado na Parada 13.
Fonte: O autor, jul. 2013.

Cabe destacar, ainda, que nesse mesmo espagco encontram-se as
instalacdes do Conselho Tutelar da Microrregido®, com a mesma condicdo de
precariedade na estrutura de atendimento, inclusive sem privacidade alguma.
Portanto, conclui-se que esse é um espaco com importante potencial de uso para a
populacdo da Lomba do Pinheiro. O que se observa, contudo, é que ndo tem havido
esforcos suficientes para sensibilizagdo dos 6rgaos administrativos do municipio.

Se ndo houve esforco municipal para equipar o Centro Cultural Lomba do
Pinheiro, o mesmo nao se pode dizer em relacéo ao CEITEC.

O CEITEC (Centro de Exceléncia em Tecnologia Eletrénica Avancada)
constitui-se em um equipamento de cunho institucional que concretiza politicas
estratégicas na area tecnolégica na escala da Unido e, apesar de situar-se na
Parada 1 da Lomba do Pinheiro, ndo apresenta qualquer conexdao com a vida

cotidiana da populacéo do referido bairro.
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O CEITEC (Centro Integrado de Tecnologia) foi criado em 2000 e
federalizado em 2008. Os primeiros investimentos foram realizados em
2004, somando em 2012 cerca de R$ 500 milhdes na empresa. Em 2012,
iniciaram as atividades do CEITEC estipulando-se um faturamento de R$
300 mil para esse primeiro ano. A expectativa é superar R$ 1 milhdo em
2013. Como objetivo, pretende equilibrar receitas e despesas até 2015.
Hoje, o orcamento da estatal é de R$ 50 milh&es/ano. (Jornal Zero Hora,
2012, p. 23).

A seguir, apresenta-se uma breve avaliacdo sobre o funcionamento do

CEITEC em seu primeiro ano, publicada no Jornal do Comércio:

Embora funcionando como empresa publica da Unido desde 2008, o Ceitec,
gue fabrica chips na Lomba do Pinheiro, realizou em 2012 seu primeiro ano
de faturamento, totalmente a partir de vendas ao setor privado, escreve, na
newsletter eletrdnica, o presidente Cylon Gongalves da Silva. Seu Chip do
Boi passou a ser usado nos brincos eletrdnicos para identificacdo animal,
produzidos pelo Grupo Fockink. O conjunto brinco + chip até ja foi
certificado internacionalmente pelo Icar. OCeitec também vendeu para a HP
Brasil um lote de 100 mil unidades de outro chip para uso em cartuchos de
impressoras. Outras seis empresas brasileiras e duas multinacionais estao
desenvolvendo produtos com os chips do Ceitec ou testando-os para uso
em suas linhas de producéo (RITTER, 2012, p. 34).

N&o se pode negar a importancia do CEITEC como equipamento estratégico
em nivel federal, estadual e até municipal, uma vez que Porto Alegre pode
desenvolver-se como polo tecnoldgico, qualificar recursos humanos, gerar empregos
e também arrecadar mais impostos. Contudo, para a populacdo da Lomba do
Pinheiro, o CEITEC pouco agrega, servindo quase que exclusivamente como
referencial territorial para os moradores do bairro. Cabe destacar que o CEITEC nao
trouxe beneficios de qualquer ordem para o bairro, ao contrario, devido a sua
instalacdo, foi realizada a remogao da Escola Estadual de Ensino Escola Onofre
Pires, anteriormente situada na Avenida Joao de Oliveira Remiao, e agora localizada
no Beco do Davi. Assim, parte do patio do antigo prédio da escola foi incorporado as
instalacdes do CEITEC.

Outro problema que tem sido sinalizado é a falta de estabelecimentos
bancarios, o que causa transtornos e dificuldades a populacao, a qual, muitas vezes,
precisa recorrer a agéncias de outros bairros para pagar contas, fazer saques e

depdsitos:

O simples ato de pagar uma conta telefdnica, de agua ou luz tem sido um
verdadeiro martirio na vida de muitas pessoas que residem na Lomba. Tudo
decorrente da caréncia do bairro em agéncias bancarias. Pelo que parece,
as grandes redes de bancos ainda ndo perceberam o crescimento
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galopante do bairro. S&o sessenta mil pessoas, segundo as Ultimas
pesquisas do IBGE. A situacdo s6 nao é pior porque a Lomba do Pinheiro
tem uma agéncia lotérica, 0 que ameniza o sofrimento de quem quer pagar
uma conta em boletos com cddigo de barras. E necessario que a0 menos
estabelecimentos bancarios publicos, como o Banco do Brasil e a Caixa
Econdmica Federal, se instalem no bairro para ampliarem as op¢des aos
moradores. A Unica agéncia do Banrisul ndo da conta de absorver tanta
demanda por servicos bancéarios. O desenvolvimento bancério tende a
agravar ainda mais tal caréncia (JORNAL DA LOMBA, maio. 2013. p. 2).

Além da agéncia do Banrisul, ha uma agéncia do Sicredi, a primeira
instituicdo bancaria a se instalar no bairro. No més seguinte a publicacdo dessa
reportagem, houve a abertura de mais uma casa lotérica no bairro, na Parada 12.
Nas figuras a seguir podem ser vistas, a primeira casa lotérica no bairro, na Parada
12. Nas figuras a seguir € possivel observar a primeira Casa Lotérica do bairro, a

agéncia do Banrisul e a futura agéncia da Caixa Econb6mica Federal, ainda em

construgéo, com inauguracao prevista para o ano de 2014.

Figura 10: Agéncia do Banrisul Figura 11: Futura Agéncia da Caixa e a
primeira Casa Lotérica do Bairro
Fonte: O autor, ago. 2013.

A seguir, abordamos as diretrizes propostas para a Lomba do Pinheiro
através do PDUA.

4.6 DECADA DE 2000: A LOMBA DO PINHEIRO NO CONTEXTO DO PDDUA

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA) de Porto
Alegre, L.C. 434/99, aprovado em 1999, envolve os principios norteadores da
Constituicdo de 1988, ao apontar “novas alternativas” que estdo indicadas através
de um conjunto de principios, estratégias, diretrizes e normas. Conforme o Art. 29,

no PDDUA foram mapeadas nove macrozonas em Porto Alegre. Essas areas foram
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caracterizadas por sua configuragdo atual, por isso, para cada uma delas existem
diferentes propostas.

Figura 12: Regifes de Planejamento (Macrozonas em destaque)
Fonte: PPDUA, 1999, p. 12.
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Esse contexto propiciou que algumas das macrozonas sofram flexibilizacao
em termos de planejamento, e serviu de estratégia para expandir a ocupagdo na
cidade e no bairro Lomba do Pinheiro, através de Projetos Especiais.

Dentre as macrozonas, o0 EIXO LOMBA-RESTINGA é definido da seguinte
maneira pelo PDDUA (1999):

é a denominacédo dada & MACROZONA 6 do PDDUA. E constituida pela
regido ao longo das estradas Jodo de Oliveira Remido e Jodo Antbnio de
Oliveira, com potencial para ocupacdo residencial miscigenada, o que
devera aproximar habitacdo/trabalho, reduzindo os deslocamentos. Nela
havera incentivo para a construgéo de habitacdes de interesse social.

Dessa forma, resgatamos as sete estratégias previstas no PDDUA (1999) ja
retratadas nesta pesquisa em nivel municipal, agora com o recorte do bairro, através
da retomada do Art. 21, que trata da Estratégia de Producéo da Cidade, pois essa é

a estratégia que tem viabilizado as transformacgdes territoriais na Lomba do Pinheiro:

A Estratégia de Producdo da Cidade tem como objetivo a capacitacdo do
Municipio para a promoc¢édo do seu desenvolvimento através de um conjunto
de acgBes politicas e instrumentos de gerenciamento do solo urbano que
envolvem a diversidade dos agentes produtores da cidade e incorporam as
oportunidades empresariais aos interesses do desenvolvimento urbano
como um todo (PDDUA,1999).

Esse modelo viabiliza novas tomadas de deciséo por parte do Poder Publico,
podendo esse assumir tais estratégias, e dependendo de como for feita sua
aplicacdo, podem servir como indutores de um efetivo modelo de desenvolvimento
urbano.

Assim sendo, a partir do PDDUA (1999), o Bairro Lomba do Pinheiro foi
considerado “espaco urbano prioritario” para desenvolver e programar novas formas
de planejamento urbano, tendo como objetivo incorporar, na legislacdo urbanistica,
padrbes diferenciados, através do mercado imobiliario formal e informal
(PEGORARO; OLIVEIRA; OBERRATHER, 2007). O bairro se enquadra nas areas
com potencial de ocupacao intensiva, definidas da seguinte maneira pelo PDDUA
(1999): “séo zonas da Area de Ocupacio Rarefeita que, por sua localizacéo e pela
forma como ja vém sendo utilizadas apresentam condicfes de serem integradas a
area intensiva através de projetos de habitacdo de interesse social”.

Ainda reforcando a Estratégia de Producgdo da Cidade, prevista no PDDUA

(1999), vejamos o0s seguintes complementos:
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| — da promogéo, por parte do Municipio, de oportunidades empresariais
para o desenvolvimento urbano;

Il - do estimulo e gerenciamento de propostas negociadas com vistas a
consolidacdo do desenvolvimento urbano;

Il — da implementacdo de uma politica de habitacdo social que integre e
regule as forcas econdmicas informais de acesso a terra e capacite o
Municipio para a producéo publica de Habitacdo de Interesse Social (HIS)
IV — da implementacéo de uma politica habitacional para as populacdes de
baixa e média renda, com incentivos e estimulos a produgéo de habitacao.
Ja o artigo 23 estabelece os programas que compdem esta estratégia:

| — Programa de Projetos Especiais, que busca promover intervencdes que,
pela multiplicidade de agentes envolvidos no seu processo de producéo ou
por suas especificidades ou localizagdo, necessitam critérios especiais e
passam por acordos programaticos estabelecidos com o Poder Publico,
tendo como referéncia os padrdes definidos no Plano Regulador;

I — Programa de Habitacdo de Interesse Social, que propde a
implementacdo de acdes, projetos e procedimentos que incidam no
processo de ocupacédo informal do solo urbano, através da regulamentacao,
da manutencdo e da producdo da Habitacdo de Interesse Social,
viabilizando o acesso dos setores sociais de baixa renda ao solo legalizado,
adequadamente localizado, considerando, entre outros aspectos, areas de
risco, compatibilizacdo com o meio ambiente, posicdo relativa aos locais
estruturados da cidade, em especial os locais de trabalho, e dotado dos
servicos essenciais;

lIl — Programa de Gerenciamento dos Instrumentos para o Desenvolvimento
Urbano, que busca gerenciar os instrumentos de planejamento,
monitorando o desenvolvimento urbano, potencializar a aplicacdo dos
instrumentos captadores e redistributivos da renda urbana, bem como
sistematizar procedimentos para a elaboracédo de projetos que viabilizem a
captacéo de recursos;

IV — Programa de Incentivos a Habitacdo para baixa e média renda que,
através de parcerias entre o poder publico e a iniciativa privada, com a
adocdo deincentivos fiscais, financiamentos especiais e oferta de Solo
Criado, dentre outros, busque a criacdo de procedimentos simplificados no
exame e aprovacdo de projetos de edificacdo e parcelamento do solo
direcionados a populagao de baixa e média renda.

Assim, foram implantadas as bases legais para a implementacdo dessas
politicas diferenciadas no que era habitual até entdo, justificando a intensa
transformacdo nos moldes espaciais da Lomba do Pinheiro.

Dessa forma, para a Lomba do Pinheiro estdo previstas as seguintes
situagdes, de acordo com o PDDUA (1999): “deve ser incentivada a construcdo de
residéncias misturadas ao comércio local, bem como a construcao de habitacdes de
carater social voltadas para a populacdo com renda familiar inferior a cinco salarios
minimos”.

Por isso, foram desenvolvidos Programas especificos para o bairro, como o
Projeto Integrado Sustentdvel da Lomba do Pinheiro e, posteriormente, ja sob a luz
do Estatuto da Cidade (2001), o instrumento Operacfes Urbanas Consorciadas.

Em referéncia a esses novos instrumentos, regulamentados através do

PDDUA (1999), vejamos a seguinte consideracao:
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Dentro deste contexto, o qual visa a melhor execugdo da politica urbana,
adotando novas diretrizes de cooperacdo entre os diferentes niveis
administrativos e politicos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizacdo, além de ordenar o uso do solo
urbano e compatibilizar os recursos do Orcamento Participativo para obras
viaveis que, em conjunto, possam configurar uma “estratégia em rede”.
Assim, a experiéncia-piloto busca o estabelecimento de uma metodologia de
trabalho projetual como instrumento de promoc¢éo de um planejamento mais
gerencial e participativo, dentro de uma visdo menos “normativa” que a dos
Planos Diretores Municipais das duas décadas anteriores, 0s quais nem
sequer reconheciam a existéncia de favelas e loteamentos irregulares ja
consolidados ha muitos anos (OLIVEIRA & OBERRATHER, 2010, p.25).

Ainda nesse sentido, Somensi destaca:

Com a aprovacédo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental —
PDDUA — de Porto Alegre em 1999, a Lomba do Pinheiro foi incorporada na
Area de Ocupacéo Intensiva, numa iniciativa que busca integrar esta por¢éo
ao resto da cidade, por meio do reconhecimento da tendéncia de ocupacao
urbana ja existente na regido. Esta passa a receber o regime urbanistico
gue permite o parcelamento do solo na modalidade de loteamento, com
énfase na habitacdo de interesse social, de acordo com as caracteristicas
daquele territorio (SOMENSI, 2006, p 04).

Assim, segundo Pegoraro, Oliveira e Oberrather (2007) ficou a proposicao
de se estimular a ocupacao do solo, de acordo com as regras de zoneamento. A
partir desse, foram propostos os pontos de ocupacédo e uso do solo, incluindo areas
prioritarias. Portanto, definiram-se “as Areas Aptas a Ocupagio e para cada uma
delas foi avaliado o grau de adensamento maximo, tendo em vista projetar a
populacdo futura e o0s respectivos equipamentos urbanos e comunitarios”
(PEGORARO; OLIVEIRA; OBERRATHER, 2007, p.08).

Nesse sentido, a regulamentacdo da Lei Complementar n° 663, de 28 de
dezembro de 2010, que alterou o PDDUA (1999), viabilizou as constru¢cbes de
interesse social que, em geral, tém sido edificadas na area sul da Lomba do

Pinheiro, no encontro com o bairro Restinga:

Altera limites de Subunidades, de Unidades de Estruturacéo Urbana (UEUS)
e de Macrozonas (MZs), cria Subunidades, institui como Areas Especiais de
Interesse Social — AEIS | e Ill — no Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano e Ambiental (Lei Complementar n°® 434, de 1° de dezembro de 1999,
e alteracBes posteriores) as areas correspondentes aos empreendimentos
aprovados no Programa Minha Casa, Minha Vida, da Caixa Econdmica
Federal (CEF), e aos novos empreendimentos destinados a producao
habitacional, que atenda a Demanda Habitacional Prioritaria (DHP), definida
no § 3° do art. 22 dessa Lei Complementar (SIREL/PMPA, 2013).
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Quanto a aptiddao do Uso do Solo, identificada nos instrumentos decorrentes
do PDDUA (1999), apresentamos a seguinte representacdo do bairro e suas

respectivas aptiddes.

D Macrozona

L__.:—L_‘ Apta 4 ccupagdo

mais intensiva

B Potencialmente apta a
acupagan intensa

| Preferencialmente de preservacdo
E Potencialmente apta a ocupagao rarefeita

. Aptidao a Ocupacido do Salo

Figura 13: Aptid6es a ocupacéo do solo no Bairro Lomba do Pinheiro
Fonte: Programa Lomba do Futuro — SMURB/PMPA, 2013.

A partir desse levantamento, viabilizam-se diferentes perfis construtivos:

Art. 1° Na Unidade de Estruturacdo Urbana (UEU) 03 da Macrozona (MZ)
10, ficam alterados os limites das Subunidades 25 e 30, e ficam criadas a
Subunidade 41 como Area Especial de Interesse Social lll (AEIS ), a
Subunidade 42 com o mesmo regime urbanistico da Subunidade 30 e a
Subunidade 49 como AEIS .

Paragrafo Gnico . Fica mantido o corredor da centralidade 93 da Estrada
Jo&o Antbnio Silveira e na Estrada do Rincdo, o Grupo de Atividade 07 e o
regime urbanistico estipulado na Operacao Urbana Consorciada Lomba do
Pinheiro (SIREL/PMPA, 2013).

Retomando e complementando as caracteristicas da Macrozona 6,

destacamos a projecdo dos potenciais de ocupacdo do bairro, a partir da
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representacdo das areas e, em seguida, de seus distintos regimes urbanisticos, mas

antes disso cabe salientar suas diretrizes de potencial de ocupagéo:

A Macrozona6, denominada Eixo Lomba-Restinga, tem potencial para
ocupacéo residencial, miscigenada. Nela deve ser incentivada a construcao
de residéncias misturadas ao comércio local, 0 que permite, por um lado,
diminuir os deslocamentos para abastecimento diario e, por outro, propiciar
a instalacdo de pequenas empresas que poderdo representar novas
oportunidades de trabalho e renda para os moradores (PROGRAMA
LOMBA DO FUTURO- SMURB/PMPA, 2013, p. 67).

Porto
Alegre

2

Saint'Hilaire

Figura 14: Areas de aplicacdo dos diferentes Regimes Urbanisticos no Bairro Lomba do Pinheiro
Fonte: Programa Lomba do Futuro — SMURB/PMPA (2013).
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Assim, a legislacdo incorpora boa parte do territorio estudado como Area
Urbana de Ocupacdo Intensiva, com previsdo de uso do solo para areas
predominantemente residenciais e mistas, deixando uma parcela significativa
definida como Area com Potencial de Intensiva, a qual fica destinada,
preferencialmente, para os loteamentos de interesse social. Se isso ndo vier a
acontecer, sobre essa area sera aplicado o Regime Urbanistico definido para areas
de desenvolvimento diversificado (PROGRAMA LOMBA DO FUTURO-
SMURB/PMPA, 2013). A seguir, apresentamos o quadro sintese do Regime

Urbanistico para cada area:

Tabela 2: Sintese do Regime Urbanistico para a macrozona 6
SINTESE DO REGIME URBANISTICO
ZONAS DE USO Atividades Volumetria

SEM RESTRICAO: habitacao,
Mista 1 comeércio e servigos até . Altura = 18m
1500mz2. Industria até 500m2. TO =75%
PROIBIDO: comércio
atacadista (nivel2) e servicos
(nivel3).

SEM RESTRICAO: habitacéo, Altura = 18m
Mista 3 comércio e servicos sem limite . TO = 75%
de porte, indUstria até
1500m2.PROIBIDO: comércio
atacadista (nivel 2).

Eixo B. | SEM RESTRICAO: habitaco, Altura = 52m
Goncalves | comércio e servicos sem limite . TO =75%
de porte, indUstria até 1500m?

6008 Condicdes de integracdo a
Area com Potencial de area intensiva, mediante Altura = 9m

Intensiva 6012 interesse por parte do . TO = 66,6%
6018 urbanizador em realizar
habitacdo de interesse social,
6022 respeitando condicionantes
5024 naturais.

SEM RESTRICAO: habitacao,
Area de Protecdo ao 8014 lazer, turismo e atividades . Altura = 9m
Ambiente Natural educacionais e cientificas, TO = 20%
relacionadas a protecdo da
8034(1)* fauna, flora e paisagem.

SEM RESTRICAO: habitacao,
Area de Desenvolvimento 8034(2)* lazer, turismo e atividades . Altura = 18m
Diversificado educacionais e cientificas, TO =75%
relacionadas a protecdo da
fauna, flora e da paisagem.

8032(3)*
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Atividades extrativas,
produtivas e complementares a

AOR***
SEM RESTRICAO: habitacao,
Predominantemente 6006 comeércio varejista, servicos e 1.0 Altura = 9m
Residencial industria até 200m2. TO = 66.6%

PROIBIDO: comércio varejista
(nivel 2), atacadista, servicos
(nivel 2 e 3) e industria com
interferéncia ambiental.

Fonte: Programa Lomba do Futuro — SMURB/PMPA (2013). Adaptado pelo autor.

O que se pode constatar a partir dessas informacdes e também pelos dados
recolhidos na pesquisa de campo é que a maioria dos novos empreendimentos tem
sido construida nas UEUs internas com maior possibilidade de gabarito (altura até
18 m - equivalente a 6 andares) e IA=1,2, embora isso ndo determine o preco dos
condominios, pois pela légica territorial ainda é mais relevante a proximidade com a
Avenida Bento Goncalves, por dar acesso a areas centrais de Porto Alegre.
Contudo, as areas com menor possibilidade de gabarito vém sendo ocupadas por
condominios horizontais ou mistos, usando como amenidades o meio natural. Os
conjuntos habitacionais do PMCMV, em geral, estdo nas areas com maior
possibilidade de gabarito, contudo, naquelas mais afastadas da Avenida Bento
Goncalves, o que justifica sua desvalorizacéo.

A seguir, faremos uma caracterizacao geral dos principais projetos previstos
para a area de estudo, o Projeto Integrado de Desenvolvimento Sustentavel da
Lomba do Pinheiro e as Operac¢des Urbanas Consorciadas, ambos viabilizados pelo
PDDUA.

4.6.1 Projeto Integrado Desenvolvimento Sustentavel da Lomba do Pinheiro

Pegoraro, Oliveira e Oberrather (2007) afirmam que, a partir de 1998, foi
realizada uma capacitagcédo interna na Prefeitura de Porto Alegre para desenvolver
em trés areas distintas da cidade os chamados “Projetos Integrados”, na perspectiva
de capacitar o municipio na viabilizacdo de solucdes diferenciadas para cada regiao.

O Projeto Integrado denominado “Desenvolvimento Sustentavel da Lomba
do Pinheiro” abrange toda a Macrozona 6 (Macrozona onde localiza-se a Lomba do
Pinheiro), definida no Plano Diretor ora vigente, e parte da Macrozona 7 (Macrozona

que faz a ligacdo entre Lomba do Pinheiro e o bairro Restinga), regido caracterizada
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pela sua localizagcdo na periferia, com significativa concentracdo de bens naturais,

além de ocupacBes espontaneas e irregulares de baixa e média renda
(PEGORARO; OLIVEIRA; OBERRATHER, 2007).

Nesse contexto esta inserido o Projeto Integrado da Lomba do Pinheiro, que

apresenta o seguinte objetivo:

O Projeto Integrado Desenvolvimento Sustentavel da Lomba do Pinheiro
teve como objetivo geral buscar oportunidades de desenvolvimento que
resolvam os confltos de urbanizacdo, compatibilizando-os com a
preservagdo de bens naturais, além de garantir o atendimento da demanda
habitacional reprimida e a criacdo de postos de trabalho e de programas de
geracdo de renda (PEGORARO; OLIVEIRA; OBERRATHER, 2007, p. 18).

Conforme OLIVEIRA & OBERRATHER (2010), nesse Projeto Integrado de

Desenvolvimento Sustentavel da Lomba do Pinheiro foram desenvolvidos varios

estudos, tais como:

a)

b)

d)

Trabalho interno de capacitacdo técnica e conhecimento da regido,
através da realizacao de varias reuniées com os atores locais na area de
estudo, para a construcdo dos objetivos a serem desenvolvidos pelo
projeto;

Elaboracdo do diagnéstico do meio natural e construido envolvendo a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 6rgdos estaduais e
municipais, com a participagdo dos moradores na elaboracdo do
Diagnostico Rapido Participativo, através da criagdo do Grupo de
Planejamento Local;

Elaboracao da lei de Operagéo Urbana Consorciada Lomba do Pinheiro;
Ainda consta que, paralelamente, foram realizadas acdes que
contribuiram para alimentar o diagnodstico do meio construido, tais como:
estudos de criagdo do Parque Linear Arroio Taquara, desenvolvimento
do EVU — Estudo de Viabilidade Urbanistica — na Vila Recreio da Divisa
(Experiéncia Habitacional) com definicdo de AEIS | em 2002, programas
para o desenvolvimento econdémico local da Lomba do Pinheiro e a
instituicdo do Grupo de Planejamento Local (GPL). Esse grupo, criado
em 2002, foi composto por representantes da comunidade, da area de

saude, de escolas, da igreja, do Orcamento Participativo (OP), da
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Regido de Gestdao do Planejamento 7 (RGP 7), bem como por
representantes de departamentos e secretarias municipais, assim como
da METROPLAN e EMATER, representando o Governo Estadual.

Em suma, os quadros a seguir representam uma sintese das acdes de
planejamento propostas como molde de desenvolvimento espacial e reordenamento

territorial da Lomba do Pinheiro, por parte do poder publico municipal:
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Quadros 3 e 4 : Sintese das acdes de planejamento propostas.

?

Quais as metas e diretrizes para intervir na regido.

.AEIS = ﬁrn-z E-pnuii- da lm Snni.l
-.SMGP = si-tprrl- Mtjrliﬂipﬂ! dea Gq!tlo - ?l-nﬂj.ﬂlqhbﬂ
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.l?

Quais as metas e diretrizes para intervir na regido.

INTERFACES

Fonte: Projeto Integrado Desenvolvimento Sustentavel da Lomba do Pinheiro: Construindo a Lomba do Futuro, 2008.
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Para o poder publico, esses estudos constituem as principais referéncias
para identificar reas aptas e ndo aptas para a ocupacao ou de preservagdo, entre
outras. Dessa maneira, o estudo serviu de justificativa e respaldo para a
implementacdo de instrumentos, como no caso das operacdes urbanas

consorciadas, tema que serd tratado a seguir.

4.6.2 Operacédo Urbana Consorciada na Lomba do Pinhe iro

O fendmeno da urbanizacdo adquiriu uma intensidade impar em poucas
décadas, o que se refletiu no crescimento desordenado de muitas cidades,
desencadeando diferentes realidades urbanas. Nos grandes centros, especialmente,
h& uma reproducdo de exemplos semelhantes aos casos estrangeiros, onde essa
nova dinamica urbana tem apresentado diversos espagos 0Ci0SOS Ou vazios,
especialmente em antigas areas industriais, portuarias e nos antigos centros.

Na tentativa de reversdo do quadro, ganham forca as parcerias publico-
privadas, entre elas, o instrumento das Operacdes Urbanas Consorciadas, definido

da seguinte maneira pelo Estatuto da Cidade:

De acordo com o Art. 32 (8 1°), sd@o consideradas operacdes urbanas o
conjunto de intervencdes e medidas coordenadas pelo Poder Publico
municipal, com a participacdo dos proprietarios, moradores, usuarios
permanentes e investidores privados com o objetivo de alcancar em uma
area transformacdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e
valorizagdo ambiental (BRASIL, 2002, p.78).

Assim sendo, as Operagdes Urbanas Consorciadas abrangem a perspectiva
de “revitalizar” areas consideradas degradadas, ao mesmo tempo em que promovem
a ampliacdo e dinamizacdo da economia de mercado. Essa l6gica ganha forca na
década de 1980, sendo possivel uma melhor contextualizacéo a partir do Guia para

Implantacdo do Estatuto da Cidade:

a demanda pelo estabelecimento de um novo instrumento na experiéncia
brasileira partiu de quatro matrizes simultdneas nos anos 80: a falta de
recursos publicos para realizar investimentos de transformacéo urbanistica
das areas, a conviccado de que investimentos publicos geram valorizagcao
imobiliaria que pode ser captada pelo poder publico, a convic¢do de que o
controle do potencial construtivo era a grande ‘moeda’ que o poder publico
poderia contar para entrar na operagao e as criticas as estratégias correntes
de controle de uso e ocupacdo do solo no sentido de sua incapacidade de
captar singularidades e promover re-desenho ou, em outras palavras,
urbanismo (BRASIL, 2002, p.80).
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Diante das constantes crises contemporaneas protagonizadas pelo
capitalismo, hd uma crescente demanda por servicos publicos, enquanto o Estado
sofre um processo de reducéo. Todo esse contexto tem gerado analises variadas em
torno da aplicacdo do instrumento. Uma das alternativas considerada positiva é

posta da seguinte maneira por Lage (2008):

As operacfes urbanas tém sido defendidas por integrantes dos setores
progressistas, que citam o carater redistributivo do instrumento, na medida
em que permitem a recuperacdo pelo poder publico da valorizagdo que os
imoveis adquirem com a elevacdo de coeficientes de aproveitamento do
solo, viabilizando obras com recursos provenientes do setor privado e
liberando, assim, os limitados recursos do Estado para realizar benfeitorias
em areas segregadas e carentes de infraestrutura (LAGE, 2008, p.25).

hY

Por outro lado, um dos grandes desafios diz respeito a prioridade dessa
politica: como viabiliza-la de maneira que ela ndo seja um mecanismo que promova
apenas 0 acumulo de capital, a partir da especulacéo imobiliaria, mas seja capaz de
promover a causa social.

A demanda de crescimento na cidade de Porto Alegre, sobretudo em funcao
da especulacdo imobiliaria, fez do bairro Lomba do Pinheiro um dos bairros com
potencialidade de expansdo, por apresentar uma caracteristica rarefeita de

ocupacao urbana e de se encaixar no “perfil” proposto pelo referido instrumento.

O Estatuto da Cidade disponibiliza e regulamenta uma série de instrumentos
de politica urbana a serem adotados, ou néo, pelos municipios brasileiros.
Dentre tais instrumentos, estdo as operagbes urbanas, com o nome de
“Operacdes Urbanas Consorciadas” (Secao X do Capitulo II) (LAGE, 2008,
p.16)

Assim sendo, o estudo proposto pela Prefeitura teria identificado na Lomba
do Pinheiro é&reas aptas a ocupacdo, sendo instituidos diferentes graus de
adensamento maximo para projetar a futura populacdo, 0s respectivos
equipamentos urbanos e comunitarios necessarios as transformacées em curso no
bairro (PMPA, 2012).

Pérez (1998) avalia de forma positiva as Opera¢des Urbanas na Lomba do
Pinheiro, argumentando que a ideia ndo é simplesmente mudar o Regime
Urbanistico, possibilitando maior potencial construtivo nas areas aptas, mas sim que
sejam realizadas melhorias urbanas em forma de contrapartidas. Essas

contrapartidas, calculadas em funcéo de parte da recuperacédo obtida a partir da
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valorizacdo decorrente desta mudanca no uso do solo, deveriam priorizar a
viabilizagéao de projetos de interesse social.

O projeto de lei de Operacdo Urbana Consorciada também prevé a criacao
do Comité de Desenvolvimento da Lomba do Pinheiro. Cabe ao comité acompanhar
a implementacéo do instrumento, bem como a utilizagao simultanea de instrumentos
complementares previstos em lei. Dentre as possibilidades, observa-se os que estéo

citados a sequir:

Existem instrumentos complementares, como, por exemplo, programas,
recursos disponiveis no Municipio, tais como, Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano, através de sua capacidade de financiar a politica
habitacional nos termos do Capitulo IV, Titulo V da Lei Orgénica do
Municipio de Porto Alegre, o Banco de Terras, quando este destina terras
para atender os programas e projetos habitacionais e de equipamentos de
caréter social, e outros instrumentos, como a Concesséo do Direito Real de
Uso, o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), a Reserva de indice
Construtivo e o Solo Criado (Outorga Onerosa do Direito de Construir,
seguindo a nomenclatura estabelecida no Estatuto da Cidade).
(PEGORARO; OLIVEIRA; OBERRATHER, 2007, p. 06).

Conforme a seguinte consideracao:

Esta legislacdo devera regulamentar as areas prioritarias para ocupacao,
gue nao sdo exatamente todas as areas aptas a ocupacao urbana definidas
no diagnéstico integrado, mas sim aquelas que exigem melhorias urbanas,
complementacdo de redes de esgoto, abastecimento de agua, iluminacao
publica, pavimentagdo, possibilitando assim, a elevagdo da qualidade
ambiental do espaco como um todo, além de otimizar os recursos de
infraestrutura ja implantados (DAMASIO, 2006, p. 193).

Conforme Lage (2008) com relacdo aos recursos obtidos pelas
contrapartidas em funcédo dos beneficios concedidos pelo Poder Publico, o Estatuto
da Cidade exige que eles sejam aplicados exclusivamente na propria operacéo
urbana (Lei N° 10.257/01, Art. 33, 81°, o que pode prejudicar o potencial
redistributivo do instrumento.

E importante, no planejamento do desenvolvimento local, incluir medidas de
controle de uso do solo, principalmente em um programa de ocupacdo urbana.
Damasio (2006) destaca esse controle como sendo fundamental para a distribuicdo
do potencial de ocupacao e para a viabilizacdo de melhorias urbanas pré-definidas.

Mesmo o instrumento tendo sido apresentado de maneira entusiasta pela
Prefeitura e regulamentado por lei em 2009 (PMPA, 2012), ainda ndo ha qualquer

empreendimento que tenha iniciado obras no bairro em decorréncia desse
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instrumento, conforme entrevista realizada com a Supervisora de Desenvolvimento
Urbano (SDU), Andréa Oberrather, da Secretaria Municipal de Urbanismo (SMURB),
em 22 de setembro de 2012.

Figura 15: Terreno localizado na Rua Beco do Davi, onde futuramente sera instalado o primeiro
empreendimento decorrente do Instrumento OperagBes Urbanas Consorciadas.

Fonte: O autor, mar. 2013.

Apesar de a lei ja estar regulamentada desde 2009 e a Lomba do Pinheiro
ser a Unica area na cidade onde esta prevista a aplicacao do instrumento, ndo temos
dados para saber como se desdobrara sua aplicacdo. Esse cenario remete a ideia
de que o instrumento das Opera¢gbes Urbanas Consorciadas pode ter distintas
aplicacdes, mas isso vai depender de como cada ator envolvido no processo se fara

presente em sua aplicacao.

47 A LOMBA DO PRESENTE: CONFIGURACAO SOCIOESPACIAL, O
TERRITORIO E SEUS ATORES

Quando a cidade expande seus limites, deixa em seu interior quantidades
significativas de areas vazias (SANTOS, 2009). Considerando a realidade da Lomba

do Pinheiro, observa-se que essa premissa foi verdadeira por um significativo
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periodo de sua histéria. Contudo, existem fatos e possibilidades que tendem a
alterar o modelo histoérico de ocupacdao, caracterizado por Santos (2009), a seguir:

Surgindo como surgiram da noite para o dia, ao acaso das conveniéncias e
oportunidades da especulacdo, ndo sdo bairros, em regra, continuos,
sucedendo-se ininterruptamente, como seria uma cidade planejada:
espalham-se por ai a toa, sendo que nesses setores mais afastados do
centro, uma sucessdo de areas urbanizadas, com interrupcdo de outras
completamente abandonadas, onde muitas vezes, nem ao menos uma rua
ou caminho transitavel, permite o acesso direto (SANTOS, 2009, p. 31).

O referido trecho retrata bem a configuragdo socioespacial da Lomba do
Pinheiro, ja bastante descrita quanto as suas necessidades estruturais, tema que
esta pesquisa buscou compreender, propondo a retomada de seu historico de
ocupacgdo. Santos (2009) ainda aponta essa problematica como reveladora da crise
profunda em gque vive a sociedade urbana, afirmando que sua base esta constituida
pelo visivel aspecto de uma estrutura socioeconémica flagrantemente inigualitaria.

Para tratar da producéo socioespacial da Lomba do Pinheiro, recorremos a
um arcabouco histérico, buscando referir passagens em diferentes tempos desse
processo, bem como a estudos, planos e acdes, a fim de compreender o processo
de ocupacéo mais intenso vivido, sobretudo, na década atual.

O novo arranjo socioespacial no bairro é também viabilizado por estudos e
instrumentos especificos. Contudo, a0 mesmo tempo, esse arranjo segue tendéncias

de diferentes escalas, inclusive de escala internacional.

As diferencas entre lugares séo o resultado do arranjo espacial dos modelos
de producdo particulares. O “valor’ de cada local depende de niveis
gualitativos e quantitativos dos modos de producao e da maneira como eles
se combinam. Assim a organizacdo local da sociedade e do espaco
reproduz a ordem internacional (SANTOS, 2008, p. 28).

Nessa perspectiva, Sposito (2001) afirma que a cidade € composta por
diferentes areas, sendo a area central, ou de centralidade, a mais importante. Nessa
area, encontramos o0 maior numero de casas comerciais, bancos e diferentes formas
de prestacao de servigos. Por isso, esse tipo de local é mais valorizado.

Quando as areas do centro tornam-se pequenas para sua expansao, certas
atividades vao ocupando outras areas, em uma espécie de desdobramento da area
central, muitas vezes substituindo edificagbes que antes serviam como habitacéo

(SPOSITO, 2001). Ao mesmo tempo, as “novas areas” também adquirem a
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capacidade de atrair novos investimentos, aumentando seu potencial comercial e de
prestacoes de servicos. No caso da Lomba do Pinheiro, essa € uma realidade
constante.

Para melhor embasarmos a afirmativa anterior, a seguir é proposta uma
tabela comparativa entre os servigos oferecidos entre os anos de 2000 e 2013. A
tabela segue o modelo proposto pelo Guia de Servicos da Lomba do Pinheiro
(2013). As informagbes contidas no quadro comparam dados da 12 e da 142 edi¢ao

do mesmo, complementados por pesquisa de campo.

Tabela 3: Comércio e servicos encontrados na Lomba do Pinheiro

Servico Ano 2000 Ano 2013
Academia 1 6
ﬂropecuéria 12 16
Aviario 1 2
ﬁ;éncia bancaria 1 2
Banrisul correspondente 0 3
Bazar 5 18
Borracharia 7 12
Casa lotérica 1 2
* Casa de religiéo 0 1
Brick 4 7
Cabeleireiro 10 19
Calcados e confeccgdes 4 11
Consultério médico 1 1
Clinica odontolégica 1 2
Comunicacao visual 1 2
Contabilidade 2 4
Distribuidora da ég_;ua 2 5
Distribuidora de icaéts 2 4
Distribuidora de carvdo 1 1
Eletrénica 4 8
Estética 0 1
Farmécia 5 9
Ferragem/ Bazar 4 10
Frango assado 1 7
Funilaria 1 2
Floricultura 1 2
Guincho 1 3
Ginasio de esportes 1 2
Imobiliaria 1 3
Lanches 12 19
Loja e confeccbes 2 12
Mercado 11 20
Materiais de construcéo 6 9
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Moto -pecas e acessorios

Maoveis

Mudancas

Oficina mecénica

Otica

Padaria e confeitaria

Pedras

Portaria

Pet shop

Refric_]eragéo/ Assisténcia técnica

Restaurante
ﬂ;uranga/AIarme/Monitoramento

Serralheria

Vidracaria

Numero total de servicos 90 199

* Informacdo restrita ao guia, ndo houve reforco de campo.
Fonte: Guia de Servi¢cos da Lomba do Pinheiro (2013), complementado por pesquisa de campo.

AIWIOIREINIOIORIP IO ORI~
OIORPJOIWINERINJOIWEOROIIO N

As informacdes do quadro ndo tem valor censitario, uma vez que, para
anunciar no guia, ha custo para os comerciantes, bem como a pesquisa de campo
apresenta limitacdes. No entanto, a tabela de servigos possibilita ilustrar a dimenséo
da variedade de servicos encontrados na Lomba do Pinheiro e o significativo
crescimento de ofertas nos diferentes ramos de comércio e servigos. Essa dinamica
crescente do terceiro setor no bairro vem sendo reforgada pelo tipico comércio de
bairro de baixa a média renda, visto que o que mais aumentou foi 0 niumero de
cabeleireiros, servicos de alimentacdo, lojas de confeccbes e mercados. Cabe
destacar que, na maior parte, esses servicos ndo se enquadram no perfil de
consumo dos moradores dos condominios de alto padrdo e, em geral, a populacéo
mais tradicional da Lomba do Pinheiro é que tem se beneficiado com a expanséo da
oferta de servicos. E importante destacar que a maioria desses estabelecimentos
esta localizada na Avenida Jodo de Oliveira Remido, principal eixo viario do bairro,
como no exemplo da figura a seguir, na qual podemos observar um novo conjunto
comercial inaugurado em maio de 2013, localizado ao lado de um dos primeiros
estabelecimentos comerciais da Lomba do Pinheiro, hoje transformado em
restaurante. O conjunto oferece mais um restaurante, academia e loja de

confecgoes.
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Figuras 16 e 17: Novo conjunto comercial, inaugurado em maio de 2013 na Parada 12.
Fonte: O autor, jul. 2013.

Além do aumento real de renda do brasileiro, estimado em 16,5% na ultima
década, a especulacdo imobiliaria e o incremento populacional decorrentes do
processo também contribuiram para o aumento na oferta de servicos. Nesse sentido,
Santos (2009) afirma que “o crescimento da cidade resulta de um conjunto de
processos sistematicamente interligados, entre os quais, a integracao do territorio”
(SANTOS, 2009, p. 53). Dessa forma, a Lomba cresce, e ao crescer, redesenha seu
perfil de bairro.

Ser um bairro periférico sempre fez parte da identidade do bairro Lomba do
Pinheiro, talvez ndo por parte de seus moradores, conforme o préprio Programa
Integrado Lomba do Pinheiro demonstra, por exemplo. Em geral, esses diagndsticos
tém feito o recente fenbmeno imigratorio de moradores com maior renda do que 0s
ocupantes de até entdo direcionar a ideia de que tal processo pode neutralizar o

estigma de excluséo.

Os espacos residenciais, como se sabe muito bem, também se diferenciem
entre si sob 0 dngulo socioecondémico. No Brasil, ao menos de forma direta,
a variavel renda é a principal definidora dessa diferenciacdo. O que nao
quer dizer, contudo, que, indireta ou mediatamente, outros fatores,
especialmente o fator étnico (“racial”), ndo esteja entrelagado,
historicamente, com o fator de renda: a maioria dos moradores de favelas
nas cidades do Sudeste, do Nordeste e do Centro-oeste do Brasil é
afrodescendente (negros e mulatos), e mesmo no Sul do pais, onde ha uma
presenca muito expressiva de brancos pobres residindo em favelas, boa
parte da populacdo descende favelada descende de escravos africanos;
isso mostra, muito eloquentemente, a forca de inércia de uma “liberdade”
formalmente conquistada a mais de um século, mas que ndo veio
acompanhada de condicBes reais de reais de acesso a qualificacao
profissional, a educacdo e a moradia digna, do que resultou uma
reproducdo, geracdo apods geracao, de um quadro geral de pobreza e
estigmatizacdo (SOUZA, 2003, p. 66).
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Recentemente, um “novo perfil de morador” comecgou a chegar a Lomba do
Pinheiro. A atracéo de investimentos de alta renda para o bairro tem gerado algumas

diferenciacdes na configuracdo social e também espacial do bairro.

Essas diferenciacdes entre as areas residenciais, em Ultima analise, em
matéria de qualidade de vida, incluindo ai tanto aspectos materiais como
imateriais como prestigio e poder — reflete uma diferenciacdo entre grupos
sociais. Em outras palavras: diferencas econémicas, de poder, de status etc.
(SOUZA, 2003, p. 67)

Souza (2003) ressalta que essas diferencas econémicas, de poder e de
prestigio ocorrem em funcdo de alguns fatores: “potencialmente: em uma sociedade
capitalista moderna, da classe social do individuo, a qual tem a ver com a posicéo
que ela ocupa no mundo da producédo” (SOUZA, 2003, p. 67). Tendo essa
perspectiva como premissa, apresentamos as mudancas territoriais vivenciadas no
bairro, observando os novos empreendimentos como parametro para essa leitura
espacial.

Segue a figura do Projeto de Desenho Urbano da Lomba do Pinheiro,
proposto pelos estudos prévios realizados ainda durante o Projeto Integrado de

Desenvolvimento Sustentavel da Lomba do Pinheiro:
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DESENHO URBANO DA LOMBA- MODELO

A

Parque-de laze
regulariza¢a
manutengao

Recuperagio,
_ manutengao
L e conservacao

Figura 18: Projeto de Desenho Urbano da Lomba do Pinheiro
Fonte: Pegoraro; Oliveira e Oberrather, 2007, p. 06.

A seguir, foi proposta uma reandlise desse modelo, visto que ele foi
projetado ainda na segunda metade da década de 2000. Para tal, foi realizado um
percurso pelo territério da Lomba do Pinheiro, buscando identificar os
empreendimentos decorrentes desse reordenamento. Também foram utilizados
alguns recursos, como imagens e situacdes diversas.

O percurso iniciou na Avenida Bento Gongalves, seguindo a Jo&o de Oliveira
Remido em direcdo ao interior do bairro, até a Parada 21 da Lomba do Pinheiro.
Esse percurso foi proposto dessa maneira porque € nesse sentido que os moradores
da Lomba do Pinheiro se localizam no bairro. A Lomba do Pinheiro esta organizada

por paradas de Onibus, e essa é a classificacdo mais usual pelos moradores,
seguindo no sentido norte-sul. As paradas séo contadas a partir da Parada 1, sendo
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que, em meédia, de meio em meio quildmetro ha mudanca de parada. O trecho da
Parada 1 até a 21 foi escolhido pois na Parada 21 esta localizada a divisa com
Viaméo e a ligagdo com o Bairro Restinga, além de esse ser o ponto onde se
estende a implantacdo dos novos condominios. Nesse mesmo ponto também ha o
encontro das Avenidas Jodo de Oliveira Remido e Joao Antonio da Silveira, ligacao
do bairro com a Zona Sul da cidade e com o bairro Restinga. As paradas escolhidas
para serem representadas tém por objetivo auxiliar na compreensdo da extensédo do
bairro, bem como representar a maioria dos entroncamentos entre a Av. Jodo de
Oliveira Remido com as ruas mais importantes da Lomba do Pinheiro, conforme

ilustra a figura a seguir:
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Figura 19: Lomba do Pinheiro — Porto Alegre/RS
Fonte: O autor, 2013.
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Iniciando o tracado proposto, saimos da Avenida Bento Gongalves até a
Parada 1, na altura do tracado da rua Tocantins, que fica a direita de quem realiza o
trajeto. Nesse ponto, encontramos os empreendimentos de valores mais elevados, e
ja existem alguns imponentes empreendimentos construidos na década de 2000

(informagbes obtidas em campo). Como exemplo de empreendimento mais antigo,

tem-se o Condominio Condado.

T ST

N

—

Figuras 20 e 21: Condominio Condado. Localizado na Rua Tocantins.
Fonte: O autor, maio 2013.

Em frente ao Condominio Condado, também na Rua Tocantins, mas ainda
em fase de construcdo, estd o condominio Victoria Town House. Para adquirir um
imovel com trés dormitérios, suite, patio e soétdo, os valores partem de R$
598.300,00".

Figuras 22 e 23 — Condominio Condado, Victéria Town House.
Fonte: Alexandre Rosa, maio 2013.

Fonte: encarte do NexGroup (Abril, 2013).
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Seguindo o tracado, latitudinalmente a Rua Tocantins, praticamente na
mesma linha esta o Beco do Davi, localizado & direita da Avenida Jo&o de Oliveira
Remiédo (a separacdo € dada pelo “corte” dessa avenida). Sobre a area do Beco do
Davi, conforme ja referido nesta pesquisa na discussao sobre a implementacdo do
instrumento Operacdes Urbanas Consorciadas, cabe destacar um trecho da
entrevista realizada com a Supervisora de Desenvolvimento Urbano (SDU) Andréa
Oberrather:

O Beco do Davi tem interessado os investidores, pois nesse caso, a
incorporadora tinha o interesse de construir habitacdes populares, mas ao
se dar conta do crescimento dos condominios de alto padrao do outro lado
da Avenida, preferiu investir em um perfil de construcdo direcionado ao
publico de maior poder aquisitivo, para isso, utilizard as vantagens do
Instrumento OperacSes Urbanas Consorciadas, sendo que ja existem
encaminhamentos e estudos e para o inicio dessa construcédo (Informacdes
obtidas através de entrevista na SMURB em 22/09/2012).

Até agosto de 2013 ndo ocorreu qualquer sinalizacdo quanto ao inicio de
obras no local (informacé&o obtida através de visita de campo).

A seguir, mais uma imagem da area.

Figura 24: Area localizada no Beco do Davi, ao fundo construces na Avenida Jodo de Oliveira
Remiao
Fonte: Alexandre Rosa, margo 2013.



137

A Rua Dolores Duran pode ser vista como uma via alternativa de acesso a
Lomba do Pinheiro, uma vez que liga a Avenida Bento Goncgalves a Parada 6 da
Lomba do Pinheiro. Contudo, essa area ndo pode ser considerada apenas como
acesso, pois tem sido muito valorizada com a implantacdo de empreendimentos
imobiliarios, sendo nesse trecho onde se encontra o Condominio Atmosfera, 0 mais

caro™ da regiéo.

"

i

Figuras 25 e 26: Condominio Atmosfera, localizado na Rua Dolores Duran.
Fonte: O autor, maio 2013.

Retornando ao nosso percurso em dire¢éo ao interior da Lomba do Pinheiro,
chegamos a Parada 3. Na margem direita da Avenida Jodo de Oliveira Remiéo,
encontramos o Condominio Doce Vida, com casas avaliadas a partir de R$

457.566%, tendo sido finalizado e entregue a seus moradores no ano de 2012.

“Fonte: Conforme antncio no encarte do NexGroup (Abril, 2013), para comprar uma casa com 3
suites e patio “privilegiado”, o comprador deve escolher entre imoveis a partir do valor de R$
611.000,00. No entanto, pesquisando no sitehttp://www.foxterciaimobiliaria.com./ (agosto, 2013),
encontram-se anincios de casas mais afastadas do portico de entrada, ou seja, as mais distantes
da rua,sendo oferecidas em média por R$ 1.900.000,00.

2Fonte: http://www.foxterciaimobiliaria.com./ (Julho, 2013)



Figuras 27 e 28: Condominio Doce Vida, Localizado na Parada 3.
Fonte: O autor, maio 2013.

Até entdo, todos os referidos empreendimentos apresentam perfil horizontal,
contudo, atravessando para o lado esquerdo da Avenida Jodo de Oliveira Remiéo,
exatamente em frente ao Condominio Doce Vida, localiza-se o Condominio Alto do
Bosque, com perfil vertical. O empreendimento encontra-se finalizado®, ja em fase
de solicitacdo de habite-se junto a Prefeitura, conforme destacou publicacdo do

Jornal da Lomba.

Falta pouco para que os compradores de um dos iméveis do Condominio
Residencial Alto do Bosque tenham em maos as chaves de seus imdveis. O
empreendimento erguido na Parada 3 da Jodo de Oliveira Remido estad em
fase de conclusdo. S&o 192 apartamentos de dois dormitérios, sala,
cozinha, banheiro e area de servigo. No total sdo doze edificios com 16
apartamentos a cada e quatro pavimentos. Além disto, o condominio
disponibiliza garagens individuais, saldo de festas, area de lazer e guarita.
Iniciada em julho de 2012 a obra deve respeitar sem problemas o prazo de
entrega. Segundo o Engenheiro Alessandro Ponzio, diretor da Encorp
Engenharia e Construcdes, empresa responsavel pela obra, os trabalhos
estdo em fase de conclusdo. Cem por cento dos imoéveis deste
empreendimento que faz parte do Programa Minha Casa Minha Vida, ja
foram negociados. (JORNAL DA LOMBA, JANEIRO 2013, p. 12).

BFonte: http://www.encorp.com.br/altodobosque/altodobosque.asp(Agosto, 2013)



Figuras 29 e 30: Condominio Alto do Bosque, ainda semiacabado. Localizado na Parada 3.
Fonte: O autor, maio 2013.

Conforme referido, esse condominio é vertical, sendo o primeiro com essa
caracteristica a aparecer na paisagem, seguindo nossa proposta de caminho.
Também é relevante observar que esse empreendimento € viabilizado pelo PMCMV,
0 que muda o perfil de construcdo e de ocupacdo em relacdo aos demais
empreendimentos vistos até entdo™.

Na Parada 7, encontra-se o condominio horizontal Chacara das Nascentes,
0 qual ocupa 53 hectares, sendo o maior em area territorial do bairro. O condominio
é divido internamente por areas, conforme o tipo e o valor das casas. As casas

geminadas séo as de menor valor, podendo ser compradas a partir de 277.900,00%.

Figuras 31 e 32: Condominio Chéacara das Nascentes. Localizado na Parada 7.
Fonte: Alexandre Rosa, maio 2013.

“Conforme antincio no encarte da Morana Incorporadora de julho de 2011, os apartamentos sem
patio eram comercializados a partir de R$ 90.000,00. N&o foram encontradas fontes sobre o preco
atual dos apartamentos.

®Fonte: encarte do NexGroup (Abril, 2013)
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Assim como os condominios Victéria Town Houses e Atmosfera, o Chéacara
das Nascentes também foi incorporado e construido pelo NexGroup, o qual néo
referencia a localizacdo dos empreendimentos como sendo no bairro Lomba do
Pinheiro. Em seus encartes publicitarios encontramos apenas o nhome da avenida ou
rua e o nome da cidade, Porto Alegre. No entanto, ao publicitar as vantagens de
morar nos empreendimentos, é ressaltada a facilidade de acesso a uma série de
comodidades urbanas, aproximando esses equipamentos e servicos ao imaginario
dos possiveis novos moradores, conforme pode ser visto a seguir, no exemplo da

pagina de localizacdo do Condominio Chacara das Nascentes.

Ma/m de Locali=acio

UFRGS
(@ 5 min

CARREFOUR
® 9 min

Ay, Ipiranga

PUCRS

3% PERIMETRAL

e, e
Av. Bento Goncalves \ e @) 12 min

Aw. Antfinio de Carvalho

3" Perimetral

AV. [PIRANGA
(M 7 min

PUCRS
@) 10 min

BOURBON IPIRANGA
(@ 12 min

Figura 33: Referéncia de localizacdo e comodidades em relagdo ao Condominio Chacara das
Nascentes. Localizado na Parada 7.

Fonte: Chacara das Nascentes, 2013.

Na Parada 9, a 700 metros da Avenida Joao de Oliveira Remido, entrando
na Rua Goids, iniciam-se as obras do Residencial Goias. A seguir, a figura traz uma

série de informacgdes a respeito desse empreendimento.
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CASAS DE 2 DORMITORIOS P‘?ﬁﬂo

COM 2 VAGAS E PATIO NA FRENTE

= Poredes divivtaios dupios » Lojo do foro = Todos o5 pogos com ventilogdo direta
* Epgosedtiins do maderias Féns keberal Sanlirined & PeailOiG S granits
+ Modidores de luz o dgua indidduaii

Condominia fechade, junie o neteroco, oponas 28 wvnidedoy, infresmfrulune som
seton do Toslos, quisaguo com churreagaaing o progo de bringuedon.

Precos a partir de RS 139mil I
Pequena entrada e saldo totalmente finonciodo. M

Casas térreas
2 dormitdrios Terreno 128,37m2 8,53x15,05m Laje de forro - Excelente acabamento
- Todas as pecas com ventilagao direta - Amplas - Bem distribuidas - Sala de
estar/jantar - Banheiro com ventilacdo direta - Cozinha - Area de Servigo com
tanque - Waranda - Telha ceramica - Esquadrias em madeira de qualidade -
Estacionamento para 2 veiculos no patio lateral - Patio nos fundos - Soleiras e
peitoris em granito - Medidores de luz - Agua individuais - Area de preservacdo
permanente & mata nativa - Apenas 28 unidades construidas - Saldo de Festas -
Quiosgque com churrasqueira - Praga de brinquedos - Localizada na Lomba do
Finheiro a penas 13 km do centro de Porto Alegre.

Figura 34: Informag6es sobre o Residencial Goias. Localizado na Parada 9.
Fonte: More Bem, 2013.

A obra encontra-se em estagio inicial, existindo apenas o cercamento com
tapumes e a construcdo em andamento dos alicerces da obra (informacao obtida
através de visita de campo, em agosto de 2013).

Na Parada 10, a margem direita da Avenida Jo&o de Oliveira Remiéo, esta o
Condominio Ecoville. Esse empreendimento € um modelo misto de condominio
vertical e horizontal, também havendo comercializacdo de lotes e de espacos
comerciais. O empreendimento foi lancado em 2011 e possui todas as modalidades

para venda, nenhuma foi esgotada‘®.

®Fonte: Encarte da Construtora Abaco (Junho, 2013)
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Figuras 35 e 36: Vista da entrada do Ecoville a partir da Av. Jodo de Oliveira Remi&o. Localizado na
Parada 10.
Fonte: O autor, maio 2013.

Seguindo no sentido proposto, na Parada 13, na margem esquerda da
Avenida Jodo de Oliveira Remido, encontra-se em construcdo o0 Residencial
Pinheiro, o segundo condominio totalmente vertical até entdo retratado. Nao por
acaso, esse empreendimento € desenvolvido pela mesma incorporadora do Alto do
Bosque, nos mesmos moldes, com 4 andares em cada bloco e financiado pelo
Programa Minha Casa Minha Vida.

A sequir, trazemos o depoimento da corretora de imoéveis Vera Nascimento,
justificando a razdo do interesse da incorporadora em investir em um segundo

empreendimento na Lomba do Pinheiro:

A Encorp decidiu investir em segundo projeto na Lomba do Pinheiro devido
a rapidez com que conseguiu esgotar o seu primeiro empreendimento, o
Alto do Bosque na Parada 3. LA em 4 meses todas as unidades foram
vendidas. O Reserva da Figueira foi lancado em 2012 e também ja esta
esgotado. O custo inicial para quem comprou o apartamento, ainda na
planta, foi de R$ 110. 000,00 para apartamentos no térreo e de R$
90.000,00 para os demais andares, mas hoje se vocé quiser comprar um
apartamento, vai ter que esperar alguma desisténcia, mesmo assim, hoje os
de menor valor, ji estdo avaliados em R$ 125.000,00. A Encorp pretende
desenvolver novos projetos nessa regido. - Vera do Nascimento - Corretora
de Imdéveis. (InformacBes obtidas através de entrevista no préprio
empreendimento em 12/06/2013).
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Figura 37: Area onde esta sendo construido o Reserva da Figueira. Localizado na Parada 13
Fonte: Alexandre Rosa, agosto 2013.

Na parada seguinte, mais especificamente na Parada 13A da Lomba do
Pinheiro, na margem direita da Avenida Jodo de Oliveira Remido, encontra-se o
Residencial Parque dos Pinheiros, conjunto inaugurado em 2011, que se enquadra
no perfil de Habitacdo de Interesse Social. Mesmo assim, as exigéncias Ssao
bastante semelhantes as do Programa Minha Casa Minha Vida, que na época das
inscricbes ainda ndo era regulamentado. Os interessados realizaram inscrigcbes
durante o0 més de novembro de 2008. Entre as exigéncias, ndo poderia haver
restricdes financeiras, era necessario possuir renda familiar minima de R$ 1,3 mil. O
valor de cada apartamento girava em torno de R$ 60.000,00, financiados em 30
anos pela CEF, sendo que as parcelas sdo decrescentes. Se seguirmos as
condicdes e os valores referidos anteriormente, as prestagdes para o morador que
adquiriu o imdvel nessas condigdes teriam o valor de R$ 373,00 na primeira parcela
e de R$ 187,50 na ultima. (DEMHAB/PMPA, 2013).
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Figuras 38 e 39: Condominio Parque dos Pinheiros. Localizado na Parada 13A.
Fonte: Alexandre Rosa, maio 2013.

Seguindo nossa proposta de trajeto pela Lomba, chegamos a Parada 16, e
na margem esquerda da Avenida Jodao de Oliveira Remido encontramos o
Residencial Pinheiro, inaugurado em 2008, concebido nos mesmos moldes e
critérios do empreendimento anterior, o Residencial Parque dos Pinheiros.
(DEMHAB/PMPA, 2013).

Figuras 40 e 41: Condominio Residencial Pinheiro. Localizado na Parada 16.
Fonte: Alexandre Rosa, maio 2013.

O referido empreendimento encontra-se finalizado'’, jA em fase de
solicitacdo de habite-se junto a Prefeitura, conforme destacou a publicacao Jornal da
Lomba.

Encaminhando o fim de nosso passeio imagético pela Lomba do Pinheiro,
chegamos a Parada 21, na Avenida Jodo Antonio da Silveira, a 300 metros da

YFonte: <http://www.encorp.com.br/altodobosque/altodobosque.asp> (Agosto, 2013)
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Avenida Jodo de Oliveira Remido, onde encontramos, em processo de construgao,
0os empreendimentos Moradas do Pinheiro | e Il. Embora desenvolvido na mesma
proposta do Residencial Parque dos Pinheiros e do Residencial Pinheiro, essa
construcao tem sido bastante conturbada.

Os onze conjuntos que compdem o Condominio Residencial Moradas do
Pinheiro I, na Parada 21, j4 estdo com as obras praticamente concluidas.
Faltam apenas trabalhos de acabamento como pintura, colocagdo de
aberturas e telhado. As obras iniciaram em 2010 e devem ser finalizadas
nos proximos meses com a entrega de 220 apartamentos para 0S
compradores junto a CEF. O empreendimento tem ampla infraestrutura com
guarita, saldo de festas, piscina, playground, quadra poliesportiva e
quiosques. Os apartamentos tém dois quartos, sala, cozinha e banheiro.
Desde 2010, foram inumeras as oportunidades em que os operdrios
suspenderam os trabalhos e cruzaram os bragcos em protesto contra a falta
de salarios. A constru¢éo do Moradas do Pinheiro | € uma responsabilidade
da Labore Engenharia (JORNAL DA LOMBA, JANEIRO 2013, p. 9).

O empreendimento Morada do Pinheiro | e Il esta territorialmente dividido
por uma cerca, mas constitui um Unico projeto. A unidade | esta praticamente
concluida, j& a unidade Il ainda esta sendo construida, e ha muito a ser feito até ser
entregue, conforme podemos comparar na figuras 42 e 43, a seguir.

7 Morada do I?inheiro | Morada do Pinheiro Il

Figuras 42 e 43: Condominio Morada do Pinheiro. Localizado na Parada 21.
Fonte: O autor, jul. 2013.

Segundo o Jornal da Lomba, essa obra ja estd em atraso, pois houve muitos
conflitos entre a construtora e 0s operarios, que paralisaram diversas vezes a obra

em funcdo de néo receberem salarios.
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Finalizando nossa proposta de caminhada pela Lomba do Pinheiro, como
produto desse trajeto apresentamos, a seguir, 0 mapa-sintese (figura 44), que

mostra a localizacdo dos empreendimentos retratados.
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Figura 44: Localizagdo dos empreendimentos relatados

Fonte: O autor, 2013.
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Constata-se, a partir da realidade apresentada, em comparacdo ao
levantamento do Projeto Integrado de Desenvolvimento Sustentavel da Lomba do
Pinheiro, que a area destinada a Zona Residencial Mista € a que mais sofreu
transformacdes.

Ainda fazendo uso da analise desse resultado de campo, cabe ressaltar os
diferentes perfis que vém se desenvolvendo no bairro, uma vez que antes o critério
de valorizacdo e especulacdo dos imOveis apresentava estreita relacdo com a
proximidade em relacéo a Avenida Jodo de Oliveira Remido. Dessa maneira, quanto
mais préximo o empreendimento estivesse da Parada 16 (“o centro da Lomba do
Pinheiro”), maior a sua valorizacdo. Essa tendéncia de valorizacdo continua
crescente e significativa, contudo, parece haver um processo de descentralizacéo
dos servicos da Parada 16, e é provavel que o desenho de outras centralidades esta
em curso. Ao que parece, pelos menos um dos empreendimentos apresentou perfil
bastante diferenciado em relacdo aos padrées de poder aquisitivo que
historicamente existem no bairro Lomba do Pinheiro, o qual descreveriamos como
“bem menos popular”.

Nesse sentido, propomos a leitura e observagao do Espaco da Lomba do
Pinheiro a partir desses quatro perfis de poder aquisitivo, baseados no pre¢co dos
imoveis pois, se assim for, por esse critério encaminha-se um processo de
segregacao, embora ndo seja um molde rigido e impermeavel. O referenciado

levantamento de campo nos revela a configuracao sistematizada na figura 45.
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Figura 45:; Espaco da Lomba do Pinheiro
Fonte: O autor, 2013.
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Através da figura é possivel perceber a aglutinagdo espacial em fung¢éo dos
precos dos imoveis. Para melhor embasar essa tendéncia, recorremos a Correa

(1989), que afirma o seguinte sobre a dinamica espacial da segregacéao:

A segregacgdo é dinamica, envolvendo espaco e tempo. Esse processo de
fazer e refazer pode ser rapido ou lento: como uma fotografia, um padrao
espacial pode permanecer por um longo periodo de tempo; ou mudar
rapidamente. A dindmica da segregacao é prépria do capitalismo ndo sendo
tipica da cidade pré-capitalista, caracterizada por forte imobilismo sdcio
espacial (CORREA, 1989, p. 77).

No caso da Lomba, vém se desenhando caracteristicas de renda bastante
perceptiveis na andlise espacial, pelo menos no que se refere a maioria dos
moradores, que ndo se enquadra no perfil de renda dos diversos empreendimentos
em curso. Também foi observada a histéria de lutas da populacdo da Lomba do
Pinheiro, carente de infraestrutura, que agora parece aumentar a distancia entre
essa Lomba “Regularizada” e os antigos moradores, sobretudo contrastando ainda

mais com as vilas, as quais continuam na luta por melhorias.

A segregacdo tem um dinamismo onde uma determinada area social é
adequada durante um periodo de tempo por um grupo social, e a partir de
um dado momento, por outro grupo de status inferior ou, em alguns casos
superior, através do processo de renovagao urbana (CORREA, 1989, p. 79).

No entanto, questionamos se a populacdo visualiza dessa maneira o
processo, pois o bairro sempre foi caracterizado por heterogeneidades. Assim como
é tipico em uma rede urbana, poderiamos pensa-la como uma colcha de retalhos,
pois, mesmo se tratando de um bairro, seu processo de ocupagado e sua extensao
territorial nos ajudam a compreender essa configuracdo socioespacial.

Atender a todos os anseios e demandas da populacdo do bairro enquanto
totalidade esta além do que esta pesquisa permite. Por isso, a seguir, a partir de
alguns atores sociais (moradores do bairro), buscaremos compreender suas
percepcbes e criticas. Adotamos como método a aplicagdo de entrevista com
questdes dissertativas. Como produto, foram selecionados alguns desses relatos.
Dentre as questdes que orientaram o0s relatos estavam: ha quanto tempo que era
morador do bairro; se gosta de morar no bairro; como interpreta a expansao em
curso; 0s aspectos bons e ruins de morar na Lomba do Pinheiro; se existem

caréncias na area estrutural, especificando quais, se houver;, e como o morador
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projeta viver na Lomba daqui a alguns anos (ver modelo do questionario
semiestruturado no Anexo A).

Enquanto aspecto positivo é bastante notavel a percepcdo dos moradores
entrevistados, mesmo em uma questdo aberta. O meio natural é tido como um fator
de valorizacdo do bairro, pois, de alguma maneira, iSsSo € quase sempre ressaltado
nos discursos das pessoas. JA nos aspectos negativos, as opinides sdo bastante
divergentes, revelando que a infraestrutura e o setor de servigos, apesar do aumento
da oferta, ainda ndo sao suficientes para atender as necessidades e as expectativas
dos moradores. A seguir, apresentamos as maiores demandas do bairro, de acordo
com os relatos dos moradores entrevistados. Dependendo do depoimento, podemos
notar uma projecao futura mais positiva, apesar de sempre haver problemas a

apontar:

Moro no bairro desde julho de 2006, encaro a expansao populacional como
algo previsto, diante das grandes areas que ainda existem, mas acho que
isso valoriza o bairro como um todo. O melhor da Lomba é a possibilidade
de integracdo com a natureza por conta do Parque Saint Hillaire. Como
ponto negativo, penso ser o pior a falta de seguranca, também a falta de
saneamento basico que importante para a nossa saude meio ambiente.
Projeto viver em um bairro melhor estruturado, com melhorias infraestrutura
e nos equipamentos e com cuidado maior dos nossos bens naturais. Marcos
Fabio da Silva Moreira — Aux. Administrativo. (Entrevista cedida em
21/06/2013).

Outro relato:

Moro desde crianca na Lomba e gosto de morar aqui. Eu acho que o bairro
esperou muito por esse crescimento, mas ndo se preparou. Faltam postos
de saude, servicos e médo de obra preparados para atender tanta gente. O
melhor é a natureza, o ar puro e o friozinho parecidos com o da Serra. E de
pior o grande nimero de usuarios de drogas e trafico que basta sair na rua
para ver. Espero que o bairro pare de ser olhado como favela, pois tem sim
muita gente nessas condi¢cdes, mas tem muitas pessoas favorecidas
financeiramente e que moram aqui por opc¢ao. Gisele Britto — Corretora de
Imoveis. (Entrevista cedida em 20/06/2013).

No entanto, alguns relatos ganham um tom mais critico, como € possivel

conferir a seguir:
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Moro na Lomba do Pinheiro desde 1995. Gosto do bairro como local
afastado dos grandes centros, porém, mesmo com a tranquilidade, acho a
estrutura béasica precaria, como transporte e saulde. Vejo a expansao
populacional no bairro de maneira caédtica e desorganizada, gostaria que a
qualidade dos servigos publicos aumentasse conforme a populagcédo, mas o
gue vejo é cada vez mais favelas, aumento da criminalidade e um apatia do
poder publico com investimento. O melhor seria ter a sensacéo de um bairro
mais verde, com um clima que diferencia do centro urbano da cidade. Mas a
criminalidade e falta de recursos para atender a grande populagao é muito
negativa. Existem caréncias em pavimentacao, saude, transporte publico e
seguranca. As areas periféricas parecem ndo ter evoluido nestas ultimas
décadas e ainda surgiram outras com problemas iguais ou piores. Tiago
Pariz Almeida - Analista de Sistemas. (Entrevista cedida em 19/06/2013).

Mais um relato:

Moro desde 1993 na Lomba e gosto de morar aqui. Interpreto como uma
expansdo como desordenada, pois aumenta o nimero de moradores sem
que o bairro comporte os mesmos, gerando transtornos no transporte,
salde, educacdo e ocupagdo ilegal de espacos improprios para moradia,
locais que oferecem perigo tanto aos ocupantes quando a estrutura
ecologica do local. O que tem de melhor e pior em morar na Lomba do
Pinheiro? Para mim o que tem de melhor é a sensacédo de pertencimento
causada pela territorialidade estabelecida durante todos os anos em que
sou moradora do bairro, pois infelizmente com a visdo que tenho hoje néo
consigo visualizar beneficios e caso ndo fosse moradora, dificilmente teria
interesse em viver aqui, pois com o aumento desenfreado da populagéo no
bairro, o transporte publico tornou-se inviavel, além de n&o existir pontos
gue possibilitem momentos de lazer, tais como pracas, parques, ciclovias...
entre outros. E o que considero pior € 0 aumento da criminalidade, pois
muitas vezes sou tomada por um sentimento de nostalgia aliado a tristeza
ao perceber que o bairro em que eu vivia quando crianca ja ndo existe mais,
gue as criangas ja nao podem ter a infancia que tive, que os vizinhos ja nao
se respeitam como antigamente... Assim, perdeu-se a melhor caracteristica,
que era de um ar familiar. Existem muitas caréncias, pois ndo € um bairro
planejado, apresentando problemas de saneamento, fornecimento de agua
e luz regular, pois em muitos casos as pessoas utilizam recursos irregulares
colocando suas vidas em risco. Creio que com a expansdo do mercado
imobiliario, as construtoras aos poucos irdo se apropriando dos espacos
desse bairro tornando-o um bairro estruturado, como ja apresenta indicios
na construcao de pequenos condominios, no entanto quando essa estrutura
chegar o bairro ndo mais sera destinado aos moradores atuais, pois esses
serdo banidos para um bairro mais distante e sem a estrutura necessaria
para uma vida digna. Lucilene da Rosa - Pedagoga. (Entrevista cedida em
20/06/2013).

Um aspecto positivo é bastante notavel, mesmo em uma questdo aberta, ou
seja, 0 meio natural, que também € tido como um fator de valorizacdo do bairro,
sendo quase sempre ressaltado nos discursos das pessoas, de diferentes maneiras.
Quanto aos aspectos negativos, as opinides sao bastante divergentes, de certa
forma revelando que a infraestrutura, apesar do seu aumento, ndo é suficiente para

atender as demandas e as expectativas dos moradores.
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Em seguida, destacamos as maiores demandas do bairro, de acordo com as

pessoas entrevistadas:

Principais demandas do bairro Lomba do
Pinheiro 2013

Total de entrevistados: 47

B Acesso a saude

B Saneamento bdsico e pavimentacgdo

Transporte publico
H Lixo e problemas ambientais
m Seguranca, educacgdo e outros

Figura 46: Principais demandas do Bairro Lomba do Pinheiro 2013
Fonte: O autor, 2013.

Apesar dos problemas relatados, quase que a totalidade dos entrevistados
afirmou gostar de morar na Lomba do Pinheiro. No tépico a seguir, destacaremos os
Valores Naturais da Lomba do Pinheiro.

4.8 OS VALORES AMBIENTAIS

Nesse topico procura-se destacar a percepcdo dos moradores da Lomba do
Pinheiro sobre as qualidades ambientais do bairro, a partir de uma perspectiva
comparativa entre dois trabalhos realizados num intersticio de onze anos.

Essa pesquisa ndo tem a pretensdo de fazer uma discussao acerca da
dimensdo ambiental no meio urbano, nem da dimens&o urbana no meio natural.

Pois, conforme Acselrad (1999):

Ao mesmo tempo em que verificamos uma “ambientalizacdo” do debate
sobre politicas urbanas, observamos também um movimento de sentido
oposto, com a entrada crescente das questdes urbanas no debate
ambiental, seja por iniciativa de atores sociais da cidade que incorporam a
tematica do meio ambiente, sob o argumento da substancial concentracéo
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populacional nas metropoles, seja pela prépria trajetéria de urbanizagéo
crescente da carteira ambiental em érgdos como o Banco Mundial (p.53).

O que se pretende é agregar, mesmo gque ndao em toda a sua complexidade,
a dimensdo ambiental nesse estudo, embora fique claro que ndo se trata do objetivo
principal pelo qual se escolheu realizar a leitura do bairro Lomba do Pinheiro.

Para isso, faremos um breve comparativo com a pesquisa de Abrado (2002),
um trabalho de final de curso de graduagédo em Geografia, realizado na Lomba do
Pinheiro e que destaca algumas probleméticas. Essas mostram algumas percepcoes
exploradas através de pesquisa de campo, destacando qual a importancia dada pela
populacdo aos valores ambientais da Lomba do Pinheiro, a partir do que vivenciam
em seu cotidiano. De posse dos resultados da pesquisa de Abrado, realizaremos
uma comparagdo com alguns resultados colhidos atualmente por esta pesquisa,
seguindo um modelo semelhante.

Abrado (2002) sinaliza a perspectiva de que os problemas ambientais
decorrentes do processo de urbanizagcdo devam ser discutidos de maneira
abrangente, como um todo, pois hd uma complexidade de ordem cultural, social,
politica e fisica. O autor ainda defende que se esses problemas forem atacados em
conjunto, os incessantes quadros de degradacdo que se desenharam durante o
processo ainda podem ser revertidos.

No caso da Lomba do Pinheiro, esse mesmo estudo referiu seu historico de
ocupacao desordenada, sendo que até hoje o bairro ainda é o maior aglomerado de
vilas populares, loteamentos clandestinos e irregulares do municipio. Apesar de
existirem sérios comprometimentos ambientais em zonas mais habitadas, ha, em
geral, grandes vazios urbanos (ABRAAO, 2002). Esses vazios urbanos garantem
uma condicdo ainda diferenciada a Porto Alegre, se comparada a outros grandes
centros e, mesmo com problemas ambientais inerentes ao processo acelerado de
urbanizacao, o bairro Lomba do Pinheiro, em especial, ainda guarda em muitas de
suas paisagens a preservagdao como marca, sendo que muitas ainda possuem
caracteristicas rurais.

Costa (2004), em seus estudos sobre a caracterizacdo hidrogeoldgica da
Lomba do Pinheiro ja ressaltava a variedade da ocupacdo que se desenhava no
bairro, destacando a tipologia da ocupacdo na época. O autor chamava a atencao
para a ocupacao de loteamentos clandestinos, com moradias precarias, rede elétrica

improvisada e esgoto a céu aberto, mas também ja assinalava o aparecimento de
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condominios de classe média ou sitios privados com boa infraestrutura. Nesse
mesmo estudo, é feita uma tipologia da Geologia de Porto Alegre e da Lomba do

Pinheiro, em especial:

Com relacdo ao relevo da Regido Metropolitana de Porto Alegre, os altos
topograficos de cotas mais elevadas, configurados por cristas e colinas,
correspondem a relevos residuais do Escudo Sul-Rio-grandense (rochas
gnaissicas e graniticas). Ja as Zonas Baixas, correspondem em geral, aos
terrenos sedimentares mais jovens, que constituem planicies e terracos que
aparecem com maiores extensdes na zona norte e sul do municipio. Na
Lomba do Pinheiro ocorrem o Granito Santana, O Granito Viaméo e os
depdsitos sedimentares do Quaternario (COSTA, 2004, p. 42).

Ainda tendo por base Costa (2004), o Granito Santana corresponde a
unidade granitica mais jovem comparado ao Granito Viamao e que abrange uma
pequena porcdo ao norte do bairro. Nesse setor estdo assentados os condominios
residenciais de mais alta renda. J& a maior parte do bairro é recoberta pelo Granito
Viamao e esse, por sua vez, € recoberto por depdositos de terracos fluviais na porgcéao
sudoeste do bairro.

Segundo Menegat (1998) apud Costa (2004), em Porto Alegre, os depdésitos
sedimentares foram formados através de quatro grandes transgressdes marinhas
ocorridas nos ultimos 400 mil anos. No caso da Lomba do Pinheiro, ocorrem os
depdsitos de leques aluviais e eluvionares da primeira transgressdo marinha e os
depdsitos de corddes litoraneos da segunda transgressao marinha (COSTA, 2004).

Costa (2004) reconhece na Lomba do Pinheiro dois sistemas aquiferos
distintos: o sistema aquifero Fraturado Pré-Cambriano, ocupando 70% do bairro, e o
sistema aquifero Porozo Cenozoico, que abrange os outros 30%, localizando-se
esse, na porcdo sudoeste. O eixo viario de primeira importancia para o bairro, a
Avenida Jodo de Oliveira Remido, marca a divisdo das sub-bacias do Dilavio: a
oeste, o Arroio Agronomia; a leste o Arroio Mato Grosso. Ja o Arroio do Salso tem
sua importancia na abrangéncia territorial rumo ao sul do municipio (PMPA/SMC,
2000).

A Bacia Hidrogréafica do Salso tem uma &rea aproximada de 94 kmz2, sendo a
maior do municipio, ocupando cerca de 20% da area total de Porto Alegre. O Arroio
do Salso tem suas nascentes na Lomba do Pinheiro, percorrendo total ou
parcialmente bairros como Restinga, Serraria, Belém Velho, Vila Nova, Hipica,

Aberta dos Morros, Chapéu do Sol, Ponta Grossa, até desaguar no Guaiba, e seu
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talvegue é de 20 km de extensédo (PMPA/SMC, 2000). A Bacia Hidrografica do Arroio
do Salso é a Unica que conserva certas caracteristicas naturais peculiares no
territdrio municipal, com o predominio de atividades agropastoris e outras de
ocupacdo intensiva. No entanto, devemos alertar para a necessidade de
preservacdo de certo nimero de varzeas ao longo do curso do arroio, que servem
de reserva para a detencéo das cheias que se abatem sobre a bacia.

Essa parte do territério da Lomba, a regido sudoeste, abriga a Bacia
Hidrografica do Salso; ramificam-se suas nascentes rumo a sudoeste — passando
pelo Bairro Restinga — indo desaguar no Guaiba. E uma area de ocupagio
ambiental rarefeita em termos populacionais. Encontramos, no entanto, junto a
Estrada Afonso Loureiro Mariante — antiga Estrada do Boqueirdo — locais ocupados
clandestinamente, contrariando as leis que determinam a inviolabilidade de
Reservas Ecolégicas. E o caso da Vila Quinta do Portal e do Condominio Mariante
(PMPA/SMC, 2000, p. 190).

Esse quadro expressa uma situacdo de preocupa¢do quanto aos recursos
hidricos, ndo apenas no territério da Lomba, mas por sua posicdo estratégica de
recarga dos aquiferos para toda a cidade.

Nesse sentido, PMPA/ SMC (2000) destaca a importancia da Barragem da
Lomba do Sabéo, que represa as aguas de seis arroios, além dos pequenos arroios
Diluvinho, Pequeno, Casa Velha e Sem Nome, situados dentro do Parque Saint
Hilaire. Contudo, os arroios que estdo mais degradados séo o Vitorino e o Taquara,

conforme podemos observar no trecho a seguir:

Os dois e mais poluidos por se encontrarem em areas proximas as areas
mais povoadas, Vitorino e Taquara, este Ultimo nasce na Vila Panorama e
seu percurso corta cinco outras. As populagdes que residiam as margens
amiude jogaram todo o tipo de lixo — além do esgoto cloacal — nos cursos
d'agua, deixando-os bastante poluidos — principalmente o Taquara
(PMPA/SMC, 2000, p. 181).

Quando a maioria das ocupacdes surgiu, o Codigo Florestal ndo permitia
construcbes a menos de 15 metros das margens dos arroios, mas devido as
complexas condicdes ja retratadas nesta pesquisa, as ocupacdes quase nunca
respeitaram tais normas (PMPA/SMC, 2000), colocando tais cursos d'agua em
condi¢cbes degradantes.
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Entre os problemas ambientais mais graves, destacam-se, ainda nos anos
de 1980, década de grande crescimento populacional, as ocupac¢des do Parque
Saint Hilaire, as quais se tornaram mais frequentes com a abertura de atalhos, ao
abrirem-se clareiras em zonas de preservagcao, muitas vezes na busca de lenha, ou
na tentativa de novas ocupacdes. Assim, o desmatamento se tornou pratica
constante, o que aumentou a incidéncia de incéndios, principalmente no verao
(PMPA/SMC, 2000). Outro problema ambiental diz respeito a exploracdo das
pedreiras, inclusive havendo registro de mobilizacdes por parte da populacdo, na
tentativa comunitaria de impedir a destruicdo do patrimdénio geoldgico, contudo sem
sucesso, pois tais acdes esbarram na lei, que assegura aos proprietarios locais o
direito de explorar comercialmente a area.

Dentre os problemas e contradi¢cdes gerados a partir do modelo de producéo
e crescimento urbano, a dimensédo ambiental sinaliza cada vez mais necessidade de
atencdo. No caso da Lomba do Pinheiro, infelizmente ja temos sérios problemas,

dos quais um merece especial atencao.

A Lomba do Pinheiro encontra-se sobre uma zona de recarga de aquiferos.
Entretanto, grande parte dessa zona ja esta impermeabilizada pela
urbanizacdo. Esta impermeabilizacdo do solo é muito preocupante e muito
prejudicial ao meio ambiente, porque faz com que a agua da chuva, ao
invés de infiltrar no solo carregando os aquiferos, escoe superficialmente
para as zonas mais baixas causando erosdes e inunda¢cdes. Grande parte
dos arroios do Salso, Taquara e Dillvio, ja estdo contaminados por acdes
antropicas (COSTA, 2004, p. 97).

Conforme Costa (2004) constatou-se que as aguas superficiais e
subterraneas do manto de alteracdo dos granitoides apresentam-se normalmente
muito contaminadas pelos residuos urbanos dispostos de maneira inadequada na
regido da Lomba do Pinheiro. Em sua pesquisa, foram feitas analises de pocos, as
quais indicaram a ocorréncia de coliformes fecais em um dos nove pocos
analisados. Esse resultado sinalizou a consideracdo de que as aguas subterraneas
dos pocos tubulares profundos das fraturas dos granitoides ainda néo estdao “muito”
contaminadas. No entanto, essa constatacdo ndo pode eximir, nem as autoridades
nem os moradores, da necessidade de tomarem medidas adequadas para a
preservacdo dos mananciais subterraneos, uma vez que se contaminados, 0s
mananciais subterraneos sao muito dificeis de serem descontaminados ou
remediados (CARLOS, 2004).
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J& as intervencdes no uso e ocupacado da terra na area da bacia do Arroio do
Salso provocaram alteragfes na qualidade das aguas do referido arroio.

O estudo permite concluir que a qualidade das aguas da bacia do Arroio do
Salso estd comprometida. Embora as concentracdes de alguns parametros
(turbidez, pH e oxigénio dissolvido no P1), estejam dentro dos limites
razoaveis para a maioria dos usos da agua, os resultados de outros
parametros (condutividade elétrica, demanda bioquimica de oxigénio e
coliformes fecais) foram relevantes para demonstrar que o arroio esta
deteriorado e sofre para reverter toda a poluicdo que recebe (BASSO &
FUJIMOTO, 2013, p. 248) (BGG 40, 2013 N. 2).

Abordados alguns dos problemas de cunho ambiental da Lomba do Pinheiro,
iremos agora, conforme proposto, analisar a percepcédo dos valores ambientais por
parte dos moradores.

A pesquisa de Abrado (2002) foi realizada em duas instituicbes de ensino, a
Escola Afonso Guerreiro Lima e a Escola Agronomo Pedro Pereira, nas quais foram
questionados membros da comunidade escolar, sendo alunos a maior parte dos
entrevistados. Os participantes foram indagados sobre aspectos negativos e
positivos de estudar nas escolas e morar no bairro Lomba do Pinheiro.

Na proposta intitulada “Valoracdo do Lugar Escola”, quesito que ndo os
induzia diretamente a questdo ambiental, Abrado (2002) indagou o0s entrevistados
através de perguntas indiretas e sem alternativas previamente indicadas sobre os
motivos de gostar ou ndo do bairro. Em ambas as escolas, a natureza e a
preservacdo do ambiente foram as respostas espontaneamente mais apontadas
enguanto aspecto positivo.

Como resposta, 49% do total dos entrevistados apontou a natureza e a
preservacao do ambiente como aspectos positivos em se morar no bairro e estudar
na escola, seguido por infraestrutura, com 12%, e transporte, com 9%. Os demais

entrevistados (30%), pulverizaram respostas que néo obtiveram 5% do total.
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Aspectos positivos em morar no bairro e
estudar na escola

M Natureza
M Infraestrutura
W Transparte

M Outros

Figura 47: Aspectos positivos em morar no bairro e estudar na escola
Fonte: Abraéo, 2002

Nos mesmos moldes, o aspecto negativo mais sinalizado pela comunidade
escolar foi o lixo espalhado pelas ruas e arroios, com 37% das respostas, seguido da
inseguranca, com 35% das respostas. Os outros 28% foram pulverizados em outras

respostas.

Aspectos negativos em morar no bairro e
estudar na escola

M Lixo
M Inseguranga

W Outros

Figura 48: Aspectos negativos em morar no bairro e estudar na escola
Fonte: Abrado, 2002
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Nesse mesmo molde, a partir de entrevistas com 47 pessoas, agora nao
restritas ao espacgo escolar, mas aleatdrias quanto a faixa etéria, localizacdo das
moradias e faixa de renda, a presente pesquisa inquiriu os moradores a indicarem,
sem alternativas previamente delineadas, os motivos de gostar ou ndo do bairro. E

como produto sintese dessas entrevistas, chegou-se ao seguinte resultado:

Aspectos positivos em morar na Lomba do
Pinheiro (2013)

B Natureza
M Relagdes de vizinhanga
m Infraestrutura e servigos

m Outros

Figura 49: Aspectos positivos em morar na Lomba do Pinheiro (2013)
Fonte: O autor, 2013.

Apesar de ter sido utilizado anteriormente, a fim de comparacdo com o0s
aspectos positivos, cabe resgatarmos o quadro com as principais demandas,

segundo os moradores entrevistados.
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Principais demandas do bairro Lomba do
Pinheiro 2013

Total de entrevistados: 47

M Acesso a saude

B Saneamento basico e pavimentacao

Transporte publico
M Lixo e problemas ambientais
m Seguranca, educacgdo e outros

Figura 50: Principais demandas do Bairro Lomba do Pinheiro (2013)
Fonte: O autor, 2013.

Mesmo nédo tendo usado exatamente 0s mesmos critérios, e a segunda
pesquisa tendo sido realizada mais de uma década depois, 0s resultados se
mostraram confluentes, no sentido de que a “Paisagem Verde” da Lomba do
Pinheiro, ainda marcada por vazios urbanos, continua se caracterizando como uma
principal varidvel de valoracdo qualitativa do bairro sob o olhar de seus moradores.
Embora preocupacdes como a saude sejam mais prementes, cabe observar que o0s
problemas ambientais sdo bastante significativos. Assim sendo, podemos atribuir
aos moradores da Lomba do Pinheiro, pelo menos em parte, a responsabilidade
pela manutencdo “do meio natural”, visto que ele é ainda tdo presente na Lomba do
Pinheiro. Portanto, se nédo é totalmente valorizado, a tendéncia de degradacao
desses espacos, apesar de ter ocorrido, conforme vimos em alguns exemplos
anteriores, poderia ter sido ainda mais intensa.

A sequir, alguns relatos coletados durante as entrevistas de campo.

Vejo a questdo dos arroios na Lomba do Pinheiro com muita tristeza, porque
0s esgotos séo lancados a céu aberto, sem um tratamento adequado, sem
nada e outra coisa que me apavora é a questdo cultural. E o pessoal
jogando lixo no arroio ao invés de esperar a coleta da Prefeitura. Maria
Borba Grosser — Secretaria. (Entrevista cedida em 29/06/2013).

Outro relato:
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A Escola esta sempre procurando conscientizar o aluno, isso ai € uma coisa
l6gica, da necessidade da preservacgéo. E sempre feito um trabalho com a
7%érie, um micro jardim, € um projeto que procura dar bastante énfase a
guestao ambiental. Quanto a comunidade, de um modo geral, nem todos
preservam, isto acontece em todo o lugar. Tem um arroio que corre aqui
perto, mas infelizmente tem lixo ali. Helena Moreno Velasquez — Professora.
(Entrevista cedida em 24/06/2013).

ApOs essa caracterizacdo dos Valores Ambientais da Lomba do Pinheiro,
encaminharemos, no tépico a seguir, as tendéncias e sugestdes para a Lomba do

futuro.

4.9 TENDENCIAS E SUGESTOES PARA A LOMBA DO FUTURO

Dentre as tantas mudancas em curso na Lomba do Pinheiro, destaca-se a
condicdo de incremento de espacos comerciais, por investimentos de interesse
privado, sendo que alguns dos novos empreendimentos, como no caso do Ecoville e
dos Altos do Bosque, adjacentes a Av. Jodo de Oliveira Remido, também
corroboram para a implantagdo dessa logica, pois esses espacos também possuem
conjuntos comerciais. No que diz respeito aos investimentos privados e, portanto,
atendendo aos seus interesses, notamos, por exemplo, a construcdo de muitas
rétulas, as quais estdo previstas nos estudos de impactos urbanos gerados pela
insercdo dos novos condominios na malha viaria (segundo Andrea Oberrather),
quase que em sua totalidade representada pela avenida estruturadora Jodo de
Oliveira Remiéo.

Nesse sentido, cabe destacar também as a¢bes do poder publico, pois cabe
a ele defender o interesse publico. Nesse caso, 0 que € bastante perceptivel sdo os
investimentos feitos pela EPTC (Empresa Publica de Transporte e Circulagcéo), pois
até os anos 2000, semaforos néo faziam parte da paisagem da Lomba do Pinheiro.
Hoje, ao circular pela Av. Jodo de Oliveira Remido, encontramos muitos semaforos,
guebra-molas e controladores de velocidade. Se por um lado serve ao discurso de
investimentos em um transito mais seguro, por outro satura ainda mais a Avenida,
que, anteriormente aos anos 2000, apresentava bom fluxo, apenas com
congestionamento no encontro entre as Avenidas Joao de Oliveira Remido e Bento
Gongalves, com ressalva de que isso ocorria no horario de pico, quando as pessoas
estdo deslocando-se em direcdo a outras regides da cidade para trabalhar. N&o

seria pertinente atribuir essa relacdo do transito somente aos novos
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empreendimentos, uma vez que politicas de apoio ao transporte particular vém
sendo bastante reforcadas em ambito nacional. Contudo, esse € mais um contexto
que nao pode (ou poderia) ter sido negligenciado ao pensar esse modelo de
“desenvolvimento” para a Lomba do Pinheiro.

Cabe destacar que, atualmente, é possivel encontrar congestionamentos em
diversos horarios e ndo somente no entroncamento de saida da Lomba, mas em
pontos localizados mais no interior do bairro. Também sd&o0 comuns o0s
congestionamentos ao meio-dia ou no final de tarde, na altura da Parada 16.

Ao mesmo tempo, aos olhos de muitos, o uso de transporte privado parece a
Gnica luz frente ao caos em que se encontra o transporte coletivo no bairro, visto que
nos finais de linha se estendem longas filas, sem contar os moradores das demais
paradas, que quase nunca conseguem um assento para viajar até a regido central,
por exemplo. Essa viagem, nos horarios de pico, tem levado mais de 1h e 20 min.
(Informacgdes constatadas em campo).

Mesmo com a insercdo de novas linhas e roteiros na década de 2000, os
onibus sdo insuficientes para atender com o minimo de dignidade a populacao,
inclusive fora do horario de pico. Mesmo a recente implantacédo de taxi-lotacdes nao
tem amenizado o problema, pois é comum as pessoas viajarem em pé€, 0 que é
contra a lei. Porém, na informalidade, os motoristas orientam o0s passageiros a
fecharem as cortinas para evitar multas, principalmente quando os veiculos estéo
circulando pelas areas centrais.

Outra queixa recorrente da populacéo é a falta de qualidade dos servigos de
atencdo a saude, pois mesmo com a construcdo de novos postos de saude,
raramente se encontram meédicos nesses locais. Na década de 2000, a Lomba do
Pinheiro ganhou um Pronto Atendimento 24h, mas € bastante comum,
principalmente no inverno, quando a populagéo procura mais 0 servi¢o, as pessoas
esperarem até 12h para serem atendidas. Os atendentes distribuem uma ficha com
a previsdo de horario, o que faz com que os moradores voltem para casa, mesmo
que doentes, e retornem mais proximo do horario em que conseguirdo atendimento,
conforme informagfes obtidas através de pesquisa de campo, em conversa com 0S
pacientes do Pronto Atendimento 24h da Parada 12.

Cabe ressaltar que, como na maioria dos postos das vilas ndo ha médico de
plantdo, sendo o Pronto Atendimento o Unico local que possui médicos. Dessa

forma, € comum encontrar moradores de todas as vilas ali. Essa medida das fichas
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serve ainda para maquiar a real situacdo, pois se as pessoas aguardam o
atendimento em casa, a sensacdo de caos no Pronto Atendimento acaba sendo
mascarada, embora o espaco esteja sempre lotado.

No que diz respeito a educacdo, o bairro tem um numero significativo de
escolas de ensino fundamental, mas apenas uma de ensino médio, fruto da luta na
época da familia Remido. O mesmo problema repete-se quando o tema € educacéo
infantil pois, caso pensem em trabalhar, as maes precisam disputar acirradamente
por uma vaga para deixar seus filhos na creche.

Na questdo ambiental, embora os novos empreendimentos sigam a lei, o
que reduz os impactos ambientais decorrentes da ocupagao, pouco tem sido feito no
sentido da promoc¢ao ambiental no bairro. Ndo se encontra quase nenhuma acéo
relativa ao setor, a ndo ser o recém-iniciado cercamento do Parque Saint’ Hilaire (ja
durante os encaminhamentos finais dessa pesquisa), na Vila Santa Helena.

A extensao de quase um quildbmetro, com armacdes de concreto, ndo deve
ter custado barato aos cofres publicos e, ao invés de investir 0s recursos para
melhor equipar o Parque, preferiu-se cerca-lo. Esse fato gerou protestos por parte de
alguns moradores, pois esse cercamento chegava a um terreno que, atualmente,
serve como estacionamento da UBS (Unidade Basica de Saude Santa Helena) e
para 0 qual esta prevista a instalagdo de uma Escola de Educacdo Infantil,
demandada via OP (A UBS faz divisa com o Parque Saint’ Hilaire).

Nas conversas entre o técnico da SMAM (Secretaria Municipal do Meio
Ambiente) e os moradores que protestavam contra o cercamento do Parque, estes
ultimos alegavam que o Parque ja carrega um estigma de inseguranca e refagio de
“pessoas desocupadas”’, ou espaco para usuarios de “substancias ilicitas”
satisfazerem suas necessidades sem serem molestados, especialmente durante a
semana, quando os moradores saem para trabalhar em outros bairros, ficando um
espacgo vazio, ja que nos finais de semana o Parque é ocupado por familias que
moram nessa Vila. Segundo o técnico da SMAM, o cercamento tem por objetivo
preservar o Pargue, principalmente contra ocupacdes ilegais.

Nesse sentido, no Projeto Sustentavel da Lomba do Pinheiro, por exemplo,
estdo previstos o Parque Arroio Taquara, e também a qualificagdo de espacos
comunitarios como o CAR, mas, até o momento, ndo ha qualquer acdo para que

esses projetos sejam implementados.
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Apesar da grande extensao territorial e de ser um dos bairros mais
populosos de Porto Alegre, a Lomba do Pinheiro ndo possui um espaco qualificado
de referéncia para o encontro ou lazer de sua populacdo. Esse fato atinge
especialmente as pessoas de mais baixa renda, uma vez que 0s novos condominios
contam com a &rea de reserva legal prevista em lei, para capitalizar a natureza em
“amenidades” e valorizar ainda mais seus empreendimentos.

Tendo em vista as Estratégias Previstas no PDDUA, e fazendo um resgate
do capitulo 1V, que trata da Qualificacdo Ambiental, o Art. 13 do plano estabelece a
valorizagcdo do Patrimonio Ambiental, promovendo suas potencialidades e
garantindo sua perpetuacédo, além da superacdo dos conflitos referentes a poluicdo
e degradacdo do meio ambiente, saneamento e desperdicio energético. Em seu 8§
1°, ainda reforca que o Patriménio Ambiental abrange os Patriménios Cultural e
Natural.

Para reforcar, no Art. 14 considera-se o conjunto de bens imdveis de valor
significativo — edificacbes isoladas ou ndo -, ambiéncias, parques urbanos e
naturais, pracas, sitios e paisagens, assim como manifestacdes culturais — tradi¢coes,
praticas e referéncias, denominados de bens intangiveis —, que conferem identidade
a esses espagos.

Assim sendo, mais do que o respaldo legal, hA no PDDUA a previsao de
uma estrutura com espacos de promocdo Ambiental e Cultural com a qual o bairro
Lomba do Pinheiro ndo conta. Por isso, esta pesquisa coloca como proposicao a
construcdo de possiveis espacos de interesse ambiental e cultural para a populacéo
da Lomba do Pinheiro, que precisam ser reivindicados junto ao poder publico. Esses
possiveis espacos sdo melhor descritos a seguir.

O espaco mais viavel seria o0 CAR, ou Centro Cultural da Lomba do Pinheiro
que, apesar do nome, nao realiza atividades desse cunho, estando em condigéo de
semiabandono. Seu terreno, além de ser publico, € amplo e dispbe de reserva de
area verde. (Sua localizacdo pode ser feita através da figura 45, que trata dos
valores dos empreendimentos). O segundo local estaria localizado na altura da
Parada 8 da Lomba, pois esse ponto apresenta terrenos significativos e néo
ocupados, nos dois lados da Av. Jodo de Oliveira Remido. Esses ultimos seriam
espacos mais dificeis de ser conquistados, por serem privados, e seria necessaria a

indenizacdo por parte o poder publico, necessitando de ainda mais pressao da
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Comunidade (O espaco esté referenciado no mesmo mapa indicado para localizar o
CAR, sob a legenda “Espagos n&o ocupados”).

Esses dois pontos seriam, pelo nosso entendimento, os mais adequados
para a construcdo de um parque de interesse ambiental e cultural na Lomba do
Pinheiro. Esse tipo de espaco precisa estar localizado na Avenida Joao de Oliveira
Remido, principal elo territorial entre os moradores e o bairro, fato observado nas
entrevistas, ja que todos os entrevistados se referem as paradas de Onibus.
Acreditamos também que € por esse motivo que o espaco do Parque Saint Hilaire
nao consegue atender a essa expectativa, uma vez que esta isolado do principal
eixo viario da Lomba do Pinheiro.

Quanto a configuracdo socioespacial em curso no bairro, é possivel
perceber uma tendéncia, nao totalmente impermeavel entre si, mas que segrega 0s
novos empreendimentos de acordo com o perfil de renda. Esse fato pode ser
observado na figura 45, na qual os empreendimentos imobiliarios estdo demarcados
espacialmente conforme a distribuicdo por faixas de renda. Os maiores indices de
aproveitamento e volumetria estdo a margem esquerda, se seguirmos o mesmo
sentido proposto para localizar os condominios (sentido Av. Bento Gongalves interior
da Lomba), contudo, esse nédo parece o fator de maior valorizagdo dos condominios.
O fator mais relevante € a proximidade da Av. Bento Gongalves, somado aos
maiores indices de aproveitamento e volumetria, pois encontramos 0S Mesmos
indices de aproveitamento na Parada 16. No entanto, nas imediacdes, encontramos
condominios populares de menor preco. Os empreendimentos da margem direita da
Avenida Jodo de Oliveira Remido tém indices construtivos menores, mas por
estarem voltados para uma extensa area verde, definida pelo PDDUA como zona
indefinida, faz-se um apelo quanto a “qualidade de vida em viver em meio a
natureza”. Dessa forma, esses empreendimentos tém valor de custo bem mais
significativo do que empreendimentos em areas mais adensadas ou com potencial
para tal.

No capitulo a seguir, faremos as consideracgdes finais do trabalho, bem como
as recomendacg0des para futuras pesquisas que tratem do Bairro Lomba do Pinheiro

no médio prazo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

Ao chegar a esta etapa, momento de reflexdo sobre 0 andamento, a pratica,
os levantamentos e resultados da pesquisa, apresenta-se o desafio de descrever, de
maneira sintética, as principais conclusées e recomendacbes da pesquisa.
Contudo, faremos esse exercicio com o intuito de que tanto a investigacdo em sua
totalidade quanto as consideracdes aqui feitas possam, em algum momento, somatr-
se aos esforcos dos que buscam produzir 0 espac¢o urbano com maior justica social,
em especial, contribuir para a qualificacdo socioespacial do bairro Lomba do
Pinheiro.

O pensamento cronoldgico de alguns eventos se faz importante a medida
gue nos auxilia a realizar a leitura espacial de modo mais contextualizado,
resgatando acontecimentos importantes na histéria dos lugares. Por isso, ter
recorrido a autores que embasam o entendimento da producéo do espaco urbano foi
de suma importancia para o desenvolvimento desta pesquisa. Nesse sentido,
explorar as ideologias e as formas de pensar os modelos de producdo do espaco
urbano nos encaminhou para algumas perspectivas quanto a constru¢cdo e a
proliferacdo das areas periféricas, tdo comuns nas cidades capitalistas, em especial
nas brasileiras e, em especifico, no bairro Lomba do Pinheiro, em Porto Alegre.
Reforcando essa tematica, um dos ganchos que essa pesquisa propds, foi a
realizagdo do resgate do contexto dos Planos Diretores da Cidade de Porto Alegre,
através do qual foi possivel constatar-se que até 1979 a Lomba do Pinheiro néo
fazia parte das diretrizes adotadas pelo Plano Diretor.

Como produto dessa “falta de acdo” e da auséncia do poder publico na
regulacdo do crescimento espacial do bairro, houve graves consequéncias,
principalmente o crescimento populacional desordenado e a ocupagdo de areas
inadequadas a essa finalidade, acarretando impactos ambientais, tais como,
desmatamento, ocupacao de encostas, assoreamento de arroios, entre outros. Todo
esse contexto fez com que, até os dias atuais, a Lomba do Pinheiro seja 0 maior
aglomerado irregular de vilas populares de Porto Alegre.

Podemos destacar que, a partir desse contexto, nota-se a incessante historia
de lutas e protagonismo nas conquistas, caracteristicas salientes dos moradores da
Lomba do Pinheiro, 0os quais organizam-se, seja em associacdes de moradores, via

movimento eclesial de base, ou em outras acdes. Observa-se a identidade de um
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povo que sabe que nada se consegue sem mobilizagdo politica. Nesse sentido,
instrumentos como o Orgamento Participativo foram bastante efetivos nas lutas por
melhorias estruturais no bairro.

Ainda na década de 1990, iniciavam-se, por parte do poder publico, algumas
acdes no sentido de regularizacdo do bairro, bem como de investigacdo sobre os
possiveis processos de expansdo de usos e atividades, em especial de habitacao.
No final da década, mais especificamente em 1999, ap0s muitas discussoes,
controvérsias e paralisacdes, a aprovacdo do PDDUA acabou por definir sete
estratégias no territoério porto-alegrense, classificando a Lomba do Pinheiro como
area prioritaria de ocupacao. Assim sendo, a partir do PDDUA, o Bairro Lomba do
Pinheiro foi considerado “espaco urbano prioritario”, o que acabou por desdobrar-se
em novas formas de planejamento urbano, incorporando, na legislacdo urbanistica,
padrées diferenciados, através do mercado imobiliario formal e informal. Em sua
maioria, a Lomba do Pinheiro foi definida como area com potencial de ocupacao
intensiva.

Todo esse contexto foi adequando possibilidades para o adensamento
territorial no bairro. Assim sendo, podemos afirmar que os instrumentos legais pés
PDDUA tém contribuido para o bairro Lomba do Pinheiro intensificar seu
adensamento populacional. Como exemplo, podemos citar o significativo nUmero de
construcdes financiadas pelo Programa Minha Casa Minha Vida, fato que se deve e
muito as mudancas nos padrfes de uso do solo, consolidando indices com novos
perfis de ocupacao, e atraindo os investidores privados que passaram a ter maior
possibilidade de ganhos investindo no bairro. Esse contexto tem feito a Lomba
perder seus espacos caracteristicos de producdo, como hortas e criacdo de animais,
principalmente para producao de leite.

A Lomba do Pinheiro vem se desenhando como um novo espaco de
consumo, sendo bastante comum surgirem servicos que nao eram comuns no
bairro, cada vez mais variados e em maior nimero. Se em um primeiro momento
essa mudanca € avaliada como positiva, na visdo dos moradores, pois agora podem
pagar contas e até frequentar restaurantes sem sair do bairro, instaura-se a
contradicdo de que eles também percebem uma perda na qualidade de vida em
diversos aspectos.

Primeiramente, esse processo de adensamento espacial tem feito a Lomba

do Pinheiro aumentar seu nimero de habitantes a um ritmo que, no cenario
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brasileiro, via-se somente até a década de 1990. Segundo o IBGE, comparando-se
os Censos de 2000 e de 2010, o Brasil teve um crescimento populacional de 1,17%
ao ano. Porém, se consultarmos o crescimento do Rio Grande do Sul, de 0,49%, e o
de Porto Alegre, com 0,35%, e compararmos ao aumento populacional da Lomba do
Pinheiro no mesmo periodo, passando de 30.388 habitantes em 2000 para 51.415
habitantes em 2010, constatamos que houve um crescimento de 6,92% ao ano.
Esse crescimento, portanto, estd acima da média nacional, e se comparado ao
quadro regional no qual esta inserido, nos auxilia na compreensdo da condicéo
visceral de transformacéo pelo qual passa o bairro.

Embora seja perceptivel a reestruturacdo espacial do bairro, esse € um
processo ainda em curso, e por isso ndo cabe a esta pesquisa investigar as
consequéncias que isso vai gerar. Como proposicéo, fica a necessidade de se
retomar esse estudo, sob outra perspectiva temporal, ou seja, a de mais alguns anos
a frente. Dessa forma, talvez ja tenhamos respostas mais palpaveis quanto a esse
intenso processo de transformacao pelo qual passa a Lomba do Pinheiro.

Sem uma visdo ampla sobre a natureza da cidade e sua dinamica, muitas
vezes a intervengao dos moradores em determinados processos fica dificultada e,
por isso, sua luta €, em geral, caracterizada por reivindicacdes estruturais pos-
instalacdo. Em geral, esse processo € diferenciado para quem dispde de capital, o
gue vem ocorrendo na Lomba do Pinheiro atualmente. Diante disso, 0 que se espera
€ gque os moradores da Lomba possam encontrar solucdes, atraves de dispositivos
de pressao politica, para conseguirem viver em harmonia nessa nova configuracéo
territorial, além de passarem a valorizar os aspectos culturais e naturais, elegendo

espacos identitarios a serem preservados para as futuras geracoes.



170

REFERENCIAS

ABRAAO, Marcia Barbosa. Conflitos entre ocupacdo urbana e preservacdo do
ambiente natural em Porto Alegre/RS: A Lomba do Pinheiro. 2002. Trabalho de
Concluséo de Curso (Bacharel em Geografia) - Curso de Geografia, Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Porto Alegre, 2002.

ABRAMO, Pedro. A cidade com-fusa: a mao inoxidavel do mercado e a producdo da
estrutura urbana nas grandes metropoles latino-americanas. Revista Brasileira de
Estudos Urbanos e Regionais, V.9, n. 2, p. 25-54, nov. 2007.

ABREU, Mauricio de. Evolugcdo Urbana do Rio de Janeiro . Rio de Janeiro:
IPLANRIO/ ZAHAR, 1987.

ACSELRAD, Henri. Discursos da sustentabilidade urbana. Revista Brasileira de
Estudos Urbanos e Regionais , n. 1, p.79-90, mai. 1999.

ALBANO, MARIA T. F. O processo de formulacdo do 2° plano de
desenvolvimento urbano ambiental de Porto Alegre: ruptura, reunido de
fragmentos, inovacdo ou manutencdo de uma tradicdo secular?. Porto Alegre:
UFRGS, 1999. Dissertacdo (Mestrado em Urbanismo). Programa de Pos-Graduacao
em Urbanismo, Faculdade de Arquitetura, Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, 1999.

ANDRADE, Maria Margarida de. Introducdo & metodologia do trabalho cientifico.
7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005.

ARGILES, Nara R. L., Analise das relacdes e influéncias do modelo de
planejamento estratégico urbano no plano diretor de desenvolvimento urbano
ambiental de Porto Alegre — PDDUA. Porto Alegre: UFRGS, 2003. Dissertacéo
(Mestrado em Urbanismo). Programa de Pés-Graduagdo em Urbanismo, Faculdade
de Arquitetura, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2003.

BASSO L. A.,, MOURA N. S.V. & STROHAECKER. Indicadores Ambientais da bacia
hidrografica do Arroio do Salso, Municipio de Porto Alegre — RS. BGG (Boletim
Gaucho de Geografia), v. 40, n. 2, p. 236-253, 2013.

BERQUE, A. Médiance de milieux em paysages . Paris: Geographiques Reclus,
1984.

BOLAFFI, Gabriel. Habitacdo e urbanismo: O problema e o falso problema. In:
MARICATO, Erminia (org.). A producdo capitalista da casa (e da cidade) no
Brasil industrial . S&o Paulo: Editora Alfa — Omega, 1982.

BRASIL. Estatuto da Cidade: guia para implementacdo pelos m  unicipios e
cidadados : Lei n.10.257, de 10 de julho de 2002, que estabelece diretrizes gerais da
politica urbana. 2. ed. Brasilia: Camara dos Deputados, 2002.



171

BRENNA, Giovanna Rosso Del. O Rio de Janeiro de Pereira Passos: uma cidade
em questao Il. Rio de Janeiro: Index, 1985.

CAMINHO DOS MUSEUS. Disponivel em:
<http://caminhosdosmuseus.wordpress.com>. Acesso em: 23 jul. 2013.

CAVALCANTI, Lana de Souza. Geografia da Cidade: a producao do espaco urbano
de Goiania. Goiania: Alternativa, 2001.

CHACARA DAS NASCENTES. Bairro Planejado. Disponivel em:
<http://www.chacaradasnascentesnex.com.br/localizacao/>. Acesso em: 18 jul.
2013.

CIDADES. Disponivel em: <http://www.cidades.gov.br/>. Acesso em: 10 jul. 2013.

CLEIA, Beatriz Hauschild de Oliveira; OBERRATHER, Andrea. A Experiéncia
Integrada da Lomba do Pinheiro: O dialogo territorial em Porto Alegre para além do
Orcamento Participativo. Revista Critica de Ciéncias Sociais [Online], n. 91, 2010.
Disponivel em: <http://rccs.revues.org/4475>. Acesso em: 12 ago. 2013.

COMTE, André Sponville. O ser-tempo . Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000.
CORREA, Roberto Lobato. O Espago Urbano . S&o Paulo: Atica, 2004.
. A Rede Urbana . Sdo Paulo: Atica, 1989.

COSTA. Rodrigo T. Caracterizacdo Hidrogeoldgica aplicada ao uso e ocu  pacao
do solo da Lomba do Pinheiro, Porto Alegre . Porto Alegre: UFRGS, 2004.
Dissertacdo (Mestrado em Geografia). Instituto de Geociéncias. Programa de POs-
Graduacdo em Geociéncias, Faculdade de Geografia, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, 2004.

CPCA - Centro de Promocéo da Crianca e do Adolescente Sao Francisco de Assis.
Disponivel em: <http://www.cpca.franciscanos-rs.org.br>. Acesso em: 17 jul. 2013.

DAMASIO, Claudia. Urbanizador social da informalidade a parceria . Porto Alegre:
Livraria do Arquiteto, 2006.

DJ CASSIA. Disponivel em: <http://djcassial.blogspot.com.br/2009/09/sos-centro-
cultural-lomba-do-pinheiro.html>. Acesso em: 12 jul. 2013.

FONTOURA, Ana Elisa Sparano. Participacéo, territorializacdo e identidade na
periferia de Porto Alegre: Estudo de caso comparativo no bairro Lomba do
Pinheiro. Porto Alegre: UFRGS, 2005. Dissertacéo (Mestrado em Geografia) Instituto
de Geociéncias. Programa de Pds-Graduacédo em Geografia, Faculdade de Geografia,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2005.

HAESBAERT, Rogério. Des-territorializacdo e identidade . Rio de Janeiro: UDUFF,
1997.

JORNAL DA LOMBA. Ano VII, n. 78, maio 2013.



172

. Ano VII, n. 74. Jan. 2013,

LAGE, Selena, D. L., A pertinéncia das Operacfes Urbanas no Paradigma do
Urbanismo Democratico e Includente: Reflexbes a partir da analise da
regulamentacdo e aplicacdo do instrumento em Belo Horizonte, 2008. Belo
Horizonte: UFMG, 2008. Dissertacdo (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo),
Escola de Arquitetura, Universidade Federal de Minas Gerais, 2008.

LEFEBRE, H. A vida cotidiana no mundo moderno . S&o Paulo; Atica, 1991.

LEME, Maria Cristina S. Urbanismo no Brasil — 1895-1965 . Sao Paulo: Studio Nobel;
FAUUSP; FUPAM, 1999.

LUNA, Sergio Vasconcelos de. Planejamento de pesquisa . S&o Paulo:
EDUC/PUC-SP, 1998.

MAGNI, Claudia Turra. Caracterizacdo antropoldgica da Lomba do Pinheiro
Porto Alegre: SPM, 1996.

MARQUES, Juliana Bastos. O conceito de temporalidade e sua aplicagdo na
historiografia antiga. Revista de Histéria. Sao Paulo, n. 158, jun. 2008. Disponivel
em: <http://www.revistasusp.sibi.usp.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
83092008000100002&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 04 jan. 2013

MINHA CASA, MINHA VIDA. Disponivel em:
<http://folhadoprogresso.com/folha/modules/artigos/item.php?itemid=1486>. Acesso
em: 19 jul. 2013

MORE BEM SUL. Disponivel em: <http://www.morebemsul.com.br/goias.htm>.
Acesso em: 10 maio 2013.

MUNFORD, Lewis. A cidade na historia . Belo Horizonte: Itatiaia, 1965.

NYGAARD, Paul Dieter. Planos Diretores de cidades: discutindo sua base
doutrinaria. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2005.

OBSERVA POA. Disponivel em:
<http://wwwz2.portoalegre.rs.gov.br/observatorio/default.php?p_bairro=135&hist=1&p
_sistema=S >. Acesso em: 02 fev. 2013.

PEGORARO, Denise B.; OLIVEIRA, Cléia B. H.; OBERRATHER, Andréa. Uma
proposta inovadora: Operacdo Urbana Consorciada Lomba do Pinheiro — Porto
Alegre. Disponivel em: <http://www.ibdu.org.br/imagens/UMA_PROP.PDF>. Acesso
em: 03 mar. 2012.

PEREZ, Jorge. Voltar a projetar. A necessaria releitura da cidade. Porto Alegre:
Prefeitura de Porto Alegre, 1998.

PIRES, Claudia L. Z. A Cidade Jardim e seus espelhos: paisagens e suas
geografias. Porto Alegre: UFRGS, 2010. Tese (Doutorado em Geografia). Programa



173

de Pds-Graduacdo em Geografia, Instituto de Geociéncias, Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, 2010.

. Impactos socioambientais decorrentes de ocupacao ir regular: o caso
da Lomba do Pinheiro. Porto Alegre: UFRGS, 1997. Trabalho de Conclusédo de
Curso (Graduacao em Geografia), Faculdade de Geografia, Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, 1997.

PORTO ALEGRE. Prefeitura Municipal. Minha Casa, Minha Vida . Disponivel em:
<http://wwwz2.portoalegre.rs.gov.br/demhab/default.php?p_secao=129>. Acesso em:
15 maio 2013a.

. Prefeitura Municipal. Produzindo casas e cidadania . Disponivel em:
<http://wwwz2.portoalegre.rs.gov.br/demhab/default.php?p_secao=113>. Acesso em:
15 maio 2013b.

Departamento Municipal de Habitacdo . DEMHAB/PMPA, 2013.
Disponivel em: http:// www.portoalegre.rs.gov.br/demhab em 19 jul. 2013.

. Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental d e Porto Alegre .
Porto Alegre: Corag/PMPA, 1999.

. Prefeitura Municipal. Secretaria da Cultura. Lomba do Pinheiro (Memoria
dos Bairros) . Porto Alegre, EU/ Porto Alegre, 2000.

. Programa Lomba do Futuro . Secretaria Municipal de Urbanismo, 2013.
Disponivel em: <http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?p_secao=177 >.
acessos em 04 jan. 2013

.Projeto  Integrado Sustentavel da Lomba do Pinheiro . SMP/PMPA,
2003. Disponivel em:
http://www.portoalegre.rs.gov.br/planeja/publi_lomba_ordenado.pdf>. acessos em 18
fev. 2013.

SACK, Robert David.Human territoriality: its theory and history. Cambridge:
Cambridge University Press, 1986.

SANTOS, Carlos Nelson F. dos. A cidade como um jogo de cartas . Sao Paulo:
Projeto: EDUFF, 1988.

SANTOS, M. Da totalidade ao lugar . S&o Paulo: Editora da Universidade de Sao
Paulo, 2008.

SANTOS, M. Metropole Corporativa Fragmentada: o caso de S&o Paulo. 2. ed. S&o
Paulo. Editora da Universidade de S&o Paulo: 20009.

. Metamorfose do espaco habitado . 4. ed. Sdo Paulo: Hucitec, 1996.

SOMENSI, S. Loteamento clandestino Vila Vigosa — Porto Alegre : desafios
enfrentados na regularizacdo urbanistica e juridica. 2006. Disponivel em: <http://



174

Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/pgm/usu_doc/appurbana.doc>. Acesso em:
11 maio 2013.

SOUZA, Célia F. de; DAMASIO, Claudia Pilla. Os primérdios do urbanismo moderno:
Porto Alegre na administracdo Otavio Rocha. In: PANIZZI, W; ROVATTI, Joao F.
(Orgs.). Estudos Urbanos: Porto Alegre e seu planejamento. Porto Alegre: Ed.
Universidade/UFRGS/ Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 1993.

SOUZA, Marcelo. L. de. ABC do desenvolvimento urbano . Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 2003.

. O desafio metropolitano: um estudo sobre a problemética sécio-espacial
nas metrépoles brasileiras. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2000.

SPOSITO, Eliseu Savério. Geografia e filosofia: contribuicAo para o ensino do
pensamento geografico. Sao Paulo: Editora da Unesp, 2004.

. Avida nas cidades. 3. ed. Sado Paulo: Contexto, 2001.
SPOSITO, M. E. B. Capitalismo e Urbanizacdo . 13. ed. S&do Paulo: Contexto, 2002.

STROHAECKER, T. M. Atuagcdo do publico e do privado na estruturacdo do
mercado de terras de Porto Alegre (1890-1950). Scripta Nova. Revista electronica
de geografia y ciencias sociales . Barcelona: Universidad de Barcelona, 1 de
agosto de 2005, ol IX, nam. 194 (13). Disponivel em:
<http://'www.ub.es/geocrit/sn/sn-194-13.htm>. Acesso em: 19 jun. 2013.

. Gestdo democratica em Porto Alegre: O segundo Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Ambiental. In: ENCONTRO DE GEOGRAFOS DA
AMERICA LATINA, 6. Anais... Buenos Aires, 1997.

TRIVINOS, Augusto. N. S. Introduc&o a pesquisa em ciéncias sociais . S&o Paulo:
Atlas, 1987.

VERLE, Jodo; BRUNET, Luciano. Construindo um mudo novo: Avaliacdo da
experiéncia do Orcamento Participativo em Porto Alegre — Brasil. Porto Alegre:
PMPA, 2002.

VILLACA, Flavio. A terra como capital. Espaco e Debates, ano V, n. 16, 1985.



175

APENDICE — MODELO DE QUESTIONARIO SEMIESTRUTURADO
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Questionario para a pesquisa de Mestrado intitulada: Lomba do Pinheiro — Porto
Alegre/ RS: Um bairro em transformacdo. Um olhar especial ao periodo de 1960 a
2013. Autor: Alexandre da Rosa.

Questionario

Nome:

Profissao: Idade: Sexo:M( ) F( )

Mora desde quando na Lomba do Pinheiro?

Gosta de morar aqui? Por qué?

O que tem de melhor e pior em morar na Lomba do Pinheiro?

Existem caréncias na area estrutural? Se sim, quais sao?

Como vocé projeta viver na Lomba daqui a alguns anos?




