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“Os fins e meios do desenvolvimento requerem analise e exame minuciosos
para uma compreensdo mais plena do processo de desenvolvimento é sem
divida inadequado adotar como nosso objetivo bésico apenas a
maximizacdo da renda ou da riqueza, que €, como observa Aristoteles,
‘meramente util em e em proveito de alguma outra coisa’. Pela mesma razdo,
0 crescimento econdémico ndo pode ser considerado como fim em si mesmo.
O desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo com a melhora da
vida que levamos e das liberdades que desfrutamos. Expandir as liberdades
que temos razdo para valorizar ndo s6 torna nossa vida mais rica e mais
desimpedida, mas também permite que sejamos seres sociais mais completos,
pondo em prética nossas voligdes, interagindo com o mundo em que vivemos
e influenciando esse mundo.” (SEN, pag. 28, 2000).

“Hoje o Brasil tem uma renda dez vezes superior a renda da época em que
comecei a refletir sobre o nosso subdesenvolvimento. Nem por isso
diminuiram as desigualdades sociais; nem por isso fomos bem sucedidos no
combate a pobreza e a miséria. Cabe, pois, a pergunta: o Brasil se
desenvolveu? A resposta, infelizmente, € ndo. O Brasil cresceu. Modernizou-
se. Mas o verdadeiro desenvolvimento sé ocorre quando beneficia o conjunto

da sociedade, o que ndo se viu no pais.” (Furtado, p. 2, 2002)



RESUMO

Este trabalho apresentara o conceito de Politica Industrial, Desenvolvimentismo
e Desenvolvimento Humano, bem como de seus objetivos, a partir das definigdes,
principalmente, de Fonseca (2013) e de Sen (2000), além de realizar uma breve
aplicacdo desses em um caso concreto, a Politica Industrial do Rio Grande do Sul 2012-
2014. Além disso, buscara explorar as relacbes entre Crescimento Econémico,
Desenvolvimento Econdmico, Desenvolvimento Industrial e Desenvolvimento
Humano, a partir de uma breve analise comparativa conceitual. Ainda, buscara
compreender 0s aspectos relevantes ndo somente aos distintos objetivos de cada
concepcdo, mas também as diferentes formas de avaliagdo do processo de

desenvolvimento.

Palavras-chave: Politica Industrial, Desenvolvimentismo, Desenvolvimento

Humano, Desenvolvimento Econdmico.

Classificacdo JEL: 138 - Government Policy; Provision and Effects of Welfare

Programs e L5 - Regulation and Industrial Policy.



ABSTRACT

This work presents the concepts of Industrial Policy, Developmentalism and Human
Development, as its objectives, mainly from Fonseca (2013) and Sen (2000), besides
doing a short application in a concrete case: the Rio Grande do Sul Industrial Policy
2012-1014. Also, it will explore the relationship between Economic Growth, Economic
Development, Industrial Development and Human Development on a short comparative
conceptual analysis. Yet, it will try to comprehend the relevant aspects not only of the
distinctive objectives of each conception, but also the different assessment forms of the

development process.

Keywords: Industrial Policy, Developmentalism, Human Development, Development,

Economic.

Classificacdo JEL: 138 - Government Policy; Provision and Effects of Welfare

Programs e L5 - Regulation and Industrial Policy.



SUMARIO
INTRODUGAD. .......oouiiiecieeeee ettt sttt 10
1 A POLITICA INDUSTRIAL COMO INTRUMENTO DE POLITICA DE

DESENVOLVIMENTO. .....oiiiiiiiiiieit ettt 12
1.1 O Conceito de DesenvolVIMENTISMO. .......cuevvrerieieieninie e, 14

1.2 Caracterizacdo da *“Politica Industrial: Modelo de Desenvolvimento
Industrial do Estado do Rio Grande do Sul (2012-2014)”.......ccccccvevveivennne 20
1.2.1 Politica Setorial..........ccccuvevirreieiiieneseee e 22
1.2.2 Politica da Economia da CoOperagao..........ccccecererverennene 22
1.2.3 Politica da Firma........ccccoocviiiiiiiieieesese e, 24
1.2.4  InStrumentos TranSVEISAIS.......c.coveerrverueseerieereeneeseeneens 24
1.2.5 Infraestrutura para o0 Desenvolvimento.............ccoccvvrunnne. 24

2 A ABORDAGEM DO DESENVOLVIMENTO HUMANO SOB A PERSPECTIVA

DE AMARTHY A SEN ....oiiiiicicieiee ettt sttt snesra e enes 30
2.1 Desenvolvimento Humano, Liberdades e Capability...........c.ccocvvrininnnnnnn. 30
2.2 O Papel do Estado e dos Mercados no Desenvolvimento Humano............... 39

3 POLITICA INDUSTRIAL, DESENVOLVIMENTISMO E DESENVOLVIMENTO
HUMANO .o 42

CONSIDERAGOES FINAIS.......ooieveieeeeeteete e te et 59

REFERENCIAS ..o 61



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Critérios de Priorizag8o da PI-RS...........ccooiiiiiiiie e

Figura 2 — Setores Estratégicos da PI-RS



10

INTRODUCAO

Qual o papel da indastria na promogao do desenvolvimento humano e como uma
politica industrial pode ajudar a atingir objetivos de desenvolvimento humano? Essa
pode parecer uma questdo trivial do ponto de vista do crescimento econdmico, uma vez
que ndo ha muito dificuldade em estabelecer a relacdo entre crescimento industrial e
medidas agregadas de Produto Interno Bruto, mas é uma questdo ainda pouco explorada
na sua dimensdo com a promogédo do desenvolvimento humano. Mais concretamente,
para analisa-la, buscaremos caracterizar o documento de Politica Industrial do Rio
Grande do Sul 2012-2014: Modelo de Desenvolvimento do Estado do Rio Grande do
Sul. Primeiramente, realizaremos uma caracterizacdo dessa politica industrial
juntamente do conceito de desenvolvimentismo na concep¢do de Fonseca (2013),
derivado as principais caracteristicas de um projeto de desenvolvimentista e, buscando
ainda, sugerir que uma Politica Industrial é dos instrumentos de politica
desenvolvimentista. Assim, como objeto de fundo analisamos a relacdo entre o

desenvolvimento e o desenvolvimento humano.

Mais especificamente, o primeiro objetivo desse trabalho consiste em investigar a
definicdo de Desenvolvimento Humano e de Desenvolvimentismo, examinando
aspectos comuns e distintos entre as duas definicdes. Ainda, buscar compreender o
papel da industria na promoc¢édo do Desenvolvimento Humano. Aqui, a hipétese € de que
0 desenvolvimento industrial, bem como o desenvolvimento econémico, ndo levam,

necessariamente, ao desenvolvimento humano.

r

O segundo objetivo ¢ o de realizar uma caracterizacdo da ‘“Politica Industrial
Modelo de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio Grande do Sul 2012-2014”,
em termos dos seus objetivos e impactos pretendidos, bem como dos programas
implementados para tanto. Assim, objetiva-se aplicar os conceitos discutidos
anteriormente a um caso pratico, a fim de sugerir que o Desenvolvimento Industrial e

Econdmico ndo acarreta, necessariamente, em Desenvolvimento Humano.

Dados os objetivos, este estudo é capaz de proporcionar nogbes gerais acerca dos
objetivos do Desenvolvimento Industrial e Econémico, vis-a-vis aos objetivos do

Desenvolvimento Humano, sendo a demonstracdo de que o primeiro ndo implica,
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necessariamente, o segundo. Dessa forma, o estudo pode esclarecer alguns pontos sobre
as possibilidades de uma politica industrial atingir objetivos de Desenvolvimento
Humano, a partir de um caso pratica, qual seja, da vigente Politica Industrial do Rio
Grande do Sul.

O tema, ainda que sendo discutido de forma introdutéria nesse estudo, é capaz de
levar a outros desdobramentos referentes a discussao acerca do Desenvolvimentismo,
do Desenvolvimento Humano, do papel do Estado Desenvolvimentista, de aspectos de

ordem da Escolha Publica e dos objetivos da Politica Pablica voltadas a economia.

O primeiro capitulo discute a definicdo de desenvolvimentismo a luz de Fonseca
(2013), e busca uma caracterizacao da Politica Industrial do Rio Grande do Sul: modelo
de desenvolvimento (2012-2013), a partir das diretrizes institucionalizadas em
Secretaria do Desenvolvimento e Promogdo do Investimento (2012). O segundo
capitulo faz uma descricdo dos aspectos principais da nocdo de desenvolvimento
humano e da Abordagem das Capacitacdes, a partir da fundamentacdo dada por
Amartya Sen e Martha Nussbaum J& o terceiro capitulo consiste em uma analise
comparativa dos objetivos de uma politica desenvolvimentista, dos objetivos da Politica
Industrial do Rio Grande do Sul. O quarto, por sua vez, realiza o confronto do conceito
de Desenvolvimentismo, de Desenvolvimento Humano e da relacdo de ambos para com

a Politica Industrial do Rio Grande do Sul.

Metodologicamente, restringiremos nosso trabalho ao ponto de vista analitico,
partindo dos conceitos definidos a partir da caracterizacdo da Politica Industrial do rio
Grande do Sul, passando pelo conceito de Desenvolvimentismo e de Desenvolvimento
Humano, a fim de instrumentalizar os mesmos, sendo possivel, assim, realizar uma
comparagdo conceitual entre cada teoria. Ndo se trata, portanto, de uma andlise
empirica, mas sim, da analise conceitual e da comparacdo entre 0s objetivos,

instrumentos, meios e fins do desenvolvimento.
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1 A POLITICA INDUSTRIAL COMO POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

As politicas industriais e de desenvolvimento devem ser compreendidas dentro
de um contexto histdrico, econémico e institucional. Elas sdo fruto de uma estratégia de
desenvolvimento econémico, sendo utilizadas como uma ferramenta, juntamente com
outras politicas econdmicas, tais quais as politicas fiscais, monetérias e cambiais, para
atingir determinados objetivos de politica publica. Ainda, as Politicas Industriais podem
ser vistas como tentativas de mudanca da realidade ndo s6 econdmica, mas também
social, sendo sua natureza, concep¢do e criticas sendo tratadas, na literatura econdmica,
por diversos autores, tais como Raul Prebisch, Maria da Concei¢do Tavares e Celso
Furtado. Outro fato relevante acerca dessas politicas reside no fato da presenca, em sua
totalidade, da intervencdo estatal e de mecanismos de protecionismo e arbitragem na
concepcao e execucdo de tais politicas, sendo, muitas vezes, as demais politicas

econdmicas que o Estado detém controle sendo subordinadas a esta.

Segundo Suzigan e Furtado (2006), os fundamentos teoricos das politicas

industriais derivam dos:

a) Teoricos liberais: a necessidade de politicas industriais para sanar falhas de
mercado, como externalidades, incerteza, bens publicos, etc. Ainda, a politica
industrial se justificaria somente se seus beneficios fossem maiores que o custo
de das falhas de governo e do rent-seeking.

b) Neo-schumpeterianos e economia evolucionaria: ao analisar o papel crucial da
inovacdo no desenvolvimento econdmico, tese derivada de Schumpeter,
juntamente com o conceito de racionalidade limitada, afirmam a necessidade de
uma politica industrial ativa, direcionada a setores industriais inovadores e
portadoras de futuro tecnologico, aumentando a competitividade da industria e
impulsionando o desenvolvimento econdmico. Dessa forma, a politica industrial
é base para uma estratégia de desenvolvimento econémico, diferentemente da

primeira abordagem descrita.

Ainda, as politicas industriais, de forma geral, devem ser compreendidas dentro
de um espectro de analise mais amplo: politicas industriais sdo, em Gltima medida,

um dos instrumentos de politicas de desenvolvimento que podem ser utilizadas,
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além das outras, ja mencionadas, tais como a politica fiscal e monetéria. Suzigan e

Furtado, denotam quanto a politica industrial que:

“Ela pode constituir um instrumento importante para lidar com as
incertezas, mas ndo é capaz de remové-las inteiramente. Na medida em que o
ambiente macroecondmico permaneca marcado por incertezas ou
instabilidades muito acentuadas, é provavel que a Pl perca muito de suas
potencialidades e do seu vigor. Se o horizonte mais imediato parece
relativamente estavel, mas em relacdo ao horizonte remoto existem
incertezas e indefinicbes bésicas, entdo a dimensdo estruturante e
transformadora da Pl perde importancia para os seus protagonistas, que
passam a orientar-se principalmente para os seus proprios objetivos e para o
imediatismo.” (SUZIGAN E FURTADO, pég. 166, 2006)

Desse modo, esse enfrentamento entre o curto e longo prazo, entre interesses
imediatistas e sustentdveis, caracteriza muito do que pretende se atingir com uma
politica industrial. Ainda, é possivel compreender a necessidade de uma politica
industrial com objetivos claros e factiveis, a fim de orientar a politica e suas acdes e
instrumentos, a fim de acarretar em mudancas na estrutura econdémica ou na
promogdo do dinamismo na economia. Dessa forma, a fim de minimizar o0s
possiveis efeitos nocivos da utilizacdo da politica industrial para obtencdo de
objetivos particulares, a politica industrial deve ainda, ser orientada por objetivos de
longo prazo, que visem, como objetivo concreto, a alteracdo da sociedade a partir do

crescimento econdmico.
Quanto a implementacéo, ainda, Suzigan e Furtado apontam:

“O sucesso da Pl como estratégia de desenvolvimento centrada na inovagdo
depende também da dificil articulagdo de instrumentos, normas e
regulamentagdes. S&o esses mecanismos de implementacdo da Pl que criam
0 padrao de sinais econémicos regulam os incentivos e restri¢des a inovacéo
e tornam possivel sintonizar as acfes das empresas, na sua busca por
lucratividade, aos objetivos da Pl, que procura promover o desenvolvimento
e a competitividade. Trata-se de administrar os varios instrumentos —
sistema de protecdo, financiamento, promocé@o de exportac@es, incentivos
fiscais, defesa da concorréncia, lei de patentes e outros — de modo
harmonico, sem ambiglidades em termos dos sinais transmitidos aos
agentes, e de forma consistente com os objetivos da estratégia industrial. Isto
pode ser determinante para o sucesso ou fracasso da estratégia.” (SUZIGAN
E FURTADO, pag. 166, 2006)

Em sintese, os argumentos que norteiam o uso de politicas industriais
estdo associados a ideia de que uma politica industrial é condi¢cdo fundamental para a

superacao das restricdes macroeconémicas ao crescimento econémico e, além disso, de
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que a atuacdo do Estado nas questdes microecondémicas, em vez de gerar
constrangimentos adicionais para a manutencao da estabilidade, pode colaborar para um

maior grau de liberdade para a propria politica macroeconémica (KUPFER, 2003)

A utilizacdo de politicas de incentivo a industria reside, em seu nucleo teorico,
ainda, aos estudos de tradicdo estruturalista, tal como Prebisch (1950), e Chang (1994),
que demonstram, tanto o argumento a favor da industria como setor da economia capaz
de gerar Desenvolvimento Econdmico, quanto o uso de politicas industriais para esse
fim. Ainda, existe uma rente ligacdo entre os conceitos de Desenvolvimento Industrial,
Desenvolvimento Econdmico, Politicas Industriais, e Desenvolvimentismo, ndo sendo o
objetivo deste trabalho analisar suas relagfes conceituais e historicas. A pretensdo deste
trabalho limita-se a tracar as formas e o0s objetivos de uma politica industrial. Em uma
analise profunda das condi¢bes histéricas e dos principais tedricos do
subdesenvolvimento, seria um erro realizar consideracdes acerca das politicas
industriais excluidas de uma estratégia de Desenvolvimento Econémico adotada por
paises a fim de alterar o status-quo de sua economia. Dessa forma, faz-se necessario,

também, realizar consideracdes acerca do conceito de desenvolvimentismo.

1.1 O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTISMO

29 ¢¢

Fonseca salienta que o “desenvolvimentismo” “aparece na literatura econdmica
tanto para referir-se a um fendmeno da esfera do pensamento (ideologia ou teorias)
como pra nomear praticas historicas de politica econdmica.” (FONSECA, 2013, pag. 8).
Dessa forma, tem-se que desenvolvimentismo pode ser caracterizado a partir da
experiéncia histérica e tedrica. Ao analisar, a partir da literatura existente acerca do
tema, tais como Bielschowsky (1988), Schneider (in: Woo-Cumings, 1999), Chang (in:
Woo-Cumings, 1999) e Amsden (2001), Fonseca (2013) atribui algumas atributos
comuns do desenvolvimentismo latino americano: (a) existéncia de projeto nacional, (b)
intervencdo estatal, (c) Industrializacdo, (d) Socialismo/Capitalismo, (e) forma de
atracédo (ou nao) de capital estrangeiro, (f) utilizagcéo de burocracia estatal para formular
e executar o projeto, (g) reforma agréria, (h) planejamento e (i) utilizacdo de banco de

desenvolvimento.

A partir dessa analise histdrico-tedrica do desenvolvimento latino-americano,

seja nos termos da teoria estruturalista (campo tedrico), seja no conjunto de politicas
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pelos  estados ditos  “desenvolvimentistas”,  Fonseca  define

desenvolvimentismo como:

“a politica econémica formulada e/ou executada, de forma deliberada, por
governos (nacionais ou subnacionais) para, através do crescimento da
producdo e da produtividade, sob a lideranca do setor industrial,
transformar a sociedade com vistas a alcancar fins desejaveis,
destacadamente a superacgdo de seus problemas econdmicos e sociais, dentro
dos marcos institucionais do sistema capitalista. ” (FONSECA 2013, pag. 28,
2013).

Ainda, ao detalhar a definicdo, Fonseca (2013) ainda define o entendimento dos

termos utilizados para a construcdo da definicdo do conceito desenvolvimentismo, dos

quais, para efeitos do objetivo do trabalho, salientamos:

a)

b)

d)

f)

Deliberada: pressupbe a existéncia de vontade, consciéncia e
intencionalidade do projeto ou estratégia para reverter a situacdo econdémica
néo desejada;

Governo: agente formulador e executor da estratégia;

Crescimento da produtividade e da producdo: condicdo ou instrumento
necessario para eficacia da estratégia ou projeto de reversdo do status quo;
Lideranca do setor industrial: industrializacdo como varidvel-chave para o
desenvolvimento, sendo ela necessaria para a difusdo do processo
tecnolégico e do aumento da produtividade, tendo efeito sobre os outros
setores da economia;

Fins desejaveis: derivada da ideologia, expressa 0 conjunto de ideias que
determinam os objetivos do projeto, como por exemplo, uma sociedade
melhor, mais cidada, mais democratica, etc.

Problemas econémicos e sociais: supera¢do do status quo, ou seja, por
exemplo, problemas relacionados a baixa produtividade, desigualdades

regionais, e baixos indicadores de satude e ma distribuicdo de renda.

A partir da conceituacdo de desenvolvimentismo realizada no capitulo I, é possivel

realizar o enquadramento de alguns dos elementos constitutivos de um projeto

desenvolvimentista em relacdo as pretensfes, instrumentos e objetivos da Politica

Industrial do Rio Grande o Sul, concebida e instrumentalizada entre os anos de 2012 e

2014. O primeiro elemento apresentado por Fonseca (2013) na determinacdo do projeto

desenvolvimentista é a deliberacdo acerca da politica. Como visto na caracterizagéo, a
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Politica Industrial do Rio Grande do Sul apresenta esse aspecto de forma bastante clara.
Apesar das diversas interacdes entre agentes que ndo do governo, grande parte da
concepcao e da instrumentalizacdo da Politica se deu em torno das agencias, secretarias
e bancos pablicos. Outro aspecto que denota essa caracteristica € o da centralizagdo das
acOes e da coordenacdo das mesmas através de instrumentos de gestdo do governo
estadual, como a Sala de Gestdo, os Grupos Executivos de discussdo, as Camaras
Setoriais, 0 Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social e as demais secretarias
envolvidas num ambiente de transversalidade. Dessa forma, existe a intencionalidade de
alteracdo do status-quo da economia gaucha, caracterizada como em um momento de
queda da participacdo do Produto Interno Bruto gaucho em relagdo ao Produto Interno
Bruto nacional. Esse diagnostico, todavia, é realizado a partir da Gtica estatal, elegendo,
deliberadamente, o objetivo da elevagdo do indicador relativo da producdo galcha

sobre a producéo nacional.

Assim, quanto ao primeiro elemento constitutivo de um projeto
desenvolvimentista, existe sim a consciéncia e a intencionalidade de alteracdo do status-
quo da econdmica gaucha no ambito da Otica estatal, ndo havendo, necessariamente,
uma consciéncia da sociedade e dos demais agentes quanto a necessidade de maior
participacdo do Produto Interno Bruto Galcho na producgdo nacional. A multivariedade
de setores empresariais, sindicatos e agentes interessados nas politicas publicas voltadas
a economia e a industria, torna dificil a identificacdo de um consenso guanto aos reais
problemas da economia gaucha, ndo sendo possivel precisar todas as demandas e as
opiniBes dos diferentes atores interessados em uma Politica Industrial. O Estado, dessa
forma, surge como um elo capaz de centralizar e dimensionar os interesses e opinides,
muitas vezes divergentes, dos agentes econdmicos sobre a economia do Rio Grande do
Sul. Ndo se pode, todavia, excluir a hipétese da existéncia de um grau de
heterogeneidade dentro do proprio governo quanto ao diagnostico da situacdo e dos
gargalos ao crescimento da economia gaucha. Assim, em se tendo um diagnostico
inicial por parte do Estado e de sua ag&o, podemos encontrar o primeiro elemento de um
projeto desenvolvimentista pode ser encontrado na Politica Industrial do Rio Grande do
Sul.

O segundo elemento, qual seja, a participacdo do Estado na tomada de decisdo
deliberada de alteracdo do status-quo da economia gaucha, também se faz presente na

Politica Industrial do Rio Grande do Sul. Como citado anteriormente, a atitude
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deliberada parte, fundamentalmente, da ética estatal sobre a economia gaucha. Assim, 0
Governo Estadual tem papel decisivo como formulador e executor da estratégia de
desenvolvimento, a partir de seus meios institucionais, ndo somente do poder executivo,
mas como do legislativo, a fim de, dado o diagnostico dos gargalos estruturais que
entravam o crescimento econémico e o desenvolvimento gaucho, implementar as agdes
descritas no capitulo I, a fim de reverter o quadro diagnosticado. Uma caracteristica que
deve ser salientada, ainda, € que, apesar da iniciativa deliberada ser predominantemente
praticada pelo Estado, membros da classe empresarial e demais atores da sociedade tem
relevancia, em maior ou menor grau, tanto para a concep¢do quanto para a

implementacdo dos instrumentos da Politica Industrial.

O terceiro elemento € relativo a discussao realizada no capitulo 1, qual seja, da
necessidade, para a superacdo do status-quo, de elevacdo da produtividade e da
producdo, e, por conseguinte, do crescimento econdmico. O terceiro elemento esta, por
sua vez, relacionado ao quarto, o da lideranca do setor industrial no processo de
desenvolvimento, por ser o setor da economia capaz de difundir o progresso técnico e
garantir os ganhos de produtividade necessarios. A Politica Industrial engloba, também,
essas caracteristicas. Ela €, como o nome sugere, uma politica voltada ao setor
industrial. Além disso, boa parte dos programas que a instrumentalizam estdo ligados ao
objetivo de aumento da produtividade, através do adensamento das cadeias produtivas,
dos investimentos em parques tecnoldgicos, na infraestrutura para distritos industriais e

dos investimentos em infraestrutura e comunicagado, por exemplo.

O quinto elemento constitutivo, importante para o entendimento de um projeto
desenvolvimentista, é o de seus objetivos, ou, na formulacdo de Fonseca (2013), dos
“fins desejaveis”. Quanto a este, a Politica Industrial, como proposta de modelo de
desenvolvimento, expressa na busca de empregos de qualidade e na reducdo das
desigualdades regionais o seu enfoque. Os programas e incentivos preconizados pela
Politica Industrial do Rio Grande do Sul, como instrumentos, refletem esse objetivo.
Além desses, ndo e possivel verificar com clareza quais sdo os demais objetivos sociais,
ou os “fins desejaveis” que a Politica Industrial deseja alcangar, ou, em como ela se
encaixa dentro de uma perspectiva mais ampla de governo, ou seja, da sua interagéo
para com as demais politicas publicas dos diversos niveis de governo. Existe, assim, um
grau de subjetivismo quanto aos “fins desejaveis” da politica, ja que, apesar de, por

exemplo, ter como objetivo a reducdo das desigualdades regionais através de
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mecanismos de incentivos a investimentos, ndo é capaz de, por exemplo, compreender

as questdes relacionadas ao conflito distributivo gerados a partir dos incentivos.

Pouco pode se pressupor acerca da forma com a qual o crescimento da producéo
industrial e da produtividade vai ser distribuida em forma de salarios, lucros e rendas,
por exemplo, havendo, portanto, um grau de indeterminacdo quanto aos impactos da
Politica Industrial sobre a distribuicdo de renda. Dessa forma, parece prudente a
hipdtese de que a Politica Industrial do Rio Grande do Sul, ou ndo apresenta em seu
amago aspectos referentes a um “fim desejavel” objetivo, como o de uma sociedade
mais igualitaria ou mais democrética, ou subentendem esses objetivos na ideologia de
sua concepcdo. Claramente, ndo se pode afirmar antes de uma anélise profunda dos
objetivos de governo e de como a Politica Industrial se insere num contexto mais amplo
de politica publica, que a mesma apresente, concretamente, o quinto elemento de um

projeto desenvolvimentista.

O sexto elemento, a exemplo do quinto, também ¢ definido pelos objetivos do
projeto e da politica. Ele é composto das questdes motivadoras, ou seja, pelos fatores
que levaram a uma acdo deliberada que visa a alteracdo do status-quo. No caso
aplicado, o objetivo primordial da Politica Industrial do Rio Grande do Sul é o de elevar
a participacdo da producdo estadual em comparacdo para com a producdo brasileira.
Outros objetivos, como a reducdo da desigualdade regional, a geracdo de empregos e 0
aumento da produtividade também sdo objetivos instrumentais dessa politica. Dessa

forma, o sexto elemento da Politica Industrial do Rio Grande do Sul fica demonstrado.

Assim, podemos encontrar elementos, dentro da definicdo de
“desenvolvimentismo” apresentada por Fonseca (2013), existem elementos de um
projeto desenvolvimentista na Politica Industrial do Rio Grande do Sul. Ela ndo &, por
completo, um projeto desenvolvimentista: existem elementos, tais como os dos “fins
desejaveis”, que ndo podem ser definidos a partir da analise de uma politica publica,
mas sim do conjunto de politicas publicas exercidas por um governo. O que podemos,
com razoavel seguranca, afirmar é que as acdes e objetivos constitutivos da Politica
Industrial, como instrumento de desenvolvimento, estdo relacionadas a outras politicas
publicas, e faz-se, assim, necessaria uma analise mais profunda das demais politicas de

desenvolvimento, elencando os seus objetivos para com os demais. Portanto, o projeto
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desenvolvimentista se caracteriza pelo conjunto de politicas implementadas, e ndo,

somente, por uma politica isolada.

Essas caracteristicas sdo importantes para o entendimento conceitual proposto,
bem como para a andlise avaliativa dos objetivos, instrumentos e impactos de um
projeto desenvolvimentista, de suas politicas econdmicas, sociais e das instituicGes de
forma geral. Nesse contexto, reconhecemos a formulacdo e implementacdo de uma
Politica Industrial como um dos elementos instrumentais das politicas
desenvolvimentistas, seja pelo argumento da lideranca do setor industrial ou do

crescimento da produtividade e producao.

Assim, sendo a Politica Industrial uma das Politicas Desenvolvimentistas que
podem ser adotadas por um Governo, esta se caracteriza como tal. Dessa forma, o
objetivo priméario da Politica Industrial seria 0 aumento da producdo e da produtividade
industrial, tendo como efeito secundario, o Desenvolvimento Econémico, a partir de um
aumento do Produto Interno Bruto da economia, para se falar em uma das variaveis e

caracteristicas de um projeto desenvolvimentista.

Dentre os tipos de Politica Industrial existentes na literatura econdmica,
destacam-se as que visam (i) criar um setor industrial a partir de politicas de protecéo a
industria nascente, ou, com intuito Desenvolvimentista, como observa Chang (1994) e,
(if) dinamizar a inddstria a partir dos arranjos industriais ja existentes, ou seja, na
formacdo de uma relacdo entre a intervencdo estatal e a estratégia empresarial, visando
criar um ambiente de inovacdo voltado para a competitividade e o crescimento
econbmico, tese essa derivada, principalmente, da corrente neo-schumpeteriana, tendo,

por exemplo, a sintese realizada por Gadelha (2001)

As primeiras, conceitualmente, tendem a ser marcadas por politicas de forte
intervencdo estatal, atraves de investimentos maci¢os em infraestrutura e empresas
estatais, bem como na alteracdo de precos relativos, sendo, ainda, as demais politicas
econdmicas utilizadas em subordinacdo a Politica Industrial, tendo sido seus conceitos
sendo derivados dos teoricos do estruturalismo. A segunda, por sua vez, é tratada como
uma politica de menor intervencdo, sendo o Estado um agente coordenador responsével
pela aplicagdo de instrumentos capazes de dinamizar a atividade industrial, sendo a

inovacdo o principal objetivo da politica. Ainda, as politicas industriais podem ser,
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ainda, definidas como (i) verticais ou (ii) horizontais, de acordo com a sua estrutura de

incentivos.

No primeiro caso, as politicas tétm como foco setores industriais especificos,
sendo eles, geralmente, os setores notoriamente dotados de maior produtividade
relativa. No segundo caso, a politica industrial é instrumentalizada de tal forma que

todos os setores da economia recebam macicos investimentos e incentivos.

De forma bastante resumida, as politicas industriais, compreendidas dentro de
um conjunto de outros instrumentos de politicas desenvolvimentistas, tem como
objetivo primario o incentivo a producdo industrial, a inovacdo, aos aumentos da
produtividade utilizando, até mesmo, do uso dos demais instrumentos de politica
econdmica detidas pelo Estado para a promoc¢do da atividade industrial. Ainda, o
objetivo secundario de tal politica é o do Desenvolvimento Econdmico.

1.2 Caracterizagao da “Politica Industrial: Modelo de Desenvolvimento
Industrial do Estado do Rio Grande do Sul (2012-2014)”

Inicialmente, buscaremos uma caracterizacdo preliminar, em termos dos
programas que a constitui, da Politica Industrial do Rio Grande do Sul (PI-RS)
baseando-se no suporte institucional da mesma, ou seja, dos cadernos e textos oficiais
que institucionalizam os fundamentos e diretrizes desta politica. Entendemos que, para
0s propdsitos aos quais objetivamos nesse trabalho, ndo se faz necessario maiores
comentarios acerca das leis e decretos, instrumentos pelos quais os programas da Pl se

institucionalizam em termos operacionais e em suas especificidades legais.

Em um segundo momento, caracterizaremos a Politica Industrial proposta e
executada pelo governo Estadual, a partir de 2011, em suas linhas mais gerais,
detalhando aspectos e buscando entender a sua fundamentacdo conforme a breve
explanacdo acerca das politicas industriais realizadas na secdo anterior, ou seja, em
termo de seus objetivos e instrumentos, buscando captar possiveis aspectos
fundamentais do carater desenvolvimentista dessa politica a fim de conceber uma

caracterizacdo, embora breve, dos aspectos intuitivos das diretrizes de tal politica.
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A politica Industrial do Rio Grande do Sul caracteriza-se por um conjunto de
acOes estruturadas que objetiva alcancar o aumento da renda e do “emprego de
qualidade” no Estado do Rio Grande do Sul. Em termos de sua contextualizacdo do
ambiente em que se deu a concepgdo da Politica Industrial, o governador Tarso Genro
argumenta acerca da PI-RS:

“conheciamos a realidade do Estado e, por esse motivo, optamos por ndo
pedir tempo a sociedade galcha e tampouco lamentar as dificuldades

financeiras. Preferimos dar respostas imediatas a populacdo e constituir as

condi¢oes para a execugdo de politicas de médio e de longo prazo.”
(SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO E PROMOCAO DO
INVESTIMENTO, pég. 12, 2012)

Ainda, segundo a Secretaria do Desenvolvimento e Promogéo do Investimento:

“orientoU suas iniciativas com o intuito de modificar as taxas de crescimento
do produto a fim de aumentar a participacdo do Rio Grande no PIB
brasileiro; fomentar o adensamento de cadeias produtivas no territério do
estado, com énfase no fortalecimento de grupos empresariais e do sistema
cooperativista gauchos; e promover investimentos em regifes de menor
renda relativa”. (SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO E PROMOGAO
DO INVESTIMENTO, pég. 12, 2012)

Ainda, vale salientar que, segundo a Secretaria do Desenvolvimento e Promocéo
do Investimento, em Secretaria do Desenvolvimento e Promoc¢do do Investimento
(2012), a PI-RS foi concebida sob diretrizes de governanca, planejamento, busca por
resultados econdmicos, transversalidade, mobilizacdo dos atores. Outra caracteristica
importante da definicdo da politica industrial é a definicdo de que o crescimento
econémico esta fortemente correlacionado com o crescimento industrial, e que este, ao
ter ganhos de produtividade, tem a capacidade de gerar efeitos de encadeamento para 0s
demais setores da economia. Portanto, a Pl é definida como uma politica com “forte
énfase na inovagdo” sendo uma “politica geral ou funcional, que adota medidas com
impacto difuso sobre a industria e mesmo diretamente sobre os demais setores da
atividade econdmica, e uma politica seletiva, que busca fortalecer setores industriais
selecionados”. (SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO E PROMOCAO DO
INVESTIMENTO, 2012, pag. 13)

Em termos estruturais, ou “elementos da Politica Industrial”, a PI-RS €

apresentada em cinco eixos, que tem o objetivo de “dinamizar a presenga de empresas
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e cooperativas galuchas no mercado interno e externo, ampliando a estrutura produtiva

da industria localizada no territorio do Rio Grande”, sendo eles listados abaixo.
1.2.1 Politica Setorial

A politica setorial é instrumentalizada a partir da definicdo de setores, divididos
entre economia tradicional e nova economia, e dos chamados “programas setoriais”. Na
economia tradicional, sdo identificados os setores ja existentes, de forma marcante na
economia gatcha. Como nova economia, tidos como setores pouco consolidados no
estado e dotados de potencial tecnoldgico, sdo classificados, pela Secretaria da Fazenda
do Estado do Rio Grande do Sul, os setores que vem apresentando potencial de
crescimento e potencial futuro. Dessa forma, foram selecionados, a partir de simulacdes
realizadas pela Secretaria da Fazenda do Estado do Rio grande do Sul e baseada nos
critérios dispostos abaixo, 22 setores da economia do estado, sendo eles:

Critérios para priorizacao

Social
Deseny.
Trib

=

salario medio)

Efeito Renda - Poder de Consumo (NUmero de empregos *

Faturamento-RS

Arrecadacao com ICMs

Crédito de ICMs para outras UFs

Nivel de investimentos

Alinhamento com Plano de Governo RS

Governo Federal

Alinhamento com Politica de Desenvolvimento Produtivo -

Agregacao de valor nas industrias existentes no RS

W || - [ || WwW|k

Potencial de desconcentracao e alocacdo em regides
deprimidas

10 Posicionamento competitivo RS

11 Portadora de futuro ou Alta tecnologia

OUFs e EXT)

Nivel de adensamento econdomico (grau de dependéncia de

FONTE: Agéncia Galcha de Desenvolvimento e Promocéo do Investimento
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Aqui, verificamos que os critérios sdo estabelecidos a partir dos impactos dos
setores do ponto de vista do Desenvolvimento, do impacto social e do ponto de vista da
arrecadacao estadual. Assim, determina-se a classificacdo dos setores a partir dos seus
respectivos impactos sobre os aspectos citados, tendo como indicadores para fins
avaliatorios de cada um desses aspectos os listados na imagem acima. Por exemplo,
julga-se que a arrecadacdo de Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos

impacta tanto o desenvolvimento, a arrecadacéo e o aspecto social.

Setores Estrategicos da Politica Industrial

SETORES NOVA ECONOMIA E SETORES ECOMOMIA TRADICIONAL
| Pricvitdgrics | EIPﬂ‘arl’tﬁ.ﬂim |
o lindistria Ocednica = Polo Mawval * o Agminddstria
: | -Gréos—Sajae Milho -Llele & Derdvsados - Withdindouliura

- Graoss Arrod -Carmee Bowina - Carmes Suina - Aviculbura

-
.
. o Automotivo

I Preferenoiars ! E I Preferencimis !
o Reciclagem e Despolwicio E o Maguinas & implementos Agricolas
o Emergia Edlica H o Madeira, Celulose & bMdwveis
]
H
I Especrars I ] I Especinis .
o Biocombustiveis [Etamol = Biodiesel) + o Eguipamentos para indistria de Peirdleo & Gas
o Semicondwtores * o Petroguimica, Produtos de Bormacha e Material Plastico

o Sakde Avancada e Medicamentos oSaftware
o Eletrosletrdnica, Automagio e TelecomunicacSes

oCalgados & Artefatos

o Indirstria da Criatividade

T TT IR ]

FONTE: Agéncia Gaucha de Desenvolvimento e Promogao do Investimento

Vale salientar que o processo de Elaboragdo dos Programas Setoriais se deu a
partir de um grande numero de agentes, tanto da sociedade civil organizada como do
proprio governo estadual, a partir de uma estrutura descentralizada de debates.
Verificamos, ainda, que segundo Secretaria do Desenvolvimento e Promocgdo do
Investimento (2012), as principais premissas que basearam a PI-RS s&o diversidade da
industria gatcha como consequéncia histérica do desenvolvimento econdmico regional,
a geragdo de empregos de qualidade, valorizagdo das industrias presentes no estado e a
necessidade de fortalecer as estruturas produtivas antigas e consolidar novos setores da

economia.

O principal objetivo dos programas setoriais € o de incentivar a atividade

econdmica nos setores selecionados, a partir dos instrumentos de: politica fiscal, como
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incentivos fiscais, de apoio a iniciativas de outros agentes institucionais (6rgdo
governamentais e empresas), politicas de financiamento através de bancos estaduais,
politicas voltadas ao fortalecimento das cadeias produtivas existentes e incentivos a

atracédo de capitais produtivos privados internacionais e nacionais.
1.2.2 Politica da Economia da Cooperacéo

O eixo da “Politica da Economia da Cooperagdo” caracteriza-se pelo conjunto de
acles voltadas a alteracdo da dindmica da acdo dos individuos e empresas, a partir de
uma perspectiva de cooperagdo entre 0s agentes e da sinergia entre 0s mesmos. Os
programas que compdem o eixo sdo: i) Programa Estadual de Fortalecimento das
Cadeias e Arranjos Produtivos Locais; ii) Programa Redes de Cooperacéo; iii) Programa
de Apoio aos Parques Tecnoldgicos. Aqui, o objetivo da Politica é criar um ambiente
propicio a inovagdo a partir da interacdo de universidades, empresas publicas e privadas
e governo, a fim de compartilhar experiéncias, técnicas, e mesmo, fortalecer as cadeias
produtivas existentes, a partir de acdes pertinentes a cada um dos Arranjos Produtivos

Locais.
1.2.3 Politica da Firma

No eixo da “Politica da Firma” estdo relacionados os programas que visam alterar a
estrutura microecondmica das empresas, tendo como objetivo atender as empresas em
seus projetos de expansdo ou instalacdo no Estado. Assim, a Sala do Investidor, 0
primeiro programa que faz parte do eixo, visa atender e viabilizar os projetos de
investimento, através das instituicbes que fazem parte do Sistema de Desenvolvimento
Estadual tais como BRDE, Badesul, Banrisul, SDPI e AGDI. Ainda, o Programa de
Apoio a Captacdo de Recursos Para Empresas Inovadoras e o Projeto de Extenséo
Produtiva e Inovagdo fazem parte do eixo, sendo o primeiro voltado a a¢Ges com a
FINEP e BNDES e, o segundo, se insere no Programa de APL’s, apoiando na
capacitacdo de empresas para a inovacdo. Esses programas objetivam a (i) atracdo de
investimento direto estrangeiro e nacional, (ii) aumentos de produtividade a partir de

acoes voltadas a microeconomia das organizagdes industriais e do incentivo a inovacéo.
1.2.4 Instrumentos Transversais

Os instrumentos transversais sd0 compostos por programas que visam a alocacgéo de

recursos, via incentivos fiscais e investimentos em distritos industriais, de tal forma que
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haja transversalidade dos programas aqui descritos para com 0s outros eixos da politica.
Assim, tais instrumentos funcionariam como “facilitadores™ das politicas dos demais
eixos. O FUNDOPEM-RS, o principal programa desse eixo, ¢ definido como “a
postergacdo de recolhimento do ICMS devido em decorréncia da operagdo de um
projeto de investimento” (Secretaria do Desenvolvimento e Promocgéo do Investimento,
pag. 30, 2012), ndo sendo, conforme o texto, “uma aloca¢do nao reembolsavel de
recursos publicos, mas de um incentivo ao investimento através da melhora do fluxo de
caixa das empresas”. Ainda, o eixo apresenta o Programa Estadual de Desenvolvimento
Industrial e o Programa de Apoio as Iniciativas Industriais, ambos voltados a assessoria
técnica e ao investimento direto de recursos por parte do Estado na elaboracdo de planos

diretores e na criacdo/melhorias nos distritos industriais municipais e estaduais.

Ainda, o0 eixo apresenta como politica publica o Programa Pro-Inovacdo, que visa
incentivar empresas que inovem, tanto em produto como em processos, a partir de
incentivos fiscais que podem chegar a 3% do faturamento bruto da empresa. Assim,

segundo o texto, o0 programa busca:

“promover o dinamismo no comportamento dos agentes do setor produtivo e
disseminar a cultura de inovacdo como elemento fundamental para o

crescimento das organizagoes e o desenvolvimento economico do estado.”
(SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO E PROMOCAO DO
INVESTIMENTO, pag. 12, 2012)

Ainda, no ambito da inovacdo, o Programa Galcho de Parques Cientificos e
Tecnologicos (PGTec), visa, segundo o texto, a consolidacdo dos parques tecnologicos,
visando a reducdo das desigualdades regionais e a potencializacdo da atracdo de
investimentos para o estado, via aumento da formacéo de recursos humanos e processos
de alto valor agregado. Quanto ao Sistema Financeiro Gaucho (SFG), o Programa
INVESTE/RS visa “fomentar o desenvolvimento econdmico, reduzir as desigualdades
regionais e apoiar a geracdo de empregos” (SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO E
PROMOCAO DO INVESTIMENTO, pég. 31, 2012), através de um instrumento de
equalizacdo de juros e encargos financeiros dos financiamentos concedidos pelo

Banrisul, BRDE e Badesul, que formam o SFG.

1.2.5 Infraestrutura para o Desenvolvimento
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O quinto e ultimo eixo da Politica Industrial tem por objetivo “ampliar e qualificar a
infraestrutura para o desenvolvimento da inddstria gaicha por meio da realizacdo de
investimentos nas areas de logistica, energia e comunicagdo”, ja que o crescimento da
competitividade industrial “exige” tais investimentos. Assim, o plano prevé
investimentos de R$2,6 bilhdes de reais até 2014, com recursos originarios de dotacéo
orcamentaria, do BNDES e do BIRD. Através de uma série de programas, o plano se
propbe a realizacdo de investimentos na duplicacdo de estradas, na qualificacdo da
infraestrutura dos portos, da criacdo da Hidrovia do Mercosul, na geragéo e distribuicéo
de energia (eolica e de outras fontes), comunicacao e irrigagao.

Em linhas gerais, e, principalmente, em termos dos seus objetivos como politica,
percebemos que as diretrizes onde se encal¢cam os objetivos da Politica Industrial do Rio
Grande do Sul, como modelo de desenvolvimento econdmico e carro-chefe do
planejamento estatal, apresenta como objetivo central e primordial o crescimento
econdmico baseado na inovacdo. O marco institucional de apresentacdo da politica, ao
determinar que, tem como objetivos, conforme a Secretaria do Desenvolvimento e
Promocdo do Investimento (2012, pag. 4): “aumentar a produtividade, gerar mais
renda e mais empregos”, explicita seu objetivo voltado a necessidade de se alcancar
maior crescimento econdmico, partindo do pressuposto de que desenvolvimento
industrial estd intrinsecamente ligado ao aumento da producdo e da produtividade.
Sendo essa a diretriz explicita da politica, verificamos que, do ponto do vista da
institucionalizacdo, instrumentalizacdo e implantacdo, ou seja, as leis e programas

derivados da concepcdo da Politica, reflitam esse viés.

Uma caracteristica importante para o entendimento das restricbes de uma
politica industrial realizada por um estado subnacional diz respeito a restricdo de
instrumentos de politica macroeconémica que o mesmo enfrenta, ja que ndo existem
restricfes quanto a ndo ingeréncia sobre a politica cambial de importantes mecanismos
de politica monetaria e de financiamento a partir da emissédo de divida mobiliaria
estadual. Assim, existem restricbes relacionadas as variaveis macroeconémicas e as
possibilidades de financiamento da estratégia de desenvolvimento. Dadas as restrigdes,
é plausivel a aceitacdo da hipotese de que uma politica industrial teria maiores
condigdes de alcancar o objetivo da estratégia de desenvolvimento, j& que seria capaz de
contar com instrumentos elaborados pela burocracia estatal ja estruturada, como o0s

bancos de desenvolvimento, a utilizacdo de politica fiscal (a qual um estado subnacional
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tem maior ingeréncia), de mecanismos tributarios e de elementos de coordenacdo entre

os diferentes 6rgaos governamentais estaduais.

A partir da breve descricdo de cada um dos eixos da Politica Industrial do Rio
Grande do Sul, podemos descrevé-la como de inspiracdo neo-schumpeteriana, como
descrito em Secretaria do Desenvolvimento e Promocdo do Investimento (2012), ou
seja, pautada em aspectos relacionados a centralidade da inovagdo e a industrializacéo,
ou, incentivo ao aumento da producdo e da produtividade industrial, para o crescimento
econbmico. Somam-se a essas caracteristicas, ainda, os investimentos ligados a
infraestrutura e logistica, como condi¢do necessaria para o desenvolvimento econémico,
em decorréncia das externalidades positivas geradas por obras de infraestrutura, como a
ampliacdo de portos e duplicacdo de estradas, que, em ultima instancia, seriam

determinantes para a produtividade da industria e para a economia de maneira geral.

Dessa forma, a Politica Industrial do Rio Grande do Sul ndo deve ser
compreendida, ao menos em sua totalidade, através da concepgdo estruturalista da
necessidade da industrializagdo para superar o subdesenvolvimento. Ela €, tanto pelos
seus objetivos quanto diretrizes, uma politica voltada a dinamizacdo da estrutura
produtiva existente, através do adensamento das cadeias produtivas, atracdo de
investimentos produtivos, incentivos a inovacdo e incentivos fiscais a setores

selecionados.

Dentro das caracteristicas comuns de um projeto desenvolvimentista, a Politica
Industrial do Rio Grande do Sul pode ser enquadrada em algumas dessas caracteristicas.
Temos, primeiramente, a condi¢cdo de “politica deliberada e consciente”, onde, a partir
da identificacdo de um status-quo ndo desejavel, como, nos termos dessa politica, a
queda da participacdo do Produto Interno Bruto da econémica gaicha em relacdo a
Produto Interno Bruto brasileiro, existe a acdo planificada para superar essa condicao.
Em segundo, a Politica Industrial do Rio Grande do Sul foi concebida, planejada e
implementada a partir da “iniciativa governamental”, sendo legitimada a partir das
demais instituicdes do poder publico estadual, como a assembleia legislativa, por
exemplo. Em terceiro, por ter foco em planejamento e projeto, ela carrega a
caracteristica de ter sido formulada e, desde ja, executada, como podemos ver pelo
nimero de acBes propostas, em andamento e ja concluidas, em Secretaria do

Desenvolvimento e Promocéo do Investimento (2012).
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Quanto a politica econdmica, a quarta caracteristica definida por Fonseca
(2013), determina a condicdo da utilizacdo da politica econdmica, ou seja, a experiéncia
historica existente, ndo apenas sendo um objeto de ideologia ou abstracdo, mas de
pratica material. Como mencionado anteriormente, existe um grau de restricdo da
utilizacdo da politica econdmica por parte de um governo subnacional, devido a néo
ingeréncia sobre aspectos relacionados ao cambio e alguns instrumentos de politica
monetaria, sendo necessario que o governo estadual utilize outros instrumentos de
coordenacdo, politica fiscal e de financiamento do investimento, por exemplo, a fim de
atingir os objetivos estabelecidos. Ainda, ela se encaixa na quinta caracteristica, qual
seja, a da necessidade do crescimento da producédo e da produtividade para a reversdo
do status-quo indesejavel. A sexta caracteristica remete a condi¢do da industrializacéo
como variavel necessaria ao “aumento da produtividade, ao progresso tecnoldgico e ao
crescimento econdmico”. Essa caracteristica fica evidente nas diretrizes citadas
anteriormente, como, por exemplo, no papel central da inovacdo na estratégia de

desenvolvimento da Politica Industrial do Rio Grande do Sul.

A sétima, denota a “busca pela transformacdo da sociedade”, remetendo-se mais
uma vez ao status-quo, através da acdo consciente dos individuos e segmentos sociais,
buscando um objetivo. Essa caracteristica pode ser captada a partir dos elementos de
cooperacdo existentes tanto na fase de concep¢do quanto na de implementacdo da
politica, a partir das reuniGes com a classe empresarial, 0s sindicatos patronais e de
trabalhadores, bem como com os demais agentes do governo, em todos 0s seus niveis, a
fim de perseguir o objetivo dado. Quanto a oitava, ou seja, os “fins desejaveis”, definido
como uma sociedade melhor, mais democratica e com melhor distribuicdo de renda (por
exemplo), existe um elevado grau de subjetividade quanto aos objetivos da Politica
Industrial do Rio Grande do Sul. Essa caracteristica sera, posteriormente, analisada mais
a fundo. Ainda, quanto a nona caracteristica, a da intencdo da superacdo dos problemas
econdmicos e sociais, esse € determinado pelo status-quo ndo desejado, que pode ser
tanto uma condi¢do de concentracdo de renda quanto de baixa produtividade, mas
também baixos indicadores de salde e educacdo, também recai um grau de
subjetividade quanto a possibilidade e enquadramento dessa caracteristica do projeto e
nos objetivos definidos pela Politica Industrial do Rio Grande do Sul. Quanta a décima,
qual seja, a do projeto estar inserida dentro do sistema capitalista, a mesma é
completamente compativel a Politica Industrial do Rio Grande do Sul, ja que néo altera
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aspectos, por exemplo, relacionados a propriedade privada, 0 mecanismo de formagéo
de precos e alocacGes de mercado, sendo que os instrumentos da politica restringem-se a

formas reguladoras e suplementares as estruturas de mercado.

Assim, a Politica Industrial do Rio Grande do Sul pode ser caracterizada como
uma politica desenvolvimentista voltada ao crescimento econémico baseada nos
investimentos puablicos e privados, na inovacdo, no aumento da produtividade e da
producdo. Esse €& seu objetivo primordial e 0s programas e 0s instrumentos
institucionalizados da politica derivados dessa concepc¢do reforcam esse objetivo.
Ainda, para realizar uma analise mais apurada de uma possibilidade de “projeto”
desenvolvimentista, deveriamos analisar ndo somente a sua politica industrial, mas

trata-la como um dos elementos cabiveis dentro de uma politica mais geral de governo.

Portanto, seria necessario um esforco de andlise das demais politicas
implementadas, analisando o grau de complementaridade para com os objetivos da
politica industrial. Dessa forma, por si s6, 0 modelo de desenvolvimento do Estado do
Rio Grande do Sul, a partir de 2011, tendo como alicerce a Politica Industrial concebida
e implementada, ndo pode ser caracterizada, em sua totalidade, como uma projeto
desenvolvimentista. Apesar disso, existem elementos acerca de algumas caracteristicas
comuns a um “projeto desenvolvimentista”, como sera detalhado no capitulo 3, e a
Politica Industrial do Rio Grande do Sul 2012-2014.
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2 A ABORDAGEM DO DESENVOLVIMENTO HUMANO SOB A
PERSPECTIVA DE AMARTHYA SEN

Amartya Sen, um dos principais expoentes da abordagem do Desenvolvimento
Humano, dedica boa parte de sua obra ao entendimento das questdes relacionadas ao
desenvolvimento, ao estado, os mercados, a pobreza extrema e questdes ambientais.
Uma das principais referéncias de sua obra ¢ o livro intitulado “Desenvolvimento Como
Liberdade” (2000), onde o autor procura demonstrar quais sdo as teorias e as
implicacdes derivadas da forma de se pensar no desenvolvimento, sugerindo uma
abordagem alternativa as demais teorias existentes. Como objetivo desse trabalho,
buscaremos uma breve descricdo dos pilares fundamentais da abordagem do

Desenvolvimento Humano.
2.1 — Desenvolvimento Humano, Liberdades e Capability

Para Sen (2000), o processo de desenvolvimento pode ser visto como “um
processo de expansdo das liberdades reais que as pessoas desfrutam.” (SEN, 2000, pag.
16). Dessa forma, questdes relacionadas ao crescimento do Produto Interno Bruto e
industrializacdo, por exemplo, seriam apenas um “meio de expandir as liberdades
desfrutadas pelos membros da sociedade” (SEN, 2000, pag. 16). Ainda, Sen argumenta
que, apesar da importancia do desenvolvimento econémico e da industrializagdo como
meio, analisar o desenvolvimento como “expansdo das liberdades substantivas dirige a
atencdo para os fins que o tornam importante, em vez de restringi-las a algum dos meios
que, inter alia, desempenham um papel relevante no processo” (SEN, 2000, pag.16).
Dessa forma, a liberdade, para Sen, torna-se fundamental para o entendimento do
processo de desenvolvimento, j& que possui uma razdo avaliatoria e uma razdo da
eficacia, de tal forma que “a avaliagcdo do desenvolvimento tem de ser feita verificando-
se primordialmente se houve aumento das liberdades das pessoas” (SEN, 2000, Pag. 26)
e “a realizagdao do desenvolvimento depende inteiramente da livre condicdo de agente

das pessoas” (SEN,2000, pag.26).

Dentro da perspectiva da liberdade, Sen ndo desconsidera totalmente o papel do
crescimento econdémico para o desenvolvimento, mas, para ele “uma concepgdo
adequada de desenvolvimento deve ir muito além da acumulacdo de riqueza e do

crescimento econémico do Produto Nacional Bruto e de outras variaveis ligadas a
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renda. Sem desconsiderar a importancia do desenvolvimento econdmico, devemos

enxergar muito além dele.” (SEN, 2000). Ainda, ele argumenta que:

“Os fins e meios do desenvolvimento requerem analise e exame minuciosos
para uma compreensdo mais plena do processo de desenvolvimento é sem
divida inadequado adotar como nosso objetivo bésico apenas a
maximizacdo da renda ou da riqueza, que é, como observa Aristételes,
‘meramente util em e em proveito de alguma outra coisa’. Pela mesma razdo,
o0 crescimento econdémico ndo pode ser considerado como fim em si mesmo.
O desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo com a melhora da
vida que levamos e das liberdades que desfrutamos. Expandir as liberdades
que temos razdo para valorizar ndo s6 torna nossa vida mais rica e mais
desimpedida, mas também permite que sejamos seres sociais mais completos,
pondo em prética nossas voli¢des, interagindo com o mundo em que vivemos
e influenciando esse mundo.” (SEN, pag. 28, 2000).

Outro aspecto relevante da ideia de desenvolvimento como expansdo das
liberdades, diz respeito ao entendimento da liberdade ndo somente como objetivo fim
do desenvolvimento, mas também como meio do desenvolvimento. Assim, Sen
demonstra, a partir das defini¢des de liberdades instrumentais e liberdades constitutivas,
as diversas relacBes existentes entre algumas liberdades, e como um tipo de liberdade
pode fortalecer outros tipos de liberdade. Para Sen, a liberdade &, por si sO6, uma
condigdo constitutiva do ser humano, e, dessa forma, por si so, ela ja apresenta valor.
Esse aspecto de valor intrinseco da liberdade define a liberdade constitutiva. As
liberdades instrumentais séo liberdades capazes de fazer com que uma pessoa viva com
maior grau de autonomia, sendo apta a tomar decisGes sobre a propria vida e fazer
coisas que a mesma tenha motivos para valorizar. Essas liberdades instrumentais devem
ser vistas em seus aspectos complementares, ja que 0s encadeamentos entre umas e as
outras sdo importantes para a no¢do do desenvolvimento como a expansdo dessas

liberdades. Sen debruca-se sobre a definigédo de cinco tipos de liberdades instrumentais:

1) Liberdades politicas: refere-se a liberdade de escolher quem deve governar e
seus principios, bem como fiscalizar e ter liberdade de expressao politica;
i) Facilidades Econdmicas: oportunidade de os individuos realizarem trocas

visando o consumo e a producao;
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i) Oportunidades Sociais: condi¢cdes da sociedade de prover educacdo, saude
saneamento, etc. capazes de influenciar a liberdade substantiva dos
individuos e da sua conducéo da vida privada e publica;

Iv) Garantias de Transparéncia: liberdade de poder se expressar de forma clara,
bem como de criar vinculos de confianga para com 0s outros;

V) Seguranca protetora: refere-se a rede de seguranca social capaz de manter a
liberdade do individuo de permanecer vivo, sendo protegido da miséria, da

fome e, mesmo, da morte.

Em termos da complementaridade entre as liberdades, a titulo de exemplo do
encadeamento entre as liberdades instrumentais, podemos citar o caso do confisco dos
haveres monetarios ocorridos no Brasil durante o Plano Brasil Novo. Em termos das
liberdades instrumentais, pode-se argumentar que o confisco dos haveres monetarios
feriu diretamente as facilidades econdmicas, ou seja, a capacidade de realizar trocar,
producdo e consumo, dos individuos, causando violagdes das liberdades individuais e
tragédias de ordem pessoal, até mesmo, sob a liberdade das pessoas de se manterem
vivas, no caso, por exemplo, da falta de dinheiro para compra de remédios ou comida
em funcdo do plano econdmico. Da mesma forma, outra liberdade instrumental
importante foi crucial naquele momento da historia brasileira: a liberdade politica. Foi
ela que possibilitou, aliada a garantia de transparéncia, que 0s movimentos populares
foram capazes de alterar as perspectivas politicas do pais, a partir dos movimentos
populares que pediam o Impeachment do presidente Fernando Collor de Melo. A
liberdade politica garantiu a expressdao, a garantia de transparéncia garantiu a
aglutinacdo dos movimentos populares a fim de realizar um ato que as pessoas tinham
razdes para valorizar. Assim, o encadeamento entre as liberdades instrumentais dos
individuos pode ser analisada da perspectiva, como no caso citado brevemente, a partir
da perspectiva da complementaridade das liberdades substantivas das pessoas. Em
suma, Sen enfatiza:

“Os fins e os meios do desenvolvimento exigem que a perspectiva da
liberdade seja colocada no centro do palco. Nessa perspectiva as pessoas
tém de ser vistas como ativamente envolvidas — dada a oportunidade — na
conformagdo de seu proprio destino, e ndo apenas como beneficiarias
passivas dos frutos de engenhosos programas de desenvolvimento. O Estado
e a sociedade tem papéis amplos no fortalecimento e na protecdo das
capacidades humanas. Sdo papéis de sustentacdo, e ndo de entrega sob

encomenda. A perspectiva de que a liberdade é central em relagéo aos fins e

aos meios do desenvolvimento merece toda a nossa aten¢do.” (SEN, pag.
106 2000)
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Outro aspecto relevante da Abordagem do Desenvolvimento Humano, na concepgao
de Sen (2000), refere-se as bases informacionais avaliatorias, ou seja, as informacdes
necessarias para formacao de juizos e comparacdes interpessoais. Nessa abordagem, a
ideia das liberdades aparece como uma base informacional alternativa as demais
abordagens, como a utilitarista, a da liberdade formal e do libertarianismo. Sobre essas
bases informacionais, Sen argumenta:

“venho procurando demonstrar ja hd algum tempo que, para muitas
finalidades avaliatorias, o ‘ espago’ apropriado ndo é as utilidades (como
querem os ‘ welferistas’ ) nem os bens primarios (como exigido por Rawls),

mas o das liberdades substantivas — as capacidades- de escolher uma vida
que se tem razdo para valorizar”. (SEN, pag.106, 2000)

Nessa concep¢do, o conceito de “funcionamentos” torna-se crucial para o
entendimento das capacita¢fes. Segundo Sen (2000), o conceito tem raizes aristotélicas,
refletindo as variadas coisas que uma pessoa pode considerar valioso fazer ou ter.
Ainda, uma capacitagdo, “capability”, seria um conjunto de combinacdes desses
funcionamentos. Assim, “a capacitacdo é um tipo de liberdade: a liberdade substantiva
de realizar combinagdes alternativas de funcionamentos.” (SEN, 2000, pag. 106). Aqui,
Sen defende a ideia de que os funcionamentos refletem ndo apenas as coisas que as
pessoas realizam, mas também o conjunto de coisas que uma pessoa tem liberdade
substantiva para fazer. Para finalidades avaliatorias, existe a necessidade de se realizar
algum tipo de ponderacdo acerca de cada um dos funcionamentos e a cada uma das
capacitacbes, como algum tipo de atribuicdo de pesos. Dada a pluralidade de
funcionamentos e capacitagdes, Sen argumenta que esse contexto de pluralidade néo é,
necessariamente, um entrave a andlise das capacitacdes como medida de comparagédo
interpessoal ou outro tipo de medida avaliatdria, ja que essas medidas podem ser, até,
objeto de escolha publica. Ainda, para fins especificos de avaliacdo individual, ou seja,
uma espécie de ranking pessoal acerca das capacitagdes, possivelmente 0 espaco de
analise é o proprio individuo e seu julgamento. Para fins avaliatérios de questdes
relacionadas a estudos ou politicas, argumenta Sen (2000), o “leque consensual” deve

ser objeto de debate acerca dos pesos atribuidos a cada uma das capacitacdes.

Assim, Sen (2000), ao analisar as possibilidades praticas do uso das capacitagdes

para funcOes avaliatdrias, levanta trés possiveis abordagens de analise:
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a) Abordagem direta: analise direta através de comparacdo total, de ranking parcial
ou de comparacdo de distintas capacitacbes. Aqui, 0 objetivo é, através de
vetores de funcionamentos, ser capaz de ordenar as capacitacdes, ou de criar
indicies agregativos ponderados, a fim de realizar as avaliagdes interpessoais;

b) Abordagem suplementar: utilizacdo da anélise comparativa interpessoal baseada
na renda, porém, suplementada a partir de variaveis instrumentais acerca das
capacitacGes, como, por exemplo, indices de criminalidade e escolaridade;

c) Abordagem indireta: utilizacdo de indicadores sobre determinadas capacitaces
a fim de ajustar as rendas familiares, ou seja, a renda familiar pode ser ajustada,
por exemplo, pelo indice de analfabetismo da mesma. A ideia principal é a de
gerar um indicador capaz de compreender o grau de conversibilidade da renda
em aumento das capacitacbes ou funcionamentos dos individuos, sendo
necessario, também, uma analisa das ponderac¢des sobre cada capacidade e sobre

0 peso da renda.

Dessa forma, Sen propGe uma estratégia para o uso de bases informacionais
alternativas (a libertaria, utilitarista e da justica rawlsiana) para realizacdo de
comparagOes interpessoais e de avaliacdo de politicas econbmicas e sociais. Dessa

forma:

“a perspectiva baseada na liberdade pode levar em conta, inter alia, o
interesse do utilitarismo no bem-estar humano, o envolvimento do
libertarianismo com o0s processos de escolha e a liberdade de agir e o
enfoque da teoria rawlsiana sobre a liberdade formal e sobre os recursos
necessarios para as liberdades substantivas. Nesse sentido, a abordagem da
capacidade possui uma amplitude e sensibilidade que lhe conferem grande
abrangéncia, permitindo atentar com finalidades avaliatdrias para diversas
consideracBes importantes, algumas das quais omitidas, de um modo ou de
outro, nas abordagens alternativas. Essa grande abrangéncia é possivel
porque as liberdades das pessoas podem ser julgadas por meio da referencia
explicita a resultados e processos que elas com razao valorizam e buscam.”
(SEN, pag 118, 2000).

Ainda, ao reconhecer as limitacOes da aplicacdo das abordagens explicitamente
baseadas nas liberdades e capacitacGes em alguns casos préaticos, assume a importancia

da analise dos insights originados dessa nova base informacional.
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Outra autora que pode ser enquadrada dentro de uma abordagem das capacitacGes e

do chamado Desenvolvimento Humano €é Martha Nussbaum. Em relacdo as

capacitacGes, Nussbaum (2001), considera a existéncia de dois tipos de capacitagdes:

existem capacitacOes centrais para a vida humana, como a alimentacédo, por exemplo; e

as capacitacOes relacionadas aos seres e fazeres humanos, que englobam realizac6es que

vdo muito além das necessidades bésicas de sobrevivéncia. E essa segunda gama de

capacitacOes que determinam a dignidade humana. Ainda, esse conjunto de capacitagdes

atentaria para a no¢ao de que as pessoas sao portadoras de valor, ndo sendo apenas um

fim ou mero instrumento. Ainda, Nussbaum sugere uma lista de capacitagdes centrais a

vida humana e a dignidade humana, a qual ela define como:

“Em muitas nac¢des, mulheres possuem um direito nominal de participacéo
politica sem ter esse direito no sentido de uma capability: por exemplo, elas
podem ser ameacadas com violéncia se deixarem suas casas. Em suma,
pensar em termos de capabilities nos d4 um benchmark de como pensarmos
sobre o que é um direito garantido a alguém. Torna-se claro que isso
envolva material afirmativo e suporte institucional, ndo apenas uma falha a
ser impedida.” (NUSSBAUM, pég .45, 2001, traduzido pelo autor).

Dessa forma, Nussbaum (2001) sugere a seguinte lista de capacita¢fes funcionais

centrais, tais como:

a)

b)

d)

f)

9)

Vida: ser capaz de viver uma vida humana até o final, ou seja, sem sofrer de
morte prematura;

Saude: ser capaz de ter boa saude;

Integridade Corporal: ser capaz de andar livremente de um lugar ao outro sem
sofrer qualquer tipo de sanc¢do ou violéncia;

Sentidos, imaginacdo e pensamentos: a capacidade de imaginar, pensar, de ter
experiéncias relacionadas a musica e a religido, ndo se limitando apenas ao uso
basico da matematica ou da ciéncia;

Emoc0es: ser capaz de se relacionar, amar e se importar com 0S outros;

Ac0es Préticas: ser capaz de formar conceitos acerca do bem e de planejar sua
vida de forma critica, ou seja, liberdade de consciéncia.

Associacdo: capacidade de viver com outros, de interagir socialmente e de sentir
empatia e simpatia pelas outras pessoas. Ter bases de auto-respeito, de se sentir
digno e igual aos demais, independente de sexo, classe ou orientacdo sexual e

religiosa;



36

h) Outras Espécies: ser capaz de viver em harmonia com o0s animais, as plantas e o
meio ambiente de forma geral;

i) Brincar: ser capaz de brincar rir e participar de atividades recreativas;

j) Controle sobre seu proprio destino: ser capaz de participar efetivamente das
escolhas politicas que governam suas vidas. Ser capaz de procurar empregos

como os demais.

Assim, como sugeriu Sen, a possibilidade de realizacdo de um ranking, por
exemplo, de capacitacGes que as pessoas tém motivos para valorizar pode ser obtida a
partir, como no caso da lista de Nussbaum, através da discussao democrética acerca do
que as pessoas tém motivos para valorizar. Ainda, € possivel chegar a capacitacdes e
funcionamentos aplicaveis a diversas realidades sociais e culturais, tendo em vista,
como nesse exemplo, de que a lista tem profunda relacdo para com os direitos humanos.
Quanto aos direitos humanos e suas relacbes para com as capacitagcbes, Nussbaum

(2001) argumenta:
“Assim, capabilities tem um relacionamento muito préximo com direitos
humanos, como entendidos em discussdes internacionais contemporaneas.
De fato elas abrangem um terreno coberto por ambos os chamados ‘direitos
de primeira geragdo’ (liberdades politicas e civis) e os chamados direitos de
segunda geracdo (direitos econémicos e sociais). E eles exercem um papel
similar, provendo tanto uma base para comparagdes interculturais quando a

sustentacdo  filos6fica para principios  constitucionais  bdsicos”
(NUSSBAUM, pag.50, 2001, traduzido pelo autor)

A lista sugerida, segundo Nusbaumm (2010), é aberta e passivel de
reconsideracOes, dependendo das condigcOes sociais e culturais da sociedade, sendo ela,
segundo a autora, a lista trds uma boa justificativa para nortear os principios das
politicas publicas ao redor do mundo. Além disso, Nussbaum (2010) argumenta que 0s
direitos humanos e as capacitagdes tem uma relacdo complementar importante, a
medida que a abordagem das capacitacOes é capaz de trazer maior clareza aos aspectos
relevantes dos direitos. Por exemplo, a determinacdo do direito de liberdade de
expressdo € melhor compreendida se entendido em complemento as capacitacdes
derivadas desse direito, j4 que essa abordagem é capaz de abordar os objetivos dos
direitos de forma clara. O direito de liberdade de expresséo encontra seu objetivo na
capacidade de tomar decisdes politicas que interfiram em suas vidas e em seus planos de

vida. Ainda, a abordagem das capacitacdes, para fins avaliatorios, é capaz de eliminar a
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dualidade provocada pela nocéo de direito: ao se analisar as capacitacdes, vai-se além
das condicdes institucionais garantidoras dos direitos, tais como as constituicoes e leis,
buscando-se na efetiva possibilidade de as pessoas terem as capacitacoes e realizarem as
funcbes as quais tem motivos para valorizar. Por exemplo, quanto aos direitos de
participacao politica, Nussbaum (2001):

“Eu acho que podemos produzir uma descricdo desses elementos de
funcionamentos humanos necessarios que ordene um amplo consenso
intercultural, uma lista que posse ser adotada por propositos politicos para
que um ser humano assim o seja. SupBe-se que a lista deva prover um foco
para a avaliacdo de qualidade de vida e para o planejamento politico, e
objetive selecionar capabilities que sdo de central importancia,
independentemente do que a pessoa persiga. Eles, portanto, tem um apelo
especial a ser apoiado por propdsitos politicos em um uma sociedade
pluralistica.. ”(NUSSBAUM, pag. 98, 2001, traduzido pelo autor)

Outro aspecto relevante da lista de Nusbaum é que sua concepcao foi desenvolvida e
amadurecida no entorno de um debate muito menos econdmico, em termos conceituais,
e muito mais no campo da filosofia e do entendimento do ser humano como um agente
que nao é restrito apenas as condi¢cbes econdmicas que o cercam. A lista é baseada em
um principio aristotélico, da ideia do “florescimento do ser humano”, sendo o ser
humano um agente dotado de capacitagdes que valoriza e pratica. Essa ideia pode ser
aproximada da concepgao de “agente” de Sen (2000), ou seja, as pessoas Sao agentes de
si mesmos, tendo capacitacGes e liberdades de participacdo politica e de expressao,
sendo capazes de decidir ativamente o rumo de suas vidas. Essa visdo compartilhada
entre Nussbaum e Sen, mesmo havendo algumas diferencas entre as duas, se desgarra e
se contrapde, em certa medida, ao conceito de “agente” dos principios utilitaristas, em
particular, dos modelos utilizados na microeconomia. Nessa concepcdo, existem
pressupostos relacionados a racionalidade estrita dos agentes econdmicos, que realizam
decisdes alocativas em um ambiente de escassez. Quanto a esse tema, Sen discute 0s
critérios de escola dos agentes, em sua concepcao, onde, para ele, os mesmos realizam
nédo processos de otimizagdo, mas sim de maximizagdo, como exposto em Sen (1997).
Essa mudanca conceitual ¢ dada na tentativa de aproximar as possibilidades das
escolhas da realidade, onde, o “agente econémico” realiza suas decisbes, dentro do
conjunto de possibilidade de escolhas, ndo a que maximize seu bem-estar, mas sim uma
das escolhas desse conjunto possivel que Ihe parece a melhor escolha dado o ambiente
de restricOes sociais, politicas e de convivéncia entre as pessoas. Ou seja, a escolha ndo

estd, objetivamente, associada ao resultado, mas sim, a um processo relacionado a
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outras varidveis que ndo somente a racionalidade e a medida de bem estar resultante de

uma opcao.

Outra importante contribuicdo de Nussbaum (2010) estd contida em sua analise
da ideia de liberdade de Sen (2000). Para ela, a teoria de liberdade de Sen ndo consegue
definir bem os limites das liberdades, como, por exemplo, a liberdade para as pessoas
desenvolverem seus negocios e atividades econdmicas pode limitar, por exemplo, a
liberdade das outras pessoas de habitar um meio ambiente livre de poluigdo. A critica de
Nussbaum reside, em absoluto, a falta de delimitacdo acerca dos tipos de liberdade e a
problemas de ordem das limitagOes existentes entre as liberdades. Assim, o argumento
principal de Nussbaum é de que existe uma necessidade de uma concepc¢éo politica das
liberdades, na qual as diversas liberdades sejam definidas em termos de suas
contribuicdes ao objetivo social almejado, existindo algumas liberdades que séo centrais
para determinado fim, e outras ndo. Por exemplo, sendo um dos objetivos sociais a
busca por uma maior equidade de renda, ndo se pode esperar que uma das liberdades
centrais para uma concepcdo politica das liberdades sejam as que favorecam a
acumulacdo de riqueza por poucos, como um modelo tributario regressivo, por

exemplo. Em suma, Nussbaum (2001), define:

“[...] todas sociedades que persigam uma concepgdo politica razoével tem
que avaliar liberdades humanas, dizendo que algumas sdo centrais e
algumas triviais, algumas boas e algumas ativamente ruins. Essa avalia¢io
também afeta o modo como iremos abreviar uma liberdade. Certas
liberdades séo tidas como intitulamentos dos cidad&dos baseado na justica.
Quando algum destes é abreviado representa uma falha especialmente grave
do sistema politico. ”(Nusbaum, pag. 105, 2000, traduzido pelo autor)

Quanto a renda, Sen (2000) destaca o seu papel instrumental. A renda, ou a falta
dela, por si, € um indicativo de pobreza, mas ndo Unico. O papel instrumental da
mesma, ou seja, como meio de se realizar trocas, deve ser compreendido ndo apenas nos
termos de “maior” ou “menor” renda, mas na capacidade das pessoas de converter a
renda em capacitacGes. Podem surgir uma série de desvantagens na conversao da renda
em funcionamentos, como, por exemplo, condi¢cdes de saude adversas, que nao sdo
captadas ao analisar-se apenas as rendas dos individuos. Dessa forma, a “pobreza real” é
tida ndo somente no que concerne a renda das pessoas, mas nas possibilidades que essas
rendas déo a elas em termos dos funcionamentos e das capacitagdes. Assim, o problema

da pobreza ndo reside apenas na privacdo da renda, mas também na conversdo da
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mesma em funcionamentos e em capacitagdes. Assim, a alteracdo da analise para a

perspectiva da pobreza, segundo Sen (2000), esta no melhor

“entendimento da natureza e das causas da pobreza e privagoes, desviando
a atencdo principal dos meios (e de um meio especifico que geralmente
recebe atencdo exclusiva, ou seja, a renda) para os fins que as pessoas tem
razdo para buscar e, correspondentemente, para as liberdades de poder
alcangar esses fins”. (SEN, pag. 123, 2000)

Né&o se deve, segundo Sen (2000), no entanto, desconsiderar o papel da renda, uma
vez que, instrumentalmente, ela é meio para se obter funcionamentos. Da mesma forma,
maiores capacitagdes também tendem a elevar a renda dos individuos, ja que tornam as
pessoas mais produtivas, por exemplo. Embora, faz-se necessario que, mesmo que as
relacBes instrumentais sejam importantes, ndo se esqueca a compreensao das
caracteristicas da pobreza. Essa diferenciagdo é importante ndo apenas pela mudanga
conceitual, mas também para a analise avaliatdria de politicas publicas e de problemas
relacionados a desigualdade de renda. Por exemplo, uma politica de redistribuicdo
apenas de renda que ndo atente para as possibilidades de conversdo da renda em
funcionamentos pode estar sendo severamente limitada para a melhoria da qualidade de
vida das pessoas. Quanto a desigualdade, partindo da definicdo de pobreza ndo somente
como privagdo de renda, tem-se que ela também adquire uma nova conceituagdo. A
desigualdade ndo passa a ser apenas de renda, mas sim da distribuicdo de liberdades

substantivas e capacitacdes.

2.2 O PAPEL DO ESTADO E DOS MERCADOS NO DESENVOLVIMENO
HUMANO

Sen (2000), defende a necessidade de uma analise criteriosa dos mercados e do
papel do estado e de uma analise mais ampla, partindo de uma abordagem multipla, do
processo de desenvolvimento e dos papeis do estado e dos mercados nesse processo.
Para tanto, deveria-se entender o problema do desenvolvimento para muito além de
questdes relacionadas a liberalizagdo dos mercados ou da forte presenca do estado na
economia, sendo necessario entender, entre outras coisas, 0 papel e a estrutura do
mercado e suas limita¢bes, bem como o papel do estado na promocéo de oportunidades
sociais. Assim, a utilizagdo de mercados combinada com o desenvolvimento de
oportunidades sociais deve ser aliada a concepcdo do desenvolvimento como expansao,

também, das liberdades instrumentais e substantivas.
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Quanto aos mercados, Sen (2000) atenta para a necessidade de entender a estrutura
de mercado, quanto a sua competitividade e a regulacdo dos mesmos. Para ele, dentro
da otica da Eficiéncia de Pareto, em ndo havendo imperfeicbes em termos de
informagBes e economias de escala, por exemplo, seria possivel se avaliar essa
eficiéncia em termos de liberdades, e ndo, necessariamente, de utilidades, sendo essa
eficiéncia julgada ndo somente pelo nimero de opg¢des, mas na atratividade de cada uma
delas, ou seja, da possibilidade de realizacdo das escolhas das pessoas. Apesar dessa
eficiéncia em termos das liberdades substantivas dos individuos, Sen (2000) alerta para
a necessidade de se compreender a forma como se da a distribuicdo dessas liberdades
entre os individuos, como ja exposto anteriormente, sendo a intervengdo governamental

importante num quadro de problemas de equidade.

Ao analisar, ainda, a relacao entre mercados e estado, Sen (2000) destaca as relacdes
entre grupos de interesse e a utilizagdo do mercado para manutencdo e asseguragdo de
seus lucros. Por exemplo, a existéncia de um grupo de “industriais” organizados
politicamente pode influenciar as decisdes acerca dos mercados e de sua estrutura a fim
de assegurar seus lucros, podendo, ainda, causar um sacrificio significativo a populacéo,
em funcdo dos altos precos, da baixa concorréncia e da qualidade dos produtos
produzidos num mercado desse tipo. Quanto as possibilidades efetivas de
recrudescimento das praticas de grupos de interesse e de seus interesses adquiridos, Sen
(2000) sugere que a liberdade politica e de expressdo é fundamental para a mitigacao
dessas praticas, uma vez que o interesse publico “pode bem ter excelentes chances de

vencer a &rdua defesa da roda seleta dos interesses adquiridos.” (SEN, 2000).

Quanto ao estado, Sen (2000) admite as condicGes da intervencédo estatal em prover
bens chamados de “publicos”, bem como, na provisao de social bésica, ou seja, da
educacdo basica, salide e outros bens publicos e semipublicos que sustentam as
capacitacOes basicas dos individuos. No tocante aos incentivos e as possiveis distor¢des
causadas pela acdo estatal na economia, Sen (2000), argumenta que, mesmo na
existéncia de possiveis distor¢Ges da acdo estatal sobre, por exemplo, 0 mercado de
trabalho, com programas voltados ao seguro-desemprego, podem ser gerados efeitos de
desincentivo sobre a busca por emprego. Cada caso deveria ser analisado em suas
particularidades a partir do debate publico, que seria fundamental para o entendimento,

como nesse caso, da escolha de um equilibrio na sociedade entre equidade e eficiéncia.
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A preocupagdo de Sen, nesse caso, reside na forma de avaliagdo desses graus de
eficiéncia e de equidade, ja que, durante boa parte de sua obra, o argumento central € a
necessidade de uma nova compreensdo mais abrangente e multifacetada do
desenvolvimento, levando em consideracdo ndo apenas a renda, mas as liberdades, as
capacitacbes e os funcionamentos. Quanto as restricdes financeiras do custeio da
provisao por parte do estado, Sen (2000) argumenta que, mesmo que haja a necessidade
de prudéncia financeira no equilibrio orcamentario do estado e que ele seja logicamente
desejavel, ele deve ser condicionado aos objetivos mais amplos das politicas publicas.
Assim, o dispéndio puablico deve ser avaliado tanto no seu objetivo social quanto na

necessidade de estabilidade macroecondémica.

No que tange ao desenvolvimento, e em especial, aos paises em desenvolvimento,
Sen (2000) defende a necessidade de maiores esforcos publicos na provisao de servicos
essenciais, como salde, educacdo e reforma agréaria. Segundo ele, os paises hoje
desenvolvidos foram notadamente capazes de prover condi¢des favoraveis ao aumento
das oportunidades sociais, que fez com que a populacdo pudesse, também, desfrutar e
participar “diretamente da expansdo economica” (SEN, 2000). Assim, o
desenvolvimento humano seria capaz de criar oportunidades sociais, contribuindo
diretamente para 0 a expansdo das capacitacGes humanas e da qualidade de vida. Além
disso, Sen (2000), explicita a ideia de que, ao se expandirem as capacitagdes humanas,
0s impactos ndo ocorrem apenas na qualidade de vida, mas também no proprio
crescimento econbémico, a medida que pessoas existe 0 aumento da produtividade da

forca de trabalho.
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3 POLITICA INDUSTRIAL, DESENVOLVIMENTISMO E
DESENVOLVIMENTO HUMANO

A partir do conceito de Desenvolvimentismo, de Desenvolvimento Humano, e
da caracterizacdo e enquadramento da Politica Industrial do Rio Grande do Sul acerca
do Desenvolvimentismo, podemos tracar um paralelo comparativo entre os conceitos
apresentados no capitulo 1 e 2, e, ainda, concluir acerca das similaridades e
discrepancias dos objetivos de cada uma das teorias expostas nesse trabalho.

No capitulo |, a partir da definicdo de Fonseca (2013) de Desenvolvimentismo,
realizamos um breve resumo dos objetivos de uma politica desenvolvimentista, quanto a
participacdo estatal e quanto aos condicionantes e instrumentos desse tipo de politica.
Ainda, realizamos uma breve caracterizacdo da Politica Industrial do Rio Grande do Sul
(2012-2014), demonstrando, a partir de Rio Grande do Sul (2012), os principais
instrumentos da Politica Industrial no &mbito subnacional, além de expor seus objetivos.
Ainda, expomos algumas referencias teoricas acerca das politicas industriais e seu
enguadramento como um dos instrumentos de uma politica de desenvolvimento. No
capitulo 2, realizamos uma descricdo de aspectos chave do conceito de
Desenvolvimento Humano a partir de Sen (2000), e da centralidade e importancia do
conceito de liberdade, como aspecto instrumental e constitutivo, para o
desenvolvimento humano. Ainda, discutimos as bases informacionais das diferentes
concepcbes de desenvolvimento e de seus sistemas avaliatdrios, o conceito de
funcionamento e de capacitacOes e os argumentos a favor da utilizacdo desses para a
avaliacdo do desenvolvimento, em comparacdo as demais bases informacionais, como a
utilitarista, por exemplo. Por fim, no inicio do capitulo 3, realizamos a primeira analise
comparativa deste trabalho: o enquadramento da Politica Industrial do Rio Grande do
Sul em relacdo aos elementos constitutivos da definicdo de Desenvolvimentismo

apresentada por Fonseca (2013).

Em termos comparativos, a primeira distin¢do passivel de demonstragéo ¢é a dos
objetivos do Desenvolvimentismo e do Desenvolvimento Humano. Como demonstrado
nas duas defini¢cdes, ambas tem, por si, um aspecto centrado na busca pela alteracdo do
status-quo. Como, por exemplo, a superacdo do subdesenvolvimento, nos termos do
Desenvolvimentismo, ou da pobreza, nos termos do Desenvolvimento Humano. Ainda,

ambas teorias tem seu amago tedrico para além dos limites do mainstream, uma vez que
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o0 Desenvolvimentismo parte de uma analise estruturalista dos problemas econémicos e
sociais, enquanto que o Desenvolvimento Humano busca, além das contribuicdes dadas
pelo papel do mercado na economia, entender os principios relacionados entre 0s
problemas econémicos e sociais pelo prisma da filosofia, dos direitos humanos, da
liberdade, da democracia, dos valores morais e das capacitacGes individuais. Por
exemplo, Sen (2000), ao analisar o papel dos mercados e da eficiéncia econdmica, alerta
para a necessidade de entendimento acerca das condi¢des do mercado e de sua estrutura,
bem como para a possibilidade de utilizagdo dos mercados para analise da eficiéncia do
mesmo com base nas liberdades individuais, e ndo com base na utilidade. J& no caso do
Desenvolvimentismo, € sabido que a teoria estruturalista deriva, principalmente, dos
estudos de Prebisch e Furtado, sendo um contra-argumento a teoria das vantagens
comparativas ricardiana. Assim, podemos definir que a busca por uma explicacédo
alternativa ao mainstream é uma caracteristica comum as duas vertentes do pensamento

econdmico.

Uma diferenca substancial entre o Desenvolvimentismo e o Desenvolvimento
Humano deriva da prépria definicdo de Desenvolvimento. No primeiro caso, 0
Desenvolvimento € visto a partir da 6tica, principalmente, da renda, sendo a superagédo
do “subdesenvolvimento” uma questdo centrada na elevacao do nivel de renda. Nao se
pode, todavia, afirmar que o crescimento da renda e do produto sdo, por si SO, 0s
objetivos de uma politica dita desenvolvimentista. Aqui, como no caso do
Desenvolvimento Humano, a renda aparece como um elemento instrumental, ou seja, 0
crescimento da renda é um dos instrumentos necessarios a superacao do
subdesenvolvimento. Essa superacdo engloba aspectos ndo somente econdémicos, mas
pressupde a quebra de relagdes de dependéncia para com os paises ja desenvolvidos, a
superacdo de problemas estruturais como a pobreza, 0s baixos niveis educacionais ou a
méa provisdo de outros servicos publicos. O que define os aspectos centrais do
Desenvolvimentismo aplicado a politicas econémicas, ou politicas publicas, sdo as
relacfes institucionais, as pressGes sociais e a politica. Assim, no caso concreto,
podemos encontrar politicas ditas Desenvolvimentistas que utilizam a perspectiva do
aumento da renda e da producéo, por exemplo, como um dos meios para a superacao da
pobreza. De qualquer forma, € notoério o papel de destaque da renda na anélise
Desenvolvimentista dos problemas econémicos e da superagdo do status-quo, mesmo

sendo ela um instrumento para se atingir outros objetivos que ndo somente o
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crescimento econémico. Sen (2000), por sua vez, critica as visdes do Desenvolvimento
baseados apenas no crescimento da renda ou da utilidade. Para ele, a renda tem, sim, um
aspecto importante como instrumento, ou seja, como meio, para a expansdo das
liberdades que os individuos desfrutam. Ainda, existem outros elementos que afetam
diretamente a liberdade: os direitos humanos, as disposi¢cGes sociais, econémicas e
democraticas, por exemplo. Assim, como exposto no capitulo 2, o Desenvolvimento €
um processo de expansdo das liberdades humana, sendo a renda um dos meios para a

expanséo dessas liberdades.

Essa diferenga sobre o conceito de Desenvolvimento é crucial para o
entendimento dos distintos objetivos de cada uma das duas concepcbes de
Desenvolvimento. No caso do Desenvolvimentismo, a politica econdmica adotada
deliberadamente por um governo, como vista no capitulo 1, pressup8e a necessidade de
industrializagéo, crescimento da producdo, da produtividade e da renda para a superacéo
dos problemas econdmicos e para se alcancar os fins desejaveis. J& o Desenvolvimento
Humano, como observa Sen (2000), concentra seu foco, justamente, na determinacao
dos “fins desejaveis”. Existe, dessa forma, a clara relagdo entre os objetivos de uma
politica e seu resultado esperado, o0 seu objetivo. O Desenvolvimento, na visdo de Sen
(2013), ao ser abordado como a expansao das liberdades, coloca enfoque sobre os fins
do Desenvolvimento, além dos instrumentos e processos pelos quais se atingem esses
fins. A renda deixa de ser uma faceta determinante para o Desenvolvimento, sendo
considerada como um dos fatores que influenciam o processo de desenvolvimento.
Além dela, aspectos politicos, culturais, disposicGes econdmicas e sociais também
devem ser levados em consideracdo no processo de desenvolvimento. Esses demais
aspectos podem ser vistos como as liberdades instrumentais definidas por Sen (2000), e
0 processo de desenvolvimento como a expansdo e encadeamento existente entre essas
liberdades. A abordagem, em termo das liberdades instrumentais e constitutivas, do
Desenvolvimento Humano se diferencia por avaliar o desenvolvimento ndo pela
utilidade ou pelo aumento da riqueza, mas pela expansao dessas liberdades, ou seja, 0
ambito de avaliacdo de uma politica de desenvolvimento deve ser avaliado, em ultima
medida, pelas liberdades reais que ela propicia aos individuos, e, ainda, sobre o impacto
dessa politica sobre a condicéo de agente do individuo, constituindo, dessa forma, uma

abordagem mais ampla do desenvolvimento.
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Assim, existe uma diferenca entre 0s instrumentos, ou 0s meios do
desenvolvimento, e também, nos chamados “fins desejaveis”. A definicdo de
Desenvolvimentismo de Fonseca (2013), por exemplo, deixa essa questdao em aberto,
sendo possivel entender os “fins desejaveis” do Desenvolvimentismo na andlise do caso
concreto. Ja na perspectiva do Desenvolvimento Humano, através de Sen (2000), a
expansdo das liberdades reais e humanas é o principal fim do desenvolvimento. Essa
centralidade da liberdade e sua expansdo como objetivo fim de uma politica é que torna
a perspectiva do Desenvolvimento Humano mais completa. Ela permite que se
compreenda o processo de desenvolvimento a partir de uma diferente gama de aspectos
do processo, que nao somente a renda, que sdao deixados em ‘“‘aberto” no
Desenvolvimentismo e em alguns casos concretos de experiéncias Desenvolvimentistas.
Questdes como a qualidade de vida, a democracia, a distribuicdo de renda e 0 acesso a
niveis minimos de salde e educacdo ndo sdo, de um todo, o foco principal de politicas
Desenvolvimentistas. Elas podem ser os fins desejaveis, mas seriam alcancados a partir
do crescimento econdmico, da industrializacdo e do aumento da produtividade. Nesse
contexto, as pessoas passam a ser, na definicdo de Sen (2000, pag.26), ‘“‘vistos
sobretudo como beneficiarios passivos de engenhosos programas de desenvolvimento.”
Essa diferenca conceitual também € valida para o entendimento do papel das pessoas no

processo de desenvolvimento.

Existe, assim, ndo somente uma definicdo mais clara na abordagem do
Desenvolvimento Humano, como mais completa quanto a quais sdo os fins desejaveis
do desenvolvimento e quais sdo 0s instrumentos para esse processo. Existe, ainda, uma
multidimensionalidade na analise do processo de desenvolvimento, uma vez que a renda
ou a utilidade ndo sdo as Unicas variaveis capazes de “medir” o desenvolvimento. A
liberdade, nos termos de Sen (2000), ndo é apenas o principal meio e fim do
desenvolvimento: é, também, uma medida dotada de capacidade avaliatoria. Ja
discutimos, no capitulo 11, acerca da anélise avaliatoria a partir da renda e da utilidade, e
de suas limitagcdes. Podemos, ainda, aprofundar as nogGes acerca da possibilidade de
avaliacdo do desenvolvimento, como processo, através do conceito de liberdade. A
primeira referencia pode ser realizada na analise do papel instrumental da renda, sendo
ela um “meio” para exercer trocas e funcionamentos que uma pessoa pode considerar
valioso fazer ou ser, como observou Sen (2000, pag. 104). O conjunto de possibilidades
de funcionamentos que podem ser exercidas por um individuo, para Sen (2000, pag
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105), constituem a capacitacdo (capability), deste. Ela corresponde a uma serie de
possibilidades factiveis exercidas pelos individuos, e é, ainda, um tipo de liberdade. A
liberdade de relacionar os mais diversos tipos de funcionamentos e de gozar de suas

liberdades instrumentais e dos efeitos de encadeamento dessas.

Na perspectiva do Desenvolvimentismo, vale salientar, o crescimento
econdmico continua sendo o principal indicador de desenvolvimento. A
unidimensionalidade de uma projeto desenvolvimentista, dessa forma, também deve ser
destacada como uma caracteristica do Desenvolvimentismo. Apesar de perseguir “fins
desejaveis”, ainda ¢, em ultima instancia, o crescimento econdomico e da renda o
principal indicador para a avaliacdo da politica e como indicador para o processo de

desenvolvimento.

Ainda, como visto no capitulo Il, a pluralidade de funcionamentos ndo € um
aspecto negativo para fins avaliatérios. Pelo contrario, apesar da dificuldade de
instrumentalizacdo e operacionalidade da avaliacdo baseada nas liberdades, ela é capaz
de contemplar a multidimensionalidade do processo de desenvolvimento. Como
demonstra Nussbaum (2010), a ponderacdo acerca dos funcionamentos e de sua
importancia relativa pode e deve ser construida a partir do debate pablico e da
participacdo das pessoas. QuestBes como a possibilidade de exercer funcionamentos
devem ser foco de constante discussdo e aprimoramento, refletindo o que as pessoas
valorizam e tem motivos para valorizar. De qualquer forma, Sen (2013, pag. 113), alerta
para a possibilidade de dificuldade na mensuracdo das capacitacbes para fins
avaliatorios de politicas. Ao listar as trés possibilidades de abordagem do uso das
capacitaces para fins avaliatorios, seja pelo “ranking” das mesmas, da utilizagdo de
“rendas ajustadas” pelas capacitacdes ou da suplementacdo da andlise focadas nas

rendas a partir de informagdes sobre as capacitagdes, Sen (2000), argumenta:

“Em muitos problemas prdticos, a possibilidade de empregar uma
abordagem explicitamente baseada na liberdade pode ser relativamente
limitada. Contudo, mesmo nesse caso € possivel usar os insights e os
interesses informacionais envolvidos em uma abordagem baseada na
liberdade. ”(SEN , pag . 119, 2000)

Partindo dessa possibilidade de utilizacdo das nocbGes de uma abordagem
baseada na liberdade para fins avaliatérios do desenvolvimento, no qual é possivel,
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mesmo dadas as restricdes de aplicagdo dessa abordagem, buscar nos insights que a
mesma proporciona, uma avaliacao da Politica Industrial do Rio Grande do Sul 2012-
2014. Ou seja, a parir dos objetivos e dos instrumentos dessa politica de
desenvolvimento, é possivel realizar, com utilizacdo de uma base informacional
centrada nas liberdades constitutivas e instrumentais, uma analise do impacto da politica
na liberdade, na capacidade e nos funcionamentos que as pessoas tem razdes para
prezar. Metodologicamente, partiremos dos cinco tipos distintos de liberdade
instrumental, definidas por Sen (2000, pag. 25), a fim de buscar, na Politica Industrial
do Rio Grande do Sul, caracteristicas e aspectos relativos aos efeitos dos objetivos e
instrumentos dessa sobre tais liberdades. Analisaremos, também, o encadeamento entre
os diversos tipos de liberdade e o impacto dessa politica de desenvolvimento nesse

aspecto.

Como exposto no capitulo 2, Sen (2000, pag. 25) define cinco tipos de
liberdades instrumentais: i) liberdades politicas, ii) facilidades econbémicas, iii)
oportunidades sociais, iv) garantias de transparéncia e v) seguranca protetora. Quanto a
primeira liberdade instrumental, podemos, para fins avaliatérios, considerar 0s possiveis
impactos de uma politica industrial, ou mesmo, de uma politica dita desenvolvimentista
sobre esta. A primeira caracteristica analitica se da através das condicdes politicas onde
se definiu a politica econdmica e de desenvolvimento implementada. Existem casos
notdrios na histéria econdmica de politicas desenvolvimentistas adotadas em regimes
totalitaristas e ditaduras. Mas a analise ndo é restrita, de um todo, em se ater as
condicBes politicas no nivel institucional ou do modelo democrético vigente. A
liberdade politica, como liberdade instrumental, tem um carater muito mais profundo.
Muito além das defini¢do de “quem governa”, as liberdades politicas devem englobar,
também, segundo Sen (2000, pag. 58), a oportunidade de os individuos discutirem e
escolherem os principios que ddo base a esse governo. Muito além das questdes agente-
principal existem outras necessidades de legitimacdo das bases de principios de um
governo, ou mesmo da atuacdo do estado na proviséo de bens e servigos. Um exemplo
da abrangéncia do conceito de liberdade politica é a Lista de CapacitacGes Centrais de
Nussbaum (2010). A ampla liberdade politica € uma das condi¢Ges para a discussao,
ndo somente das diretrizes de um governo no curto prazo, mas de quais seriam as bases
de uma sociedade. A formulacdo de uma lista, por exemplo, é apenas um produto de

uma discussdo muito mais ampla, que envolve os atores sociais e governamentais. A
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oportunidade de se discutir esses principios, havendo ou ndo uma lista como produto, é
0 que garante essa amplitude do conceito de liberdade politica. Dessa forma, a avaliagdo
dos impactos de uma politica pablica, desenvolvimentista ou ndo, deve se dar ndo
somente na legitimagdo institucional, mas sim, deve ser avaliada de acordo com os

principios e bases que regem a sociedade e o papel dos governos.

Quanto a Politica Industrial do Rio Grande do Sul 2012-2014, temos como
primeira caracteristica analitica direta a sua formulacdo a sua espontaneidade advinda
do Estado. Foi uma politica pensada e formulada com base na acdo estatal do
diagnédstico da situacdo econdmica galcha, brasileira e mundial. Em um primeiro
momento, as diretrizes da Politica Industrial em questdo foram condicionadas a Gtica
estatal. Em um segundo momento, como descrito em Secretaria do Desenvolvimento e
Promocdo do Investimento (2012), existe uma maior interacdo entre 0 governo e a
sociedade, ja que boa parte das acbes especificas, como as acBes dos Programas
Setoriais, foram debatidas juntamente com as classes empresariais e o0s sindicatos de
trabalhadores. Ainda, é possivel verificar o grau de institucionalizacdo da Politica
Industrial em questdo, ja que sua instrumentalizacdo foi feita com base de mecanismos
legais, sendo aprovadas pela Assembleia Legislativa do Estado e pelos Orgaos
consultivos do governo, como o Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do
Estado do Rio Grande do Sul. O que ndo se pode captar, no entanto, é se as diretrizes
dessa politica de desenvolvimento estdo de acordo com os principios eleitos pelas
pessoas como centrais a vida. Aqui, de forma geral, ndo se pode restringir a critica uma
politica publica restrita, mas sim ao conjunto de politicas que, muitas vezes, ndo levam
em consideracdo aspectos relacionados, por exemplo, ao direito politico de
manifestacdo das pessoas mais pobres. Pouco se sabe da opinido, de maneira geral,

dessas pessoas.

Em termos da liberdade politica das pessoas, esse quadro, no Brasil, se da pelas
poucas oportunidades de acesso a meios de expressdo, a baixa escolaridade, a
desigualdade de renda, dentre outros fatores da realidade brasileira. Dessa forma, a
caracteristica analitica relativa aos impactos de uma Politica Industrial, seja a
promovida pelo Estado do Rio Grande do Sul quanto a inddstria e o desenvolvimento
ou outra politica publica, pouco podemos saber quanto a sua conformidade para com o
que as pessoas acreditam ser os principios que devem reger a sociedade e o estado. 1sso

se da, tanto pela falta de oportunidade dos individuos se manifestarem quanto a essas
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diretrizes, quanto a falta de instrumentos no ambito institucional dos governos de
legitimacdo de suas politicas frente a sociedade. Assim, o objetivo do crescimento
econémico, da industrializacdo, do aumento da produtividade, como instrumentos de
promogédo do desenvolvimento, ndo sdo, de um todo, elementos aos quais podemos
considerar como desejaveis para a sociedade como um todo. A base para a construcdo
desse consenso, a partir, por exemplo, da ponderacdo da sociedade quanto as
capacitacbes e funcionamentos essenciais a vida, deve ser alcancada com politicas
especificas que estimulem a liberdade politica das pessoas. Mais uma vez, ndo se nega a
necessidade de empregos e do crescimento da renda como aspecto instrumental, mas se
condiciona a analise do desenvolvimento como um processo onde as liberdades

politicas, em seu sentido amplo, devem ter valor.

As facilidades econdmicas, como exposto por Sen (2000), derivam o0s
funcionamentos, por exemplo, de as pessoas realizarem trocas, producdo e consumo.
Essa liberdade instrumental estd profundamente ligada a relagdo entre mercados e
Estado, discutida no capitulo 2, onde se avaliou o papel dos mercados, quanto a sua
estrutura e limitagdes, e do Estado, como provedor de servicos publicos e regulador.
Essa liberdade esta, também, relacionada as possibilidades de as pessoas, além de
realizarem trocas e consumo, produzirem. Como observa Sen (2000), seja em grandes
empresas que empregam milhares ou em pequenos estabelecimentos, um dos aspectos
importantes quanto as facilidades econémicas, é, no exemplo, o financiamento a
producdo, seja para as grandes empresas, seja para as pequenas, através de linhas de
microcrédito. Assim, as facilidades econdmicas se relacionam diretamente ao emprego e

as atividades econOmicas, de maneira geral, exercidas pelas pessoas.

O conceito de Desenvolvimentismo apresentado por Fonseca (2013), quanto aos
predicativos da estrutura de mercado onde se aplicam politicas desenvolvimentistas,
enfatiza que o desenvolvimentismo ocorre dentro de uma estrutura capitalista, ou seja,
pressupde trabalho assalariado e acumulacgdo de capital. Portanto, ndo se pressupde, no
caso abstrato, a profunda intervencdo nos mercados, ou seja, na estatizagcdo dos meios
de producéo, por exemplo, ou de outra forma de socialismo ou organizacdo da producéo
e da sociedade. O que ocorre, no ambito do caso concreto, € que no seu objetivo de
aumento da produtividade e da producéo industrial, a acdo deliberada do governo pode
afetar os precos relativos dos mercados. Por exemplo, mecanismos cambiais de protecédo

a industria infante, foco de priorizacdo de uma Politica Industrial, podem ser adotados,



50

alterando os precos relativos e interferindo no mercado de forma generalizada. De
qualquer forma, o conceito de desenvolvimentismo apresentado por Fonseca (2013)
contempla a nocdo da relacdo entre Estado e mercados dentro da perspectiva do

capitalista como sistema econdmico.

Dessa forma, apesar de uma definicdo muito geral, tanto o Desenvolvimentismo
quanto a abordagem do Desenvolvimento Humano, em algum grau, tratam do
capitalismo e das estruturas do mercado como estrutura econdmica. No primeiro caso,
sdo atribuidas as limitacdes e vantagens dos mercados em termos das liberdades dos
individuos; no segundo, evidencia-se o capitalismo como processo histérico, sendo
tratado, no &mbito tedrico, como uma antologia ao socialismo, ndo podendo se fazer
maiores avaliagdes quanto aos méritos e limitagbes do mercado em consideracdo a
definicdo de Fonseca (2013), devendo-se avaliar, em algum grau, as limitacdes e
atributos dos mercados no caso concreto. Por exemplo, as politicas de um governo
quanto ao capital estrangeiro, ou quanto a politica cambial, podem explicitar, no caso

concreto, a avaliacdo dos mercados, no caso concreto.

Como exposto no capitulo 1, a Politica Industrial do Rio Grande do Sul como
caso concreto, ndo foge a l6gica da economia de mercado. Ela se enquadra, pela
caracterizacdo de seus programas, ndo na definicdo de socialismo, ou com
intencionalidade socialista de estatizacdo dos meios de producdo, estando, a partir dessa

negacdo, enquadrada no capitalismo como sistema econdmico.

Ainda, ao analisarmos os insights ao centrarmos a liberdade como instrumento
para fins avaliatorios, podemos, no caso das facilidades econdmicas, destacar a
importancia da promocdo do emprego de qualidade, conforme Secretaria do
Desenvolvimento e Promogdo do Investimento (2012), através dos programas
caracterizados no capitulo 1. A atracdo de investimentos, ampliacdo das instalacdes de
empresas que ja produzem no estado, o financiamento a atividade produtiva pelos
bancos estatais sdo algumas das ages, caracterizadas no capitulo 1, que visam esse
objetivo. Como exposto anteriormente, as facilidades econémicas, no ambito da
producéo, consumo e trocas, também contemplam a noc¢do do emprego e das atividades
econdmicas de maneira geral. Uma politica industrial que tenha como objetivo o
aumento do emprego, pode, portanto, ser capaz de expandir as liberdades referentes as
facilidades econdmicas dos individuos.
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Como argumenta Sen (2000), a importancia do crescimento econdmico e do
desenvolvimento para a expansdo das facilidades econémicas esta condicionada a
distribuicéo:

“4 medida que o processo de desenvolvimento econémico aumenta a renda e
a riqueza de um pais, estas se refletem no correspondente aumento de
intitulamentos econdmicos da populagdo. Deve ser 6bvio que, na relagéo
entre a renda e a riqueza nacional, de um lado, e, de outro, os intitulamentos
econdmicos dos individuos (ou familias), as consideragdes distributivas sdo

importantes em adi¢cdo as agregativas. O modo como as rendas adicionais
geradas sdo distribuidas claramente fard diferenga.” (SEN, pag. 59, 2000).

Assim, para fins avaliatdrios, podemos supor que o efeito do crescimento
econémico advindo da maior producdo industrial e dos aumentos de produtividade,
objetivos da Politica Industrial no caso concreto, devem ser vistos ndo somente pela
Gtica dos agregados, mas também, pela perspectiva da distribuicdo. O desenvolvimento
econdmico, a criacdo de riqueza sé sdo capazes de expandir as facilidades econémicas
das pessoas em condi¢Oes de distribuicdo favoraveis. Existe, como exposto no capitulo
2, uma forte relacdo entre as liberdades instrumentais e a compreensdo do
desenvolvimento como processo de expansao dessas liberdades € derivado do
entendimento dos encadeamentos existentes entre os diversos tipos de liberdades.

A priori, poderiamos, em uma anélise salérios, lucros e rendas, supor condigdes
para as quais o crescimento econdmico e a elevacdo da produtividade gerada por uma
politica industrial se distribuiriam como remuneracdo dos fatores trabalho e capital, por
exemplo. Ainda, poderiamos compreender quais sao as condi¢des que melhor propiciam
uma distribuicdo da renda gerada mais igualitaria. Uma avaliacdo das condicdes de
trabalho, dos niveis de salario e da concentracdo de renda, frente as liberdades,
funcionamentos e a capability das pessoas pode ser uma das metodologia aplicadas a
afericdo do impacto de politicas industriais quanto a distribuicdo do crescimento

econdmico e seu efeito sobre as liberdades das pessoas.

As oportunidades sociais, como define Sen (2000), sdo as condigdes
estabelecidas pelas sociedades quanto a educacdo, saude, saneamento e provisao de
outros servicos, que afetam as liberdades individuais dos individuos terem uma vida
melhor. As oportunidades sociais, em termos de seus efeitos de encadeamento para com
as demais liberdades instrumentais, desempenham papel ndo somente importante por si

SO, ou seja, ter uma vida melhor, com mais saude e educacdo, por exemplo, ndo é
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apenas um dos efeitos dessa liberdade. Pelo encadeamento os efeitos dessa liberdade,
para além da vida privada, se relacionam para com as facilidades econémicas e a
liberdade politica e de expressao. Por exemplo, pessoas analfabetas podem ter tolhidas a
liberdade de ter acesso a informagdes vitais para sua participa¢do na vida em sociedade,
incluindo aspectos relacionados as atividades econdmicas que exercem ou podem
exercer, quanto a participacao politica e de se expressar sobre as questdes que afetam
suas vidas. As oportunidades sociais sdo importantes, portanto, também para a
promocdo da condigdo de agente dos individuos, conforme a conceituacdo de Sen
(2000), ou seja, da capacidade de ter ingeréncia sobre o proprio destino e desempenhar

funcionamentos que valorizam e tem motivos para valorizar.

Um segundo aspecto relacionado aos efeitos de encadeamento entre as
oportunidades sociais e as facilidades econdmicas se da na distribui¢do do crescimento e
do desenvolvimento econdmico sobre a sociedade. Os efeitos distributivos do
desenvolvimento econdémico dependem, fundamentalmente, das oportunidades sociais
dos individuos de acumular capital humano, como em Sen (2008), garantindo maiores
salarios, por exemplo. Aqui, a analise do mercado e da estrutura produtiva é essencial
para compreender as causas do aumento de produtividade e como esse aumento de
produtividade, ao gerar crescimento econémico, é distribuido entre os fatores. Por
exemplo, uma estrutura produtiva baseada em importacéo de capital estrangeiro de alta
tecnologia, sendo utilizada na producdo domeéstica de um bem, pode acarretar em uma
concentracdo da renda gerada na forma de lucros. Por sua vez, o desenvolvimento de
tecnologia, baseada no capital humano dos individuos, pode melhor distribuir os
beneficios do crescimento econdmico entre os fatores de producéo.

Assim o desenvolvimento, na perspectiva da abordagem do Desenvolvimento
Humano, como expansdo das liberdades substantivas e instrumentais dos individuos,
estabelece uma condi¢do de complementaridade entre cada aspecto relevante para o
processo de desenvolvimento. Ou seja, como na inter-relacdo exposta acima, um
crescimento econdmico baseado em uma ma distribuicdo de renda ndo consiste, em

suma, em desenvolvimento.

Além da consideracdo do efeito de encadeamento entre as liberdades, podemos
ainda, como argumenta Nussbaum (2001), entender as oportunidades sociais como um

fim em si mesmo. A nogdo aristotélica de florescimento do ser humano, como ser
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dotado de capacitacOes e de funcionalidades proprias de sua natureza, deve ser, também,
levada em consideracdo na importancia das oportunidades sociais na vida privada e em
sociedade dos individuos. Ou seja, além das relacdes para com as demais liberdades, as
oportunidades sociais sdo importantes para os individuos no que tange, também, a
promogéo dos funcionamentos de sua natureza. Ter a oportunidade de se dedicar a arte,
aos relacionamentos, ao conhecimento e a outros aspectos da vida aos quais o individuo

tenha motivos para valorizar, também, deve ser compreendido como desenvolvimento.

Partindo da perspectiva das oportunidades sociais e do florescimento humano,
uma politica industrial poderia ser capaz de expandir tal liberdade e os funcionamentos
dela derivados, se, por exemplo, o crescimento econdmico derivado dessa politica fosse
aplicado na expansdo das oportunidades sociais dos individuos. Seja pela maior
provisao estatal por parte do governo de servicos como saude e educacdo, seja pela
maior liberdade dos individuos de utilizar a riqueza gerada pelo crescimento, de forma
instrumental, a fim de escolher e exercitar as funcionalidades que o individuo tem
motivos para valorizar. Aqui, torna-se fundamental o conceito exposto por Sen (2000),
quanto a necessidade de avaliacdo da transformacédo da renda em funcionamentos, como
também, do conjunto factivel de escolhas as quais os individuos tém acesso. Uma
sociedade construida através de crescimento econdmico sem distribui¢do de renda, sem
instituices preocupadas com o desenvolvimento educacional, a erradicacdo da miséria
e a provisdo de saude dificilmente pode oferecer um conjunto de escolhas factivel,
dentro do processo de desenvolvimento, que seja capaz de expandir as liberdades e

gerar efeitos de encadeamento duradouros entre essas.

Na avaliacdo do caso concreto, em termos de desenho de politica publica, pode-
se dizer que a Politica Industrial do Rio Grande do Sul, a partir de seus programas,
objetivos e instrumentos, ao ndo avaliar os impactos pretendidos do ponto de vista das
liberdades, pode incorrer em riscos de um crescimento distribuido de forma concentrada
e sem efeitos diretos sobre as oportunidades dos individuos. Programas como o Pacto
Gaucho pela Educacdo, no qual a Politica Industrial se insere, visam a provisdo da
educacéo, por exemplo, como um instrumento para a geracdo de empregos de qualidade
e oferta de méo de obra qualificada. Pouco pode-se avaliar esse programa quanto aos
seus objetivos especificos e seu impacto quanto a condi¢do de agente dos individuos,
assim como quanto aos aspectos elencados por Nussbaum (2001) quanto ao

florescimento humano e a educagdo como um fim em si mesmo. A instrumentalizagéo
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da educagdo como um pilar necessario para o crescimento econémico e para a expansao
da oferta de médo de obra pode, fundamentalmente, ndo levar em consideracao aspectos
relacionados as condi¢des de agente dos individuos, os marginalizando, como lembra

Sen (2000), a um papel passivo em um engenhoso plano de desenvolvimento.

Ainda, para fins avaliatorios, seria necessario um maior entendimento quanto a
relagdo existente entre os objetivos da Politica Industrial do Rio Grande do Sul para
com 0s objetivos especificos dos programas e politicas voltadas a educacdo no estado.
Para os fins desse trabalho, da analise da Politica Industrial, como caso concreto, e seus
efeitos sobre a liberdade e o desenvolvimento humano, podemos apenas analisar 0s

aspectos acima.

A quarta liberdade instrumental elencada por Sen (2000) séo as garantias de
transparéncia. Elas consistem nas garantias que as pessoas tém, dentro de um contexto
de interacdo social, em se relacionar uns para com 0S outros e com as instituicbes que
constituem a sociedade. Ou seja, constituem as liberdades que ddo base a confianca
entre as pessoas e as instituicbes. Assim, as garantias de transparéncia sdo, em ultima
instancia, a liberdade dos individuos de se relacionar, conviver e debater assuntos que
deem valor com clareza e dessegredo. Essa liberdade pode ser constatada, para fins de
exemplo, na definicdo dos objetivos de um governo com uma determinada politica
publica. Quanto mais claros forem os objetivos, os programas e o0s riscos de uma

determinada politica, maior € o controle da sociedade sobre os governos.

Dessa forma, a liberdade de ter acesso a informacdes, como as do custo efetivo
das despesas para com determinado organismo governamental ou politica especifica, ou
o0 grau de confiancga das pessoas nas instituicdes, constituem um dos pilares da liberdade
dessa liberdade instrumental. O acesso as informacdes e a possibilidade de opinar de
forma clara e sem restri¢cGes acerca dos problemas sociais, programas governamentais e
outros aspectos relevantes para a sociedade inibe a corrupgédo e a irresponsabilidade

financeira.

Partindo do conceito de garantias de transparéncia, pode-se pressupor que uma
politica publica, ao demonstrar clareza quanto a seus instrumentos e objetivos, pode
expandir a liberdade instrumental dos individuos, reduzindo o risco de corrupcédo, de
transagoes ilicitas e de irresponsabilidade financeira, como lembra Sen (2000). A

expansao dessa liberdade se d4, ndo somente pelo maior acesso a informag@es por parte
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da sociedade para com as instituicbes, mas também, do conceito de accountability.
Segundo Frederich Mosher, a accountalibity “acarreta a responsabilidade de uma pessoa
ou organizagdo perante uma outra pessoa, fora de si mesma, por alguma coisa ou por
algum tipo de desempenho” (Frederich Mosher 1968, apud Campos, 1990 pag. 33).
Assim, o conceito de accountalility representa, de maneira resumida, a condi¢do de
responsabilidade da instituicdo para com a sociedade, ou mesmo, de uma pessoa para
com as demais. Existe, portanto, um grau de “preocupacao” das instituigdes em buscar
objetivos e realizar programas voltados as necessidades e principios da sociedade,
existindo, ainda, uma sanc¢ao punitiva caso a instituicdo, ou os funcionarios que fazem
parte de uma instituicdo, como um érgdo publico, ajam em desconformidade para com

os valores da sociedade.

Dessa forma, o conceito de accontability pode ser compreendido, ainda, pela
Gtica democratica. Como sugere Campos:
“Embora essencial, o processo eleitoral, por si 5o, ndo é dagil o bastante para
salvaguardar o interesse publico. A legitimidade do poder delegado (pelo
povo ao Estado) precisa ser assegurada pelo exercicio ativo da cidadania,

por Partidos Politicos sintonizados com seu eleitorado e por uma opinido
publica bem-informada.” (Campos, 1990, pag. 34)

Aqui, pressupde-se a existéncia de responsabilidade das instituicbes para com as
pessoas, sendo a accountability o conceito que estabelece a relacdo entre 0s governantes
e as pessoas, ndo se restringindo esse controle apenas nos periodos eleitorais. Quanto
maior a accountability, maior o grau de preocupacgdo das instituicbes para com as
pessoas, € maior 0 grau de controle dessas sobre o governo e as instituicdes. Quanto a
liberdade instrumental das garantias de transparéncia, esta se relaciona diretamente para
com o conceito de accountability, onde a primeira é condicdo para a segunda. Para a
criagdo e fortalecimento da accountability entre a sociedade e as pessoas, é necessaria a
expansdo da transparéncia e da clareza das politicas governamentais e dos objetivos de

cada governo.

O Desenvolvimentismo, no caso concreto, como citado anteriormente, ndo se da,
necessariamente, em um ambiente democratico. Muitos foram o0s projetos ditos
desenvolvimentistas que ocorreram, na historia econdmica, em meio a regimes
totalitarios e ditaduras. Também na definicdo de Fonseca (2013), ndo existe uma

especificacdo quanto ao regime democréatico vigente em um projeto desenvolvimentista.
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Isso ndo elimina a preocupacao, no caso concreto, dos meios de legitimacao do projeto
desenvolvimentista, mas, em absoluto, reduz a capacidade de criacdo de vinculos de
confianca entre a sociedade e as instituicdes. A ndo evidenciacdo do valor intrinseco da
democracia para o processo de desenvolvimento pode, na definicdo de Sen (2000),
tornar as pessoas como meros agentes passivos de engenhosos programas de
desenvolvimento. Assim uma politica desenvolvimentista, como politica publica,
poderia contribuir para a expansdo das garantias de transparéncias e para a
acoountability & medida que demonstrasse clareza quanto a seus instrumentos e
objetivos, sendo legitimada ndo somente frente as demais instituicdes, mas também,

frente as pessoas.

No caso concreto, ou seja, da Politica Industrial do Rio Grande do Sul, caso
analisado neste trabalho, verificamos que grande parte da legitimacdo da politica se deu
via institucionalizacéo das diretrizes e programas que fazem parte da mesma. Ou seja, a
criacdo de projetos de lei estaduais, referendados pela Assembleia Legislativa do estado.
Quanto ao conceito de accountability, pouco podemos inferir quanto a legitimidade da
PI-RS frente a sociedade como um todo. Apesar de contar com membros da sociedade
civil em sua formulagdo, como a classe empresarial e representantes de sindicatos,
poucos podemos saber quanto a legitimidade dessa politica frente as pessoas “comuns”.
Ainda, do ponto de vista das garantias de transparéncia, poucos podemos inferir sobre
o0s objetivos da PI-RS. Por exemplo, a definigdo de “empregos de qualidade”, contida
em Secretaria do Desenvolvimento e Promocdo do Investimento (2012), ndo €
suficientemente clara para fins avaliatorios da politica. Ou seja, ndo se define o que
seria um “emprego de qualidade”. Essa incerteza, por exemplo, acarreta em problemas
de controle social e de avaliagéo, por parte das pessoas, dos objetivos e dos impactos da
politica publica. Outro aspecto que pode ser citado € o que se refere a priorizacdo dos
setores. A disponibilidade de acesso aos dados base das simulagdes para priorizacdo dos
setores da economia gaucha, dentro da PI-RS, seriam de grande valor para aumentar a

transparéncia da politica.

A quinta liberdade instrumental apresentada por Sen (2000), é a seguranca
protetora. Essa liberdade instrumental esté relacionada a rede de seguranca social capaz
de assegurar um nivel minimo de qualidade de vida para as pessoas que sofrem grandes
adversidades em suas vidas. O conceito pode ser ampliado, ainda, para aléem das

necessidades alimentares e a pobreza extrema. Ela compreende politicas fixas de
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distribuicdo de renda e de alimentos, a fim de minimizar a situacdo de vulnerabilidade
das pessoas. O conceito pode ser aplicado as politicas publicas voltadas a seguranca das
pessoas no ponto de vista das condi¢bes de moradia, mobilidade urbana e questdes

ambientais.

Com a ampliacéo do conceito de Sen (2000), com a inclusdo de outras questdes
as quais pode o Estado realizar politicas publicas quanto as condi¢Bes de vida e
asseguracdo dessas condicdes de vida as pessoas, podemos realizar uma analise
comparativa mais profunda. Do ponto de vista de uma politica desenvolvimentista, essa
pode ser capaz de gerar seguranga protetora se, em Seu escopo, estiverem elencados
programas auxiliares que visem 0s impactos gerados pelo crescimento industrial e
econémico. Por exemplo, programas voltados a mobilidade urbana, a preocupagdo com
a degradacdo ambiental advindo do crescimento econdmico e da industrializacdo, bem
como o cuidado para com as pessoas que podem ter de trocar de moradia em funcéo de
uma obra de infraestrutura consiste em algumas das politicas auxiliares necessarias para
gue uma politica desenvolvimentista promova a expansdo da seguranca protetora. Caso
contrario, uma politica desenvolvimentista pode acarretar em problemas de ordem

ambiental e social.

Na analise do caso concreto, verificamos que a PI-RS apresenta, em suas
diretrizes, conforme Secretaria do Desenvolvimento e Promocdo do Investimento
(2012), a preocupagédo ambiental. Ndo fica claro, todavia, quais séo, especificamente, 0s
instrumentos que operacionalizam essa premissa. Ademais, seria necessario, mais uma
vez, a analise da PI-RS no contexto das demais politicas implementadas pelo governo
estadual, a fim de entender como esta se relaciona com as demais politicas publicas.
Ainda, se faz necessario, do ponto de vista avaliatério, a compreensdo dos impactos
sociais e ambientais da PI-RS, como, por exemplo, na provisao de saude e educacdo em
uma regido que recebe um investimento massivo. Garantir a provisdo desses servigos

constituiria, em suma, na expansdo da seguranga protetora das pessoas dessas regides.

Assim, conforme Sen (2000) e possivel, mesmo dada a dificuldade
operacionalizar os conceitos de liberdade para fins avaliatdrios, obter algum grau de
analise dos objetivos de politicas pablicas, como a Politica Industrial do Rio Grande do
Sul, em termos das liberdades instrumentais. E, justamente, esse conjunto complexo de

definicBes que é capaz de aumentar 0 escopo e 0s critérios para avaliacdo do processo
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de desenvolvimento. Ainda, tratar das liberdades instrumentais e constitutivas dos
individuos como centrais para 0 processo de desenvolvimento, tem como papel, ainda, o
entendimento da condicdo de agente, na definicdo de Sen (2000), das pessoas, tornando
essas mais autdbnomas e capazes de decidir sobre o préprio futuro e dar valor as coisas

que tém motivos para valorizar.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nessa breve comparacdo dos objetivos, instrumentos e avaliagbes do
desenvolvimento, a partir da o&tica Desenvolvimentista e da Abordagem do
Desenvolvimento Humano, e ainda, com a aplicacdo do caso concreto a partir da
Politica Industrial do Rio Grande do Sul, pudemos realizar uma anélise de algumas
caracteristicas de cada concepcdo de desenvolvimento. Essa andlise, mesmo que
abrangente e conceitual, pode ser um caminho a ser explorado, tanto do ponto de vista
dos objetivos do desenvolvimento, quanto da avaliacdo de politicas voltadas para este
fim. Essa abordagem comparativa do Desenvolvimentismo e do Desenvolvimento
Humano, a partir de Fonseca (2013) e Sen (2000), respectivamente, trds uma revisao
conceitual acerca da terminologia e dos distintos objetivos de cada uma das escolas do

pensamento.

Quanto aos objetivos desse trabalho, realizamos uma breve explanacao acerca do
conceito de Politica Industrial e de seus objetivos. Ainda, buscamos demonstrar a
relacdo da Politica Industrial para com uma Politica Desenvolvimentista, concluindo
que a primeira é um dos instrumentos da segunda. Ainda, buscamos expor a relacdo
entre Desenvolvimento Industrial e Desenvolvimento Econémico, salientando o aspecto
“economicista” de uma politica Desenvolvimentista. No caso da Abordagem do
Desenvolvimento Humano, a partir de Sen (2000) e Nussbaum (2010), realizamos uma
breve descricdo do conceito de Desenvolvimento Humano, do papel das liberdades para
esse, e das limitacGes das abordagens alternativas ao Desenvolvimento Humano. Ainda,
tentamos demonstrar o papel dos mercados e do Estado no desenvolvimento, a partir de
Sen (2000), bem como o papel instrumental da renda. Realizamos, também, uma
pequena digressdo acerca das possibilidades da operacionalizagdo do conceito de
liberdades instrumentais na avaliagdo de politicas puablicas e do processo de

desenvolvimento.

Concluimos, ainda, que a Politica Industrial do Rio Grande do Sul, a partir de
seus objetivos e diretrizes, apresenta tracos de uma politica desenvolvimentista
subnacional. Ainda assim, faz-se necessaria uma analise mais profunda da relacdo dessa
politica para com as demais politicas publicas executas pelo governo estadual para

compreender de forma mais plena algumas das definicbes de uma politica
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desenvolvimentista dada por Fonseca (2013), como, por exemplo, dos “fins desejaveis”
da PI-RS. De qualquer forma, para fins de comparacdo dessa para com a Abordagem do
Desenvolvimento Humano, identificamos, a partir da comparacdo dos objetivos da Pl-
RS para com as liberdades instrumentais definidas por Sen (2000), demonstrando
algumas das possiveis consequéncias de uma politica industrial, como instrumento de

politica desenvolvimentista, para as liberdades instrumentais e substantivas das pessoas.

A partir da breve revisdo dos conceitos e da comparacdo analitica desses
aplicados a um caso concreto, buscamos demonstrar que, pelo viés economicista de uma
Politica Industrial, bem como das demais Politicas Desenvolvimentistas, o0
Desenvolvimento Industrial e o Desenvolvimento Econémico n&o acarretam,

necessariamente, em Desenvolvimento Humano.
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