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RESUMO

Esta tese, A jornada de trabalho dos professores da escola publica em contexto de politicas
de valorizacdo docente e qualidade da educacdo, tem como objeto a jornada de trabalho dos
professores de escolas publicas, em uma reflexdo a partir das politicas de valorizacdo docente
implementadas no Brasil e no Estado de Mato Grosso. Reflete sobre problemas detectados em
termos de organizacdo, quantidade e qualidade das horas trabalhadas diretamente com os
estudantes e das horas fora da sala de aula, despendidas nas atividades de planejamento,
avaliacdo, preparo das aulas e formacdo continuada. Trata da totalidade da jornada de
trabalho, intrinsecamente ligada a carreira docente e a remuneracdo, com efeitos diretos na
qualidade dos processos educacionais e na valorizacdo docente. No Brasil, a realidade do
trabalho docente enseja problematizar a relacdo entre tempo de trabalho, identidade
profissional e qualidade da educacdo, bem como a falta de justo controle e avaliacdo do tempo
para coibir jornadas excessivas e seus efeitos negativos na qualidade do ensino, embora tenha
sido constatado, nos ultimos anos, certo esforco do governo brasileiro para normatizar o
principio constitucional de valorizagdo docente e criar politicas visando melhores condicoes
de trabalho para os professores. Utilizou-se uma metodologia de analise documental, em
textos legais da esfera juridico-normativa educacional direcionados a valorizacdo dos
profissionais da educacédo e a qualidade educacional, assim como em relatdrios de pesquisas,
teses e documentos de instituicbes do sistema educacional e sindicais sobre a valorizagdo do
trabalho docente no estado de Mato Grosso, no Brasil e também no contexto latino-
americano. Também foram consideradas estatisticas oficiais referentes ao ndmero de
professores e a quantidade de horas trabalhadas, além de resultados de pesquisas sobre o
trabalho docente; dados quantitativos de fontes multiplas, sobre os quais foram realizadas
analises interpretativas e qualitativas com base nos referenciais normativos e teorico-
conceituais. Além de fatores e varidveis inerentes as quantidades implicadas na jornada de
trabalho de professores, destacam-se aspectos de natureza qualitativa tanto da jornada de
trabalho quanto do processo educacional que refletem na valorizacdo docente. As analises
efetuadas fundamentaram-se em conceitos como: direito coletivo; democracia progressista e
participativa; trabalho interativo, em que se vé marcado o trabalho da docéncia;
principio/estratégia constitucional do regime de colaboracdo sobre o qual devem
fundamentar-se as relacGes entre os entes federados frente as politicas de financiamento da
educacdo e valorizacdo dos seus profissionais. Em conclusdo, salienta-se que: (1) os
levantamentos estatisticos oficiais sdo insuficientes para mostrar em ndmeros precisos a
situacdo e faltam pesquisas sobre as realidades da jornada de trabalho dos professores, embora
inimeras fontes facam referéncia & importancia de tais elementos para avaliar os avangos do
ordenamento juridico-normativo; (2) o problema central, ainda ndo quantificado, € contratos
em paralelo e a totalidade de horas trabalhadas, como sua consequéncia, 0 numero de turmas e
alunos atendidos — ou seja, o dominio do direito individual sobre o interesse coletivo, embora
seja esta situacdo notoriamente nociva aos estudantes e aos professores, assim como a
sociedade; e (3) ha poucos estudos que observem especificamente a relacéo entre a qualidade
da jornada de trabalho dos professores e a qualidade do processo educacional, embora haja
consenso sobre a importancia de condi¢des ja conhecidas, como a formacdo inicial e
continuada, a supervisdo e a avaliacdo institucional, as restricbes do financiamento da
educacdo e do planejamento participativo e em regime de colaboracdo federativa - logo, o
direito a educacdo precisa ser ressignificado a partir de um paradigma de direito coletivo.

Palavras-chave: politica educacional, professores, jornada de trabalho docente, valorizacdo e
qualidade da educacéo.



ABSTRACT

The object of this thesis, Workload of Basic Education Teachers that Work in Public Schools
in the Context of Teacher Valorization and Education Quality, is the workload of Basic
Education teachers in public schools. The thesis addresses teacher valorization policies that
have been implemented in Brazil and in Mato Grosso. It also reflects on problems detected in
the organization, quantity and quality of both the time that teachers spend directly with the
students and the time they spend out of the classroom on activities such as planning,
evaluation, class preparation and continuing education. It approaches the whole workload,
which is intrinsically related to teacher career and pay, and has direct effects on the quality of
educational processes and teacher valorization. In Brazil, the reality of teacher work
problematizes the relationship between workload, professional identity and quality of
education, as well as the lack of fair control and evaluation of time in order to restrain
excessive workload and its negative effects on the teaching quality, despite certain effort by
the Brazilian government to both normatize the constitutional principle of teacher valorization
and design policies directed to better work conditions for teachers. The methodology of
documental analysis was used, including legal texts of the juridical-normative educational
sphere aimed at valuing education professionals and educational quality, as well as research
reports, theses and documents from institutions belonging to the education system and unions
addressing the valorization of teacher work in Mato Grosso, Brazil and Latin America.
Statistical surveys related to the number of teachers and their working hours were also
considered, besides results from researches addressing teacher work; quantitative data from
multiple sources, which were interpretatively and qualitatively analyzed, according to the
normative and theoretical-conceptual references selected. Besides factors and variables
inherent to quantities involved in teacher workload, qualitative aspects of both the workload
and the educational process have been highlighted since they have a reflection on teacher
valorization. The analyses were based on concepts such as: collective rights, progressive and
participative democracy; interactive work, in which teacher work is included; constitutional
principle/strategy of the collaboration regime on which relationships between federation
entities should be founded in view of the policies of education funding and professional
valorization. In conclusion, it is possible to highlight that: (1) official statistical surveys are
not enough to offer a precise picture of the situation, and there is a shortage of researches into
the realities of the teacher workload, although several sources have pointed out the
importance of such elements to evaluate the improvements of the juridical-normative order;
(2) the central issue, which has not been quantified yet, is related to the parallel contracts and
the total of worked hours, of which the number of groups and students is a consequence , i.e.
the domain of individual right over the collective interest, even though such situation is
notoriously harmful to students and teachers, as well as to society; and (3) there are few
studies focusing on the relationship between the quality of teacher workload and the quality of
the educational process, despite the consensus on the importance of already known
conditions, such as initial and continuing education, institutional supervision and evaluation,
restrictions of educational funding and participative planning and in federative collaboration
regime — hence, the right to education should be re-signified from a collective right paradigm.

Keywords: educational policy, teachers, teacher workload, valorization and quality of
education.



RESUMEN

Esta tesis, La jornada laboral de los profesores de las escuelas publicas en el contexto de las
politicas para la valoracion docente y la calidad de la educacion, se concentra en la carga de
laboral de los profesores de las escuelas publicas, en una reflexion sobre las politicas de
valoracion a los profesores implementada en Brasil y en el Estado de Mato Grosso.
Reflexiona sobre los problemas detectados en cuanto a la organizacion, la calidad y la
cantidad de horas trabajadas directamente con los estudiantes y las horas fuera del aula,
destinadas a la planificacion, la evaluacién, la preparacion de las clases y actividades de
educacién continua. Aborda la totalidad de la jornada de trabajo, intrinsecamente ligada a la
carrera docente y a la remuneracion, con efectos directos en la calidad de los procesos
educativos y en el avance de la valoracion docente. En Brasil, la realidad de la ensefianza
implica problematizar la relacion entre el tiempo de trabajo, identidad profesional y la calidad
de la educacion, asi como la falta de control y de evaluacidn justa de las horas trabajadas para
cohibir jornadas excesivas y sus efectos negativos en la calidad de la ensefianza, aunque se ha
observado en los ultimos afos, algun esfuerzo por parte del gobierno brasilefio para regular el
principio constitucional de la valoracion docente y crear politicas para promover mejores
condiciones de trabajo a los profesores Se utiliz6 una metodologia de analisis documental, a
partir de textos legales de la esfera juridico-normativa y educacional dirigida a la valoracion
del profesional de la educacion y al avance de calidad educativa, informes de investigacion,
tesis y documentos de las instituciones educativas y del sistema sindical sobre valoracion
docente en el estado de Mato Grosso la en Brasil y también en el contexto latinoamericano.
También se consideraron las estadisticas oficiales sobre el numero de profesores y la cantidad
de horas de trabajo, al mismo tiempo de resultados de investigaciones sobre trabajo docente;
datos cuantitativos procedentes de multiples fuentes, a partir de los cuales se realizaron
analisis interpretativos y cualitativos basados en los marcos normativos y tedricos y
conceptuales. Ademas de los factores y variables inherentes a las cantidades objeto de la
jornada laboral de los profesores, se destacan aspectos de naturaleza cualitativa tanto en la
carga de trabajo como el proceso educativo que reflejan la valoracion docente. Los andlisis
realizados se basaron en conceptos como: derecho colectivo; democracia progresiva y
participativa; trabajo interactivo, en el que vemos marcamos el trabajo de la ensefianza;
principio / estrategia del régimen constitucional de colaboracion a partir del cual debe basarse
las relaciones entre los entes federativos en relacion a la politica de los fondos para la
educacion politica y la valoracion de sus profesionales. En conclusidn, se observa que: (1) las
encuestas estadisticas oficiales no son suficientes para mostrar en nimeros precisos la
situacion y faltan investigaciones sobre la realidad de jornada laboral de los docentes, a pesar
de numerosas fuentes alardearen para la importancia de esta informacion para evaluar los
avances del sistema legal y reglamentario; (2) el tema central, sin embargo, no cuantificado,
se concentra en los contractos de trabajos paralelos y el total de horas trabajadas, como
consecuencia, el nimero de clases y alumnos atendidos - es decir, el dominio del derecho
individual sobre el interese colectivo, aunque esto sea notoriamente perjudicial a los
estudiantes y profesores y a la sociedad; y (3) existen pocos estudios que observan
especificamente la relacion entre la calidad de la jornada laboral de los docentes y la calidad
del proceso educativo, aunque hay consenso sobre la importancia de las condiciones ya
conocidas, como la formacion inicial y permanente, la supervision y la evaluacion
institucional, las restricciones de la financiacién de la educacién y la planificacion
participativa y el régimen de la colaboracion federativa - asi, el derecho a la educacion tiene
que ser replanteado a partir de un paradigma de los derechos colectivos.

Palabras clave: politica educativa, profesores, jornada laboral docente, valoracion y calidad
de la educacion.
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INTRODUCAO

Nesta segunda década do terceiro milénio, a economia globalizada sustentada pelo
capital demonstra suas fragilidades, mesmo com os grandes avangos industriais e
tecnoldgicos. Os movimentos sociais de rua reinem milhares de pessoas nos Varios cantos do
mundo e expressam suas dores e clamores. Vive-se a tensdo dialética entre um mundo de
injusticas, mazelas sociais e valores morais e as lutas e mobilizagcdes sociais na esperanca de
um mundo melhor para todos.

Nesse contexto de crise, os valores éticos e morais estdo postos & prova. Gramsci
(1968) ja nos dizia que uma reforma intelectual e moral ndo pode deixar de estar ligada a um
programa de reforma politica e econémica. E mais: o programa de reforma econdmica seria o
modo concreto pelo qual se apresenta essa reforma intelectual e moral. O pensamento de
Gramsci, conquanto datado, de 1968 ainda vai direto ao coragdo da crise mundial, tanto no
que diz respeito aos seus aspectos politicos e econémicos, quanto no que se referem aos seus
componentes intelectuais, morais e, consequentemente, educacionais: estd em jogo o juizo de
valor dado a educacdo, seja por parte do Estado, seja pelo mercado e pela sociedade civil.

Mais recentemente, Santos (2010), em suas analises, levanta questionamentos quanto a
ordem democrética de direito em que se constituem o Estado e a sociedade civil. A ordem
hegemonica de direitos humanos, sob a l6gica da democracia liberal e individual, contrapde-
se a ordem de direitos humanos e da democracia constituida sob a logica do direito coletivo.
Santos reflete, ainda, sobre as tensdes dialéticas ao longo dos tempos, presentes no ndcleo da
modernidade, e aponta o0 desemaranhar de tais tensdes como condi¢do para que os direitos
humanos se coloquem a servico de uma politica emancipatdria voltada para o coletivo e
progressista, isto €, critica, deliberativa e participativa.

Consoante, Santos (2010) aponta o dialogo intercultural como caminho sensato para
construcdo dessa ordem contra-hegemonica. Para que os direitos humanos sejam reconhecidos
de forma global e contra-hegemonica, precisam ser reconceituados na perspectiva
multicultural. Alias, em obra anterior, Santos (2003) ressalta a importancia de uma nova
gramatica social e cultural, recriada no ambito coletivo a partir dessas tensdes dialéticas.

Uma politica de direitos humanos cosmopolita insurgente, de acordo com Santos
(2010), deve fazer frente a concepcéo de direitos humanos individual e liberal de propriedade
privada. Deve-se reinventar um terceiro dominio social: o dominio social coletivo,

Estadocéntrico, ndo orientado para o lucro. Trata-se de uma transformacéo orientada para uma
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solidariedade de direitos de propriedade politica e social, uma politica emancipatéria de
direitos entrelacada com uma politica de democracia participativa e com a reconstrucao
teorica de politica.

A educacdo publica tem sofrido as consequéncias do modelo de sociedade e Estado
concebido na légica de direito individual e de democracia liberal; encontra-se, portanto, ainda
distante um direito humano e social. S6 mesmo as lutas organizadas pelos movimentos sociais
tém conseguido fazer o Estado avancar de violador de direitos para garantidor de direitos.
Mesmo assim, as tensGes dialéticas vivenciadas para a construcdo contra-hegemonica
emancipatoria e de uma democracia progressista encontram resisténcias de fato dessa ordem
liberal e individual. A perspectiva de direitos de propriedade politica e social ainda nos
desafia a reconceituar a ordem liberal de direitos.

Educacdo publica de qualidade para todos e valorizacdo dos seus profissionais
implicam mudancas estruturais de ordem econémica que exigem imediatamente posicdes
politicas de &mbito macro e micro. Portanto, sio mudancas de ordem intelectual e moral,
como anunciadas por Gramsci (1968), ou seja, mudancas na ordem de valor concedido a
Educacdo. Na perspectiva de Santos (2010), é necessario desemaranhar as tensdes dialéticas
vivenciadas nesta sociedade e no modelo de Estado hegem6nico construido na perspectiva do
direito individual e da democracia liberal, em detrimento da ordem coletiva.

Garantir recursos financeiros a partir da arrecadacéo de impostos e contribuigdes aos
cofres publicos no montante necessario para cumprimento das metas educacionais, como
lavrado nos planos educacionais, constitui-se como uma das maiores tensdes dialéticas
vivenciadas entre Estado e sociedade, lembrando o Estado constituido em seus trés poderes.

Considerando tais tensdes e lembrando as responsabilidades dos poderes representados

pela Unido, Estados e Municipios, Farenzena e Luce (2013, p. 278) avaliaram que:

A necessidade de avancos nas definicBes constitucionais e legais sobre as
responsabilidades federativas na educacdo decorreu dos préprios deveres do Estado
para com a garantia dos direitos a educacéo, inscritos na Constituicdo de 1988, que
foram depois ampliados na agenda constituinte. Junto a esses deveres, as politicas
pUblicas dos anos 1980 e 1990, como as de municipalizagdo da educacéo infantil e
do ensino fundamental, expuseram a fragilidade do arranjo institucional de
distribuicdo de responsabilidades na educacédo entre os niveis de governo, para dar
conta da promocdo da justica social na educacéo.

As fragilidades de que falam Farenzena e Luce (2013), no contexto da divisdo de
responsabilidades entre os entes federados, repercutindo no direito a educacdo de qualidade e

valorizacdo dos professores, observam-se especialmente no campo do financiamento. A
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origem, 0 montante e a destinacdo dos recursos financeiros em Educacdo tém sido o foco do
grande debate econémico e politico presenciado recentemente no cenério do Estado brasileiro.
A velha bandeira de luta dos movimentos sociais da educacdo pela aplicacdo de 10% do
Produto Interno Bruto (PIB), com a retomada da defesa de destinacdo de parte dos recursos
extraidos da producéo petrolifera e do chamado pré-sal, recentemente, apds grandes batalhas
travadas no Congresso Nacional, finalmente foi aprovada, demandando ainda sua
implementacao no ambito da Unido, dos Estados e dos municipios.

Embora o direito a educacdo de qualidade para todos em todas as suas etapas e
modalidades de ensino, assim como a valoriza¢do docente, estejam lavrados como principios
nos instrumentos juridico-normativos de todas as esferas do Estado brasileiro e nos planos de
governo de todos os matizes, o valor que Ihe é dispensado nao tem sido suficiente para tornar
tais dispositivos realidade; ainda carecemos de outras politicas e de outras medidas. A ordem
de direito liberal no prisma individual é hegemdnica; faltam mudancas da ordem do direito
coletivo de uma democracia emancipatdria e progressista, em que perpasse o didlogo
intercultural.

O Estado ndo tem disposto de mecanismos céleres, adequados e ageis para operar
com juizos de valor capazes de gerar processos educacionais qualificados e equitativos, tanto
no que tange a sua oferta, com qualidade técnica, humana e politica, quanto em relacdo a
valorizacdo dos seus profissionais, especialmente com condi¢bes dignas de trabalho,
favoraveis a uma atuacédo profissional comprometida e pautada por critérios de educacdo com
qualidade para uma populacdo multicultural e que vivem em condicBes de altas desigualdades
como a brasileira. Portanto, sdo necessarias transformacdes e reconceituacdes quanto a ordem
de direitos humanos e sociais.

N&o bastam as leituras e os pardmetros de valorizacdo do magistério ajuizados pelo
setor educacional, mesmo que debatidos e aprovados nas tribunas do legislativo e sancionados
pelo executivo. As leituras dos mesmos preceitos realizadas pelas areas da economia e da
politica, no geral, ndo s&o as mesmas. A implementagdo conforme a letra da lei ainda carece
de mudancas em seu juizo de valor e, por conseguinte, em seus aspectos intelectuais e morais,
como nos diz Gramsci. No campo da politica educacional, os parametros liberais confrontam-
se diretamente com uma ordem concebida na perspectiva de uma democracia emancipatoria e
progressista.

A valorizagdo dos profissionais da educagdo com jornada de trabalho e remuneracao
dignas, a partir de planos de cargos, carreiras e salarios, ndo pode ser entendida como um bem
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exclusivo da docéncia, pois envolve diretamente duas partes, isto é, discentes e docentes. Ou
comunidade educacional e sociedade. Advém de uma caracterizacdo de trabalho
fundamentada no interacionismo, como classificam Tardif e Lessard (2011). As condi¢des de
trabalho dos profissionais, especialmente o tempo destinado ao trabalho da docéncia, tém
como foco principal as a¢des pedagogicas direcionadas ao processo educacional, condicao
basilar da sua profissionalizacdo, cujos beneficiados principais sdo os proprios estudantes e a
sociedade como um todo.

Como descrevem esses autores, a atividade docente no contexto escolar ndo tem nada
de simples e natural, sendo uma construgdo social com multiplas facetas. Tal construcdo exige
conhecer a realidade. Essa realidade seria como uma floresta; para conhecé-la, é preciso
decidir entrar “na floresta, tomar certos caminhos e trilhos particulares, sabendo que também
outros itinerarios sdo possiveis” (TARDIF e LESSARD, 2011, p. 41).

Nesse contexto, defendem a tese de que “longe de ser uma ocupacdo secundaria ou
periférica em relacdo & hegemonia do trabalho material, o trabalho docente constitui uma das
chaves para a compreensao das transformagoes atuais das sociedades do trabalho”(Idem, p.
17). Os autores fazem quatro constatacdes: 1. a categoria de trabalhadores de bens materiais
ndo é mais a Unica responsavel pelo desenvolvimento, tendo cedido espago para a sociedade
de servigos, com a presenca de outros grupos de profissionais, como cientistas e técnicos. 2.
surgem, assim, novos grupos de profissionais especialistas na gestdo de problemas
econbmicos e sociais com auxilio de conhecimentos fornecidos pelas ciéncias sociais e
naturais. 3. nessas transformacdes em curso, tem crescido o “status” dos oficios e profissdes
que tém seres humanos como “objeto de trabalho”; consequentemente, 4. Cresce a
importancia do trabalho interativo e, neste conjunto, o trabalho da docéncia.

As condigcdes de trabalho para uma atuacdo a partir de principios e métodos de
interacdo social, como defendem Tardif e Lessard (2011), ou mesmo a partir do dialogo,
como defendem Freire (2000) e, mais recentemente, Santos (2010), exigem do professor
seguranca, competéncia profissional e generosidade. Nas palavras de Freire (2000, p. 103),“ 0
professor que ndo leva a sério a sua formacdo, que ndo estude, que ndo se esforce para estar a
altura de sua tarefa, ndo tem forga moral para coordenar as atividades de sua classe ”.O tempo
de que dispde o professor para as suas atividades € o elemento principal para processos
educativos pautados pela interacdo social e pelo dialogo, como recomendam esses estudiosos

do trabalho docente.
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Na concepcdo de Freire (2000), exercer o magistério sem se tocar € como sair a chuva
desprotegido e ndo se molhar; portanto, ensinar exige o comprometimento do professor. O
espaco pedagogico, em sua avaliacdo, &€ um texto para ser constantemente lido, interpretado,
escrito e reescrito pelo professor, vital para uma aprendizagem democratica. Mais uma vez,
essa condicdo de trabalho, especialmente no que se refere ao tempo destinado para suas
reflexdes, expresso em sua jornada de trabalho, passa a figurar como um dos elementos
principais. O ensinar exige compreender que a educacdo € uma intervencdo no mundo com
tomadas de decisdo conscientes a partir da escuta, pois s6 assim aprendemos a dialogar com
o0s estudantes. Para Freire (2000), assim como para Gramsci (1968), essa € uma questdo ética
e politica, e ndo tecnoldgica.

Com Santos (2010) pode-se complementar essas ideias. De acordo com o autor, como
ja salientado, estamos diante de tensdes dialéticas de redimensionamento do direito liberal
para o direito de ordem coletiva, de uma democratizacdo contra-hegemonica, emancipatoria e
progressista. No dialogo intercultural, estd 0 meio mais adequado de enfrentamento de tais
tensdes, tanto no dmbito da sociedade civil e de suas organiza¢fes, quanto no ambito do
Estado em seus poderes.

A falta de seguranca expressa nas condig¢des de trabalho dos profissionais, envolvendo
desde o seu processo formativo até a carreira e jornada de trabalho compativel com os prismas
apresentados, somada as questdes da baixa remuneracdo, impede a edificacdo e a
institucionalizacdo desse novo campo de trabalho, o qual continua negligenciado como
avaliam Tardif e Lessard (2011). O curriculo, por sua vez, é pesado, separado em partes
muitas vezes sem relacdo entre si, engendrando o parcelamento do trabalho. A diviséo dos
tempos e turmas € tanta que muitas vezes os professores ndo chegam nem a conhecer seus
alunos.

Conforme 0s mesmos autores, a escola continua sendo invadida por modelos de gestdo
e de execucdo do trabalho oriundos do modelo industrial. Coloca-se, entdo, em
questionamento o processo de profissionalizacdo docente. E necessaria uma construcdo de
ordem contra hegemdnica pautada no direito politico e social, de forma a contemplar o
coletivo, com carater emancipatorio; e uma democracia progressista, capaz de recriar sobre
outras bases a gramatica social e cultural que permeia o arcaboucgo de toda vida escolar e
educacional.

A sociedade civil, organizada em associagdes, sindicatos, confederacGes, campanhas e

féruns, bem como o préprio governo, em seus documentos e proposicdes, entre estes, o Plano
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Nacional de Educacdo, afirma ter o Brasil grande divida com os profissionais da educagéo,
particularmente no que se refere a sua valorizacdo. Para reverter essa situacdo, as politicas de
valorizacdo ndo podem dissociar formacdo, salarios justos, carreira e desenvolvimento
profissional. E preciso assegurar condicdes de trabalho e salarios justos, equivalentes aos de
categorias profissionais de outras areas que apresentam o mesmo nivel de escolaridade, e o
direito ao aperfeicoamento profissional continuo. E necessaria uma constelagdo de discursos e
lutas para a construcdo de um projeto cosmopolita, na perspectiva do direito e da democracia
pautada no coletivo.

As politicas de valorizacdo do magistério definem-se, portanto, sobre e esteira da
formacdo, salarios, carreira e desenvolvimento profissional. Nesse arcabouco, encontra-se a
jornada de trabalho como elemento constitutivo das condicdes de trabalho dos professores. No
Thesaurus Brasileiro da Educacdo, encontra-se proximidade e inter-relacdo entre politica de
valorizacdo docente e jornada de trabalho; encontra-se que a formacdo e as condigdes do
trabalho dos profissionais da educagdo na escola, como indicadores de qualidade,
compreendem: a habilitacdo profissional; a formacdo continuada; a suficiéncia da equipe
escolar; a assiduidade da equipe escolar; a estabilidade dessa equipe. Quanto a jornada de
trabalho docente ou de professores, o termo mais proximo encontrado refere-se ao regime de
trabalho docente conceituado como o conjunto de atividades docentes dentro e fora da classe
durante um dia letivo.

Buscando-se conhecimentos produzidos nesse campo da valorizacdo docente,
detectam-se informacBes veiculadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais no sitio denominado séries - Estado do Conhecimento, a partir da série Estado
do Conhecimento n° 10 - Formacao de Profissionais da Educagdo (1997 — 2002), realizada
pela Associagdo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em Educagdo (Anped). Segundo
informagdes, a pesquisa da continuidade a levantamentos realizados quanto & formacéo de
professores no Brasil (1990-1998), publicados em 2002 (Série Estado do Conhecimento, 6),
bem como mantém algumas categorias de analise, permitindo estabelecer comparacdes entre
os dois periodos.

Nesta pesquisa bibliogréfica, ao todo, foram levantados 742 resumos analiticos de
dissertagdes e teses defendidas em Programas de Pos-Graduacdo em Educacéo credenciados
pela Capes. Os conteudos dos documentos foram analisados em sete grandes categorias:
concepgdes de docéncia e de formacdo de professores, politicas e propostas de formacao de
professores, formagdo inicial, formagdo continuada, trabalho docente, identidade e
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profissionalizagdo docente e revisdo de literatura. Todos os resumos apresentados foram
vistoriados; no entanto, ndo foram constatadas producgdes especificas quanto ao regime de
trabalho ou a jornada de trabalho docente. Algumas chegam a fazer referéncia a esses topicos,
mas ndo 0s tém como objeto de estudo e pesquisa.

Quanto ao Estado do Conhecimento no que se refere aos aspectos das Politicas e
Gestdo da Educagdo na Subcategoria Luta Sindical e Profissionalizagdo, foram realizados
levantamentos referentes ao periodo de1991-1997 pela Associacdo Nacional de Politicas e
Administracdo da Educacdo (Anpae), onde foram detectados 29 resumos, 20 deles
relacionados a luta sindical e ao movimento docente e nove focalizando a profissionalizag&o.

Realizou-se, ainda, varredura sistematica nos sites da Capes, Scielo e Thesaurus
Brasileiro da Educacdo, buscando dissertacdes, teses e artigos que pudessem ter como foco a
jornada de trabalho de professores ou docentes. Nao foram detectadas producdes focalizadas
estritamente sobre essa tematica, cabendo registrar que foram encontradas diversas sobre as
condigdes de trabalho dos professores de uma forma geral, com abordagem de aspectos, como
carreira, remuneracdo, atratividade, condi¢des insalubres, trabalho docente, saude, identidade,
profissionalizacdo e outros. Embora os resumos de algumas dessas producdes facam
referéncia, por exemplo, a horas de trabalho sufocantes, ndo foram encontradas dissertagdes,
teses ou artigos com estudos especificos e mais aprofundados sobre a jornada de trabalho dos
professores.

As condicBes de trabalho, no que se refere as horas trabalhadas em sala de aula e
extrassala e ao total da jornada de trabalho, seja diaria, semanal ou mensal, aos seus efeitos e
a sua inter-relacdo com a valorizacdo docente, abrangendo o processo de formacgédo continuada
e a profissionalizacdo, bem como a seguranca do trabalhador e a sua importancia para a
qualidade educacional, levando em conta processos educacionais reflexivos, merecem ser
conhecidos de forma sistematica pela ciéncia. Este foi um ponto de partida para a elaboragéo
desta Tese.

No Brasil atual, muito do que se encontra registrado na legislacdo e planos
educacionais, enquanto marco juridico-normativo tem sido resultado das reivindicagdes da
sociedade civil organizada: sindicatos, confederagdo, associagdes, campanhas e mesmo
parlamentares e alguns governos comprometidos com essa nova ordem. Entretanto, parte
consideravel desses aspectos ainda demanda implementacéo e exige mudancas institucionais
estruturais para sua real efetivacdo. O dialogo intercultural de que fala Santos (2010) pode vir

a contribuir significativamente e recriar uma nova linguagem social e cultural nesse campo do
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conhecimento e de politicas publicas e sociais pautadas em uma democracia emancipatoria,
coletiva e progressista.

Vale registrar, nessa perspectiva algumas medidas de ordem estrutural que, em
principio, podem significar um toque inicial para mudancas significativas, a depender dos
seus encaminhamentos e acOes, a exemplo da Secretaria de Articulacdo dos Sistemas de
Ensino (SASE), com os objetivos de apoiar a¢Oes para criagdo de um Sistema Nacional de
Educacao, aprofundando o regime de cooperacéo entre os entes federados; de assistir e apoiar
Estados, Distrito Federal e Municipios na elaboracdo, adequacdo, acompanhamento e
avaliacdo democréatica dos seus planos de educacdo em consonancia com o PNE, com
aperfeicoamento na area da gestdo educacional; e de promover a valorizacdo dos profissionais
da educacdo, apoiando e estimulando a formacdo inicial e continuada, a estruturacdo da
carreira e da remuneracdo e as relacbes democraticas do trabalho. Em sua estrutura,
encontram-se diretoria e coordenacfes voltadas para estudos, pesquisas e acompanhamentos
de politicas de valorizacao dos profissionais da educacdo.

A elaboracdo de estudos e pesquisas nesse campo e de conceituacdes claras, para a
garantia de condicdes concretas para a implementacdo dessas politicas, como seriam os planos
de cargos, carreiras e salarios, ainda constitui um grande desafio para a valorizacdo
profissional e a qualidade educacional. Ainda que tenhamos dado os primeiros passos e estes
sejam muito importantes, indicando novos rumos como os aportes juridico-normativos, ainda
resiste uma gama de estruturas cristalizadas que precisam ser transformadas. Ja dizia o mestre
Anisio Teixeira (1977) que ainda carecemos do espirito de objetividade, de investigacdo e de
ciéncia. E com base nesse contexto que apresento esta Tese com o titulo A jornada de
trabalho dos professores da escola publica em contexto de politicas de valorizagéo docente e
qualidade da educacdo, tendo como foco sua organizacdo, quantidade e qualidade,

sublinhando suas marcas sobre a valorizacdo docente e a qualidade educacional.

O PROBLEMA

A valorizacdo docente e a qualidade educacional, nos altimos tempos, sdo temas
centrais das politicas educacionais brasileiras; sdo interdependentes e, ao mesmo tempo,
resultam de um conjunto de medidas e a¢des a serem encaminhadas para corrigir os déficits e
desequilibrios educacionais. Nesse contexto, o tempo destinado pelos profissionais para
planejar a pratica educacional, de acordo com as necessidades e desejos de aprendizagem dos
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estudantes, executar as atividades em sala de aulas e interagir com os estudantes, avaliar as
tarefas executadas e replanejar a partir da realidade vivenciada, representado pela jornada de
trabalho, € um dos impasses que tém emperrado o sistema educacional; e consequentemente,
afetado a valorizacdo docente e a qualidade dos processos e resultados educacionais ofertados
pelas escolas. Constitui uma das tensdes dialéticas de que fala Santos (2010) e envolve tanto o
Estado quanto a sociedade civil.

Além de limitacBes em torno da organizacdo e quantidade de horas trabalhadas em
sala de aula diretamente com os estudantes e em horas de planejamento, estudo e avaliacdo, €
verificado in loco que certo nmero de professores possui mais de um vinculo de emprego,
em duas, ou mais escolas. Com carga horéria de trabalho além de 20 horas em salas de aula,
atividades como planos de aula e avaliacdes dos alunos séo feitas em seus finais de semana; e
atendem a um numero excessivo de estudantes. Esse quadro merece estudos e pesquisas mais
pontuais, tendo em vista trazer a luz situaces mais detalhadas para o diagnéstico de
problemas .

Esses sdo problemas ligados diretamente as condi¢fes de trabalho, no que diz respeito
a jornada de trabalho e a totalidade de horas trabalhadas pelos professores. Tais condi¢fes
suscitam indagacGes sobre a quantidade total diaria e semanal de horas trabalhadas, a
qualidade dessa jornada de trabalho, os processos educacionais e os critérios pelos quais sao
pautados, tendo em vista a qualidade social da educacio. E esse o objeto central do trabalho
docente sobre o qual deve debrucar-se os professores em suas incumbéncias e tarefas
educacionais, exigindo-lhes tempo em quantidade e qualidade apropriadas a natureza de seu
trabalho.

A condicéo do trabalho ainda sofre influéncias da concep¢do de Estado e tem sido
encarada como um direito privado do professor, de ordem individual e pautado na democracia
liberal, como classifica Santos (2010). Mesmo diante de esforcos do Estado para fazer
insurgir novas concepgdes, como por exemplo, a aprovacdo de nova legislacdo como a do
Piso Salarial Profissional Nacional, que se estabelece um limite para a jornada de trabalho e
para a sua organizagdo do tempo para atendimento dos estudantes e outra destinada as
atividades pedagdgicas, essa realidade ainda merece um tratamento sistematico por parte do
Estado federativo, com a¢des pontuais implementadas pela gestdo de Estados e Municipios,
sobre a politica de valorizacdo docente, especialmente sobre carreira, remuneracdo e

formacdo. Reaparece aqui a tensdo dialética entre o individual e o coletivo com envolvimento
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do Estado, onde a ordem do direito social e politico numa perspectiva contra hegemonica se
faz premente frente & emancipagdo e a democracia coletiva.

Ha necessidade de avancar nas relagdes intergovernamentais no que se refere a gestéo
e em especial no planejamento da politica de valorizacdo dos profissionais e na organizacao
da jornada de trabalho e do vinculo empregaticio. Com levantamentos sobre a quantidade de
vinculos e respectivas cargas horarias de trabalho, com didlogos quanto as condicdes de
trabalho dos seus profissionais e as implicac6es da quantidade e qualidade dessa jornada sobre
a qualidade dos processos educacionais e a propria valorizacdo profissional, sera possivel
garantir o direito de todas ao ensino de qualidade. Mesmo cada rede de ensino tendo seu plano
de cargo, carreira e salario, com a respectiva jornada de trabalho estabelecida e implementada,
a existéncia de outros vinculos com respectivas horas de trabalho proporciona descontrole e
afeta as condig¢Ges de trabalho desses profissionais. Alterar esse estado “ndo regulado” das
carreiras e regime de trabalho implica em planejamento sistematico entre os entes federados e
didlogo com a categoria docente representada por seus sindicatos. 1sso poderd, sem sombra de
duvida, contribuir para a qualidade educacional como a valorizacéo docente.

Os institutos estatisticos oficiais, por sua vez, ano a ano, trazem em nota que 0S
nameros de professores e horas de trabalho divulgados em suas pesquisas podem ndo
expressar a realidade, dada a possibilidade de o mesmo profissional atuar em mais de uma
unidade federada, ou seja, em mais de uma escola de esferas estatais diferentes — federal,
estadual e/ou municipal - ou mesmo de uma Unica esfera. Fator este que limita conhecer com
exatiddo o numero de profissionais e sua respectiva jornada de trabalho.

As contradicbes da jornada de trabalho dos professores tém sido associadas
diretamente a dois fatores: a carreira e a remuneragdo. S0 elementos que se entrelagcam em
um sistema de conexdo. Fatores e efeitos de um desses elementos afetam diretamente o outro,
funcionando como uma engrenagem. Os problemas detectados quanto & organizacdo, a
quantidade e a qualidade das horas trabalhadas diretamente com os estudantes e das horas fora
da sala de aula, nas atividades de planejamento, avaliacdo e preparo das aulas, ou mesmo de
formagéo continuada, perfazendo a totalidade da jornada de trabalho, perpassam questdes
ligadas a carreira docente e a remuneracdo e afetam diretamente os processos educacionais,
com efeitos na sua qualidade e na propria valorizacéo docente.

O novo ordenamento constitucional, legal e institucional da educacdo no Brasil
evidencia progressivas alteracdes no sentido de valorizagdo dos profissionais por meio dos

dispositivos de carreira e remuneracdo, como também de incentivos e exigéncias em relacdo a
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formacdo inicial e continuada. Em paralelo, evolui o reconhecimento do direito a educacéo,
com metas de progressiva universalizacdo da Educacao Infantil ao Ensino Médio, e o padréo
de qualidade do ensino passa a ser cada vez mais aferido, comparado e discutido. Por
conseguinte, ha acordo sobre a necessidade de ampliar o financiamento da educacéo publica.

A partir da segunda metade da década de 90, com a criacdo do Fundef, seguido do
Fundeb em 2007, formacéo, carreira e remuneracao docente passaram a ser objetos centrais de
varios textos legais. A propria titulacdo do mecanismo de financiamento inicial revela a sua
finalidade: Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao.

Com esses fundos, alcancou-se maior eficiéncia e transparéncia na gestdo dos recursos
financeiros destinados a Educacao Basica. Sua distribuicdo entre os entes federados passou a
ser feita de acordo com o numero de matriculas mantidas por cada qual, e a Unido procede a
complementacdo dos fundos cujo valor aluno ndo alcanga o valor minimo estabelecido
nacionalmente. Tratou-se, portanto, de garantir recursos minimos e equitativos em cada
Estado da Federacdo — uma medida em direcdo a democracia, ainda que insuficiente para a
ampla equidade e o padrdo de qualidade desejado.

Embora os fundos tenham possibilitado também certa reorganizacdo da oferta escolar,
como a expansdo das redes municipais com o Fundef, e a expansdo das matriculas da
Educacdo Basica como um todo com o Fundeb, sabe-se que, em termos de valorizacdo
docente e qualidade educacional, os desafios ainda sdo imensos, perpassando as conceituacdes
gue ainda fundamentam o modelo democratico brasileiro, pautado pela democracia liberal e
pelo direito individual hegemonico.

As condicOes estruturais da educacao publica, em termos materiais e de capacidade
humana — em formacdo e préticas conceituais e metodologicas —, continuam, em geral,
carentes. Nesse quadro, volto-me especificamente as condi¢Bes de trabalho dos seus
profissionais e a necessidade de redimensionamento da jornada de trabalho dos professores,
propondo-me a estudar os referenciais normativos e a realidade presente para buscar
fundamentos que possam basear uma nova ordem de referéncia, uma ordem contra-
hegeménica pautada pelo direito civil e politico coletivo, capaz de criar uma democracia
emancipatoria.

Preocupa-me o tempo de que dispdem os profissionais para o trabalho docente e as
suas demais condigdes de trabalho. Quais seriam 0s principais pardmetros para uma jornada
de trabalho docente adequada a promocgdo de processos educacionais sustentados por

26



conhecimentos técnico-cientificos necessarios ao desenvolvimento econdmico, politico e
social e ao desenvolvimento humano calcado em valores éticos e morais capazes de promover
justica, igualdade e solidariedade a sociedade como um todo? Trata-se de construir uma
ordem contra hegemonica centrada em direitos humanos, tendo o coletivo como centro de
suas atengdes e compromissos, com base no didlogo multicultural; uma democracia que,
frente as tensdes dialéticas, promova o dialogo e novas leituras a partir de uma gramaética
social e cultural, nascida no berco dessa constelacdo de discursos e lutas de resisténcia e
emancipacao.

A jornada de trabalho dos professores constitui, portanto, o ponto central deste estudo.
A quantidade e a qualidade do tempo destinado ao trabalho docente compdem, com a
remuneracdo e os incentivos de carreira, 0 espaco triangular da jornada de trabalho. Nesse
contexto, esta situada a importancia do Piso Salarial Profissional Nacional e a sua conexao
com os planos de cargos, carreira e salarios do magistério.

Esta Tese tem como objetivo conhecer o estado da arte em que se encontra o
conhecimento relativo a jornada de trabalho dos professores brasileiros em termos de
organizacdo, quantidade e qualidade. Como esses componentes interferem no processo de
valorizacdo do magistério da Educacdo Basica, os efeitos ocasionados sobre a qualidade da
prépria jornada e suas consequéncias sobre a qualidade dos processos educacionais
constituem o foco central deste estudo.

JUSTIFICATIVA

Os principios legais no que se refere a jornada de trabalho, tanto do magistério quanto
das demais profissdes, sdo frutos de movimentos deflagrados mundialmente em diversos
periodos histéricos. Suas caracteristicas quanto & duracdo e ao periodo estdo ligadas a
natureza de cada profissdo. Os fundamentos para a limitacdo da jornada de trabalho séo
amparados em aspectos biologicos, sociais, econémicos e humanos, tendo em vista garantir a
“seguranca” do trabalhador. Embora ainda vistos na perspectiva do direito individual, sem
dimenséo do coletivo dos trabalhadores, em estudos da UNESCO ficou evidenciado que, na
America Latina, persiste um grande indice de exploracdo do trabalho docente, especialmente
no que tange a salarios e a jornada de trabalho com vinculo profissional precario em mais de

uma escola.
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Essa realidade vem ao encontro do que destaca Vieira (2009). No final do século XX e
inicio do século XXI, a América Latina procedeu a abertura do seu mercado consumidor
interno, havendo leildes de empresas publicas, pagamento da divida externa e cortes dos
gastos publicos em nome do controle das contas do Estado. Em sua avaliacdo, € um arremedo
de politica social, precisando-se afirmar como nunca a “prote¢do social e a educa¢do”. Na
perspectiva de Santos (2010), essa é uma das principais tensdes dialéticas vivenciadas frente a
concepcao do direito individual pela democracia liberal.

No Brasil, ao longo da historia, no que se refere ao trabalho docente, ndo se percebeu
uma relacdo entre tempo de trabalho, identidade profissional e qualidade da educagdo. Assim
como o justo controle e avaliacdo do tempo, com o fator jornada de trabalho no que se refere a
guantidade visto como direito individual; embora tenha se constatado, nos Gltimos anos, certo
esforco do governo brasileiro para normatizar determinados principios da valorizacdo docente
e criar politicas que venham gerar melhores condicGes de trabalho para os professores.

Os limites mais observados fazem-se principalmente no aporte de recursos financeiros
destinados a Educacdo Basica como um todo, que comprometem a garantia de qualidade do
ensino em todos 0s seus aspectos, incluindo os elementos voltados para a valorizacdo docente,
como carreira, piso salarial e jornada de trabalho compativel com as incumbéncias das
atividades docentes. O trabalho docente ¢ o principal elemento inerente aos processos
educacionais e demanda diretamente a atuacao de outros sujeitos.

Além do professor, requer também a efetiva participacdo e o envolvimento completo
do estudante em toda a sua natureza, seja na educacao infantil, no ensino fundamental ou
médio, em qualquer das modalidades de ensino, na educacdo do campo, indigena, quilombola
e mesmo profissionalizante. Lembrando Tardif e Lessard (2011), ¢ como um adentrar “na
floresta”: muitas situagdes novas, ricas, desafiantes ou mesmo obscuras poderdo ser
encontradas, o que exige reflexdo e a presenca integral de ambas as partes. O direito
individual concebido pela democracia liberal confronta-se diretamente com o trabalho
docente, constituido por ac¢Ges coletivas. Portanto, a reconceituacdo de direito na perspectiva
indicada por Santos (2010) é uma tarefa primordial no campo educacional.

Esse modelo de educagéo, com o efetivo envolvimento de professores e estudantes e o
seu financiamento publico, ndo se reduz a logica matematica das receitas e despesas dos
orcamentos e balancos fiscais. A politica de financiamento atual traz dispositivos legais
criados pela Emenda Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2006, com a criacdo do
Fundeb, e sua lei de regulamentagdo n® 11.494, de 20 de junho de 2007, em que se
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estabelecem coeficientes diferenciados por etapas e modalidades de ensino no ato de
distribuicdo dos recursos e o principio referente ao estabelecimento do custo aluno qualidade
e ao investimento de, no minimo, 60% dos recursos do Fundeb na remuneracdo de
professores.

Em suas reflexdes, Farenza e Luce (2013, p. 279) consideram que:

Embora tenha havido alteracdes, permaneceu a concentracdo de recursos na Unido,
num contexto em que 0s governos subnacionais assumiram ou estenderam sua
atuacdo em quase todos 0s setores de politica social. Isto evidencia a centralidade
dos debates e conflitos quanto a divisdo de recursos para o financiamento das a¢des
publicas, no contexto do federalismo fiscal e das responsabilidades dos niveis de
governo na politica social em geral.

Farenzena e Luce (2013) destacam o centralismo da Unido, tanto em termos dos
recursos financeiros, quanto no comando do debate. O valor-aluno do Fundeb, por exemplo, é
definido em ambito nacional e sempre em valor que habilite mais Estados e Municipios a
receberem complementacdo da Unido. A colaboragcdo da Unido poderia proporcionar um
grande diferencial em muitos casos, especialmente para melhor remuneragédo dos professores.
Essa € uma das principais causas das extensas jornadas de trabalho dos professores.

Por um lado, encontramos tracos de uma politica comprometida com a qualidade
educacional, a valorizacdo docente e as mudancas estruturais necessarias para a garantia de
uma educacdo de qualidade para todos. Ainda é preciso, porém, maior regulamentacao desse
Fundo, com destaque ao custo-aluno-qualidade, para imprimir-lhe o aspecto socializante de
sua natureza. Seriam as mudancas de ordem do direito coletivo ainda necessarias, no sentido
gue aponta Santos (2010), especialmente quanto a aspectos essenciais para a devida
valorizacdo docente. Por ser o trabalho docente, em sua operacdo, marcado por interacdes,
como apontam Tardif e Lessard (2011), cumpre transforma-lo, assim, em uma ordem de
direito coletivo.

O proprio principio do “custo-aluno” e o seu mecanismo de implementacdo implicam
a compreensdo de que, nesse processo, encontramos o aluno como o principal centro dessa
politica. Cada ente federado recebe um montante de recursos de acordo com o numero de
alunos matriculados. Essas sd0 mudangas estruturais que vém acontecendo com base em
muita luta, especialmente dos trabalhadores da educagédo e dos movimentos da sociedade civil
organizada, contribuindo para o processo de democratizacdo deste Estado, cujas concepcdes
de democracia ainda sdo centradas na ordem liberal e requerem, portanto, novas

reconceituacdes a partir do dialogo intercultural.
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O fato de cada ente federado receber recursos de acordo com as suas responsabilidades
a partir de um fundo Unico composto por recursos de todas as esferas administrativas
governamentais no ambito de cada Estado, partilhados entre si, pode ser conceituado como
um modelo centrado em principios da socializacdo. O desafio maior, a partir desse ponto, esta
em garantir, recursos no Fundo que sejam suficientes para garantia da qualidade da jornada de
trabalho dos professores e dos processos educacionais.

Essa experiéncia, vivenciada no Brasil com a implementacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério
(Fundef) no periodo de 1998 a 2006, transformado no Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo Baésica
em 2007. E uma politica com potencial favoravel para o emergir de uma nova cultura. Vale

aqui relembrar palavras de Gramsci:

Pode-se dizer que ndo s6 a filosofia da praxis ndo exclui a histéria ético-politica,
como, ao contrario, sua mais recente fase de desenvolvimento consiste precisamente
na reivindicacdo do momento de hegemonia como essencial & sua concepcdo estatal
e a valorizagdo do fato cultural, da atividade cultural, de uma frente cultural como
necessaria, ao lado das frentes meramente econémicas e politicas (GRAMSCI,1955,
p. 219).

Nesses fundamentos, apoio-me para considerar a politica de financiamento da
Educacado Baésica e valorizacdo dos seus profissionais como algo além de um instrumento para
socializacdo dos recursos financeiros pablicos. Trata-se também de uma estratégia pedagdgica
importante para desenvolver outra cultura frente a gestdo das politicas publicas e superar o
modelo administrativo gerencialista ainda existente e a ignorancia do Estado diante da
sobrecarga de trabalho exaustivo de um nimero consideravel de professores.

A fim de viabilizar medidas de valorizacdo destes profissionais a Resolucdo da
CEB/CNE n° 2/2009, que fixa as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e

Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica Publica, estabelece em seu
art. 4°, inciso IV: reconhecimento da importancia da carreira dos profissionais do magistério
publico e desenvolvimento de agdes que visem a equiparacdo salarial com outras carreiras
profissionais de formacao semelhante.

Quanto a jornada de trabalho, essa Resolugdo orienta a uma jornada de trabalho de 40
horas semanais, preferencialmente em tempo integral, com ampliacdo paulatina da parte
destinada as horas extrassala, com incentivo a dedicacdo exclusiva a uma Unica unidade

escolar. A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Educacdo (CNTE, 2009) destaca a
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importancia da jornada integral do profissional na rede e na escola, sendo promovida em
forma de incentivos na carreira. Canuto (2009, p.99), membro da direcdo da CNTE,

argumenta:

relativo a jornada de trabalho, em sua distribuicéo e em relacdo a carreira, a partir do
nosso ponto de vista, vejo-a como importante a possibilidade da jornada integral,
combinada com a dedicacdo exclusiva, por possibilitar ao profissional uma Unica
vinculacdo, que certamente interfere na qualidade do ensino.

O Parecer do CNE/CEB n° 18/2012 considera que a Lei n°® 11.738/2008 é mais uma
contribuicdo ao processo de valorizacdo dos profissionais do magistério e de melhoria da
qualidade de ensino e que, como tal, ndo poderia ser ignorada ou descumprida pelos entes
federados. Essa questdo exigird um debate aprofundado sobre o regime de colaboragdo entre
os entes federados, partilhando responsabilidades e recursos econémicos e assumindo a Unido
suas “fungdes redistributiva e supletiva em relagio as demais instancias educacionais”. E
possivel conceber a aplicabilidade dessa Lei de forma paulatina, desde que devidamente
negociada com gestores e professores por meio de comissdes paritéarias, sendo a representacdo
dos professores oriunda de sindicato ou associacdo profissional.

Enquanto isso, a CNTE (Revista Retratos da Escola, 2012, p. 297) relembra o
documento da CONAE organizado pelo Férum Nacional de Educacdo ao considerar que
“pensar a valorizacdo dos profissionais requer a discussdo articulada entre formagéo,
remuneragdo, carreira e condigdes de trabalho”. Nesse contexto, a desvalorizacdo docente,
marcada por diversos fatores interligados entre si, tem sido pautada como um dos principais
problemas a ser enfrentado. Para resolver tal problema, é necessario atacar “o mal pela raiz”,
tratando as causas da desvalorizacdo. A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da
Educagéo tem se mobilizado, como demonstra a noticia “Os dilemas do piso do magistério

continuam em 2014”, publicada em 24 de janeiro de 2014:

A CNTE convoca mobilizacdo nacional para os dias 17, 18 e 19 de marco.
Trabalhadores em educacdo vdo parar o Brasil para exigir o cumprimento da lei do
piso, carreira e jornada, investimento dos royalties de petréleo na valorizacdo da
categoria, votagdo imediata do Plano Nacional de Educacdo, destinacdo de 10% do
PIB para a educacgdo publica e contra a proposta dos governadores e o INPC.

A CNTE, nesse movimento, reforca a necessidade de aprovacdo de Lei de
Responsabilidade Educacional, com viés exclusivo para acompanhamento dos investimentos
educacionais e punicao dos infratores que descumprem normas ou desviam recursos publicos.

Pressiona por pautas relevantes para a aplicagédo imediata e integral do piso, assim como para
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cobrar a aprovacao do PNE com 10% do PIB para a educacdo publica e sem contingéncias da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em seu Congresso, realizado no inicio de 2014, encontra-se (Caderno de Resolucgdes,
p. 40) que, embora o Fundeb, i.e. art. 60, ADCT-CF, constitua uma importante medida de
distribuicdo de recursos no ambito dos Estados e respectivos municipios, sua atual
composicdo financeira tem sido insuficiente para garantir o padrdo de qualidade requerido
para a implementacdo do Custo-Aluno-Qualidade (CAQ). Assim, sem precisar alterar a
estrutura distributiva do Fundo, faz-se necessario aportar mais recursos ao Fundeb, em
propor¢do que atenda ao CAQ Inicial (CAQI) e, posteriormente, ao CAQ. O critério de
incremento do Fundeb deve levar em conta o esforco fiscal dos entes federados; a maior
participacdo supletiva da Unido, a luz do que propde a estratégia 20.1 do PNE; remuneracao
condigna, no minimo, equivalente a de outras profissbes com mesmo nivel de formacéo
profissional; e condicOes de trabalho que possibilitem éxito nas atividades profissionais.

As estratégias politicas adotadas pelos sindicatos e pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Educacdo para resolver tais questdes tém sido juntar-se a outras frentes e
formar uma constelacdo na luta por mais recursos financeiros e pela educacdo de qualidade
para todos, como a Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo. A jornada de trabalho em
sua quantidade, com carga horaria excessiva em sala de aula, diretamente com estudantes,
sem tempo extra-sala é tratada conjuntamente e compreendida como um dos resultados do
baixo investimento de recursos financeiros na educacdo publica, da falta de carreiras
promotoras da valorizagdo docente e formacdo continuada e permanente. E um problema de
ordem coletiva e decorrente da falta de estrutura basilar para garantia da qualidade
educacional.

N&o se encontram, em documentos da CNTE, proposi¢des que indiquem tratamentos
individualizados para excessos de horas trabalhadas diretamente com alunos, mas sim leituras
referentes ao desgaste a que tem sido submetida a categoria docente frente ao excesso de
horas
de trabalho e ao alto nimero de alunos atendidos como meio de melhorar a remuneragao, 0
gue acarreta efeitos tanto sobre a qualidade educacional quanto sobre a salde dos
profissionais.

Para que as transformacdes acontecam, as tensfes dialéticas que ainda marcam essas
politicas precisam ser enfrentadas a partir do didlogo entre as diversas partes da sociedade
civil organizada e do Estado, em suas representacdes e poderes, partindo-se de um direito
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centrado na ordem coletiva de direitos humanos, colocado a servico de uma politica
emancipatoria e progressista.

Quando essa politica socializa os recursos usando parametros de igualdade, como é o
“valor aluno”, embora ainda insuficiente, automaticamente exige também que a gestdo assim
se faga. Porém ainda permanecem tracos do modelo gerencialista pautados unicamente no
critério contabil da divisdo do numero de alunos por montante de recursos financeiros.
Assim, agem segundo a ordem capitalista hegemdnica, sem definicdo e implementacdo de
planos de cargos, carreiras e salarios com piso salarial profissional nacional praticado no
ambito da carreira. Com isso, mostram-se incapazes de planejar, de forma articulada,
condicGes mais favoraveis a valorizagdo dos profissionais, com jornadas de trabalho justas,
bem remuneradas e apropriadas a natureza humana e educacional, com base no
interacionismo, conforme recomendam Tardif e Lessard (2011). As condicGes de trabalho
baseadas em critérios de qualidade poderiam também imprimir melhor qualidade aos
processos educacionais, o que passa essencialmente pelo reconhecimento e valor moral e justo
concedido ao trabalho docente — uma nova cultura sobre os fundamentos econdmicos e
politicos (GRAMSCI, 1968), centrada na ordem do direito e da democracia coletiva
(SANTOS, 2010).

As condicOes de carreira e de formacgdo docente inicial e continuada figuram como
elementos estruturantes importantes da valorizagdo profissional. Os valores remuneratérios do
piso salarial, por sua vez, de acordo com os critérios estabelecidos para a evolugdo na carreira
docente, considerando-se tanto os niveis de formacdo profissional, quanto o tempo de
exercicio na funcdo da docéncia, criam condigdes substanciais de valorizacdo profissional e
indicam os rumos da politica de profissionalizacdo. Na jornada Unica de trabalho, com
permanéncia em um unico local de trabalho, tem-se o elemento principal para que esses
fatores citados venham a repercutir com igual importancia e efeitos substanciais na
valorizagdo docente e na qualidade educacional.

Estes sdo fatores elementares para que o trabalho docente seja processado com
seguranca e tranquilidade, como indicam o Parecer n° 18/2012 do CNE, e produza resultados
qualificados. Portanto, na quantidade e qualidade da jornada de trabalho estdo as condicGes da
valorizagdo docente e da qualidade educacional.

As jornadas de trabalho sem horas extra sala e com atendimento a um grande nimero
de estudantes prejudicam os professores, mas, acima de tudo, retiram dos estudantes o direito

a constituicdo da sua cidadania. A educacdo € apontada constitucionalmente como um dos
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caminhos para a formagéo do cidadao apto para convivéncia na sociedade civil e no mundo do
trabalho. Wood (2003, p. 184), em sua critica & democracia capitalista, lembra que neste
mundo a “igualdade politica ndo somente coexiste com a desigualdade socioecondmica, mas a
deixa fundamentalmente intacta”. Considera que “o capitalismo tornou possivel conceber uma
‘democracia formal’, uma forma de igualdade civil coexistente com a desigualdade social e
capaz de deixar intocadas as relagdes econdmicas entre a ‘elite’ e a multiddo trabalhadora”
Wood (2003, p. 184).

Escolas para todos com professores cujas jornadas de trabalho permitam a construcéao
democréatica do saber sdo o primeiro passo para uma formacdo cidadd, com homens e
mulheres capazes de perceber a importancia de uma sociedade justa e igualitaria para todos
em seus aspectos econémicos e politicos. Portanto, trata-se de uma sociedade com outros
valores éticos e morais, em que a valoracdo dos professores é percebida como medida
estratégica para sua construcdo como “sociedade do conhecimento” (NOVOA, 2011, p.537).

Farenzena e Luce (2013) lembram que o texto constitucional preceituou a organizacéo
de sistemas de ensino pela Unido, pelos Estados e pelos municipios, em regime de
colaboracdo. Destacam, como instrumentos dessa colaboracado, o planejamento educacional de
ambito nacional e a assisténcia técnica e financeira da Unido aos governos subnacionais, bem
como a assisténcia dos Estados aos municipios. Embora, nos Planos Educacionais, 0s
objetivos e metas contidas na temaética da valorizacdo docente, em especial quanto a jornada
de trabalho, em seu aspecto legislativo e principios promotores da qualidade, encontrem-se
consignados, o desafio maior esta na sua real implementacéo, tanto no que se refere ao aporte
de recursos financeiros para a garantia do seu custeio e investimentos, quanto no que tange ao
conhecimento e a conceituagdes implicadas na reestruturacdo das politicas educacionais.
Como indica Santos (2003 e 2010), sdo necessérias as reconceituagdes e uma nova gramatica
social e cultural.

Constatel, vistoriando levantamentos estatisticos, relatorios de pesquisas e producdes
de teses, a inexisténcia de estatisticas sobre 0 nimero de horas de trabalho exercidas pelos
professores e do nimero de vinculos empregaticios; portanto, da totalidade em que se compde
a jornada de trabalho dos professores, cuja sobreposi¢do € situacdo reconhecida oficialmente
pelo Estado brasileiro. Os planos de carreira, como mencionado em varios estudos
consultados, demonstram a quantidade de jornada de trabalho definida no &mbito de cada

plano, porém, as atribui¢fes de horas-aula podem sofrer alteracbes com flexibilidade para
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cargas horérias e variagdes de Estado para Estado, ou mesmo entre municipios de uma mesma
regiéo.

Os censos, ao trazerem em nota, que o mesmo docente pode atuar em mais de um
nivel ou em mais de um estabelecimento de ensino, demonstram a incapacidade de medir com
exatiddo o total de horas trabalhadas ou de jornadas de trabalho por profissional da educagéo.
De fato, percebe-se uma grande tensdo dialética nesse mundo numérico, a qual perpassa a
ordem de consideracdo nao do sujeito, na ordem da concep¢do humana, mas suas fungdes em
horas trabalhadas, com base na ordem de direito liberal.

A leitura implicita é que ainda ndo h& um controle social mais rigoroso quanto a
totalidade de horas trabalhadas por esses profissionais. Estados e municipios administram as
suas redes de forma isolada, sem planejamentos entre ambos, tendo em vista diagnosticar as
condicdes de trabalho dos seus profissionais, com a possibilidade de certo numero de
professores atuarem em mais de uma rede publica, ou em uma mesma rede, sem a concessao
das horas de trabalho pedagdgico, mesmo financiada por um Gnico fundo no ambito de cada
Estado, a partir do principio da socializacdo. Aqui, mais uma vez, cabe trazer as reflexdes de
Gramsci (1968). O problema é de ordem moral e intelectual, passando pela ordem econémica
— mudancas em um desses elementos implicam mudancas no outro. Na perspectiva de Santos
(2010), sdo tensBes de natureza dialética; as transformacbes cruzam o caminho do dialogo na
perspectiva de construcdo de nova politica social e cultural voltada para a democracia
emancipatdria e progressista.

Mudancas econémicas como a aplicacdo de 10% do PIB em educacdo, necessarias a
implementacdo do custo aluno qualidade, bandeira empunhada pelos movimentos sindicais,
pela CNTE e pela Campanha Nacional pelo Direito a Educag&o, viria criar bases estruturais
para a qualidade educacional como, por exemplo, a dedicagdo exclusiva a uma unica unidade
escolar, conforme orienta a Resolu¢do n°® 02/09 do CNE. Além desse aporte financeiro,
diagnosticos, reflexdes e planejamentos entre os entes federados sdo estratégias a serem
consideradas como alternativas que poderdo acelerar a busca de solugdes para melhoria das
condigdes de trabalho dos professores.

Nessa reflexdo, os fundos de financiamento inter federativo tém mantido um papel
importante ao criarem uma cultura de partilha; entretanto, ainda demandam mais avangos,
especialmente no que se refere ao montante de recursos financeiros para sua composicao e ao
estabelecimento de valores por aluno que permitam maior investimento nas condicGes de

trabalho dos professores, considerando a quantidade e qualidade do tempo destinado ao
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trabalho docente. Os recursos para folha de pagamento das horas de trabalho dos professores
sdo gastos publicos na formacdo dos cidaddos, condi¢do primaria para a democratizacdo da
sociedade e superacao da “democracia formal”, como diz Wood (2003).

A natureza do trabalho docente € outra, completamente diferente daquela natureza do
trabalho puramente fisico e manual antes caracterizado; as ressignificagdes vém sendo
construidas na intelectualidade. N&o se trata mais da formacdo do cidaddo do futuro, como
tantas vezes ouvimos falar; trata-se da formacéo do cidad&@o do presente, da crianca na creche
e na pré-escola, do adolescente no ensino fundamental, do jovem no ensino médio, do jovem
e adulto na educacdo de jovens e adultos, da educacdo no campo, na aldeia indigena e
quilombos e mesmo no profissionalizante. Cada modalidade exige do trabalho docente
tempos e condicBes adequados, garantidos na jornada de trabalho, para pensar o curriculo
apropriado para cada fase do desenvolvimento humano e os aspectos de multiculturalidade
que envolvem a sociedade brasileira.

A jornada de trabalho dos professores como ainda praticada, segue a légica do
mercado capitalista, levando-se em conta interesses de natureza privada. S&o 0s interesses
individuais e necessidades remuneratdrias que a determinam. Os baixos salarios, por sua vez,
tém suas raizes na propria politica de financiamento, especialmente no montante de recursos
financeiros destinados a educacdo e na sua divisdo entre os milhdes de estudantes
matriculados. Como ja mencionado, as jornadas, sem 0 tempo necessario ao trabalho
intelectual, muitas vezes extrapolam a prépria forca fisica do professor. Os problemas de
estresse e doencas advindas de esforcos exagerados, entre outros, tém sido constantes no meio
docente.

A ordem capitalista de producdo em série ainda € cultura na organizacdo da escola,
mesmo diante de medidas legais do Estado para alterar essas formas de gestdo. O tempo de
que precisa o professor para repensar o curriculo ainda ndo foi garantido para todo o quadro
docente. A ordenacéo disciplinar marca os curriculos escolares. As condigdes de trabalho dos
professores, expressas no tempo da jornada de trabalho, séo decisivas para as ressignificacoes.
O numero de alunos atendidos por cada professor nessa multiplicidade de horas trabalhadas
ndo permite, a0 mesmo tempo, as ressignificacdes necessarias e de direito dos estudantes. E

como afirmam Tardif e Lessard:

A docéncia, como trabalho humano sobre seres humanos, constitui, no &mbito das
sociedades modernas, uma atividade social fundamental. Mas até o presente essa
atividade tem sido concebida, sobretudo, a partir de modelos tedricos tirados do
estudo de outras esferas do trabalho: o industrial, o técnico, a comunicacdo, etc.
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Além disso, o fato de a docéncia ser um trabalho também tem sido um fendmeno
negligenciado, tanto quanto a escola como organizacdo do trabalho (TARDIF &
LESSARD, 2011, p.275).

Ao trazer para reflexdo, como foco desta Tese, a jornada de trabalho docente, em sua
organizagao, quantidade e qualidade, caminha-se na direcdo do pensamento desses estudiosos
do trabalho docente. As mudancas necessarias a escola devem fundar-se no principio de
trabalho humano e social, requerendo outros tempos em sua forma de organizacgéo, diferente
do que até hoje comandou os curriculos e a organizacdo escolar. As indagacdes levantadas sao
justamente quanto a essa forma de organizacdo e a quantidade de horas trabalhadas pelo
professor. As mudancas devem ser pensadas e projetadas pelos proprios professores, como
demandam os processos democraticos; e a jornada de trabalho € justamente a condicéo béasica
para que os professores possam repensar a organizacdo do seu trabalho, em seus principios,
objetivos, metodologias e processos avaliativos.

Os denominados pioneiros da educacdo (MANIFESTO DOS PIONEIROS, 1930) ja
apontavam como uma das causas dos problemas vivenciados na educacgdo brasileira a acao
descoordenada do poder publico, somada a falta de investimentos. Indicavam, ainda, a acdo
coordenada e a cooperacao entre os entes federados como o porto seguro na busca de solugdes
para a educacdo brasileira. Isso autoriza a afirmar também que o problema dos maultiplos
empregos, 0 excesso de horas trabalhadas pelos professores e o desconhecimento das suas
condicdes de trabalho tém como uma das razdes a falta de dialogo e cooperagdo entre Unido,
Estado e Municipio. Como lembram Luce e Farenzena (2007), a democratizacdo do Estado
passa por mdltiplas dimensBes, sendo uma delas a democratizacdo das relagdes
intergovernamentais. Porém, como vimos, a ordem do direito positivista e da democracia
liberal ainda impera no meio educacional e na organizagdo de seu sistema. O planejamento
intergovernamental, tendo em vista a valorizagdo docente, especialmente no que tange a
qualidade da jornada de trabalho, ainda carece de mais espacos na agenda politica.

A jornada de trabalho dos professores merece ser avaliada, quantificada e qualificada,
levando em conta a natureza do trabalho docente em seu objeto central: o curriculo escolar
sobre 0 qual compete ao professor atuar, tendo em vista os interesses e as necessidades de
aprendizagem dos estudantes. Frente a importancia de uma leitura mais aprofundada a partir
dos dados estatisticos quanto a quantidade das horas de trabalho dos professores, bem como
formas também diferenciadas de organizagdo administrativa e pedagogica, fazem-se
necessarios levantamentos e questionamentos sobre a quantidade e qualidade dessa jornada de

trabalho.
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Ao discutir a natureza do trabalho docente e o processo de construcdo de sua
identidade e profissionalidade, busquei amparo em pareceres do CNE, segundo os quais,“o
coracdo do processo educativo, em cada unidade escolar, é seu projeto politico-pedagdgico”,
indicado como uma das incumbéncias principais dos professores, sendo de cunho coletivo e
envolvendo toda a comunidade educacional. Aqui, a jornada de trabalho, sua quantidade e
qualidade s&o condigbes promotoras da seguranca e tranquilidade de que necessitam o0s
profissionais para cumprir com suas incumbéncias e firmar-se em sua identidade e
profissionalizacao.

Portanto, jornadas inadequadas tanto em quantidade quanto em qualidade, associadas a
condigdes de trabalho deficitarias, ndo garantem a tranquilidade e seguranga necessarias para
qgue os profissionais exercam a docéncia. A quantidade e qualidade destes tempos, nas
atividades da docéncia, vitimam ndo apenas os professores, mas também os estudantes, que
dependem de profissionais seguros em suas emocdes e em sua formacdo intelectual para
conduzirem 0s processos de aprendizagem.

Esses aspectos da gestdo da jornada de trabalho dos professores, ainda considerada
como de propriedade privada desses profissionais, na perspectiva do direito individual e da
democracia liberal, em que as esferas administrativas governamentais firmam contratos sob
legislacdo propria e cada rede cuida do seu quadro docente sem regulamentagdes inerentes a
um sistema nacional de educagéo. Esses tracos deixam evidentes as marcas de uma sociedade
capitalista, destituida de compromissos de humanidade. Além disso, mostram tensdes
dialéticas que desafiam a sociedade e o Estado, particularmente em sua fei¢do federativa.

As indagacdes na perspectiva de defini¢des quanto a mapas conceituais, tracados para
analise dos fatores considerados estatisticos, referentes a quantidade e elementos de sentido
qualitativo, no que tange a aspectos administrativos e pedagdgicos, orientam a fundamentacao
desta Tese. Dai a importancia de estabelecer como referenciais os dispositivos legais usados
na sua construcdo. De outra parte, também indicaram as lacunas de informagéo que apontam
futuros estudos em relacdo a aspectos quantitativos e qualitativos do trabalho docente,
especialmente quanto a sua jornada de trabalho.

Tendo em vista a necessidade de conhecer e analisar com mais proximidade as
realidades locais nos aspectos referentes a organizacao, a quantidade e a qualidade da jornada
de trabalho de professores e sua relacdo com a valorizagcdo docente e qualidade educacional,
foi procedido um estudo a partir de dados estatisticos e documentos legais do Estado de Mato
Grosso.
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Acompanhando o quadro nacional, em Mato Grosso também n&do é diferente, as
condigdes de trabalho dos profissionais da educagdo precisa ser refletida de forma mais
sistematica, tendo em vista ampliar a valorizacdo docente e melhorar a qualidade social da
educacdo. Embora a lei de carreira na esfera estadual contenha, em sua organizacdo, uma
jornada de trabalho composta de horas-aula e horas de trabalho pedagdgico, implementada
desde a sua criacdo, em 1998, para o quadro de pessoal concursado efetivo, ndo ha dialogo e
planejamento conjunto entre as redes no que tange a valorizagdo docente e a organizacgdo, a
quantidade e a qualidade da jornada de trabalho. Prevalece o direito privado do professor de
celebrar contratos de trabalho com a totalidade de horas que Ihe convenha e das esferas
governamentais de administrar seu quadro docente solitariamente, na perspectiva do direito
individual e de democracia liberal. A reconstrucéo a partir de direitos e democracia coletiva,

progressista e emancipatdria constitui uma das principais tensdes dialéticas no Estado.

METODOLOGIA

Nesta investigacdo, centrada no objetivo de revelar o estado da arte relativo a jornada
de trabalho de professores de escolas publicas da educacéo basica em termos de organizacéo,
quantidade e qualidade e sua inter-relagdo com a valorizacdo do magistério e com a qualidade
educacional, usou-se uma metodologia de analise documental. Foram considerados: textos
legais de esfera juridico-normativa educacional, direcionados a valorizacdo dos profissionais
da educacdo e qualidade educacional; relatorios de pesquisas, teses e documentos de
instituicdes ligadas a organizacdo do sistema educacional, com estudos e projetos
direcionados a valorizagcdo do trabalho docente no Brasil e também no contexto latino-
americano; resultados de levantamentos estatisticos oficiais referentes ao nimero de
professores e a quantidade de horas trabalhadas.

Foram utilizados dados quantitativos de fontes mdltiplas e sobre quais foram
realizadas analises interpretativas com base nos referenciais normativos e tedricos conceituais.
Para conhecer as condigdes de trabalho dos professores, aproveitei principalmente Tardif e
Lessard (2011) que enumeram as variaveis que permitem caracterizar certas dimensdes

quantitativas do ensino e do trabalho docente:

0 tempo de trabalho diario, semanal, anual, o nimero de horas de presenca
obrigatéria em classe, 0 nimero de alunos por classe, o salario dos professores, etc.
Essas varidveis servem habitualmente para definir o quadro legal no qual o ensino é
desenvolvido; elas sdo utilizadas pelos estados nacionais para contabilizar o trabalho
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docente, avalid-lo e remunera-lo. So estas mesmas varidveis que organismos como
Ocde ou Unesco utilizam para fazer comparacGes entre professores de diferentes
paises (TARDIF e LESSARD, 2011, p. 111).

Com efeito, esses estudiosos apontam as variaveis para se avaliar e contabilizar a
jornada de trabalho dos professores — quantas horas s@o diariamente, semanalmente e
mensalmente trabalhadas, a sua organizacao quanto a obrigatoriedade de trabalho em sala de
aula, o numero de alunos atendidos por classe e qual a sua remuneracdo. Essas duas ultimas,
como bem lembram os autores, na maior parte dos lugares, sdo objetos de discusséo,
negociacgdes e regulamentacdes, dadas as suas implicagfes nos custos educacionais.

No que se refere a jornada de trabalho, foram analisados dados das seguintes fontes:

» Censo do Professor (INEP, 1996 e 2003)

» FuncBes docentes referentes as duas Ultimas décadas(INEP, Censo da
Educacdo Basica, 2012);

> Tabelas e planilhas resultantes de pesquisas desenvolvidas sobre o trabalho
docente, por UNESCO, CNTE, CONSED, Fundacao Carlos Chagas, Conselho
Nacional de Educacdo e Grupos de Pesquisas ligados ao Observatério da
Educacéo.

» O formulario do cadastro do professor (Educacenso) preenchido anualmente
em cada escola pelos professores;

Tardif e Lessard (2011) consideram que, na docéncia, a pessoa que € o trabalhador
constitui o meio fundamental pelo qual se realiza o trabalho em si mesmo. A personalidade do
trabalhador torna-se, ela mesma, uma tecnologia do trabalho porque ensinar é colocar sua
prépria pessoa em jogo como parte das interacdes com os estudantes. Essa natureza de
trabalho, como explicitam os autores ultrapassa as capacidades fisicas e mentais e exige um
forte investimento afetivo do trabalhador.

Acrescentam, ainda, que ndo existe uma palavra ou conceito para denominar esse
tipo de trabalho e chamam-no de “trabalho investido”, pois esse profissional ndo pode apenas
fazer o “seu trabalho”, mas deve engajar-Se e investir de si mesmo, no que € como pessoa
nesse trabalho. De acordo com Tardif e Lessard (2011, p. 272) essas diversas caracteristicas —
“trabalho investido, trabalho emocional, trabalho mental” permitem focar bem a integragao ou
a absorcéo da personalidade do professor no processo de trabalho. Esse fendmeno de absorgéo
e integracdo da-se em razéo do objeto humano de trabalho dos professores. Por conseguinte, a

dimensao ética exigida pela natureza desse trabalho, na interagdo com uma coletividade, exige
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equidade no tratamento, embora tenha de considerar também as individualidades, dai advindo,
portanto, as tensdes desse oficio.
O material de base desse trabalho, na consideracao desses estudiosos, sdo discursos,
saberes, conhecimentos, regras e, como dizem, realidades totalmente dotadas de sentido. A
comunicagdo esta constantemente no centro da acdo pedagdgica, da qual a personalidade do
professor se torna um meio de comunicagdo, um instrumento de trabalho. De acordo com essa
natureza de trabalho, o professor tem de doar-se por inteiro, com toda a sua objetividade e
subjetividade.
E nesse contexto de complexidade do trabalho docente que se costurou esta Tese.
Além de fatores e variaveis inerentes as quantidades implicadas da jornada de trabalho de
professores, ha de se considerar especialmente os fenémenos elencados por Tardif e Lessard
(2011), de natureza qualitativa. As andlises e fundamentos desses autores quanto ao trabalho
docente s&o o pano de fundo adotado para uma maior compreenséo dos efeitos da jornada de
trabalho docente, de sua organizacéo, quantidade e qualidade e de seus efeitos na valorizagdo
docente e na qualidade educacional.
Para examinar a natureza do trabalho docente, tal como reconhecida no Brasil, foram
analisados:
> Textos legais que estabelecem principios para valorizacdo docente, como
Constituicdo Federal, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,
Emenda Constitucional n°® 14/96 e 53/06, referente ao financiamento da
educacdo e valorizacdo dos profissionais, e respectivas regulamentacdo; Lei
do Piso Salarial Profissional Nacional; Resolucdes e Pareceres do Conselho
Nacional de Educacao;
» O Relatério do Supremo Tribunal de Justica referente ao Julgamento da Acao
Direta de Inconstitucionalidade sob a Lei do Piso Salarial Profissional
Nacional e a respectiva jornada de trabalho;
> Relatérios de pesquisa referentes ao trabalho docente e remuneracdo dos
professores publicados pelo Observatorio da Educacao e pela Fundacdo Carlos
Chagas;
> Relatérios referentes a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos
Satisfacdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem. Jomtien, Tailandia - 5

a 9 de marco de 1990 (2013. http://www.direitoshumanos.usp.br);
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>

Conferéncia Nacional de Educacdo e o Termo do Acordo Nacional pela
Valorizacdo Docente e Qualidade da Educacdo para Todos (1993, MEC);
Projetos de leis sobre carreira docente em tramitacdo no Congresso Nacional
Brasileiro;

Planos Nacional e Estadual de Educagdo, bem como projetos em tramitacao
final no Congresso Nacional, além de Documentos Base para Conferéncia
Nacional de Educacédo 2014;

Leis de carreira do magistério da Educacdo Basica e suas respectivas leis
complementares de sistemas estaduais, bem como respectivas resolucgdes e
instruges normativas;

Materiais bibliograficos, teses e dissertacbes referentes ao trabalho, as
politicas educacionais, a valorizacdo docente e ao trabalho dos professores;
Filmes com foco na atuagdo do trabalho intelectual (Filme Erin Brockovich,
Escalona — 2009);

Documentos de instituicdes sindicais de profissionais da educacdo a partir de

seus sitios na internet.

As analises efetuadas fundamentaram-se em conceitos como:

>

Direito coletivo, democracia progressista e participativa, refletidos por
Boaventura de Souza Santos (2003; 2007), em face da importancia do direito a
valorizacdo docente concernente aos trabalhadores da educacdo e a qualidade
da educacéo;

Trabalho interativo, refletido por Tardif & Lessard (2011), em que se Vvé
marcado o trabalho da docéncia;

Principio/estratégia constitucional do regime de colaboragdo — a partir das
reflexbes de Luce e Farenzena (2013 e 2007), sobre o qual devem se
fundamentar as relacbes entre os entes federados, frente as politicas de
financiamento da educacao e valorizacdo dos seus profissionais, dado que as
condicGes de trabalho e jornada dos professores se enraizam na esteira destas.

Reflexdes sobre as possiveis metodologias a serem empregadas em estudos
sobre o tema e a problematica da jornada de trabalho dos professores,
fundamentadas em metodologias criticas, conforme Carspeken (2011) e
Mainardes (2011).
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ORIENTACAO A LEITURA DA TESE

Esta Tese estd organizada em cinco capitulos e conclusées. No primeiro capitulo,
apresentam-se a jornada de trabalho docente e a legislacdo brasileira. Inicia-se com o
panorama da jornada de trabalho no contexto mundial, situando-se brevemente seu historico e
papel preponderante para o desenvolvimento econémico, social e politico dos povos nos
varios tempos e lugares. Da-se destaque para o historico da jornada de trabalho no Brasil, os
direitos conquistados em termos de uma carga horaria de trabalho compativel com a natureza
humana, em seus aspectos biol6gicos, fisicos, emocionais e sociais, e a respectiva funcdo
desenvolvida pelo trabalhador. S&o apresentados também estudos desenvolvidos pela
UNESCO sobre a profissdo docente, sua valorizacdo e condi¢cdes de trabalho, abordando
especialmente o contexto da América Latina, onde as politicas educacionais ainda carecem de
estudos e pesquisas mais pontuais.

No segundo capitulo, revisam-se estudos sobre a valorizagdo e jornada de trabalho
docente no Brasil: uma politica em construcdo. Além de acordos e compromissos celebrados
em ambito nacional, também sdo retratados os principios consignados na LDB de 1996, fruto
de acordos e pactos que passaram a ser operacionalizados a partir de politicas mais efetivas
nos anos subsequentes. Sao trazidos pontos da legislacao referentes as politicas de fundos que
impactam diretamente nas condi¢cBes de trabalho dos professores e sua carga horaria de
trabalho, além de aportes legais promotores de politicas voltadas para a valorizacdo docente,
com efeitos diretos sobre a jornada de trabalho e a remuneracdo profissional. Situam-se
alguns dos efeitos da medida regulatéria sobre o piso salarial profissional e os embates
ocorridos no @mbito do poder judiciario. Finalmente, sdo abordados os projetos de lei em
tramitacdo no Congresso Nacional referentes & jornada de trabalho de professores de escolas
publicas.

No terceiro capitulo, trata-se do controle social sobre a jornada de trabalho docente.
Retomam-se estudos e pesquisas sobre o trabalho docente e a maneira como abordam a
jornada de trabalho, procurando-se visualizar o estado da arte no Brasil. Procuram-se dados
estatisticos oficiais que informem com mais exatiddo o quadro da jornada de trabalho dos
professores quanto as horas trabalhadas nas vérias esferas governamentais e nos seus diversos
vinculos empregaticios. Ainda nessa parte, sdo considerados o regime federativo e a
interlocugdo com a politica de valorizagdo docente, com destaque ao trato da jornada de
trabalho pelos entes federados.
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No quarto capitulo da Tese, abordam-se a natureza do trabalho docente, a importancia
da jornada de trabalho no processo de profissionalizagéo e suas implicagdes. Reflete-se sobre
as condicdes de trabalho dos educadores e seus efeitos sobre o estado de seguranca e
tranquilidade cognitiva, fisica, emocional e psiquica. Nessa parte, problematizam-se e
levantam-se indagacOes, a partir de mapas conceituais da jornada de trabalho, sobre sua
quantidade e qualidade, considerando-se fatores estatisticos, aparatos juridico-normativos
estabelecidos para as fungbes da docéncia e aspectos da politica de financiamento voltados
para as relacdes intergovernamentais e a valorizacdo docente.

No quinto capitulo, faz-se exemplificacdo de alguns pontos dessa politica no Mato
Grosso, Estado de origem da doutoranda. Apresentam-se o histérico da jornada de trabalho
docente a partir dos atos normativos reguladores da carga horaria dos professores e sua forma
de organizacdo. Retratam-se a estruturacdo da carreira quanto a niveis e classes, as respectivas
remuneracGes em forma de piso salarial profissional e suas implicagcdes para a qualidade da
jornada de trabalho.

Reflete-se sobre os valores estabelecidos por alunos e sua inter-relacdo sobre a
remuneracdo da jornada de trabalho e sua qualidade. Ao final do capitulo, aborda-se o regime
de colaboragéo entre os entes federados, partindo-se de um panorama da jornada de trabalho
nos municipios do Estado no contexto das Leis de Carreira, situando-o a partir do principio do
Sistema Unico consignado nas legislacdes do Estado.

Conclui-se com os pontos principais referentes ao estado da arte da jornada de
trabalho dos professores de escolas publicas. Quanto a sua quantidade, os sistemas estatisticos
sdo insuficientes para demonstrar tanto a quantidade de horas trabalhadas quanto o nimero de
contratos celebrados por um mesmo professor. N&o existem pesquisas especificas sobre a
tematica, e estudos existentes sobre trabalho docente apontam percentuais significativos de
professores com mais de um vinculo empregaticio.

O trabalho docente compde-se de relagdes interacionistas entre estudante e professor,
0 que afeta a qualidade da jornada de trabalho, tendo em vista a qualidade dos processos
educacionais. As relacdes entre os entes federados, pautadas constitucionalmente por
principios e estratégias do regime de colaboragdo, sd0 mecanismos apropriados para o
planejamento comum entre as esferas administrativas governamentais, considerando-se as
condi¢des de trabalho dos professores e suas jornadas de trabalho no que tange a sua
quantidade e qualidade. Entretanto, ainda hé& caréncia de legislagdes apropriadas com essa
finalidade.
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Em anexo, consta o formulario “Cadastro do Professor”, aplicado pelo Educacenso em
cada ano letivo. Nele, constata-se a inexisténcia de dados precisos referentes a jornada de
trabalho, tanto em sala de aula quanto extrassala, bem como de informacdes sobre vinculos

empregaticios e as respectivas horas trabalhadas.
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1 A JORNADA DE TRABALHO DOCENTE E A LEGISLACAO BRASILEIRA

Para estudar o estado da arte da Jornada de Trabalho de Professores de Escolas
Publicas da Educacdo Basica e seus mapas conceituais com a pretensdo de conhecer aspectos
de sua organizacdo, quantidade e qualidade e as inter-relacbes com a valorizacdo docente e a
qualidade educacional, de imediato, somos intimados a visualizar, na historia das sociedades
ocidentais, o trato dispensado ao fendmeno “jornada de trabalho”. Sabe-se que o trabalho
humano é o grande responsavel pelas transformacdes ocorridas na natureza em todas as suas
formas e espécies e que, ao longo do tempo, tem sofrido profundas mudancas, influenciadas
pelas formas de organizacéo social, econdmica, politica e cultural. A forma de organizagao do
trabalho e o tempo destinado ao labor, conforme a natureza de cada atividade, sofreram
complexas modificacdes no decorrer dos tempos.

No trabalho docente, grandes mudangas também tém ocorrido nos varios cantos do
mundo. No continente latino-americano, no entanto, como revelam estudos da UNESCO
(2008 e 2011), os avancos no reconhecimento e na valorizacdo do trabalho docente ndo tém
ocorrido na proporcdo observada nos chamados paises desenvolvidos. Os impactos da
desvalorizacdo docente sobre a qualidade educacional sdo facilmente percebidos. Sdo grandes
as preocupacdes com os indices de evasdo e repeténcia dos alunos, o aproveitamento e
resultados educacionais, os indices de jovens e adultos que ndo concluiram a Educacdo
Bésica.

No Brasil, esse panorama é também facilmente observavel; Politicas voltadas para
a qualidade educacional e a valorizacdo docente, com olhar especial para a jornada de
trabalho, sdo debatidas, acordadas e aprovadas. Sua implementagéo, entretanto, tem exigido
lutas constantes, e 0s avangos ocorrem a passos lentos. A legislagdo afinada com a
valorizagdo docente tem sido progressivamente criada, mas suas regulamentagédo e a
implementacdo no a&mbito de cada Estado e Municipio merecem ser acompanhadas e
avaliadas.

A apresentacdo em linhas gerais desses contextos mundial, latino-americano e local
no ambito desta tese é o primeiro passo para se ter a dimensdo do trato politico destinado as
politicas educacionais, com olhar especial sobre a jornada de trabalho dos professores, sua
organizacdo, quantidade, qualidade e efeitos na valorizagdo docente e na qualidade

educacional.
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1.1 HISTORICO DA JORNADA DE TRABALHO

Na histéria das sociedades ocidentais, a jornada de trabalho tem sido um dos fatores
determinantes das transformacbes econémicas, sociais e politicas, que por sua vez tem
impacto direto sobre a natureza do trabalho em suas diversas formas; o trabalho modifica os
espacos fisicos e culturais e é o responsavel direto pelo desenvolvimento. O modelo de
desenvolvimento mundial, a partir da revolucdo industrial, de emergéncia do sistema
capitalista de producdo, encontrou na jornada de trabalho dos seus trabalhadores e em sua
respectiva remuneracgédo o principal artefato para sua expansdo. Na engenharia desse sistema,
encontram-se também as diversas formas de exploracdo e desapropriacdo das riquezas
produzidas pelos trabalhadores, com impactos diretos sobre as condi¢bes de vida da propria
humanidade. As lutas empreendidas por essa massa social no decorrer da historia, em sua
maioria, tiveram como ponto central a jornada de trabalho e sua remuneracao.

Ao buscar-se na literatura do direito do trabalho a definicdo do que seja jornada de
trabalho, encontra-se que o tempo em que o empregado permanece em seu local de trabalho,
ou a disposicdo de seu empregador, é considerado sua jornada de trabalho. No Brasil, sua
duracdo ndo podera ultrapassar oito horas diarias, ou 44 horas semanais (Constituicdo Federal
de 1988, artigo 7° inciso XIII). Esse principio, afirmado nos aparatos juridicos normativos
atuais, € fruto de todo um movimento deflagrado mundialmente em seus diversos periodos.

Nunes (2009) busca compreender essa problematica desde a antiguidade, quando o
trabalho era realizado por escravos e ndo se cogitava regulamentar a duracdo da jornada de
trabalho. Diz que os proprietarios desses escravos, exatamente para preservarem seu
patriménio, ndo os submetiam a longas e incomensuraveis jornadas; sem esse cuidado, por
certo aumentaria o indice de enfermidades e morte prematura entre os trabalhadores
(escravos).

Ainda segundo Nunes, no medievo, de um modo geral, conforme os ensinamentos de
Garcia Oviedo (NUNES, 2009), prevalecia a jornada de sol a sol. Apenas no trabalho
realizado em minas, havia jornadas mais reduzidas, sem o necessario controle por parte do
patronato. Com o liberalismo econdmico, iniciado na Franca pela Revolugdo de 1789,
aumentaram os abusos por parte do patronato. A matéria, sujeita a normas do Direito Civil,
determinava o livre ajuste de qualquer duracdo para a jornada de trabalho, assim como néo
havia a exigéncia de salarios minimos, predominando, desse modo, a mais absoluta

autonomia da vontade.
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Martins (2007) lembra que, na maioria dos paises da Europa, por volta de meados de
1800, a jornada de trabalho era de 12 a 16 horas, principalmente entre mulheres e menores.
Nos Estados Unidos, no mesmo periodo, a jornada de trabalho estava balizada entre 11 e 13
horas; No entanto, nos varios movimentos reivindicatorios, sempre se buscou a instituicdo de
jornada de oito horas, conforme lembra o estribilho de uma cancdo veiculada nos paises de
lingua inglesa, que dizia:

Eight hours to work;

eight hours to play;

eight hours to sleep;

eight shillings a day.

Fonte: Martins (2007, p. 486)

A letra do estribilho da cancdo lembra que, além das oito horas para trabalhar, é
necessario também que haja descanso, lazer e a prépria remuneracao pelo trabalho executado.
Martins (2007) deixa explicito que, a partir desses movimentos, na Inglaterra, em 1847, foi
fixada a jornada de 10 horas. Na Franca, em 1848, foi estabelecida a jornada de trabalho de 10
horas, sendo que, em Paris, era de 11 horas. Em 1868, nos Estados Unidos, a jornada foi
determinada em oito horas no servico publico federal.

O autor lembra, ainda, que o Papa Ledo XIllII, na Enciclica Rerun Novarum, de 1891, ja
se preocupava com a limitacdo da jornada de trabalho, de modo que nao fosse prolongado por
tempo superior ao que as forgas do homem permitissem: “o numero de horas de trabalho
diario ndo deve exceder a forca dos trabalhadores, e a quantidade do repouso deve ser
proporcional a qualidade do trabalho, as circunstancias do tempo e do lugar, & compleicdo e
saude dos operarios” (apud Martins 2007, p. 486). Finalmente, a declaracdo de principios feita
na Conferéncia das NacOes Aliadas, realizada em Paris, e incorporada ao Tratado de
Versalhes, estabeleceu que as Nagdes contratantes se obrigavam a adotar a jornada de oito
horas ou a semana de 48 horas de trabalho. Seguiu-se a convencdo n° 1 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), de 1919, cujo art. 2° determina essa mesma duracao de dias
e horas de trabalho.

Martins (2007) esclarece que o vocabulo jornada (giornata, em italiano) significa
“dia”. Em francés, usa-se a expressdo jour para dia; journée quer dizer “jornada”. “Jornada”
significa o que € diario — seriam as oito horas diarias de trabalho, a quantidade de labor diario
do empregado.

Nas consideracBes de Martins (2007), a natureza juridica da jornada de trabalho

abrange dois aspectos. Num primeiro plano, tem natureza publica, pois € interesse do Estado
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limitar a jornada de trabalho, de modo que o trabalhador possa descansar e ndo venha a
prestar servigos em jornadas extensas. Num segundo momento, tem natureza privada, visto
que as partes do contrato de trabalho podem fixar jornadas inferiores as previstas na
legislacdo ou nas normas coletivas. A legislacdo apenas estabelece o limite maximo, podendo
as partes fixar limites inferiores. Assim, a jornada de trabalho teria natureza mista,
coexistindo elementos com caracteristicas publica e privada. Ela pode, ainda, ser dividida
quanto a duracéo, ao periodo, a profissdo e a flexibilidade.

Martins (2007) considera também que os fundamentos para a limitacdo da jornada de
trabalno sdo pelo menos quatro: a) biolégicos, que dizem respeito aos efeitos
psicofisioldgicos causados ao empregado, decorrentes da fadiga; b) sociais: 0 empregado deve
poder conviver e relacionar-se com outras pessoas, dedicar-se a familia e dispor de horas de
lazer; c¢) econémicos; d) humanos. Esclarece Amauri Mascaro Nascimento (1992a: 252 in
MARTINS, 2007) que “o trabalho desenvolvido longamente pode levar a fadiga fisica e
psiquica; dai a necessidade de pausas para evitar a queda do rendimento, o acimulo de &cido
latico no organismo e a consequente inseguranga do trabalhador”.

Os aspectos econdmicos dizem respeito a producdo da empresa. O empresario
aumenta a jornada de trabalho, pagando horas extras, para aumentar a producdo; dai a
necessidade de fiscalizacdo pelo Estado, de sua tutela para limitar a jornada de trabalho e para
que ndo haja excessos. J& no aspecto humano, o principal fundamento é diminuir os acidentes
do trabalho. E sabido que, no periodo em que o trabalhador presta servicos cansado, ou
qguando faz horas extras, ocorre maior indice de acidentes do trabalho, principalmente em
virtude da fadiga. Muitas vezes, o empregado, para receber o salario das horas extras, presta
maior numero de horas do que tem condicdes, e é justamente nesse momento que podem

ocorrer 0s acidentes de trabalho.

1.2 ESTUDOS DA UNESCO SOBRE O TRABALHO DOCENTE

Quanto ao trabalho docente, estudo da Organizagdo das NacgOes Unidas para a
Educacgdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO, 2008) sobre a situacdo do magistério em varios
paises, entre estes, o Brasil, revela que um professor tipico tem 39 anos e esta ha sete anos na
escola onde leciona atualmente. Ela ou ele tem 16 anos de educacdo formal, dos quais trés
foram dedicados a formagdo para ser professor, antes de comecar a ensinar. Diz o estudo que

“aproximadamente 30 por cento dos professores ddo aulas em mais de uma escola e a carga
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horéria total é de 46 horas semanais. Os outros 70 por cento dos professores tém uma carga
horaria de 33 horas semanais” (Um olhar para o interior das escolas primarias, UNESCO,
2008, Indicadores Mundiais de Educacdo para Paises em Desenvolvimento, Maio de 2008,
p.152).

No perfil apresentado pelo estudo da UNESCO, um dado chama bastante atengéo: os
professores que trabalham em mais de uma escola, trabalham, em média, 46 horas semanais,
sendo que menos de um quarto do tempo é destinado as atividades de preparacdo e
planejamento pedagodgico. Baixo investimento em salarios, vinculo profissional precario em
mais de uma escola, o que ndo favorece a preparacdo e o planejamento das atividades
docentes, grande quantidade de horas semanais trabalhadas, enfim, todos esses indicadores
apresentados pela UNESCO redundam em uma consequéncia — o baixo grau de satisfacdo
profissional dos professores e a pouca atratividade da carreira.

A OREAL/UNESCO apresentou, em 2011, o documento Estado del Arte sobre
Politicas Docentes en América Latina y el Caribe. Submetido a discussdo por grupos de
especialistas nos paises da regido, compde parte do projeto estratégico de Educacdo para
Todos. O documento aponta como objetivo aprofundar os conhecimentos nesse campo. Em
sua sintese, registra o dissenso entre o melhor desempenho do professor como fator
preponderante para a qualidade da educacdo e o desafio enfrentado pelos paises para gerar
“carreiras de ensino” ligadas ao desenvolvimento profissional.

O documento enfatiza as deliberagbes da UNESCO nas Ultimas décadas sobre a
formacdo de acordo com os diferentes contextos, a melhoria das condi¢des de trabalho e o
reconhecimento efetivo da carreira docente e de valorizagdo social e profissional dos
educadores. Aponta que, na maioria dos paises da América Latina, a carreira docente é
regulamentada por estatutos profissionais, onde se encontram estabelecidos os direitos e
obrigagdes, e que a maior parte desses profissionais sdo professores de escolas publicas.
Destaca também as situacdes de conflitos e negociacdes vivenciadas frente as modificacdes
na regulacdo nos ultimos anos, em diferentes paises da regiéo.

Consta nesse documento que os estatutos seguiram o modelo de regulacgdo das relacfes
de trabalho, com etapas burocraticas para promogdes, escalas e salérios; favorecem a
antiguidade e acumulacdo de experiéncia; recomendam recompensas para diferentes niveis de
especializacdo; propdem um compromisso maior dos governos para com a educacao
continuada em alguns casos €, em outros, modificacfes de estatutos como politicas associadas
a melhoria da qualidade da educacéo; introduzem sistemas de avaliagdo que tém impacto
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direto sobre salarios e escalas, colocando pressdo sobre educadores para obter melhores
resultados.

No documento apresentado para discussao, destaca-se, nas reais condi¢des de trabalho
dos educadores na América Latina e Caribe, um fator relevante, que é o dos trabalhos
multiplos com turnos duplos para uma porcentagem alta de professores. O segundo turno
acontece em uma instalacéo educacional diferente, adicionando tensdo e esgotamento fisico.

De acordo com o documento, diferentes paises da regido fizeram esforcos
significativos para melhorar salarios dos professores, mas existem lacunas ainda grandes
diferencas negativas entre os ganhos dos professores e os de outros profissionais. Essa
situacdo representa um retrocesso quando a intengdo é atrair e manter bons professores na sala
de aula. Na bibliografia consultada, foram identificados diferentes tipos de incentivos,
baseados em: conhecimentos e habilidades; resultados do teste do aluno; professor de
formagcdo; ensino em ambientes dificeis; e ensino de determinados assuntos, com prioridade
para as duas primeiras categorias.

Entretanto, na maioria dos paises da regido, ndo hd uma carreira profissional que
encarne o reconhecimento social e a oportunidade de desenvolvimento profissional, incluindo
promoc¢des que recompensam 0 mérito, o esforco e a responsabilidade profissional. Dai as
dificuldades para atrair e reter bons educadores, 0 que passa a imperar como uma questao-
chave e recorrente na maioria dos paises latino-americanos.

Esse objetivo esta intimamente ligado aos salarios, as condicGes de trabalho e ao
prestigio que a sociedade atribui a profissdo docente. O pouco reconhecimento dado pela
sociedade a profissdo € um grande obstaculo, pois, a0 mesmo tempo, ha grandes expectativas
quanto ao desempenho do professor. O relatorio aponta a dissociacdo entre carreira e
desenvolvimento profissional e diz que deve haver uma melhor coordenacgéo entre a carreira
de ensino e o desenvolvimento profissional dos educadores.

O documento também destaca a polémica em torno do grau de centralizacdo das
estruturas de salarios e dos argumentos em favor de salarios-base como mecanismos para ndo
se estar submetido a decisdo de qualquer autoridade. A garantia da previsibilidade
possibilitaria aos educadores saber quanto vai ser pago desde o inicio de suas carreiras, com
facil gerenciamento e compreensdo. Além disso, os salarios-base tém um componente de
justica: para educadores com origens semelhantes (experiéncia, grau, performance), serd pago

0 mesmao.
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Entretanto, sdo relembradas no documento as desvantagens dessas escalas de
pagamento, como, por exemplo, educadores com desempenho inferior recebem a mesma
remuneracdo daqueles com melhor qualificacdo, formacdo e compromisso. Salientam-se a
importancia das negociacdes salariais e a existéncia de associacdes e sindicatos. Negociar
melhores salarios é uma parte permanente da agenda de demandas, abrange diferentes
componentes e assume mecanismos e formas particulares em diferentes contextos.

Krawczyk e Vieira (2008) lembram que os Estados Nacionais latino-americanos tém
em comum o fato de emergirem no século XIX sob a forte subordinacdo ao capitalismo
internacional e com frageis burguesias nacionais, incapazes de projetar o desenvolvimento na
regido, embora os Estados emergissem com especificidades e singularidades quanto a
organizacdo da Educacdo Pdblica. Salientam também os efeitos negativos das ditaduras
militares ao longo do século XX, marcado por autoritarismo e exclusdo social na regido. Os
golpes militares e as ditaduras provocaram rupturas nas organizacdes sociais e nas praticas
politicas de todos os paises latino-americanos, inclusive na dindmica de participacdo
construida historicamente. Ha que se considerar, ainda, os efeitos das politicas neoliberais,
com a reducdo de direitos advindos da implementacdo do Estado minimo nas Ultimas décadas
do século XX em varios paises latino-americanos.

O Banco Mundial (in CARNOQOY, 2009), a respeito dos professores nos Estados
brasileiros, relata que os recém-formados dos programas de formacdo docente, poucos dos
qguais com adequada exposicdo a sala de aula, sdo frequentemente assoberbados pela
complexidade de decisbes a tomar em classe, pela multiplicidade de tarefas a serem realizadas
e pelos problemas disciplinares dos alunos.

Os quadros apresentados por Krawczyk e Vieira (2008) e Banco Mundial (in
CARNOY, 2009) demonstram as causas do subdesenvolvimento latino-americano,
especialmente no que se refere as politicas sociais e educacionais. As condi¢fes de trabalho
dos professores neste continente sdo resultados do historico econdémico e politico vivenciado
pelos povos latino-americanos, sempre a mercé das ordens capitalistas em ambito mundial e
reféns de suas crises.

Apresento a seguir o que dizem as legislacOes brasileiras sobre a valorizagdo docente e

a respectiva jornada de trabalho no Brasil.
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1.3 LEGISLACAO DA VALORIZACAO DOCENTE E JORNADA DE TRABALHO NO
BRASIL

A jornada de trabalho no Brasil sofre as mesmas configuracbes encontradas no
histérico mundial desde o periodo da escravizacdo até a instalacdo do Estado liberal. Nos
estudos de Martins (2007), encontramos que a Constituigdo de 1937 especificou “dia de
trabalho de oito horas, que poderé ser reduzido, e somente suscetivel de aumento nos casos
previstos em lei” (art.137, 1). A Constituicao de 1946 estabeleceu “duragdo diaria do trabalho
ndo excedente a oito horas, exceto nos casos e condi¢cdes previstos em lei” (art.157, V). A
Constituicdo de 1967 determinou “duragdo diaria do trabalho ndo excedente de oito horas,
com intervalo para descanso, salvo casos especialmente previstos” (art.158, VI). A Emenda
Constitucional (EC) n° 1, de 1969, praticamente tem a mesma redagdo: “durac¢do diaria do
trabalho ndo excedente a oito horas, com intervalo para descanso, salvo casos especialmente
previstos”(art. 165, VI).

Em estudos sobre o direito do trabalho, encontram-se também tratos diferenciados das
jornadas de trabalho e a existéncia de marcos normativos referentes as jornadas especiais de
trabalho. Barros (2009) relata a existéncia de inimeros trabalhadores cuja jornada de trabalho
possui um tratamento especial. Entre estes (BARRQOS, 2009) o artista, 0 atleta, o bancério, o
ferroviario, o jornalista, 0 mineiro, o professor e o telefonista.

Diz a autora que, de acordo com o disposto no art. 318 da Consolidagéo das Leis do
Trabalho (CLT), ao professor é vedado ministrar, por dia, mais de quatro aulas consecutivas
ou seis intercaladas em um mesmo estabelecimento de ensino. As aulas que excederem esse
limite deverdo ser pagas como extras. Essa tutela visa a combater o desgaste fisico e a fadiga
mental do docente e, em consequéncia, proporcionar um ensino mais eficiente e promissor.
Diz ainda que é sabido que a atividade do professor ndo se restringe apenas a proferir aulas,
com transmissdo de conhecimentos e experiéncias adquiridas, mas exige preparo dessas aulas,
com estudo e reflexdo. Observe-se, entretanto, que a proibicéo legal diz respeito a0 mesmo
estabelecimento, o que ndo impede o professor de lecionar em outros institutos
simultaneamente, como, alias, vem ocorrendo na pratica h4 muitas décadas. E que, em face
dos parcos salarios auferidos, o professor necessita aumentar a sua renda mensal e, para isso,
leciona em varios estabelecimentos, frustrando-se a finalidade da norma.

Barros (2009) frisa que o tempo despendido pelo professor na correcdo de provas e
trabalhos, como também na preparagéo de aulas, ndo é considerado como extraordinario, uma
vez que essas atividades, conhecidas como extraclasses sdo inerentes a funcdo docente e ja
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estdo remuneradas pelo saldrio ajustado. A atividade extraclasse ¢ “inerente ao trabalho
docente, relativa a classes regulares sob a responsabilidade do professor fora do horario”
(BARROS, 2009, p. 715). Ela compreende a correcdo de provas, a preparacao de aulas e o
preenchimento de diario de classe, entre outras atribuicdes do género. O tempo que o
professor despende nessas atividades ndo é considerado como extraordinario.

E nesse contexto de trabalho docente que merece ser indagada e compreendida a
politica de valorizacdo docente, do piso salarial profissional nacional e, dentro deste, a
jornada de trabalho: organizacdo, quantidade e qualidade e suas marcas sobre a valorizacao
docente e qualidade educacional. O perfil desse profissional emerge do fazer educacional,
demarcado por paradigmas técnicos e cientificos, sendo a qualidade da jornada de trabalho
um dos fatores determinantes dessa ordem paradigmatica, tanto no que se refere a qualidade
em si, quanto no que concerne a qualidade dos resultados do trabalho, ou seja, o proprio
processo educacional, refletido nas atividades didatico-pedagdgicas diretamente com alunos,
ou mesmo extraclasses, destinadas ao planejamento, a avaliacdo, ao processo de formacao
continuada e a interacdo com a comunidade escolar.

E interessante atentar ao que aponta estudos da UNESCO (2008) sobre o caso
brasileiro: as atividades de ensino sdo significativamente mais centradas na figura do
professor do que ocorre nos outros paises em desenvolvimento; Desse estudo, extrai-se
também a informagdo de que a auto percepcdo dos professores como tendo status e
valorizagdo sociais significativamente inferiores aos de outros profissionais de mesmo nivel
educacional € resultado da desvalorizacdo que as proprias politicas educacionais geraram no
Brasil. O professor ndo €, na maior parte das vezes, reconhecido em seu trabalho, ndo recebe
uma remuneracdo condizente com as atividades que desempenha e ainda, ironicamente,
muitas vezes é apontado como culpado da méa qualidade da educag&o brasileira.

Longe de serem culpados, os professores tém condigdes muito precarias para
exercerem suas atividades. O professor é, antes de tudo, vitima da falta de investimentos e de
prioridade em termos concretos e reais.

O quadro a seguir apresenta 0s principais pontos contidos no aparato juridico-
normativo vigente no Estado Brasileiro quanto a valorizagdo docente e o0s principios

assegurados no que tange a jornada de trabalho dos professores.
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Tabela 1: Ordenamento Constitucional e Legal - Valorizacdo Docente e Jornada de

Trabalho. Brasil: 1988 a 2012

LEGISLACAO DESCRICAO
CONSTITUICAO Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
FEDERAL dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

XVI - é vedada a acumulagao remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horérios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

a) a de dois cargos de professor; (Incluida pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998).

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Incluida pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998).

Art. 7° S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social: V - piso salarial proporcional & extensdo e a
complexidade do trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

V- valorizacdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes puablicas. (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

Lei n° 9394 de 20 de
dezembro de 1996
(LDB)

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

VII - valorizagdo do profissional da educagéo escolar;

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeigoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periédico
remunerado para esse fim;

11 - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo e na avaliagcdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de
trabalho;

VI - condicBes adequadas de trabalho.

§ 1° A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer
outras fungBes de magistério, nos termos das normas de cada sistema de
ensino.(Renumerado pela Lei n® 11.301, de 2006)

§ 2° Para os efeitos do disposto no§ 5° do art. 40e no§ 8°do art. 201 da
Constituicdo Federal, sdo consideradas funcfes de magistério as exercidas por
professores e especialistas em educacdo no desempenho de atividades educativas,
quando exercidas em estabelecimento de educacdo basica em seus diversos niveis e
modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de direcdo de unidade
escolar e as de coordenacdo e assessoramento pedagogico. (Incluido pela Lei n°
11.301, de 2006)

55


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=548446&seqTexto=63582&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=548446&seqTexto=63582&PalavrasDestaque=
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11301.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art40§5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art201§8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art201§8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11301.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11301.htm#art1

LEI N° 9.424/1996 de
24/12/1996 (FUNDEF)

Art.9° No prazo de 06 meses de vigéncia da Lei assegurar Plano de Carreira e
Remuneracdo do Magistério de modo a assegurar: remuneracdo condigna dos
professores do ensino fundamental puablico, em efetivo exercicio do magistério,
estimulo ao trabalho em sala de aula e melhoria da qualidade do ensino.

Art.10 Inciso Il — Os estados, 0 DF e os municipios deverdo comprovar apresentagao
de Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério de acordo com as diretrizes
emanadas do Conselho Nacional de Educacéo no prazo referido no artigo anterior.
Art. 13 Para ajustes progressivos de contribui¢es a valor que corresponda a um
padrdo de qualidade do ensino definido nacionalmente e previsto no Art. 60 do
ADCT serédo observados:

| Estabelecimento do nimero minimo e do nimero méximo de alunos em sala de aula
I11. Jornada de Trabalho que incorpore os momentos diferenciados das atividades
docentes

Lei N° 11.494 de 20 de
Junho de 2007

(FUNDEB)

Art. 40. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo implantar Planos de
Carreira e remuneracao dos profissionais da educacéo béasica, de modo a assegurar:

I - a remuneracdo condigna dos profissionais na educacao basica da rede publica;

Il - integracéo entre o trabalho individual e a proposta pedagdgica da escola;

111 - a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem.

Paragrafo Unico. Os Planos de Carreira deverdo contemplar capacitagdo profissional
especialmente voltada & formacao continuada com vistas na melhoria da qualidade do
ensino

LEI N° 11.738 de 16
de Julho de

Regulamenta a alinea “e” do inciso III do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢Bes
Constitucionais Transitdrias, para instituir o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacéo bésica.

Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacdo basica serd de R$ 950,00 (novecentos e cinglienta reais)
mensais, para a formacéo em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62
da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional.

§ 1° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial
das Carreiras do magistério publico da educacdo bésica, para a jornada de, no
méaximo, 40 (quarenta) horas semanais.

Art. 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar ou
adequar seus Planos de Carreira e Remuneracdo do Magistério até 31 de dezembro de
2009, tendo em vista o cumprimento do piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacdo bésica, conforme disposto no
paragrafo Gnico do art. 206 da Constituicdo Federal.

Art.2°8 4° Na composicio da jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo de
2/3 (dois tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de interagdo com
0s educandos.

2008(PSPN)

Projeto de Lei N°,
8035/2010 - Plano
Nacional de
Educacdo para 0

decénio 2011-2020

Meta 17: Valorizar o magistério publico da educacdo bésica, a fim de aproximar o
rendimento médio do profissional do magistério com mais de onze anos de
escolaridade do rendimento médio dos demais profissionais com escolaridade
equivalente.

17.1) Constituir férum permanente com representacdo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e dos trabalhadores em educacdo para
acompanhamento da atualizacdo progressiva do valor do piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educacéao basica.

17.2) Acompanhar a evolucdo salarial por meio de indicadores obtidos a partir da
pesquisa nacional por amostragem de domicilios periodicamente divulgados pelo
IBGE.

17.3) Implementar, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, planos de carreira para 0 magistério, com implementacdo gradual da
jornada de trabalho cumprida em um Unico estabelecimento escolar.

Meta 18: Assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de carreira para 0s
profissionais do magistério em todos os sistemas de ensino
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Problemas vivenciados pela categoria dos profissionais da educacdo no cargo de
professor, no que se refere a jornada de trabalho, sua organizacdo, quantidade, qualidade e
marcas na valorizacdo docente e qualidade educacional, resultam também da propria
estruturacdo do Estado brasileiro, em sua dimensdo histérica e nas dificuldades atuais de
implementacdo do regime de colaboragéo entre os entes federados.

Nota-se que direitos sociais marcados por preceitos do Estado de bem-estar social, ao
mesmo tempo, sofrem influéncia da ordem liberal positivista. E 0 que se verifica na
Constituicdo Federal, art. 37, inciso XVI, onde é concedido ao professor ter mais de um
vinculo empregaticio, conforme a ordem do direito individual, seja para suprir a
desvalorizacdo historica quanto a remuneracdo atribuida ao trabalho docente, seja para
viabilizar o modelo de fabrica implantado na organizacdo da escola, lembrado por Tardif e
Lessard (2011), em que cada trabalhador é considerado apenas mais uma peca na engenharia,
sem dimensdo do todo.

A duplicidade de contratos de trabalho, com diferentes entes ou mesmo com um
mesmo ente federado, encontra na Constituicdo Federal amparo legal, o que reclama mais
cuidados. Ndo ha previsdo de carga horaria maxima de trabalho. Ndo ha dispositivos legais
que valorizem o tempo de trabalho e a identidade profissional, nem, consequentemente, a
relacdo entre a jornada de trabalho docente e a qualidade da educacdo. N&o ha, no geral, justo
controle e avaliacdo do tempo e da qualidade do trabalho realizado pelos professores,
coibindo-se jornadas excessivas. E preciso apenas que haja “compatibilidade de horarios”,
pois é permitida acumulacdo de até dois cargos publicos de professor. Ndo ha limite para
acumulacdo dos cargos publicos com os contratos privados.

No artigo 7°, inciso V, da Constituicdo Federal, encontra-se também que séo direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua condicéo
social, o estabelecimento de piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do
trabalho. Contudo, os valores atualmente atribuidos aos profissionais da educacgdo basica, em
geral, ndo sdo compativeis com o padrdo de qualidade exigido pelos diversos contextos em
gue vao operar 0s egressos das escolas brasileiras. Ademais, cabe refletir sobre os proprios
pardmetros de justica no contexto das acGes do Estado e, nesse caso especifico, sobre a
equidade na remuneracéo e nas condicOes de carreira e de trabalho do setor educacional frente
a outros do servico publico. O tempo de trabalho dos professores, ao lado da formacéo e

das condicBGes de trabalho, € um insumo capital para garantia do padrdo de qualidade
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compreendido e desejado pela sociedade e mensurado como satisfatério nos instrumentos
oficiais.

O quadro acima demonstra que, a partir da criacdo da politica de fundos, passou-se a
focalizar a valorizacdo dos profissionais da educacdo; com a proposicdes de carreiras
docentes, passou-se a conceber instrumentos legais, sendo preponderantes o piso salarial
profissional nacional e, dentro deste, a “jornada de trabalho”. Além disso, ha um olhar
especial a matéria no projeto de lei do Plano Nacional de Educacéo e seus desdobramentos em
toda a Federacdo, reunindo todos os Estados e Municipios, mas este é apenas uma meta que
aguarda aprovacao do Congresso Nacional.

Embora o quadro acima exposto demonstre os esfor¢os do Estado brasileiro em criar
condicdes favoraveis para oferta educacional com qualidade e valorizacdo dos seus
profissionais, as praticas dessas politicas caminham a passos lentos e sofrem os efeitos tanto
das politicas econdmicas quanto da cultura autoritéria, persistente na sociedade brasileira. As
conquistas tém acontecido sobre a base de suor e luta de parte da sociedade civil organizada,
com estratégias encaminhadas para vencer o poder autoritario que ainda marca diversos
segmentos da sociedade brasileira.

Krawczyk e Vieira (2008) lembram a crise do capitalismo internacional que afetou o
pais na década de 1980, o legado econémico, politico e social sombrio deixado pelos
governos militares e o clima de descontentamento da sociedade, facilitando o advento do
neoliberalismo no pais, mesmo com direitos politicos e civis conguistados
constitucionalmente a partir da chamada “Constituicdo Cidada”, com o fortalecimento das
forgas progressistas. A partir de 1990, a sociedade brasileira passou a vivenciar o conflito
entre dois projetos politicos antagdnicos: o projeto originario das lutas pela democratizacao
do pais, com principios lavrados na Constituicdo Federal, e o projeto de mudangas pautadas
nos principios neoliberais, com o apoio do governo e organismos internacionais, que passou a
ganhar forca no pais desde entéo.

A politica de descentralizacdo observada na educacdo, com transferéncias de
responsabilidades pela Educacdo Basica para as esferas governamentais de Estados e
Municipios, e o crescimento da privatizacdo do Ensino Superior sdo marcas desse modelo
politico. O projeto de constituicdo de um Sistema Nacional de Educagéo a partir da
cooperacdo entre os entes federados foi inviabilizado. O pacto pela valorizacdo do magistério,

celebrado no inicio da década, foi automaticamente descumprido ao limitar a composicéo do
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fundo de financiamento ao Ensino Fundamental e ndo viabilizar a aprovacdo de um piso
salarial profissional nacional para todos os profissionais da educagéo.

A construcdo de uma republica democratica com um Estado social de direitos foi
ameacada. As possibilidades de retomar a construcdo nessa linha foram retomadas em meados
da década de 2000, com a elei¢do de um governo central com tracos de esquerda, a aprovacao
de um fundo de financiamento para a educacédo basica, a aprovacao da Lei de um Piso Salarial
Profissional Nacional e os debates em torno da construcdo de um Sistema Nacional de
Educacdo. Mesmo assim, o confronto entre esses dois projetos politicos sempre esteve
presente, e a implementacdo de tais politicas ainda representa grandes desafios e requer
enfrentamentos politicos e juridicos de varias naturezas.

As reflexdes de Wood (2003) auxiliam-nos a compreender as fragilidades presentes na
sociedade brasileira frente a construcdo de um projeto baseado no direito social e na
cidadania. Nestas terras, prevalecem marcas e cultura de um autoritarismo herdado do regime
militar e ainda se vivenciam investidas neoliberais. A democracia, conforme Wood (2003),
ainda se pauta pela democracia formal e desvalorizacdo da cidadania, propria do sistema
capitalista e da doutrina liberal — uma democracia e cidadania pensada apenas como a
liberdade do individuo diante de um Estado arbitrario, bem como das restricbes e das
hierarquias normativas.

E nesse contexto de sociedade que reflito sobre as condigbes de trabalho dos
professores, principalmente no que se refere a sua jornada de trabalho, sua organizacao,
guantidade e qualidade, por entender, com base nos ensinamentos de Gramsci (1968),
Teixeira (apud GERIBELLO, 1977), Freire (2000) e Tardif e Lessard (2011), que o
profissional da docéncia e o seu trabalho, bem como o tempo que Ihe é destinado para as suas
funcdes, sdo mecanismos apropriados para a constru¢dao de uma nova ordem social e cultural e
ressignificacdo da importancia do humano frente as relagdes econdémicas e politicas.

A cidadania, pensada na logica individualista e com direitos sociais restritos ao
individuo, faz parte da cultura liberal positivista e capitalista, presente na ‘“democracia
formal”, como descreve Wood (2003). Santos (2003) alerta para a importancia, no processo
de democratizacdo, da criacdo de uma nova gramatica social e cultural e o entendimento da
inovacdo social articulada com a inovacdo institucional e com a procura de uma nova
institucionalidade da democracia. Santos ampara-se no pensamento de Cohen (in SANTOS,
2003) para definir procedimentos democréticos, uma forma de exercicio coletivo do poder
politico cuja base seja um processo livre de apresentacdo de razdes entre iguais. Na sua
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avaliacdo, o que a democracia fez nos paises do sul ao inserir novos atores na cena politica foi
instaurar uma disputa pelo significado da democracia e pela constituicdo de uma nova
gramatica.

O tema em estudo, jornada de trabalho de professores, organizacdo, quantidade e
qualidade, é um exemplo concreto do que descreve Santos (2003). A criacdo do Piso Salarial
Profissional Nacional na primeira década de 1990 ndo se concretizou justamente por falta de
entendimento entre governo e trabalhadores da Educacdo. O que estava em jogo era o
problema da constituicdo de uma gramatica social capaz de mudar tanto as relacdes de género,
de raca e de etnia, quanto a privatizacdo na apropriacdo dos recursos publicos. O direito social
a um PSPN s6 veio acontecer em 2008, mesmo assim, ainda refém, em sua implementacéo, de
condi¢cdes econbmicas, politicas e culturais de governos locais. Nesse processo de
redemocratizacdo, também se percebe caréncia de adequacdes nas relacdes participativas e
burocraticas, bem como nas relag@es de representacdo e diversidade social e cultural.

O que continua em jogo na implementacdo do PSPN é a gramética social quanto a
organizacdo da jornada de trabalho dos professores, especialmente o direito as horas de
trabalho pedagogico. Santos (2010) continua suas reflexdes e aponta a importancia da
descolonizacdo do saber e de reinvencdo do poder. Para esse processo indica a pratica do
didlogo transcultural e destaca o intercdmbio ndo sé entre diferentes saberes, mas entre
diferentes culturas, e a deciséo entre universos de significados diferentes. Alerta que, nesse
processo intercultural, se envolvem reconstrucdes radicais, em que redes de linguagens
nativas, de emancipacdo, mutuamente inteligiveis e traduziveis, encontram o seu caminho em
uma politica cosmopolita insurgente.

Essas reflexdes de Santos (2003 e 2010) e de Wood (2003) demonstram 0 quanto a
democracia formal, a sua ressignificacéo, a descolonizagéo do saber e a reinvencdo do poder
ainda constituem desafios no contexto latino-americano e brasileiro. E nesse contexto de
desafios para construcdo de uma nova gramatica social e pratica de um dialogo intercultural
que o trabalho do professor e sua reorganizacdo em termos de quantidade e qualidade da
jornada de trabalho se encontram no diadlogo entre as esferas administrativas de governos
estaduais e municipais para repensar e implementar novas formas de organizagéo, no caminho
mais adequado e ainda dependente dessa gramatica social. O proprio trabalho docente, como
descrevem Tardif e Lessard (2011), tem como objeto central a formagcdo humana e,

logicamente, a formacdo cidadd; portanto, as ressignificacdes quanto & organizacéo da jornada
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de trabalho com o repensar do tempo dos professores para 0 exercicio de sua funcdo séo
passos imprescindiveis para o didlogo intercultural e descolonizacdo de saberes e poderes.

Cabe também relembrar o pensamento de Gramsci (2006) quanto ao papel
preponderante do intelectual e do moral para mudancgas econdmicas e politicas. Aqui, mais
uma vez, o tempo de que dispbe o professor para a formagdo humana e cidada figura como
condigdo de trabalho priméria.

O modo de ser do novo intelectual ndo pode mais consistir na elogiiéncia, motor
exterior e momentaneo dos afetos e das paix0es, mas numa inser¢do ativa na vida
pratica, como construtor, organizador, “persuasor permanente”, ja que ndo apenas
orador puro — mas superior ao espirito matematico abstrato; da técnica-trabalho,
chega a técnica-ciéncia e a concepc¢do humanistica histérica, sem a qual permanece
“especialista” e ndo se torna “dirigente” (especialista + politico)(GRAMSCI, 2006,
p. 53).

Além de a prépria formacdo intelectual do professor demandar, da sua experiéncia em
servico, as bases e condigdes de trabalho para o cumprimento das funcées, exige tempo para o
processo formativo em conjunto com os estudantes. A formacéo intelectual dos estudantes,
mais do que ser objeto de trabalho do professor, nutre também a propria formacdo continua e
permanente desse profissional. Essas condi¢cdes enumeradas por Gramsci (2006) no modo de
ser do novo intelectual coadunam-se também com a descolonizacdo do saber e a reinvencgéo
do poder refletida por Souza (2010).

Em sintese, percebe-se que o0s principios consignados nos aparatos juridicos
normativos atuais no que se refere a jornada de trabalho, tanto do magistério, quanto das
demais profissoes, sdo frutos de todo um movimento deflagrado mundialmente em seus
diversos periodos. Em sua natureza juridica, teriam natureza mista, coexistindo elementos
com caracteristicas publica e privada. A jornada de trabalho pode ser dividida quanto a
duracdo, ao periodo, a profissao e a flexibilidade. Os fundamentos para a limitagdo da jornada
de trabalho sdo amparados em aspectos bioldgicos, sociais, econémicos e humanos, tendo em
vista garantir a “seguranca” do trabalhador, dai a importancia de fiscalizacdao pelo Estado. O
empresario, para produzir mais, aumenta a jornada, pagando horas extras; o empregado, para
receber o salario de mais horas trabalhadas, trabalha maior namero de horas, muitas vezes
sem que as condigdes emocionais, fisicas e psiquicas permitam.

No que se refere ao magistério, especialmente na América Latina, a partir de estudos
da UNESCO, constata-se que persiste neste continente um indice relevante de exploracéo do
trabalho docente; baixo investimento em salarios; vinculo profissional precario em mais de

uma escola, o que ndo favorece a preparacdo e o planejamento das atividades docentes;
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grande quantidade de horas semanais trabalhadas e, consequentemente, baixo grau de
satisfacdo profissional dos professores e pouca atratividade da carreira.

Esses fatores tém levado essa organizacdo a buscar aprofundar seus estudos nesse
campo, a fim de aprimorar seus conhecimentos sobre o trabalho docente no territério latino-
americano. Em seus documentos, registra-se a existéncia do dissenso entre o melhor
desempenho do professor como fator preponderante para a qualidade da educacdo e o desafio
enfrentado pelos paises para gerar ‘“carreiras de ensino” ligadas ao desenvolvimento
profissional.

No que tange a jornada de trabalho do professor no Brasil, ficou evidenciado que a
multiplicidade de contratos de trabalho, com diferentes entes ou mesmo com um mesmo ente
federado, encontra “certo” amparo nos aparatos legais. Nao ha previsdo de carga horaria
méaxima de trabalho. N&o héa dispositivos legais que vinculem e valorizem o tempo de trabalho
com a identidade profissional, nem, consequentemente, a relacdo entre a jornada de trabalho
docente e a qualidade da educacdo. Ha necessidade de construcdo de uma nova gramatica
social para a garantia de condicdes da jornada de trabalho em sua organizacdo e quantidade
com critérios propositores de qualidade, bem como favorecedores da formacdo democratica e
cidada, contribuindo para ressignificacdo e nova conceituacdo de democracia.

N&o ha, no geral, justo controle e avaliacdo do tempo coibindo jornadas excessivas, 0
que traz efeitos sobre a qualidade, embora tenha se constatado nos Gltimos anos, conforme
ficou demonstrado no Quadro n°® 1.1 Ordenamento Constitucional e Legal Sobre a
Valorizacdo Docente e a Jornada de Trabalho. Brasil: 1988 a 2012, algum esfor¢o do governo
brasileiro para normatizar determinados principios da valorizagdo docente e criar politicas que
venham gerar melhores condicdes de trabalho para os professores, como refletem Farenzena e

Luce (2013, p. 277) em seus estudos:

Os constrangimentos da politica macroeconémica a efetivagdo de politicas sociais
mais ousadas constituem uma linha de continuidade deste periodo com o anterior.
Houve, contudo, redirecionamentos na intervencdo do Estado na &rea social, em
favor de um papel mais ativo na promocéo da cidadania, do que sdo exemplos, na
educacdo, a instituicdo do Fundeb; o aumento de recursos para o setor, com
distribuicdo mais equitativa; a ampliagdo da escolaridade obrigatoria e uma
amarracdo mais forte das responsabilidades federativas.

As autoras destacam a criacdo do Fundeb como medida importante para promocéo da
cidadania, embora os modelos politicos e econdmicos vivenciados nas Gltimas décadas ainda

sofram os resquicios do regime militar e as investidas neoliberais continuem a ser

presenciadas mundialmente na busca de resolver as crises do sistema capitalista. A construcéo
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de um Estado de direito democratico e a formagdo da cidadania, condi¢cdo priméria para
democratizagdo das relagfes sociais, tém sofrido atrasos nos territorios latino-americano e
brasileiro.

Nesse contexto, o trabalho docente ndo tem recebido a prioridade e a atencéo que lhe
deveriam ser atribuidas. A democracia, em grande parte, persiste na modalidade da liberdade
individual de expressar-se, de ir e vir e de livrar-se de um Estado arbitrario. A construgéo da
cidadania com direitos sociais iguais assegurados a todos na perspectiva coletiva e,
especialmente, de processos educativos qualificados ainda carece de inversdes entre o politico
e econdmico e os valores intelectuais e morais aconselhados por Gramsci (1968), ou mesmo
da reinvencdao de outra gramatica social, como aponta Santos (2010) com a descolonizagdo do
saber e reinvencao do poder.

Demonstro nos capitulos seguintes, a evolucdo dessa politica e as suas contribuicdes

para a evolucdo do estado da jornada de trabalho dos professores.
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2. VALORIZACAO E JORNADA DE TRABALHO DOCENTE NO BRASIL: UMA
POLITICA EM CONSTRUCAO

A virada de seculo no Brasil foi marcada por intenso movimento, na intencdo de
afirmar politicas voltadas para a expansdo da escola publica de qualidade, com valorizacao
dos seus profissionais. J& no inicio da década de 1990, movimentos foram deflagrados com
esses objetivos e nova legislacBes foi aprovada em meados da década. Ao adentrarmos o
século XXI, diretrizes de uma educacdo de qualidade, enquanto principios legais,
encontravam-se lavradas na legislacdo brasileira. No entanto, a implementacdo de novas
politicas e reformas estruturais seguiam a passos lentos, especialmente quanto a
disponibilidade de recursos financeiros para manutencdo e custeio de politicas processadas
com base em parametros de qualidade e valorizacdo dos profissionais.

Acordos e pactos pela valorizagdo do magistério foram acordados e uma nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional foi aprovada, delineando principios propulsores da
qualidade e valorizacdo docente e dos demais profissionais da educagdo. Politicas de
financiamento da educacdo foram acordadas, celebradas e aprovadas pelo Congresso
Brasileiro; fundos de manutencao e desenvolvimento da educacao e valorizacdo do magistério
e dos profissionais da educacdo foram criados e implementados. Diretrizes para defini¢cdes da
carreira docente nos Estados e Municipios foram amplamente debatidas e definidas no ambito
do Conselho Nacional de Educagdo. AcBes e movimentos culminaram na criacdo da Lei do
Piso Salarial Profissional Nacional, instrumento legal reivindicado ha longo tempo pelo
movimento sindical da educacdo e considerado estratégico para garantia da valorizacdo
docente e qualidade educacional.

O Plano Nacional de Educacéo e, consequentemente, 0s planos estaduais e municipais,
tem sido debatidos desde meados do século passado, finalmente tornando-se lei, trazendo
objetivos e metas voltados a valorizacdo dos profissionais da educagéo. A jornada de trabalho
apresenta-se, em todos esses momentos, nos aportes juridicos normativos e nos instrumentos
definidos como estratégicos para implementacdo dessas politicas; a jornada de trabalho
aparece nas carreiras e mesmo fora delas, como um dos fatores para garantia do tempo
considerado adequado aos processos formativos. De sua quantidade e qualidade depende a
construcdo democratica dos saberes e 0 olhar acurado sobre as necessidades de aprendizagem,
as diferencgas culturais e a constru¢do de novos saberes a partir de paradigmas e estatégias

metodoldgicas pautadas por dialogo e préaticas ndo apenas individuais, mas também coletivas.
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Veja, neste capitulo, o desenrolar dessas politicas ao longo das Gltimas décadas, com
olhar especial para a valorizagdo docente e foco na jornada de trabalho dos professores das

escolas publicas.

2.1. PACTO DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO

Nas trilhas do movimento mundial de educagdo para todos, deflagrado por varias
nacdes a partir de compromissos assumidos na Conferéncia Mundial de Educacdo de Jomtien-
Tailandia (1990) a elaboracdo de um plano decenal de educacdo reascendeu no Brasil as
chamas de esperanca da educacdo publica de qualidade para todos. Na compreensdo dos
envolvidos no debate naquele contexto, faltava indicar um “porto seguro” que servisse de
ancora a profissionalizacdo do magistério. No documento “Acordo Nacional de Educacédo
para Todos” (Plano Decenal de Educagdo para Todos 1993-2003), ficou consignado que o
educador constitui a espinha dorsal da pedagogia de qualidade. Sem uma efetiva politica de
profissionalizacdo do magistério, 0 maximo que se poderia esperar, para 0s proximos anos,
seria a repeticdo de ilhas de renovacdo, perdidas num universo sempre crescente de
quantidade sem qualidade.

No contexto de elaboracéo do plano decenal de educacdo para o decénio 1993-2003, a
partir de uma metodologia participativa, com a participacdo de diversas organizagoes
educacionais e da sociedade civil e firme lideranca do Ministro da Educacdo Ministro M.
Hingel celebrou-se o Acordo Nacional de Educacdo para Todos, considerando-se
entendimentos havidos entre as esferas governamentais e as entidades representativas dos
educadores e de outros segmentos da sociedade. Entre os diversos compromissos
estabelecidos, encontra-se, no item 9 desse documento, a Garantia de Estatuto do Magistério,
Plano de Cargos e Salarios e Piso Salarial Profissional Nacional, negociados com as entidades
representativas do pessoal docente e de outros setores da sociedade (Plano Decenal de
Educacéo para Todos 1993-2003).

O Acordo Nacional estipulou, ainda, programas emergenciais para solugéo urgente de
problemas que dificultavam a universalizacdo, a equidade e a qualidade da educacéo basica,
dentre eles, a Profissionalizacdo do Magistério. Para isso, estipulou a implantagéo de um piso
salarial profissional nacional do magistério de, no minimo, R$ 300,00, com garantia do poder
aquisitivo deste valor em 1° de julho de 1994. Postulando o regime de trabalho de 40horas
semanais, pelo menos 25% do tempo seriam destinados a trabalho extraclasse, como
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planejamento, preparacdo de material, acGes junto as familias e a comunidade, pesquisa,
formacdo continuada e atualizagdo ou outras atividades requeridas pelo projeto pedagdgico da
instituicdo educacional (Plano Decenal de Educacéo para Todos, 1993-2003).

Dentre os pontos elencados no documento, encontra-se que a profissionalizacdo e a
valorizacdo do magistério estdo referenciadas, dentre outros fatores, na definicdo de
competéncias das esferas governamentais e na acdo articulada entre elas. O documento lembra
também que a valorizacdo dos profissionais da educacdo e a implantagdo do piso deverdo
associar-se, necessariamente, a elevacdo dos niveis de aprendizagem dos alunos, com
consequente reducdo dos indices de repeténcia e evasdo, e a racionalizacdo de custos,
mediante projetos proprios de cada sistema. Além disso, deixa registrado que essas medidas
de valorizacdo e profissionalizacdo, incluindo a implantacdo do piso nacional e o novo regime
de trabalho, é responsabilidade das trés instancias de governo, em regime de colaboracéo,
tendo como pardmetro o custo-aluno-qualidade, de cuja definicdo participard o Forum
Permanente do Magistério, responsabilizando-o pelos estudos necessarios a implantacdo da
nova politica (Plano Decenal de Educacdo para Todos 1993-2003).

Entretanto, o Pacto pela Valorizacdo do Magistério foi logo quebrado quando o
governo FHC, assessorado por seus Ministros, especialmente o Ministro de Estado da
Educagéo, Paulo Renato de Souza, e o Ministro de Estado de Administracdo e Reforma do
Estado, Bresser Pereira, encaminhou ao Congresso Nacional, em 1995, o Projeto de Emenda
Constitucional n° 233/95, conhecido como “PEC da Educacdo”, referente as alteracfes nos
artigos 208, 211 e no Artigo 60 do ADCT. Isso resultou na cria¢do da Emenda Constitucional
n° 14, quando entrou em pauta no Senado um projeto substitutivo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, apoiado por Darci Ribeiro, alterando pontos de consenso do Acordo
Nacional e do Pacto de Valorizagcdo do Magistério e Qualidade da Educacdo. Farenzena e

Luce (2013, p. 272) comentam 0s ajustes a que se viram submetidos Estados e municipios:

A PEC, proposicdo do Executivo Federal, inserida no programa reformista da
administracdo publica do governo Fernando Henrique Cardoso, € ilustrativa do
processo mais acentuado de constitucionalizacdo da agenda politica, desencadeado
no primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso. Este foi um periodo de
fortalecimento do Poder Executivo central e de forte enquadramento dos governos
subnacionais, especialmente os estados, na estratégia de ajuste estrutural.

O enquadramento a que se referem as autoras pode ser visto no ambito de cada Estado
e municipio, por exemplo, nos resultados da oferta educacional a partir do nimero de

matriculas nas diversas etapas e modalidades de ensino e no numero de funcbes docentes. A
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educacao infantil, o ensino médio e a educacdo profissional, & época, ndo contemplados pelo
Fundef, sofreram reflexos dessa politica.

2.2 A LDB E OS PRINCIPIOS DA VALORIZACAO DOCENTE

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996), em seu Art. 2°,determina a
educacdo como dever da familia e do Estado. Inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. No inciso VII
desse artigo, estabelece como principio a valorizagdo do profissional da educagdo escolar. A
definicdo do que venha a ser a valorizacdo desse profissional requer uma série de
conceituacBes de fatores e elementos que possibilitem caracterizar valores éticos, morais,
sociais, humanos e politicos, além da garantia de condi¢bes concretas em termos materiais,
administrativos, pedagdgicos e financeiros para a sua real efetivagdo, com efeitos diretos nas
condicdes de trabalho.

Em seu Artigo 67, a LDB detalha que os sistemas de ensino promoverado a valorizacdo
dos profissionais da educacéo, assegurando-lhes, inclusive, nos termos dos estatutos e dos

planos de carreira do magistério publico:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico
remunerado para esse fim;

I11 - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliagdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de
trabalho;

VI - condicBes adequadas de trabalho.

§ 1° A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer
outras funcbes de magistério, nos termos das normas de cada sistema de
ensino.(Renumerado pela Lei n® 11.301, de 2006).

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201 da
Constituicdo Federal, sdo consideradas fungBes de magistério as exercidas por
professores e especialistas em educacdo no desempenho de atividades educativas,
quando exercidas em estabelecimento de educacdo basica em seus diversos niveis e
modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de direcdo de unidade
escolar e as de coordenacdo e assessoramento pedagégico(Incluido pela Lei n°

11.301, de 2006)(LDB, 1996, Art. 67).

Os incisos acima elencam os principais fatores e elementos promotores da valorizagao
docente: concurso publico, aperfeicoamento profissional com garantia de licengas para esse
fim, piso salarial profissional, progressao funcional baseada na titulacéo e habilitacdo, além da
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avaliacdo pelo tempo trabalhado, periodo reservado a estudos e planejamento incluido na
carga horéria de trabalho e condi¢des de trabalho adequadas.

A LDB aprovada em 1996 garantiu principios ja celebrados no Acordo Nacional e no
Pacto pela Valorizacdo docente em 93/94(Plano Decenal de Educacdo para Todos 1993-
2003); entretanto, como j& mencionado, as condi¢Ges concretas para a efetivacdo de tais
principios viam-se minadas. Varios entraves impediam que a nova lei pudesse ser
imediatamente cumprida. Um deles era o proprio conceito de piso salarial profissional

nacional e os recursos financeiros suficientes para a sua implementacéo.

2.3 POLITICA DE FUNDOS: VALORIZACAO E JORNADA DE TRABALHO

O limiar do século XXI no Brasil foi marcado pela descentralizacdo das politicas
publicas, em especial na educagdo. Os Municipios passaram a responsabilizar-se pela oferta
educacional de grande parte da Educacdo Basica. Uma das principais estratégias de
reestruturacdo adotada foi a criacdo de fundos de financiamento da Educacdo. Visando a
redistribuicdo mais equitativa de recursos e a valorizagao dos profissionais.

Observam-se dois periodos com tracos diferenciados quanto a organizacdo desses
fundos. No primeiro periodo, vigorou o fundo destinado a financiar o ensino fundamental
regular e a criar politicas voltadas para a valorizacdo do magistério (Fundef). Num segundo
momento, atualmente em vigor, ocorre a ampliacdo de fontes, recursos e objeto destinado a
financiar toda a educacdo bésica e a valorizar todos os profissionais da educacdo (Fundeb),
ndo apenas os docentes.

O quadro comparativo a seguir apresentado demonstra em linhas gerais a organizac¢ao
dos referidos fundos e seus respectivos objetivos, pontuando, em especial, aspectos referentes
a valorizacdo docente em termos de remuneragdo, carreira e jornada de trabalho, fatores
determinantes para garantia dessa valorizacdo. Cabe registrar que ndo se tem, no &mbito desta
Tese, a intencdo de aprofundar a analise da politica de financiamento da educacéo basica, mas
é preciso examinar o tema o suficiente para conhecer o estado da arte referente a jornada de
trabalho dos professores da escola publica: sua organizagdo, quantidade e qualidade e sua
inter-relagdo com a valorizacdo docente e a qualidade educacional. Como esses fundos
contém como um dos objetivos centrais valorizar os docentes e por ser a jornada de trabalho

um dos fatores relevantes dessa valorizagdo, cabe examinar aspectos dessa politica voltados
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para a melhoria das condicOes de trabalho desses profissionais, em especial no que tange a

jornada de trabalho.

Os fatores remuneracdo, carreira e jornada de trabalho entrelacam-se a partir de

mecanismos que afetam diretamente a valorizacdo docente, tendo efeitos sobre a qualidade

dos processos educacionais e seus resultados. Visualizemos os principios contidos nas

politicas dos fundos contemplando esses trés fatores.

Tabela 2: Valorizacéo dos Profissionais da Educacéo na Legislacdo do Financiamento
da Educacédo Baésica. Brasil: 1996 - 2010

LEGISLACAO
ELEMENTO EMENDA CONSTITUICAO FEDERAL | EMENDA CONSTITUICAO FEDERAL
n°14/96 n°® 53/06
LEI n° 9.424/96 LEI n° 11.494/07
FINALIDADE Financiamento do Ensino Fundamental Financiamento da Educacéo Basica
COMPOSICAO 15% ICMS, IPI-EXPORTACAO, FPE, 20% ICMS, ITCM, IPVA, ITR, IPI-EXP,
DO FUNDO LC87/96, FPE, FPM.
FPM

REMUNERACAO Art.7° Os recursos do Fundo, incluida a | Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por

complementacdo da Unido, quando for o
caso, serdo utilizados pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios,
assegurados, pelo menos 60% (sessenta
por cento) para a remuneragdo dos
profissionais do magistério em efetivo
exercicio de suas atividades no ensino
fundamental puablico. Permitido  nos
primeiros cinco anos aplicagdo de parte
destes recursos na capacitacdo de
professores leigos.

cento) dos recursos anuais totais dos
Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneracdo  dos  profissionais  do
magistério da educacéo bésica em efetivo
exercicio na rede publica.

Art. 41. O poder publico devera fixar, em
lei especifica, até 31 de agosto de 2007,
piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da
educagdo basica.

'LEI N° 11.738, DE 16 DE JULHO DE
2008.

Regulamenta a alinea “e” do inciso III do
caput do art. 60 do Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitorias, para instituir
o piso salarial profissional nacional para 0s
profissionais do magistério publico da
educagdo basica.

Art. 2° O piso salarial profissional
nacional para os profissionais do
magistério pablico da educacdo bésica serd
de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta
reais) mensais, para a formagdo em nivel
médio, na modalidade Normal, prevista no
art. 62 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional.

§ 1° O piso salarial profissional nacional é
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o0 valor abaixo do qual a Uni&o, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios nao
poderdo fixar o vencimento inicial das
Carreiras do magistério publico da
educacdo bésica, para a jornada de, no
maximo, 40 (quarenta) horas semanais.
Art. 6° A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverdo elaborar
ou adequar seus Planos de Carreira e
Remuneragdo do Magistério até 31 de
dezembro de 2009, tendo em vista o
cumprimento do piso salarial profissional
nacional para o0s profissionais do
magistério publico da educacdo bésica,
conforme disposto no paragrafo Gnico do
art. 206 da Constituicio Federal.

CARREIRA

Art.9° No prazo de 06 meses de vigéncia
da Lei assegurar Plano de Carreira e
Remuneragdo do Magistério de modo a
assegurar: remuneracdo condigna dos
professores do ensino  fundamental
publico, em efetivo exercicio do
magistério, estimulo ao trabalho em sala
de aula e melhoria da qualidade do ensino.
Art.10 Inciso Il — Os estados, o DF e os
municipios deverdo comprovar
apresentacdo de Plano de Carreira e
Remuneracdo do Magistério de acordo
com as diretrizes emanadas do Conselho
Nacional de Educacédo no prazo referido no
artigo anterior.

Art. 40. Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo implantar Planos de
Carreira e remuneracédo dos profissionais
da educacéo bésica, de modo a assegurar:

I - a remuneracdo condigna dos
profissionais na educacdo bésica da rede
publica;

Il - integracgdo entre o trabalho individual e
a proposta pedagogica da escola;

Il - a melhoria da qualidade do ensino e
da aprendizagem.

Paragrafo Unico. Os Planos de Carreira
deverdo contemplar capacitacéo
profissional especialmente voltada a
formacdo continuada com vistas a
melhoria da qualidade do ensino.

JORNADA DE
TRABALHO

Art. 13 Para ajustes progressivos de
contribuigdes a valor que corresponda a
um padréo de qualidade do ensino definido
nacionalmente e previsto no Art. 60 do
ADCT serdo observados:

| Estabelecimento do nimero minimo e do
ndmero maximo de alunos em sala de aula.
I11. Jornada de Trabalho que incorpore 0s
momentos diferenciados das atividades
docentes.

Tl ei 11.738/08 Art.2°§ 4° Na composicéo
da jornada de trabalho, observar-se-4 o
limite méximo de 2/3 (dois tercos) da
carga horédria para o desempenho das
atividades de interagdo com os educandos
(Impetrada ADIN).

Fonte: EMENDA CONSTITUICAO FEDERAL n°14/96. LEI n° 9.424/96 ¢ EMENDA CONSTITUICAO
FEDERAL n° 53/06LEI n° 11.494/07

Ao se comparar a organizacgdo e as finalidades das politicas do Fundef e do Fundeb,

percebe-se de imediato que o primeiro se destinou a financiar apenas o Ensino Fundamental

regular e, em sua organizacao, foi composto de 15%de alguns impostos e transferéncias. J& o

Fundeb contempla toda a educacgdo basica e é composto de todos os impostos e transferéncias

no percentual de 20% sobre os 25% minimos destinados ao setor educacional. Portanto, a

maior parte é destinada a composi¢do do fundo no ambito de cada Estado.
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Quanto aos fatores determinantes da valorizacdo docente, ambos os fundos
estabelecem um percentual de 60% destinado a remuneracdo docente, mas com um montante
de recursos diferente, dada a quantidade de fontes financeiras, bem como de percentuais. Ha
também um diferencial consideravel quanto ao numero de professores, ja que o Fundeb
contempla toda a educacdo basica. O grande diferencial entre essas duas politicas, no que
tange a remuneracdo, pode ser observado no artigo 41 da Lei n® 11.494/07 de regulamentag&o
do Fundeb, onde se determinava que o poder publico deveria fixar, em lei especifica, até 31
de agosto de 2007, piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educagdo bésica. Essa lei veio a ser criada apenas em 16 de julho de 2008, sob o n°
11.738.

Quanto a carreira, fator primordial da valorizacdo, tanto o Fundef quanto o Fundeb
mantiveram esse principio. Em relacdo a jornada de trabalho, ambos os fundos afirmaram a
importancia de ser organizada com horérios diferenciados para as atividades docentes.
Entretanto, a politica processada sob a égide do Fundeb tem sido mais incisiva ao
regulamentar o principio do Piso Salarial Profissional Nacional, a partir da Lei n°
11.738/2008, que contém em sua base a exigéncia de criacdo e regulamentacdo da Lei de
Carreira e que, a0 mesmo tempo, estabelece a carga horaria méaxima de 40 (quarenta) horas
semanais de horas-aula, com no maximo dois tercos delas destinados ao desempenho em
atividades de interagdo com os educandos (Art. 2° § 4°).

Em ambito nacional, a Lei n°® 11.494/07, que regulamentou o Fundeb, cuidou de
garantir principios e especificar as responsabilidades de Estados e Municipios com a politica
de valorizagdo dos profissionais da educagdo. Todos os incisos do artigo 40 dessa Lei
associam a valorizacdo do magistério, sua remuneracao, qualificacdo, carreira e, dentro desta,
a jornada de trabalho. A qualidade do ensino esta intrinsecamente ligada a qualificagdo do
profissional, o que implica também a jornada de trabalho empregada em seu fazer docente:
planejamento, organizacdo das atividades pedagogicas, qualificacdo profissional e atividades
com os educandos. Contudo, no que tange a jornada de trabalho e a sua distribuicdo entre
horas-aula e horas de trabalho preparatorio, fatores decisivos a qualidade da educacéo e
valorizacdo dos seus profissionais, ainda se verificam conflitos em vérias localidades. Tais

fatores impactam diretamente sobre 0s or¢camentos dos recursos publicos e suas prioridades.
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2.4 DIRETRIZES DE CARREIRA E JORNADA DE TRABALHO

A Resolugdo n.° 3, de 8 de outubro de 1997, da Camara de Educacdo Bésica do
Conselho Nacional de Educacdo fixou Diretrizes para os Novos Planos de Carreira e de
Remuneracdo para o Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. No artigo
6°, além de se reforcar o que dispde o artigo 67 da Lei 9.394/96, no que se refere a valorizacao
do magistério, foi consignado inciso IV, que os novos planos de carreira e remuneracdo do
magistério devam ser formulados com observancia da jornada de trabalho dos docentes. Esta
pode ser de até 40 horas e incluir uma parte de horas de aula e outra de horas de atividades,
estas Ultimas correspondendo a um percentual entre 20% e 25% do total da jornada,
consideradas como horas de atividades destinadas a preparacdo e avaliacdo do trabalho
didatico, colaboracdo com a administracdo da escola, reunides pedagdgicas, articulacdo com a
comunidade e aperfeicoamento profissional, de acordo com a proposta pedagdgica de cada
escola.

Avaliacdes da implementacdo dessas diretrizes de carreira e da jornada de trabalho
em sua composicdo e organizacdo remetem a estudos no ambito de cada Estado e Municipio,
dada a descentralizagdo da oferta educacional da educacao basica operada no Brasil.

A Resolugéo N° 2, de 28 de maio de 2009, do Conselho Nacional de Educagéo, fixa as
Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneragdo dos Profissionais do
Magistério da Educacdo Basica Publica, em conformidade com o artigo 6° da Lei n® 11.738,
de 16 de julho de 2008, e com base nos artigos 206 e 211 da Constituicdo Federal, nos artigos
8% 8 1° e 67 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e no artigo 40 da Lei n® 11.494, de
20 de junho de 2007. Em seu Art. 4°, preceitua que as esferas da administracdo publica que
oferecem alguma etapa da educacdo basica, em quaisquer de suas modalidades, devem
instituir planos de carreira para todos os seus profissionais do magistério e, eventualmente,
aos demais profissionais da educacdo, conforme disposto no 8 2° do artigo 2° da Resolugéo.

O inciso VII desse artigo determina jornada de trabalho preferencialmente em tempo
integral de, no méaximo, 40 horas semanais, tendo sempre presente a ampliacdo paulatina da
parte da jornada destinada as atividades de preparacdo de aulas, avaliacdo da produgdo dos
alunos, reunides escolares, contatos com a comunidade e formacdo continuada, assegurando-
se, N0 minimo, os percentuais da jornada que ja vém sendo destinados para essas finalidades
pelos diferentes sistemas de ensino, de acordo com 0s respectivos projetos politico-

pedagogicos. Ja o inciso VIII incentiva dedicagdo exclusiva em uma Unica unidade escolar.
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Consta ainda, no Art. 5° da Resolugéo, que, na adequacdo de seus planos de carreira
aos dispositivos da Lei n° 11.738/2008 e da Lei n° 11.494/2007, a Unido, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios devem observar as seguintes diretrizes:

VIl - promover, na organizagdo da rede escolar, adequada relagdo numérica
professor-educando nas etapas da Educagdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, bem como nimero adequado de alunos em sala de aula nos demais
anos do Ensino Fundamental e no Ensino Médio, prevendo limites menores do que
os atualmente praticados nacionalmente de alunos por sala de aula e por professores,
a fim de melhor prover os investimentos publicos, elevar a qualidade da educacéo e
atender as condi¢des de trabalho dos educadores.

No inciso XI desse artigo, é recomendado prover a formacdo dos profissionais da
educacdo de modo a atender as especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos
objetivos das diferentes etapas e modalidades da educacdo basica, elencando varios
fundamentos a serem observados, entre estes, aos educadores ja em exercicio, periodo
reservado a estudos, planejamento e avaliagéo, a ser realizado durante a jornada de trabalho
do profissional da educacdo, de acordo com o artigo 67, V, da Lei n°® 9.394/96. Também,
utiliza as horas de trabalho pedagdgicas coletivas como momento de formacdo dos
profissionais da educacéo.

Embora néo haja Lei Federal contendo diretrizes para as leis de carreira de Estados e
Municipios, essa Resolucdo é a referéncia base que tem orientado as esferas publicas na
definicdo de seus planos de cargos, carreira e salarios dos profissionais da educagdo tendo em

vista garantir uma politica comprometida com a sua valorizagao.

2.4 PROJETOS DE LEI EM TRAMITACAO NO CONGRESSO NACIONAL SOBRE
CARREIRA DOCENTE E JORNADA DE TRABALHO

Visando a fortalecer a politica de valorizagao dos profissionais da educagéo a partir de
instrumentos legais solidos e ndo apenas de diretrizes, com validade em todo territorio
nacional, e forca de cumprimento obrigatorio foram apresentados e estdo em tramitacdo na
Camara Federal os seguintes Projetos de Lei: PL 1377/2011 apresentado pelo Deputado
Saguas Moraes (PT/MT) projeto ja apresentado em 2003 sob o n® 1.592/03 pelo entdo
Deputado Carlos Abicalil (PT/MT), projeto este atualizado apds a Lei do Piso Salarial
Profissional Nacional e reapresentado por Saguas Moraes; PL 1287/2011 Projeto de Lei
apresentado pela Deputada professora Dorinha Seabra Rezende (DEM /TO); PL 2826/2011,

Projeto de Lei apresentado pela Deputada Fatima Bezerra (PT /RN); PL 6529/2013,
(3



Projeto de Lei da Deputada Sandra Rosado (PSB /RN). Todos os Projetos de Lei convergem
para estabelecer os principios e as diretrizes dos planos de carreira para os profissionais da
educacdo basica publica, em conformidade com o artigo 206, V da Constituicdo Federal.

No Projeto de Lei n°2826/2011, apresentado por Fatima Bezerra, o objetivo central de
valorizar todos os profissionais da educagdo por meio da estruturagdo nacional de suas
carreiras é considerado ndo vidvel, embora possivel uma carreira nacional com isonomia
salarial e regras unificadas. Destarte, sdo propostos principios e diretrizes que imprimiriam
aos planos de carreira, no ambito federal, estadual e municipal, as bases necessarias para a
realizacdo profissional dos educadores e a consequente melhoria da qualidade da educacéo
publica.

Esse Projeto Lei aponta como fundamento do ato de educar a relacdo direta com a
construcéo da cidadania no seu sentido mais lato. E essa a concepcao de educacio a embasar a
ampliacdo do conceito de profissional da educacdo escolar, que extrapola a condi¢do do
professor habilitado por diploma de licenciatura para abranger também os trabalhadores em
educacdo com titulos de mestrado ou doutorado na area de educacao, e os trabalhadores em
educacdo com diploma de curso técnico ou superior em areas afins a pedagogica.

Justifica diz ser esse conceito incorporado a Lei n® 9.394, de 1996, que estabeleceu as
diretrizes e bases da educacdo nacional, numa mudanca legal aprovada em 2009. Essa
alteracdo reconhecia que a educacdo € um processo coletivo, que se passa dentro da sala de
aula, onde o professor exerce seu papel insubstituivel, mas também fora desse espaco. Todo o
interior da escola é espaco formativo, onde vemos, vivemos e apreendemos valores essenciais
ao processo civilizatorio.

Ja o Projeto de Lei apresentado por Saguas Moraes, relembra que, em 1823, por
ocasido da Constituinte do Império, foram calorosos os discursos dos representantes das
Provincias no sentido de propor mais qualificacdo e melhores salérios e condi¢des de trabalho
para os professores primarios como condigdo basica para a construc¢do da cultura nacional. No
contexto de uma oferta reduzida de escolas, mesmo com a criagdo de cursos primarios na
maioria das cidades e vilas do Pais, todos esses servidores publicos eram tidos em alta
consideragdo em suas comunidades.

Os salarios dos professores secundarios eram semelhantes aos dos juizes. Ja os dos
professores e professoras primarias eram substancialmente menores: na realidade, a maioria
desses professores era oriunda das camadas superiores e médias da sociedade e ja dispunham

de alguma fonte de sobrevivéncia anterior a seu encargo profissional, de modo que o pequeno
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valor de seus vencimentos ndo era determinante de uma desvalorizagdo social ou
desqualificacdo do trabalho.

Uma grande mudanca ocorreu a partir de 1950. A migracdo campo-cidade foi de tal
ordem que, somando-se ao aumento vegetativo das cidades, resultou numa explosdo de
matriculas nos cursos primarios e nos ginasiais, forcando a multiplicagdo do ndmero de
professores. Foram dois os resultados: a diminuicdo do valor dos salarios de todos os
profissionais da educacdo, inclusive dos professores secundarios; o recrutamento crescente
dos professores entre os habitantes das classes sociais inferiores. Esses dois fenémenos,
associados também a deterioracdo do processo formativo, apressaram a desvalorizacao social
dos profissionais da educagao basica. O “magistério valorizado” transferiu-se para 0 ensino
superior, tanto que, na Constituinte de 1987/88, um dos temas mais debatidos foi o da
revalorizacdo do magistério, em associa¢do com a requalificacdo do ensino publico.

Em sintese, no Projeto de Lei, o parlamentar aponta os critérios a serem utilizados para
a remuneracdo dos profissionais da educacdo escolar, pelo qual se deve assegurara:
rendimento condigno dos profissionais da educacdo basica; integracdo entre o trabalho
individual e a proposta pedagdgica da escola; e melhoria da qualidade do ensino e da
aprendizagem. Afirma que as esferas da administracdo publica que oferecem alguma etapa da
educacdo basica, em quaisquer de suas modalidades, devem instituir planos de carreira para
seus profissionais, assegurando principios como o reconhecimento da importancia da carreira
dos profissionais da educacdo escolar por meio de politicas publicas que conjuguem,
indissociavelmente, a formacdo inicial e continuada sob a responsabilidade do Estado, a
jornada e as condicdes de trabalho a luz das regulamentagdes trabalhistas e o
vencimento/salério, visando a equiparad-lo com outras carreiras profissionais de formacéo
semelhante, em &mbito de cada ente federado.

No caso do magistério, a jornada de trabalho, preferencialmente, deve ser em tempo
integral, nos limites do art. 2°, 88 1° e 4° da Lei 11.738, de 2008, devendo a composi¢édo da
parte dedicada as atividades extraclasse (no minimo, um terco) ser realizada de acordo com o0s
projetos politico-pedagdgicos das escolas. Propde ainda, incentivo a dedicagdo exclusiva na
docéncia em uma Unica unidade escolar, em percentual minimo de 50% sobre o vencimento
de carreira do profissional.

Além disso, o Projeto de Lei do Deputado Sdguas Moraes considera a importancia da
responsabilidade técnica e financeira, por parte do ente federado, visando a assegurar
condigdes dignas de trabalho aos educadores e objetivando, inclusive, prevenir a incidéncia de
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doencas profissionais; a garantia da participacdo dos profissionais da educacéo na elaboragéo,
planejamento, execucdo e avaliacdo do projeto politico-pedagdgico da escola e do sistema de
ensino; adequada relacdo numeérica professor-educando na organizacdo da rede escolar, até
que se aprove norma federal, nas etapas da educacao infantil e nos anos iniciais do ensino
fundamental, bem como numero adequado de alunos em sala de aula nos demais anos do
ensino fundamental e no ensino médio, prevendo limites menores do que os atualmente
praticados, a fim de melhor prover, nas duas situacGes, os investimentos publicos, elevar a

qualidade da educacéo e atender as condic@es de trabalho dos profissionais.

2.5 0 PSPN E A JORNADA DE TRABALHO DOCENTE

Humanizar a vida escolar requer repensar os tempos de que alunos e professores
dispdem para as atividades escolares, bem como sua forma de distribuigdo e organizagdo. A
jornada de trabalho docente e a sua remuneracdo, em termos legais, recentemente contaram
com a criacdo da ja citada Lei N° 11.738, de 16 de julho de 2008, de regulamentacéo do Piso
Salarial Profissional Nacional. A partir dessa lei, varios Estados e Municipios vém destinando
esforcos para implementa-la. Entretanto, ainda sdo necessarias mudangas nas condicOes reais
de sustentacdo de estados e municipios de suas redes de ensino, no que concerne a0 montante
de recursos financeiros para garantia do piso e aos modelos de planos de cargos, carreiras e
salarios, especialmente no que tange as carreiras docentes, instrumento no qual se definem
tempo destinado a jornada de trabalho, sua distribuicdo, organizacdo e remuneracdo. Na Lei
acima citada, em seu artigo segundo, paragrafo primeiro, consta que o piso salarial
profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das carreiras do magistério publico da
educacdo basica para a jornada de, no maximo, 40 horas semanais.

Portanto, o piso salarial profissional nacional € um valor inicial, e a evolugédo da
remuneracdo do professor dar-se-4 dentro da carreira docente. Sem carreira docente, a
valorizacdo dos profissionais fica comprometida, pois automaticamente o salario ndo evolui
conforme sua progressiva qualificacdo seu desempenho ou mesmo o tempo trabalhado, a
experiéncia adquirida. No paragrafo quarto do mesmo artigo encontra-se que, ha Composi¢ao
da jornada de trabalho, sera observado o limite maximo de dois tercos da carga horaria para o

desempenho das atividades de interagdo com os educandos.
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E também na carreira docente que devera ser estabelecida a composicao da jornada de
trabalho e a respectiva remuneracdo. Ao estabelecer a parte da jornada destinada as atividades
com educandos, no caso, o limite maximo de dois tercos, automaticamente deixa implicito
que, no minimo, um terco da jornada de trabalho deve ser destinado as horas de preparacao e
gestdo pedagdgica.

A implementagéo da jornada de trabalho de acordo com a composigéo estabelecida
nessa lei ainda figura como desafio em muitas redes de ensino, mesmo em redes em que esse
direito se encontra lavrado em leis especificas e em planos de cargos, carreira e salarios. A
sua forma de organizacao encontra barreiras, na maior parte das vezes, advindas dos valores
remuneratorios referentes ao tempo trabalhado. O tempo de que precisa um fazer educacional,
expresso em uma jornada de trabalho comprometida com a qualidade educacional e
humanizacdo de seu processo, implica outra composicdo, diferente da que mormente tem
organizado os tempos escolares e o trabalho docente.

Além da disponibilidade de recursos financeiros suficientes a remuneracdo de
professores, cujos tempos necessarios ao processo educativo humanizado sejam de fato
viabilizados, uma das principais dificuldades encontradas esta na prépria compreensao e
reconhecimento da importancia do “tempo” para o processo educativo. Esse indicador tem
sido um dos principais limitadores da valorizagdo do trabalho docente e de sua justa
remuneragio. E preciso compreender, antes de tudo, a natureza do trabalho docente e os
indicadores presentes em atividades laborais de natureza intelectual e formativa, tanto
individual quanto coletivo. As limitacdes impostas a disponibilidade de recursos pelos
poderes publicos para esse fim em suas trés formas de organizacdo — legislativo, executivo e
judiciario — estdo, muitas vezes, no desconhecimento e falta de consciéncia publica sobre a
importancia desse espago e desse tempo, bem como da diferenca que a garantia desse direito
pode trazer para a qualidade educacional e os resultados concretos em termos econémicos,
politicos, sociais e culturais de uma nagéo.

O subdesenvolvimento da nacgéo brasileira, mesmo que esta se situe atualmente como
sexta economia mundial, tem como alguns dos fatores a qualidade educacional e o indice
populacional destituido da educacdo béasica. Os frutos em todos o0s aspectos que
possivelmente podem ser gerados a partir da reestruturacdo do sistema educacional brasileiro

sdo incalculaveis.
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2.6 O ACORDAO DO STF E A ORGANIZACAO DA JORNADA DE TRABALHO

Trabalhar a consciéncia politica da sociedade como um todo sobre a necessidade de
reestruturacdo escolar € um dos primeiros passos em um Estado que se declara democratico,
mas que, em sua forma de gestdo, ainda se vé limitado no que se refere as acGes efetivas de
democratizagdo e garantia do saber e do conhecimento, a partir de novas estruturas
educacionais, tanto materiais quanto intelectuais. Prova disso foi a Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade impetrada por alguns governadores junto ao Supremo Tribunal Federal
sobre a Lei do Piso Salarial Profissional Nacional, especialmente contra o direito as horas
destinadas a atividades extraclasses. A ac¢do foi julgada improcedente pelo STF e no item 3 do
acorddo referente a jornada de trabalho, declara-se como constitucional a norma geral federal
que reserva o percentual minimo de um terco da carga horaria dos docentes da Educacao
Bésica para dedicacdo a atividades extraclasse. Essa decisdo do Supremo Tribunal Federal
desafia os proprios educadores a enfrentar na pratica a gestdo publica em seus vicios e
autoritarismos, assim como a organizacdo de sua prépria jornada de trabalho.

Repensar o espaco e o tempo de trabalho destinado pelos profissionais da educacéo ao
seu fazer docente e assim redefinir o seu perfil e superar a ordem disciplinar pautada de forma
limitada a contetdos leva-nos a indagar as raizes epistemoldgicas que tém sustentado os
curriculos e o fazer educacional. A primeira indagacdo que nos ocorre é sobre as formas de
interacdo entre sujeito e objeto e a importancia do tempo para o processo de aquisicdo do
conhecimento e formacéo do juizo, seja dos alunos como dos adultos educadores.

A remuneracéo do tempo usado na efetivacdo do fazer docente ndo pode ser simples e
tdo somente um calculo, extraido da divisdo dos recursos existentes com o total de alunos
matriculados e com destino de um dado percentual para a remuneracdo de docentes, cujo
tempo € medido em horas-aula divididas entre as varias disciplinas, cada uma com seu tempo
em horas cronometradas e seus objetos de estudos definidos isoladamente. Essa € a pratica
comum que foi sendo efetivada desde ha dezenas de anos, ndo por escolhas tdo somente dos
professores, mas resultado do proprio sistema em sua forma de organizacdo de espagos, de
tempos, de remuneracdo e do préprio sistema formativo, principalmente da formacéo inicial
feita pelas universidades e faculdades, em geral pouco atenta a vida escolar em que atuaréo os
profissionais licenciados.

O acordao do Supremo Tribunal Federal, frente ao conflito sobre a Lei do Piso Salarial

Profissional Nacional e, em especial, a garantia da jornada de trabalho contemplando o tempo
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necessario ao fazer docente em sala de aula e em horas de trabalho pedagégico, na legislacéo
de carreira dos profissionais da educagdo, exarou regras a serem cumpridas em todas as
esferas publicas do Estado brasileiro. O dialogo entre os trés poderes e a sociedade civil, a
partir de estudos fundamentados na praxis, é a estratégia mais sensata. Mesmo com esse
acordao do STF, a garantia do piso salarial profissional nacional dentro da carreira docente
ainda constitui um né; que embora se tenha comecado a desatar nem sempre as condicfes de
carreira, com garantia efetiva de cumprimento das horas de trabalho pedagdgico, tem sido
praticadas. E mister desvelar as duplas e triplas jornadas de trabalho em sala de aula
compostas de 30, 40 ou mais alunos, que na somatoria semanal significariam atender a um
namero excessivo de alunos, sem o tempo e recursos necessarios para fazé-lo com qualidade.

Mais uma vez aqui, na jornada de trabalho dos profissionais da educacdo, a
organizacdo do tempo e a devida remuneracdo apresentam-se como um dos principais nds
responsaveis pela desvalorizacdo desses profissionais e pela natureza da qualidade
educacional. A ordem disciplinar centenaria impede que esse fazer docente aconteca nessa
conexdo, sentir-saber-compreender, envolvendo tanto dirigente (professor) quanto dirigido
(aluno) a partir de outro paradigma, cujo conceito de direcdo se embasa na organicidade, em
que ambas as partes sdo tanto governantes quanto governados.

Entre os trés aspectos questionados pela A¢édo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN)
impetrada contra a Lei do Piso, um deles é justamente sobre a jornada de trabalho, sua
composicdo e organizacdao, com horas destinadas as atividades pedagogicas. Nos debates do
STF, o ministro Luiz Fux, favoravel a definicdo de um padrdo nacional de jornada, ao
discordar da posicdo de dois outros ministros, contréarios a essa organizagdo, interpela: “por
que razdo o artigo 206 da Constituicdo estabelece a necessidade de fixagdo desse piso
salarial? E exatamente para atender a esse grande escopo de valorizar de maneira uniforme,
homogeénea ¢ isonomica todos os profissionais da educag@o”, e “ndo € possivel falar em piso
salarial sem falar de jornada de trabalho”. (STF. ADI 4.167/DF. Relatorio, 2011)

Na opinido do ministro Ricardo Lewandowski, a medida é justa: “a fixagdo de um
limite maximo de 2/3 para atividades de interagdo com os alunos, atividade didatica, direta,
em sala de aula, mostra-se perfeitamente razoavel. Porque sobrard apenas 1/3 para as
atividades extra-aula” (STF. ADI 4.167/DF. Relatorio, 2011). Percebe-se que os debates,
tanto no Congresso Nacional quanto no Supremo Tribunal Federal, foram um marco

imprescindivel para chamar a responsabilidade, a partir de fundamentos técnicos e cientificos,
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as instancias competentes para estabelecerem juizo de valor na definicdo de das politicas de
Estado, atinentes ao direito a educacdo de qualidade para todos e a valorizagéo docente.

Os trés pontos polémicos debatidos no STF mediante a ADIN consistiram na
legalidade do estabelecimento do piso como vencimento inicial, na jornada de trabalho com
um terco de horas destinadas as atividades pedagdgicas e nas competéncias dos entes
federados, especialmente com base na competéncia/atribuicdo da Unido em regulamentar e
assegurar o referido padrdo minimo de qualidade, de carater nacional. A proposito, €
interessante conhecer as consideracfes das organizacdes ndo governamentais Acdo Educativa
e Campanha Nacional do Direito a Educacdo, expostas a partir da publicizacdo dada como
“amicuscurie” do debate ocorrido junto ao STF sobre a Lei do Piso Salarial caso nédo se
mantivesse a previsdo de um terco da jornada para atividades extraclasses, ndo estaria
assegurado um padrdo nacional de qualidade, o que poderia acarretar diferencas significativas
na composicao da jornada em cada ente federado. Nesse ponto especifico da acdo — a questdo
do um terco —, a lei foi julgada constitucional.

A qualidade de que carece a educacdo brasileira e, em contrapartida, a valorizacao
docente sdo fatores que perpassam todos os entes federados e implicam fundamentos de juizo
valorativo. A Unido, na sua competéncia de viabilizar técnica e financeiramente as condi¢des
de que carece o sistema de ensino, de forma colaborativa e solidaria, além de ter como
competéncia avaliar os resultados, possui, na mesma proporcéo, as responsabilidades dos
demais entes federados. Aqui cabe trazer reflexdes extraidas dos debates ocorridos no STF e
publicizadas pela Acdo Educativa e pela Campanha Nacional do Direito & Educacdo: “0
padrdo minimo de qualidade, ambos previstos na Constituicdo, respondem ao modelo de
federalismo cooperativo implantado no Brasil, com relagdo ao piso do magistério, segue
adiante com a afirmagdo: “ndo ha invasdo de competéncia por parte da Unido, e sim o
reconhecimento, amparado na Constituicdo, de que a questdo da valorizagdo do magistério
néo diz respeito unicamente aos Estados e Municipios” (2011, em Questdo 7, p.68).

As relagbes entre os entes federados aparecem no contexto da criacdo e
implementacdo do PSPN como matéria primordial e, a0 mesmo tempo, desafiam os érgdos
educacionais a reverem seus modelos de gestdo politica, administrativa e pedagdgica. 1sso
também perpassa 0 processo formativo, ndo sé dos profissionais na funcdo da docéncia, mas
também nas demais func¢des politicas, administrativas e pedagogicas.

Durante o processo de pesquisa sobre essa Tese, busquei, mas néo encontrei, estudos e
planejamentos sistematicos em torno da condigdo de trabalho envolvendo a jornada de
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trabalho em termos de quantidade e qualidade das horas trabalhadas por cada profissional
entre as duas ou mesmo trés redes; o nidmero de horas em sala e o nimero de alunos
atendidos; as horas destinadas as atividades de preparo pedagdgico; a composicdo e
organizacdo da jornada de trabalho exercida pelos professores em sua totalidade, somando a
carga horéria das duas redes; nem sobre a totalidade de alunos atendidos por cada professor,
somada ao nimero de alunos em cada vinculo exercido pelo profissional. Os estudos de que
se tem conhecimento, sobre matriculas e recursos financeiros, séo feitos e divulgados com a
finalidade de definir os valores por aluno e realizar as partilhas entre os entes federados. N&do
sdo focados em critérios como jornada de trabalho, sua composicao e organizacdo a partir da
interlocugéo entre os entes federados e as redes de ensino.

Essa é uma realidade que, embora aconteca na pratica, € desconhecida de forma mais
sistematica. Estudos dos aspectos financeiros, administrativos e pedagdgicos sao
desconhecidos, bem como sobre as implicacdes financeiras no ambito de cada esfera para
garantia da educacdo como direito a partir do pardmetro qualidade social e,
consequentemente, valorizacdo dos profissionais. Apesar de o Conselho Nacional de
Educacao ter estabelecido o custo aluno qualidade inicial, as questfes referentes a jornada de
trabalho ndo foram amplamente debatidas por todas as esferas governamentais.

A gestdo compartimentada dos 6rgdos educacionais foi um dos principais pontos
problematizados nos debates ocorridos no STF. Ximenes (2011) argumentou que 0S
principios da separacdo de poderes e da autonomia federativa ndo poderiam servir de
obstaculo a implementacdo da Lei: “e ¢ nesse sentido que nds entendemos que o STF deve
sopesar 0s principios que estdo colocados nessa lei, com o objetivo de alcancar o que nos
entendemos ser o0 primeiro passo para uma valorizagdo efetiva do magistério” (XIMENES
(2011, p. 42).

Cabe trazer os argumentos do ministro do STF Celso de Melo na exposicdo oral de seu
voto (STF. ADI 4.167/DF. Relatorio, 2011): “a questdao do piso salarial nacional ndo ¢ uma
simples questdo de ordem técnica; é, sobretudo, um problema de natureza social, com graves
implicacdes inclusive de carater politico”. Em sua fala, o ministro afirma que estd no “valor
do piso” o real compromisso governamental com a justa remuneragdo do trabalho e com a
plena emancipacdo dos professores da rede escolar publica. Afirma, ainda, ser essa a
“emancipagdo de sua inaceitdvel e injusta condi¢do de opressdo e mesmo de arbitraria

exploracdo por parte dos entes estatais” (STF. ADI 4.167/DF. Relatério, 2011).
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Celso de Mello disse ser filho de professores e, por isso, teria acompanhado o que
qualificou como “esta jornada terrivel que os professores da rede escolar enfrentam, sempre
sendo marginalizados no processo de conquistas sociais”. Ele enfatizou a obriga¢do do Estado
de seguir as diretrizes constitucionais que definem, a partir da identificacdo de certas
necessidades sociais béasicas dos profissionais da educacdo escolar, 0s critérios que devem
orientar o legislador na fixagao do piso salarial profissional. “Ha uma inderrogavel obrigagdo
estatal que vincula o poder publico dos diversos niveis da federacdo ao dever de fixar um piso
remuneratdrio capaz de satisfazer as necessidades primarias de subsisténcia dos profissionais
da educagdo escolar”, ressaltou (Mello, 2011 apud Em Questao 7, p. 20).

Mello (2011) destacou, em seus argumentos a favor do PSPN, que, além de fortalecer
a ideia de que é necessario estabelecer padrbes nacionais de qualidade, a Lei n° 11.738/2008
também avanca na construcdo de um federalismo cooperativo, com garantia da educacédo
basica, principalmente por estabelecer o dever da Unido de complementar os recursos
necessarios ao cumprimento do piso naqueles entes federados que, “considerados 0S recursos
constitucionalmente vinculados, ndo tenham disponibilidade orcamentaria para cumprir o

valor fixado”. Ou como afirma a Campanha Nacional do Direito a Educacao (2011):

E fundamental, para a plena implementag&o do piso como expresséo do federalismo
cooperativo, que seja melhor delimitada legalmente a responsabilidade da Unido,
que deve ser obrigada a complementar 0s recursos  necessarios para a
implementacdo da Lei do Piso em todo o pais, conforme as necessidades de cada

ente. (Em Questéo 7, 2011, p. 26)

Melo (2011) reafirma que, no mesmo sentido, é necessario implementar de fato e
aperfeicoar os mecanismos de cooperacao técnica e financeira previstos na regulamentacéao
atual da Lei do Piso, pois é injustificavel que a Unido continue se omitindo de seu dever de
complementacdo. Assim como foi importante a participacdo da sociedade civil organizada e
dos trabalhadores da educagao no julgamento da ADIN 4.167, atuando como “amicuscuriae”,
“em defesa da constitucionalidade integral da Lei, a implementacdo efetiva desta somente
acontecera de fato com a continuidade e o fortalecimento da mobilizag&o social, tanto no
acompanhamento quanto pelo aperfeigoamento da legislagdao” (Mello, 2011 apud Em Questéo
7,2011, p. 27).
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2.7 VALORIZACAO DOCENTE E JORNADA DE TRABALHO NO PLANO NACIONAL
DE EDUCACAO

O Plano Nacional de Educacdo, aprovado sob a Lei 10.172 de 2001, em seu
diagndstico, objetivos e metas, contemplou aspectos importantes a valorizagdo do magisteério,
incluindo carreira, remuneracdo e jornada de trabalho, centrais a garantia das condi¢des de
trabalho adequadas a educacdo de qualidade. Em seu diagndstico referente a essa tematica,
aborda a melhoria da qualidade de ensino como um de seus objetivos centrais e afirma que
tais objetivos somente poderdo ser alcancados se for promovida, a0 mesmo tempo, a
valorizacdo do magistério. Sem essa meta cumprida, ficam abalados quaisquer esforgos para
alcancar as metas estabelecidas em cada um dos niveis e modalidades do ensino, o que exige
uma politica global contemplando simultaneamente formacao profissional inicial, condi¢bes
de trabalho, salério, carreira e formag&o continuada.

Nesse diagndstico, o Plano afirma que, ano apds ano, um grande numero de
professores abandona o magistério devido aos baixos salarios e as condi¢fes de trabalho nas
escolas. E preciso criar condicdes que mantenham o entusiasmo inicial, a dedicacdo e a
confianca nos resultados do trabalho pedagdgico e que apontem para a perspectiva de
crescimento profissional.

Nesse documento base do Plano Nacional de Educacgéo, encontra-se mais uma vez a
afirmativa relacionada ao nimero de fungdes docentes e a sua discrepancia com o real numero
de profissionais e a respectiva jornada de trabalho. As funcbes docentes em educacédo basica,
em todas as modalidades de ensino, passam de dois milhGes. O nimero de professores é
menor, considerando que o mesmo docente pode estar atuando em mais de um nivel e/ou
modalidade de ensino e em mais de um estabelecimento, sendo, nesse caso, contado mais de
uma vez.

O documento do PNE registra que a valoriza¢do do magistério implica, pelo menos, 0s

seguintes requisitos:

* uma formagdo profissional que assegure o
desenvolvimento da pessoa do educador enquanto cidaddo e
profissional, o dominio dos conhecimentos objeto de trabalho
com os alunos e dos métodos pedagdgicos que promovam a
aprendizagem;

* um sistema de educacdo continuada que permita ao
professor um crescimento constante de seu dominio sobre a
cultura letrada, dentro de uma visdo critica e da perspectiva de
um novo humanismo;

* jornada de trabalho organizada de acordo com a jornada
dos alunos, concentrada num Unico estabelecimento de ensino
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e que inclua o tempo necessario para as atividades
complementares ao trabalho em sala de aula;

* salario condigno, competitivo, no mercado de trabalho,
com outras ocupacdes que requerem nivel equivalente de
formagcéo;

* compromisso social e politico do magistério (2001,
PNE 2001-2011).

A jornada de trabalho é situada como um dos principais desafios a serem vencidos na
garantia da qualidade de ensino e automaticamente da valoriza¢do docente — uma nao se faz
sem a outra. O profissional valorizado é, antes de tudo, um direito do aluno. Nessa
perspectiva, 0 PNE, em seus objetivos e metas relativos & valorizagdo, estabeleceu como
ponto primeiro garantir a implantacéo, ja a partir do primeiro ano, de planos de carreira para o
magisterio, elaborados e aprovados de acordo com as determinacGes da Lei n°. 9.424/96, para
implementar, gradualmente, uma jornada de trabalho de tempo integral, quando conveniente,
cumprida em um dnico estabelecimento escolar. Além disso, visa a destinar entre 20 e 25% da
carga horaria dos professores para preparacdo de aulas, avaliacdes e reunides pedagdgicas.

As bases concretas para a efetiva implementacdo de politicas de valorizacdo docente
como disposto no PNE, com jornadas de trabalho compativeis com o oficio educacional na
perspectiva da qualidade, passam eminentemente por politicas de financiamento robustas.
Embora o relatério final do PNE tenha contemplado principios no campo do financiamento
gue permitissem a garantia de recursos financeiros suficientes para a implementacdo de tais
politicas como disposto nos objetivos e metas do financiamento, como a elevacdo, na década,
através de esforco conjunto da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, do percentual
de gastos publicos em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) aplicados em educacéo, para
atingir o minimo de 7%, com ampliacdo, anualmente, a razdo de 0,5% do PIB nos quatro
primeiros anos do Plano e de 0,6% no quinto ano, o que se vivenciou ao final, quando da
sangdo da Lei 10.172/2001, foram alguns vetos e, dentre estes, o veto da Presidéncia da

Republica (2001) sobre os percentuais do PIB destinados a educagéo, nos seguintes termos:

Estabelecer-se, nos termos propostos, uma vinculagdo entre
despesas publicas e PIB, a vigorar durante exercicios
subsequentes, contraria o disposto na Lei Complementar n®
101/2000, por ndo indicar fonte de receita correspondente e ndo
estar em conformidade com o PPA. Saliente-se que a
ampliacdo anual de despesa em meio ponto percentual do PIB,
prevista no texto, representaria um acréscimo em torno de R$ 5
bilhdes/ano sem qualquer indicagdo de fonte de arrecadacao ou
da forma como esse esforco seria compartilhado entre Unido,
Estados e Municipios (2001, Presidéncia da Republica, Casa
Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos, Mensagem n° 09 de
09 de Janeiro de 2001).
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A premente qualidade educacional e a valorizagdo docente ndo encontraram um chéo
fértil para vicejar, e a implementacdo real do PNE seguiu de forma timida, com os parcos
recursos financeiros destinados por Estados e Municipios e algumas complementacdes da
Unido aos Estados e Municipios que ndo alcangassem o valor aluno ano do Fundef. No
entanto, foram presenciados o renascer do movimento em prol dessa causa e 0 germinar de
brilhantes ideias e compromissos, inclusive com a consignacao de principios fundamentais no
ambito da legislacdo, com a criacdo de foruns e até mesmo a implementacéo de politicas mais
consistentes quanto a formacdo e a carreira docentes em algumas localidades.

No que se refere ao tema investigado, “jornada de trabalho”, em termos de
organizacdo, quantidade e qualidade, esses principios fundamentais para a valorizacdo do
magistério ficaram consignados no ambito da Constituicdo Federal e da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional como no planejamento plurianual, por isso, e merecem ser
examinados quanto a sua operacionalidade e aos seus efeitos sobre a jornada de trabalho

docente, na perspectiva do préximo PNE.

2.8 PARA A DECADA 2011-2021, OBJETIVOS E METAS DE VALORIZACAO
DOCENTE

Diante dos imensos desafios que ainda marcam a valorizacdo docente e a qualidade
educacional no Brasil, veja as proposicGes de objetivos e metas para a proxima década no
ambito do Plano Nacional de Educagdo. Dadas as dificuldades financeiras para o
cumprimento das metas do plano anterior, cabe relembrar os caminhos apresentados,
iniciando-se pela Constituicdo Federal, e as prioridades de aplicagdo dos recursos publicos

destinados a educagdo, conforme estabelece o artigo 214 da CF:

Art. 214. A lei estabelecerad o plano nacional de educacédo, de duracdo decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacédo
para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis,
etapas e modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 59, de 2009)

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promoc¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacgdo
como proporc¢do do produto interno bruto. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
59, de 2009)(2009, CF Art. 214).
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A principal alteragdo contida na CF a partir da EC 59/09 diz respeito aos recursos
publicos suficientes ao cumprimento de objetivos e metas estabelecidas no Plano Nacional de
Educacdo. O inciso sexto do artigo acima citado traz como um dos principais pontos
inovadores o estabelecimento das metas a partir da propor¢édo do PIB.

Cabe aqui registrar a luta das varias organizagdes sociais, a partir da Campanha
Nacional pelo Direito a Educacdo, pela aplicacdo de 10% do PIB em educacdo, além de
viabilizacdo da canalizacdo de recursos financeiros novos, como é o caso dos royalties da
comercializacdo do petrdleo e dos recursos do pré-sal extraidos da producgéo petrolifera, tendo
em vista regulamentar esse inciso no ambito do Plano Nacional de Educagdo. O objetivo
central é garantir equidade e qualidade a educacéo e, com isso, a democratizacao da sociedade
brasileira.

No contexto da Emenda Constitucional n® 59 de 2009, é importante refletir sobre as
condigdes de trabalho dos profissionais, sua jornada de trabalho e sua inter-relacdo com a
qualidade, seja da propria jornada, seja dos processos e resultados educacionais.
Primeiramente, sabe-se que sua pratica s6 acontecera de fato com a garantia e aplicacdo de
mais recursos financeiros. Além disso, cabe também destacar que a obrigatoriedade das
matriculas na faixa de idade de quatro a 17 anos, elemento vital para efetivacdo da justica
social no territorio brasileiro, s6 ocorrera com equidade e qualidade, se de fato houver novos
investimentos. Do contrario, podera ocorrer a ampliacdo da oferta, mas a qualidade
educacional e a valorizacéo dos profissionais continuardo nas mesmas proporcoes.

A proposta de Plano Nacional de Educagdo (PNE) Il, do Ministério da Educacdo
(MEC), é implementar, gradualmente, uma jornada de tempo integral para os professores,
cumprida em um unico estabelecimento escolar, de forma a viabilizar 30 horas de atividade
em sala de aula, com adicional de 10 horas para outras atividades, tempo este recentemente
regulamentado com a Lei do Piso Salarial Profissional Nacional. Estabelece na meta 17 o
compromisso de valorizar o magistério publico da educagdo basica, a fim de aproximar o
rendimento médio do profissional do magistério com mais de 11 anos de escolaridade ao
rendimento médio dos demais profissionais com escolaridade equivalente. Na meta 17.3, esta
colocado o compromisso de implementar, no ambito da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, planos de carreira para 0 magistério, com avanco gradual para a

jornada de trabalho cumprida em um Unico estabelecimento escolar.
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Logicamente, essas metas demandam condicGes apropriadas em cada ente federado
para sua implementacdo, tanto no que concerne aos recursos financeiros suficientes a sua
atualizacdo anual, quanto as préprias configuracGes de carreira docente, cujos valores e
progressdo em termos remuneratdrios exigem da politica de financiamento da educacgéo e da
formacdo profissional. Esses conceitos de atualizacdo de piso salarial e do préprio termo
salario merecem ser compreendidos a partir da raiz dessa politica.

Prosseguir esta reflexdo sobre valorizacdo do magistério implica compreender mais
sistematicamente os elementos que a caracterizam em seus conceitos e em seus indicadores.
Essa politica vem se desenhando a partir da reestruturacdo do proprio Estado brasileiro, com
avancos e recuos, e demanda grandes esfor¢os em varias frentes. Além de perpassar 0s trés
poderes estruturantes do Estado brasileiro, ou seja, o legislativo, o executivo e o judiciario, a
primeira medida essencial aos seus avancos é conhecer a propria condicdo de trabalho dos
profissionais da educacdo publica basica. Trata-se de algo sistematicamente relevado pelo
proprio Estado, ndo sO brasileiro, como tambeém por outros paises latino-americanos,
conforme demonstram os estudos da UNESCO. Ainda, resta enfrentar a propria complexidade
do que seja qualidade social da educacéo e as suas implicacdes para uma jornada de trabalho
pautada também em pardmetros promotores de qualidade, tanto da prdpria jornada, quanto do
seu objeto de trabalho, o processo educacional em si, composto de sujeitos: educandos e
educadores.

Estudos de conceitos, fatores e indicadores inerentes a politica educacional no que se
refere a valorizacdo do magistério, suas praticas, seus efeitos e consequéncias sao medidas
que podem contribuir para 0s avangos necessarios da qualidade da jornada de trabalho dos
professores e dos seus resultados e efeitos sobre a qualidade educacional. Em termos de
valorizagdo docente e efeitos sobre a jornada de trabalho no Brasil, por um lado, verifica-se
maior atencdo a regulamentacdo dos principios constitucionais, especialmente em razdo das
mobilizagdes sociais, do crescimento da oferta educacional com a incluséo de maior nimero
de brasileiros nas escolas e também da abertura de um maior nimero de postos de trabalho.

As politicas neoliberais influenciaram a formatagédo de fundos de financiamento, como
0 Fundef, limitado ao ensino fundamental e mantido apenas com recursos de Estados e
Municipios, com excecao dos Estados mais empobrecidos, que receberam complementagdes
da Unido. Instalou-se um processo descentralizacdo pautado pela Idgica de transferéncia de

responsabilidades. As ondas neoliberais, somadas a cultura autoritaria herdada do militarismo,
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como lembrado por Krawczyk e Vieira (2008), adiaram o processo de democratizacdo do pais
consignado na Constituicdo Federal, fruto da luta social.

As contribui¢des de Gramsci (1968 e 2006) ajudam a compreender que a politica de
valorizacdo docente e seus efeitos sobre a jornada de trabalho, sua organizagéo, quantidade e
qualidade exige centrar atencdo na figura do Estado, por ser este o regulador dessa politica.
Ele ndo pode ser visto dissociado do sistema produtivo com suas Vérias faces. O Estado existe
para administrar os conflitos advindos das relagcdes estabelecidas no sistema produtivo entre
trabalhadores e donos dos meios de producéo.

As politicas educacionais reguladas pelo Estado tém como beneficiarios diretos os
filhos dos cidaddos ou, muitas vezes, eles proprios. E sdo os trabalhadores os produtores das
riquezas, mas, como se sabe, especialmente na América Latina, eles ndo tém tido acesso a
educacdo publica de qualidade na proporcao necessaria. Esta aqui o ponto central de conflito:
o trabalhador produz a riqueza, mas esta ndo reverte em medidas necessarias & manutencao e
ao desenvolvimento de uma educacéo publica de qualidade para todos.

Mais uma vez, deparamo-nos aqui com o juizo de valor e, portanto, o intelectual e o
moral em inteira conexdo com o econémico e o politico, ideia tdo bem enfatizada por
Gramsci. Compreende-se que 0 processo educativo e a qualificagdo contribuem decisivamente
para os resultados e a qualidade da producdo, cujos extratos financeiros, pelo que se sabe,
nesta sociedade desigual e empobrecida, ficam na sua maior parte com os donos dos meios de
producdo. Ocorre, assim, uma expropriacdo. A Educacdo com qualidade, nesse contexto, ndo
pode ser vista simplesmente como um direito a ser garantido, mas como um bem por justica a
ser promovido. Sdo as inversdes de valores de que fala Gramsci, em que o intelectual e o
moral devem regulamentar o econdmico e o politico, e estes passam a expressar em suas
praticas o intelectual e o moral.

O Estado, ao tratar a educacéo e a valorizagdo dos seus profissionais como um direito
a ser gradativamente garantido, conforme a disponibilidade de recursos, sem usar o seu
proprio poder para gerar relagcdes justas, demonstra fragilidades no seu poder de regulacédo e
apresenta-se como inoperante. Age mediante pressao da sociedade civil, e aqui se encontra a
tensdo dialética criativa de que fala Santos (2010).

O autor diz ainda que, no nucleo dessas tensdes dialéticas, se encontram os direitos
humanos e que tais tensdes advém da concepcéo de direitos humanos liberal, individual e de
propriedade privada. E onde o autor aponta a necessidade de “desemaranhar” algumas dessas

tensbes, de forma que os direitos humanos venham a colocar-se a servigo de uma politica
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emancipatoria e progressista, capaz de processar transformagdes numa perspectiva de
propriedade politica e social solidaria e coletiva, reconceituando, assim, a ordem de direito e
de democracia.

Na perspectiva apontada por Santos (2010), a jornada de trabalho do profissional da
educacdo merece ser revista numa dimensdo coletiva, e ndo como um direito meramente
particular e individual. Ela engloba tanto o tempo destinado ao trabalho diretamente com o
coletivo de estudantes, quanto o tempo necessario para pensar 0 processo educativo, situar o
mundo e a vida daqueles e daquelas para quem ira se dirigir: compreender seus tempos, seus
espacos, seus habitos e atitudes, seus valores, seus saberes ja acumulados e suas necessidades
cognitivas, ndo apenas no ambito individual de cada professor, como também no ambito do
coletivo de professores. 1sso requer novas estruturas de carreira e remuneracdo, com tempos
suficientes para o préprio processamento intelectual, em consonancia com uma abordagem
educativa pautada por principios da praxis, ou seja, da teoria e prética.

E estd aqui um dos principais pontos de conflito com aqueles que, direta ou
indiretamente, mantém o poder de comando dos sistemas produtivos e do préprio Estado. O
conflito é, portanto, de ordem intelectual e moral, ou seja, a manutencdo da Iégica capitalista,
do lucro facil, da exploracdo dos trabalhadores e trabalhadoras e do capital financeiro
globalizado a moda neoliberal. Assim, ndo ha aceitacdo de que o bem-estar e a felicidade de
toda uma coletividade € condicdo de vida e de crescimento em todas as suas dimensdes e de
fortalecimento de uma nacéo.

A capacidade do Estado de viabilizar mecanismos apropriados para implementar uma
politica de valorizacdo docente estd, portanto, associada a sua capacidade de ofertar educacédo
de qualidade para todos. A garantia de um custo aluno qualidade tem desse modo, dois
beneficiados diretos: o estudante e o professor. Em sua estrutura, a educagdo brasileira
avangou em seus juizos de valores quando contemplaram, em seus aparatos juridico-
normativos, mudancas estruturais.

A arrecadacdo de impostos e contribuigdes, 0s critérios para a sua distribuicéo entre os
entes federados e os percentuais destinados a educacdo séo fatores basicos, estruturantes dessa
politica educacional. Logo, o que vém a tona sdo as compreensdes por parte das varias
representacdes em cada ente federado e as operacOes necessarias as reformas estruturais.
Especialmente aqui, podemos encontrar contribui¢cdes valiosas no pensamento gramsciano,
tendo em vista as reformas estruturais no caso brasileiro e os entraves enfrentados no processo

de implementagdo das mudancas educacionais necessérias.
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O didlogo com Gramsci nesse processo de democratizacdo da educacgdo brasileira e as
atencOes dispensadas a politica de valorizagdo docente e ao juizo de valor dado ao trabalho
docente e ao tempo destinado para as suas fun¢Ges nos induzem de imediato a trazer as
consideracOes atualizadas de Santos (2003 e 2010). Percebem-se certos avancos na politica de
valorizacdo docente no que se refere a regulamentagdo das condi¢Bes de trabalho,
considerando-se as diretrizes de carreira e a criagdo da Lei do Piso Salarial Profissional
Nacional. No entanto, estas sdo politicas descentralizadas que passam por regulamentacao e
implementacdo local, onde se podem perceber os diversos entraves e leituras da realidade,
com rancos culturais autoritarios e do projeto de futuro. Sdo muito significativas as
consideracdes de Santos (2003) ao dizer que é preciso transformacgdes na gramatica social.

O Estado brasileiro ndo possui de forma sistematica e abrangente as condi¢cfes
adequadas para o trabalho docente de acordo com um perfil de Estado democratico pensado,
para além de um Estado regulador das relagdes sociais no mundo capitalista. Ainda seguem as
ordens do Estado liberal. O lado privado da jornada de trabalho é que dita as normas; a
linguagem e a gramatica social sdo marcadas pela ordem liberal, mesmo o Estado brasileiro se
esforcando para regulamentar seus principios constitucionais de valorizacdo docente e
buscando o didlogo também com os outros poderes, como vimos no acordao do STF, em que
parte consideravel dos seus ministros reconhece a importancia do PSPN e a organizacdo da
jornada de trabalho nos moldes contidos na letra da lei.

Sd0 muito pertinentes as consideraces de Santos (2010) quanto ao dialogo
intercultural, as dimensbes geograficas do Estado brasileiro e a sua condicdo multicultural.
Nada mais recomendavel do que buscar no dialogo as definicdes da gramatica social quanto a
valorizacdo e as condigdes de trabalho e de jornada do trabalhador docente. Santos (2003)
lembra a importancia de, nesse processo de definicdes, se considerarem a participagdo dos
movimentos sociais para a abertura democratica do pais e a capacidade dos atores de
transferirem praticas e informacGes do nivel social para o nivel administrativo, além do
problema da relacdo entre representacao e diversidade cultural e social, em que muitas vezes,
em sociedades marcadas pela exclusdo, os setores excluidos e mais vulneraveis ndo sao
representados.

Em sintese, como demonstra este estudo, os limites observados para implementacéo de
politicas educacionais de qualidade no ensino e valorizacdo dos seus profissionais com
carreira, piso salarial e jornada de trabalho compativel com as exigéncias das atividades da

docéncia, encontra no financiamento publico suas principais barreiras. No  encerrar  da
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ultima década de 1990 até meados da primeira década de 2000, o foco principal e as
prioridades da oferta educacional considerada como obrigatdria, com a garantia de recursos
financeiros a partir de um fundo unificado e critérios equalizadores entre todos os entes
federados, reduziram-se ao ensino fundamental, ofertado para a idade de sete a 14 anos.
Mesmo com medidas governamentais voltadas para a promoc¢do da valorizagdo docente de
forma a contemplar jornada de trabalho compativel com o exercicio da docéncia, como as
diretrizes de carreira, 0 terreno para a sua implementacao continuava arido. Nao se percebe,
portanto, uma gramatica social em que se tenha contemplado todo o arcabouco da valorizacao
docente. Seguem os velhos codigos, mesmo com os esforcos empreendidos pelo atual
governo para regulamentar o principio constitucional de valorizagdo dos profissionais da
educacéo.

A partir de 2007, celebraram-se novos acordos, com a aprovacdo de um conjunto de
medidas e regulamentos normativos, de maneira a contemplar a educacdo basica como um
todo, em todas as suas etapas e modalidades de ensino. Um novo fundo, composto de uma
soma maior de recursos financeiros, passou a vigorar, com um numero maior de matriculas a
serem contabilizadas na divisdo dos recursos financeiros. A regulamentacdo do piso salarial
profissional nacional por sua vez, pode-se considerar como um dos principais avangos na
politica de valorizacdo docente nas duas Ultimas décadas. Sua conceituacdo e implementacédo
tém consistido em grandes desafios na maior parte dos Estados e Municipios brasileiros, tanto
no que se refere a sua integracdo aos planos de cargos, carreira e salarios de modo a permitir
sua evolucdo a partir da formacdo inicial e continuada e do tempo de servico dos seus
profissionais na funcdo da docéncia, quanto no que diz respeito ao valor que lhe é atribuido a
cada ano, ja que esta atrelado diretamente ao montante de recursos financeiros destinados ao
financiamento da educacéo basica.

Nesse contexto, os principios legais da carreira docente ainda demandam legislacéo
mais especifica, tanto no ambito federal, de forma a unificar principios comuns a todo o
territorio nacional, quanto no &mbito de cada Estado e Municipio, sendo a jornada de trabalho
um dos fatores elementares dessas normativas de carreira, mesmo ja presente na lei do PSPN.

Os planos nacional, estadual e municipal de educacdo apresentam-se, por sua vez,
como instrumentos imprescindiveis ao delineamento de objetivos, metas e estratégias a serem
atingidas pelo sistema educacional. Percebe-se que, tanto no Plano de Educacdo da década

2001-2011, quanto nas proposi¢cdes para a nova década, 0s objetivos e metas contidos na
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teméatica da valorizagdo docente, em especial da jornada de trabalho, em seus aspectos
legislativos e principios promotores da qualidade, se encontram consignados.

O desafio maior encontra-se na sua real implementacdo, no que se refere ao aporte de
recursos financeiros para a garantia do seu custeio e investimentos e ao conhecimento e
conceituagdes implicadas na reestruturagdo das politicas educacionais. Entre estas, esta a da
jornada de trabalho, sua quantidade e sua qualidade. Aqui neste espaco, as posi¢des de Santos
(2010) sobre o dialogo intercultural, a descolonizacdo de saberes e a reinvencao de poderes
sdo caminhos favoraveis para a criacdo de terrenos mais férteis a frutificacdo dessas sementes
lancadas pelos planos educacionais. Uma nova gramatica social e cultural é uma ferramenta
indispensavel na aragem desse terreno.

Apresento, no capitulo seguinte, uma analise sobre a possibilidade de controle social
sobre a jornada de trabalho no que se refere as medidas governamentais e a estudos e

pesquisas nesse campo.
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3 CONTROLE SOCIAL SOBRE A JORNADA DE TRABALHO DOCENTE

O controle social da jornada de trabalho docente é um dos fatores a serem
equacionados ao projetarem-se politicas educacionais visando a garantir a valorizacdo dos
profissionais e, em contrapartida, melhorar a qualidade educacional. Os levantamentos
esatisticos feitos por 6rgéos oficiais do governo, como, por exemplo, o INEP, sdo algumas das
fontes a serem observadas. Nos momentos de implementacdo das politicas de financiamento
da educacdo, levantamentos foram feitos por esse instituto de pesquisa na perspectiva de
conhecer o nimero de profissionais e suas respectivas condi¢des de trabalho, dados relevantes
que merecem ser vistoriados e analisados nesta Tese.

Informagdes importantes nas mesmas proporgGes merecem ser averiguadas, como as
extraidas das pesquisas cientificas sobre o trabalho docente. Relatérios com a exposicao de
resultados de pesquisas desenvolvidas por grupos de pesquisas sobre essa tematica foram
consultados, e dados capilares foram extraidos, organizados e analisados. Também foram
considerados textos de dissertacdes e teses referentes a temas entrelacados com a tematica da
valorizacdo docente que viessem enriquecer e qualificar as analises da jornada de trabalho e
de sua organizacdo, quantidade e qualidade.

Conforme introdugdo desta Tese, foramfeitos vistoriamentos junto ao Thesauros
Brasileiro da Educacdo, Capes, Scielo, Inep - sitio séries - Estado do Conhecimento série n°
10 - Formacdo de Profissionais da Educacédo (1997-2002), realizado pela Associacdo Nacional
de P6s-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (Anped), e Estado do Conhecimento no que se
refere aos aspectos das Politicas e Gestdo da Educacdo na Subcategoria Luta Sindical e
Profissionalizacéo, realizado no periodo 1991-1997 pela Associacdo Nacional de Politicas e
Administracdo da Educacdo (Anpae). Varias producdes foram encontradas versando sobre as
condigdes de trabalho dos professores, na grande maioria, abordando formacgdo docente, e
algumas sobre as condi¢bes e o trabalho docente. Entretanto, no que se relaciona
especificamente a jornada de trabalho, regime de trabalho, contrato de trabalho e quantidade e
qualidade de horas trabalhadas, ndo foram encontradas dissertacOes, teses ou artigos. Seréo
apresentados, entdo, estudos referentes a trabalho docente e sua remuneragéo, tendo em vista
averiguar o tratamento desses temas e como aparecem informagdes relativas a jornada de
trabalho de professores.

Os multiempregos, em geral, sdo celebrados no ambito das redes publicas, federal,
estadual, municipal, o que desafia a gestdo publica a tratar com cientificidade as relacGes
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inter-governamentais.O controle social da jornada de trabalho exige também averiguar os
planos educacionais em seus diagnosticos, objetivos, metas e estratégias, de forma a tratar
com rigor cientifico, democratico e politico problemas como os vivenciados pelos
profissionais da educacdo. H& que se conceituar o regime de colaboracdo e dar-lhe um
significado, de maneira que sua contribuicdo metodoldgica para as organiza¢des do sistema
educacional incrementem a valorizagdo docente e a qualidade educacional.

O controle social da jornada de trabalho tem também uma relacdo direta com o
financiamento no que se refere ao valor por aluno, estabelecido no &mbito dessa politica. Sdo
mecanismos definidores do aporte de recursos destinados a manutencdo e ao desenvolvimento
do ensino pelas instancias governamentais e dos percentuais destinados a remuneracdo das
horas trabalhadas e respectivas jornadas de trabalho. Trata-se de fatores que influenciam tanto
a organizacdo e quantidade de horas destinadas as atividades docentes, quanto a sua
qualidade, com efeitos diretos nas condicdes de trabalho.

A multiplicacdo das horas trabalhadas € observada in loco, sem que haja um controle
mais sistematico sobre elas. Acontece, na maioria das vezes, entre os entes federados
publicos, ou seja, a partir de contratos celebrados na esfera administrativa estadual e
municipal, que, por sua vez, tem o dever de trata-las de forma sistematica, problematizar as
situacdes vivenciadas e buscar alternativas para a garantia do direito a educacdo de qualidade.

Refletir sobre o controle social da jornada de trabalho a partir de dados estatisticos e
resultados de pesquisas referentes ao trabalho docente quanto a quantidade de horas
trabalhadas nas respectivas unidades federativas e lancar mao de aspectos de certos preceitos,
como regime de colaboracdo e custo aluno, se faz nessa Tese ndo no sentido de aprofundar
tais preceitos em si mesmos, mas de aproveitar seus mecanismos para compreender as origens
das condicdes de trabalho dos professores. Mais ainda, buscam-se alternativas de andlise para
as politicas de valorizacdo docente e qualidade educacional, na compreensdo de que tais
fatores fazem parte de um conjunto de medidas estruturantes com efeitos diretos nas
condigdes de trabalho dos professores.

Nas apresentacdes e analises seguintes, referentes ao controle social da jornada de
trabalho a partir de estudos estatisticos e resultados de pesquisas, tem-se a intencdo de
conhecer o estado da arte da jornada de trabalho e, ao mesmo tempo, registrar mecanismos
projetados para melhor qualificar as condi¢bes de trabalho dos profissinais docentes. Esses
mecanismos figuram como medidas estruturantes capazes de ressignificar e reorganizar a

guantidade e a qualidade da jornada desempenhada por esses profissionais.
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3.1 CENSO DO PROFESSOR E A JORNADA DE TRABALHO

Para orientar a implantacdo do Fundo de Manutencdo e de Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valoriza¢do do Magistério (Fundef), o governo realizou, em 1997, o
Censo do Professor. Tais informac6es contribuiram para um diagnéstico objetivo da situacéo
dos docentes que atuavam na Educacdo Basica em todo o Pais naquele momento. Uma das
razdes pelas quais 0 MEC demandou a realizacdo dessa pesquisa foi a necessidade de dispor
de dados sobre o salario dos professores, relacionado ao nivel de escolarizagdo e ao tempo de
exercicio do magistério.

O Censo do Professor revelou um quadro de profundas desigualdades regionais, tanto
na qualificacdo quanto nos niveis de remuneracdo dos professores. Isso confirmou a
necessidade de politicas que promovessem melhor distribuicdo dos recursos e que garantissem
maior equidade na oferta do ensino publico.

O Censo do Professor de 1997 apresenta resultados quanto ao nimero de docentes por
dependéncia administrativa em cada etapa e modalidade de ensino: por grau de formacéo,
média de salario, média de idade, sexo, tempo médio de regéncia e tempo de atuagcdo no
magistério, entre outras informacdes. Em seus resultados, o Censo apresentou um total de
1.617.611 professores.

Entretanto, trouxe em nota que o0 mesmo docente pode atuar em mais de um nivel ou
modalidade de ensino, ou em mais de um estabelecimento, o que deixa implicita a
impossibilidade de aferir com exatiddo o total de jornada de trabalho em termos de horas-aula
em sala de aula diretamente com alunos, nas atividades afins, nas atividades de planejamento,
de avaliacdo e de formacédo continuada e permanente, como exige o oficio do magistério. Nao
foram apresentados dados especificos da jornada de trabalho quanto & sua composicdo e
organizacdo em termos de horas-aula trabalhadas com alunos ou em atividades extraclasses. O
sujeito docente ndo foi reconhecido quanto a totalidade de horas trabalhadas, apenas quanto a
totalidade em numero de docentes existentes no Brasil naguele momento.

Ja em 2003, com o objetivo de conhecer sistematicamente a condicdo profissional dos
professores da Educacdo Basica, o governo realizou novamente o Censo do Professor. Dentre
as varias informagfes em numeros, quadros, tabelas e graficos sobre aspectos relevantes da

vida social e profissional, apresento dados importantes sobre o nimero de professores e suas
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respectivas cargas horérias segundo a dependéncia administrativa, com a finalidade de melhor
explicitar a condigdo da jornada de trabalho desses profissionais.

O quadro a seguir foi construido a partir do quadro Numero de Profissionais do
Magisterio, por Carga Horéria, segundo a Unidade da Federacdo, Dependéncia Administrativa
e Situacdo Contratual ou de Vinculo disponibilizada pelo MEC/INEP (Censo dos
Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica 2003):

Tabela 3: Namero de Profissionais do Magistério, por Carga Horaria, Segundo a
Unidade da Federacao

Unidade da Federagdo/Rede Numero de Profissionais da Educagéo Basica
Situacdo Contratual ou Vinculo Total Carga Horéria Semanal em Horas

Menos de 11 11a20 21a30 31a40 Mais de 40
Brasil 1.542.878 27.872 397.167 655.048 405.085 57.706
Plblica 1.355.866 15.351 349.678 553.943 386.001 50.893
Federal 5.333 69 403 84 4.733 44
Estatutario 3.599 47 267 57 3.193 35
CLT 102 1 10 5 84 2
Prestador - Servico Temporario 436 9 90 14 319 4
Estadual 608.570 8.430 110.528 231.346 233.236 25.030
Estatutério 335.786 3.165 64.756 107.281 143.938 16.646
CLT 18.303 616 3.319 6.164 7.302 902
Prestador - Servico Temporario 99.416 3.081 27.636 35.773 29.330 3.596
Municipal 741.963 6.852 238.747 322.513 148.032 25.819
Estatutério 356.798 2438 118.082 135.121 84.868 16.289
CLT 102.474 1.116 37.337 39.665 22.067 2.289
Prestador - Servico Temporario 109.566 1.953 48.833 38.058 18.051 2.671

Fonte: Censo do Professor — 2003. Disponibilizado pelo MEC/INEP. Disponivel em
http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-sinopse-sinopse. Acesso em 18 de marco de 2013

O quadro demonstra a existéncia, em 2003, de um total de 1.542.878 profissionais
atuando na educacdo basica, a grande maioria na educacdo publica, somando um total de
1.355.866 profissionais. O vinculo predominante era o celebrado na condigdo de estatutario
nas esferas administrativas publicas estaduais e municipais. No total, havia 608.570
profissionais na esfera estadual e 741.963 profissionais na esfera administrativa publica

municipal.
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Quanto a carga horaria semanal, a concentragdo dos contratos aparece nas cargas
horéarias de 11 a 20 horas semanais, em que se registraram 397.167profissionais; com carga
horaria de 21 a 30 horas semanais, o total foi de 655.048 profissionais; o numero de
profissionais com carga horaria de 31 a 40 horas semanais foi de 405.085 professores.

Nos quadros e tabelas disponibilizados pelo Censo do Professor de 2003, encontram-
se diversas informacdes, entretanto, ndo constam informacGes mais detalhadas quanto a
existéncia ou ndo de vinculos e contratos celebrados pelo mesmo professor em mais de uma
rede ou esfera administrativa. Nao € possivel, portanto, detectar a jornada de trabalho exercida
pelo mesmo profissional, considerando todos os vinculos empregaticios.

O quadro se repete tal qual em 1997, quando da implementagdo do Fundef. Embora
essas politicas de financiamento tenham como um dos seus objetivos valorizar 0 magistério e
os profissionais da educacdo, foram implementadas sem que se soubesse claramente e
objetivamente a totalidade da jornada de trabalho dos professores, com base em todos 0s seus
vinculos empregaticios. Na busca da valorizacdo docente, em 2004, o entdo senador
Cristovam Buarque (2004) apresentou no Senado Federal projeto de lei de criacdo de piso

salarial para o0 magistério brasileiro; na exposicdo de motivos, explanava:

O projeto ora submetido, além de fixar um limite minimo para o salario dos
educadores com jornada de trabalho de 40 horas semanais, oferece a estes
profissionais a alternativa de: a) optar por este mecanismo; baseado em uma escala
salarial com piso minimo, ou b) de continuar no sistema atual, sem essas condicoes e
garantias. Como critério de definicdo do limite minimo, a proposta prevé o
estabelecimento de uma relacdo entre o valor do piso salarial com o investimento
minimo por aluno, de modo que, para o nivel médio, o piso fixado seja
correspondente a pelo menos 60% deste investimento. Essa medida vem resgatar a
enorme e histdrica divida do poder publico para com seus educadores, hoje sendo
obrigados a trabalhar em regime de multiplas jornadas ou de mdultiplos empregos,
fazendo da nobre funcdo de educador uma atividade secundaria, considerada como
“bico” ou “quebra-galho”, ofuscada pelas inovacdes tecnoldgicas que, cada vez
mais, impdem a todos os profissionais da educacdo uma necessaria e permanente
atualizacdo de conhecimentos — inerente a prépria fungdo de educador, porém nao
oferecida pelo Poder Publico — provocando a pratica de vergonhosos salarios,
descontentamento e desestimulo profissionais. Essa situagdo tem condenado a
educacdo basica dos sistemas publicos a um enorme atraso em todo o processo de
ensino-aprendizagem, comprometendo a propria cidadania de varias geracfes de
brasileiros, que sdo privados de um ensino gratuito e de qualidade, na forma
preconizada pela Constituicdo Federal. Sala das Sess6es, 23 de marco de 2004 —
Cristovam Buarque (Quarta-feira, 24de marco de 2004, DIARIO DO SENADO
FEDERAL).

As mudltiplas jornadas, como relatadas no estudo da UNESCO e na exposi¢do de
motivos do projeto de lei acima, resultam em atendimento de um ndmero excessivo de alunos,

ao se considerarem os vinculos empregaticios em dois ou mais locais de trabalho, com salas

97



de aulas compostas de 30, 40 ou até mais alunos, o que é incentivado pela politica de fundos —
qguanto mais alunos, mais recursos financeiros. Com mais alunos, somam-se as condic¢oes
sociais, culturais e econdmicas das familias e da prépria escola, muitos dos alunos que trazem
consigo para as salas de aula os mais variados problemas no que tange ao Seu
desenvolvimento cognitivo, intelectual, afetivo e emocional. I1sso requer condicdes estruturais,
em termos de tempos e espacos de trabalho politico, administrativo e pedagdgico, também
diferenciadas, com capacidade técnica e cientifica para tratar adequadamente as diversas
situacOes apresentadas.

Esse quadro confronta-se diretamente com as préoprias condigdes de trabalho dos
profissionais. Tanto em termos de formacéo inicial e continuada, pois ndo ha espagos e
tempos condizentes com a construcdo da sua profissionalidade, a partir de reflexdo e preparo
individual e coletivo, como exige o processo de democratizacdo do saber. Além disso, as
proprias condicOes estruturais psicossociais e emotivas desses sujeitos sdo afetadas. O
desgaste psiquico e corporal dos professores pode ser constatado de diversas formas, desde a
relacdo professor-aluno, marcada muitas vezes por atos de incompreensao e violéncia, até os
inimeros pedidos de licenciamento para tratamento de salde devido a doencas advindas do
desgaste corporal e emocional caracteristico das atividades docentes. S&o altos os indices de
estresse, depressdo e panico, de descrenga frente a melhoria das condicdes de trabalho e
valorizacédo docente.

Carnoy (2009), ao estudar o funcionamento dos sistemas educacionais de paises como
Brasil, Chile e Cuba, diz ter constatado que quase ndo ha supervisdao do professor pelos
gestores das escolas nos dois primeiros paises e que 0s professores atuam, em grande medida,
por sua propria conta. Esse estudioso chega a considerar a falta de supervisdo uma
acomodacéo entre autoridades e professores, em paises onde os docentes ganham menos que
outros profissionais com formacao superior.

Cabe, portanto, buscar mais informacdes de pesquisas cientificas e dados oficiais de
governos e entidades organizadas da sociedade civil, tendo em vista aprimorar e consolidar
maior conhecimento em torno da valorizagdo docente, nesse aspecto especifico da jornada de
trabalho, em termos de sua quantidade, qualidade e efeitos sobre a qualidade dos processos

educacionais, objeto central do trabalho docente.
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3.2 0S DADOS ESTATISTICOS OFICIAIS E A JORNADA DE TRABALHO

O tempo destinado ao trabalho docente e a sua respectiva remuneragdo ndo podem ser
reduzidos, respectivamente, ao tempo fisico e as horas de trabalho restritas as atividades
pedagogicas entre professores e alunos. A Constituicdo Federal Brasileira vai nessa linha
quando dispde que o piso salarial deve ser proporcional a extensdo e a complexidade do
trabalho. Constatam-se, nos aportes juridico-normativos de regulamentacdo desse principio
constitucional e em estudos referentes a essa tematica, os esforcos dispensados pelo Estado
Brasileiro para reconhecer a importancia da valorizacdo docente frente a garantia da qualidade
da educacéo.

Entretanto, como ja revisado a propria Constituicdo se contradiz ao dispor sobre 0s
cargos da administracdo publica, que podem ser acumulados quando houver compatibilidade
de horérios, no caso, dois cargos de professor e um cargo de professor com outro cargo
técnico ou cientifico. Esse trato fisico dado ao trabalho docente, restrito as horas-aula e de
negacdo da importancia do tempo necessario ao trabalho intelectual, tem sido, em grande
parte, o responsavel tanto pela qualidade educacional, quanto pela propria qualidade da
jornada de trabalho docente, ainda marcada por grandes desgastes e desvalorizacao.

Aqui se encontra a importancia de refletir sobre o valor do professor e do aluno.
Valorizagdo do magistério implica diretamente valorizagdo do aluno; o peso dos custos
educacionais deve ser proporcional ao valor do trabalho docente, composto pela
intelectualidade das duas partes, tanto do aluno quanto do professor. A qualidade de que
carece a educacdo brasileira implica, essencialmente, 0s pesos e as medidas postos nessa
balancga, cujo equilibrio demanda igualdade de valoragdo. Esses pardmetros estdo embutidos
na propria engenharia do financiamento da educacéo e ainda carecem de regulamentacéo e,
obviamente, de recursos financeiros.

O fato de o sistema estatistico oficial ndo dispor de dados concretos sobre a efetiva
jornada de trabalho — total de horas trabalhadas nos diversos vinculos empregaticios
diretamente com alunos e no preparo pedagdgico demonstra as limitacGes desse sistema.

Ao consultar o formulario do Cadastro Docente do atual sistema estatistico do
INEP/EDUCACENSO (2012), constatam-se as informagdes solicitadas, conforme detalhado a
sequir:

e Codigo da Escola;

e Identificacio Unica (codigo gerado pelo Inep);
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e Nome completo;

e Numero do CPF;

e Situacdo funcional (Regime de Contratacdo/Tipo de  Vinculo:
Concursado/Efetivo/Estavel ou contrato temporario);

e Dados de identificacdo pessoal;

e Numero de identificacdo social;

e Escolaridade, p6s-graduacdo e outros cursos especificos com, no minimo, 80
horas;

e Dados de docéncia: funcdo que exerce na escola, turmas em que atua e codigos
da disciplina que leciona.

Entretanto, ndo se constata nenhuma informacdo especifica e precisa quanto a carga
horéria de trabalho desse profissional, quantas horas de trabalho sdo exercidas diretamente
com alunos e quantas horas sdo destinadas ao trabalho pedagdgico, seja individual ou
coletivamente, no interior da escola, entre os professores, ou com a comunidade educacional.
Portanto, a informacéo sobre quantos vinculos empregaticios esse profissional possui e sobre
a natureza do vinculo, se publico ou privado, e a esfera administrativa, pode ser obtida por
meio do CPF, aglutinando-se os dados de mais de um formulério por CPF coincidente. Essas
sdo informacOes preciosas para o planejamento articulado entre as esferas governamentais
dentro de um projeto politico de Estado que tenha a qualidade educacional e a valorizacdo dos
seus profissionais como prioridade; mas ainda assim faltaria as informacg6es sobre o total de
horas trabalhadas.

Em todos os dados fornecidos pelo INEP relativos a funcdo docente, como ja citado,
ha o cuidado de informar em nota: “Professores sdo contados uma Unica vez em cada
Unidade da Federagao (UF), porém podem atuar em mais de uma UF".

Informagdes exatas de horas-aula trabalhadas com alunos e horas de trabalho
pedagdgico, obtidas pelo instituto oficial de pesquisa por meio do Educacenso, com a
identificacdo precisa do sujeito docente, nimero de vinculos que possui, numero de horas
trabalhadas em cada vinculo e como sdo compostas e organizadas as referidas carga horarias,
seriam informacg6es importantes para o replanejamento, tendo em vista as metas estabelecidas
no Plano Nacional de Educacdo no que se refere a valorizacdo docente e a qualidade
educacional.

As acdes implementadas pelo sistema educacional para a melhoria da qualidade

educacional muitas vezes ndo tém resultados na proporcdo esperada, haja vista ndo
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contemplar o ponto central gerador de varios problemas, ou seja, as condi¢des de trabalho dos
profissionais, especialmente no que se refere a jornada de trabalho, sua organizacdo e
quantidade. Anisio Teixeira, um dos principais criadores do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais, que hoje leva o seu proprio nome, quando o idealizou e exerceu
administrativamente a sua gestdo, tinha em mente torna-lo instrumento eficaz no controle da
qualidade da educacdo publica. “So existird democracia, no Brasil, no dia em que se montar
no pais a maquina que prepara as democracias. Essa maquina ¢ a escola publica”
(TEIXEIRA, 2000 p.18).

Constata-se, pois, que a escola publica, em uma de suas politicas estruturantes, como ¢
a valorizagdo docente, ainda carece de informagdes preciosas de forma sistematica no que se
refere as condi¢des de trabalho de seus profissionais. Quase um século nos separa dos
Pioneiros da Escola Nova no Brasil, e ainda carecemos ndo apenas de informagdes basicas,
como a quantidade precisa da jornada de trabalho dos professores, mas de atitudes e
iniciativas politicas concretas capazes de criar estruturas educacionais comprometidas com a
qualidade educacional e valorizagdo dos seus profissionais. Ha de se reconhecer os esforcos
de alguns parlamentares, gestores publicos e de organizagdes sindicais no sentido de garantir
um conjunto de medidas juridico normativas contendo principios e regulamentos
comprometidos com a qualidade educacional e a valorizacdo de seus profissionais; entretanto,
muito ainda ha que ser feito para garantir de fato, em termos concretos, tais direitos.

Estudos do DIEESE (2012) atestam que, segundo Dal Rosso (2008), no Brasil, os anos
1990 foram marcados pela dificuldade das organizacdes sindicais em inserir temas novos na
agenda de negociacgdes, uma vez que a preocupacgéo central foi a manutencdo dos empregos,
num contexto de forte investimento empresarial em inovac¢des organizacionais e tecnologicas.
Questdes como just in time, polivaléncia, trabalhos em grupo, metas de producdo em funcéo
da participacgéo nos lucros e resultados, flexibilizagdo do tempo de trabalho por meio do banco
de horas, trabalho a tempo parcial, trabalho aos domingos e terceirizagdo foram algumas das
iniciativas patronais permitidas pela legislacdo que muito contribuiram para 0 aumento da
flexibilidade e intensidade do tempo trabalhado no Brasil, num contexto de altas taxas de
desemprego.

Na educacédo, também ndo tem sido diferente. Dados do MEC/INEPsobre o numero de
funcbes docentes por dependéncia administrativa segundo a Unidade da Federacdo referentes
ao ano de 2013 sdo a seguir apresentados, com o objetivo de exemplificar, ilustrar e
fundamentar as consideracfes e analises apresentadas nesta Tese.
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Tabela 4: Funcdes Docentes: Educacdo Basica por Dependéncia Administrativa,
segundo a Unidade da Federacéo. Brasil - 2013

Fungdes Docentes da Educagdo Bésica

Brasil Total

Federal | Estadual | Municipal | Particular
2.363.235 25.371 728.042 | 1.098.890 510.932

Fonte: MEC/Inep/Deed.
Nota: Professores (ID) sdo contados uma Unica vez em cada Unidade da Federacdo (UF),
porém podem atuar em mais de uma UF.

Conforme j& mencionado, o proprio Inep destaca que o numeros de docentes sdo
contados uma unica vez em cada Unidade da Federacdo, porém podem atuar em mais de uma
Unidade Federativa, ou seja, um mesmo sujeito pode possuir mais de um contrato de trabalho
ou vinculo empregaticio em dependéncias administrativas diferentes, com as suas respectivas
cargas horarias de trabalho. Nao se sabe ao certo qual a quantidade de horas trabalhadas em
cada uma delas e quantos sujeitos trabalham nessa condicdo. Sabe-se que essa é uma realidade
comum reconhecida pelo proprio censo.

Além de as leis de carreira terem a possibilidade de prever carga horéaria diferenciada,
existe um grande indice de contratos temporarios, firmados de forma precaria, em razdo de as
agendas de realizacdo dos concursos publicos ndo ocorrerem de forma planejada. Muitos dos
contratos precérios sdo firmados a cada inicio de ano, com carga horéria variada, sem
contemplar as horas trabalhadas em atividades pedagdgicas, mas apenas as horas destinadas
ao trabalho em salas de aulas, diretamente com alunos. Para se conhecer esse quadro, Sao
necessarias investigacées no ambito de cada Unidade Federada.

Vejamos, em graficos, o movimento das funcBes docentes em cada esfera

administrativa.
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Figura 1 : Grafico de Funcdes Docentes por Dependéncia Administrativa, segundo a
Unidade da Federacao. Brasil - 2013

4.000.000

2.000.000

Federal

Fonte: Mec/INEP

No total de 2.363.235funcfes docentes, ndo se sabem ao certo quantas pessoas fisicas
exercem o cargo de professor. Pelos nimeros apresentados, a esfera administrativa municipal
possui 0 maior numero de fungdes docentes, ultrapassando um milhdo. Esse movimento
representa bem o movimento de matriculas observado nas ultimas décadas — de 1990 a 2013
(INEP, Censo Escolar, 2013).

A expansdo das matriculas na esfera administrativa municipal gerou milhares de
contratos de professores, ampliando o numero de funcBes docentes nessa esfera. Entretanto, é
possivel também que muitos desses milhares de contratos celebrados tanto na rede municipal
quanto estadual e mesmo privada contenham um tnico CPF, por tratar-se da mesma pessoa. A
politica do Fundef, seguida do Fundeb, tem como um dos objetivos universalizar a oferta
educacional da Educacdo Baésica e, na sua engenharia, ditou as normas aos entes federados:
Quer dinheiro? Matricule alunos; com isso, ampliou automaticamente os postos de trabalho.
E, como disse Monlevade (2000): Quer ganhar mais? Trabalhe mais — e assim se abriram as
portas para 0 multiemprego e multijornadas.

Enquanto isso, a definicdo de um perfil profissional para o exercicio da funcao docente
pautado por critérios de qualidade para um fazer educacional comprometido com a formacéo
humana, em que 0s sujeitos envolvidos no processo educacional — alunos e professores —
possam agir conscientemente, a partir de condi¢es materiais apropriadas, como exige o seu
objeto de trabalho — “o conhecimento” —, permanece até 0 momento a mercé dos acordos
politicos, tendo em vista destinar especialmente mais recursos financeiros a educacdo. Cabe,
portanto, equacionar 0s critérios e parametros apropriados a processos educacionais

comprometidos com a qualidade no que se refere a jornada de trabalho. Para a garantia de
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qualidade educacional, é preciso indagar quais sdo os critérios e parametros adequados a
jornada de trabalho, em que as condicdes de trabalho possam efetivamente produzir processos
educacionais capazes de garantir a qualidade educacional. Pensar e cobrar qualidade
educacional sem garantia de condi¢des de trabalho adequadas, por um lado, € mais uma forma
de pressionar o professor.

Antes, porém, de tratar da qualidade da jornada de trabalho propriamente dita, é
preciso ainda refletir sobre as relagcdes entre os entes federados e as suas responsabilidades
guanto a valorizacdo docente e a producdo de informaces oficiais que permitam identificar as
reais condigdes de trabalho dos professores, especialmente no que se refere a jornada de
trabalho.

3.3 PESQUISAS CIENTIFICAS: TRABALHO DOCENTE E JORNADA DE TRABALHO

A evolucdo cientifica na tematica pesquisada € importante, pois dard a dimenséo da
realidade vivenciada quanto ao trabalho docente no que se refere a jornada de trabalho e
demonstrard como anda o conhecimento nesse campo, além de proceder a analises criticas e
apontar caminhos para a superacdo dos problemas. Grupos de estudos com pesquisas sobre o
trabalho docente e os respectivos relatorios, além de dissertacGes e teses, podem oferecer
informacdes, dados e analises importantes para enriquecer o estudo sobre a jornada de
trabalho docente, sua organizacao, quantidade e qualidade e contribuir com uma leitura mais
precisa sobre o estado da arte nessa tematica.

Monlevade (2000), em sua Tese de Doutoramento, O papel do Piso Salarial
Profissional Nacional como Instrumento de Valorizacdo dos Professores da Educagdo Bésica
Publica, adianta: os ventos liberalizantes da Republica, com a valorizag¢do do ensino publico e
de seus profissionais, logo amainaram e cederam a calmaria do conservadorismo imposto em
todas as Provincias pelo novo esquema coronelista, comandado pelas liderancas agrarias.
Contextualiza, a partir dai, a implantacdo das primeiras industrias e a expansdo do ensino
primario publico a custa de uma contengdo de salarios de seus mestres e do “inicio da dobra
de jornada de trabalho”, facilitada pela criacdo dos Grupos Escolares, com aulas matutinas e
vespertinas, além das noturnas (MONLEVADE, 2000, p. 33).

Para Monlevade (2000), a desvalorizacdo dos salarios dos professores e professoras
das redes publicas de educacdo basica desencadeou-se a partir do crescimento vegetativo e

imigratorio que aceleraram o aumento demogréafico da populacdo brasileira de 1900 a 1950.
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Monlevade informa que a industrializacdo acelerou a migracdo campo-cidade e fortaleceu a
demanda por escolarizac¢ao entre 1920-1970.

Em suas analises, Monlevade destaca o extraordinario aumento de matriculas e,
consequentemente, a exigéncia de multiplicacdo de postos de trabalho docente em ritmo
superior ao crescimento de arrecadacdo de impostos disponiveis para o pagamento de
vencimentos dos professores. Esses fatores levaram a baixa do salario dos professores
paralelamente a espiral inflacionaria, passando a comprimir a funcdo docente para o regime
de 20 horas semanais e permitindo multijornadas ou multiempregos no periodo 1950-1994.

Monlevade acrescenta que esse processo se da junto a evolucgdo das redes estaduais e
municipais de educacdo basica. Destaca que a multiplicacdo de matriculas e de escolas,
mesmo com a reentrada em cena das verbas municipais, levou a um extraordinario
desequilibrio a equacdo entre a explosiva demanda por professores e a oferta cada vez mais

insuficiente de recursos financeiros. Monlevade sintetiza:

Engendrava-se um novo quadro de assalariados e assalariadas que, por precisarem
do salario para sobreviver, talvez fossem mais doceis em aceitar a proposta do
capital travestido em estado empregador: “se queres ganhar mais, trabalha mais”.
Alunos demais, recursos de menos, patrdes diversificados nas redes estaduais,
municipais e particulares: esta pronto o cenario do multiemprego e da multijornada.
E com ganhos aparentemente para todos (MONLEVADE, 2000, p. 39).

O autor considera 0 mecanismo principal de acomodacédo nessa guerra entre verbas e

salarios, ou seja, a multijornada e o multiemprego, que sdo o pano de fundo de outro
movimento que envolve intensamente 0 magistério: a luta e organizacdo sindical. Monlevade

descreve:

Assim como a fabrica evoluiu para a maquinaria e para a
automagdo, o trabalho escolar, “mutatis mutandis”, cumpriu
idéntico itinerario. O professor-operario, no meio de uma
avassaladora inclusdo de milhGes de matriculas nos sistemas
escolares primario e secundario, de 1950 a 1980, dobrou e até
triplicou sua jornada, por pressdo da demanda e/ou necessidade
de sobrevivéncia. Este novo regime de trabalho impossibilitou,
definitivamente, qualquer dedicacdo em preparar suas aulas e
avaliar a producdo dos alunos, cada vez mais numerosos. De
manipulador do processo de ensino-aprendizagem, ele passou a
ser mais pega de um sistema a ponto de reduzir sua tarefa de
execucao ao mero exercicio repetitivo, por turmas e anos a fio,
primeiro de “dar e explicar matérias”, e depois de
simplesmente monitorar o ensino programado dos livros
didaticos, na verdade muito mais cartilhas instrucionais com
atividades de informacdo e memorizacdo para 0s alunos
(MONLEVADE, 2000, p. 63).
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Associando a valorizacdo do professor a aprendizagem do aluno, considera que “na
sequéncia de negacdo historica dos valores construidos na profissdo docente, pode-se chegar
ao nucleo de sua reafirmag¢ao” (MONLEVADE, 2000, p. 100). Com esse raciocinio, chega ao

coracdo da desvalorizacdo docente:

a esséncia do ser bom professor, do ser professor valorizado, deixa de ser a tarefa
especifica de ensinar, que Ihe deu origem. Se se quer revalorizar o professor no caos
da desqualificacdo da educacdo publica, sO se pode recomecar pelo resultante
politico-pedagdgico de seu trabalho, ou seja, pela aprendizagem significativa dos
alunos” (MONLEVADE, 2000, p. 100).
E com base em afirmativas como essa que fundamento o tema desta Tese —jornada
de trabalho do magistério da educacdo basica: organizagdo, quantidade e qualidade marcam a
valorizagdo docente e a qualidade educacional.

A quantidade e a qualidade da jornada de trabalho dos professores sdo assim, na
perspectiva apontada por Monlevade (2000), bases fundamentais para garantia da qualidade
dos processos educacionais e de seus resultados, tendo como beneficiario principal o aluno e,
paralelamente, o proprio professor, que se autoqualifica no processo politico pedagdgico. E
nesse contexto da natureza do trabalho docente que tanto as horas diretamente com o0s alunos
guanto as horas destinadas ao planejamento e avaliacdo coletiva do processo educacional
demandam uma qualidade apropriada as condi¢cdes humanas. O fazer educacional exige o ato
de pensar e refletir e tem assim, nas agdes cerebrais, a principal ferramenta de trabalho,
caminho apontado para superacdo do trabalho repetitivo destituido do ato reflexivo.

O CONSED/RH - Grupo de Trabalho para Valoriza¢do do Magistério, com o objetivo
de oferecer subsidios para a construcdo e implementacdo de politicas de valorizacdo do
magisterio pelas Secretarias de Educacdo dos Estados e do Distrito Federal, realizou em
2004/2005 pesquisa sobre a tematica a partir da metodologia de estudo comparado. O
Subgrupo de Trabalho sobre Plano de Carreira do Magistério apresentou, com a analise da
amostra que abrange 24 Estados e o Distrito Federal, uma radiografia dos planos de carreira,
identificando avancos e impasses e formulando um primeiro conjunto de sugestdes para
enfrentamento do desafio de valorizacdo do magistério da educagdo basica com repercussao
efetiva na melhoria da qualidade do ensino nas escolas publicas estaduais.

Afirma o estudo ser a questdo da jornada de trabalho um tema relevante quando se
discute a valorizacdo do magistério e sua profissionaliza¢do, principalmente quando se trata
da funcdo docente. Reconhecem os diferentes estudos que estudiosos ha muito afirmam a
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importancia do tempo para a preparacao do trabalho com o aluno e, ultimamente, também do
tempo para o trabalho coletivo na escola.

Em julho de 20050 relatério da pesquisa, coordenada pela consultora Sonia Balzano
(CONSED, 2005), mostrava que, em sintonia com as diretrizes nacionais, todos os Estados,
exceto S&o Paulo, previam jornadas de trabalho de 40 horas para os docentes. Entretanto, a
maioria sO realiza concurso para cargos efetivos com jornadas parciais, ficando a jornada
integral para convocagdes extraordinarias. Observa-se também a previsdo, pela maioria, de
jornadas variadas, o que oferece maior flexibilidade a gestdo da rede para atender a
diversidade de carga horéria semanal das disciplinas do curriculo escolar, sem desperdicio de
horas de trabalho. As jornadas informadas variam de 10 a 44 horas semanais. Em relagdo as
horas de atividades na jornada de trabalho dos professores que exercem a docéncia, a maioria
dos Estados da amostra prevé um numero de horas dentro dos parametros estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Educagdo de 20% a 25% ou acima, restando ainda alguns que
desatendem a diretriz (CNE, Diretriz n°® 03/2009).

No relatorio, atinente as horas de atividades na jornada de trabalho dos docentes, duas
situacbes merecem maior atencdo. A primeira refere-se ao ndo atendimento do minimo
estabelecido nas diretrizes nacionais, como é o caso dos Estados do CE, PA, RS, SC e SP, em
relacdo a algumas jornadas de professores da educacdo infantil e séries iniciais do ensino
fundamental. No caso do CE e RS, o docente com jornada de 20horas semanais recebe
remuneracao correspondente a mais duas horas de trabalho para participacdo em reunido. A
segunda, ao contrario, corresponde a superagdo do limite estabelecido nas diretrizes nacionais
das horas de atividades dos professores. E o caso dos Estados de AC, AL, AP, BA, DF, GO,
MS, MT, PE, PI, RO, RR e SE, em que as horas-atividade correspondem a 30% ou mais do
total da jornada. No Estado do AC, o percentual de horas-atividade na jornada dos docentes
da educacdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental ¢ de 20%, enquanto que, na
jornada dos professores que exercem a docéncia nos anos finais do ensino fundamental e no
ensino médio, é cerca de 33%. As duas situaces tém a ver com a questdo da qualidade do
ensino.

No primeiro caso, a insuficiéncia de horas de atividades podera ser justificativa de
menor qualidade em consequéncia da reducdo do tempo do professor para preparacdo das
aulas. O segundo, ao contrério, deve ocorrer na expectativa de melhoria da qualidade do
trabalho docente por um tempo maior de preparagéo concedido ao professor. Para verificar se
essas situacdes tém repercussdo na qualidade do trabalho docente, sdo necessarios 0
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acompanhamento e a avaliacdo comparativa de resultados da aprendizagem dos alunos em
ambas. Cabe destacar que o aumento das horas de atividades em detrimento das horas-aula na
jornada do professor, além dos limites estabelecidos na diretriz nacional, significa um
aumento do custo-aluno, pois 0 quadro de docentes devera ser maior para atender a mesma
carga horéria curricular da escola.

As andlises consideram também que as diretrizes nacionais indicam a jornada de 40
horas como preferencial e que o Plano Nacional de Educacédo fixa como meta a implantacéo
desse regime para a docéncia da educacdo basica. Tem-se como avango a presenca da
jornada de 40 horas na maioria dos planos de carreira examinados, embora conste nas
informacgdes das Secretarias que essa jornada ndo é aberta para concurso, mas somente
conferida por convocacdo para regime suplementar ou especial de trabalho. Ambas as
medidas referentes a jornada do professor sdo importantes para a qualidade do ensino, pois
definem um tempo para o planejamento da atividade docente, um tempo para a atividade
coletiva de trabalho na escola e, no caso da jornada integral, a possibilidade de
profissionalizacdo do magistério, que podera vir a desenvolver suas fun¢ées em uma Gnica
rede e, preferencialmente, num Gnico estabelecimento de ensino.

Pesquisa sobre o trabalho docente na Educagdo Bésica no Brasil, desenvolvida pelo

Grupo de Estudo sobre Politica Educacional e Trabalho Docente (Gestrado) da Faculdade de
Educacgéo da Universidade Federal de Minas Gerais, sob a coordenagdo de Dalila Andrade
Oliveira e Livia Maria Fraga Vieira (Gestrado/lUFMG-2010) traz informacgfes sobre o0s
sujeitos docentes da educacdo béasica, como: unidade(s) educacional(is) em que estdo lotados;
perfil socio demografico; formacdo profissional; situacdo funcional; valorizacdo profissional;
rendimentos e atividades paralelas; contexto familiar; deslocamento para o trabalho;
atividades exercidas no ambiente escolar; envolvimento dos pais dos alunos; relacionamento
com os alunos; relacionamento com seus pares; gestdo escolar e avaliagdo do docente; fatores
que dificultam a atividade de docéncia; perspectivas e melhorias; filiacdo a sindicatos e
partidos politicos; e saude do profissional.

A pesquisa, segundo consta no relatério, envolveu um survey com realizagdo de
entrevistas com sujeitos docentes da educacao basica em sete Estados brasileiros. A coleta de
dados foi realizada por meio de questionario estruturado que conjuga questdes fechadas e
abertas, com o intuito de obter informac®es acerca desse grupo de profissionais. Dessa forma,
torna-se possivel descrever as caracteristicas dos entrevistados e produzir analises referentes

ao tema. Foi utilizado um método de amostragem probabilistica, cuja amostra é representativa
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da populagdo-alvo. A amostra € composta por 8.895 sujeitos docentes da Educacdo Bésica de
Estados do Brasil (Minas Gerais, Para, Rio Grande do Norte, Espirito Santo, Goias, Parana e
Santa Catarina).

Quanto aos resultados da pesquisa, no que se refere a informagdes que possam
contribuir como estudo a respeito da jornada de trabalho dos professores, ndo se encontraram
informagdes mais diretas quanto ao nimero de vinculos empregaticios e a totalidade de horas
trabalhadas, apenas informagcfes mais amplas. Sobre a distribuicdo dos sujeitos docentes
guanto ao trabalho em outras instituicbes educacionais, 55% declararam nédo trabalhar em
outras institui¢fes; 19% declararam possuir outro vinculo na rede municipal de ensino; 18%
declararam possuir outro vinculo com a rede estadual; e 8% disseram possuir vinculo também
na rede privada (Gestrado/UFMG-2010, p.29). Mesmo nesse universo de 55% que declararam
trabalhar em uma Unica rede, nao se sabe qual ¢ a totalidade de horas trabalhadas, assim como
ndo se sabe a totalidade de horas trabalhadas entre aqueles que declararam possuir vinculos
nas duas redes.

No que se refere a distribuicdo dos sujeitos docentes quanto ao nimero de unidades
educacionais em que trabalham, 54% declararam trabalhar apenas naquela unidade
educacional; 37%, em duas unidades educacionais; 7%, em 3 unidades educacionais; 3%, em
quatro ou mais unidades educacionais. A respeito da distribuicdo dos sujeitos docentes de
acordo com a frequéncia com que levam atividade para realizar em casa, 47% declararam que
sempre levam; 24%, frequentemente; 16%, raramente; e 12%nunca levam.

Gatti (2009),em trabalho encomendado pela UNESCO/OIT examina a questdo docente
no Brasil, ja de inicio traz alguns esclarecimentos sobre outros estudos referentes a situacdo
docente no Brasil, bastante pertinentes para a compreensdo do numero de professores e da

respectiva jornada de trabalho.

Antes de entrar propriamente na anélise dos dados brasileiros,
cumpre fazer alguns esclarecimentos. Os varios 6rgdos que
coletam dados sistematicos sobre os docentes (Ministério do
Trabalho e Emprego — MTE, Ministério da Educagdo — MEC,
Instituto Brasileiro de Geografia e estatistica — IBGE) até o
momento de realizacdo desta pesquisa o faziam segundo
légicas diversas, sendo que, a qualquer das fontes a que se
recorra, ndo € possivel chegar ao ndmero preciso de
professores no pais, situacdo que estd sendo alterada pelo
Censo da Educacdo Baésica, cujos microdados ainda ndo estdo
disponiveis. Essa imprecisdo tem desdobramentos importantes
para a formulagdo das politicas do setor, dificultando o
estabelecimento de relagdes entre as caracteristicas especificas
dos docentes e suas escolhas no dmbito da formacdo, da
carreira e do desempenho profissional (GATTI, 2009, p.16).

109



Em nota de rodapé, ainda esclarece:

A Relagdo Anual de Informagcbes Sociais (Rais), base
estatistica do Ministério do Trabalho e Emprego, computa o
ntmero de vinculos formais de trabalho — empregos ou postos
de trabalho — existentes em 31 de dezembro de cada ano em
todos os estabelecimentos do pais. Na Rais é computado
apenas um posto de trabalho por estabelecimento, embora um
professor possa lecionar em mais de um nivel ou modalidade
de ensino na mesma escola. No censo escolar do Ministério da
Educacdo, sdo registradas as funcBes docentes que um mesmo
professor exerce em mais de uma etapa, nivel ou modalidade
de ensino em um estabelecimento. Se um professor da aulas no
ensino medio e fundamental em dado estabelecimento, serdo
contadas, portanto, duas funcBes docentes. Sem embargo, se
um professor leciona em dois niveis de ensino em dois
estabelecimentos, serdo computadas, no censo escolar, quatro
funcBes docentes e, na Rais, dois postos de trabalho. Perde-se
em ambas as fontes o nUimero de sujeitos. Na Pesquisa
Nacional de Amostra por Domicilios (Pnad), ou no censo
demografico, ambos realizados pelo IBGE, os informantes séo
0s proprios sujeitos e ndo os estabelecimentos, como nas outras
fontes. N&o obstante, os dados que se referem a mais de uma
das ocupacdes dos sujeitos podem levar a que se compute o
sujeito mais de uma vez (GATTI, 2009, p.16).

Esses esclarecimentos da autora merecem ser bem compreendidos no ambito desta
Tese sobre a jornada de trabalho, sua composicdo, organizacdo e inter-relacdo com a
qualidade educacional. Um dos nés que tém emperrado o processo de valorizacdo dos
profissionais da educacao é justamente as condic¢des de trabalho dos profissionais no que diz
respeito a quantidade e a qualidade da jornada de trabalho, especialmente com a inexisténcia
de conhecimentos sistematicos em termos numericos e analiticos. Nos dados estatisticos
oficiais — a Rais e 0 Censo Escolar do Inep —, contam-se postos de trabalho e funcdes
docentes, sem a dimensdo do nimero de sujeitos, ou seja, da pessoa trabalhadora. No caso do
Censo Escolar, uma funcdo docente € equivalente a 20 horas em sala de aula, diretamente com
alunos. Como afirma Gatti (2009), se um professor trabalha no Ensino Fundamental e no
Ensino Médio, ou mesmo em outro estabelecimento, é contado duas ou mais vezes.

Gatti (2009) diz que a jornada de trabalho informada pelos professores da Educacao
Basica ao IBGE indica que o trabalho docente tende a ser exercido por aproximadamente 30
horas semanais (média e mediana). Entretanto, lembra a autora que o nimero de horas
semanais efetivamente trabalhadas costuma ultrapassar o nimero informado de horas-aula.
Trata-se do diferencial entre tempo de ensino e tempo de trabalho, este ultimo maior,
englobando também o tempo empregado em preparacdo das aulas, correcBes de provas e
estudos realizados fora do horério escolar, que deveriam ser acrescidos ao tempo de ensino
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para melhor dimensionar a jornada semanal de trabalho dos docentes (SOUZA, 2008, in
GATTI, 2009).

Em seus estudos sobre o estado da arte das politicas docentes no Brasil, Gatti (2011)
refere analises de outros estudiosos como Barbosa (2011), Souza (2008) e Aquino (2009) ao
considera que a questdo da jornada de trabalho dos professores ndo é pacifica. Segundo a
autora, alguns analistas tomam a jornada dos professores como sendo apenas o horario na
escola, outros estimam o uso do tempo fora da escola, tempo no qual os docentes se dedicam
a preparacdo de aulas e materiais, correcdo de trabalhos e provas e outras atividades
concernentes a sua funcdo, dado que, de forma geral, seus contratos de trabalho se referem
quase exclusivamente a horas-aula.

Com base nos estudos de Oliveira e Vieira (2010), Gatti (2011) faz referéncia a
pesquisa realizada em 2010 pelo Instituto Paulo Montenegro, mostrando que os professores
pesquisados passavam, pelo menos, 29 horas semanais em sala de aula e que dedicavam, no
minimo, mais seis horas semanais fora da escola para o planejamento de aulas, ao que se
agregam outras horas-trabalho com preparo de avaliacGes, correcdo de trabalhos e provas,
leituras e estudos, etc. A pesquisa conclui que, estimativamente, “o professor tem, em média,
uma jornada de 56 horas semanais” (GATTIL, 2011, p. 148).

A autora lembra, ainda, estudiosos como Monlevade (2000), Oliveira (2006), Garcia e
Anadon (2009), Rocha (2010) e Sampaio e Marin (2004), que interpretam a extensdo da
jornada de trabalho dos professores como decorréncia dos salarios pouco compensadores, 0
gue os leva a procurar mais um cargo, ou até dois ou mais, dependendo do nivel de ensino. Os
autores discutem o impacto dessa sobrecarga de trabalho — que significa sobrecarga de turmas
e de alunos — na precarizagao do trabalho do professor.

Gatti endossa que o docente, “para preencher uma carga horaria de trabalho que lhe
fornega subsisténcia, precisa trabalhar com um volume de 600 alunos!” (SAMPAIO e
MARIN, 2004 apud GATTI 2011, p. 149). Essa extensdo também implica intensificagdo do
trabalho, dados o compromisso profissional, as exigéncias e os controles externos do trabalho.
Embora essa extensdo e intensificacdo em termos de ndmero de turmas e alunos ndo sejam
encontradas para a maioria dos professores, conforme detalhado por Gatti e Barretto (2009),
elas abrangem percentual consideravel de docentes, especialmente os que lecionam nos anos
finais do ensino fundamental e do ensino médio, e esse percentual vem crescendo.

Gatti aponta ainda que, se com dados do IBGE de 2006 relativos a PNAD desse ano,
obtinha-se a informagdo de que perto de 30% dos docentes desdobravam seu turno de
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trabalho, com dados da PNAD de 2008, conforme mostra Barbosa (2011 apud GATTI, 2011,
p. 149), dois anos depois, essa proporcao ja alcangcava 33,5%. Na pesquisa desse ano, 0s
dados do IBGE sinalizam que 42% dos professores de educacdo infantil declararam trabalhar
40 horas ou mais, 0 mesmo ocorrendo com 51% dos professores dos anos iniciais do ensino
fundamental, 56% daqueles que atuam nos anos finais do ensino fundamental e 57% do
ensino médio. O exposto leva a consideracdo das condi¢fes de trabalho desses professores e
de seu impacto sobre seu desempenho profissional junto aos alunos, levantando questdes
sobre a adequacdo de seu salario, uma vez que esse profissional procura complementa-lo,
assumindo outras classes ou outras fungdes.

Barbosa (2011 apud GATTI, 2011), citando varios autores, diz que muitas pesquisas
tratam do prolongamento da jornada de trabalho docente como forma de compensacdo dos
baixos salarios. Segundo essas pesquisas, muitas delas realizadas com amostras significativas
de sujeitos, os professores assumem aulas em mais que um periodo, 0 que acarreta maior
desgaste e algumas consequéncias negativas para seu trabalho.

Considera Gatti (2011) que, na atual conjuntura e situacdo financeira de alguns
Estados e muitos Municipios, onde as dificuldades de cumprimento da lei do piso salarial séo
colocadas, parece problematica a luta pelo entendimento ampliado quanto a questdo da
jornada de trabalho real dos docentes da educacdo basica. No entanto, essa é uma questao
importante que ndo pode ser desconsiderada pelas politicas relativas a carreira e a
remuneracdo de professores, nem pelas analises sobre a condicdo de remuneracdo desses
profissionais.

A autora entende que essa é questdo que ndo pode ser tratada “em tese”, ou
idealmente, sem uma base de informacgfes empiricas que considerem situacdes regionais e
locais, sob pena de erros graves serem perpetrados em decretos ou leis, prejudicando a
viabilizacdo de uma condi¢do de jornada docente adequada e realizavel nas diversas
localidades. Gatti (2011) indica que melhorias no financiamento da educagdo e acordos
politicos de largo espectro precisam ser assegurados em um processo de articulagdo mais
eficaz entre Unido, Estados e Municipios no que concerne a cobertura das despesas
necessarias a valorizacdo da docéncia, at¢é mesmo no sentido de justica social para os
profissionais da educacéo.

Como se vé nas palavras de Gatti, a questdo da jornada de trabalho dos professores da
Educacdo Bésica “ndo ¢ pacifica”; existem diversas contradi¢bes, ndo s6 em razdo da

necessaria valorizacdo profissional, mas antes de tudo, da qualidade necessaria aos processos
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educacionais. Valorizacdo docente e qualidade da educagédo s&o faces de uma mesma moeda.
Uma reflete a outra. Para deixar claro, a partir dos estudos e pesquisas até aqui situados,
foram detectados varios pontos nevralgicos da jornada de trabalho de professores que
precisam ser elencados:

1. A inexisténcia de dados estatisticos oficiais precisos quanto ao nimero de
vinculos empregaticios na totalidade do nimero de professores e ao percentual
de professores nessa condicdo, ou seja, com mais de um vinculo;

2. A inexisténcia de dados estatisticos oficiais precisos quanto a totalidade da
jornada de trabalho dos professores, considerando todos os seus vinculos;

3. Ainexisténcia de dados estatisticos e estudos analiticos sobre a organizacao da
jornada de trabalho, considerando as horas-aula com alunos e as horas de
trabalho pedagdgico;

4. A inexisténcia de dados referentes ao total de alunos atendidos pelos
professores, considerando os varios vinculos e a totalidade da jornada
trabalhada;

5. A inexisténcia de estudos referentes aos efeitos da sobrecarga de trabalho dos
professores sobre a qualidade da educacéo;

6. A inexisténcia de estudos sobre a remuneragdo total dos professores,
considerando os varios vinculos empregaticios;

7. A inexisténcia de planejamento das politicas nacionais federativas de
valorizacdo docente, considerando o fator jornada de trabalho, sua composicédo
e organizacao entre os entes federados.

Situar esses pontos contribui para desvendar as obscuridades que permeiam o campo
de investigacdo da valorizacdo docente, nesse fator “jornada de trabalho”. Encaminhamentos
no sentido de definir instrumentos de pesquisa que permitam levantamentos anuais sobre
esses fatores e reflexes sobre o quadro delineado sdo 0s primeiros passos necessarios a
superacdo dos problemas advindos dessa configuragdo. Reitero com Gatti (2011) que, diante
da complexidade que permeia a jornada de trabalho, o trato dessa temética em “tese” ndo
pode prescindir de aproximacdes regionais e locais e de contextos onde a jornada se realiza.

S30 necessarios avangos cientificos nesse campo investigativo, pois nem mesmo a
caracterizacdo da jornada de trabalho como de fato acontece tem sido possivel delimitar. No
geral, tanto a academia quanto os gestores publicos e mesmo os trabalhadores da educagdo em

suas organizagdes sindicais, encontram limitagdes para investir nesse campo, em razdo da sua
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complexidade. Por um lado, terdo de defrontar-se com os interesses individuais dos proprios
profissionais que, devido aos baixos salarios, sdo levados aos multi empregos com jornadas
de trabalho em quantidade superior a que exigem 0s processos educacionais de boa qualidade.
Por outro, sabem também que as politicas governamentais definidas apontam o caminho certo
na busca de solucbes para problemas como esses, embora caminhem a passos lentos e as
barreiras ainda sejam extensas. No caso do movimento sindical, sdo autores de proposi¢oes
politicas viaveis a resolucdo desse problema, contudo, as barreiras e contradi¢fes para a sua
implementacdo sdo extensas no plano interno da categoria e externo das negocia¢fes com as
esferas do poder publico e demais categorias profissionais do servidor publico.

Os recursos financeiros ndo sdo disponibilizados no montante necessario, como
registrado nos capitulos anteriores, referentes as politicas de fundos e aos seus objetivos de
valorizar o magistério e, em contrapartida, garantir a qualidade educacional. O custo aluno
qualidade é um exemplo: a sua implementacdo nas propor¢des necessarias passa exatamente
pela quantidade de recursos financeiros disponiveis em cada Estado e Municipio e as
complementacBes da Unido a fim de atingir o patamar de valor aluno necessario a qualidade
educacional e & valorizacdo dos profissionais. E uma problematica relacionada diretamente
com justica social e humanizagdo da Nagéo.

Mesmo assim, € necessario coragem e compromisso. Investir nesse campo
investigativo € uma forma de elucidar problemas como esses e capacitar profissionais,
gestores, politicos e sociedade em geral para buscar soluc@es, o que, diga-se de passagem, ndo
é um problema exclusivo de professores. E um problema da sociedade como um todo,
especialmente dos estudantes e suas familias, que precisam de profissionais com tempo
adequado para lidar com o seu objeto de trabalho, “o conhecimento”, e trata-lo de forma
democrética para que os sujeitos do fazer educacional, os “estudantes”, possam também ser
participes da sua construgdo. E nesse contexto que merece ser investigada a qualidade da
jornada de trabalho e até que ponto a quantidade de tempo destinado ao fazer docente e a sua
forma de organizacdo tém contribuido para processos educacionais qualificados.

Estd em curso uma Pesquisa sobre “Remuneracdo de professores de escolas publicas
da educacdo basica: configuragdes, impactos, impasses e perspectivas”, financiada segundo o
Edital n°. 001/2008 da CAPES / INEP / SECAD - Observatério da Educacéo e realizada junto
ao Centro de Estudos e Pesquisas em Politicas Publicas de Educacao (CEPPPE) da Faculdade
de Educacéo da Universidade de S&o Paulo, coordenada nacionalmente pelo Prof. Dr. Rubens
Barbosa de Camargo. Desenvolvida em 12 Estados (Sdo Paulo, Parana, Rio Grande do Sul,
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Santa Catarina, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Paraiba, Piaui, Roraima, Para, Minas

Gerais e Rio Grande do Norte), envolve nove programas de Pds-Graduagdo em Educacao
(USP, UFPA, UFPI, UFPB, UFRN, UEMG, UFMS, UFPR e UNISUL), contando ainda com
quatro grupos colaboradores de pesquisa, USP-RP, UNIFESP, UFRGS e UNEMAT, neste

ultimo, participo como pesquisadora.

Resultados parciais, apresentados no quadro a seguir, compdem um panorama da

jornada de trabalho quanto a sua composicéo, tanto nas esferas estaduais quanto nas capitais

dos 12 estados pesquisados.

Tabela 5: Jornada de Trabalho de Professores da Educacgédo Basica em Rede Estadual e
Municipal da Respectiva Capital. Brasil: 1996 — 2010

REDE ESTADUAL e REDE MUNICIPAL — CAPITAL

CARGA HORARIA

Rio Grande do Norte — esfera estadual 30 horas
Natal - Capital 40 horas
Rio Grande do Sul — esfera estadual 20 horas
Porto Alegre - Capital 20 horas
Santa Catarina — esfera estadual 40 horas
Floriandpolis - Capital 40 horas
Sé&o Paulo- esfera estadual 30 horas
Séo Paulo — Capital 40 horas
Para - esfera estadual 40 horas
Belém - Capital 40 horas
Parand - esfera estadual 20 horas
Curitiba - Capital 20 horas
Mato Grosso do Sul - esfera estadual 20 horas
Campo Grande - Capital 40 horas
Mato Grosso - esfera estadual 30 horas
Cuiabé - Capital 20 horas
Paraiba - esfera estadual 25 horas
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Jodo Pessoa - Capital 40 horas
Minas Gerais - esfera estadual 24 horas
Belo Horizonte 40 horas
Piaui - esfera estadual 40 horas
Teresina - Capital 40 horas
Roraima - esfera estadual 25 horas
Roraima - Capital 35 horas

Fonte: Quadro elaborado a partir de relatorio parcial do grupo de pesquisa na tematica
Remuneracdo de professores de escolas publicas da Educacdo Bésica.

Na esfera estadual do Rio Grande do Norte, a jornada é composta por aulas e hora
atividade: 70% de carga horaria em sala de aula e 30% para atividades destinadas a trabalho
pedagdgico. Os professores com jornada de trabalho de 40 horas semanais devem receber o
dobro do vencimento basico dos professores de 20 horas semanais. Em Natal, a jornada dos
professores efetivos pode ser de 20 ou 40 horas semanais para o cargo de Professor do
Primeiro Ciclo e de Professor do Segundo Ciclo (Lei n° 166/09). O professor tera 80% de
carga horaria em sala de aula e 20% em hora pedagdgica, a ser cumprida na propria escola.

Na esfera estadual do Rio Grande do Sul, segundo a LC 11.390/99, o professor ou o
especialista de educagdo com regime de 20 ou 30 horas de trabalho semanal, quando em
substituicdo temporaria, podera ser convocado para cumprir regime de trabalho determinado,
entre 24 e 40 horas semanais. Ja na capital, Porto Alegre, a jornada de trabalho no regime
normal é 20 horas semanais; no regime suplementar, 30 horas semanais (com acréscimo de
50% no salario); no regime complementar, 40 horas semanais (com acréscimo de 100% no
salario).

Em Santa Catarina, o regime de trabalho do professor € de 10, 20, 30 ou 40 horas
semanais. A carga horaria é especificada por nivel de ensino. O professor de 52 a 82 série do 1°
Grau e 2° Grau, com regime de 40, 30, 20 ou 10 horas semanais, devera ministrar 32 horas,
24, 16 ou oito horas-aula. As horas-atividade destinam-se ao trabalho extraclasse e as
atividades complementares a regéncia de classe.

Em Séo Paulo, o plano de carreira de 1997 define duas jornadas: a) Jornada Bésica de
Trabalho Docente, composta por 25 horas em atividades com alunos e cinco horas de trabalho

pedagdgico, das quais duas na escola, em atividades coletivas, e trés em local de livre escolha
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pelo docente. b) Jornada Inicial de Trabalho Docente, composta por 20 horas em atividades
com alunos e quatro horas de trabalho pedagdgico, das quais duas na escola, em atividades
coletivas, e duas em local de livre escolha pelo docente. A Jornada Inicial é destinada aos
novos integrantes da carreira, mas n3o aos temporarios. E o que define o Artigo 11: as
jornadas de trabalho previstas nesta lei complementar ndo se aplicam aos ocupantes de
funcdo-atividade, que deverdo ser retribuidos conforme a carga horaria que efetivamente
vierem a cumprir. Os professores efetivos e temporarios podem ter aulas suplementares no
limite méaximo de 40 horas.

Em Belém, efetivos podem ampliar sua carga horaria com aulas suplementares: para
0s que tém regime de 20 ou 30 horas, nove horas-aulas suplementares; para quem tem 40
horas, oito horas suplementares. A inclusdo do docente na respectiva jornada de trabalho
semanal far-se-a a partir da carga horaria do professor:
| - De 80 a 115 horas-aula, Jornada de 20 horas, sendo 16 em sala de aula e quatro horas-
atividade.

Il - De 120 a 155 horas-aula, Jornada de 30 horas, sendo 24 em sala de aula e seis horas-
atividade.
I11 - De 160 a 190 horas-aula, Jornada de 40 horas em sala de aula, e oito horas-atividade.

Em Curitiba, existem dois regimes de trabalho dos professores, com carga horaria
diferente: um é de 20 horas semanais, e 0 outro, de 40 horas semanais por cargo.

Em Mato Grosso Sul a jornada pode ser: a) integral, correspondente a 40 horas
semanais, sendo 30 horas em sala de aula e 10 horas-atividade; b) a minima, correspondente a
20 horas semanais, sendo 15 horas em sala de aula e cinco horas-atividade. J& na capital,
Campo Grande, a jornada de trabalho do professor é de:

I - 20 horas semanais, sendo quatro horas-atividade;
Il - 40 horas semanais, sendo oito horas-atividade.

As horas-atividade destinam-se a programacdo e ao preparo do trabalho didatico, a
colaboracdo nas atividades desenvolvidas pela escola, ao aperfeicoamento profissional e a
articulacdo com a comunidade. Das horas-atividade, 50% poderédo ser cumpridas em local de
livre escolha, assegurada hora para participar de oficinas pedagdgicas ou de outros eventos
realizados pela escola ou pela Secretaria de Educacéo.

Na esfera estadual de Mato Grosso, a jornada de trabalho dos profissionais da
Educacdo Bésica é de 30 horas semanais, com 33,33% horas-atividade para atividades
relacionadas ao processo didatico-pedagdgico. A Lei Orgéanica dos profissionais da Educagédo
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Bésica (LOPEB) institui o piso salarial, na forma de subsidio, em parcela unica, com jornada
de 30 horas semanais, abaixo do qual ndo haverd qualquer subsidio, ressalvada a
diferenciacdo decorrente do regime de trabalho reduzido e do ndo-cumprimento da exigéncia
de escolaridade minima para enquadramento. Quanto ao contrato provisoério, a lei autoriza,
nos casos de necessidade comprovada, conforme Lei Complementar n° 12, de 13 de janeiro
de 1992, que sejam admitidos profissionais da Educacdo Bésica mediante contrato
temporario. O profissional contratado temporariamente percebera subsidio compativel com a
sua classe e area de atuacao.

Na capital, Cuiaba, a jornada de trabalho dos profissionais da educacdo sera de 20
horas no caso de cargo de professor, assegurados 20% de sua jornada semanal para horas-
atividade relacionadas ao processo educativo (LC 220 de 22.12.2010 Art. 32).

No Estado da Paraiba, a jornada de trabalho dos professores efetivos é de 30 horas,
podendo ser ampliada para 40 horas, mas o excedente a20 horas é pago por hora-aula. Os
professores com contrato temporario no ensino fundamental e médio recebem por hora-aula,
num total de 25 horas.

No Estado de Minas Gerais, a Jornada Béasica de Trabalho Docente é de vinte e quatro
horas para as carreiras de Professor de Educacdo Bésica e Especialista em Educacdo Basica
destas, dezoito horas sdo destinadas a docéncia e seis horas destinadas a reunides e outras
atribuicBes e atividades especificas do cargo. Ja na capital, Belo Horizonte, a jornada de
trabalho € de 22 horas e 30 minutos semanais e quatro horas de Atividades Coletivas de
Planejamento do Trabalho Escolar.

Em Roraima, a jornada de trabalho dos professores efetivos é de 25 horas semanais,
sendo 22 horas-aula, das quais duas sdo de reforco de aprendizagem e trés sdo para atividades
pedagdgicas. Na capital, Boa Vista, a jornada de trabalho é de 25 horas: 20 em sala de aula e
cinco em atividades pedagogicas.

Em relatorio parcial, conclui-se que, na maioria das redes de ensino investigadas,
existe a estratégia da contratacdo de professores em carater eventual, sem qualquer vinculo
empregaticio. Tais professores sdo contratados para suprir lacunas na abertura de concursos
publicos e, na maioria das vezes, tém seu salario calculado somente a partir das aulas
efetivamente ministradas, criando, assim, uma subcategoria de professores dentro das
unidades escolares.

Estudo referente a remuneracdo e ao trabalho docente, realizado por Pinto e Alves
(2011), componentes do citado grupo de pesquisa, a partir de dados da PNAD e do Censo
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Escolar de 2009 (microdados), com o objetivo de descrever algumas caracteristicas do
trabalho docente e comparar a remuneragdo dos professores a de outros profissionais com o
mesmo nivel de formacéo, deixou evidenciados desafios frente a formacdo. No que se refere
as condicdes de trabalho, revelou um nimero expressivo de docentes que trabalha em mais de
uma escola e leciona grande nimero de alunos por turma; quanto a remuneracdo, demonstrou
que o nivel socioeconémico dos professores e o rendimento de seu trabalho sdo menores que
os de outros profissionais com nivel de formacao equivalente ou mesmo inferior. Apontou,

ainda, entraves na variavel jornada de trabalho:

...nas analises relativas a remuneracdo foram utilizados os dados de apenas
3.564 professores que exerciam a docéncia como ocupacao principal com uma jornada
de pelo menos 30 horas semanais. ...Com relacdo a duragdo da jornada semanal de
trabalho, h4d uma questdo metodoldgica importante e é preciso considerar uma
limitacdo da PNAD quando se trata especificamente dos dados da jornada dos
professores. Por ndo ser uma pesquisa delineada para captar as caracteristicas do setor
educacional exclusivamente, ndo é possivel afirmar se a resposta dos professores ao
pesquisador do IBGE se refere apenas a jornada em sala de aula ou a jornada total
(tempo em sala de aula mais o tempo dedicado as atividades extrassala, de
planejamento e correcdo de atividades discentes). Responder a jornada total seria o
correto, contudo, as realidades das redes de ensino no Brasil favorecem diferentes
tipos de respostas, uma vez que parte das redes ndo considera e tampouco remunera as
atividades realizadas extrassala de aula pelos professores em sua jornada de trabalho.
Em outras redes consta do contrato de trabalho um percentual da jornada total
dedicado a atividades extraclasse, mas ndo se exige o seu cumprimento na escola.
Devido a essas e outras questdes, os dados da varidvel em um levantamento nao
especifico como a PNAD sdo passiveis de maltiplas interpretacfes, de acordo com a
realidade do respondente. Assim, com certo risco de subestimar ou superestimar a
jornada de alguns professores, para efeito da andlise da remuneragdo, foram
considerados, neste estudo, todos os professores com jornada igual ou superior a 30
horas semanais (ALVES e PINTO, 2011, p.610).

Os pesquisadores apontam complexidades nos estudos da jornada de trabalho,
especialmente em seu aspecto metodoldgico, frutos da prépria estrutura em que se vé
delineada a jornada de trabalho nos varios contextos. Nos resultados de seus estudos,
encontram-se, no que se refere as caracteristicas dos professores da Educacdo Basica no
Brasil, na variavel jornada de trabalho, 16,3% de professores com 26 a 39 horas, 36,6% de
professores com 40 horas e 14,7% com mais de 40 horas (ALVES e PINTO, 2011).

Contudo, ndo ha descricdo da forma de organizacdo das horas em sala de aula e
extrassala, nem dos vinculos empregaticios com as determinadas esferas politico-
administrativas governamentais com as quais sdo celebrados os referidos contratos. Além da
quantidade de horas, a sua forma de organizacdo em sala de aula e extrassala e os respectivos
vinculos empregaticios sdo também fatores preponderantes para se delinear com clareza o

mapa da jornada de trabalho.
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Gurgel (2011), também componente da referida rede de grupos de pesquisa, em sua
Tese de Doutorado na UFPB identifica, na organizacdo da jornada de trabalho, o panorama
apresentado no quadro a seguir. O autor apresenta a conceituacdo da jornada de trabalho no
que se refere as horas de trabalho pedagogico, a partir do estudo dos planos de cargos, carreira
e salarios dos 12 Estados pesquisados. Esclarece que existem também atividades fora da
escola envolvendo os alunos como as aulas-passeio, que demandam viagens para outras
localidades. Afirma em seu estudo que os instrumentos de pesquisas forneceram elementos
que refletem a preocupacdo dos professores quanto as condi¢des dadas no local de trabalho
para o desenvolvimento das horas de atividades. O tempo disponivel, na maioria dos casos, é
em outro turno, quando a escola ja esta superlotada com outros alunos e professores. Por
conta disso, existem planos de carreira que flexibilizam o lugar do uso dessas horas, que, no
geral, é a residéncia do docente.

Todos os Estados pesquisados apresentam, em seus planos de cargos, carreira e
salarios, certo percentual de horas destinadas ao trabalho pedagdgico. A certificacdo de como
se processa a pratica dessa parte da jornada de trabalho em cada um desses Estados e
identificacdo dos problemas enfrentados, como anunciado acima, demandam pesquisas mais
especificas com essa finalidade no &mbito de cada Estado onde a prética acontece.

Esse estudo retrata a configuracdo da jornada de trabalho quanto as carreiras docentes
desses 12 Estados e suas capitais sem, contudo, se debrucar mais a fundo sobre aspectos
especificos da jornada de trabalho, dado o objeto central referir-se a remuneracdo. Porém,
merecem ser observadas as condi¢es dos planos de cargos, carreiras e salarios, por serem
essas condi¢des primarias para garantia de remuneracfes decentes e promotoras da

valorizacédo docente.
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Tabela 6: Conceituacéo das Horas Atividade: PCCS Redes Estaduais. Brasil

UF | Proporg¢éo(%) Atividades x ambientes

PA 20 E o tempo reservado ao docente, cumprido na escola ou fora dela, para estudo e planejamento,
destinado a avaliagdo do trabalho didatico e a socializagdo de experiéncias pedagogicas, atividades
de formac&o continuada, reunido, articulagdo com a comunidade e outras atividadesestabelecidas no
Projeto Politico Pedagogico.

RR 12 Conforme proposta pedagdgica da escola, a preparacdo e avaliagdo do trabalho didatico, a
colaboragdo com a administracdo da escola, as reunifes pedagdgicas, a articulagdo com a
comunidade e o aperfeicoamento profissional.

Pl 30 Preparacéo e avaliagdo do trabalho didatico, colaboragdo com a administracdo da Escola, reunides
pedagdgicas, articulacdo com a comunidade e aperfeicoamento profissional, de acordo com a
proposta pedagogica de cada escola.

PB 33,33 Preparacéo e avaliagdo do trabalho didatico, colaboragdo com a administracdo da Escola, reunies
pedagdgicas, articulagdo com a comunidade e aperfeicoamento profissional, de acordo com a
proposta pedagogica da escola.

RN 20 Metade das horas-atividade é destinada a trabalhos coletivos na escola.

MG 20 A hora-atividade devera ser cumprida na escola, podendo ser cumprida fora da escola,
excepcionalmente, em atividades autorizadas pela Secretaria de Estado da Educacéo, desenvolvidas
no interior.

MT 33,33 A hora-atividade é destinada a preparacédo e avaliagdo do trabalho didatico, a colaboragdo com a
administracdo da escola, as reunides pedagogicas, a articulagdo com a comunidade e ao
aperfeicoamento profissional, de acordo com a proposta pedagogica da escola.

MS 25 As horas-atividade séo assim distribuidas: trés horas na unidade escolar; duas horas em local de
livre escolha pelo docente.

SP 17,5 Para a jornada de 40 horas de trabalho semanais: 33 horas em atividades com alunos; sete horas de
trabalho pedagégico, das quais trés na escola, em atividades coletivas, e quatro em local de livre
escolha do docente.

PR 20 A hora-atividade devera ser cumprida na escola, podendo ser cumprida fora da escola,
excepcionalmente, em atividades autorizadas pela Secretaria de Estado da Educagdo, desenvolvidas
no interior.

SsC 20/ 20% de hora-atividade cumpridos na escola, quando houver condiges; na Educacéo infantil (E.I)
com 40h, cumpridas em uma “jornada de seis horas didrias e continuas”, totalizando 30 horas

25 (E.D) semanais. As10 horas restantes serdo destinadas as horas-atividade na unidade escolar.
RS 20 Estudos, planejamento e avaliagdo do trabalho didatico, cumpridos na escola ou fora dela, bem

como reunides pedagogicas, articulagdo com a comunidade e aperfeicoamento profissional.

Fonte: Tese de Doutorado de Gurgel (2011).
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Levantamento feito pela Folha de S&o Paulo (2013) quanto as horas de trabalho
pedagogico, levando em conta os critérios estabelecidos pela Lei do Piso Salarial Profissional
Nacional, revela que, em 11 das 27 capitais, as horas de trabalho pedagdgico ndo séao
estabelecidas como determina a lei, que exige que o docente fiqgue um terco do periodo fora
das aulas para preparacdo de atividades. O levantamento mostra, ainda, que a maior
dificuldade para se cumprir a regra da jornada extraclasse é que ela requer contratacdo de
docentes, pois os professores ja em atividade teriam de dar menos aulas. Informa também que,
segundo a Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), que representa
secretarios municipais de Educacdo, gestores buscam cumprir a regra, mas alegam falta de
verbas.

Em estudos de Abreu (2011) sobre valorizacdo dos profissionais da educacédo, no que
tange a jornada de trabalho docente na Educacdo Basica, retratando os seus aspectos legais
atuais, a duracdo e a composicdo da jornada de trabalho dos professores, bem como a
remuneracdo, encontra-se que estas foram as questfes mais polémicas no debate nacional
sobre a carreira do magistério, desde a Constituinte, na tramitacdo da LDB e elaboracdo das
diretrizes nacionais para os planos de carreira em 1997. Segundo a autora, essas questdes
continuam controversas hoje, pois sdo centrais em qualquer contrato de trabalho e implicam a
definicdo do tempo de trabalho, do que se faz e do quanto se recebe.

Abreu (2011) apresenta um historico da polémica da jornada de trabalho dos docentes
da Educacdo Basica, ao rememorar esse debate na linha do tempo, Abreu. Descreve que, em
junho de 1990, o substitutivo de LDB (art. 100, XIV), aprovado pela Comissdo de Educacao,
Cultura e Desporto da Camara dos Deputados, estabelecia "regime de trabalho preferencial de
40 horas semanais, com, no maximo, 50% do tempo em regéncia de classe e o restante em
trabalho extraclasse, com incentivo para a dedicacdo exclusiva, e admitido, ainda, como
minimo, o regime de 20 horas", posicao defendida pelo Forum Nacional em Defesa da Escola
Publica na LDB, integrado por entidades de abrangéncia nacional, entre elas, a Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores da Educagéo. (ABREU, 2011, p. 17).

Destaca que em maio de 1993, o projeto de LDB (art. 93, XI e XIlI), aprovado pelo
Plenario da Camara dos Deputados, determinava "regime de trabalho de, no minimo, 20
(vinte) horas semanais, adotando preferencialmente o de 40 (quarenta) horas e incentivos para
a dedicacdo exclusiva" e "tempo destinado para atividades extraclasse, definido pelo
respectivo sistema de ensino”. Assinados em 1994, o Acordo Nacional e o Pacto pela
Valorizacdo do Magistério e Qualidade da Educacéo tratavam de "novo regime de trabalho de
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40 (quarenta) horas semanais, com, pelo menos, 25% do tempo destinado a atividades
extraclasse” (ABREU, 2011, p. 18).

A seguir, situa que em 1995, no documento Diretrizes Nacionais para a Carreira e a
Remuneracdo do Magistério, 0 MEC prop6s uma funcdo docente de 25 horas semanais, com
20 horas-aula e cinco horas-atividade, estas Ultimas correspondendo, pois, a 20% do total da
jornada semanal. No entanto em 1997, o Parecer CEB/CNE 2, ndo homologado pelo MEC,
previa o percentual minimo de 25% correspondente a horas-atividade na jornada de trabalho
dos docentes,ao mesmo tempo, dispunha que essa jornada poderia ser de até 40 horas
semanais. Assim, embora ndo tivesse definida uma jornada padrdo, direcionava-se a horma
para a jornada de tempo integral, sendo as demais dela derivadas, sempre resguardada a
proporcéo entre horas-aula e horas-atividade. Ainda em 1997, no processo de elaboracdo da
Resolucao n° 03 da CEB/CNE, houve acordo entre 0 MEC e o colegiado, do qual resultou o
texto do art. 6% IV. O Ministério concordou com a formulacdo "jornada de até 40 horas
semanais” e a proporcao de horas-atividade foi definida entre os percentuais originalmente
propostos pelo MEC (20%) e pelo Conselho Nacional de Educacao (25%).

Essa historia do debate sobre a jornada de trabalho demonstra que o correspondente
dispositivo da Resolucdo 03/97 é resultado de longo processo de negociacdo. Com a
intermediacdo do MEC nos dois Ultimos governos, esse dialogo propiciou que os professores
cedessem no percentual relativo as horas-atividade, abrindo méo de sua posicao inicial de
50%, e 0 CONSED concordou com a jornada de 40 horas semanais como referencial para o0s
novos planos de carreira do magistério e com a definicdo de percentual para as horas-
atividade nas diretrizes nacionais.

Abreu (2011) afirma também que, conhecendo-se 0 processo de construgdo da
Resolugdo 3/97, ao interpretar-se seu texto (art. 6%, 1V), é possivel concluir o que segue: 1. a
jornada de trabalho do magistério ndo pode ser maior do que 40 horas semanais, sendo
necessario analisar se esse limite aplica-se apenas a um cargo publico ou, por outro lado, se
estende a acumulacéo de dois cargos de professor ou de um cargo de professor e outro técnico
ou cientifico, previsto na Constituicdo Federal (art. 37, XVI); 2. a jornada de trabalho dos
professores deve ser preferencialmente de 40 horas semanais, resultando em inversdo da
situacdo atual, na qual predominam jornadas de cerca de 20 horas por semana, constituindo-se
em excecOes as jornadas maiores; 3. trata-se, portanto, de definir como predominante a
jornada de 40 horas e como excegdo as jornadas menores, por opgdo do professor ou para

atender a contetdos especificos do curriculo escolar.
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Considera a autora que, de acordo com o Parecer CEB/CNE n° 05/97, as horas-aula
eram, entdo, compreendidas como toda e qualquer atividade programada, incluida na proposta
pedagdgica da escola, com frequéncia exigivel e efetiva orientacdo por professores
habilitados, realizada em sala de aula ou em outros locais adequados ao processo de ensino-
aprendizagem. A inclusdo de horas-atividade na composicdo da jornada de trabalho do
professor fundamenta-se, pois, na necessidade de remunerar o trabalho extraclasse,
reconhecendo momentos distintos de planejamento, execucdo e avaliagdo como inerentes a
essa atividade profissional e também como condicdo para o desenvolvimento de programas de
educacédo continuada e o cumprimento, pelos estabelecimentos de ensino, da incumbéncia de
elaboracdo e execucdo de sua proposta pedagdgica, com a participacdo dos docentes e em
articulacdo com a comunidade escolar (LDB, arts. 12, 1, 13, I e VI, e 14, 1 e 11).

Abreu (2011) diz, ademais, que ndo se pode admitir a substituicdo das horas-atividade
por vantagens acrescidas a remuneragcdo do magistério, pois tanto a LDB quanto a Resolugédo
da CEB/CNE apontam a necessidade de criacdo desse espago para o trabalho coletivo. Em
relacdo a educacdo continuada, devem ser implementados programas de aperfeicoamento em
servico para os docentes em exercicio, desde a¢des internas as escolas, desenvolvidas por suas
préprias equipes, até aquelas promovidas pela administracdo da educacdo, envolvendo toda a
rede de ensino. As horas-atividade dos professores devem ser utilizadas para reunifes ou
oficinas pedagdgicas, troca de experiéncias entre professores da mesma escola ou de mais de
uma unidade escolar e entre os professores novos e aqueles com mais tempo de magistério.
As diretrizes nacionais ndo definiram que as horas-atividade deveriam ser cumpridas no
recinto escolar, mas sim "de acordo com a proposta pedagdgica de cada escola".

A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Educacéo, entidade representativa dos
Sindicatos dos Trabalhadores da Educacdo organizados nosEstados da Federacdo, além de ser
propositiva, faz um acompanhamento sistematico das politicas educacionais implementadas e
dispde de informacGes sistematizadas a partir de boletins, quadros e tabelas.

Com relagdo a implementacdo da Lei do Piso Salarial Profissional Nacional e a
respectiva jornada de trabalho, dispde em seu site (CNTE, 2013) de tabela de
acompanhamento referente a Vencimentos/Remuneragdes e Jornada de Trabalho das carreiras
do Magistério Publico da Educacao Bésica (Redes estaduais).

O quadro referente a jornada de trabalho dos professores das redes estaduais, sua
composic¢do e organizagdo, atualizada em margo de 2013, demonstra que as cargas horarias da
jornada de trabalho nos 26 Estados e no Distrito Federal varia entre 20, 25, 30 e 40 horas,
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assim como as horas de trabalho pedagdgico tem variada proporcdo na respectiva jornada.
Constata-se também que dezesseis Estados cumprem o dispostos na Lei 11.738/2008, artigo
2° § 4° o propositodas horas de trabalho pedagdgico; nove Estados ndo as cumprem; e de dois
Estados nao disponibilizam informacdes.

Com base nessas informacdes, a partir dessa tabela, elaborei o quadro seguinte:

Tabela 7: Jornada de Trabalho Segundo a Unidade da Federacdo. Carga Horaria e
Porcentagem de Hora Atividade. Brasil: Marco de 2013

UF Carga % Hora CUMPRIMENTO DA LEI 11.738/08
Horaria | Atividade Cumpre PSPN Cumpre HTP
AC 30 33,33% Paga o piso Cumpre hora de trabalho pedagdgico
AL 40 25% N&o paga piso N&o cumpre hora de trabalho pedagdgico
AM 20 Pagaacimadopiso | ...
AP 40 33% Néo paga o piso Cumpre hora de trabalho pedagdgico
BA 40 30% N&o paga piso na forma de vencimento N&o cumpre hora de trabalho pedagégico
CE 40 33% Paga o piso Cumpre hora de trabalho pedagégico
DF 40 37% Paga o piso Cumpre hora de trabalho pedagdgico
ES 40 33% N&o paga o piso Cumpre hora de trabalho pedagdgico
GO 40 3% | . Cumpre hora de trabalho pedagdgico
MA 20 20% | . Né&o cumpre hora de trabalho pedagdgico
MG 24 25% paga a proporcionalidade N&o cumpre hora de trabalho pedagdgico
MS 40 25% Paga o piso N&o cumpre hora de trabalho pedagdgico
MT 30 33,33% Cumpre hora de trabalho pedagégico
PA 40 20% Paga o piso
PB 30 33% aplica a proporcionalidade
PE 40 33% Cumpre na integra
Pl 40 30% N&o cumpre
PR 20 25% Né&o cumpre
RO 40 33% Paga o piso Cumpre hora de trabalho pedagdgico
RN 30 20% Paga o piso na proporgao N&o cumpre HTP
RJ - - Sem informagéo
RR 25 33% N&o cumpre o valor como Venc.
RS 20 20% N&o cumpre
SC 40 20% Cumpre somente o valor
SE 40 37,5% Cumpre somente a jornada
SP 40 17% Cumpre somente o valor
TO 40 33% Cumpre na integra Cumpre na integra

Fonte: Entidades filiadas a CNTE. Atualizada em margo de 2013.

Observagdo:Quadro elaborado a partir da Tabela de vencimentos, remuneracdo e jornada de trabalho das
carreiras de magistério publico da educacdo bésica (redes estaduais) referéncia: marco de 2013. Organizada pela
CNTE.

Na construcdo desta Tese, foi consultado também o Thesaurus Brasileiro da
Educacdo. “Thesaurus” é palavra latina que significa “tesouro” e foi empregada, a partir de
1500, para indicar um acervo ordenado de informagfes e conhecimentos. O Thesaurus

Brasileiro da Educacdo (Brased) reune termos e conceitos extraidos de documentos
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analisados no Centro de Informacéo e Biblioteca em Educacdo (Cibec), relacionados entre si a
partir de uma estrutura conceitual da area. Esses termos, chamados descritores, sdo destinados
a indexacdo e a recuperacdo de informacbes (INEP, 2014). Nesse rastreamento, foram
examinados resumos de dissertacdes, teses e artigos. Porém, ndo foram encontradas pesquisas
especificas sobre jornadas de trabalho ou regime de trabalho, mas algumas trazem
informacdes correlacionadas, como alguns resumos a seguir expostos.

Em “As condi¢cdes de trabalho do professor: uma realidade a ser enfrentada”,
Herivelto Moreira (2006), apresenta dados de uma série de entrevistas semiestruturadas com
19 professores em cinco escolas de ensino médio da rede publica do municipio de Curitiba
sobre as condicOes de trabalho e as ameacgas impostas a competéncia dos profissionais. A
abordagem utilizada foi qualitativa, de natureza interpretativa. Os resultados sugerem que o
excesso de trabalho, salarios inadequados, baixo status, a falta de reconhecimento
profissional, o isolamento profissional, o sentimento de impoténcia e o sentimento de
inutilidade profissional sdo todos fatores que interagem para ameacar a competéncia dos
professores.

Elena Maria Billig Melo (2010), em tese de doutoramento sob o titulo “A politica de
valorizacdo e de profissionalizacdo dos professores da Educacdo Bésica do Estado do Rio
Grande do Sul (1995-2006) convergéncias ¢ divergéncias”, investigou o sentido e as forcas
politicas da politica de valorizacdo e profissionalizacdo dos professores estaduais do Rio
Grande do Sul. Mapeou as politicas educacionais de trés governos estaduais, de 1995a 2006,
sob o olhar de diferentes atores institucionais, como secretarios estaduais de educacdo,
conselheiros estaduais de educacdo, formadores de docentes, representantes de entidades de
professores. E um trabalho investigativo de carater descritivo-investigativo, com abordagem
qualitativa.

Andrea Barbosa (2006), em “Condicdes de trabalho docente, ensino de qualidade e
custo aluno”, analisa o custo-aluno-ano e a situagdo dos profissionais da educacdo em uma
amostra de 82 escolas publicas urbanas e rurais de oito Estados brasileiros que apresentam
condigdes de oferta para um ensino de qualidade. O texto destaca elementos quantitativos e
qualitativos das condigdes de trabalho dos profissionais do ensino — qualificacédo, estabilidade,
valorizacdo salarial, carreira docente, jornada de trabalho, dedicacdo a uma escola e
experiéncia docente, relacionando-o0s aos custos educacionais.

Com o “Envolvimento docente na interpretacdo do seu trabalho: uma estratégia

metodologica”, de Adriana Duarte (2008) discute a metodologia em desenvolvimento em
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projeto de pesquisa que tem como objeto a analise do trabalho docente, considerando sua
natureza, configurac@es e sentidos. Apresenta as escolhas tedrico-metodoldgicas efetuadas, o
trabalho realizado em campo com os docentes e os resultados preliminares obtidos. As
conclusdes confirmam a expectativa inicial da pesquisadora quanto a capacidade manifestada
pelos professores de se envolverem na andlise do proprio trabalho e a confianca no trabalho
coletivo e na possibilidade de mudangas a partir da sua organizacao.

Na Tese “Fios e tramas do tempo na vida dos/as professores/as: narrativas de mestras
de escolas rurais e urbanas”, Inés Assuncdo de Castro Teixeira (2006) analisa algumas
dimensGes da experiéncia do tempo na vida de uma professora rural e uma professora urbana
do Estado de Minas Gerais, mediante o pressuposto tedrico de que o tempo é uma construcao
socio-historica, parte dos sistemas simbolicos das sociedades, construidos em longas cadeias
de geracdes, implicadas em lutas, tensdes e conflitos. Os aspectos problematizados nessa
experiéncia vivida referem-se, de um lado, as jornadas e aos ritmos do trabalho docente na
escola e fora dela, tempos associados aos calendarios e horérios escolares e ao ritmo da vida
moderna, em suas semelhancas e diferencas nas configuracdes temporais de escolas rurais e
de cidades; de outro, relacionam-se aos tempos de deslocamentos — reais e virtuais — exigidos
no trabalho docente. Além disso, o estudo analisa a dimensdo da pluralidade de tempos da
vida dessas professoras, em que se completam, harmonizam e tensionam 0s ritmos e
temporalidades do trabalho, do lazer, do descanso, da familia, dentre outros. Constata-se que a
experiéncia do tempo docente é uma complexa, fina e delicada trama, enredos de histérias que
distinguem os professores de outros segmentos profissionais, seja em contextos rurais, seja
em contextos de grandes cidades, em realidades semelhantes, mas também diversas.

A profissdo docente face a reducdo da educacdo a economia, de Tardif e
Maurice(2007), ¢ um trabalho do tipo ensaio critico, que esclarece certo nimero de
referéncias historicas e sociais para melhor se entender as pressées exercidas hoje sobre o
ensino e sobre os professores no contexto atual da globalizacdo da economia. A ideia central
dos autores é que, de um ponto de vista historico, a criacdo dos sistemas publicos de ensino
fundamental sob uma logica de inclusdo e de democratizagdo € um fenbmeno muito recente,
que esta atualmente ameacado por forcas de mudanca que visam ao mesmo tempo a
fragmentar e restringir o sistema de ensino concebido como um espaco publico, democratico e
comum. O ensaio apresenta duas partes: na primeira, esboga-se rapidamente a evolugédo do
sistema de ensino, de modo a ajudar no melhor entendimento do contexto atual; na segunda

parte, propde-se uma reflexdo sobre algumas das mudangas recentes que confrontam o0s
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sistemas de ensino com novos e temiveis desafios. Os autores concluem abordando a questdo
da identidade da profissdo de professor e sua situagdo em face dessas mudancas.

Eduardo Machado (1992), em “Politica se escreve com... giz”, traz o depoimento de
um professor a respeito da sua profissdo — um professor que vive do salario "hora/giz" em sala
de aula, que suporta uma carga horéria sufocante, que consome quantidades expressivas de
horas em correcBes de provas, trabalhos, exercicios e outras atividades, o que deixa pouco ou
nenhum tempo para reciclagem, aprimoramento e atualizacdo. O professor é cobrado pelo
aluno, pelo coordenador, pela direcdo, pelas familias, pelos colegas, pelo caixa no
supermercado e tantos outros...

Essas sdo, no total, as pesquisas encontradas com foco no trabalho docente, nas
condicdes de trabalho dos professores, sua valorizacdo e remuneracdo. Todas essas trazem a
jornada de trabalho como um dos pontos problematicos na situacdo do magistério brasileiro,
inclusive demonstrando quadros relativos a quantidade de horas no que se refere a sua
composicéo e & organizagdo, bem como situando o historico dos projetos de lei e diretrizes, 0s

embates e debates e o desfecho quanto a esse tema.

3.4 REGIME FEDERATIVO DE COLABORACAO: VALORIZACAO E JORNADA DE
TRABALHO DOCENTE

Como demonstram os dados estatisticos, ha caréncia de maiores informac@es oficiais
relativas a quantidade de horas de trabalho exercidas pelos professores em sua totalidade,
considerando todos os vinculos de emprego, ou seja, 0 nimero de contratos celebrados e as
respectivas horas de trabalho exercidas em diferentes esferas administrativas.

A engenharia da politica de financiamento se caracteriza a partir da composi¢do da
politica de fundos com recursos advindos dos entes federados em suas trés esferas, com uma
distribuicdo equitativa desses recursos entre eles e da partilha conforme as responsabilidades
de oferta educacional por cada ente, apontando para um regime de colaboracéo.

Na busca de assegurar mais recursos a partir das matriculas, frente aos valores ainda
deficitarios previstos por aluno a cada ano e uma cultura ainda incipiente de planejamento
mais racional entre os entes federados, anualmente as redes de ensino disponibilizam
determinado nimero de matriculas e organizam-se em seus aspectos politicos, administrativos

e pedagdgicos. As vagas para atribuicbes de aulas aos professores séo estabelecidas por cada
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ente . Como constitucionalmente é admitido mais de um vinculo de emprego, o processo de
contratacdo do profissional se faz simplesmente e sem concentracdo federativa.

Embora haja a socializacdo dos recursos financeiros entre os entes federados e eles
sejam divididos igualitariamente entre as redes de ensino, ndo se verifica a mesma medida no
que se refere a politica de valorizacdo dos docentes e a sua importancia para a garantia da
qualidade educacional. Mesmo que determinado numero de professores exerca suas funcbes
docentes entre as redes estadual e municipal, atenda determinado numero de alunos
semanalmente, trabalhe determinado numero de aulas, processe determinados tipos de
conhecimentos, aplique determinadas metodologias de trabalho e processe determinados
modelos avaliativos, ndo ha interacdo e dialogos entre os entes federados no que se refere a
jornada de trabalho desses profissionais, sua quantidade, composicdo e organizacao,
condicdes de trabalho oferecidas e condi¢des ideais que possam proporcionar terreno mais
fértil para o constructo da profissionalidade docente e, em contrapartida, da qualidade
educacional.

N&o se sabe de forma sistematica, em nenhuma das redes, o numero de alunos
atendidos por individuo professor e o nimero de horas que trabalha, como as formas de
organizacdo das horas trabalhadas e sua quantidade, as formas de organizagdo curricular,
metodoldgica e avaliativa processadas por esse profissional, considerando os dois ou mais
vinculos empregaticios. Quais as dificuldades encontradas para cumprir essas funcGes
docentes? Qual o valor remuneratdrio recebido, considerando esses vinculos empregaticios?
Como se organiza o plano de cargos, carreira e salarios em cada esfera administrativa?
Mesmo sendo esses professores servidores publicos, estdo a servico de instancias publicas
distintas e concorrenciais na oferta educacional em cada comunidade. Por isso, tenho ouvido
de muitos professores, “a nossa carreira € correr entre uma escola e outra”. Nao ha uma
coordenacgdo comum entre as duas redes em que essas situagdes possam ser problematizadas,
equacionadas e refletidas e caminhos de superacdo possam ser apontados.

O modelo de gestdo, em geral, transcorre no tipo de gerenciamento empresarial. Cada
qual cuida do seu terreno, mesmo que o0 minimo valor-aluno para todas as rede seja operado
de forma igualitaria, a partir dos coeficientes estabelecidos para cada etapa e modalidade de
ensino. No que tange ao financiamento, cada uma dessas etapas e modalidades tem seus
objetivos e curriculos diferenciados, e ndo se tém desenvolvido politicas de planejamento
pautadas no dialogo e na cooperacdo, fator de gestdo importante para potencializar medidas

mais racionais entre as redes na busca de superagdo de problemas comuns, bem como para
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potencializar o poder politico de ambas as esferas governamentais a fim de garantir medidas
eficazes para dirimir tais problemas.
O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova no Brasil (2010, p. 47), ja& em 1930

referia-se ao processo de descentralizacdo da educacdo, assim:

A organizacdo da educacdo brasileira unitaria sobre a base e 0s
principios do estado, no espirito da verdadeira comunidade
popular e no cuidado da unidade nacional, ndo implica um
centralismo estéril e odioso, ao qual se opdem as condi¢es
geogréficas do pais e a necessidade de adaptacdo crescente da
escola aos interesses e as exigéncias regionais. Unidade ndo
significa uniformidade. A unidade pressupde multiplicidade.
Por menos que pareca, & primeira vista, ndo &, pois, na
centralizagdo, mas na aplicacdo da doutrina federativa e
descentralizadora que teremos de buscar o meio de levar a
cabo, em toda a Republica, uma obra metddica e coordenada,
de acordo com um plano comum, de completa eficiéncia, tanto
em intensidade como em extensdo. A Uni&o, na capital, e aos
estados nos seus respectivos territorios, € que deve competir a
educacdo em todos os graus, dentro dos principios gerais
fixados na nova constituicdo, que deve conter, com a definicéo
de atribuicGes e deveres, os fundamentos da educagdo nacional
(Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, 2010, p. 47).

Problematizava, pois, aspectos estruturantes relativos as relacGes politicas entre os
entes federados, na perspectiva de construir a unido entre eles, tendo em vista a unidade
nacional. O Manifesto lembra que essa unidade ndo deve significar a uniformidade, e sim a
juncéo das multiplicidades, que de forma coordenada devem atingir a unicidade para alcancar
interesses comuns.

A problematica inerente a composicdo e organizacGes da jornada dos educadores
desafia a todos nds, cidaddos brasileiros, em especial a nods, profissionais da educacdo que
temos o dever de equacionar a forma de organizagcdo do sistema educacional em sua
totalidade. Ao equacionarem-se aspectos inerentes a jornada de trabalho, vém a baila aspectos
de gestdo, financiamento, carreira e tambem curriculo, lembrando que a forma de
configuragdo das jornadas de trabalho impacta diretamente os diversos aspectos sobre os
quais se estrutura o sistema educacional, essa contradi¢cdo, emperra todo o sistema. Como
demonstram os dados e resultados de pesquisas aqui apresentados, esse € um problema
nacional comum a todos os entes federados componentes do Estado brasileiro.

No Manifesto dos Pioneiros, encontramos ainda consideracdes significativas que nos
ajudam a refletir sobre a importancia do dialogo entre os entes federados para superar
problemas como esses vivenciados no campo da valorizacdo docente e da qualidade

educacional:
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Processou-se o0 crescimento espontaneo da educagao, pela propria forma das cousas,
e tanto mais desordenadamente quanto, em vez de se ampliar, se reduziu a acao
coordenadora do poder publico, federal e estadual, que ndo se depuseram também a
dominar e a canalizar as forcas sociais e politicas libertadas pelas mudancas que se
operaram na estrutura econdmica e industrial. A extraordinaria expansao
quantitativa, provocando um rebaixamento de nivel ou qualidade do ensino de todos
os graus; a extrema deficiéncia de recursos aplicados a educacdo (e, como ja
escreveu um de nds, “ndo ha educacdo barata como ndo hd guerra barata”); o
excesso de centralizacdo; o desinteresse ou, conforme 0s casos, a intervencéo tantas
vezes perturbadora da politica; a falta de espirito publico, o diletantismo e a
improvisagdo conjugaram-se, nesse complexo de fatores, para criarem a situagdo a
que resvalou a educacéo publica no pais (Manifesto, 2010, p. 72/73).

Fica evidente que o vivenciado historicamente no que se refere a valorizacdo docente e
a qualidade educacional se da em razdo da falta de acdo coordenada do poder publico, somada
a falta de investimentos. O julgamento pelo STF da acdo de inconstitucionalidade sobre a Lei
do Piso Salarial Profissional Nacional € um exemplo. O debate realizado a partir da
amicuscurie, a decisdo do STF de tornar legitimas tanto a conceituacdo do piso quanto a
respectiva forma de organizacdo da jornada de trabalho dos profissionais da educacdo, as
divergéncias quanto a forma de correcdo e atualizagdo do PSPN e do valor aluno do Fundeb e
os conflitos atualmente vivenciados quanto as regulamentacdes dos percentuais do PIB e dos
recursos dos royalties do petroleo e do pré-sal destinados a educacdo, demonstram que as
preocupacOes da década de 1930, contidas no Manifesto dos Pioneiros, sdo atuais e ainda nos
desafiam.

Conclamam o presente a uma grande e forte acdo coordenada do poder publico. Essas
acOes coordenadas entre as instancias federal, estadual e municipal sdo basilares para
continuar a constru¢do da Unido Federativa Brasileira. Dominar esses males que atingem a
educacéo brasileira e canalizar as forcas sociais e politicas na busca dos avancgos necessarios a
esse setor sera vital ao processo de democratizacdo e fortalecimento da nagédo brasileira.

Nas conferéncias realizadas em todo o territério para debater proposi¢cdes para o
Projeto de PNE, um dos pontos discutidos foi o sistema articulado de Educacdo, que deve
estar expresso. Segundo Leocadia Maria da Hora Neta, representante da Confederagédo
Nacional dos Trabalhadores da Educacdo, o pacto federativo estd no cerne desse debate,
porque, para criar-se o Sistema Nacional de Educacéo, ha que aperfeigoar as relacdes entre 0s
entes federados; ha ainda muitos entraves na construgdo dessa cooperacao, dessa colaboragao.
A representante considera que a primeira coisa a aperfeicoar € a definicdo de
responsabilidades, que gera uma relacdo bastante tensa, pois o regime de colabora¢do nunca

foi regulamentado. Dessa forma, é importante que o PNE seja conduzido juntamente com o
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Plano Plurianual (PPA) dos Estados, dos Municipios e da Unido, pois ndo bastara ter uma
definicdo de metas se nao houver recursos financeiros para atingi-las.

Essa integracdo entre os entes federados apresenta-se como um dos principais
desafios, dadas as relacbes de poder entranhadas na sociedade, formando diversas
constelacGes, como sugerido por Santos (2000). Essas relacbes de poder, no seu entender
funcionam abrindo novos caminhos ou fixando fronteiras. Posto que as constelacdes de poder
sdo conjuntos de relacdes entre pessoas e entre grupos sociais. As relacdes de poder, mais do

gue mecanismos,

sdo como rios que, conforme a estagdo do ano ou o percurso, ora sao perigosos, ora

sdo tranquilos, ora navegaveis, ora ndo, ora rapidos, ora lentos, umas vezes enchem,
umas vezes vazam, e as vezes mudam até o seu curso. S&o, porém, irreversiveis,
nunca regressando a nascente. Em suma, sdo como ndés: hem vagueiam ao acaso,
nem sdo totalmente previsiveis (SANTOS, 2000, p. 269).

A construcdo de um sistema de ensino a partir do regime de colaboracdo, portanto,
pode ser comparada como leito de um rio, como sugerido por Santos (2000), pois atinge
diretamente as relacGes de poder consteladas em cada ente federado. Porém, ao invés de nos
amedrontar, deve nos encorajar, na certeza de que em seu percurso construiremos relagoes
“emancipatdrias” que poderdao nos levar a democratizagdo do poder no interior dos Sistemas
de Ensino, especialmente no que se refere a politica de valorizacdo docente. Assim, as
contradi¢Bes das condicdes de trabalho, em quantidade e qualidade da jornada de trabalho,
ndo acontecem de forma unilateral e ndo se explica por si mesmo; € nesse terreno que estes
fatores devem ser tratados, tendo em vista a conquista da valorizacdo docente e da qualidade

educacional.

3.5 FINANCIAMENTO E EFEITOS SOBRE A VALORIZACAO DOCENTE

O controle social sobre a politica de financiamento e seus efeitos sobre a valorizagdo
docente, em especial a jornada de trabalho, demandam, além de estudos e pesquisas,
normatizagdes. As relagcOes entre as esferas administrativas governamentais e o controle
administrativo entre ambas no que se refere a valorizacdo docente, a organizacdo, a
guantidade e a qualidade da jornada de trabalho dos profissionais requerem estudos, reflexdes
e definicbes articuladas e sistémicas voltadas para a garantia de condicdes de trabalho
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adequadas a projetos educacionais centrados na democratizacao e qualidade educacional para
todas as etapas e modalidades de ensino.

Os fundos de financiamento possibilitaram a ampliacdo e certa reorganizacdo das
redes de escolas, como das etapas e modalidades de ensino, inclusive prevendo coeficientes e
valores por aluno diferenciados, tendo em vista a redistribuicdo dos recursos conforme o
namero de matriculas em cada etapa e modalidades de ensino, de acordo com 0s seus custos.
No entanto, os recursos financeiros sdo considerados ainda bastante escassos para uma efetiva
valorizacdo dos profissionais da educacdo, em especial dos docentes, cujas condi¢cbes de
trabalho sdo, frequentemente, incompativeis com o desejado padrdo de qualidade do ensino.

Ao refletirmos sobre as atuais formas de organizacdo dos tempos e dos espacos
escolares, vém a tona diversos tipos de problemas e conflitos. Aqui trazemos as agressoes
intelectuais, conceituais e de praxis pedagogicas de que alunos e professores sdo vitimas. N&o
se reflete sobre as responsabilidades civis do Estado nesse contexto. Por um lado, as escolas
sdo reféns das condicdes financeiras das Secretarias de Estado de Educagdo e ndo possuem
autonomia para encaminhar solu¢bes mais profundas no ambito dos projetos politicos

pedagdgicos.

3.5.1 CAQ X PSPN e o Resgate da Qualidade Educacional

O controle social sobre os custos educacionais e o aporte de recursos financeiros para
a sua garantia ainda sao frageis, principalmente no que se refere aos fatores delimitadores da
valorizacdo docente. As regulamentacfes da politica de financiamento passaram a especificar
as responsabilidades de Estados e Municipios com a politica de valoriza¢do dos profissionais
da educacéo. Estados, Distrito Federal e Municipios deverdo implantar Planos de Carreira e
remuneracdo dos profissionais da Educacdo Bésica, de modo a assegurar uma remuneracdo
condigna dos profissionais na educacéo basica da rede publica; a integracao entre o trabalho
individual e a proposta pedagdgica da escola e a melhoria da qualidade do ensino e da
aprendizagem. Os Planos de Carreira deverdo contemplar capacitagdo profissional
especialmente voltada a formagéo continuada, com vistas a melhoria da qualidade do ensino.

Ha uma direta associacdo da valorizagdo do magistério com remuneragéo,
qualificacdo, carreira e, dentro desta, a jornada de trabalho. A qualidade do ensino esta
intrinsecamente ligada a qualificacdo do profissional, o que, por sua vez, atua também sobre a

jornada de trabalho empregada no fazer docente: planejamento, organizacdo das atividades
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pedagogicas, qualificacdo e aulas em sala. Portanto, valorizagdo do magistério ou dos
profissionais da educacdo e a qualidade compdem um bindmio. No mundo das politicas
educacionais, esse ponto ainda carece de definicdes, extremamente vitais a qualidade
educacional e a valorizagdo dos profissionais, como € o caso do custo aluno qualidade (CAQ).
Além disso, ha que se considerar a captagdo e destinacdo dos recursos necessarios a garantia
dessa qualidade. Estudos tém sido realizados acerca do custo aluno qualidade, entretanto, sua
efetivacdo pratica ainda demanda disponibilizacdo de recursos financeiros.

O filme Erin Brockovich, baseado em uma histdria real, que Escalona (2009) usa para
relatar o tema Riesgo y Derecho de Dafios, demonstra a luta de Erin Brockovich para provar
na justica o direito das pessoas vitimas da poluicdo dos lengois freaticos causada por uma
companhia de gas. A leitura contida nas entrelinhas desse filme traz as limitacdes ainda
presentes no conceito de riscos e danos. Ao refletir conceitualmente sobre essas limitagdes de
riscos e danos no contexto da Educacdo Escolar, o custo-aluno merece ser delimitado como
elemento fundante das condicdes adequadas indicadas como essenciais a qualidade
educacional e a valorizacdo docente. As atividades pedagogicas desenvolvidas em condicdes
de trabalho e de estudos inadequadas de forma geral, mas especialmente quanto ao tempo
recomendado a processos comprometidos com uma praxis pedagogica em que a acdo-reflexdo
se estabeleca de forma integrada e os saberes das diversas areas possam interagir sobre o
objeto de estudo, com docentes e discentes se constituindo enquanto sujeitos desse processo
revelam o quanto o sistema educacional em sua forma organizacional nega esse direito.

A luta de Erin Brockovich para comprovar primeiramente a poluicdo dos lencdis
fredticos e o direito das pessoas contaminadas ndo s6 demandou estudos de diversas
naturezas, mas também provocou conflitos na propria area juridica quanto a aceitagdo das
verdades advindas das suas pesquisas. O referido filme traz reflexdes significativas para a
area educacional quanto a organizacdo metodoldgica, a importancia da interlocu¢cdo com o
mundo do conhecimento e a formas de processos pedagogicos diferenciados, em seus fins e
metodologias. Ainda figuram desafios para o sistema educacional, especialmente o tempo
destinado a jornada de trabalho, sua organizacao e a diferenca que constitui sua garantia frente

ao direito a educagéo de qualidade para todos.
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3.5.2 Valor Aluno e Valor do Professor

O controle social sobre o valor-aluno e os valores transferidos para as politicas de
valorizacdo docente, em especial a remuneracdo pelas horas trabalhadas pelos professores,
como o controle social sobre essa quantidade de horas e a compreensdo da inter-relacdo da
qualidade da jornada trabalhada com a qualidade educacional sdo ainda inexistentes.

Atualmente, o CAQi (CNE/CEB. Parecer n° 08/010), um indice elaborado pela
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo inverte a légica do investimento publico por
aluno. Na politica em vigor, o célculo sobre o valor minimo € feito com base na arrecadacéo
tributaria, dividindo-se o total de impostos destinados a area pela quantidade de alunos. Com
o CAQI, o valor minimo € estipulado; logo é preciso fazer cumprir esse investimento, o que
acarreta produzir e alocar recursos financeiros necessarios e mais rigor em seu processo de
acompanhamento, controle e fiscalizag&o.

Compreender a qualidade da jornada de trabalho docente a partir de fundamentos
refletidos no custo aluno qualidade implica compreender um pouco mais sobre o parametro

qualidade. Bruno (2011), por exemplo, diz:

A definicdo técnica estabelecida pelo International Standardization Organization —
ISO ¢ de que “Qualidade é a adequacdo ao uso. E a conformidade as exigéncias”.
Na verdade, qualidade é um conceito multifacetado, com algum grau de
subjetividade, que se refere a aspectos diferentes, cada um aplicavel a determinados
contextos que condicionam o conceito. N&o encontraremos um significado sélido e
objetivo a ndo ser quando estiver associada a uma funcdo ou uso especifico
(BRUNO, 2011, p. 87).

E, portanto, frente & complexidade da conceituacio de qualidade e a natureza do
trabalho docente, marcado por funcbes cerebrais e elaboracdo intelectual e deducgéo
interpessoal, que a jornada de trabalho dos professores e sua respectiva remuneragao se
apresentam como fatores e indicadores importantes. N&o s sera imprescindivel a defini¢do do
custo-aluno-qualidade, como também decisiva em termos praticos para garantia da qualidade
educacional. O contexto socioeconémico, politico e cultural onde esta inserida cada escola e a
atuacdo docente exige interacbes entre o0s sujeitos alunos e professores, marcadas por
subjetividades. A qualidade do tempo é decisiva ao estabelecer-se determinada valoragéo.

Em estudo sobre custo aluno/ano em escolas da Educacdo Bésica que oferecem
condigdes para um ensino de qualidade, realizado pela UFRGS/FACED/Nucleo de Estudos de

Politicas e Gestdo da Educacédo, do Rio Grande do Sul, Farenzena (2005), consta que o custo



aluno/ano de cada escola e as variagOes entre as categorias dificilmente podem ser explicados
por apenas um fator, demandando uma “composicdo” capaz de dar conta, em ultima instancia,
da situacdo complexa que implica determinado custo e determinado perfil. O relatério reforca
as variacOes determinadas pelo nivel salarial dos profissionais, ao qual estdo associados, em
especial, o nivel de escolaridade dos profissionais, as progressbes na carreira, as cargas
horérias de trabalho, a composicdo das jornadas de trabalho e as proporc6es entre docentes e
ndo-docentes.

Ainda sobre o controle social na engenharia da politica de financiamento da educacéo,
encontram-se lavrados mecanismos de acompanhamento, controle social, comprovacao e
fiscalizagcdo dos recursos, entre eles, o acompanhamento e o controle social sobre a
distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos dos fundos, junto aos respectivos
governos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por
conselhos instituidos especificamente para esse fim. Os registros contébeis e 0s
demonstrativos gerenciais mensais, atualizados, relativos aos recursos repassados e recebidos
da conta dos fundos, assim como os referentes as despesas realizadas, ficardo
permanentemente a disposicdo dos conselhos responsaveis, bem como dos 6rgdos federais,
estaduais e municipais de controle interno e externo, sendo-lhes dada ampla publicidade,
inclusive por meio eletrénico (Lei 11.494/07 Art. 25).

Além disso, sempre que os conselheiros julgarem conveniente podera requisitar ao
poder executivo copias de documentos, por exemplo, folhas de pagamento dos profissionais
da educacdo, as quais deverdo discriminar aqueles em efetivo exercicio na Educacdo Basica e
indicar o respectivo nivel, modalidade ou tipo de estabelecimento a que estejam vinculados.
(Lei 11.494/07 Art. 25) O Ministério da Educacéo atuard na realizagdo de estudos técnicos
com vistas a definicdo do valor referencial anual por aluno que assegure padrdo minimo de
qualidade do ensino (Lei 11.494/07 Art. 30).

Esses mecanismos de acompanhamento das folhas de pagamento pelos conselhos do
fundo, associados a estudos do valor aluno que assegure o padrdo minimo de qualidade, de
acordo com a vontade politica, podem contribuir para solu¢des dos problemas enfrentados
guanto a quantidade e a qualidade da jornada de trabalho Considera-se, portanto, muito
importante que as redes de ensino, em seus conselhos, a partir das folhas de pagamento com
0s registros da carga horaria de trabalho de fato exercida pelos profissionais, realizem estudos
de forma articulada, como determinam os principios do regime de colaboracdo, sentido de

viabilizar caminhos para se chegar em menos tempo a um estagio aceitavel de valorizacdo
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profissional e qualidade da educagdo. Os numeros em si, tanto de oferta educacional e sua
organizagao, quanto de recursos financeiros destinados por etapas e modalidades de ensino e
em sua totalidade, sdo importantes, porém, a qualidade ndo se limita aos aspectos
quantitativos.

O tempo que o professor usa para o seu fazer tem como centro o estudante e este ndo
pode ser tratado como um objeto, mas como sujeito do seu préprio saber, que depende
diretamente do tempo que o profissional destina para atender de forma sistematica as
caréncias intelectuais e também comportamentais do aluno.

Valorizagdo docente n&o se trata, portanto, de um bem exclusivo de professor. E, antes
de tudo, justica com o estudante — um bem social. E dispor de profissionais com tempo e
qualificacdo profissional condizentes com as necessidades intelectuais, morais e afetivas do
estudante. Profissionais que possam interagir com seus alunos e ndo trata-los simplesmente
como deposito de contetdos curriculares fragmentados em cada disciplina e cronometrados
em horas-aula.

Mais uma vez, reitero que a jornada de trabalho dos profissionais da educacédo, a
organizacdo desse tempo e a devida remuneracdo se apresentam como alguns dos principais
nos da desvalorizacdo desses profissionais, da qualidade educacional e da natureza dessa
qualidade.

No que tange ao controle social, Barroso (2005), em suas analises sobre o Estado,
educacdo e regulacdo sobre as politicas publicas, chama atencédo para os principios fundadores
da "escola publica" enquanto garantia da aquisicdo e distribuicdo equitativa de um bem
comum educativo. Entre esses principios destaca “a universalidade do acesso, a igualdade de
oportunidades e a continuidade dos percursos escolares”. A seguir, afirma que tais principios
obrigam que a escola seja “sabia para educar (permitindo a emancipagdo pelo saber), recta
para integrar as criancas e 0s jovens na vida social (por meio da partilha de uma cultura
comum) e justa (participando na fungdo social de distribuigdo de competéncias)”
(BARROSO, 2005 p. 745).

Diz o0 autor também: “em muitos casos, esses principios nao tiveram correspondéncia nas
politicas, nas formas de organizacdo, no curriculo e nos métodos pedagdgicos, em que assenta
a escola de massas, ao longo da sua evolucao histérica e no seu processo de expansao a escala
planetaria” (BARROSO, 2005, p 746).

Ao detectar-se a falta de controle social sobre a jornada de trabalho docente, ha de se
concordar com Barroso (2005) que os principios estabelecidos de universaliza¢do do acesso e
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igualdade de oportunidades por meio da partilha de uma cultura comum para todos, mediante
politicas educacionais calcadas em pardmetros de qualidade em sua forma de organizacao,
seus curriculos e métodos pedagdgicos, ndo tém encontrado a devida correspondéncia. E
justamente sobre esses elementos que o trabalho e o fazer docente ocupam espacos e tempo,
importancia fundamental para a garantia de uma escola de qualidade para todos com a devida
valorizagéo profissional.

Barroso (2005), em suas reflexdes, destaca a grande importancia da “repolitizacdo da
educagao” com a multiplicacdo das instancias e momentos de decisao. Aponta, ainda, que a
diversificacdo das formas de associagdo no interior dos espacos publicos e o envolvimento de
um maior numero de “actores conferem ao sistema de regulagdo da educacdo uma
complexidade crescente, e exigem ao mesmo tempo um papel renovado para a ac¢do do
estado” (BARROSO, 2005, p.15). E nesse contexto que a jornada de trabalho docente merece
ser ressignificada em termos de quantidade e qualidade e considerada como ferramenta basilar
para a construcao de politicas democratizantes capazes de contribuir para o emergir do novo e
decisivas em sua forma de organizacdo para “compatibilizar o respeito pela diversidade e
individualidade dos cidaddos, com a prossecucdo de fins comuns necessarios a sobrevivéncia
da sociedade” (BARROSO, 2005, p.15)

Portanto, o controle social sobre a valorizacdo dos profissionais da Educacéo engloba
condic@es bésicas de qualidade educacional e respeito ndo apenas por esses profissionais, mas
pelos alunos em seu direito de contar com profissionais que possam olhar nos seus olhos,
conhecer seus desejos, suas necessidades intelectuais e afetivas. Profissionais capazes de
detectar os pontos nevralgicos no mundo do conhecimento que emperram seu aprender e
habilitados a desemaranhar as contradi¢cOes e a interagir com os estudantes no mundo da
ciéncia e da vida.

Recorrendo novamente a Santos (2003), quanto & importancia da transformacdo na
gramatica social e cultural, sabe-se que no Brasil, hd mais de 20 anos, desde a Constituinte de
1988, os trabalhadores da educacdo e entidades da sociedade civil tém buscado definir
politicas voltadas para a valorizagdo docente. Porém, os termos e conceitos quanto a
valorizacdo docente, em especial no que se refere & organizacéo, & composicao e a quantidade
da jornada de trabalho, bem como a sua configuracdo dentro da carreira docente e do PSPN,
ndo tém obtido acordos faceis.

Além da falta de recursos financeiros, as divergéncias sdo de diversas naturezas e

frentes, chegando-se ao ponto de ser essa demanda encaminhada para a justica e de o STF
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instalar uma amicuscurie para auxiliar no julgamento. Mesmo assim, sua implementacéo
ainda figura como desafio, marcada por descontentamentos de gestores e lamentagdes da falta
de recursos. A gramatica social, cultural e a identidade ainda existente remetem a um Estado
colonial, autoritario e discriminador.

Em Santos (2003 e 2010) percebe-se que a gramatica social e cultural, no campo da
carreira docente, da remuneracdo e da jornada de trabalho, se fundamenta na I6gica de uma
democracia liberal. Como demonstrado no levantamento das pesquisas, as condicGes de
trabalho sdo situadas, porém, pesquisas mais precisas, problematizando o aspecto da jornada e
valorizagdo docente, ainda nd&o tém sido suficientes para aprofundar, problematizar,
equacionar e emergir novos conceitos.

Na perspectiva de Gramsci, pode-se considerar esta uma questdo dialética. Sera a
inter-relacdo entre a teoria e a pratica que fard brotar uma nova politica no campo da
valorizacdo docente. A presenca do STF na causa frente a normatizacao de tais principios, as
demandas em cada Estado com o envolvimento de gestores, as greves e mobilizagdes
sindicais e as acGes do ministério publico, entre outros, certamente dinamizam o intelectual, o
moral, 0 econdmico e o politico, 0 que faz surgir essa nova gramatica social e cultural.

A partir dos levantamentos estatisticos, relatorios de pesquisas e producbes de
dissertagdes, teses e artigos vistoriados, fica evidente a necessidade de criar mecanismos para
trazer a tona e conhecer de forma mais sistematica as condicGes de trabalho dos professores,
especialmente quanto & jornada de trabalho. E situacio reconhecida oficialmente pelo Estado
brasileiro como problematica, e para a qual tem buscado meios de superacdo, embora sejam
esses politicas que perpassam diretamente pelas relagbes intergovernamentais, dada a sua
descentralizacdo, o que requer o fortalecimento do regime de colaboracdo. Os planos de
carreira, por exemplo, como mencionado em varios estudos consultados, demonstram a
guantidade de horas em jornada de trabalho definida no ambito de cada plano, mas as
atribuicbes de horas-aula podem sofrer alteracGes, com flexibilidade para cargas horarias
parciais. Ainda ha concursos sendo realizados para regime de jornadas parcial, com variagoes
de Estado para Estado, de municipio a municipio.

O estudo da legislagdo referente a politicas educacionais demonstra certo esforco do
Estado para solucionar o quadro apresentado, apesar de 0s entraves ainda serem grandes. Nao
existe um controle social mais rigoroso quanto a totalidade de horas trabalhadas por esses
profissionais, cada ente federado administra sua rede. H& necessidade de estudos e controle

estatisticos mais pontuais e claros.
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O Censo da Educacdo Baésica, ao trazer em nota ao pé da tabela que um mesmo
docente pode atuar em mais de um nivel ou em mais de um estabelecimento de ensino,
demonstra a necessidade de medir com exatidao o total de horas trabalhadas pelos professores
e a respectiva jornada de trabalho. Embora contenha informagfes sobre o numero de
profissionais por cargas horérias padronizadas, a carga horaria nas determinadas unidades
federativas, ndo indica o nimero de contratos e as horas de cada um, de forma a permitir um
controle em sua totalidade.

Os levantamentos estatisticos, mesmo no caso de censos especiais, como o Censo do
Professor, continuam reféns da ldgica de fungdes docentes, estruturando-se na velha
gramatica social e cultural da politica liberal. Considera-se 0 nimero de contratos com
determinadas horas-aula. Ndo ha o didlogo entre unidades federadas — em geral, estado e
municipio - para reconhecer o sujeito professor detentor do contrato ou, muitas vezes, nem
mesmo entre os estabelecimentos de ensino de uma mesma unidade federada. Os dados
estatisticos oficiais — tanto a Rais quanto os dados do Censo Escolar do Inep — contam postos
de trabalho e fungbes docentes, sem a dimensdo do ndmero de sujeitos.

A jornada de trabalho transcorre como algo de direito privado de cada professor, sendo
a sua quantidade determinada pelos interesses e necessidades remuneratorias dos
profissionais. Em muitos casos, a jornada extrapola as préprias forcas fisicas e enquadra-se
perfeitamente na logica de producdo do mercado capitalista. Essa logica é reforcada pela
forma organizacional do curriculo, ainda mantido pela ordenacéo disciplinar e tecnicista, com
horas-aula rigorosamente determinadas para cada disciplina e seu mundo particular de
conhecimento e contabilizadas em minutos.

Ao analisar-se o instrumento de coleta de dados do Educacenso, identificado como
Cadastro do Professor e preenchido anualmente, constata-se a inexisténcia de informacGes
sobre horas trabalhadas, nimero de vinculos empregaticios e respectivas horas de trabalho e
sua organizacdo. Esse seria 0 instrumento estratégico para coleta, tabulacéo e sistematizagédo
de informacGes mais precisas sobre jornada de trabalho, de forma a permitir um controle mais
racional e propositivo para definices de politicas de valorizacdo docente e qualidade
educacional e, especialmente, de dialogo entre os entes federados, ao trazer informacGes
precisas sobre a quantidade de horas de trabalho. Permitiria ndo um controle social pautado no
direito liberal e na velha gramatica social e cultural da democracia liberal, autoritaria,
discriminatoria e perseguidora, mas a descolonizacdo dos cédigos e o dialogo entre o0s entes

federados, com o levantamento de problemas e equacdes frente a mdaltiplos vinculos,
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organizacdo, quantidade e qualidade da jornada, considerando o projeto de escola ideal
pautado por novos c6digos e linguagens, numa nova gramatica e reinvencao do poder.

Ficou também evidente que parte consideravel da desvalorizacdo docente e de
problemas vivenciados quanto a jornada de trabalho se da em razdo da falta de acéo
coordenada do poder publico, em regime de colaboragdo, somada a falta de investimento,
problema ja apontado na década de 1930 pelo Manifesto dos Pioneiros. A jornada de trabalho
¢ complexa e o seu desemaranhar ndo se faz isolado dos fatores carreira, remuneracdo e
investimento educacional. O pagamento das horas trabalhadas pelos professores nao pode ser
considerado como gasto, e sim como investimento para obtencdo da qualidade educacional
adequada — investimento cujos beneficios contemplam tanto o professor quanto os alunos.

O controle social do valor - aluno e dos referidos valores transferidos para as politicas
de valorizacdo docente, em especial a remuneracdo pelas horas trabalhadas pelos professores,
a partir de pardmetros em que se levem em conta quantidade e qualidade da jornada
trabalhada e sua inter-relagdo com a qualidade educacional, demanda de a¢Ges mais efetivas.
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4 TRABALHO DOCENTE: JORNADA DE TRABALHO E PROFISSIONALIZACAO

Compreender a natureza do trabalho docente e o papel da jornada de trabalho é fator
preponderante ao investigarem-se politicas que viabilizem a valorizacdo profissional e a
qualidade educacional. O trabalho docente é classificado como um trabalho cerebral
(BARBOSA, 1967) e faz uso direto de estruturas cognitivas, emotivas, psiquicas e afetivas,
além de fisicas, neuronais, sociais e culturais. E, portanto, considerando a natureza do
trabalho docente — “trabalho cerebral” — que se busca investigar a politica de valorizacdo dos
profissionais da educacdo no que tange a organizacao, quantidade e qualidade da jornada de
trabalho e sua inter-relacdo com a qualidade educacional.

O trabalho na vida de qualquer sistema econdémico, social e politico e fatores como sua
quantidade e qualidade sdo decisivos ao sucesso de qualquer empreendimento. E tendo em
conta a quantidade e qualidade de trabalho necessario a qualidade dos processos
educacionais que se busca problematizar as configuracgdes da jornada de trabalho docente e as
condicdes de trabalho asseguradas ou nédo, tendo em vista a garantia tanto da valorizacédo
docente quanto da qualidade social da educacao.

Quando se trata do trabalho intelectual, a seguranca psiquica, emotiva e social é
apontada como fator preponderante para garantia de qualidade do tempo que exige o labor em
que as funcgdes cerebrais se apresentam como ferramentas apropriadas para a producao da sua
materialidade. E esse o caso da educacdo, em que se envolvem duas partes de sujeitos
humanos, estudantes e professores, tendo o conhecimento em si como a sua principal
producdo. O tempo destinado a jornada de trabalho do professor e sua forma de organizacédo
no mundo das politicas educacionais ainda demandam reconhecimento e custeios
proporcionais a qualidade desejada.

A atencdo dispensada a qualidade do tempo de que dispde o professor para
processamento das atividades docentes é tratada no ambito desta Tese por ser a qualidade
educacional uma grande preocupacdo, demandando reflexdes e compromissos dos varios
setores econdmicos, politicos e sociais. O proprio perfil de profissional adequado ao trabalho
docente, com professores e estudantes interagindo enquanto sujeitos, implica condi¢des de
trabalho apropriadas, em especial, no tempo destinado a jornada de trabalho e,
consequentemente, ao processo formativo continuo e permanente. Por isso, implica também
fundamentos epistemoldgicos diferenciados da ordem em que tém se fundamentado as
politicas e direitos humanos e sociais, ainda pautados por preceitos e democracias liberais.
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Esse pode ser considerado um dos principais diferenciais da profissdo docente. N&o se
fabrica o profissional nos moldes desejados, e ndo se treina antecipadamente; a qualificagéo
vai além da formacdo inicial, construindo-se no processo, e envolve aspectos diversos,
especialmente o politico e pedagogico, perpassando valores intelectuais e morais. A formacao
inicial de professores no Brasil, no geral em tese, tem se limitado as especialidades de cada
licenciatura, sem curriculos comprometidos diretamente com o perfil profissional para a
docéncia, 0 que é agravado pelas condicGes de trabalho, particularmente na quantidade de
horas trabalhadas. A gramatica social e cultural (SANTOS, 2003 e 2010) na qual se define e
embasa a vida educacional em seus diversos aspectos advém do histérico de uma democracia
pautada pela ordem liberal, com ran¢os colonialistas e autoritarios.

No ambito desta Tese, levanto indagacGes quanto a indisponibilidade do tempo
necessario ao professor em sua jornada de trabalho, de forma a pautar seu trabalho a partir de
interacbes sociais. Os multiempregos com o acUimulo de horas de trabalho, a baixa
remuneracao e limitacGes de tempo disponivel para reflexdo do vivenciado em sala de aula,
para o didlogo e a interacdo entre 0s sujeitos e o conhecimento, suscitam reflexdes quanto aos
efeitos desses fatores sobre a qualidade social, tanto do trabalho docente quanto dos processos
educacionais e seus respectivos resultados.

Nessa perspectiva, retomam-se reflexdes de setores politicos e sociais em que se
afirma que a educacdo no setor publico, diferentemente de outras areas da atividade humana,
ndo produz mercadorias — forma pessoas e, portanto, tem no ser humano seu ponto de partida
e seu ponto de chegada. Mesmo que o processo educativo seja mediado por meios materiais,
como exigem as estruturas das escolas, é na relagdo humana que ele se realiza. Aprofundam-
se também aspectos inerentes as condicGes de trabalho relativas a atuacdo docente,
necessarias para assegurar a qualidade do ensino, como, por exemplo, a tranquilidade e
seguranga como fatores primordiais para dedicacdo profissional e, consequentemente, para a
profissionalidade, de preferéncia, sobre outras bases e uma nova gramatica social e cultural.

E no contexto desses fatores apontados como bésicos para dedicagdo profissional que
se busca indagar as garantias concedidas para se alcangar a qualidade da jornada de trabalho.
Procura-se compreender até onde a quantidade de horas destinadas ao trabalho docente em
suas diversas atividades tem contribuido para a construcdo de processos educacionais com
qualidade.

IndagacOes sdo levantadas no intuito de problematizar e equacionar aspectos e fatores

que tém limitado os avangos em termos de valorizacdo docente e qualidade educacional, com
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foco especifico na jornada de trabalho. Tem-se o objetivo de suscitar reflexdes para futuras
investigacOes, além de fundamentar este proprio estudo quanto aos fatores quantidade e
qualidade da jornada de trabalho dos professores da Educacdo Baésica, na tentativa de
visualizar caminhos que possam contribuir com a evolugdo do conhecimento nesse campo e
aprimorar o seu estado da arte. Tais indagacGes foram construidas no processo de estudos e
reflexGes desta Tese, a partir dos quadros de dados estatisticos oficiais e de determinados
aspectos juridico-normativos em partes anteriores apresentadas os quais foram equacionados
guanto a quantidade e qualidade da jornada de trabalho, tendo em vista a garantia da
valorizagdo docente e a qualidade educacional.

Nessa perspectiva, quadros foram elaborados para mapear as condic¢des de trabalho no
que se refere a jornada de trabalho quanto a sua quantidade e qualidade. A partir de suportes
legislativos, tais indagacfes foram levantadas. O primeiro quadro traz indagacGes sobre
determinados fatores numéricos e principios legais a partir de legislacdes brasileiras,
fundamentais ao conhecimento do mapa quantitativo. O segundo refere-se a0 mapa da
qualidade dessa jornada de trabalho, com indagac¢des sobre principios legais contidos na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional em seus Artigos n° 13 e 14, apontados como
deveres de oficio e competéncias das funcdes docentes a serem assumidas pelos professores
em seu papel de educadores, sobre quem recai grande parte da responsabilidade das tarefas de
desenvolvimento dos processos educacionais.

Portanto, nesta Tese, ndo se tem a pretensdo de emitir conceitos, definicbes e
caracterizacOes exatas quanto a esses aspectos. Contudo, como dever de oficio enquanto
pesquisadora, cabe refletir sobre determinados fatores, indicadores e caminhos metodologicos
que permitam alvorar as investigacdes cientificas no que se refere a jornada de trabalho dos
professores das escolas publicas da Educacdo Basica.

Aspectos administrativos e pedagdgicos inerentes a quantidade e a qualidade da
jornada de trabalho sdo equacionados e problematizados, e suas respostas nos desafiam a
continuidade dessas reflexes e investigacGes, na busca de uma politica de valorizagdo

docente e educacional emancipatdria e distinta da hegemonia liberal.
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4.1 NATUREZA DO TRABALHO DOCENTE E AS IMPLICACAOES DA JORNADA DE
TRABALHO

Estudos sobre a jornada de trabalho dos professores remetem de imediato a
compreensdo da natureza do trabalho docente, como indica a literatura sobre o direito do
trabalho. Ao pensar o trabalho docente no Brasil quanto a esses aspectos, vale trazer o
pensamento de Barbosa (1967), um dos idealizadores da primeira Constituicdo Brasileira,
logo apos a abolicdo da escravatura. Em sua conceituacdo sobre trabalho, diz: “qual ¢ dos
trabalhos, o mais arduo, o mais severo, 0 mais consultivo, o que as energias fisioldgicas nada
acrescenta, em troco do que lhe subtrai? O trabalho cerebral” (in Obras Completas, vol.XLVI,
tomo I, pag. 150).

A jornada de trabalho tem constituido, nos varios modelos socioeconémicos e
politicos adotados ao longo dos tempos, um dos fatores mais complexos da sociedade, por ser
o trabalho o motor do seu desenvolvimento. Na época da manufatura, anterior a revolucéo
industrial, as produc@es eram feitas de forma manual. O artesdo cuidava de todo o processo,
desde a obtencdo da matéria-prima até a sua comercializacdo. Com o0 advento da
industrializagdo, mudou-se radicalmente a organizacéo do trabalho.

A partir da Revolugdo Industrial, o volume de producdo aumentou
extraordinariamente: a producdo de bens deixou de ser artesanal e passou a ser maquino-
faturada. As populagdes passaram a ter acesso a bens industrializados e deslocaram-se para 0s
centros urbanos em busca de trabalho. As fabricas comecaram a concentrar centenas de
trabalhadores, que vendiam a sua forca de trabalho em troca de um salério.

Com as evolugdes ocorridas, 0 mundo do trabalho, segundo Tardif e Lessard (2011),
passou a contar com outros tipos de profissionais, necessarios ao mundo dos servigos, como
técnicos e cientistas, chegando até a superar o grupo de produtores de bens materiais. Sdo
grupos que criam e controlam o conhecimento tedrico, técnico e pratico necessario as
decisbes, as inovacOes, ao planejamento das mudancas sociais e a gestdo do crescimento
cognitivo e tecnolégico — atuando, portanto, numa sociedade da informacdo e do
conhecimento.

Nessas mudancas no mundo da natureza do trabalho, cabe situar o trabalho docente e
relembrar as indagacdes e conceituacdo de Barbosa (1967) quanto ao trabalho cerebral como
um dos mais arduos e mais severos. E no contexto da quantidade e qualidade de trabalho
necessario a qualidade dos processos educacionais que se busca problematizar as
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configuracdes reais da jornada de trabalho docente e as condi¢des de trabalho asseguradas ou
n&o, tendo em vista a garantia da valorizacdo docente e da qualidade social da educacéo.

E a classe trabalhadora que frequenta a escola publica, portanto, o bem que é o
processo educativo do estudante pertence ao proprio estudante, mas, em contrapartida, é
educativo para o proprio professor educador, que também se autoqualifica nesse processo,
dada a natureza desse trabalho, cuja matéria-prima tem como uma das principais bases a
intelectualidade de ambas as partes e o0 seu raciocinio. Ou seja, o trabalho cerebral
(BARBOSA, 1967) é também marcado por relacdes interacionistas, conforme Tardif e
Lessard (2011). Para estes autores, ensinar é trabalhar com seres humanos, sobre seres
humanos, para seres humanos. A docéncia, dizem, € um trabalho cujo objeto ndo é constituido
de matéria inerte ou de simbolos, mas de relacdes humanas com pessoas capazes de iniciativa
e dotadas de certa capacidade de resistir ou de participar da acdo dos professores.

Emerge do contexto da natureza do trabalho docente a importancia do tempo destinado
a jornada de trabalho do professor. Sem que esse tempo seja assegurado com qualidade,
tendo-se em conta que se trata de trabalho intelectual, cujo labor envolve duas partes de
sujeitos humanos, portanto, qualidade social, p6e-se em risco a qualidade dos processos
educacionais. Ao ndo se considerar essa natureza, 0s processos educacionais ndo passam de
transmissdes de contetdos disciplinares, decorativos, para se obterem notas classificatérias e
eliminatorias. A formacdo humana e cidada nao € contemplada. Sendo assim, as legislacdes
atuais pautam a valorizacdo docente como uma das principais metas a serem alcancadas
dentro dos planos educacionais brasileiros.

Ao trazer-se o histdrico da luta dos trabalhadores pela melhoria das suas condicées de
trabalho, constatam-se varias contradi¢fes existentes no magistério brasileiro. Analises mais
sistematicas levam-nos indagar o proprio modelo de ciéncia que fundamenta as diversas areas
de conhecimento, no Brasil e no mundo, responsaveis pelo modelo de gestdo das politicas
publicas, entre estas, o trabalho docente e o valor que lhe é atribuido, com efeitos diretos
sobre a profissionalidade de seus trabalhadores.

Para Santos (2010), as principais causas das condi¢des de trabalho deficitérias e da
marginalizacdo dos povos, especialmente nos paises do sul do mundo, advém da ordem
democratica liberal e, a partir desta, da I6gica em que séo concebidos os direitos humanos.
Santos considera, ainda, que tém se desenvolvido discursos e praticas contra-hegemonicas de
direitos humanos, propostos a partir de concepgdes, no Ocidente, de direitos organizados em

didlogos interculturais. Em suas avaliag®es, a tarefa central da politica emancipatoria atual
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nesse terreno consiste em que a concepgdo e pratica dos direitos humanos se transformem de
um localismo globalizado em um projeto cosmopolita insurgente.

A qualidade educacional e a valorizacdo docente classificam-se como politicas sociais
pautadas, portanto, pela ordem dos direitos humanos. O tempo destinado a jornada de trabalho
do professor e a sua forma de organizacdo, tanto em sala de aula quanto nas demais atividades
de planejamento, formacdo continuada e avaliagdo do processo pedagogico e demais
interacdes no ambiente escolar, possuem custos e impactam sobre a quantidade de recursos
financeiros destinados a remuneracdo e a folha de pagamento, bem como sobre a qualidade
dessa jornada de trabalho, nos seus processos de atividades pedagdgicas e nos resultados
educacionais.

A politica do Fundeb contempla aspectos cooperativos. No Fundo, sdo depositados
recursos provenientes de impostos advindos dos trés entes federados, o que acena para uma
politica social coletiva e emancipatoria. Ao redistribuirem-se os recursos, segue-se a logica
estatistica matematica: valor arrecadado, dividido pelo nimero de matriculas, igual ao valor
por aluno. Multiplicando-se esse numero pelo total de matriculas em cada rede, tem-se o total
de recursos financeiros depositados na conta de cada esfera administrativa governamental, ou
seja, de cada Municipio e do Estado. Portanto, segue-se a Idgica do direito individual pautada
na democracia liberal.

Leva-se em conta o valor de um aluno, sem pautar os investimentos necessarios ao
custeio de professores aptos a trabalhar com novas formas de organizacdo dos curriculos,
especialmente de forma interdisciplinar, multidisciplinar ou mesmo transdisciplinar, com
métodos baseados no didlogo com os estudantes e em outras formas interacionistas e
coletivas, como dizem Tardif e Lessard (2011) e Santos (2010), de organizacdo de projetos
politicos pedagdgicos pautados no coletivo da escola.

No6voa (2011) ressalta que ndo é possivel preencher o fosso entre os discursos e as
praticas se ndao houver um campo profissional autbnomo, suficientemente rico e aberto. Nada
sera conseguido se ndo se alterarem as condicdes existentes nas escolas e as politicas publicas
em relacdo aos professores. Novoa também questiona se os professores hoje seriam menos
reflexivos por falta de tempo, por falta de condicbes de trabalho, por excesso de material
didatico pre-preparado. O autor vai a raiz do problema, procura visualizar suas indagacfes a
partir do todo, considerando o discurso, a préatica e as limitagdes existentes.

Nesse prisma, os problemas da jornada de trabalho, em termos de quantidade e de

qualidade, ndo conseguem ser resolvidos se mantidas as mesmas formas na politica de
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financiamento e no trato dispensado as atividades curriculares e pedagdgicas e a organizacdo
da jornada de trabalho de professores. A jornada de trabalho aqui passa a ser o nucleo tanto do
problema quanto da solucdo. Tanto a reorganizacdo curricular quanto a reorganizacao
pedagdgica de interacBes entre os sujeitos professores e estudantes dependem diretamente do
tempo destinado ao trabalho docente e as relagdes professor-aluno.

Santos (2010), ao considerar os direitos humanos no contexto da expansdo colonial
ocidental, diz que estes ndo séo originais; eles s6 se constituem enquanto direitos diante da
sua negacdo. Foi sobre essa ldgica que o colonialismo construiu o0 Seu império
epistemoldgico, politico e cultural. Se existe a vitima, existe o vitimizador. Essas duas
categorias sdo iguais frente a concep¢do de direitos humanos liberal. Cabe trazer aqui o
problema dos multiempregos no mundo do trabalho docente enquanto direito.

O direito a celebrar mais de um contrato de trabalho existe frente a negacdo ao
professor de possuir mais de um contrato. Ndo é um direito embasado na condigdo da
natureza humana. Na sua epistemologia, é avesso a condi¢cdo humana e ao trabalho cerebral
de interacdo humana. Pautado pela ordem liberal e individualista para atender a ordem do
mercado e do modelo de fabrica sobre o qual continuam estruturadas as escolas, incapazes de
trabalhar com uma nova ordem paradigmatica, ndo traz para o seu terreno o direito dos
estudantes de contar com profissionais cujo tempo destinado ao trabalho permita a seguranca
profissional e pedagdgica para uma atuagdo com qualidade.

Manter esse direito nessa perspectiva ¢ também uma forma de o Estado ndo
disponibilizar um montante maior de recursos financeiros para a remuneracdo de professores,
que buscam em mais de um vinculo de emprego a forma de garantir a subsisténcia e aumentar
0 seu padrdo de consumo. Cabem, ainda, indagacOes sobre os direitos e deveres do Estado
quanto ao custeio dessa politica de valorizacéo e a sua classificagdo como investimento, ja
que sdo atividades que tém como foco o estudante. Novas reconceituagcdes, como indica
Santos (2010), fazem-se necessarias na busca de garantia desse direito, ndo apenas do
professor, mas do aluno, considerando-se o trabalho docente como uma atividade
interacionista, conforme afirmam Tardif e Lessard (2011), portanto, direcionada ao estudante.

Com essa leitura, pode-se afirmar que tanto a quantidade quanto a qualidade do tempo
destinado a jornada de trabalho do professor séo fatores determinantes da qualidade social da
educacdo, pautados por uma nova gramatica social, cultural, emancipatoria, intercultural e
coletiva. Isso exige considerar o tempo necessario a uma atuacdo em que professores e

estudantes se apresentem como sujeitos do processo. Portanto, ha que se ter clareza quanto ao
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valor dado a esse trabalho e a sua fungdo social. Investigar como tem se formatado e
processado o tempo do trabalho docente, definido em sua jornada de trabalho, figura como de
alta relevancia frente aos avancos educacionais de gque tanto carece a educacdo brasileira.

Estudar sobre a configuracdo da jornada de trabalho docente, tanto em termos de
quantidade quanto de qualidade, os fatores e indicadores que a delimitam e os seus efeitos é
essencial aos avangos educacionais e a superacdo das limitacdes que marcam o magistério
brasileiro e os resultados das suas producdes. Nao se pode avaliar unicamente o trabalho do
professor, sem considerar o trabalho do estudante, em que ambas as partes sofrem os efeitos
desse processo, dadas as condi¢cOes de trabalho e estudos que lhes sdo impostas pelo sistema
politico, econdmico e social vigente e que impactam profundamente sobre a natureza desse
trabalho.

Nesse sentido, cabe trazer as reflexdes de Paro (2011) referentes as condicbes de

trabalho dos professores:

A gestdo do tempo dedicado aos afazeres escolares refere-se a necesséria
consideracdo de que o trabalho do professor ndo se restringe a atividade na situacéo
de ensino, mas exige horarios, incluidos em sua jornada de trabalho, nos quais ele
possa, na integragdo com seus colegas, planejar e avaliar seu trabalho, receber
assessoria pedagogica (inclusive por meio de cursos e outros programas idealizados
para esse fim), estudar, acompanhar e orientar grupos de estudantes, discutir
questdes do ensino e da gestdo escolar, realizar contatos com a comunidade externa
a escola, bem como outras atividades que jamais poderdo ser realizadas se o oficio
de professor for entendido como sendo limitado pelas paredes de uma “sala de
aula”... E o trabalho coletivo dos educadores escolares que deve ser levado em conta
quando se fala em organizacdo do trabalho docente, com vistas a uma estrutura
democrética de escola (PARO, 2011, p. 173).

As diversas situacdes em que se requer atuacdo efetiva do professor, listadas por Paro
(2011), podem ser indicadas como fatores avaliativos frente & garantia de condigdes de
trabalho conectadas com a valorizagdo docente e comprometidas com a qualidade, seja da
jornada de trabalho do profissional e de sua profissionalizacdo, seja dos processos
educacionais em que estdo envolvidos os estudantes.

E diante dessa condicao de trabalho e na busca de sua superacio que se tém observado
acles quanto as regulamentagdes de principios contidos na legislacdo pertinente, em que se
demonstram certos esforcos do Estado para superar tragos liberais, ainda presentes em sua
Constituicdo. Observa-se, também, a tentativa de avancar a partir do processo democréatico na
Constituicdo de um Estado comprometido com os direitos sociais, numa perspectiva
emancipadora e de libertacdo da ldgica de democracia liberal e individualista, voltando-se
para a garantia de politicas de direitos humanos e sociais comprometidos com o coletivo.
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Como indicado por Santos (2010) a concretizacdo de tais condi¢Ges nos conduz a
desemaranhar algumas das tensdes dialéticas que se encontram no nudcleo da modernidade
ocidental. Diversos pontos devem ser desemaranhados, entre estes, a tensdo entre regulacao
social e tensdo social, definida como a tensdo social do presente, marcado por injusticas e
condicBes sociais dificeis e precérias, e a tensdo social do futuro, na esperanca de uma vida
melhor e justa, vista como uma tensdo dialética criativa entre regulacdo e emancipacéo social.

Santos (2010) considera que os direitos humanos encontram-se no ndcleo da tensao
dialética entre o Estado e a sociedade civil. A primeira geracdo de direitos humanos
desenhou-se na luta da sociedade civil contra o Estado como o Unico violador dos direitos
humanos. Na segunda e terceira geragdes de direitos humanos, recorre-se ao Estado como
garantidor dos direitos humanos. A outra tensdo se produz entre o Estado nacional e a
globalizacdo. A modernidade construiu no Ocidente um modelo de Estados Soberanos que se
inter-relacionam internacionalmente como iguais. Hoje, vivenciamos um enfraquecimento do
Estado Nagéo em razéo da intensificagédo de uma globalizagdo neoliberal.

Assim, para o autor, tanto a regulacao social quanto a emancipacéo social séo afetadas
nesse processo em nivel global, em termos de sociedade civil global, de governanca global e
de equidade global. Esse processo tem trazido muito mais problemas do que solucdes, dado
que o cumprimento das politicas de direitos humanos, em sua maioria, se faz no ambito do
Estado Nacdo. Ao debilitar-se o Estado Nagdo, quem ira cumpri-las? Esses sdo fendmenos
qgue tém levado a contraposicOes, especialmente por parte dos movimentos sociais, e a
ascensdo de novas concepcdes de direitos humanos, pautados pela ordem social e coletiva na
defesa de globalizac6es contra-hegemaonicas.

A natureza do trabalho docente vista no contexto histérico da politica de valorizagao
docente no Brasil tem atravessado todas as tensdes dialéticas como enumeradas por Santos
(2010). Os seus avancos e recuos tém ficado a mercé dos efeitos dessa politica, e 0 que mais
tem marcado é justamente o prisma individual sobre o qual se fundamenta a concepcéo de
direitos humanos. Os avangos sdo em parte retardados justamente pelas dificuldades que se
encontram em reivindicar politicas sociais e coletivas que, no entanto, enquanto direitos, sdo
tratadas como direitos individuais.

As tensOes dialéticas enumeradas por Santos (2010) no campo dos direitos humanos,
considerados como direitos individuais na perspectiva da democracia liberal, podem ser vistas
na propria figura do Estado em seus diversos estagios: de violador a garantidor dos direitos

humanos e a maquina emperrada e burocratica, por isso é necessario desmonta-la. 1sso ocorre
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apos continuas lutas do movimento social para a garantia de um Estado forte e competente,
com principios de direitos humanos lavrados em sua Constituicdo, como, por exemplo, os da
valorizacdo docente, no caso brasileiro. Porem, antes mesmo de sua regulamentacédo, sofrem-
se as tempestuosas ondas das politicas neoliberais globalizadas. Sdo de fato tensGes dialéticas
— a luta dos professores frente as condigdes precérias de trabalho e a busca de condicdes
favoréveis, dada a natureza do trabalho docente e a sua garantia na perspectiva de direitos
humanos social e coletivo. A emancipacéo e libertagdo encontram, na mobilizacdo coletiva
com o0s demais segmentos componentes da comunidade educacional e social, um caminho

mais seguro.

4.2 QUALIDADE DA JORNADA DE TRABALHO E QUALIDADE EDUCACIONAL

A qualidade do tempo de que o professor dispde, seja para o seu fazer em sala de aula,
diretamente com estudantes, seja para as horas de trabalho pedagdgico, € um dos fatores que
merecem ser avaliados frente a necessidade de definicdo de parametros de qualidade social
da educacdo e também das préprias préaticas vivenciadas no dia a dia no interior das escolas
em seus processos educacionais. O perfil de profissional adequado a um fazer docente, com
professores e estudantes interagindo enguanto sujeitos, como indicam Tardif e Lessard
(2011), implica certas condicbes de trabalho, o que inclui o tempo destinado a jornada de
trabalho e ao processo formativo inicial, continuado e permanente.

Cabe trazer aqui as palavras do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Ayres Britto
(2011), sobre o acoérddo que reconhece a importancia e a legalidade das horas de trabalho
pedagogico para a profissionalizacdo do profissional da docéncia (STF. ADI 4.167/DF.
Relatdrio, 2011):

Um direito deles, correspondendo a nogéo de minimo existencial. Isto é, um minimo
existencial para os profissionais do ensino, porque eles precisam, sdo devotados, sao
dedicados, como todo professor. O professor é diferente. Ele ndo se desvencilha da
sala de aula, ndo descarta a sala de aula como se fosse o descarte de uma gravata, de
um paletd, de uma calca. A sala de aula acompanha o professor vida afora. Professor
que é professor, vocacionado, ele estd com a sala de aula, com os alunos, com as
matérias a ensinar permanentemente na sua cabeca. E por isso que ele precisa de um
tempo extraclasse, para se dedicar a correcdo de provas, leituras, reflexdes, visitas a
bibliotecas, frequéncia de cursos. E por isso que a lei, sabiamente, reservou um
percentual de atividade extraclasse para o profissional do ensino basico.

No fazer docente, situa-se a importancia do piso salarial, com a remuneracéo inicial da

carreira docente, as defini¢cbes sobre a jornada de trabalho, sua composi¢céo e organizacgéo,
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bem como a remuneracdo. A jornada é aqui condicdo priméria tanto para a
profissionalizacdo quanto para a qualidade educacional. Como diz Britto (2011), o professor
leva consigo, em seu consciente e subconsciente, as vivéncias ocorridas na sala de aula e na
interacdo com os alunos. A racionalizacdo do vivenciado em sala de aula, para novas
elaboragdes, acompanha o professor nos outros espacos e tempos apds a tarefa objetiva da
sala vivenciada com os alunos.

Cabe aqui lembrar os estudos de Carnoy (2009), ao buscar compreender a vantagem
académica de Cuba e por que seus alunos vao melhor na escola, em um estudo comparativo
entre Brasil, Chile e Cuba, diz ter compreendido que as escolas cubanas sdo intensamente
focadas no ensino e possuem uma equipe de professores bem capacitados e regularmente
supervisionados, em um ambiente social dedicado ao alto desempenho académico para todos
0S grupos sociais, além de contarem com a confianca da sociedade civil. Carnoy (2009) diz
ndo ter encontrado essas condi¢gdes nem no Brasil nem no Chile. No Brasil, o Estado
historicamente nunca se comprometeu em oferecer uma educacdo de qualidade para a maioria
da populacdo brasileira. Certamente, esses sdo 0s principais elementos que distinguem o
sistema educacional cubano do sistema educacional brasileiro. No que tange a qualidade
educacional, considero a quantidade e a qualidade do tempo e sua organizacdo, momento que
os profissionais destinam para as reflexdes e atividades docentes, como principais fatores
delimitadores de um novo padrdo de ensino.

A indisponibilidade de tempo para reflexdo do vivenciado em sala de aula e os
multiempregos, com acimulo de horas de trabalho, sdo fatores que afetam a qualidade social
do trabalho docente, dos processos educacionais e de seus respectivos resultados. O dialogo
necessario a democratizacdo do saber ndo se da simplesmente no espago da sala de aula; ele
¢ “ruminado” fora da sala em outros tempos e espacos, individuais e coletivos,
considerando-se também a necessidade de dialogos entre as areas de conhecimentos, forma
recomendada pelos estudiosos do curriculo para superar a educacdo fragmentada e
conteudista (PARO, 2011; CNE/CEB, 2012).

Este estudo sobre a jornada de trabalho dos professores da escola publica em contexto
de politicas de valorizacdo docente e qualidade da educacdo, com o objetivo de conhecer sua
organizacdo, quantidade, qualidade e marcas sobre a valorizacdo docente e a qualidade
educacional requer levar em conta o chdo em que se da o fazer docente, com envolvimento de
sujeitos capazes de agir como autores e atores de seu préprio saber e que tém no processo
educacional a grande oportunidade de conquistar a sua autonomia e liberdade. E na triade
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professor-professor, estudante-professor, estudante-estudante que se faz 0 processo
pedagogico. Os pardmetros epistémicos coletivos, além dos momentos de reflexdes
individuais, sdo fundamentais para a conquista da autonomia e da liberdade tdo sonhada pela
humanidade.

O compromisso com valores democraticos emancipadores desafia-nos também a
repensar os fundamentos epistémicos metodoldgicos. E ai que o estudante se apresenta ndo
somente como um objeto sobre o qual se depositam conhecimentos e saberes, mas como
sujeito constituido de capacidades de inteligéncia, raciocinio, emocdes, afetos e sentimentos,
também com seus valores éticos, culturais e morais. Isso exige preparo e tempo para
interlocucdo do profissional da educagdo. Ao estabelecer-se um piso salarial profissional
nacional abaixo do qual nenhum profissional pode ser remunerado, pensa-se no perfil
profissional necessario a funcao da docéncia.

Aqui se justifica a organizacdo da jornada de trabalho docente com tempos suficientes.
A democratizacdo do saber passa essencialmente pelo tempo destinado a tarefa docente, em
sala de aula ou fora dela, e pela forma de organizacéo cientifica e metodoldgica do curriculo.
A jornada de trabalho do professor e sua consequente remuneracdo e organizacdo tém sido
alguns dos principais nés da qualidade educacional brasileira e também responsaveis, em
grande medida, pela evaséo e repeténcia.

Superar a tradicional avaliacdo classificatoria e meritocratica exige do profissional
repensar dentro do préprio processo metodoldgico as formas adequadas a cada momento para
processar as avaliacOes, tdo necessarias. O dialogo intercultural e uma nova gramatica social e
cultural é o que vird fundamentar, sob uma logica transformadora, os principios e praticas
vivenciadas em termos de jornadas e de processos pedagdgicos vivenciados no interior das

escolas.

4.2.1 A jornada de trabalho e os curriculos

Os curriculos, nas varias etapas e modalidades educacionais, em geral, sdo definidos e
praticados sem terem presentes 0s sujeitos docentes e discentes neles envolvidos, com seus
saberes, suas culturas, seus desejos e seus sentimentos. O corac¢do ndo figura apenas como um
orgao responsavel pelo sentimento, mas também é participe do juizo, da razdo e, por

conseguinte, da construcdo do conhecimento refletido pelo sujeito.
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Embora os discursos intelectuais e morais em torno dos curriculos j& ha algum tempo
venham se modificando, a sua pratica nas escolas continua a ser exercida de forma disciplinar.
As condicbes de trabalho dos profissionais, a composi¢do dos tempos e sua organizacéo,
expressa na jornada de trabalho, continuam as mesmas. As condicGes laborais de que
necessitam tais processos, que envolvem diretamente duas partes como sujeitos desse fazer
representado por um coletivo de professores e alunos, precisam também ser modificadas.

Aqui se situa a importancia da Lei n°® 11.738, de 16 de julho de 2008, de
regulamentacdo do Piso Salarial Profissional Nacional, ndo apenas garantindo um piso inicial
para a carreira docente, mas também estabelecendo tempo para o trabalho extraclasse
destinado para o exame da propria pratica pelo professor. Comeca-se a vislumbrar a
possibilidade de maior cientificidade técnica, politica e pedagogica do fazer docente desse
profissional.

Tém-se percebido os esforcos de setores ligados a formagdo, tanto na educagdo basica
quanto superior, para reconstruir suas teorias e praticas com novos principios filosoficos,
politicos, psiquicos e socioldgicos. Entretanto, a pratica organizacional do curriculo dividido
em disciplinas isoladas, sem didlogo e compartilhamento entre si, retarda o emergir de uma
nova gramatica social e cultural. Cada ano de estudo ocorre na juncao de partes isoladas, cada
uma trabalhada em minutos e horas compartimentados, a partir de objetivos, conteldos,
metodologias e avaliacdes proprias, sem que haja articulacdo e dialogo entre eles. Desse
modo, ndo se pode ter um minimo de seguranca quanto aos resultados finais desses seres em
formacdo. Segue-se a logica da democracia liberal, do direito individual a escolarizacdo; o
direito coletivo baseado no didlogo intercultural e uma pratica emancipatoria ndo encontram
espaco. Segue-se a velha gramatica social e cultural.

Simplesmente cumpre-se o calendario letivo, ministram-se as aulas, registram-se 0s
conteddos, as faltas, as presencas e os resultados avaliativos, e encerra-se cada ano letivo, sem
que se tenha dimensdo do perfil humano, social, politico, ético e moral dos sujeitos em
formagéo. Estdo na estruturacdo do curriculo e nos custos de sua operacionalizacdo, a partir
de outros fundamentos epistemoldgicos, no tempo gasto pelos profissionais para o seu labor e
na metodologia empregada, as condi¢des basicas para as transformacgdes estruturais de que
precisam a educacdo brasileira e a humanidade de forma geral. Uma nova gramatica social e
cultural e o dialogo intercultural e emancipador, baseados em outra epistemologia de direitos

humanos, voltados para o coletivo, sdo algumas das sugestdes de Santos (2010).
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A juncdo de partes isoladas, como geralmente se d& a organizacdo disciplinar nos
curriculos escolares, interfere nos resultados educacionais e compromete o fazer do professor
e do proprio estudante. E ai que a jornada de trabalho, sua organizacdo, quantidade e
qualidade se apresentam como pontos nevralgicos a serem resolvidos, em termos de
implementacdo de direitos nas legislacdes de carreira, de piso salarial profissional e de sua
execucao.

Mais uma vez, cabe problematizar a forma e os efeitos da organizacéo curricular sobre
a jornada de trabalho dos professores e sua apresentacdo dentro das carreiras docentes —
jornada de trabalho distribuida em horas e minutos, curriculos organizados em disciplinas,
cronometradas em horas e minutos. O direito do estudante & oferta educacional delimitado em
horas assim distribuidas, e os direitos as horas de trabalho em sala e extrassala seguem a
mesma logica de organizacdo. Cabe assim trazer a reflexdo de N6voa (2011, p. 537): “hoje, 0s
novos conceitos de aprendizagem envolvem, para além dos conhecimentos, as emocdes, 0s
sentimentos e a consciéncia, implicam o método, o estudo e a organizacdo do trabalho,
incluem a criatividade, a capacidade de resolver problemas, a inteligéncia e a intui¢do.”

No6voa (2011) aponta a importancia da reestruturacdo da escola, entretanto continua o
direito positivista e liberal dando as ordens dentro da escola, dentro das carreiras docentes e
da sociedade de forma geral. A vida no mundo da educacdo continua conduzida nesse
emaranhado de tensdes dialéticas que se encontra no ndcleo da modernidade ocidental, com
os direitos humanos concebidos de forma individual.

Os contratos de trabalho dos profissionais da educacdo geralmente sdo estabelecidos
com 20, 30 ou 40 horas semanais. As horas destinadas ao trabalho pedagdgico de
planejamento individual e coletivo, de formagdo continuada e permanente, ainda ndo séo
culturalmente e nem mesmo juridicamente reconhecidas em varias redes educacionais do pais
e em suas esferas governamentais, como bem revelam os resultados de pesquisas
demonstrados nos quadros referentes a quantidade da jornada de trabalho, nos capitulos
anteriores desta Tese.

Esse dispositivo juridico, reconhecido e legitimado pelo acorddo do STF, € importante
em face da necessidade de se promoverem seguranca, confiabilidade e raz&o, conectadas com
0 saber cientifico, o afeto e a emogéo. As condicdes de trabalho e de estudo de que carecem as
duas partes diretamente envolvidas no processo educacional, representadas aqui pelo
estudante e pelo professor, que precisam afirmar-se enquanto sujeitos do seu fazer, do seu

saber e do seu conhecer, tém de ser entendidas como um direito coletivo.
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A logica que persiste nas veias do sistema educacional brasileiro é a da ciéncia
moderna e tradicional. A escola é um espago para perguntas e respostas, para dizer o que €
certo e errado, e ndo para fazer acontecer o conhecimento. Nesse sentido, as reflexdes a partir
de outra I6gica podem contribuir qualificadamente para o redimensionamento dos paradigmas
que tém fundamentado até aqui o nosso fazer educacional e conservado uma politica de
desvalorizacéo e degeneracgéo de seus profissionais.

Em termos legais, juridicos e normativos, a legislacdo do Fundeb, quando estabelece
coeficientes diferenciados para cada etapa e modalidade de ensino, traz para o terreno
pedagogico a responsabilidade de refletir e reestruturar o curriculo nas diversas etapas e
modalidades de ensino.

Ao estabelecer coeficientes para distribuicdo dos recursos financeiros em valores
diferenciados para cada etapa e modalidade de ensino, abre novas perspectivas quanto as
condigdes estruturais de manutencdo e desenvolvimento do ensino. Com isso, acena para o
repensar do curriculo a partir da diversidade de conhecimentos exigidos pelas varias formas
de organizacdo dos saberes escolares e para o aspecto multicultural, representado nas
diferentes formas de organizacdo da oferta da Educacdo Bésica.

As diretrizes curriculares diferenciadas de acordo com a natureza, a cultura, os
interesses e 0 meio social, econdémico e politico inerente a cada uma encontram na engenharia
do Fundeb novas perspectivas. E nesse espaco que se justifica a necessidade de reorganizacéo
da jornada de trabalho dos professores, com os efeitos que pode gerar para a qualidade
educacional e social — a melhoria ndo s6 da remuneracdo, mas da qualidade de sua
organizacao e composicao € fator preponderante.

Os tempos e 0s espacos da escola perduram organizados da mesma forma ha séculos.
Os profissionais que atuam na escola ndo dispéem de tempo para olhar nos olhos dos seus
alunos, conhecer 0s seus movimentos, sentir 0S Seus interesses e necessidades. A
reorganizacdo da escola em novos tempos e espagos, conectados aos interesses e necessidades
dos estudantes, abrangendo todo o seu curriculo, implica, consequentemente, outros custos,
demandando mais recursos financeiros.

O curriculo, em todo o seu aspecto organizacional, deve levar em conta, além do
conhecimento geral comum e necessario a qualquer cidadao, a cultura, o préprio saber e as
necessidades de conhecimento do estudante da cidade, do campo, da aldeia indigena,
quilombola e especiais, bem como toda heranca cultural trazida por cada um,
independentemente do espago em que habita. Esse dialogo é fator decisivo a qualidade e a
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democratizagdo do saber numa perspectiva mais progressista e emancipatoria. As condi¢es
de trabalho dos professores para uma relagéo interacionista possibilitardo a construgdo de uma
nova gramatica social e cultural.

E sobre esses pressupostos do curriculo que se debruca rotineiramente o profissional
docente; trata-se, portanto, da principal matéria do seu labor, que merece ser avaliada,
quantificada e qualificada na jornada de trabalho dos professores. A quantidade e organizacao
sdo fatores que merecem ser equacionados, além do numero de estudantes atendidos
diariamente e semanalmente. E preciso equacionar a ordem de direitos humanos pela qual tém
se pautado fatores como a organizacdo da escola, o curriculo e a jornada de trabalho do
professor. A ordem dos direitos humanos, na perspectiva coletiva de uma democracia
progressista e emancipatoria, merece reflexdo, levando em conta esses fatores no ambito da
educacéo.

A jornada de trabalho é um dos elementos mais complexos da valorizacdo docente e,
como ja dito, o mais dificil de tratar, a ponto de tornar-se demanda juridica. Embora
equacionada, debatida e decidida no Supremo Tribunal Federal, sua implementacéo da-se em
cada esfera administrativa governamental estadual e municipal, ficando as suas demandas e
conflitos para serem resolvidos em ambito local. Observa-se aqui uma verdadeira tensdo

dialética.

4.2.2 As funcdes administrativas e pedagogicas do professor

Tornar mais clara e compreensivel a importancia da jornada de trabalho, bem como de
sua organizacao, quantidade e qualidade recomendada a um fazer docente qualificado, leva-
nos a refletir sobre as tarefas dos professores. Os mecanismos legais e juridicos assegurados
no ambito da legislacdo educacional indicam as bases sobre as quais devem amparar-se as
definicbes referentes aos parametros mais adequados a esse fazer profissional. Cabe, assim,
trazer neste espaco os dispositivos contidos nos Artigos13 e 14 da Lei de Diretrizes e Bases

da Educacdo Nacional, relacionados as incumbéncias do trabalho docente:

Art. 13 Os docentes incumbir-se-8o de:

| - participar da elaboragdo da proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta
pedagdgica do estabelecimento de ensino;

111 - zelar pela aprendizagem dos estudantes;

IV - estabelecer estratégias de recuperacdo para os estudantes
de menor rendimento;
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V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de
participar integralmente dos periodos dedicados ao
planejamento, a avaliacdo e ao desenvolvimento profissional;
VI - colaborar com as atividades de articulacdo da escola com
as familias e a comunidade.

Art. 14, Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao
democratica do ensino publico na Educacdo Bésica, de acordo
com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:
I - participag8o dos profissionais da educacdo na elaboragéo do
projeto pedagdgico da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos

escolares ou equivalentes.

Todos os incisos apresentados na legislacdo sdo claros quanto a obrigatoriedade e a
importancia dos espacos de trabalho pedagdgico coletivo e de outros espagos de intera¢do do
professor com seus pares e com 0s demais segmentos da comunidade escolar. Portanto, séo
fundamentais e, para que de fato se concretizem, devem ser contemplados na jornada de
trabalho, pois sdo atividades inerentes a funcéo do profissional da educacéo.

Avaliar a qualidade da jornada de trabalho obviamente acarreta indagar sobre a forma
como o0s principios contidos nesses artigos de fato se concretizam no interior das escolas,
tanto em termos de quantidade quanto de qualidade. Como afirma o Parecer n° 18 de 2012 do
Conselho Nacional da Educacéo, o coracao do processo educativo, em cada unidade escolar, é
seu projeto politico-pedagdgico. O professor, como ator principal do processo educativo, é
também formulador do projeto politico-pedagdgico, juntamente com o0s demais segmentos
gue compdem a comunidade escolar.

Os conselheiros sdo claros ao afirmarem que a educacdo no setor publico,
diferentemente de outras areas da atividade humana, ndo produz mercadorias — ela forma
pessoas. Ela tem no ser humano seu ponto de partida e seu ponto de chegada, pois, embora o
processo educativo seja mediado por meios materiais, como as estruturas das escolas,
equipamentos, materiais pedagdgicos e outros, € na relagdo humana que ele se realiza. Os
pareceristas sdo enfaticos ao dizerem que, para além de qualquer outra melhoria estrutural,
embora importante, o foco das agdes para aprimorar 0 processo educativo deve estar no
desenvolvimento de politicas que valorizem o trabalho do professor e signifiguem melhor
aprendizagem para os estudantes.

Os conselheiros continuam suas analises com as indagacoes:

Como imaginar que um professor possa estar motivado para
desenvolver um trabalho de qualidade se sua opinido sequer é
considerada nas decisfes que se tomam na escola e na gestdo
do sistema de ensino? Como pode o professor dedicar-se de
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forma plena ao seu trabalho se recebe salarios ainda aviltantes,
em que pesem 0s avangos ja conquistados? Com as condicdes
de trabalho extremamente deficientes na imensa maioria das
escolas publicas em todo o pais? Com salas superlotadas,
violéncia dentro das proprias escolas, autoritarismo, escolas
mal planejadas e mal construidas, jornadas de trabalho
estafantes? (Reexame do Parecer CNE/CEB n° 9/2012).

Indagam também sobre a valorizago desses profissionais:

O que significa, entdo, valorizar o professor? Em primeiro
lugar, estabelecer com ele uma relagcdo de respeito as suas
necessidades como profissional e como cidadédo, sempre tendo
como perspectiva a qualidade do ensino. Isto passa pela sua
formacéo inicial, com qualidade; formagao continuada no local
de trabalho como politica estruturante de Estado para a
formacéo permanente do professor; carreira justa e atraente;
salarios dignos; condicBes de trabalho; participacdo efetiva na
gestdo do projeto politico-pedagdgico de sua unidade escolar e
na definicdo das politicas educacionais (Reexame do Parecer
CNE/CEB n° 9/2012).

Os pareceristas destacam, ainda, a necessidade de garantia de condi¢cdes de trabalho
para o professor para assegurar a qualidade do ensino. Elegem a tranquilidade e a seguranca
como fatores primordiais para dedicacdo profissional. Pontuam a garantia de salarios dignos e
compativeis com a importancia da funcdo social e da formacdo dos professores, sem
necessidade de desdobrar-se em muitas classes e escolas, com excessivo nimero de
estudantes, ou até mesmo acumular outras atividades, o que evidentemente prejudica a
qualidade de seu trabalho.

Alem da garantia de estruturas fisicas e condi¢gdes ambientais satisfatorias nas escolas,
equipamentos, materiais pedagdgicos, organizacdo dos tempos e espacos escolares, 0s
pareceristas enfatizam a correta composi¢do da jornada de trabalho, sem sobrecarregar o
professor com trabalho excessivo em sala de aula, diretamente com os estudantes. Eles
concluem que isso resultara em profissionais mais motivados e mais preparados para ministrar
aulas e participar de todo o processo educativo em sua unidade escolar e no sistema de ensino.

Como néo poderiam deixar de fazer, referem-se ao estado de satude fisica e mental dos
professores e ao adoecimento em razéo das condigOes de trabalho e inadequada composicéao
da jornada, 0 que acarreta um custo crescente para o0s sistemas de ensino, com a concessao de
licengas e com substituigdes. Citam estudos, como “Identidade expropriada — retrato do
educador brasileiro”, realizado pela Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educagéo

(CNTE), em 2004, mostrando que disturbios vocais, estresse, dor nas costas e esgotamento
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mental e fisico sdo as principais causas de afastamento de 22,6% dos professores por licengas
médicas em todo o Brasil. Ja a pesquisa da Universidade de Brasilia (UnB), realizada para a
CNTE em 1999, a primeira sobre o tema no Brasil, ouviu 52 mil professores, em 1.440
escolas nos 27 Estados brasileiros. Naquele momento, os dados revelaram que, em nivel
nacional, 48% dos educadores sofriam algum tipo de sintoma do burnout, que provoca
cansaco, esgotamento e falta de motivacéo.

Ainda é citada a pesquisa desenvolvida pela UnB na Regido Centro-Oeste do pais e
divulgada em 2008, também sobre a sindrome de burnout, indicando que 15 em cada 100
professores da rede publica basica sofrem dessa sindrome. O estudo foi realizado ouvindo
8.000 professores da regido e identificou trés sintomas mais citados pelos entrevistados: baixa
realizacdo profissional, alto grau de esgotamento emocional e distanciamento dos estudantes.

Em abril de 2010, a Fundacdo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do
Trabalho (Fundacentro), entidade ligada ao Governo Federal, realizou a pesquisa “Condigdes
de trabalho e suas repercussfes na saude dos professores de Educagdo Basica no Brasil”. O
estudo corrobora resultados de outras pesquisas: “as duas maiores queixas médicas dos
professores que participaram de nosso estudo foram os problemas de voz, anteriormente
citados, e os transtornos psicoldgicos, expressos sob a denominacao de estresse, depressao,
nervosismo, burnout e sempre relacionados a sentimentos de cansaco, frustracdo, culpa,

desanimo, baixa autoestima, excesso de trabalho”. O estudo afirma:

(...) podemos esbocar um quadro sobre as situa¢fes que mais
causam sofrimento no trabalho de professor: ver-se
constrangido (por meio de avaliagBes ou ameagas explicitas ou
veladas) a fazer o que ndo acha correto; ndo conseguir fazer o
que acha correto (por falta de infraestrutura das escolas, falta
de instrumentos pedagogicos, falta de tempo, falta de
formacdo, falta de apoio), ser confrontado com situagdes com
as quais ndo sabe lidar (violéncia, extrema pobreza), ser
considerado culpado pelas mazelas da educacdo, sentir-se
isolado nos seus problemas, sem apoio de instancias
colegiadas, ndo ver seu esfor¢co nem seu trabalho reconhecidos,
sentir que seu trabalho tem sido desvalorizado, social e
financeiramente (Reexame do Parecer CNE/CEB n° 9/2012).

Diz o Conselho Nacional de Educacdo que outros estudos estaduais, regionais ou de
ambito nacional confirmam esses dados sobre a salde dos professores, sobretudo no que se
refere as principais doencas que acometem esses profissionais e as razdes mais citadas para

essa situacdo, entre elas, a superlotacdo das salas de aula, barulho e nimero excessivo de
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aulas. Como exemplo, é citado o Estado de S&o Paulo, onde pesquisa do Sindicato dos
Professores do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo (APEOESP/DIEESE), realizada em
2010, também aponta como as principais causas do adoecimento dos professores o estresse,
doencas da voz, tendinites, lesdes por esforco repetitivo (LER) e bursites. Depois das
dificuldades de aprendizagem dos estudantes e da superlotagéo das salas de aula, a jornada de
trabalho excessiva aparece como a terceira causa mais citada pelos professores como razdo de
sofrimento no trabalho.

Os conselheiros responsaveis pelo Parecer, ao aprofundarem-se na questao referente a
valorizacdo do trabalho do professor, lembram que se trata, antes de tudo, de relagdes de
trabalho e, na mesma abordagem analitica usada neste estudo, também lancam méo da teoria
marxista do valor no contexto historico do desenvolvimento do capitalismo. Enfatiza-se a
necessidade de diferenciar-se o servico publico, cujo objetivo é atender o cidaddo, e nédo
produzir e comercializar mercadorias. Nessa perspectiva, o professor é considerado como um

trabalhador. As analises seguem dizendo:

Os professores das redes publicas, a exemplo dos demais
trabalhadores do setor publico, vendem sua forga de trabalho
para o Estado. Seu trabalho, assim, ndo esta diretamente
vinculado a valorizacdo do capital, ndo representa um
investimento capitalista na producdo de mercadorias e,
portanto, ndo produz mais-valia. Entretanto, seu trabalho é
diretamente afetado pela forma como esta organizado o sistema
capitalista e é por ele influenciado e tende a ser por ele
dirigido. Nos dias atuais, a organizacéo e a gestdo do processo
educativo, nas escolas, estdo permeadas pelos métodos
gerenciais préprios da empresa privada, capitalista, na qual os
trabalhadores s&o organizados por funcBes repetitivas e
sequenciais, sem que qualquer um deles domine todo o
processo produtivo. Nas escolas publicas, hoje, embora muito
se fale no trabalho coletivo e na valorizagdo do trabalho do
professor, ha uma tendéncia a se reproduzir 0 mesmo modelo,
no qual cada professor € considerado como uma das pecas do
processo (Reexame do Parecer CNE/CEB n° 9/2012).

Diagnosticos mais apurados sobre os problemas vivenciados no interior das escolas,
bem como reflexGes e proposicdes pedagogicas objetivando novas praticas, encontram no
fator tempo e organizacgdo da jornada de trabalho na quantidade e qualidade recomendada a
um fazer comprometido com a formagdo humana integral, como exige a natureza humana, 0s
principais pontos limitadores. Mesmo que o Estado reduza as taxas de analfabetismo e eleve

os resultados avaliativos, se ndo contemplar a formacdo integral dos seus cidaddos, nao

conquistara seu desenvolvimento social, econémico, cultural e politico.
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Por um lado, como demonstram as legislagdes brasileiras, temos visto os esfor¢os do
Estado para regular essa situagdo no mundo da educacdo, especialmente quanto & qualidade
educacional e a valorizacdo docente. Entretanto, o proprio Estado continua dependente das
politicas de financiamento da educacdo publica, a exemplo do custo aluno qualidade e da
soma de recursos financeiros necessarios a sua implementacéo.

Aqui encontramos duas naturezas distintas. Definir e implementar politicas
comprometidas com o social nesse contexto tem sido um dos grandes desafios do Estado
brasileiro, assim como compreender que a natureza e, dentro desta, a humanidade ndo podem
ser tratadas a partir dos principios, métodos e estratégias do mundo capitalista e de mercado.
O juizo de valor, como aponta Gramsci, situa-se aqui como fator capaz de dirimir conflitos
advindos desses dois mundos distintos.

Os entraves presentes nas definicdes e implementacdes de politicas comprometidas
com a qualidade educacional e, em contrapartida, com a valorizagdo dos profissionais
docentes encontram-se, em grande parte, nos diferentes paradigmas conceituais que sustentam
esses dois mundos. O sistema econémico capitalista, de onde advém o0s recursos para
manutencdo e desenvolvimento da educacdo, tem como valores o lucro e a competicdo. A
educacdo, ao contrario, tem como finalidade educar as pessoas para a vida enquanto seres
humanos, cidaddos e trabalhadores. S&o juizos de valores que se chocam, e a partir dessas
bases surgem contradi¢Ges que tém impedido 0s avangos educacionais necessarios.

O perfil de profissional encontrado esta atrelado diretamente as condi¢fes estruturais
em gue se da o seu fazer docente. As avaliagdes e criticas sobre o trabalho desse profissional,
sem levar em conta o contexto de atuacdo, sdo muitas vezes destituidas do conjunto de
elementos que constituem esse espago. Cabe aqui refletir sobre a figura do Estado como ente
responsavel por tais condigdes.

A Educacdo com qualidade ndo pode ser vista simplesmente como um direito a ser
garantido, mas como um bem por justica a ser promovido. Mais uma vez, surge o conceito de
juizo de valor dado a propria justica ao delimitar-se a educacéo de qualidade para todos como

um direito a ser gradativamente garantido, conforme a disponibilidade de recursos.
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4.3 QUADRO DE INDAGACOES: QUANTIDADE E QUALIDADE DA JORNADA DE
TRABALHO DOCENTE

A apresentacdo da evolucdo das normatizacGes legais, somada a apreciacdo de alguns
resultados de estudos e pesquisas sobre a jornada de trabalho dos professores da Educacéo
Bésica, fornece, em certa medida, subsidios literarios para que se tenha conhecimento parcial
do estado da arte da jornada de trabalho dos professores da educacdo basica publica. A
valorizacdo dos profissionais da educacdo béasica no Brasil € uma politica que vem se
desenhando a passos lentos no decorrer da histéria brasileira e que recebe as influéncias
politicas, econdmicas, sociais e culturais dos fatos e fendmenos histéricos que tém marcado o
processo democratico em suas tensdes dialéticas.

Seu estagio de evolucdo é proporcional as atencdes, prioridades e acdes definidas e
implementadas no campo da educagdo como um todo. Como ja mencionado, é resultado das
configuracdes do préprio modelo de Estado, marcadas pelas tensdes dialéticas vivenciadas no
pais em sua trajetoria histdrica. Por constituir-se como uma das principais politicas de direitos
humanos e sociais, embora marcada pelo interacionismo advindo das relacfes entre sujeitos
docentes e discentes, em varios de seus aspectos, a valorizacao dos profissionais da educacao
continua sendo tratada no prisma do direito liberal, com foco no individuo, especialmente no
aspecto relativo a jornada de trabalho.

Ainda sdo limitados os estudos sobre essa tematica. A valorizacdo docente ndo se
limita a formacdo inicial e continuada e tem nas condi¢des de trabalho, carreira e remuneracdo
seus principais pilares. No que se refere a estudos especificos sobre a jornada de trabalho, as
limitacOes de conhecimentos sistematizados ainda sdo maiores, especialmente nos aspectos
relativos a quantidade e a qualidade de horas trabalhadas pelos profissionais.

Inspirada em Tardif e Lessard (2011), percebo a realidade da jornada de trabalho de
professores situada no contexto politico, social, econdémico e cultural, assemelhando-se a uma
floresta da qual ndo se tem um “ponto de vista aéreo” que permita tudo ver; pelo contrario, ¢
preciso decidir entrar “na floresta” e tomar certos caminhos e trilhas particulares, sabendo que
também outros itinerarios sdo possiveis. Nos estudos até aqui apresentados, ficou evidenciado
que, embora os planos de cargos, carreiras e salarios contenham normatizagcbes para
organizacdo da jornada de trabalho, no que se refere a sua quantidade, a realidade vivenciada

nem sempre reflete o que dizem os planos.
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Os contratos de trabalho e a organizacdo da jornada ainda seguem os principios da
politica e do direito liberal. Trata-se de um direito de posse individual do professor celebrar
quantos contratos as suas forcgas fisicas permitam para garantir-lhe uma sobrevivéncia digna
em termos materiais, mesmo que a jornada lhe seja sufocante. Os efeitos sobre a qualidade
educacional e da propria jornada na perspectiva coletiva ndo sdo tratados nesse momento.
Essa é uma realidade que nos desafia a estudos locais, na perspectiva de conhecer as
diversidades de realidades presentes, de preferéncia, com olhares também diferenciados,
contemplando o politico, 0 econdmico e o humano. Olhares que ndo sigam a ordem
democrética liberal que tem marcado em grande parte as politicas publicas, mas olhares
voltados para uma construgdo democratica emancipatéria, com a perspectiva do coletivo e de
dialogos interculturais.

Retomando as reflexdes de Santos (2010),a construcdo de uma politica contra-
hegemonica que faga frente ao prisma do direito pautado pelos interesses e afetos individuais
e pela democracia liberal deve ancorar-se no direito coletivo e na democracia emancipatoria,
entrelacada com uma politica de democracia participativa e com a reconstrucdo tedrica de
politica. Em sua avaliacdo, é preciso adotar uma politica de direitos humanos diferente da
hegemonia liberal, e é necessario que tal politica esteja contida numa constelacéo de discursos
e lutas de resisténcia e emancipacdo, em vez de situar-se de forma isolada, numa Unica
politica de resisténcia. As andlises de Santos (2010) apresentam as condi¢des pelas quais 0s
direitos humanos podem colocar-se a servico de uma politica emancipatdria e progressista
numa perspectiva coletiva. Santos elege essas condi¢cdes como adequadas para desemaranhar
tensdes dialéticas vivenciadas nos varios setores e no centro da modernidade ocidental.

Com a finalidade de obter-se um panorama, ou mesmo indicar pistas para se visualizar
um mapa a partir dos estudos e andlises aqui apresentadas, foram elaborados quadros de
indagacBes para problematizar e equacionar aspectos e fatores que tém limitado os avancos
em termos de valorizacdo docente e qualidade educacional, com foco especifico na jornada de
trabalho. As indagacOes objetivam tambem fundamentar este estudo quanto aos fatores
quantidade e qualidade da jornada de trabalho dos professores da educagéo basica, sugerindo,
em termos metodoldgicos, caminhos que possam contribuir com a evolugdo do conhecimento
nesse campo e assim aprimorar o seu estado da arte.

Diante das limitacdes observadas quanto a dados precisos referentes a totalidade de

horas trabalhadas pelos professores cabe aprofundar os estudos no que diz respeito as
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metodologias empregadas. Martins (2011, p. 380) salienta algumas contribui¢des do campo

das ciéncias sociais para a (re)definicdo de estudos na area da educacao e prossegue dizendo:

Desde o inicio do século XX, a polémica em torno dos estudos quantitativos versus
qualitativos vem apontando os limites dos dados estatisticos para apreender
fendmenos complexos que envolvam processos interativos entre atores sociais. Parte
da literatura sustenta que as relagcdes humanas sdo singulares, subjetivas e, por isso
mesmo, complexas de serem apreendidas.

Porém, a autora admite que muitos estudiosos defendem também a ideia de que os
dados estatisticos ndo conflitam com pesquisas qualitativas e nem tampouco séo excludentes,
mas, sim complementares. E 0 que se observa ao estudar a jornada de trabalho dos
professores, 0 nimero de contratos e de horas trabalhadas que caracterizam quantitativamente
a jornada de trabalho destes profissionais. Precisam ser tabulados, conhecidos e analisados.
Entretanto os seus efeitos afetam diretamente a qualidade tanto da jornada propriamente dita,
guanto a qualidade dos produtos extraidos deste trabalho, no caso, 0s processos educacionais
e seus resultados. Envolvem, portanto, dados de natureza quantitativa e qualitativa.

A quantidade de contratos e de horas trabalhadas € possivel se obter de forma objetiva
a partir de instrumentos estatisticos elaboradas com esta finalidade. No entanto, requer
adequada metodologia para coleta, tabulacéo e andlise de acordo com cada variavel. Enquanto
isso, 0s seus efeitos sobre a qualidade da jornada e os efeitos sobre 0s processos educacionais,
requerem uma metodologia voltada a processos interativos entre atores sociais.

Segundo Martins (2011), parte da literatura sustenta que as relagdes humanas séo
singulares, subjetivas e, por isso mesmo, complexas de serem apreendidas. Portanto, é preciso
buscar metodologias apropriadas a estudos qualitativos. Mesmo usando metodologias
diferenciadas para uma multiplicidade de dados, neste caso, de estudos da jornada de trabalho
de professores, 0 quantitativo e o qualitativo se entrelacam e sdo complementares ja que a
quantidade interfere sobre a qualidade.

As indagagdes acima referidas foram elaboradas a partir da auséncia de certos dados
estatisticos oficiais e também com base em pardmetros juridico-normativos. A intengdo &
suscitar a busca de informac6es sistematicas que permitam ampliar e fundamentar com algum
rigor cientifico determinados fatores administrativos e pedagdgicos que venham a indicar
pistas sobre a quantidade e a qualidade da jornada de trabalho e sua inter-relacdo com a
qualidade educacional e a valorizagdo dos profissionais.

Como demonstrado nesta Tese, os estudos especificos sobre a pratica da jornada de

trabalho ainda sdo limitados. Os levantamentos apresentados referem-se as legislacBes e aos
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marcos regulatorios sobre a quantidade da jornada de trabalho em cada ente federado. Porém,
segundo a ordem positivista liberal de direito individual, em que tem se fundamentado a
jornada de trabalho, de acordo com preceitos constitucionais e com as préprias informacoes
extraidas dos institutos de pesquisas, sabe-se em nota que ha um ndmero consideravel de
multiplos contratos com horas as mais variadas.

A seguir, sdo apresentados dois quadros referentes a quantidade e a qualidade. O
primeiro traz indagacGes sobre determinados fatores numéricos e principios legais
fundamentais ao conhecimento do mapa quantitativo da composicdo e organizacdo da
jornada de trabalho, a partir das horas de trabalho em sala de aula e das horas de trabalho
pedagogico dos profissionais em cada rede e em sua totalidade, considerando os contratos
celebrados pelos profissionais nas respectivas redes de ensino.

O segundo refere-se a indagacGes tendo em vista visualizar pistas para futuras
definicdbes do mapa da qualidade da jornada de trabalho, confeccionado a partir de
indagagdes sobre principios legais contidos no marco juridico-normativo, em que se apontam
as incumbéncias dos professores e as atividades nas suas funcbes de docéncia no dia a dia da
escola, tanto em sala de aula diretamente com alunos, quanto extra-sala, buscando-se
viabilizar o processo educacional de forma articulada, envolvendo todos os segmentos da
comunidade escolar. Atencdo especial é dada ao projeto politico-pedagdgico, cuja elaboracéo,
execucdo, avaliacdo e reelaboracdo passam pelas maos dos professores e pela quantidade e

qualidade do tempo destinado para essa funcéo.

4.4 MAPA QUANTITATIVO: INDAGACOES SOBRE A JORNADA DE TRABALHO

Os pontos de referéncia para um mapa quantitativo relativo a jornada de trabalho
foram extraidos de indagacGes sobre fatores numeéricos, passiveis em tese de quantificar e
relatar em instrumentos estatisticos no que se refere a quantidade de horas de trabalho, seja
em sala de aula nas horas destinadas as atividades com alunos, seja fora de sala de aula nas
demais atividades inerentes a organizacdo do processo educacional.

Tais pontos de referéncia relacionam-se a fatores estatisticos e matematicos que nao se
encontram nos resultados de pesquisas disponibilizados para consultas pablicas, mas que sdo
relevantes para delinear o0 mapa da jornada de trabalho dos professores. As indagacdes
centram-se, portanto, na problematizacdo de informacdes, levando-se em conta 0s seguintes

fatores: 0 numero de vinculos empregaticios do profissional por esfera administrativa; a
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jornada de trabalho em horas trabalhadas, considerando cada vinculo empregaticio exercido
por cada professor, a totalidade de horas trabalhadas, considerando todos os seus vinculos,
como também o total de alunos atendidos em cada vinculo e na somatoria de todos oS seus
vinculos.

A referéncia de problematizagdo constitui-se, assim, um dos instrumentos estatisticos
oficiais, sobre os quais se levantaram pontos de indagacdo e comentérios relativos a
inexisténcia de informacdes precisas que permitam conhecer 0 mapa da quantidade de horas
trabalhadas e a respectiva organizacdo. Conhecer a quantidade de horas trabalhadas pelos
profissionais de educagdo no exercicio da docéncia é uma das primeiras medidas estruturantes
de politicas comprometidas com a valorizacdo docente e a qualidade educacional.

As indagac0es levantadas giram em torno dos fatores sobre 0s quais ndao se encontram
informacBes objetivas e precisas nos instrumentos estatisticos oficiais, nas quais se possa
confiar. Como ja informado em notas nesses proprios instrumentos, os dados coletados sao
por esferas administrativas, podendo ocorrer de o profissional ser contabilizado enquanto
sujeito mais de uma vez.

A inexisténcia desses dados impacta sobre trés importantes fatores necessarios a
avaliacdo e ao planejamento de uma politica educacional comprometida com a qualidade
educacional e geradora de valorizagdo dos profissionais e da qualidade educacional, quais
sejam: a quantidade de profissionais, levando em conta 0 sujeito, e ndo apenas a funcéo
docente exercida; a totalidade quanto a quantidade de horas trabalhadas em sala e extrassala; e
0 namero de alunos atendidos, considerando-se 0s vinculos empregaticios.

A visualizacdo clara desse mapa nos pontos apresentados é o primeiro passo
necessario ao planejamento racional da valorizacdo docente e, em contrapartida, da qualidade
educacional. As analises devem ser realizadas numa perspectiva de direito centrada no direito
coletivo, tanto de estudantes quanto de professores, tendo em vista a democratizagdo
emancipatéria. Ndo sdo recomendaveis analises e investigacdes centradas na perspectiva da
democracia liberal, focada no individuo.

Os direitos coletivos, como é o caso da jornada de trabalho dos professores, em que o
trabalho docente traz uma linhagem interacionista, portanto, coletiva, marcada pelas agoes
cerebrais de estudantes e professores, requerem outras formas de organizacdo administrativa e
pedagdgica, mas ndo encontram terreno favoravel para disseminar-se. Estudos sobre jornada
de trabalho nessa perspectiva devem centrar-se em uma abordagem dos direitos humanos, a

servi¢o de uma politica emancipatoria e progressista.
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Tabela 8: Fatores Quantitativos da Jornada de Trabalho Docente. Indagacges sobre
Instrumentos Estatisticos Oficiais

ELEMENTO

INSTRUMENTO LEGAL

INDAGACOES

COMENTARIOS

1. Dados estatisticos
sobre nimero de vinculos
empregaticios por
profissional e por esfera
administrativa.

Censo escolar

Censo do professor

Sinopse da Educagdo Bésica
Cadastro do  Professor da
Educacéo Bésica — Educacenso

Censo escolar

Indaga-se sobre o nimero
exato de professores com

mais de um vinculo
empregaticio entre  as
redes de ensino.

Indaga-se sobre a

Inexisténcia de  dados
estatisticos oficiais precisos
quanto ao ndmero de
professores com mais de
um vinculo empregaticio
por esfera administrativa
governamental e 0
respectivo percentual.

2. Dados estatisticos
sobre jornada de
trabalho, considerando os

vinculos  empregaticios
exercidos  por  cada
professor.

2.1Totalidade de horas
trabalhadas pelo
professor em sala de
aula, considerando seus
vinculos empregaticios.

2.2 Totalidade de horas
trabalhadas pelo
professor em horas de
trabalho pedagdgico,
considerando seus
vinculos empregaticios.

Censo do professor

Sinopse da Educagdo Basica
Cadastro do Professor da
Educacdo Bésica — Educacenso

Censo escolar

Censo do professor

Sinopse da Educacdo Basica
Cadastro do Professor da
Educacdo Béasica — Educacenso

Censo escolar

Censo do professor

Sinopse da Educagéo Basica
Cadastro do Professor da
Educagdo Bésica — Educacenso

totalidade de jornada de
trabalho do professor,
considerando seus
vinculos empregaticios.

Indaga-se sobre a
totalidade de horas
trabalhadas em sala de
aula pelo  professor,
considerando seus
vinculos empregaticios.

Indaga-se sobre a
organizagdo quanto a
quantidade de  horas
trabalhadas por professor,
considerando as horas
destinadas ao trabalho
pedagbgico extrassala no

Inexisténcia de  dados
estatisticos oficiais precisos
quanto a totalidade da
jornada de trabalho dos
professores, considerando
todos os seus vinculos.

Inexisténcia de  dados
estatisticos sobre a
organizacdo da jornada de
trabalho, considerando as
horas aulas com alunos.

Inexisténcia de  dados
estatisticos sobre a
quantidade da jornada de
trabalho, considerando as
horas destinadas ao
trabalho pedagdgico.

ambito dos  vinculos
empregaticios.
3. Dados estatisticos | Censo escolar Ndo hd informagles | Inexisténcia de  dados

sobre total de estudantes
atendidos por professor.
3.1Totalidade de
estudantes atendidos por
professor, considerando
seus vinculos
empregaticios.

3.2 Valor remuneratério
recebido considerando 0s
vinculos empregaticios.

Censo do professor

Sinopse da Educagdo Basica
Cadastro do Professor da
Educagéo Bésica — Educacenso

Censo escolar

Censo do professor

Sinopse da Educacéo Basica
Cadastro do  Professor da
Educacdo Béasica — Educacenso

oficiais sobre o numero
de alunos atendidos pelo
professor, considerando
seus vinculos
empregaticios.

N&o ha informagdes sobre
a remuneracdo exata do
professor, considerando
seus vinculos
empregaticios.

referentes ao total de alunos
atendidos pelos professores,
considerando 0s  varios
vinculos e a totalidade da
jornada trabalhada.

Inexisténcia de informacgdes
sobre a remuneracgdo total
dos professores,
considerando seus vinculos
empregaticios.

Fonte: http://portal.inep.gov.br.

Os desdobramentos das horas trabalhadas em mais de um vinculo empregaticio
impactam diretamente sobre o nimero de profissionais necessarios ao Estado brasileiro e,

consequentemente, sobre o valor remuneratorio pago. A quantidade de horas trabalhadas e o
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namero de alunos atendidos diariamente e semanalmente impactam, na mesma medida, sobre
a qualidade dos processos educacionais. Sdo fatores que se entrelagam — os efeitos de um
influenciam e determinam os resultados do outro. Ao mesmo tempo, afetam o perfil
profissional, os processos e resultados educacionais, além da saude fisica e psiquica do
professor.

Aqui, o fator quantidade de ordem estatistica interfere diretamente na qualidade, e a

inter-relacéo entre esses fatores se expressa no mapa:

Figura 2: Mapa de Quantidade da Jornada de Trabalho Docente: Fatores Estatisticos

Namero de vinculos empregaticios por professor e
por esfera administrativa

Valor remuneratério recebido pelo professor
considerando
os vinculos empregaticios.

Jornada de trabalho considerando os vinculos

o 3 Totalidade de horas trabalhadas pelo professor
empregaticios exercidos por cada professor

em HTPconsiderando
seus vinculos empregaticios

Totalidade de horas trabalhadas pelo professor em sala de aula
considerando seus vinculos empregaticios

Indaga-se sobre o nimero exato de professores
com mais de um vinculo empregaticio
entre as redes de ensino Indaga-se sobre a totalidade de jornada de trabalho
[ do professor considerando seus vinculos empregatl'ciosJ

Indaga-se sobre a totalidade de horas trabalhadas
em sala de aula pelo professor considerando
seus vinculos empregaticios

atendidos pelos professores considerando
seus vinculos empregaticios

Indaga-se sobre o niimero de estudantes ]

Indaga-se a quantidade de horas trabalhadas [Indaga-se sobre a remuneracdo exata dos professores]

_considerando as HTP considerando seus vinculos empregaticios
no ambito dos vinculos empregaticios.

Fonte: elaborado a partir de problematizagdo dos instrumentos estatisticos oficiais do Inep.

Observagdo: HTP — horas de trabalho pedagégico.

Os pontos de indagacdo sobre numero de estudantes atendidos e valores
remuneratérios recebidos pelo professor no @mbito das redes de ensino trabalhadas se ddo em
razdo da propria engenharia da politica de financiamento da educag&o, que tem como centro o
estudante e o valor destinado por cada um, levando em conta as etapas ou modalidades de
ensino trabalhadas pelo profissional. A totalidade de jornada de trabalho exercida pelo
profissional e o nimero de estudantes atendidos se fazem nesse contexto.

Quanto maior o numero de horas trabalhadas e o nimero de alunos atendidos, maior a
guantia remuneratoria recebida. Centrado na perspectiva do direito liberal e individual,
trabalhar mais horas é um direito individual de cada professor. Como ja mencionado por
Santos (2010), é um direito assegurado frente a sua negacdo. N&o € um direito constituido

numa perspectiva de direito coletivo, construtor das bases adequadas a valorizacdo docente e
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a qualidade educacional. O valor aluno é o resultado de uma operacdo matematica e
econbmica. Os aspectos do direito numa perspectiva coletiva, considerando as relagoes
interacionistas humanas, como enumeradas por Tardif e Lessard (2011), e a necessidade de
construcdo de uma democracia emancipatoria ndo sao levados em conta.

E o valor aluno decisivo para definicbes quanto a quantidade remuneratoria do
profissional ao determinar tais legislacGes, a exemplo do Fundef/Fundeb, em que no minimo
60% do fundo devem ser destinados a remuneracdo. Torna-se decisivo também para
definicbes quanto a quantidade de carga horaria trabalhada pelos profissionais. Essas sao
reflexGes necessarias a todos os entes federados e as suas respectivas redes de ensino, de

preferéncia, reflexdes realizadas de forma coletiva e articuladas.

4.5 MAPA DA QUALIDADE: INDAGACOES SOBRE A JORNADA DE TRABALHO

A qualidade da jornada de trabalho e sua inter-relagdo com a qualidade educacional
perpassam diretamente os fatores enumerados quanto a quantidade, apresentados no quadro
acima. Impactam aspectos especificos, sejam eles administrativos ou pedagogicos, dos
processos educacionais. A quantidade de vinculos e a totalidade de horas trabalhadas tanto
com alunos quanto em atividades pedagdgicas, assim como o numero de alunos atendidos,
sd0 questdes de cunho administrativo com efeitos sobre as condigdes de trabalho,
especialmente no que se refere a tranquilidade e a seguranca necessarias aos professores para
exercerem com profissionalidade as funcdes da docéncia.

Essas questdes merecem ser problematizadas, tanto no que se refere as condigdes
politicas administrativas adequadas para o exercicio da docéncia com qualidade, quanto no
que diz respeito as relagdes intergovernamentais no trato dispensado a celebracdo de contratos
entre diferentes redes publicas de ensino e o controle social exercido pelo Estado, tendo em
vista a garantia de qualidade educacional e valorizagdo docente em ambas as redes.

As questbes administrativas levantadas impactam, ainda, sobre a qualidade da jornada
em relagdo as incumbéncias centrais da funcdo docente e afetam diretamente as atividades
pedagdgicas, em sala de aula ou fora dela. Séo, portanto, levantados e problematizados pontos
referentes as incumbéncias docentes, a partir de aparatos juridicos normativos da LDBEN, em
seus artigos 13 e 14, apontando indagacOes e consideracdes sobre determinadas atividades

pedagdgicas que podem ser afetadas pelo excesso de quantidade de horas trabalhadas, tendo
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implicagdes na qualidade da jornada de trabalho; portanto, esses pontos merecem ser
equacionados.

Séo diversas atividades de responsabilidade direta dos professores, além do dever de
ministrar as aulas para os estudantes, com implicacdes na quantidade de horas destinadas a
funcéo da docéncia. A condicéo de trabalho e o tempo reservado para esses deveres impactam
sobre a qualidade desse tempo, apresentando efeitos sobre a qualidade de tais atividades e
producdes advindas do trabalho docente, entre estas: quantidade e qualidade de horas de
trabalho destinadas a participacdo na elaboracdo da proposta pedagogica do estabelecimento
de ensino; elaboracdo e cumprimento do plano de trabalho segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino; quantidade e qualidade de tempo destinado ao zelo pela
aprendizagem dos estudantes; participacdo integral nos periodos dedicados ao planejamento, a
avaliacdo e ao desenvolvimento profissional; colaboracdo com as atividades de articulacdo da
escola com as familias e a comunidade, entre outras. As indagacBes sobre o tempo e sua
qualidade para tais atividades podem oferecer parametros para visualizacdo do mapa da
jornada de trabalho e sua qualidade.

O quadro de indagacGes e comentarios apresentado estrutura-se sobre aspectos
administrativos e pedagégicos. Tem como referéncia elementos contidos nas legislacGes
relativas a organizacao educacional e as tarefas do professor e relacdo direta com a jornada de
trabalho. Essas indagacOes sobre a qualidade da jornada de trabalho docente contemplam
fatores administrativos e pedagdgicos correlacionados. Refletir e compreender aspectos
referentes a qualidade da jornada exige problematizar e equacionar elementos especificos
inerentes a sua natureza. A sua composicao e organizacgdo é refletida levando-se em conta o
profissional enquanto sujeito do seu fazer, como bem denomina a lei do piso salarial
“profissional” nacional.

Nesse sentido, o elemento “tempo” destinado as horas em sala e extrassala, exercido
de forma organizada e tranquila, sem os desgastes advindos dos multiempregos ou mesmo de
sobrecarga de horas trabalhadas em uma mesma escola, € condi¢do propicia e segura para essa
natureza de trabalho, que exige ndo apenas o conhecimento antecipado do contetdo
trabalhado em cada disciplina ou area de conhecimento, mas especialmente tempo para que o
profissional possa diagnosticar e problematizar, individual, coletivamente ou mesmo com 0s
préprios discentes, pontos especificos dos conhecimentos trabalhados e sua correlacdo com o

mundo vivenciado pelos sujeitos.
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Tabela 9: Qualidade da Jornada de Trabalho Docente. Indagacdes: Fatores
Administrativos e Pedagogicos

ELEMENTOS INSTRUMENTO INDAGACOES COMENTARIOS
LEGAL
1.0 Indaga-se a totalidade de horas | Limitacbes de estudos sobre a
ADMINISTRATIVO trabalhadas e efeitos sobre o | organizacdo da jornada de trabalho
PCCSs e atos estado de seguranga e | em sala e extraclasse e as condicdes
1.1 Jornada de trabalho, normativos tranquilidade para exercer a | de trabalho quanto a seguranca

considerando os vinculos
empregaticios.

1.1.1Quantidade de
alunos atendidos pelo
professor, considerando
os vinculos
empregaticios.

1.1.2 Regime de
colaboragdo: valorizagéo
docente e o planejamento
entre redes.

1.1.3 Financiamento da
educagdo: custo aluno e
custo aluno qualidade e
sua relagdo com a jornada
de trabalho.

Atos normativos das
Secretarias para
composi¢do de turmas

Dispositivos legais e
principios contidos na
legislagdo

Emendas

constitucionais e
criacdo dos fundos de
financiamento e

respectivas
regulamentacdes.
Folhas de pagamentos
dos profissionais da
educacéo.

funcdo docente no prisma
intelectual, fisico e emocional.

Indaga-se o total de alunos
atendidos  pelo  professor,
considerando seus contratos de
trabalho vigentes, e de que
forma afeta a qualidade das
horas trabalhadas e seus efeitos
sobre a qualidade do processo
educacional.

Indaga-se sobre as estratégias
politico-administrativas entre as
redes de ensino e o trato
dispensado a organizagdo da
jornada de trabalho,
considerando a qualidade social
do trabalho docente e dos
processos educacionais.

Como se articulam as redes de
ensino frente as mdltiplas
jornadas de trabalho e qual o
controle das mesmas sobre as
condicbes de trabalho do
professor e aprendizagem dos
estudantes.

Como as redes de ensino se
articulam para avaliar e debater
custo aluno praticado, 0s
elementos que o constituem, em
especial, a jornada de trabalho,
sua composicdo e organizagéo.
Como se articulam para refletir
sobre os custos das folhas de
pagamento, considerando a
carreira e a jornada de trabalho:
os desafios e parametros
adequados, considerando a
qualidade social da funcdo
docente e educacional.

intelectual, fisica e emocional
exigida pela funcéo docente.

LimitacOes de estudos referentes ao
total de alunos atendidos pelos
professores, considerando os Vvarios
vinculos e o0s impactos da
sobrecarga de  trabalho  dos
professores sobre o seu fazer e a
qualidade da educagdo.

Limitagdes quanto ao dialogo e
planejamento coletivo entre as redes
de ensino, levando em conta a
importancia da qualidade da jornada
de trabalho, seus efeitos sobre a
qualidade dos processos
educacionais, a garantia de
seguranca e tranquilidade para
desenvolvimento do fazer
educacional e a garantia de
qualidade educacional.

Limitagbes quanto as reflexdes e
planejamentos articulados entre as
redes de ensino para defini¢des de
estratégias politicas e
administrativas para superar a
deficiéncia de recursos financeiros.
Os custos das jornadas de trabalho e
suas relagdes com o custo aluno. Ha
limitagBes em torno das reflexdes e
definicOes articuladas entre as redes
de ensino para garantia de recursos
financeiros, levando em conta o
pardmetro qualidade.
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2.0 PEDAGOGICO

2.1 Horas de trabalho
destinadas a participacéo
na elaboragdo do projeto
politico-pedagégico e da
proposta pedagégica do
estabelecimento de
ensino.

2.2 Elaborar e cumprir

plano de trabalho,

segundo a  proposta

pedagdgica do

estabelecimento de

ensino.

2.3 Zelar pela
aprendizagem  dos
estudantes.

2.4Ministrar  os  dias
letivos e  horas-aula
estabelecidos, participar
integralmente dos

periodos dedicados ao
planejamento, a avaliagdo
e ao desenvolvimento
profissional.

2.5 Colaborar com as
atividades de articulagdo
da escola com as familias
e a comunidade e
participar dos conselhos
escolares.

LDBE e respectivas
regulamentacdes,
como resolucdes,
pareceres e portarias.

Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo
Nacional e respectivas
regulamentacdes

Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo
Nacional e respectivas
regulamentacdes

Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo
Nacional e respectivas
regulamentagdes

Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo
Nacional e respectivas
regulamentacdes

Como se processa a
participacéo dos professores na
elaboragdo do projeto politico-

pedagégico e da proposta
pedagdgica da escola,
considerando 0 fator

disponibilidade de tempo para
estudos, debates, conferéncias e
avaliages dos projetos
executados e deliberacBes de
novas proposicoes.

Qual o tempo empregado e
como se d& a elaboragdo dos
planos de trabalho de acordo
com a proposta pedagdgica da
escola.

Qual o tempo utilizado e como
se da a reflexdo coletiva entre
professores para refletir sobre as
deficiéncias e aprendizagem dos
alunos.

Como se organiza a jornada de
trabalho em horas-aula e
extrassala e como se da a

participacdo integral nos
periodos dedicados ao
planejamento,  avaliagdo e

desenvolvimento profissional.

Qual o tempo destinado as
atividades de articulagdo da
escola com as familias e a
comunidade e a participacéo
nos conselhos escolares e como
elas ocorrem.

Limitacdes quanto a disponibilidade
de tempo e a garantia de condicdes
psiquicas, fisicas e intelectuais para
refletir e avaliar projetos executados
e projetar novas acOes politicas,
administrativas e pedagdgicas.

Ha limitagbes de tempo entre os
professores para elaboracdo de
planos de trabalho em &mbito
coletivo a partir de paradigmas
filosdficos e sociolégicos
democratizantes e dialégicos entre
as areas de conhecimentos, com
efeitos negativos sobre a qualidade
da jornada de trabalho e dos
processos educacionais.

Geralmente, 0s processos
pedagogicos se fazem de forma
disciplinar, com horas-aula
divididas entre as disciplinas,

processos metodoldgicos e
avaliativos separados, sem reflexdes
entre os pares sobre as deficiéncias
de aprendizagens.

O tempo do profissional, no geral, é
sobrecarregado  em  horas-aula,
limitando a participagdo em
planejamentos, avaliagbes e o
desenvolvimento profissional.

Limitagbes na participacdo em
conselhos escolares, nas atividades
de articulagdo da escola com as
familias e comunidade e no debate e
registro sistematico da realidade
socioecondmica e cultural das
familias e comunidade para
defini¢cbes quanto a avaliagBes do
projeto  politico-pedagdgico  da
escola. No geral, as familias sdo
chamadas para ouvir reclamacdes
dos filhos e assinar boletins e
relatdrios. Os professores
geralmente ndo dispdem de tempo
para pensar estratégias
diferenciadas para motivar e
interagir com os alunos frente aos
seus interesses e limitagBes de
aprendizagem.
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A partir da interacdo entre estudantes e professores (TARDIF & LESSARD, 2011),
pardmetros dessa natureza, como total de horas trabalhadas em sala e extrassala, séo
essenciais para avaliar o nivel de seguranca, tranquilidade docente e qualidade da jornada
trabalhada.

A natureza do trabalho docente e sua qualidade requerem equacionar a forma de
organizacdo das turmas em termos de numero de alunos, algo também intrincado com a
prépria organizacdo do curriculo, seja ele disciplinar, interdisciplinar, multidisciplinar ou
transdisciplinar. Um dos pontos centrais dessa discussdo esta justamente no tempo de que 0s
profissionais dispdem para o debate coletivo em torno dessa organizagdo, bem como para as
oportunidades de formac&o inicial e continuada. O nimero de alunos, sua organizacdo e
enturmacdo sdo pontos de reflexdo e definicdes preponderantes para elementos ndo sé
curriculares, mas também de gestdo e financiamento, pois impactam sobre 0s custos
educacionais e a sua qualidade. A organizagdo e composi¢do da jornada de trabalho docente
perpassam também esse contexto curricular, ha séculos organizado de forma disciplinar no
modelo de fabrica, em séries.

Um dos aspectos cujas reflexdes e regulamentacdes ainda sdo muito incipientes é os
de fundamentacdo politica, filoséfica e metodoldgica do principio constitucional do Regime
de Colaboragéo, sobre o qual se assenta o regime federativo brasileiro. A valorizacdo docente
e 0 planejamento entre redes, tendo em vista assegurar a qualidade da jornada e a qualidade
educacional, sofrem influéncias diretas das limitacGes advindas do estagio em que se
encontram tais principios. A ordem de democracia liberal encontra-se arraigada ha séculos e
tem retardado os avancos e a implementacdo de outros modelos de gestéo entre as esferas de
governo. Como j& afirmado, embora o financiamento da educagdo e a distribuicdo dos
recursos financeiros entre as redes de ensino tenham como fundamentagéo a socializacéo de
recursos, a gestdo ainda se faz de forma gerencial nos moldes empresariais, ditados pelos
fundamentos democréticos liberais.

As politicas educacionais desenvolvidas nas ultimas décadas apontaram para a
superacdo do déficit educacional e a universalizacdo da educagdo bésica. A expansdo das
redes municipais ocorreu em nimeros consideraveis, entretanto, o planejamento entre as redes
deixou a desejar. Aumentaram o0s numeros de fungbes docentes e postos de trabalho,
ocupados muitas vezes, como ja dito, pelo mesmo profissional, sem um controle mais
sistematico entre as redes, tanto em termos de jornada de trabalho dos profissionais, quanto do

namero de alunos atendidos e custos operacionais advindos do fazer educativo. Esses
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elementos sdo impactantes em ambas as redes e exigem um equacionamento simultaneo entre
elas. No geral, a gestdo politico-administrativa, financeira e pedagdgica ocorre como se
fossem dois mundos distintos.

Como citado pelos estudos aqui apresentados, os professores sdo gerenciados nos
moldes de uma empresa privada, com sistemas automatizados de relégio ponto, a fim de
controlar horérios de chegada e saida, com horas-aula cronometradas em minutos por
disciplinas, em cada rede. As condicGes de trabalho oferecidas pelas redes de ensino, embora
se estruturem a partir de parametros equalizadores em termos de custos por aluno, definidos
por representacfes em nivel macro, ainda ndo sdo equacionadas de maneira mais ampla em
todas as instancias politicas, considerando-se as condigdes em que se operam 0S Processos
educacionais e as atividades docentes. As equacdes fazem-se alheias ao direito coletivo e a
democratizacdo emancipatoria.

Na esfera administrativa, cabe fazer referéncia a aspectos inerentes ao financiamento
da educacéo — o custo aluno, o custo aluno qualidade e sua relacdo com a jornada de trabalho.
Indagam-se como as redes de ensino se articulam para avaliar e debater custo aluno praticado
e 0s elementos que o constituem, em especial, a jornada de trabalho, sua composicdo e
organizacéo, por serem esses fatores relevantes para a profissionalizagdo docente e a qualidade
educacional. Se a garantia de recursos para alcancar o CAQ e, em contrapartida, a qualidade
social da jornada de trabalho e dos processos educacionais é um dos fatores limitadores dessa
politica, cabe, entdo, equaciona-los de forma articulada entre ambas as redes.

Indaga-se como esses fatores se articulam para se refletir sobre os custos das folhas de
pagamento, considerando-se a carreira e a jornada de trabalho: os desafios e parametros
adequados, tendo em conta a qualidade social da funcdo docente e educacional e na
perspectiva do direito coletivo. A engenharia da politica de fundos exige, em contrapartida,
uma forma metodolodgica diferenciada para avaliar, diagnosticar e projetar estratégias e acées
reparadoras e equalizadoras. A capacidade de didlogo e agdes articuladas entre as redes de
ensino s6 podem fortalecer o poder e a habilidade administrativa e politica de ambas as redes
e, consequentemente, fortalecer o regime de cooperagéo.

O aspecto pedagogico é o ponto central do fazer docente. As condicGes de trabalho
dos professores e as limitagdes de ordem administrativas enumeradas acima impactam
diretamente no trabalho docente em suas mais relevantes tarefas e incumbéncias. Qualquer
avaliacdo e diagnostico que se proponha fazer sobre a jornada de trabalho dos profissionais

docentes ha de levar em conta as tarefas centrais do seu labor diario, numa perspectiva
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interacionista e coletiva. Cabe, assim, equacionar as condicOes oferecidas para que as fungdes
docentes ocorram de forma segura e tranquila.

Por exemplo, citam-se a quantidade e a qualidade das horas de trabalho destinadas a
participacdo na elaboracao da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino. Sabe-se que
a disponibilidade de tempo e a garantia de condigdes psiquicas, fisicas e intelectuais para
refletir e avaliar projetos executados e projetar novas acbes politicas administrativas e
pedagdgicas ndo sdo asseguradas na proporcao e na qualidade exigidas pelo trabalho cerebral.

Outro fator relevante para assegurar a qualidade do trabalho pedagogico e do trabalho
docente é a capacidade e o tempo disponivel pelo profissional para zelar pela aprendizagem
dos estudantes. Verificar erros e acertos, descobrir dificuldades cognitivas, problematizar
conceitos a partir de novas abordagens e realizar a construcdo de conhecimentos — o tempo
destinado para o preparo das aulas em si e para as atividades em sala requer seguranca do
profissional em seu estado psiquico, cognitivo e fisico.

A tarefa de colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as familias e a
comunidade encontra nessas condicfes de trabalho seu ponto limitador. A aproximacdo do
profissional com o contexto socioecondmico e cultural da comunidade educacional € uma
tarefa estratégica essencial para se projetarem ac¢des politicas e pedagdgicas definidas a partir
de problemas enfrentados por essa comunidade e de interesses da coletividade, o que exige do
profissional tempo com qualidade, ndo apenas em termos individuais, mas no ambito do
coletivo docente.

Futuros mapas extraidos de quadros de indagacdes, na perspectiva proposta representa
aspectos relevantes sobre os quais carecem reflexdes avaliativas pontuais, considerando-se
cada um dos elementos e fatores enumerados para se obterem panoramas mais racionais da
qualidade da jornada de trabalho e seus efeitos sobre a valorizagcdo docente e a qualidade
educacional. Também ha caréncia de reflexdo sobre os aspectos inerentes a quantidade, por
serem estes relevantes e se apresentarem como fatores estruturantes da politica educacional e
definidores de elementos e componentes da jornada de trabalho, no que se refere a sua
organizacao e a sua remuneragao.

E nas palavras de Tardif e Lessard (2011) pode ser comparado a uma paisagem aero
dindmica de uma floresta que ndo nos permite do alto e a distancia tudo ver, € preciso adentrar
este mundo e encontrar caminhos e trilhos particulares que nos aproxime o0 maximo possivel

da realidade.
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Futuros mapas da qualidade da jornada de trabalho, com base nessas indagacdes feitas
sobre principios contidos no aparato juridico-normativo regulador da valoriza¢do docente e de
aspectos administrativos e pedagdgicos do trabalho profissional do professor, tem suas pistas

assim representadas:

Figura 3: Mapa de Qualidade da Jornada de Trabalho: Fatores Administrativos

administrativas entre as redes de ensino e sobre o estado de seguranca e tranquilidade para exercer
o trato dispensado a organizagdo da jornada de trabalho a funcdo docente no prisma intelectual, fisico e emocional

[

Financiamento da educagdo: custo aluno X
custo aluno qualidade e sua relagdo com
a qualidade da jornada de trabalho

\

Como as redes de ensino se articulam para avaliar e
debater custo aluno praticado, os elementos que o
constituem, em especial a jornada de trabalho
sua composigdo e organizagao

Indaga-se sobre as estratégias politico N Indaga-se a totalidade de horas trabalhadas e efeitos

Fonte: elaborado a partir de legislagdes brasileiras e dos artigos 13 e 14 da LDBEN.

Figura 4: Mapa de Qualidade da Jornada de Trabalho: Fatores Pedagdgicos

Zelar pela aprendizagem
dos estudantes

Como se processa a participagdo dos professores
na elaboragdo do projeto politico pedagdgico e
da proposta pedagdgica da escola considerando
o fator disponibilidade de tempo

Qual o tempo empregado e como se da a elaboragdo
dos planos de trabalho de acordo com a
proposta pedagdgica da escola

Qual o tempo utilizado e como se da a reflexao coletiva
entre professores para refletir sobre as deficiéncias e
aprendizagem dos alunos

Qual o tempo destinado e como se da as atividades de
articulagdo da escola com as familias e a comunidade
e a participacdo nos conselhos escolares

Fonte: Elaborado com base na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional Art.13 e 14
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4.6 METODOLOGIA CRITICA E SUA TEORIA

Na busca de conhecer a realidade da qualidade da jornada de trabalho dos professores,
levando-se em conta a sua quantidade e os afetos sobre a qualidade dos processos
educacionais, é preciso refletir sobre a metodologia recomendavel. Cabe, portanto, relembrar
alguns conceitos, como os de pesquisa qualitativa critica, etnografia critica, pedagogia critica
e pesquisa participante. Carspecken (2011) afirma que, apesar das diferencas na préatica, essas
metodologias compartilham extensivamente a teoria e a meta de relacionar a producdo de
conhecimento com esforc¢os ativos para mudanca politica, econémica e social em larga escala.
Em todas essas metodologias, segundo esse autor, 0s aspectos epistemologicos e
metodoldgicos referem-se a maneira como conhecimento, poder, cultura, praticas sociais e
identidade humana est&o interconectados.

Na jornada de trabalho de professores, estabelecida em contratos individuais, sem um
controle mais efetivo por individuo, enraizam-se em questdes econdémicas, politicas e sociais
ligadas ao poder e que afetam diretamente 0 mundo do conhecimento e a identidade dos
profissionais da educacdo. Trata-se, portanto, de questdes complexas que afetam o coletivo.
Carspecken (2011) recomenda que, frente ao processo de chegar a compreender as distor¢oes
nas formas dominantes, tanto do conhecimento social-cientifico quanto do conhecimento
popular, se faca uso de principios epistemol6gicos que escapem totalmente dos modos
empiricos e positivistas.

O autor (2011, p. 397) explicita:

Esses principios exigem uma compreenséo do conhecer que inclui a conscientizacéo
como um processo epistemoldgico (em vez de meramente observar) e uma conexao
interna profundamente entendida entre conhecer e atuar (conhecer como primeiro
conhecer como atuar, em vez de perceber). (...) No processo de conscientizacdo, o
saber como avanca para forma explicitas de conhecimento discursivo, para que
pressupostos implicitos, categorias conceituais, crengas e normas embutidas em
praticas socialmente construidas, possam ser comunicativamente examinadas e
julgadas.

O grande diferencial de metodologias fundamentadas na epistemologia apresentada
por Carspecken (2011) estd justamente nessas categorias conceituais de conhecer para
conscientizar e atuar, e ndo simplesmente observar e perceber, como recomendam as

metodologias positivistas, e, mais ainda, que as praticas e crengas possam ser

comunicativamente examinadas e julgadas. O autor inspira-se, além de outros autores, em
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Freire (2000), para quem o dialogo é o caminho para conscientizacdo; também para Santos
(2010), o didlogo é uma estratégia recomendada para o conhecer e desvelar.

Ja Mainardes & Marcondes (2011) lembram que os etnografos criticos geralmente
investigam lugares sociais, processos sociais e produtos culturais, com o objetivo de desvelar
desigualdades e, em Gltima instancia, contribuir para a resolucdo de problemas profundos da
realidade social. Os autores (et all Madison, 2005, p. 9) destacam a perspectiva dialdgica e
cooperativa da etnografia critica, uma vez que ela exige um profundo e continuo didlogo com
o outro: “(...) a etnografia critica € sempre um encontro com o(s) outro(s) no qual ha
negociacdo e didlogo em direcdo a significados viaveis e substanciais que podem fazer a
diferenga no mundo do outro”.

A etnografia critica é ainda destacada pelos autores por sua ampla abrangéncia, ja que
pode ser empregada em varios contextos, especialmente nos processos de aprendizagem dos
alunos da classe trabalhadora; nas condicGes de trabalho dos professores e do funcionamento
das escolas; no impacto e consequéncias materiais das politicas e reformas educacionais sobre
as classes sociais, sobre os professores e sua identidade, sobre o trabalho docente, etc. os
autores lembram também que tais temas estdo intrinsecamente relacionados, o que exige do
pesquisador um instrumental teérico e um cuidadoso trabalho empirico.

Examinar e julgar problemas referentes & qualidade e & quantidade da jornada de
trabalho dos professores, principalmente com a participacdo, exame e julgamento feito
também pela parte afetada, a partir de metodologias criticas como essas apresentadas, abre
perspectivas para melhor conhecer e de forma mais justa julgar tais realidades. Possibilita
uma perspectiva para democratizacdo a partir de uma logica diferenciada da democracia
liberal e individualista de que falam Wood (2003) e Santos (2010), j& que as partes afetadas
ndo apenas sdo ouvidas, mas também participam no julgamento e nos valores no momento
empregado. Reforga, além disso, a perspectiva de democratizagdo, conscientizagdo, mudangas
e transformagdes, conforme explicado por Carspeken (2011).

Este autor (2011) diz que, em seus proprios termos, a teoria metodologica critica deve
ser compreendida como falivel e continuamente sujeita a revisbes por meio do que €
apreendido a partir do seu uso real; portanto, sua estrutura esta sujeita ao circulo hermenéutico
de autorrefinamento. Carspeken (2011) elenca os principios basicos da teoria social critica:
acao comunicativa coordenada e cultura; estruturas comunicativas e sentido; identidade

humana; condi¢do de acéo; poder e teoria dos sistemas. Estes sdo conceitos sociotedricos
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basicos importantes em definicdes metodoldgicas fundadas nesta teoria que merecem ser
aprofundados em estudos dessa natureza.

N&o ha como, no ambito desta Tese, averiguar e aprofundar cada elemento citado dos
aspectos gquantidade e qualidade bem como a respectiva metodologia de pesquisa. Porém, ao
levantarem-se as indagag@es aqui apresentadas e situa-las como fundamentais a processos
investigativos nessa temética, teve-se a intencdo de, além de contribuir para um olhar sobre o
estado da arte da jornada de trabalho, também abrir perspectivas e reflexdes sobre processos
metodoldgicos apropriados a complexidade de estudos dessa natureza, sobre um tema ainda
carente de pesquisas especificas.

Em razdo da forma como se constitui o sistema federativo brasileiro, cuja oferta
educacional, o respectivo trabalho docente e a organizacdo de sua jornada de trabalho
ocorrem no ambito de cada Estado e Municipio, com inimeras variacdes, de acordo com Gatti
(2011), é recomendavel que ocorra no ambito local, de forma a aproximar-se das realidades
de fato vivenciadas.

Mais uma vez, fica demonstrado o quanto o Estado ainda se pauta por uma democracia
liberal para cumprir formalidades (WOQOD, 2003). A maior parte dos itens enumerados € vista
pelo prisma do direito individual; mesmo os aspectos pedagdgicos, que acenam para O
trabalho coletivo, encontram dificuldades em sua implementacdo, seja em razéo do tempo dos
professores, seja devido a concepc¢do de praticas individualizadas que permeiam a formacéo
inicial e continuada e os planejamentos nas escolas.

Os pontos de indagacdo levantados quanto aos aspectos administrativos e
pedagogicos, no que se refere a quantidade e a qualidade da jornada de trabalho, para serem
respondidos ou mesmo refletidos diante do contexto das realidades locais, demandam
pesquisas in loco, de preferéncia contemplando aspectos quantitativos e qualitativos e
fundamentadas na teoria metodoldgica critica, em que a parte afetada, possa também ser
participe no julgamento dos problemas que lhe atinge. Fundamentos estes, basilares para o
processo de democratiza¢do da sociedade.

Foi assim, no contexto da natureza do trabalho docente, compreendido como “trabalho
cerebral”, que se buscou investigar a politica de valorizagao dos profissionais da educagdo, no
que tange a organizacéo, a quantidade e a qualidade da jornada de trabalho e sua inter-relacédo
com a qualidade educacional. Buscou-se equacionar e problematizar a quantidade e a
gualidade da jornada de trabalho frente a garantia de processos educacionais qualificados e,

consequentemente da valorizacdo docente.
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Cabe destacar, em sintese, que é na natureza do trabalho docente e do objeto central do
seu trabalho, o curriculo escolar, sobre o qual se debruca diariamente o profissional da
educacdo, que merece ser avaliada, quantificada e qualificada a jornada de trabalho dos
professores. A quantidade e organizacdo da jornada merecem ser equacionadas, tendo em
vista a sua qualidade e, por isso, a qualidade da producéo desse trabalho em seus tempos
produzidos. O dialogo se apresenta aqui, como estratégia metodoldgica imprescindivel para se
chegar a um conhecimento justo e qualificado.

Ha também de se concordar com os pareceristas do CNE: o coragdo do processo
educativo, em cada unidade escolar, é seu projeto politico-pedagdgico. Na LDB, este é
indicado como uma das incumbéncias principais dos professores, abrangendo sua elaboracéo,
execucdo, avaliacdo e reelaboracdo, a partir de diagnosticos, objetivos, metodologias e
processos avaliativos — todos, de preferéncia, debatidos e definidos no ambito do coletivo
docente, dos demais profissionais inseridos na escola e da comunidade escolar. E nesse
contexto que as horas de trabalho contidas na jornada de trabalho figuram como condicdes
elementares para a qualidade do trabalho docente e para o desenvolvimento de processos
pedagdgicos comprometidos com a democratizacdo das relacbes sociais, dos saberes e da
formacdo humana. Figuram, ao mesmo tempo, como condi¢des necessarias a partir das
interacbes sociais entre estudantes e professores e como condi¢Ges apropriadas para a
construcdo de uma nova gramatica pautada no social e cultural.

Deve-se concordar, ainda, que as jornadas de trabalho estafantes, associadas as mais
diversas condi¢cdes de trabalho deficitarias, sdo responsaveis por ambientes e estados de
inseguranca e intranquilidade, totalmente desconectados dos parametros elencados como
adequados a um fazer educacional comprometido com a qualidade. O fato de as escolas ainda
se organizarem de acordo com os moldes liberais e de fabrica, em que os trabalhadores sdo
organizados por fungOes repetitivas e sequenciais, como lembram os pareceristas do CNE,
sem que qualquer um deles domine todo o processo produtivo, continua gerando no interior
das escolas condicgdes de trabalho inadequadas a qualidade social dos processos educacionais.
A ordem econdmica e liberal ainda permeia o Estado brasileiro.

Com pistas levantadas quanto aos mapas conceituais apresentadas nesta Tese,
compostas de indagacdes sobre quantidade e qualidade da jornada de trabalho, a partir de
pontos embasados nos referenciais legais e normativos da educacdo brasileira, buscou-se
equacionar pontos referentes aos aspectos estatisticos quanto a quantidade de horas

trabalhadas em atividades docentes, vinculos empregaticios e nimero de alunos atendidos.
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Teve-se a intengdo de demonstrar a importancia de conhecermos tais realidades, tendo em
vista planejamentos mais racionais e cooperativos, fundamentados no diélogo e no direito
coletivo, a fim de propiciar a transformacéo qualitativa no que se refere a jornada de trabalho
adequada a processos educacionais comprometidos com a qualidade social, de forma a
enfrentar as tensdes dialéticas e construir uma nova gramatica social e cultural.

Da mesma forma, pistas levantadas tendo em vista a construcdo do mapa da qualidade
da jornada de trabalho docente, estruturado a partir de indagacGes sobre elementos
constitutivos das incumbéncias do fazer docente, conforme a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo, em seus capitulos 13 e 14, onde se apontam tais incumbéncias, levando em conta
aspectos administrativos e pedagdgicos, teve-se a intencdo de equacionar as condi¢des de
trabalho no que se refere a jornada de trabalho apropriada.

Foram levantadas indagacGes sobre a totalidade de horas trabalhadas pelos
profissionais e seus efeitos no estado de seguranca e tranquilidade do profissional para exercer
a funcdo docente em suas exigéncias intelectuais, fisicas e emocionais. Indaga-se o total de
alunos atendidos pelo professor, considerando-se seus contratos de trabalho vigentes, e de que
forma isso afeta a qualidade das horas trabalhadas e a qualidade do processo educacional.
Indaga-se sobre as estratégias politico-administrativas definidas e implementadas entre as
redes de ensino e o trato dispensado a valorizacdo docente e organizacdo da jornada de
trabalho, considerando-se critérios da qualidade social do trabalho docente e dos processos
educacionais.

No que se refere aos elementos pedagogicos, levantaram-se indagacdes sobre como se
processa a participacdo dos professores na elaboracdo da proposta pedagodgica da escola,
tendo em conta o fator disponibilidade de tempo para estudos, debates, conferéncias e
avaliacbes dos projetos executados e deliberagfes de novas proposi¢des. Qual o tempo
empregado e como se da a elaboracdo dos planos de trabalho, de acordo com a proposta
pedagdgica da escola? Qual o tempo utilizado e como se da a reflexdo coletiva entre
professores sobre as deficiéncias e aprendizagem dos estudantes? Como se organiza a jornada
de trabalho em horas-aula e extrassala, e como se da a participacdo integral nos periodos
dedicados a planejamento, avaliacdo e desenvolvimento profissional? Qual o tempo destinado
as atividades de articulacdo da escola com as familias e a comunidade e como elas ocorrem?

Com inspiragdo em Santos (2010), tratou-se de refletir sobre a importancia da
reconceituacdo da quantidade e qualidade da jornada de trabalho de professores numa

perspectiva contra hegemonica e multicultural, levando-se em consideragéo todos os atores e
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autores envolvidos no chédo da escola. Isso para que propicie o desenvolvimento de discursos
e praticas contra-hegemonicas de direitos humanos propostos a partir de concepgdes, no
Ocidente, de direitos humanos organizados com dialogos interculturais, possibilitando o
surgimento de novas gramaticas sociais e culturais.

Esses fatores, se devidamente observados, equacionados, registrados e analisados,
podem oferecer informacGes importantes quanto a dimensdo da organizacdo, quantidade e
qualidade da jornada de trabalho docente e sua inter-relacdo com a qualidade educacional.
Além disso, podem contribuir para aprimorar os conhecimentos sobre um dos aspectos
primordiais da valorizacdo docente: a configuracdo da jornada de trabalho dos professores de
escolas publicas brasileiras em sua quantidade e qualidade.

As indagacdes tanto dos fatores estatisticos, referentes a quantidade, quanto dos
fatores qualitativos, referentes aos aspectos administrativos e pedagogicos, além de
fundamentarem esta Tese, indicam também caminhos metodoldgicos para futuros estudos em
relagdo a aspectos quantitativos e qualitativos da organizacédo da jornada destinada ao trabalho
docente.

Chama-se atencdo, ainda, para a importancia das definicGes metodoldgicas a serem
empregadas em estudos complexos como esses, onde se envolvem partes fortemente afetadas,
como sdo os professores da educacdo béasica. A teoria social critica confronta-se diretamente
com os métodos positivistas, comumente empregados de forma linear, onde em geral as partes
pesquisadas sdo ouvidas, mas ndo participam nas definicdes de parametros e valores

empregados em seu julgamento.
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5 A JORNADA DE TRABALHO DOCENTE EM MATO GROSSO

Este estudo sobre a jornada de trabalho dos professores da escola publica em contexto
de politicas de valorizacdo docente e qualidade da educacdo tem como foco a jornada de
trabalho dos professores de escolas publicas, sua organizacdo, quantidade e qualidade, em
uma reflexdo a partir das politicas de valorizacdo docente implementadas no Brasil e no
Estado de Mato Grosso nos Ultimos tempos. Evidenciou-se até aqui que o Estado ndo tem
controle sobre o fator quantidade, considerando-se o total de horas trabalhadas pelos
professores, seja em sala de aula com alunos, seja em trabalho pedagdgico.

Cada esfera administrativa conhece o total e a organizacao da carga horaria de trabalho
do profissional contratado em sua rede, mas desconhece a existéncia ou ndo de outro vinculo
empregaticio celebrado por esse profissional com outra rede de ensino. Os vinculos sdo
iniciativas de cunho privado, por opcéo individual do professor, sustentada no proprio direito
do trabalho e principios constitucionais. Isso demonstra que o Estado brasileiro e seus
respectivos entes federados ainda se amparam numa ordem de democracia e Estado liberal.

O aspecto coletivo e interacionista do trabalho docente é, em parte, afetado no tempo
disponibilizado para as atividades e no controle social e politico por parte do Estado, tendo
em vista a garantia da valorizacdo docente e da qualidade dos processos educacionais. No
geral, em razdo dos baixos salarios, os professores dobram suas jornadas de trabalho por
iniciativa particular.

Os proprios institutos de pesquisas cujos dados foram consultados esclarecem em
notas que o numero divulgado de professores e sua referida carga horaria de trabalho podem
ndo revelar o numero exato de profissionais, nem a referida jornada de trabalho total do
professor. 1sso porque o profissional pode, a cada ano, celebrar contrato de trabalho com outra
rede de ensino e com carga horéria diferenciada.

Nos relatorios de pesquisas e nos documentos consultados referentes ao trabalho
docente, como apresentado em capitulos anteriores desta Tese, encontram-se informacdes de
namero de professores e carga horaria de trabalho por esfera administrativa, sem, contudo, ser
possivel quantificar a jornada de trabalho em sua totalidade, considerando-se as varias esferas
de governo. E de conhecimento comum a celebracio de contratos de trabalho pelos

professores em mais de uma rede de ensino.
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Esse quadro legitima a tese da falta de controle social sobre a jornada de trabalho
desempenhada pelos professores. Os efeitos do excesso de horas trabalhadas, além de
colocarem risco a qualidade da jornada de trabalho, suscitam indagacGes de possiveis
consequéncias na qualidade educacional, na valorizacdo docente e, ainda, no processo de
profissionalizagdo nos moldes que a natureza do trabalho docente requer. O processo
educacional, composto pelas acdes e reflexdes dos sujeitos discentes e docentes, contribui
sobremaneira para o processo formativo de ambas as partes — do estudante enquanto cidadéo e
ser em formacdo e do professor enquanto profissional, cujas experiéncias no fazer docente
contribuem significativamente para sua formagéo permanente e continuada.

Diante desses fatores e, em especial, da falta de controle social do Estado sobre a
guantidade e qualidade da jornada de trabalho docente, torna-se aconselhavel a realizacdo de
estudos mais aproximados da realidade local, tendo em vista conhecer o mais proximo
possivel as condicdes de trabalho dessa categoria em termos de quantidade e qualidade. E,
dessa forma, significativo averiguar em ambito local o0s respectivos conhecimentos
produzidos sobre o tema em estudo.

O Estado de Mato Grosso foi escolhido pelo fato de constituir-se em um dos Estados
onde as definicbes e implementacdes das politicas de valorizacdo dos profissionais da
educacdo tém ocorrido de forma sistematica, a partir de principios juridico-normativos
definidos no ambito estadual e fundamentados em principios constitucionais, acompanhando
a legislacdo nacional. Foram levantados dados e foram feitas analises referentes ao histérico
da jornada de trabalho dos professores no Estado, a partir da abertura democratica do Estado
brasileiro, por serem a organizacdo e a composicdo da jornada de trabalho algumas das
principais lutas desses trabalhadores em Mato Grosso.

Pontos centrais tratados nos capitulos anteriores mostrando a evolucéo da politica de
valorizacdo docente no que se refere & jornada de trabalho em &mbito nacional serdo
demonstrados em termos de regulamentacao juridico-normativa e de implementacdo pratica
no Estado de Mato Grosso. O objetivo € identificar como principios e conceitos referentes a
valorizacdo dos profissionais da educagéo tém sido operados na pratica e como a quantidade e
a qualidade da jornada de trabalho tém marcado a valorizagdo docente e se refletido na
qualidade educacional nesse Estado.

A jornada de trabalho dos professores em Mato Grosso foi tema de muita reflexdo,
greves, acampamentos, debates, negociacfes e acordos a partir da segunda metade da década
de 1990, momento em que esses trabalhadores possuiam, enquanto principio constitucional, o
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direito a 50% de horas de trabalho pedagogico e se viram diante da proposta de reducéo desse
percentual, embora ainda ndo regulamentado no d&mbito de um plano de cargos, carreira e
salarios. O resultado foi a aprovacdo da primeira lei de carreira no Estado, com outros
percentuais, ja sob a égide de uma nova politica de financiamento.

Dai a importancia de resgatar, nesta Tese, ndo apenas esse historico, mas também as
atuais configuracdes de carreira em pontos especificos inter-relacionados com a jornada de
trabalho e sua remuneracdo. N&o se pretende estudar a remuneracdo, mas trazer a reflexdo
pontos influenciadores para as condi¢Ges de trabalho, os quais repercutem diretamente na
jornada de trabalho, especialmente o seu excesso, como também tem sido comum nesse
Estado. Como se sabe, a valorizagdo docente estrutura-se sobre a triade: carreira, salario e
jornada de trabalho. No nivel da remuneracdo, situei, ainda, as interferéncias do custo aluno,
ndo no sentido de aprofundar seus mecanismos, mas de apontar as interferéncias da politica de
financiamento sobre as atuais configuragcdes da jornada de trabalho.

E preciso racionalmente compreender as raizes dos problemas que afloram sobre a
valorizacdo docente, especificamente sobre a totalidade de horas trabalhadas pelos
professores. Ao mesmo tempo, € necessario refletir sobre os caminhos apontados pela politica
para se chegar a essa valorizacdo, a qualidade da jornada de trabalho e, como resultado, a
qualidade educacional. Em Mato Grosso, os multiempregos também sdo observados, diante
da falta de controle social desse Estado sobre tal fator, por este se constituir como um
problema de gestdo entre esferas administrativas governamentais e de ordem do
financiamento da educacao publica basica.

Em razdo de a Constituicdo Estadual e a Lei 49/98 do Sistema Estadual de Ensino
preverem um Sistema Unico de Educacdo, e sendo a Lei Organica dos Profissionais da
Educacgdo Baésica disseminada especialmente pelo Sindicato dos Trabalhadores da Educagéo
Publica de Mato Grosso em varios Municipios, levantei o quadro referente a jornada de
trabalho em termos de horas-aula e horas de trabalho pedagdgico presentes nas legislacfes de
carreira em 71 Municipios no universo de 141 Municipios existentes no Estado. As analises
consideraram apenas o fator jornada de trabalho, a fim de averiguar a organizacdo e
composi¢do da jornada nesse Estado, levando em conta os principios de gestdo de sistema
nele existentes.

Foram pontuados, consequentemente, fatores como o controle social sobre a jornada
de trabalho no Estado. Embora estejam lavrados, no conjunto de legislagdo, principios de
organizacdo do sistema pautados pela cooperacdo e colaboracdo, ndo se tém observado acgoes
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de planejamento mais racionais e programadas entre redes e esferas governamentais, de forma
a tratar assuntos complexos, como a jornada de trabalho dos professores, sua quantidade,
qualidade e seus efeitos na valorizacdo docente e na qualidade educacional.

Finalmente, faz-se referéncia ao espago coletivo conhecido como “sala do educador”,
organizado a partir do suporte das horas de trabalho pedagdgico extrassala, regulamentado e
praticado no Estado desde final da década de 1990, por funcionar, em tese, como propulsor da
qualidade, tanto da jornada de trabalho quanto dos processos educacionais. Merece, assim, ser
observado, acompanhado, analisado e avaliado a partir de aproximacdes e didlogos entre
escola e academia, 0 que ndo é possivel fazer no espaco desta Tese, mas que se apresenta

como demanda para proximas investigacoes.

5.1 HISTORICO DA JORNADA DE TRABALHO DOS PROFESSORES EM MATO
GROSSO

Estudar a jornada de trabalho dos professores da educacao basica publica no contexto
da Republica Federativa Brasileira, formada pela unido indissoltvel dos Estados, Municipios
e Distrito Federal e instituida como um Estado Democratico supde compreender a forma de
organizacao da Republica e do seu papel na garantia dos direitos sociais basicos, entre estes, a
educacdo. Dai se parte para compreender o porqué dos desafios que ainda limitam a garantia
de direitos elementares, como a oferta de educacdo com qualidade para todos e, em
contrapartida, a valorizacdo dos seus profissionais e jornadas de trabalho pautadas por
seguranca e qualidade.

Para cumprir esse preceito de Estado Federado, diz a CF que, a partir de leis
complementares, fixara normas para a cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional. No que diz respeito & educacéo, em seu art. Art. 211, preceitua que a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus sistemas de ensino em regime
de colaboracéo.

Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educac&o infantil;
os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio. Na
organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios definirdo formas de colaboracao, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino

obrigatdrio, hoje estipulado para a faixa etéaria dos quatro aos 17 anos.
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E nesse contexto de organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa
Brasileira que, ao estudar a jornada de trabalho dos professores da educacao basica quanto aos
aspectos gquantidade e qualidade e sua inter-relacdo com a valorizacdo docente e a qualidade
educacional, nos sentimos intimados a nos aproximar das realidades vivenciadas no ambito
local para melhor compreender os nos e desafios que ainda limitam os avancos das politicas.

As responsabilidades com a oferta da educacdo bésica sdo de competéncia de Estados
e Municipios; consequentemente, entraves e dilemas como, por exemplo, os relativos a
qualidade da jornada de trabalho e aos seus efeitos sobre a qualidade educacional recaem
automaticamente sobre os seus terrenos. Temos visto os esforgos da Unido para também se
responsabilizar pela superacdo desse quadro deficitario, com repasses de recursos a partir de
programas e com complementagdes ao custo aluno para alguns Estados. Como se pode
constatar na Emenda Constitucional n°® 59, a Unido constitui-se como corresponsavel pela
obrigatoriedade de oferta da educacdo na faixa de quatro a dezessete anos, com metas
lavradas no Plano Nacional de Educacdo.

Ao constituir-se como um ente federado da Republica Federativa Brasileira, Mato
Grosso, em sua organizacao politico-administrativa, segue 0s mesmos preceitos dos demais
Estados brasileiros, com uma esfera administrativa estadual e esferas administrativas
municipais, proporcionais ao numero de Municipios existentes, no total hoje de 141
Municipios. Nas Gltimas décadas, assim como os demais Estados da federagdo, Mato Grosso
tem vivenciado uma série de desafios frente a necessidade de definir e implementar planos de
politicas educacionais capazes de vencer os déficits educacionais no Estado e melhorar a sua
qualidade.

Ja de inicio, na propria Constituicdo do Estado Brasileiro, formado pela Unido
indissoltvel de Estados e Municipios, por um lado, com autonomia e, por outro, em regime de
colaboracéo, j& se veem as tensdes dialéticas de que fala Santos (2010). Até o0 momento, 0
pais ndo dispde de legislacdes regulamentando o regime de colaboracdo para o processo de
implementacao das varias politicas, especialmente para politicas sociais como a Educacédo. As
cartas sdo dadas de acordo com a ordem da democracia liberal, e os efeitos sdo de imediatos
notados, como, por exemplo, a ndo constituicdo de um Sistema Nacional de Educagdo, com
normatizacdes claras para as varias politicas do setor, entre elas, a valorizacdo dos
profissionais. As normatizagdes tém surgido diante da negacédo de determinados direitos.

A politica de valorizagdo docente ndo se limita & formacdo e a profissionalizagéo. Ela

engloba também carreira e remuneragdo e situa-se em um contexto de gestdo administrativa e
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financeira. Cabe ressaltar que, pela propria forma de organizacdo administrativa federada,
embora o principio de autonomia de Estados e Municipios esteja presente na Constituicdo
Brasileira, no que se refere aos tributos, a prépria Constituicdo determina a politica de
tributacdo e a competéncia de cada ente federado, bem como os critérios de divisao da receita
tributaria entre eles.

E dessa politica tributaria que se alimentam as politicas publicas, entre estas, a da
educacdo. A politica tributaria determina, em grande medida, os avancos ou limites das
politicas sociais, além dos aspectos inerentes a gestdo administrativa de escolas e sistemas,
que terminam também enfrentando os mesmos vicios da gestdo publica. Mesmo com
regulamentacdes de gestdo democrética na educacdo, como é o caso de Mato Grosso, ha
limitacGes advindas do modelo de democracia liberal e herancas socioculturais geradas pelo
modelo de gestdo e financiamento, além da prépria limitacdo na formacao inicial e continuada
dos profissionais.

No que se refere ao tema da valorizacdo dos profissionais da educacdo, Mato Grosso
tem implementado, ao longo das duas ultimas décadas, medidas importantes que tiveram
efeitos diretos sobre a jornada de trabalho dos professores, foco central de estudo desta Tese.
S&o aspectos que merecem ser analisados em termos de quantidade e qualidade, juntamente
com o modo como essas modificacdes tém marcado a valorizagdo docente e a qualidade
educacional.

Com a abertura democratica e a instalacdo da Constituinte, com o objetivo de debater,
deliberar e promulgar uma nova Constituicdo para a Republica Federativa Brasileira, a partir
da segunda metade da década de 80, observa-se também em Mato Grosso uma caminhada
historica na busca de direitos a uma educacédo publica de qualidade para todos. Esse percurso
foi marcado por uma série de atos normativos no que tange a organizacdo da educagdo no
Estado e, em especial, a politica de valorizagdo docente, a jornada de trabalho e & sua
remuneracdo. Isso decorreu, em grande parte, da luta organizada pelo movimento social dos
educadores, em especial pelo sindicato da categoria docente. O quadro abaixo situa esse

historico.
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Tabela 10: Histérico do Marco Legal da Jornada de Trabalho - Estado de Mato Grosso:

1986 - 2010
ANO DISPOSITIVO OBJETO DESCRICAO
LEGAL
02 de dezembro | Lei 5076 Altera os artigos 20 e 43 da | Estabelece um “Unico concurso para ingresso

de 1986

Lei 4.566/83Estatuto do
Magistério Estadual.

na carreira do magistério e também o novo
regime de trabalho de 20, 30 e 40 horas
semanais, com um periodo destinado as
atividades de planejamento,
acompanhamento, reciclagem, atualizagdo e
avaliagdo das atividades curriculares”.

13 de janeiro de
1988

Decreto 546

Regulamenta a Lei
5.076/86.

Estabelece os critérios para transposi¢do do
antigo regime, dos concursos de 22 horas,
para o0 novo, prevalecendo a classe e o nivel
mais  elevado.  Estabelece, ainda, a
remuneragdo extraordinéria para 0s casos em
que o total de aulas a serem ministradas, pela
indivisibilidade dos blocos, exceder o
estabelecido pela carga horéria semanal, além
de fixar critérios de aposentadoria dentro dos
novos regimes (reduzido, parcial e integral).

20 de abril de
1988

05 de outubro

Decreto 653

Constituicdo

Regulamenta a Lei 5.076.

Estabelece jornada de

Estabelece o piso salarial referente a cada
regime de trabalho.

Estabelece, em seu artigo 237, 11, jornada de

de 1989 Estadual trabalho dos professores. trabalho de, no méaximo, 40 horas, sendo
metade destinada ao planejamento e a estudos
extraclasses.

23 de outubro | Lei2.941 Regulamenta transposigéo. Estabelece prazo para transposicdo e pedido

de 1990

de exoneragdo da cadeira mais recente.

01 de outubro
de 1998

29 de dezembro
De 2004

16 de julho de
2008

Lei Complementar
50, de 01 de outubro
1998

Lei Complementar
N° 206

Lei N°11.738

DispGe sobre a Carreira dos
Profissionais da Educagdo
Bésica de Mato Grosso.

Dispde sobre alteragoes
na Lei Complementar
050, de 01 de outubro de
1998.

[TPR1}

Regulamenta a alinea “e
do inciso Il do caput do
artt 60 do Ato das
Disposicdes Constitucionais
Transitorias.

Estipula a Jornada de Trabalho de trinta (30)
horas semanais. Vinte horas (20) em sala de
aulas e um percentual de trinta e trés por cento
(33%) destinados as horas de trabalho
pedagdgico.

Amplia os niveis e divide a classe D
(mestrado e doutorado). Cria a Classe E.
Classe C: Mestrado Classe D: Doutorado.
Atribui novos coeficientes para definicdo dos
subsidios.

Lei Federal institui o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério
publico da educacéo basica.

Fonte: Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso. www.al.mt.gov.br e Diario Oficial da Uniao.

Nesse contexto histérico de Mato Grosso, a organizacdo e a agenda de luta da

categoria docente no Estado constituiram um marco. Um dos focos centrais estava na jornada
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de trabalho e nas horas de trabalho, denominadas no Estado de “horas atividade”, hoje horas
de trabalho pedagdgico, elemento preponderante para a garantia de qualidade do fazer
educacional, da propria jornada de trabalho e de condi¢bes adequadas de trabalho para os
profissionais e, em contrapartida, de estudos para os estudantes. Com essa abertura
democrética, constata-se que o grande sonho de estudiosos como Anisio Teixeira, Florestan
Fernandes e outros precursores da ideia de uma Educacdo Publica, laica e de qualidade para
todos comega a ter suas sementes lancadas em solo mato-grossense.

Antes da Constituicdo Federal de 1988, a politica de valorizacdo docente ficava
restrita aos dispositivos legais existentes no ambito de cada Estado da federagdo. No Mato
Grosso, por exemplo, a Lei 4.566 de 1983 do Estatuto do Magistério Estadual ¢ alterada pela
Lei 5076, de 02 de dezembro de 1986, em que se estabelece um Gnico concurso para ingresso
na carreira do magistério e também o novo regime de trabalho 20, 30 e 40 horas semanais,
com um periodo destinado as atividades de planejamento, acompanhamento, “reciclagem”,
atualizacdo e avaliagéo das atividades curriculares.

A partir de 1986, varias medidas legais foram encaminhadas com o objetivo de
transformar as condicdes precarias do trabalho docente, marcado por duplas e/ou triplas
jornadas de trabalho, com 20 e, na maioria das vezes, 40 horas em sala de aula, sem tempo
para a formacdo continuada, para as atividades de planejamento e de preparo pedagdgico e
para a correcdo das atividades discentes. Todas essas atividades eram desenvolvidas nos
periodos noturnos e nos finais de semana. Consideram-se também, a partir dai, as condi¢des
materiais e didatico-pedagdgicas inadequadas da maioria das escolas.

A Lei 5.076 estabelece um “Unico concurso para ingresso na carreira do magistério e
tambem o novo regime de trabalho de 20, 30 e 40 horas semanais, com um periodo destinado
as atividades de planejamento, acompanhamento, atualizacdo e avaliacdo das atividades
curriculares”. O Decreto 546, de 13 de janeiro de 1988, estabelece os critérios para
transposicdo do antigo regime para o0 novo, iniciado de forma gradativa e suportavel para as
finangas do Estado, a partir das séries iniciais do Ensino Fundamental.

O Decreto 653 de 20 de abril de 1988, por sua vez, veio estabelecer o piso salarial
referente a cada regime de trabalho. Finalmente, a Constituicdo Estadual é aprovada e traz
lavrada uma jornada de trabalho de, no maximo, 40 horas, sendo metade destinada ao
planejamento e a estudos extraclasses. Mato Grosso, em termos de jornada de trabalho dos
professores da Educacdo Basica, pelo menos em lei, demonstrava haver obtido uma grande

conquista; o desafio consistia, naquele momento, na sua real implementagéo. Cinquenta por
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cento da jornada de trabalho em horas de trabalho pedagdgico destinadas ao planejamento,
atendimentos a alunos com dificuldades de aprendizagem e ao processo de formacao
continuada seriam um dos elementos capilares para a qualidade dos processos e resultados
educacionais. Ja a Lei 2.941, de 23 de outubro de 1990, estabelece prazo para transposicao e
pedido de exoneragdo da cadeira mais recente, a fim de implementar a nova jornada de
trabalho. Enfim, as bases vitais de um projeto educacional comprometido com a valorizagéo
dos profissionais e com a qualidade, tanto da jornada quanto dos processos educacionais no
Estado de Mato Grosso, comecavam a alicercar-se. Contudo, faltavam ainda a definicéo e a
implantacéo da Lei de Carreira.

O sonho durou pouco. Embora a Constituigdo Estadual trouxesse lavrada em seu texto
a aplicacao de, no minimo 35% dos recursos oriundos das receitas fiscais em educacéo, o que
se presenciou foi o encaminhamento, junto ao Tribunal Superior de Justica, por parte do
governo da época, (Jaime Campos)do pedido de inconstitucionalidade desse percentual.

A disposicéo politica para a continuidade da construcdo das bases estruturais como
lavrado na Constituicdo Estadual e para a efetiva implementacdo de uma nova politica
educacional no Estado néo se verificou entre os governantes da época. Os recursos financeiros
para manter e desenvolver as atividades educacionais ndo foram garantidos nos orcamentos da
Secretaria de Estado de Educacdo. As condicBes que viriam favorecer a qualidade social na
jornada de trabalho dos professores ndo foram garantidas, e a divisdo dos tributos nédo
permitiu que os principios constitucionais fossem de fato implementados.

Além dessas medidas governamentais de nao aplicar o percentual de 35% dos recursos
financeiros na educacdo, havia as crescentes influéncias das politicas neoliberais, que
tomavam conta do pais no inicio da década de 1990. Desse modo, a remuneracdo docente,
mesmo com principios constitucionais regulamentados em leis complementares, como é o
caso do piso salarial, permaneceu até 1998 limitada ndo s6 ao aporte de recursos financeiros
destinados a essa rubrica, mas também a estrutura remuneratoria praticada até aquela data.
Essa inconstitucionalidade foi revista mais tarde, tornando o texto constitucional, mas ainda
carente em termos de acompanhamento e fiscalizagdo, especialmente quanto a politica de
arrecadacdo tributéria.

A partir de 1995, inicia-se toda uma nova movimentacdo a fim de regulamentar os
principios constitucionais que garantem valorizacao aos profissionais da educacéo e de criar a
legislacdo de organizacdo do sistema educacional no Estado, de carreira e de gestdo

democratica.
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5.2 A LOPEB EM MT: VALORIZACAO DOCENTE E JORNADA DE TRABALHO

“LOPEB na Cabega”. Frase contida na faixa que contornava a cabega do aluno de 6°
série do Ensino Fundamental de uma Escola Publica de Mato Grosso, feita por ele, em 1998,
no grande movimento construido no Estado pela comunidade escolar, na busca de uma
educacdo publica de qualidade e valorizagdo dos profissionais da educacao nesse Estado. Essa
foi uma cena que presenciei e mantive na memdria em razdo do seu significado para as
politicas educacionais no Estado e por demonstrar também o envolvimento da sociedade civil
na conquista de melhores condicdes de trabalho e de estudos. Esses sdo alicerces para uma
democratizagdo para além das formalidades, como nos dizem Wood e Santos (2003 e 2010),
mas com a participagcdo consciente da sociedade e passos para a construcdo de democracias
contra-hegemdnicas e emancipatorias.

LOPEB significa Lei Organica dos Profissionais da Educacdo Béasica. A sua estrutura
organica contém as bases da valorizacdo docente e demais elementos indispensaveis a
qualidade educacional, como sdo os niveis formativos e a experiéncia em servi¢o. Junto a
isso, encontra-se a remuneracdo a partir do piso salarial profissional, definido como salario
inicial dentro da carreira, constituindo as bases de valorizacdo e promoc¢do da qualidade
educacional.

Parte consideravel dos profissionais da Educacdo de Mato Grosso, a partir do debate
coletivo organizado em seminarios, encontros, audiéncias publicas, reunifes, assembleias e
congressos, envolveu-se na construcdo do Projeto que daria luz a nova estrutura de carreira
docente. Fruto desse movimento, a partir de 1998, uma nova politica passa a ser desenhada no
Estado. O contexto das politicas educacionais em ambito nacional via-se influenciado pelos
marcos juridico-normativos da Lei n® 9.394, de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo —, da Emenda Constitucional n° 14 e da Lei n°® 9.424, de dezembro de 1996, em
que se redefinia a politica de financiamento da Educacdo, especialmente do Ensino
Fundamental, com a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério, implementado a partir de 1998.

Com base em estudos feitos por comissdo intergovernamental formada entre governo e
sindicato, finalmente aprova-se a Lei Complementar 050, de 01 de outubro de 1998, cujo
objeto € a criacdo da Carreira dos Profissionais da Educacdo Basica do Sistema Publico
Educacional do Estado de Mato Grosso, tendo por finalidade organiza-la, estruturé-la e
estabelecer as normas sobre o regime juridico de seu pessoal. Essa lei é classificada como

estratégica para o oferecimento de servico publico, priorizado e mantido sob a
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responsabilidade do Estado, com contratacdo exclusiva por concurso publico ou privatizado e
revisdo obrigatoria de remuneracao a cada 12 meses.

Um dos grandes pontos vitoriosos considerados pelo movimento da categoria esta em
deixar consignado no texto da lei de carreira que 0s servicos dos profissionais sao
considerados estratégicos para o servigo publico do Estado. Isso significa que ndo podem ser
terceirizados ou privatizados, ja que, no plano de reformas do Estado brasileiro, os servicos
considerados estratégicos seriam administrados e mantidos pelo Estado.

Categorizar o trabalho docente como estratégico para fortalecimento das politicas
publicas foi entendido pelo sindicato da categoria docente como um ganho frente aos ataques
a minimizagdo do Estado de Direito, como lavrado na Constituicdo Federal de 1988, ainda
carente de iniciativas governamentais comprometidas com a sua implementacdoe sem ceder
aos ataques neoliberais vivenciados em todo o mundo.

Principios de direitos a educacdo de qualidade e valorizacdo docente mantinham-se
lavrados nas Constituicbes do Estado brasileiro e de Mato Grosso. Entretanto, a gramatica
social e cultural ainda se embasava na ordem da democracia liberal, com o Estado passando
de violador de direito a garantidor de direito, mediante cobranca da sociedade, mas naquele
momento sofria os ataques neoliberais. Com a reformatacdo de um Estado democratico,
mesmo que na formalidade, como diz Wood (2003), para um Estado minimo com normas
ditadas pelas politicas neoliberais globalizantes.

52.1 A JORNADA DE TRABALHO DOCENTE, SUA COMPOSICAO E
ORGANIZACAO

Além de carreira estratégica, conceito considerado como uma grande conquista frente
aos ataques neoliberais, estratégia para fortalecimento de um Estado garantidor de direitos,
apropriado a democracia emancipatoria de direitos coletivos, entrelacada com uma politica de
democracia participativa e com a reconstrugdo teorica de politica, como nos fala Santos
(2010). Isso viria conceder uma nova estrutura de carreira docente, em que formagéo e
experiéncia em servico, juntamente com a remuneracdo, a partir da implementagdo do piso
salarial profissional no interior da carreira, se somavam para a constituicdo das bases e dos
pilares de uma proficua valorizacdo docente.

Outro elemento que demandou fortes embates entre a categoria docente e 0 governo
na época foi a jornada de trabalho: sua composi¢do e organizacéo. O direito a uma jornada
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de trabalho composta de 40 horas semanais com 50% dessa jornada destinada as horas de
trabalho pedagdgico encontrava-se lavrado na Constituicdo Estadual.

Entretanto, em termos remuneratorios, mantinha-se até entdo a politica de gratificacéo.
A criacdo da carreira docente exigia enfrentar um dos seus pontos mais nevralgicos: a
composic¢do, organizacdo e remuneracdo da jornada de trabalho. Estes foram os pontos
que mais demandaram estudos, debates, audiéncias e atos publicos, inclusive paralisacdes e
greves.

Com a Lei Complementar 050/98-LOPEB criada, no que se refere ao tempo destinado
ao trabalho docente, ficou estabelecido em seus artigos 36 a 38 que o regime de trabalho dos
profissionais da Educacdo Baésica seria de 30 horas semanais. Lé-se no documento: “a
distribuicdo da jornada de trabalho é de responsabilidade da unidade escolar ou administrativa
e deve estar articulada ao Plano de Desenvolvimento Estratégico, em se tratando de unidade
escolar. (...) Fica também assegurado a todos os professores o correspondente a 33,33% de
sua jornada semanal para atividades relacionadas ao processo didatico-pedagdgico. (...)
Entende-se por hora-atividade aquela destinada a preparacdo e avaliacdo do trabalho didatico,
a colaboracdo com a administracdo da escola, as reunides pedagdgicas, a articulagdo com a
comunidade e ao aperfeicoamento profissional, de acordo com a proposta pedagdgica da
escola” (LC 050/98. Art. 38 § 1°).

Em razdo de a jornada de trabalho, sua composic¢ao, organizacdo e remuneragdo serem
aspectos centrais das condicGes de trabalho apropriadas a qualidade educacional, apresenta-se

a seguir a normatizacdo do regime de trabalho como se encontra no texto da lei:

DO REGIME DE TRABALHO

Secéo |

Da Jornada Semanal de Trabalho

Art. 36 O regime de trabalho dos Profissionais da Educacdo Bésica serd de 30
(trinta) horas semanais.

Art. 37 A distribui¢do da jornada de trabalho do Profissional da Educacdo Basica €
de responsabilidade da unidade escolar ou administrativa e deve estar articulada ao
Plano de Desenvolvimento Estratégico, em se tratando de unidade escolar.

Art. 38 Fica assegurado a todos os professores o correspondente a 33,33% (trinta e
trés virgula trinta e trés por cento) de sua jornada semanal para atividades
relacionadas ao processo didatico-pedagdgico.

§ 1°Entende-se por hora-atividade aquela destinada & preparacdo e avaliacdo do
trabalho didatico, a colaboragdo com a administracdo da escola, as reunides
pedagogicas, a articulagdo com a comunidade e ao aperfeicoamento profissional, de
acordo com a proposta pedagdgica da escola.

§ 2° Dentro de um percentual de até 10% (dez por cento) do quadro de professores,
podera a unidade escolar, nos termos de regulamentacdo especifica, destinar
percentual superior ao previsto no caput deste artigo.
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§ 3° Na aplicacdo do preceito contido no paragrafo anterior, sera observado o limite
de até 50% (cinglenta por cento) da jornada de trabalho para professores em
regéncia que desenvolverem atividades articuladas e previstas no Projeto Politico-
Pedagdgico, aprovado pelo Conselho Deliberativo Escolar e ratificado pela
Secretaria de Estado de Educacéo.

§ 4° S&o considerados requisitos basicos para a distribui¢do referida no pardgrafo
anterior:

| - apresentacdo de um projeto individual ou coletivo de natureza cientifica ou
cultural e de fungdo pedagdgica, sintonizado com o Projeto Politico-Pedagogico da
escola;

Il - impedimento de outro vinculo empregaticio, publico ou privado;

Il - apresentacdo periodica, para a apreciacdo e aprovagdo da equipe técnico-
pedagdgica, de relatorio descritivo e analitico dos resultados parciais alcangados, de
forma a garantir a continuidade de execucédo do projeto;

IV - realizaco de pesquisa e participacdo em grupos de estudo ou de trabalho,
conforme o Projeto Politico-Pedagdgico da escola.

8 5° As demais condic@es e normas de implantagéo e avaliagéo das horas-atividades
serdo definidas em regulamentacdo especifica, por comissdo paritaria, entre
Secretaria de Estado de Educacéo e o sindicato da categoria.

Art. 39 Ao Profissional da Educacéo Basica no exercicio da funcdo de direcdo da
unidade escolar, assessor pedagdgico e secretério escolar sera atribuido o regime de
trabalho de dedicacdo exclusiva, ndo incorporavel para fins de aposentadoria, com
impedimento de exercicio de outra atividade remunerada, seja publica ou privada.

Mesmo mantendo-se esses servicos como estratégicos para o Estado, limitando-se
consideravelmente os efeitos de mercantilizacdo dessa politica publica, houve uma reducdo na
jornada de trabalho desses profissionais de 40 para 30 horas de trabalho semanais e de 50 para
33% nas horas destinadas ao trabalho pedagdgico de planejamento e preparo do profissional
para o fazer docente.

Essa lei de carreira, aprovada em outubro de 1998, foi implementada, e a jornada de
trabalho foi reduzida em termos de horas de trabalho pedagdgico de 50% para 33%, 0 que
significa um terco. As horas de trabalho em sala de aula continuaram as mesmas praticadas
até entdo, ou seja, 20 horas.

As horas de trabalho pedagdgico foram também implementadas para todo o quadro
docente efetivo do Estado (quadro estavel com integrantes da carreira a partir de concurso
publico). Os professores denominados interinos, contratados temporariamente, embora em
termos de remuneracdo tenham direito ao piso salarial profissional inicial da carreira, ndo
foram contemplados com as horas de trabalho pedagdgico, o que limita as suas condi¢des de
trabalho. Juntamente com a aplicacdo de 35% da receita de impostos e transferéncias, esse €
um dos pontos geradores da Ultima greve da categoria docente, agora em 2013 (68 dias de
greve).

A chamada hora-atividade nessa lei complementar é aquela destinada a preparacgéo e
avaliacdo do trabalho didatico, a colaboracdo com a administracdo da escola, as reunides

pedagogicas, a articulagdo com a comunidade e ao aperfeicoamento profissional, de acordo
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com a proposta pedagogica da escola. Garante-se um percentual de até 10% do quadro de
professores de cada unidade escolar para destinar percentual superior a um terco de hora
atividade, observando o limite de até 50% da jornada de trabalho para professores em
regéncia que desenvolverem atividades articuladas e previstas no Projeto Politico-Pedagdgico,
aprovado pelo Conselho Deliberativo Escolar e ratificado pela Secretaria de Estado de
Educacéo, a partir de um projeto individual ou coletivo de natureza cientifica ou cultural e de
funcdo pedagodgica, sintonizado com o Projeto Politico-Pedagdgico da escola, impedindo-se
outro vinculo empregaticio, publico ou privado.

Mudou-se a ordem do direito liberal, individual e positivista até entdo contida na
carreira dos professores. Foram definidos critérios de ascensdo na carreira, comuns a toda a
categoria docente na perspectiva do direito coletivo. Pode-se considerar uma ordem de direito
e de democracia emancipatoria que tem favorecido um dominio social coletivo na perspectiva
afirmada por Santos (2010). Favorece também a reconstrucdo da gramética social e cultural
quanto a carreira docente, como fala Santos (2003), com novos termos e significados, hoje
completamente incorporados a cultura e a linguagem da categoria de professores e

funcionarios das escolas, também componentes da carreira.

5.2.2 A ESTRUTURA DE CARREIRA E SUAS IMPLICACOES PARA A QUALIDADE
DA JORNADA DE TRABALHO

Compreender a estrutura da lei de carreira dos profissionais € um exercicio
fundamental para entender, no contexto da construcdo desta Tese, a politica de valorizagdo
docente no que diz respeito a jornada de trabalho e ao modo como, no Estado de Mato
Grosso, essa politica se inter-relaciona com outros fatores da carreira, como 0s niveis de
formacéo, tempo de experiéncia e remuneracao.

Os fatores denominados na LC 050/98 de classes correspondentes a formagédo com
ensino médio, graduagédo e pos-graduacao e de niveis correspondentes ao tempo de servico
determinam as bases de evolucdo dentro da carreira. No &mbito estadual, essa estrutura de
carreira tem sido implementada satisfatoriamente de forma regular, com indicadores precisos
para garantia de qualidade do trabalho docente. Se aliados ao componente jornada de trabalho,
levando em conta a sua quantidade e, consequentemente, a respectiva qualidade, e somado ao
elemento remuneracéo, tém-se de fato as bases da valorizagdo docente e potencialmente as

bases para a garantia da qualidade educacional.
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Analisar a jornada de trabalho sem fazer referéncia a importancia desses fatores para a

garantia da qualidade da jornada de trabalho limita a compreensdo das causas da

desvalorizacdo docente. O parecer n° 18 do Conselho Nacional de Educacao faz referéncia ao

Parecer CNE/CEB n° 9/2009 e lembra que esse instrumento normativo enfatiza a valorizacéo

profissional por meio da articulagdo de trés elementos constitutivos: carreira, jornada e piso

salarial. Diz que esse entendimento tem por objetivo garantir a educagcdo como direito

inaliendvel de todas as criancas, jovens e adultos, universalizando o0 acesso e a permanéncia

com efetiva aprendizagem na escola e caracterizando a tdo almejada qualidade social da

educacdo como um grande desafio para a educacdo brasileira.

Tabela 11: LOPEB 050/98: Classes e Coeficientes. Estado de Mato Grosso

1998 ATE 2004 APARTIR DE 2005
CLASSES COEFICIENTES CLASSES COEFICIENTES
A 1 A 1,00
B 1,5 B 15
C 1,7 C 1,70
D 1,85 D 2,02
- - E 2,30

Fonte: Leis Complementares — 050/98 e 206/04

Tabela 12: LOPEB 050/98: Niveis e Coeficientes. Estado de Mato Grosso

1988 ATE 2004 A PARTIR DE 2005
NIVEIS COEFICIENTES NIVEIS COEFICIENTES
1 1 1 1,00
2 1,04 2 1,04
3 1,085 3 1,085
4 1,135 4 1,135
5 1,19 5 1,19
6 1,25 6 1,25
7 1,32 7 1,32
8 1,41 8 1,41
9 1,5 9 1,50
10 - 10 1,53
11 - 11 1,56
12 - 12 1,59

Fonte: Leis Complementares — 050/98 e 206/04

Abordar a jornada de trabalho sem levar em conta o contexto de carreira e de

remuneracdo em que essa jornada se faz reduz a oportunidade de refletir de forma mais

acurada sobre as causas das excessivas horas de trabalho exercidas pelos profissionais, 0
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namero excessivo de alunos atendidos, a falta de garantia em termos praticos das horas de
trabalho pedagdgico e o estado de seguranca intelectual, fisico e emocional em que se d& o
exercicio da docéncia.

Na articulacdo dos fatores niveis e classes com o conceito de piso salarial profissional
nacional, visualizam-se as condicGes elementares para que, nessa politica de valorizacdo
docente, o elemento jornada de trabalho possa ser definido e implementado. Esses  dois
componentes principais — classes e niveis — e suas respectivas remuneracdes sdo estabelecidos
a partir de coeficientes diferenciados. Na linha horizontal, representadas pelas letras, estdo
estabelecidas as classes, estruturadas segundo os graus de formagdo exigidos para o
provimento do cargo. Classe A: habilitacdo especifica de nivel médio - magistério; Classe B:
habilitacdo especifica de grau superior no nivel de graduacéo, representado por licenciatura;
Classe C: habilitacdo especifica de graduacdo, representada por licenciatura com
especializacdo; Classe D: habilitacdo especifica de grau superior em nivel de graduacéo,
representado por licenciatura plena, com curso de mestrado na area de educacédo relacionada
com sua habilitacdo; Classe E: habilitacdo especifica de grau superior em nivel de graduacéo,
representado por licenciatura plena, com curso de doutorado na area de educacdo relacionada
com sua habilitacéo.

Cada classe desdobra-se em niveis, indicados por algarismos arabicos de 1 a 12, que
constituem a linha vertical de progressao. O direito a progressdo na carreira da-se a cada trés
anos. Registra-se que o texto da Lei 050/98 sofreu alteracdes referentes as classes e niveis a
partir da Lei Complementar 206/04; além de ampliar os niveis de 9 para 12, divide a Classe
D, criando uma nova Classe (E), correspondente ao nivel de formacdo de doutorado. Somado
a esta estrutura de carreira, o fator tempo, em termos de quantidade e qualidade, destinado a
jornada de trabalho, potencializa positivamente as condi¢cdes de seguranga e tranquilidade
para que os professores possam atuar profissionalmente de acordo com os requisitos de ordem
cientifica, como exige o trabalho docente.

Esses fatores sdo determinantes também para o processo formativo continuado,
conforme exige a natureza da funcdo do magistério, algo que se constroi juntamente com o
outro, no interagir entre sujeitos, na relacdo de interacionismo, como analisam Tardif e
Lessard (2011). As duas partes envolvidas na atividade do magistério — professores e
estudantes — tém na quantidade e qualidade desse tempo 0S mecanismos essenciais para

desencadear processos e resultados com qualidade.
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Estes trés fatores, formacdo inicial e continuada, tempo de exercicio na docéncia e
jornada de trabalho sdo dependentes de outro fator, que é o salario, de onde advém as
condi¢cdes minimas de subsisténcia. Uma tese que se propde a analisar a jornada de trabalho
de professores ndo pode deixar de fazer referéncia ao sistema de remuneracdo e a maneira
como este influencia a quantidade e a qualidade da jornada de trabalho. Como j& afirmado,
ndo se pretende realizar aqui um estudo detalhado da remuneragdo docente, mas visualizar
aspectos do sistema remuneratério que podem influenciara quantidade e a qualidade da
jornada de trabalho dos professores, tomando-se como referéncia a politica de valorizacao

docente do Estado de Mato Grosso.

5.2.3 AREMUNERACAO DOS PROFESSORES E A JORNADA DE TRABALHO

Anterior a LOPEB 050 de 1998, a remuneracgdo era composta em sua totalidade pelo
vencimento base e mais duas gratificacfes: gratificacdo do P de Giz para o profissional que
atuasse diretamente em sala de aula e gratificacio do magistério e complementacao
constitucional, caso o vencimento base ndo alcancasse o valor do salario minimo.

A Lei Complementar 050, de 01 de outubro de 1998, em seu artigo 44, define o
sistema remuneratério dos profissionais da Educacdo da Basica em forma de subsidio fixado
em parcela Unica, termo advindo da reforma administrativa a partir da EMENDA
CONSTITUCIONAL Ne° 19, DE 04 DE JUNHO DE 1998, destinada as funcdes publicas de
interesse do Estado. O artigo 45 da Lei Complementar 050/1998 tratou de instituir o piso
salarial, na forma de subsidio, em parcela Unica, para uma jornada de trabalho de 30 horas
semanais, abaixo da qual ndo haveria qualquer subsidio. No artigo 46, estabelecem-se as
tabelas com os coeficientes referentes a cada classe e nivel para fins de calculos para
movimentacdo na carreira. Os efeitos dos coeficientes sobre a remuneragdo docente, a cada
trés anos trabalhados, levam a progressdo de um nivel para o outro. O grafico a seguir
demonstra as diferengas — em pontos percentuais — entre as remuneracGes de dois niveis
sucessivos.

Como demonstra o Gréafico I, passando do Nivel 1 para o Nivel 2, o subsidio recebe
um incremento de 4,0%; do Nivel 2 para o Nivel 3, de 4,5%; do Nivel 3 para o Nivel 4, de
5,0%, e assim sucessivamente até a passagem do Nivel 11 para o Nivel 12, com 3,0% de

incremento.
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Figura 5: Grafico LOPEB 050/98: Incremento entre os Niveis. Estado de Mato Grosso
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Fonte: Leis Complementares — 050/98 e 206/04.

Esses incrementos — pontos percentuais — sdo sempre em relacdo ao subsidio do Nivel
1 e considerando-se a mesma classe. Nota-se que 0s maiores incrementos ocorrem quando se
passa do Nivel 7 para o Nivel 8 e deste para o Nivel 9, ambos iguais a 9,0%. A partir da
mudanca para o Nivel 10 e até o ultimo nivel, os incrementos devido ao tempo sdo todos
iguais a 3,0%, portanto os menores incrementos de toda a carreira.

Verifica-se a inexisténcia de gratificacbes, e a denominagdo dada a remuneracéao é de
subsidios. O piso salarial atribuido & Classe A e ao Nivel | sofre as corre¢des de acordo com a
evolucdo na carreira, tanto na linha horizontal, representada pela classe, de acordo com a
habilitacdo, quanto na linha vertical, representada pelo nivel, conforme o tempo de servico na
funcdo docente. Percebe-se que o conceito de piso salarial profissional nacional, como
definido atualmente pela lei 11.738, de julho de 2008, no contexto da carreira docente, foi
implementado em Mato Grosso dez anos antes, constituindo o piso salarial inicial da carreira
docente, cuja evolucdo em termos remuneratorios passa pelas classes e niveis nos quais se
enquadra cada profissional, ou seja, pela formacdo e pelo tempo de servico. A tabela,
referente ao ano de 2013, demonstra os subsidios de acordo com as atuais classes e niveis.

Os coeficientes de cada classe e nivel sdo aplicados de acordo com a formacéo e o
tempo na funcdo de cada profissional, resultando na evolugdo da remuneracdo a partir do piso

salarial profissional.
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Tabela 13: Subsidios dos Professores da Educacdo Basica. 30 horas semanais. Estado de
Mato Grosso. 2013

TABELA DOS PROFESSORES — 30 HORAS SEMANAIS
A B C D E

Classe |Coeficie 1 1,5 1,7 2,022 2,3
Habilitado Habilitado
com com
Mestrado Doutorado

1,000 | 1.569,19 | 2.353,79 | 2.667,62 | 3.172,90 |3.609,14
1,040 | 1.631,96 | 2.447,94 | 2.774,33 | 3.299,82 |3.753,50
1,085 | 1.702,57 | 2.553,86 | 2.894,37 | 3.442,60 |3.915,91
1,135 | 1.781,03 | 2.671,55 | 3.027,75 | 3.601,24 | 4.096,37
1,190 | 1.867,34 | 2.801,00 | 3.174,47 | 3.775,75 |4.294,87
1,250 | 1.961,49 | 2.942,23 | 3.334,53 | 3.966,13 |4.511,42
1,320 | 2.071,33 | 3.107,00 | 3.521,26 | 4.188,23 |4.764,06
1,410 | 2.212,56 | 3.318,84 | 3.761,35 | 4.473,79 |5.088,88
1,500 @ 2.353,79 | 3.530,68 | 4.001,43 | 4.759,35 | 5.413,71
10 1,530 | 2.400,86 | 3.601,29 | 4.081,46 | 4.854,54 |5.521,98
11 1,560 | 2.447,94 | 3.671,90 | 4.161,49 | 4.949,73 | 5.630,25
12 1,590 | 2.495,01 | 3.742,52 | 4.241,52 | 5.044,91 |5.738,53

/Nivel nte Ensino Graduado | Habilitado com
Médio Habilitado | Especializagdo

Vi INiOINID IW(NiR

Fonte: Governo do Estado de Mato Grosso/Secretaria do Estado de Educacéo

. Cada valor na linha vertical representa o valor praticado para cada profissional,
conforme a sua formacdo: habilitado para 0 magistério na etapa do ensino médio, graduado
em licenciatura e pds-graduado em especializacdo, mestrado e doutorado. A linha horizontal,
representada por niveis, demonstra o valor praticado para o profissional de acordo com o seu
tempo de exercicio no cargo de docéncia, cuja evolucao se da a cada trés anos.

Registra-se também que, a cada data base estipulada no més de maio de cada ano, 0s
subsidios em forma de piso salarial sdo atualizados, acompanhando o conceito contido na Leli
do Piso Salarial Profissional Nacional n°11.738, de 16 de julho de 2008. Os fatores formacéo
e tempo de servico sdo parametros definidores da remuneracdo a partir do piso salarial

profissional definido como valor de remuneragéo inicial dentro da carreira.

5.2.4 O CUSTO ALUNO E A JORNADA DE TRABALHO

Embora este estudo ndo tenha a politica de financiamento como foco principal, ndo se
pode deixar de fazer referéncia a mecanismos e principios contidos nessa politica, pensados
justamente para garantir a qualidade educacional e a valorizacao dos profissionais. Um deles é
0 custo aluno qualidade, cuja implementacdo ainda depende do montante de recursos
financeiros na propor¢do adequada a garantia da qualidade social. Enquanto isso, seguem-se
0s parametros de divisdo do montante de recursos nos valores permitidos pelo aporte de

recursos destinados a educacgdo pelo nimero de matriculas.
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Embora a carreira em Mato Grosso tenha em sua estrutura elementos apropriados para
uma proficua valorizacdo docente, os valores em que se tem estabelecido o valor por aluno
ano ainda nao contemplam a qualidade, nem da valorizacdo docente, nem da jornada de
trabalho. Ao analisarmos as praticas de jornada de trabalho, ndo podemos prescindir de um
olhar, mesmo que rapido, sobre esses aspectos por serem eles determinantes da politica de
valorizag&o docente.

Ao serem propostas, nesta Tese, investigacdes quanto a qualidade da jornada de
trabalho, deve-se automaticamente buscar as causas da baixa qualidade do tempo destinado ao
trabalho docente pelos professores. Tardif e Lessard (2011), ao classificarem o trabalho
docente como acOes de interacionismo entre estudantes e professores, automaticamente leva-
se a indagar os tempos necessarios a essa natureza de trabalho e os custos dessa operacdo em
que professores e alunos tenham tempos suficientes para interagirem sob outras formas de
organizacao das atividades pedagogicas.

O quadro® a seguir reflete os valores por aluno operados no Estado de Mato Grosso

para cada etapa e modalidade de ensino:

Tabela 14: Valor Aluno por Etapas e Modalidades de Ensino Estimado para o
FUNDEB: Estado de Mato Grosso. 2007 - 2014

2007 2008 2009* 2010 2011 2012 2013 2014
ETAPAS E MODALIDADES DE
ENSINO
Valor Anual Minimo Nacional por | 946,29 1.137,30 1.350,09 1.414,85 | 1.722,05 | 2.096,68 2.022,51 | 2.285,57
Aluno
Creche Integral 974,72 1.733,95 2.075,65 1.96591 | 2.519,83 | 2.757,43 2.740,69 | 3.030,59
Pré-Escola Integral 1.812,76 2.264,35 2.233,99 | 2.729,81 | 2.757,43 2.740,69 | 3.030,59
Creche Parcial 1.261,95 1.509,57 1.429,76 | 1.679,88 | 1.696,88 1.686,58 | 2.331,22
Pré-Escola Parcial 1.096,56 1.418,69 1.886,96 1.787,19 | 2.099,86 | 2.121,10 2.108,23 | 2.331,22

Séries Iniciais Ensino Fundamental 1.218,40 1.576,32 1.886,96 1.787,19 | 2.099,86 | 2.121,10 2.108,23 | 2.331,22
Urbano
Séries Iniciais — Ensino Fundamental 1.279,32 1.655,13 1.981,30 2.055,27 | 2.414,83 | 2.439,26 2.424,46 | 2.680,90

Rural
Séries Finais — Ensino Fundamental | 1.340,24 1.733,95 2.075,65 1.965,91 | 2.309,84 | 2.333,21 2.319,05 | 2.564,34
Urbano
Séries Finais — Ensino Fundamental | 1.401,16 1.812,76 2.170,00 2.144,63 | 2.519,83 | 2.545,32 2.529,87 | 2.797,46
Rural

'Quadro elaborado a partir dos atos normativos do financiamento da educacéo, referentes aos anos de vigéncia
do Fundeb. Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/index.php/fundeb-legislacaoigéncia.
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Ensino Fundamental em Tempo | 1.523,00 1.970,40 2.358,70 2.233,99 | 2.729,81 | 2.757,43 2.742,69 | 3.030,59

Integral

Ensino Médio Urbano 1.462,00 1.891,58 2.264,35 2.144,63 | 2.519,83 | 2.545,32 2.529,87 | 2.914,02
Ensino Médio Rural 1.523,00 1.970,40 2.358,70 2.233,99 | 2.624,82 | 2.757,43 2.740,69 | 3.030,59
Ensino Médio Integral 2.049,21 2.453,04 2.323,35 | 2.729,81 | 2.757,43 2.740,69 | 3.030,59

Ensino Médio Int. a Educacdo | 1.583,92 2.049,21 2.453,04 2.323,35 | 2.729,81 | 2.757,43 2.740,69 | 3.030,59
Profissionalizante

Educagdo Especial 1.462,08 1.891,58 2.264,35 2.144,63 | 2.519,83 | 2.545,32 2.529,87 | 2.2797,46
Educacdo Indigena e Quilombola 1.462,08 1.891,58 2.264,35 2.144,63 | 2.519,83 | 2.54532 2.529,87 | 2.797,46
EJA com avaliagéo no processo 852,88 1.103,42 1.509,57 1.429,76 | 1.679,88 | 1.696,88 1.686,58 | 1.864,98
EJA  integrada &  Educagdo 1.103,42 1.886,96 1.787,19 | 2.519,83 | 2.545,32 2.529,87 | 2.797,46
Profissionalizante

Instituicdes Conveniadas-Creche 1.497,50 1.792,61 1.96591 | 2309,84 | 2.333,21 2.319,05 | 2.564,34
Integral -(Filantrépicas)

Creche Conveniada Parcial 1.696,88 1.686,58 | 1.864,98

Fonte: Quadro construido a partir da Lei n® 11.494/07 e resolucbes anuais de regulamentacdo de valor aluno. Disponivel em:
http://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/fundeb-legislacao.

A complementacdo dos recursos aos fundos instituidos no &mbito de cada Estado por
parte da Unido é feita considerando o valor aluno minimo nacional, tendo-se como parametro
o valor estimado para as séries iniciais do Ensino Fundamental. Os Estados cujo valor para
essa etapa de ensino ndo alcanca o valor minimo estabelecido para cada ano letivo recebe
complementacdo de recursos financeiros por parte da Unido. Verifica-se, no demonstrativo
acima, que o valor para esse segmento no Estado de Mato Grosso, desde o inicio de operacao
do fundo até o presente momento, sempre esteve acima do valor minimo estabelecido em
ambito nacional, portanto, o Estado ndo recebeu complementacGes do Fundo.Vale ressaltar
que consta da legislacdo do Fundeb, que no minimo 60% dos recursos deste fundo devem ser
usados na remuneracdo dos professores, portanto na jornada trabalhada. Farenzena e Luce
(2013, p. 276) relembram:

Durante e ap6s a aprovacdo dessa EC, bem como por ocasido do debate para
regulamentacdo do Fundeb, estiveram no centro da discussdo as proporces em
que cada etapa, modalidade e situacdo de oferta da educacdo basica seria acolhida
no novo fundo, discussdo que permanece até hoje, por exemplo, em fungdo das
definicBes anuais quanto as ponderacdes que tém naquele cada etapa, modalidade
e situacdo de oferta. Este debate é perpassado pelos interesses dos estados e dos
municipios de dar prioridade as etapas, modalidades e situacdes de oferta em que
mais atendem.

Tais ponderagdes definidas no ambito do fundo para a divisdo dos recursos suscitam o

debate e os interesses se voltam para as etapas e modalidades com maior nimero de
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matriculas, como informam as autoras. E possivel que as dificuldades de consensos e 0
fortalecimento do espirito de cooperacdo ocorram frente aos baixos valores que tém sido
estipulados para o valor aluno-ano, conforme a série historica apresentada.

Ao apresentar-se esse quadro de valores por aluno por etapa e modalidade de ensino,
tem-se a intencdo de chamar atencdo para as diferenciagdes curriculares sobre as quais se
fundamenta cada etapa e modalidade de ensino — ao todo, 17 —, exigindo dos profissionais
capacidade técnica politica e pedagogica para lidar com cada uma. A formacao inicial dos
licenciados geralmente ndo contempla essas especificidades. Estd na condicdo de trabalho
oferecida aos profissionais a capacidade de refletir e definir os fundamentos pedagdgicos em
termos dos componentes curriculares, como objetivos, contelidos tematicos, metodologia e
formas avaliativas mais adequadas a cada contexto socioeconémico, politico e cultural.

Esta, portanto, no tempo destinado a jornada o fator preponderante. N&o se pretende
aprofundar esses mecanismos de valor por aluno, mas demonstrar o0 quanto esses valores sao
importantes para custear as horas de trabalho necessérias, seja com alunos ou extrassala. A
garantia de aportes de recursos necessarios a definicdo de valor aluno, que tenha como
parametros a quantidade e a qualidade de jornadas de trabalho compativeis com o
desenvolvimento de projetos politico-pedagdgicos comprometidos com a qualidade social, é
um dos maiores desafios enfrentados pela politica educacional brasileira e mato-grossense.

O tempo destinado a jornada de trabalho em termos de quantidade e qualidade, pode-
se dizer, é o fator nimero um para a garantia dessas condi¢des, pois € a disponibilidade de
tempo que vai permitir a capacitacdo em servico para elaborar e executar projetos apropriados
a cada etapa e modalidade enumeradas no quadro acima. Esse tempo tem um custo e constitui
0 maior investimento em termos de manutencédo e desenvolvimento do ensino.

O fator limitador da condi¢do adequada de trabalho esta justamente nos custos desse
tempo e no montante de recursos disponiveis para a remuneracdo dos profissionais. O custeio
da jornada de trabalho advém do montante de recursos financeiros recebidos por cada rede de
ensino, a partir da partilha de recursos feita de acordo com o nimero de alunos matriculados,
levando em consideragdo o valor por aluno de cada etapa e modalidade de ensino, como
demonstrado no quadro acima.

O quadro do valor aluno demonstrado tem o proposito de relembrar a importancia de
valores em maiores proporcdes para a garantia de condi¢cdes de trabalho mais adequadas para
atender aos diferentes projetos politico-pedagdgicos exigidos por cada etapa e modalidade.
Além disso, aponta as consequéncias nas condic¢des de trabalho frente a falta de garantia de
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um valor aluno melhor. Entre essas varias consequéncias que podem ser observadas, estdo o0s
multiplos vinculos, fator limitador da qualidade das atividades executadas pelo profissional.

Os caminhos pensados para superacdo de problemas como a qualidade educacional e a
valorizacdo docente, incluindo os nds da jornada, estdo tracados no campo politico, mas falta
eliminar determinadas barreiras como, por exemplo, a garantia de valores por aluno para cada
etapa e modalidade de ensino, na propor¢do adequada para o custeio do tempo destinado as
horas trabalhadas pelos profissionais de maneira que permita o desempenho com qualidade.
Além disso, é necessario que haja capacidade dos entes federados e redes de ensino de se
organizarem de forma articulada, tendo em vista melhorar e democratizar o seu processo de
gestdo e assumir o compromisso de solucionar problemas como 0s enumerados no que se
refere ao trabalho docente.

1. Sendo assim, definir pardmetros de quantidade e qualidade da jornada de
trabalho exige que os entes federados, de forma articulada, realizem estudos e
diagndsticos quanto a configuracdo das jornadas de trabalho dos seus
profissionais, considerando os sujeitos docentes, e ndao tdo somente as suas
funcBes em termos numéricos.

2. Além de limites relacionados ao montante de recursos, com valores por aluno
ainda insuficientes a um padrdo de qualidade desejado, ha também limites na
ordem de gestdo administrativa.

3. As esferas administrativas ndo conhecem a realidade da jornada total de
trabalho do seu quadro docente.

4. Os docentes em geral, de forma individualizada, como manda o direito liberal,
preocupados em aumentar a sua remuneracao, acumulam contratos de trabalho
com total de horas os mais variados. Afetam, assim, as condi¢des adequadas
exigidas pela natureza do trabalho docente, especialmente a qualidade
educacional.

Em Mato Grosso, a carreira docente tem, em sua estrutura de niveis e classes e seus
respectivos coeficientes de remuneracdo, parametros adequados a valorizacdo docente e a
qualidade da jornada de trabalho, com a constituicdo e organizagcdo de uma jornada de
trabalho em termos quantitativos considerados suficientes e adequados, implementados no
ambito da esfera estadual de ensino e de varios municipios, seguindo 0s preceitos contidos na
lei n° 49/98 de um Sistema Unico de Ensino. Porém os valores desta remuneragéo ainda s&o
insuficientes & dedicacdo em tempo integral.
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Sabe-se da existéncia de um numero significativo de professores no ambito de cada
escola e de cada esfera administrativa com multiplos contratos de trabalhos celebrados em
redes diferentes, ou na mesma rede, com diferentes jornadas de trabalho, sem o devido
controle social em termos de quantidade e qualidade. Ao se refletir sobre esse quadro,
percebe-se que a falta de controle quanto & quantidade e qualidade da jornada de trabalho tem
suas raizes em questdes de ordem administrativa e financeira e afeta diretamente o coragéo do
processo educacional, refletido no curriculo e no projeto politico-pedagogico da escola.

Em Mato Grosso, em sua estrutura de carreira, os fatores determinantes da quantidade
e qualidade da jornada de trabalho demonstram ser adequados, porém, ainda existem
empecilhos que limitam especialmente o fator qualidade. No que se refere a quantidade da
jornada de trabalho, na esfera estadual, por exemplo, é implementada como determina a
legislacdo, mas no que tange a sua qualidade, sabe-se que é grande o nimero de professores
com mais de um vinculo de emprego, além das horas de trabalho pedagdgico ndo serem
destinadas aos contratados temporariamente, condi¢cOes estas que comprometem a qualidade
das horas trabalhadas no coletivo de professores, especialmente em razdo da natureza
interacionista do trabalho docente.

A busca de solugdes para problemas desse tipo requer aprofundamento dos estudos, a
iniciar com levantamentos mais precisos quanto ao numero de contratos celebrados pelos
profissionais e suas respectivas jornadas de trabalho. Algo talvez facil de ser solucionado,
como se pode conferir no formulario do censo do professor do Educacenso, em anexo, feito a
cada ano, onde ndo se verificam informacfes sobre a quantidade da jornada de trabalho
exercida pelo profissional e 0s seus respectivos vinculos. Isso demanda, portanto, incremento
das informacGes no respectivo formulario.

A implementacdo do Fundef de 1998 a 2006 reconfigurou a oferta educacional entre
os entes federados. A equalizacdo de responsabilidades educacionais foi, em parte,
implementada. As redes municipais passaram a responsabilizar-se em maior propor¢édo pela
oferta da Educagéo Infantil e Ensino Fundamental. Esse fato &€ comprovado com os dados de
matriculas do Inep. Ao mesmo tempo, criaram-se centenas de postos de trabalho para os
professores.

Com o Fundeb, a ampliacdo de matriculas na Educacdo Infantil em creches e pré-
escolas, no Ensino Fundamental e Médio na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos e
do Ensino profissionalizante, muitos postos de trabalhos tém sido criados. Entretanto, a

natureza do Fundo, embora tenha sido eficiente para a equaliza¢do dos recursos financeiros e
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oferta educacional entre os entes federados, ao operar a redistribuicdo dos recursos sem se
pautar por parametros de qualidade, apenas na redistribuicdo, usando como fator o0 montante
de recursos financeiros dividido pelo numero de alunos, a fim de definir o valor aluno e
estabelecer quais entes federados receberdo complementacdo da Unido, tem comprometido
simultaneamente a valorizacdo docente e a qualidade educacional. O custo aluno qualidade
continua, assim, como bandeira de luta.

Em Mato Grosso, a remuneracdo docente tem sido definida no contexto da carreira
docente nos valores iniciais estipulados de acordo com a Lei do Piso Salarial Profissional
Nacional, com a destinacdo de um terco da jornada de trabalho para as horas de trabalho

pedagogico, implementada desde 1998 para o quadro efetivo.

5.2.5 CONTRATOS DE TRABALHO DE PROFESSORES EFETIVOS E TEMPORARIOS

O estudo sobre a jornada de trabalho leva-nos, de imediato, a problematizar a condi¢ao
do vinculo do profissional com o ente federado e 6rgdo ao qual se encontra vinculado e a
composicdo e organizacdo da sua jornada de trabalho. Ndo tem sido facil o acesso a
informacdes estatisticas oficiais sobre o nimero de profissionais, a sua condicéo de vinculo —
se contrato efetivo ou temporario —, a sua respectiva jornada de trabalho — composicéo e
organizacdo em atividades pedagdgicas diretamente com alunos ou destinadas a
planejamento, estudos e formacdo continuada — e a sua remuneracéo.

Entretanto, em contato com a Secretaria de Estado de Educacdo, 6rgdo do Estado
responsavel pela Educagdo Basica, obtiveram-se, por meio de documento oficial, informacdes
estatisticas sobre o nimero de profissionais e sua condi¢do de vinculo. Os quadros abaixo,
fornecidos por essa Secretaria, contém informacdes estatisticas com o nimero de profissionais
efetivos e temporarios atuando na rede de ensino estadual no ano de 2011 no Ensino
Fundamental e no Ensino Meédio. No primeiro quadro, além do nimero total, consta 0 nimero
de profissionais atuando na educacdo do campo, de jovens e adultos, especial, indigena,

quilombola e regular.
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Tabela 15: Cargos Atribuidos no Ensino Fundamental. Professores Efetivos e
Temporarios. Estado de Mato Grosso. Ano Letivo de 2011

QUANTIDADE DE CARGOS ATRIBUIDOS NO ENSINO FUNDAMENTAL - FONTE RELATORIO 62 DE 27/04/2011

DESCRICAQ CAMPO BA ESPECIAL | INDIGENA QLILLOAMK) REGULAR TOTAL
PROFESSORES EFETIVOS UVRE 245 544 49 31 23 4.206 5.088
PROFESSORES EFETIVOS SUBSTITUICAQ 8 16 2 1 - 139 166
PROFESSORES EFETIVOS TOTAL 253 560 51 32 23 4.345 5.264
PROFESSORES TEMPORARIOS LIVRE 851 706 77 470 45 2.963 5.112
PROFESSORES TEMPORARIOS SUBSTITUICAD 87 126 15 5 4 1.252 1.489
PROFESSORES TEMPORARIOS TOTAL 938 832 92 475 49 4.215 6.601
PROFESSORES AULAS LIVRES TOTAL 1.095 1.250 126 501 67 7.169 10.208
PROFESSORES SUBSTITUICAO TOTAL 95 142 17 6 4 1.391 1.655
PROFESSORES TOTAL 1.190 ! 1.392 143 507 71 8.560 : 11.863

Consta, portanto, um total de 5.264 professores efetivos, a maior parte atuando no
ensino regular, e os demais em modalidades especificas. Quanto aos contratos temporarios,
consta um total de 6.601 profissionais, sendo 4.215 na modalidade regular, e os demais em
outras modalidades. Somam-se, no total, 11.863 professores. Registra-se que ndo constam
nesse quadro os professores aposentados.

Percebe-se que o numero de professores com contratos temporarios supera 0 hiumero
de professores efetivos no inicio de 2011. O quadro a seguir demonstra 0 namero de

profissionais no Ensino Médio.

Tabela 16: - Cargos Atribuidos no Ensino Médio. Professores Temporarios. Estado de
Mato Grosso. 2011

QUANTIDADE DE CARGOS ATRIBUIDOS NO ENSINO MEDIO - FONTE RELATORIO 62 DE 27/04/2011
MEDIO MEDIOINT. . QUILOM BOL

DESCRICAD CAMPO  EIACINDIGENA o SMEDIDINT. T A REGULAR | TOTAL
PROFESSORES EFETIVOS UVRE 89 332 18 1 191 2 50 228 2.830
PROFESSORES EFETIVOS SUBSTITUICAQ 1 8 - - 5 - - 50 64
PROFESSORES EFETIVOS TOTAL 50 340 18 1 19% 2 5. 229 2.944
PROFESSORES TEMPORARIOS LVRE 715 465 74 18 156 13 141 1407 2.862
PROFESSORES TEMPORARIOS SUBSTITUICAD 23 69 1 - 32 - - 443 573
PROFESSORES TEMPORARIOS TOTAL 738 534 75 18 138 13 14 1855 3.435
PROFESSORES AULAS LIVRES TOTAL 804 797 92 19 347 15 19 3649 5.742
PROFESSORES SUBSTITUICAQ TOTAL 24 77 1 - 37 - - 493 637
PROFESSORES TOTAL 328 874 93 19 384 15 15 4147 6.379

Somam-se, no total, 2.944 professores efetivos, em sua maior parte, atuando na
modalidade regular, e 3.435 professores em contratos temporarios. O total é de 6.379
profissionais atuando no Ensino Médio.

Assim como no Fundamental, o nimero de profissionais atuando com contratos
temporarios ultrapassa 50%. No total, sdo 18.242 contratos entre professores efetivos e
temporarios: 8.208 professores efetivos e 10.036temporarios. Portanto, de acordo com esse
documento da Secretaria de Estado da Educacdo, havia, no inicio de 2011, a média de 55,6%

dos professores atuando com contratos temporarios. Esse quadro, em 2012, deve ter sofrido
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alteracdo em razdo da posse de novos profissionais devido a concurso publico em que foi

aberta uma média de trés mil vagas.

52.6 CARGA HORARIA SEMANAL DESTINADA A HORA DE TRABALHO
PEDAGOGICO (HORA ATIVIDADE)

Para compreender a composicdo e organizacdo da jornada de trabalho, elementos
determinantes da remuneracdo docente e de impacto direto sobre a soma de recursos destinada
a folha de pagamento dos profissionais docentes, se faz necessario pontuar com detalhes esses
elementos. Apresento a seguir o quadro referente a carga horéria semanal destinada & hora
atividade para professores, de acordo com informac6es disponibilizadas pela Secretaria de

Estado de Educacéo.

Tabela 17: Carga Horéaria Semanal destinada as Horas de Trabalho Pedagdgico. Ensino
Fundamental. Estado de Mato Grosso. 2011

CH SEMANAL DESTINADA A HORA ATIVIDADE NO ENSINO FUNDAMENTAL - FONTE RELATORIO 62 DE 27/04/2011

DES(RIE.SU CAMPO A ESPECIAL : INDIGENA QUILIZMEU REGULAR TOTAL
PROFESSORES EFETIVOS LIVRE 16140 3593 ¢ 3i 207 149 27758 33602
PROFESSORES EFETIVOS SUBSTITUICAD 520 104 13 ; - 918 | 1.093
PROFESSORES EFETIVOS TOTAL 1666 3697 3¥: 213 19 BEI6 NTH
PROFESSORES TEMPORARIOS LIVRE - - - - - - -
PROFESSORES TEMPORARIOS SUBSTITUICAD
PROFESSORES TEMPORARIOS TOTAL - - - - - - -
PROFESSORES AULAS LIVRES TOTAL 1614: 359 32 207 19 777381 3642
PROFESSORES SUBSTITUICAQ TOTAL 20 104 1B 5 - 918 1.093
PROFESSORES TOTAL 1666 3697 3 213 19 BEI6] N

O quadro apresenta um total de 34.735 horas atividade semanais no Ensino
Fundamental para professores efetivos. Quanto aos professores temporarios, seja para aulas
livres ou mesmo substitui¢Ges, o total de horas destinadas ao trabalho pedagdgico encontra-se
em branco; ndo é, portanto, destinada nenhuma quantidade de horas para o trabalho
pedagdgico.

Os profissionais no Ensino Fundamental com contratos temporarios atuam diretamente
em sala de aula com alunos na totalidade de sua jornada de trabalho, conforme a quantidade
de horas-aula que lhes séo atribuidas, e ndo possuem o direito as horas de trabalho
pedagdgico, como os professores do quadro efetivo.

Abaixo, apresento o quadro referente ao Ensino Médio, com a carga horaria semanal

destinada as horas atividade.
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Tabela 18: Carga Horéaria Semanal destinada as Horas de Trabalho Pedagdgico. Ensino
Médio. Estado de Mato Grosso. 2011

CH SEMANAL DESTINADA A HORA ATIVIDADE NO ENSINO MEDIO - FONTE RELATORIO 62 DE 27/04/2011

= MEDIO z MEDIO INT. |QUILOMBOL
DEXCRICAD CAMPO BA INDIGENA MEDIOINT. REGULAR |  TOTAL
CAMPD CAMPO A

PROFESSORES EFETIVOS LIVARE S84 2191 116 71 1261 15 25 17% | 19.00
PROFESSORES EFETIVOS SUBSTITUICAD 5050 - - 2 - - 09| 46
PROFESSORES EFETIVOS TOTAL 589 22021 116 7 128 15 321514 | 19.818
PROFESSORES TENPORARIOS LIVRE - - - - -
PROFESSORES TENPORARIOS SUBSTITUICAQ
PROFESSORES TEMPORARIOS TOTAL - - - - - - - -
PROFESSORES AULAS LIVAES TOTAL S840 21927 116 71 161 15 21475 | 19.002
PROFESSORES SUBSTITUICAQ TOTAL 500 50 - - £l - - 09| 46
PROFESSORES TOTAL 5890 2242 116 7. 1298 15 32 15124 | 19.418

No Ensino Médio, a carga horaria semanal destinada para a hora atividade por
professores efetivos soma um total de 19.418 horas, somando-se as horas destinadas por
professores em todas as modalidades de ensino: regular, campo, EJA, indigena, médio
integral, médio integral campo e regular.

Para os professores com contratos temporarios, como demonstrado no quadro com
espacos em branco, ndo se destina nenhuma hora de trabalho pedagdgico. Assim como no
Ensino Fundamental, os professores sdo contratados para atuar diretamente na sala de aula
com alunos, preenchendo toda a sua carga horaria em sala, sem o direito as horas de trabalho

pedagdgico.

5.2.7 JORNADA DE TRABALHO: COMPOSICAO, ORGANIZACAO E DIFERENCAS
ENTRE PROFESSORES EFETIVOS E TEMPORARIOS

Os quadros acima apresentam uma das principais diferencas quanto a composicdo e a
organizacdo da jornada de trabalho entre os professores componentes do quadro efetivo e os
professores componentes do quadro temporario.

Os professores do quadro efetivo sdo aqueles professores concursados e empossados
no cargo de professor conforme a Lei Orgénica dos Profissionais da Educagdo Bésica n° 050,
de 01 de outubro de 1998, que, em seu Capitulo 1V, estabelece o Regime de Trabalho e, em
seus artigos 36 a 38, a forma de composicao e organizacdo da jornada de trabalho. Como ja
mencionado, o regime de trabalho é de 30 horas semanais. A distribuicdo da jornada de
trabalho é de responsabilidade da unidade escolar ou administrativa e deve estar articulada ao
Plano de Desenvolvimento Estratégico. E assegurado a todos os professores o correspondente
a 33,33% de sua jornada semanal para atividades relacionadas ao processo didatico-

pedagdgico. Entende-se por hora atividade aquela destinada a preparacdo e avaliacdo do
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trabalho didatico, a colaboracdo com a administracdo da escola, as reunides pedagogicas, a
articulacdo com a comunidade e ao aperfeicoamento profissional, de acordo com a proposta
pedagdgica da escola.

Aos professores temporarios, ndo sdo garantidas essas horas para essa finalidade.
Embora tenha havido posses de certo numero de professores concursados, dados que cabe
atualizar neste estudo, vimos que o nimero de professores temporarios somava mais de 50%
em 2011.

Outro fato sobre o qual cabe indagar € a multiplicacdo da jornada de trabalho pelos
professores efetivos. Soma-se um nimero consideravel de professores em ambas as esferas
pablicas governamentais — estadual e municipal — e mesmo da rede privada que possuem
vinculo empregaticio com as duas esferas governamentais. Esse nimero, como ja dito, merece
ser contabilizado estatisticamente. Sdo dados que, se existentes oficialmente, ndo tém sido de
facil acesso.

A qualidade educacional merece ser equacionada no contexto dessa condi¢do de
trabalho dos profissionais no que tange a composicdo e organizacdo da sua jornada de
trabalho. As horas destinadas as atividades pedagdgicas ndo podem ser compreendidas como
um direito exclusivo do professor efetivo.

Ao ndo serem contempladas, na jornada de trabalho do professor temporario, as horas
de trabalho pedagdgico, o prejudicado principal € o estudante. Isso porque este ndo dispde de
profissionais com tempo destinado ao planejamento e as demais atividades reflexivas e
avaliativas, tanto no plano individual quanto coletivo, como exige um fazer educacional
comprometido com a qualidade para todos e com a libertacdo dos povos, na ordem
interacionista, como refletem Tardif e Lessard (2011).

Esse fator no Estado tem levado o sindicato representante da categoria docente a
pautar, em sua agenda de lutas, a garantia de horas de trabalho pedagdgico, ou horas
atividade, tambeém para os professores contratados temporariamente, assim como a realizacao
de concurso publico a cada dois anos, como lavrado na lei, ja que a garantia dessa condicdo se
da para o profissional de carreira.

E nesse contexto, como demonstramos resultados aqui apresentados, que situo neste
estudo a inter-relacéo entre jornada de trabalho, sua quantidade e qualidade e os efeitos sobre
a valorizacdo docente e qualidade educacional. Busca-se a compreensdo de propostas

pedagdgicas pautadas por pardmetros técnicos e cientificos, com estudantes e professores
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interagindo como sujeitos do fazer educacional, fatos suscetiveis de acontecer & medida que
as condicdes de tempo forem garantidas.

Esse € o ponto central sobre o qual me amparo para defesa desta Tese. N&o é possivel
garantir qualidade educacional para todas as etapas de educacdo basica, em todas as suas
modalidades, seja no campo ou na cidade, na aldeia indigena ou quilombola, para a crianca, 0
adolescente, o jovem ou o adulto, com saberes conectados com Vvarios contextos, em ambito
mundial, nacional ou local, sem que esse tempo esteja garantido e de fato praticado e sem que
0s sujeitos envolvidos possam dispor desse tempo.

Sabe-se que o tempo integral para os alunos demanda condicGes estruturais maiores e
deve estar presente nas metas a serem alcangadas gradativamente. Entretanto, com esse tempo
garantido ao menos ao profissional docente, muitos avangos podem ser conquistados em
periodos mais curtos. Um dos mais fortes movimentos da categoria docente em Mato Grosso
foi observado em 2013, em que se reivindicava, além da atualizacdo salarial a partir da
arrecadacdo fiscal e o cumprimento dos percentuais de 35% da arrecadacdo em educagéo, 0
direito as horas de trabalho pedago6gico para professores contratados temporariamente e a
realizacdo de concurso publico.

Infelizmente, a ordem do direito as horas de trabalho pedagdgico ainda se embasa na
democracia liberal e no prisma individual, como direito de cada professor. Assim, o direito as
horas de trabalho pedagdgico ndo tem sido compreendido na perspectiva de uma democracia
emancipatdria e progressista, como um direito coletivo do professor a partir de uma visao
interacionista (TARDIF e LESSARD, 2011). N&o se percebem os efeitos de tal direito sobre o
estudante, tendo em vista a qualidade da jornada de trabalho do professor e também a
qualidade dos processos educacionais, trabalhados conjuntamente por estudantes e
professores, na perspectiva de construcdo de uma ordem contra-hegemonica, diferente das
regras em ambito nacional e estadual. Aqui surge a importancia do didlogo intercultural de
que fala Santos (2010).

O movimento docente tem sido propulsor desse dialogo no Estado de Mato Grosso. A
paralisacdo docente tem levado a reflex&o e ao tensionamento dialético ndo s6 professores e
politicos, mas também os estudantes e seus familiares. As aulas de rua foram estratégias de
grande repercussdao na midia, portanto, de informacdo para a sociedade em geral. O
envolvimento do Ministério Pablico e do Tribunal de Justica de Mato Grosso na interlocucao

frente a esse tensionamento é também algo novo.
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Esse pode ser classificado como um diédlogo intercultural, em que a justica, com sua
gramatica social e cultural, em sua maior parte, centrada na ordem do direito positivista e
individual, busca dialogar com o poder executivo e legislativo e com o0 movimento dos
trabalhadores, cada um com sua gramatica social e cultural, para equacionar o problema da
valorizacdo docente e da qualidade educacional. Essa tensdo dialética entre o Estado e a
sociedade civil, em suas respectivas organizagdes, tem como nucleo os direitos, ndo apenas do
professor, mas dos estudantes.

Pode-se perceber o dominio social coletivo com a presenca dos trés poderes —
executivo, legislativo e judiciario — propulsionados pela sociedade civil organizada no
movimento sindical dos professores e com apoio incondicional dos estudantes e suas familias.
Trata-se de uma transformacéo a partir do didlogo intercultural voltada para a solidariedade de
direitos de propriedade politica e social. Uma politica emancipatoria de direitos entrelaca-se
com uma politica de democracia participativa e com a reconstrucdo teorica de politica. Como
diz Gramsci (1968), uma interlocucdo entre o intelectual e o moral com o econémico e 0
politico — quem sabe, o emergir de um projeto cosmopolita global, refletido por Santos (2010)

no decorrer do tempo.

5.3 JORNADA DE TRABALHO E REGIME DE COLABORACAO EM MATO GROSSO

Ao estudar a jornada de trabalho dos professores quanto a sua organizagdo, quantidade
e qualidade, é preciso também examinar as relagdes mantidas entre as esferas governamentais
para 0 cumprimento de suas responsabilidades com a oferta educacional como um direito de
todos e com valorizacdo de seus profissionais. A totalidade de cargos de professores e suas
respectivas jornadas de trabalho revela o tamanho das responsabilidades que assumem 0s
entes federados em relacdo a oferta das vérias etapas e modalidades de ensino. Farenzena e

Luce (2013, p.278) contribuem com esta reflex&o ao dizer que:

A necessidade de avangos nas definicBes constitucionais e legais sobre as
responsabilidades federativas na educacgdo decorreu dos proprios deveres do Estado
para com a garantia dos direitos a educacdo, inscritos na Constituicdo de 1988, que
foram depois ampliados na agenda constituinte. Junto a esses deveres, as politicas
publicas dos anos 1980 e 1990, como as de municipalizacdo da educacdo infantil e
do ensino fundamental, expuseram a fragilidade do arranjo institucional de
distribuicdo de responsabilidades na educacgdo entre os niveis de governo, para dar
conta da promocdo da justica social na educacéo.
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Sem duvida, é importante reconhecer a fragilidade do arranjo institucional de
distribuicdo de responsabilidades na educacdo entre os niveis de governo para dar conta da
justica na educacdo. A problematica da jornada de trabalho, especialmente as extensas cargas
horéarias decorrentes de vinculos que os professores estabelecem com mais de uma rede, sem
que haja conhecimento e planejamento entre seus empregadores, legitima as reflexfes de
Farenzena e Luce (2013).

Os estudos apresentados sobre a jornada de trabalho em Mato Grosso nos dao a
dimensdo que esse tema, na maior parte das vezes, propulsionado pelos movimentos sociais,
tem ocupado as agendas politicas e sociais, envolvendo os trés poderes nesse Estado. E
preciso, ainda, conhecer a dimensdo que tem ocupado a tematica da jornada de trabalho nas
discussOes e regulamentacgdes inerentes ao preceito constitucional do regime de colaboracéo.

A Constituicdo do Estado de Mato Grosso, em seu Capitulo Il, no que se refere a
Educacdo, em seu artigo 237, preceitua:

Art. 237. O Estado e os Municipios
organizardo 0s seus sistemas de ensino de modo
articulado e em colaboragdo, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa humana, ao seu preparo para
0 exercicio da cidadania com base nos seguintes
principios:

111 - valorizac@o dos Profissionais da Educacéo
Publica Basica, garantindo, na forma da lei, plano de
carreira com piso salarial profissional, jornada de
trabalho Unica de 30 (trinta) horas, sendo 1/3 (um terco)
destinado a planejamento e estudos extra-classe na
funcdo docente, e ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, assegurado regime juridico

Unico para todas as instituices mantidas pelo Estado e
Municipios.

O artigo 244 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso estabelece a integracdo
gradual do Sistema Unico de Ensino, de modo a conduzir de maneira mais efetiva as

discussdes e acdes que garantissem, continuamente, a sua implementacéo.

Art. 244 Os sistemas estadual e municipais de ensino
passam a integrar o Sistema Unico de Ensino.

Paragrafo Unico.

Ao Estado caberad organizar e financiar o sistema de
ensino e prestar assisténcia técnica e financeira aos
Municipios para gradual integracdo em um Sistema
Unico de Ensino, na forma da lei.
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Mato Grosso, ao definir como principio de organizacdo do seu Sistema
Educacional o Sistema Unico, buscou fundamentos na Constituicdo Federal:

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo, em regime de colaboracdo, os
respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Caberd & Unido a coordenagdo da politica nacional
de educacdo, articulando os diferentes niveis e sistemas
e exercendo fungdo normativa, redistributiva e supletiva
em relacdo as demais instancias educacionais.

8§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de
organizacdo nos termos desta Lei.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em regime de colaboracéo
seus sistemas de ensino (ECsn®s. 14/96, 53/2006 e
59/2009).

(...)

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
definirdo formas de colaboracao, de modo a assegurar
a universalizag&o do ensino obrigatorio.

Paragrafo Unico. Os Municipios poderdo optar, ainda,
por se integrar ao sistema estadual de ensino ou compor
com ele um sistema Unico de educacdo basica.

Com a publicacdo da Lei Complementar 049/98, as primeiras condi¢fes para a
institucionalizagio do Sistema Unico da Educacio Basica Publica de Mato Grosso s&o
instituidas por meio da implantacdo da gestdo Unica de educacgdo basica das redes
estadual e municipais de ensino de Mato Grosso, do ponto de vista das iniciativas de
competéncia. No Capitulo 1l dessa Lei, encontram-se estabelecidos os principios da
gestdo Unica de educacdo basica das redes estadual e municipal de ensino publico de
Mato Grosso:

Art. 10 Os municipios que ndo constituirem seus
préprios Sistemas de Ensino integrar-se-d40 ao Sistema
Estadual de Ensino.

Paragrafo UnicoA adogdo de gestdo Unica por, pelo
menos, 15% (quinze por cento) dos municipios,
implicara a instituicio do Sistema Unico de Educagio
Basica, a ser definido em lei especifica.

Art. 11 Fica implantada, no &mbito do Estado de Mato
Grosso, a Gestdo Unica de Educacdo Basica das Redes
Estadual e Municipal de Ensino Publico, com a
finalidade de implementar progressivamente o Sistema
Unico de Educacio Baésica, conforme Artigo 244,
paragrafo Gnico, da Constituicdo Estadual, assegurando:
| - universalizacdo do atendimento da Educacéo Basica;
Il - melhoria da qualidade de ensino voltada para a
construcdo da cidadania;

Il - valorizacdo e remuneracdo condigna para oS
profissionais da educagéo;
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IV - gestdo democrética em todas as instancias politico-
administrativas e pedagogicas.

Art. 12 A gestdo Unica se dara através de programas
conjuntos e permanentes para:

| - cadastro, micro planejamento, transporte, chamada e
matricula da populacdo escolar, visando a alcancar a
universalizacdo do atendimento da Educacdo Basica;

Il - formacdo continuada dos professores;

Il - unificagdo de piso salarial, carreira, concursos de
ingresso, remocado e progressdo para os profissionais da
Educacéo Basica através de lei complementar;

IV - implantacio e aprofundamento da Gestéo
Democratica em todas as instancias pedagdgicas,
politicas e administrativas;

V - avaliacdo permanente do rendimento escolar e da
gestdo democratica.

§ 1° Os programas da gestdo Unica indicados no caput
deste artigo estardo contidos nos planos municipais de
educacdo de cada municipio.

§ 2° A adesdo do municipio & Gestdo Unica de
Educacdo Bésica se fard mediante a apresentagdo de
Plano Municipal de Educacdo Quingienal, contendo os
programas conjuntos indicados no caput deste artigo, ao
Conselho Estadual de Educacéo.

8 3° A ndo-implantacdo dos programas do caput deste
artigo implica a auto-exclusdo automatica do municipio
na Gestdo Unica de Educagco.

Art. 13 A Comissdo Permanente, constituida de forma
paritaria entre as Redes de Ensino Estadual e Municipal
para elaboracdo e acompanhamento da implantagdo do
Plano Municipal de Educacdo, organizara, com a
participagdo dos estabelecimentos de ensino e as
entidades representativas da populacdo local, o Plano de
Trabalho Anual comum & Rede Publica de Educagdo
Bésica existente no municipio.

Art. 14 O Plano de Trabalho Anual definira, para cada
ano escolar, a¢Bes conjuntas relativas a atualizagdo do
cadastro escolar, campanha de matricula, atendimento
do transporte escolar e calendario escolar comum as
duas redes de ensino publicas.

Art. 15 Os municipios que aderirem a gestdo Unica
poderdo optar pela Lei Complementar dos Profissionais
da Educacdo Bésica do Estado.

Art. 16 A Formagdo Continuada, a Avaliagdo do
Rendimento Escolar e de Gestdo, elaboradas com a
participagdo do Sindicato dos Trabalhadores da
Educacdo Publica, serdo definidas pela Secretaria de
Estado de Educacdo, em parceria com as Universidades
Federal e Estadual.

A Lei Complementar 49/98 regulamenta o sistema em Mato Grosso. Em seu Art. 9°,
estabelece que, na universalizacdo do sistema de ensino obrigatorio, o Estado e os Municipios
garantirdo, mediante convénio, em cumprimento ao paragrafo 4° do Artigo 211 da
Constituicdo Federal, dentre outras formas de colaboracdo, o uso comum e articulado de

seus espacos fisicos dos recursos humanos e materiais, precedido da autorizacdo dos 6rgaos
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normativos e gestores dos sistemas envolvidos. Estavam, assim, postos em Lei 0s principios
para constituicio do Sistema Unico de Educagio no Estado de Mato Grosso, a ser
regulamentado em lei especifica inerente a essa modalidade de sistema.

Farenzena ¢ Luce (2013, p. 266) consideram que “a formulacdo de uma politica é uma
fase ou processo continuo, paralelo ou misturado com a implementacdo, de construcdo dos
parametros, das alternativas e do programa de agéo, os quais véo delimitar a implementacéo
da politica ou das politicas” Na perspectiva das autoras pode se extrair que determinada
politica ou, no caso, um sistema de ensino e a politica de valorizacdo docente ndo nascem
prontos, S&0 um processo continuo e permanente de construgdo. E o que se vem observando
em Mato Grosso. Como veremos a seguir, no quadro referente a jornada de trabalho,
estabelecida em parte consideravel dos planos de carreira dos municipios do Estado.

No Estado, houve dois ensaios, denominados gestdo compartilhada e gestdo Unica,
numa espécie de projeto piloto. Tais experiéncias coincidiram com a implementacdo da
politica de fundos, iniciada pelo Fundef, com impacto direto na gestdo dos recursos
financeiros, na distribuicdo das matriculas e, obviamente, nas funcdes docentes, com efeitos
em todas as redes. Ndo se tem conhecimento de avaliagbes mais substanciais desses
experimentos. Entretanto, sabe-se que os principios foram mantidos na legislacdo e que as
ideias continuaram a ser propagadas no Estado pelo sindicato da categoria, especialmente
quanto a gestdo de pessoal, a partir dos principios contidos na Lei Organica dos Profissionais
da Educacdo Basica (LOPEB), disseminada no ambito do Estado, acarretando efeitos sobre a
valorizacdo docente no que diz respeito a carreira e a jornada de trabalho, 0s quais merecem

ser conhecidos nesta Tese.

5.3.1 DEBATE ATUAL: REGIME DE COLABORACAO E VALORIZACAO DOCENTE

Documento atual em debate pelo Forum Estadual de Educacdo de Mato Grosso, com
vistas a regulamentar os principios legais contidos nas legislagdes do Estado referentes ao
Sistema Unico, reafirma que a Constituicdo Estadual de Mato Grosso/1989 determina que o
Estado promova o reordenamento do Sistema Publico de Ensino, provendo as condi¢des
técnico-financeiras para integrar os Sistemas Municipais e Estadual num Sistema Unico de
Ensino. Diz o documento que o Sistema Unico pressupde um regime Unico de carreira
docente, com piso salarial profissional e organizacdo da jornada de trabalho, pressupostos
que ficam muito bem estabelecidos para a valorizacdo dos trabalhadores da educacéo
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publica. O documento afirma, ainda, que o fato de ter fixado a jornada de, no méximo, 30
horas significa uma exigéncia historica necessaria, mas, como é um limite maximo, a lei
ordinaria poderd, sem mudar a Constituicdo, fixar limites menores, desde que a analise da
realidade assim o indique.

Afirma também que, ao assegurar "regime juridico Unico para todas as instituicdes
mantidas pelo Estado e Municipios", cria-se o fundamento mais importante para o Sistema
Unico Puablico de Educagdo: a unificagdo da forma juridico-administrativa de todas as
instituicbes educativas publicas, bem como da carreira dos profissionais da educacéo,
possibilitando carreira Unica para os trabalhadores da educacdo do Estado e dos Municipios.
Por Sistema Unico, entende-se a unificacdo e integragdo dos poderes constituidos; a interagao
politica, normativa e executiva dos servicos publicos de educacdo basica; a fusdo dos recursos
financeiros, tecnologicos, materiais e humanos; a unificacdo de redes escolares, de modo a
evitar os paralelismos, as discriminagdes no atendimento aos estudantes e no trato aos
profissionais de educagéo; a duplicidade de meios para fins idénticos como forma de buscar a
universalizacdo da Educacdo Basica de qualidade para todos os habitantes do Estado de Mato
Grosso. A proposta de Sistema Unico foi amplamente debatida em Mato Grosso em 1996 e
ganhou amplo consenso entre os profissionais da educacao.

O documento em debate pelo Férum Estadual fundamenta suas discussdes em torno da
regulamentacdo dos principios do Sistema Unico, em Mato Grosso, a partir do documento
referéncia da Conae (2014). Por um lado, os ventos das politicas neoliberais, no que tange a
gestdo de pessoal das redes publicas, tanto da esfera estadual quanto das redes municipais,
foram aplacados pelas for¢as do movimento sindical de professores, organizado em sua sede
central e subsedes em cada Municipio; por outro, percebe-se a continuidade da multiplicacdo
da jornada de trabalho, algo que antecede a abertura democrética liberal no pais.

Os desafios ainda séo grandes, especialmente no que tange ao quadro da multiplicacdo
da jornada de trabalho. No geral, o professor que trabalha na rede estadual trabalha tambem
na rede municipal, em numero consideravel. Estd em jogo, portanto, o planejamento entre
redes a partir de principios de cooperagdo, como os lavrados na Constituicdo do Estado e na
Lei n® 49/98 do Sistema Estadual, que ainda demanda regulamentagdes.

A tensdo dialética presente na organizacdo da jornada, levando em conta as duas
esferas de governo no Estado, ainda é grande. O didlogo intercultural a partir de uma nova
gramatica social e cultural e de uma democracia emancipatoria e progressista seria 0 caminho

mais indicado, especialmente para a gestdo entre as redes. A carreira docente, em sua
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estrutura j& presente na metade ou mais das redes de ensino, demonstra 0s primeiros passos
para a consolidacdo de um projeto contra hegemdnico em relagéo a ordem liberal no Estado
quando se trata da valorizacao docente.

Entretanto, as tensdes dialéticas maiores sdo observadas no que diz respeito a gestdo
politico-administrativa da jornada de trabalho e ao total de horas trabalhadas pelos
professores, considerando-se o total da jornada, o vinculo em duas redes e a remuneracao.
Um projeto contra hegemdnico passa pela dimensdo do direito coletivo. O quadro das
multiplicacGes da jornada € constituido no prisma do direito individual — cada docente celebra
quantos contratos suas forgas Ihe permitam. As condi¢fes de trabalho desse profissional e o
direito do estudante de dispor de profissionais com tempos suficientes a qualidade, tanto da
jornada quanto dos processos educacionais, ndo sdo levados em conta. A relacdo
interacionista, como classificam Tardif e Lessard (2011), presente no trabalho docente, ndo é
considerada.

A gestdo e o didlogo entre redes, além do valor aluno e o total de recursos financeiros
disponibilizados, sdo as maiores tensdes vivenciadas no @mbito de ambas as redes e também
as principais causas das jornadas de trabalho excessivas. Mais uma vez, os caminhos que
podem levar a emancipacdo encontram-se no didlogo intercultural, na nova gramatica social e

cultural e na democracia coletiva.

5.4 A JORNADA DE TRABALHO NO CONTEXTO DAS CARREIRAS NAS ESFERAS
ADMINISTRATIVAS GOVERNAMENTAIS

Levantamentos foram feitos junto ao Sindicato dos Trabalhadores da Educacao
Publica do Estado de Mato Grosso (Sintep-MT) sobre as carreiras docentes. No momento da
investigacdo (primeiro trimestre de 2013), segundo informes desse sindicato, havia em seus
arquivos, impresso e eletrénico, a quantia exata de 71 (setenta e um) planos de cargos,
carreira e salarios — cerca da metade dos municipios, no universo de 141 municipios
existentes no Estado. Os arquivos foram disponibilizados para consultas. Foram levantados
dados quanto a formatacdo dos planos de carreira e ao trato da jornada de trabalho,
englobando sua organizacdo em termos de quantidade e sua distribuicdo em horas em sala de
aulas com alunos e horas de trabalho pedagdgico. A planilha a seguir demonstra que, dentre
0s Municipios investigados, perfazendo a metade de municipios existentes, a quase totalidade

mantém uma mesma estrutura de carreira, incluindo professores e funcionarios, e estabelece
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0S mesmos critérios para movimentacdo de classes, referentes a formacgdo, e de niveis,
referentes ao tempo de servigo, com piso salarial como salario inicial de carreira.

Como se pode visualizar, dentre os 71 Municipios, 42 tém estabelecida em seus planos
de cargos, carreiras e salarios, uma jornada de 30 horas semanais, com alguns casos de 20 ou
40. Porém, todas as redes determinam um terco de horas para o trabalho pedag6gico. Somam-
se 29 Municipios com jornadas variadas, com determinadas quantidades de horas em sala e
horas de trabalho pedagogico.

A esfera estadual, como ja demonstrado, possui estabelecida em seu PCCS uma
jornada de 30 horas semanais, sendo um terco delas destinado ao trabalho pedagdgico. Esse €
o referencial que o Sintep-MT tem disseminado no Estado e em suas dinamizagdes,
motivando as redes municipais a assim definirem suas carreiras. Podem-se elencar, nesse
demonstrativo, tracos de um Sistema Unico no Estado, quais sejam: a estrutura e
movimentacdo na carreira e a jornada de trabalho de forma parcial. Quanto ao Piso Salarial
Profissional, a maioria dos Municipios possui regulamentado o piso salarial como salario
inicial da carreira.

Para melhor compreensdo, apresenta-se o glossario dos termos e representacfes
utilizados no quadro a seguir:

» Prof.: professores, representados pelo nimero 1, categoria profissional constitutiva da
carreira

» Func.: funcionarios, representados pelo nimero 1, categoria profissional constitutiva
da carreira

» Classe-Form: representados pelo nimero 1 - nivel de formacdo quanto a graduacdo
considerado para movimentagao horizontal na carreira

» Niveis — Tempo: representado pelo nimero 1 — o periodo de trés anos de exercicio
para elevacdo de um nivel para outro.

Obs.: 0s municipios cuja movimentacdo na carreira ocorre de forma diferenciada dos

demais, ou seja, em que a denominagdo classe significa o tempo de servico e a

denominagdo nivel significa a formagdo no que se refere a graduacdo, estdo

representados por 0%, isto €, zero com sinal de asterisco.
» H.S.A: horas em sala de aula
» H.T.P: horas de trabalho pedagdgico
» PSPN: piso salarial profissional nacional

Obs: a variavel H.T.P esta representada em horas ou % percentuais, em colunas diferentes,
conforme registrado no PCCS do respectivo municipio.
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Tabela 19: Configuracéo das Carreiras Docentes. Esfera Administrativa Estadual e
Municipal: Estado de Mato Grosso

MAPA DE CONFIGURAGAO DAS CARREIRAS DOCENTES NAS ESFERAS ADMINISTRATIVAS ESTADUAL E MUNICIPAL NO ESTADO DE MATO GROSSO

N° ESF.ADM LEI N° ESTRUTURA CARREIRA MOVIMENTO CARREIRA JORNADA DE TRABALHO PSPN
PROF. FUNC. CLASSE - FORM |NIVEIS- TEMPO|H.SA H.T.P SIM NAO
N°HORAS %
1|ESTADUAL 050/98 1 1 1 1 20 10{33.33 X
2|AGUA BOA 33/2005 1 1 1 1]40/25 10 E 05 X
3|ALTO DA BOA VISTA 22/001 1 1 1 1 30 20%| X
4|ALTA FLORESTA 931/99 1 1 1 1]24/40 20%]| X
5|ALTO GARCAS 448/98 1 1 1 1 25 25/%|X
6|ALTO PARAGUAI 167/2005 1 1 1 1|25 E 40 16.65%|X
7|ARAPUT ANGA 852/08 1 1 1 1 25 25%| X
8| ARENAPOLIS 795/02 1 1 1 1 20 10 X
9|BOM JESUS ARAGUAIA 022/011 1 1 1 1 20 10 X
10{BRASNORTE 04/008 1 1 1 1 20 20%
11|CACERES 25/97
12|CAMPINAPOLIS 27/011 1 1 1 1 18 9
13|CAMPOS DE JULHO 512/012 1 1 1 1 17 8 X
14[CAMPO NOVO PARECIS 42/05 1 1 1 1{20/30/40 30%| X
15|CAMPO VERDE 010/06 1 1 1 1 20 4 X
16|CHAPADA GUIMARAES 1.286/07 1 1|0* 0* 20 20%
17|CARUNDA 686/011 1 1 1 1 20 10 X
18|CASTANHEIRA 314/98 1 1 1 1 20 5
19{COCALINHO 003/011 1 1 1 1 20 10 X
20|CLAUDIA 100/08 1 1|0* 0* 20 10 X
21|COLIDER 857/99 1
22|CONFRESA 22/005 1 1 1 1 30 20%|X
23[CUIABA 220/010 1 1 1 1 20 25%| X
24|DIAMANTINO 001/04 1 1 1 1 20 10 X
25|FELIZ NATAL 019/012 1 1 1 1{20/40 33%| X
26| GAUCHA DO NORTE 05/010 1 1 1 1 20 10
27|GLORIA DO OESTE 19/002 1 1 1 1 25 25%
28|GUARANTA DO NORTE 187/011 1 1 1 1 20 10 X
29|GUIRAT INGA 002/09 1 1 0* 0* 20 10
30|IPIRANGA DO NORTE 002/09 1 1 1 1 20 10 33,33%| X
31|ITANHANGA 023/09 1 1 1 1 20 10 33,33%|X
32[JAURU 068/010 1 1 1 1 20 10 33,33%| X
33|JUARA 068/09 1 1 1 1 20 10 33,33%|X
34[IUINA 583/200 1 1 1 1{20/40 25%
35|MATUPA 066/012 1 1 1 1 20 10 33,33%|X
36|NOBRES 1.197/011 1 1 1 1 20 10 33,33%|X
37|NORTELANDIA 633/98 0* 0* 20 5
38|NOVA BANDEIRANTES 574/08 1 1 1 1 20 10 33,33%|X
39|NOVA BRASILANDIA 326/07 1 1 1 1 25 20%
40|NOVA GUARITA 001/012 1 1 1 1 20 10 33%|X
41[NOVA LACERDA 03/002 1 0* 0* 20/40 12,50%
42|NOVA MUTUM 064/030 1 1 1 1 20/30/40 1.3% X
43[NOVA NAZARE 33/010 1 1 1 1 20 10 33,33%| X
44|NOVA XAVANT INA 830/02 1 1 1 20 4 X
45|NOVO HORIZONTE 531/01 1 1 1 20/30 33,33%|X
46|NOVO MUNDO 022/011 1 1 1 1 20 10 33,33%|X
47[POCONE 017/06 1 1 1 1{25/40 20%
48[PONTAL DO ARAGUAIA 534/09 1 1 1 1 20 10 33,33%
49|PONTE BRANCA 345/06 1 1 1 1 20 10 33,33%|X
50|PORT O DOS GAUCHOS 026/01 1 1 1 1 20 10 33,33%| X
51[POXOREU 1.512/012 1 1 1 1]20/30/40 33,33%|X
52|RONDOLANDIA 003/003 1 1 1 1 40 1/3%
53|ROSARIO OESTE 964/09 1 1 1 1 20 10 33,33%|X
54|RIO BRANCO 008/012 1 1 1 1 20 10 33,33%| X
55[RIBEIRAOZINHO 443/011 1 1 1 1 20 10 33,33%|X
56 RIBEIRAO CASCALHEIRA 604/011 1 1 1 1 20 10 33,33%| X
57|SANTA CARMEM 407/010 1 1 1 1 20 10 33,33%|X
58|SANTA TEREZINHA 551/012 1 1 1 1 20 10 33,33%|X
59[SANTO AFONSO 002/07 1 1 1 1 20 10 33,33%| X
60|SANTO ANTONIO LEVEGER 1.028/09 1 1 1 1 20 10 33,33%|X
61|SAO FELIX ARAGUAIA 58/008 1 1 1 1 30 25,00%( X
62[SAO JOSE DO RIO CLARO 812/010 1 1 1 1 20 4 X
63[SANTA RITA DO TRIVELATO [005/005 1 1{25/30/40 05/06/0008
64|SERRA NOVA DOURADA 1 1 1 1 20 33,33%|X
65|SINOP 003/011 1 1 1 1{20/30/40 20%| X
66| T ANGAARA DA SERRA 163/012 1 1 0* 0*]20/30/40 X
67| TAPURAH 002/06 1 1 1 1{16/32 04/008 X
68| TESOURO 181/98 1 0 1 1 40 20%|X
69[VARZEA GRANDE 3.505/10 1 1 1 1 25 20%| X
70|VALE DE SAO DOMINGOS 85/08 1 1 1 1 25 25%| X
71|VILARICA 748/08 1 1 1 1 20 10{33.33% X

Fonte: Planos de cargos, carreira e salarios, acessados em arquivo do Sintep-MT.

Obs: Foram vistoriados os PCCS existentes em arquivos eletrénicos e impressos do

Sintep-MT, no primeiro trimestre de 2013; parte dos demais municipios encontrava-se,
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conforme informacdo de funcionario do Sintep-MT, em processo de reestruturagdo de seus
PCCS.

Visualizemos o grafico a seguir.

Figura 6: Grafico de Estrutura e Movimentacdo na Carreira em 71 esferas
administrativas governamentais. Estado de Mato Grosso. 2013

0 M Professores

62 M Funcionarios
Classes -
formacgdo

62

Niveis - tempo
de servigo

0

Fonte: Planos de cargos, carreira e salarios, acessados em arquivo do Sintep-MT.

Sdo, portanto, 66 Municipios, incluindo a esfera estadual de ensino, que, na sua
estrutura de carreira, contemplam professores, e 64 Municipios que incluem também os
funcionarios de escolas na mesma estrutura de carreira. Ha 62 Municipios que tém 0s mesmos
critérios para a movimentacdo na carreira docente, estabelecidos por classes, referentes a
formacdo, e niveis, referentes ao tempo de servico. Portanto, existe certa unificacdo quanto a
carreira docente na maior parte dos Municipios investigados, a partir dos planos de cargos,
carreira e salarios.

Merece destaque especial, na constituicdo da carreira dos profissionais da Educagéo
Basica em Mato Grosso, a existéncia de trés cargos: o cargo de professor, o cargo de técnico
administrativo educacional e o cargo de apoio administrativo educacional. Ressalta-se que, na
politica de valorizagdo dos profissionais da educagédo nesse Estado, os profissionais de cargos
técnicos e de apoio administrativo do quadro efetivo sdo beneficiados com a formac&o inicial

destinada aos funciondrios de escolas, de acordo com a area 21.
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Figura 7: Jornada de Trabalho de Professores em 71 esferas administrativas
governamentais. Estado de Mato Grosso: 2013
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Fonte: Planos de cargos, carreira e salarios acessados em arquivo do Sintep-MT

Entretanto, no que concerne a jornada de trabalho, ndo ha um acompanhamento nem
controle mais sistematico sobre as redes de ensino em relacdo a totalidade de horas
trabalhadas pelos professores, considerando-se a possibilidade de outros vinculos, nem sobre
a organizagdo da jornada entre as redes, a remuneragdo recebida e o aporte de recursos
necessarios para garantia de uma quantidade de jornada em que se tenha como parametros sua
qualidade e seus efeitos, tendo em vista a qualidade educacional. Esses estudos ainda
constituem desafios para a garantia de uma Educacéo Publica de qualidade no Estado de Mato
Grosso e para implementagio do proprio Sistema Unico, de forma a efetivar o estabelecido

em principio constitucional na Lei maior no Estado.

5.5 FUNCOES DOCENTES E JORNADA DE TRABALHO

Observar o movimento das func¢Bes docentes € uma tarefa primordial ao se estudar a
jornada de trabalho dos professores, pois € a partir das matriculas que se definem a quantidade
de cargos e fungdes docentes e, consequentemente, a remuneragdo a ser recebida por esses
profissionais, conforme a quantidade de horas trabalhadas.

O quadro a seguir demonstra o total das funcbes docentes, incluindo as etapas
Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio. Evidencia, por um lado, o
crescimento das funcdes docentes. Antes dos fundos, registrava-se um total de 29.324funcoes
docentes. Em 2010, sob a vigéncia do Fundeb, registra-se um total de 41.579 funcdes

docentes, a0 mesmo tempo em que se constata uma reducédo da esfera estadual de ensino.
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Figura 8: Total de Fungdes Docentes: Educacdo Basica. Estado de Mato Grosso

Pré-fundos Fundef Fundeb
1996 2000 2006 2007 2010

Estadual 15258 17618 19742 19102 18555
Federal 279 306 118 107 269
Municipal 8484 14396 17409 15903 16563
Privada 5303 5178 5499 4992 6192
Total 29324 37498 42768 40104 41579

Fonte: Elaborado a partir dos micro dados do Censo Escolar/Inep dos anos 1996, 2000,
2006, 2007 e 2010.

Deparamo-nos com a necessidade de trazer para estudos e andlises os dados da
Educacdo de Jovens e Adultos, modalidade de ensino em que houve reorganizacdo e
expansdo, 0 que certamente gerou impactos no Ensino Fundamental e Médio, bem como no
namero de fun¢des docentes. Em 2009, por exemplo, registraram-se, segundo dados do Inep,
2.187 fungdes na Educacdo de Jovens e Adultos, modalidade de ensino que tem recebido
prioridades neste Estado, inclusive quanto a composicao e organizagdo da jornada de trabalho
dos professores.

Os professores, mesmo temporarios, sao contratados com direito as horas de trabalho
pedagdgico, e um dos critérios para atuar nos Centros de Educacdo de Jovens e Adultos é ndo
possuir vinculo com outra escola e atuar em jornada Unica, apenas nesses estabelecimentos,
sendo professor efetivo, concursado ou mesmo contratado temporariamente. Observemos o
movimento das func¢des docentes nas etapas de ensino.

O grafico aponta certo equilibrio com a oferta da Educacdo Basica entre as esferas
publicas governamentais da rede estadual e municipal. Cabe registrar também as observacdes
contidas em notas do proprio Inep/Educacenso: “todavia, pode haver divergéncias entre os
valores apresentados nesta tabela e nas sinopses, uma vez que esta apresenta, adicionalmente,
valores desagregados por dependéncia administrativa”. Por esse motivo, os valores dessa
tabela podem ser superiores aos da sinopse, uma vez que os docentes podem atuar em mais de
uma dependéncia e, dessa forma, podem ser contados mais de uma vez. As sinopses do Inep

ndo apresentam os quantitativos por dependéncia administrativa.
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Pode-se, a partir dessa nota, afirmar que ndo se sabe exatamente o total de docentes e
suas respectivas cargas horarias exercidas semanalmente, ja& que as funcBGes docentes sdo
contabilizadas considerando-se uma carga horaria de 20 horas semanais e, como afirma a
nota, o professor pode possuir vinculo em mais de uma escola. Essa forma de contabilizacéo
limita um planejamento mais racional com vistas & valorizacdo docente e a qualidade
educacional. Sabe-se que aumentou o nimero de funcGes docentes em decorréncia de o
numero de matriculas também ter aumentado, mas nao se sabe ao certo quantos profissionais
aumentaram a sua jornada, nem quantos profissionais novos adentraram o sistema de ensino

no Estado.

Figura 9: Grafico Total de FuncGes Docentes. Mato Grosso: 1996 - 2010

Pré Fundos 1996
FUNDEF 2000
B FUNDEF 2006
FUNDEB 2007
I I B FUNDEB 2010
) il

Estadual Federal Municipal Privada Total

Fonte: Inep/MEC. Micro dados censo escolar 1996-1997 e Sinopses estatisticas 1996-2010.

5.6 O CONTROLE SOCIAL SOBRE A JORNADA DE TRABALHO DOCENTE EM
MATO GROSSO

Acompanhando o quadro nacional, em Mato Grosso também ndo é diferente. Mesmo
contendo os principios de constituicdo de um Sistema Unico de Educagio e havendo timidos
ensaios de gestdo entre redes a partir desses principios, ndo se perceberam grandes avancos.
As ideias estdo sendo retomadas neste momento de normatizacdo dos principios de regime de
colaboracéo e articulacdo entre as redes, como propde o documento base da Conae 2014. Tal
documento encontra-se em debate pelo Férum Estadual de Educacdo, tendo em vista a
regulamentacdo dos principios do Sistema Unico e levando-se em conta os métodos da
cooperacdo e articulacdo entre redes. A existéncia de numero significativo de professores com

mais de um contrato de trabalho em ambas as redes publicas e até mesmo na particular é uma
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realidade observada facilmente, sem, contudo, haver ciéncia em termos numéricos pelas
esferas governamentais.

Estudos e analises dessa condicdo de trabalho, preferencialmente a partir de
metodologias fundamentadas em teorias criticas e dialdgicas, especialmente quanto ao
namero total de horas trabalhadas pelos professores, por parte dos conselhos existentes, como
o do Fundeb e os conselhos municipais e estaduais, € tarefa primordial na construgdo de
caminhos rumo a valorizacdo dos profissionais da educacdo e a garantia de qualidade
educacional.

O dialogo entre redes €, neste momento, uma estratégia consideravel. Entretanto, a
definicdo da quantidade de jornada e a sua organizacdo, além de ter impacto na remuneracéo,
envolve a quantidade de recursos financeiros, 0s custos educacionais e o valor aluno. Requer,
portanto, planejamentos integrados entre as esferas governamentais sob outra légica de
democracia. Perdura a democracia formal de que fala Wood (2003), e a ordem liberal ainda
tem forte presenca no modelo de gestdo entre as redes. A constru¢do de uma ordem contra
hegeménica demanda, entdo, outro modelo de democracia emancipatdria, como refere Santos
(2010),com direitos definidos na perspectiva coletiva, e ndo somente no direito individual de
cada ente federado.

Esse dialogo entre os entes federados induz a desatar os nds e as tensdes dialéticas das
relagBes entre eles. Uma politica de direitos humanos cosmopolita insurgente, na perspectiva
analisada por Santos (2010), deve fazer frente a concepcdo individual liberal de direitos
humanos, de propriedade privada, como se constata na multiplicacdo da jornada. Deve-se
reinventar um terceiro dominio social — o dominio social coletivo.

A valorizacdo docente em Mato Groso, assim como nos demais Estados, passa por
uma transformacdo orientada para uma solidariedade de direitos de propriedade politica e
social. Uma politica emancipatdria de direitos entrelacada com uma politica de democracia
participativa e com a reconstrucao tedrica de politica, pela qual deve se orientar a gestdo entre
os entes federados.

5.7 ORGANIZACAO DA JORNADA E O TRABALHO COLETIVO DOS PROFESSORES
NAS HORAS DE TRABALHO PEDAGOGICO

Em Mato Grosso, as iniciativas existentes na conhecida “Sala do Educador” tém sido

importantes na busca de garantir processos educacionais qualificados, assim como o Centro
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de Formacéo Continuada, estrutura ligada & Secretaria de Estado de Educacdo. O constructo
da profissionalidade docente encontra nesse espago da “Sala do Educador” condigOes
favoraveis. A tranquilidade e seguranca sdo dois fatores primordiais para a garantia das
condicdes de trabalho de que os profissionais precisam para refletir sobre a realidade
sociocultural e educacional em que se vé submersa determinada escola, como também as
diversas areas de conhecimento. Est4 justamente no tempo de que os profissionais dispdem
para essa finalidade o fator mais relevante para desencadear a revisdo de projetos politico-
pedagdgicos e processos educacionais afinados com essas realidades.

As indagacdes e problematizagdes levantadas no capitulo anterior encontram nos
espacos da “Sala do Educador” e do Centro de Formagao Continuada terrenos favoraveis para
se encaminharem estudos, pesquisas e reflexdes, a partir de fundamentos tedricos reflexivos,
criticos e participativos; pautados em relacdes dialdgicas, juizos e valores refletidos por todas
as partes envolvidas, a partir de projetos futuros, visando a aprofundar conhecimentos acerca
da jornada de trabalho, suas formas de organizacdo em quantidade e qualidade no que se
refere aos seus aspectos administrativos e pedagdgicos.

O estudo sobre a jornada de trabalho em Mato Grosso demonstrou que, ao longo das
ultimas décadas, foram implementadas medidas importantes que impactaram sobre a
organizacdo e a quantidade da jornada de trabalho dos professores. Foram observadas
alteracOes ja a partir de meados da década de 1980 na composicdo da jornada quanto a
quantidade de horas trabalhadas. As conhecidas “horas atividade” foram projetadas com o
objetivo de transformar as condicdes precarias do trabalho docente — marcado por duplas e/ou
triplas jornadas de trabalho.

A LOPEB, aprovada em 1998, fruto de todo um movimento social envolvendo
sindicato e poderes executivo e legislativo, trouxe uma estrutura organica. Suas bases sao
voltadas para a valorizagdo docente, com elementos indispensaveis a qualidade educacional,
como séo os niveis formativos e a experiéncia em servigo. Junto com a remuneragao a partir
do piso salarial profissional, definido como salario inicial dentro da carreira, constitui as bases
de valorizagdo e promocdo da qualidade educacional no Estado. A sua classificagdo como
estratégica para o oferecimento de servico publico, priorizado e mantido sob a
responsabilidade do Estado, se contrapds as ondas neoliberais que adentravam o pais. Embora
a jornada de trabalho tenha sofrido reducdo de 40 para 30 horas, e as horas de trabalho
pedagdgico, de 50% para 33,33%, em sintese, continuaram as mesmas 20 horas em sala de

aula com alunos e um tergo, ou seja, 10 horas, nas chamadas “horas atividade”.
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Embora Mato Grosso tenha consolidado todos esses aspectos em suas bases
estruturais de carreira docente e piso salarial profissional estabelecido como remuneragéo
inicial, os valores desse piso salarial ainda ndo sdo suficientes para a garantia da valorizacéo,
dado o montante de recursos financeiros destinados a remuneracdo, 0 que perpassa a politica
de financiamento da educagdo em ambito nacional e estadual. Os efeitos dessa politica tém
sido facilmente observados justamente no fator jornada de trabalho dos professores. As
duplas e triplas jornadas de trabalho vivenciadas na década de 1980 continuaram a existir,
mesmo diante de uma nova carreira bem planificada, em face de a politica de valorizacéo
constituir-se neste tripé: carreira (classes e niveis), jornada de trabalho e salario. Isso me leva
a relembrar as orientagfes contidas no Parecer do CNE/CEB n°® 9/2009: “a valorizagdo
profissional se d& na articulagdo de trés elementos constitutivos: carreira, jornada e piso
salarial”.

O quadro da jornada de trabalho docente pode ser visto, na perspectiva de Santos
(2010), como uma tensdo dialética criativa entre regulacdo e emancipacéo social. Isso porque,
na condicdo da jornada de trabalho, estdo as bases para uma atuacdo profissional segura e
racional, conduzida com capacidade técnica, politica e pedagdgica, como exigem as
diferenciacGes dos Vvarios contextos sociais, econdmicos, politicos e culturais onde estéo
inseridos cada escola e seus estudantes, em cada etapa e modalidade de ensino, em seus
diferentes curriculos e também em cada rede de ensino e seus processos de gestdo
administrativa, financeira e pedagdgica. Das tensdes dialéticas em seu interior e nas relacdes
entre os entes federados, a partir do didlogo intercultural, poderdo emergir novas gramaticas
sociais e culturais e as transformacgdes necessarias na ordem de democracia liberal, ainda
reinante no interior do sistema de ensino.

Jornadas de trabalho com excesso de horas trabalhadas e de alunos atendidos sdo
inapropriadas a qualidade. Com base nos estudos apresentados neste e nos demais capitulos,
confirma-se a tese de que, tanto os multiplos vinculos e a totalidade de horas trabalhadas,
quanto o total de alunos atendidos pelos professores, sdo ignorados pelos entes federados e
ndo ha um controle social da quantidade de horas trabalhadas pelos professores.

Em face de constar na Constituicdo do Estado de Mato Grosso o principio do Sistema
Unico de Educacdo Publica Basica, presente também na Lei 49/98 de regulamentacdo do
Sistema Estadual de Educacdo, foram investigados os planos de carreira de mais da metade
dos Municipios do Estado quanto & composicdo e organizacgdo da jornada de trabalho. Quase a

totalidade dos Municipios observados mantém uma mesma estrutura de carreira, semelhante a
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da esfera estadual, incluindo professores e funcionarios, bem como estabelece, para
movimentacdo, os mesmos critérios de classes, referentes a formac&o, e niveis, referentes ao
tempo de servico. A remuneracdo é estipulada a partir de piso salarial no inicio da carreira.
Portanto, existe certa unificacdo quanto a carreira docente, na maior parte dos Municipios
investigados, conforme consulta em arquivo disponibilizado pelo Sintep-MT.

Quanto a jornada, foi certificada a quantidade de jornada de trabalho tanto na esfera
estadual quanto na municipal, percebendo-se certa unificagdo na quantidade e organizacéo da
jornada. Entretanto, ndo foi possivel averiguar a existéncia de vinculos empregaticios em mais
de uma rede por um mesmo profissional, dada a inexisténcia de dados e o desconhecimento
sistematico de ambas as redes publicas e também privada a esse respeito, como ja afirmado.

N&o ha acompanhamento nem controle mais sistematico, entre as redes de ensino, da
totalidade de horas trabalhadas pelos professores, da organizacdo da jornada entre as redes, da
remuneracao recebida e do aporte de recursos necessarios para garantia de uma quantidade de
jornada em que se tenham como parametros a qualidade e os seus efeitos, tendo em vista uma
qualidade educacional adequada e satisfatoria. Esses estudos ainda constituem desafios para a
garantia de uma Educacdo Publica de qualidade no Estado de Mato Grosso e para
implementag&o do proprio Sistema Unico.

A jornada de trabalho e sua caracterizagdo quanto a quantidade e qualidade
apresentam-se, novamente, como fatores de grande relevancia para a constituicdo de um
Sistema Unico de Ensino. Acompanhando o quadro nacional, Mato Grosso néo é diferente no
que se refere a organizacdo, a quantidade e a qualidade da jornada de trabalho. Mesmo
contendo os principios de constituicdo de um Sistema Unico de Educacéo, as ideias estdo
sendo retomadas neste momento de normatizacéo dos principios de cooperacgéo, colaboragéo e
articulacdo entre as redes, como propde o documento base da Conae 2014. Como dizem
Farenzena e Luce (2013, p. 266), “a formulacdo de uma politica é uma fase ou processo
continuo, paralelo ou misturado com a implementagao”.

A reconceituacdo de gestdo entre os sistemas de ensino e suas transformacdes no que
diz respeito a ordem paradigmatica de democracia, do paradigma liberal a democracia
coletiva e progressista, constitui hoje um dos principais desafios e tensfes dialéticas, tendo
em vista a emancipacdo cosmopolita de que ainda carecem Mato Grosso, o Brasil e 0 mundo,

isto é, a libertacdo de todas as nagdes.
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6 CONCLUSAO

A jornada de trabalho de professores de Escolas Publicas, quanto aos aspectos de
organizacdo, quantidade e qualidade, retratam realidades vivenciadas no mundo do trabalho.
No geral, os fundamentos para a delimitacdo da jornada de trabalho envolvem aspectos
bioldgicos, sociais, econdmicos e humanos, tendo-se em vista a seguranca, de acordo com
cada profissdo. E ai que surge a fiscalizacio do Estado, dadas as relacdes de exploracio
advindas do sistema econémico. No que se refere ao trabalho docente, estudos da UNESCO
confirmam os indices relevantes de exploracdo do trabalho docente, marcado por baixo
investimento em salérios, vinculo profissional precario em mais de uma escola e néo-
favorecimento de planejamentos e relacdes interacionistas entre professores e estudantes,
como demanda o trabalho docente, originando o baixo grau de satisfacdo e atratividade da
carreira.

Essa é uma realidade também brasileira. A jornada de trabalho ainda € tratada como
um direito individual, na perspectiva do direito e da democracia liberal. Mesmo com a
aprovacdo da Lei do Piso Salarial Profissional Nacional e determinacbes de limites para a
jornada de trabalho dos professores, permanece nessa perspectiva o direito na Constituicéo
Federal e na gramatica social e cultural. N&o ha dispositivos legais que vinculem o tempo de
trabalho com a identidade profissional e a natureza do trabalho docente, embora tenham sido
percebidos certos esforcos do governo brasileiro para normatizar determinados principios da
valorizacdo docente e criar politicas que venham gerar melhores condic6es de trabalho para os
professores.

Os resquicios de regimes autoritarios, como o militarismo, e a ordem liberal do mundo
moderno, pautada pelo individualismo, tém mantido o direito e a democracia no Brasil nessa
mesma perspectiva. Direitos humanos e sociais centrados na perspectiva do coletivo, baseados
no dialogo intercultural e na democracia emancipatoria e progressista, ainda encontram
limitagdes. Uma nova gramatica social e cultural sera fruto dessas proprias tensdes dialéticas
e, como diz Santos (2010), da descolonizagéo do saber e da reinvencéo do poder.

No limiar do século XXI, a tematica da valorizacdo docente no Brasil passou a ser
considerada como um dos elementos estruturantes da politica educacional, tendo em vista a
sua qualidade e equidade. Diversos acordos foram celebrados com o objetivo de melhorar as
condicbes de trabalho dos profissionais, porém, nem todos os acordos e planos

governamentais foram cumpridos. As limitacGes estdo especialmente no que tange aos aportes
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de recursos destinados a educagdo, no montante e nas propor¢des necessérias, para a oferta de
uma educacéo publica de qualidade.

Farenzena e Luce (2013, p. 273) analisam esse periodo destacando que:

A PEC 233/1995 demarcou o repddio a fixagdo de um piso salarial profissional
nacional para o magistério publico e & compreensdo mais ampla de educacéo basica
que constaram em documentos da Educacdo para Todos. Seu nucleo foi a
(re)definicdo da cooperacdo entre as esferas de governo no financiamento do ensino
fundamental e agendou, desta forma, como foco central de debates e proposi¢des, as
relagBes intergovernamentais para a implementacdo das politicas publicas do setor
educacional.

As autoras lembram o projeto de Emenda Constitucional proposto durante o governo
do Presidente Fernando Henrique Cardoso, que se contrapds a pontos de consenso no Acordo
Nacional de Educacdo para Todos e de Valorizacdo do Magistério, celebrado em 1993/1994
na culminancia de uma Conferéncia Nacional de Educacdo. Esse Acordo, além de ampliar a
compreensdo de Educacdo Basica e tratar de seu financiamento, trazia em sua agenda novo
relevo para as relacdes intergovernamentais, que criariam melhores condicdes para alavancar
0 processo de democratizacdo no chéo brasileiro.

Uma vez aprovada, a referida EC limitou a obrigatoriedade educacional ao Ensino
Fundamental, cujo fundo de financiamento e valorizacdo do magistério também se limitou a
financiar essa etapa de ensino. Nas palavras do movimento sindical, “o acordo foi naquele
momento rasgado”. A Educag@o Basica de qualidade para todos, com valorizagdo dos seus
profissionais, viu-se refém das condic@es financeiras de cada Estado e Municipio.

A jornada de trabalho de professores e sua organizacdo quanto a quantidade e
respectiva qualidade encontraram limitacfes nesse contexto e viram-se fortemente marcadas
por essa politica. Entretanto, a partir de 2007, no governo de Luiz Inacio Lula da Silva, o
financiamento da Educacgdo Basica passou a ser contemplado em sua totalidade, em todas as
suas etapas e modalidades de ensino. A Lei do Piso Salarial Profissional Nacional foi criada e
implementada em parte consideravel de Estados e Municipios. Um panorama animador!

A perspectiva do direito coletivo a partir de um projeto de nagcdo emancipatorio, com
respaldo suficiente para avancgar a passos largos no territorio brasileiro, ndo encontra na atual
gramatica social e cultural terreno apropriado. A defesa da qualidade educacional e a
valorizacdo docente, faces de uma mesma moeda, tém trafegado por terras aridas e constituem
grandes “tensdes dialéticas, requerendo diadlogos interculturais em novas dimensdes e

reconceituagdes” (SANTOS, 2010), que sdo os indicados como estratégias mais apropriadas
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para desemaranhar tensdes ainda existentes e consolidar uma democracia participativa
pautada em nova ordem social.

O direito a educacdo obrigatoria, restrita ao ensino fundamental até o final da primeira
década do ano 2000, foi uma das principais limitagdes resultantes da democracia liberal.

Farenzena e Luce (2013, p. 272) analisam:

Em tempos de redemocratizacdo, instalou-se consideravel permeabilidade da ANC a
participacdo popular e a uma agenda de democratizacdo nas/das politicas sociais. A
agenda da educacdo, durante a ANC, esteve imersa no espirito desse tempo. O texto
constitucional foi generoso, se contraposto ao passado, com a afirmacdo de
principios e de garantias a serem oferecidas pelo Estado para a consecucdo dos
direitos a educacdo, assim como reafirmou e ampliou os recursos protegidos do
setor. De outra parte, o texto constitucional deixou lacunas quanto as
(co)responsabilidades federativas para assegurar igualdade no acesso, na
permanéncia e nas condi¢fes de qualidade da educacdo, considerando o arranjo
federativo maior reconfigurado no préprio texto constitucional. As
responsabilidades federativas na oferta e no financiamento da educag&o, contudo,
irdo para o centro da agenda constituinte, nos momentos posteriores a ANC.

As autoras relembram a Assembleia Nacional Constituinte (ANC) de 1987-1988 e o0s
debates sobre a democratizacdo. Por outro lado, fazem referéncia as dezenas de Emendas
Constitucionais sobre o texto da Constituicdo Federal e chamam atencdo para as suas
fragilidades. A obrigatoriedade enquanto direito coletivo de oferta educacional para a idade de
quatro a dezessete anos, mesmo assim com limitacdes, é uma medida recente, fruto de uma
Emenda Constitucional. E nesse contexto, como apontam as autoras, de “fragilidades da
legislagao brasileira quanto a garantia dos direitos educacionais” (idem), que se encontram as
extensivas jornadas de trabalho dos professores.

Além de consistir em tensdo dialética entre regulacdo e emancipacdo, denota também
uma perspectiva de direito existente a partir de sua negacdo — nao é um direito original, como
nos diz Santos (2010). A inexisténcia desse direito coletivo foi o que gerou essa
regulamentacdo. Nao é um direito nascido a partir de um projeto politico de uma democracia
emancipatdria e progressista, na perspectiva de avancos politicos e sociais. Existe em razdo do
pagamento de dividas sociais altamente injustas a fim de consertar erros, prejuizos e injusticas
advindos do modelo de democracia liberal, autoritario e colonialista.

Como de fato relembram Farenzena e Luce (2013, p. 274), quando da aprovagéo da
Emenda Constitucional n° 14, que se limitou a financiar o Ensino Fundamental, “foram
vencidas alternativas que, sistematicamente, propuseram a distribuicdo de encargos e recursos

para toda a educacdo béasica, com base num custo-aluno-qualidade e num contexto de
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planejamento governamental articulado”. Sdo agendas que ainda requerem total atencdo e
passam por fortes embates.

O Estado brasileiro tem passado por intensos tensionamentos dialéticos frente as
transformacdes politicas, econdmicas e sociais necessarias. Muitas dessas tensdes tém sido
impulsionadas pela sociedade civil organizada, principalmente pelos movimentos sociais. A
ADIN proposta por um conjunto de governadores sobre a lei do PSPN e julgada pelo Superior
Tribunal de Justica quanto aos critérios de composicdo e organizacdo da jornada de trabalho
dos professores é mais um exemplo de tensionamento. Por outro lado, é um dialogo proficuo,
dialético e intercultural que contribui sobremaneira para os avancos da politica de valorizacao
docente e, em especial, para 0 emergir de uma nova gramatica social e cultural no campo
educacional.

Carreira, remuneracdo e jornada de trabalho compdem uma triade em conexao.
Formac&o docente inicial e continuada, os valores remuneratorios do piso salarial com efeitos
sobre o nivel de formacdo e o tempo de servico do professor no interior da carreira sao
condicdes substanciais de valorizacdo profissional, além de indicarem os rumos da politica de
profissionalizacdo, com efeitos sobre a qualidade educacional.

Embora formacdo, carreira e remuneracdo tenham passado a ser legalmente
consideradas como elementos estruturantes da politica educacional e de valorizacdo docente,
tendo em vista a qualidade do ensino e a equidade social, esses principios ainda ndo se
constituem em gramatica social e cultural de todos os Municipios brasileiros e tém sido
motivo de fortes tensionamentos politicos, sociais e culturais entre governadores, prefeitos,
secretarios € 0 movimento social organizado em seus sindicatos. A ordem hegemdnica da
democracia formal e liberal, no geral, € a que continua dando as cartas em muitos lugares.
Farenzena e Luce (2013, p. 271), em suas reflexdes sobre as responsabilidades federativas,

comentam os pontos difusos ainda presentes na Constituicdo Federal:

A Constituicdo responsabilizou as trés esferas de governo pelo atendimento a
educacdo escolar, indicando, pela disponibilizacdo de percentual fixo de recursos da
receita de impostos dos governos nacional e subnacionais, a responsabilidade
compartilhada no financiamento da educacdo basica. Nao obstante a explicitacdo de
alguns marcos, a cooperacgdo intergovernamental no financiamento permaneceu
difusa e, portanto, remeteu a necessidade de que a legislacdo e o planejamento
viessem a regular uma conformacao mais explicita de seu escopo e operagao.

O planejamento, assim como a regulamentacdo de determinados principios,

especialmente quanto a valorizacdo docente, carreira e jornada, com efeitos sobre o
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financiamento, passou a configurar-se como ponto central a ser explicitado e viabilizado,
sendo factivel de atencédo e de politicas mais consistentes. As fragilidades quanto a politica de
financiamento especialmente no que se refere ao custo aluno e aos preceitos referentes ao
regime de colaboracdo, tem impactado diretamente sobre as condi¢des de trabalho dos
professores com efeitos diretos sobre a carga horaria de trabalho.

Uma ordem contra-hegemonica,sera fruto do enfrentamento dialético, que requer
dialogo intercultural entre os diversos autores e atores. Inclui preceitos pouco disseminados,
apropriados ao trabalho docente na perspectiva da sua qualidade, como a seguranca e a
tranquilidade necessarias a esse profissional, conforme recomenda o CNE (Parecer n°
09/2012) e indicam Tardif e Lessard (2011). A natureza interacionista de suas agdes é
marcada pela presenca de duas partes diretamente envolvidas como sujeitos do processo
educacional: o professor e o estudante. Condigdes estas que impactam sobre o financiamento,
pois requerem rever os tempos e espacos de trabalho de professores e estudantes. E, portanto,
0s custos de operacdo das atividades educacionais e consequentemente dos valores
estabelecidos por aluno anualmente.

Diante desse panorama aberto em 1988, Farenzena e Luce (2013, p. 272) refletem:

... 0 texto constitucional deixou lacunas quanto as (co)responsabilidades federativas
para assegurar igualdade no acesso, na permanéncia e nas condi¢des de qualidade da
educacdo, considerando o arranjo federativo maior reconfigurado no proprio texto
constitucional. As responsabilidades federativas na oferta e no financiamento da
educacdo, contudo, irdo para o centro da agenda constituinte, nos momentos
posteriores & ANC.

As condicdes de trabalho dos professores — a baixa remuneragédo, o tempo insuficiente
para planos de trabalho reflexivos, pautados nas necessidades de desenvolvimento cognitivo,
psiquico e afetivo dos estudantes — sdo resultado tanto do baixo investimento financeiro
quanto da falta de planejamento entre os entes federados. As lacunas deixadas no texto
constitucional quanto as (co)responsabilidades federativas para a garantia da qualidade da
educacdo, conforme refletem Luce e Farenzena (2013), merecem novas agendas no
ordenamento constituinte e o debate em torno de novos conceitos fundamentados em outros
paradigmas.

Uma nova gramatica social e cultural € uma ferramenta indispensavel na aragem desse
terreno. A multiculturalidade brasileira situa-se como algo favoravel e requer reconceituacoes
politicas e sociais nas perspectivas enumeradas por Santos (2003 e 2010); porém, tracos de
rancos autoritarios e de modelos de gestdo gerencialista e culturas privatistas, somados a falta
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de transparéncia na arrecadacdo e aplicagcdo dos recursos financeiros e aos modelos, em
muitas partes, ainda mantidos nos moldes colonialistas, desafiam a sociedade civil e os
movimentos sociais a manterem-se na luta por uma educacédo de qualidade e democratica para
todos. Ao mesmo tempo, os desafia a buscar o dialogo intercultural e também a rever e
reconceituar os direitos sociais na perspectiva do coletivo, de forma a superar a ordem
individualista, como tem sido o trato com a jornada de trabalho dos professores que em
muitos outros aspectos ainda marca os direitos humanos e sociais.

A organizacdo da jornada de trabalho dos professores por meio de seus aspectos de
quantidade e os seus efeitos sobre a sua qualidade sdo pontos de tensionamento, tanto para as
politicas de valorizacdo desses profissionais, quanto para a qualidade dos processos
educacionais. O préprio Estado, em seus levantamentos estatisticos oficiais, informa em notas
a possibilidade de o numero informado de profissionais e horas de trabalho ndo representar as
situacdes reais, em razao de que os mesmos profissionais podem possuir vinculos em outras
unidades federativas, ou seja, em outras redes de ensino, isto é, trabalhar concomitantemente
na esfera estadual e municipal, ou particular. Estudos feitos no ambito desta Tese sobre
relatorios de pesquisas, dissertacdes, teses e artigos também, confirmam a inexisténcia de
dados estatisticos exatos quanto ao numero de horas trabalhadas e de vinculos empregaticios,
celebrados por um mesmo profissional e a quantidade e percentual de sujeitos docentes nessa
condic&o, situacdo esta reconhecida oficialmente pelo Estado.

As observacdes in loco sobre o numero de profissionais nessa condicdo demonstram
gue essa é uma realidade facilmente constatada, na qual o préprio Estado tem buscado
mecanismos legais, juridicos e politicos para resolver. Entretanto, as tensdes sdo diversas e 0s
avangos ndo ocorrem nas proporcdes e tempos necessarios as transformacdes exigidas por
essa politica social. Os pontos mais nevralgicos e de maior tensdo situam-se na remuneragdo
da jornada de trabalho.

Os planos de carreira, como mencionado em varios estudos consultados, demonstram
a quantidade de jornada de trabalho definida no ambito de cada plano, em cada esfera
governamental. Os fundamentos do direito individual concedem ao professor a decisdo quanto
a efetivacdo de outro vinculo empregaticio caso exista a disponibilidade de tempo, 0 que,
somado aos baixos salarios, tem levado a categoria docente ao excesso de cargas horarias de
trabalho diretamente em sala de aula, com atendimento a um nimero excessivo de alunos.

N&o ha um controle social sobre o estado da desvalorizacdo profissional dos docentes

no Brasil. Os levantamentos estatisticos, mesmo no caso de censos especiais, como é o0 antigo
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Censo do Professor, continuam seguindo a mesma gramatica social e cultural; até mesmo o
censo escolar, feito anualmente, fornece a quantidade de fungdes docentes considerando 20
horas semanais de trabalho, a partir da média extraida do nimero de matriculas, levantadas
anualmente pelo INEP. N&o ha levantamentos quanto ao ndmero de professores como
sujeitos, nem sobre a totalidade exata de horas trabalhadas na perspectiva da valorizagdo
docente.

N&o ha dialogo entre unidades federadas que compartem um sujeito professor sob
contratos paralelos e, muitas vezes, nem mesmo entre os estabelecimentos de ensino de uma
mesma unidade federada que compartilhnam o trabalho de um professor. O préprio formulario
do Educacenso, “cadastro do professor”, ndo dispde, em sua matriz, de informagdes precisas
sobre 0 nimero de vinculos e as respectivas quantidades de horas trabalhadas em sala de aula
com alunos e em horas de trabalho pedagdgico. O cadastro do professor ndo possui
informacdes exatas sobre a totalidade da jornada de trabalho dos professores e a possibilidade
de outros vinculos.

Esse quadro é reforcado pela prépria forma de organizacdo curricular, por disciplina
cronometrada em horas e minutos, no modelo de fabrica da producdo em série, apesar das
alteracOes recentes no interior das escolas, de séries para anos. 1sso, somado a organizacao e
quantidade da jornada de trabalho dos professores, produz condic¢des inapropriadas para as
transformacfes necessarias, especialmente para projetos politico-pedagogicos definidos a
partir de didlogos interculturais e para controles sociais pautados por uma nova gramatica
social e cultural como aponta Santos (2003 e 2010) e também por parametros apontados pelos
Conselheiros do CNE. Né&o se trata do controle na perspectiva do direito social e humano da
ordem positivista e liberal, discriminatério e perseguidor, tratado na perspectiva individual,
mas na ordem de direitos sociais e politicos, redimensionados a partir da perspectiva coletiva
e de uma democracia emancipatoria e progressista, promotora da “descoloniza¢do do saber e
do poder” Santos (2010).

Esta Tese sobre a jornada de trabalho dos professores de escolas publicas, sua
organizacdo quanto a quantidade e qualidade e suas marcas sobre a valorizagdo docente e a
qualidade educacional, além de fundamentar-se em aspectos quantitativos, com
demonstragdes de indices estatisticos e regimes de trabalho definidos no ambito das carreiras
docentes, embasa-se em fundamentos de ordem qualitativa, centrados na natureza do trabalho
docente. Este é compreendido como um trabalho cerebral (BARBOSA, 1968) assim como, na

sua forma de organizacdo, é reconhecido como um trabalho de caracteristica interacionista
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como descrevem Tardif e Lessard (2011). Além das acdes e do envolvimento do professor,
tem-se em proporcBes consideraveis o envolvimento do estudante. Sdo aspectos de alta
relevancia para definicbes quanto a quantidade, organizacdo e parametros de qualidade da
jornada de trabalho, na perspectiva da qualidade educacional e da valorizacdo docente.

A Tabela referente ao valor-aluno por cada etapa e modalidade de ensino, utilizado a
cada ano, para distribuicdo dos recursos do Fundeb no Estado de Mato Grosso, assim como
nos demais estados, com valores diferenciados em cada um destes estados, de acordo com as
receitas captadas a cada ano, demonstra a complexidade que permeia o trabalho docente. Os
estudantes advém de espacos socioecondmicos e politico-culturais diferentes, e cada uma
destas etapas e modalidades retine estudantes com certas singularidades, tanto em razdo das
suas fases de desenvolvimento cognitivo, psiquico e afetivo, quanto em razdo das suas
expectativas reais, atuais e futuras, além de seus historicos e trajetérias de vida.

Além dos custos diferenciados indicados na referida Tabela, ha de se observar ainda, o
valor-aluno estabelecido em ambito nacional a cada ano, por ser este o pardmetro para
complementacdo feita pela Unido aos fundos, hoje restrita a estados do Nordeste. Os valores
estipulados ainda sdo insuficientes a qualidade educacional e a valorizacdo dos professores;
portanto, impeditivos da revisdo de suas carreiras e respectivas jornadas de trabalho,
considerando a dedicacdo exclusiva do professor a um Unico estabelecimento de ensino.
Condicg0es essas que seriam as adequadas para maior consisténcia do trabalho desempenhado
pelo professor, de acordo com o respectivo plano de trabalho, elaborado a partir do projeto
politico-pedagdgico da propria escola, ou seja, no coletivo da localidade e da comunidade
escolar.

A valoracéo das relacdes capitalistas quanto a jornada de trabalho confronta-se com a
natureza dessa espécie de trabalho. Além de ser uma atividade cerebral, envolvendo aspectos
intelectuais, emocionais, afetivos e morais, a docéncia é também marcada pelas relacdes
interacionistas entre sujeitos. Para caracterizar-se com relacbes emancipatérias, deve embasar-
se no dialogo intercultural, ndo so6 entre individuos, mas também em ambito coletivo. E onde
se justificam jornadas de trabalho organizadas sob outras perspectivas, de forma a contemplar
o direito social e a democracia coletiva numa perspectiva contra-hegeménica, como indicam
(SANTOS, 2003 e 2010; GRAMSCI, 1968; e WOOD, 2003).

Com base na natureza e nas caracteristicas do trabalho docente, buscou-se equacionar
e problematizar a quantidade e qualidade da jornada de trabalho docente frente a garantia de

processos educacionais qualificados e, consequentemente, com a devida valorizagdo docente.
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O bem extraido dessa atividade é de propriedade também coletiva, pois tanto contribui para a
formagéo humana e cidad& do estudante quanto para a formacéo continuada e permanente do
professor, que se autoqualifica no processo educacional.

E da natureza do trabalho docente que emerge a importancia de jornadas de trabalho
pautadas na “seguranca, no equilibrio e na tranquilidade”, como também no interacionismo e
no didlogo. Essas caracteristicas ndo se adaptam a ordem individual do direito positivo e
requerem uma democracia pautada pelo coletivo e pelo dialogo intercultural, sendo, dai,
emancipatoria. E nesse contexto que o tempo destinado ao trabalho docente figura como
infraestrutura basica. Mesmo a escola dispondo de todos 0s avangos tecnoldgicos, sem que
sejam revistas a quantidade e a qualidade do tempo concedido ao professor, as transformacoes
ndo ocorrerdo nas proporcdes necessarias. O tempo da jornada figura aqui como instrumento e
meio para transformar a ordem individualista e positivista e contemplar relacdes
interacionistas e coletivas.

Mesmo fora da sala de aula, o professor leva consigo, na sua subjetividade, o que 1a
vivenciou e que fard parte da sua racionalizacdo. Esse processo € intrinseco a propria
natureza humana e as caracteristicas do trabalho docente. As modificacdes exigidas no atual
mundo da educacédo perpassam por essas condi¢cdes de trabalho dos professores. A ordem do
direito individual moderno aplicado aos contratos e aos regimes de trabalho do professor
confronta-se com as condi¢des para as transformacdes necessarias. A perspectiva coletiva, o
dialogo intercultural e as mudancas do direito individual para direitos sociais e politicos
emancipatdrios e progressistas sdo necessarios a uma ordem contra-hegemonica capaz de
criar uma nova gramatica social e cultural e “descolonizar saberes e poderes”.

O coragdo do processo educativo, como bem diz o CNE (Parecer CNE/CEB n°
9/2012), é o projeto politico-pedagogico. Encontram-se na LDB as determinagdes das
incumbéncias dos professores. Porém, esta nas suas condi¢des de trabalho, principalmente
no tempo de que dispdem para tais atividades, a possibilidade concreta de realizar tarefas,
como levantamentos e diagnoésticos, objetivos, metodologias e processos avaliativos,
debatidos e definidos no ambito do coletivo, do dialogo intercultural, numa perspectiva
emancipatoria.

Condic0es de trabalho deficitarias sdo responsaveis por ambientes de intranquilidade e
inseguranca, completamente dissociados de condi¢cfes adequadas a processos educacionais
fundados no trabalho coletivo e no dialogo intercultural, conectados a qualidade social e a

uma politica de direitos humanos “cosmopolitas insurgentes” proposta por Santos (2010).
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Cabe aqui lembrar os debates promovidos na sociedade e a proposicdo de determinados
instrumentos, como a Lei de Responsabilidade Educacional (LRE), no &mbito do PNE,
pautados pela garantia de educacdo democratica e de qualidade como direito social
inalienavel.

Farenzena e Luce (2013) chamam atencdo para 0os motivos e processos pelos quais
determinadas situaces sdo publicizadas e problematizadas e chegam a integrar a agenda
politica. Este seria também o caso da LRE — Lei de Responsabilidade Educacional, proposta
no ambito do Plano Nacional de Educacdo, cujos entraves ainda restringem a oferta de
educacéo de qualidade para toda a populacéo e com valorizagao dos seus profissionais.

A educacdo democrética e de qualidade como direito social inalienavel, retratada pela

LRE, traz embutidas a valorizacdo docente e suas metas, incluindo jornadas de trabalho
adequadas em um unico estabelecimento de ensino, além de formacdo, carreira e
desenvolvimento profissional, com salarios justos, equivalentes aos de categorias
profissionais de outras areas que apresentam o mesmo nivel de escolaridade. Defendo que
essa Lei viria de fato possibilitar o emergir contra-hegemonico de uma nova gramatica
social e cultural e de uma democracia na perspectiva do coletivo e da emancipacao social e
politica.

A composicdo de futuros mapas de conceituacbes a partir de indagacdes,
problematizac6es e equacGes, conforme proposto nesta Tese, segue na direcdo de dinamizar
a construcdo de uma nova gramatica social e cultural, na perspectiva contra-hegemonica. A
jornada de trabalho dos professores das escolas publicas e sua organizacdo, quantidade e
qualidade merecem ser equacionadas nessa perspectiva, a partir do didlogo intercultural
entre 0s movimentos social e sindical, representantes dos poderes constituidos, gestores,
professores, estudantes e sociedade civil.

Os diversos elementos e fatores estatisticos, administrativos e pedagdgicos,
demonstrados nos quadros de indagacdes na perspectiva de se visualizar pistas de mapas
conceituais referentes a jornada de trabalho docente, merecem ser aprofundados e
conhecidos a partir de levantamentos, observacdes, registros e analises. Os debates
interculturais possibilitardo novas compreensdes, o emergir de novos conhecimentos,
definigdes politicas e novos projetos emancipadores, pautados por concepgdes do direito
coletivo e da democracia progressista e emancipadora.

Os futuros mapas conceituais construidos a partir da problematizacdo de fatores
quantitativos e qualitativos permitirdo conhecer aspectos relevantes referentes a jornada de
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trabalho. As equagdes propostas frente as tensdes vivenciadas no mundo da jornada de
trabalho contribuirdo para as reconceituacdes de aspectos administrativos e pedagdgicos e
para “descolonizar saberes e poderes”, conforme as reflexdes de Santos (2010). Poderao,
ainda, oportunizar planejamento mais racional e cooperativo, embasado no didlogo e no
prisma do direito coletivo. Isso propiciara a evolugdo qualitativa no que se refere a jornada
de trabalho adequada a processos educacionais comprometidos com a qualidade social, de
forma a enfrentar as tensbes dialéticas e construir uma nova gramatica social e cultural
conforme propde Santos (2003).

As indagacGes referentes a qualidade da jornada de trabalho pautada pelas
incumbéncias do professor frente ao trabalho docente no interior da escola, no pertinente as
funcbes administrativas e pedagogicas, oportunizara equacionar as condi¢des de trabalho em
relacdo a jornada de trabalho apropriada para o seu cumprimento, considerando seus efeitos
sobre o estado de seguranca e tranquilidade do profissional para exercer a fungdo docente no
prisma intelectual, fisico e emocional.

As indagacdes sobre o total de alunos atendidos pelo professor, considerando seus
contratos de trabalho vigentes, a maneira como isso afeta a qualidade das horas trabalhadas,
seus efeitos sobre a qualidade do processo educacional, as estratégias politico-
administrativas definidas e implementadas entre as redes de ensino, o trato dispensado a
valorizacdo docente, a organizacao da jornada de trabalho no &mbito do coletivo das esferas
administrativas governamentais e, as devidas articulacfes no trato dispensado a essa tarefa,
sdo propostas na perspectiva de equacionar a ordem de direito e de conhecimento, quanto a
gestdo entre as esferas governamentais, na intencao de “descolonizagdo do saber ¢ do poder”
na perspectiva apontada por Santos (2010) e de construcdo de uma democracia
emancipatdria, progressista e cosmopolita.

Assim como as problematizagdes, as indagacdes e equagbes quanto aos elementos
pedagdgicos inerentes ao projeto politico-pedagogico, ao plano de trabalho, ao atendimento
dos estudantes, as avaliacOes, a interacdo com a comunidade, a disponibilidade de tempo do
professor para essas atividades e o tempo empregado sdo também propostas na perspectiva
do debate coletivo e do didlogo intercultural. Situam-se ndo na perspectiva de um controle
social individual, colonialista e perseguidor, mas emancipador e contra hegemonico, capaz
de envolver autores e atores na construcao de projetos de escola libertadores e cosmopolitas

a partir de dialogos interculturais e coletivos.
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O desenvolvimento de pesquisas pautadas em tais indagacdes, tendo em vista
visualizarem pistas quanto aos mapas conceituais propostos, merece também ser
considerado em seus suportes tedrico-metodologicos. Os rotineiros métodos positivistas nao
tem dado conta de conhecer com profundidade as condicGes de trabalho dos professores, a
exemplo dos levantamentos estatisticos, nem mesmo a quantidade real de professores tem
sido possivel conhecer, assim como a quantidade de vinculos empregaticios, a totalidade de
horas trabalhadas e numero de alunos atendidos por cada professor.

A qualidade da jornada de trabalho em si ndo tem sido uma categoria até agora sequer
ventilada. Fala-se muito em qualidade da educacdo, porém pouco se tem aprofundado para
conhecer quais elementos e varidveis somam para se constituir a qualidade educacional. As
proposicdes de custo-aluno-qualidade, ainda permanecem adormecidas na legislacéo.
Mesmo a proposicdo de custo-aluno-qualidade inicial, como proposto pelo CNE (Parecer n°
8/2010) ainda aguarda homologacéo do Ministro da Educacéo.

As pesquisas em torno do custo-aluno-qualidade, em sua maioria, apontam a jornada
de trabalho dos professores como um dos principais elementos e de maior peso para a
garantia da qualidade educacional, por ser o trabalho docente o principal artefato do
processo educacional e de maior custo. A folha de pessoal é o maior gasto do setor
educacional. Porém, estudos especificos sobre o custo das alteracdes propostas na jornada de
trabalho dos professores séo inexistentes.

Portanto, pesquisas objetivando conhecer a quantidade e a qualidade da jornada de
trabalho dos professores merece ser aprofundadas, tendo-se presente que o quantitativo e o
qualitativo se entrelacam e sdo complementares, ja que a quantidade interfere na qualidade e
vice-versa.

Carspecken (2011), um dos estudiosos da metodologia critica, diz que, em seus
fundamentos, a metodologia critica compartilha extensivamente a teoria e a meta de
relacionar a producdo de conhecimento com esforcos ativos para mudanca politica,
econémica e social. Diz ainda que, em seus aspectos epistemoldgicos e metodologicos, a
metodologia critica se refere a maneira como conhecimento, poder, cultura, praticas sociais
e identidade humana estdo interconectados.

As pesquisas qualitativas criticas, participativas e etnogréaficas criticas definem-se a

partir de metodologias fundadas em teorias criticas. Em sua organizacdo, contam
especialmente com a participacdo, exame e julgamento também da parte afetada, e em suas

praticas e crencas sdo comunicativamente examinadas e julgadas. S&o, portanto, pesquisas
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que fogem do método positivo cartesiano pensado pela ordem liberal e, assim, abrem maior
perspectiva para democratizacdo a partir de uma légica diferenciada da democracia liberal e
individualista de que falam Wood (2003) e Santos (2010), ja que as partes afetadas néo
apenas sao ouvidas, mas também participam no julgamento e nos valores.

Quando Carspecken (2011) chama atencdo para o autorrefinamento da metodologia
critica a partir do seu ciclo hermenéutico, de autoaprendizagem, demonstra que, em seus
fundamentos tedricos, estaria sempre aberta para o0 novo, para as mudancas e transformacdes
em sua propria estrutura e fundamentos; demonstra, ao mesmo tempo, sua capacidade de
contribuir decisivamente com as mudancas e transformacdes exigidas pela sociedade.

Estudos sobre a jornada de trabalho dos professores de escolas publicas, em sua
organizacdo, quantidade e qualidade, sdo complexos em sua propria natureza, razao pela qual
propugno futuras pesquisas com fundamentos tedrico-metodoldgicos criticos, como 0s
embasados na agdo comunicativa e cultural, nas estruturas comunicativas e sentido, na
construcdo da identidade humana e sua condicdo de acdo. Estudos centrados na anélise do
poder e na analise sisttmica podem ser interessantes para conhecer, analisar e julgar situacfes
como, por exemplo, as condi¢des de trabalho dos professores ou 0s processos de sua
(des)valorizacéo.

Tem-se a intencdo, com essas indagacOes, problematizacdes e equagdes, de constituir,
a partir de reconceituacdes na perspectiva do direito coletivo, pistas para futuras defini¢ces
dos mapas conceituais da valoriza¢do docente no que se refere a quantidade e a qualidade da
jornada de trabalho dos professores de escolas publicas. Consequentemente, busca-se
fundamentar esta Tese frente aos limitados conhecimentos sobre jornada de trabalho de
professores da educacéo bésica.

No Estado de Mato Grosso, 0s conhecimentos referentes a quantidade e a qualidade da
jornada de trabalho dos professores sofrem as mesmas limitagcBes verificadas em ambito
nacional. Cada uma das redes administra o seu quadro docente de forma isolada, sem dialogo
entre elas. Embora tenham sido implementadas medidas importantes ao longo das uUltimas
décadas, inclusive a garantia de 50% de horas de trabalho pedagdgico no ambito da
Constituicdo Estadual, esse direito ndo chegou a ser implementado. Uma década mais tarde,
houve aprovagéo e implementagdo da LOPEB - Lei Orgéanica dos Profissionais da Educagéo
Basica, com a garantia de proficuas condi¢des para valorizagdo docente. Entretanto, a
remuneragdo em si ainda é refém da politica de financiamento, do custo-aluno-qualidade e do

valor do Piso Salarial Profissional Nacional, definido pela Unido e pelo Estado a cada ano.
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Mesmo diante das politicas neoliberais que tomavam conta do pais no final da década
de 1990, o movimento de professores, por seu sindicato em Mato Grosso, e a partir de um
projeto contra-hegemdnico de carreira docente e do didlogo intercultural e coletivo, conseguiu
contrapor-se, em parte, a politica de destituicdo de direitos coletivos, terceirizacdes e
privatizacOes que tentavam adentrar no Estado. Farenzena e Luce (2013, p. 273) refletem

sobre esses fatos:

A redefinicdo de competéncias e fun¢des no dmbito das politicas pablicas sociais,
antes marcada pelos ideais de democratizacdo do Estado e superagdo da
desigualdade social, passou a ser delimitada pelo referencial de mercado, o qual
submeteu os programas sociais setoriais aos objetivos do ajuste fiscal e gerencial do
Estado e da competitividade do setor produtivo brasileiro.

Esse ajuste fiscal influenciou alteracbes ocorridas na jornada de trabalho dos
professores, especialmente nas horas de trabalho pedagdgico, alteradas de 50% para 33,33%.
Por outro lado, o forte movimento dos profissionais da educacao, composto por professores e
funcionarios de escolas, contribuiu sobremaneira para a constituicdo de uma carreira
estratégica para o fortalecimento dos servigos publicos, sob a responsabilidade do Estado,
com a implementacdo do piso salarial a partir de subsidio, categorizacdo aplicada aos
vencimentos e remuneracdes de interesse do Estado.

A carreira docente em Mato Grosso emergiu da luta do movimento social sindical da
categoria dos profissionais da educacdo em didlogos interculturais com politicos, sociedade
civil organizada e estudantes, a partir das escolas. Trouxe consigo uma nova gramatica social
e cultural, com desmonte da ordem de direito liberal e positivista presente nos processos de
progressdo salarial dos professores. Imprimiu, assim, uma ordem de direito coletivo e
democratico na evolugéo da carreira, em seus niveis e classes, com piso salarial concebido no
interior da carreira docente.

Entretanto, no que se refere a gestdo entre as esferas governamentais, as forcas liberais
continuam fortes. Apesar da existéncia em lei de principios do Sistema Unico de Educacdo, a
expansdo das redes municipais em Mato Grosso e 0 aumento de matriculas abriram novos
postos de trabalho e maiores possibilidades de multiplos contratos e extensivas jornadas. 1sso
— somado aos baixos salarios, a gestdo de pessoal, de sistemas e de redes ainda pautada pela
perspectiva do direito individual, operado sob a hegemonia da democracia liberal, e as
extensivas jornadas de trabalho — tem se constituido em tensdo dialética no que se refere a
valorizacdo docente, a qualidade da jornada de trabalho e aos seus efeitos nos processos

educacionais e também nas relacfes entre as esferas governamentais.
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Farenzena e Luce (2013) retratam o que determina a Emenda 53/2006, a partir da qual,
o0 paragrafo Unico do art. 23 teve sua redacgao alterada, preceituando que “leis complementares
fixardo normas para a cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, abrindo caminho para a edicdo de uma futura lei regulatoria da cooperacéo
intergovernamental na educagdo”.

Essa é uma agenda que merece atencdo. Questdes como essas, relativas a valorizagao
docente e a inter-relacéo entre as redes de ensino e entes federados, como o trato dispensado
ao numero de vinculos empregaticios, as respectivas horas trabalhadas, a remuneracdo, o
nimero de alunos atendidos, o debate em torno dos projetos politico-pedagdgicos e 0s
processos de formacdo continuada e permanente, dependem de reflexdes conjuntas e,
portanto, de diretrizes e mecanismos legais que as determinem e ajuizem. Se o fundo de
financiamento, hoje Fundeb, é composto por recursos de todos 0s municipios e do Estado para
ser compartilhado, dividido de forma justa, conforme o nimero de matriculas, por que ndo
criar mecanismos legais de forma a ajuizar essas relacGes intergovernamentais?

As condic¢des inapropriadas de trabalho e a negacdo do direito a educacéo de qualidade
para os estudantes clamam pelo dialogo entre os entes federados. As relacdes administrativas,
tanto no que se refere ao financiamento quanto aos aspectos de gestdo administrativa e
pedagogica, carecem de critérios justos e comunicativos.

Quanto a composicdo e organizacao da jornada de trabalho, a partir da analise de
planos de carreira de metade dos Municipios de Mato Grosso, constata-se que quase a
totalidade dos Municipios observados mantém uma mesma estrutura de carreira, semelhante a
da esfera estadual, com a participacdo de professores e funcionarios. Os critérios para
movimentacdo em niveis e classes também séo semelhantes, com remuneracdo estipulada a
partir de piso salarial no inicio da carreira. Esses achados demonstram tracos de unificacdo
guanto a carreira docente na maior parte dos Municipios investigados, fator preponderante
para a constituicdo do Sistema de Ensino no Estado.

No que se refere a jornada de trabalho nos Municipios cujos planos de carreira foram
vistoriados (71 no universo de 141 Municipios existentes no Estado), em 42 Municipios,
encontra-se estabelecida uma jornada de 30 horas semanais, com alguns casos de 20 ou 40.
Porém, em todos esses Municipios, determina-se um terco de horas para o trabalho
pedagdgico. Em 29 Municipios, as jornadas sdo variadas, havendo determinadas quantidades
de horas em sala e de horas de trabalho pedagdgico. Percebe-se certa unificacdo quanto a
compreensdo da organizagao da jornada de trabalho.
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Esse é um fator importante na construcdo de um sistema articulado de educacéo; o que
ainda merece ser investigado é a condicdo de trabalho dos professores frente a totalidade de
horas trabalhadas, ja que parte consideravel atua em outras redes. Mesmo os professores
cumprindo com suas obrigacdes e funcBes nos locais em que trabalham, inclusive as horas de
trabalho pedagodgico na “sala do educador”, sabe-se que € significativo o nimero que se faz
presente de corpo, mas cujo estado psiquico ndo permite uma atuagdo mais reflexiva. Esses
sdo comentarios comuns, ouvidos em conversas informais entre os professores.

A visualizacdo do mapa conceitual da jornada de trabalho dos professores em Mato
Grosso, na perspectiva da valorizagdo docente, remete a mais investigacdes, ou seja, a
indagacBes, problematizacbes e equacionamentos pautados por processos tedrico-
metodoldgicos criticos. O proposito seria, com esses recursos intelectuais, confrontar a ordem
hegeménica do direito individual e da democracia liberal com jornadas de trabalho nas
proporcdes das necessidades de subsisténcia e forcas fisicas e cerebrais dos professores,
acenando para uma ordem politica e social centrada em uma democracia emancipatéria e
progressista.

As indagacOes, problematizacdes e equacbes dar-se-iam a partir de elementos
quantitativos e qualitativos interconectados, tendo em vista conhecer as condicGes de trabalho
dos professores no que se refere a jornada de trabalho e como os entes federados tém
dialogado entre si para garantir melhores condi¢cGes de trabalho e valorizagdo dos
profissionais da educacdo, na perspectiva da natureza do trabalho docente e da sua
caracterizacdo enquanto uma atividade interacionista, com envolvimento direto do estudante:

» Equacionamento da quantidade e organizacdo da jornada de trabalho e suas
respectivas acoes, tanto nos espagos de sala de aula quanto em horas destinadas
ao trabalho pedagogico.

» Equacionamento do numero de alunos atendidos e das formas de organizagédo
dos tempos, considerando as incumbéncias dos professores e a necessidade de
processos pedagdgicos interativos entre professores e alunos.

» Equacgdes pautadas nas incumbéncias administrativas e pedagdgicas, com
reconceituacles advindas do didlogo frente as tensGes dialéticas presentes no
mundo do trabalho docente.

De preferéncia, deve haver o didlogo ndo apenas para ouvir a parte pesquisada, mas
para com ela comunicar-se, debater e refletir sobre fundamentos e conceitos, processos

metodoldgicos viaveis, juizos e valores empregados em andlises e julgamentos. Assim,
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teriamos a oportunidade de refinar os proprios processos metodolégicos e seus fundamentos

tedricos, como recomendam os fundamentos tedrico-metodoldgicos criticos.

Em sintese, este estudo referente a jornada de trabalho de professores de escolas

publicas estruturou-se sobre a organizacdo da jornada de trabalho, em seus aspectos

quantitativos e qualitativos, situada na politica de valorizacdo do magistério e da qualidade

educacional. Sobre cada ponto anunciado, conclui-se:

Sobre a Quantidade

Quantidade do numero de professores, nimero de vinculos empregaticios,
quantidade de horas trabalhadas e quantidade de alunos atendidos: os
levantamentos estatisticos oficiais sdo insuficientes para demonstrar em nimeros
precisos a situagdo. Ndo foram encontrados resultados de pesquisas ou relatorios
de estudos especificos sobre esses aspectos da jornada de trabalho dos
professores, mas ha diversos que chegam a fazer referéncia e apontar isso como
um fator emblematico. Os aportes juridico-normativos, documentos e relatorios
vistoriados, inclusive planos de cargos, carreira e salarios, bem como planos
nacional, estadual e municipal de educacédo, indicam e normatizam a quantidade
da jornada de trabalho no prisma coletivo. Entretanto, os contratos em paralelo e
a totalidade de horas trabalhadas e de alunos atendidos ndo sdo publicados;
embasam-se no direito individual, embora seja a realidade notoriamente nociva

aos estudantes e aos professores, assim como a sociedade.

Sobre a Qualidade

Qualidade da jornada de trabalho em seus aspectos administrativos e
pedagdgicos: ndo foram encontrados estudos voltados a qualidade da jornada de
trabalho dos professores e suas interferéncias sobre a qualidade educacional.
Entretanto, foram encontrados estudos que qualificam e conceituam o trabalho
docente como um trabalho interativo, que depende de condicdes ja conhecidas,
como a formacéo inicial e continuada, a supervisdo e a avaliagdo institucional,
bem como, provavelmente, de outros fatores ainda desconhecidos, os quais, em
seu conjunto, incidem inequivocamente sobre as condigdes de aprendizagem dos
alunos e dos proprios colegas docentes e gestores. Logo, s@o ainda necessarias
analises mais abrangentes e aprofundadas sobre a qualidade da jornada de
trabalho dos professores e as praticas administrativas e pedagogicas.
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e Efeitos da Quantidade/Qualidade da jornada de trabalho sobre a
valorizacdo docente e qualidade educacional: a falta de conhecimentos
precisos sobre os efeitos educacionais das quantidades acima indicadas; as
restricdes do financiamento da educagdo, manifestas no custo-aluno-qualidade; e
0 incipiente regime de colaboragdo, tendo em vista o planejamento
intergovernamental, afetam a valorizacdo e a qualidade dos processos
educacionais. O direito a educagdo de qualidade precisa ser ressignificado a
partir do paradigma coletivo.

e Mapas conceituais referentes a quantidade e a qualidade: destaca-se a
importancia de estudos e pesquisas fundamentados em teorias criticas, pautados
por didlogo e juizos nos quais a parte afetada seja também participe das
reflexdes e avaliacOes.

e Principio/estratégia do regime de colaboracédo: os problemas apontados,
referentes a quantidade e a qualidade da jornada de trabalho, tém nesse principio
e estratégia um caminho de solugdo. A participacdo conjunta do coletivo de
todas as esferas politico-administrativas frente as reflexdes e proposi¢cdes, como
as sobre a quantidade de alunos atendidos e o tempo para organizacdo dos
processos educacionais de ordem administrativa e pedagdgica e sua inter-relacdo
com o trabalho docente, pode amadurecer alternativas para definicdo de
caminhos democraticos.

As tensdes vivenciadas no mundo da jornada de trabalho dos professores demonstram
as deficiéncias de regulamentacdes e de conhecimentos que venham oferecer suportes de
natureza politica, social, econdmica, administrativa e pedagdgica que considerem a natureza
do trabalho docente e suas funcdes interacionistas em outras perspectivas paradigmaticas,
passando-se de uma democracia individual e liberal a uma democracia coletiva e progressista,
rumo & emancipacao cosmopolita de que ainda carecem Mato Grosso, o0 Brasil e 0 mundo.
Inspirada em Santos (2010), concluo que “tenemos el derecho de ser iguales cuando la
diferencia nos inferioriza y el derecho de ser diferentes cuando la igualdad pone en peligro

nuestra identidad”.
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8 ANEXO: FORMULARIO EDUCACENSO
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CENSO ESCOLAR 2012
CADASTRO DE DOCENTE EM REGENCIA DE CLASSE,

AUXILIAR/ASSISTENTE EDUCACIONAL, PROFISSIONAL/MONITOR
DE ATIVIDADE COMPLEMENTAR E TRAD TOR INTERPRETE DE LIBRAS

Cddigo da Escola
i e v
IDENTIFICAGAO

1 - Identificagao tnica gqbalqoggmdo pelo Inep)

r_umww_w_l

2 - Nome completo

4 Numqro de I&nﬁﬁcaqio Social (NIS) 5 — Data de nascimento

ﬂ ) |_ 4_1 _A_I
A e ~, 7-Cor/Raga = e
D Masculino D Feminino D Branca D Preta D Parda
D Amarela D Indigena D Né&o declarada

'8 — Nome completo da mée
I i ] O 00 N 5 oS 5 Y Y 1 R 2 o O = \__x_n_l
ITJ 5 1 ) B o 8 A - 0 T 0 3 O O O ¢ \*“;\
L. [ =15 G090 5 P ) ) O O ) 3 I 1) e L_I
9 - Nacionalidade
D Brasileira D Brasileira — nascido no exterior ou naturalizado [:I Estrangeira
;yjif?:‘- Pa@ﬁbﬂwn sl 11 = UF de nascimento

e . (]
12 —Iﬁlmcipl&rde nasqifnento

oo i (ivipovrei e el iatiiiiirl

13 — Namero do CPF

lelilwr'\j

14 - Docente com deficiéncia

[] sm [] nao

14a - Tipo de deficiéncia

L__I Cegueira D Baixa visao l:] Surdez D Deficiéncia auditiva

D Surdocegueira D Deficiéncia fisica D Deficiéncia intelectual D Deficiéncia multipla
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ENDEREGO RESIDENCIAL

Fundamental D Fundamental Ensino Médio — Normal/ Ensino Médio — Normal/ Ensino
incompleto completo Magistério Magistério Especifico Indigena Médio

D Superior
Situag&o do curso superior: I:] Concluido [:] Em andamento
s 5 > Fi 0/ ta
Area do curso: 'Il Cédigo do curso: III pgd":gaggic:?mplmn o I:l Sim D N&o
Ano de inicio: I_L__TL_l Ano de conclus&o: I:II Tipo de instituigao: I:I Publica D Priv'ada

N°'!‘9 da I R 2 = i) ) O Y O 0 O 060 0t O O O e F | ]
instituigao:
I L) [ (S S R | S s U N A 0 00O 0 0 0 (O | |

Situag&o do curso superior: [:' Concluido I:] Em andamento

Area do curso:’ III Codigo do curso:’ m gggnaggg;/:pmplementacéo D Sim D N&o
. BREN Arodesonciishe | | Tipo de insituigao: [ |pubiica [_] Privada

Nome.da|l|!L|1|1||tH
|nst|tuu;éo:l

I Y s 50 O S A O ) N 0 T (0 1 I
) 2 S T T 5 O O 555 0 .0 010 o Tl
Situagéo do curso superior: E].Concluldo D Em andamento

Area do curso: l:l Codigo do curso: [III ;:dn:;gg;/ac?mplementaoéo D Sim D Nao
A derinie; III el m Tipo de instituigao: [:IPObIIca |:| Privada

,Nor,nedal1||11|111|||||;x'|’|| 1;1||||11[1[111||—|
instituigao:
LlllllllllllIJllIIIIJllIIllJIIlIl[IIIIIII

D speciallzaqao

D Mestrado D Doutorado D Nenhum

.Vor tabela no caderno de instrugdes. "
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D Creche (0 a 3 anos) D Pré-escola (4 e 5 anos)
DAnos finais do ensino fundamental E] Ensino médio

D Educagao especial
D Educagdo ambiental

D Direitos de crianga e adolescente

|:, Nenhum

D Educagao indigena

DADOS DE DOCENCIA

D Auxiliar/Assistente Educacional

| D Docente

D Educag&o em direitos humanos

Educagao para as relages étnicorraciais e
histéria e cultura afro-brasileira e africana

D Anos iniciais do ensino fundamental

D Educagao de Jovens e Adultos

l:l Educagdo do campo
[:l Género e diversidade sexual

D QOutros

Profissional/Monitor de

Atividade Complementar |__—| Tradutor Intérprete de Libras

Nome da Turma 4I

Nome da Turma 5

I,J,,I_I_l“... L

Nome da Turma 6 |

A IR S0
IIIIIII

Turma 1 m m [

Turma 2 I

1L
i g |
o L]

Turma 3 l

s v T TR |

L e s S <

;l__

Turma 6 I__I_Jl I I

- Ver tabela no caderno de instrugdes.

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA
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