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RESUMO

A construgao desta tese partiu das reflexdes eno tdas transformagdes no contexto da
atividade de processamento de alimentos na agniauidmiliar no Brasil. Tanto as politicas
publicas como as politicas locais estdo sendo flaisas com o objetivo de promover a essas
familias o0 acesso a recursos financeiros e a noanais de comercializagcdo. Ambas as
politicas (locais e publicas) estdo condicionadagléias das regras da legislacdo sanitaria
agroalimentar, que nem sempre refletem as forma® @s familias e os atores sociais locais
interpretam as atividades de processamento de rabsieConsiderando esse contexto, esta
tese teve como objetivo analisar o papel que assapdliticas locais, os programas e as
politicas publicas - construidos para a agriculfamailiar desde a década de 1990 no Brasil -
exercem no processo de mudanca na interpretacandeita das familias que desenvolvem
tais atividades. Para tanto, a pesquisa foi reddizen quatro regides do Rio Grande do Sul, as
quais corresponderam aos Coredes: Horténsias, Jantrio, Sul e Vale do Rio dos Sinos. Ao
total, foram entrevistadas 64 familias (agriculsofamiliares) que processam alimentos
oriundos da agricultura e pecuaria. Para a colesadados, foram utilizados um formulario
composto de questdes quali e quantitativas, di@#osampo e observagbes. A analise dos
dados foi desenvolvida por meio de técnica qualdatanalise de conteddo) e quantitativa
(Escala Likert). As familias foram divididas em dugps (trajetérias), que mostram as
diferencas nas formas como iniciaram e modificataonicamente as suas atividades de
processamento de alimentos. As diferentes formam &s politicas locais foram construidas
explicam a emergéncia de novos habitos nas faméigecialmente no aspecto produtivo. Os
agentes ligados aos governos locais e aos orgassiéncia técnica destacaram-se como 0s
principais atores sociais que influenciaram nepsesessos. O regramento sanitario conduziu
0s agentes locais na formulacdo de a¢les visaadsfdrmar essa atividade. Nesse contexto,
foram evidenciadas trés formas de politicas loaEspoliticas caracterizadas pela repressao,
negociacdo e construcdo de acdes coletivas entrianaidias envolvidas. O Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar é a Unica politm#blica que esta provocando a
transformacao de habitos, identificada pelas nostiexdes das familias em torno das suas
atividades, no ambiente da producdo e da comaag@o de alimentos. Essas mudancas sao
explicadas pelo processo de operacionalizacdotéogdsssa politica publica, que demanda
novas formas de organizagao social e coletiva tnddades de processamento de alimentos.

Palavras-chave:Mudancas de interpretacdo e de conduta. Atividadéeprocessamento de
alimentos. Agricultura familiar. Politicas locaioliticas publicas.



ABSTRACT

This thesis has started from reflections on tramsédions in the context of processing food
activities developed by family farmers in Braziluliic and local policies have been
developed to promote financial resources and neamro#l selling for the food produced by
family farmers. Both policies reflect the ideasnfragri-food hygiene standards, which may
not represent the way families and other sociabrachave been interpreting this activity.
Considering this context, this thesis aims to disawhat the role of public and local policies
are — constructed for family farms in Brazil fromet90’s — in the changes of behavior and
interpretation from family farmers that are prooegdood. The research was developed in 4
different regions in state of Rio Grande do Sula#ly according to Regional Development
Councils (Coredes)Corede Jacui Centro, Corede Sul, Corede Vale dod®® Sinos and
Corede Horténsiasinterviews have been conducted with 64 familesich procesgood in
the rural area, with the assistance of a semistred form (with qualitative and quantitative
questions), field diaries and observations. In tiaa analysis, it was used qualitative
(technique called tenor analyzis) and quantitativethods (Likert Scale). A typology has
been constructed to describe the trajectories williss in the processing food activities,
which represents how 4 different groups have stapi®cessing food and how they have
changed the techniques over time. Different loaaicpes have been developed by rural
extension and actors from local government, whiepresents the main element of
institutional changes. In this context, local peghave different characteristics: repressive,
negociated and collective actions. Besides, thesgsahave been using the ideas from agri-
food hygiene standards to develop local policiesorder to transform processing food
activities. The institutional changes were chanmdote by the transformations on productive
and commercial aspect, especially in the localstages of production. The National School
Feeding Program (PNAE) has been influencing transditions in the family habits, which
has been identified by changes in the productioth selling of food. Moreover, these
changes might be explained by the management mac¢dehis program, which involves new
collective actions in the context of processingdfaativities.

Keywords: Thought and behavior changes. Processing fooditeeti Family farmers. Local
policies. Public policies.
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1 INTRODUCAO

Os debates em torno das atividades de processadwatonentos desenvolvidas pela
agricultura familiar tiveram maior repercussao nusos académicos e politicos a partir da
década de 90. Configuram-se, com base nessas gsiiesysiois cenarios que se destacam
dentre os demais.

O primeiro deles refere-se aos estudos sobre o umearelacionam essa atividade as
alternativas produtivo-econdmicas para a agricaltéamiliar. N&o obstante, uma das
principais questdes nos debates brasileiros aistiabaseada nas dificuldades das familias
em produzir de acordo com 0s regramentos paraadu@iio agroalimentar (GUIMARAES;
SILVEIRA, 2007, GAZOLLA, 2012, CRUZ, 2012). Por vz essas pesquisas ainda
enfatizam os elementos controversos entre as godesnamentais, 0s objetivos das familias
e as particularidades dos produtos industrializgoms esses agricultores (GUIMARAES;
SILVEIRA, 2007, WESZ JUNIOR, 20009).

Tais questdes estdo ligadas ao contexto dessdaate/no Rio Grande do Sul, ja que
muitas familias ainda produzem em pequena escakmeregistro nas normas formais de
sanidade (GUIMARAES: SILVEIRA, 2007, WESZ JUNIOR,00®, AGNE, 2010,
GUIMARAES, 2011, CRUZ, 2012). Estima-se que existamtorno de 8.160 agroindustrias
familiares no Estado e que apenas 560 estejam liaadas (RIO GRANDE DO SUL, 2012).
Em alguns estudos, por exemplo, a auséncia degiséroeé tratada como sinbnimo de perda
de canais de comercializagcdo e/ou de oportunidddesonquista de novos mercados. No
entanto, em outros, pode-se destacar que a infioladal ndo € empecilho para a construcéo
de relacdes de comercializacao, especialmente oasumidores (AGNE, 2010, GAZOLLA,
2012, CRUZ, 2012).

O segundo cenario- referente as discussdes no @lgelitico - emergiu a partir da
preocupacdo do Estado com o desenvolvimento deedoalternativas de renda para a
agricultura familiar na década de 90. Nesse periado dos destaques consistia na
preocupacgdo sobre a origem da renda dos agricsltamiliares. Especificamente, as
discussbes enfatizavam, de forma negativa, a renéassas familias obtinham por meio de
monocultivos e/ou sistemas de integrac&o. E nesgexto que surgem programas e politicas
publicas especificas para as atividades de prauesda de alimentos. Primeiramente, esses

programas tinham como objetivo fornecer créditoapas familias investirem na estrutura
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fisica, por meio ndo somente da compra de equip@asiende maquinas, mas também da
construcdo do espaco para a industrializacdo. #®ad politicas foram construidas com a
ideia de ir além do acesso ao crédito, com a @ial# canais de comercializacao, e,
sobretudo, com a oferta de suporte técnico asitsnéspecialmente nas etapas de fabricacao
desses alimentos.

Nesse sentido, os resultados dos programas ecpslifilblicas nas atividades de
processamento de alimentgé sdo conhecidos, considerando as suas infllncizacesso
aos recursos, canais de comercializacdo e procpeststivos. Porém os estudos sobre essa
tematica no Brasil carecem do conhecimento sobregeen medida esses programas e
politicas publicas podem influenciar as mudanc¢asfoignas como as familias interpretam e
conduzem essas atividades.

A partir dos dois cenarios de discussédo apresemtadieriormente, pode-se afirmar
gue os debates tanto na literatura como no ambmitiéco carecem de reflexdes sobre as
mudancas que englobam diferentes niveis: o dasicgslipublicas e o dos atores sociais
locais. As discussfes na literatura brasileira, yarlado, focam nas informacdes sobre as
mudancas no nivel macro — que compreendem o contdas acOes politicas e
governamentais — e, por outro, percebe-se quetextormicro — que corresponde a realidade
da agricultura familiar — é tratado de forma isalaou seja, em desconexao com o contexto
de mudancas mais amplas. Mesmo nos estudos quepgeEm a apresentar os resultados das
intervencdes - sejam locais ou governamentais thadaales de processamento de alimentos
da agricultura familiar —, estes estdo centrados diacussdes sobre os conflitos e as
incoeréncias dessas interagdes. Portanto, taisligasqcarecem do fornecimento de dados
mais amplos, que devem incluir ndo somente asegidocias, mas também as questdes sobre
as possiveis transformacdes decorrentes das idésragcro-macro.

No Brasil, as investigagcbes que objetivam entermerprocessos de intervencao
politica e governamental e as suas implicacdesdaadas familias estdo ganhando espaco no
meio académico, especialmente nos ultimos anos. dbsajustificativas para o aumento
dessas discussoes refere-se as mudancas recendesbito das politicas publicas para a
agricultura familiar no pais, as quais podem safuzidas pela emergéncia de novas formas
de gestéo e operacionalizagdo de programas a ganarticipacao de lideres e organizacdes
sociais locais. A compreensdo sobre como as famil@dificam as suas atividades

! Esta tese utiliza o termo “atividades de processdon de alimentos” para abranger a diversidade de
caracteristicas das familias que se dedicam a pesdgcdes. A justificativa para o uso dessa espesera
discutida na préxima secao.
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produtivas a partir da interagé@o entre diferentesis de politicas pode redirecionar a agenda
de pesquisas na area do Desenvolvimento Rural amil Br

Diante desse contexto, a presente tese objetiy@mmdsr a seguinte questao: qual a

influéncia que as ac¢des politicas locais, 0s progsae as politicas publicas para a agricultura
familiar - construidos formalmente a partir da discde 1990 - exercem sobre as mudancas
de interpretacdo e conduta das familias nas sividaaies de processamento de alimentos?

Como objetivo geral, esta tese tem a finalidadarddisar e discutir o papel que as

acOes politicas locais, os programas e as polipagasicas - construidos para a agricultura
familiar desde a década de 1990 no Brasil - exermeiprocesso de mudanga na forma como
as familias interpretam e conduzem as suas atesdde processamento de alimentos.

E, como objetivos especificos, a presente tesbaidstz:

a) descrever as diferentes histérias das famibasatividades de processamento de
alimentos, demonstrando as principais mudancaigadak nos ambientes técnico e
produtivo;

b) analisar como foram desenvolvidas as mudangasfermas como as familias
conduzem e interpretam as suas atividades de peonesto de alimentos,
destacando os habitos emergentes da interacdamdsm$é com as acgbes politicas
locais e atores sociais locais;

c) identificar os programas e as politicas publigae as familias utilizaram ou estédo
utilizando nas atividades de processamento de maosgpapresentar o destino dos
recursos, a origem das informacdes, as suas iatagdes sobre estes; e ainda
analisar as motivagcdes nos casos em que ndo hqaré@pacao/acesso;

d) analisar a influéncia que os programas e pafitpublicas tém/ou podem ter tido
nas mudancas de interpretacdo e conduta das fanmles atividades de
processamento de alimentos, especificando quamfas mudancas e 0s processos
decorrentes dessas transformagdes

Da forma como a problematica e os objetivos foragamizados, inimeros poderiam

ser os locais onde esta pesquisa poderia ser adgeiav Partindo da ideia de captar a
diversidade institucional no contexto das atividade processamento de alimentos no Rio
Grande do Sul, esta pesquisa foi desenvolvida éenedies regides do Estado, porém nao
teve finalidade de fazer comparacdes e/ou genacaks.

Além da oportunidade de incluir diferentes situac@ie familias que processam

alimentos em quatro regides do Estado, e, dessairmaampliar o entendimento sobre os
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elementos que caracterizam as instituicdes e astsaresformacdes, este estudo é justificado
pelos seguintes aspectos:

O primeiro deles refere-se a contribuicdo analiecacadémica nos estudos que
envolvem as atividades de processamento de alisiengagricultura familiar e
Desenvolvimento Rural no Brasil. Especificaments, estudos sobre esse tema devem
considerar que as formas como as ac¢fes politicags)as programas e as politicas publicas
sao desenvolvidos envolvem interpretacdes de uerdetado grupo de pessoas, que S0 0S
individuos que participam e operacionalizam essesegsos. Nao obstante, as familias que
processam 0s alimentos podem ou nado ter a meserpretacdo acerca dessa atividade.
Além disso, considerar as diferencas, semelhangasssbilidades de transformacdo entre
diversas interpretacfes sdo aspectos-chave panareemider ndo somente o presente, mas
também as perspectivas futuras dos agricultoresaegividades.

O segundo aspecto esta relacionado a contribuigha p discussdo sobre a
formulacdo de programas e politicas publicas nsiBraspecialmente sobre a avaliacdo e
desenvolvimento de acdes para a agricultura fam({la novos estudos nessa tematica estéo
propondo entender as possibilidades de transfomag&olvendo diferentes interacdes
(GRISA, 2012). Ademais, os programas e politicaslipals, que estdo cada vez mais sendo
relacionados as dinamicas locais, podem assundredifes formas de operacionalizagdo e
funcionamento (TONNEAU; SABOURIN, 2007). Nesse gt um dos caminhos de
investigacao refere-se aos estudos que se propd@mmpreender as mudancas de habitos
coletivos de agricultores familiares a partir déu@ncia de intervencdes politicas.

No que se refere a discussdo académica, sdo lositasl estudos que utilizam as
contribuicdes da Velha Economia Institucional pardender as tematicas relacionadas ao
Desenvolvimento Rural no Brasil. De forma geraldebates sobre instituicdes estao restritos
a andlise sobre as regras formais. Os habitosrgapento e comportamento dos individuos
fazem parte tanto das regras formais como dasmafist Ademais, 0os estudos que utilizam a
perspectiva Vebleniana de andlise sobre as ingi#gi carecem de uma proposicdo de
caminhos metodoldgicos, tanto na coleta e invedigalas informacdes empiricas como na
analise dos dados da pesquisa. Dessa maneiraessttambém foi pensada e formulada a
partir da motivacdo em provocar novas reflexbesodwbgicas a partir do uso dos
pressupostos da Velha Economia Institucional eioharia.

Objetivando a apresentacdo dessa proposta, anfgdsse esta estruturada em sete
capitulos, o primeiro capitulo dos quais se refeiatroducdo da tematica da pesquisa e 0

altimo, as consideracdes finais. No segundo capitserdo apresentadas as principais
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abordagens tedricas que serviram como suporteaparastrucdo da tese. O desenvolvimento
desse capitulo priorizou o foco sobre as principafiicdes utilizadas no trabalho, as quais
guiaram a pesquisa e analise dos dados. No tewagpitulo, sera apresentada a metodologia
da pesquisa, que corresponde as etapas de deserardty da pesquisa e analise dos dados.
Esse capitulo compreende o esforgco em explicaifa®ickes técnicas desenvolvidas para a
viabilizacdo e operacionalizacdo das nocdes tedriddizadas. Ademais, esse capitulo

também apresenta algumas caracteristicas do camgaa, que serdo discutidas a partir de

dados secundarios.

Do quarto ao sexto capitulo, serdo apresentadagspdtados, as discussdes e as
andlises desenvolvidas. O quarto capitulo apresefteamacdes historicas das familias nas
atividades de processamento de alimentos e nasngagléécnicas e produtivas. Tais dados
historicos serdo demonstrados a partir de umaotijenl que também inclui informacgdes sobre
os perfis atuais das familias. O quinto capituloféomulado a partir da analise sobre a
influéncia de diferentes politicas locais (das feamicom atores sociais locais) nas mudancas
nas formas como as familias interpretavam e coaduas suas atividades de processamento
de alimentos. Dessa forma, esse capitulo foi faxdwlkcom foco nos processos e nas formas
como as mudangas institucionais foram desenvolvidas

O sexto capitulo apresenta informacdes gerais ec#g@s sobre 0 acesso e
participacdo das familias nos programas e polipiéddicas para a agricultura familiar. Além
de esse capitulo ter o foco nos programas e @diicessados pela agricultura familiar, os
quais foram utilizados na atividade de processameet alimentos, esse topico também
apresenta argumentos sobre a influéncia - ou nédestes nos processos de mudangas
institucionais. Ademais, uma secao desse capinhilgriorizada para a discussdo sobre o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE3 enadancas institucionais decorrentes
da participacéo das familias nessa politica publica

N&o obstante, esta introducdo esta organizada femerties tdpicos, que apresentam
informagdes sobre a atividade de processamentdirdentos. Dessa maneira, as secdes a
seguir complementam esta introducdo, destacanddefasicbes de “agroindustrias” e a
relacdo com a agricultura familiar e, por udltimona breve contextualizacdo sobre os

programas e politicas publicas especificos paeapggilico-alvo.
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1.1 AS ATIVIDADES DE PROCESSAMENTO DE ALIMENTOS: RIGEM E
DEFINICOES NO CONTEXTO BRASILEIRO

Na literatura brasileira, € comum o uso de expessddis como Agroinddstrias rurais,
Agroindustrias caseiras, Agroindustrias de pequmirte e Agroinddstrias rurais familiares
(GUIMARAES; SILVEIRA, 2007, MIOR, 2007, AGNE, 2010/ESZ JUNIOR, 20009,
GAZOLLA, 2012). Um dos conceitos mais utilizados mestudos sobre esse tema refere-se a
definicdo apresentada por Mior (2007, p.10), queactariza as agroindustrias rurais
familiares pelas atividades por meio das quaisaslias rurais “produzem, processam e/ou
transformam parte de sua producado agricola e/auapeg visando, sobretudo, a producao de
valor de troca que se realiza na comercializag&o”.

No entanto, a forma como a literatura define essaslades nem sempre esta em
consonancia com a maneira pela qual os érgdosgdgliiga e/ou institutos governamentais a
caracterizam. Para o Ministério do Desenvolvimekgeario, por exemplo, as agroindustrias
rurais também podem beneficiar e/ou transformadyias de origem agrosilvopastoril,
aquicola e extrativista, incluindo o artesanato ABR, 2004). A definicdo de
Agroindustrias Rurais utilizada pelo IBGE aproxise-do conceito proposto pelo MDA,
porém o IBGE considera que a producdo da matérn@ape 0 processamento podem ser
realizados das seguintes formas: propria, teregieizou comunitaria. A Unica ressalva € a
destinacdo do produto final, a qual devera seizasd pelo produtor. Considerando ambas as
defini¢cdes, as atividades de processamento nao restifiitas a producéo de alimentos.

Na literatura internacional, esses termos nao sditoratilizados, jA que 0 seu uso
pode acarretar diferentes interpretacdes. Umaadd®es para isso refere-se a falta de clareza
sobre o significado da diversidade das denominagfiésadas. Essas no¢des podem néo ser
claramente entendidas pelos produtores, sejam atggultores familiares ou né&o.
Especificamente, quando questionados sobre a ecigtéle “agroindlstrias” em suas
propriedades, eles tendenciam a interpreta-las aome estrutura fisica que € utilizada de
forma especifica para o desenvolvimento de atiedadle processamento de produtos da
agricultura e pecuaria. Além disso, em muitas ¢dea o padrdo identificado refere-se a
estrutura fisica, que se assemelha ao modelo nalust

Considerando as informacfes sobre o uso dessasterpdes na literatura brasileira,
pode-se afirmar que os usos demasiados e recar@etsas nogdes pouco contribuem para
clarificar ideias e problematizar as diferencas fdasilias nessas atividades. Nao obstante, a

forma como esses termos séo utilizados na litergiadem gerar distintas interpretacées no
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gue se refere ao aspecto analitico, jA que ha end€imcia em analisar as atividades de
processamento de alimentos de forma separadamalidas demais atividades da agricultura
familiar.

E nesse sentido que as discussbes na Europa adouiteo viés. As atividades de
processamento sdo consideradas de forma mais am@ta. Ploeg et al., 2000, essas
atividades fazem parte de dois processos que estéieendo na agricultura familiar europeia,
quais sejamdeepening e broadenindpe acordo com Connor et al, 2006, p. 15 (traducéo
nossayeepeningorresponde a “criacdo de novas relacdes entredaigéio e o0 consumo”. Ja
0 processo déroadeningenvolve “diferentes atividades como o agroturisi@estao da
natureza e da paisagem, o desenvolvimento de natigglades ndo-agricolas e a
diversificacdo dentro de novos setores, como aygdmenergética”.

No que se refere ao contexto brasileiro, percebepse ha uma participacao
significativa de agricultores familiares nessasid¢ides, embora estas ndo estejam restritas a
agricultura familiar. A informalidade, caracterizagiela auséncia de registro sanitario de
acordo com as regras formais da producédo agroatmexinda € um dos principais topicos
discutidos na literatura brasileira. A razdo ddsse € justificada pelo nimero de familias
que produzem e comercializam esses alimentos s@nregistro (s) especifico (s). No Rio
Grande do Sul, estima-se que existam cerca de niil@des produzindo e comercializando
seus produtos de maneira informal (RIO GRANDE DQ.S2012).

O Quadro 1, a segquir, apresenta as informacdese sobr registros e 0Orgaos
responsaveis pela fiscalizacdo sanitaria no pajsns® o Departamento de Agroindustria
Familiar, Comercializagdo e Abastecimento - DACAs& registro é obtido de acordo com a
origem e/ou a caracteristica do produto processgel@rigem animal, vegetal e de bebidas
e/ou destilados. Para a producdo de origem anoealegistros variam desde a fiscalizacao
municipal (SIM) até nacional (SIF) ou unificada gnoasos do SUASA e SUSAF). A
responsabilidade da regulamentacédo e fiscalizagd@rdducdo de origem vegetal é do
Ministério da Saude, especificamente a Agénciadtatide Vigilancia Sanitaria — ANVISA.
Por ultimo, o setor de bebidas e destilados ¢é aelgué fiscalizado pelo MAPA (Ministério da

Agricultura, Pecuaria e Abastecimento).
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Quadro 1 - Orgédos responsaveis pelo registro sanitario agnealiar, de acordo com a
origem e/ou caracteristica do produto

Origem e/ou caracteristica do produto Registro e @aos
Produtos de origem animal SIM, SIE, SIF, CISPOA (SUASA E SUSAF)
Produtos de origem vegetal Ministério da saude (ANVISA)
Vinhos, vinagres, sucos, polpas e MAPA
néctares

Fonte: Departamento de Agroindastria Familiar, Cmmaéizacdo e Abastecimento — DACA,;
Secretaria de Desenvolvimento Rural, Pesca e Caiiyiemo — SDR (RIO GRANDE DO SUL,
2012).

Notas: SIM — Servigo de Inspecao Municipal, SIEervig0o de Inspecdo Estadual, SIF — Servigo de
Inspecdo Federal, CISPOACoordenadoria de Inspecdo de Produtos de OrigemmaAr(SUASA -
Sistema Unico de Atencdo a Sanidade AgropecuaB&8AF -Sistema Unificado de Atencédo a
Sanidade Agroindustrial).

Os autores brasileiros destacam que a obtencaesdeggstros sanitarios é a principal
dificuldade para os agricultores, especialmenteicalgpres familiares (AGNE, 2010,
CARVALHEIRO, 2010, GUIMARAES, 2011, GAZOLLA, 2012CRUZ, 2012). Tal
dificuldade estd associada aos altos investimemdoatividade produtiva, especialmente na
estrutura fisica. Esses obstaculos estdo mais uackyd nesse contexto devido as
caracteristicas dessas familias, que, de formal, geraduzem em pequena escala e
desenvolvem a industrializacdo e também outrasdaties, especialmente a agricultura, a
pecuéria e outros servigos. Portanto, modificas snstalagdes e construir estruturas fisicas
condizentes com o0 regramento sanitario agroalimer@gm sempre representa sinébnimo de
viabilidade econdmica.

Quando desenvolvidas pelos agricultores familiaassatividades de processamento
de alimentos adquirem complexidade e dinamismocéfge Nesse contexto, os agricultores
e suas familias executam (parcialmente ou totak)erst acoes desde a producdo da matéria-
prima até a comercializacdo dos alimentos. Outemacteristicas referem-se aos aspectos
singulares na forma como estas familias estaoioel@tas com a agricultura, nas maneiras
como elas viabilizam a producao e constroem retacoém os mercados (AGNE, 2010).

Esse acumulo de funcbes por parte dos agriculfaregdiares esta relacionado ao
processo de desenvolvimento de estratégias qualé&dodas atividades agricolas, e referem-

se a propria caracterizacdo do que pode ser coadal@ agricultura familiar da atualidade
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(WANDERLEY, 2000). Esse “novo” perfil da agriculaufamiliar> pode ser caracterizado
pela diversificacdo de atividades agricolas e mfiftc@las e pela constante interagdo com
mercados dinamicos e complexos.

Considerando esse “novo perfil”, quais sao os éste’ou elementos que motivam as
familias a processarem produtos da agropecuaripfin@iro cenario, bastante discutido na
literatura sobre essa temética, esta relacionado @oreproducdo de praticas que eram
desenvolvidas por geracbes passadas. Nesses aafosjlia produtora € motivada a dar
continuidade a atividade desenvolvida pelos paisi @vos (PETTAN, 2004, PEREIRA;
NEVES, 2004). Nessa situagdo, para algumas famégmagroindistrias podem também ter
origem na histéria e cultura de imigrantes europpuestrouxeram ao Brasil um conjunto de
técnicas para a fabricacédo de produtos alimenés@ecificos (PELEGRINI; VELA, 2005).

O segundo fator esta relacionado com a busca dasilégyes por outras atividades
mais rentaveis, especialmente quando a familiees&osatisfeita com os ganhos financeiros
obtidos com a producgéo e venda de produtos daudtgra e pecudria, especialmente graos e
tabaco (AGNE, 2010). Essas assertivas relacionaooisea discussao europeia, no que se
refere ao processo denominadagtieezela agricultura” (PLOEG et al., 2000). Esse processo
pode ser compreendido pela forma como a modermzBgadesenvolvida na agricultura,
acarretando a dependéncia dos agricultores porsecexternos. Tais recursos ocasionaram

0 aumento do valor dos custos da producao, 0s quaigntaram numa propor¢gao maior que

2 E pertinente destacar que inimeras nogdes do gpedsedefinir como “agriculturas familiares”
estdo em jogo, tanto no aspecto teorico-analitisnocno politico-pablico. No entanto, o objetivo
desse tépico ndo é descrever cada uma delas euampaantificar e/ou qualificar os diferentes
discursos envolvidos nesse debate. A discussée sotiefinicdo do que é a agricultura familiar no
Brasil teve maior repercussao a partir da décadk9€e, cujo contexto de debate também incluia a
formulacdo de programas e politicas para essecpilvo. Sobre as no¢Bes de agricultura familiar,
ver Abramovay, 1992; Wanderley, 2001. A nocdo decalura familiar utilizada nesta tese
relaciona-se com as ideias de Wanderley (2001pegRP003, p.11), no qual se refere “a unidades
em que trabalho e capital sdo combinados na meamidid’. O reconhecimento da diversidade
social e econdmica das agriculturas familiares dasiBpor parte do Estado permitiu relacionar,
ainda, essa categoria a outros produtores, e maense a agricultores, como destaca Neves (2007,
p. 218): ‘extrativistas, pescadores, silvicultor@efinidos pela atividade produtiva mais valorizada
nos termos do programajpeirinhos (definidos pela adequacdo de préaticas sociais iatzs ae
imersdo ou emersdo de varzeasjemanescentes de quilomb@sodo especifico de apropriacdo e
legitimag&o de posse e uso da terra). A opcéo deutilizar a definicdo de agricultura familiar de
acordo com a lei nimero 11.326, de 24 de julhoGf6 ZBRASIL, 2006) justifica-se pela escolha
em incluir familias que ndo séo consideradas coafiqgn-alvo das politicas publicas. A inclusédo
dessas familias permite aprofundar a andlise sobetacdo entre as mudancas institucionais e as
politicas publicas no contexto de diversidade $oaaonémica e produtiva dos agricultores
familiares no Rio Grande do Sul.
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os valores obtidos com a venda dos produtos daudtgiia e pecuaria (PLOEG et al; 2000).
A partir desse contexto, processar alimentos eyposdde origem agropecuaria caracterizou-
se como uma das acOes desenvolvidas pela agrecdtariliar, tendo em vista modificar
essas situacdes econdmicas (GAZOLLA, 2012).

Ao que tudo indica, o processo sigueezala agricultura teve influéncia, com mais
énfase, no contexto europeu. Ao considerar a hastiés familias brasileiras nessa atividade,
percebe-se que tal realidade é dependente da feoma os agricultores familiares
construiram as suas trajetOrias pessoais, econ®raigaoliticas. Assim, apesar de um dos
fatores relevantes e motivacionais ser o de ordeandnica, € pertinente destacar que, em
muitas situacdes, ele ndo esta isolado de outteegses das familias, ja que desenvolver a
atividade pelo prazer, terapia e ocupacao de nmagheejovens é outra das razdes que marcam
a origem das “agroindustrias” (AGNE, 2010).

Para Brito (2005) e Mior (2005), a origem das agtastrias é marcada, sobretudo,
pela necessidade dos agricultores em prolongada il da producdo agricola perecivel,
oportunizando o armazenamento dos produtos quéaserprimeiramente, como fonte de
alimentacéo para a familia. Posteriormente, gas@RItos passaram a ter também um valor
de troca e constituir uma fonte de renda famil@uira situacdo refere-se a influéncia de
agentes de extensao rural, especialmente ator@s,|lengajados na proposicéo de atividades
agroindustriais como alternativas de renda e useedasos publicos disponiveis (VIEIRA,
1997, AGNE, 2010).

Dessa forma, percebe-se que ha um conjunto de agd8g que conduzem o0s
agricultores a iniciarem a atividade de processames alimentos. Para muitas familias, por
exemplo, ndo h4 apenas uma Unica motivacao paranes mais de um fator de influéncia
contribuindo para o inicio dessa atividade.

No que se refere as caracteristicas dessas atgdactomplexo de tarefas exige dos
agricultores a mobilizacdo de recursos de matéhmappara o processamento, construcdo de
relacdes de troca e interagdo com 0s demais ag@oternamentais e nao-governamentais.
No que se refere aos mercados, as atividades degsamento da producdo agropecuaria da
agricultura familiar diferem dos padrdes de produgi comercializacdo das chamadas

“cadeias agroalimentares longds”

® No que se refere a organizacdo das suas atigdaamlutivas e comerciais, as atividades de
processamento de alimentos diferenciam-se das asadwibdutivas longas, uma vez que o0s
agricultores acumulam vérias fungbes, que vdo desdproducdo de matéria-prima até a

comercializacdo. Nas cadeias produtivas longageexivarios elos, em que cada segmento (de
forma geral) é responsavel por uma determinadadfuriproducao, industrializacdo, distribuicéo,
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De acordo com Polman et al.,2011, Oostindie é2Cdl] e Ploeg et al., 2002, essas
atividades estdo sendo cada vez mais relacionadasi@rcados emergentes, onde a origem
dos alimentos é conhecida pelos consumidores; osluf’s possuem caracteristicas
especificas que conferem diferenciacdo e as fomieasomercializacdo sdo distintas e
particulares da organizagdo dos grupos sociaishades. Outro aspecto refere-se a ajuda
mutua nos processos de producdo e comercializas®esl produtos. A troca de servigos nas
tarefas de processamento de alimentos, bem comuca de produtos por matéria-prima
mediante relacdes de parentesco e vizinhanca, sgixtas que caracterizam os mercados
nessas atividades (AGNE, 2010).

Outro aspecto que distingue as atividades de paoemto de alimentos e produtos
de origem agropecuaria - quando desenvolvidas agigcultura familiar - refere-se as
caracteristicas dos canais de comercializacdo.aBsis de venda dos produtos envolvem
circuitos longos (com a presenca de intermediasiosatravessadores) e curtos (em que o
agricultor vende o produto diretamente ao consurpiddessas relacdes, organizagdes como
cooperativas, associacoes, feiras de produtoréss e supermercados, pequenos armazens
e/ou padarias sdo outros ambientes onde as tramemmpser efetuadas (AGNE, 2010,
CARVALHEIRO, 2010, GUIMARAES, 2011).

O dinamismo, a complexidade e a diferenca dessesades tém gerado discussao
nos espacos académicos. Um desses debates esidnezla a emergéncia de uma nogéo
especifica para representa-lnsested marketénercados aninhados). Essa no¢cdo emerge com
0 objetivo de diferenciar tais mercados dos chamddichos”. Ao contrario disso, eles sao
caracterizados pela dindmica das inter-relacbeshadas, o que significa que novos atores
podem emergir nesse “ninho” ao mesmo tempo em sjigese configure como permeavel e
protetor (que protege as coisas que estdao senamwidgdas no seu interior) (PLOEG,
2013).

De forma sucinta, as atividades de processamentpragutos e alimentos pela
agricultura familiar estdo enraizadas em um coojul& elementos, o0 que implica considerar
diferentes papéis e a influéncia de organizacdemiso(associacdes, cooperativas e outros
grupos de cooperacdao locais e regionais); parcenitas vizinhos, amigos e parentes podendo
contribuir como recursos de méo-de-obra, servicosiae geracdo de ideias (nhovos

conhecimentos); construgao de ideias inovadoramaa de produzir, comercializar e/ou

armazenagem, comercializagéo, etc.). Nas atividddgzocessamento de alimentos na agricultura
familiar, esses elos nem sempre sdo bem delimitados
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gerenciar as atividades pelos proprios integrasiefamilia e, por fim, o papel das politicas
publicas especificas para a agricultura familiar.

As oportunidades de pesquisa nessa area sao atesde numero de tarefas que séo
desenvolvidas pela agricultura familiar nessa ddige € um dos principais aspectos que a
diferenciam quando comparada as demais atividastndolvidas por esses agricultores.

Considerando essa conjectura, o objetivo da prosiegdo é apresentar o contexto no
qual essa atividade esta inserida nas discussbes &® acdes politicas locais, os programas e

as politicas publicas para a agricultura familiaBnasil.

1.2 ASATIVIDADES DE PROCESSAMENTE ALIMENTOS NA AGRICULTURA
FAMILIAR NO CONTEXTODAS POLITICASPUBLICAS

A década de 1990 constitui o0 marco das transforesagi cenario politico da
agricultura familiar no Brasil. E durante esse @a#oique o Estado brasileiro inclui o publico
“agricultores familiares” na agenda de formulacaée drogramas e politicas publicas. Como
ja é conhecido na literatura dessa tematica, exstréécadas de 1960 a 1990, o cenario era
outro: as intervengdes estatais estavam direcisnadaodernizagdo da agricultura, com o
oferecimento de créditos e assisténcia técnicao&nsem considerar as diferengas de renda,
de trabalho e de vida das familias do meio rural.

Em decorréncia dos resultados que as politicas o@emizacdo provocaram na
agricultura - especialmente pela ndo inclusdo darmados agricultores familiares no acesso
ao crédito —, surgiram criticas tanto na academéntp na sociedade civil. Assim, o didlogo
entre o Estado e a sociedade civil modifica-seat@nsolidacdo de um outro modelo de
Desenvolvimento Rural, tendo como alvo o fortalesito dessas familias (SCHNEIDER et
al., 2004, AQUINO et al., 2004). As primeiras tdivas de formular um programa especifico
para a agricultura familiar surgiram em 1994, quaridi construido o Programa de
Valorizacdo da Pequena Producdo Rural (PROVAPE pissgrama serviu como base para a
formulacdo do Programa Nacional de FortalecimemtoAdricultura Familiar — Pronaf - a
primeira politica publica especifica para a agtigal familiar no Brasil (SCHNEIDER et al.;
2004).

O Pronaf caracterizou-se ndo somente por ser uri@c@gublica, mas por trazer

consigo a consolidacéo e reconhecimento do putdigncultores familiares” nos ambientes
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politico e académico. Ademais, essa discussaoeimfiou o crescimento no numero de
pesquisas e estudos relacionados a essa temat@dNEBDER; NIEDERLE, 2008,
SCHNEIDER et al., 2004, MULLER, 2007). Acrescidasesses fatos, novas praticas de
gestdo emergem, especialmente as relacionadas@ade organiza¢cdes municipais e 0rgaos
locais como principais agentes de operacionalizad@® programas e politicas publicas
(SILVA; SCHNEIDER, 2004). Com isso, as politicagds também comecaram a ganhar
espaco e provocaram, segundo Almeida e Carneir@3(20.125), “formas inovadoras de
gestéo publica e participacao dos cidadaos”.

Dessa maneira, nos ultimos anos, percebe-se quspanibilidade de recursos e a
forma como os programas e politicas publicas s&erelvidos, operacionalizados e
modificados estdo cada vez mais dependentes das d@é atores sociais locais. Para Wesz
Janior (2009, p.2), esses espacos “sao favoreqiets sua proximidade com os atores
diretamente envolvidos na operacionalizacdo dasrfemtas de intervencao, tais como
assisténcia técnica e agéncias bancarias”. Essgiceimplica considerar que as intervencgdes
nos ambitos federais e locais estdo conectadas eewdem ser vistas de forma separada e
distinta.

Outro marco na consolidacdo do Pronaf como umdigelpublica especifica para a
agricultura familiar refere-se ao processo histjrio qual envolveu o engajamento de
movimentos sociais e a organizacdo de uma sérageetes politicos (SCHNEIDER et al.,
2004). Ao longo desse processo, uma série de gjfistam incorporados pelos gestores
publicos, com a finalidade de atender a propriaateta dos agricultores e reivindicacdes dos
grupos sociais. Esses ajustes ocorrem na medidguenos cenarios nos quais as familias
estdo inseridas ndo sao unicos, e, sim, marcadasherrogeneidade. Ao que tudo indica,
esperava-se que 0s programas e politicas publizksspem solucionar os problemas do meio
rural, oportunizando, por meio de tais acOes ast&ato a geracdo de beneficios como a
igualdade de acesso pelos agricultores. Contudor&ker esse processo como igualitario ndo
corresponde a realidade diversa dessas familigsn sesudrias ou ndo desses instrumentos
politicos. Assim, por um lado, é possivel obsemarconjunto de transformacdes ocorridas
na agricultura a partir desse cenario, e, por oytodle-se afirmar que foram descobertas
novas necessidades e/ou problemas, originarios pddgrios processos de intervencao
politica.

Nesse cenario complexo, que relaciona 0s processomtervencao politica e a
agricultura familiar, as atividades de processame&dupam um espaco relevante nessa
discussdo. A literatura (GUIMARAES; SILVEIRA, 200KESZ JUNIOR, 2009, GAZOLLA
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2012) é consensual sobre a relacdo entre o in&idethate sobre a agricultura familiar no
Brasil e a construcdo de programas e politicasigasbkespecificos para as “agroinddstrias”.
Sobre essa relacdo, mais trés fatores foram mascawot primeiro deles referiu-se a
expressividade do numero de agricultores familigtesprocessavam alimentos na década de
1990, aumentando a visibilidade politica em toressa atividade (WESZ JUNIOR, 2009). O
segundo fator caracterizou-se pela atuacao de neowas sociais, tais como MPA, Contag e
Concrab (WESZ JUNIOR, 2009). E, por ultimo, aindssa década, os discursos politicos
locais destacavam 0 aspecto negativo dos agrieslttamiliares que obtinham renda por
meio da producdo de monocultivos. Diante dissocgssar alimentos passa a ser visto e
constituido, politicamente, como uma atividade pssora na agregacdo de valor e na
geracdo de renda para essas familias (WESZ JUNIGIR).

Considerando as finalidades que nortearam o dels@memto dos programas e
politicas publicas no ambito das atividades degssamento no Brasil, € possivel descrevé-
las a partir de dois momentos: o primeiro delesrraio a partir da década de 1990, é
caracterizado pela emergéncia de programas ecpsligspecificas que tinham como foco
oferecer crédito e cursos de capacitacdo paragjfardlias realizassem mudancas técnicas —
especialmente no que se referia & obtencdo datreegianitario. O segundo refere-se aos
ultimos programas e politicas desenvolvidos, qyetiolm criar canais de comercializa¢ao
para os alimentos produzidos pelos agricultores.

A primeira tentativa governamental em oferecer itvéghara as familias que
processavam alimentos foi em 1998, com o PronabiAddstria: Integracéo, Agroindustria e
Comercializagdo da Agricultura Familiar. Porém,idevaos conflitos de interesses entre os
gestores e formuladores, o programa ndo foi impitade (MIOR, 2005 apud WESZ
JUNIOR, 2009). Depois disso, outros programas gamrgicomo opcdes para tais atividades.
O Pronaf Agregar - construido em 1999, ap0s a péaoacionalizacdo do Pronaf
Agroindustria — constituiu-se como uma alternatespecialmente para aquelas familias que
haviam realizado investimentos iniciais na ativeldWVESZ JUNIOR, 2009). Durante trés
anos (do periodo de 1999 a 2002), o Pronaf Agregastituiu a principal politica publica
operante nas atividades da agroindustria famM&E$Z JUNIOR, 2009).

Ao contrario desses programas, outras linhas daaProo Pronaf Agroindustria, o
Pronaf Investimento, o Pronaf Jovem e o Pronaf Blulh alcancaram um publico

significativo. Tais instrumentos também eram cam@ados pelo acesso ao crédito e foram

*MIOR, L.C. Agricultores Familiares: agroindustrias e redes delesenvolvimento rural.Chapeco,
Unochapecd. Argos: 200338p.
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utilizados pelas familias para o investimento nesszidades, desde a aquisicdo de matéria-
prima até de equipamentos para o processamentaodagdo (WESZ JUNIOR, 2009).
Recentemente (2008), outra linha do Pronaf, o Mdiimentos, também foi inserido nessa
l6gica de destinacdo de recursos para a aquisg@muipamentos e assisténcia técnica aos
agricultores familiares. Algumas familias destinasses recursos, ainda, para a construgdo
e/ou reforma da estrutura fisica para processaaliosentos (que incluem a compra de
equipamentos e/ou maquinas) e compra de veiculBQGLA, 2012).

Ao mesmo tempo em que esses instrumentos de aaessredito estavam sendo
implementados, houve evolugédo nas discussbes @m derquais deveriam ser as finalidades
dos programas e politicas publicas nessas atividadlesse contexto, o programa exclusivo
no Rio Grande do Sul foi o Programa de Agroindadtamiliar (PAF), construido no ano de
1999 e vigente até o ano de 2002, que preconizaveestimento nas etapas da cadeia
produtiva (desde cursos de capacitacdo até comgpremthalagens) e a criagdo de um selo
especifico para identificar os produtos, denominaélo sabor gauchoWESZ JUNIOR,
2009)

Primeiramente, a preocupacdo dos formuladores agrd#ma de Agroindustria
Familiar (PAF) estava centrada na oferta de supédaico e de crédito para que as familias
pudessem investir na atividade produtiva e comiizaraseus produtos em canais “formais”.
Contudo, na regido da Quarta Colbnia, no Rio GragdeSul, por exemplo, os altos
investimentos realizados nas estruturas fisicasagesndustrias ndo foram suficientes para
garantir a insercdo dos agricultores nos mercamtasais (GUIMARAES; SILVEIRA, 2007).
Esse resultado pode ser explicado pelas exigédeigsazos para a entrega dos produtos e
pela escala, muitas vezes, divergente do volum@rdducdo das agroindustrias. O ndo
entendimento, por parte dos formuladores desse rgmay quanto aos atributos
diferenciadores da producéo, como o aspecto agksarabaram por excluir alguns canais de
comercializacdo, como a relacdo direta com o comsumGUIMARAES; SILVEIRA,
2007). Dessa maneira, tais iniciativas nem semgt@econectadas as diferencas regionais e
locais das agroindustrias, e os efeitos nem sesar@ositivos.

A proposta do Programa de Agroindustria FamiliahkKPvem sendo retomada nos
altimos anos, porém com algumas mudancas. Umardaspais transformacdes refere-se a
descentralizagdo da gestdo do programa, que passaaracterizada pela presenca de atores
sociais do local e da regido, que atuam no cadasak@liacdo dos empreendimentos. No ano
de 2012, foi instituida a Lei nimero 13.921, quediciona regras para a Politica Estadual de

Agroindustria Familiar. Conforme as informacdes Bepartamento de Agroindustria
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Familiar, Comercializacao e Abastecimento (DACAE6 Bamilias estavam cadastradas como
possiveis participantes desse programa, no Riod8ralo Sul. As principais metas do
programa sao:

a) desenvolver e construir pontos de comercialzazfa os produtos, incluindo a

promocao de feiras anuais;

b) oferecer cursos préticos de fabricacdo, gesgroassamento.

Abrangendo diferentes finalidades, outros prograsuaigiram a partir da ampliacao
de algumas modalidades do Pronaf. Como exemplasacten-se o Pronaf Agroindustria,
Custeio do Beneficiamento e Industrializacdo de okwglustrias Familiares (Custeio
Agroindustrial), Diversificacdo Econdmica, Cién@aTecnologia. O Pronaf Agroindustria,
desde o ano de 2003, faz parte do Programa delyrstrializacdo da Agricultura Familiar,
com foco no investimento da atividade de industagfio da agricultura familiar, abrangendo
etapas do processamento e venda dos produtos (MEASIDOR, 2009).

Como ja comentado anteriormente, 0s primeiros progs e politicas construidos no
contexto da atividade de processamento de alimeesosniam a preocupacao dos governos
em oferecer crédito e cursos técnicos de capaoifagéa as familias. A crenca era de que o
crédito e a capacitacdo das familias nessa atiwidadriam condi¢des para elas produzirem e
comercializarem de maneira formal, com acompanhtmttnico e sanitario - local ou
regional. Foi com esses objetivos que o SistemadJié Atencdo a Sanidade Agropecuéria
(SUASA) foi desenvolvido e regulamentado no an@@@6. A formulacdo desse sistema, de

acordo com Wesz Junior (2009, p.78), envolveu disdes entre

[...] movimentos sociais representantes da aguultfamiliar (Fetraf,
Contag, MPA e MST), as grandes agroindUstrias, osistérios
responsaveis pela fiscalizacdo dos produtos (MDAPK e Ministério da
Salude) e os ministérios ligados a parte adminigrafMinistério do
Planejamento, Orcamento e Gestao e Casa Civil).

Tal programa teve como objetivo unificar trés pesos de certificacdo: municipal
estadual e federal. Assim, mediante um Unico psaceg certificacdo, os produtos com o0s
selos integrantes do “SUASA” poderiam ser comercializa@m todo o territério nacional

®> De acordo com o Ministério do Desenvolvimento AgrdBRASIL, 2011), os selos ndo recebem a
denominacdo SUASA. O Suasa é formado por 4 subnsést de inspecéo e fiscalizacdo, a saber: o
Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de @rig@imal — SISBI-POA (em estagio de
implantacdo); o Sistema Brasileiro de Inspecao mellRos de Origem Vegetal — SISBI-POV; o
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(BRASIL, 2011). No entanto, no ano de 2010, esseersia sofreu algumas modificacoes,
especialmente com a finalidade de considerar arsidaxle regional dos produtos e das
escalas de producdo (VICENZI, 2011). Essas mudafogasn construidas no sentido de
tornar o sistema acessivel as agroindustrias deiepeq porte, especialmente aquelas
vinculadas a agricultura familiar.

Ao que tudo indica, 0 SUASA ndo se constituiu coom sistema acessivel as
“agroindustrias rurais familiares”, embora nao esgham muitos trabalhos publicados sobre
os resultados desse programa na realidade da lagactamiliar. Para Wesz Junior (2009,
p.148), os resultados da pesquisa realizada naoretp Cerro Largo, Rio Grande do Sul,
demonstraram que “0 Suasa néo agregou diferemiatkcao as exigéncias das legislagbes
sanitarias anteriormente existentes, pois foramtidesas normas, modificando somente o
orgao de inspecao”.

Devido a demanda por um sistema adequado a realdklagroinddstrias no RS, foi
sancionado, em quatro de novembro de 2011 (LeBr82b), o Sistema Unificado Estadual
de Sanidade Agroindustrial Familiar, Artesanal ePégueno Porte - SUSAF-RS. Integrante
do SUASA, essa regulamentacdo foi construida confinalidade de permitir a
comercializa¢do dos produtos industrializados dadesem outras regides do pais. Em outras
palavras, objetivou-se aumentar a participacdoedgsreendimentos gauchos nos mercados.
A principal diferenca entre 0 SUASA e o SUSAF é gst Ultimo € um sistema especifico
para as agroindustrias familiares, artesanaispegeeno porte. A auséncia de informacdes na
literatura pode estar relacionada aos seguintesefat baixo nimero de municipios que
aderiram a esse sistema de certificacdo e cogsiituecente de ambos 0s programas.

As finalidades dos programas e politicas publices atividades de processamento de
alimentos ampliaram apos o desenvolvimento de progs e leis regulamentadas mais
recentes. Essas ampliacbes consolidaram-se a gartariacdo de programas e politicas
publicas que tinham como alvo a comercializagcdo alosentos da agricultura familiar.
Nesses casos, estdo inseridos os programas Prodtagianal de Alimentacdo Escdlar
(PNAE) e Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA).

Sistema Brasileiro de Inspec¢éo de Insumos AgriealasSistema Brasileiro de Inspe¢éo de Insumos
Pecuérios.

® InformacGes adicionais sobre o histérico dos progsa(PAA e PAE) podem ser obtidas em Triches
(2010). Um dado relevante refere-se a mudanca dkalidade de compras, passando do processo
licitatorio & chamada publica, como consta no pafégl® “A aquisicdo de que trata este artigo
poderd ser realizada dispensando-se o procedim@itatorio desde que 0s precos sejam
compativeis com os vigentes no mercado local [BRASIL, 2011).
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Quanto ao escoamento dos alimentos adquiridos deuligres, no caso do PAA,
tem-se a preocupacao em fornecer produtos parpwdagdo em situacdo de vulnerabilidade
social, enquanto, no caso do PNAE, o publico comdonmré caracterizado por estudantes de
escolas estaduais e municipais. Em ambos, pereeleis as ideias que conduziram o0s
gestores na formulagdo desses programas estadmmeldas, também, com a preocupacgao
com o consumo da populacéo, de forma que a prodagimesso e a qualidade dos alimentos
sejam conectados (TRICHES, 2010).

O Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA - fgukamentado no ano de 2003,
pela Lei n.° 10.696, e utiliza recursos do FundoCdenbate e Erradicacdo da Pobreza -
FECOEP (TRICHES, 2010). O desenvolvimento de pesee relagcdes entre diferentes
agentes locais tem sido uma das ferramentas dessespo, em que a demanda e a oferta sao
conectadas por intermédio da acao publica (GUARBS@BL0, TRICHES; SCHNEIDER,
2010).

Apesar de ja possuir mais de cinquenta anos déegia, o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE - sofreu uma mudancaifsigtiva com a sancdo da Lei
namero 11.947/2009, que regulamentou a obrigatdiedie aquisicdo de, no minimo 30%
dos alimentos provenientes de agricultores famiafPor meio desse programa, alguns
agricultores passaram a comercializar seus produtdsstrializados nas escolas do
municipio. No entanto, as mudancas ndo foram egiddas somente na construcdo de um
novo espaco para a venda dos produtos. Trichedheefser (2010, p.942), por exemplo,
destacam mudancas na percepcdo da qualidade o@nis e nos habitos de consumo dos
alunos dos dois municipios pesquisados e conclugnagsa politica acaba por realimentar
esse mercado, na medida em que constréi paladarasafimentos produzidos localmente,
por terem caracteristicas exclusivas e/ou apresip€el@s futuros consumidores”.

Dentre os segmentos de alimentos adquiridos, algdamailias estdo comercializando
produtos industrializados, de origem animal e vagg&ntretanto, devido ao exiguo espaco de
tempo considerado a partir da construgcdo dessergmag as informacdes ainda séo
limitantes, especialmente no que se refere asforamacdes nos habitos dos agricultores
familiares envolvidos.

Apesar disso, € possivel descrever algumas mudaagagtividades de processamento
de alimentos na agricultura familiar. Considerasdmente as informagdes historicas sobre
montante disponibilizado pelo Pronaf, do periodd @@9/2000 a 2007/2008, as contratacdes
de crédito aumentaram 300%. Houve aumento no mienthsponibilizado, assim como no

namero de municipios atendidos (BRASIL, 2013). No de 2012, foram mais de 61 milhdes
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de reais utilizados para as atividades de benefemdo, no total de 437 contratos realizados
(considerando somente dados do custeio agricolacadpo) (BANCO CENTRAL DO
BRASIL, 2012). No que diz respeito as mudancasaBpas, houve transformacdes técnicas,
produtivas e nos canais de comercializacdo. Pallaa&er e David (2008, p.24), esses
processos de intervencado estdo influenciando sftremacao técnica e produtiva das familias
nessas atividades, especialmente sobre o “atenttiraea padrdes sanitarios exigidos”.

Em contrapartida, nem sempre o capital investigwesenta o cenario preconizado
pelos regramentos constantes nos programas e n#igagopublicas. Inseridos nessas
realidades heterogéneas, alguns agricultores tamsli por exemplo, podem estar utilizando
0S recursos provenientes das politicas publicas gatras necessidades, especificamente as
que nao estavam previstas nos regulamentos (TOLEBCHNEIDER, 2008). Essas
situacbes podem ser explicadas pelas diversas $oommo 0s atores sociais envolvidos
interpretam a utilidade dos programas e politiafislipas. Sdo os diferentes objetivos dos
atores sociais e as suas formas de atuacao eigmgéio que condicionam, em parte, a
emergéncia da heterogeneidade desses resultados.

Relacionando as definicbes tedricas utilizadas ese,t isso significa que as
“instituicbes locais” nem sempre representam a #&roomo as instituicdes foram
desenvolvidas no nivel da formulacdo dos prograreagoliticas publicas. Assim,
compreender uma instituicdo implica considera-laphoal (instituicdes) e em diferentes
niveis. Essa diversidade institucional, por exemjpistifica o motivo pelo qual um resultado
especifico ndo pode ser reproduzido para outregtmsocial.

Ademais, operacionalizacdo e dindmica dos programaditicas publicas adquirem
caracteristicas distintas no contexto das ativislatke processamento de alimentos quando
comparadas as realidades de outras atividadesratallaga familiar. Essa complexidade é
explicada pelo préprio funcionamento dessa cadeiprdducéo. Tal funcionamento, por sua
vez, demanda programas e politicas publicas ddé&adas, ou seja, devem ser formulados e
pensados ao longo de todas as etapas produtivede(deaquisicdo de matéria-prima até a
insercao dos produtos e alimentos nos mercados).

Os novos debates relacionados as definicdes decpslpublicas as consideram como
inseridas no campo holistico do conhecimento dieatiE, sendo assim, as andlises sobre
esse tema abrem possibilidades de dialogo entiesvaétodos e disciplinas (SOUZA, 2006).
Essa visdo considera, por exemplo, que os progranpaditicas publicas para a agricultura
familiar ndo sé@o resumidos pelos mecanismos devariedo e acdo governamental. Ao

contrario disso, os novos olhares em torno dadigadi publicas abrem espaco para nao
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somente compreender suas possibilidades de traresfép, mas também incluir as situagdes
em que esses instrumentos ndo sejam desejaveig@ico-alvo.

Tendo em vista abranger essa complexidade, osupesss da Velha Economia
Institucional, especialmente a nocdo de instittacde Thorstein Veblen, podem vir a
constituir uma abordagem relevante nas pesquisageajacionam politicas locais, politicas
publicas e Desenvolvimento Rural. Para tanto, oiprd capitulo tem como finalidade
apresentar os aspectos que definem as instituEdeambém os elementos envolvidos nos

processos de mudancas institucionais de acordaqmemnspectiva supracitada.
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2 AS INSTITUICOES EM EVOLUGCAO: ELEMENTOS TEORICOS DAS
MUDANGCAS INSTITUCIONAIS

As discussbes que envolvem tanto o0s processos tgvancdes locais ou
governamentais quanto as maneiras como as fantdtgenizam as suas atividades de
processamento de alimentos estdo relacionadagae@nte, a definicdo de instituicdes. Essa
relagdo se da na medida em que entender essasimplieam a discusséo sobre as formas
como os diferentes individuos interpretam, conduzeformalizam habitos, que sao, por
natureza, heterogéneos.

A legitimacdo desses habitos, contudo, ndo acontéee forma linear. O
reconhecimento e a aceitabilidade desses habitos, egemplo, ndo contam com a
participacdo de todas as pessoas envolvidas. Assida determinado grupo de individuos
pode possuir as suas instituicbes especificas,flqu@onam como mecanismos que dao
sentido e orientam comportamentos. Um dos pringipaessupostos Veblenianos - cuja
abordagem tedrica serd mais bem discutida no adgodeste capitulo — refere-se ao aspecto
evolucionario que deve ser utilizado no tratamenta anélise das instituicdes. Essa evolucao
revela o dinamismo e a complexidade por meio da@ssqas instituicbes sdo modificadas.
Assim, essas transformacdes sdo incrementais @ @st&ctadas num processo historico de
relagbes de causa e efeito, com uma multiplicidedelementos e individuos em interacéo.

Relacionando tais caracteristicas aos processastetgencdes politicas, apesar de
essas acoes objetivarem transformacbes no meid rloar alcance de resultados
padronizados, estas podem provocar ainda mais sdiagle e/ou exclusdo. Tanto a
diversidade no que se refere ao uso de recursastaja inclusdo ou exclusdo podem ser
elementos gque emergem nesses processos e que mapne spodem ser facilmente
previsiveis. Essas condi¢cdes também sustentaseavigbleniana evolucionaria na medida
em que modificar as formas como as pessoas pensam @mportam ndo pode ser
desenvolvido em um curto espaco de tempo (VEBLE8/L Nesse sentido, o tempo torna-
se um elemento relevante na analise Vebleniangugaele é um fator explicativo, por
exemplo, nos casos em que as pessoas modificat$gbe estdo enraizados e reproduzidos
ao longo de geracfes. Além disso, tais contribsgi¢ééricas relacionam-se com o contexto
das atividades de processamento de alimentos malaga familiar, jA que as familias e as

suas histdrias constituem elementos explicativedradituicoes.
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As reflexdes de Moors et al., 2004, p.34 vao ness¢ido, jA que o autor considera
que as transformacdes (incluindo as mudancas naukigra) N&o sS40 como pProcessos pre-
determinados, pois “cada ator envolvido carreges strancas e representacfes sobre o
objetivo final da transicao”, e € por isso que,adite esse processo, novas situacdes podem
surgir, conduzindo a mudanca para outras dire¢@msexemplojalgumas dessas podem ser
favoraveis, enquanto outras podem ser irrelevantester um efeito negativo para o
desenvolvimento rural” (PLOEG et al., 2000, p.3%&ducdo nossa). Essas condi¢cOes
sustentam a tese, por exemplo, de que as acodsgsotido se constituem como ferramentas
acabadas, pois elas podem sofrer mudancas nodriss@s acdes (SOUZA, 2006).

E pertinente considerar que a heterogeneidadetuicistial - interpretada como
diferentes habitos de pensamento e comportamerfE®BI(EN, 1987) - esta presente em
diferentes niveis, esferas que envolvem a congrugEsenvolvimento, operacionalizacao de
acoes, gestdo das politicas publicas e agricultaneliares. Essas caracteristicas colocam em
xeque a dificuldade em construir acdes padronizadas politicas que alcancem todos os
grupos sociais - o chamado “publico-alvo”, por egtan Ndo obstante, tais condi¢cdes
também podem gerar criticas referentes as formas es acdes, 0s programas e as politicas
publicas sdo desenvolvidos. Essas ideias estaciamdalas com os argumentos defendidos
por Neves (2007, p. 245). A autora afirma que eemificacdo e a diferenciacdo dos
agricultores familiares obrigam o Estado a repessas acdes, que devem “responder ao
afastamento dos antigos sistemas homogéneos dweméo, baseados em instituicoes
Unicas”.

Essas caracteristicas diferem, epistemologicameonteexemplo, da forma como as
instituicdes foram definidas a partir das perspastida Nova Economia Institucional, cujos
pressupostos serdo discutidos brevemente nesteiloaiNa Nova Economia Institucional
(NEI), as instituicdes sdo entendidas pelos ingnios que regulam as praticas sociais como
um sistema estandardizado ou estatico. Ademais, damgrincipais criticas diz respeito a
forma como as instituicbes sdo compreendidas: dseda acdo e modificagdo humana
(HODGSON, 1993)

Traduzindo essas consideracdes para o0 contextaaglses politicas e agricultura
familiar, os pressupostos da NEI sdo insuficienteratamento de instituicoes, uma vez que,
se as instituicbes estivessem restritas a taisspe8eas seriam sistemas eficientes quanto as
suas formas de impor condutas comportamentaisngtguicoes, para a NEI, sdo formas
eficientes na imposicdo de comportamento. Na petispe Vebleniana de analise

institucional, é possivel abranger diferentes desalOs individuos podem ndo sé decidir
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comportar-se da forma prevista em contratos, l@isgramas e politicas publicas como
também optar pelo desenvolvimento de condutasnaligas, diversas e/ou parcialmente
diferentes.

Dessa maneira, entender as instituicbes nas atesdde processamento de alimentos
€ compreender a forma como os atores dao sentisigadsatividades e as maneiras como 0s
individuos constroem, coletivamente, suas inteagfids e condutas. Esses estudos podem
ajudar a ampliar o conhecimento sobre as transfgiesa ocorridas na agricultura,
especialmente quando essas pesquisas estdo ratiesoao entendimento de mudancas
institucionais no contexto da agricultura familar Brasil.

Nesse sentido, a perspectiva Vebleniana de ingiggi € adequada & compreensao
sobre 0s processos mais amplos, que incluem diésreimterpretacfes dos individuos
envolvidos nas atividades de processamento de ralisie Essa perspectiva amplia o
entendimento tanto sobre a forma como essas atesdado compreendidas pelas acoes,
programas e politicas quanto ao modo como difesegna@pos de agricultores as organizam.
N&o obstante, essa mesma abordagem fornece ssbgigia entender os processos de
transformacdo, que abrangem a possibilidade degém&a de novos comportamentos a
partir de interacdes sociais em “diferentes niveijliais sejam, os das acbes locais,
programas, politicas, regramentos formais de sdaidabs dos agricultores familiares.

Assim, € em cenarios heterogéneos que se inseréamdéms que estdo processando
alimentos e produtos de origem agropecuaria. Alémmlogramas e politicas publicas, essas
atividades séao regidas (formalmente) pelas normgentes nas legislacdes sanitarias.
Somente considerando essas legislacbes, € posisetever diferentes realidades, que
mesclam comportamentos “mais distantes” ou “maéxipros” dos habitos preconizados
nessas normas formais. Essa realidade € mais whifecfiva de buscar outras perspectivas
para compreender tais instituicdes. A informalid@eséncia de registro) € tratada em muitos
estudos como o exercicio de atividades ilegaisamoc“desvios” as instituicbes - que sdo
interpretadas de forma restrita as regras forngais.outras analises, € possivel destacar que
essa informalidade é vista como empecilho parasar¢gdo de agricultores familiares nos
mercados e/ou como entrave para a “competitividdde$sa forma, ambas as interpretacoes
reduzem a forma de compreensdo sobre as instituipéerealidade das atividades de
processamento de alimentos na agricultura famjhaque elas ndo abrangem a diversidade
de habitos das familias e dos atores sociais eidoslv

O debate sobre a definicdo de instituicdes, partardo € uma discussao finalizada.

As diversas abordagens que tratam desse tema pdessw uso de diferentes formas de
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analise. Dessa maneira, este capitulo tem comébdfuda, primeiramente, apresentar uma
breve introducdo ao tema abrangente das instisligém seguida, serdo apresentados 0s
principais elementos que definem as instituicoggisgo a abordagem Vebleniana. E, por
altimo, serdo apresentadas algumas definicbes eonepltares a essa perspectiva,
especialmente tentando suprir as lacunas anaiftetodolégicas no que se refere a
compreensao de instituicbes no contexto das atieglae processamento de alimentos pela

agricultura familiar.

2.10 QUESAOINSTITUICOES?

Na literatura sobre economia institucional, € pedgibservar uma série de definicbes
sobre instituicdes. Enquanto as abordagens do weditucionalismo priorizam os aspectos
cognitivos e as interagcdes sociais nos processodedenvolvimento de instituicdes, 0s
elementos como custos de transacédo, assimetriafolenacoes, direito de propriedade e
incompleta racionalidade dos agentes sao os aspgttwizados nas analises dos autores da
Nova Economia Institucional (NEI). Ademais, é pegtite ressaltar que ndo ha um consenso,
na literatura, sobre a possibilidade de um didlegwe as duas perspectivas. Embora alguns
pressupostos na NEI estejam distantes da propastéeltha Economia Institucional (VEI),
principalmente pelo didlogo que os autores da Ekelecem com a economia neoclassica,
pode-se afirmar que todos os trabalhos geradoberana influéncias de Thorstein Veblen.

A Velha Economia Institucional destacou-se comaimegira vertente ou o primeiro
pensamento institucionalista que surgiu no sécubd, Xom a discussdo critica sobre a
economia neoclassica, especialmente sobre a necaguilibrio. Dentre os principais autores
dessa corrente, destacaram-se Thorstein Veblenn Idmmons e Wesley Mitchel
(CONCEICAO, 2007). Para esses tedricos, a econmdiadeve ser analisada de forma
estatica, pois as atividades nela envolvidas estd@onstante transformacéo, influenciadas
pelo comportamento individual e coletivo, que cibaisas instituicoes.

Para Veblen, instituicdes sédo habitos de pensaneecbonportamento dos individuos,
os quais influenciam qualquer atividade econdmica@al. Esses habitos estdo formando,
por exemplo, 0s costumes, as preferéncias indilgduaoletivas, o consumo, o dinheiro, etc.
(VEBLEN, 1987). No pensamento de Veblen, a econ@sia permeada por um conjunto de
fatores em processo de evolucdo, em que os hawwsndividuos formam a base para o

processo de selecéo e formacao de novas instisu{d@EBLEN, 1987). As instituicdes sao,
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portanto, resultantes do processo de interacdo maymaodendo tanto restringir quanto
reproduzir o comportamento dos individuos.

Na segunda vertente de pensamento, que correspmdmntribuicbes da Nova
Economia Institucional (NEI), as instituicbes saonsideradas como restricbes ao
comportamento social. Essa assertiva aparece @ezalnos argumentos de North (1991, p.
97) “as instituicbes sdo dispositivos restritivage gestruturam a politica, a economia e a
interacdo social. Estas restricdes sao informaisc(es, tabus, costumes, tradicdes e codigos
de conduta) e formais (constituicdes, direitos deppedade, leis)”. Nessa perspectiva, 0s
individuos possuem limitagdes no que se referaias acdes e escolhas, pois as instituicdes
funcionam como um sistema de regras e normas gpéemm e determinam formas de
conduta. Essas consideracfes sdo descritas porsétodd993, p.3): “o tema da Nova
Economia Institucional situa-se sobre a politiegs € instituicdes sociais como modelos para
o0 comportamento individual, tracando ela as consegjas em termos de interagdo humana”.

Ronald Coase, Douglass North e Oliver E. Williamséo os principais autores da
Nova Economia Institucional. Dentre as principategorias teérico-analiticas dessa vertente,
destacam-se os estudos que envolvem as interagd@snd com o sistema de regramento
institucional, como 0s custos de transacao, gonemalireito de propriedade, etc. Douglass
North diferencia-se dos demais autores da NEI pmsiderar instituicdes dentro de um
processo histérico, e, portanto, pela proximidaden cas ideias Veblenianas. Uma das
preocupacdes do autor refere-se ao conhecimentiaoes que determinam o crescimento e
desempenho econémico diferenciados entre regidesises. North (1991) argumenta que
essa diferenca econbmica pode ser explicada pelmegso evolucionario das instituicdes,
cujo resultado é dependente de uma trajetériarhiatéinfluenciada por um conjunto de
fatores particulares a cada sociedade, como osrest religido, cultura, ideologia, etc.

Uma das caracteristicas da NEI, para Hodgson (1993, que diferencia-se da
proposta do Antigo Institucionalismo, refere-seefagdo entre individuo e instituicdo, pois,
para a NEI, “as instituicbes sdo interpretadas ap@&omo constrangimentos externos para
individuos que sédo dados”. Nesse sentido, apesarte incluir as acdes dos individuos na
formacdo das institui¢cdes, a limitacdo dessa algerda nao considerar que essas instituicoes
modificam as pessoas e vice-versa (HODGSON, 1%83Jgson (2006, p.2) argumenta que
“as instituicdes permitem ordenar 0 pensament@xaectativas e as acdes, impondo tanto
consisténcia quanto restricbes a acdo humana”.dsssativa corrobora a proposta de Viera e

Carvalho (2003, p. 123), que definem instituict@wa:
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[...] produto da construcdo humana e o resultad@agies propostas por
individuos guiados pelas préprias forcas institoais por eles interpretadas,
€, portanto, um processo estruturado e ao mesmpotestruturante, que
ndo € necessariamente racional e objetivo, mae ftatinterpretacdes e
subjetividades.

No entanto, um dos principais desafios na analbeesas instituicbes a partir das
contribuicdes Veblenianas refere-se a construcéerd@mentas metodologicas adequadas a
compreensao sobre o quanto as instituicdes inflaenos individuos e vice-versa. Percebe-
se um esforco nos trabalhos de Geoffrey Hodgsorresgate das ideias veblenianas,
especialmente no entendimento sobre a evolucamsidtsiicoes. Além disso, os textos do
autor sdo claros no que se refere as criticaswiosea da NEI, especificamente por tratarem
instituicbes como sinbnimos de normas, regras tesét, convencdes e organizacao. Hodgson
(2008, p.278) destaca essa falta de clareza, palmente com relacdo ao termo
“organizacao”: “se as instituicdes constituem “agras do jogo” (como muitas vezes diz
North), entdo 0 mesmo vale para as organizacogegcietmente do ponto de vista dos
individuos que estédo nelas. “As organizacfes tand@nsistemas de regras”.

Para North (1987), as instituicdes sédo como asédesedo jogo”, e as organizacdes sao
os jogadores. Neste sentido, as instituicdes datarmo modo de agir dos individuos dentro
das organizacOes, porque as organizacdes, antemsiuir normas de comportamento para
os individuos que a compdem, precisam estar obedecas instituicbes. As instituicoes
entdo representam um modo de ordenamento maiouel@ma regra ou norma de conduta
interna da empresa. North (1987) afirma que asnirgedes sdo compostas de individuos
que estao interagindo em busca de uma finalidacheiico

Essa definicdo de organizacéao é criticada por HoU¢007, p.96), que afirma que as
organizacbes possuem outras caracteristicas, a#éser@m identificadas por apenas um
grupo de pessoas reunidas em busca de objetivosnsorfas organizacdes sdo instituicoes
especiais que possuem critérios para estabelecetisgtes; para distinguir os seus membros
e nao-membros; principios de soberania e respditsald; e gerenciamento: delineando

responsabilidades e comando”. Nos argumentos degd8ad(2006, p.2), as instituicBesio

" A estrutura social também é utilizada recorrenteaeeamo sindnimo de instituicdo. A natureza pela
qual a instituicdo é entendida pelo Velho Institnalismo, particularmente por Veblen, assemelha-
se com a nocdo de estrutura e agéncia de Giddé84)(1Giddens avanca ha interpretacdo da
dualidade da estrutura, referindo-se a ela comdtae® de um processo de construcéo e restricao
social. Contudo, a limitag&o da interpretagéo estando considerar a estrutura social dentro de um
processo evolucionario (HODGSON, 2004). A estrusgeial, para Giddens (1984), representa um
conjunto de normas e recursos, ou um conjunto ldedes organizadas como um sistema social.
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“sistemas que estabelecem normas e estruturantegdes sociais. A linguagem, o dinheiro,
lei, sistemas de precos, firmas e outras organezagéo instituigcdes”.

Levando-se em conta a sintese dos principais etesy@ue definem as diferencas
entre as abordagens da Velha e da Nova Economtdudn@nal, considera-se que a
interpretacdo de instituicdes apenas como formasiplesicdo de constrangimentos as acoes
humanas é limitante e ndo permite uma andlise tadyeneidade de comportamentos dos
agricultores e demais atores sociais envolvidosatiaislades de processamento de alimentos.
Como ja comentado anteriormente, a opcdo pela id&finde instituicbes segundo os
pressupostos Veblenianos justifica-se pela estretacdo entre essa abordagem e a
problematica de pesquisa.

Portanto, tal definicdo esta relacionada com aida&d¢ das atividades de
processamento de alimentos pelos agricultoresitaes, uma vez que considera o individuo
como agente participativo do processo de constre;anodificagdo institucional. Essa
abrangéncia analitica permite a inclusdo de elersdnteracionais, ndo previstos tanto nos
regulamentos de programas e politicas publicas come projetos de intervencéo
governamental local. Isso significa que a forma @am familias interpretam e conduzem
suas atividades de processamento de alimentos o@éo estar de acordo com as regras
formais. Assim, ndo se pretende fazer uma distiecdre regras formaig informais, pois
entende-se que ambas compdem as instituicbes anp@star associadas. O Ultimo aspecto
que justifica essa escolha relaciona-se a natuesmducionaria pela qual a definicdo
Vebleniana de instituicdo é caracterizada. Astungfies sédo interpretadas por meio de um
processo em evolucao, pois elas sdo modificadas petiividuos ao longo do tempo. A
evolucdo nem sempre é um resultado eficiente, mlmdesr, inclusive, uma mudanca para
uma condicdo ineficiente. Essa trajetéria impreeisé “cega” ndo € considerada pela Nova
Economia Institucional e € comum nos argumentogedden (que sera mais bem discutida a
sequir).

Descritas as principais diferencas entre as duamdafens e as principais
justificativas para a escolha dessa definicdo ¢apm topico a seguir tem como objetivo

principal descrever com mais clareza a discussie sbabordagem Vebleniana e apresentar

Para Hodgson (2004), a estrutura social tem undeediferente de instituicdo, pois inclui todas as
relagdes sociais, incluindo tanto aquelas que estado orientadas pelas instituicdes quanto as
interacfes que ndo estado de acordo com as regras.

® Serdo consideradas como regras formais, nesta tm®s as acdes formalizadas (registradas,
documentadas). No contexto das atividades de macesto de alimentos, as regras podem ser
constantes em legislacdo (sanitéria), leis espasifipoliticas publicas, como Pronaf) e politicas
locais.
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as principais caracteristicas que definem instiescpor meio dessa perspectiva teorico-

analitica.

2.1.1As instituicbes como habitos de pensamento e commfanento dos individuos: o

pensamento Vebleniano

Como destacado anteriormente, para Veblen (19299).instituicdes “s@o conjuntos
de habitos de pensamento comuns a generalidadénatoens”. Portanto, a origem das
instituicdes, para o autor, estd na forma comalividuo pensa e se comporta na sociedade.

Uma regra ou norma soO é reproduzida a partir dénegdo dos individuos, como
menciona Veblen (1987, p.32), “no tocante as nomsaecificas de comportamento, todavia,
uma norma determinada permanece em vigor somemedqutem o apoio do habito ou
aptiddo que constitui o critério de seu desenvaiwitm, ou pelo menos nao é incompativel
com ele”. Em outras palavras, uma norma so € seqeths pessoas quando é construida a
partir dos habitos de pensamento e comportameo®individuos ou quando as pessoas dao
legitimidade a elas. Caso contrario, essa regpegas uma regra, € ndo uma instituicao.

As instituicdes, compreendidas através do procesetuciondrio, constituem-se em
hébitos de pensamento e agcdo em constante tramg@omContudo, essas mudang¢as ndo sao
rapidas, ou seja, elas ndo séo verificadas em uto egpaco de tempo. A dificuldade de
modificar os habitos de pensamento e comportantegandividuos é comentada por Veblen
(1987, p.51)

[...] os habitos mais antigos e arraigados quergewe a vida do individuo —
agueles que afetam a sua existencia como um ongarisSao 0S mais
persistentes e imperiosos”. [...] em geral, quaméis antigo o habito, tanto
mais inquebrantavel; e quanto mais um determinaitdrconcidir com os
costumes, tanto maior a persisténcia com que agfix

° Nesta tese, serdo utilizados os termos interpretacéonduta como substitutos de pensamento e
comportamento. Essa troca é justificada na meditgue os termos interpretacdo e conduta estao
mais proximos para descrever o contexto dos atpied familiares nas atividades de processamento
de alimentos. Ademais, pensamento e comportamedho termos abrangentes para tratar a
problematica da pesquisa, pois as instituicdes estendidas, nesta tese, parcialmente. Essa
parcialidade corresponde as instituicdes emergenpestir das politicas locais, aos programas e as
politicas publicas na atividade de processamensdilentos.
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Sobre a citagdo acima, pode-se inferir sobre oidgentom que o habito é
caracterizado por Veblen. Os habitos de pensanertimportamento dos individuos estédo
relacionados ao processo de replicacao de cosiag®o das pessoas. A persisténcia de uma
instituicdo € oportunizada pela heranca e pelactdgde dos individuos em replicar os

hébitos de pensamento e acdo. Assim, para Veld&7(p.87),

[...] as instituicbes s&o elas préprias o resultdelaim processo seletivo e
adaptativo que modela os tipos prevalecentes, mindmtes, de atitudes e
aptidées espirituais; sdo, ao mesmo tempo, métesjasciais de vida e de
relagbes humanas, e constituem, por sua vez, $adficdentes de selecéo.

Portanto, todo habito de pensamento e comportamenésultado de uma trajetoria
histdrica, ou seja, é por meio dos acontecimerdgsagulos e seus elementos interacionais que
se pode compreender a origem das instituicoes, dmno entender as suas mudangas ao
longo do tempo. Convém ressaltar que, para Veldleh8 p.7), “nem toda a forma habitual
de pensar e agir torna-se um habito, pois somemdmdp o habito € sancionado pela
convencao social é que se torna adequado para peow® principios de conduta”.

Para Hodgson (2005, p.652), “habitos sdo mecanissoofis, que envolvem a
imitacdo de comportamento de uns individuos pelaogos; ou é resultado de um
comportamento que é repetidamente constrangidooptos individuos”. No entanto, &
pertinente ressaltar que a replicacédo € insufieipara entender a formacédo de habitos, ou
seja, habitos ndo possuem o mesmo sentido queeticBep de comportamentos e acdo
(HODGSON, 2005). Se habitos fossem apenas imitag&plicacdo de comportamento, ndo
s6 o sentido evolucionario pelo qual as institusc@stdo enraizadas como também as
caracteristicas de incerteza e complexidade desagiies sociais perderiam o sentido, ja que
as acoes sociais seriam facilmente previstas (HGDNG2005).

Dessa forma, habitos e comportamento sdo distintmap comenta Hodgson (2006,
p.141), “um habito adquirido ndo necessariameniéligado a todo o tempo. Um habito &
uma disposi¢cdo de um individuo engajar um compa@tamou pensamento, mas ele precisa
de um estimulo apropriado ou contexto para semdesgedo”. Isso ndo significa, portanto,
que a existéncia do hébito esteja condicionaddia sgcial. Pelo contrario, um habito pode
existir, mesmo que o individuo nédo o desenvolvaewocomportamento (HODGSON, 2006).

Entretanto, isso ndo quer dizer que a intencioadédhumana ndo esta presente na

abordagem Vebleniana. Pelo contrario, os instihtomanos sdo dotados de racionalidade e
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reflexdo. No entanto, o sentido dessa racionalidddere da proposta da economia
neoclassica, pois, nessa interpretacdo, os instisf®m formados por um conjunto de
pensamentos, funcionando como uma orientacdo pagida (VEBLEN, 1918). A acao
humana estd a todo tempo sendo direcionada pasmcalc os objetivos previamente
estabelecidos, porém é a concretizagdo dessesvobjefue € incerta. Essa incerteza esta
relacionada ao préprio processo evolucionario, &aediversidade de fatores e suas relagbes
de causa e efeito. Nesse processo, as propriagudisialidades humanas sofrem
ajustamentos e adaptacdes continuas (VEBLEN, 191Bara esse autor, “instinto, ao
contrario de uma agdao tropismatica, envolve consi@ée adaptacdo para um fim almejado”
(VEBLEN, 1918, p.4).

Segundo Rutherford (1998, p.465), Veblen ndo dedeew uma definicdo clara e
precisa do que sao os instintos, mas “eles podemestendidos como elementos
determinantes para atingir os objetivos das a¢c@esahas, porém somente os instintos ndo
determinam a finalidade das acbes”. E pertinergsattar que, nesta tese, ndo é utilizada a
nocédo de instinto, devido, especialmente, a edgada clareza e ao entendimento de que a
compreensao sobre as interpretacdes e condutasifs@ientes para responder a problematica
da pesquisa.

O pensamento Vebleniano sobre instituicfes situdestro de uma proposta tedérico-
analitica que rompe com duas formas de reducionigimais sejam, o individualismo e o
coletivismo metodolégico (HODGSON, 2004). No que ms#ere ao individualismo
metodoldgico, a limitacdo esta em utilizar os unskentais da economia neoclassica, que é
insuficiente no que concerne a compreensao sobréer@@menos sociais, ja que seus
pressupostos buscam entender a sociedade a pardinalise de individuos (HODGSON,
2004). E como afirmar, em outras palavras, quengpostamento racional e maximizador de
um individuo poderia ser generalizado para expliodas as demais acdes sociais. Nesse
sentido, € o mesmo que concluir que todo o indvicemporta-se da mesma maneira. Para
Elster® (1982, p.453), apud Hodgson (2004, p.16), o iddalismo metodolégico pode ser
definido pela “doutrina que defende que todo fen@msocial (sua estrutura e sua mudanca)
€, em principio, explicavel unicamente atravéesndesiduos — seus objetivos e crencas”.

Tais criticas referem-se tanto ao irdlialismo metodoldgico quanto as analises que
objetivam explicar o comportamento dos individugsagtir do entendimento dos fenbmenos

sociais. Segundo Hodgson (2004), o coletivismo dwémgico também é caracterizado por

19 E|ster, J. Marxism, Functionalism and Game Thedtheory and Society.n® 11, pp. 453-482,
1982.
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outra forma de reducionisrhio O individuo, nessa perspectiva, seria apenasujgitescapaz
de se adaptar as diferentes mudancas e fendmep@issga que as circunstancias e
elementos da estrutura social estariam determinarsgm comportamento. Assim, € como se
todas as acfes individuais fossem previstas peto®nfenos sociais. As mudancas
relacionadas a tecnologia, cultura, economia néiteneim ser explicadas pela reflexdo dos
individuos, visto que as suas ac¢des estariam donditas ao contexto social ja construido
(HODGSON, 2004). A unica opcao dos individuos seejroduzir esse contexto social,
porque ele estaria determinado antes mesmo daaseinrento.

O individuo, nessa proposta, € entendido poprdaicompreensdo da sua agdo em
um contexto social, como comentam Dugger e Sher(i@87, p.1005): “nesta visdo
holistica, as relacdes humanas sao centraisaftgs de fazer qualquer diagnéstico de um
determinado individuo, primeiramente é preciso redge a familia, a raca, a etnia, e as
relagbes de classe em que este individuo estddoseAlém disso, analisar instituicbes
dentro dessa perspectiva é considera-las como adutor de um processo deconstitutive
downward causation(HODGSON, 2004). Isso significa considerar queivitdios e
sociedade ndo podem ser analisados separadamemte, comenta Hodgson (1997, p.7),
“individuos constituem e sdo constituidos pela edaile”. Em outras palavras, como
descreve Hodgson (2006, p.146), “ator e estrutnsiitucional, embora distintos, estédo
conectados num circulo de interacdo matua e iperdncia’”.

Essa ideia relaciona-se com a definicdo de pridgadies emergentes, tdo bem
discutida por Hodgson (1997). A nocado de emergéesia relacionada com a proposta de
andlise por meio do processoréeonstitutive downward causatioNeste processo, segundo
Hodgson (1997, p.9), “qualquer acdo no nivel magonle transformar os elementos
componentes do nivel micro”. Para Hodgson (200438), essa inter-relacdo entre o nivel

macro e micro

[...] ndo somente impede ou constrange o0 comportamaos individuos,
mas também pode afetar e alterar propriedades rhuettais, poderes e
propensdes das pessoas. As estruturas sociaisifiesigeque possuem a
capacidade de estabilizar e generalizaconstitutive downward causation
sobre os individuos sdo denominadas ‘instituicdes’.

1 O reducionismo epistemoldgico, segundo Hodgso®420.29), “refere-se ao conhecimento do
todo unicamente através das suas partes cong#ymt vice-versa)”.
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No processo interacional entre individuo e sociedé@im-se a emergéncia de
elementos diferentes, que sao préprios da interdd@®DGSON, 1997). Relacionando essa
discussdo com a analise sobre as instituicbesopsigdades emergentes referem-se a todos
os elementos que surgem por meio do processo ef@gab entre as pessoas. Todavia, duas
formas de analise reducionistas devem ser evitamlasaber: ndo se pode considerar a
sociabilidade como resultado de uma soma de ingbdgid(recorrentemente utilizada na
economia como “agregado”) ou considera-la apenasocresultado de um processo de
interacdo humana (HODGSON, 2005). Dessa maneirajndigiduos ndo podem ser
interpretados isoladamente, fora de seu contestdaunional, pois as instituicées influenciam
0 comportamento das pessoas, da mesma forma qgéoadas individuos influencia as
mudancas institucionais.

A figura 1, a seguir, tem como objetivo sintetizzsta assertiva: a sociedade é
composta por um conjunto de individuos, que, per &gz, estdo interagindo uns com 0s
outros. Nesse processo de interacdo, surgem pilepgese especificas, que, por sua vez,
emergem somente quando eles estdo atuando de doteta. O processo deconstitutive
downward causationé diferente e mais complexo do que meramente uruodamga
temporaria de um héabito (HODGSON, 2006). Como exemigm-se 0s casos em que
algumas pessoas mudam suas ac¢des tendo em vistaaewvicorréncia de multas. Este é o
caso dos individuos que se comportam de formaediferquando estdo sendo fiscalizados -
no transito, tal comportamento se revela por maigedlucdo da velocidade, do respeito ao
sinal vermelho, etc. (HODGSON, 2006). Nesse casanualanca institucional nédo é
verificada, j& que o comportamento do individuo &tesido modificado apenas

temporariamente, objetivando evitar a punicéo.
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Figura 1 - Elementos institucionais no processo de
reconstitutive downward causation

Propriedades
emergentes

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Hodgs®84,1p.7)

No caso especifico das atividades de processantentalimentos na agricultura
familiar, ttm-se situagfes semelhantes. Algumaslitssrestdo constantemente modificando
seus comportamentos de forma temporaria, devido¢dp discalizadora dos agentes
responsaveis pela cobranca quanto ao cumprimergondamas sanitarias de producéao,
comercializagdo e consumo desses alimentos. Enmsalgasos, ndo had a modificacdo na
forma como as familias interpretam e conduzem as atividades pela pratica da fiscalizacao
e pela existéncia do seu aparato legal. Em muitas¢ées, os agricultores continuam
produzindo e comercializando seus produtos de maanaeformal, ou seja, ndo ha a
legitimacdo das regras formais. Sintetizando, goaisdo acontece, ndo had mudancas
institucionais.

Dessa maneira, o processordeonstitutivedownward causatioe uma nocéo-chave
para entender a proposta de andlise evolucionasttucional. Porém, nesse processo,
também estdo envolvidos outros conceitos pertiser@mo heranca, variacdo e selecéo.
Esclarecer, teoricamente, esses trés elementaositzem como descrever como pode ser

caracterizada a proposta evolucionaria dentro dacgia sdo os objetivos da proxima secao.
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2.2 AS INSTITUICOES EVOLUEM: OS ELEMENTOS DAS MUDANCAS
INSTITUCIONAIS

Nas secOes anteriores, foram apresentadas asppisicaracteristicas que definem as
instituicbes, a partir dos pressupostos tedricdzoes da Velha Economia Institucional. A
influéncia do Darwinismo nos trabalhos de Veblespeeialmente na sua forma de tratar
instituicbes, € um dos aspectos comentados noslhab de Geoffrey Hodgson. Como
destaca Hodgson (2004, p.83-84), “ndo ha um coassenbre o significado do termo
‘Darwinismo Social’, além de ter um pequeno valesdatitivo”. Em decorréncia disso, a sua
interpretacdo pode gerar equivoco, especialmenteus se refere a compreensdo dos
fendbmenos sociais e econdmicos. Hodgson (2003, ml&Bne Darwinismo como “uma
explicacdo causal”’. Assim, para o Darwinismo, tedento é resultado de uma trajetéria
histérica.

O entendimento sobre as atividades econdmicasiais@or meio de um processo
historico envolvendo os elementos tedricos do Dasmio teve origem nas contribuicdes de
Walter Bagehdf (1872), William James (1880), George Ritchie @eelmente, Thorstein
Veblen (1899) (HODGSON, 2005). Esses autores obsamv a possibilidade de aplicar a
epistemologia evolucionaria para entender ndo stamea fendmenos biolégicos, mas,
principalmente, para compreender as atividades haspacomo a linguagem, politica,
aprendizagem, ciéncia, ética, cultura, etc. (HODNSZDO5).

Heranca, variagdo e selecdo, apesar de serempmgideoricos do Darwinismo
biolégico, também podem ser utilizados nos estsdbse as instituicbes (HODGSON, 2005).
Um dos aspectos em que difere a proposta evolutonéebleniana do Darwinismo
biologico refere-se ao significado da heranca, cavbeerva Rutherford (1998, p.466),
“apesar do carater biolégico e da natureza heraliiés instintos, Veblen rejeita claramente
o reducionismo da biologia”.

Se o Darwinismo Social distingue-se parcialmente pl@ssupostos do Darwinismo
bioldgico, como podem ser definidos os principieshdranca, variagdo e selecdo no que se
refere & sua analise sobre as instituicbes? Assimliscussdo sobre as caracteristicas da

economia evolucionéria, a apresentacdo dos aspeefioédores desses trés principios bem

2 Os autores Walter Bagehot, William James e Ge®&ijehie estdo referenciados em Hodgson
(2005).
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como a discussao acerca do modo como esses elsnmrgsam servir de subsidios para
compreender o processo evoluciondrio das instiégigdo os principais objetivos desta secao.

A construcdo de uma teoria sobre evolucdo socifrementais metodoldgicos
consistentes e adequados com os seus principiasnfaos principais desafios de Veblen.
Essa tarefa, contudo, ainda ndo esta solucionadpg essa acao ainda se encontra pautada
nas principais agendas de pesquisas sobre a evalagastituicbes (RUTHERFORD, 1998).

Como comentado anteriormente, a origem do pensanemucionario no que se
refere a utilizacdo dos principios Darwinistas estidos sobre evolu¢cdo humana tiveram seu
inicio em 1870. No artigo intituladdVhy is Economics not an Evolutionary Science?
publicado em 1898 (p.381, traducéo nossa), Vebi@naca economia neoclassica, ao afirmar
que eh “demonstra a tendéncia em controlar os elementesalacoes de causa e efeito do
que ser classificada como uma ciéncia evolucioharia

Entretanto, a economia percebida como um processtucionario ndo é uma
caracteristica restrita ao pensamento de Veblerdasu autores Nelson e Winter. Para
Hodgson (1999), é possivel identificar, no miniqag a origem da utilizacdo do termo
“economia evolucionaria” esta relacionada com noaiso escolas de pensamento, além da
Vebleniana : a que considera a descricdo do delsememto capitalista como um processo
evolucionario, defendida por Joseph Schumpeteg asdola austriaca, cujo foco de estudos
concentra-se sobre a compreensao sobre a evologdiolteiro e outras instituicoes; as que
envolvem Adam Smith e Alfred Marshall, também ctedzados por alguns autores como
evolucionarios; a que envolve a teoria dos jogadueionaria, desenvolvida pela economia
matematica e a que defende a relagcdo entre a @wolaca teoria da complexidade,
especialmente a teoria do caos.

Além disso, podem-se acrescentar, nessa listagrashricoes de Nelson e Winter
(1974), conhecidas como pertencentes a chamadadeda evolucionaria”. A abordagem
proposta por Nelson e Winter foi influenciada pgdeasamentos do Velho Institucionalismo,
especialmente por Veblen. No entanto, algumas etif@s devem ser ressaltadas, quais
sejam, a influéncia schumpeteriana nos seus tradaho foco na tecnologia como objeto
analitico. A tecnologia, portanto, € compreendidan@ resultado de um processo
evolucionario e como produto de construcdo sodim dos impactos nos estudos que
envolvem a tecnologia, a “economia evolucionaré influéncia nas pesquisas nas areas da
economia politica, estratégias corporativas e rgsenacionais de inovacdo (HODGSON,
1999). No exemplo dos estudos que envolvem a entdoldgica, um dos interesses de

pesquisa € o entendimento das modificacdes técriessa perspectiva, uma tecnologia
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construida est4 enraizada por um conjunto de agpdessofrem modificagcbes ao longo do
tempo, € como se fosse uma espécie de aperfeictmomminuo, seja ele por meio do uso de
técnicas em constante renovacao seja por inovagitmear. E como bem expressam Nelson
e Winter (2002, p.31): o produto final é resultaldo‘'um trabalho de muitas mentes operando
ao longo de geracbes”. H4, ainda, de forma implicibs estudos de Nelson e Winter, a
relacéo entre instituicdes e tecnologia, como afas€onceicao (2009, p.103):

[...] algumas instituicBes geram condicbes sobreqgasgis o0s avancos
tecnoldgicos possam ocorrer e outras sustentarsendelvimento de novas
tecnologias fundamentais para a direcdo do crestim€aberia também

argumentar, jA que crescimento e avanco tecnoldmioorem sob radical

incerteza, que, as vezes, as instituicbes podeapadiiar o0 avanco, se nao
houver coordenacdo e estratégias adequadas ermdadacgrientacdo do

paradigma tecnoldégico.

Nos ultimos anos, alguns pressupostos da econowakicgonaria também estédo
fazendo parte das pesquisas na area do DesenvoteiReral. Uma das abordagens que se
destacam nessa proposta é a perspectiva multiflivatia-se de um instrumental teérico-
analitico que surgiu pela necessidade de compreemderocesso pelo qual se dédo as
mudancas tecnoldgicas na sociedade, tendo emagistansicoes entre diferentes paradigmas
tecnoldgicos. Paradigma tecnoldgico refere-se asid@® como os individuos legitimam
determinadas técnicas e passam a utiliza-las readiédia. De acordo com essa perspectiva,
ndo ha rompimentos ou trocas de paradigmas, mas, tsansicdes, que representam
transformacdes enraizadas em acontecimentos bist@ipassados (MARQUES, 2009).

O sentido de evolucéo na area econdmica difereaduialogia, como é discutido por
Dosi e Nelson (1994, p.155): “na economia, os efgo®e do processo evolucionario
(estrutura, modificacdo e selecdo) ndo sao genas,categorias mentais, representacoes e
regras”. Portanto, essa analise considera que&&s agalizadas no passado influenciam e
restringem as opc¢des e escolhas tecnoldgicas gae salizadas no futuro, como menciona
Dosi (1988, p.1130) “o0 que a empresa pode plametermos de mudancas tecnoldgicas no
futuro esta restrito as a¢cdes tomadas no passado”.

Douglass North (2006, p.10), no livrdJhderstanding the process of economic
changé aproxima-se da perspectiva evolucionaria quandasidera a importancia da
evolucéo institucional para compreender o procdssmudanca econémica: “nossas escolhas

no presente estao restritas pela heranca de ig8gtuacumuladas pelo passado — nao no
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sentido de inércia, mas como restricdbes ao conjdatescolhas no presente derivadas das
experiéncias historicas”.

Portanto, na perspectiva da economia evolucionasiamudancas tecnolégicas nao se
dao atravées de rupturas, como a simples substtuieduma técnica por outra ou a exclusao
total de um sistema de regras ou normas. Pelo amtro desenvolvimento de uma
tecnologia € acompanhado de um processo em trangigique ocorre uma série de acdes
realizadas pelos individuos, ou seja, € pela taghistorica que a mudanca tecnoldgico-
institucional é compreendida (DOSI, 1988). Entendesas mudancas no longo prazo
significa compreender também quais sdo 0s mecasigm®operam para modificar as regras,
tanto nas organizacgdes individuais quanto nas denegras que determinam a mudanca
econdmica no nivel mais agregado de analise (NELSWINTER, 1974).

Apesar de a literatura sobre a economia evoludmré@stringir a analise sobre os
processos de inovacgao tecnolOgica, € conveniersiaae a relacdo da tecnologia com as
instituicdes. A dificuldade esta em conhecer o tuama depende da outra, ou seja, 0 quanto
a evolucédo tecnoldgica traz consigo modificacoes inatituicbes. Na visdo de Conceicéo
(2002, p. 614), “ha importantes interacdes ensttincdes, tecnologia e valores”.

Como j& comentado anteriormente, a evolucdo, delsee quadro tedrico-analitico,
apresenta trés principids heranca, variacdo e selecdo. Embora haja muitasmas sobre
como tais elementos atuam sobre a evolucdo dosnfargs sociais e econdmicos, eles sao
fundamentais no pensamento de Veblen (HODGSON,)2Q04icamente, esses principios
possuem sentidos diferentes daqueles discutidosCparles Darwin na sua teoria sobre
Evolucdo das Espécies. Dessa forma, é conveniesirayer cada um desses elementos e
relaciona-los a proposta de andlise sobre as magamgtitucionais, que é o foco desta tese.

O primeiro principiop da heranca,deve ser interpretado de forma distinta do sentido
que é atribuido ao da heranca genética. Como afiiodgson (2004, p.152), “o termo
genético como génese refere-se a origem causatetndnagdo. Um erro € interpretar o uso
do termo genético por Veblen como um reducionisergético (biologia)”. Assim, a heranca
refere-se ao processo pelo qual os habitos e tostsAo adquiridos. Isso significa que a
evolucéo de instituicdes envolve um conjunto dag@es, e ndo unicamente um grupo social
ou somente uma geragdo (HODGSON, 2005).

¥*Hodgson (2004) destaca os sete principios filogéfido Darwinismo, a saber: a) o principio do
determinismo ubiquidade; b) o principio do maté&iab emergente; ¢) o principio da variacéo; d) o
principio da doutrina da continuidade; e) o prifeiga explanagdo cumulativa causal; f) o principio
da explanacao evolucionéria; e g) o principio desisténcia das ciéncias (didlogo entre as difesente
areas do conhecimento - disciplinas).



54

O segundo e o terceiro principio, da variacdo e o da selecddambém sé&o
entendidos de forma diferente da preconizada peladia. A biologia prevé a selegdo como
resultado de uma interacdo entre varias classespécies, formando individuos com
caracteristicas semelhantes as de suas familiasaAplessa semelhanca, ha a geracdo de
maior variabilidade, ou seja, ha a reproducao dmas que mesclam aspectos de seus pais,
assim como também podem apresentar algumas céstctsr de geragcdes passadas.

A interpretacdo sobre como a selecdo ocorre naugdwoldas espécies difere da
proposta como a economia neoclassica entende gsefpaéa 0 ambiente econdmico). A
Figura 2, a seguir, tem o proposito de esclaressa eliferenca. A economia neocléassica
entende a selecéo, por exemplo, no caso do companta do consumidor, como uma acgao
desenvolvida por individuos racionais, munidos rfermacfes completas, e que realizam
calculos, visando a maximizacéo da sua utilidadgseEe o exemplo da selecdo na forma de
subconjuntos, representada pelo lado (a) da Fahaio. Portanto, a sele¢ao, considerando o
comportamento do individuo na perspectiva neodasssta relacionada com a capacidade
das pessoas em fazer escolhas de forma estatiwaemdo, assim, qualquer relacdo com
eventos anteriores.

J& no caso da interpretacdo Darwiniana, que padebservada no lado (b) da Figura
2, a selecdo é desenvolvida gerando variabilidade, diversidade das caracteristicas das
espécies é resultado do proprio processo de ewligEsse sentido, uma das preocupacdes
da analise evolucionaria € compreender a variaoiégd assim como investigar sobre os
fatores e condicionantes da diversidade. No quefsee a evolucao biologica, os principais
mecanismos de variacdo sdo definidos pela gen@tta,mutacdo e recombinacdo de genes
(HODGSON, 1996). Este é o caso do exemplo da Figina#o, onde se pode observar que,
no lado (b), tém-se diferentes descendentes quei@oscaracteristicas herdadas de seus pais,

que variam de acordo com o cruzamento de mach@aesk.
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Figura 2 - Conceitos convencionais de selecao (a) Selecao
na forma de subconjuntos e (b) Selecdo na forma
Darwiniana.
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Fonte: Price (1995)

No caso das instituicbes, essas contribuicOes aevejue os habitos mesclam as
caracteristicas emergentes nas interagfes soCaisiderando a evolugdo, isso significa
afirmar que as escolhas dos individuos influenamntrajetéria dos eventos futuros. Essas
escolhas refletem no processo de formacédo ingiitati que esta enraizado no contexto
social. Esse “enraizamento” das instituicdes canarealidade social permite afirmar ainda
gue ndo é possivel desenvolvé-las de maneira pnagia seguindo um receituario ou
tampouco transferindo-as de um contexto social @aira.

A selecdo, segundo Hodgson (1996, p.47), pode esmvdtanto planejamento e
reorganizagdo continua como também mudancas néociobais”. Essas mudancas “néo
intencionais” estdo relacionadas, sobretudo, coemargéncia de situacdes/elementos nas
relacdes sociais que nédo podem ser previstas pelosduos, influenciando-os a agirem de
forma diferente e inesperada. As mudancas instiacs, portanto, podem ser mais
frequentes e persuasivas quando comparadas a &diigiogica. Ainda segundo 0 mesmo
autor (p.48), “os valores humanos, as visdes qupeasoas possuem do futuro, as suas
expectativas econémicas, podem acelerar o prodesseolucao”.

A unidade de selecdo na evolucdo socioecondmieairstituicdo (HODGSON,
2005). E, no ambiente dessa evoluc¢do, ndo ha wmma instituicdo, e, sim, uma série de

instituicbes que tanto podem possuir caractersssoailares quanto diferentddorém, como
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essa selecdo ocorreRara Veblel (1899), apud Rutherford (1998), a mudanca instna
dar-se-4 de acordo com dois processos. O primeies eésta relacionado com a opg¢éo dos
individuos em desenvolver um tipo de comportamesto detrimento de outros. Para
Hodgson (1996, p.49), por exemplo, “algumas ingfites s&o0 menos suscetiveis que outras
no que se refere a reproducdo de suas carac@sisticavés da imitacdo”. A opcgdo dos
individuos em reproduzir ou extinguir uma instifiog estd condicionada pelo proprio
contexto social, como comentam Hodgson e Knudsede(2.5): “0os genes ndo sdo a Unica
forma de gendtipo, mesmo na esfera biologica. @&tges (ou replicadores) existem no
nivel social da mesma forma que existem no nivabbico. Estes genes ou “candidatos”
incluem ideias, habitos e rotinas”.

O segundo processo refere-se a propria adaptacéoimdtividuos a diversas
circunstancias e mudancas que se desenvolvem niergminstitucional. Nesse sentido, 0s
individuos reagem e modificam 0s seus habitos desgmento e comportamento, como
ressalta Rutherford (1998, p.468):

[...] as mudancas nas circunstancias mencionadaggtaen sdo mudancas
na maneira que as pessoas conduzem suas vidpgsie. processo de
adaptacdo ndo é uma escolha racional ou premeditati® habitos
alternativos ou instituicbes que possuem algumtiobjeem vista. Veblen
nao rejeita a ideia de que as pessoas possuenivabjenas a adaptacdo
desses objetivos séo resultados de instituicoésisoc

No caso da evolucao biologica, as espécies sebtasmMao necessariamente serao as
superiores ou mais eficientes (HODGSON, 1996). Gsmue pode-se afirmar sobre as
instituicdes, pois o0s habitos selecionados pelabvimiuos podem nao corresponder as
expectativas de todos os grupos sociais e tambsémeidacdes futuras.

De forma sucinta, nesta secdo, foram apresentai@siripais elementos tedrico-
analiticos para a compreensdo da noc¢do de indtitugspecialmente no que se refere as
mudancas institucionais. A mudanca instituciona e®ndicionada as transformacdes das
preferéncias e disposi¢cdes dos individuos. As meteas, por sua vez, sdo modificadas por
meio das mudancas dos habitos de pensamento e ampoto coletivos. O
compartilhamento dos habitos comuns a um conjuetindividuos é que dara origem as

instituicbes (HODGSON, 2002). Assim, a heranca,asiagdo e a selecdo sdo os trés

“Veblen, T.The theory of the leisure class: an Economic studgf institution. United States:
Macmilan, 1899. 400p.



57

elementos-chave para entender como as instituigdes modificadas num processo em
evolugao.

Nesta tese, analisam-se as mudancas de intergretag@ conduta das familias que
processam alimentos. Somente ha mudancas instiisiqquando esses dois elementos
(interpretacdo e conduta) sdo modificados. Dessaein@a uma instituicdo pode nao ser
reproduzida quando ele somente se manifesta naqmenso ou no comportamento.

Considerando a complexidade da problematica dauEesgesses pressupostos
apresentam algumas lacunas para a operacionalidagéstudo. Para tanto, a prOxima secao
tem como finalidade apresentar algumas definicdamptementares e secundarias ao

“esquema tedrico-analitico” proposto.

2.3 HETEROGENEIDADE INSTITUCIONAL, REDES SOCIAIS E POLITICAS
PUBLICAS NO CONTEXTO DAS ATIVIDADES DE PROCESSAMENTODE
ALIMENTOS NA AGRICULTURA FAMILIAR

Nas secoes anteriores, foram apresentadas asppiscaracteristicas definidoras de
instituicbes segundo a abordagem Vebleniana, alés mtincipais elementos tedrico-
analiticos. Esta secdo tem como finalidade aprasaentdes complementares ao pensamento
de Veblen, objetivando preencher algumas lacunasrpaponder a problematica da pesquisa.

Embora Veblen tenha deixado um legado relevanta para compreensao mais
abrangente de instituicbes, o entendimento sobr@)aforma (s) como as mudancas
institucionais ocorrem nédo esta (ao) clara (s).

Portanto, trés definicbes secundarias foram adstageais sejam:

a) a nocao de redes sociais;

b) a nocéo de instituicbes em diferentes niveis e

c) a defini¢cdo de politica.

Cada uma dessas nocdes sera apresentada de foathadi®e a seguir, tornando clara
a relacéao entre estas, os autores utilizadoslagioecom o objeto de estudo da tese.

A primeira delas refere-se a pertinéncia em incluirta ferramenta analitica para
interpretar contextos de interagdo social. Estéoclaos pensamentos de Veblen, que as
instituicbes sdo modificadas pelos individuos, goagstes interagem uns com os outros. Em
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outras palavras, as instituicbes sédo coletivass®é&srma, anocdo de redes sociaipode
ajudar nessa complementacdo, jA que estabeleceogjurdividuos recebem e causam
influéncias entre si.

Neste sentido, o autor que se aproxima da perspe¢ebleniana de instituicoes &
Mark Granovetter (1985), fundador da Nova Soci@ogcondémica. Um dos destaques de
Granovetter (1985, 1973) é a nocdo de redes soc@iso instrumental analitico e
metodoldgico nos estudos de fendmenos sociais rBBeos. Tanto Veblen (1987) quanto
Granovetter (1985) estavam preocupados com a istgtinaridade das ciéncias,
especialmente na area da economia e sociologiaa Beabos, o comportamento dos
individuos ndo esta descontextualizado de suatdrege embora os atores sociais também
possuam interesses econdmicos. Assim, 0 aspectrecm esta relacionado aos outros
elementos da vida social, contrariando os pressogpds economia neoclassica.

Outra proximidade tedrica refere-se ao olhar sobrimdividuos e a sociedade através
da unido do nivel micro e macro, de forma que ammdmssejam caracterizados como dois
polos opostos, mas complementares. Granovettel3)i®6salta que essa unido pode ser
compreendida por meio da nocéo de redes, espeai@npela nocdo de lacos frathse
Veblen (1987) afirma que os habitos podem relacianaliticamente individuo e institui¢cao.

Dessa forma, a nocdo de redes pode ser um insttalnrefevante para analisar a
formacao de instituiches e, especialmente, commrgipexplicativo nos processos de
transformacdo de pensamentos e comportamentos. @eswreve Fuhse (2009, p.62), “as
redes ndo sdo uma mera soma de relacdes sociaig) @ma estrutura de lagos inter-
relacionados”. Para Long (2001, p.89, traducdoa)pss “redes sao elementos chaves para as
pessoas obterem informacgdes, formarem opinides,lizaybm recursos ou para criarem
espacos sociais e politicos”.

A segunda nocéo estéa relacionada com a pertinéntieonsiderar a heterogeneidade
institucional. A abordagem Vebleniana € insuficienb que se refere ao detalhamento de
conceitos, especificamente sobre direcionamentamdokégicos, ou seja, na escolha de

instrumentais para a realizacdo da pesquisa esandi pluralidade institucional ndo esta

> Além da nocdo de redes, as principais contribuigi@eMark Granovetter (1973, 1985) referem-se
as nocodes de lacos fracos e fortes. A categorizdesses lacos consagra o autor como precursor da
Nova Sociologia Econdmica, diferenciando-o das rdaunitt6es daSociologia Econémica. Apesar
dessa discussao ser instigante, ndo considefevante para o presente estudo a definicdo de la¢
forte ou fraco, j& que o objeto de andlise foranmstituicdes, e ndo a interpretacdo sobre asdetac
sociais isoladas.
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explicita nos argumentos de Veblen (1987), porésa ésterogeneidade vai ficando clara a
medida que é confrontada com o objeto de estudes#a— que se refere a analise do modo
como as acdes politicas locais, os programas 8cpslipublicas interferem em contextos de
agricultores familiares que processam alimentossB®enaneira, a problematica apresentada
na tese ndo pode ser solucionada apenas com gdefite instituicbes proposta por Veblen.

Essa deficiéncia surge na medida em que, ao @asidos instituicbes como habitos
de pensamento e comportamento dos individuos, t@stprogramas e politicas publicas
quanto as familias e seus conjuntos de relacdegisoestdo permeados por diversas
instituicdes. As instituicdes, sendo coletivasplpgessupdem a existéncia de diversos niveis.
Por exemplo, pode-se considerar instituicoes naoplamiliar, o que significa a existéncia de
relacbes de conflito e compartilhamento de ide@®suns entre membros de uma mesma
familia. Esta diversidade também pode incluir anforcomo os atores sociais formulam e
desenvolvem os programas e as politicas publigasgpagricultura familiar, da mesma forma
que as acdes propostas pelos governantes locéesemefo modo como eles pensam e
interpretam essa atividade numa determinada l@dhdid Esses diferentes processos de
construcdo representam, portanto, as formas comgrugmss de pessoas compartilham e
discutem ideias (GRISA, 2012). Assim, da forma coWeblen define instituicbes, os
programas e politicas publicas também podem serpi@tados como instituicdes, mesmo
gue estes expressem e/ou representem habitos skenpamto e comportamento comuns a um
grupo aparentemente “reduzido” de pessoas.

Dessa forma, fez-se necessario o uso de outroselemtedrico-analiticos com a
finalidade de dividirinstituicbes em dois nivei€, a saber: onivel macro, que sera
representado pelas instituicdes que refletem adeeld comportamental de acdes politicas e o
nivel micro, que é caracterizado pelas instituicbes no niwvel cdmportamento dos
agricultores familiares e seu conjunto de relaggi®sais locais e regionais (redes sociais).
Contudo, é conveniente deixar claro que essessnigg serdo analisados e discutidos na tese

como se estivessem atuando de forma separada. Aowasveis estdo em constante

'° A proposicdo sobre a forma de tratar instituigdesléerentes niveis surgiu a partir das reflexées d
perspectiva multinivel. A perspectiva multinivetebeu influéncia de teorias econémicas cujo viés é
evolucionério e institucional. Além disso, essardhgem também foi influenciada pela teoria da
estruturacdo de Giddefis(1984) (MARQUES, 2009). A contribuicio dessa pectpa é a
oportunidade de analisar (especificamente mudaregamlogicas) a partir de trés niveis: micro,
meso e macro. Esses niveis heuristicos, denominealisecutivamente de nicho, paisagem e
regime, sao representados por diferentes instégi¢(GEELS, 2002; 2004). Todavia, os estudos que
utilizam essa abordagem estdo focados em pescobas transicdes tecnoldgicas (MARQUES,
2009).
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interacdo. Isso significa que os agricultores feamgs podem incluir novos habitos de
pensamento e comportamento a partir de agbescpsliticais e/ou por meio de regramentos
constantes nos programas e politicas publicas. Aeram mesmo ator pode estar atuando
de forma diferente e em diferentes niveis. Porfaatatilizacdo dos niveis se dard apenas
como um instrumento para complementar a forma casrados foram coletados.

A terceira e Ultima nocao esta relacionadbefinicdo de politica Nesta tese, tanto as
politicas locais como os programas e politicasipablconstruidos para a agricultura familiar
a partir da década de 1990 podem ser definidosupoconjunto de compartilhamento de
ideias e acdes de um grupo de pessoas envolvidismalacdo (GRISA, 2012). Como ja
comentado anteriormente, esses processos estémmaldos a abordagem Vebleniana, uma
vez que estao enraizados na historia e envolvesmareensao sobre evolucdo. A construcao
de politicas envolve conflitos, diferentes intetagdes e consensos. Apesar de ndo ser o foco
da tese a andlise sobre 0 modo como essas diferpaliticas sdo construidas, deve-se
ressaltar que as mudancas nas atividades de pota®® de alimentos podem estar
relacionadas com essas “diferentes instituicOesi.sHma, essas atividades estdo permeadas,
de alguma forma pela heterogeneidade institucional.

A Figura 3, a seguir, tem como finalidade apresamia somente um resumo sobre as
abordagens tedricas utilizadas, mas também cosceidefinicbes que nortearam a realizagéo
da pesquisa e analise dos dados da tese.

No item 1, é apresentada a questdo de pesquisaitédes2 (2.1; 2.2 e 2.3), sdo
apresentadas as principais definicbes teoricas eegectivos autores. No item 3, sao
demonstradas as principais interpretacoes utilzadatese, as quais tiveram como objetivos
viabilizar a pesquisa e relacionar a problematgalipordagens teoricas. No ultimo item, sédo
apresentados 0s principais eixos de coleta denmafpdes, 0s quais também nortearam as

analises dos dados empiricos e a redacao dosloapitu
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Figura 3 - Esquema tedrico-analitico da tese, com as prircigafinicbes que guiaram a
pesquisa e andlise dos dados.
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir das petispededrico-analiticas (2012
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E CONTEXTOS EMPIRICOS

No que se refere a proposta metodologica da andliskicionaria e institucional,
Atkinson e Oleson (1996, p.1) destacam sete elemeald investigacao, a saber: (1) nortear a
pesquisa através da formulacdo de uma questdo,dedam axioma; (2) analisar o
comportamento humano a partir das suas intencgesyais; (3) reconhecer que os fatos sao
resultados do processo historico e de mudanca etinayl (4) pressupor que instituicoes e
comportamento humano estejam enraizados em relaidesmnusa e efeito; (5) utilizar a
proposta holistica para entender a historia; (6¢reter que a evolugdo € um processo de
selecdo, em que fatores desconhecidos modificaitobéle pensamento e comportamento
dos individuos e (7) compreender que o conflito e@egociacdo sao pertinentes como
elementos de andlise do processo de evolucao stasigoes.

Um dos principais pressupostos nessa proposta olétich diz respeito ao foco nas
interacOes entre diferentes elementos, os quaispadem ser interpretados isoladamente.
Para Atkinson e Oleson (1996), o pesquisador ermdmIlwna problematica relacionada a
compreensao sobre as instituicdes deve utilizatesalguns procedimentos, tais como a
observacéo, o registro das situacdes, a intergietde historia e a descricado dos fatos.

Partindo dessa conjectura, este capitulo tem cdoetivo apresentar as principais
ferramentas metodologicas que foram utilizadas esquisa, tendo em vista responder a
questao proposta e obter a andlise pretendidaisfaewos objetivos geral e especificos. Para
tanto, o capitulo foi organizado da seguinte forprameiramente, serdo descritas as etapas
gue foram desenvolvidas no ambito dos estudos etphios realizados. No item 3.2, serédo
apresentadas as principais etapas desenvolvidgsogesso de formacdo da amostra, que
envolveram as formas como as familias foram seladias. Ademais, nesta secao ainda serao
apresentadas as caracteristicas que guiaram elgg@ioseenvolvendo a definicdo das
atividades de processamento de alimentos e progetasagricultura familiar. Na secao 3.3,
serdo descritos 0s instrumentos e as técnicagaakis para a coleta de dados. Na secéo 3.4,
serdo demonstrados os instrumentos de andlise attuss,dos quais compreendem técnicas
qualitativas e quantitativas. Na Ultima secdodseapresentadas as contextualizacdes das

regibes do estudo, por meio da descricdo de dammmdarios. As informagfes constantes
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nesta secdo combinam dados gerais sobre econooualizdcdo e caracteristicas da

populacdo dos municipios estudados.

3.1 AS ETAPAS DO ESTUDO EXPLORATORIO: AS (RE)DESCOBERTASDO
CAMPOEMPIRICO

As instituicdes podem mudar de acordo com as @afsfitas especificas de uma
localidade, o que implica entender os aspectodcpkates de organizacdo coletiva, das
formas como as familias interagem com outros atwemis. Assim, partiu-se do pressuposto
de que existam diferentes niveis de organizacdeticale de que também essa diversidade
seja expressa nos elementos e fatores que infarareiselecdo de habitos de pensamento e
comportamento. No Rio Grande do Sul, algumas ldadés destacam-se pelo histérico da
atuacdo de organizacdes sociais para a agricti#tonidiar; em outras, por exemplo, é notavel
a énfase dos governantes locais em a¢fes de curibtico. Além disso, essa diversidade
também é observada no que se refere as trajetfagagamilias no acesso aos programas e
politicas publicas, jA que ha diferencas quantoadigpacdo dos atores sociais nesses
processos.

Dessa maneira, apesar de a problemética da pegquisalo elaborada a partir de
conhecimentos prévios da autdraa escolha sobre as localidades que participadam
pesquisa deveria incluir diferentes regides. Aus@&b de diferentes regides esta relacionada
com a possibilidade de ampliar, de forma analidcaxplicativa, o entendimento sobre a
diversidade dos processos que envolvem as muddedadbitos a partir das influéncias das
acoes politicas locais, dos programas e das @difiablicas.

Apesar disso, a escolha das localidades deverisidarar alguns critérios iniciais.
Tendo em vista viabilizar o tempo de deslocamentiscede recursos, 0s primeiros critérios
adotados foram os seguintes:

a) proximidade geografica e;

7 Os conhecimentos prévios da pesquisadora no liistde estudos realizados na regido pertencente
ao Corede Jacui Centro, que inclui especialmenteracipio de Cachoeira do Sul - cidade natal da
autora - tiveram influéncias na elaboracao do gkl da tese.
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b) conhecimento prévio da pesquisadora sobre aereges. Nesses locais, as pessoas
ja conhecidas poderiam informar sobre a realidade thmilias e indicar
informantes-chave.

Partindo desses critérios iniciais, foi possivefinile os seguintes municipios:
Cachoeira do Sul, Nova Petropolis, Picada Café & ISfurenco do Sul. Tendo como
referéncia a divisdo regional dos Conselhos Reggiat@Desenvolvimento (COREDE foi
verificado que tais municipios estdo localizados@s COREDESs diferentes: Horténsias, Sul
e Jacui Centro. Essa primeira selecdo de muniogpa&lentificacdo do Corede serviu como
um guia para a escolha dos demais. Assim, foi j@doe primeiramente, realizar a pesquisa
nesses trés COREDEs diferentes.

Nessas trés regides, haveria possibilidade de tazmsquisa em varios municipios
vizinhos as localidades previamente selecionadasario, outro critério deveria ser adotado
para definir quais seriam 0s outros municipios gomplementariam essa sele¢cdo. Dessa
maneira, os demais critérios foram definidos aimpde realizacdo de estudos exploratorios.
Tais estudos tinham como objetivo coletar infornesc@mpiricas, que serviriam de subsidios
para a avaliacdo do foco da tese e das questdgsostan no roteiro de investigacdo. Para
tanto, houve a realizacdo de conversas informais algumas familias no municipio de S&o
Leopoldo, regido do Vale do Rio dos Sinos. Esseiciio foi escolhido pela proximidade
do local de residéncia da pesquisadora, e, dess#o,nuela facilidade/viabilidade de
deslocamento. As conversas aconteceram nas fearasddde, em dois locais diferentes.
Nessas feiras, € comum encontrar familias queemsieim outros municipios (préximos a
regido metropolitana) e que utilizam esse espagwdocal de comercializag&o.

Apés a realizacdo dessas conversas, houve as @smabdificacdes no roteiro de
pesquisa. Foi necessario reelaborar algumas gsestiigetizar o roteiro e submeté-lo a
testes. Assim, a0 mesmo tempo em que se realizagrmstudos exploratérios, houve
também o desenvolvimento do roteiro e das entesAstiste. Um primeiro teste foi
desenvolvido com uma familia residente em Novo Hagdy no ambiente da feira de
comercializacao, localizada na cidade de Séo Leop@&pds a analise desse roteiro, houve
outros ajustamentos. Os demais testes foram rdalzeom familias de Novo Hamburgo e
Sapiranga, no mesmo local. O roteiro final é testg, portanto, dos dados do estudo

exploratdrio e das reflexdes realizadas a partir@etestes diferentes. Essas entrevistas-teste

8 Os COREDEs foram criados pela Lei 10.283 de 17uleboo de 1994, e tiveram como objetivo
desenvolver uma divisao regional para servir coulisiglio para a alocagéo de politicas e agbes de
desenvolvimento regional. Atualmente, em decoreéde modificagbes, o RS é composto por 28
Coredes.
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foram realizadas com o auxilio de um roteiro, gk ttiferentes versées. Apés a coleta dessas
informacbBes, foram efetuadas trés analises difesenfa que o roteiro sofreu varias
modificacbes durante o periodo de realizacdo dadeseéxploratério e dos pré-testes. Os
resultados dessas entrevistas, portanto, ndo com@d@mostra. Essas primeiras etapas
(estudo exploratério e entrevistas-teste) tiveranaghio de, aproximadamente, trés semanas.

As andlises realizadas com os materiais desteadimonstraram que as familias de
Novo Hamburgo estavam bastante articuladas comgestes dos Orgaos publicos do
municipio, tais como trabalhadores da SecretarigAgecultura, Sindicato (rural e dos
trabalhadores rurais) e Emater. Além de acessaretiticas publicas e programas
governamentais, essas familias tinham um amploemimiento sobre as regras formais das
politicas. As formas como as familias interagianm cgovernantes locais, organizacdes
sociais, extensionistas e/ou técnicos e as manemras as politicas locais eram construidas
foram elementos que se destacaram nos processanudancgas institucionais nessas
localidades.

Esses resultados indicaram a necessidade de realgamas mudancas no
planejamento prévio sobre os locais de investigaéapartir dessas informacdes, algumas
medidas foram adotadas. A primeira delas referia-adicdo dos municipios do COREDE do
Vale do Rio dos Sinos na amostra, o que incluiiddade de Novo Hamburgo. A realidade
das familias de Novo Hamburgo destacou-se comoulsing(especialmente quando
comparadas a de outros contextos, como o da rdgi@OREDE Jacui Centro, regido onde a
autora ja tinha desenvolvido pesquisas). Tais fnigades e diferencas influenciaram no
interesse em ampliar os conhecimentos sobre estetas Ademais, o0 historico das familias
na participagdo nos programas e politicas publipaderia representar uma realidade
particular, e, desse modo, poderia ndo ser obseread outras localidades. A segunda
mudanca referiu-se a necessidade de acrescentas auitérios para selecionar os demais
municipios. Dessa forma, apds a analise das estievieste, passaram a ser consideradas as
diferencas quanto ao modo de os agricultores eana@agrem-se socialmente e estabelecerem
interacbes com o0s governantes locais como critgpaya guiar a decisdo de escolher os
demais municipios.

Portanto, foi necessaria a realizacdo de outroslestexploratérids, que consistiram
em coletar informacdes com os residentes dos lquéiselecionados (Novo Hamburgo,

19 A decisdo de realizar um novo estudo exploratgriz meio da coleta de dados com os
representantes locais foi tomada pela dificuldagleerntontrar esse tipo de informacdo nos 6rgéaos



66

Nova Petropolis, Picada Café, Sdo Lourenco do Sdaehoeira do Sul). Esse estudo
exploratorio teve como objetivo coletar dados caformantes-chave (representantes locais
de orgaos publicos, como Emater, prefeitura Isedretaria de agricultura e também outros
moradores com quem a pesquisadora ja havia estatzet®ntato). Esses dados referiram-se
ao conhecimento sobre o0s aspectos relacionadagasizacdes sociais e sobre as interacdes
gue os agricultores estabeleciam com os agentegoderno local e os mediadores de
politicas publicas. Diversas situacdes foram ew@elas, como a facilidade de cooperacao
entre os extensionistas, organizacdes sociais mtesgeo governo local, como também a
dificuldade de construir didlogos e o conflito déeresses e de objetivos. Essa pesquisa foi
desenvolvida em um momento anterior ao da realkizdgé entrevistas, ocasidao em que foram
coletadas, também, informacdes sobre os munici\pishos. Quando esses agentes nao
conheciam a realidade dos municipios vizinhos, @tapto, ndo poderiam fornecer as
informacgdes, houve a necessidade de averiguar dades com as préprias familias, outros
moradores e/ou agricultores familides

Dessa forma, a cada visita aos municipios préisel@dos, tomou-se a decisao sobre
qual localidade vizinha deveria ser incluida ouuixia da pesquisa. A amostra foi construida
tendo em vista abranger situacfes diversas, naguefere ao acesso as politicas publicas e
as formas como as familias estdo interagindo cogowesrnos locais e organizacdes sociais.
O municipio de Picada Café, por exemplo, foi extdudevido a semelhan¢a com o municipio
de Nova Petrépolis, no que se refere a articuldg&ofamilias com 0s governantes locais e a
participacdo nas politicas publicas. Essa semethtoigcomprovada pela realizacdo de um
estudo exploratério, que contou com conversas dguadora com agentes de 6rgaos
publicos e algumas familias do municipio. Duraae entrevistas em Nova Petrépolis,
algumas familias mencionaram a diferenca entre essecipio e Gramado, apesar de as
localidades estarem proximas geograficamente enseagacterizadas pelas politicas locais,
que focam o turismo. Assim, foi tomada a decisdoedeolher Gramado, ao invés do
municipio de Picada Café. Dessa maneira, em cadéidade visitada foram consideradas as

diferentes informacfes sobre 0s municipios vizinmas que se refere as caracteristicas ja

oficiais, como o Instituto Brasileiro de Geogradi&statistica (IBGE) e a Fundacdo de Economia e
Estatistica (FEE).

%0 Uma série de pessoas contribuiu para informaresatnealidade dos municipios e das localidades
vizinhas, além de técnicos da Emater, Secretariagdieultura, Sindicato e agentes que participam
de organizacGes sociais: (i) os agricultores, nonemio das entrevistas; (ii) agricultores que néo
haviam sido entrevistados, no ambiente de feirasntes e organizagdes sociais; (iii) outros
residentes, como professores e trabalhadores gasqaisadora encontrou em rodoviarias e énibus
urbanos.
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mencionadas. Tomou-se cuidado, porém, em ndo aneska selecdo, ou seja, abranger um
namero maior de localidades (que poderia compravitet@bilizar o desenvolvimento do
trabalho). Além disso, a (s) cidade vizinha (s)o#sda (s) deveria (m), também, estar
localizada (s) no mesmo COREDE do municipio préesehado.

A Figura 4, a seguir, tem como objetivo apresemtarforma sintética, as principais

acoes e etapas realizadas no estudo exploratbdesgrito de maneira detalhada nesta secéo.

Figura 4 - Principais acdes e etapas realizadas no estudorat@io.

Pré-selecdo dos municipios de
Cachoeira do Sul, Nova Petropolis,
Picada Café e Sao Lourenco do Sul <
segundo proximidade geografica e
conhecimento prévio de residentes.

\ 4

Adogéo da divisdo
regional dos COREDE:s:

Jacui Centro, Horténsias
e Sul 1° Etapa do estudo exploratorio: Adicdo do COREDE Vale do Rio
construir o roteiro e refletir sobre a dos Sinos na amostra. Indicativo de
l > proposta da tese. Conversas — > relagdo entre mudanga institucional
informais e entrevistas testes. e articulagdo das familias com
Local: Sdo Leopoldo orgdos publicos e politicas publicas
2° Etapa do estudo $
exploratorio: conversas

informais com representantes
locais e familias de agricultores
nos locais pré-selecionados.
Visitas a feiras, eventos,
organizagdes sociais.

Adigdo do critério de escolha dos
proximos municipios: as
diferengas dos agricultores em
organizar-se socialmente e
estabelecer dialogos com os
governantes locais

b

Escolha dos municipios e
» exclusdo de Picada Café
da amostra.

Fonte: Elaborado pela autora (2012).

Outras diferengcas estavam sendo observadas quangim frealizados os estudos
exploratdrios. Essa diversidade referiu-se tambeésnadbjetivos que as familias possuem na
atividade de processamento de alimentos. Para, tamtobservada a relevancia em incluir
nao somente municipios com caracteristicas difesenhas também familias de diversos
perfis. Nesse sentido, a proxima secdo tem comalidade descrever o processo

metodoldgico utilizado para selecionar as familjas participariam da pesquisa.
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3.2 FORMACAODA AMOSTRA: COMOAS FAMILIAS FORAM SELECIONADAS?

Ao total, foram entrevistadas 64 familias, seleatas de forma dirigida, néo
aleatéria. E pertinente ressaltar que n&o houwvefinigkio,a priori, a respeito de quem e de
guantos seriam o0s entrevistados. Em pesquisasajivals, o nimero de informantes depende
da profundidade das respostas, qualidade, recaaréndivergéncia das informacdes. Dessa
maneira, 0 numero de entrevistas atinge a satuga@iodo ndo aparecem elementos novos
nas respostas (DUARTE, 2002). O numero de entesvistalizado foi suficiente para
abranger a diversidade dos processos pelos quaisistituicbes foram modificadas,
considerando as diferentes politicas locais eipaditpublicas. A caracteristica de saturagéo
explica por que houve variagcdo tanto no numero rdeedstas entre 0s municipios que
compdem a pesquisa quanto no numero de cidadéadas) que nao foi igual nos quatro
COREDEs.

Foram adotados alguns procedimentos que se ref@rentrada da pesquisadora no
campo (0s quais aconteceram antes das entreviptaggiramente, houve a realizacdo de
didlogo com cada familia, utilizando linguagem das® comum, explicando as motivacdes
para a realizacdo do trabalho, identificando a mqsdituicdo a pesquisadora pertencia. Além
disso, foi necessério explicar o anonimato e sidés informacdes que seriam coletadas
(GOMES, 2007). No que diz respeito ao anonimatdadamilia foi identificada com um
namero, de acordo com a ordem em que aconteciarantasvistas. Esse numero foi
informado para as familias, em momento anteriafamicio da entrevista, com o objetivo de
deixar clara essa forma de identificacao.

Tendo como objetivo selecionar familias que poderser identificadas da mesma
forma e, portanto, caracterizar o publico-alvo daquisa, alguns critérios foram utilizados na
selecdo. Essa selegéo é caracterizada comoa@dgigonveniéncia e € comum em pesquisas
qualitativas. Conforme WeiSs(1994) apud Veiga e Gondim (2001, p.6), essa técnica é
justificada nos casos em que o objetivo € pesquisar grupo de acesso restrito cujos
componentes ndo aparecem enumerados em uma liatarpa escolha aleatéria”.

Assim, no momento anterior ao da realizagdo daseestas, foi realizada uma

conversa informal com cada familia que foi abordpd pesquisadora. Essa conversa

?L WEISS, Robert S. (1994)arning from stranger: the art and method of qualiative interview
studiesNew York, The Free Press.
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informal serviu para identificar se a familia padeparticipar da pesqui€a segundo 0s
critérios:

a) desenvolvimento de, no minimo, um tipo de pra@limento industrializado. A
atividade de processamento da producédo agrope@aatéaser realizada no proprio
estabelecimento ou de forma cooperativa/associ&iveestabelecimento proprio
ou de terceiros), com a utilizacdo de méo-de-cdoralifar;

b) comercializacdo dos produtos e/ou alimentosstichlizados (de forma individual
ou coletiva), em qualquer forma de transacao (tomra fins monetarios ou nao).
Esse critério foi adotado porque as familias queeroializam, em geral, sdo as
que mais sofrem influéncia das acdes das politmezes, dos programas e das
politicas publicas;

¢) vinculacdo com a definicdo de agricultura faanjlou seja, gestao das atividades de
producéo, processamento e comercializagcdo senddec@alas pela familia ou pelo
grupo de agricultores associados (para os casassteiacao e/ou cooperativa).

Outro elemento relevante e considerado na formag@oamostra refere-se a

diversidade dos perfis das familias entrevistadlbsgn dos critérios gerais, que identificam o
publico-alvo da pesquisa — agricultores familiagge processam alimentos —, também foram
consideradas as diferencas das familias nos seguéatores:

a) estabelecimento de interacbes com organizasdemis locais, extensionistas
rurais, governantes locais e/ou outras formas dganiacdo coletiva.
Especificamente, foram incluidas ndo somente afif@sngue interagiam de forma
conflituosa ou “harmoniosa” com o0s atores sociagokidos, mas também as
familias que néo interagiam com estes;

b) acesso e ndo acesso/participacdo em prograrpatitieas publicas: considerou
tanto as familias que estdo acessando/participaled@rogramas e politicas
publicas como também os casos em que ndo houve&addua participacao e;

c) diferencas de objetivos nas atividades de peasmento de alimentos: a amostra
incluiu tanto as familias que se dedicam excluserd@m a essas atividades como

também as familias que comercializam o excedenpeatfucao.

22 Qutra forma de identificacdo das familias foi ceegizada pela indicacédo dos representantes lecais
também das préprias familias, que trabalham na medividade — de processamento de alimentos.
Foram descartadas duas entrevistas da amostrazém de tais familias ndo estarem relacionadas
com os critérios estabelecidos para identificaflglipo-alvo da pesquisa.
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3.3 COMO AS INFORMACOES FORAM COLETADAS? A COMBINACAO E
TECNICASNA COLETADE DADOS

As técnicas utilizadas para a coleta de dados faemtnevistas semiestruturadas e em
profundidade (realizadas com o auxilio de um rojewbservacgdes e diarios de campo.

Em razdo de existirem muitas familias que deseewolessa atividade de maneira
informal, principalmente no que diz respeito a @gtura familiar, a informacéo sobre a
localizacdo destas foi realizada com o auxilio denges que trabalham nos 6rgdos de
extensao rural, como Emater, Secretaria de AgurailtSindicato, Prefeitura Municipal, etc.
Dessa forma, obtiveram-se as informagfes sobrentatcodas familias no momento em que
foram realizados os estudos exploratorios. Por rdeiccontato com esses representantes
locais, obteve-se conhecimento, também, sobregaiaacdes sociais, feiras e eventos dos
quais participam as familias que processam alinserion alguns locais, 0s representantes
também contribuiram, especialmente informando aeeistado sobre a pesquisadora,
fazendo uma apresentacéo e explicando o motivealaacao do trabalho.

Foram realizadas visitas nos principais locais @wercializacdo, eventos e reunides.
Nesses locais especificos, foi possivel obter imé&pdes sobre outros agricultores, ja que, a
cada conversa realizada com uma familia, tambémreacco questionamento sobre o
conhecimento que ela tinha sobre os demais agnesltque estdo ou estavam na mesma
atividade. Para a realizacdo das entrevistas, fouditizados meétodos quantitativos e
gualitativos. De acordo com Stanfield (1999), ahdeEconomia Institucional preocupa-se
com a analise de informac¢des qualitativas, de eatuhistorica e cultural, ao invés de utilizar
somente analise quantitativa. Assim, o método dgusa qualitativo apropriado para tratar
de instituicdes deve ter elementos antropoldgi@ogue a generalizacdo (analises realizadas)
deve inferir sobre as atividades de grupos so¢BIRANFIELD, 1999). A combinagéo de
técnicas qualitativas e quantitativas € um deseiarea da interdisciplinaridade. A jungéo de
ferramentas estatisticas e qualitativas, por exgnéptiestaque no trabalho de Viana (2011),
que utilizou aportes da Velha Economia Instituciggeara entender a evolucédo da producao
ovina no Rio Grande do Sul e no Uruguai.

Cada familia foi entrevistada individualmente, porés entrevistas tiveram carater
coletivo, ou seja, as respostas foram direcionadasmpreensdo do comportamento dos
agricultores a partir das suas relagbes com oatargs sociais. As entrevistas aconteceram

em locais diversos, como eventos, organiza¢fesisp@rgdos publicos, residéncias das
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familias e feiras de comercializagdo. Cada farfiii@ntrevistada uma Unica vez, por meio de
uma Unica visita e com o uso de um roteiro semitstrdo. Esse roteiro foi caracterizado por
um formulario contendo uma série de questbes preange elaboradas a partir de reflexdes
tedricas e empiricas.

O roteiro foi dividido em seis partes, a saber: qajacterizacdo socioecondmica da
familia — em que estdo compostas questdes comlidide, area, religido, escolaridade dos
membros da familia, etnia, producéo, rendas, @gtrajetéria da familia na agricultura — em
que perguntas que envolvem a histéria da familanepassados na agricultura foram
abordadas; (3) caracterizacdo da atividade de ggsan®ento de alimentos — que teve como
objetivo tracar um perfil das unidades sob os dspeta producdo e comercializacéo, tais
como estrutura fisica, mao de obra, trabalho e nmagtéma; (4) trajetéria das familias na
atividade de processamento de alimentos — queatéwalidade de questionar sobre como as
familias iniciaram essas atividades, principais amgds e planejamentos futuros; (5)
programas e politicas publicas - em que questd@e soconhecimento acerca das politicas e
programas, destino dos recursos, motivacdo paracess@, origem das informacdes,
expectativas e dificuldades foram abordadas eg@sapublicas e politicas locais — que teve
como principal objetivo identificar ndo s6 os pipais agentes publicos com 0s quais as
familias interagem, mas também as formas de paati@o social e sua influéncia nas
atividades de processamento de alimentos.

As questbes que compdem o roteiro tiveram cunhdtafiyo e quantitativo. Essas
perguntas foram realizadas por meio da combinacéo ddas técnicas: entrevistas
semiestruturadas e entrevistas em profundidadenfevistas, quando direcionadas de forma
semiestruturada, sao desenvolvidas com o auxilioeoteiro composto de questdes abertas
e fechadas (GOMES, 2007). Ja a técnica denominadevista em profundidade tem como
finalidade obter o maximo de informacgGes sobrenaatea abordada, o que oportuniza a
abordagem de assuntos e questdes que poderaorsudgcorrer da entrevista (PIOVESAN;
TEMPORINI, 1995). Dessa maneira, uma das caratiterssdessa ferramenta metodoldgica €
o carater subjetivo, de forma que toda interpretaigve ser considerada na perspectiva do
individuo analisado, pois 0 seu habito é entendigartir da sua “visdo de mundo” (VEIGA;
GONDIM, 2001). Assim, cada individuo interpretafags de forma particular e especifica
(CASSAB; RUSCHEINSKY, 2004). Essas assertivas saovergentes com a definicdo
tedrica de instituicbes, que se refere aos hahimspensamento e comportamento dos

individuos.
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As entrevistas, quando direcionadas a profundidagemitem aos entrevistados
apresentar seus argumentos de forma que o erdgistambém possa dialogar e associar
esses argumentos aos seus pensamentos (VEIGA; GQNIDO1). Esse didlogo permite
conduzir as questfes para detalhes que possanertigreptes a analise e que nao foram
previstos no roteiro. A escolha pelo uso da congdionadessas tuas técnicas (entrevistas de
forma semiestruturada e em profundidade) justdiegselo objetivo geral da pesquisa, que
teve a finalidade de entender a influéncia das sapdditicas locais, dos programas e das
politicas publicas no processo de mudancas ingtitais nas atividades de processamento de
alimentos, desenvolvidas pelos agricultores fanediaNo momento em que as entrevistas
foram realizadas, houve casos em que as quest@esstdvam sendo completamente
respondidas. Quando essa situacao estava acorgetenye a pertinéncia em desenvolver
novas questdes a partir das perguntas semiesttagjreom o objetivo de dar maior liberdade
ao entrevistado no sentido de este complemenfamoéuadar as respostas.

Outra técnica complementar de coleta de dadostaiindis foi caracterizada pela
observacado. A interacdo da pesquisadora com osulgres nos mais variados ambientes e
nas mais diversas situacdes - como, nos momentagieras familias estavam produzindo os
alimentos, a participagéo em refeicdes, eventesigdes - destacou-se como um conjunto de
acdes pertinentes para entender os habitos dosulégmres. Essas observacbes foram
organizadas com o auxilio de uma ferramenta deraatainliario de campo, que consiste no
registro de detalhes dos dados, das observactes reftexdes que surgiram no decorrer da
entrevista (FONTANELLA et al.,, 2006). Essa técngaacteriza-se por um detalhamento
descritivo e pessoal dos interlocutores, gruposnbientes estudados. A finalidade dessa
técnica é captar, por meio de palavras, uma imagdenocal, das pessoas, das a¢bes e das
conversas observadas. Foram elaborados dois tgpakados de campos: o primeiro, com
anotacdes resultantes das conversas da pesquisadoi@s agentes publicos locais e pessoas
participantes de organizagbes sociais e outro, eowtacdes sobre as observagbes das
conversas da pesquisadora com as familias. Esggsesdforam construidos seguindo as
informac0des e indicagcbes praticas sobre quem, amheo, quando e o que aconteceu bem
como sobre trechos de conversas, didlogos ou tasfamilias. Nesses diarios, também
constam questionamentos, analises que orientarahsarvacdo e o que foi observado
posteriormente. Foram realizadas anotacdes reésred questdes que iam surgindo no
decorrer das entrevistas, as quais poderiam sefuapiadas em observacdes posteriores. Os
diarios de campo foram realizados em trés momendmges, durante e depois do

desenvolvimento das entrevistas.



73

No que se refere as ferramentas quantitativas leeéacte dados, foi utilizada a escala
Likert, de cinco pontos (que variou de 1 a 5), confornseguinte categorizacéo: (1) nada
importante, (2) pouco importante, (3) razoavelmemigortante, (4) importante e (5) muito
importante. O uso dessa escala permite aos en#a@oss assinalar uma resposta dentre um
conjunto de alternativas, além de constituir unneafeenta que permite agilidade na captacao
e andlise dos dados (PEREIRA, 2004).

A escalalikert foi desenvolvida por Rensis Likert, em 1932 e lateate é bastante
utilizada em pesquisas que objetivam compreendarormportamento humano. A sua
elaboragcado prevé a confeccdo de respostas que paqolesentar entre cinco, sete ou nove
pontos, e as alternativas variam de altamente darebiaté altamente desfavoravel (ou vice-
versa). A alternativa neutra representa o pontcabegoria meédia, que registra a resposta nula
ou intermediaria (REA; PARKER, 2000, PEREIRA, 2Q04)

Essa técnica foi utilizada com o objetivo de capimopinides das familias sobre a
importancia das politicas publicas e programassades e a relevancia de sua interagdo com
0s 6rgdos publicos locais e organizacbes sociasorizeniente destacar que as perguntas
foram realizadas (portanto, a escala foi preengtsdenente quando as familias afirmaram
gue haviam acessado algum tipo de politica e/ogransa. Dessa forma, o grau de
importancia foi medido considerando as respostasagdamilias forneceram a partir dos seus
acessos as politicas publicas, aos contatos gsi¢éetdtiveram com as organizacdes sociais e
com os agentes publicos locais.

As respostas geradas por meio da eddkat foram complementadas pelas perguntas
de cunho qualitativo. Tais questdes foram relewapéea identificar os porqués das respostas
fornecidas pelos agricultores. Como exemplos, poaderitar as mudancas na forma como as
familias julgaram a importancia do acesso as pafitpublicas e programas (antes e depois do
acesso) e a forma como as familias julgam a atudedcada 6rgao publico local para o
conjunto de agricultores do municipio. As pergurdascunho qualitativo também foram
pertinentes para captar o conhecimento que asid@npibssuem sobre as politicas publicas,
principalmente nos casos em que 0s agricultoresao@ssaram e/ou nao planejam realizar o

acesso.
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3.4 AS FERRAMENTAS QUALITATIVAS E QUANTITATIVAS COMO METODOS
DE ANALISE DOSDADOS

Como métodos de andlise dos dados, foram utilizadasbinacbes de técnicas
gualitativas e quantitativas. As inferéncias ga#ililas e quantitativas foram desenvolvidas
considerando o conjunto de relagcdes sociais quamagias possuem com outros agentes,
especialmente sobre as interacdes e as diferemiiscgs locais. A compilacdo das
informacbes foi elaborada a partir da qualidadeantdade, frequéncia dos dados,
considerando os processos histdricos de mudangdsahios coletivos.

Para a andlise dos dados, foram utilizadas duesnfentas qualitativas: a analise de
conteudo e a construcao de tipologia. A analiseaigeudo é caracterizada, segundo Rey
(2002, p.143), como “uma técnica que se apoia ddicacdo da informagcdo em categorias
para dar sentido ao material estudado”. Essa #gmicle ser utilizada tanto de forma
guantitativa como qualitativa, porém as duas alymds sdo desenvolvidas de maneiras
diferentes. Enquanto na abordagem quantitativgetiob é a contagem de elementos que se
repetem (frequéncia das respostas), na forma gtinadita finalidade € realizar uma inferéncia,
por meio do suporte da definicdo de uma unidade ppae ser um tema, uma palavra ou um
personagem) (GOURLART, 2006).

A analise de conteudo utilizada neste trabalhadoacterizada pelo uso da abordagem
qualitativa. Com o0 uso dessa técnica, a principahimenta de andlise é caracterizada pelo
teor das mensagens, e nao pelo contexto em que feséan produzidas (GHIGLIONE;
MATALON, 1997). O principal limite do uso desse wdb de analise consiste em este ndo
considerar as condicbes e maneiras em que o teptod@&zido — que € foco da analise de
discurso (REY, 2002,

Na forma qualitativa, essa técnica pressupfe o dessoalguns procedimentos
metodoldgicos, que incluem tais etapas: categd@@aiferéncia, descricdo e interpretacao
(GOMES, 2007). Segundo Gomes (2007), essas etajuksnpacontecer em concordancia

»Apesar disso, as divergéncias entre os dois méttelamalise ndo sdo consensos na literatura. Uma
das principais diferencas entre a analise de cdatelde discurso refere-se a abordagem tedrica
(CAPPELLE et al.; 2003). A analise de discurso fnd#a, segundo Rey (2002, p.149), por “uma
forma de penetrar as estruturas simbdlicas quégtoam a vida cotidiana das pessoas em contextos
reais”. O uso dessa técnica € adequado em anglisesbjetivam investigar elementos que séo
expressos além da linguagem (CAPPELLE et al.; 2008)interpretacdo de Minayo (1992, p.211),

a analise de discurso “visa compreender o modamtEdnamento, os principios de organizacao e as
formas de producéo social do sentido”.



75

com este ou com um diferente ordenamento, depeadiwsl propdsitos da pesquisa. Dessa
maneira, 0os procedimentos adotados neste trabathmfdesenvolvidos de acordo com as
seguintes etapas:

A primeira etapa consistiu na organizacdo das nmagdes, por meio da leitura do
material constante nos formularios e diarios depman leitura de todo o material serviu
como um primeiro subsidio para refletir sobre quaiementos empiricos seriam
posteriormente selecionados para a codificacdo.s Apdealizacdo dessa leitura, a etapa
seguinte foi caracterizada pelo desenvolvimentocategorias, que funcionou como uma
espécie de guia para a elaboracdo da andlise gareda categorizacdo, para Bardin (1979
p.117) é uma

[...] operacdo de classificacdo de elementos datigtis de um conjunto,
por diferenciagdo e, seguidamente, por reagrupamsggundo o género
(analogia), com critérios previamente definidos.casegorias séo rubricas
ou classe, as quais reinem um grupo de elememtiog@es de registro) sob
um titulo genérico, agrupamento esse efetuado ediordos caracteres
comuns destes elementos.

A definicdo dessas categorias foi desenvolvida ap@slizacdo das entrevistas, e ndo
a priori. Essa categorizagdo foi construida consideranpimliiema, as abordagens tedricas,
0S objetivos propostos na pesquisa e, especialimemniaformacdes geradas no empirico. A
criacao de categorias qualitativas teve como olgedintetizar os dados da pesquisa, por meio
da elaboracdo de uma espécie de “fio condutor”, rglaeionou as respostas das diferentes
familias. Essas categorias, portanto, ndo foramstasidas segundo o ordenamento/sequéncia
proposto no roteiro de pesquisa: pelo contraras 8veram origem nos materiais empiricos e
nos processos de reflexdo analitica, desenvohadpartir do conjunto de dados gerados na
pesquisa (diarios de campo e entrevistas).

No momento em que as categorias estavam sendovdbgéas, foi necessario redigi-
las de forma clara e precisa. Essa precisdo, ddacom Ghiglione e Matalon, 1997, p.190
deve refletir na escolha de “critérios que per@dtirassociar certa unidade de analise a
determinada categoria”. Dessa maneira, cada ca@efgoiconstruida a partir de um conjunto
de respostas. Em outras palavras, um determimxdtio (segmento de perguntas e respostas)
foi identificado e categorizado num item especifico

Durante o processo de desenvolvimento das categdmianecessario definir uma ou

mais unidade (s) de analise, que poderia (m) seredistro, de contexto e de numeracao
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(GHIGLIONE; MATALON, 1997). Tais unidades de anéligpodem, inclusive, ser utilizadas
de forma combinada. Optou-se pelo uso da unidadedistro, a qual foi caracterizada por
entrevistas. Foram utilizadas, portanto, como wedade analise, as frases geradas nas
entrevistas, as quais constituiram as narrativaspdasoas entrevistadas. ApOs identificar
cada segmento de respostas as respectivas casegmmitruidas, foram realizadas as analises
e descri¢cbes dos resultados.

Outra ferramenta utilizada de forma conjunta a delise de contetudo foi
caracterizada pela construcéo de tipologias. Atoagéo de tipologias tem como foco separar
e distinguir diferentes grupos, tais como pesseaspportamentos, normas, cidades e
organizacbes (KLUGE, 2000). Assim como a acdo elénid categorias na analise de
conteudo esta relacionada com o objetivo e probldmgesquisa, os tipos formulados
também dependerdo “da combinacdo da selecdo teitatrie suas dimensdes” (KLUGE,
2000, p.1). Os estagios para a construcdo de g@isloconsistem em 4 fases distintas
(KLUGE, 2000, p. 5, tradugdo nossa):

a) desenvolvimento de dimensdes analiticas relesan

b) agrupamento de casos e analise de regulariéaggsicas;

c) andlise das relacgdes significantes e constrdgadipos; e

d) caracterizagdo dos tipos construidos.

Neste trabalho, essa técnica foi utilizada pararélifciar grupos de familias, sintetizar
a amostra estudada e explicar a diversidade da;éis encontraddsE importante ressaltar
que a tipologia construida deve, sobretudo, seceimo ferramenta complementar e
explicativa sobre a problemética da pesquisa.

Além disso, a construgdo de uma tipologia envoldesenvolvimento de tentativas de
acertos e erros. Apos a finalizacdo de uma tipalogiia deve ser testada, ou seja, deve-se
averigua-la, na tentativa de avaliar se ela termpaacdade explicativa e analitica do problema
de pesquisa. Caso ela ndo tenha a capacidadeatixpliesperada, pode-se reelabora-la, a
partir da adi¢do, troca ou complementacao de outitgsios.

As anadlises qualitativas foram desenvolvidas amt@ente a aplicacdo de técnicas
quantitativas. Esse ordenamento foi pertinentgug a leitura do material e o exercicio de
construir categorias € uma forma de conhecer meadsodados. Conhecendo melhor as
informacBes geradas no campo, as analises qumatitaterdo maior chance de ser

2 Os critérios que foram utilizados para a definigims grupos de familias, assim como as
justificativas das escolhas das caracteristicasfaaen utilizadas na constru¢do da tipologia serdo
apresentados, de forma detalhada, no quarto caplitese.
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desenvolvidas com precisdo e relevancia interpvat{BUCHALLA; PAIVA, 2002). As
técnicas qualitativas, portanto, foram complemeaggukelas técnicas quantitativas, de forma
que a finalidade consistisse em encontrar lacursaa pesenvolver esse diadlogo, sem
desqualificar/fazer julgamento entre ambos os nostoBsse diadlogo difere do simples uso
dos dois métodos de forma conjunta, uma vez quale instrumentos quali e quantitativos
deve propor uma combinagédo coerente e inter-relati®essa forma, as duas abordagens
(quanti e quali) foram complementares, ja que axui@ncias e as escalas (dados
quantitativos) apresentadas contribuiram para amplentendimento sobre as observacoes e
depoimentos gerados (dados qualitativos).

Como métodos quantitativos para a analise dos démasn utilizadas as ferramentas
da estatistica descritiva e a interpretacédo (quadnti) sobre a escalakert. O objetivo da
estatistica descritiva referiu-se a organizacdo idésmacdes, tanto qualitativas como
quantitativas. Essa organizacao foi realizada pgioma criacdo de gréficos, tabelas, quadros
e da apresentacdo das medidas descritivas: mééano minimo e desvio-padréo. Sobre a
EscalaLikert, foi utilizada a de 5 pontos, que considerou taagorespostas quantitativas
quanto as qualitativas. Dessa forma, essa comhreg@nteceu por meio do cruzamento do
namero que as familias forneceram sobre a impddddos atores sociais e as suas
justificativas para cada uma das respostas. Hsstificptivas também foram complementadas
pelos dados histéricos, que auxiliaram a compreeadelimero da escala de forma mais
abrangente.

Considerando as etapas da elaboracdo de técnicaand@lese que combinam
informacgdes quali e quantitativas, primeiramentarfodesenvolvidas categorias qualitativas
gue pudessem representar as formas como as dieneoliticas influenciavam a ocorréncia
de mudancas institucionais. Um dos problemas eraxod nessas combinacdes referiu-se a
ideia que as familias possuem sobre a influénciauti®s atores sociais nas suas atividades
produtivas, que, ndo necessariamente, influenciagamnto a ocorréncia de mudancas
institucionais. Portanto, os valores da esdaleert apresentados nesta tese referem-se
somente:

a) a quantificacdo da importancia dos atores &mad nas politicas locais, nos

programas e nas politicas publicas e
b) aos principais atores que tiveram influéncias nprocessos de mudancas

institucionais.
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Desse modo, 0os demais atores sociais (que interagamas familias e contribuiram
para o0 desenvolvimento dessa atividade produtivdd foram considerados para a

apresentacao dos dados quantitativos da elsibae.

3.5 CONTEXTUALIZACOES DAS REGIOES DO ESTUDO: A AGRICULTURA
FAMILIAR, AS ATIVIDADES DE PROCESSAMENTODE ALIMENTOS E AS
POLITICASPUBLICAS

Nas secOes precedentes, foram apresentadas apasretapas realizadas no estudo
exploratorio, as técnicas utilizadas para a formagd amostra e coleta de dados e as
ferramentas combinadas para a analise desses daia@asecéo tem por finalidade descrever
algumas caracteristicas dos municipios visitadospe@almente sobre o0s aspectos
geograficos, sociais, populacionais, atividadesem\aslvidas pela agricultura familiar,
incluindo a participacdo das familias no processamnee alimentos e produtos da agricultura
e pecuaria.

Na Figura 5, a seguir, sera apresentada a locabizdgs 10 municipios que foram
selecionados para o estudo, incluindo a informaghoe a divisdo regional (COREDE) a que
pertence cada localidade. Na Tabela 1, a segtdrjermacao sera complementada com os
dados sobre o numero de entrevistas realizadasadanlocalidade. O COREDE Horténsias
esta situado na regido serrana do Estado e é ctmpos sete municipios, incluindo
Gramado e Nova Petrépolis (cidades pesquisadas)m@sicipios de Restinga Seca,
Cachoeira do Sul e outros cinco compdem o CORERHi Jaentro, localizado na porgéo
central do Estado. O COREDE Sul é a regidao queupasmaior numero de cidades (22).
Nesse COREDE, os municipios Morro Redondo, Pe®&o0 Lourenco do Sul fizeram parte
da pesquisa. E, por ultimo, o COREDE Vale do Ri® @&nos, localizado na regiédo
metropolitana do RS, € composto por 14 municipentre estes, foram selecionados os

municipios de Novo Hamburgo, Sapucaia do Sul eL8apoldo (Figura 5 e Tabela 1).
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Figura 5 - Localizacdo dos COREDEs e dos dez municipios do GQiande do Sul,
selecionados para a pesquisa.
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Fonte: Elaborag&o cartografica: Marcio Zamboni leskbm base IBGE: Mapa digital dos municipios
brasileiros (2010).

Tabela 1 -Regides, municipios e niumero de familias entredéstaem
cada localidade.

Corede Municipio Numero de familias
entrevistadas
Vale do Rio dos Novo Hamburgo 8
Sinos Séo Leopoldo 2
Sapucaia do Sul 5
Horténsias Nova Petropolis 6
Gramado 9
Sul Séo Lourengo do Sul 10
Pelotas 5
Morro Redondo 3
Jacui Centro Cachoeira do Sul 9
Restinga Seca 7
Total 64

Fonte: Elaborado pela autora, informagdes da pes@Rd12)

Sobre as informacfes populacionais, estas reveladiveasidade no numero de

pessoas residentes nas zonas rurais e urbanasosntranicipios pesquisados, conforme o
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Grafico 1, a sequir. Pelotas, Novo Hamburgo e S#Eapbldo sdo os mais populosos, quando
comparados com 0s demais, correspondendo, a umrototal de 328.275, 238.940 e
214.087 habitantes, respectivamente. Essas lodabdéambém se destacam pelo maior
namero de pessoas residentes nas areas urbanasun@@s$pios de Sao Lourenco do Sul e
Restinga Seca séo as cidades em que os numerabithntes nas areas rurais e urbanas séo
menos dispares. Sapucaia do Sul é o municipio cenoimimero de pessoas residindo na
zona rural (488) enquanto a localidade de MorrooRdd possui maior nimero de habitantes

na zona rural (3.579).

Grafico 1 - Municipios selecionados segundo a divisdo regidoal COREDES: populacao
rural, urbana e total.
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Fonte: Adaptado de IBGE — Censo demografico (2010).

A semelhanca entre as quatro regides estudadas-sefeo histérico da agricultura,
especialmente no que diz respeito ao inicio da&laties de processamento de alimentos no
Estado. No século XIX, os primeiros imigrantes dem estabeleceram-se na regiao
metropolitana, especialmente em S&o Leopoldo. Essiggantes trouxeram técnicas de
industrializacdo dos produtos da agricultura e éeugria, as quais foram desenvolvidas,
primeiramente, COmo um recurso para a conservagssed produtos a fim de que servissem
como alimento para a familia. Nas demais regi@egrocesso de imigracdo também

influenciou a adocdo dessas técnicas. Nas cidageNoda Petropolis e Gramado, por
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exemplo, os imigrantes de origem italiana també&aréim parte desse cenario. Atualmente,
por exemplo, algumas familias ainda cultivam téasigue herdaram de antepassados,

especialmente na fabricacdo de alimentos tais ¢omassas caseiras”, “cucas”, “linguicas” e
vinhos.

As informacdes da Tabela 2, a seguir, complememtssa assertiva, na medida em
gue elas apresentam os alimentos processados micipias e regides estudadas. A Tabela
2, a seguir, apresenta os principais produtos a@®ihdustrias rurais” nas regides estudadas,
conforme as informacdes do IB&E Censo Agropecuério 2006. Sobre o nimero de
estabelecimentos, destacam-se os que se dedicanduc@o de geléias e de embutidos em
Sé&o Lourenco do Sul, atividade desenvolvida enpectszamente, 476 e 394 propriedades
rurais. Considerando o numero total de estabeletoneprodutores, a cidade de Pelotas é
destaque, especialmente no desenvolvimento de toodarivados de frutas, carne tratada e
embutidos.

Segundo o IBGE, os produtos derivados do leite érutas sdo comuns em quase
todos os municipios, exceto em Nova Petropolis domdlo ha dados sobre a producdo de
derivados do leite), e em S&o Leopoldo (onde namfodmacdes sobre estabelecimentos
produtores de polpa, doces e geleias de frutas). mNnicipio de Nova Petropolis, ha
informacdes de que a producdo de doces e geleigsenvolvida em trés agroindustrias
rurais. J& em Sao Leopoldo, os dados apresentamasapeproducdo de derivados de leite,
que € desenvolvida em 10 propriedades rurais. Edadss relevam as dificuldades
enfrentadas pelos agentes do IBGE na coleta demafibes, j4 que uma das causas da
auséncia destas pode ser explicada pelo numercamdials que desenvolvem essas
atividades de maneira informal. No municipio de &ld®etrépolis, por exemplo, ndo ha
informacdes sobre a producdo de embutidos porrafjisirias rurais. Contudo, Bino et al.
(2011) destacam a producdo de embutidos como umatiadades desenvolvidas por uma

agroindustria rural da localidade.

% Conforme as informacGes do IBGE, Censo Agropecudfi®6, as agroindistrias rurais sdo
atividades que envolvem beneficiamento ou transdgfifa de um produto a partir de uma matéria-
prima. E o caso de alguns estabelecimentos rutsspgoduzem queijo, farinha de mandioca,
linguica, biscoitos, paes, a que beneficiam acomo exemplo (IBGE, Censo Agropecuério 2006).
No entanto, uma das dificuldades em interpretaesestados relaciona-se a abrangéncia das
informacgfes, nos quais estdo incluidas tanto apripdades cuja mao-de-obra predominante é
familiar como também as unidades em que o gereedtnre producdo ndo séo realizados pela
familia.
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Tabela 2 -NUmero de estabelecimentos produtores e tipos aufms industrializados nos
municipios das regides dos COREDESs: Horténsiasj &&ntro, Sul e Vale do Rio dos Sinos,

no Rio Grande do Sul.

Derivados Derivados  Derivados Carne Carvéo Outros*
do leite da cana-de- de frutas tratada vegetal
Coredes Municipios (queijo, acucar (polpa, e e
requeijdo  (aguardente  docese embutidos derivados
e e geleias) da
manteiga) rapadura) madeira
Gramado 42 - 8 4 3 -
Horténsias Nova Petropolis - - 3 - - -
Jacui Cachoeira do Sul 48 13 50 71 22 13
Centro
Restinga Seca 16 5 2 8 - 1
Morro Redondo 15 - 5 - - -
Sul Pelotas 53 2 198 90 5 1
S&o Lourengo do 20 1 476 394 1 1
Sul
Novo Hamburgo 7 1 4 1 - -
Vale do Rio Sapucaia do Sul 2 - 5 1 - -
dos Sinos
Sao Leopoldo 10 - - - - -

Fonte: IBGE — Censo Agropecuario 2005/2006

Notas: O simbolo (-) significa que o referente dadlagual a zero e ndo é resultante de
arredondamento. (*) Outros se referem aos segyinteitos: Arroz em grao (6 estabelecimentos em
Cachoeira do Sul e 1 em S&o Lourenco do Sul), Fubétabelecimento em Restinga Seca) e Farinha
de mandioca (7 estabelecimentos em Cachoeira d® Bam Pelotas).

Na Tabela 3, a seguir, pode-se observar o nimeestdeelecimentos familiafése
nao-familiares dos dez municipios onde foram radhs as pesquisas, bem como as
principais atividades desenvolvidas pela agricalfamiliar em cada localidade. Em todos os
municipios, h4 a predominéncia do numero de est@bstntos familiares, quando
comparados as unidades ndo-familiares. Contudoumag diferencas devem ser

evidenciadas. Ainda sobre o nimero de estabeletisiedestacam-se 0s municipios de

% O IBGE considera agricultura familiar os estabebentos que atendem, simultaneamente, aos
critérios definidos pela Lei n° 11.326, de 24 dagude 2006, quais sejam, a area do estabelecimento
ou empreendimento rural com até quatro médulosaiisa méo de obra que é utlizada nas
atividades econbmicas € predominantemente da profamilia; a renda familiar é
predominantemente originada das atividades agrépesuy e o estabelecimento ou empreendimento
é dirigido pela familia.
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Restinga Seca, Sao Lourenco do Sul e Pelotas,gssufsem o maior nimero de unidades
produtivas familiares, correspondendo, respectivieme a 7.850, 3.814 e 3.216
estabelecimentos.

Sobre as atividades agropecuarias pela agriculaumdliar, destacam-se quanto ao
namero de estabelecimentos, a producdo de milhimhga, pecuéria de corte e de leite e
mandioca. A pecuéria de leite e a producdo de lgmirsdo atividades comuns entre os 10
municipios. A producdo de milho esta associadasaseduas atividades, uma vez que o
milho € um dos insumos utilizados para a alimemtag® animais, especialmente do gado e
das galinhas (REIS et al., 2001).

Um aspecto que merece destaque refeds-particularidades de alguns municipios,
no que diz respeito a producao agropecuaria. Flamente, destaca-se a silvicultura como
uma das principais atividades desenvolvidas pejoswdiores familiares de Gramado. Ja
em Morro Redondo, a producdo de feijdo esta presamire as cinco maiores atividades,
considerando-se 0 numero de estabelecimentos predutNo municipio de Sao Leopoldo,

uma das atividades de maior abrangéncia nas umsigeddutivas é a do cultivo da laranja.

Tabela 3 - NUmero de estabelecimentos familiares e néo-famdi@ as cinco principais
atividades da agricultura familiar nos municipiekesionados para a pesquisa, no Rio Grande
do Sul, RS.

Municipio N° Estab. N° Estab. Principais atividades da
Corede Familiares Nao-familiares agricultura familiar
(segundo n° estabelecimentos)
Gramado 410 72 Milho, galinhas, pecuaria de leite,
Horténsias suinos e silvicultura
Nova Petropolis 902 60 Milho, pecuaria leite,
galinhas, pecuaria corte e mandioca
Cachoeira do Sul 2.325 1.016 Galinhas, pecuéaria de leite,
Jacui hortalicas, pecuaria de corte e
Centro mandioca
Restinga Seca 7.850 1066 Galinhas, pecuaria leite e de corte,
milho e suinos
Morro Redondo 651 76 Galinhas, milho, pecuaria de leite,
hortalicas e feijao
Sul Pelotas 3.216 380 Galinhas, milho, pecuaria de leite,
hortalicas e batata
Sao Lourenco do Sul 3.814 513 Milho, galinhas, pecuéria de leite,
batatas e suinos
Novo Hamburgo 243 72 Mandioca, pecuaria de leite,
Vale do galinhas, hortalicas, pecuaria de
Rio dos corte
Sinos Sapucaia do Sul 108 10 Pecuéria de corte e de leite,
hortalicas, mandioca e galinhas
Séo Leopoldo a7 43 Pecuéria de leite, galinhas, laranja,

mandioca e suinos

Fonte: Censo Agropecuario 2005/2006 IBGE e INCRADHAR001)
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As diferencas entre as regifes e 0s municipiosdadts ndo se restringem as
caracteristicas de geografia, de populacdo, daupéadna agricultura e na pecuaria. Essa
diversidade também é uma realidade no que se rafesecontextos historicos, sociais e
econbmicos dos municipios, 0s quais influenciametdinente nas atividades de
processamento de alimentos.

Sobre isso, € conveniente destacar que, mesmo emcipias muito proximos
geograficamente, como Sapucaia e Novo Hamburgaueose refere as participacdoes das
familias nos programas e politicas publicas, gstesuem realidades opostas. Essa situacéo é
dependente de uma diversidade de fatores socEieci@almente no que diz respeito as
diferentes formas por meio das quais as politioaai$ sdo construidas, considerando-se o
envolvimento dos agricultores familiares com os eyoes locais, organizacbes e demais
agentes.

As formas como os programas e politicas publica8oesendo operacionalizados
atualmente, ou seja, dependendo de especificidackss, acarretam dificuldades na obtencao
de dados secundarios, por exemplo. Assim, a imagsto do nimero de acessos, evolucdo na
participacdo das familias, atividades beneficiagdademais atores sociais envolvidos sao
informacBes que podem ser obtidas, mais detalhadamepenas em o6rgdos locais
especificos. Esse € o0 caso, por exemplo, do Praegidacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), ja que essa politica publica diferenciatae demais pela complexidade dos atores
envolvidos e pela dinamica de organizacao locatraldiferenca é a participacdo, que pode
ser temporaria ou permanente.

Outro exemplo sédo os dados do Programa AgroinduBtrimiliar no Rio Grande do
Sul, fornecidos pelo Departamento de Agroindustikamiliar, Comercializacdo e
Abastecimento (RIO GRANDE DO SUL, 2012)Relacionando tais dados e as regifes
estudadas na presente tese, o COREDE Sul apresem@ior niumero de agroindustrias
cadastradas (20), seguido dos COREDEs Horténstas\(ale do Rio dos Sinos (11) e Jacui
Centro (5). Apesar disso, esse numero pode naesamiar a participacao das familias nesse
programa, ja que ele € apenas um indicativo daifatjistrias” que se enquadram como
publico-alvo desse programa.

Através das informacbes descritas nesta secaqofsivel fornecer um panorama
geral sobre as regides estudadas. Apesar dissiyfamacOes sobre os processos de
transformacao de habitos de agricultores sdo adaksa partir de suas historias e interacdes

nas atividades de processamento de alimentos. €mnos dados apresentados nesta se¢ao
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nao tiveram como objetivo fazer relacdo com as meakinstitucionais, que serédo descritas a
partir dos préximos capitulos.

Primeiramente, serdo apresentadas as principa&ctedsticas das familias que
processam alimentos, e, posteriormente, serdo ddradas as analises sobre os processos de
mudancas institucionais. Essas analises, por syaestio focadas na relacao entre politicas
locais, programas e politicas publicas para a altwi@a familiar, revelando se ha relacao entre
essas acfes e as mudancas na forma como as famiéigzretam e conduzem as suas

atividades de processamento de alimentos.
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4 AS TRAJETORIAS DOS AGRICULTORES FAMILIARES NAS A TIVIDADES DE
PROCESSAMENTO DE ALIMENTOS

[...] os recursos materiais e sociais se manifestase desenvolvem em
diferentes dire¢cdes. Consequentemente, multipiilagles emergem, cada
uma com seu proprio ponto de partida, com sua jardpajetoria de
evolucéo (PLOEG, 2003, p. 7, traducéo nossa).

Os diferentes rumos e dire¢cdes desenvolvidos awldas trajetorias das familias nas
atividades de processamento estdo atrelados ahistéisas de vida. Nessa historia, estdo
incluidas as dinamicas das suas relacdes soais,recursos sociais e financeiros, as suas
motivacdes para iniciar e/ou continuar processatideentos, assim como a forma como eles
imaginam/percebem/visualizam essa atividade pafatwo. Dessa forma, compreender
trajetorias significa relacionar ndo somente eldogedo passado, mas também entender as
formas como os agricultores direcionam suas atiMdafazendo uma imagem futura sobre
elas (PLOEG, 2003).

Compreender as trajetorias das familias nas atleglde processamento de alimentos
requer entender também as suas histérias na dgracuNessas historias, incluem-se as
formas como as familias estdo gerindo as suasdadies na agricultura, diferenciando e
destinando alimentos e/ou produtos para comera@liz, troca e /ou para fins de consumo.
Além disso, o acumulo de experiéncias nas ativslatie agricultura contribui para que as
familias configurem e reconfigurem novas formasude e gestdo dos recursos sociais e
fisicos para processar alimentos.

Portanto, as atividades de processamento sdo dmpeadde recursos que sao
“internos” e “externos” a propriedade rural e estétacionadas com as formas como as
familias se organizam - de forma social e produtdassa maneira, essas atividades nao
podem ser reduzidas as etapas que envolvem adedovice alimentos. Essa relagdo também
é discutida por Ploeg et al., 2000, ao afirmarem guocao de desenvolvimento rural ndo
deve ser compreendida pela perda da importancamieultura. Pelo contrario, as atividades
emergentes no meio rural europeu - tais como, elentiras, a do processamento de produtos

agropecuarios - sao constituidas pelas experiéagedticas das familias na agricultura.
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As informagfes empiricas comprovam essa assepiis, para 61 familias, a relagédo
com a agricultura teve inicio no periodo da infapcima vez que os pais e/ou avés também
eram agricultores. Nesses casos, 0s agricultovesdg criancas, ja tinham contatos com os
trabalhos e rotinas da agricultura e pecuaria gcggavam das tarefas produtivasPor meio
dessas rotinas, pais e avos estimularam as criaocdssenvolvimento de nog¢des béasicas da
agricultura e pecuaria, que envolviam um conjurgaafhzeres, tais como as que envolviam
os cuidados com o plantio, crescimento e colheitapiantacfes, até o tratamento de animais.
Esse acumulo de conhecimentos influenciou nasrlast@as familias, especialmente nas
trajetérias das atividades de processamento. Raresb que, mesmo para aquelas familias
que haviam iniciado a atividade de processamends aprealizacdo de cursos técnicos de
capacitacdo (uma das caracteristicas que defifeardbas do Grupo: Trajetoria Il, que sera
apresentado a seguir), muitos conhecimentos eesallaragricultura serviram como suporte
para o desenvolvimento da agroindustria. Essesresmlmentribuiram para que as familias
adquirissem seguranca em iniciar tais atividad@sjue as técnicas de plantio, manejo e
cuidado com os animais constituem uma das prim@&tagas no processo de fabricacao
desses alimentos.

Conhecer as limitacdes e caracteristicas dos sasspecificidades no trato e manejo
de animais influenciam na tomada de decisbes ehzaeavestimentos em determinados
segmentos produtivos. Tais saberes, por sua vilizeneiam o funcionamento da sequéncia
de tarefas na atividade de processamento de abmiewts decisbes que envolvem a
participacdo das familias em um novo canal de caalacéo, por exemplo, exigem destas
novas formas de organizar as atividades da agrieudt da pecuaria.

Antes de compreender a relacdo, é pertinente esmem#® forma sintética, as
trajetérias das familias nas atividades agricolpe@iarias. Sobre isso, € possivel destacar
situacOes histéricas bem diferenciadas, especidéénsabre as modificacdes que as familias
adotaram e a continuidade ou ndo das atividadesrane desenvolvidas por seus pais e avos.
Os agricultores relataram tais mudancas nas atigglgrodutivas (agricultura e pecuaria)
separando-as em duas situacdes distintas. A pardelas correspondeu a comparagao entre

as suas atividades (desenvolvidas atualmente)geieagram desenvolvidas por seus pais e

" Nas informagGes geradas nas entrevistas, constsitaagdes nas quais alguns agricultores —
durante as suas trajetorias - migraram para adesdam busca de novas oportunidades de trabalho e
retornaram ao meio rural. Essas situacdes, nmtentado implicaram a perda dos saberes e
experiéncias adquiridas na agricultura (seja soenestinfancia e/ou adolescéncia), que, por sua vez,
séo elementos relevantes para compreender asraj@érias nas atividades de processamento de
alimentos.
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avos. Ja a segunda situacao representa 0 momemoeems agricultores iniciaram as suas
atividades numa propriedade rural propria, mediantaquisicdo de um espaco de terra,
geralmente adquirido em virtude de matrimoénio dgicnde uma relacdo conjugal. Assim,

guando questionados sobre a reducdo ou substitdésiatividades da agricultura e pecuatria,
eles responderam de acordo com as seguintes gtiaco

a) se substituiram, reduziram alguma atividadendoacomparada as que eram
desenvolvidas pelos pais e/ou avos €;

b) se desenvolveram mudancas (se positivo, quaiamf as mudancas) apoés
adquirirem um espaco de terra, que demarcou @ideifamilia no espaco de terra
“proprio”.

Considerando essas duas situacdes, percebeu-sasqaévidades produtivas da
propriedade rural estdo relacionadas com as predugdricolas e pecuarias anteriormente
desenvolvidas pelos pais e/ou avés (Grafico 2).nQuiacomparadas as atividades dos pais
e/lou avoés, 39 familias (considerando a amostradjeafirmaram que haviam substituido
apenas de uma a trés atividades da agriculturaceapa, enquanto 13 revelaram estar
desenvolvendo, atualmente, as mesmas atividademna8pl2 familias afirmaram que as

haviam substituido totalmente por outras.

Grafico 2 - Substituicdo das atividades da agricultura e pecp@tas
familias, referente ao primeiro periodo: comparag@ure as
atividades atuais e as que eram anteriormente \d@s&las pelos

pais.

B Substituiram entre 1 a 3 atividades
B Substituiram totalmente
B N3o susbtituiram (mantiveram)

Fonte: Informagdes da pesquisa (2012).

Todavia, € pertinente destacar que, mesmo nos easagle as familias mantiveram

as atividades que eram dos pais e avos, isso gafica que ndo tenha havido reducdo ou
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ampliacdo da area produzida, modificacbes quantaca ou ao numero de animais e/ou
quanto as espécies cultivadas. Apds adquiriremespaco de terra em virtude do inicio de
uma relagcéo conjugal (respostas relacionadas adagituacao ja comentada anteriormente),
verificou-se que 61 familias haviam adotado mudanedacionadas tanto a troca de um
cultivo por outro quanto a reducdo ou interrupcaldjuma atividade agricola ou pecuéria.
Esse processo foi influenciado por uma série aedat Considerando os dados quantitativos,
28 familias informaram que essas mudancas havidmirgiluenciadas pela busca por outras
atividades mais rentaveis, pois a cultura subdat@presentava um alto preco dos insumos
(altos custos produtivos) e também baixo valor amercializagdo. Outro fator relevante
estava relacionado com a limitagéo da disponildkddos membros da familia em executar as
atividades da agricultura e pecuaria, devido aréocra de migracdo de jovens para a area
urbana e também pela ocorréncia de doencas nadamspecialmente doencas e forca de
trabalho limitada de pessoas idosas na familia)linitacdo de mé&o-de-obra familiar,
portanto, influenciou a ocorréncia de mudancasuyiieas em 20 familigé,

As informacfes atuais sobre as atividades produtidsenvolvidas pelas familias é
um dos principais elementos que ajudam a explicatagdo entre agricultura, pecuaria e o
processamento de alimentos. As familias diversifias suas atividades produtivas, fato
associado com a possibilidade de ampliacdo dossexwe matéria-prima para fabricar os
alimentos industrializados. Do total da amostrap@madamente 90% das familias estéo
desenvolvendo entre 3 a 7 atividades diferentesaglieultura e pecuaria e apenas 10%
dedicam-se a uma ou duas producdes.

Na diversidade, estdo incluidas:

a) as frutas (produzidas por 60 das 64 familigag sao utilizadas tanto para o

consumo da familia quanto como fonte de matérragpara o processamento;
b) as producdes de origem animal (abelhas, galjrfuanos, gado de corte e de leite),

que séo atividades de 57 familias e cujos dest#dms 0s mesmos que 0s da

% Qutros aspectos também tiveram influéncia nasttafis de modificacdes na agricultura e
pecuaria. Do ponto de vista quantitativo, essemeos ndo sdo significantes quanto aos trés
aspectos mencionados anteriormente. Considerafrég#@ncia de respostas, € possivel destacar a
influéncia da opcéo pela maior dedicacéo a agretndi(12); pela influéncia da preferéncia pessoal
na substituicdo de atividades (7); por falénciairdiistrias e empresas compradoras de alguns
produtos da agricultura (4); devido a condigBesianthis, especialmente a escassez de agua e solo
improprio para o cultivo de uma determinada atida&ld4); em virtude de problemas de salde
ocasionados a exposicado de alguns membros dadaaoli insumos quimicos utilizados no manejo
produtivo (3). Outras motivagdes ainda foram memmitas, porém em menor ndmero, tais como
resultados de pesquisas de mercados, apontandmtgaside consumo futuras, auséncia de parceria
para produzir determinado cultivo e problemas dmdas em animais.
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producdo de frutas. Especificamente sobre o uscsedeprodutos para o
processamento, destacam-se a producéo de melo fcangra (inteiro e em corte),
linguica, queijos, iogurte e achocolatados;

c) a horticultura (legumes e verduras) destinados consumo da familia e
comercializados de forma natura Das 49 familias produtoras, 10 utilizam
produtos da horta para a fabricagdo de conservadlleos de tomate, enquanto 11
comercializam os alimentos ap6s o0 uso de técniegeatessamento minimo. Por
meio dessas técnicas, os legumes e verduras séasdados, cortados, lavados e,
em alguns casos, embalados. Nessas producgdes nmks@jeespecialmente, as
mandiocas e kit sopa (assim chamado pelos agricultores — que incluem um
conjunto de legumes e verduras, usualmente utdzpdra fazer sopa. Geralmente,
nesse kit de produtos, estdo incluidos a batatnaura, o milho e a abdbora);

d) outros produtos, que sdo destinados a alimemtagénal, comercializagdo e/ou
consumo da familia, tais como a banana, as flerggpducao florestal (acacia e
eucalipto), o fumo e as pastagens (aveia e azev@sias ultimas utilizadas como
fonte de alimentac&o dos animais (especialmensslo)g

A diversificagdo dos produtos da agricultura e peea, por sua vez, reflete na
diversidade dos alimentos processados pelas fafilize acordo com a Tabela 4, a seguir, é
possivel observar que o total de familias prodst¢t&9) excede o numero total de familias
entrevistadas (64). Essa assertiva pode ser edalmalo fato de que 62,5% das familias estédo
atuando em, no minimo, dois setores diferentegpr@dutos “doces e geleias” destacam-se
pelo maior numero de familias produtoras (31), skgdo setor de panificacdo e confeitaria
(26), derivados do leite (22), embutidos e prodd®msrigem animal (17).

Do total da amostra, 37,5% das familias estdo skcal®lo, exclusivamente, ao
desenvolvimento de produtos referentes a uma ragtéma especifica, como é o caso, por
exemplo, do setor de panificacdo e confeitariag cujrediente principal é a farinha de trigo.
Porém, mesmo nessas situacdes, as familias essifitando seus produtos, que variam

em consisténcia, sabor, tamanho, tonalidade e igadetde calorias.

# As informacbes geradas na pesquisa, referentegpradsitos e alimentos industrializados pela
agricultura familiar nesses municipios, em comp@ragom os dados do IBGE tém semelhancas e
diferencas. Nos dados do IBGE, por exemplo, o s@¢opanificados e confeitaria, que inclui a
producao de pées, cucas, bolos e tortas, ndo éanado. Na pesquisa, esse setor destacou-se como
uma das principais producdes. Em situacdo sirmaldabricacdo de produtos, como a de legumes
lavados, descascados e picados, bebidas, chasieamedtos, a partir do uso de processamento
minimo, ndo consta nas informages secundérias.pradutos sdo caracteristicos da producédo da
agricultura familiar.
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Tabela 4 -Produtos processados e numero de familias progutora

NUmero de familias

Produtos produtoras
Doces e geleias 31
Panificagao e confeitaria 26
Derivados do leite 22
Embutidos e producéo de origem animal 17
Produtos minimamente processados 11
Conservas de legumes e molhos 10
Derivados da cana-de-acucar 10
Bebidas (sucos, licores e vinhos) 7
Ervas, chas e medicamentos 3
Farinhas 2
Arroz beneficiado e embalado 1

Fonte: Informacdes da pesquisa (2012)

Notas: Produtos minimamente processados sao dégeogosem transformagao,
havendo alteracdo apenas na parte fisica do atimgoe permanece em estado
fresco, como o0s legumes descascados, cortadosdolva embalados
(HANASHIRO, 2003).

A diversidade dos alimentos processados revela, yoorlado, a relacdo dessa
atividade com a producdo da agricultura e da pecuBor outro lado, essa diversidade
também demonstra que as familias, de forma gesi@lp @omercializando esses alimentos de
forma diversificada, com a possibilidade de vendderentes produtos para diversos
consumidores e/ou até para um mesmo consumidor.

As atividades de processamento de alimentos tamdmdo relacionadas com a
agricultura e a pecuaria no que se refere a exégi€las familias. Os elementos da trajetoria
indicaram a relevancia da acumulacdo dos sabereagirultores com seus familiares. Os
saberes da agricultura e pecuéria sédo pertineatesemtender a forma como a atividade de
processamento se desenvolveu ao longo do tempaexearplo, as familias que produzem
queijo, de forma geral, possuem uma histéria famielacionada a producdo de leite. Essa
assertiva também é verdadeira nos casos da prodigdmebidas, como sucos, vinhos e
destilados, uma vez que o histérico familiar tamb@&welou a experiéncia da familia na
producao de uvas e cana-de-acgucar.

Partindo desses contextos, a proxima secao tem @oalmlade descrever como as
familias evoluiram na atividade de processamentalieentos, especificando as formas
como a iniciaram e as principais mudancas no an@@odutivo e técnico. Essa historia sera

descrita a partir de uma tipologia, cujos elemes&réo detalhados a seguir.
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4.1 TIPOLOGIA E EVOLUCAO DAS FAMILIAS NAS ATIVIDADES DE
PROCESSAMENTODE ALIMENTOS NOSASPECTOSPRODUTIVO,SOCIALE
TECNICO

De acordo com as informacdes apresentadas na aetgfwmr, pode-se afirmar que a
relacdo entre a agricultura, a pecuaria e 0 pranessto sdo indicativos relevantes para
compreender a trajetéria das familias nessas atleel O papel que as atividades de
processamento de alimentos ocupam no conjunto deasoatividades das familias é
pertinente, ja que essas informacdes podem comtiifama a reflexdo sobre o acesso as
politicas publicas (WESZ JUNIOR, 2009). Contudoplbar dos programas e politicas
publicas deve diferenciar, por exemplo, familia® danham objetivos distintos para as
atividades de processamento de alimentos.

O conhecimento sobre o papel que as atividadesrdeegsamento ocupam na
propriedade rural serviu como o principal subsjfmaoa Wesz Junior (2009) apresentar uma
proposta de tipologid de agroindUstrias familiares. Dois grupos foramesgntados: Grupo
1: Agroindustrias Familiares que ocupam funcdo dempntar na propriedade e Grupo 2:
Agroindustrias Familiares consolidadas, ou sej@g@ quincipal ocupacdo é a atividade de
agroindustrializacdo. Essas caracteristicas send@no um guia inicial para a elaboracéo da
tipologia utilizada na presente tese. Porém, outriéérios foram adicionados, tendo em vista:

a) desenvolver uma tipologia condizente com os olgstida pesquisa e com 0

contexto diverso das familias e;

b) torna-la uma ferramenta explicativa das distintagetorias dos agricultores nas

atividades de processamento de alimentos.

No conjunto de informag0es geradas na pesquisaedarge tese, percebeu-se que as
familias relacionaram as mudancas nas suas atesddd processamento de alimentos ao
ambiente produtivo e técnico. Outras questfes Eodeser mencionadas, como as mudancas
econbmicas, incremento de renda e/ou endividamgmoéem, essas informacdes nao
surgiram com énfase quando as familias foram aqurestas sobre a ocorréncia ou ndo de
mudancgas nas suas atividades. Considerando odademuiltotais da amostra, de forma

qualitativa e quantitativa, as informacdes sobremaglancas relacionadas ao modo de

% Qutra proposta de uma tipologia de agroindustriasis é a apresentada por Guimardes e Silveira
(2007). Esses autores dividem as agroindustrias geitro tipos: Agroindustria Caseira,
Agroindustria Familiar Artesanal e Agroindustriatiiar de Pequeno Porte.
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produzir, fabricar os alimentos e produtos e omgnbd ambiente fisico dessa preparacao
destacaram-se como as principais modificatoes

Considerando esse conjunto de informagées, foiemtiante elaborar uma tipologdfa
que caracteriza diferentes grupos de familias haslades de processamento de alimentos.
Essa tipologia teve como objetivo sintetizar osodael revelar a diversidade dos perfis e das
trajetérias das familias nessas atividades (QUADROTal tipologia foi elaborada tendo
como base 5 critérios, que mesclam as caractadstle quando as familias iniciaram na
atividade (origem do saber), as mudancas téecnacémngo do tempo (modificacdes técnicas)
e 0S aspectos atuais (objetivos, matéria primg, 8&rdo destacados alguns elementos da
histéria das familias na atividade de processamesgpecialmente no que se refere a
evolucéo técnica. A evolucao técnica, nesta tegegsponde as mudancas na organizacao da

producao e no espaco fisico utilizado pela fanpiiea processar alimentos.

Quadro 2 - Critérios utilizados para o desenvolvimento da Tgia das familias nas
atividades de processamento de alimentos, de aamup as caracteristicas iniciais, de
evolucéo e atuais.

Aspectos Critérios

3%

Iniciais e de mudancas| 1) Origem do saber fazer (quando as familias irdolaa atividade d
processamento) e mudanca nos conhecimentos tégmanhsgtivos

Evolucao e de 2) Evolucéo no perfil da estrutura fisica e no de@quipamentos e/ou uso (de
mudancas trabalho manual

3) Localizacédo e relagdo entre producdo de refeigb@rocessamento e
alimentos

Atuais
4) Relagéo entre matéria-prima e frequéncia dogssamento de alimentos

5) Diferenca de objetivos dos agricultores na @égie de processamento [de
alimentos

Fonte: Informacdes da pesquisa (2012)

IE importante ressaltar, no entanto, que a finadidaeste capitulo ndo é discutir sobre mudangas
institucionais. Isso significa compreender que némdas essas modificagbes provocaram
transformacfes nos habitos de pensamento e commeorta das familias, o que é objeto de
discussédo dos proximos capitulos.

%2 A tipologia construida ndo considerou como crtéritipo de produto desenvolvido. Dessa forma,
nos quatro grupos (que serdo apresentados posterita), h& diferencas nos tipos de alimentos
processados, bem como no tipo de matéria-prima.
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7

O primeiro critério selecionado € composto de miagdes tanto histéricas como
atuais. As caracteristicas que compdem esse critéferem-se ao saber técnico que as
familias tinham quando iniciaram a atividade decpssamento e alimentos e a evolugéo
desses saberes (se estes foram modificados aodongmpo). Investigar sobre a origem dos
saberes técnicos que as familias tinham quand@iriaic essa atividade € um indicativo
relevante para identificar mudancgas, tanto prodstiyuanto técnicas. Ademais, esse critério
serviu para distinguir as familias que iniciaram at/idades com o saber de seus
antepassados das que tiveram influéncia de cuésmécds para iniciar o processamento.
Assim, tais caracteristicas podem revelar a inflitBrdas a¢Bes de técnicos locais na
promocdo de novas “agroindustrias”. Esses asp@ctidem revelar, ainda, se ha diferencas
entre 0s grupos, especialmente sobre a relacésaiieres técnicos e acesso aos programas e
politicas publicas.

Partindo desse contexto, trés situacdes foram énacas:

a) a das familias que herdaram os saberes téatecastepassados, aperfeicoando os

aprendizados sobre as etapas produtivas;

b) a das que iniciaram as suas atividades apdsalacdo de cursos técnicos,

aperfeicoando os aprendizados sobre as etapadipesde;

c) a das familias que herdaram os saberes técdE@ntepassados, mas que nao

incorporaram mudancas significativas nas etapadufix@s, durante a trajetoria
(Figura 6).

Figura 6 - Sintese do quarto critério selecionado para ateg@ da tipologia:
identificacdo da origem do saber-fazer e evolugigocdnhecimentos técnicos.

(1) Identificacdo da origem do saber fazer e evolugocdnhecimentos técnico

A 4 ¢ A 4

Situacaca) Situacaad) Situagaa)

v v v

[72)

Familias que herdaram os
saberes técnicos de
antepassados, modificandg
os aprendizados sobre as
etapas produtivas.

Familias que iniciaram as
suas atividades ap0s a
realizacao de cursos técnico
modificando os aprendizado
sobre as etapas produtivas

)

172}

Familias que herdaram os
saberes técnicos de
antepassados, mas que na

modificaram
significativamente as etapag

produtiva:

Fonte: Informacdes da pesquisa (2012).

O segundo critério selecionado para a construgdipdlogia considerou um conjunto

de aspectos relacionados a evolugéo do perfil watesa fisica - local onde sdo realizadas as
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atividades de processamento de alimentos, confasmneformacdes da Figura 7, a seguir.
Esse critério considerou aspectos historicos sesse tipo de local, incluindo a evolugdo no
uso de equipamentos e/ou na utilizacdo de trababiual para desenvolver tais atividades.
Esse critério foi selecionado tendo em vista se@adamilias em dois grupos distintos:
a) familias que modificaram os seus locais de ggaraento ao longo do tempo,
adquiriram equipamentos novos e/ou substituiranpamentos e/ou maquinas €;
b) familias que ndo desenvolveram mudancas sigtiifacs no local de processamento
(Figura 7).
Essa divisdo, por sua vez, pode ndo sO contrgara analisar a influéncia que os
programas e politicas publicas pode ter exercidbomaacao desses diferentes perfis como

também revelar quais destes estdo acessandostaisnentos.

Figura 7 - Sintese do segundo critério selecionado para stragdo da tipologia:
evolucdo do perfil da estrutura fisica e no usegigipamentos e/ou uso de trabalho
manual nas atividades de processamento de alimentos

(2) Evolugéo do perfil da estrutura fisica e no de@quipamentos e/ou trabalho manyal

v l
Situacaam) Situagad)
\ 4 \ 4
Familias que modificaram os seus locais Familias que ndo desenvolveram
de industrializag&o ao longo do tempq, mudancas significativas no local de
adquiriram equipamentos novos e/ou industrializagéo.
substituiram equipamentos e maquinas.

Fonte: Informacdes da pesquisa (2012).

O terceiro critério considerou as caracteristicadotal onde os agricultores estéo
desenvolvendo as atividades de processamentordendtis e produtos agropecuarios, bem
como a relacéo entre essas atividades e a prodec@deicdes para a familia. A forma como
algumas familias integram ambos os ambientes (pémddas refeicbes e processamento de
alimentos) explica 0 modo como elas estdo fabricarsdprodutos, especialmente, a maneira
como estdo utilizando os utensilios e os equipamseMos casos onde hd a combinacao do
espaco entre ambas as atividades, em geral, asialamproveitam os utensilios e os
equipamentos para as duas funcdes. No que se aebeganizacéo do trabalho, por exemplo,
as familias que possuem uma estrutura em locaraipala residéncia, em geral, podem

desenvolver a atividade de processamento ao longdial Além disso, nesses casos, 0
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periodo de tempo de trabalho no processamento serddiferente, em virtude de todos os
equipamentos e utensilios estarem organizados ocath éspecifico. O mesmo ndo acontece
com as familias que utilizam o ambiente da cozirtha. geral, essas familias destinam
horarios diferentes para o processamento de alimej& que precisam conciliar o0 mesmo
espaco fisico para a realizagdo dessa atividadeaegpda producéo das refei¢des.

As caracteristicas de localiza¢&da atividade de processamento também podem estar
relacionadas com as diferencas nas trajetoriasciedmente quanto as mudancas técnicas. O
espaco fisico pode limitar a aquisicdo de equip&émseespecificos para o processamento de
alguns alimentos, especialmente quando as famdlissentam a escala de producdo de
determinados setores, tais como a producédo e anaga® de bebidas (sucos, vinhos e
cachaca). Esse critério, portanto, apesar de cemasictlementos estaticos e informacdes
atuais, € uma informacéo que esta relacionada comtéoio anterior, que enfatizou aspectos
sobre a evolugdo tanto da estrutura fisica quamteso de equipamentos.

Diante desse contexto, duas situacdes foram e@aciastr

a) a primeira delas refere-se as familias queugossima estrutura fisica separada da

destinada a residéncia (ou uma peca da casa que&esjnada somente para as
atividades de processamento) e cujas acOes pradutue envolvem a
agroindustria sdo praticadas em local diferenteueleqque é utilizado para o

~

preparo de refeicbes. Em outras palavras, a proddeé “agroindustria” e a
producao de refeicdes sdo bem delimitadas;
b) a segunda situacao diz respeito as familiasngoedelimitam o local das acbes

produtivas da agroindustria e a producéo das fdsitamiliares (Figura 8).

¥ A localizacdo das instalacdes das agroindustoasirh dos critérios adotados por Guimardes e
Silveira (2007) para a constru¢do de uma tipolagiaconsidera-las como “estratégias de agregacao
de valor aos produtos oriundos do trabalho fanil{gr7). A tipologia desenvolvida por esses
autores considera também, como um dos critériaglagdo entre a producdo de alimentos e o
desenvolvimento de produtos da agroindustria.
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Figura 8 - Sintese do terceiro critério selecionado paranataocédo da tipologia: local
onde acontece o processamento de alimentos ecé@oedmtre essa atividade e a da
producao de refei¢cdes familiares.

(3) Localizagao e relacéo entre refeicdes familiarasvedade de industrializac&o

v v

Situacaam) Situaca)

v

Familias que possuem estrutura fisica v
separada da destmadal a rggldenC|a - ou gma Familias que nao delimitam o local da|
peca da casa que seja utilizada soment - duti q indlstria e ;
para a atividade de processamento - e cujas acoes produtivas da agroindustria € a
acBes produtivas envolvendo a producao das refei¢cdes familiares.

agroindustria e da producao de refei¢Ge
s&o bem delimitad.

[

[

°2

Fonte: Informacdes da pesquisa (2012).

O quarto critério revela a frequéncia com que anilfas estdo produzindo os
alimentos e 0s aspectos sobre a origem da matéma pue os agricultores utilizam para o
processamento. Sobre isso, € pertinente consigeeaha diferencas entre as familias no que
se refere a origem dos recursos de matéria prirdairh grupo que utiliza somente produtos
agropecuarios excedentes da alimentacédo familtlr @omercializacéo, na fornma natura
Nesse caso, a atividade de processamento de adisne@id ocupa uma fung¢ao prioritaria na
propriedade familiar. Esse grupo de familias nageder analisado da mesma forma que o
grupo de agricultores que estdo adquirindo, poordeiterceiros, recursos de matéria prima
ao longo de todo o ano. A pertinéncia em considessas diferencas justifica-se pela
relevancia em conhecer se esses diferentes parfimnplicacdes sobre o acesso das familias
aos programas e politicas publicas, bem como sepsldem ter influéncia nas mudancas
institucionais. Essa assertiva relaciona-se corargementos de Wesz Janior (2009, p.24),
quando este afirma que, na regido de Cerro Largwm,GRande do Sul, “os produtores
escolhem pelo acesso aos programas a partir do guager agroindustria assume dentro do
estabelecimento e de sua significAncia frente dmideocupacdes desenvolvidas por eles”.

Esses elementos podem ter influéncia na organizdgaconjunto de atividades na
propriedade rural, no uso dos demais recursos pvody especialmente disponibilidade e
alocacao de trabalho (mé&o-de-obra). Em outras gaaquando as familias possuem o foco
na agricultura e pecuaria, a mao-de-obra ocupadke @star mais concentrada nessas
atividades. Outra questdo refere-se a mao-de-alondidr, que pode limitar 0 aumento de

escala de producdo e influenciar nos planos futidasfamilia para essa atividade.
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Consequentemente, essa limitagdo pode influenagmescolhas das familias nessa atividade,
como as decisdes de processar alimentos someradiado uso do excedente da matéria-
prima da agricultura e pecuéaria, por exemplo.

Assim, as escolhas que as familias fazem ao loagsdas trajetérias nas atividades
de processamento de alimentos ndo sao somentensbsnopie podem explicar situacdes
passadas, mas também trajetérias futuras. Por éxealgumas familias podem ter iniciado
as atividades de processamento utilizando someatéria prima excedente e, atualmente,
podem estar mobilizando recursos externos paralize@abessa producdo (ou vice-versa).
Ademais, mesmo que essas escolhas estejam comestederitério de forma estatié4pois
estas caracterizam as situagfes atuais das famisas ndo significa que ndo tenham
ocorrido mudancas. Estas mudancas serdo consadenadanalise, especialmente no texto
qualitativo.

A partir dessas consideragdes, foram encontradas diluacdes diferentes, quais
sejam:

a) familias que estéo utilizando producdo agropécymopria e/ou de terceiros (na
atividade de processamento de alimentos), ao latgggodo o ano, de forma
continua e;

b) familias que estdo utilizando somente o exdedela producdo agropecuaria

propria, de forma sazonal, para a producao de atose

A sintese dessas informacfes pode ser obseradeigura 9, a seguir:

% Considerou-se relevante mesclar elementos estatiewslutivos na construcéo da tipologia. Ambos
os elementos foram relevantes, ja que ndo serigiyabsconstruir uma tipologia considerando
somente elementos em modificacdo. A complexidadeuwttancas ocorridas nessas atividades exige
a escolha e delimitacdo de algumas caracterisfaatanto, neste trabalho, a delimitacdo e escolha
considerou tanto os elementos que surgiram com émdése nas informacdes empiricas, quanto os
relacionados aos objetivos da pesquisa. Ademaigpdunidade de aumentar a explicacdo sobre as
diferencas de acesso dos agricultores as poljtiglalicas e a ocorréncia de mudancas institucionais
também tiveram influéncia nessas escolhas.
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Figura 9 - Sintese do quarto critério selecionado para atemi da tipologia:
diferenca de objetivos das familias nas atividaldegrocessamento de alimentos.

(4) Relacao entre matéria-prima e frequéncia do praosssto de alimentos

y v

Situacaam) Situacad)
v v
Familias que processam alimentos ¢ Familias que processam alimentos ¢
produtos utilizando a produgéo produtos utilizando somente o excedente
agropecudria propria e/ou de terceiros, da producéo agropecudaria prépria, de
ao longo do ano, de forma continua. forma sazonal.

Fonte: Informagdes da pesquisa (2012).

O quinto e ultimo critério adotado correspondeinf@macdes sobre as diferencas de
objetivos das familias no que se refere as atieislade processamento de alimentos e
produtos de origem agropecuaria (Figura 10). Edeeedc¢a de objetivos expressa as diversas
finalidades com que essa atividade é percebida gelpo familiar. Sobre isso, quatro
situacoes foram encontradas:

a) a primeira situacao refere-se as familias objetivo principal dessa atividade é
gerar renda. Nesses casos, a atividade de prowasgade alimentos € uma das
principais ocupacfes da familia que depende delsaes para sustentar
economicamente o grupo familiar;

b) a segunda situac@orresponde damilias que objetivam gerar renda e diversificar
o portfolio de produtos e/ou de renda ou somentersificar o portfolio de
produtos e/ou de renda. Nesses casos, as faméiiasbem essa atividade como
alternativa de renda, ja que elas desenvolvem atradades, como a agricultura
e/ou pecuaria. Dessa maneira, 0 processamentovkntls € percebido como uma
possibilidade de diversificar o portfolio de atiadtes e/ou de renda;

C) na terceira situacdo, as principais finalidades familias sdo diversificar o
portfélio de produtos e/ou de renda e agregar yaloapenas agregar valor. Nesses
casos, as familias percebem a atividade como ueraaiva de renda, assim como
na situacao anterior. A diferenca € a inclusdo wiecdo de agregar valor aos
alimentos. A renda gerada por meio da venda domenitbs processados é
complementar. Portanto, agregar valor a matériagrila agricultura e pecuaria
e/ou diversificar as fontes de renda séo as parcirioridades;

d) na quarta situacdo, os objetivos principaisfdaslias sdo conservar os alimentos,

disponibiliza-los para a alimentacao familiar eeggr valor a producédo excedente.
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Algumas familias, por exemplo, percebem a ativida#e processamento de

alimentos como uma técnica para conservar 0s peduxicedentes da agricultura e

da pecuaria. Os alimentos gerados podem ser diokzéanto para a alimentacéo

familiar como para atender aos pedidos de consussdtiretos. Essas finalidades

sdo diferentes, por exemplo, dos objetivos das limnique desenvolvem a

atividade de processamento de alimentos com oiwbjptincipal de gerar renda

(Situacéao a).

Figura 10 - Sintese do quinto critério selecionado para a oagébd da tipologia:
diferenca de objetivos das familias nas atividaldegrocessamento de alimentos.

(5) Diferenca de objetivos que as familias possuentividade de industrializacdo

Situacaca) Situacad) Situagéo c) Situacaad)
Conservar os
Gerar renda e Diversificar e agregar alimentos,

Geracdo de renda

diversificar ou
somente diversificar

valor ou apenas
agregawalor

disponibiliza-los ao
consumo da familia e

agregar valor

Fonte: Informacdes da pesquisa (2012).

Seguindo tais critérios, foi possivel dividir odabtda amostra (64 familias) em 4
grupos diferentes, os quais foram denominadoseftndg |, Trajetéria I, Trajetéria Il e

Trajetoria IV. A seguir, serdo apresentadas ascp@tidades que definem os grupos:

Trajetoria | — Saberes antepassados, mudancas técas, espaco fisico delimitado,

producédo ao longo do ano e objetivo: gerar renda

As familias desse grupo possuem as suas trajet@@iatividade de processamento de
alimentos relacionadas a histéria familiar, ja gles herdaram os conhecimentos técnicos dos
pais e/ou avés. Esses conhecimentos referem-secasssobre as etapas produtivas e sobre
0s modos de fabricacdo dos produtos. Ao longo apae as familias foram aperfeicoando
esse conhecimento técnico, por meio da realizag&@uidos de capacitacdo na area produtiva
e sanitaria, mediante interacdo com agentes técmiode extensdo rural e/ou por meio de

interacBes com outros produtores que estao traimdhao mesmo segmento produtivo.
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Por exemplo, o agricultor (familia 3), durante a sufancia, participava do processo
de fabricacdo de embutidos, jA que essa atividemleima funcdo rotineira da familia. A
fabricacdo de embutidos, especialmente a da liagieca um dos principais alimentos,
compondo as refeicoes familiares. Com o passaramos, a familia incorporou outros
conhecimentos técnicos, passando a comprar a baniea e suina (principais matérias-
primas da linguica) e adicionando alguns ingre@gnpara aumentar o tempo de conservacao
do produto. Todavia, ndo se pode afirmar que hauyeerda do saber-fazer herdado de
antepassados nessa atividade. Utilizando a nocéeadigcdo vebleniana, pode-se afirmar que
esses conhecimentos foram transformados.

Da mesma forma que esses conhecimentos foram seadsformados, houve
mudancas nos locais de processamento (estrutuca)figjue incluem a aquisicdo de
equipamentos e/ou substituicdo de equipamentos quinas. Em alguns casos houve a
construcdo de um espaco fisico novo, enquanto, sy ocorreu a adaptacao de estrutura
fisica ja existente (peca da casa, garagem). No dasfamilia 42, por exemplo, houve a
transformacao do local fisico que ela utilizavaapsecar o fumo. Atualmente, essa mesma

estrutura, reformada, é o local de processamerst@aldoentos:

[...] a gente fazia na cozinha da residéncia. Masraim, tinha refei¢éo.
Entdo, adaptamos a estrutura do secador de furde,aeya o forno de fumo.
Colocamos piso, arrumamgSamilia 42).

Essa evolucdo técnica também incluiu a aquisicdo aflaptacdo de equipamentos
tendo em vista diminuir o trabalho despendido rpcdo. Em alguns casos, por exemplo,
as familias substituiram o maquinario antigo pelagamnario novo. Essa tecnificacao
acarretou mudancas no uso da mao-de-obra familarexecucdo dos servicos da
“agroindustria”, antes realizado de forma manuaget lugar a forca de trabalho das
maquinas, que minimizou 0s servicos e o tempo aespe na producdo. Essa situacao pode
ser observada com clareza no depoimento da faim@ifia

[...] antes a gente fazia no galpao, agora € ntnatera propria. Hoje é um
menor tempo dedicado a agroindustria. S8o s6 deis-dias por semana
para a agroindustria. Os equipamentos deixam miat&ec para trabalhar,
diminui o tempo que eu gastava na agroindUstrizosSguris ou eu sozinho

ja consigo produzir. E menos desgaste, menos fmliagpodemos atender
outras coisafFamilia 3).
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A histéria da familia 60 € um exemplo marcantefatana como a atividade de
processamento de alimentos evoluiu nesse grupaodupdo de cachaca e vinhos € uma
atividade tradicional da familia, que teve inicicagdo os avés produziam essas bebidas para
0 consumo proéprio. Com o passar dos anos, o fillgliau a atividade, passando a vender os
produtos para os vizinhos. A producdo comecou arsificar a partir da construgédo de
contatos do agricultor com agentes técnicos e fedmes. Esses contatos contribuiram para
a familia desenvolver diferentes tipos de vinhtisaes. Por meio da utilizacdo dos proprios
recursos financeiros, a familia adquiriu 0s equig@tos e construiu uma estrutura fisica para
producdo e armazenagem das bebidas. Apesar do eamgoe a familia est4 envolvida nessa
atividade (20 anos), o registro sanitério paracaygdo foi obtido somente h4 3 anos. Apoés a
ocorréncia de denuncias, os 0rgaos locais exiguara série de mudancas na organizacao
produtiva e na apresentacédo dos produtos. Demsrenudancas, verificou-se a exigéncia do
uso de conservantes quimicos nos vinhos.

Atualmente, as familias desse grupo processam mtiime produtos por meio do uso
da producéo agropecuaria prépria e/ou de terceimkngo de todo o ano, sem interrupgoes.
A razao dessa nao interrupcéo esta relacionadaocatandimento aos mercados, ja que as
vendas acontecem durante todos os meses do amo.didéo, essas familias estdo mantendo
ou se especializando no desenvolvimento de prodggdsolas e pecuarios, que servem como
fonte de matéria-prima para realizar o processamdptiando a fonte de matéria-prima
propria ndo é suficiente, a familia obtém os inssimecessarios a producéo, atraves de
terceiros, com outros agricultores e/ou o coméroal/regional. Dessa forma, o
desenvolvimento de produtos na agroindustria néxckisivamente dependente da producao
agropecuaria propria. Nesses casos, a estrutiza éisseparada da residéncia ou situada em
uma peca da casa, que € utilizada somente paratasgade. Assim, as acdes produtivas
(refeicdes da familia e processamento de alimeegiap bem delimitadas.

O principal objetivo atual dessas familias na dtidie de processamento de alimentos
é gerar renda. O foco na geracdo de renda € ¢astifina medida em que os investimentos
que as familias desenvolveram nessa atividadeu(@strfisica e equipamentos) precisam ser
viabilizados economicamente. Esse foco explica,b&am por que algumas familias se
especializaram nessa atividade e diminuiram ourartgperam as outras atividades da
agricultura e pecuaria (cujas informacdes seré&alltirlas na proxima secao).
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Trajetéria Il — Saberes cursos técnicos, mudancastnicas, espacgo fisico delimitado,
producédo ao longo do ano e objetivos: gerar rendda diversificar

Assim como as familias que compdem a Trajetors lagricultores desse grupo tém
as mesmas caracteristicas, considerando os ait&rid e 4. Portanto, as familias desse grupo
nao so realizaram mudancas no local de processajoenmto também adquiriram maquinas e
equipamentos especificos para essa atividade. &@gjsico € delimitado, e a producéo e
desenvolvida ao longo de todo o ano. Os Unicosriog que diferenciam esse grupo em
comparacao com as familias da Trajetoria | sdentiiicacdo da origem do saber fazer e os
objetivos atuais das familias na atividade de msamento de alimentos.

Ao contrario do grupo anterior, as familias per&res a esse grupo iniciaram as suas
atividades apoés a realizacdo de cursos técnicesfeggpando, ao longo da trajetoria, 0s
aprendizados sobre as etapas produtivas. A hemaegsas situacdes, ndo possui relacédo com
os saberes familiares, mas, sim, com o conhecinmrgoas familias adquiriram nos cursos
técnicos de capacitacdo, oferecidos pelos ageftrEbds e de extensao rural, da localidade e
da regido. Esses cursos tiveram como objetivo éemaos agricultores do municipio e da
regido nogdes praticas de processamento de aliménttuindo técnicas bésicas de higiene e
sanidade. Em algumas localidades, a realizacd@slesssos estava atrelada ao processo de
incentivo a industrializacdo no meio rural, inicias que contavam com o apoio dos agentes

ligados aos governos locais e aos 6rgdos de extems locais:

[...] comecamos com a rota turistica, e isso fepprado pela Emater. Tinha
varias pessoas envolvidas, nos faziamos chas pgaaizar os produtores,
para ir as zonas rurais de outros municipios, é@snpara divulgacédo. O
pessoal comecou a produzir depois disso. Teves/&trsos, de cucas, de
folheados, de compotas, de corte e costura, denizgicdo, de biscoitos
(Familia 13).

Nesses casos, a obtencdo dos conhecimentos nesses (gue serviram como
suporte para as familias iniciarem as atividadegpreessamento) ndo significa que as
familias ndo tenham realizado mudancas ao longdrajatoria da agroindustria. Pelo
contrério, as familias aperfeicoaram e modificasams producdes por meio da realizagdo de
Novos cursos técnicos e trocando experiéncias agnosoagricultores. A diferenca, nesse
caso, refere-se a caracteristica da trajetériaaddssnilias, em que ndo ha relacdo entre as
nocodes basicas de fabricacdo e os saberes familizime exemplo que retrata essa trajetéria €

0 caso da Familia 37, que produzia somente argan@o até o ano de 2007. O inicio da
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producdo da farinha de arroz foi desenvolvido ap®pedidos dos consumidores locais,
porém o agricultor ndo tinha conhecimentos sobpgosesso de moagem dos gréos. Apos
obter conhecimentos sobre esses processos cors tanrdias produtoras e aperfeicoar esses
saberes com cursos de capacitacao, a familia in&cjoroducao. Para viabilizar tal atividade,
a familia construiu uma estrutura fisica especifiaea a producédo de farinha de arroz, que
incluiu a aquisicdo de equipamentos e maquinasursiegrelatos da familia, desde o ano de
2007, a producdo estd aumentando, devido espeodignmeo aumento no numero de
consumidores demandantes desse produto, no munécfpgio.

No que se refere aos principais objetivos atuassalgrupo de familias, tém-se duas
situacgodes:

a) a primeira situacao refere-se as familias goeaédinalidade tanto de gerar renda

quanto de diversificar o portfélio de produtos;

b) na segunda situagéo, as familias objetivam stenthversificar.

Na situacdo da diversificagéo, a atividade de msmmento de alimentos ainda néo é
o principal foco produtivo das familias, ja que alaesenta 0 mesmo “destaque” que as
demais atividades desenvolvidas na propriedadé rysaim, a atividade de processamento
de alimentos é percebida como uma alternativarmidareima oportunidade de diversificacao.
No entanto, j& na situacdo de gerar renda e divansi pode-se perceber, em algumas
familias, uma tendéncia de foco nas atividadesrdeepsamento de alimentos. Por exemplo,
se essa tendéncia se confirmar, no futuro, essaidiaa modificardo seus objetivos nessa
atividade: de geracdo de renda e diversificacaar@ptpela finalidade exclusiva de gerar

renda.

Trajetoria 1l — Saberes antepassados, sem mudancagcnicas significativas, espaco
fisico ndo delimitado, producéo ao longo do ano éjetivos: diversificar e/ou agregar

valor

As familias desse grupo iniciaram da mesma forneaaguagricultores que compdem
0 grupo Trajetéria I, ou seja, por meio de conheaitds herdados de antepassados. No
entanto, esse grupo de familias evoluiu de formferatite da que foi percebida nos grupos
anteriores, ja que essas familias ndo desenvolvaraaancas significativas, tanto nos saberes
técnicos herdados quanto nos locais de processament

Dessa forma, o saber técnico e produtivo da agésind ainda esta baseado no saber

fazer da familia, mesmo nos casos em que as famifiataram algumas mudancgas. Assim, 0
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contato com outros agentes (especialmente técdeestensao rural) proporcionou apenas a
modificacdo de um processo, ingrediente ou métedoradducao, ndo tendo tido relacdo com
um conjunto de mudancas mais amplas, como etapeguéncias produtivas, como pode ser
observado a partir do depoimento das familias 33: §...] € o mesmo sistema de produzir, e,
nao pode mudar o sistema. Primeiro eu passei panalaa filha, depois o sobrinho quis
pegar, pra manter a tradicdo. Eles se criaram flazénguica(Familia 11).[...] a mudanca
que teve foi s6 que o SEBRAE deu ideia para eu fageeucas no mesmo padréo, em dois
tamanhos de 500 gramas e de 700 grdfamilia 35)

O local que as familias utilizam para fabricar eedptos da “agroindustria” é o
mesmo espaco fisico de quando iniciaram a atividddsese espaco fisico (cozinha ou peca
na residéncia), ndo ha mudancas significativas. 3gmifica que ha pequenas modificacbes
nas suas caracteristicas fisicas (que incluem,gunsacasos, a colocacao de azulejo, piso e
modificacbes na organizacdo dos moveis). Nos camws que essas modificacdes
aconteceram, elas ndo estdo exclusivamente redataerao ambiente da agroindustria, mas
implicam em considerar que a residéncia (ambiemtecahvivio familiar) tambéem foi
modificada fisicamente. Os equipamentos sdo rudenes, 0 que significa que sao antigos,
herdados de antepassados e/ou adaptados para ratemdebjetivo especifico. Os
equipamentos adquiridos pelas familias restringsanaos maquinarios de pequeno porte,
especificos para a area de panificados e contitarimo cilindros e fornos.

Sobre as caracteristicas atuais, esse grupo ddiaimglaciona a preparacdo das
refeicbes com a atividade de processamento de raliie Isso significa que nao ha
delimitagdo de um espaco fisico especifico parardedver a atividade, ao contrario dos
grupos anteriores. A atividade de processamentalideentos, portanto, € realizada no
ambiente da cozinha, que pode ser utilizado jurméneom outro local. Nesse sentido, as
familias podem utilizar outro espaco fisico parseteolver atividades anteriores as de
processamento, como abater animais, descascas &lggumes e armazenar 0s produtos.

Assim como nos grupos anteriores, a matéria-prirtilizada € propria e/ou
terceirizada, e a atividade de processamento oeiados € desenvolvida ao longo de todo o
ano, sem interrupcdes. No que diz respeito aodiwigedas familias, estes diferem quando
comparados aos dos grupos anteriores. Nessa situsgdiamilias percebem a atividade de
processamento como uma oportunidade de diversificagregar valor a matéria-prima ou
apenas agregar valor. Isso significa que estadatid, da qual elas ndo dependem
economicamente, representa uma renda a mais paidiss. Portanto, ela € um incremento

na renda familiar.
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Trajetéria IV — Saberes antepassados, sem mudancaécnicas significativas, espaco
fisico ndo delimitado, producdo orientada pelo exdente e objetivos: conservar,

consumir e agregar valor

As familias desse grupo iniciaram a atividade decgssamento de alimentos da
mesma forma que os agricultores pertencentes apegt e Ill. Dessa maneira, 0s saberes
dos antepassados constituiram a base para asafamniltiarem essa atividade. No que se
refere aos aspectos de evolucao técnica, as adsticts desse grupo sao semelhantes as do
grupo anterior. Isso significa que ndo houve mudsngignificativas, tanto nos saberes
herdados de antepassados como no local fisicoodeggamento.

Sobre as caracteristicas atuais, as familias dgsg® relacionam a producdo de
refeicbes e o processamento de alimentos (que ligads na cozinha), assim como as
familias do grupo anterior. Todavia, um dos aspeqie diferencia esse grupo dos demais
refere-se ao critério 4, que diz respeito ao usonwdéria-prima e a frequéncia do
processamento de alimentos. Os agricultores desggo gestdo utilizando somente o
excedente da producdo agropecuaria propria coma@riamaprima para fabricar esses
alimentos. Isso significa que essas atividadesdedenvolvidas conforme a disponibilidade
e/ou excedente de matéria-prima propria, tendcogesi em que ndo ha produgdo. Num
periodo de escassez dos produtos agropecuarias flraducao), por exemplo, as prioridades
sao fornecer esses produtos para a alimentacaanufiaf ou comercializa-los de forma
natura

Todas as caracteristicas anteriormente mencioresias relacionadas aos principais
objetivos atuais das familias, que sdo conservalio®entos, disponibiliza-los ao consumo
familiar e agregar valor. Essa agregacdo de valdesenvolvida nos periodos em que a
familia comercializa os alimentos processados. Esaladade também pressupde que o foco
dos agricultores desse grupo ndo é a atividaderamgsamento de alimentos, embora ela
possa contribuir para o consumo familiar e par&ragfio de renda em alguns periodos do
ano.

A familia 55 € um exemplo ilustrativo dessa trajatoA familia produz melado,
chimia himien colonial e queijos ha 33 anos. Os saberes desslagiio foram herdados
dos pais e avds, que desenvolviam esses produtds pe&nda e para o consumo familiar. O
agricultor, que acompanhava o pai nas tarefas pwadi especialmente no ambiente da feira
do produtor, no municipio, decidiu dar continuidadl®e mesmas atividades que eram

desenvolvidas pelos pais, especialmente a da piodig alimentos industrializados. Porém,
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com o passar dos anos, a escala de produgcdo aumAtém da comercializacdo na feira, a
familia também passou a vender a producdo (espeniggé 0 melado) para 9 filiais da
principal rede de supermercados do municipio. ddgpamentos, herdados de antepassados,
nao foram substituidos. A familia construiu umautsta fisica especifica para a producéo,
porém, de forma simples (uso de tijolos sem cokextu

A escala de producgédo dos alimentos industrializademsecou a declinar no ano de
2007, quando a rede de supermercados requereu pracaia produtos com o registro
sanitario. Apos pesquisas sobre as mudancas exigéla secretaria de vigilancia sanitaria do
municipio, a familia optou por interromper a vendas alimentos para a rede de
supermercados. Atualmente, a producdo é comesrualide forma direta aos consumidores
da feira, em pequena escala. A mao-de-obra famil@ratividade da agroindustria foi
reduzida. Inicialmente, esses trabalhos eram dekedos por 3 pessoas, e, atualmente, duas
pessoas trabalham nas tarefas de processamerimeietas. A principal atividade da familia
€ a producdo de graos, especialmente a soja.

A Figura 11, a seguir, tem como finalidade apremeas caracteristicas desses quatro
grupos de familias. Pode-se observar tanto aspeactosns quanto diferentes entre os grupos.
Os grupos | e ll, por exemplo, possuem caracteaissimilares no que se refere as mudancas
nos saberes herdados, nos locais de processamergspaco fisico da agroinddstria, no uso
da matéria-prima, etc. J& os grupos lll e IV possne mesmos aspectos no que diz respeito

aos saberes herdados e as mudancas, tanto nasssgento nos locais de processamento.
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Figura 11 - Caracteristicas das trajetorias das familias neslades de processamento

de alimentos (Trajetorias |, II, 1l e IV).
Trajetoria I Trajetoria II Trajetoria 111 Trajetoria IV
Gerar renda Conservar os a
Diversificar Agregar valor  alimentos, consumo =
familiar %
=\
=N
Matéria prima propria e terceirizada, produgio Matéria prima propria g
ao longo do ano - excedente &
=
.
3

Espago fisico delimitado Nao ha delimitagdo espago fisico
\ \

Incorporagédo de outros saberes e mudangas
nos locais de processamento Nao ha mudangas significativas nos saberes
‘ herdados e nos locais de processamento

(odway) ogdnjoay

Saber antepassados Saber técnico Saber antepassados

oIy

Fonte: Informagdes da pesquisa (2012).

De acordo com a tipologia apresentada anteriorm@dtéamilias estdo compondo o
grupo Trajetdria |, representando 42,2% da amostnaforme dados do Grafico 3, a seguir.
Os demais grupos: Il, Il e IV apresentam, respaatiente, 13, 12 e 12 familias. Todas as
familias da Trajet6ria | possuem registro e/ou engganhamento de um agente técnico para
auxilia-los nas préticas sanitarias nas atividadesprocessamento de alimentos. Essa
situacdo é semelhante a das familias da Trajeligrean que 12 das 13 familias possuem
registro ou acompanhamento sanitario. No que seerabs grupos de familias das Trajetdrias
Il e IV, a realidade é diferente. Quatro das l1@ifeas da Trajetoria Ill e uma familia da
Trajetoria IV possuem registro e/ou acompanhameéatom técnico para desenvolver as suas

atividades.
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Grafico 3 - Tipologia das familias nas atividades de processtwmge alimentos: numero
total de familias em cada grupo e numero de fasnifjae possuem registro e/ou selo
identificador da producao e/ou acompanhamentodeécni

Trajetorial: Saberes antepassados, mudangas
tecnicas, espago fisico delimitado, produgéo ao longo do
ano e objetivo: gerar renda.

(SR S ]
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Trajetonall: Saberes cursos técnicos, mudangas
técnicas, espago fisico delimitado, produgéo ao longo do
ano e objetivos: gerar renda e/ou diversificar.

Trajetorialll: Saberes antepassados, sem mudangas
tecnicas significativas, espaco fisico delimitado, produgéo
ao longe do eno e objetivos: diversificar e/ou agregar valor.

TrajetorialV: Saberes antepassados, sem mudangas
tecnicas significativas, espago fisico ndo
delimitado, producfio orientada pelo excedente e objetivos:
CONServar, consumir e agregar valor.
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Fonte: Informagdes da pesquisa (2012).

Uma das discussdes na literatura sobre as “agrstimasl refere-se, justamente, as
dificuldades de obtencéo do registro sanitariogeisgmente quando as unidades produtoras
sdo conduzidas por agricultores familiares. Comapéesentado na secédo 1.1 do trabalho,
essas unidades produtoras de alimentos sdo rquidatiferentes orgdos, de acordo com a
origem e/ou caracteristicas desses alimentos: alegahimal e de bebidas. Assim, a
informalidade, nesta tese, refere-se as unidadedufmras que ndo possuem registro (S)
sanitario (s), especifico (s) para o (s) tipo ésplimento (s) que desenvolve (m).

No entanto, é relevante considerar que existenrshigesituacdes que caracterizam a
presenca ou auséncia do registro sanitario. Nagnmaicbes empiricas, perceberam-se 3
situacdes distintas:

a) a das familias que possuem registro de samigath a producdo de alimentos e

gue, em geral, contratam um técnico para realiitas periodicas. Esse técnico é
remunerado, existindo casos em que as familiasnratam de forma conjunta,

dividindo o custo;
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b) a das familias que ndo possuem o registrodsang ndo possuem qualquer tipo de
acompanhamento técnico nesse quesito e;

c) a das familias que ndo possuem o registroasenpara a producdo, porém estao
mantendo contato com agentes técnicos e/ou desé@xtemral, que, por sua vez,
realizam uma espécie de “inspec¢do inform@Esa “inspecdo informal” significa a
realizacdo de visitas periodicas desses profissiasaunidades produtivas. Trata-
se de profissionais que atuam em 6rgaos publiaassima area da agricultura e de
extensdo rural e que averiguam as “condicfes sasit® produtivas das familias
nessa atividadézssa realidade revela a existéncia de uma situatgimediaria do
controle sanitéario.

A incluséo da terceira situacéo é relevante, poaleedjustificada por dois motivos: o
primeiro deles refere-se a pertinéncia em desci@eentexto heterogéneo e diverso com que
essa atividade se apresenta na realidade empDgaasos em que as familias recebem
assisténcia informal para controlar a sanidadeatio®entos produzidos na “agroindustria”,
em geral, ndo sdo revelados pela literatura bhasitpie trata dessa tematica. O segundo
motivo diz respeito a descricdo sobre a naturepatipo das relacdes sociais do controle
sanitario, na realidade do processamento de alowérat agricultura familiar. Mesmo que ndo
haja um registro formal para controle de sanidagkses alimentos, é pertinente considerar
gue o controle pode estar sendo realizado de naaiméarmal. Essa diversidade também foi
destacada por Guimaraes e Silveira (2007), ja thzeaferéncia a diferenca entre a “total
informalidade” e o acompanhamento e/ou cursos daifigacdo, que sdo geralmente
oferecidos por agentes técnicos e/ou de extensalo ru

Essa situacao e a tipologia apresentada relevaianpm a diversidade dos contextos
dos quais participam os agricultores familiares grecessam alimentos. Essa diversidade

exige, portanto, analises e discussfes que vaodadéiitotomia “informal” e “formal”.

4.2 O INICIO DA ATIVIDADE DE PROCESSAMENTO DE AIMENTOS SEGUNDO
AS DIFERENTES TRAJETORIAS

A tipologia apresentada anteriormente tanto refecios aspectos atuais quanto
resgata elementos histéricos da atividade de psanento, especialmente sobre as mudancas
técnicas. Como forma de complementar a apresentis®a trajetoria, o Gréfico 4, a seguir,
tem como finalidade apresentar o tempo em queraida estdo nessa atividade. Com base
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nas informacdes do Grafico 4, pode-se afirmar qtengpo (em anos) no qual as familias
estdo processando alimentos ndo € um fator det@nteimos processos de ocorréncia de
mudancas técnicas e produtivas, ja que as fanttiagponentes das Trajetérias I, Il e IV

apresentaram medias muito semelhantes (21,2; X ®erespectivamente).

No que se refere a analise entre as familias donmegupo, o tempo de atividade
entre os agricultores do grupo da Trajetéria | @aserariavel, quando comparado aos grupos
das Trajetorias Il e IV. O desvio padrdo no gruzo Trajetoria | € de 8,1, enquanto 0s
valores maximos e minimos séo 43 e 6, respectiviEanBssa situacdo ndo é observada nos
grupos das trajetorias Ill e 1V, j& que ambos t@&ores muito proximos no que se refere ao
tempo em que as familias se dedicam a essa atividadyrupo da Trajetéria lll, a média é de
19,6 e, no grupo da Trajetoria IV é de 21,0, o®redl maximos e minimos também estao
muito proximos: 1 e 1,5, respectivamente. O depeaidrdo, de 16, demonstra a diversidade
dos dados, ja que, dentro desses grupos (Tragtibria 1V), os valores (tempo em que as
familias estdo na atividade) variam mais quandopematos aos demais.

As familias componentes da Trajetoria |l apresentama situacao particular, ja que
nesse grupo, os agricultores envolvidos iniciaraativadade de processamento recentemente,
guando comparados aos demais grupos. A média gdegse é a mais baixa: apenas 11 anos.
Nesse grupo, podem ser encontradas familias qéae esssa atividade desde 1,5 anos (valor
minimo) a 19 anos (valor maximo). O desvio-padm@® @nos indica que a variabilidade (dos
dados sobre o tempo em que estdo na atividade) anfamilias nesse grupo € menor quando
comparada aos demais.

O grupo de familias componentes da Trajetoriavié t@fluéncia de agentes técnicos
e/ou de extensado rural local para realizarem cudso€apacitacdo antes de iniciarem a
atividade de processamento de alimentos. Portantafjuéncia de agentes técnicos e/ou de
extensao rural locais na emergéncia dessa ativitlagricultura familiar € uma acao recente
nessas realidades, nao ultrapassando 19 anos.

E pertinente ressaltar que o tempo em que os égres estdo desenvolvendo as
atividades de processamento de alimentos ndo mrdeduzido a descricdo sobre o ano em
gue construiram a estrutura fisica, 0 ano em gumtiam a comercializacdo da producéo ou
o periodo a partir do qual obtiveram o registrsaeidade. Nesta tese, esta se considerando o
tempo em que desenvolvem a atividade de processardenalimentos desde o primeiro
contato que os agricultores tiveram com essasamré&ssa informacao pode ser igual ou
diferente do ano em que construiram a estrutureafisu do ano em que eles iniciaram a

comercializar os alimentos.
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Conforme os dados da pesquisa realizada por Pefége Gazolla (2007),
apresentado por Gazolla (2012), 61,35% das agrsindsi da regido do Médio Alto Uruguai
surgiram ha menos de 10 anos. Essa informacaogdivdos dados encontrados nesta
pesquisa, nas quatro regides estudadas do RSdv&& dos Sinos, Horténsias, Sul e Jacui-
Centro. Essa diferenca € justificada pelos métatdosoleta das informacdes utilizados no
estudo dos autores, que considerou como publiebadvfamilias que ja comercializavam os
alimentos e também as que ja possuiam estrutuca,fimaquinas e/ou equipamentos de
processamento. Nesta tese, o tempo € consideradimriol@ mais abrangente, porque
objetivou incluir informacBes sobre as trajetérigms familias nessas atividades,
especialmente sobre as suas experiéncias na fg#wicde alimentos. Esse elemento é
relevante para compreender mudancas institucioAaferma como as familias acumulam
experiéncias esta relacionada com as suas histi@iagla e de trabalho. Essas historias, por
sua vez, se fundamentam nas interacdes familiespscialmente nas parcerias desenvolvidas

com seus pais e/ou avos.

* PELEGRINI, G.; GAZOLLA, M. Caracterizacdo e andlise das agroindistrias familias da
Regido do Médio Alto Uruguai (CAAF, 2006). Relatorio Final de Pesquisa. EdRAPERGS
001/2005 — PROCOREDES, Frederico Westphalen, 28pho de 2007.
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Grafico 4 - Tempo (em anos) em que as familias desenvolveinidaate de processamento
de alimentos.
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Fonte: Informacdes da pesquisa (2012)

Com o objetivo de resgatar elementos historico§rafico 5, a seguir, tem como
finalidade apresentar as caracteristicas que caga ¢inha quando iniciou suas atividades de
processamento. Sobre isso, é relevante consideraspectos semelhantes das familias dos
grupos de Trajetdrias |, lll e IV. Quando iniciarassa atividade, essas familias organizavam
a fabricacdo dos alimentos e produtos baseadagma £omo os antepassados produziam os
alimentos. No periodo inicial, as familias que canmipam esses grupos ndo possuiam
acompanhamento técnico e, além disso, a fabricdedwodutos e alimentos industrializados
nao era realizada em um espaco fisico e/ou esrfigica especifica.

Nesse mesmo periodo, o trabalho na agroindUstiaagacterizado pelo uso intensivo
de mao-de-obra e os equipamentos, quando utilizaetasn herdados de antepassados e
rudimentares. Essa caracteristica de herancaedationada com o desejo dos agricultores
em conservar e manter o uso dos maquinarios que efilizados pelos pais e avos na
“agroindustria”. Como exemplos, é comum encontarifias que produzem doces de frutas e
geleias em tachos de cobre e que fazem 0 uso @aleyg— compostos por um conjunto de

equipamentos para a extragdo do caldo da canaaderagitilizado na producéo de cachaca,
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melado, rapadura e chimia colonial. Esses equipamdaram mencionados pelas familias,
guando questionadas sobre as suas histérias. Bajgimarios serviram como elementos que
ilustraram e resgataram essas histoérias, lembrame@aneira como esta atividade foi iniciada.

Apesar de esses grupos apresentarem o mesmongepi@riodo em que iniciaram as
atividades de processamento de alimentos, essaeréstica ndo € determinante para explicar
mudancas técnicas e produtivas, ja que tais grepoisiram de maneira diferente ao longo
do tempo. A mesma situacdo ndo se refere as fantbagrupo de Trajetorias I, pois as
caracteristicas atuais dessas atividades nesse gaqp praticamente as mesmas, quando
comparadas com o perfil do periodo inicial.

Essas diferencas reforcam as ideias Veblenianasiorhdas a evolugcdo. Embora
essas trajetorias estejam conectadas as expesépassadas, esses elementos ndo dao a
certeza dos rumos e das direcdes da evolucdo. AssEmMprocessos e 0s elementos
interacionais — emergentes ao longo das trajetérs@® elementos pertinentes para entender
como e por que cada grupo de familias adquiriuceiacteristicas.

Grafico 5 - Tipologia das familias nas atividades de processtmele alimentos:
caracteristicas técnicas e produtivas das difesemtajetorias, quando iniciaram essa
atividade.
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de capacitagfio. equipamentos ¢ estrutura
fisica especifica, registro e/ou
acompanhamento técnico sanitario.
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Fonte: Informagdes da pesquisa (2012).

No que se refere as motivacbes que conduziram adliga a iniciar o
desenvolvimento de produtos e alimentos industadts, a renda é considerada um elemento

pertinente. Entretanto, a motivacado guiada pelentico econdmico por vezes pode estar
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acompanhada de outros fatores. Algumas familiage-ngencionaram a renda como um dos
principais elementos que as estimularam a inigsa @tividade - relacionaram esse incentivo
econdbmico a outros fatores, como o da preferénela gontinuidade das atividades
desenvolvidas pelos pais; percepcao a respeitmtéoesse dos consumidores em adquirir
alimentos e produtos industrializados; necessidadaproveitar o excedente da matéria prima
disponivel na propriedade rural e existéncia deesriticos de agentes técnicos e/ou de
extensao rural locais.

A finalidade do Grafico 6, a seguir, € apresentaa sintese do conjunto dessas
motivagdes, indicando as diferencas e semelhangas a&s Trajetorias: |, 1l, Il e IV. As
familias componentes das Trajetorias | e Ill apresa caracteristicas muito similares sobre
os elementos que influenciaram a emergéncia dedsadades. Os fatores relacionados a
oportunidade de obter renda; manutencdo das alesddesenvolvidas pelos pais; observacéo
sobre as preferéncias dos consumidores; preferépela atividade (algumas vezes
identificada como uma forma de lazer) e aproveitdmale matéria prima excedente sao
motivacfes comuns nesses dois grupos. Essas irfoesnado reforcadas nos depoimentos a
seguir: [...] comecamos com pouca producdo. A gémba muito porco. Comegamos com a
feira. Mas, comecamos a fazer mesmo para sobrevi@ro jeito como sustentamos as
criancas adotivas. Inventamos devido a dificuld@@anilia 6, Trajetéria 1). [...] eu ja tinha
experiéncia como representante comercial. Ai conzefazer, entrar no mercado, e o pessoal
gostou. E importante saber como o cliente quercwegro ele que(Familia 34, Trajetoria
).

Nas familias da Trajetéria 1, a motivacdo relaeidam a manutencdo das atividades
dos pais ndo é mencionada pelos agricultores. &igssao é justificada pela auséncia da
relacdo entre saberes de antepassados e atividadpsocessamento na trajetOria dessas
familias. Ja quanto as familias da Trajetéria I\Vprocessamento de alimentos como uma
forma de utilizar as matérias primas disponiveipmgriedade rural foi mencionada por um

namero maior de agricultores, quando esse nimesm@arado ao dos demais grupos.
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Grafico 6 - Fatores de motivacdo, que conduziram as familiascaarem a atividade de
processamento de alimentos, segundo as Trajetfrigdil e IV.
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Fonte: Informacdes da pesquisa (2012)
Notas: O numero total de respostas em cada itemidr mue a quantidade de familias entrevistadas.
Esse fato é justificado porque algumas familiagaederam mais de um fator de motivacao.

Considerando o numero total de familias, a renda fator de maior relevancia, ja
que esse elemento foi mencionado por 35 agricslteredestacou-se como a principal
motivagcdo em todos os grupos analisados. A mdtovaps agricultores por outras fontes de
renda estd associada a um processo mais Hmpjoe envolve a perda de valores de
comercializacdo dos produtos agropecuarios ao mesmmo em que se tem um aumento dos
precos de insumos da agricultura e pecuaria. Essenenmotivacédo € destacada por Gazolla
(2012) nos resultados dos estudos realizados i@ordg Alto Médio Uruguai.

Outro aspecto pertinente refere-se a observacaagt@milias estdo desenvolvendo
nos canais de comercializacao, especialmente qaant@nhecimento sobre as preferéncias
dos clientes. O processamento de alimentos tamioée gstar atrelado ao estreitamento das
relacbes entre os agricultores e os seus clieftals.percepcdo sobre os mercados é
oportunizada pelas relagbes de proximidade enwdupsr e consumidor, como pode ser

observado nos depoimentos a seguir: [...] huncamids incentivos, foi porque a gente

% Essa informac&o converge com a discusséo sabneeezela agricultura. Sobre esse conceito, ver
(PLOEG et al; 2000).
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persistiu na atividade. N6s vimos pelo mercad® pejue o pessoal estava pedindo. E ai nos
tentamos fazer e deu certo, conforme os clienteferpea gente muddFamilia 42,
Trajetoria 11). [...] a gente mesmo analisa pra vender melhor. geguntam: ndo tem tal
coisa? E dai que a gente tira as ideias pra produgente traz o que eles querem. Foi assim

que comecgou a crescer a ba(feamilia 45, Trajetoria lll).

[...] € tudo ideia da minha cabeca mesmo. Mas guquee a vida é corrida,
todos estdo com pressa, kitosopa € prético. Eles ndo podem perder tempo,
s6 chegam em casa colocam na panela e deu. Nééraagrimoramos pra
colocar mais variedade de produtos. Tem genteexmmplo, que ndo gosta
do nabo, entdo eu fago sem. Deixo separado, fagpodieersos produtos
(Familia 44, Trajetéria IlI).

4.3AS TRAJETORIASE OSDIFERENTESPERFISSOCIOECONOMICOSATUAIS

As agroindustrias estéo inseridas na propriedadd elfazem parte de um conjunto de
atividades da familia, como a producéo agricolaaig@ria, as relacbes mercantis e sociais, 0s
elementos culturais, os modos de vida, experiémctegjetoria das pessoas. Esses elementos,
por sua vez, influenciam na maneira como os agoi@d estdo construindo os objetivos
atuais e futuros para essa atividade.

As diferencas nas trajetorias técnicas e produtilasfamilias no processamento de
alimentos nédo estéo relacionadas a idade das peggeastao gerindo tais atividades. Essas
informacBes podem ser confirmadas a partir dos slageesentados no Gréfico 7, a seguir.
Nos quatro grupos analisados, os valores das m&dakastante proximos: Trajetéria | (50,8
anos); Trajetoria Il (51,0 anos); Trajetoria [IB(8 anos); e Trajetéria IV (51,6 anos). No que
se refere aos valores maximo, minimo e desvio-padigrupos de familias das Trajetérias
[, Il e IV possuem valores similares. Consideranmdoonjunto de informagdes nesses trés
grupos, as idades variam de 20 a 77 anos. Nos grdpofamilias componentes das
Trajetorias |, 1l e IV, as idades dos gestoresrdifeiam-se mais quando forem comparadas as
idades dos componentes do grupo Trajetoria Il dejsvio-padrdo € menor (8,2 anos). Nesse
grupo, as idades vao de 38 anos (valor minimo)an62 (valor maximo).
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Grafico 7 - Idade dos gestores nas atividades de processamerabmentos, segundo as
diferentes Trajetorias: I, I, lll e IV.
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Fonte: Informacdes da pesquisa (2012)

Notas: nos casos onde ha a gestdo compartilhagadz@s ou mais pessoas, foi considerada a idade
da pessoa mais ativa na atividade de processamespecialmente nas acdes que envolvem o
planejamento produtivo e financeiro dessas ativadad

Devido & complexidade de etapas que estdo envslvidafabricacdo de alimentos
industrializados, essa atividade demanda a exeale&ervicos diferenciados ao longo de
toda a cadeia produtiva. Em algumas realidadess essvicos estdo concentrados nédo apenas
nas agbes que envolvem o processamento, mas tambéntrabalhos relacionados a
plantacdo, colheita e abate de animais.

Considerando as informacdes constantes no Grafi@ seguir, a maior parte das
unidades produtivas (49 de 64) podem ser caraatiEiz pela ocupacdo da méao-de-obra
exclusivamente familiar. Nesses casos, ha a aws@antio de contratos permanentes como de
contratos de servicos temporarios. No que se referalmero de pessoas envolvidas nas
atividades relacionadas ao processamento de absenprodutos, a maior concentracéo das
familias situa-se na faixa de 1 a 3 pessoas. Eagaaérealidade de 51 familias, o que
representa 77% do total da amostra.

Quanto a alocacao de trabalho referente ao conteatméo-de-obra temporaria, 10

familias pertencentes ao grupo de Trajetoria loestétratando diaristas para a execucao de
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servicos na agroindustria. Nessa realidade, a redbth familiar ndo é suficiente para
viabilizar as atividades de producdo dos alimentdsia cooperativa, localizada numa
comunidade rural esta inserida nesse grupo (Tragekd Nesse caso, a organizacdo social
tem oportunizado a mobilizacdo dos recursos relados ao trabalho, ja que o grupo,
composto por 21 pessoas, hdo precisa contratavgsessternas.

No grupo de familias pertencentes a Trajetériagenas 3 familias estdo contratando
1 diarista para complementar o servico familiars¢emesmo grupo, destaca-se o caso de
uma unidade produtiva, que emprega mao-de-obr& geedsoas da familia. J& os membros
das Trajetorias Il e IV néo realizam contratos cdiaristas. Para as familias inseridas na
Trajetoria IV, hd apenas um caso de uma familiaaqutrata mao-de-obra permanente. No
entanto, deve-se considerar que essa familia pbsstacoes de saude para a execucéo de

todos os trabalhos envolvidos na atividade de gsareento de alimentos.

Grafico 8 - Caracterizacdo da mao-de-obra utilizada nas atleslale processamento e o

namero de pessoas que trabalham nessa atividggedeeas Trajetoérias |, II, lll e IV.
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Fonte: Informacdes da pesquisa (2012)

O Grafico 9, a segquir, apresenta algumas inforneagre a relacdo entre as
atividades: agricultura, pecuéaria e o processamdatalimentos. De forma especifica, os

dados apresentados relacionam elementos das tiagetdas familias nessas atividades.
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Ademais, este grafico fornece um panorama geraksaumas decisbes que 0s agricultores
tomaram nessa atividade e os impactos na agriawdtpecuaria.

De acordo com tais informacfes, o grupo pertenc&eajetoria | destacou-se pelo
maior numero de familias que substituiram atividadie agricultura e pecuaria devido a uma
opcao por maior dedicacdo as atividades de pravessa de alimentos, correspondendo a 17
familias. Essa realidade representa 63% do nunwmeab de familias desse grupo. Ja, nas
Trajetorias 1l e Ill, o numero de familias que opta pela maior dedicacdo a agricultura e
pecuaria correspondeu a 5 familias, em cada grupo.

Considerando o conjunto de informacdes sobre a8idangue fizeram essa opc¢éao, é
pertinente ressaltar que quase a metade dos contpsrsa amostra (42%) interrompeu ou
substituiu alguma atividade da agricultura e peaudara dedicar-se mais ao processamento
de alimentos. Entretanto, no grupo pertencenteaaslihs da Trajetoria 1V, apenas uma
familia fez essa opc¢do. Isso pode ser justificaatque 9 das 12 familias pertencentes a esse
grupo estdo priorizando as atividades da agriakupecuéria em detrimento das atividades
de processamento de alimentos.

Para essas 9 familias, quando houve mudancasvidadé da agricultura e pecuaria,
estas ndo foram relacionadas com a opc¢ao pelaagé@diecnaior a atividade de processamento
de alimentos. Em outras palavras, a trajetoriafalaslias na agroindastria ndo teve impacto
na substituicdo, diminuicdo e/ou interrup¢cdo deidddes agropecuarias. Nesses casos, essa
situacdo pode ser explicada pelo fato de que das@ias ndo priorizam e nao possuem
planos futuros de priorizar as atividades de psameento em detrimento da agricultura e
pecuéria. A prioridade consiste em concentrar fdegé&rabalho e investimentos nos produtos
da agricultura e pecuaria (que sdo consumidos eriatizados de forman naturg, como
pode ser observado nos seguintes casos: [...] r@masso foco [agroinddstrial. A nossa

atividade é o figan natura(Familia 18, Trajetoria V).

[...] a gente tem outras atividades. Se a genteegvier mais folgado na
lavoura a gente ndo vai mais fazer [atividade decgssamento de
alimentos]. A gente entregava muita producédo pamaeocado [rede de
supermercados], mas para continuar nés tinhamomgestir R$ 30.000,00
pra arrumar a estrutura. Desistimos porque a gefibeia continuar. N&o
adianta se matar trabalhando. Diminuimos a carecdear [matéria prima
para producdo de melado e chimia colonial]. [.gom ndés vamos olhar
uma maquina usada para a lavoura [s@jamilia 55, Trajetéria 1V).
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Das 17 familias (Trajetoria I) que substituiranvidades da agricultura e pecuéria em
razdo da opc¢do pela maior dedicacdo as atividadepracessamento de alimentos, 15
desenvolveram as suas agroindustrias até o linateapacidade produtiva. Nos grupos
identificados como Trajetorias Il e lll, essa s@@ia correspondeu a realidade de 3 e 2
familias, respectivamente. E pertinente ressalt@ egsa capacidade produtiva, entretanto,
ndo corresponde a utilizacdo maxima dos recursegoniveis na propriedade rural e
tampouco ao uso da estrutura fisica da “agroin@listio seu limite maximo. O limite da
capacidade produtiva, neste contexto, ndo é defipad meio da realizacdo de um calculo
econbmico, de forma empresarial ou industrial (@¥cRelo contrario, esse limite é definido
considerando um conjunto de aspectos, como disiidatte de recursos envolvendo méo de

obra, estrutura fisica, matéria prima, fornecedereslume de vendas, entre outros.

Grafico 9 - Numero de familias que substituiram as atividadeagticultura e pecuéaria em
razao de optar pela maior dedicacéo as atividaglesatessamento de alimentos.
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Fonte: Informagdes da pesquisa (2012).

7

Nos trés depoimentos abaixo, € possivel identificamo as mudangas nas
agroindustrias possuem relacdo com as atividadagritaultura e pecuaria: [...] paramos com
as verduras pelos altos pedidos de queijo. Eu 08tb g nunca gostei de trabalhar com

verdura(Familia 7, Trajetéria I). [...] naquele tempo [dos avls e dos pais] era atdiat de



122

batata inglesa. Era um trabalho muito manual. Atbdtoje vai para a agroindustffeamilia

28, Trajetdria Il). [...] tinha mais rocga, feijdo, milho. Agora tem menNds aumentamos as
parreiras. A dedicacdo maior é na agroindustrigarHplantando milho € muita méo-de-obra
(Familia 29, Trajetoria I).

Esses exemplos s&o indicativos consideraveis daciag8o entre agricultura e
agroindustria, ja que as preferéncias atuais dadligs e os seus planos futuros sédo dois
elementos relevantes para compreender as suariegjenessas atividades. Quando as
familias possuem preferéncia pelas atividades daudtgra ou da pecuaria (que néo é fonte
de matéria prima para a agroindustria), essa Situafluencia diretamente na ocorréncia ou
ndo de mudancgas técnicas, sociais e produtivaivicdade de processamento.

Outro elemento relevante para complementar essatigasrefere-se as diferencas
quanto a contribuicdo da renda dos produtos indlisados na renda total. Para as familias
do grupo “Trajetéria IV”, a agroindustria € umavatade complementar no trabalho, na
mobilizagcdo de recursos e na renda. Conforme o0ideréf0, a média da renda da
agroindustria sobre a renda total desse grupol® d&o. Essa renda varia entre 3% (minimo)
e 30% (maximo). O desvio-padrdo de 8,5% significsa qs valores da renda (expressa em
porcentagens) estao proximos do valor da médpmréanto, ndo variam significativamente.

Para as familias desse grupo (Trajetéria IV),tagdades da agricultura, pecuaria, 0s
empregos urbanos e a aposentadoria séo as remuzEpais. E, para 50% destas familias, as
atividades principais (agricultura e pecuaria) @s&acionadas com a trajetoria de vida das
pessoas, pela oportunidade de continuar a proddesenvolvida pelos pais e avos. Além
disso, a prioridade em desenvolver tais atividddesma das justificativas utilizadas pelos
agricultores para explicar suas preferéncias encéxas.

As familias dos grupos “Trajetorias | e 1I” apresan os valores de porcentagem da
renda similares, representando, significativameb&6 e 51,2%. Os valores maximos e
minimos desses dois grupos também sdo semelhBaief7 unidades pertencentes ao grupo
“Trajetoria 1", duas familias tém essa atividadencounica fonte de renda. Ao longo da
trajetéria, essas duas familias especializaramesgprocessamento de alimentos. Ja na
Trajetoria 1l, a agroindustria representa 90% dadaepara uma familia e 80%, para 3
familias. Quanto ao valor minimo, os grupos “Ti@jieis | e 11" apresentam, respectivamente,
15 e 20%.

Em comparacdo com os dados referentes as famibiagrupo Trajetéria IV, as
familias dos demais grupos possuem uma maior Z@rigg contribuicdo econdmica da

agroindustria na formacéo na renda total. Conaiatlr o conjunto de familias que compdem
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0s grupos das Trajetorias |, Il e lll, a agroindasadquire uma importancia econémica que
varia significativamente, com valores de 5 a 100%sse modo, considerando os valores de
média, maximo, minimo e desvio-padrao, os valoesedda entre as familias da Trajetéria
IV sdo mais similares (pois a distribuicdo € masbgénea), em comparacdo com os demais
grupos (Trajetérias |, 11, 1).

No entanto, no que se refere ao objetivo das famflessa atividade, as Trajetorias |,
Il e Il apresentam diferencas. Metade das famitlas Trajetéria | esta se dedicando
exclusivamente as atividades da agroindustria, nid@aa producdo da agricultura e/ou
pecuéaria e os recursos de trabalho especialmergefipa de industrializacdo. Essa é uma
realidade de trés familias da Trajetoria Il e apenma da Trajetéria Ill. O foco dos
agricultores na atividade de processamento de @aioeeeflete na formacédo da renda dessa
atividade. Das familias que priorizam a agroinda@igtonsiderando que a prioridade refere-
se a alocacdo de mao-de-obra e uso de recursosegimento de outras atividades
produtivas), 83% apresentam rendas de 80 a 100%.

Gréfico 10 - Contribuicdo da renda das atividades de procesgantkee alimentos para as

Trajetorias: |, 11, 1l e IV. Porcentagens e mediate disperséo e localizacéo.
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Trajetorial: Saberes  Trajetoria IT: Saberes cursos  Trajetoria IIL: Saberes Trajetoria I'V: Saberes
antepassados, mudangas técnicos, mudangas antepassados, sem antepassados, sem
técnicas. espago fisico técnicas. espago fisico mudangas técnicas mudangas técnicas

delimitado, produgéioao  delimitado, produgéioao  significativas, cspago fisico significativas, cspago fisico
longo do ano e objetivo:  longodoanoe objetivos:  delimitado, produgioao  nfo delimitado, produciio

gerarrenda. gerarrenda efou diversificar. longo do ano e objetivos:  orientada pelo excedente e
diversificar e/ou agregar objetivos:
valor. COLISEIVAT, CONSUNIL &
agregar valor.
Meédia Alta ARaixa

Fonte: Informagdes da pesquisa (2012).
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Para Wesz Junior (2009), a estabilidade econbnasaatividades de processamento
pode estar relacionada com o estimulo das fam@imsevoluirem para a especializacao
produtiva. Ou seja, segundo esse autor, € perdreamisiderar que a renda oportunizada pela
comercializacdo de alimentos e produtos industadlbs pode ser um elemento motivador
das familias em reduzir seus portfélios de fonegehda. Para Wesz Junior (2009, p. 23),

pode haver uma relacdo direta entre a varidvebreralespecializacdo na agroindudstria, pois:

[...] a estabilidade econémica proporcionada petalimento monetério da
agroindustria acaba estimulando alguns agricultoees apostar na
industrializacdo, reduzindo, assim, o seu portf@® fontes de renda.
Embora a diversificacdo seja apenas um ponto,rafadm evidéncia os
diferentes papéis ocupados por essa iniciativa utirad conforme os
domicilios.

Traduzindo essa assertiva aos dados empiricos dsesido, isso significa que as
familias que aumentaram a renda proveniente deslades de processamento podem ter
optado pela diminuicdo de outras fontes de rerais,cbmo a agricultura, pecuaria e outras.
Porém, essa situacao nao é a realidade de todaséiss. Além disso, a renda gerada pela
agroindustria pode ser um elemento motivador, pa@mao € o unico. A varidvel renda (da
agroindustria) foi mencionada por 12 agricultoresrc um elemento determinante para eles
diminuirem as outras fontes de renda. Porém, mesessas situacbes, as familias
justificaram as interrupcdes pelo excesso de tnabalu pela dificuldade de conciliar o
processamento de alimentos com as demais atividiadesa época do fumo era dificil. Nao
vendiamos nada para a cidade. Aquela época dodumada era o fumo. N&o tinha turismo.
Depois que abriu a feira e com a vinda da Emater @aamado, (isso ha 30 anos), largamos
o fumo. Agora toda a semame@mos renda e trabalho (Familia 30, Trajetéria I, gfo
nosso).[...] paramos com feijdo, batata e cebola. Issgumma gent@ao vence trabalhar
Tive que parar ha pouco tempo (4 anos atras), quaredaposentdFamilia 32, Trajetoria
[, grifo nosso).[...] nos trabalhavamos com batata inglesa. Aieoimarido adoeceu e néao
pode trabalhar mais. Naquele tempo ja tinha paes e geleias, mas agoha maigFamilia
40, Trajetéria |, grifo nosso). [...] tirava leite antes de iniciar a agroindiatrA principal
atividade era o leite, era 0 que sustentava ait@an@lbm a agroindustria, paramos o gado e o
leite (Familia 43, Trajetoria I).

De acordo com o Grafico 11, apenas 2 familias dmatges da Trajetoria 1) néo
possuem outra renda além da atividade de processamhe alimentos e produtos de origem

agropecudria. Em geral, pode-se afirmar que aslifsnjue modificaram suas instalacdes
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fisicas (representadas pelas familias das Tragstofi e Il) ndo estdo dependendo
exclusivamente da renda da agroindustria. Umarnmdg&éo que complementa essa assertiva
refere-se ao grande numero de familias que possuaposentadoria como outra fonte de
renda, especialmente nas familias pertencentesrajstdrias | e Ill. Nessa realidade,
encontram-se 13 familias da Trajetoria |, as quaygesentam, aproximadamente, 50% do
total de familias desse grupo. Ja nas Trajetofia® IV, os beneficios recebidos pela
previdéncia representam uma realidade de 7 famii@asna Trajetéria 1, o dado que se
destaca é a quantidade de familias que possuem fooeode renda trabalhos desenvolvidos
fora da propriedade (5 familias), tanto na zonalrguanto na urbana, e também a
aposentadoria (3 familias).

As familias das Trajetorias Il e IV sdo as que svdiversificam as suas atividades
quando comparadas as demais familias. No queeye @& médias, esses grupos possuem 1,9

e 2,3 atividades, além da agroindustria, respeutvee.

Gréafico 11 - Outras fontes de renda das familias, além da atieidde processamento de
alimentos, segundo as diferentes Trajetorias; lil1é 1V.
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Fonte: Informacdes da pesquisa (2012)

Notas: Outras fontes de renda das familias, as aud& constam no grafico: agroturismo (2 familias,
Trajetoria | e lll); producao de flores (2 familidas Trajetdrias | e Il); aluguel de casa ou ap@tdo

(3 familias das Trajetorias I, Il e Ill); comérdile alimentos e outros (2 familias das Trajetorias |
[1); arrendamento (2 familias das TrajetdriasellV); fumo e artesanato (2 familias da Trajetfil)a
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Quanto as informacdes quantitativas, as porcensagencontribuicdo da renda da
aposentadoria na renda total sdo dados que menazon discussado. De acordo com as
informacdes constantes no Grafico 12, a seguiddémilias (total da amostra), 31 estao
recebendo beneficios da previdéncia social, refiesead aposentadoria. No que se refere a
porcentagem de contribuicio da renda da aposeidader renda total, as familias
pertencentes aos grupos de Trajetérias Il e IVspesm a maior média (43% e 49%,
respectivamente). Nesses grupos, ainda estaodaslas familias cuja porcentagem de renda
da aposentadoria € 80% (valor maximo), e, portanteto proximo a 100%.

E nesses grupos (Ill e 1IV), que os valores dosidegadrées sdo maiores. Com isso,
pode-se afirmar que as porcentagens de renda s&ovaraéveis entre as familias desses
grupos, em comparagao com os grupos | e Il. Assam,grupos lll e 1V, é possivel encontrar
uma diferenca maior entre as familias que deperstmmomicamente dessa fonte de renda
(80%) e daquelas em que a aposentadoria € apemaparte (complemento) da renda total:
10% (valor minimo das familias da Trajetoria 111)26% (valor minimo das familias da
Trajetoria V.

Apesar de o grupo de familias da Trajetoria | cotree 0 maior nimero de pessoas
aposentadas (13 familias), a média da porcentagesordribuicdo dessa fonte de renda € em
torno dos 30%. No grupo de familias identificadmooTrajetoria Ill, essa média é de 25%.
Os valores maximos e minimos nesses dois grupognsdto similares. A porcentagem
maxima de renda da aposentadoria, nesses doissgrmu@o ultrapassa 50%. Ja os valores

minimos sédo 5% e 10%, respectivamente.
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Gréfico 12 - Medidas de dispersédo e localizacdo para a vari@rela (aposentadoria):
contribuicdo em porcentagem da renda da aposergadarformacdo da renda total das
familias, segundo as diferentes Trajetorias: g IV.
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Trajetoria I: Saberes Trajetoria IT: Saberes cursos Trajetoria III; Saberes Trajetoria IV: Saberes
antepassados, mudangas tcenicos, mudangas antepassados, sem mudangas  antepassados, sem mudangas
técnicas, espaco fisico técnicas, espacofisico  técnicas significativas, espago técnicas significativas, espago
delimitado, producéo ao longo delimitado, productio ao longo fisico delimitado, produgiio ao fisico ndio delimitado, producéio
doano e objetivo: gerar renda. doano e objetivos: gerar renda  longo do ano € objetivos: orientada pelo excedente e
e/on diversificar. diversificar e/on agregar valor. objefivos: conservar, consumir
¢ agregar valor.
Meédia Alta A Baixa

Fonte: Informacdes da pesquisa (2012).

Notas: Foram consideradas, nos célculos das medidadispersdo e localizacdo, somente as
informagfes das familias cujas rendas proveniesssagroindistrias ndo séo iguais a zero. Isso
significa que ndo foram incluidas nesses calciddamailias que ndo recebem aposentadoria.

4.4 OS CANAIS DE COMERCIALIZACAO E AS SUAS MUDANCAS NAS
TRAJETORIAS:PERSPECTIVASHISTORICAS,ATUAIS E FUTURAS

Os canais de comercializacdo dos quais participanfamilias que processam
alimentos sdo marcados, sobretudo, pela proximidageos consumidores — 0 que pode ser
observado no Grafico 13, a seguir. Em todos osogruge trajetérias, a venda direta aos
consumidores da zona urbana e também a realizadamte relagbes com os vizinhos
destacam-se como principais canais de comercidlizézgpnsiderando o namero de familias
participantes). O papel dos intermediarios nosisat&comercializacdo das agroindustrias é
mais acentuado somente nas familias pertencefegedoria |. E nesse grupo também que o
namero de familias que comercializam a producdaymo do PNAE e organizacfes sociais

(especialmente associacdes) € maior, represenfafatioilias e 8 familias, respectivamente.
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As familias pertencentes a Trajetoria IV possuemanéiversificacdo dos canais de
venda para os produtos e alimentos industrializadpenas duas familias vendem seus
produtos para estabelecimentos comerciais do nmmi@dentificados como intermediarios).
O restante das familias desse grupo (10) esta catiegando seus produtos diretamente para

consumidores, residentes na zona rural e na ztwa@ado municipio.

Gréfico 13 - Participacéo atual das familias nos canais de aoatieacdo, de acordo com as
diferentes Trajetorias: I, I, 1l e IV.
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Fonte: Informacbes da pesquisa (2012)
Notas: As informacdes que constam nesse gréfiéo esinsiderando o nimero de respostas em cada
canal de comercializacgéo.

Porém, apesar de a descricdo desses canais decizdizegdo ser estatica, estes
evoluiram ao longo do tempo, conforme Grafico 1deguir. Considerando o periodo em que
as familias estavam iniciando as atividades deessamento, bem como as mudancas que
podem ter ocorrido nesses mercados ao longo daotras, algumas situacées podem ser
destacadas: a primeira delas refere-se ao aumenmtérdero de consumidores, acompanhado
pelo aumento do numero de canais de comercializag@iolancas nesse sentido foram
observadas com mais énfase no grupo de familiasTagstorias |1 (11 familias) e Il (8
familias). Entretanto, deve-se ressaltar que 4 lif@snicomponentes da Trajetéria |
responderam o contrario, ou seja, afirmaram teridbawdiminuicdo no numero de

consumidores, acompanhado da diminuicdo no nuneecawhkis de comercializacao.
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A segunda situacdo corresponde a observacdo daniifiak sobre o aumento do
namero de consumidores. Em todos os grupos, inelusas familias de Trajetorias Il (4
familias) e IV (4 familias), essa resposta foi niemada.

Contudo, é relevante considerar que o aumento guennumero de consumidores
nem sempre esta diretamente relacionado ao aurdertolume de vendas. Além disso, a
diminuicdo do numero de canais de comercializag@osignifica necessariamente a reducao
da quantidade de produto vendido (cujos numeros foam analisados na tese). Essa
situacdo é explicada nos casos em que as famitimsestraram as suas vendas em
determinados canais, ao mesmo tempo em que hcav@ento do nimero de consumidores.

Ademais, o aumento do numero de canais nem sentgiiretémente proporcional ao
aumento do numero de consumidores. No caso deiBaancomponentes das Trajetorias | (2
familias) e Il (1 familia), pode-se observar o aotoeno nimero de canais, porém com

estabilidade no nimero de consumidores.

Grafico 14 - Mudancas nos mercados: numero de consumidoregi€gEyao nos canais de
comercializacdo, de acordo com as diferentes Dragst I, I, Il e IV.
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Fonte: Informagdes da pesquisa (2012).

Notas: Com o objetivo de sintetizar a complexidddesitua¢cdes encontradas sobre a evolugdo dos
mercados, as respostas relacionadas ao aumentonowiddo do namero de feiras das quais as
familias participam foram categorizadas, nesseag,dfomo canais de comercializacao.

As informacdes sobre os canais de comercializagéielam o conhecimento das

familias sobre os mercados em que atuam. Quandstiopuexlos sobre as questdes que
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envolvem a ocorréncia de mudancas ou ndo nos ca@aisnda e numero de consumidores,
as familias ndo tiveram dificuldades em descresé-Messa descricdo, constaram o0s
elementos e fatores que redirecionaram a abertufachamento de feiras nos municipios e
regides, assim como 0s principais motivos que conalm as familias a definirem os precos e
produtos a serem oferecidos nesses espacos: [.pfingeira feira do municipio foi

desenvolvida pelos agricultores, por nossa condafelMa do Bairro Canudos, por exemplo,
os consumidores reivindicaram a necessidade derfeibairro. O padre pediu a feira porque

0s consumidores estavam pediriBamilia 7, Trajetoria I).

[...] com o tempo, o mercado foi diferenciando wadsabalho. Hoje estamos
com mais de 100 itens. E isso foi bom pra nés. Gamidia se especializou
em uma atividade. Por exemplo, la no grupo do Remanmais hortalicas e
secos, feijdo, batata. Pra nds, é mais frutag[o.pue o consumidor quer. Se
tu perceber, a gente tem de tudo na feira, mastnémé nossa producéo,
tem coisas que € dos colegas. E a definicdo dm pieagbém ¢é diferente
entre as feiras que a gente faz. Aqui, por exemplpreco é maior. Tem
muito professor de universidade que compra, é mitie de rend@Familia
47, Trajetoria lll).

O entendimento das trajetorias das familias nagdaties de processamento de
alimentos também requer a compreensao sobre osvobjéuturos dos agricultores. Isso
significa considerar que as formas como as fampexebem os rumos, os planos e as
direcbes na atividade de processamento de alimdotnsecem indicativos pertinentes no
processo de analise sobre as futuras mudancas.dd8m essas informac¢des também podem
revelar cenarios futuros, especialmente sobre aincotade ou ndo dessa atividade nas
proximas geracoes.

No Gréfico 15, a seguir, serdo apresentadas asmafdes sobre os planejamentos
futuros das familias nas atividades de processammtalimentos. Considerando os dados
totais, destaca-se o numero de familias que objatimumentar ou manter a quantidade de
produtos e alimentos industrializados. Vinte e d(#®) familias pretendem aumentar a
guantidade de alimentos industrializados, enqu&itoagricultores possuem finalidades
futuras referentes a manutencédo da escala de grodigal.

Considerando os dados quantitativos e a divisdacdedo com os diferentes grupos
de trajetorias, € relevante destacar que ha sengaba&ntre os planejamentos dos grupos de
familias pertencentes as Trajetorias | e lll. Enbasnos grupos, destaca-se o numero de
familias cujos principais objetivos referem-se aatancdo da quantidade de alimentos e dos

produtos desenvolvidos (que corresponderam as sespde 11 familias componentes da
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Trajetoria | e de 4 familias membros da Trajetfiijae ao aumento da quantidade produzida
(cujo planejamento é a realidade de 7 familias dapay “Trajetéria I” e 5 familias
pertencentes a “Trajetoria III”).

A finalidade de manter a quantidade de produtofineeatos industrializados pelas
familias pertencentes a Trajetoria | esta relaclaras limitagcdes dos recursos produtivos e
aos desejos de ndo contratar funcionarios. Aslimmjue revelaram o objetivo de manter a
escala de producéo relacionaram essa finalidadeaateristica familiar do empreendimento
(que ndo possui funcionarios contratados permaskertas limitacoes de trabalho: [...] ndo
tem como aumentar, porque hoje estamos com 30.Qg0@ek mel. E, eu ndo coloco
funcionario porque é agroindustria familiar. N&oiaath querer mais. Se eu colocar
funcionario, eu saio da proposta de ser fam{kamilia 27, Trajetoria I). [...] a gente pensa
em continuar a atividade, mas aumentar a produgéada, ja esta no limite. SO se a gente
desistisse de outras atividad@samilia 30, Trajetéria I). [...] diversificar ndo tem como
porque a gente ja faz 1000 kg a mais. Com a secana nao se produziu tanto. Aumentar
muito ndo porque nao queremos colocar empreg&@dosilia 64, Trajetoria I).

Perspectivas relacionadas a manutencdo e ao aundentescala de producéo,
realizagdo de investimentos na estrutura produti@aagroindustria e diversificacdo dos
produtos desenvolvidos e dos canais de comergalztazem parte dos principais planos das
familias pertencentes a Trajetdria |. Das 27 fawilijlue compdem esse grupo, apenas 3
objetivam diminuir ou interromper a atividade deqassamento de alimentos.

No caso das familias pertencentes ao grupo “Drégetl”, 7 familias objetivam,
futuramente, aumentar a quantidade produzida, ebtgua familias tém a finalidade de
diversificar a produgcdo de alimentos. Essa divieesifio esta relacionada a introducdo de
outros produtos industrializados. No que se redsréamilias pertencentes a “Trajetoria VI7,
destacam-se a manutencéo da quantidade produzidmilfas) e a diversificacdo dos canais
de comercializacdo dos alimentos (4 familias).

Os planos futuros relacionados a diminuicdo da tipleate de alimentos e produtos
produzidos e a interrupcdo da atividade fazem pdoteplanejamento das familias das
Trajetorias I, 1l e IV. Duas (2) familias compones da Trajetoria II, uma familia
pertencente a Trajetoria Il e uma familia da Tid@ja | planejam, futuramente interromper a
atividade de processamento de produtos e alimejdas diminuicdo dessa atividade faz parte
dos planejamentos futuros de uma familia perteec@ftrajetéria I; uma familia componente

da Trajetoria IV e duas familias que compdem aetdai IlI.
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Outros objetivos futuros das familias estdo relaims as mudancas de ordem técnica
e produtiva. Seis (6) familias pertencentes a Toag|; duas (2) familias componentes da
Trajetoria Il; duas (2) familias pertencentes aj€éaia Ill e uma familia da Trajetoria IV
possuem a finalidade de realizar investimentosstraitera fisica, que incluem modificar as

instalacdes fisicas, adquirir equipamentos e/owinag especificas e veiculos.

Gréfico 15 - Planejamentos futuros das familias, nas atividatlesprocessamento de
alimentos, de acordo com as diferentes Trajetokidis:l e IV.

® Trajetoria I: Saberes
antepassados, mudangas técnicas, espago
fisico delimitado, produgio ao longo do
ano e objetivo: gerar renda.

Onutros

Interromper a atividade

Diversificar a produgéo de alimentos
industrializados

B Trajetoria II: Saberes cursos
teécnicos, mudangas técnicas, espago fisico
delimitado, produgéo ao longo do ano e

Diversificar canais de comercializagdo objetivos: gerar renda e/ou diversificar.

dentro do municipio e/ou regido

Realizar investimentos na estrutura

. . . W Trajetoria [11: Saberes antepassados, sem
fisica, equipamentos e/ou veiculos

mudangas técnicas significativas, espago
fisico delimitado, produgio ao longo do
ano e objetivos: diversificar e/ou agregar
valor.

Aumentar a quantidade produzida

Manter a quantidade produzida W Trajetoria IV: Saberes antepassados, sem

mudangas técnicas significativas, espago
fisico ndo delimitado, produgéo orientada
pelo excedente e objetivos:

CONServar, Consuinir e agregar valor.

Diminuir a quantidade produzida

12

Fonte: Informacdes da pesquisa (2012).

Notas: As respostas inseridas na categoria “Outefgstem-se aos seguintes planejamentos: alugar a
estrutura fisica da agroindustria para outra pedssanvolver a atividade (1 familia, Trajetorigel)
ampliar a venda para outros Estados (1 familigeiaa I1).

Os planejamentos futuros, sobretudo as trajetéesisio conectados, por sua vez, a
maneira pela qual os agricultores identificam aspetivas futuras das proximas geracdes
(filhos) ou outras pessoas da familia nas atividaldeprocessamento de alimentos. No que se
refere a forma atual como as familias estdo int¢apdo essa questao, os cenarios futuros, de
forma geral, sdo diversos. 40% do total de fam#iatsevistadas responderam que os filhos
e/ou outras pessoas da familia ndo possuem planasntinuar a atividade (Grafico 16). Essa
realidade corresponde a 11 familias pertencenté@sagetoria 1”, 4 familias componentes da
“Trajetoria 117, 5 familias inseridas no grupo “Tetoria 1lI” e 6 familias pertencentes a
“Trajetoria IV”.
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A incerteza sobre os objetivos futuros dos filhmueoutras pessoas da familia no
desenvolvimento dessas atividades estdo presant&g éamilias. Desse total, 6 familias séo
pertencentes a Trajetoria |; 6 familias pertencemrajetoria IlI; 2 sdo componentes da
Trajetoria lll e 3 correspondem a Trajetoria V.

Por outro lado, 10 familias pertencentes a Tragtoe 6 familias componentes da
Trajetoria 1l afirmaram que os filhos e/ou outrassgpas da familia possuem planos de
desenvolver a atividade de processamento de alimehlessas respostas, as questbes de
renda, de preferéncia e de incentivo por essasdadi®s foram mencionadas como as
principais motivagdes dos filhos em optar pelosi@lamnmentos futuros nessa atividade: [...] eu
iria fazer faculdade, mas tem gente que se formaoceganha o que eu ganffamilia 7,
Trajetoria 1). [...] o filho de 15 anos quer continuar, € iss@ @le gosta de fazer. Ele ja

trabalha e ja nos ajudgamilia 30, Trajetoria I).

Grafico 16 - Perspectivas de continuidade das atividades deeggsamento de alimentos
pelas proximas geracdes (filhos) ou outras pessadamilia, de acordo com as diferentes
Trajetorias: |, 11, lll e IV.

B Niio tem filhos
Trajetoria I: Saberes antepassados, mudangas
. . L - 6
técnicas, espaco fisico delimitado, produgéo ao

longo do ano e objetivo: gerar renda. 0

B Nio gabe/nfo tein certeza se
os filhos ou outras pessoas
dafamilia irdo continuar
desenvolvendo a atividade

Trajetoria II: Saberes cursos técnicos, mudangas
técnicas, espaco fisico delimitado, produgéo ao
longo do ano e objetivos: gerar renda e/on
diversificar.

Trajetoria I1T: Saberes antepassados, sem ® Os filhios e/ou outras

mudangas técricas significativas, espago fisico [PEEEs d_a fm_‘ﬁ%lié’laélejmn
delimitado, produgto ao longo do ano e objetivos: f:ontmu_al_a at{w e de
industrializagio

diversificar e/ou agregar valor.

Trajetoria IV: Saberes antepassados, sem ® Og filhos e/ou outras

nmdangas técnicas significativas, espaco fisico pessoas da familia nfo tem
ndo delimitado, producio orientada pelo planos de continnar a
excedente e objetivos: conservar, consumi e atividade de
agregar valor. industrializagho

Fonte: Informagdes da pesquisa (2012).

A partir das informacdes apresentadas no gréaficerian, é possivel afirmar que a
porcentagem de familias que relataram que os fphetendem dar continuidade as atividades

de processamento de alimentos € maior no grupgrileubiores pertencentes a Trajetoria |.
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Nesse grupo, 37% das familias afirmaram que h&eoesse dos filhos em desenvolver essas
atividades. Essa realidade esta relacionada comvavemento atual dos filhos na atividade,
ja que todas as familias (com excecdo de uma) mdspam que os filhos trabalham,
atualmente, nas tarefas de processamento dos psodut

Por outro lado, essa realidade € oposta para 58%addlias pertencentes a Trajetoria
IV, j& que metade dos entrevistados desse grupua@fique os filhos ndo possuem planos de
desenvolver a atividade de processamento de alisent

Essas informacbes provocam reflexdes, na medida gam pode haver uma
associacao/tendéncia entre as perspectivas fudtasalhos nessas atividades e os incentivos
econbmicos. Os agricultores pertencentes a Traeldrpor exemplo, correspondem as
familias que possuem as estruturas fisicas de @amh os padrdes sanitarios ou estédo
desenvolvendo os alimentos “mais proximos daquie garacteriza, formalmente, este
padrdo sanitario”. Além disso, as tarefas deseimadvna atividade de processamento de
alimentos sao intensificadas, criando a ocupacdamée-de-obra dos filhos de forma
permanente.

A mesma situacdo ndo pode ser verificada nas &sypkrtencentes a Trajetoria 1V, ja
gue os agricultores desse grupo estdo envolvidos @atras atividades da agricultura e
pecuaria, que sao as tarefas prioritarias. As desislos pais em priorizar a agricultura e
pecuaria podem ser um elemento revelador para oesfimulo dos filhos em continuar
desenvolvendo a atividade de processamento derdabse

Este capitulo descritivo apresentou um panoramal gebre as caracteristicas das
familias nas atividades de processamento de alaweAs diferentes trajetérias - descritas a
partir de elementos que incluem as origens dosresbmuando as familias iniciaram a
atividade, os seus objetivos e as caracteristiGasewblucdo técnica e produtiva -
demonstraram a heterogeneidade desses agriculdrépologia construida viabilizou o
entendimento dessa diversidade, especialmente asbreidancas técnicas. No entanto, nem
sempre as mudangas técnicas acarretam transforsnagie formas como as familias
interpretam e conduzem essas atividades. Dessaa,fayea proximos capitulos objetivam
compreender esses processos, relacionando-os ctypolagias apresentadas. Essa relacéo e
pertinente, uma vez que servira de subsidios parpreender quais perfis modificaram as
suas instituicdes em decorréncia das acdes ddagg®liocais, dos programas e das politicas

publicas.
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5 MUDANCAS INSTITUCIONAIS E POLITICAS LOCAIS: AGRICULTORES
FAMILIARES E AS ACOES COLETIVAS NAS ATIVIDADES DE
PROCESSAMENTO DE ALIMENTOS

[...] as instituicbes mudam e, mesmo através deamgab graduais, podem
pressionar o sistema, por meio de explosdes, tmfl crises, levando a
mudancas de atitudes e acbes. Mesmo podendo pgrsidbngos periodos,
as instituicbes estdo igualmente sujeitas a suhiatsiras e consequentes
mudancas nas maneiras de pensar e nas ac¢les,ajoansdlativamente
reforcadas (CONCEICAO, 2002, p.122).

No capitulo anterior, foram apresentadas as pamiparacteristicas das atividades de
processamento de alimentos no que se refere ag@eotacnica e produtiva. Tendo em vista
sintetizar tais mudancas, essa evolucao foi doawdi partir de quatro grupos diferentes de
familias, com diferencas historicas no modo de yzwd fabricar esses produtos.

O objetivo deste capitulo é descrever a relaca® est politicas locais e a ocorréncia
de mudancas institucionais no contexto supracit&gopoliticas locais sdo caracterizadas
pelas intervencgdes - tanto de agentes governarsantanto de atores ndo governamentais —
que objetivam defender os interesses coletivosetamto, a formulacdo dessas politicas €
influenciada pelas formas como o0s agentes intenpredsses interesses. Portanto, qualquer
politica formulada € sempre parcial, ou seja, ellete habitos de determinados grupos
sociais, seja de agricultores seja de outros atbmesociedade. Assim, as politicas locais
podem ser implementadas, em maior ou menor medigartir da participacdo das familias
nesses processos. No contexto das atividades desgemento de alimentos, as diferentes
formas como elas foram desenvolvidas (de manemassiva ou negociada) revelam como
essas acbes podem ser construidas nessa realitksde sentido, ao longo deste capitulo,
serdo detalhadas as caracteristicas dessas addegie forma elas interferiram nos processos
de mudancas institucionais.

Algumas lacunas, porém, devem ser preenchidasciabpente no que se refere a
compreensao do que sao as instituicbes na realidasieatividades de processamento de
alimentos e no que diz respeito a0 modo como dsdb#os podem ser transformados.
Esclarecer sobre essas questdes € pertinente,amgae as transformacdes institucionais nao
devem ser confundidas com as mudancas de ordemnaécprodutiva (que ja foram descritas

no capitulo anterior). Dessa forma, é relevantecmear dois aspectos:
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O primeiro aspecto refere-se as caracteristicasadesudancas. As transformacgdes
nos héabitos de interpretacdo e conduta das fanrikasas atividades incluiram desde as
mudancas no ambiente da producdo da matéria-pagrecfltura e pecuaria) até o ambiente
de comercializacdo dos produtos. Nesse sentidoakisa sobre os processos de mudancas
institucionais nessas realidades pode diferir deasuwatividades da agricultura familiar, ja
que, neste contexto, as familias estdo envolvidasra complexo de tarefas e ac¢des, que se
estendem ao longo de todo o processo produtivasbsaracteristicas serdo detalhadas ao
longo deste capitulo.

O segundo aspecto refere-se ao contexto historicoletivo. Sobre o elemento
histérico, o entendimento sobre as mudancas ingditais pressupde obter informacdes sobre
a interpretacdo e também sobre a conduta das d&milessas atividades. Ambos —
pensamento e comportamento — podem tanto ser rsi@uites de forma convergente quanto
divergente. Assim, as mudancas de ordem técnicebdufiva nem sempre possuem uma
relacdo direta com as mudancgas institucionais. Adifinacdes que as familias fizeram nas
instalacbes fisicas das agroindustrias e na forengrdduzir os alimentos, por exemplo,
podem (ou ndo) serem caracterizadas como mudangttudionais. Para tanto, fez-se
necessario entender que as mudancas instituciom@Espondem a um processo que mescla
rupturas e continuidades nas formas como as famfli@rpretam e conduzem determinada
situacdo. Ademais, a andlise sobre as mudancésiéimtais difere da proposta apresentada
no capitulo anterior, ja que as mudancas técnaasnf descritas a partir do agrupamento de
familias com caracteristicas semelhantes. No dercda capitulo, essa diferenca ficara clara,
uma vez que algumas familias, apesar de terem icemitf seus modos de producdo, nédo
mudaram seus habitos de pensamento.

Portanto, as instituicdes sdo construidas e madiis no contexto coletivo — que é
caracterizado por um conjunto de atores sociais aqumstroem interpretacdes e condutas
comuns. No conjunto das informacdes geradas nauigescgas formas como as familias
interpretam e identificam as atividades de process# de alimentos e também o modo
como se comportam nessas atividades foram ressltalacdes coletivas, construidas a partir
de politicas locais. Desse modo, essas mudancagspondem aos processos de
transformacdo de habitos de determinados grupdandidias e outros atores sociais. Além
disso, as instituicbes correspondem a forma comfaraflias se identificam umas com as
outras, conduzem seus comportamentos e formamrdegsretacdes acerca da atividade de

processamento de alimentos.
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A Figura 12, a seguir, tem como objetivo descregese contexto coletivo e
institucional. As instituicdes estao representgukilas partes que se conectam com 0 centro
do desenho e correspondem “o ponto em comum da$id&room as outras e com outros
atores sociais”. Entretanto, as instituicbes s@i@awveais de acordo com 0s atores sociais. Essa
variagéo significa que nem todos os atores soctargartiiham o mesmo conjunto de ideias,
interpretacdes e comportamentos. Enquanto algwnssasociais possuem ideias individuais
mais préoximas daquilo que representa “as interpdeta coletivas”, outros podem possuir
apenas uma parte dessas ideias, 0 que significaagieen estar “mais distantes” das condutas
coletivas.

Assim, nem toda interpretagéo e conduta sao coitaalids entre os atores sociais.
Ademais, as familias também possuem seus propriésitos de pensamento e
comportamento, o que reflete nas formas especifcgsmrticulares de interpretar essa
atividade, representada na Figura 12 como “Habitdividuais” — HI. E relevante ressaltar
que essas “interpretacdes individuais” ndo saonfemmdas na literatura Vebleniana, uma vez
que todo habito de pensamento e comportamentoséraofo socialmente. Para tanto, nesta
tese, usa-se tal denominacdo com o objetivo de rdama@ foco de analise sobre as
instituicoes, especialmente para identificar asci@s sociais investigadas.

Dessa forma, os habitos denominados “Individuaistaspondem a um processo de
formagcdo de ideias, interpretacbes e de condutafalaslias sobre as atividades de
processamento de alimentos que englobam, por egenagl relacbes familiares e de
parentesco. Tais relacdes ndo foram analisadas mabalho, uma vez que o foco de analise
correspondeu a compreensdo sobre as mudancasciosiis que emergiram a partir da
interacdo das familias com atores sociais ligadesdrgdos publicos locais, organizacdes
sociais governamentais e ndo governamentais. Esdsgées, por sua vez, foram priorizadas
na coleta de dados por possuir relacdo com as poligsas locais e com a operacionalizagcao
de programas e politicas publicas para a agrieufamiliar.

Além disso, esse foco também é justificado a paltircontexto da atividade de
processamento de alimentos: as acdes, 0s progranaas politicas estdo cada vez mais
focados em propor mudancas produtivas. Tanto osuladores como 0s gestores desses
instrumentos estdo preocupados com a informalidageoducéo da agricultura familiar, e, €
com esse foco que as acdes e politicas sdo caestruanto no ambito local como no

nacional.
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Figura 12 - Habitos de pensamento e comportamento
comuns (coletivos) e individuais.

********** CHD T OHI
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Habitos de pensamento e de S
HIHC | comportamento comuns (coletivo) HC HI
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Fonte: Elaborado pela autora (2013).

A Figura 13, a seguir, complementa e sintetiza pli@acao sobre o “recorte” de
analise utilizado na tese para descrever os pregeds mudancas institucionais. Para
investigar sobre as politicas locais, houve a rsidade, primeiramente, de conhecer quais
relagbes sociais locais estavam influenciando oerdedvimento das atividades de
processamento de alimentos: governantes locaisitesyéécnicos e/ou de extensao rural e
organizacdes sociais (nivel micro). As diferentasnas de politicas locais que surgiram nas
informacdes empiricas foram cruzadas com o hist@léctransformacdes de habitos coletivos
(anadlise institucional). Por fim, o entendimentdrsoa influéncia de programas e politicas
publicas nas transformag@es de habitos coletivesidtado da compreensao entre politicas e

interac®es sociais locais (nivel macro).
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Figura 13 - Sintese da relacéo entre interacdes locais, gaditocais,
programas e politicas publicas: recorte de andlsegese sobre os
processos de mudancas institucionais.

’7 Nivel Micro *‘

Investigagao sobre as relacdes sociais locais e as
interacdes coletivas envolvidas em torno das <
familias que processam alimentos: governantes, |
agentes técnicos e/ou de extensdo rural, organizagdes
sociais (ONG's, associagdes e cooperativas). Programas e politicas publicas: relagdes
sociais locais e formas de construgdo de
habitos coletivos — formas como as familias
v modificam suas interpretagdes e condutas na
atividade de processamento de alimentos.

Cruzamento entre as relac¢des sociais locais e as
politicas locais: relagdo entre as mudangas
institucionais. Dados historicos de grupos sociais e
suas participagdes nas politicas locais. Formas de
construgao de habitos coletivos e suas <

transformagdes.

institucional

Fonte: Elaborado pela autora (2013).

Nesse sentido, o recorte de andlise deste capgsifo concentrado nas mudancgas
institucionais dentro de um contexto delimitad@ketivo. Esta analise ndo foi desenvolvida a
partir da compreensao sobre cada familia e sewmmngde relacdes, de forma individual.
Pelo contrario, esta analise priorizou as inforneaggue emergiram a partir de uma série de
respostas. Tais dados compreenderam o conjuntdatenacdes de um determinado grupo de
familias e outros atores sociais, especialmentas (ndo exclusivamente) aqueles que estédo
relacionados pela proximidade geografica, ou Spj@, residem no mesmo municipio ou
regido. Essas respostas, por sua vez, foram cmuzéelado em vista encontrar ideias,
interpretagfes e condutas comuns. Essa forma dieeaasta relacionada com a metodologia
apresentada por Zilber (2002). O autor priorizoundsrmacdes empiricas relacionadas aos
“common social accourits(objetivos sociais comuns) édiverse collective memory”
(memdria diversa coletivay cujas expressdes sintetizam a escolha metodaldgicanalise
gue considerou o cruzamento entre o coletivo eéfséncias dos atores em relagdo ao que
eles estao fazendo e o significado das suas agdes”.

Seguindo essa mesma logica, o caminho pelo quaduaigncas institucionais serao
descritas foi desenvolvido a partir do cruzamentteeas respostas das familias (ou seja,
entre elas) e as de outros atores sociais (queiparam da pesquisa). Mudancgas particulares
e especificas, que podem ter representado a maldauma familia ndo foram consideradas

na analise, ja que nao foi possivel avaliar se naislificacdes afetaram a coletividade.



140

Portanto, se ndo havia relacdo de uma determinadamga (particular de uma familia) com
a coletividade, essa transformag&o ndo poderieossiderada como mudanca institucional.

Do ponto de vista analitico-metodoldgico, as lests minimizadas e maximizadas:
das informacgfes do todo para as partes e das papesificas para o todo. Essa é a forma de
compreender como as familias estdo relacionadas gora as outras e com outros atores
sociais, da mesma forma que também é possivel eemger em que medida as
transformacdes originadas no ambiente coletivau@nitiam em mudancas nos ambientes
individuais (de cada familia).

Partindo desses pressupostos, o presente capfitloomanizado em trés tépicos
diferentes e complementares. O primeiro deles terobjetivo de esclarecer algumas
definicbes utilizadas no trabalho, especialmenbgesos elementos envolvidos nos processos
de mudancas institucionais na realidade da atieiddel processamento de alimentos pela
agricultura familiar. Além disso, serd apresentad® sintese das mudancgas institucionais
propriamente ditas, as quais foram desenvolvidgartr das acdes politicas locais. Esta
primeira secdo mescla elementos empiricos e teprimam a finalidade de relacionar as
informacdes sobre as mudancas institucionais piesea literatura e nos dados da pesquisa.

A segunda secdo tem como finalidade apresentanjorto de relagdes sociais que
influenciaram a ocorréncia de mudangas institucsom@o contexto da atividade de
processamento de alimentos. Esse conjunto de eslaggitiais serd apresentado a partir das
diferentes trajetérias: grupos I, Il, Ill e IV. Anhais, essas relacbes também serédo analisadas
de acordo com as interpretacdes quantitativasléebkit@rt). Essa representacao diferencia-
se da maneira como as redes sociais, de forma gambdescritas, pois considera a atuacdo
conjunta de diferentes atores sociais. Essa atuag§anta, por sua vez, difere da soma de
varios atores sociais, ja que a influéncia colepraduz um efeito diferente do que envolve a
participacdo particular e isolada.

Com o objetivo de revelar os processos de mudanstisicionais, o terceiro e ultimo
topico tem a finalidade de apresentar as diferefaiesas pelas quais tais mudancas foram
desenvolvidas. Essas mudancas serdo detalhadadirada analise sobre as diferentes
politicas locais construidas (entre as familias el@mais atores sociais). As trajetorias e as
suas diferentes formas de politicas locais seréwdstradas a partir de diferentes categorias
qualitativas. Tais categorias foram construidasadirpdos elementos que emergiram das
informacfes empiricas. Além disso, elas represen@nsintetizam os dados mais
significativos dos aspectos quali e quantitati®@grocesso de categorizagdo seguiu a logica

de escolha sobre a caracterizagdo das politicasleas que, especificamente, influenciaram
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as transformacBes dos habitos coletivos. Esse ggocebedeceu a seguinte ordem: (1)
primeiramente, essa escolha foi realizada a paatiteitura sobre as informacdes de cada
familia, de forma individual (roteiro); (2) e segian essa escolha foi sendo complementada e
desenvolvida de forma coletiva, considerando eléosenhistoricos comuns entre
determinados grupos de familias (que apresentasgectbs comuns sobre as mudancas
institucionais).

Por exemplo, foi a partir de elementos histériceeruns a um determinado grupo de
familias que se obteve conhecimento sobre a caisiaia de repressao de algumas politicas
locais. Os elementos que marcaram essas politmeas| foram caracterizados pelas
interacBes dos agentes técnicos e/ou de extensaloerwutros atores ligados aos 6érgaos
publicos locais com as familias. Outro aspecto cordassas politicas referiu-se a elaboracéo
de regras formais de comportamento nessa atividegfiies como: estabelecer estatuto de
regramento, construir normas para especificar casofamilias deveriam produzir e
comercializar os produtos e alimentos industridiiza emergiram como elementos que
caracterizam a forma como as politicas locais focamstruidas em um grupo de familias.
Essa forma de politica, por sua vez, explica comanatituicbes foram modificadas na
realidade desse grupo especifico. Portanto, fairtr plessas caracteristicas significativas que
se estabeleceram categorias analiticas.

No entanto, é relevante mencionar que a constrde&tiferentes politicas locais ndo
esta restrita a cooperacdo entre os individuosngpdaco pode ser interpretada como
sinbnimo de convergéncia de interesses. Pelo camti@s conflitos - caracterizados pelas
divergéncias de ideias entre diferentes atoresisocitambém fazem parte desses processos.
Além disso, a ndo ocorréncia de mudancas institagsofaz parte do contexto do qual estédo
participando algumas familias das regides estudd&letsatar também os casos das familias
gue ndo modificaram as suas instituicbes podeibairtpara aumentar a explicacéo sobre os
elementos e/ou fatores causadores das mudancas wessextos. Por isso, tal categorizacéo
desenvolvida também prevé a descricdo desses posces

De forma sintética, este capitulo apresenta difesercategorias qualitativas e
elementos quantitativos que traduzem e sintetizamaneiras como foram desenvolvidas as
mudancas institucionais. Além disso, essas cadssgdoram construidas a partir dos
instrumentos de analise de conteudo e tiveram dimatidade representar as mudancas a

partir da heterogeneidade institucional.
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5.1 AS CARACTERISTICASDAS MUDANCAS INSTITUCIONAIS NO CONTEXTO
DAS ATIVIDADES DE PROCESSAMENT@E ALIMENTOS

Os processos de mudancas institucionais na realidaccomplexo de atividades que
envolvem o processamento de alimentos perpassamnpaonjunto de elementos, os quais
serviram como suporte para a analise da tese efuq@amentam as demais secles e
capitulos. O primeiro deles refere-as diversas formas pelas quais os atores sociais
interagem entre si na construcdo de politicas loiNessas rela¢des, incluem-se também
as maneiras pelas quais as familias recebem asafées e a disposicdo dos atores sociais
em estabelecer a interacdo. Assim, 0 himero desasociais 0s quais estdo interagindo com
as familias ndo adquire relevancia na compreensdi@ & ocorréncia ou ndo de mudancas
institucionais. Essas caracteristicas ficardo rol@sas nas proximas secdes, especialmente
nos casos em que houve construcdo de mudancasidistais a partir da atuacédo de
extensionistas rurais e lideres de organizacfesgyo@@rnamentais. Ademais, os elementos
relacionados as especificidades das aclOes coleto@ds também se destacaram no
funcionamento do Programa Nacional de Alimentac@ocolar (PNAE) (que é o foco do
proximo capitulo).

Tais discussbes estdo relacionadas com a forma &loeg (2003) interpreta a
operacionalizacédo de projetos de desenvolvimerai@ ue sejam concretizados os objetivos
(“os projetos”) dos atores, estes precisam estarcemsonancia, ou seja, deve haver
convergéncia de interesses. Na realidade das ade#dde processamento de alimentos, isso
significa que nem as familias, nem os agentesdésr de extensdo rural e os demais atores
possuem, sozinhos, 0s recursos para realizar aangasl institucionais. Os elementos que
promovem reflexdes sobre a necessidade de modifisaseus proprios pensamentos e
comportamentos ndo surgem no plano individual, emasrgem a partir do contato entre os
individuos.

O segundo elemento esta relacionado com a compléxid a herantadas familias

nessas atividades e as formas como elas organzaenaais atividades produtivas e sociais.

%" Sobre a heranca, é conveniente destacar que, emsalgsos, as familias herdaram de pais e avos
os conhecimentos para uma determinada producdagmeultura e/ou pecuaria. Nesse sentido,
algumas familias inseridas nessa situacao optamfeed em desenvolver a (s) atividade (s) que foi
herdada (s) pelos antepassados. Essa opcao, em alpos, também esta sendo reproduzida para as
proximas geracdes. Além disso, essa heranca datdiormda com a decisdo de ndo priorizar as
atividades de processamento de alimentos. Ess@n@alade, por sua vez, também é elemento
parte do processo de resisténcia as mudancasiGistiais.
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Mais especificamente, as escolhas que as famiiasnt durante as suas trajetdrias na
agricultura e pecuéria sdo aspectos que influenammconstituicdo dos habitos de
pensamento e comportamento. Essas mesmas catmeterianto podem constituir elementos
que favorecem a ocorréncia de mudancas institusignas casos, por exemplo, em que as
familias d&o prioridade as atividades de processtmue alimentos) como podem refletir na
inércia das instituicbes (quando o foco das fasdiadesenvolver atividades da agricultura,
pecuaria e/ou outras ocupacoes). Esses elementesndser considerados, uma vez que
contribuem para a compreensdo sobre a resisténcianaléncia de algumas familias em
modificar suas interpretagfes e condutas na atleida processamento de alimentos.

O terceiro elemento estad relacionadon@ureza dos processos de mudancas
institucionais, que nao podem ser confundidos conesultados vantajosos ou negativos.
N&o € unanime gque essas mudancas institucionaigaotade forma positiva, desenvolvendo
beneficios para as familias. Pelo contrario, emarafis situacdes, as mudancas nas atividades
de processamento de alimentos, ao provocarem ypsharaucom habitos de comportamento,
foram consideradas negativas pelas familias, espesmte considerando o aspecto
econdmico, como o endividamento e 0 éxodo rurade&sesultados estdo em concordancia
com as ideias de Veblen (1987) e, especialmentgg (2001, p.45, traducdo nossa), uma vez

que as mudancas

[...] ndo podem ser consideradas como lineares, apagtou convergentes
para um resultado pré-determinado. Pelo contré®, mudancas séo
heterogéneas e frequentemente divergentes, algueaas elas podem ser
evoluir para situacdes iniciais, dependendo doestote da circunstancia
historica.

A quarta particularidade esta relacionada eélapas de desenvolvimento das
mudancas institucionais.Os dados empiricos revelaram que ha diversidade sobrdem e
as etapas em que as mudancas dos habitos de cam@oid e pensamento das familias
foram construidas. A transformacdo das interprec@ condutas dos agricultores,
direcionando as suas atividades conforme o regranuentécnicas de sanidade ou de acordo
com exigéncias de governantes locais pode ser d@s&la, primeiramente, de forma
repressiva. Segundo Hodgson (2004, p.165), “o ootamento promovido pelos instintos
pode ser modificado ou repreendido, tanto atravesahstrangimentos ou compensando
héabitos ou reflexdo”.

Assim, de acordo com as informacdes geradas nalipasgonsiderando o conjunto

de dados das regifes estudadas, essas mudancas guuigecer, primeiramente, com uma
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mudanca de pensamento e, depois, de comportan@uita situacdo refere-se ao contrario:
primeiramente h4 mudancas de comportamento e, gegei pensamento. Em sintese, é
pertinente ressaltar que ambas as mudancas poderneeer em momentos diferentes. Essa
nao linearidade nas etapas de transformacdo darmpent e comportamento sera mais bem
discutida no decorrer deste capitulo, especialmpeatsecdo que trata das politicas locais
repressivas.

Em suma, tais particularidades sdo pertinentes pareender as mudancas
institucionais na realidade empirica e complexgutd participam as familias que processam
alimentos e produtos da agricultura e pecuaria. misile esses elementos podem
complementar a perspectiva Vebleniana.

A Tabela 5, a seguir, apresenta as principais tafaticas das mudancas
institucionais desenvolvidas no ambito das ativdadle processamento de alimentos.
Observa-se que diferentes politicas locais marca®seprocessos: as politicas caracterizadas
pela represséo, negociacao e construgdo de adeesaentre as familias envolvidas. Além
disso, € possivel identificar também que as mudamgstitucionais relacionam-se aos
processos de transformacdo nos ambientes prodwiveomercial da atividade de
processamento de alimentos. Na maioria dos casospoditicas locais provocaram,
primeiramente, mudancas de conduta, que levarastenmrmente, a legitimidade, reflexdo
das familias sobre essas propostas. Esses precewsm detalhados nas proximas secoes,
que ndo s6 caracterizam as diferentes politicagisocomo também apresentam as

informacdes historicas presentes nesses processmmndformacao.
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Tabela 5 - Mudancas institucionais: processos e caracterssticas atividades de
processamento de alimentos, a partir da influéheiacdes politicas locais

Caracteristicas Mudancas institucionais: Situacdes (a), (b) e (cktapas: 1, 2, 3)
daSI politicas  Sjtuagdes Mudancas de conduta Mudancas de interpretacdo
ocais
1) Modificag&o do local 2) Legitimacdo das mudancas,
processamento e regramento dos reproducgéo do regramento,
ambientes das feiras mesmo apos a troca do governo
(a) local

3) Legitimacéo da padronizacéo:
construcao da imagem,
identificacdo do grupo e dos

Politicas locais produtos frente aos consumidores
“repressivas” 1) Modificagdo do ambiente 2) Legitimacdo das mudancas
(10 familias) produtivo, de acordo com as apos o crescimento e maior

normas formais sanitarias insercdo dos produtos nos
(b) mercados

3) Retorno aos antigos habitos de
producédo e comercializagao, pela
inviabilidade do investimento
1) Modificacdo do local de 2) Legitimacdo dessas mudancas,
processamento, organizacdo ja que elas foram construidas,

(a) produtiva adaptadas e “negociadas” as
realidades, especificidades locais
1) Organizacao e apresentacao 2) Emergéncia de habitos
propriedade, processo produtivo diferenciados na negociacao e na
(b) produtos (grupo rural turistico) recepgao aos clientes

3) Rupturas das relacdes e das
mudancas institucionais, término

Politicas locais do projeto da rota turistica
negociadas 2) Construcdo/adaptagéo de 1) Reflexdo sobre mudancgas na
(24 familias) espagos produtivos e ambiente atividade, investimento na

processamento, padronizagdo atividade de processamento de
apresentacao dos produtos  alimentos - construgcéo de uma
(© identificacdo comum do grupo
3) Certificacdo
coletiva/participativa/consolidacéo
da imagem do grupo aos
consumidores.

Outras formas 2) Mudancgas no ambiente 1) Reflex&do sobre os mercados:
de politicas produtivo e comercial: preferéncias, horarios de compra,
locais: acdes (@) especializagéo de produtos, ambiente produtivo e préaticas de

coletivas “para horério da feira e recepgdo aos negociacao

0s mercados” clientes

(17 familias)

Fonte: Informacdes da pesquisa (2012)

Notas: Considerando as trés formas de politicaadp&0 familias modificaram as suas instituicdes
por meio de politicas repressivas, enquanto 24lisniransformaram seus habitos por meio de
politicas negociadas e 17 familias por meio desacOetivas. As demais familias entrevistadas (13)
ndo modificaram as suas instituigcdes, cujas siemedrao descritas na se¢éo 5.2.4.
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5.2 AS MUDANCAS INSTITUCIONAIS SAO COLETIVAS: UM OHAR ALEM DAS
REDES SOCIAIS

Compreender instituicbes e mudancas institucionaigealidade das atividades de
processamento de alimentos implica sobre como wBeutigres se identificam uns com os
outros e com o0s demais atores sociais, que sdoragmd como eles se expressam na
coletividade. Essa coletividade, por sua vez, rédeser entendida pela soma das relagbes
sociais. Assim, é relevante considerar que nemstodoatores sociais (nos quais as familias
se relacionam) influenciam nos processos de mudaimstitucionais. De acordo com as
informacdes geradas na pesquisa, as familias geleraom uma série de atores sociais. Cada
familia interage com agentes que pertencem, namoir dois 6rgaos especificos, tais como
Secretaria de Agricultura, Emater, Prefeitura, Betds (Rural e dos Trabalhadores Rurais),
Universidades, Organizacdes Sociais (ONG’s, aggimsa e cooperativas), SEBRAE,
SENAR e EMBRAPA. Esses 0rgaos, por sua vez, estaenciando, de alguma forma, no
desenvolvimento da atividade de processamentarderabs.

Sobre isso, é relevante ressaltar dois aspectpsmeiro dos quais diz respeito ao
namero de atores sociais com o0s quais as famikagselmcionam. O numero (dado
quantitativo) € uma informacdo insuficiente pargliear os processos de mudancas
institucionais. A analise sobre as instituicbegguseo a abordagem Vebleniana, ndo se
aproxima dos pressupostos da economia, que coagsidciabilidade como um resultado da
soma dos individuos, tampouco pode ser reduzidesaltado de interacdo humana
(HODGSON, 2005). Uma das razdes para isso devesséata de que as mudancas
institucionais sdo entendidas por meio de processogjue 0s atores exercem e recebem
influéncia uns dos outros.

O segundo aspecto refere-se a existéncia de iofagdiferenciadas, de acordo com a
dindmica das interacdes sociais. Desse modo, sasébre as familias e a identificacao (de
forma individual) dos atores sociais que influerania as mudancas na interpretacdo e
conduta das familias € insuficiente. E preciso mheoer que, nesse conjunto de interacées,
podera haver proximidade entre outros atores spaaimo, por exemplo, entre um agente
ligado ao governo local e outro ligado a uma orzagéo social. Essa proximidade € relevante
para compreender, por que, apesar de receber riofflu&@le um mesmo ator social, as
mudancas institucionais foram diferentes. Por exem@ forma como uma familia que

modificou seus habitos de pensamento e comportanpentmeio de interacdes com agentes
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técnicos e/ou de extensao rdta diferente da forma como outra familia interagpm esse
mesmo agente, porém, em parceria com governamiais fee/ou organizacdes socidislsso
significa que a combinacdo das interacdes socdusliee pertinéncia de analise, quando
comparada aos estudos que apenas se propdem ificaleas relacdes sociais, fazendo que
estas mesmas possam parecer isoladas.

A partir dessas consideragfes, é possivel peraglera nogdo de redes sociais
proposta por Granovetter (1973), é insuficienteagartender as mudancas institucionais no
contexto das atividades de processamento de abte®t acimulo de relacbes sociais e a
capacidade dos agricultores em “transitar” por rdiftes redes sociais ndo garante,
necessariamente, a ocorréncia de transformacddsbdes de pensamento e comportamento
coletivos.

Considerando os diferentes grupos de familias,ct&iaados anteriormente como
pertencentes as Trajetorias |, Il, Il e 1V, é peskobservar um conjunto de combinacdes de
atores sociais que dialogaram com as familias ocegso de mudancas institucionais (Figura
14). A Figura 14, a seguir, também apresenta o muche familias que ndo modificaram as
suas instituicdes, de acordo com a tipologia. MNmgiro quadrante, a esquerda, € possivel
visualizar os principais atores sociais que tivenafinéncia nas transformacgdes institucionais
do grupo de familias pertencentes a Trajet6rids. principais relacées que influenciaram o
desenvolvimento de mudancas institucionais nos wegrapos (I, Il e IV) podem ser
visualizadas nos quadrantes segundo, a direitagiter a esquerda e quarto, a direita,
respectivamente.

Apenas dois dos 27 agricultores pertencentes &tdrag | - que correspondem as
familias que adotaram mudancas na forma como pia@duas alimentos, nas instalacdes da

agroindustria e no uso de equipamentos - modificaaa suas maneiras como interpretam e

¥ Os atores sociais representados nesta tese, mpratéAgentes técnicos e/ou de extensao rural”
referem-se as pessoas ligadas aos seguintes OEgaager, Senar ou Sebrae. Esses atores sociais
receberam essa denominacgdo em razdo de estaremdatra areas técnicas da agricultura, pecuéria
e, especialmente, nas atividades de processameralntentos. Esse auxilio técnico correspondeu
ao fornecimento de cursos técnicos de capacitagdiormacdo e execucdo de projetos de
infraestrutura.

¥ Os atores sociais, representados na categori&figantes locais”, referem-se as pessoas ligadas a
prefeitura e secretarias de agricultura, de turisrde desenvolvimento rural.

‘9 As organizacBes sociais descritas nesta tese estfipreendidas pelos Sindicatos (Rural e dos
Trabalhadores Rurais); Organizagdo ndo-governamé@entro de Atendimento ao Pequeno
Agricultor — CAPA) e qualquer forma de organizasaoial formal (cooperativa ou associagao).
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conduzem as atividades de processanienie alimentos. Essa constatacdo reforca o
argumento de que nem sempre ha relagdo entre nasdéégnico-produtivas e mudancas

institucionais. Ademais, as modificacbes de congmoento ndo necessariamente estdo
relacionadas e/ou conduzem as mudancas de insgg@oetEssa assertiva ficara mais clara no
decorrer deste capitulo, a partir da descricdocesobprocessos de mudancgas institucionais.

Todas as familias pertencentes a Trajetéria Il fiosdlam as suas formas de
interpretar e conduzir as atividades de processanunalimentos, situacdo que € observada
apenas nesse grupo de familias. Esse grupo éficedi pela fabricacdo de alimentos
industrializados ao longo de todo ano. Assim coourre com as familias do primeiro grupo,
ha modificagbes significativas no ambiente de msamento dos alimentos, além de
aquisicao de equipamentos e maquinas. Todaviealmyes desse grupo foram herdados de
cursos técnicos de capacitacdo, ao contrario doogogeu com os saberes das familias
pertencentes a Trajetéria | (os quais foram henda@ antepassados).

No que se refere as familias da Trajetéria lll,reggeuma familia ndo modificou a sua
interpretacdo e conduta nas atividades de processantde alimentos. Assim como as
familias dos grupos | e Il, essas familias est@adymindo esses alimentos ao longo de todo o
ano. Entretanto, as instalacdes e o local de psanento ndao foram modificados de forma
significativa. Os saberes atuais ainda sdo caraatkrs pelas formas como os antepassados
industrializavam a producao da agricultura e peauar

As familias do grupo pertencente a Trajetoria I¥aracterizadas pela producdo de
alimentos industrializados de acordo com o0 excedelst matéria-prima propria e sem
mudancas significativas no local de processamenépresentam uma situagédo particular.
Nesse grupo, 10 familias ndo modificaram as foroweo interpretam e conduzem suas
atividades de processamento de alimentos.

No que se refere aos atores sociais, destacafsm@ia de agentes técnicos e/ou de
extensao rural (em verde), governantes locais (@),arganizacdées sociais (em laranja) e
Igreja (em amarelo) nos processos de mudancagigistiais nas realidades das familias das
Trajetorias I, Il e lll. A informacéo que difere goupo Il, em comparacéo aos grupos | e lll,
€ a atuacdo de agentes relacionados as Universidaene marrom), 0os quais contribuiram
para a ocorréncia de mudancas institucionais nalada de uma familia. Nos casos dos
agricultores do grupo 1V, a diversidade de atomsass que participaram dos processos de

L E pertinente ressaltar que a anlise sobre os dasofamilias que ndo modificaram as suas formas
de interpretar e conduzir as atividades de prooess de alimentos serd detalhada numa secéo
especifica neste capitulo.
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mudancas institucionais € menor. Nesse grupo,maiida receberam apenas influéncias de

agentes técnicos e/ou de extensao rural e orgéegaociais.

Figura 14 - Atores e organizacdes sociais que influencia@sn
processos de mudancas institucionais, de acordo aowiferentes

grupos: Trajetorias I, II, lll e IV.

Trajetoria II — Saberes cursos técnicos,
mudangas técnicas, espago fisico delimitado,
produgdo ao longo do ano e objetivos: gerar
renda e/ou diversificar

Trajetoria I — Saberes antepassados,
mudangas técnicas, espago fisico delimitado,
producdo ao longo do ano e objetivo: gerar
renda
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Trajetoria IV — Saberes antepassados, sem

Trajetoria III — Saberes antepassados, sem o A :
Tt Bt . mudangas técnicas significativas, espago
mudangas técnicas significativas, espago . z L .
. S ~ fisico ndo delimitado, produgdo orientada
fisico delimitado, produc¢éo ao longo do ano e o
.. . . pelo excedente e objetivos: conservar,
objetivos: diversificar e/ou agregar valor .
consumir e agregar valor

Fonte: Elaborado pela autora (2013).
Notas: LegendasVerde: Agente técnico e/ou de extensdo rurdkul:

Governantes locaid;aranja: Organiza¢des Sociais (CAPA, Cooperativas e
Associacdes)Amarelo: Igreja; Marrom: Universidade. Familias eginza
familias que ndo modificaram as suas instituicBamilias em branco, com
auséncia dessas relacbes: familias que modificaarsuas instituicbes a

partir dos elementos emergentes nos mercados.

As informacdes da Tabela 6, a seguir, complemeptadados apresentados na Figura
anterior. As mesmas relagcdes estdo organizadas, atppacordo com a escalkert (dados

da média ponderada), que mediu a importancia deskages para os grupos de familias
(Trajetorias 1, I, Il e IV). A escala utilizadaeferiu-se aos seguintes valores: Nada
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Importante (0); Pouco Importante (1); Razoavelmémigortante (3); Importante (4) e Muito
Importante.

Em geral, quando questionadas sobre a importaneaegses atores sociais e/ou
organizacdes tém e/ou tiveram no desenvolvimen® alevidades de processamento de
alimentos, as familias responderam entre 2 (Poungmrtante) a 5 (Muito Importante). As
respostas mais criticas referiram-se aos agenteécdé e/ou de extensdo rural (média
ponderada: 2, para as familias pertencentes atdniajdV); Organizacdes sociais (média
ponderada: 3,6; nos casos dos agricultores compemda Trajetoria |); e Governantes locais
(uma familia pertencente a Trajetdria Ill referai-a esses atores como razoavelmente
importantes na atividade de processamento de alsen

As Igrejas representaram, para os grupos de triggetf Il e Ill, um dos principais
orgdos que corresponderam as expectativas dasasnpl que as informacdes quantitativas
da escalalLikert variaram de importante (4) a muito importante (Bara esse 0rgao,
interpretacdes situadas na faixa de 1 a 3 néo fonantionadas. Essas interpretacdes estao
estritamente relacionadas aos processos pelos @gaimudancas institucionais foram
desenvolvidas nesses contextos. A Igreja ofereoeegpaco de discussao sobre mudancas e
propostas de transformacgdes de forma coletiva. Ali&so, essa entidade também aproximou
os interesses individuais dos coletivos, como deté@lhado na proxima segéo.

E relevante mencionar que as respostas situadafairas de 2 a 3 nao indicam a
pouca importancia e/ou pouca influéncia dos atsoesais mencionados nos processos de
mudancas institucionais. Sobre isso, dois aspeewsrao ser considerados:

a) o primeiro deles refere-se ao questionamergerd®lvido na pesquisa, que apenas
identificou a importancia atual de cada ator sopala 0 desenvolvimento das
atividades de processamento de alimentos;

b) o segundo aspecto diz respeito a ocorréncautiancas de pessoas que ocupam 0S
respectivos cargos (por exemplo, governantes loeaggentes técnicos e/ou de
extensao rural). Isso significa que, em alguns saae influéncias recebidas nos
processos de mudancas institucionais referiram-perimdos passados (10 anos
atrds ou mais). Assim, quando questionadas sobrermpretacdo quantitativa, as
respostas dadas por essas familias sofreram ioftuélas comparacdes que estas

faziam entre a atuacdo do agente atual com o éoi@nt
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Tabela 6 - Importancia dos principais atores sociais nos p@xe de mudancas

institucionais, de acordo com a Esdaileert (Trajetérias: I, Il, Il e IV).
EscalaLikert - Média ponderada
o Agentes técnicos Governantes Organizacdes Igreja Universidades
Trajetorias elou de extenséo locais sociais
rural
Likert 2 3 4 5 3 4 5 3 4 5 4 5 5

Trajetdria |: Saberes de antepassados, mudancasitéxs, espaco fisico delimitado, producédo ao lordgm
ano e objetivo: gerar renda.

NUmero de

familias em cada 1 9 12 3 3 7 1 2 1
importancia

Média Ponderada 45 4.3 3,6 5

Trajetdria Il: Saberes por cursos técnicos, mudarscicnicas, espaco fisico delimitado, producao @uglo
do ano e objetivos: gerar renda e/ou diversificar.

Namero de
familias em cada 1 2 5 1 1 2 1 1 1
importancia
Média Ponderada 45 5 4,6 45 2,5

Trajetoria lll: Saberes de antepassados, sem mudangcnicas significativas, espaco fisico delimiad
producédo ao longo do ano e objetivos: diversifiedou agregar valor.

Namero de
familias em cada 3 5 1 1 1 1 1

importancia
Média Ponderada 4.6 4 45 5

Trajetoria IV: Saberes de antepassados, sem mudariéanicas significativas, espaco fisico nao
delimitado, producéo orientada pelo excedente estilgps: conservar, consumir e agregar valor.

Namero de
familiasemcada 1 2

importancia
Média Ponderada 2 4

Fonte: Informagdes da pesquisa (2012).

Notas: Na primeira linha da tabela, onde constafasmacotes identificadas na Eschlkert, estdo
apenas as importancias que surgiram nas respastatamhilias. Por essa razdo, o nimero 1, que
corresponde a categoria “Nada Importante”, ndotaame tabela.

As informacgOes apresentadas anteriormente fornaganpanorama geral sobre a
importancia dessas relacées nos processos de nasdastitucionais. Tais dados indicaram
as similaridades e diferencas dessas relacfes atdoacom a tipologia. Analisando as
informacfes sobre a realidade coletiva das famiBapossivel afirmar que as mudancas
institucionais, em muitas situacdes, acontecemddeai uma combinacao de relacbes. Essa
combinacédo difere, por exemplo, da soma do conjdeteelacées de uma familia com outros
atores sociais.

A andlise sobre a combinacao de diferentes ato@ais nos processos de mudancas
institucionais pode revelar:

a) situacOes de cooperacao entre diferentes aocess (por exemplo: governo local

e agente técnico e/ou de extensdo rural);
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b) casos em que houve a interferéncia de somentganie nesse processo;

c) situacOes de cooperagéao, conflito e dificuldadie estabelecer interagdes entre as
familias e os diferentes atores sociais e, por fim,

d) reforco da ideia de que o funcionamento dogyraroas e politicas publicas
depende das interagBes sociais locais. Esse Ultibpaco serd mais bem
desenvolvido no proximo capitulo.

A primeira situacdo, identificada pelas familiase goonstruiram relagdes com
diferentes atores sociais, revela a possibilidaglenteracédo entre estes: “A Emater e a
Prefeitura trabalham juntogFamilia 25, Trajetoria Il). Eles vao atras e perguntam o que 0s
agricultores ndo sabem. A prefeitura também ajwdes sdo da colonigFamilia 27,
Trajetoria ). “O [nome do extensionista da Emater] vai nos ajadfazer um planejamento
[especifico para o PNAE]{Presidente do Sindicato)."Hoje eles estdo de portas abertas.
Hoje o secretario de agricultura diz: entra quel @ue manda. Antes tu ndo passava do
portdo” (Familia 38, Trajetoria Il).

N&o obstante, as interacfes entre os diferentedo®ripcais podem interferir no
planejamento e execucdo de politicas locais. Adendaa integracao entre estes que explica
0s rumos e dire¢des pelas quais os habitos s&jdrarados.

A segunda situacdo (em que somente um ator sodlakmciou a ocorréncia de
mudancas institucionais) pode ser observada nmgtagamilias pertencentes as Trajetérias
[, 1l e lll. Sobre os conflitos, algumas situacdesam identificadas pela dificuldade de
estabelecer interacdes entre as familias e ogdifs atores sociais. Em algumas localidades,
os didlogos das familias com os diferentes atovegmis ndo é possivel, especificamente
porqgue, em algumas situacdes, ha divergéncia depietacdes e interesses, especialmente
entre os agentes técnicos e/ou de extensdo rasabeganizacdes socia[s.] aqui tem uma
briga entre os dois sindicatos: o do pequeno eraodg(Familia 62, Trajetoria 1V) [...] a
Emater tem iniciativa, mas falta apoio da prefaitdr..] poucos da prefeitura puxam para a
agricultura, muitos nem sabem que existe esta ittachd [Quilombos]. (Familia 4,

Trajetoria V). [...] ja tentei contato com a prefeitura, recebindo(Familia 59, Trajetoria

).

[...] afulanafoi transferida para outro municipio, ndo sei beerto se foi
briga com a ONG. A ONG criou 0 projeto sobre a ratamatica, mas
parece que ndo aceitou ajuda da extensionistanda.deixaram ela assumir
0 projeto. A prefeitura deixou de ter convénio ca@fmater por uns anos e
que depois foi novamente retomg&amilia, Trajetoria 1V).



153

Por outro lado, também podem ser observadas sésagim que ndo foi possivel
interagir com diferentes atores sociais - ou porgsidamilias ndo tiveram iniciativa e/ou
porque nao objetivaram realizar esse contato:nos] nunca procuramos a Emageamilia
51, Trajetéria 1ll). [...] nunca procurei a Emater, nunca tentei aoiXiicnico(Familia 8,
Trajetoria V).

Assim,ndo somente os atores ligados aos 6rgdos publioogaeizacdes sociais sao
0S responsaveis pelas iniciativas em estabeleasiatoo com as familias. Em algumas
situacOes, pode-se observar que as familias n&ugmsobjetivos de interagir com outros
atores sociais. Essa condi¢do esta relacionadtamieate as finalidades e limitacbes dos
agricultores no desenvolvimento da atividade degssamento de alimentos.

Desse modo, a ndo ocorréncia de mudancas instiaisiado significa que as familias
nao tenham interagido com outros atores socidi@ngyouco, que elas estejam relacionadas
pelo nimero de pessoas que estdo formando assedass. E relevante mencionar que uma
determinada interacdo pode influenciar em outradamges, seja na agricultura, na pecuéria
e/ou em outras atividades dos agricultores faresiar

Considerando as informacdes empiricas sobre asammad nas interpretacdes e
condutas das familias nas atividades de processameralimentos, a natureza das politicas
locais construidas € um dos principais fatores egienulam tais processos. Para tanto, as
proximas secdes terdo como objetivo analisar essetextos, considerando as diferencas
entre elas, especialmente no que se refere aokisérscos e caracteristicas. Ademais, essas
politicas locais diferenciam-se pelas formas comofamilias interagiram com agentes
técnicos, pessoas ligadas ao governo local, agnsnlades e as igrejas.

Como ja comentado no inicio do capitulo, o sentidopolitica local ganha outros
contornos, ja que néo restringe a analise sobetonss governamentais. Assim, observou-se
também a presenca de organizacdes sociais e naogowventais que mobilizam recursos e
constroem espacos de comercializacdo para os psothustrializados. Ao considerar essa
nocao abrangente de politicas locais, é possigkliira analise sobre os grupos de familias
gue se beneficiam indiretamente dos espacos, ¢dEsae recursos publicos. Esse é o caso,
por exemplo, do grupo de familias que modificaramsuas instituicdes a partir da observacao
e interacdo nos mercados. Essa nova forma de cpoliiferencia-se das demais e seré
detalhada na sec¢&o 5.2.3.
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5.2.1 Politicas locais repressivas e o papel dagras formais nos processos de mudancas

institucionais

A abordagem vebleniana auxilia no entendimento rabimngente do que sédo as
instituicdes, ja que contempla elementos formaogmais. No entanto, as lacunas emergem
quando a intencédo € compreender as mudancas ¢rmtiis, especialmente sobre o papel das
regras formai€ nesses processos. As relacées informais ficam evaigntes, uma vez que
0s autores da VEI enfatizam elementos como a cag@ere a construcdo de objetivos
comuns entre os individuos. Considerando as infpdees empiricas, as regras formais -
identificadas pelo regramento dos governos loca@asrdem pelas regras formais constantes
nos programas e politicas publicas - podem coirssi@ucomo elementos nos processos de
mudancgas institucionais.

As mudancas institucionais desenvolvidas a padircdnstrucédo e legitimacao de
regras formais constituem a principal caractedstie algumas politicas locais. Alguns
exemplos sobre essas assertivas podem tornar aggeeentos mais claros. Em algumas
localidades, 6rgaos locais e agentes técnicos extmsao rural impuseram as familias a
modificacdo de suas instalacbes e a maneira cormendelviam as suas atividades de
processamento de alimentos. Algumas, ndo aceitess repressao, interromperam as suas
producdes e passaram a dedicar-se a outras atgidsegundo relato das préprias faniffias
Outras, na auséncia de op¢des para conduzir aifidgsiria”’, passaram a incorporar uma
série de medidas, tendo em vista adequar os sedssnie producdo aos regramentos de
sanidade. Tal regramento foi proposto pelos goweesalocais e consistia no emprego de
técnicas e modos de producéo, que fossem, no mimn@AG pProximos as normas sanitarias

de higiene do municipio e regido.

““Neste capitulo, quando se refere as regras formaimalise esta concentrada no foco sobre os
regramentos construidos pelos atores sociais quantalizados em politicas locais e/ou estatutos
(por exemplo: associacdo, cooperativa). Essesmegitas, por sua vez, sdo formulados a partir das
regras da producdo agroalimentar (legislacfesé&es). Esses sdo os casos, por exemplo, das
politicas locais, dos programas e das politicasigash Apesar das regras formais também fazerem
parte dos programas e politicas publicas, estaigsifio sera desenvolvida no proximo capitulo,
assim como também serdo apresentados os argumsoitos a relacdo entre formalidade e
informalidade, especialmente no que diz respeitmp@racionalizacdo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE).

“Nao foram realizadas entrevistas com as famili@sinerromperam a atividade de processamento
de alimentos e produtos de origem agropecudriaeManto, essa informacéo foi obtida com as
familias entrevistadas, que forneceram dados smbremais agricultores do mesmo municipio ou
regido.
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Na época, os agricultores relataram que nao hagi@endido a proposta conduzida
pelos governantes locais. Muitos deles incorporaigummas mudancas de forma insegura, de
maneira obrigatoria. No entanto, entender comosessadancas foram legitimadas pelos
agricultores locais requer compreender alguns elereaue resgatam a historia e a trajetoria
dessas familias nessa atividade, especialmente solparticipacdo dos agricultores nas
politicas locais.

O primeiro elemento que resgata essa histéria dgpeito a forma como os
agricultores participaram da escolha do lider loegiresentado pelo secretario de agricultura
na época (aproximadamente no ano de 1999). O &sorele agricultura, escolhido pelas
familias era um professor universitario, com histdde pesquisas realizadas na comunidade.
Durante algum tempo, o professor realizava visitasna rural do municipio, com o objetivo
de coletar dados e informacgfes para desenvolMealiras cientificos. Esse pesquisador foi
escolhido pelos agricultores de forma coletivaye gao significa necessariamente consenso
ou isencgao de relacdes de conflito), por meio daiées propostas pelo novo governo. Desde
o primeiro ano de mandato, o “novo” secretario peeu reunides com os agricultores, nas
quais desenvolveu uma série de regramentos pdamdms, especialmente para formalizar a
atividade de processamento de alimentos e prodirntosiindo os ambientes produtivo e
comercial.

Dentre as mudancas no ambiente produtivo, estamalmidas as modificagdes das
instalagbes, cujas estruturas fisicas deveriamr esfgistradas ou mais proximas dos
parametros exigidos pela vigilancia sanitaria. Qmano ambiente comercial, foram
construidas regras formais coletivas, que tiveramacobjetivo padronizar as feiras locais: as
bancas (mesas onde sdo expostos os produtos)ateveer fabricadas de acordo com um
modelo, com medidas pré-definidas. As cores dasdsam uso de uniformes e crachas eram
outros elementos que constavam nas regras, quantidomo objetivo diferenciar os
agricultores dos demais feirantes, especialmentdeioantes que néo produzem, apenas
comercializam produtos da agricultura e pecuaridiamte relagcdes com terceiros (Figura
15). As embalagens dos produtos, o uso de teldstpras nos alimentos e o horéario de
abertura da feira foram os outros aspectos defnido

Todas essas modificagbes ndo foram somente mglg#gacas ou meramente uma
padronizacdo da atividade de processamento de mabme Essas mudancas foram
acompanhadas de um processo de modificacédo instioicuma vez que houve a reflexao,
por parte das familias, sobre a maneira como estayam produzindo e comercializando

seus produtos. Atualmente, por exemplo, o secoethriagricultura ndo faz mais parte do
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governo atual, mas as familias ainda consideramoritaupte manter o regramento na
organizacgdo das feiras. Essa padronizacao adgeievéncia porque foi caracterizada por um
processo que teve continuidade. A adesdo a essespmde mudanca institucional ainda
persiste, uma vez que as familias tentam padrohigar, inclusive o veiculo de transporte.
Quase todas as familias possuem uma Kombi de emrcéhr(Figura 15). Os agricultores
entendem que a padronizacdo na apresentacdo dpredusos e a forma como estes estédo
identificados na feira constituem uma maneira dasttair uma boa imagem para o
consumidor. Além disso, essa “padronizacdo” é umnad como as familias identificam-se

uma com as outras, reproduzindo habitos de ides¢io coletivos.

Figura 15 - A padronizagao das feiras reflete a mudanca de ederpento das
familias nas atividades de processamento de alaseotr verde (indicando que as
familias s&o agricultores), aventais, apresentaim#o produtos e veiculo na cor
branca.

j-1,...§! )

Fonte: Informagf)es da pesquisa (2012).



157

Essas realidades refletem o carater diferenciado ppde ocorrer no processo de
mudanca institucional, uma vez que nem sempreséisuigdes obedecem a um ordenamento
especifico de transformacédo, podendo ocorrer madapgimeiramente no comportamento e,
depois, no pensamento. Ademais, as mudancas aistitis podem ser originarias de
regramentos formais, que, por sua vez, podem esttnlizadas nos atores de governos
locais, na maneira como estes percebem a atividadeocessamento de alimentos. Nesse
caso, a relevancia das regras formais para a octerde mudancas institucionais € reforcada
pelos argumentos das familias, pois, atualmerds,relataram que estdo de acordo com esses
regramentos. Essa concordancia reforgca o arguntEntgue houve mudanca institucional,
uma vez que ocorreram alteracdes ndo s6 de commprta, mas, sobretudo de pensamento:
[...] padronizaram a feira. Era uma lona de cada@adiretor [secretario de agricultura] era
ativo, interessado pela aparéncia. [...] fica nbaisito. O pessoal que faz comercial tem que
colocar s6 as frutas que os agricultores nao(Eamilia 3, Trajetéria l). [...] eu brigava com

o0 veterinario, e hoje eu vejo que eu € que estagda Familia 7, Trajetoria I).

[...] o secretério de agricultura era exigentegunalidade, na apresentacao.
Isso abriu até mais oportunidades para a vendéicatemelhor. [...] quando
ele foi visitar a feira ele disse que a feira par@tais um circo do que uma
feira. Ele foi quem padronizou tudo, tamanho dachaorachas, jalecos. [...]
e ele fiscalizava as feiras, cobrava muito. E &hbmelhor assim{Familia

2, Trajetoria l).

Quanto as caracteristicas das mudancas e as fpetasquais as instituicoes foram
modificadas, a partir dessas politicas (primeiramemarcadas pela repressédo e,
posteriormente, pela legitimidade das regras fardaiprodugcao e comercializagdo), algumas
consideragdes sao relevantes:

As familias adaptaram-se as condi¢cdes que foramrmdetadas inicialmente pelo
governo local. Os habitos de comportamento foranmdiiicados, mas ndo houve a
legitimacdo “instantanea” das familias aos “novdsibitos de comportamento. O né&o
entendimento das familias (no periodo inicial), paa vez, esta relacionado ao proprio
processo pelo qual as instituicbes podem influenaga condutas humanas (FLIGSTEIN,
2007, p.64, grifo nosso), uma vez que “as insfitescpodem afetar as situacdes dos atores
com ou sem consentimento ou compreensa&ontudo, essa nao legitimidade, no periodo
inicial, ndo pode ser caracterizada como mudarstduoional. As mudancas institucionais sé

acontecem quando os atores sociais dao legitimidadermas de comportamento, tal como
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enfatiza Dacin et al., 2002, p. 47 (traducdo nosaajriagcéo, a transformacao e a reproducéao
das instituicdes requerem legitimidade. A legitiadd € o elemento central para compreender
porque instituicbes alternativas sdo mais ou mem®priadas, desejaveis ou viaveis”.
Nesses casos, as familias legitimaram as regrawfiaadas no estatuto da associacdo de
feirantes, embora tivessem a opcao de néo legls)dnas optaram, coletivamente, por dar
continuidade aos novos habitos.

Relacionando as informacdes quantitativas da eddlkrt, o grupo de familias
(pertencentes a Trajetoria 1) que modificou as sasituicoes a partir dessa politica local
interpretou positivamente a atuacao dos governdodes atuais. Para 4 das 6 familias desse
grupo, os agentes técnicos e/ou de extensdo rural aores sociais ligados aos governos
locais sé@o importantes (4) e muito importantesp@ja a atividade de processamento de
alimentos. No entanto, duas visdes mais criticaem ser visualizadas nas familias 2 e 9, as
guais afirmaram que os atores sociais ligados awergos locais eram mais importantes
comparados com o0s atuais. Essa interpretacdo icpgd pela troca de governo, ja que
ambas as familias preferiram a atuacdo do “ansgofetario de agricultura (responsavel pela
padronizacao das feiras e pela emergéncia de ma&it®s de producdo e comercializacéo, ja
comentados anteriormente).

Essas situacbes reforcam a ideia, ainda, de qumstrecdo de habitos coletivos -
utilizando os argumentos de Bergh e Stagl (200309). — “pode ser espontanea ou
repressiva, da mesma forma queoaperacédo pode ser benéfica, desvantajosa olarpara
os individuos participantes”. Isso significa queeasolhas que as familias fazem durante esse
processo nem sempre representaram a saida de tuaghsinegativa para uma positiva, de
forma linear. Esse é o exemplo de 4 familias qdeaeionaram a fabricacdo de alimentos de
acordo com as regras de sanidade da producéo iaggotdr (3 familias pertencentes as
Trajetorias | e uma familia pertencente a Trajatdli). O regramento sanitario, portanto,
estava “enraizado” na maneira como as politicagidoeram construidas, seja pelos agentes
técnicos seja pelos governantes locais.

O caso da familia 58 € um exemplo que ilustra siégacao (Figura 16). Essa familia
modificou seus habitos de pensamento e comportanagds um periodo de tempo em que
havia fabricado e comercializado alimentos de mmarfermal. Atualmente, apds realizar um
alto investimento na estrutura fisica, esta dinmdaia producédo de industrializados, com o
planejamento de interromper a atividade. O depdimdessa familia, a seqguir, revela que os

resgates dos habitos antigos no processo de faéoicde alimentos e na construcdo de
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relagdes informais com os consumidores demonstramatareza e o0 sentido em que as

mudangas institucionais podem ser desenvolvidasasegividades:

[...] quando matava nos fundos ndo tinha azulejovelta, mas tinha agua
clorada. O porco era mais limpo que esta mesar#tem que ter capricho.
[...] as agroindustrias tém que ter liberdade paatar o porco num lugar
limpo. E uma renda para complementar a renda fam]li.] tem que pagar

contador, imposto, e comprar a carcaca. Eu pagtradvalhar, tirei dinheiro

da lavoura pra agroindustria, nunca sobrou. [ag] primeiros dois anos era
muito bom. Hoje me arrependo de ter registrad$.ds. mercados exigiram
CNPJ. Onde eu ia oferecer eles ndo aceitavam ldocprodutor. E eles

incentivaram a fazer o CNPJ. Hoje eu dou consettsocautros produtores
pra ndo fazer o CNPJ. [...] nés voltamos a fazea fam Santa Maria. Agora
nao estamos fazendo mais. [...] quem sabe pro@ugender clandestino.
(Familia 58, Trajetoria I).

Figura 16 - Estrutura fisica e identificacdo do local de psseenento e

comercializacdo dos produtos da agroindistria, em thomentos distintos: em
pleno funcionamento, em 2009 (as duas primeirassfatima) e no ano de 2012
(duas fotos abaixo, indicando a interrupcéo dadsde).

Fonte: Informag6es da pesquisa (2012).
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Nas demais situacdes (3 familias), séo reveladasscgemelhantes nas formas como
as instituicdes foram modificadas, uma vez queaslias optaram pela organizacédo das suas
estruturas produtivas, organizando a fabricacdoalimentos conforme o regramento
sanitario. Esses habitos de comportamento forantinkeglos pela interpretacdo que as
familias tinham sobre essa atividade. Entretargsa énterpretacéo foi sendo modificada ao
longo do tempo, e, atualmente, observa-se que raflida estdo retornando aos habitos
“antigos” de producdo e comercializacdo. O retoauws habitos revela a opcdo em
desenvolver formas de fabricar e vender os alinsed® maneiras similares aos que eram
anteriormente realizados no inicio dessa atividade.

As informagfes quantitativas da esdallkeert complementam essas analises, uma vez
que as interpretacdes dessas familias (inseridesargtuacao) variaram de razoavelmente
importante (3) a muito importante (5). Observa-ge gs visdes criticas sobre a importancia
desses atores sociais para as atividades da agstiadespecialmente nas familias 58 e 63)
relacionam-se a perda de contato (interacdo) cagente técnico e/ou governantes locais.

Percebeu-se ao analisar essas realidades, queg@sesede conflito sdo inerentes aos
processos de mudanca de pensamento e comportagenttamilias. Assim, é oportuno
afirmar que os conflitos, nesses casos, fizerane pdeis mudancas institucionais. Essas
mudancas, que significam a escolha de elementodayoeecem a emergéncia de novas
instituicdes, sdo marcadas pelos conflitos. Se doomvdanca institucional, isso significa que,
em algum momento, houve conflito de ideias, de sjrdwecdes ou caminhos nos quais essas
atividades iriam evoluir. Isso significa a priate em desenvolver uma ideia em detrimento
de outra, refletir, entender e optar por uma canéut detrimento de outra. Isso ndo pode ser
interpretado e reduzido a perda total das pratidas,habitos e dos conhecimentos que as
familias ja tinham nessa atividade. S&o justamesses conhecimentos, saberes e praticas
adquiridas que dao suporte e fundamento para asidarfazerem/avaliarem/optarem por
essas escolhas.

A Figura 17, a seguir, tem como finalidade sintatia papel das regras formais e das
acOes de repreensado/constrangimento nos processogdincas institucionais, relacionando
elementos tedricos e empiricos. Ao considerar i@avelrtempo na analise, é possivel observar
que as mudancas nos habitos de pensamento e campotd podem ocorrer de forma
separada, em dois momentos distintos. Ademais, toel®s as mudangas ocorridas nos
habitos de comportamento evoluem para as transf@esanos habitos de pensamento. Do

contrario, essa assertiva também é verdadeira.
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As atividades de processamento de alimentos ests®idas em um conjunto de
regras formais, que estdo constantes no regrantentegislacdo sanitaria (em diferentes
niveis). Essas regras da legislacdo sanitaria,sparvez, estimulam as formas como as
politicas locais sdo construidas, incluindo osamgntos desenvolvidos por organizacoes e
grupos sociais e as maneiras como 0s programaditegso publicas para a agricultura
familiar sdo desenvolvidos. Esse conjunto de re¢gas influéncia em maior ou menor
medida em cada localidade e/ou familia. A partis @xemplos descritos anteriormente,
observou-se que esse conjunto de regras formais @oahao ter influéncia no processo de
mudanca institucional. A mudanca institucional, poa vez, pressupde a transformacéo em
dois diferentes elementos: o pensamento e o coamerito. Esses elementos ndo sao
transformados de forma instantanea e nem sempmaadificados de forma conjunta. Desse
modo, uma mudanca que pressupde apenas transforgagiEnsamento ou comportamento

ndo é considerada uma mudanca institucional (Figtya

Figura 17 - Papel das regras formais e das politicas locaiessipas nos processos de
mudancas e ndo mudancas institucionais.

—L[ Mudangas de pensament01< |

A
A

’—b[ Mudancas de comportament

Mudanga institucional ]

v

[ Regras formais ]_[ Enforcement/constraint/imposecﬂ

—[ Mudangas de pensamento| 4 N&o mudanga institucional ]
_[ Mudancas de comportament}—y[ N&o mudanca institucional ]

Fonte: Elaborado pela autora (2013).
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5.2.2 Politicas locais negociadas e as “novas” iigigdes: continuidades e rupturas nos

processos de mudancas institucionais

Nem sempre as politicas locais sdo desenvolvidapegacionalizadas a partir do
“modelo de regramento formal da producéo agroaliex&n Estes sdo os casos, por exemplo,
das politicas caracterizadas pela negociacao estagentes técnicos e/ou de extensao rural e
0s agricultores familiares. Nesses casos, taidiqadi locais foram marcadas pela relacéo
entre as acdes técnicas e a proximidade/amizadeslagentes com as familias. Além disso,
outra caracteristica dessas politicas locais tefeias palavras utilizadas nos discursos dos
agentes técnicos e/ou de extensdo rural, espeameando esses atores se reportaram as
formas como os agricultores estavam produzindo eleweriam produzir os alimentos
industrializados.

Apesar de os discursos nao estarem presentesnda ébaira na literatura Vebleniana,
estes contribuem para o entendimento sobre atlind#és, uma vez que, para Grfl§1989)
apud Shore e Wright (1997), as maneiras como o$vithobs pensam podem estar
manifestadas nos seus discursos. Segundo esse naedgarp os discursos tanto podem
reforcar a conexdo das pessoas com as outras @ont@rn podem “fechar” os individuos
para interiorizar/entender maneiras de pensamercgo diferentes das suas. Nesses casos
especificos, as caracteristicas dos discursoszaatds pelos agentes técnicos e/ou de extensao
rural foram construidas no sentido de reforcar geréigdo destes com as familias.
Especificamente, quando os agentes técnicos e/@xtdasao rural propuseram as familias
gue realizassem mudancas nos locais de processadunalimentos, as frases utilizadas por
eles ndo tiveram conotac&o negativa, ou seja,aramfencontradas situacdes marcadas pelo
julgamento, tais como certo/errado; sujo/limpo.

Esses elementos sdo aspectos-chave nos processusddrcas institucionais, uma
vez que é comum o uso de palavras que possam ‘@dwagu”’ a forma como as familias
processam o0s alimentos e produtos, especialmerdadquelas se referem ao uso de
expressdes do senso comum. Em muitas situacoBEsness como os agricultores familiares
produzem esses alimentos n&o estao relacionadédaneshte com as maneiras formais que
regem a producdo agroalimentar. Essa heterogemeided formas de produzir e

comercializar, que pode mesclar regramentos forreamlementos informais, exige dos

* GRILLO, RALPH. Social Anthropology and the Politics of Languagel.ondon: Routledge, 1989.
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agentes técnicos e/ou de extensédo rural uma vig&erttiada, abrangente e “enraizada” nos
contextos das diferentes “agriculturas familiares”.

Essa visdo diferenciada estd mais proxima dasOedacaracterizadas nesta secao,
uma vez que, ao visitarem os locais onde as fan#éstavam desenvolvendo as suas
agroindustrias, os agentes técnicos e de extensdlopropuseram algumas mudangas. Essa
proposta estava relacionada as mudancas nas foromae as familias fabricavam os
alimentos e produtos e a maneira como organizavestratura fisica e etapas produtivas. No
entanto, essas propostas foram negociadas, caadees por visitas e conversas dos agentes
técnicos e de extensao nas casas das familiase8moitempo em que 0s agentes técnicos e
de extensdo rural realizavam as propostas de maslategnbém permitiam que as familias
pudessem refletir e avaliar a relevancia dessasftanacoes. Essas negociacdes podem ser
compreendidas, com mais clareza, nos seguintesndemos: [...] aqui era uma casa velha e
foi adaptada. Eu cheguei na primeira vez estava tudha salinha. Ai eu disse pra ela, quem
sabe a gente ndo modifica? Ta muito apertado grab@lhar nesta salinha, quem sabe néo
melhoramos teu local de trabalh@&Xxtensionista).[...] eu sentia falta do registro. Eles nao
impuseram, sO perguntaram se podia legalizar, amarestrutura. E, disseram que a gente
podia pensar. [...] deram a ideia de transferiapéal e arrumar a outra peca. Eles explicaram
(Familia 33).

As mudancas institucionais que tiveram origem ameg®liticas sdo diferentes das
mudancas que foram originadas pela repressao desdmjiblicos locais (comparando com o
exemplo da padronizacdo das feiras). Em outras/aalaembora o resultado seja muito
similar, os meios, as formas pelas quais as mudamsiitucionais foram desenvolvidas
foram diferentes. Além das caracteristicas dosudiss, que utilizam frases isentas de
julgamentos, essas politicas também se diferenpeerelacdo construida entre os agentes
técnicos e/ou de extensao rural e as familias. Hntam situacdes, essas relacdes foram
marcadas pela amizade. Nos relatos a seguir, éivpbsslentificar essa relagdo de
proximidade, ou seja, percebe-se que o trabalmict®e a amizade se mesclam: [...] o [nome

do agente técnico] ja ligava e almocava la em (feailia 53, Trajetoria Ill).

[...] o [nome do extensionista] se sente pai daegese criou uma relacao
boa. A [nome da extensionista] € um anjo. A genteaprendendo junto,
caminhando junto. O [nome do extensionista] meufgloome da produtora]
nds estamos aprendendo contigo. Por exemplo, sobédeligo de barras na
Expointer que eu fiquei sabendo. Depois dissoifar informagdes com o
[nome do extensionista] e ele disse: ndo vou teim@mnnao sei, mas vamos
nos informar. A gente foi atras e consedamilia 31, Trajetoria ).
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[...] eu tava contente, estava bom, mas o [nomagdmte técnico] saiu do
CAPA. Depois que ele saiu a gente até chorou, porEjugostava muito

dele, ele ia na propriedade. [...] faz 2 anos dgieau. Antes era a [nome do
agente técnico], era muito boa também. [...] eupsergostei da Emater, eles
sempre procuram fazer o melhor. [...] a gente tamtaramizade, enorme

com o pessoal da Emater, do Sindicato. [...] ogaddgava quase todo o dia
pra saber como a gente tava. Também com a .R&aqpilia 57, Trajetoria

).

Essas situagdes revelam as formas como tais psliitnfluenciaram a ocorréncia de
mudancas institucionais no contexto de 20 famitjag, pertencem aos grupos de Trajetorias
[, Il, Il e IV. Nessas realidades especificas, estisu-se que as transformacdes nas
interpretacdes e condutas das familias na atividdeeprocessamento de alimentos
caracterizaram-se por um processo continuo, ideadid pela estabilidade da caracteristica
das interacdes construidas. Além disso, as relai®asnizade entre as familias e os agentes
técnicos e/ou de extensao rural permaneceram.

Considerando as interpretacdes desse grupo deidmmégundo a escalakert, as
respostas variaram de 4 (Importante) a 5 (Muito oiigmte). Tais dados quantitativos
reforcam a importancia que os agentes técnicosds/@xtensdo rural e os governantes locais
possuem nas atividades de processamento das famiilimdo variacdo dos dados entre as
familias também reforca as ideias:

a) da estabilidade dessas relagbes nesse grupo;

b) da forte conexao dessas familias com esses aocais; e

c) da relacao entre a amizade e os trabalhos deséagos pelos agentes técnicos.

Ademais, as mudancas nas formas como as famit@piatam e conduzem as suas
atividades de processamento de alimentos nem sepaolem ser caracterizadas por um
processo continuo. Essa assertiva emerge com &larpartir de um caso de uma localidade
especifica, em que as relacdes entre o agentedéekou de extensao rural e as familias
foram interrompidas. Essa interrup¢cdo, somada@wfaeento da associacdo de agricultores e
do 6rgéo de extensao rural da localidade, forapriosipais fatores para a ndo continuidade
no processo de mudanca institucional.

Nessa realidade, o processo de mudanca institd@argiu a partir da construcéo de
politicas locais no ano de 2006. Mediante a inBalas familias com um agente técnico e/ou
de extensao rural local, houve o oferecimento dsosutécnicos de capacitacdo para as
familias locais. Por meio dessas intervencdes,nalqgricultores familiares iniciaram a
atividade de processamento de alimentos, enquamntoscaperfeicoaram seus conhecimentos

nessa atividade produtiva. Tais intervencdes lpcaisentanto, estavam relacionadas a um
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conjunto de outras mudangas, nas quais se destacamstrucao de uma organizagao social
(associacao de agricultores) e de uma rota tuaistic

O conjunto dessas ac¢fes, somada a proximidadesgiaendias tinham com o agente
técnico e/ou de extensdao rural, oportunizaram agéneia de mudancas institucionais. Tais
mudancas foram caracterizadas pela transformacdorma como as familias produziam e
comercializavam os alimentos. Anteriormente, asilfasn que ja industrializavam os
alimentos os produziam na cozinha e comercializawarmprodutos na vizinhanca. Apoés tais
intervencdes, as familias adotaram uma organizalf@wente na forma de produzir e
negociar, aperfeicoando a aparéncia dos produaadentificacdo da propriedade rural. Essas
mudancas também tiveram como objetivo construir imagem diferente para os visitantes.
Os relatos das familias, a seguir, demonstramegabre o sentido por meio dos quais essas
mudancas institucionais aconteceram: [...] houvedanga até de comportamento, de
atendimento, conversar com o cliente, agugou ooserisco dos agricultores para o poder
publico[...] hoje o rural seria outro se a rota estivdaaeionando. O pessoal tava empolgado
(Familia 13, Trajetoria 1V).[...] a [nome da extensionista rural] lutou pelaaeorganizou.

[...] era linda no inicio. Mas, os agricultoresaior desistindo da feirf@amilia 15, Trajetoria

11).

[...] ela ajudou muito, ensinamento para as agtaths foi tudo a [nome
da extensionsita] que fez. Ela trazia gente panma alasos: bolachas,
compotas, geleias. Trazia professores de outr@sdageram 20, 30 alunas.
[...] se reuniam tudo aqui em casa. Ela lutava pgfecultura”(Familia 11,
Trajetoria lll).

[...] eu comecei a fazer compotas com os cursosdtmater deu, junto com
a associacdo e a extensionista. Eles prepararans Gmiamilias para
produzirem este tipo de producgdo. [...] antes rivBatnos muito mais
informacdes, cursos e tinhamos reunides mensaigraAgstamos pouco
assistidos pela Emater. A Emater anterior cobravidonda prefeitura. [...] 0
extensionista de agora € uma pessoa boa, maszedgddo que é cobrado
dele(Familia 10, Trajetéria Il).

[...] SO foi exigido mudancas na época da Feira Amh. A vigilancia vinha
aqui sempre, conferir se estdvamos produzindordeafadequada. [...] hoje
eu s6 vendo pra gente conhecida e entrego na @aSal@nia, que é gente
conhecida, se nos vender para outros lugares rRéegei se ndo vao exigir
que a gente fagca mudang¢g&amilia 15, Trajetoria Il).

Atualmente, somente duas familias participam daafele comercializacdo, e a

associacdo de agricultores € bem menos ativa, quaathparada a da época anterior.
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Algumas familias interromperam a atividade de pgsamento de alimentos, enquanto outras
estdo produzindo esses produtos em escala memoneyaalizando-os apenas nos finais de
semana e/ou para os consumidores que realizamogedidota turistica funcionou durante o
periodo de seis meses, tendo sido desativada [mgp asaida da extensionista responsavel
pelo projeto. As quebras dessas relacBes surgirgrarta de conflitos entre o 6rgdo de
extensdo rural, a organizagdo nao-governamentalrefaitura local. Esses conflitos também
influenciaram o fechamento do 6rgao de extensao narlocalidade, o qual somente voltou a
ser ativado no ano de 2009. Os conflitos desemymdvientre esses atores sociais
complementam o0 entendimento (nesse caso especificojespeito da ruptura e
descontinuidade desse processo de mudanca instilicTlambém, essas interacdes reforcam
a ideia da importancia de entender o conjunto diagdes envolvidas e ndo a influéncia de
cada ator social, de forma isolada.

A Figura 18, a seguir, fornece um exemplo da focorao as familias direcionaram a
atividade de processamento de alimentos na épocguenmniciaram a participacdo na rota
turistica. Todas as propriedades rurais particggntceberam uma denominacdo especifica,
assim como também os alimentos produzidos passassnidentificados. Os rotulos (Figura
15) dos alimentos industrializados do “Sitio Bét)af” na rota turistica representam um
exemplo de como as propriedades rurais foram azgdas.

Figura 18 - Rotulos utilizados nos alimentos processados @glaloces e conservas):
identificacdo da propriedade rural na rota turdstidromatica”. A identificacdo representa
uma parte do processo de mudanca institucionalngpdificou a forma como as familias
organizavam os alimentos e as suas propriedacdas.rur
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Atualmente, as familias ainda reproduzem as foroasproduzir, identificar os

alimentos e a propriedade rural, embora a pargéipana atividade de processamento de
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alimentos esteja reduzida. Entretanto, essas maslamfo tiveram evolucdo ao longo do
tempo, ja que as relagfes e as politicas locasteddas néo tiveram continuidade.

Os dados quantitativos (escalikert) sobre essas interpretacbes contribuem para o
entendimento sobre a ruptura no processo de mudastucional iniciado por meio do
projeto da rota turistica. As interpretacfes quéanslias possuem sobre a importancia das
relacdes com 0s agentes técnicos e/ou de extemsAceratores ligados a organizacdo social
(associacgdao rural) variaram de 2 (Pouco importaat®)(Muito importante). A mudanca da
pessoa que ocupada o cargo de “agente técnico dgoextensdo rural” influenciou
diretamente na justificativa das respostas: “Poonpmrtante” e “Razoavelmente Importante”.
Nesses casos, as familias quantificaram essa iampiat comparando a atuagdo do técnico
atual com a do anterior. Este técnico, por sua atmva no periodo em que a rota turistica
estava em funcionamento.

Apenas uma familia identificou a importancia daagfio dos agentes ligados a
organizacdo social (associacdo rural). Essa fandkatificou tal atuacdo como “Muito
Importante”, o que esta diretamente relacionadoagpsirticipacdo nessa organizacdo social,
ja que tal familia atua como lideranca na promalgieventos na comunidade rural.

Outras politicas locais caracterizadas pela negégiforam desenvolvidas por meio
da interacdo das familias com as igrejas catolidatezana e também com o Centro de
Atendimento ao Pequeno Agricultor (CAPA). As faaslifrequentavam as igrejas com o
objetivo de participar das atividades religiosaemCo passar do tempo, em um grupo
formado por 4 familias, essas atividades foram @au@é. Os grupos que frequentavam as
igrejas eram aconselhados pelo CAPA a modificaremsiaas atividades produtivas,
especialmente as familias que estavam desenvohaeagoicultura e pecuaria com o uso de
insumos quimicos e/ou integrados as cadeias pwadutgroindustriais (especialmente o
cultivo de tabaco).

A evolucdo da participagdo das familias nessasnmggdbes sociais refletiu no
desenvolvimento de mudancas institucionais nasdaties de processamento de alimentos.
Essas mudancas estéo atreladas a realizacao dénrergos em tais atividades, as quais, por
sua vez, redirecionaram a alocacéao de trabalh@ mess outros setores, ja que, para 3 dessas
familias, essa atividade comecou a ocupar um temgior e, para outras, ela tornou-se a
principal fonte de renda e de trabalho.

Essas organizacdes e a forma como tais politiceasldoram construidas deram
origem a criacdo de associacdes de familias, as fpram desenvolvidas com o objetivo de

identificar o grupo. Esses habitos coletivos idarain o grupo frente aos consumidores e
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também ao governo local, ja que as familias utilizanome do grupo para reivindicacdes.
Uma das mais recentes reivindicagbes caracterizopeto estabelecimento de um local
especifico para realizar a feira de comercializalgBoprodutos.

Desse modo, as familias construiram os préprioacespde comercializacdo dos seus
produtos (Figura 19), e as mudancas de interp@@cdmportamento nessa atividade foram
relacionadas ao reconhecimento de identificar egsedutos e fazer investimentos na
estrutura fisica. Outros elementos que identificaletivamente o grupo caracterizam-se pela
utilizacdo de rétulos padronizados e pelo compentiiento de produtos entre as familias (ja
gue elas vendem os seus produtos e também os ttos agricultores que pertencem ao
grupo).

Nesse sentido, a construcdo das novas instituighes caracterizada pelo
desenvolvimento de regramentos que identificana@sliais entre si e as diferenciam-se ante
as demais. Essas construcdes coletivas, que tiveuporte da Igreja e do CAPA, deram
fundamento a reflexdo sobre a forma como as fasnifjansam as suas atividades,
especialmente a atividade de processamento de ratime Modificar suas estruturas
produtivas, a forma como organizam seus trabalkesanatividade e a maneira como elas se
apresentam para o publico consumidor sdo elementesgentes nas “novas” instituicoes.

Essas mudancas também tiveram o suporte de utmaisie certificacéo participativa,
que é desenvolvido de uma forma diferente dos megméos formais constantes na legislacéo
sanitaria. Essa certificacdo é desenvolvida soeialene os proprios associados organizados
realizam as visitas as casas das familias, cortuitarde verificar se os produtos estdo sendo
desenvolvidos de forma ecoldgica. Essas “vistorigsh implicacbes na atividade de
processamento de alimentos, ja que os produtoBercta mesma certificacdo (Figura 19).
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Figura 19 - Identificacdo do suco de uva de uma familia asdacega organizacao
das feiras (detalhes para a construcédo de acdeBvas| que identificam o grupo
frente aos consumidores: cor padronizada, rotusddntificacdo do grupo e a
exposicdo dos produtos de varias familias em tasl@mncas).
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No entanto, alguns conflitos entre ambas as igfegtslica e luterana) resultaram em
rupturas nas relagbes sociais, as quais, entretadto influenciaram na interrupcdo das
mudancgas institucionais, uma vez que o0 grupo cootino desenvolvimento de acdes
coletivas pelo suporte de uma igreja e também dpriar grupo de familias. Por meio desse
exemplo, pode-se afirmar que o rompimento de relcgdbciais nem sempre conduz a
interrupcdo e/ou descontinuidade nos processos wknmas institucionais. Essa situacao
diferencia-se do exemplo sobre a construcdo datwoistica (relatado anteriormente). No
caso anterior, a ruptura da relagdo existente exgtréamilias e o agente técnico e/ou de
extensao rural foi um dos fatores para a interropigd mudancas nas instituicoes.

Considerando os dados quantitativos da edddilert, as interpretacfes das familias

nesse grupo variaram de 4 (Importante) a 5 (Muitpdrtante). Essas interpretacdes estao
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condizentes com os dados qualitativos, pois estaocionadas ao processo de continuidade da
forma como as politicas locais foram negociadasr-ermédio da Igreja e de organizacdes

sociais com as familias.

5.2.3 Outras formas de politicas locais coletivasas instituicbes emergentes nas

observacdes “nos mercados” e “para os mercados”

Essa forma de politica local diferenciou-se das algenja que as intervencdes de
agentes governamentais e ndo-governamentais riéienafaram a ocorréncia de mudancas
institucionais de forma direta, mas, sim, de manieidireta. Desse modo, as universidades, as
igrejas, os agentes técnicos e/ou de extensdoaasmbrganizacdes forneceram suportes para
a realizacdo de pesquisas mercadoldgicas, espacosnukercializacdo para os produtos da
agricultura familiar e cursos técnicos de qualif@a para o turismo rural. Essas intervencdes
oportunizaram as familias obter conhecimento solsr&eonsumidores, e foi a partir das
relacdes e informagcBes sobre os mercados que lagdes das familias (pertencentes as
Trajetorias |, Il, 11l e IV) em torno das atividaslde processamento de alimentos comecaram
a emergqir.

Em um grupo de 4 familias, por exemplo, os dadbsesas tendéncias de consumo de
alimentos foram obtidos por meio do contato convemsidades, organizacdes sociais de
certificacdo organica de forma coletiva (Rede Egdayie organizagbes nao-governamentais
(CAPA). Por meio da obtencdo dessas informacdedaraflias redirecionaram as suas
producdes, como, por exemplo, no que diz respeitana investimento maior no
desenvolvimento de produtos especificos, como owad®s do leite e sucos organicos
(Figura 20). Em algumas situacdes, as familiasraptgpelo investimento em producéo de
frutas e de leite organicos, tendo em vista aterdeima demanda local e regional. A
valorizacdo econdmica do produto no mercado foi dws aspectos comentados pelas
familias:[...] foi pela agregacé&o de valor, tenho conscedei orgéanico. [...] teve pessoas que
falaram que n&o ia dar certo, mas tinha conscimsd® de mercado. [...] também existe um

trabalho em relacdo ao meio ambiente nas es(fedasilia 38, Trajetoria ).

[...] eu estou atento ao que acontece no mercada,gs geracdes futuras. O
mercado quer coisas prontas, ndo querem descaspaemer laranja. [...]
comecou com a pesquisa de mercado. Chamamos anddnigara fazer
pesquisa, para ver o que estavam consumindw Quk foi visto € que tava
diminuindo o consumo de citros [frutas] e tinha taslipessoas consumindo
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laticinios. [...] porque tem cada vez menos pesgivasdo em uma casa, as
familias estao pequenésamilia 5, Trajetoria ll).

Figura 20 - Rotulo de identificagdo do produto: suco organictegral. Investimento na
producao organica a partir das informacgdes solea@sumo e os mercados. Destaque para as
certificacdes participativas da rede Ecovida.
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Fonte: Informagdes da pesquisa (2012).

Em um grupo formado por 6 familias, houve um precaete mudanca nos habitos de
pensamento das familias origindrio da observaci#éteeacdo com seus clientes. Em outras
palavras, nesses casos, percebe-se que as mudasigasionais originaram-se com mais
énfase nessa relacédo especifica, embora essas srfesmigas também tivessem tido contatos
com outros atores sociais.

Os agentes técnicos e/ou de extensdo rural fommacewrsos de qualificacéo,
especialmente relacionados as praticas de negocegieparacdo de propriedades para o
recebimento de turistas. Todavia, esses cursopma&ocaram, de imediato, a ocorréncia de
mudancas nos habitos de interpretacdo e conduta falaflias nas atividades de
processamento de alimentos. As mudancas de comporta foram sendo desenvolvidas a
medida que as familias iam recebendo os turistasuas residéncias. Assim, os agricultores
foram percebendo a necessidade de redirecionarnaaf@omo estavam produzindo e
negociando os seus alimentos. Em alguns casosjrdakak perceberam que precisavam ter
um espaco proprio para o processamento, jA queomsumidores e turistas desejavam
conhecer os locais onde os alimentos eram prodsizildemais, a responsabilidade de
desenvolver alimentos que estivessem de acordmsamritérios basicos de higiene destacou-

se como uma das principais preocupacoes:
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[...] o turismo foi um incentivo para nés. Os turistasvewssam com a gente,
guerem ver onde é feito os produtos. Por isso aghamportante construir
uma estrutura organizada, fazer dentro da melhoeira possivel, porque
isso d& boa impressao para os turiftasnilia 20, Trajetoria V).

Oferecer um local adequado para receber os conetesicho espaco fisico de
processamento dos alimentos influenciou também nagufamilias a pensar sobre a
necessidade de construir espagos especiais deinageol aos clientes, como quiosques,
escritérios, mesas para refeicdes, etc. Algumaglifmrainda estdo participando de parques
de visitacdo, 0 que oportuniza a interacdo comopssesidentes em varios locais do pais e
do mundo. Em algumas propriedades, ha espacos ambéa a exposicdo de objetos,
moveis antigos e produtos industrializados. Esspagps funcionam como mecanismos para
atrair turistas. Em algumas situacgdes, por exengpédividade principal na propriedade ndo é
o turismo. O turismo € uma forma de atrair possieensumidores: como relatos da familia
23, “a ervateira € uma isca para pegar turigfeatilia 23, Trajetoria I).

Na Figura 21, a seguir, € possivel observar exesngdp alguns desses locais, que
mesclam histérias das familias, interacdo com iestels e espacos de venda dos produtos
industrializados. Essas situacdes evidenciam getpsoque tiveram a iniciativa dos agentes
governamentais e orgaos de extensdo rural locgbritheira foto, a esquerda, mostra a
identificacdo de uma propriedade rural que compiiEeiro de uma rota turistica. A segunda
foto, a direita, apresenta um dos veiculos utitizaghara transportar os turistas até as
propriedades rurais locais. A terceira foto rewelaterior da casa de uma familia, uma peca
especifica para o recebimento de turistas, detgiwesos alimentos industrializados, que sao
expostos junto com outros produtos e documentagaoantA Ultima foto, a direita, apresenta
a identificacdo de uma das casas que compdem umuelade visitacdo. Nesse
estabelecimento, as familias possuem contato castatsl e utilizam o espaco fisico para a
producdo dos alimentos. Além disso, esse € um demmos que marcam, ainda, a
diversidade da agricultura familiar inserida naidide de processamento de alimentos, pois,

apesar de residirem na zona rural, algumas fanpitzduzem alimentos na area urbana.
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Figura 21 - Placa de identificacdo da propriedade rural peeete a rota turistica (a
esquerda); veiculo de transporte dos turistas stgr@riedades rurais; interior da
residéncia: local de refeicdes e degustacfes dbum® industrializados e placa de
identificacdo do parque de visitacfes (a direita).

Roleiro Ruras

Memoa. s
aes.
s

Earverten de e pmt

Fonte: Informacdes da pesquisa (2012).

Os agricultores, inseridos nessas realidades, anmdéempo em que preservam
elementos histéricos das familias, também podenta@cterizadas por comportamentos e
pensamentos especificos, jA& que possuem uma dmadec negociacdo e interacao
diferenciada. Esses comportamentos, no entantamfanodificados ao longo do tempo,
resultantes do processo de interacdo e treinamespecifico para atendimento aos
consumidores e turistas. Os depoimentos das fanillae 23 retratam bem como essas
mudancas aconteceram: [...] estamos acostumadossdnristas. Temos bastante contato
com as pessoas. [...] meu esposo fez treinamemta;unso do SEBRAE para saber como
lidar com as pessoas. [...] e ele aprendeu quereneipo lugar sdo os clientes, os héspedes

(Familia 21, Trajetoria Ill).
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[...] comecamos a rota com o0 apoio da Emater, dBRME e da Soletur
(empresa turismo). [...] no inicio fizemos reunidgéimha 40 familias
cadastradas, hoje sobraram s6 5 das 40. [...Jrldgeonseguimos nos virar
sozinho, porque entramos diretamente em contato asnempresas de
turismo. O turismo ajudou muito na timidez do paintes, quando néds
éramos pequenos eu me lembro de ir ao centro ddecicom o pai e o pai
tremia que nem uma vara verde para falar com aoagstinha vergonha.
[...] agora ele é bem diferente. Tivemos que fameitas mudancas na
propriedade, pagamentos de taxas, etc. Muitas m@hoveram que ser
feitas na propriedade, tivemos que abrir uma emapr@amilia 23,
Trajetoria ).

Nesse sentido, as politicas locais, inicialmentamédadas a partir de projetos
governamentais locais, podem adquirir outras facegfauando iniciaram nesse projeto, 0s
agricultores precisavam maior assisténcia. Consegrados anos, alguns delesnseguiram
se virar sozinhos” A familia 23, cujo depoimento foi apresentadomagi € um desses
exemplos. Receber os turistas e interagir com pteporcionou a emergéncia de novas
formas de interpretar e conduzir as suas atividaglgsecialmente com modificagbes nas
instalagcbes e na forma de comercializacdo. Porodatio, das 40 familias cadastradas,
somente 5 estdo participando atualmente desset@rojessa situacdo pode revelar
dificuldades das familias em adequar-se as regrasstas pela politica local, especialmente
sobre as modificacdes das propriedades rurais.

Outras situacOes refletem a forma como os ambiet¢egomercializagdo foram
modificados, acompanhados do processo de mudansttudgional. O espaco de
comercializacdo (feira local) foi cedido pelo gowerlocal para que o0s agricultores
comercializassem seus produtos. Porém, com o pdesaanos, as familias se reuniram e
construiram uma associacao. No inicio, a feiraifurava no periodo da manha (usualmente é
comum, no Rio Grande do Sul, a organizacao desféieaagricultores nesse periodo do dia),
porém, ao longo do tempo, as familias observaraenoguconsumidores tinham preferéncia
por adquirir alimentos ao anoitecer, e ndo noadn@d manha. Desse modo, ao perceber que
0os movimentos de clientes poderiam ser mais sigifios no periodo da noite, estas
modificaram o horario de funcionamento, no ano €672 [...] a gente percebeu que era
melhor vender depois que o pessoal sai do trab@lra. mais movimento, eles ndo precisam
acordar cedo para ir a feira. [...] e ja levam omlptos para casa, aproveita o caminho do

trabalho para cag&amilia 45, Trajetoria Il).
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A Figura 22, abaixo, demonstra a situagédo atudéida de comercializacao (Feira do
Entardecer), da qual estdo participando familias ptocessam alimentos. O grupo de
feirantes construiu uma imagem coletiva e diferafeifrente as demais feiras da cidade.
Algumas caracteristicas dessas “novas instituicoefgrem-se as formas como as familias
estao comercializando seus produtos. Os produtesagricultores estao identificados, e tanto
0 tamanho das mesas quanto as cores utilizadasumiésrmes e nas bancas estéo
padronizados.

Figura 22 - Feira do Entardecer, mudanca institucional originde um processo de
interacdo e observacgéo das familias sobre os noerdachis.

Algumas ac¢fes foram desenvolvidas no sentido deemasse regramento construido.
Uma delas refere-se ao pagamento de multa na nidadsda associacéo de feirantes para as
familias que nao estiverem devidamente identifisaglainiformizadas: [...] esta feira é por
uma associacdo, A Associacdo dos Feirantes, temode=s) tem eleicdo, tem troca de
presidente, tudo pra fazer melhorias. A gente ths@obre horarios, se tem que usar
uniforme. [...] por exemplo, se eu ndo usar bonkdejue pagar R$2,00 de mulEamilia 5,
Trajetoria Il).

Os elementos que influenciam o desenvolvimento ai®es coletivas e,
consequentemente, a reproducdo de um conjuntohbitedré@omuns é que darédo suporte para
o0 entendimento sobre as instituicdes. Nessas &Bnipesar de os agentes ligados aos
governos locais, Orgdos de extensdo rural e orgegdgs sociais estarem presentes no
desenvolvimento das atividades de processamentpoifaneio das informacgdes e interacdes
com 0s comércios que as mudancas institucionaisresam. Portanto, essas interacfes
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também incluem elementos de observacdo sobre &r§reias do publico consumidor.
Modificar seus comportamentos e horarios de vepela,exemplo da feira, destacou-se como
um processo de adaptacao das familias aos hodarsasonsumidores.

Ademais, a reflexdo sobre a necessidade de madsiees habitos de comercializagao
na atividade de processamento de alimentos nemrsetem origem nas informagdes
explicitas, pela troca de ideias e interpretac@di® s atores sociais. Dessa maneira, essas
mudancas podem ter origem na capacidade de asamndi¢ntificarem as vias alternativas,
“as novas instituicbes”. Esse € um exemplo claraqde as mudancas institucionais nao
podem ser interpretadas a partir das transformaegelsisivamente individuais (de cada
familia). Considera-se que houve mudancas nosdsadi cada familia, porém a analise
sobre esses processos parte das transformacdé@sasplda forma pela qual os habitos séo

produzidos e reproduzidos socialmente.

5.2.4 E, quando ndo ha mudancas institucionaisiitacdes e resisténcias das familias

em modificar seus habitos nas atividades de processento de alimentos

Durante as trajetorias dos agricultores nas atidade processamento de alimentos,
13 familias (do total de 64), pertencentes as #mages I, Il e IV, ndo modificaram as suas
instituicbes. Essa auséncia de modificacbes, nanemtnao significa a ndo ocorréncia de
mudancas técnicas e produtivas. Além disso, esaas;@s revelam ndo somente a nao
inclusdo das familias nas politicas locais condasiimas também as proprias caracteristicas
de alguns agricultores familiares nessas atividades

Sobre isso, alguns elementos sdo pertinentes:noepa deles relaciona-se com a
resisténcia das familias em interagir e compartilhaideias com outros atores sociai€m
algumas familias, essa resisténcia € uma realidadgue decidiram ndo compartilhar
pensamentos e nao refletir sobre outras opinidesutn@s pontos de vista nessa atividade.
Esse comportamento pode ter relacdo com a insegudenalgumas familias em modificar a
atividade de processamento de alimentos. De acmioPloeg (2003, p. 20, tradugcéo nossa)
“falar e pensar sobre mudancas ndo envolvem segaraoelo contrario, envolvem
inseguranca”. Por outro lado, a ndo ocorréncia delamcas institucionais pode estar
relacionadacom a seguranca que algumas familias possuem solwe seus objetivos
futuros na atividade, especialmente nos casos em que 0s agricultom&am - e desejam

continuar priorizando - futuramente, a agriculter@ pecuaria.
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A caracteristica de resisténcia das familias padar eéelacionada, ainda, @ouco
tempo em gue iniciaram essa atividadeNessa fase, as familias estédo iniciando a adquirir
conhecimento sobre as etapas de processamentaathgqgs e obtendo informacdes sobre
possiveis compradores e consumidores. Nesses asavudancas institucionais podem
acontecer, futuramente: [...] eu estou experimelttggara ver se vai dar certo. Depois, se der
certo, eu posso investir. [...] eu preciso destapte pra ver se o negdcio vai dar certo
(Familia 14, Trajetoria V).

Essa resisténcia em ndo modificar as suas ingté@sipode estar relacionada com o
qgque Veblen (1989) ja afirmava sobre os instintoag,qao serem relacionados ao
comportamento, podem ser modificados ou néo. igsifisa compreender que as mudancas
de comportamento nem sempre conduzem as mudargtdgcionais. Quando se analisam
essas condicdes na realidade dos agricultores peegsam alimentos essa situacao €
bastante complexa. Sobre isso, deve-se consideear lqnitacdo de méo de obra para dar
continuidade a essas atividades é um elemento quafluencia a ndo ocorréncia de
mudancas institucionais.Esse fator pode ser um dos limitadores nesse E@cama vez
que as familias mantém a forma como produzem osatbs, em vista de ndo possuirem
estimulos para a realizacdo de mudancas. Dessairamamesmo nos casos onde ha a
compreensao de que poderiam modificar a forma cestéo fabricando os alimentos, a
limitacdo em mobilizar pessoas para essa atividaae principal elemento que impede a
realizacdo de mudancas.

Assim, esse € outro exemplo da necessidade de eent@r os projetos, 0s objetivos
e as ideias que as familias possuem para o fullesses casos, as familias podem
compreender e desejar a ocorréncia de mudancasiditsiais, porém a compreensao e o
desejo de mudancas néo sao fatores suficientegjparaaja mudancas institucionais. Nessa
realidade, o entendimento sobre as particulariddde$ormas como as familias organizam os
recursos econdémicos, sociais e produtivos séo elesi@ertinentes para entender os porqués
da ndo ocorréncia de mudancas institucionais.

Tal ocorre nos casos, por exemplo, em cae familias tém o foco de
desenvolvimento em outras atividades produtivas e & na agroindustria. Nessas
situacdes, é provavel que ndo haja mudanca institaic uma vez que a forca de trabalho e o
planejamento sdo voltados para outras ocupacdesa Esalidade é expressa pelos
depoimentos das familias 18 e 55: [...] ndo é emdsco [agroindustria]. O nosso foco € a

atividade de figo in natura(Familia 18, Trajetéria 1V). [...] se a gente sobreviver mais
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folgado com a lavoura a gente ndo vai mais fazendade de processamento de alimentos].
Se a lavoura estabilizar, n6s vamos péramilia 55, Trajetéria V).

Tais situacbes, por sua vez, explicam por que a o@wréncia de mudancas
institucionais € mais expressiva no grupo de failpertencentes a Trajetoria V.
Considerando as informacdes quantitativas, 10 @darhilias componentes desse grupo néo
modificaram as suas instituicdes. Nessas situagdeslos elementos que mais se destacaram
correspondeu a concentracdo de trabalho e planejarae outras atividades produtivas.

Outros elementos (secundarios) interferem na néorré@wia de mudancas
institucionais.A forma como sao desenvolvidos as politicas locagsum dos elementos
relevantes para compreender tanto as mudancas conagondo ocorréncia de mudancas
institucionais. Nessas politicas, destaca-se a forma como asidangtdo recebendo as
informacdes sobre a necessidade de modificar divedades produtivas, sob pena de néao
poderem mais comercializar. As familias inseridassa situacao relataram que o didlogo
com 0s governantes e agentes técnicos e/ou de sé@gterural sdo caracterizados,
exclusivamente, por relacdes de conflito, as gsaidesenvolvem de forma diferente da que
caracterizou os casos da padronizacao das feirasymjentados anteriormente. Tais conflitos
adquiriram outras caracteristicas, pois as famdlias governantes e agentes técnicos e/ou de
extensdo rural possuem interpretacoes diferentee sts atividades de processamento de
alimentos. Por um lado, os governantes e agentesct& e/ou de extensdo rural nao
compreendem quais as razdes para as familias gargm produzindo e comercializando
alimentos informalmente. De outro, 0s agricultorglatam que os governantes locais e 0s
agentes técnicos e/ou de extensédo rural ndo emteaslesuas dificuldades em obter registro
sanitario: [...] tem uns que tu ndo consegue mubare um produtor mesmo que fugiu do
curso de boas praticas de fabricacdo. Esse mesraoglp conseguir o CISPOA ele

praticamente tem que refazer toda a estruturaménagstria(Agente de extensao rural).

[...] n6s nos reunimos (Associagdo Agroecolégicaldea Petropolis) com a
Ecovida e trouxemos palestrantes para a cidade gacatirmos com o
Sindicato sobre as regras de sanidade. Mas est@oendo deu em nada,
porque eles [governo] ndo querem se comprometgra[tepressao sempre
acontece, ou se enquadra ou ndo vende. [...] degisd@o rigidos com a
legislacao, se eles encontrarem um produto, coling@ca e vendendo sem
licenca eles colocam creolina em cima. Aqui a @ifies € de cobrar e
cobrar... Muitos agricultores desistiram da atidiela[...] 0 municipio deu
um prazo para 0s produtores registrarem. Acontedeumuitos nao
produzirem mais. [...] teve até uma vez uma paestm o Ministério do
Desenvolvimento Agréario, para dar apoio as agratréas. Nisso até o
Centro Ecoldgico de Ipé estava participando. Masumicipio ndo optou
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7

pelo SIM. Porque € a responsabilidade & do munic(piamilial6,
Trajetoria ll).

[...] os fiscais da saude viram meus produtos nmaém perto |a de casa e
recolheram todos os produtos. Tive que ressarcarnsazém colocando
novos produtos. [...] isso aconteceu porque elegaghm que a data de
fabricacdo e vencimento estavam preenchidas aecavles eu ja tinha ido
na prefeitura me informar para saber como eu ianofeer a data e eles me
disseram que eu podia preencher a caneta. No diateu ja fui falar com o
pessoal da prefeitura sobre isso. Ainda pergumigiesos meus produtos,
mas eles ndo sabiam. [...] ndo estava |4 porqexratéria ainda falou se
estivesse 14 ela ia com@ramilia 17, Trajetéria I).

E importante ressaltar que, mesmo nos casos emagdamilias modificaram as
formas como produzem e comercializam alimentos,htitwe compreenséo e entendimento
dos porgqués dessas mudancas. Essa assertiva dreand argumento da Familia 17, da
Trajetoria | “se ndo cobrassem, eu nao teria f€tootulo para identificar, isso esta certo. O
que esta errado é que eles cobram demais dos preslut Nesses casos, as familias
obtiveram o registro de sanidade porque tinhamnalifiade de obter o “direito” de
comercializar livremente. Na interpretacdo das lias)i os governos locais e os agentes
técnicos e/ou de extenséao rural ndo dao oportuesddd “escolha”, pois: [...] tinha que haver

mais flexibilidade. Nem tanto o céu, nem tantoreat@amilia 16, Trajetoria Il).

[...] n6s fizemos a escolha de continuar na atdéddles colocaram duas
opcdes: ou tu registra ou tu sai fora. Eu escabistrar, ndo tenho outra
opc¢éao. Eu aceitei, tive que entrar no sistema dblés vi outra saida a ndo
ser fazer isso. [...] € dificil, porque o apoioede€: vamos ver até onde eles
aguentam. Ta na hora de mudar a polifi@nilia 19, Trajetoria IV).

Os dados sobre as interpretacdes quantitativaslgekdert) complementam o
entendimento sobre as dificuldades dessas fanghasnegociar” as mudancas. E nesse
grupo de familias que as visdes mais criticas smlmgortancia dos agentes técnicos e/ou de
extensdo rural e organizacfes sociais podem sernvalols. Essas interpretacdes sdo mais
evidentes no caso das familias 8, 12, 18, 26 eds informagBes sobre a importancia da
interacdo com esses agentes variaram de 1 (nadatamie) a 3 (razoavelmente importante).
Também pode ser observada a auséncia de interagd@wros atores sociais, no caso da
familia 14. As respostas das familias relacionadgsistificativas das interpretacfes de 1 a 3
correspondem aos problemas para estabelecer cootatoesses agentes, além de nao terem

influéncia direta na atividade de processamentalideentos. Tais realidades sao evidentes
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nos depoimentos das Familias 54, 18 e: “quandogeenfazer a declaracdo anual para o
gado, eles vao la em casa [eles: secretaria deuligra, categorizados como “governantes
locais”] (Familia 54, Trajetéria Ill). A Emater sé interage quando tem que fazer projeto
(Familia 18, Trajetoria V).

A partir das analises constantes neste capitutig-pe afirmar que as formas como as
politicas locais sdo construidas (atraves de refioemegociacdo ou por outros meios de agado
coletiva) explicam as maneiras como elas estaaanfliando os processos de mudanca de
interpretacdes e condutas das familias nas atiesldé processamento de alimentos. Tais
politicas foram construidas também a partir dasasegonstantes na legislacdo sanitaria.

Além disso, as formas como as politicas locais sédwstruidas sdo elementos
pertinentes também para compreender por que eipagfo das familias no Programa
Nacional de Alimentacao Escolar esta influenciam@onergéncia de mudancas institucionais.
Sao as caracteristicas locais e as formas de aggda coletivas que diferenciam essa
politica publica ante os demais programas constsufelo governo federal para o publico
“agricultura familiar”. Nao obstante, as familiasegprocessam alimentos estdo também
participando desse programa e comercializando pmdutos para um canal diferenciado,
caracterizado por estudantes de escolas muni@pstaduais.

Desse modo, o proximo capitulo tem como objetivofamdar a analise sobre a
relacdo existente entre mudancas institucionaiparticipacado e/ou acesso das familias aos
programas e politicas publicas.
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6 POLITICAS PUBLICAS, AGRICULTORES FAMILIARES E A TIVIDADES DE
PROCESSAMENTO DE ALIMENTOS: TRAJETORIAS E MUDANCAS
INSTITUCIONAIS

[...] questBes politicas ndo sdo meras gquestdaescadiec que podem ser
resolvidas pelosexperts. Questdes politicas sempre envolvem decisfes que
nos conduzem a fazer escolhas entre alternativaflitaotes (MOUFFE,
2005, p.10, traducdo nossa).

Os programas e politicas publitaséo também considerados instituicdes, segundo a
abordagem Vebleniana, uma vez que eles refletemhdstos de pensamento e
comportamento de alguns atores sociais envolvidaia formulacdo. Segundo Grisa (2012),
esses atores sociais diferenciam-se de acordo coprograma e/ou politica publica
construida, da mesma forma que também sdo divassédeias, os conflitos e mudancas
desenvolvidas. As criticas de Norman Long (200d)biam vao nesse sentido, pois o Estado
nao pode ser entendido como um conjunto de pessoaganizacdes que exercem controle
sobre os individuos. O ‘Estado’ e a ‘sociedade’rapMuller (2007, p.14), “ndo sé&o
consideradas esferas estanques e separadas, pélariop suas fronteiras sdo borradas,
ocorrendo interpenetragdo de uma esfera sobrea’ out

Refletindo sobre o processo como o0s programas dticpsl publicas sé&o
desenvolvidos, apresentando consensos e conflisiddias, de participacdo e de
interpretacfes (tal como destaca Grisa, 2012), ssipel afirmar que ha heterogeneidade
institucional. Em outras palavras, as instituic@esenvolvidas a partir de programas e
politicas publicas ndo representam - e nao repi@senno futuro - os habitos de pensamento
e comportamento de todos os atores sociais enwslviss ideias de Chantal Mouffe (2005,
p. 120) também estdo bastante relacionadas a esg@&wmentos, jA que, para a autora, a
sociedade é composta de individuos com uma “ptladé de interesses e demandas que,

embora estes conflitos nunca sejam conciliadogsedeveriam ser considerados como

> A definicdo de programas e politicas publicasastdia na tese esta relacionada com a forma como
Veblen interpreta instituicdes. Portanto, os progra e politicas publicas fazem parte da definigdo
de instituicbes, uma vez que elas sdo desenvolaigastir das ideias e interpretacdes que os agente
sociais envolvidos possuem sobre elas. Essa didirsie aproxima da forma cognitiva apresentada
por Grisa (2010, p.105), ja que as instituicdes ‘slterminadas pelas crencas comuns de um
conjunto de atores (publicos e privados), as qiefisem a maneira como estes atores percebem os
problemas publicos e concebem as respostas parasrsos”.
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legitimos”. Isso significa a incapacidade de reduzin um conjunto de regras formais, as
diferentes interpretacdes da diversidade dos asm@ais envolvidos e n&do “envolvidos” (ou
seja, 0s atores participantes e os atores naaiparties) desses processos.

Para Long (2001, p.48, traducdo nossa), o desemaito e a implementacao dos

programas e politicas publicas

[...] tornam-se um continuo processo em transformagémalmente com
resultados imprevisiveis, envolvendo cooperac&néito entre as diversas
partes envolvidas. Tal processo emerge dentro deantexto especifico,
histérico e institucional, que é compartilhadoamsformado pelas acbes dos
individuos e dos grupos sociais participantes.

Isso significa que entender os efeitos que os progs e politicas publicas possam ter
nas atividades da agricultura familiar requer am@®nsao sobre os atores sociais envolvidos
e 0s processos de transformacdo. Nesses procdsg®lementos estdo presentes: tanto a
cooperagao quanto o conflito.

Nas informacdes empiricas sobre a relacdo entriticpsl publicas e mudancas
institucionais, o olhar, a capacidade e sensillbddos agentes técnicos e de extensao rural
em negociar as transformacdes de forma interatorm @s familias emergiram como
elementos pertinentes. Em muitas situacdes, aadirelp transformacdo dos habitos de
pensamento e comportamento das familias foramtaeesl de um processo originério de
outras mudancas. Nesses casos, compreender guetaédes tanto na realidade das familias
quanto no regramento e funcionamento das polificddicas exige uma percepcéao/visao
diferenciada dos agentes técnicos e de extens@ eurgovernantes locais, principais
mediadores nesse processo.

Para tanto, este capitulo esta organizado da fedoima: na primeira sec¢ao, serao
apresentados 0s programas e politicas publicagadiils pelos agricultores familiares,
especificamente no que se refere ao desenvolvinsagoatividades de processamento de
alimentos. Nessa sec¢do, também serdo descritoesisias dos recursos utilizados e a
evolucdo no niumero de acessos ao longo do temmamaid, também serdo apresentados 0s
principais fatores que conduziram/conduzem um grdpofamilias a ndo utilizarem os
recursos provenientes dos programas e politicdgcpsb

A finalidade da segunda secdo é apresentar elesnétiacos e empiricos sobre a
assertiva de que os programas e politicas publieafgrma geral, ndo estéo influenciando a
ocorréncia de mudancas institucionais no contexdo atlvidade de processamento de

alimentos. Serdo retomados os principais resultddogcesso das familias aos programas e
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politicas publicas. Além disso, essa discussdo seraplementada com a andlise das
interpretacbes das familias sobre os programasliéca® publicas, tanto dos aspectos
quantitativos (escallaikert) como dos elementos qualitativos (analise de Gaolale

A terceira e Ultima secdo tem como objetivo aprdéunanaliticamente, a discusséo
sobre a relagdo entre as mudancgas institucionaiparticipacdo das familias no Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Primeirategnserdao apresentadas as
caracteristicas do funcionamento do programa, bemocos principais atores sociais
envolvidos. As subsecdes apresentadas apos esse téfio como finalidade descrever
sobre as principais mudancgas institucionais dectaseda participacdo das familias nesse
programa. As diferentes formas como os agricultaredificaram suas interpretacdes e suas
condutas na atividade de processamento de alim@gmiesambientes: produtivo e comercial)
a partir da participacdo no programa serdo os iparcelementos de discussao dessa secéao.
Ademais, é conveniente ressaltar que as relacdesmiais permeiam ndo somente o
funcionamento do programa em nivel local, mas tambénstituem elementos empiricos
consistentes para entender a natureza heterog@&seanstituicbes nesses processos (que

mescla elementos formais e informais).

6.1 POLITICAS PUBLICAS: ACESSO, DESTINO DOS RECURSOS NAS
DIFERENTES TRAJETORIAS DAS FAMILIAS NAS ATIVIDADES DE
PROCESSAMENTME ALIMENTOS

No Grafico 17, a seguir, é possivel observar queeasso das familias as politicas
publicas ndo foi um elemento que influenciou e/ootivou 0s agricultores a iniciarem a
atividade de processamento. Apenas 2 familias coemtes da “Trajetoria I” e uma familia
do grupo “Trajetéria IV” acessaram politicas pUuddiono mesmo ano em que iniciaram as
atividades de processamento de alimentos. Umaifamhdl grupo “Trajetoria 1” acessou
recursos provenientes da linha Pronaf Mulher, oaisgfioram utilizados na compra de
equipamentos e na construcdo de uma estrutura féstinados ao processamento de
alimentos. J& a outra familia desse mesmo grup@@mma participar do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar — PNAE no mesmo ano em gumou a fabricar alimentos
industrializados. Esse programa contribuiu comocamal de comercializacdo dos produtos

industrializados.
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Em apenas uma familia componente do grupo de #ogries da Trajetéria IV, a
relacdo entre o acesso as politicas publicas eioio inlas atividades de processamento
(producéo de queijos) foi verificada. Tal famili@imou recursos financeiros da linha Pronaf
Mais Alimentos, nos quais foram utilizados paraocmpra de veiculo de transporte dos
produtos. Todavia, a familia utiliza esse mesmcculei para transportar produtos da
horticultura e leitean natura— que séo as principais fontes de renda da famiidamilias
componentes das Trajetorias Il e Il ndo acessgragramas e politicas publicas no ano em

que iniciaram a desenvolver o processamento dealos.

Grafico 17 - Numero de familias que acessaram politicas pubhcammesmo ano em que
iniclaram as atividades de processamento de aloserde acordo com as diferentes
Trajetorias: |, 11, lll e IV.
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2 -
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1
1 .
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0 0
0 T T
Trajetérial: Saberes Trajetoriall: Saberes cursos Trajetorialll: Saberes TrajetorialV: Saberes
antepassados, mudancas técnicos, mudangas antepassados, sem mudangas antepassados, sem mudancas
técnicas, espago fisico técnicas, espaco fisico técnicas significativas, espaco técnicas significativas, espaco
delimitado, produgao ao longo do  delimitado,producao ao longo do  fisico delimitado, produgaoao  fisicondo delimitado, produgao
anoe objetivo: gerar renda. ano e objetivos: gerar renda e/on longodo ano e objetivos: orientadapelo excedente e
diversificar. diversificar e/ou agregar valor.  objetivos: conservar, consumir e
agregar valor.
= Numero de familias que iniciaram as atividades no mesmo ano em que acessaram programas e'ou politicas publicas

Fonte: Informacdes da pesquisa (2012).

Os programas e as politicas publicas nédo “chegamhdsma forma, tanto para as
familias que os utilizam quanto para as familias @0 os utilizam. Mesmo para as familias
gue o0s acessam, estes ndo sao operacionalizadésrnda padronizada. Algumas das
justificativas para essa assertiva referem-seersidlade dos agentes sociais envolvidos, além
das caracteristicas sociais e econdmicas das damils atividades de processamento de

alimentos.
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Sobre isso, 0s recursos produtivos, de trabalhoe erethda das familias estdo
influenciando diretamente na forma como os progsamgooliticas publicas estdo sendo
operacionalizados. Em outras palavras, isso sggnijue 0s programas e politicas publicas
nao terdo a mesma utilidade para as familias. &lgtanas familias, utilizar programas e
politicas publicas ndo € condizente com a formaccelas estdo organizando suas atividades
produtivas. Em alguns casos, por exemplo, é dedaj@e esse acesso nao seja concretizado,
dado o alto risco de endividamento.

Considerando o total da amostra, 29 familias frrewao de recursos provenientes de
programas e politicas publicas, enquanto 35 ndsac@m e/ou hunca participaram, ao longo
de toda a trajet6rfa

Partindo do contexto descritivo de acesso e nassacdos diferentes grupos, das 35
familias que ndo acessaram, 11 sédo pertencentgsuipo Trajetéria 1V, que correspondem
aos agricultores que processam alimentos somemtedquhd excedente de matéria prima
prépria. Ademais, esse grupo também esta produzaslalimentos na cozinha, e os locais e
as praticas de processamento ndo sofreram mudsigoégativas. Nesse grupo, apenas uma
familia acessou recursos do Pronaf Mais Alimemjog, foram utilizados para a compra de
veiculo, objetivando transportar os produtos (o guefoi mencionada nos paragrafos
anteriores).

No grupo de agricultores pertencentes a Trajetfiiall familias ndo estdo
participando e/ou ndo acessaram recursos provesnidet programas e/ou politicas publicas.
Considerando as informacfes sobre esse acesdoagdsi desse grupo € bastante similar a
das familias da Trajetéria IV, ja que apenas 2 lfamiutilizaram recursos provenientes de
politicas publicas. Essas 2 familias acessaramrs@esprovenientes da linha do Pronaf Mais
Alimentos, os quais foram utilizados para a congwaveiculo comercial. Este veiculo néo
tem apenas a funcdo de transportar produtos e rabsyeque sdo comercializados pelas
familias, mas também a de ser utilizado para pasééém do uso dos recursos do Pronaf
Mais Alimentos, uma dessas familias também acesscwrsos provenientes da linha do
Pronaf Investimento, cujos valores contribuiramaparaquisicdo de maquinas de pequeno
porte, para a producdo de panificados. Por esérgize o Grafico 18, a seguir, demonstra o
namero de acessos e nao necessariamente corresondmero de familias.

Ao considerar as caracteristicas das trajetoriesalalade desse grupo assemelha-se a

das familias da Trajetoria IV. Esses aspectos sporedlem a similaridade na evolucdo das

“° Esta sendo considerado somente o acesso aosrpasgeapoliticas publicas que influenciaram no
desenvolvimento das atividades de processamergltinaentos.
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instalacges fisicas e na ocorréncia de mudanctema de produzir os alimentos. As Unicas
diferencas entre ambos (grupos Il e IV) referendselacdo entre a matéria prima utilizada e
a frequéncia do processamento e 0s objetivos quiaragias tém nesta atividade. Ao
contrario das familias componentes da Trajetéria d¥ membros da Trajetoria Il néo
dependem da producao da agricultura e pecuariaipnigra fabricar os alimentos.

Ao analisar o conjunto de informacgdes do Graficpal8eguir, pode-se concluir que o
namero de acessos das familias aos programas #cgmlpublicas tem destaque nas
Trajetorias | e Il, os quais se caracterizam panilias que objetivaram, ao longo das
trajetorias, investir nessa atividade produtiva. &mbos os grupos, ha mudancas ndo s6 nas
estruturas fisicas, mas também nas formas de produmas etapas de fabricacdo dos
alimentos. As diferencas entre ambos referem-sengaf como iniciaram e a seus objetivos na
atividade de processamento de alimentos. Enquarfandlias da Trajetoria | ja possuiam 0s
saberes herdados de antepassados quando inicigresnesgsar alimentos, 0 mesmo néao foi
observado na realidade das familias da Trajetfrgpé iniciaram essa atividade apds realizar
cursos de capacitacdo. Outra diferenca refere-seobjetivos de ambos: as familias da
Trajetoria | tém apenas como objetivo a geraca®ada enquanto as familias da Trajetéria Il
tém como objetivo tanto a geracéo de renda conmneastficacéo das suas atividades.

No que se refere a realidade do grupo de famikaipcentes a Trajetéria |, verifica-
se que o0 numero de acessos corresponde a 31,issrmplizem a participacdo das familias em
diversos programas e politicas publicas, tais cam®rograma Nacional de Alimentacéo
Escolar (que funciona como um canal para a vendaatimentos processados e do qual
participam 12 familias), as linhas do Pronaf:. Pfdviais Alimentos (cujos recursos foram
acessados por 5 familias e utilizados para a coareeiculo comercial e equipamentos),
Pronaf Investimento, Mulher e Agroindustria (cujesneros de acessos corresponderam a 7,
3 e 2, respectivamente). Essas Ultimas trés lifbeam acessadas para desenvolver
fisicamente as instalagdes e estruturas fisicaagtasmdustrias.

Por dltimo, destaca-se o numero de familias ppdites do Programa Proger,
identificado no Grafico 18 como “Outros”. Esse peoga foi acessado por duas familias
desse grupo, pois, na época em que o0 acessaramgnaf mdo havia sido construido.
Entretanto, os destinos dos recursos utilizados dieiram entre as linhas do Pronaf
anteriormente citadas (Investimento, Mulher e Aggldstria). Das 27 familias pertencentes
ao grupo da Trajetéria I, apenas 7 ndo fizeramoodésrecursos provenientes de programas

e/ou politicas publicas.
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Sobre a realidade no grupo de familias pertenceénigsjetéria I, a participacdo dos
agricultores nos programas e politicas publicaisndes a realidade do grupo que compde a
Trajetoria 1. Assim, também € notavel a diversidddeprogramas e politicas aos quais as
familias tiveram acesso, que compreendem: PNAEftlis); Programa de Aquisicdo de
Alimentos (1 acesso, apenas 1 familia participa @arvenda de produtos); as linhas do
Pronaf: Investimento (1 familia) e Agroindastriaféinilia fez uso de recursos, que serviram
para o investimento na estrutura fisica). Quantutifasencas, quando esse grupo € comparado
aos demais, percebe-se que houve 1 acesso ao Bustaio (a familia utilizou recursos para
investimentos em matéria prima, especificamenteonapra de mudas de arvores frutiferas —
utilizadas para a producdo de geleias, polpas esgue 1 participacdo no Programa
Agroindastria Familiar, que corresponde ao apevBigento das praticas de fabricacdo e

apresentacao dos alimentos (Selo Sabor Gaucho).

Grafico 18 - Programas e politicas publicas acessados: numemacekesos, familias que
acessaram e ndo acessaram, destino dos recursmprde com as diferentes Trajetorias: |,
I, e lv.
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B Trajetorial: Saberes antepassados, mudancas técnicas, espaco fisico delimitado, produgio ao longo do ano ¢ objetivo: gerar renda.

B Trajetoria I1: Saberes cursos técnicos, mudangas técnicas, espago fisico delimitado, produgiio ao longo do ano e objetivos: gerar renda e/ou diversificar.

B'[rajetoria 111: Saberes antepassados, sem mudancas técnicas significativas, espaco fisico delimitado, produgéo ao longo do ano € objetivos: diversificar e/ou agregar valor.
 Trajetdria IV: Saberes antepassaclos, sem mudangas técnicas significativas, espago fisico ndo delimitado, produgdo orientada pelo excedente e objetivos:

CONSEIvar, CONSUMmII € agregar valor.
o Total

Fonte: Informagdes da pesquisa (2012).
Notas: Outros se referem aos Programas que forassaaos por algumas familias quando o Pronaf
ainda ndo tinha sido desenvolvido (Proger).

No que diz respeito a contribuicdo das politicablipds para a atividade de
processamento de alimentos e produtos dos agriesilfamiliares, os usos de recursos estao
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concentrados: na construcdo da estrutura fisicagnésicdo de veiculo de transporte dos
produtos, na compra de maquinas e equipamentasda aéo utilizados como um canal de
comercializacdo. Esses resultados estdo bem préxduos encontrados por Sulzbacher e
David (2008, p.24) no municipio de Chapada (RS)s Taformacdes revelaram que “as

politicas publicas de incentivo e financiament@frde fundamental importancia para que as
atividades agroindustriais se consolidassem e essedh aos padrdes sanitarios exigidos”.
Essa mesma consideracédo foi verificada por Gagalld2) em estudo com as agroinddstrias
familiares na regido do Alto Médio Uruguai.

O Grafico 19, a seguir, apresenta a evolugdo noermlitle acessos aos programas e
politicas publicas, de acordo com os diferentepaguAs familias componentes do grupo de
Trajetorias | tiveram acesso aos programas e qasifpublicas a partir do ano de 1994. As
familias do grupo de Trajetorias Il o iniciaramaesso no ano 2000, enquanto os agricultores
do grupo de Trajetdrias Ill iniciaram no ano 2005.dados do grupo IV revelam que a Unica
familia que acessou recursos de politicas pubtideg no ano de 2010.

Sobre a evolugdo dos dados gerais, € pertinensaltaasque ha um aumento no
namero de acessos a partir do ano de 2006. Maiffisggivamente, esse niamero é maior a
partir do ano de 2010, quando se verifica maiotigpacdo das familias no Programa de
Alimentag&o Escolar, desenvolvido no ano de 2008né&tos consideraveis de acessos séo

verificados no mesmo periodo para a linha do Prdvais Alimentos.
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Grafico 19 - Evolugcdo no numero de acessos aos programas egwiitiblicas, de acordo
com as diferentes Trajetorias: |, 11, 11l e IV.

10

9

8

2 2

2 2
2
1 11 1 1 11 1 1 11
1 I [ 1| 1l I 1
0
1994 ‘ 1997 | 1999 2000 2001 ‘ 2002 2004 2005 2006 2007 2009 2010 2011 2012
1 Iell 1 Tell IlelI Tell Telll I LllelV | LIIell Tell

Trajetorias

B Pronaf A groindistria B Progr. Agroindistria HPAA EPNAE B Pronaf Mais Alimentos

¥ Pronaf Investimento ® Pronaf Mulher ® Pronaf Custeio Outros

Fonte: Informagdes da pesquisa (2012).

Notas: Trajetéria I: Saberes antepassados, mudancas técnicas, egiegadimitado, producdo ao
longo do ano e objetivo: gerar rendaajetéria 1l: Saberes cursos técnicos, mudancas técnicas,
espaco fisico delimitado, producdo ao longo do anobjetivos: gerar renda e/ou diversificar.
Trajetoria lll:  Saberes antepassados, sem mudangas técnicagaiyai$, espaco fisico delimitado,
producdo ao longo do ano e obijetivos: diversifielsu agregar valorTrajetéria IV: Saberes
antepassados, sem mudancas técnicas significatisaaco fisico ndo delimitado, producdo orientada
pelo excedente e objetivos: conservar, consungregar valor.

As diferencas sobre a relacdo que as familias poss@m 0s programas e politicas
publicas ndo podem ser reduzidas a desigualdadacessos entre os diferentes grupos. Essa
diversidade entre as familias também é verificagando se consideram os motivos e 0s
fatores que conduzem os agricultores a ndo acessaseprogramas e politicas publicas,
conforme informacdes constantes no Grafico 20gaise

O motivo que mais se destaca, considerando os dedtixlos os grupos é a falta de
informacBes sobre os programas e politicas publiEasa auséncia de informacdes inclui
diversas situacdes. A primeira delas diz respeittadilias que ndo sabem da existéncia dos
programas e politicas publicas. Nesses casos, guamestionadas sobre os programas e
politicas, as familias revelam sequer terem oufatkr sobre eles, como pode ser observado
no depoimento da Familia 44, Trajet6ria Ill: [ndnca ninguém veio aqui pra dizer o que
temos direito. Acho que falta informacao, isso nega até nds. Mas o que faz, exatamente

este Pronaf?
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A segunda situacgdo inclui familias que tém conhentm sobre a existéncia de
programas, porém carecem de detalhes sobre o fiamento bem como sobre as regras de

participacao:

[...] @ dnica politica publica que eu conhe¢o néags Prouni, que meu filho
conseguiu aproveitar. Sobre os outros eu ouvi,falfulano (extensionista
atual) comentou sobre o Pronaf e alimentacdo esddlas hoje eu nao
tenho interesse em acessar, ndo tem fonte de cesufeciente(Familia 13,
Trajetoria 1V).

A terceira e Ultima situacdo corresponde aos dtpies que conhecem alguns
programas e politicas publicas, mas observam anaias@e informacdes por parte dos 6rgaos
publicos e agentes de extensao rural. Esses agepresentam 0s principais atores com 0s
quais as familias interagem quando objetivam abtermacdes, pois

[...] foi numa reunido com a Embrapa que eu fimaendo que existia 0
Pronaf Mulher. Ai fui procurar a Emater e eles @liam que ndo sabiam que
nao existia isso. Depois nado fui procurar maispfaivirando por conta. Eles
falaram: onde é que nds tinhamos tirado i¢Batilia 42, Trajetoria Il).

A auséncia de informagdes ndo foi mencionada comdatior de influéncia ao n&o
acesso pelas familias pertencentes a TrajetoridNBgsas realidades, o principal fator que
influenciou as familias a nédo realizarem o acess@spondeu ao objetivo de focar o trabalho
e o planejamento em outras atividades, e ndo mmlade de processamento de alimentos
(motivacdo mencionada por 5 familias).

A segunda motivacdo quanto a esse grupo refere-gerablema de sucessdo na
atividade e mao-de-obra limitada pelos componeni@s familias. Esse elemento néo
influenciou somente as familias do grupo IV, mask@m pbde ser verificada nos grupos de
trajetérias | e lll. Nesses casos, 0 acesso aoss@s provenientes de politicas publicas e/ou a
participacdo em programas ndao € um objetivo dasliémmja que elas ndo dispdem de
recursos humanos para investir na atividade deepsatnento de alimentos.

A falta de mao-de-obra abrange nédo so situacfeemumvem a idade avancada dos
gestores das agroindustrias como também podenirinakps em que ndo ha componentes da
familia para ajudar nos trabalhos. Além disso,u@ci-se ai os casos que dizem respeito as
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possibilidades quanto as perspectivas de contidaidqau ndo) da atividade pelos filhos,
como pode ser observado no depoimento da Familia 52

[...] 2 anos atrés ofereceram Pronaf. [...] néames no final da caminhada.
A vida é mais facil na cidade. Tem beneficios, mgente ndo quis, estamos
parando. Nao vai mudar nada, se tivesse tido amiesdo a gente era mais
jovem ai podia ter alguma mudar({amilia 52, Trajetéria V).

Assim, ndo investir em estrutura fisica, aquisig@oequipamentos e/ou adequar o
espaco fisico para participar do PNAE, por exemplstificado pela falta de mao-de-obra.
Mesmo que 0s equipamentos possam diminuir o ugcabdelho humano, as familias optam
por ndo realizar esses investimentos. Essa deéisémada considerando a necessidade de
trabalho ndo sé nas etapas de processamento miadntanas acdes que envolvem desde a
producao/obtencao de matéria-prima até a comearag@o desses alimentos.

Por outro lado, no que se refere ao acesso dadigamibs recursos financeiros
oportunizados pelas politicas publicas, percebgugetambém pode haver resisténcia. Essa
resisténcia esta relacionada a caracteristica dgpatamento de algumas familias, que
preferem utilizar seus proprios recursos a acessaBzursos provenientes de politicas
publicas. Esse comportamento se manifesta comomathda de seguranca das familias
quanto ao endividamento. Em algumas situacdesy@mnplo, as familias objetivam realizar
investimentos na estrutura produtiva, porém elangim realizar tais investimentos de
forma gradual, de acordo com a disponibilidade efinsos proprios. A medida que os
recursos financeiros da familia vao aumentandos @adem ir adquirindo maquinas,
equipamentos e modificando as suas instalacOesan®mr a preferéncia em utilizar os
préprios recursos financeiros ao invés dos proméesedas politicas publicas esta relacionada
a uma caracteristica de comportamento particuldrnjnca tirei financiamento em banco no
meu nome. Sempre enfrentei tudo sozinho. O equipnpara esfriar o vinho eu td pagando
pra outro produtor conforme a vend@milia 60, Trajetoria I). [...] eu ndo pensei em pegar
recursos para os doces ou salgados. Eu prefirdaaéo investimento, tenho me@@amilia
61, Trajetoria Ill). [...] n6s somos mais resistentes porque a gentaig imseguro. Isso é
heranca dos pa{gamilia 26, Trajetoria 1V).

Outra situacao refere-se as familias que nao pdaeen uso dos recursos e participar

dos programas e das politicas publicas porque sfi eenquadrados como agricultores
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familiares (Trajetorias I, 1l e 1V). Desse modba uma distorgdo entre os critérios das
politicas publicas e as formas como as familiagedmem. Um dos principais problemas
enfrentados € o da informalidade no acesso a tAtgumas familias herdaram terras
mediante relacdes de parentesco, amizade e/ouharga, mas ainda ndo conseguem

comprovar que sao 0s proprietarios, por que:

[...] existem empecilhos. A nossa terra ndo estalilelada, é muita
burocracia. No caso do casal que esta fazenddg¢mgua mesma coisa. Eles
tentaram acessar o Pronaf e ndo conseguiram pardqega ndo estd no
nome deles. [...] isso deveria ser mudado, a Enmetéeria ter autonomia
para certificar quem mora e produz na terrafu@no [extensionista da
Emater], por exemplo, sabe que a gente mora (&aumilia 13, Trajetéria
V).

Os elementos que conduzem as familias a ndo aaessE programas e politicas
publicas também incluem questdes referentes aagswr financeiros. Sobre isso, duas
situacdes opostas podem ser destacadas: a pruoetasacorresponde a 4 familias (Trajetérias
[l e 1IV), que justificaram a ndo participacdo enogramas e politicas publicas porque nao
possuem renda suficiente para pagamento de fytteatacdes. O segundo caso (familias das
Trajetorias 1l e 1) representa as familias que adessam politicas publicas porque possuem

recursos financeiros proprios.
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Grafico 20 - Motivos do ndo-acesso das familias aos programpsligcas publicas, de
acordo com as diferentes Trajetérias: |, 11, lIVe

B '[rajetoria L Saberes antepassacos, mudangas
(écicas, espago fisico delimilade, produgéo
aolongo do ano ¢ objetivo: gerar renda.
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Néo se enquadrano Pronaf objetivos: gerar renda elou diversificar.

B[ rajetoria L1L: Saberes aepassados, sem
1nudanigas ecnicas significativas, espaco fsico
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Fonte: Informagdes da pesquisa (2012).

Notas: Os motivos classificados como outros refeseras familias que ndo acessaram, mas que estéo
planejando acessar e também as familias que nasaaam devido a exigéncia do registro sanitario
para participar do Programa de Alimentagéo Escolar.

Sobre o Programa Estadual de Agroinddstria Familiardos motivos que pode estar
influenciando o baixo niumero de familias particigarrefere-se a exigéncia de que o minimo
da matéria prima a ser processada seja 70% orimgaodprio estabelecimento rural. Sobre
isso, duas consideracdes sdo pertinentes, a pairdas quais diz respeito a producédo de
panificados. Nesse caso, 0 principal ingrediente farinha de trigo, que é comprada em
estabelecimentos comerciais e ndo é produzidaggelaultura familiar. Outra situacéo diz
respeito a realizacao de trocas e/ou aquisicaoadéria prima com vizinhos. Essa exigéncia,
portanto, podem estar limitando a participacdoedegtupos, ja que os agricultores podem
estar com dificuldades em produzir e/ou comprovaigem da matéria prima.

No entanto, tais informacfes ndo surgiram nas stapalas familias entrevistadas e,
sim, em um depoimento de um agente técnico e/owextiensdo rural, que observa a
dificuldade das familias em acessar esse progrmaazao da exigéncia da porcentagem de
matéria prima propria. Esse agente atribui a raddaltilizacdo desse critério como uma

forma de diferenciar ‘agroindustrias’ de ‘padarias’
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[...] o problema do Programa das Agroindustriagioleerno foi o filtro que
eles colocaram. 70% da matéria-prima tem que s@rdaia familia. Mas
eu até concordo com isso porque isso é uma forntifelenciar o produtor
de uma padaria, por exemp(agente técnico de extenséo rural)

6.2 POR QUE A MAIORIA DAS POLITICAS PUBLICAS NAO MODIFICAM OS
HABITOS DE PENSAMENTO E COMPORTAMENTO DOS AGRICULTORES
NAS ATIVIDADES DE PROCESSAMENT@E ALIMENTOS?

As informacdes na literatura sobre os programadiggas publicas para a agricultura
familiar - construidos a partir da década de 1988o0-quase que unanimes no que se refere a
continuidade das ideias das politicas de moderdiza@a agricultura. Uma das principais
criticas refere-se a reproducdo da ideia de tredrsf@ de crédito para essas familias
(GRISA, 2012). Quando se analisam os resultadosedgsogramas e politicas publicas na
realidade das atividades de processamento de atimarssa situacdo € bastante semelhante.
Como ja mencionado na sec¢éo anterior, 0os progranpediticas publicas contribuiram para
as familias comercializarem seus produtos; comstuidesenvolver reformas nos locais de
processamento; adquirir equipamentos e/ou maquinasstir na matéria-prima especifica
para a fabricacdo de alimentos; obter conhecimestiwe as técnicas de sanidade,
especialmente sobre as Boas Praticas de Fabric&§&e.

Considerando tanto as familias que acessaram agapmas e politicas publicas
quanto as familias que néo participaram, € posaiuehar que estes nao tiveram influéncia
no processo de mudancas institucionais na realidaderocessamento de alimentos. Com
excecdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escotademais programas e politicas
apenas constituiram ferramentas para modificafomhea produtiva e técnica, a atividade de
processamento de alimentos.

As realidades das familias que acessaram os pragrampoliticas publicas sdo
semelhantes em alguns aspectos, o primeiro dos dliai respeito aos elementos das
trajetérias dos agricultores nessas atividadestddias as situacdes, 0s agricultores realizaram
a decisdo de acessar programas e/ou politicasrap@shecer a necessidade de modificar a

maneira pela qual estavam fabricando os alimemisse reconhecimento ndo emergiu por

" As mudancas institucionais desenvolvidas a pddiconjunto de atores e dialogos construidos na
realidade especifica do Programa Nacional de Aliagio Escolar serdo detalhadas na proxima
secao.
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meio da participacdo das familias em programas pdtiticas, mas devem ser entendidos
como resultado de interagcOes sociais, anteriorggosteriores ao acesso. Portanto, 0s
processos de mudanca de pensamento e comportand&n&io explicados pelo acesso ou
NAo aos recursos provenientes de programas ecpslftiiblicas, mas, sobretudo pelos fatos,
relacdes e interagdes, tanto antecedentes comederges a esses acessos. Esse resultado n&o
poderia ser diferente, ja que 0s acessos - na iaaos programas e politicas publicas - ndo
sdo caracterizados por processos que tém contdeuid®elo contrario, esses acessos sao
identificados apenas pela acdo de obter recursasneaminstituicdo financeira, ndo havendo
nenhum tipo de acompanhamento técnico especifi@ galiar 0 uso desses recursos apos
0s acessos. As familias que utilizaram tais resuocsoempregaram da forma como haviam
determinado nos projetos realizados em parceriaargamizacdes sociais e agentes técnicos
de extenséo rural. As contingéncias, especificaanasteconémicas, tdo comuns na area da
agricultura, por exemplo, ndo foram avaliadas eptamo consideradas no estabelecimento
e/ou planejamento de novos rumos para as atividkelpsocessamento de alimentos.

Ademais, as formas como os programas e politichBcp8 séo construidos revela a
finalidade dos formuladores em cumprir metas eatogasses instrumentos acessiveis a uma
grande parcela do publico-alvo. Além disso, em ragtextos (SABOURIN, 2007, p.717),
percebe-se que 0s programas e politicas publiecasrg@ndidos como uma solucdo para 0s
problemas de “ineficiéncia técnica e econdmica” dgscultores familiares, ja que ha um
debate em torno da “promocéao de um agricultor famihovador e pequeno empresario, cada
vez mais integrado ao mercado internacional owclaosi de mercados segmentados por meio
da qualificagéo dos produtos”.

Todavia, as informagfes empiricas na realidadeatieislades de processamento de
alimentos indicam que o acesso das familias aaggr@as e politicas publicas nem sempre
pode estar relacionada com a saida de uma situsegfativa para uma situacdo positiva.
Além disso, tais acessos pouco podem ser inteduetaela certeza de um cenario futuro de
incremento econdmico na atividade. Essa caradtarige incerteza refor¢ca o argumento de
Veblen (1987) sobre a natureza do processo de gdmiastitucional. Nesse mesmo sentido,
tais incertezas sdo interpretadas por Long (20041, p traducdo nossa) como
descontinuidades, uma vez que “ao invés de elimauaflitos sociais, as praticas de
intervencao os radicalizam, introduzindo novas detscuidades e intensificando diferentes
valores e interesses”. O aspecto de incerteza ssbresultados econdmicos que 0 acesso e

uso de recursos provenientes dos programas ecpselifpublicas podem provocar nas
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atividades de processamento de produtos e alimemosigricultura familiar pode ser
entendido a partir do depoimento da familia 49:

[...] esse programa foi 0 que enterrou os colonds.tAqui na regido ele é
conhecido como o ‘Pronaf Mais Fome’. Ndo é mamatitos, € mais fome.
Pagamos uma parcela, depois renegociavamos paea padar.[...] me
arrependo de ter usado os recursos do governojte. Nds pagamos dois
anos o Pronaf Agroindustria. Se a gente consegpagar era importante,
mas como estamos inadimplentes ndo tem importapcipfoi facil de
conseguir. A primeira vez exigiram hipoteca, gdeanPra agroindulstria
exigiram avalista, hipoteca etc. [...] eu tava sempos bancos, tinha um
bom relacionamento com os bancos. Eu pensava,dari@élculo, calculava
se poderia pagar porque o volume de vendas emesué. Mas ndo sobrava
nada de tantos encargos da agroindustria. [...nat& que ajudou no
projeto. A Emater, na época, achou que era um legaain. Mas quando a
lavoura entrou em crise todo mundo entrou na ordaguoindustria, virou
uma epidemiaO que mudou foi o endividamento, antes disso ndmha
divida (Familia 49, Trajetoria I, grifo nosso).

A interpretacdo que as familias possuem sobre arténria dos programas e politicas
publicas nas atividades de processamento de atméuaide ser caracterizada, por um lado,
por um processo em constante transformacéo; poo,cambém pode ser observado que
algumas interpretacées podem nédo ser modificaddsngo do tempo. Esse é o caso, por
exemplo, da familia 62, que preserva as suas idela® 0s programas e politicas publicas,
especialmente sobre o PNAE:

[...] ndo é sempre que eu tenho o leite, que esigoffiazer o queijo, por iSso
nao da. Eu ndo quero fornecer para as escolasieuguero me envolver
com isso. A gente ndo quer se envolver com os anogg, do leite € feito
gueijo s6 do que sobr&Ndo vai mudar em nada a minha atividade,
porque é uma coisa que tu tem que ter sempre (Fanail62, Trajetoria
IV, grifo nosso).

Em contrapartida, percebeu-se que, nos casos oowlee hparticipagdo, algumas
familias modificaram a forma como interpretavanpozgramas e politicas publicas. Assim,
deve-se considerar que tais ideias e os olhares sslprogramas e politicas publicas podem
ser varidveis na medida em que as familias se wwok participam dessas a¢fes. Na
Tabela7, a seguir, serdo apresentadas as int&estaas familias sobre a importancia do
Pronaf (Mais Alimentos) para as atividades de msamento de alimentos, de acordo com a
Escala Likert de cinco pontos (1 — Nada Importante; 2 — Pouc@ottante; 3 —

Razoavelmente Importante; 4 — Importante; 5 — Muditgportante). As familias estédo
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identificadas na tabela (segunda coluna) pela oml@ngue aconteciam as entrevistas. Como
ja mencionado anteriormente, 0 acesso a essess@scuontribuiu para a aquisicdo de
veiculos (utilizados para transporte dos prodwtauipamentos industriais para a fabricacao
dos produtos. Considerando as informacdes quawdisatas familias, de forma geral,
interpretaram de forma positiva 0 acesso aos resute Pronaf Mais Alimentos, ja que as
respostas variaram de 4 (importante) a 5 (muitemapte).

As informacdes sobre a trajetdrias dos agricultogestividade de processamento de
alimentos auxiliam o entendimento sobre o dado tifatimo (escala). Apesar da familia 7
considerar “importante” o acesso aos recursos doaPrMais Alimentos, os agricultores
mencionaram o longo periodo em que realizaram iinvestos na atividade sem o uso de

recursos de programas e politicas publicas:

[...] entramos no programa mais alimentos porqualittau. No inicio
[quando iniciaram a atividade], este programa atéapter ajudado nos, até
gue podia ser mais importante. [...] a gente n&ciga, agora acessamos
porgue era mais barato, 2% de juros ao(&amilia 7, Trajetéria I).

Essa situacao revela que houve a necessidade ldanr@acesso aos programas e
politicas publicas especificas para a agricultarailfar antes da década de 1990, durante o
periodo em que a familia estava realizando investios nessa producdo. Para essa familia, a
importancia quanto ao uso dos recursos financdimaBronaf Mais Alimentos seria diferente
se esse acesso tivesse ocorrido em um periodaoantar seja, no momento em que mais

necessitavam de recursos financeiros.
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Tabela 7 - Interpretacdo das familias sobre o Pronaf Mais @étitas, segundo a Escala
Likert.

Trajetorias Familia* Likert
6 5
7 4

Trajetdria |: Saberes de antepassados, mudangas

técnicas, espaco fisico delimitado, producéo aogon 9 s

do ano e obijetivo: gerar renda. 30 S

49 5

Média do Grupo | 4,8
36 5
Trajetoria lll: Saberes de antepassados, sem mudag 57 5
técnicas significativas, espaco fisico delimitado,

producéo ao longo do ano e objetivos: diversifiedou 4

agregar valor. Média do Grupo |l S)

4 5

Trajetoria 1V: Saberes de antepassados, sem mudan
técnicas significativas, espaco fisico ndo delinita  \1&dia do Grupo IV 5
producao orientada pelo excedente e objetivos:
conservar, consumir e agregar valor.

Fonte: Informagdes da pesquisa (2012).

Notas: *As informacdes constantes na segunda cokfeeem-se a identificacdo da familia nesta tese
e ndo a quantidade de familias que acessaramogapna ou politica publica. Foram consideradas
somente as opinides das familias que estéo partidipe/ou participaram do programa.

A Escala Likert de cinco pontos referiu-se as gggsirespostas e valores: (1) Nada Importante (2)
Pouco Importante (3) Razoavelmente Importantenippttante e (5) Muito Importante.

As informacdes constantes na Tabela 8, a seguiesaptam as interpretacdes das
familias sobre a importdncia dos recursos finaoseiracessados pelo Pronaf Mais
Investimento, utilizados para a construcao e/olizeggiio de reformas nos locais fisicos das
agroindustrias. Considerando os cinco pontos dal&lsikert, todas as familias consideraram
tal politica como “muito importante”. Apenas umanfa considerou que esses recursos nao
tiveram importancia para a atividade de processtomgé® alimentos. Nesse caso, também
houve a mudanca de interpretacdo dessa famili@ gsisa politica publica, uma vez que, no
momento em que realizaram 0 acesso, 0S agriculbam@sideraram que tais recursos eram
“muito importantes”, viabilizando a construcdo ddretura fisica. Porém, devido aos altos
investimentos realizados, somados a diminuicdovdadas dos produtos (portanto, limitacao
de pagamento da divida), esse recurso foi intergoetatualmente, como “nada importante”.
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Tabela 8 -Interpretacédo das familias sobre o Pronaf Investimjesegundo a Escadlikert.

Trajetorias Familia* Likert

27 5
39
40
Trajetoria |I: Saberes de antepassados, mudangashités, 43
espacgo fisico delimitado, producdo ao longo do aec 49
objetivo: gerar renda. 56
58
64
Média Grupo | 4,5

g1 = 01 01 01 o1 Ol

Trajetoria Il: Saberes de cursos técnicos, mudangasnicas,
espaco fisico delimitado, producdo ao longo do aeo 38 5
objetivos: gerar renda e/ou diversificar.

Trajetoria Ill: Saberes de antepassados, sem mudas
técnicas significativas, espaco fisico delimitagwoducdo ao 57 5
longo do ano e objetivos: diversificar e/ou agregaalor.

Fonte: Informagdes da pesquisa (2012).

Notas: *As informacdes constantes na segunda cokfeeem-se a identificacdo da familia nesta tese
e ndo a quantidade de familias que acessaramoggapna ou politica pablica. Foram consideradas
somente as opinides das familias que estdo panidipe/ou participaram do prografna

A Escala Likert de cinco pontos referiu-se as gggsirespostas e valores: (1) Nada Importante (2)
Pouco Importante (3) Razoavelmente Importantenippttante e (5) Muito Importante.

No que se refere aos demais programas e politiddegas acessados, especificamente
sobre as linhas do Pronaf (Agroindustria, MulheZiesteio) e os programas (Agroindustria
Familiar e Aquisicdo de Alimentos), todas as faasilinterpretaram que a utilizacdo dos
recursos foi Muito importanté, segundo a escalaikert (Tabela 9). Apenas uma familia
interpretou a importancia do Programa Agroinduskamiliar como Importanté. Essa
categorizagao, no entanto, ndo descaracterizaearalia do programa para as atividades da
familia, j& que os agricultores adquiriram conhegitos especificos sobre as formas de

producdo adequadas aos regramentos de higiene. afgjem familia destacou que a

8 Uma das limitagGes deste trabalho referiu-se dadie dados sobre a importancia dos programas e
politicas publicas somente com as familias quezegaim o acesso. A partir da analise dos dados,
percebeu-se que, mesmo no caso em que as familiagenham acessado programas e politicas
publicas, elas podem ter uma ideia de importang& dpterminado programa ou politica publica
pode ter (ou ndo) para as suas atividades de geooesto de alimentos. Essa ideia, no entanto, pode
ser modificada em razao do acesso. Porém, a aasdgssa analise ndo influenciou a compreenséo
sobre as mudancas institucionais, foco da tese.
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importancia foi entendida apenas apds a participag@s cursos de treinamento. Essa
interpretacédo, portanto, foi modificada:

[...] hoje eu entendo que valeu a pena. Acrescemboconhecimento, sobre
o0 manual de boas praticdamilia 33, Trajetéria Il).

Tabela 9 - Interpretacdo das familias sobre as linhas do Pr@groindustria, Mulher e
Custeio) e os programas (Agroindustria Familiar guigicdo de Alimentos), segundo a
EscalalLikert.

Programas e

Trajetorias Familia* Politicas Publicas Likert
2 Pronaf Agroindustria 5
Trajetoria I: Saberes de antepassados, 17 Pronaf AgroindUstria 5
mudancgas técnicas, espaco fisico 31 Pronaf Mulher 5
delimitado, producé&o ao longo do ano ¢
objetivo: gerar renda. 34 Pronaf Mulher S
49 Pronaf Mulher 5
25 Pronaf Agroindustria 5
Trajetoria 1l: Saberes de cursos técnico: Programa
mudancas técnicas, espago fisico 33 Agroindustria familiar 4
delimitado, producéo ao longo do ano e Pronaf Custeio 5
objetivos: gerar renda e/ou diversificar. 38 PAA 5

Fonte: Informacgdes da pesquisa (2012).

Notas: *As informacdes constantes na segunda cokfeeem-se a identificacdo da familia nesta tese
e ndo a quantidade de familias que acessaranogigpna ou politica publickoram consideradas as
opinides das familias que utilizaram recursos detés linhas do Pronaf (Agroinddstria, Mulher e
Custeio) e os Programas Agroindustria Familiar eigigdo de Alimentos. A Escala Likert de cinco
pontos referiu-se as seguintes respostas e val(redlada Importante (2) Pouco Importante (3)
Razoavelmente Importante (4) Importante e (5) Muiitportante.

Combinando as informagfes quali e quantitativasesab interpretacdes das familias
no que se refere a importancia dos programas tcpslipublicas, algumas consideracdes séo
relevantes:

A primeira delas diz respeito as mudancas de irg&pdes sobre a importancia dos
programas e politicas publicas que foram utilizguklas familias. Essa realidade revela que
nem sempre 0s programas e politicas publicas estédo facilmente entendidos pelos
agricultores familiares. A segunda consideracd@ esfacionada a quantificacdo da
importdncia dos programas e politicas publicas. sApede a maioria das familias
considerarem 0s programas e politicas publicas cdmportanté e “Muito importanté,

essa importancia foi relacionada, exclusivamentegl@vancia quanto a possibilidade de
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obtencao de recursos financeiros com juros baixasica exce¢do € o caso do PNAE, que
sera discutido no préximo capitulo).

Dessa forma, a quali e quantificacdo da importanéia estdo relacionadas com as
mudancas institucionais. Os programas e politicddiqgas estdo contribuindo para que as
familias viabilizem seus “projetos” de investimemimodutivo, 0s quais correspondem a
mudancas na estrutura fisica, equipamentos, majuieéormas, veiculos de transporte,

matéria prima. Os depoimentos das familias 36 re@tam bem essas realidades:

[...] ndo foi dificil conseguir. Conseguimos ressltudo muito rpido.
Achei muito facil, eles querem mais alimentos. Beate produz isso. [...]
melhorou a comercializa¢do, € mais espac¢o paracohiges. Quando nos
tinhamos o outro [veiculo], a gente passava frifeira, chuva. [...] fizemos
projeto, encaminhamos para o banco. A gente coasdgazer mais
produtos. O outro [veiculo] que a gente tinha tekieio, ndo sabia onde
colocar os produto@-amilia 36, Trajetoria IlI).

[...] tinha direito e os juros eram muito baixoa gente consegue. Primeiro
ano foi dificil para pagar, mas depois conseguiriese 2 anos de caréncia,
fica facil de pagar. Melhorou o ambiente de trabalpude reformar
construir. Era aquilo que eu esperava, foi muitpdrtante (Familia 40,
Trajetoria ).

A Figura 23, a seguir, apresenta exemplos dos tinvestos realizados pelas familias
nas atividades de processamento de alimentos. iNeip foto, a esquerda, aparecem 0s
equipamentos utilizados para a producao de sucesfogam obtidos por meio do Programa
Mais Alimentos. A segunda foto, no centro, destaeapaco fisico destinado a essa atividade,
cuja construcdo foi oportunizada por meio de resurnanceiros do Pronaf Mulher. A
terceira e ultima foto demonstra a utilizacao dicwe de transporte pela familia no ambiente
da feira de comercializacdo. Esse veiculo, alésedaitilizado como transporte dos produtos
da agricultura e dos alimentos industrializadosnbiam ¢é utilizado pela familia para

desenvolver a sua banca na feira de comercializacao
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Figura 23 - Equipamentos comprados com o0s recursos do ProgMaia Alimentos
(primeira foto, a esquerda); Estrutura fisica cmida por meio dos recursos do Pronaf
Mulher (no centro) e veiculo de comercializagcdo pgozdutos da agricultura e alimentos
processados (a direita).

6.3 O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR:AS SEMENTES
DAS MUDANCAS INSTITUCIONAIS NAS ATIVIDADES DE
PROCESSAMENTMEALIMENTOS NA AGRICULTURA FAMILIAR?

As informacdes apresentadas na secao anteriomame\aglie 0s programas e politicas
publicas funcionam como recursos, que foram utlizapara operacionalizar as mudancgas na
estrutura fisica, como o financiamento de materigggsiipamentos e maquinas. As politicas
publicas, portanto, tiveram influéncia nas traje®rde algumas familias na atividade de
processamento de alimentos, especificamente ndizagdo das mudancas de ordem técnica
e produtiva e ndo nos processos de mudancas @nstiftis. Em contrapartida, o PNAE é uma
excecdo. Apesar de ser um programa desenvolvidenteroente, é possivel, descrever
algumas mudancas institucionais, que correspondewaladade de 10 familias (9 destas
pertencentes a Trajetoria | e 1 familia pertencariteajetoria I1). E pertinente ressaltar que,
embora 17 familias ja participassem e/ou estejarticipgndo desse programa, 10 dessas
modificaram as suas instituicdbes em decorréncisadgarticipacao.

O funcionamento e operacionalizacdo desse prograchai a influéncia de outros
agentes sociais nessas mudancas, especialmentes atovolvidos no processo de
cadastramento e organizagdo das familias no pregmtambém os atores ligados as escolas
municipais e estaduais (Figura 24).

As formas como o PNAE esta sendo operacionalizagodiferentes localidades é
resultado de um processo particular de organizag@dal. Considerando apenas a

comercializacdo de alimentos processados, dos dezicipios visitados, em quatro
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localidades, as familias estdo participando dessgragma. No entanto, em cada uma dessas
localidades, ha diferencas no que diz respeitosddaos atores envolvidos, mas também as
interacbes desenvolvidas no processo de gestacadwama. Assim, as formas como as
familias estdo participando e as maneiras pelas @salideres locais, 0os agentes técnicos
e/ou de extensédo rural estdo gerindo esse prognd@mgrode ser entendido apenas pelas
normas e regras formais que regulamentam essdcaofitiblica. Ademais, as pessoas
envolvidas, as formas como elas estdo relacionedi@s si e as maneiras pelas quais essa
interacdo acontece sdo 0s elementos que explicansamente 0s acessos, mas também as
suas continuidades e as mudancas institucionais.

A Figura 24, a seguir, tem como finalidade sintetie revelar a heterogeneidade dos
fluxos de informacgbes e interagcdes no funcioname@®oPNAE, nas quatro localidades
diferentes. O objetivo dessa sintese ndo é commeacrever ou revelar as diferencas entre
0S municipios, mas apresentar as formas de opesadiciacdo do programa no nivel micro
(local/regional), que pode diferenciar as manegaso este € formulado no nivel macro
(governamental). Primeiramente, houve o fornecimel@ informacdes e cadastramento de
familias interessadas em participar do programaJ4 )principais atores sociais, fornecedores
de informacBes sobre 0 PNAE para as familias séi@mrganizagfes sociais (Sindicato) e
CAPA (ndo-governamental) e os agentes de extensab ligados a Emater. O papel da
prefeitura local € o de aderir ao programa. Essad@pode ser realizada de duas formas: na
primeira forma as escolas sdo responsaveis pelaraodos alimentos com a utilizacdo de
recursos repassados pela prefeitura. A segundaaf@amacteriza-se pela realizacdo das
compras dos alimentos pela prefeitura do municigi® realiza a distribuicdo. Também
podem acontecer as duas formas de gestdo (FNDE).201

ApOs a adesdo das familias (cujo processo ndo pedecaracterizado como
momentaneo), sdo emitidas as declaracbes de apminla®ronaf - DA®P (2), uma das
principais documentacdes necessarias para efetiparticipacdo. Essa declaracdo, de forma
geral, esta sendo expedida pela Emater e/ou sindieapecificamente pelos agentes de

“9 A Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf foi criada pedar&aria da Agricultura Familiar, pertencente
ao Ministério do Desenvolvimento AgrariSAF/MDA). Tal documento é utlizado como
instrumento para identificar os agricultores faandis no acesso aos programas e politicas publicas
destinadas a esse publico-alvo. O 6rgao ou entigadeemite esse documento € credenciada pelo
MDA. Para obter a DAP, o agricultor deve entrarcamtato com a entidade que emite o documento.
Dentre as informacdes solicitadas as familiasoestéluidas area, nUmero de pessoas residentes,

composicao da forca de trabalho e da renda, erwlecegpleto (BRASIL, 2013).
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extensao rural. Segundo o BRASIL (2011), sdo maidxentidades que podem emitir essa
documentagéo.

Depois de participarem do processo de licitacd@ntettla public), as familias
organizam as suas producdes de acordo com o estaloeho contrato (3) (elas podem fazer
até dois contratos por ano, um contrato a cadasesjieEssa organizagdo (4), no entanto, esta
sendo desenvolvida de duas formas: individual eetiedl (cujas diferencas e
complementaridades serdo detalhadas no decorrer cegsitulo). Segundo informacdes do
BRASIL (2011), uma das etapas anteriores a estaistenna elaboracdo dos projetos de
venda, que podem ser desenvolvidos de forma ingavidu coletiva (associacdo e/ou
cooperativa). Tais projetos de venda sdo documdatogis que registram o interesse das
familias em comercializar alimentos para esse progr J4 0s contratos, segundo o BRASIL
(2012), apresentam o cronograma de entrega dostpsych data de pagamento e as clausulas
correspondentes as a¢cdes de compra e venda.

As familias tanto podem fornecer alimentos de arotdm as suas produgdes
disponiveis ((a) relacdo com a producdo local), caimmbém podem modificar seus
produtos, em consonancia com as exigéncias e dasaas escolas (b). Essas demandas,
por sua vez, estdo conectadas, ndo sO as preBgédois consumidores (estudantes,
professores e funcionarios), como também aos casiafaborados pelas nutricionistas)
(nesse caso, € conveniente ressaltar que someeseaas municipais possuem assessoria de
nutricionistas para a elaboracdo dos cardapiose flesedbacké relevante na compreenséo
sobre o processo de mudanca institucional atrelaslomodificacbes produtivas. As
preferéncias dos estudantes influenciaram, em slgasos, a ocorréncia de mudancas na

elaboracdo dos cardapios. Em algumas situagfestesdivados “testes” para verificar a

% A resolucdo nimero 26, de 17 de junho de 2013ae=xe que a modalidade de compra para os
alimentos no Programa Nacional de Alimentacdo Bsaola chamada publica, que se diferencia da
licitacdo. A chamada publica é um processo singplifo, em que os precos dos produtos e prazos
sdo informados aos agricultores. Essa resolucamedehamada publica como “procedimento
administrativo voltado a selecdo de proposta efipecpara aquisicdo de géneros alimenticios
provenientes da Agricultura Familiar e/ou Empreelodes Familiares Rurais ou suas organizacfes”.
Essa falta de clareza justifica, em parte, por @ueados empiricos apresentaram que as compras
dos alimentos eram realizadas pela licitagdo, epe#o chamada publica. Segundo informagées do
BRASIL (2013), “muitas entidades executoras ndovaisaa chamada por ndo entendé-la como
procedimento administrativo legal”.

°t Segundo informagdes do BRASIL (2011), a elaboraidi@ardapio da alimentacéo escolar é de
responsabilidade dos nutricionistas. Para tanttesedevem “ser elaborados pelo nutricionista
responsavel, utilizando alimentos basicos, respditas referéncias nutricionais, a cultura alimenta
local, levando sempre em conta a diversificacdcalgr da regido, uma alimentacdo saudavel e
adequada, além da sustentabilidade”. No decoreddaussdes apresentadas neste capitulo, serdo
observadas que tais regras nem sempre sdo cumpeldasatores sociais envolvidos.
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aceitabilidade de determinado alimento fornecidia pgricultura familiar. Alguns produtos
industrializados, por exemplo, podem ser rejeitaglosrazdo do sabor peculiar, como é o
caso dos sucos de ananas e butia, mencionado pagemte técnico do CAPA:.] “ 0 suco
de ananas e de butia ndo foram bem aceitos na daeesnolar. Pelo gosto peculiar do butia e
pela acidez do Ananas. Os outros sucos tiverantagée'.

Por um lado, as formas como as familias estdo phodo podem divergir das
expectativas dos estudantes quanto ao consumotelendedos alimentos. Por outro, essa

divergéncia atribui-se aos habitos de consumo daiionistas e dos alunos:

[...] a nutricionista da escola que preparava od4mos tinha diabete, ai ela
gueria que as criangas consumissem integral. Masleava que as criancas
nao iam gostar. E, as criancas ndo comeram integiakrocamos as
bolachas integrais pelas bolachas d¢Eesilia 31, Trajetoria I).

Algumas particularidades no funcionamento dessegramoa corresponderam a
emergéncia de novos consumidores (6), que comegai@hquirir alimentos industrializados
das familias que fornecem produtos para alimentag@olar. Dessa forma, as familias
destacaram que um dos principais beneficios desgegma ndo esta somente na emergéncia
de um novo canal de comercializacdo, mas, sobretu@oconstrucdo de novas relacdes
sociais, que sdo sumarizadas pela conquista desncdientes (pais e funcionarios das
escolas): [...] aumentaram em 50, 70% as vendasto@uto ficou conhecido, as criancas
falaram para os pais, outro colégio acabou indicandro colégio para comercializar. Ajuda
na divulgacdo do produto, no colégio esta maraa digulgada(Familia 5, Trajetéria II).

[...] houve repercussédo do PNAE para comerciabzgrodutos, as professoras buscam direto
os produtos(Familia 38, Trajetéria II). [...] eu ajudo na organizacdo, acompanho as
licitacOes. E a gente acaba pedindo também proghaias négFuncionaria Secretaria de

Educacao).
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Figura 24 - Sintese do processo de funcionamento do Programiardd de Alimentacao
Escolar no nivel local, com énfase sobre os elemsepkplicativos dos processos de
mudancas institucionais.
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Fonte: Informacdes da pesquisa (2012).

Outro aspecto que merece mencéo refere-se ao pEpo em que esse programa foi
construido. A participacdo das familias no program@ou no ano de 2009. Em algumas
localidade® onde esse programa foi implementado, foi constatage os agricultores, as
organizacdes, os agentes técnicos e/ou de extamsdi@ os atores ligados ao governo local
estdo obtendo informacdes e aprendendo sobre capragespecialmente sobre como geri-lo.
Dessa forma, considera-se que as mudancas institiisi descritas neste capitulo possam

representar algumas “sementes” no processo dddraragdes de habitos de pensamento e

2 As localidades nos quais ndo foram encontradasnisicdes sobre a adesdo da prefeitura ao
Programa Nacional de Alimentacdo para os alimeinghsstrializados pela agricultura familiar sdo
Morro Redondo, Nova Petrépolis, Pelotas, RestingeaSSapucaia do Sul e Sdo Leopoldo. As
familias que estdo participando do PNAE correspon@®s municipios de Cachoeira do Sul,
Gramado, Novo Hamburgo e Sao Lourenco do Sul.
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comportamento das familias. A medida que os atewemis envolvidos forem adquirindo
informacgdes e experiéncias sobre esse programapraéncia de mudancas institucionais
poderéo ser avaliadas com maior precisdo. Portantariavel tempo é um dos elementos que
podem explicar ndo s6 as mudancas institucionaisrcentes da participacdo das familias
nesse programa mas também revelar por que elatkeaemam em uma parte do publico -10
das 17 familias participantes.

Conforme as informacdes do Grafico 21, a seguidegs® observar que as familias
que estdo acessando esse programa tém perfis resnilzaracterizados pelos grupos de
agricultores que modificaram as suas estruturas lefmis de processamento ao longo das
trajetorias. Os modos de producdo quando ndo gfstreelos, estdo mais proéximos aos
regimentos sanitarios. Sobre os produtos, a maigicgpacao, no que se refere ao nimero de
familias produtoras, diz respeito a venda de dé&machas e bolos (6 familias). Os produtos
de origem animal (linguica e frango) correspondesegunda maior participacao, ja que esses
produtos sdo entregues por quatro familias. As mepraducdes comercializadas por meio

desse programa sdo 0s sucos; queijo, iogurte, alettado, mel e agucar mascavo.

Grafico 21 - Produtos comercializados e namero de familias gyaaintes no Programa
Nacional de Alimentac¢ao Escolar - PNAE.

Acticar mascavo 0 ‘
Mel
Queyjo, 10gurte, achocolatado

—
: q 1
Sucos J—
—
—

Lingtii¢a, frangos

Pies, bolachas e bolos

0 1 2 3 4 S 6

Numero de familias Trajetorial B Niimero de familias Trajetoria T

Fonte: Informagdes da pesquisa (2012).
Notas: As familias que comercializam alimentos gtdalizados através do PNAE sdo componentes
dos grupos de Trajetoria |l e Il
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6.3.1 As caracteristicas das instituicbes no PNAE informalidade e heterogeneidade

dos habitos coletivos

Os regramentos formais componentes dos programamlidicas publicas séo
insuficientes para entender as mudancas institagpnma vez que a implementacéo e gestéao
das politicas publicas perpassam pelas relacdasriafs. Contudo, interpretar a contribuicdo
Vebleniana quanto a definicdo de instituicbes camodnimas de regras informais € um erro.
Como ja mencionou Hodgson (2004), ambas as refpamdis e informais) fazem parte das
instituicbes. Dessa forma, os regramentos, qugasnsdormal e informal, ndo podem ser
separados. Um exemplo que reforca essas assadiess-se a forma como as familias de
uma localidade especifica iniciaram a sua parti@pano PNAE.

Os agentes governamentais, 0s agentes técnicogtetes@o rural e sindicato local
fizeram um cadastro das familias que poderiam oualar produtos da agricultura e
pecuaria por meio do programa, incluindo os ageces que industrializavam alimentos. No
inicio, as familias interpretaram de forma difeeemfprograma. Essa interpretacao influenciou
na decisdo das familias em n&o participar, comgéxcde uma produtora, que produzia paes
e bolachas. A participacdo dessa produtora no gmuggrmodificou a forma como as demais
familias estavam interpretando essa politica pablic] todo mundo comecou depois que a
fulana entrou. Todos os agricultores foram perguntar parfulana para saber como
funcionava. Eu achava que eu tinha que produzived mdustrial(Familia 1, Trajetoria I).

A formulagéo, a operacionalizacdo e a gestdo doEPd&d desenvolvidas socialmente
e os atores envolvidos estdo munidos de suaséiiagtas quais, por sua vez, refletem nas
suas acdes, na forma como eles participam e irdflalen as familias a iniciarem a
participacdo. Portanto, conforme Long (2001, p#&ducdo nossa), os individuos nédo
“interpretam ou agem sobre as politicas quando sessolicitados para implementéa-las, e
seus comportamentos ndo sdao somente influenciagles guas experiéncias ou rotinas
administrativas, mas também por outros aspectas,equolvem, por exemplo, as relagdes
familiares”.

O regramento, desse modo, ndo é descolado da mg&wual: ele €, sobretudo,
enraizado socialmente, porém, isso nao signifi@séncia de conflito: pelo contrario, os
desacordos existem. Esses conflitos sdo inereni®s, vez que, ao interpretarem o
regramento formal dos programas e politicas pUflioa diferentes atores envolvidos podem
entender e julgar a sua maneira. Essa heterogéeeitta forma de interpretar e julgar as
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politicas e programas explica por que um deternoineejramento ndo € aceito pelos

mediadores das politicas publicas e/ou também falsisias:

[...] nunca fui atras de Pronaf. Uns falavam quepea registrar sucos que ia
vir programa para fornecer para as escolas. Mas d@gnuito trabalho. A
gente ndo tem estudo e eles também ndo vém ddcapgnd se eles vao
colocar nas escolas. Tu produz o suco, tem umeipepu produzir mais eu
nao sei quanto que eles vao comprar se vao fazercamtrato. Dava
dinheiro, mas eu precisava ter outras panelas,upooqsuco em panela
grande sai com gosto de queimado. Precisava tepaf8las e gente pra
produzir. Ndo sei se eu poderia atender esta péod#gcho que ndo posso
fornecer pro PNAE. E numa certa idade a gente ¢gat&d@ o0 mesmo ritmo
pra trabalhafFamilia 60, Trajetoria ).

Esse € um dos exemplos claros de como as polfitdEas, classificadas usualmente
por um conjunto de regras formais, abrangem tamieagdes marcadas pela informalidade,
conflito, exclusdo, amizade e proximidade. Sobegcusao, nota-se que, em muitos casos, as
familias ndo podem participar do programa, espeeiale porque alguns municipios nao
aderiram a essa politica. Em outros casos, a adaséecregistro de sanidadepara a
producao de alimentos pode ser um empecilho paepgticipacédo, especialmente quando
hé conflitos entre as interpretagfes das familidgseagentes técnicos sanitarios locais. Nem
sempre o dialogo entre esses atores resulta em rooesso de reflexdo e mudanca
institucional.

As propriedades emergentes (termo utilizado porgdod, 1998) acontecem quando
diferentes atores, munidos de diferentes interpbets conseguem chegar a uma terceira
instituicdo, que mescla elementos de ambos os pemas e comportamentos. Um exemplo
dessa terceira via institucional, no caso do PN#fiere-se ao acordo realizado com um
agente de extensdao rural e um conjunto de fanmgjliagproduzem sem alvara de sanidade.

Nesse caso especifico, a auséncia do alvara/megistisanidade nao foi empecilho

para as familiaé participarem desse programa, uma vez que o agentextensdo rural

*3 E conveniente destacar que a formalidade (referseda presenca de registro sanitario) é uma das
regras constantes no programa: “os produtos deudtgiria familiar devem atender o que determina a
legislacdo sanitaria, que normatiza o registro poslutos e empreendimentos no Servico de
Inspecao Federal — SIF; no Servigo de Inspecaaléata SIE; no Servigco de Inspecdo Municipal —
SIM; no Servigo de Inspecdo Vegetal/MAPA; e na Migtia Sanitaria”. Os produtos de origem
vegetal, em sua grande maioria, sdo isentos detn@géanitario, no entanto, eles devem ser
fiscalizados pela vigilancia sanitéria da localiel@lDA, 2012).

> A “certificag&io social” é desenvolvida somente asrfamilias que processam alimentos de origem
vegetal. O registro sanitario para a producao lideeatos industrializados é obrigatéria para os
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realizava visitas periodicas nas instalacoes, temlwista observar a forma como as familias
produzem os alimentos. Entretanto, essas visims@@evestem de um ato de fiscalizagéo ou
punicdo, pelo contrario, elas tém como objetivdodjar, fornecer informacdes e incluir
algumas praticas para tornar a atividade mais préxos padrdes de higiene. Por meio de tal
proximidade com o agente, as familias puderamapaati do programa. Portanto, apesar de
as familias ndo possuirem o registro, ha a redizate uma espécie de “certificacdo
informal”, como bem relatam as familias: [...] Aldma [nome da extensionista] entende e
coordena os grupos de mulheres também. Ela senmgpneothar para ver como estamos
produzindo [local](Familia 1, Trajetéria I). [...] a Emater que autoriza o acesso dos
agricultores pra vender para as escolas. A Ematéica se é produtor rural ou nfiéamilia

7, Trajetoria 1). [...] eu consigo comercializar com o aval da nidrista da Emater
(Familia 9, Trajetoria I).

Outra situacédo semelhante refere-se ao processertifecacao participativa realizada
pela Cooperativa Sul Ecolégica, assessorada peldradCele Atendimento ao Pequeno
Agricultor - CAPA®. Embora nem todos os agricultores estejam prodaozite acordo com
as regras especificadas na vigilancia sanitariagtoswdeles conseguem comercializar por

meio do PNAE, utilizando o selo ECOVID?da cooperativa:

[...] estamos com 90% da producéo vinda da agricultundida e a nossa
meta € chegar a 100%. Muitas agroindustrias usa@oa@perativa (Sul
Ecoldgica) para acessar o programa porque as e@gédo PNAE séo
pesadas para os agricultores familiafguncionaria Secretaria de
Educacdo).

produtos de origem animal. Houve casos em que agummidades ndo foram aprovadas nas
vistorias da vigilancia sanitaria, e essa reprovapgnificou a exclusdo das mesmas no programa.

> O CAPA atua no municipio desde 1985. Atua nos aoipiis de S&o Lourenco do Sul, Turugu,
Pelotas e Cangucu. Comecou a atuacao na regidante Gruz do Sul. Tem a sede no municipio de
Pelotas, e em S&o Lourenco do Sul tem escritémopaatiihado com a FETRAF. O CAPA teve
influéncia na transicao de agricultores da prodwgitvencional para a agroecologia. Desde quando
o CAPA se instalou no municipio, algumas familiagluindo os agricultores que possuem
alimentos industrializados estdo fazendo a traasdz producdo convencional para a producdo
ecologica, enquanto outros ja4 estdo produzindocdeda com os principios da agroecologia. O
CAPA teve influéncia ainda na construcdo da AsgdciaCaminhos Pomeranos, que teve como
objetivo reunir um grupo de agricultores para cmmstuma proposta de rota turistica. Nessa
associacao, estao participando muitas familiagpgasuem agroindustrias, embora muitas delas ndo
recebem turistas ainda.

* ECOVIDA é um selo especifico de um processo déficagdo participativa. A Cooperativa Sul
Ecoldgica (presente nos municipios de Sdo Lourdn¢Bul e Pelotas) possui cadastro no ministério
da agricultura e pode vender somente para consuesidiiretos, PNAE e PAA. Segundo relatos de
um agente técnico da cooperativa, a legislacdonargddo permite a venda desses produtos para
intermediarios.
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Essa informalidade das relagBes sociais tambérmemfiou a quebra de algumas
regras do funcionamento do programa, especificaaneatbre o limite do valor de
comercializacd para cada familia (uma das regras do PNAE). Ums pfincipais
discussbes realizadas pelas familias refere-seeendeacao do limite de comercializacédo dos
alimentos para o programa, que é estabelecido guet DAP (Declaracdo de Aptiddo ao
Pronaf). Desse modo, uma familia pode comerciabzealor de R$ 20.000,00 ao ano, sem
que sejam estabelecidas diferencas entre prodothsstrializados e vegetais, legumes e
frutas: [...] o valor € muito pequeno, para o fraegte valor € muito baixo. Quanto mais alto
o valor, melhor. Pra verdura este valor até da, ntasaso das carnes que agrega valor é
diferente(Familia 50, Trajetoria Il).

Tendo em vista driblar essa situacdo, algumaslitmiadastram filhos e parentes
como sacios ficticios da “agroindustria”’. Essa fedade” construida oportuniza o registro de
uma nova DAP, que é obtida pelo “novo” sécio. Assinfamilia dobra o valor de
comercializagdo. Outras agfes referem-se as relad@eamizade e proximidade entre as
familias, especialmente quando estas pertencemsenanerganizacdo social (cooperativa),
como relata a produtora integrante da Familia 38:“p valor para comercializar podia ser
mais alto, mas a cooperativa da um jeitinho. Peggresta DAP de outro produtor que
entrega so6 alface, por exemp(&amilia 38, Trajetéria Il). Dessa maneiralgumas familias
possuem o registro (DAP) e ndo comercializam paxigor meio do PNAE. Em alguns
casos, essas familias “emprestam” sua DAP paragfnes agricultores possam aumentar o
valor de comercializacdo ao ano. Nesse caso, arc@imacao esta “formalmente” sendo
realizada por meio de duas ou mais familias, eriquara realidade, apenas uma familia
comercializa. Uma familia relatou ainda que, nacépem que obteve o alvara sanitario para
funcionamento da agroindustria, “emprestava” o®ssgbara que as familias vizinhas
pudessem comercializar seus produtos: [...] “elard apoio, reformei a minha garagem,
mas em troca a contrapartida eles pediram o ajara emprestar para outras familias, até
elas conseguirem registrafFamilia 38, Trajetéria Il). Essa condi¢do, no entanto, surgiu a
partir de um acordo realizado com um agente técnige ofereceu apoio em troca
(contrapartida) da realizacédo desses “empréstimos”.

Realidade semelhante foi relatada por Triches (P@a0ocalidade de Rolante, no Rio
Grande do Sul, onde algumas familias que procesdmmentos sem registro de sanidade

" No ano em que foram realizadas as pesquisasite limvalor de comercializagéo para cada familia
correspondia a R$ 9.000,00 por ano.
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estavam participando do PNAE. Essa participacao viabilizada pela proximidade e
construcao de relacdes sociais entre 0s agentdaleséo rural e os agricultores.

6.3.2 A diversidade das interpretacbes no PNAE refga a natureza heterogénea das

instituicoes

De forma geral, nos municipios visitados, os agedeeextenséo rural, secretarias de
agricultura e de Desenvolvimento Rural e as orgadies sociais (Centro de Atendimento ao
Pequeno Agricultor — CAPA e Sindicato Rural) sdo prsicipais atores no processo
informativo sobre esse programa, conduzindo dadbeso funcionamento para as familias.
No entanto, percebe-se que ha uma diversidadeelprietacdes sobre esse programa nos 10
municipios visitados, tanto por parte das famitjasnto dos agentes de extensdo rural e
organizacdes sociais.

Essas diferentes interpretacdes revelam a hetezmigele institucional, a qual tanto da
suporte para a emergéncia de relacdes de comfitop fundamenta a inércia institucional (ja
que em muitos casos ndo ha o estabelecimento ddoacentre as partes, quais sejam,
familias, agentes técnicos e lideres de organizagfeiais). Essa discordancia prevalece na
medida em que também prevalecem distintas inteiges, sem a ocorréncia de interface de
ideias. Em outras palavras, nem os agentes, n@grigsilitores estdo aptos a mudanca: ambos
resistem nos seus proprios habitos de pensamentomportamento, na possibilidade de
encontrar uma ‘“via alternativa” que mescle elememtos diferentes pensamentos: [...] ha
uma grande demanda pelo produto cuca, mas namgeoelucao da agricultura com registro

sanitario para atender esta demafRtasidente do Sindicato).

[...] houve uma proposta para que a associacdospeidiazer parte da
Alimentacdo Escolar. Mas, depois de muita discusdée disseram que
podia terminar a receita colonial, porque, por gdemrméo pode usar ovo

da colbnia para fazer as bolachas/eio o pessoal da fiscalizacéo, da saude
e disseram que tinha que mudar a cozinha e usadiegtes que tivessem
registro. Outra coisa que foi comentado € o CNRJited produtoras nao
concordaram porque isso complica na aposentad¢figente de
comercializacdo da Associacado das Mulheres Trabaldaras Rurais).

[...] tem 4 agroindlstrias [agricultores familidrepie estdo acessando o
PNAE. Em 2011 comecaram a acessar. O problema @évestimento
mesmo, é ter visdo sobre o negécio, porque mugaslibs ainda estdo
produzindo de forma artesanal No caso dos produtos in natura, faltam
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merendeiras para manusear estes produtos. Exisiepuafieréncia delas
pelos alimentos processad@giente de extensao rural).

[...] o contrato é de 6 meses, a gente ndo quar flependendo. Ja tinha
antigamente as chamadas. Mas se troca 0 govemtea gao sabe o0 que vai
ser.Pra fazer pra merenda tinha que acrescentar linhacao péo, centeio
na massa. Ndo € o que a gente esta acostumada arfgEamilia 63,
Trajetoria ).

As diferentes instituicdes, entendidas pela didex® de habitos de pensamento e
comportamento dos atores envolvidos no progranvelam situacdes de conflito, as quais
explicam, em parte, discrepancias em relacédo assaatas familias ao programa e a forma
como estas interpretam essa politica pUblica. Eoitapte mencionar que, nas escolas
municipais, ha elaboracdo de cardapios pelos mtrstas contratados pelas localidades. A
elaboracdo desses cardapios nem sempre corresgsridemas como as familias produzem
os alimentos, assim como nem sempre reflete ogosathe consumo dos estudantes. H4, em
algumas situacdes, obediéncia quanto aos contadoslaboracdo de cardapios, porém, em
outras, percebe-se uma quebra no que diz respeaitmediéncia as regras formais. Essas
situagOes reforcam os elementos informais no furacrento das instituicdes do programa,
uma vez que 0s atores sociais nem sempre reprodogemabitos expressos nos contratos
firmados com as nutricionistas e as escolas:jd. tifei nota do pao e entreguei bolacha, nao
estava no projeto entregar a bolacha, mas o peda@aicola pedi(Familia 1, Trajetoria I).

[...] € 0 que as criangas precisam. Tem a trodafdemacfes com as nutricionistas para ver o
que os agricultores podem produzir. Tem flexibidielgpara mudancas de produtos. A ideia é
fornecer para alimentacéo produtos log&amilia 34, Trajetoria 1). [...] eles sdo flexiveis
no projeto, podemos trocar pao por cuca, por exentjleles ligam pra ver o que podemos
levar (Familia 33, Trajetoria Il).

A Tabela 10, a seguir, complementa essas infornsagdbre a interpretacdo das
familias (que participaram e/ou ainda estdo ppdmmio) sobre o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar. No que se refere as familetepcentes ao grupo de trajetérias |, as
respostas sobre a importancia que esse progransaijpatialmente, para as atividades de
processamento de alimentos, variaram de “razoavedmmportante” a “muito importante”.
Das 12 familias participantes do PNAE, 50% iderdiin que o programa € “muito
importante” para as suas atividades de processanmtmtalimentos. Duas familias n&o
interpretam a importancia desse programa de foratiafatdria como as demais, jA que
responderam que o PNAE, atualmente, € “razoaveériemortante” para essa atividade. A

meédia desse grupo situa-se na faixa da respostetedarada como “importante”.
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No grupo identificado como “Trajetoria II”, 3 dasf&milias responderam de forma
bastante satisfatéria sobre a importancia que o FPNAm para as atividades de
processamento de alimentos, ja que identificaraenegse programa € “muito importante”.
Apenas 1 familia identifica tal programa como “razelmente importante”, enquanto apenas
uma familia identificou ser “importante”. Ambas m®dias dos dois grupos diferentes de

familias apresentaram valores similares, 4,3 (1Gagl) e 4,4 (Trajetoria ll).

Tabela 10 -Interpretagdo das familias sobre o Programa Nacam&limentacdo Escolar,
segundo a Escalakert.

Trajetorias Familia* Escala
Likert
1 3
2 3
3 4
6 5
Trajetoria |: Saberes de antepassados, mudancasites, 7 5
espaco fisico delimitado, producéo ao longo do &no 9 5
objetivo: gerar renda. 27 4
31 5
34 4
49 )
56 5
64 4
Média Grupo | 4,3
S 3
L . : 33 5
Trajetoria Il: Saberes de cursos técnicos, mudangésnicas,
espaco fisico delimitado, producéo ao longo do &no 37 >
objetivos: gerar renda e/ou diversificar. 38 5
50 4
Média Grupo Il 4.4

Fonte: Informacdes da pesquisa (2012).

Notas: *As informacdes constantes na segunda cokfeeem-se a identificacdo da familia nesta tese
e ndo a quantidade de familias que acessaranmotigpna ou politica public&oram consideradas as
opinides das familias que estéo participando ednticpparam do programa. A Escala Likert de cinco
pontos referiu-se as seguintes respostas e val@redlada Importante (2) Pouco Importante (3)
Razoavelmente Importante (4) Importante e (5) Muitportante.

Ao considerarmos as informacdes quantitativas (Bddkert), € possivel identificar
gue nao héa respostas que tenham indicado que caRradNacional de Alimentacdo Escolar

nao contribui (ou ndo esta contribuindo) para oedeslvimento das atividades de
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processamento de alimentos. Relacionando as inf@esaquantitativas e qualitativas, €

pertinente descrever a diferenca do PNAE ante amidepoliticas publicas. O Programa

Nacional de Alimentacdo Escolar ndo € caracterizaelo oferecimento de crédito para

investimento na atividade de processamento de alove Embora haja a realizacdo de

contratos de seis meses entre os fornecedoreanfdisak e organizacdes sociais), a prefeitura
e as escolas (beneficiadas), a familia pode optacgntinuar participando desse programa ou
ndo. Essa situacdo nao é similar a dos demaisgmegr (Pronaf, por exemplo), ja que, uma
vez que as familias obtiveram o capital e realinairavestimentos, elas irdo continuar com a
divida (prestacBes a pagar) durante algum tempsimAsssa caracteristica pode justificar
por que a maioria das respostas tenha situadoixea das 4 e 5 pontos, uma vez que as
familias podem se sentir “descontentes” e optamAorparticipar dos processos de licitacbes
e/ou chamadas publicas futuras.

Contudo, os dados quantitativos atuais sobre artdmoa que as familias observam
no PNAE sao parcialmente explicativos, quando enigéo é revelar que essas interpretacdes
nao sao estaticas. Portanto, as diferentes integiies das familias que participaram ou
participam atualmente do Programa Nacional de Aliagio Escolar foram sendo
modificadas ao longo do tempo. Essas mudancas eamerg medida que as familias foram
adquirindo maiores informacgdes e experiénciasesoo na participacao.

Nos depoimentos abaixo, € possivel identificar mstacdo de uma visdo critica das
familias sobre o programa, especificamente sobreeg@s constantes na elaboracdo dos

cardapios nas escolas:

[...] @ nutricionista ndo colocou agucar mascawa paerenda escolar. Pra
nés, nds tinhamos o produto. Mas isso ndo é unufiraglie crianga gosta.
A merenda escolar ja melhorou muito do que eraniad atras. De repente
ela ndo soube no que aproveitar. Depende muito wdcibnista, do
cardapio que ela elabora. Tem uma familia que fageéndo bolacha com
acucar mascavo aqui de um municipio perto. Atadmm, a gente vé com
bons olhos as criangcas comerem um produto saudaveielado eu ouvi
falar que iam colocar na merenda, mas até agora (feamilia 64,
Trajetoria ).

[...] aideia € boa de eles colocarem alimentos Ipama a satde, mas a Unica
coisa errada é que o projeto diz para eles colocéirglica no feijao. As
merendeiras fervem as linguicas e dao para asgagasom cuca. Aqui é da
cultura do alemao misturar doce com salgado. Edeaem que todas as
criancas vao fazer o lanche. Da onde que vai d& 50, colocar linguica
no feijao(Familia 3, Trajetoria I).
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[...] mas tem muita coisa errada também, algunggomd estdo dando

salsicha, colocam salsicha na massa, no arrozagaceancas comerem. E,
as nutricionistas ficam em cima, sdo contra a lggyplorque na saude nao é
muito usado, mas néo percebem que a salsicha t&srcarantgFamilia 3,

Trajetoria ).

[...] deveria ficar a critério das criangas. Olhar 0 quesgido consome.

7

Carreteiro com linguiga, por exemplo, € um pratonpaelicioso, muito
apreciado aqui na regido. Pra eles, a linguica mos@ijdo. [...] as criancas
chegaram a pedir mais, mas um projeto que vem@umgoverno € dificil
mudar(Familia 6, Trajetéria I).

Isso significa que nem sempre as expectativas guéarailias tinham antes da
participacdo nesse programa estdo condizentes dorma como elas estéo interpretando o
programa, atualmente. Sobre isso, a principaludiade relatada pelas familias participantes
refere-se ao alto custo para transportar os predcat®d as escolas, especialmente quando a
entrega dos alimentos é realizada em apenas urokaelcalizada distante da propriedade
rural. Tal situacao influenciou as respostas de familias (componentes da Trajetéria ) que
interpretaram essa politica como “razoavelmenteoitapte”. O depoimento da Familia 2

ilustra esse caso:

[...] depende da quantidade, sendo nédo vale a pBmnuiu a demanda,

tava sobrando produtos nas escolas. O acesso & éoagpouca producéao.
Em 2011 a gente fornecia pra dois colégios, agouan€O ano passado
[2011] foi bom. O plano é entregar mais linguicea polégio municipal

(Familia 2, Trajetoria I).

Com excecao de duas familias, todos os demaisuligries estdo transportando os
alimentos até as escolas, de forma individual. Algs familias relataram que o alto custo de
transporte ndo estava viabilizando sua participagdorograma e, por isso, quando iniciaram
no programa, essa participacdo nao era import&esta importancia foi sendo modificada, a
medida que as familias passaram a fornecer umar masantidade de alimentos e em um
namero maior de escolas: [...] quando comecam@vasbs trocando seis por meia duzia.
Levava longe e nao tava valendo a pena. Estavagamuio s6 pra um colégio. Pensei em

desistir. Mas agora a gente entrega em duas eséolana coisa boa, garantifféamilia 1,

Trajetoria I).
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6.3.3 As mudancas institucionais: os novos habitdgas familias: emergéncia das “novas”

relagdes com os mercados

A comercializagéo, ao ser efetuada diretamenteeseslas, oportunizou as familias
conhecer um ambiente de consumo coletivo, diferdnt@mbiente de comercializacdo ao
qual estavam anteriormente vinculadas. Anteriormargssa participacdo, os canais de venda
eram caracterizados apenas pelas interacdes coansgmidores e/ou com intermediarios. A
observacéo sobre o consumo coletivo ndo era pedecekias familias, j& que elas mantinham
contato com alguns consumidores e/ou intermedidedsrma individual.

A responsabilidade em fornecer alimentos de quaddidaum grupo maior de pessoas
transformou a maneira como as familias estavarmdebe@ndo os alimentos. O consumo de
um mesmo tipo de alimento por um ndmero maior des@Es ao mesmo tempo,
especialmente criancas e adolescentes, influem@oemergéncia de um cuidado maior ao
produzir, como cuidado na procedéncia da matéirmgoe no periodo de tempo entre a

producdo e a comercializacao, ja que

[...] hoje se tem uma maior preocupacdo com a fégida lidando com
escola, e, se fizer uma coisa ruim, € para esteslafe tem uma maior
concentracdo de pessoas comendo na mesma hora. (rem
responsabilidade maior, mas nunca deu probl&aailia 3, Trajetéria I).

Esse regramento, porém, implica mudancas ndo semeats relacdes de
comercializacdo, mas, sobretudo, nas formas confamasias organizam as atividades de
processamento. Sobre isso, duas situacdes merecatassacadas: a primeira delas refere-se
a duas familias que estdo diminuindo a sua paatjéip nas feiras de comercializacdo, pela
opcdo em atender a demanda das escolas. Essdcitezela a opcdo dessas familias em
desenvolver um habito de comportamento novo, quar&cterizado pelo planejamento da
producdo e comercializacdo antecipadamente: [alingentacdo escolar a venda é certa, nas
feiras ndo. Diminuimos a producdo das feiras. Se pepar mais colégios, n6s vamos
diminuir mais as feiragFamilia 2, Trajetéria 1). [...] com a abertura do PNAE eu nao
precisei mais fazer 4 feiras. Eram 4 feiras, agoréaco 3JFamilia 9, Trajetéria I). [...] nos
tinha umas pessoas boas pra colocar na feira, leasc@mecaram a assumir 0s colégios
municipais e estaduais. Geralmente quem tem col&gidem feira, € s colégibamilia 57,

Trajetoria Ill).
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Por outro lado, nos casos das familias 7 e 57 séiyal destacar uma interpretacdo
diferente sobre esse programa, uma vez que optpoinmao modificar seus habitos de

comercializacdo, que sao caracterizados pela retfigéta com os consumidores:

[...] recebi o convite para entregar paes, mas e largar as feiras.
Amanha este programa pode nado funcionar mais, aioeuperder meus
consumidores da feira. Eu gosto de vender nassfairgente ndo deixa de
produzir para as feiras. O colégio é um extra.ilemtacdo escolar ndo vai
reduzir as feiragFamilia 7, Trajetéria I).

[...] ofereceram pra fazer verduras, cucas praotésgos. Ai eu ndo quis
porgue eu tinha que parar com a feira. OferecersimR& 8.000,00 de
adiantamento para fazer a cuca pro Jodo Nevesldesstadual], mas a
gente ndo qui~amilia 57, Trajetéria lll).

No caso especifico da familia 7, os agricultoresdpzem produtos panificados e
queijos. Somente 0s queijos sdo comercializados asrescolas, por meio do programa.
Entretanto, percebe-se que houve uma especializggadutiva nas atividades de
processamento de alimentos, de forma que algumsasladies da agricultura foram
interrompidas. Segundo relatos da familia, esseecedjzacdo foi desenvolvida em
decorréncia da participacdo dos agricultores ngsegrama. Mudancas no controle e
planejamento da producdo de matérias-primas, Oividd tarefas e aumento no tempo

dedicado as atividades de processamento séo alglasasodificacbes comportamentais.

6.3.4 Organizacao produtiva diferenciada: a emergéma de novos habitos de producao e

de planejamento

Dentre as finalidades do programa, uma das expedaefere-se a emergéncia de
novas organizacfes sociais. Na cartilha apresenpatta MDA, pode ser observado o
estimulo para que os agricultores se organizemalsoente, relacionando as formas de
organizacdo coletiva a facilidade no acesso eqgqaatido na gestdo do programa (BRASIL,
2012). Dessa forma, os habitos antigos, caracterizgela organizacdo que as familias
tinham nos seus locais de fabricacdo, estdo semdsfarmados. A participacdo nesse
programa por meio de organizacdes sociais impliaaepar as quantidades produzidas e as
formas de producgéo coletivas, e ndo mais indiveluademais, participar desse programa

resultou no estabelecimento de metas em relacépradstos que poderiam ser fabricados e
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demandados pelas escolas. Em duas localidadegramento especifico do programa, que
inclui a realizagdo de licitagdes, influenciou aeegéncia de duas organizagbes sociais
formais (associacfes de agricultores familiares):jai ser uma boa, quem néo for socio ndo
vai conseguir vender para os colédgibamilia 7, Trajetoéria I).
[...] as empresas de fora estavam ganhando aclicitee 0 municipio tem
que dar preferéncia para a producao local. E aeratipa é a Unica saida
para que a gente consiga colocar os produtos nalmggjue compram mais

de R$ 100.000,00 ao ano. Este ano, o governo egpéaritando no
municipio a merenda escol@amilia 3, Trajetéria I).

No que diz respeito a uma reunido especifica, petcee a preocupacéao do lider local
(Figura 22, a sequir) sobre a necessidade de aagd#io social e individual, para que as
familias pudessem participar do programa. Alémadisslider local percebeu a necessidade
de mobilizar outros atores sociais (especialmegeatas técnicos e/ou de extensao rural) para
viabilizar o processo de organizacdo das familia§:.o fulano [extensionista da Emater] vai

nos ajudar a fazer um planejamento, vamos mardea muniagqPresidente do Sindicato).

[...] nés temos que fazer uma organizacdo. Nosgeaqne ter planejamento.
[...] e é essa ideia que eu quero passar pra vquésorganizado da. Carne
de galinha s6 para nosso municipio € 60.000 kg apiescolas estdo
pedindo. Poderia 2,3 produzir e fazer um abated@edu fizer tudo o que a
lei manda, sozinho ndo da. Se ndo os grandao wéar twonta, tu acha que
eles ndo tem 60.000 Kg de galinha? [...] € o caspaiceria, um ajuda a
ensacar o do outro e conseguimos cumprir cont(@msidente da
Associacao, Familia 49, Trajetéria ).

Tais organizacdes coletivas também pressupdemaminegdo individual, ou seja, o
planejamento e controle produtivo em cada unidao@uypiva familiar, tendo em vista atender
a demanda de alimentos nas escolas do municipi@ phodutora que participa de uma
organizacao social mencionou a mudanca na fornpdadejar a atividade: [...] uma coisa que
eu aprendi € que eu tenho que anotar t(lmilia 1, Trajetéria 1). Essa mudanca
institucional reflete o dinamismo por meio do quaal atividades de processamento de
alimentos estdo sendo transformadas. No caso éspedésse programa, ha maior clareza
sobre as informagbes da demanda, uma vez que didseen de alimentos que seréo
comercializados é determinada previamente, por ndeiocontratos. A necessidade de
planejamento surge de forma diferente, jA que aaddm € calculada para os 12 meses

seguintes e os agricultores podem assinar um aucdotratos, para fornecer esses alimentos



220

durante um ou dois periodos de 6 meses. Desse madid familia realiza um planejamento

individual, que inclui aplicagcédo de instrumentoscdatrole produtivo e de escala. A definicdo

e o compartilhamento dos diferentes planejamenmtdwiduais é que dardo sustentacdo a
producao e participacao coletiva nesse programa.

A Figura 25, a sequir, apresenta a mobilizacaogtiewdtores familiares (produtores
de hortalicas, frutas e alimentos industrializadws)construir uma associacao, tendo em vista
organizar-se para atender a demanda do programmaumicipio (primeira foto, a esquerda). A
segunda foto mostra a primeira produtora que a@eri@aNAE numa localidade especifica, no
ambiente da feira de comercializacdo. Essa pragutdluenciou a participacdo de outras
familias, cuja andlise seré detalhada no decoareagditulo.

Figura 25 - Reunido de discussdes sobre o PNAE: construcasesteiacédo, debate sobre a
organizacdo produtiva (foto, a esquerda). Familie gomercializa paes, bolachas e bolos
para as escolas do municipio (foto, a direita).

Fonte: Informagdes da pesquisa (2012).

O regramento especifico do PNAE é algo novo pafaraglias, especialmente para as
gue estavam acostumadas a comercializarem seust@squbr meio de relacdes diretas com
os consumidores. No entanto, o funcionamento emafae operacionalizacdo do programa
também é novidade para os gestores locais: [winéprocesso novo, precisa gestor para
cumprir os 30%, € mais dificil, da mais trabalhgcsa mais funcionéarios, tem a licitagéo,
chamada publica, tem que assinar contrato comfaitpra (Familia 5, Trajetoria II). Essa
novidade na gestdo também esta influenciando alizadio de alguns atores sociais para a
obtencéo de conhecimentos sobre o funcionamentoratrama em cidades vizinhgs:]
“tem possibilidade da Emater disponibilizar um cgoara Santa Cruz (pra ver como estao
trabalhando) na gestdo do Programa de Alimentag&ol&. Se vocés quiserem eu posso

intermediar isso(Agente técnico da Emater).
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Algumas modificagbes mais especificas no ambierddupivo de processamento de
alimentos sdo elementos que devem ser menciond@is. modificacdes nos modos de
producdo foram desenvolvidas em decorréncia demaguexigéncias, especialmente das
merendeiras e dos alunos. Antes de participar dgrgma, algumas familias produziam
alimentos diferenciados em tamanho, cor, aparéactaxtura, tendo em vista atender a
diversidade dos habitos dos inUmeros consumidorgsie contribuia na venda direta, ja que
distintos consumidores encontravam produtos quedite as suas expectativas. Porém, ao
participarem do PNAE, as exigéncias comecaram apsestas. As criangcas e as merendeiras
comecaram a requerer produtos que nao se difesseaimentre si, ja que os conflitos nas
escolas emergiam quando os produtos nao eram [izatios.

Ha evidéncias de mudancas institucionais na folmn@ooos agricultores produziam os
alimentos, porém deve-se ter cuidado em afirmar néie ha informacdes empiricas
suficientes que comprovem que o programa estaeimfiando a emergéncia de uma
padronizacdo da producdo das “agroindustrias”. &mguem algumas situacdes had uma
flexibilidade e entendimento da diferenciacdo - guena caracteristica do processamento de
alimentos da agricultura familiar -, em outros cagmercebe-se que essa diferenciacdo pode
ser um entrave para as familias comercializarenm:cpstumava fazer pintado, bolachinha
pintada. Nao precisa. Na merenda, por exemplo,lighmoinglés. Tive que adaptar, correr
atras(Familia 33, Trajetdria I1). [...] ndo foi exigido mudancas. Se vende o framgeilio. E
flexivel se pode vender o frango inteiro ou podedez em parte também. A principio nao
teve reclamacao, ndo vende mais por causa do yalaque tem estrutura pra iseamilia
50, Trajetdria Il). [...] o que eu ouvi falar é que as vezes eles fajaeas escolas querem o

que eles néo téifiramilia 57, Trajetoria Ill).

[...] a Gnica coisa que foi exigida foi a padroniza¢é® plodutos. Em todos
0s produtos tive que fazer de forma diferente. Bsqaediram, por exemplo,
as criancas nao aceitam bolacha seca e o bolo tenser retinho. As
merendeiras ndo sao tdo flexiveis, as diretorasnsde, permitem fazer
bolos menos certinh@gamilia 9, Trajetéria I).

A Tabela 11, a seguir, apresenta a sintese dasigai® mudancas institucionais
desenvolvidas a partir da participacdo das fami@dPrograma Nacional de Alimentacéo
Escolar. Observa-se que, em todas as situagcdesjudancas institucionais emergiram
envolvendo, primeiramente, uma mudanca de Iintapiiet e, posteriormente, a

transformacdo de uma série de condutas das famiissatividades de processamento de
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alimentos. Como ja detalhado ao longo desta seefisas mudancas incluiram desde
planejamentos produtivos até a construcdo de arggies sociais especificas para atender ao

programa e a mudanca da participacéo das famitideieas de comercializacéo.

Tabela 11 - Mudancas institucionais: processos e caracterssticas atividades de
processamento de alimentos, a partir da participded familias no Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar - PNAE

Fatores Mudancas institucionais (Etapas: 1, 2, 3) Situac¢de&), (b), (c) e (d)
Mudancas de Mudancas de conduta Situacao
interpretacao

Interacdo com as 1 - Reflexdo sobre o 2 - Cuidado maior na procedéncia da (a)
escolas ambiente de consumo  matéria-prima, curto periodo de

coletivo de alimentos tempo entre processamento e venda
2 - Diminuicdo da participacéo das (b)
familias nas feiras de produtores

Experiéncias das 2 - Planejamento da producéo e (©
familias no PNAE 1 - Mudanga de comercializacdo de forma antecipada
e troca de interpretacdo: PNAE 2 - Emergéncia de novos habitos
experiéncias com como oportunidade e coletivos: construcdo de
outros gestores garantia de venda organizacdes sociais (d)

3 - Planejamento da producéo e
comercializacdo de forma antecipada

Exigéncias de 1 - Reflexdo sobre o 2 - Desenvolvimento de produtos (e)
consumo pelas  ambiente de consumc "mais padronizados"
escolas coletivo de alimentos

Fonte: Informacdes da pesquisa (2012).

O entendimento sobre os processos de mudancasigisiais e a influéncia de
programas e politicas publicas, especialmente sodreontextos nos quais o PNAE esta
sendo operacionalizado, revela a pertinéncia désansobre as interpretacdes e as formas
como as familias conduzem as suas atividades degg@amento de alimentos.

E, tratando-se desse programa, nem sempre € {dosdemtificar mudancas
institucionais com clareza, uma vez que o seu @umanento e operacionalizagcéo tiveram
inicio no ano de 2009. Essa realidade, no entadiom retrata o contexto de todas as cidades
visitadas, ja que os acessos por algumas famgilmsalgumas localidades, tiveram inicio em
2010, 2011 e por outras, somente em 2012. Aderncaissiderando os dados gerais e
quantitativos (ja discutidos no inicio deste cdp)jtuobservou-se um numero maior de
acessos a partir do ano de 2010.

Partindo desses pressupostos, as mudancas imstdigci influenciadas pelo

funcionamento e operacionalizacdo do PNAE revelaleserevem um processo que pode ser
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descrito como “embrionario”. Esses processos isiai® mudancas - nas formas como as
familias interpretam as suas atividades de proses#a de alimentos, assim como também
as conduzem — revelam e “deixam abertas as jadelpsssibilidades”, tanto de continuidade
(ocorréncia de novas mudancas) como de ruptura&sggdem ocorrer com a interrup¢ao do
acesso e/ou da adesé&o do governo local ao progpamaxemplo).

Por fim, as rupturas e continuidades nos procedeasiudancas institucionais estéo
presentes nos processos influenciados pela pag@ipdas familias no PNAE, uma vez que a
operacionalizacdo do programa € dependente dasagomspecificas e particulares de
organizacdo coletiva (conforme foi apresentado igar& 24, no inicio desta sec¢éo). Isso
significa considerar a possibilidade de transfodeac relacionadas as mudancas na
composicao das redes sociais e na forma como oseagearticipantes estao interagindo entre
si. Dessa maneira, a partir dos resultados apas@sitesta € uma pequena amostra inicial do
que as “novas” politicas publicas podem signifiartermos de transformacdes nos olhares e
nas ideias em torno da atividade de processamerdabndentos, na agricultura familiar.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A construcdo desta tese teve inicio a partir desudsdes que envolvem as principais
mudancas no ambito da atividade de processamerabnagentos na agricultura familiar. Por
um lado, tém-se um conjunto de modificacdes nolndes regras formais da legislacdo
sanitaria agroalimentar brasileira, que incluendigsussdes sobre a proposicdo de normas
alternativas, especialmente adequadas a producad@egmena escala, a producdo dos
agricultores familiares.

Por outro lado, nesse cenério, também estdo irdwd mudangas que vém ocorrendo
no ambito dos programas e das politicas publicas aaagricultura familiar no Brasil. A
partir da década de 1990, a atividade de procesgarde alimentos emerge nos debates no
campo politico-publico, e, apis esse periodo, surg@rias linhas de crédito, que, por fim,
criaram oportunidades para as familias investiressa atividade. Assim, com 0 acesso ao
crédito, as familias adquiriram maquinas, equipdarparticiparam de cursos técnicos de
capacitacao e de “novos” canais de comercializacao.

Apesar de os programas e de as politicas tereto efes mudancas de ordem técnica,
€ por meio das politicas locais que pode se explitande parte das transformactes
institucionais nesse contexto. Os agricultores freasiam as suas formas de pensar e agir nas
atividades de processamento de alimentos a partintdracdo com os governantes locais,
agentes técnicos e/ou de extensdo rural e org@egasociais. As mudancas mais
significativas receberam influéncia das formas coesses agentes intervieram nessa
atividade, especificamente por meio de planejanseragdes e intervencdes locais. Quando
esses agentes pensam em propor mudancas, o quenvemente sdo as regras constantes na
legislacdo sanitaria, embora se possam ser endastmiferencas nas formas como cada
agente compreende esse “mesmo” regramento.

N&o h& um Unico modelo de acdo politica local. ©sultados indicaram que
diferentes formas de intervengdo podem provocanexgencia de novas formas de pensar e
agir das familias. Enquanto algumas intervencdeanfocaracterizadas pela proximidade
entre as familias e os agentes, também podem-sgedes casos em que as familias
receberam as propostas de mudancas de forma iepreskem disso, essas intervencdes
abrem reflexdes sobre a relevancia em entendeagjpeliticas locais ndo estao restritas as
acOes preconizadas pelos governos locais. Degsa,fem outras situacdes, percebeu-se que

as familias e os grupos de que elas participam rpoclenstruir as suas proprias acodes
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coletivas e definir o rumo a ser seguido nessaidatle. Desse modo, 0s agentes
governamentais podem tanto ser “atores principa@sho “coadjuvantes” na histéria de
transformacdes comportamentais.

As leituras que os atores sociais fazem dessalatigei (especialmente 0os governantes
locais e 0s agentes técnicos e/ou extensado rdmalinsompletas e imparciais. I1sso significa
que h& uma dificuldade em perceber as diferencapedis dos agricultores que trabalham
nessas atividades (que se diferenciam tanto petaafcomo iniciam essa atividade quanto
pela maneira como eles fazem as suas propriashascalbjetivando modificar ou néo tais
atividades). Essa dificuldade, por sua vez, refleta exclusdo de algumas familias das
politicas locais. Em algumas situacfes, essa éalgggnificou ainda a saida de alguns
agricultores dessa atividade, especialmente dagjgeke ndo concordavam com a direcao das
acOes tomadas pelos agentes supracitados. Asgenden essas realidades abre espaco para
novos questionamentos: quais efeitos sdo esperamosas acdes politicas locais e as
politicas publicas nas atividades de processantenadimentos?

Talvez tais efeitos ndo sao facilmente perceb@psgori, quando os atores formulam
acOes e politicas. Tanto as politicas locais quastprogramas e as politicas publicas séo
formulados, implementados e geridos por pessoappgrsociais e agricultores, que podem
tanto divergir como convergir nas ideias. Ademaisyas” ideias podem surgir, mesclando
pensamentos e comportamentos de diferentes atoveb/idos. A compreenséo sobre esses
processos abre espaco para entender os cenariapaigsas atividades de processamento
estdo inseridas. Esses resultados constituem comtpentapé inicial” de um outro debate
nessa atividade, que deve considerar a emergéaciavas interpretacdes, novas formas de
desenvolver acdes coletivas a partir da influédei@oliticas - em diferentes niveis.

Com a finalidade de sintetizar os principais eleilm®mescobertos nas informacdes
empiricas, por vezes relacionando-os com as refexédrico-analiticas, esta secdo esta
dividida em duas partes. Na primeira secao, sgésantadas as principais conclusdes sobre
as trajetorias das familias e algumas reflexdesesalraracterizacdo destas na atividade de
processamento de alimentos.

Na segunda secéo, serdo apresentados, de forméaswa principais elementos que
auxiliaram o entendimento sobre a influéncia ddgipas nas mudancas na interpretacéo e na
conduta dos agricultores familiares. Além dissogd@emencionadas questbes que podem

contribuir para o avanc¢o de pesquisas nessa tamnatic
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7.1 DAS “AGROINDUSTRIAS RURAIS FAMILIARES” AS ATIVDADES DE
PROCESSAMENTO DE ALIMENTOS: A BUSCA DE UM DIALOGO MAIS
PROXIMO” COM O EMPIRICO

Os dados coletados nas regides estudadas permg@amuma riqueza informacional
e analitica. Investigar em quatro regifes difeeptessibilitou a abrangéncia de familias com
comportamentos distintos nessa atividade e permitjeracdo de dados complexos e que se
aproximam do “universo” que caracteriza as atividade processamento de alimentos na
agricultura familiar no Rio Grande do Sul. Nessejuoto de informacdes, pode-se perceber,
a partir dos resultados do capitulo 4, que haetifga entre os grupos, especialmente sobre a
forma como iniciaram a atividade de processar aliogee as transformacdes ocorridas ao
longo das trajetorias.

No inicio do Capitulo 4, pode-se observar que eratimento sobre como as familias
iniciam o processamento de alimentos perpassa qoeigpreensao de sua relacdo com a
agricultura. Mesmo nas realidades em que as famd@necaram essa atividade apos
participar de cursos técnicos, elas somente pudeséona-los em pratica porque acumularam
conhecimentos na agricultura com os pais e os &l@diteratura sobre esse tema, a relagcéo
entre as atividades de processamento de alimera@ggcultura ndo é facilmente percebida.
Essa relacdo, portanto, ndo pode ser resumidasaondsvimento de produtos agropecuarios
como fonte de matéria-prima. Essa relacdo implitaaroas trajetérias e 0s saberes
emergentes da interacdo das familias nas tarefaédticas e produtivas. Essas historias déao
consisténcia para a formacao do olhar das fandbage as suas préprias acdes, assim como
podem explicar por que algumas familias resistemmemificar as formas como interpretam
essa atividade.

A tipologia apresentada nesta tese teve iniciortr pas Ultimas reflexdes em torno
dessa tematica, especialmente baseada na reatidaR&o Grande do Sul. No entanto, os
tipos apresentados nédo tiveram a pretensdo denmmaes, generalizar ou apresentar novas
definicbes para essa atividade. Pelo contrarigragos apresentados tiveram a finalidade de
descrever as diferencas, cujas historias e mudasgagpresentaram de formas bastante
complexas. Desse modo, a tipologia tem a preteds&mntribuir para as discussfdes sobre
esse tema, tanto na area académica quanto nadieeapE, tratando-se de programas e
politicas publicas, as atividades de processaméatalimentos vém demonstrando que a
agricultura familiar demanda olhares, acdes e uategdes diferenciadas. A tipologia

demonstrou que essa diversidade vai além do aspeatiutivo e/ou socioecondémico. Ela
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também se expressa pela histéria e pelas “imaggres’as familias constroem sobre 0s seus
préprios “futuros”.

Nessas historias, as diferencas mais marcantedaddbas referiram-se aos seus
objetivos, ao emprego e disponibilidade de pespags executar 0s servicos nessa atividade,
as escolhas que as familias fazem durante asrajet®rias, aos elementos que as motivam
nessas tarefas, as demais fontes de renda e, tardbéperspectivas das futuras geracgodes.
Sobre essa Ultima diferenca, por exemplo, algunaasilihs - sem a perspectiva de
continuidade — estdo decidindo néo realizar innesiios na estrutura fisica e nos processos
produtivos — exigéncias minimas para a obtencacedstro de sanidade. Exemplos como
esse explicam por que a obtencdo do registro delagkn ndo representa a certeza de
comercializacdo dos produtos. A incerteza da atzedas vendas, por exemplo, ndo esta
presente em muitos argumentos dos agentes lospiscialmente quando estes propdem as
familias que elas modifiquem as suas atividadesaslaptem as normas sanitarias.

No que se refere as diferencas entre os grupos;g@afirmar que as mudancgas nédo
aconteceram ao mesmo tempo, especialmente conmider@s familias pertencentes as
Trajetorias | e 1. No grupo denominado Trajetoljaos agricultores modificaram suas
estruturas fisicas e as formas como desenvolvemassédade de forma gradativa e “mais
lenta” quando comparadas as familias da Trajetbrigo considerarmos todos 0s grupos, o
conjunto de mudancas desenvolvidas e o tempo emagdfamilias as desenvolveram, as
familias do primeiro grupo possuem a Trajetériasmianga. Novamente, a razdo dessa
diferenca pode ser explicada a partir dos elemdnigtdricos: quando iniciaram a processar
alimentos, as familias jA possuiam os conhecimd@twscos necessarios. Assim, quando as
intervengdes foram iniciadas (dos agentes técn@&os de extensdo rural técnicos nas
atividades de processamento de alimentos), asidg@ngbdem ter demonstrado resisténcia,
principalmente em mudar os seus locais de procesgamEssa resisténcia esta relacionada
ao fato de as familias reproduzirem as formas cela® iniciaram e aprenderam a fabricar
esses alimentos.

Ainda fazendo referéncia as trajetérias, ndo se pdidnar que as politicas locais, 0s
programas e as politicas publicas sejam os Unieomseatos que influenciam as familias a
investirem na atividade, seja pelas mudancas nal lidisico do processamento seja pela
compra de equipamentos e/ou maquinas. Essa aaseotifirma-se a partir da realidade de
algumas familias que realizaram tais modificac@e$odma gradativa, fazendo uso de seus
proprios recursos financeiros e/ou de outros, dosrde programas governamentais. Alguns

desses programas, por exemplo, eram as op¢Oegditoaue existiam antes da criagdo das
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principais politicas publicas para a agriculturaifear, como é o exemplo do Programa de
Geragédo de Emprego e Renda — PROGER. Essa sitfiegéocevidente em um grupo de
familias que tém uma histéria longa nessa ocupagadorno de 20 anos. Nesses casos, 0S
programas e politicas publicas chegaram com atjaspje as familias tiveram que buscar
alternativas de crédito para viabilizar os investitos planejados ao longo de suas trajetorias.

As trajetorias das familias nas atividades de psmmento ainda desmitificaram as
ideias de que os agricultores, especialmente asnieados “informais” ndo modificam seus
saberes, suas técnicas, as formas como produzemocesgam alimentos. A ideia da
informalidade como sinGnimo de “saber-fazer” outdgaacao” do conhecimento produtivo
ja ndo é mais suficiente para entender a compld&idea forma como essa atividade esta
organizada nos dias atuais. Mesmo para os grupfasrdkas que ndo empregaram mudancas
técnicas significativas (componentes das Trajetdtlae 1V), foi possivel observar que houve
obtencdo de outros conhecimentos técnicos. Essddicagdes podem acontecer em apenas
uma etapa, produto ou processo produtivo. E, psa esz&0, a identificagdo de mudangas
pode ndo ser facilmente percebida, tornando-se esafid para uma agenda futura de
pesquisas nessa tematica.

Dessa forma, identificar esse publico como inseeigioduas situagdes distintas, quais
sejam, na formalidade ou na informalidade, é lim@apara entender a diversidade de
situagOes produtivas nas quais elas se encontresa. édncluséo se reforca, na medida em
que algumas familias empregam técnicas similaresegoamento formal da legislacéo
sanitaria, a0 mesmo tempo em que preservam cdsiics que ndo Sao aceitas por esse
regramento. Ademais, algumas dessas situacOesiadibzadas pela proximidade que os
agricultores possuem com agentes técnicos qudheabam 6rgaos publicos locais. Assim, a
informalidade j& ndo pode ser mais entendida coma auséncia total de conhecimento
técnico e sanitario e/ou preservacédo total do dalzer. A informalidade, na atividade de
processamento de alimentos, estd ganhando outndsrimos, em decorréncia do processo
pelo qual esse contexto esta sendo transformadifoAnalidade passa agora a ser redigida
nao mais no singular, e, sim, no plural: “inforrdaties”.

“As informalidades” nas atividades de processamed® alimentos abrem
oportunidades para a ampliacdo dos debates nestextto Dessa forma, por exemplo, a
obtencdo e manutencdo do registro sanitario, erfgugrainstancia (municipal, estadual e
nacional) ndo podem ser caracterizadas por umaufarau “receita de bolo”, que é seguida,
a risca, pelos agricultores e outros agentes eitavEssa realidade se expressa na medida

em que as pessoas envolvidas tém distintas intagdes acerca das regras formais. A forma
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como eles interpretam e traduzem esses regramémteterogénea, incluindo situacdes mais
préximas ou mais distantes das maneiras pelas ssas regras foram pensadas e
formuladas. Assim, pode-se afirmar que ambas asrpmgtacfes aproximam-se ou
distanciam-se, dependendo das pessoas e dos learmlvidos.

Nos processos para a obtencdo do registro sanigafédta de clareza sobre estes ndo
se resume as familias. A falta de informacdes ieuliifades em interpretar os regramentos
constantes nas legislaces sanitarias também fez gatrabalho diario dos agentes técnicos
e/ou de extensdo rural. Cartilhas, informa¢cdesdabtna internet, modelos de plantas e de
processos industriais, entre outros, sdo objetdsadalho quando estes se confrontam com as
realidades produtivas dessas familias. A informddéoumentada” é colocada em confronto
com as realidades visitadas, e as dificuldadesganea medida que as limitacbes sociais e
econdmicas dos agricultores sao percebidas (qusimlpercebidas) pelos técnicos. Algumas
familias, por exemplo, nunca tinham pensado em ficadia sua producdo até a visita e
informacdo do técnico. Outras, no entanto, revelagae as mudancas ja eram imaginadas,
elas ja faziam parte dos seus objetivos. Algumassade mudancas “imaginadas” séo
justificadas pelo proprio ambiente de fiscalizagdessa atividade, o qual influencia
diretamente na forma como as familias constroensuas interpretacbes de “certo” e

“errado™:

[...] “guando eu era guri uma vez pegaram os lefadicava com vergonha.
Achava errado, mas vendia pra sobrevivBor isso quando teve a
oportunidade da agroinddstria eu agarrei. T4 cértonportante que tudo
tenha um regime, se ndo o pessoal se acomoda cdasroaisas. Foi mil
vezes pensado. Tudo bem planejagamilia 56, Trajetéria I).

Uma das perguntas dos técnicos quando confrontamf@sacdes do regramento
sanitario com a realidade das familias é: como wateq processo e o local produtivo para
que ambos se tornem uma “agroinddstria”? Em algutoeslidades, por exemplo, as
“agroindustrias” foram registradas como empresaass émilias inseridas nessas realidades
nao conseguem obter o direito de receber o beoefiei aposentadoria. Outro exemplo
referiu-se as dificuldades em propor “solucfes’, parte dos técnicos, tanto nos casos em
que nao existia uma estrutura fisica especifica pasa atividade e, especialmente, nas
situacbes em que as familias ja tinham constryddo ificiativa propria) um espaco fisico
para processar os alimentos. Uma situagcao marcefgeu-se a um agricultor que tinha o
registro sanitario municipal e objetivava obteregistro estadual. Por meio de suas proprias

iniciativas, este produtor fez as modificacbes qamesiderava necessarias para a obtencao
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desse registro. No entanto, apds a visita dos egd@tnicos e também dos agentes de
extensao rural, todo o investimento realizado m&@dndizente ao que constava nas normas
estaduais. Utilizando as palavras do agente tédsaextensao rural: [...]“pra ele conseguir o
CISPOA ele, praticamente tem que refazer todaratest da agroindustria”.

Portanto, as discussdes sobre os processos de@btéa condicdo de “formalidade”
nesse contexto devem ser problematizadas, ou sgjalebates devem incluir questdes
referentes a diversidade na forma como os agemtesivedos estdo interpretando essa
atividade. A existéncia das regras e, especialmaraeequacdo destas a realidade produtiva
da agricultura familiar ndo sao condi¢cdes sufi@snpara “formalizar” a atividade de
processamento de alimentos. Partindo desses cosited possivel concluir que a
formalizacdo € um processo que também envolve regux das familias com os agentes
locais e vice-versa.

Diante desses contextos e dessas multiplas reafidansidera-se que o uso de
termos agroindustrias rurais, agroindustrias ruréasniliares ou familiares rurais,
agroindustrias familiares, agroindustrias de pequmnte, agroindustrias caseiras, tetedem
a reduzir o complexo que séo “as atividades deeggsamento de alimentos”, na agricultura
familiar. Ademais, esses termos nem sempre satmkade interpretados e reconhecidos
pelos principais atores do estudo: os agricultéaesliares. Desse modo, essas expressoes,
guando utilizadas nos argumentos de pesquisadomsmais agentes, podem se tornar
ambiguas e adquirir diferentes facetas, sentidategoretacfes. Além disso, esta linguagem
pode reduzir o proprio entendimento acerca dessadagles, que estdo conectadas as tarefas
de trabalho e da vida social, de organizagéao daripaade rural e dos objetivos futuros das
familias. Quando utilizados na realidade empirfpa, exemplo, esses termos podem ser
reduzidos a compreensdo da existéncia de umauwatriisica similar a da industria rural.
Essa assertiva justifica-se pela emergéncia demagurespostas na pesquisa, tanto das
familias, tais como “eu ndo tenho agroindustdaimo também dos agentes de extenséo rural
“aqui, todas as agroindustrias sdo empresas”.

Somadas a essas justificativas, essas expressf@anmeo enraizamento que tais
termos possuem com no¢do de um modelo Unico de producdo e desenvotento das
atividades de processamento de alimentoa qual ainda é interpretada de forma como se
estivesse exclusivamente conectada as regras fordaiproducdo agroealimentar. Na
literatura, por exemplo, € comum separar agroimdgstjue estdo produzindo formalmente
das que estédo processando alimentos de maneirmaifd&Essa separacédo gera uma tendéncia

em afirmar que toda a produgcdo que é regrada foremde pode perder seus saberes
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“tradicionais” ou a “identidade” dos alimentos. €@sultados desta tese mostraram que ha
muito mais diversidade do que a simples afirmagdqguk ndo hé saber fazer em producéo
formal e/ou ndo ha saber técnico em producao irgbriortanto, por meio dos dados

coletados nesta pesquisa, parece que as informeagigescas, académicas e “politicas” estao

“distantes”, como se fossem caminhos distintosodepceensédo sobre uma mesma realidade.

7.2 COMO E POR QUE AS MUDANCAS INSTITUCIONAIS FORAM
DESENVOLVIDAS?

A partir das informacdes apresentadas no Capitutto Sotal de 64 familias, 13 ndo
modificaram as suas instituicdes. Do ponto de \gst@ntitativo, o0 numero de familias que
modificaram suas interpretacdes e condutas naslad®s de processamento de alimentos é
significativo. A razdo para isso correspondeu amlica e complexidade dos elementos que
exercem influéncia na modificacdo de ideias, agdaserpretacdes em torno dessa realidade.

O surgimento de “novas” formas de pensar e agir fdanilias nas atividades de
processamento de alimentos esta relacionado axasliocais, aos programas e as politicas
publicas. No entanto, as politicas publicas quéuéniciaram tais processos sdo as mais
recentes, porque foram construidas de outra focoma, outras ideias. Tais ideias referem-se
as delegacbes de transferir o gerenciamento eracipealizacdo de politicas publicas para
0S governos e organizagdes sociais locais.

Os agentes (formuladores de politicas locais eiga#)| ao construirem tais politicas,
por sua vez, utilizam os regramentos formais dgsslegcdes sanitarias como principais
“guias”. Essa relagéo fica evidente, por exempdomedida em que uma das “regras formais”
para a participacado das familias no PNAE é prodiziacordo com o regramento sanitario.
Essa restricdo explica ainda por que a participdedofamilias nesse programa € maior nos
grupos que possuem o registro sanitario ou estd® pndximos do “modelo” de producdo
“formal”’. Apesar de essa regra ser “aparentemegtiealda’, os resultados mostraram que 0s
agricultores e demais atores sociais locais cagstird'‘caminhos alternativos” que
possibilitam ampliar o acesso das familias ao PNABses “caminhos alternativos”,
apresentados no Capitulo 6, configuram em estestéips atores sociais envolvidos para a
inclusdo das familias cujos perfis ndo fazem pdatgolitica publica “formalizada”. Além
disso, esses “caminhos alternativos” sdo percelpdogue, nesta tese, as instituicdes sao
consideradas de forma diferente, compreendendoasideinterpretacées, condutas e

transformacdes.
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A andlise acerca das politicas locais ampliou dieoimento sobre o funcionamento
da atividade de processamento de alimentos na®egegstudadas. Mas, por que essa analise
foi importante? Essa questao é respondida a plertiluas respostas. A primeira é descoberta
a partir dos dados empiricos, da estreita relagée @oliticas locais, programas e politicas
publicas nessa realidade. A segunda correspondmilarglade da participacdo dos atores
envolvidos nessas politicas. Assim, 0os agentesnfioignam as familias sobre os programas e
as politicas publicas sdo os mesmos atores eneslvid processo de implementacéo e gestéao
da maioria dos programas e politicas publicas. Asilenestes mesmos agentes também estao
envolvidos nas politicas locais. Especificamentegovernantes locais, 0s agentes técnicos
e/ou de extensdo rural e as organizagfes soqéiscipais atores que influenciam as familias
a modificarem as suas acdes nessa atividade - tars@@ os agentes que fazem os cadastros
dos agricultores, que encaminham projetos e realizanides coletivas.

A partir dos resultados dos Capitulos 5 e 6, pedexirmar que as politicas
explicaram por que as familias decidiram seguircaminho ou uma ideia em detrimento de
outros rumos na atividade de processamento de ralisieTodavia, nem sempre as familias
puderam participar/influenciar a escolha dessassagbletivas. No caso da politica
“repressiva”, por exemplo, observou-se que as fasiiégitimarama posteriorj as decisdes
tomadas pelos antigos governantes. As familiasfoemaram seus olhares nessa atividade a
partir do momento em que puderam visualizar o lideal como uma prépria expressao da
“identidade” coletiva do grupo. Ao mesmo tempo, s&gode ignorar que 0S processos por
meio dos quais as politicas locais sdo constridaeslvem também relacdes de poder, que se
sustentam na medida em que as familias considesamgaentes publicos como “promotores
de regras que devem ser seguidas”. Em muitas 8@sagsses representantes sdo vistos pelas
familias como pessoas que podem colocar um ordertama atividade, que podem multar
ou “repreender” agricultores que ndo se adaptanregsas. Desse modo, as novas
investigacdes que se propdem a estudar as politicais poderdo incluir as relacdes de poder
na analise, inclusive discutindo sobre como tateragdes sdo construidas, destruidas,
preservadas e/ou legitimadas. As analises sobes esscessos podem revelar, por exemplo,
as caracteristicas excludentes dos processos ragoiraacoes de ideias e comportamentos
nessa realidade.

Outros elementos que envolvem esses processosasactetizados pelas relagdes
entre as familias que trabalham na mesma ativigeatutiva. Outra lacuna e oportunidade
de pesquisa corresponde as formas como as famdi@asegitimidade a determinados atores

sociais. Esses agentes, muitas vezes “colegastathallto das familias nessa atividade,
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passaram a assumir posicdes privilegiadas de de@sarganizacdo das atividades de
processamento de alimentos locais. Nesse senfidotumas investigacoes poderao analisar as
diferencas de participacdo nos processos de legfim e construcdo de liderancas,
identificando também os fatores que conduzem adli#@ma ndo participarem desses
processos. A ndo-participacdo das familias, nesse, mdo esta restrita a discordancia das
decisbes tomadas pelos demais agentes, jA& que @i ignificar, ainda, a
legitimidade/confianca/desconfianca dos agricui@mm determinados atores sociais.

Acrescida a isso, deve ser reconhecida, tambémmpariancia que determinados
agentes sociais possuem no que se refere a capaaldainfluenciar outros, especialmente
sobre a emergéncia de novos comportamentos. Nasnaf¢des empiricas, observou-se que
alguns agricultores possuem o que poderiamos chadmdthabitos diferenciados”, que
traduzem a forma como estdo engajados no desemesito de mudancas, tanto nas suas
proprias interpretacfes e condutas, como tambémdeasutras pessoas. Essa situacdo é
facilmente percebida no argumento da familia 49 ‘n6s é que incentivamos todos 0s
outros. E s6 eles virem que a gente coloca uma.pdnome do agricultor] adora esta coisa
de politica, chega a brilhar o olhgFamilia 49, Trajetoria I).

Esta andlise pode contribuir, ainda, para revalarsgcaracteristicas sdo determinantes
nas construcdes dessas “liderancas”. Alguns ref@isnparecem bem Uteis nesse sentido:
para Fligstein, 2007, as instituicdes séo integol@s$ a partir da nocéo de “habilidade social”,
que corresponde a presenca de determinados agecias que influenciam outros atores,

construindo identidades coletivas (p. 67):

[...] para induzir a cooperagédo para formar ingites, os atores sociais
devem ter a necessaria habilidade, que chamo dédheb social. E a
habilidade social de atores-chave que permite gugupos funcionem; é a
sua habilidade de induzir a cooperacdo entre osesatao definir os
interesses e as identidades coletivas que perrsilegamento e a reproducao
das instituic@es.

As formas como as politicas locais sdo construiglasuas especificidades de
organizacdo social local, por sua vez, também esid@izados na principal e Unica politica
publica que vem provocando mudancas instituciomessas atividades: o Programa Nacional
de Alimentacédo Escolar. Como demonstrado no irdoicCapitulo 6, os demais programas e
politicas publicas funcionaram como instrumentoscdigito, que permitiram as familias
investirem nessa atividade produtiva. No entanigyrs exemplos apresentados revelaram

gue o investimento pode acarretar endividamentessas realidades, tanto os gestores locais
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como os futuros pesquisadores devem consideraraexcteristicas das familias, seus
objetivos, suas escolhas e as suas limitagcbeseXeonplo, uma das razdes para 0 numero de
acessos aos programas e politicas publicas serrmesogrupos de Trajetérias Il e IV
referiu-se as situacdes em que as familias nadivabgm e ndo objetivam modificar a
atividade de processamento de alimentos. Assimtegar do pressuposto de que 0s
programas e politicas publicas nem sempre sdoalesejpelas familias e tampouco pode-se
medir a eficiéncia desses instrumentos somenterir pie dados de participacdo e/ou
evolucdo de acessos. O alcance de metas, prazebrarggéncia dos programas e politicas
publicas nos publicos-alvo significam apenas umatgalo iceberg Nesse sentido, as
andlises que objetivam demonstrar essas relacde$ordea profunda devem buscar
compreender a forma como os programas e as psliiodem transformar e modificar a
realidade das familias.

Sobre as mudancas institucionais e o Programa halctle Alimentagcéo Escolar, os
resultados apresentados nas ultimas se¢fes doulBapitevelaram que algumas familias
estdo “padronizando” os alimentos industrializadesguanto outras optaram por nao
participar de feiras de comercializacdo. Além dispercebeu-se a emergéncia de
organizaces coletivas, construidas para tornidaea o acesso e a participacao das familias
no programa. Em uma associacgdo, a existéncia daiaegdo social ndo se resume ao espacgo
fisico, mas esta significando também a prépriastmmacdo do olhar entre as familias
participantes. Essas familias estdo desenvolvendtolihar coletivo” sobre a atividade, pois
estdo planejando trocar servicos, compartilhar sisuteras fisicas, 0os equipamentos, as
maquinas e os veiculos. Compartilhar representaegmir acessar a politica, cumprir 0s
prazos estabelecidos e diminuir os custos inereategroducdo. Também representa,
utilizando as palavras de uma agricultbranda certa, dinheiro certo’para a producéao da
agricultura familiar. Dessa forma, essas organesc¢Sociais podem viabilizar ainda a
inclusdo de mais familias na produgdo formal. P¢otainiciativas coletivas como estas
podem estar mais proximas de um caminho que \abikconomicamente, a obtencdo e
manutencao do registro sanitario.

Muitos desses resultados, por exemplo, ndo foram Bequer previstos pelos
formuladores do programa. Essa imprevisibilidadeexgglica porque essa politica néo foi
construida com o objetivo de promover mudancaguoginais. A finalidade desse programa
consistia e ainda consiste em fornecer alimentaEs saudaveis” aos estudantes das escolas

ao mesmo tempo em que as familias podem obter repnda o “novo” canal de
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comercializagdo. Dessa maneira, essas realidadesltara dos préoprios processos
evolucionarios, cujos rumos e direcdes sdao muéitkatos e imprevisiveis.

Do ponto de vista académico, esta discussao re@se aos novos olhares na analise
das politicas publicas para a agricultura famitiarBrasil. As formas como as familias se
organizam, as suas interpretacdes, as convergéactigergéncias de objetivos entre 0s
diferentes atores sociais envolvidos estdo cadanaz ganhando relevancia nesses estudos.
Nesse sentido, entender o funcionamento das palipdblicas requer compreender também
as relacdes e interacdes envolvidas. As famil@asti®s atores sociais estdo formando ideias,
construindo acdes e viabilizando o acesso aos seswE aos programas. As relagbes de
proximidade que se estabelecem entre as families ieformantes das politicas publicas
determinam o rumo e a direcédo dessas politicasasaglacdes, os elementos que passam a
ser centrais sdo movidos pela informalidade, reptesla pelo convivio diario, conversas e
troca de ideias entre as familias e os demaissatooais. Nas politicas locais chamadas
“negociadas”, por exemplo, o fato de os agentesxtiensao rural e os governantes locais
fazerem e se sentirem parte da transformacdo @dadad familias € que da sentido para
entender por que, em algumas localidades, asqgadlipublicas ja sdo objeto de reflexdo e
critica dos agricultores. Essa critica se formaeadlida que as familias possuem néo sé as
informacgdes sobre elas, mas também suas proprnEsiéncias de participacédo e discussao
coletiva. Assim, a impossibilidade de dissocianfarmalidade da formalidade da uma nova
“cara” as instituicoes. Esta nova “cara” das ingtiies pode ser compreendida a partir dos
ensinamentos de Veblen, os quais sdo poucos usadibsratura concernente a atividades de
processamento de alimentos, politicas publicas g@agricultura familiar e Desenvolvimento
Rural no Brasil.

Dessa forma, também € pertinente mencionar que utmo @aminho pode ser
promissor para futuras investigacfes: em que meslidas “novas” formas de pensar e agir
podem influenciar o rumo e direcdo da formulacaprdgramas e politicas publicas? De uma
forma mais especifica, isso significa descobrirqera medida as estratégias emergentes no
nivel local, como a construcdo de selos participati a criacdo de “socios ficticios”, as
certificacdes informais, podem contribuir para dinecionamento das leis, das normas, dos
programas e das politicas publicas? Em outras @alaisso indica a possibilidade de o
ambiente local interferir num processo de mudangttucional maior (ou em nivel macro),
que corresponde a transformacdo nos habitos, iatagbes e condutas das pessoas que

formulam os programas, as leis e as politicas pasali
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Desse modo, os resultados apresentados em tornoadatormacdes nos hébitos de
pensamento e comportamento das familias que eatfioipando do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar sdo embrionarios. A abordageatueionaria institucional é bastante
clara no que diz respeito ao tempo necessariogarréncia de transformacdes na forma
COMOo as pessoas pensam e se comportam, coletiveankentoutras palavras, isso significa
que os futuros estudos podem obter informacdes prasisas sobre quais 0os rumos e
direcbes que as atividades de processamento denddisnpodem desenvolver a partir dessas
“novas” politicas.

Ao término desta tese, chegou-se a conclusdo degymliticas locais e as novas
politicas publicas (especialmente o PNAE) contmibusignificativamente, para a emergéncia
de novos habitos das familias nas atividades deepsamento. As informacdes sobre 0s
agentes envolvidos e as dinamicas de operaciogatzalas politicas dao suporte para
concluir que elas estdo conectadas a um “projembimnque € o de promover mudangas nas
formas como as familias produzem e comercializasasealimentos. Essas mudancas, por sua
vez, podem adquirir outros contornos e ganhar sutnnos, ja que os atores envolvidos,
tanto as familias como os demais agentes néo ®st§essados” em uma unica ideia (Figura
26).

Figura 26 — Sintese da tese: relacdo entre politicas locaispelitica publica
(PNAE) no processo de mudancas institucionais tieslades de processamento
de alimentos.

Regramento sanitario agroalimentar

Agentes técnicos, /v Politicas Publicas (PNAE)\ Mudancas de

Governantes locais ¢ interpretacdo e de
e organizacdes conduta de familias
sociais > Politicas Locais < »  que processam

alimentos

Fonte: Informacdes da pesquisa (2012).

As analises sobre as politicas publicas n&do devartir somente de pesquisas
“isoladas” tentando compreender resultados, alcafme publico-alvo participante. A nova
complexidade que o empirico estd apresentandoceefrideia de que as futuras analises

devam incluir, essencialmente, as a¢fes politmeasd e as formas como elas se relacionam
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com as politicas publicas. A diversidade institnalono ambito dos programas e politicas
publicas nessa atividade também desafia novas isasquinvestigacdes. Os resultados desta
tese indicam que as futuras intervenc¢des polipcdem adquirir outros contornos, como, por
exemplo: programas e acfes que sao desenvolviduatia de interacdes de diferentes
instituicbes, em diversos niveis (local e nacignal)politicas que possam considerar as
familias que apresentam diferentes perfis. Esseesnmecanismos de intervencdo podem
estar mais proximos da diversidade na medida emcgasiderem a (s) especificidade (s)
local (is). Atualmente, pode-se perceber que a maaflms programas e das politicas publicas
objetivam “padronizar” um comportamento que €, patureza, heterogéneo. A inclusao
dessa diversidade parece estar em fase iniciab Bggimento ganha forca a partir dos
altimos programas e politicas publicas desenvoljidmmo sdo os casos do Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) e Programa Naciona”Adlementacédo Escolar (PNAE).

Os cenarios dos quais fazem parte as atividadgsadessamento de alimentos sao
caracterizados por instituicbes diversas. Essargsidade n&o se limita aos elementos
envolvidos, mas aos proprios processos de tranaf@ontanto nas direcbes e caminhos que
as familias objetivam nessa atividade como nasdsroomo os agentes locais planejam e
executam as suas acgoes de intervencao. Nessesgu®ceiferentes formas de pensamento e
de conduta podem ser compartilhados, dando origemna nova instituicdo. Ainda, cabe
lembrar que diferentes formas de pensar podem m#Hogdr e que nem sempre esse
compartilhamento € eficiente e/ou benéfico. Essarteza € uma caracteristica propria do

desenvolvimento de uma histdria, de uma trajetortisgseja, de uma evolucgéao.
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APENDICE A - FORMULARIO DE QUESTOES SEMI-ESTRUTURA DAS:
ENTREVISTAS COM OS AGRICULTORES FAMILIARES (FAMILIA S) QUE
PROCESSAM ALIMENTOS

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL - UFRGS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO RURAL - PGDR
Pesquisadora: Doutoranda Chaiane Leal Agne
Orientador: Paulo Dabdab Waquil Co-orientadoravial Chardo Marques

LSV S] =T [0 N ()
1Y 18T T o] (o P PPPUPRPRRRPRRR
(o Tox= 1o F=To = o PP PPPPPRPRPPPPPPR
Area total: ................ ; sendo que, em hestafe ) proprios () arrendada para tercdirgs
arrendada de terceiros ( ) comodato ou ParderfBOULIa. ..........ueeieeeeeeeeeeieeeeeieeeeereeeeaeeens
Area em produgéo............. Area em preservagio......Area da casa,benfeitorias...............

(1) Caracterizacdo socio-econdmica da familia

1.1 Origem da familia (etnia/imigrantes): ( ) pgtesa ( ) italiana ( ) alema ( ) negra
() indigena ( ) espanhola ( ) outra. Qual?

1.2Quadro 1 — Identificacdo, idade e escolaridadentmbros da familia

Sexo e 1° Grau 1° Grau 2° Grau 2°Grau Nivel
Idade Incompl. Completo Incompl. Completo Superior
() () () () ()
() () () () ()
() () () () ()
() () () () ()
() () () () ()
() () () () ()

1.2.1 Quantas pessoas estdo envolvidas nas atividadepeagérias? Sado contratadas, da
familia, da COMUNIAAAE? ...........ovvui et e e e e e e e e e s e e e e e e e ra e e e e eesaannes

1.3 Religido: ( ) catolicismo - catélica ( ) psetantismo - evangélica ( ) outra.
Especificar:

1.4 Produtos agropecuarios desenvolvidos (consumo e
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1.5InformagBes complementares: outras atividadesfpposftendas:

( ) aposentadoria ( ) artesanato ( ) arrerddon( ) alugueis de maquinas, implementos
() servicos remunerados a terceiros () agswho () restaurante () armazém ( ) Bolsa
Social (familia, etc) ( ) nenhuma ( ) outra

1.5.1 Quanto representa em porcentagem (%) esta (s) @)tfante de renda na sua renda

100) =1 7R

1.6.1 Quanto representa em porcentagem (%) a principalefde renda na sua renda

100) =1 7R

(2) Trajetoria da familia na agricultura

2.1 Quando (em que ano) e porque iniciou as atividades?

2.3 Vocé ja interrompeu/mudou de atividade/trabalhouogitro setor ou deixou de produzir
algo? Os filhos sairam/voltaram para a atividade?jde ano e porque isso aconteceu?

2.4 Ja teve apoio técnico, financeiro para a agrica®UEm que ano? Qual atividade foi
beneficiada?

(3) Caracterizacao da agroindustria

3.1Produtos agroindustrializados

() derivados de cana-de-agUcar () derivados do leite () ds@ geléias

() embutidos e producao de origem animal ganjificacdo e confeitaria ( ) conservas danegs
() produtos minimamente processados (descasdadados, cortados) () outros. Citar:

3.2Quadro 3 - Estrutura fisica e atividades da agttrth

Formas

Individual Coletiva (associacéo o\ Outra.
Atividades/agroindustria Familiar cooperativa) Especificar




254

Producao da (s) matéria-prima (s)

Comercializacao

() peca na residéncia
() anexo a residéncia
Processamento (estrutura fisica)f ) separado

Mao-de-obra numero de pessoag ) temporaria
Que trabalham:.............ccccccc...... .( ) permanente

3.3 Tem registro, selo e/ou certificacdo? ( ) sim) fdo ( ) em fase de obtencdo. Qual?
3.4  Quanto representa (%) a renda da  agroindustria nandar
L0 ] €= 12 UPPRUOPRPRIR:

3.5Principal canal de cOmMercialiZagao:.........cccccoiiiiiiiiieeiiere e e e e eee e,
() consumidores diretos () comunidade, vizinhanca
() intermediérios () associacéo, coapeas. Qual?

(4) Trajetoria da Agroindustria

4.1H4 quantos anos desenvolve eSta atiVIdAUE 2 «ooeeerrrriiiiiiiiiiiiiiieee e e e eeeeeeeeeeeeees

4.2 Motivo, porque comecgou a processar alimentos?Ugendfoi a iniciativa? Seus pais/avos
desenvolviam esta atividade? Em algum momento peasointerromper ou interrompeu a
atividade? Por qué?

4.3 A forma como vocé organiza a sua atividade, desdiaisdes de como e o que produzir
até suas estratégias de negociagdo e comercialidagdroducao esta baseada em:

( ) ensinamentos adquiridos pelos pais/avos tno®parentes () experiéncias adquiridas
com cursos de capacitacdo ( ) experiéncia adgsirtom consumidores/intermediarios ( )
aprendizado com 0s outros produtores ( ) Outros. uaisQ

4.4Houve mudancas na agroindustria:

( ) no numero de pessoas que trabalham na atajidad

() nas inovacdes na estrutura fisica, méveis pagoentos, produtos, veiculo

() tempo dedicado a agroindustria

( ) tempo dedicado a agricultura em funcdo da adfmtria. Se sim, teve pessoas que
influenciaram, quem? Quais foram os fatores quedwziram vocés adotarem estas
modificacbes?
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4.5 Quanto ao ambiente comercial, houve mudanca: meeral de consumidores, na sua
forma de negociar, nos canais de comercializac&@®mg porque isso aconteceu?

4.6 Como vocé pensa a atividade para os proximos 1687aN@cé pensa em continuar,
aumentar/diminuir a produgéo, comercializar emasukncais?

4.7 Vocé acredita que as proximas geracoes (filhasshelardo continuidade a atividade da
agroindustria que desenvolve? Por qué? Caso pmsditha que eles tem ideias diferentes
para a atividade, quais?

(5) Politicas Publicas

Quadro 4. Politicas publicas que a familia teve acesso, psratividades da agroindustria.
Ex: producdo matéria-prima, industrializacdo, canadéizacdo dos produtos.

Ja teve acesso?

Se sim, marcar importancia:

Se sim, (1) nadaimportante; (2pouco Senao, vocé
em gue ano? importante(3) razoavelmente conhece?
Politicas publicas (4) importante; (5) muito importante

a.Pronaf
Destino recursos:

b. Alimentac&o Escolar

c. Aquisicdo de Alimentos

d. Programa Mais
Alimentos

e. Outro. Citar:

5.1 Para cada uma das politicas acessadasb, c, d, e) — questdes para familias que
acessaram:

5.1.1Houve mudanca na importancia, ao longo do tempo?&e?



5.1.2Fez uso de algum recurso proveniente destas pglidcdeu outro destino pra ele. Ou
vOocé tem conhecimento sobre mudangas nas regak e

5.1.3Vocé observa elementos negativos neste acessaPeperale de ter feito uso desta (s)
politica (s)? Por que?

5.1.4 O que foi exigido de vocé para que pudesse acesgs)y politicas publicasYocé
adotou mudancas na sua producdo em decorrénciexigsicias de politicas publicas? Se
sim, quais?

5.2 Questbes gerais (familias que acessaram ou nao)

5.2.1Qual foi a principal motivacao para o (ndo) aced3e’dnde veio a informacéo, quais
pessoas ajudaram?

5.2.20 que mudou (vocé acha que vai mudar — o quedaatividade (quanto a informacdo,
conhecimento, experiéncia) apos o acesso a edtasgsopublicas?

5.2.3 Estas politicas atendem (atenderam) as suas etipas?Por que? Se vocé pudesse,
mudaria alguma regra nestas politicas? Qual? Vde&a dja adotou) regras, acdes diferentes
das politicas publicas?
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5.2.4Vocé ja tentou conseguir algum tipo de apoio (Emniinanceiro) e ndo obteve éxito?
Qual (is) foi (foram) as dificuldadesComo vocé resolveu esta situacao?

(6) Acdes publicas/politicas locais e regionais

Quadro 5. Orgdos publicos locais e regionais que a famifli@rage ou interagiu nas
atividades da agroindustria.

Interage, ja interagiu?

Se sim, importancia: Sesim e néo:
Este 6rgao é ben
Orgé&os publicos Se sim, | (1) nadaimportante; (2poucoimportante; atuante no
locais e regionais Desde (3) razoavelmente municipio ou
gue ano? (4) importante; (5) muito importante regiao?

a. Secretaria de Agricultura

b. Emater

c. Sindicato Rural

d. Sindicato dos
trabalhadores rurais

e. Prefeitura

f. Universidades. Citar:

g. ONG’s. Citar:

h. SENAR

i. Outros. Citar

6.1 Para os orgaos citados, houve mudanca na imp@taaclongo do tempo e por qué?
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6.2 A interacdo da familia com estes 6rgdos: moddicara atividade, no que se refere a
recursos, eventos, cursos, informacdes, expergncianhecimentos, melhorias técnicas,
projetos, locais de comercializacdo?

6.3 H& organizagfes sociais, como associac¢fes, grup@svens, agricultores, senhoras ou
outro (no0 municipio ou regido), tendo em vista viglicar acdes locais diferentes para as
agroindustrias? Como: acesséria técnica, informgc@evos locais de comercializagéo,
mudancas nas regras de sanidade, integracdo emampisy politicos, etc.? Vocé participa
destas mobilizagbes? De que forma?

6.4 Quais sdo as principais liderancas locais na aeseagioindustria? Como este lider
participa das suas atividades?

6.5 Sobre os governos locais: em algum momento fgidximudancas nas suas atividades
(tanto nas areas de producdo, industrializacdoneeializacdo)? Caso afirmativo, vocé
estava de acordo com estas mudancas?



