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RESUMO

SCUSSEL, M. C. B. O lugar de morar em Porto Alegre: uma abordagem para avaliar

aspectos de qualificacio do espaco residencial, a luz de principios de sustentabilidade.

2007. Tese (Doutorado em Engenharia Civil) - Programa de Po6s-Graduagdo em Engenharia
Civil, UFRGS, Porto Alegre, 2007.

A “qualidade de vida” de um individuo ou de uma comunidade ¢ fortemente determinada
pelas suas condi¢cdes de habitagdo. Por sua vez, os atributos que conferem maior ou menor
grau de adequacdo dessas condigdes as necessidades de um habitat sustentavel estdao
diretamente relacionados as caracteristicas sdcio-econdmico-culturais de cada comunidade. O
reconhecimento, a constru¢do e a avaliacdo desses atributos requerem a utilizacdo de

instrumentos sensiveis a tais especificidades.

Construir um método de abordagem para avaliar aspectos de qualificacio do espago
residencial, a partir de sua especificidade de lugar urbano, a luz de principios de

sustentabilidade, ¢ o objetivo central deste trabalho.

A partir do exame de dois grandes blocos conceituais — constru¢do do espago urbano e
sustentabilidade - empreende-se a andlise da inser¢do das condigdes de habitacdo em
diferentes conjuntos de indicadores. Com foco nos padrdes adotados e na escala de
abrangéncia, finalidade e operacionaliza¢do dos mesmos, essa analise leva a identificagdo dos
atributos do espaco residencial (ou das condi¢des de habitagdo, como costumam estar

categorizados) avaliados em cada situagao.

Utilizando como referéncia empirica a cidade de Porto Alegre, procura-se verificar a
adequagdo e apontar as limitagdes de tais indicadores, enquanto ferramentas de afericdo da
realidade. Uma andlise quantitativa e qualitativa é realizada, mediante um estudo de caso, no
bairro Menino Deus, incorporando a percep¢ao do morador acerca de seus proprios valores e
referéncias quanto a qualidade do lugar em que vive, e sua contribui¢do no sentido de praticas
urbanas mais sustentdveis. A partir dai, ¢ construida a proposi¢do de uma nova abordagem
para avaliar aspectos de qualificagdo do espago residencial, segundo principios de

sustentabilidade, que possa vir a ter replicagcdes em outros lugares de morar.

Palavras — chave: qualidade de vida, sustentabilidade, qualidade do espago residencial,
indicadores intra-urbanos, instrumentos de gestao urbana.
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ABSTRACT

SCUSSEL, M. C. B. O lugar de morar em Porto Alegre: uma abordagem para avaliar

aspectos de qualificacio do espaco residencial, a luz de principios de sustentabilidade.

2007. Tese (Doutorado em Engenharia Civil) - Programa de Po6s-Graduagdo em Engenharia
Civil, UFRGS, Porto Alegre, 2007.

Living places in the city of Porto Alegre, Brazil: an approach to assess the quality of
residential spaces, in the light of the principles of sustainability

The “quality of life” of a person or a community is strongly determined by their living
conditions. However, the attributes that indicate a higher or lower level of adequacy of these
conditions to the needs of a sustainable habitat are straightly related to the social, economical
and cultural characteristics of each community. The recognition, construction and evaluation
of these attributes require the use of instruments sensible to such specifications.

Building an approach method to evaluate aspects of the residential space, from its specificity
of urban place, under the light of sustainability principles is the main goal of this work.

From the examination of two big conceptual blocks — construction of the urban space and
sustainability — the analysis of the insertion of the housing conditions in different groups of
indexes is undertaken. Focusing on the adopted patterns and scale, purpose and ways to put
these patterns into practices, this analysis leads us to the identification of the attributes of the
residential space (or the housing conditions, as they are categorized) evaluated in each
situation.

Using Porto Alegre as an empirical reference, we try to verify the adequacy and point out the
limits of such indexes, while tools of reality verification. A quantitative and qualitative
analysis is done, through a case study, in the neighborhood of Menino Deus, incorporating the
inhabitant perception about their own values and references with regard to the quality of the

place where they live and their contribution toward more sustainable urban practices.

This leads to the definition of an approach method to evaluate aspects of residential space

qualification, according sustainability principles, able to be applied in other places.

Keywords: quality of life, sustainability, quality of residential space, intra-urban indexes,
instruments of urban management.
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1. INTRODUCAO

1.1 COLOCACAO DO PROBLEMA

A qualidade de vida de um individuo ou de uma comunidade ¢ fortemente determinada pelas
suas condicoes de habitacdo. Por sua vez, os atributos que conferem maior ou menor grau de
adequacdo dessas condi¢des as necessidades de um habitat sustentavel estdo diretamente
relacionados as caracteristicas sociais, economicas e culturais de cada comunidade. O
reconhecimento, a constru¢do e a avaliagdo desses atributos requerem a utilizacdo de métodos

e instrumentos interdisciplinares e complexos.

Expressdes como qualidade de vida e sustentabilidade t€m sido usadas quase indistintamente,
de modo inadequado - ainda que reconhecendo a complexidade e multiplicidade de
abordagens envolvidas na constru¢do desses conceitos, ou talvez por isso, confundem-se,

freqiientemente, as categorias de analise.

Um pressuposto basico a orientar as consideragdes aqui pontuadas ¢ que nem sempre a
qualidade de vida perseguida por individuos e comunidades concorre positivamente no
sentido da sustentabilidade, entendida em sua pluridimensionalidade. Ou seja: cidades com
melhor qualidade de vida ndo sdo, necessariamente, cidades mais sustentaveis, sob distintas
clivagens, mas, particularmente, sob o enfoque da ineqiiidade, das desigualdades e da
segregagdo no espaco dessas cidades, locus de vida de populagdes de paises de capitalismo

periférico, como o0 nosso.

A qualidade do espago residencial compreende, simplificadamente, trés componentes inter-
relacionados: as caracteristicas edilicias da habitacdo, as especificidades do seu entorno e o
acesso aos servicos e equipamentos urbanos. A composicdo desses elementos pode ser
semelhante, sob varios aspectos e segundo determinados recortes da realidade, mas tem

peculiaridades intrinsecas a natureza de cada /ugar.

A importancia assumida pelas condi¢des de habitacdo na qualidade de vida de um individuo,
familia ou de toda uma comunidade ¢ mais que evidente. H4, contudo, que ser reforcada a
idéia de que se incluem, nessa concep¢ao, ndo apenas as condi¢des do domicilio propriamente
dito (material construtivo, dimensdes, instalagdes sanitarias), mas a acessibilidade aos
equipamentos de consumo coletivo (de educagdo, saude, recreagdo) e demais servigos

urbanos, que qualificam o espaco do cotidiano de seus moradores (SCUSSEL, 1996).
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Portanto, ndo se pode avaliar tais condi¢gdes enquanto situagdes alocacionais, sem considerar a

especificidade do lugar em que ocorrem.

Segundo Acselrad (1999), diferentes matrizes discursivas pretenderam associar-se a nogao de
sustentabilidade: - o discurso da eficiéncia, contrapondo-se ao desperdicio de insumos
necessarios ao desenvolvimento; - o discurso da escala, colocando limites quantitativos ao
crescimento econOmico, feito as custas da utilizagdo dos recursos naturais; - o discurso da
eqiiidade, articulando fundamentos de justica social e ecologia; - o discurso da auto-
suficiéncia, propugnando por formas de organizagdo da producdo que gerem sociedades
suficientemente autdbnomas e auto-reguldveis; - o discurso da ética, que formula a
sustentabilidade pela discussdo pautada entre o certo e o errado, na apropriacdo da base
material para o desenvolvimento da sociedade, tendo em vista assegurar a propria vida no

planeta.

A diversidade de discursos possiveis tem sua origem em dois aspectos fundamentais: 1°)
como toda construgdo conceitual, a defini¢do de sustentabilidade estd intimamente ligada ao
arcabouco teorico que lhe da sustentacdo, que nao ¢ desprovido de carater histérico ou
ideologico; 2°) a articulagdo de um conceito de sustentabilidade € necessariamente
interdisciplinar, reunindo elementos da ecologia, economia, politica, sociologia, antropologia,

geografia, engenharia, etc.

Ainda que tal conceito deva ser concebido e trabalhado em sua totalidade, justificam-se, para
fins de andlise, diferentes clivagens tedricas, em que se privilegia um ou outro componente
sobre o qual se dirige o foco de uma proposicao ou investigagdo. Ha que se atentar, contudo,
para o viés inevitavel a que esse corte conduz: ou a um enfoque essencialmente economico,
ou puramente ecologico da sustentabilidade, por exemplo. Todavia, ndo se pode negar que
mesmo uma visao pautada por um viés especifico possa dar origem, muitas vezes, a uma série
de encadeamentos que agreguem novas discussdes em dire¢do ao entendimento mais amplo
do que seja e do que se deva almejar como desenvolvimento sustentavel. E, pois, o carater
processual e dindmico que marca a construgdo da sustentabilidade e da sua propria

conceituagao.

Esse mesmo carater pode ser identificado ao se buscar compreender a constru¢io do espaco e,

sobretudo, aparentes dicotomias como global versus local, urbano versus rural.
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A premissa bdasica para esse entendimento ¢ que a produ¢do do espago deva ser vista como
um processo totalizante e universal, em que ele ¢, a um s6 tempo, determinado por e
determinante de uma formacao social, em suas multiplas dimensdes. A ordenacdo fisico-
territorial assim produzida apresenta diferentes sub-unidades, que desempenham distintos

papéis na totalidade.

Por outro lado, o padrdo de desenvolvimento capitalista trouxe, em sua fase atual, novas
contradigdes. A globalizacdo da economia vem imprimindo a homogeneizacao de territorios,
culturas, sistemas €ticos e sociais, a0 mesmo tempo em que se v€ exacerbada a importancia do

individual e do fragmentario, valorizando a diferenciacdo espacial (SCUSSEL, 1996).

Cabe destacar que a visdo de totalidade ndo se contrapde ao reconhecimento da diferenciagao
do espago: o global ndo ¢ uniforme, subsiste pela heterogeneidade das partes. Do mesmo

modo, segundo Acselrad (1999, p. 87):

Colocar o debate sobre sustentabilidade fora dos marcos do determinismo ecologico
implica, portanto, afastar representagdes indiferenciadoras do espaco ¢ do meio
ambiente, requer que se questione a idéia de que o espaco ¢ os recursos ambientais
possam ter um unico modo sustentavel de uso, inscrito na propria natureza do
territorio. A perspectiva ndo deterministica, portanto, pressupde que se diferencie
socialmente a temporalidade dos elementos da base material do desenvolvimento.
Ou seja, que se reconhega que ha varias maneiras de as coisas durarem, sejam clas
ecossistemas, recursos naturais ou cidades.

Sob essa oOtica, urbano e rural, por exemplo, sdo vistos como configuracdes diferenciadas
(pelo uso do solo, padrdes de ocupacao, requisitos de infra-estrutura ) da totalidade que
constitui o real. E tal simultaneidade de ocorréncia ¢ muito mais aparente na atualidade,
quando a transformacdo do tradicional espago rural ¢ cada vez mais acentuada, a partir da
crescente diversificacdo das atividades desenvolvidas no campo, despontando as atividades de
natureza nao agricola; responsaveis pelo “redesenho” do rural brasileiro - seja em fun¢do de
novos habitos da populacao urbana, seja pela necessidade de buscar alternativas a sustentagao

da populagdo rural - dando lugar ao chamado “rurbano” (UNICAMP, 1997).

A Conferéncia Internacional sobre Populag¢do e Desenvolvimento da ONU, de 1994, apontou,

entre as agoes referentes a distribuicdo da populagdo e desenvolvimento sustentavel:

Para atingir uma distribui¢do espacial equilibrada dos empregos produtivos ¢ da
populagdo, os paises devem adotar estratégias regionais de desenvolvimento
sustentavel e estratégias para estimular a consolidagdo urbana, o crescimento de
pequenos ¢ médios centros urbanos ¢ o desenvolvimento sustentavel das areas
rurais, inclusive com a adog¢do de projetos de mao-de-obra intensiva, o treinamento
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para ocupagdes ndo-agricolas para jovens, e o desenvolvimento de sistemas
eficientes de transporte ¢ comunicagdo. Para criar um contexto favoravel ao
desenvolvimento local, incluindo-se a prestagdo de servigos, os governos devem
considerar a descentralizacdo dos seus sistemas administrativos. [...] Embora seja
essencial, em muitos paises em desenvolvimento, produzir grandes melhorias na
infra-estrutura urbana e nas estratégias ambientais para criar um ambiente saudavel
para os habitantes urbanos, semelhantes atividades também devem ser perseguidas
nas areas rurais (NACOES UNIDAS/ CNPD, 1994, p.88-89).

No espaco intra-urbano, as diferentes formas de produgdo e apropriagdo do espago resultam
em lugares de morar tdo diversos quanto a multiplicidade de fatores —sociais, econdmicos,

culturais, politicos — que os configuram.

Por outro lado, a caréncia de linhas de financiamento a habitacdo popular gerou a busca de
diferentes alternativas ao provimento de moradia a populagdo de baixa renda, mas, sobretudo,
ocasionou um processo acentuado de exclusao de um contingente cada vez maior dessa
populagdo. Exclusdo existente no plano sdcio-econdmico, de forma mais abrangente, e, no
foco especifico de andlise, exclusdo do tecido urbano estruturado e equipado; exclusdo do
morar em condi¢des minimas de habitabilidade, saneamento, infra-estrutura, acesso a
equipamentos e servigos urbanos. A margem do mercado formal que oferta tais servigos,
multiplicaram-se, a partir de meados dos anos 80, as ocupagdes irregulares e invasoes, assim
como se multiplicaram vertiginosamente as subabita¢des na Regido Metropolitana de Porto

Alegre — RMPA (CARRION & SCUSSEL, 2000).

Em estudo que traga um panorama da rede urbana brasileira e da evolu¢do dos problemas
intra-urbanos, Motta (1997) ja apresentara evidéncias de melhoria nas condigdes habitacionais
dos domicilios urbanos no pais, a0 mesmo tempo em que destacava que "desigualdades de
ambito inter e intra-urbano ainda estdo presentes nas cidades brasileiras e a magnitude
absoluta da populagcdo urbana pobre, sem acesso a saneamento bdsico e que vive em

condigdes precarias, ¢ muito significativa”.

Face a realidade instalada nas cidades brasileiras, sobretudo nas metropoles, e as diferentes
tentativas de estimar o “déficit habitacional”, CARDOSO (1999) questiona esse conceito, por
considera-lo conjuntural: segundo o autor, transformagdes culturais e histoéricas, que
modificam as necessidades da populagdo, bem como praticas politicas alternativas de
producdo de habitacdo, demandam nova abordagem da questdo. Em seu trabalho, este autor

faz uma “adocado critica” do conceito sugerido pela Fundacdo Jodo Pinheiro, de necessidades
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habitacionais, que seria a soma do déficit mais a demanda demografica mais a inadequacgado,

onde:

e déficit corresponde a necessidade de provimento de unidades habitacionais para
substituir os domicilios improvisados, os domicilios rusticos e a coabitacdo familiar

(segundo defini¢des do IBGE);

e demanda demografica ¢ a necessidade de unidades habitacionais gerada pelo

crescimento demografico;

e inadequacdo ¢ a necessidade de suprimento de certas caréncias presentes nas unidades
habitacionais - caréncia de infra-estrutura bésica, adensamento ou comprometimento
excessivo da renda familiar com aluguel. A definicdo de inadequacdo ¢ diferenciada
por estratos de renda e por localizagao.

A primeira critica mais evidente & metodologia apresentada vai no sentido da
validade logica e ética em se estabelecerem critérios de inadequagdo em infra-
estrutura diferenciados por faixas de renda [...]. Pode-se supor, com alguma
consisténcia, que, em areas rurais, esses critérios talvez pudessem ser diferenciados
[...]. O esgotamento sanitario por fossa rudimentar em areas rurais, por exemplo, ndo
acarretaria, necessariamente, problemas de contaminagdo. O mesmo ndo ¢ valido
para areas urbanas, onde as densidades mais elevadas tornam esse tipo de solugdo
problematico para a saude. Da mesma forma, considerar o "lixo enterrado" como
uma solug¢do adequada para areas urbanas ndo metropolitanas também parece ser
uma generalizagdo excessiva, cabendo um estudo mais detalhado que permitisse

estabelecer padrdes mais convenientes a salubridade, considerando, pelo menos, os
tamanhos de cidades (CARDOSO, 1999).

Em meio a essa discussdo, fica evidente que as condigdes de moradia e as necessidades
habitacionais sdo varidveis em contextos sdcio-econdomico-culturais distintos. Como definir o

que ¢ aceitavel ou desejavel em cada situacao?

Essa defini¢do passa, necessariamente, pelo enfrentamento da questdo dos padrdes a serem
adotados - e tal questdo precisa ser respondida na dimensdo social, econdmica, cultural,
ecologica, ética e politica. Certamente, ndo ha um “padrao melhor” para todos os atores

envolvidos, e o contraditorio € travado no cotidiano de cada cidade.

Particularmente no caso dos paises em desenvolvimento, as politicas publicas tém adotado
padroes que tém favorecido solugdes cada vez mais socialmente excludentes e

ambientalmente degradantes.

Partindo da assertiva do Relatorio Brundtland — “o desenvolvimento sustentavel satisfaz as

necessidades da geracdo atual, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras para
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satisfazer as suas proprias”, Ruano (2000) faz justamente este questionamento: “como se
definem essas necessidades ¢ quem as define? Que padrdes devem ser usados como
referéncia? Os do mundo desenvolvido ou os do mundo em vias de desenvolvimento? Que ¢
uma necessidade real, e o que faz que uma necessidade seja supérflua? E, por ultimo, como se

mede tudo isto?”.

Concomitantemente ao processo de discussdao e formulagdo temdtica do desenvolvimento
sustentavel, foi se evidenciando a necessidade de utilizacdo de instrumentos adequados ao
tratamento das inimeras abordagens feitas a esse processo - desde a analise da realidade a

proposi¢ao de projetos e praticas, bem como ao seu monitoramento.

Entre esse instrumental, destaca-se a constru¢do de indicadores capazes de balizar cada uma
das instancias apontadas - ndo ha como fazer diagnoésticos, definir prioridades de atuagdo,
elaborar programas e projetos, avaliar o desempenho de uma atividade e/ou direcionar

investimentos sem um referencial de parametros a nortear essas praticas.

A formulac¢do e/ou eleicao de indicadores esta diretamente relacionada a uma base conceitual
definida e a finalidade a que se propde. Essas defini¢cdes irdo pautar os critérios de escolha das
variaveis, o método empregado no tratamento das informacdes, a escala de abrangéncia e a
propria linguagem utilizada, imprimindo-lhes diferentes caracteristicas, conforme destacado

por Silva (2000).

Portanto, indicadores de sustentabilidade ndo sdo instrumentos universais, aplicadveis a
qualquer realidade. H4 componentes diretamente relacionados a uma determinada situagdo, a
um determinado recorte no tempo e no espaco. Contudo, € possivel reconhecer elementos de
generalidade, em niveis de menor especificidade, o que permite que, definidos certos

principios basicos, possam os mesmos indicadores ser aplicados em situacdes diferenciadas.

Na verdade, os indices que buscam cotejar o nivel de desenvolvimento de municipios
(estados, paises ou regides) sdo extremamente Uteis enquanto balizadores de possiveis
politicas publicas ou como apoio a tomada de decisdo na alocagdo de recursos, na medida em
que permitem a priorizagdo para aquelas unidades que denotam um posicionamento mais
desfavoravel num ou noutro setor, no sentido de alcancarem um desenvolvimento mais

sustentavel.
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Entretanto, vale sempre lembrar que tais situagdes sdo retratos de determinado momento da
realidade, além de “mascararem” a distribuicdo do fendmeno avaliado internamente ao objeto
de estudo — seja em termos espaciais (diferencgas entre bairros, por exemplo), seja no que se
refere a estratos sociais da populagdo. Dai, a importancia de se perseguir, além da defini¢ao
cuidadosa das varidveis capazes de captarem a realidade a ser aferida, em cada uma das
dimensdes do desenvolvimento, as possibilidades de sua mensuracdo no nivel de abrangéncia
pretendido, de maneira periddica e sistematica, adequando-se a especificidade de cada

situacao.

Questdo crucial para a transformacdo de indicadores urbanos em ferramentas efetivas na
gestdo de politicas publicas ¢ a possibilidade de transposicdo de escalas - do geral para o
particular, da cidade para o bairro ou para o quarteirdo, e deste para a cidade. No entanto, as
abordagens intra - urbanas nas cidades brasileiras sdo experiéncias ainda reduzidas e recentes
— os pioneiros IQVU (indice de Qualidade de Vida Urbana) de Belo Horizonte (NAHAS,
1997) e o Mapa da Exclusao/Inclusdo Social de Sdo Paulo (SPOSATIL,1996) datam de 1996.
O primeiro destacou-se ao incluir um grande leque de varidveis na sua composi¢do € ser
aplicado em nivel intra-urbano, reconhecendo a condicao desigual da distribuigdo espacial dos
indicadores considerados. O segundo agrega como principal diferencial a forma como foi
construido, a partir da participacdo das comunidades na propria defini¢do dos padrdes de

exclusao/inclusdo. Em Porto Alegre, sdo ainda incipientes as iniciativas nesse sentido.

Diante desse contexto, a questao central que se coloca para investigacao é:
Como avaliar a qualidade do espaco residencial de um lugar urbano a luz de principios

de sustentabilidade?
Desta indagacdo central decorrem outras questoes:

- Como realizar a transposi¢ao de escalas, estabelecendo as necessarias conexoes
de andlise, desde as grandes estruturas urbanas até a comunidade local, utilizando os

instrumentos / conjuntos de indicadores disponiveis, e quais suas limitagdes?

- Em que medida as diferenciacdes sdcio-culturais presentes num mesmo espaco
urbano respondem por diferentes padroes de sustentabilidade, e como esse lugar pode

propiciar praticas mais sustentaveis?
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- Quais sdo os atributos de qualificagdo do espago residencial mais evidentes a

percepcao da populagdo residente?
1.2 HIPOTESES DE TRABALHO

A presente investigacao foi desenvolvida a partir da hipdtese de que a avaliagdo da qualidade
do espago residencial de um lugar urbano, a luz de principios de sustentabilidade, requer uma
abordagem diferenciada, capaz de agregar multiplas leituras da realidade, e de incluir aspectos

subjetivos', obtidos da observagdo do cotidiano de seus moradores.
A demonstragdo da hipotese inicial requer o teste de hipdteses intermediarias:

e Os conjuntos correntes de indicadores de condi¢oes de habitagdo nao
respondem adequadamente ao papel de afericdo da realidade em diferentes
contextos, € 0 seu exame pode informar os pontos criticos a considerar na

avaliacdo da qualidade do espago residencial.

e A percep¢do do morador pode informar os chamados aspectos subjetivos de

que carecem os conjuntos de indicadores correntes.

e Praticas urbanas mais sustentaveis siao identificadas com a manifestacao /

observagao do cotidiano da populagao.

A par dessas hipodteses, relativas a instrumentos de afericdo da realidade, formula-se a
hipotese, no campo do real, de que lugares ambientalmente qualificados propiciam, mas nao

garantem praticas urbanas mais sustentaveis.

1.3 OS PROPOSITOS DA INVESTIGACAO

Objetivo Geral:

Construir uma nova abordagem de avaliacdo de aspectos de qualificagdo do espago
residencial, a partir de sua especificidade de lugar urbano, a luz de principios de

sustentabilidade.

! Utiliza-se, aqui, a expressdo “aspectos subjetivos”, por ser assim referida na literatura consultada. Isso nio
implica que ndo se reconhegam os aspectos relativos a percep¢ao do morador como objeto cientifico.
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Objetivos especificos:

- analisar a inser¢do das “condi¢cdes de habitacdo” nos principais conjuntos de
indicadores de “qualidade de vida” ou “desenvolvimento”, identificando suas

possibilidades e limites de utilizacdao, em diferentes escalas de agregacao espacial,

- apontar possiveis formas de inclusdo da percep¢do dos moradores na avaliagao

dos atributos de qualificacdo do espaco residencial;

- identificar a existéncia de padrdes diferenciados de sustentabilidade, e os perfis
de comportamento correspondentes, segundo diferentes contextos socio-econdmicos e

culturais;

- contribuir, com o desenvolvimento da investigacdo, para a andlise critica dos

instrumentos de afericdo da realidade, oferecendo subsidios a acdo de gestores e ‘a

participagdo da populagdo na gestao urbana;

- contribuir para o avan¢o do conhecimento acerca dos limites e possibilidades
de se efetivarem, em Porto Alegre, e, em particular, no bairro Menino Deus, praticas

mais sustentaveis de qualificacdo do lugar onde vivem seus moradores.

Ao definir o referente concreto para o objeto tedrico, optou-se por um duplo recorte espacial
na realidade do espaco residencial de Porto Alegre (RS): o bairro Menino Deus e duas sub-
unidades — ou dois diferentes lugares de morar no bairro. O recorte temporal refere-se ao

momento atual, com algumas retrospeccdes € prospeccdes possiveis.

1.4 RELEVANCIA DA PESQUISA / JUSTIFICATIVA

A evidente deterioracdo do ambiente das cidades e a fragilizacdo e rupturas que ocorrem no
tecido urbano, em todos os sentidos — da estrutura fisica as relagdes sociais — tém apontado,
nas ultimas décadas, para a necessidade urgente de solugdes, a serem buscadas, também, em

todas as esferas.

Antecede qualquer proposicao de atuagdo, no campo das politicas publicas, o conhecimento e
a aferi¢do adequada dos processos sobre os quais vai ser direcionada a agdo. E, nesse sentido,

sdo inumeras as formulagdes que vém sendo produzidas. A Agenda 21 Brasileira, enquanto
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proposicao, ja ¢ uma realidade; o Ministério das Cidades elabora um Sistema de Indicadores
de Desenvolvimento Urbano, com base na consagrada metodologia (revisada e ampliada)
aplicada no Indice de Qualidade de Vida de Belo Horizonte. No meio académico,
contribui¢cdes importantes também tém sido conduzidas. Mas, ainda assim, a realidade do

cotidiano ainda ndo parece ter sido atingida por esse movimento.

A construgdo de novas praticas urbanas precisa ser um processo socialmente construido. Nao
depende, apenas, de estudos e proposigdes conceitual e tecnicamente precisas. No entanto, o
conhecimento ¢ um passo imprescindivel a transformacgdo; e ¢, justamente, o nivel intra-
urbano, o nivel do local, que mais carece de novas abordagens, compativeis com os grandes

principios e estratégias para cidades mais sustentaveis.

Compreender os limites e possibilidades contidos nos diferentes conjuntos de indicadores e/
ou modelos de avalia¢do existentes — institucionalizados ou disponiveis para utilizagdo — é um
primeiro passo, no sentido de oferecer subsidios a gestdo urbana. Captar a diversidade de
padrdes presentes na realidade, desde a percep¢do cotidiana dos habitantes da cidade, ¢ um
desafio. Sob esse ponto de vista, a inclusio dos chamados aspectos subjetivos da
sustentabilidade tem sido apontada como um dos pontos criticos da concep¢ao de sistemas de
indicadores urbanos - Nahas (2002), coordenadora do IQVU de Belo Horizonte e do Sistema

de Indicadores de Desenvolvimento Urbano nacional, sinaliza essa limitagao.

Essa necessidade também foi identificada pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, ao incluir, nos questionarios de sua mais recente pesquisa relativa a
Pesquisa de Orcamentos Familiares — POF, uma “avalia¢do subjetiva” das condi¢gdes de vida,
em relacdo as condigdes de moradia, a facilidade para chegar ao final do més com os
rendimentos familiares e a avalia¢do do tipo e suficiéncia da sua alimentagdo. A POF buscou,
ao captar a percepcdo da populacdo quanto a tais aspectos, ampliar as abordagens tradicionais

dos estudos sobre as condi¢des de vida (IBGE, 2005).

Particularmente, no caso de Porto Alegre, alguns fatores justificam especialmente um trabalho

como o aqui proposto.

Em primeiro lugar, pelo fato de Porto Alegre, sistematicamente, aparecer com destaque nos
diferentes rankings de qualidade de vida, como o Indice de Desenvolvimento Humano-

Municipal, elaborado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD /
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Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA. A cidade se destaca entre as demais
metropoles brasileiras, por apresentar indicadores positivos e elevados, relativamente as

demais, sob varios aspectos sdcio-econdmicos.

Do ponto de vista ambiental, a cidade ¢ reconhecidamente privilegiada, em termos de
arborizagdo: a Municipalidade contabiliza, com orgulho, um milhdo de arvores nas vias
publicas, o que, somado aos parques, pracas e verdes complementares, confere-lhe um indice
de 17,60 m*habitante (PMPA, 2004 1) — enquanto a consagrada recomendag¢do internacional

(aqui, a questao do padrado) ¢ de 12 m?/habitante.

Em contraposi¢do a esses indices positivos e relativos, constata-se que:

[...] o coeficiente de Gini de Porto Alegre ¢ elevado, chegando a 0,61 em 2000,
indicando uma estrutura social com significativas desigualdades. Isso torna relevante
avaliar o desempenho das regides da cidade no que se refere aos indicadores
socioecondmicos basicos, como forma de subsidiar a discussdo e€ a tomada de
decisdes em politicas publicas, tanto no ambito governamental quanto nio -
governamental (PMPA, 2004 i, p. 21).

Em segundo lugar, a abordagem proposta nesta investigacdo reveste-se de importancia, face
ao momento historico-politico por que passa a gestdo da cidade: em elaboragdo desde 2002,
um Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Urbano esta em vias de implantagdo, e pode
se constituir em oportunidade impar - ao pesquisador, aos técnicos / gestores e aos futuros

usudrios do Sistema - o0 exame do processo envolvido em sua construcao.

Paralelamente, o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental de Porto Alegre, em
vigor desde 1999, ja tem produzido resultados significativos (e negativos, na visao de parte da
populagdo e de alguns urbanistas) na transformacgao de certos setores da cidade. Em torno da
delimitagio das Areas Especiais de Interesse Cultural e dos regimes urbanisticos peculiares
que devem regulamenta-las - mais uma vez, a questdo dos padroes se evidencia -, diversos
agentes sociais tém se mobilizado, inclusive parte da populagdo que, até entdo, nunca se
envolvera na discussdo do Plano da cidade, inaugurando-se um novo canal de participacdo na

gestao urbana.
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1.5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A abordagem proposta para a pesquisa tem o carater de um estudo exploratorio, segundo
definido por Gil (2002), ou seja, busca desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e idéias,
tendo em vista proporcionar a formulacdo de problemas mais precisos em torno da tematica

investigada. A estratégia adotada para alcangar os objetivos propostos estd delineada na figura
1.

A partir do exame de dois grandes blocos conceituais — constru¢do do espago urbano e
sustentabilidade - empreende-se a andlise da inser¢do das condigdes de habitacdo em
diferentes conjuntos de indicadores: de qualidade de vida e de desenvolvimento ou de

sustentabilidade.

Com o foco nos padrdes adotados e na escala de abrangéncia, finalidade e operacionalizagao
dos indicadores, essa analise leva a identificacdo dos atributos do espago residencial (ou das

condi¢cdes de habitacdo, como costumam estar categorizados) avaliados em cada situagao.

Dirigindo a andlise para o objeto empirico desta pesquisa, examinam-se 0s instrumentos e
estudos de avaliagdo dos aspectos de qualificacdo identificados, com énfase ao Sistema de

Indicadores de Desenvolvimento Urbano de Porto Alegre, ainda em implantacao.

Uma analise quantitativa e qualitativa ¢ realizada, mediante um estudo de caso, no Bairro
Menino Deus, desenvolvido em duas subunidades (ver, no capitulo 5, os procedimentos
detalhados do estudo de caso), incorporando, sobretudo, a percepcdo do morador acerca de
seus proprios valores e referéncias quanto a qualidade do lugar em que vive, e sua

contribui¢do, no sentido de praticas urbanas mais sustentaveis.

Ao final do trabalho, espera-se ter tragcado uma proposta de abordagem para avaliar aspectos
de qualificacdo do espaco residencial, a luz de principios de sustentabilidade, que possa vir a

ter replicagdes em outros lugares de morar.

As etapas de trabalho sdo, a seguir, sumarizadas, com as respectivas fontes de informacado e
produtos esperados. Destaque-se que as etapas ndo se desenvolvem de forma necessariamente

seqiiencial, devendo, muitas vezes, se sobreporem e entrelagarem no tempo.
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Etapa I : Revisdo da literatura

Atividade: desenvolvimento do arcabougo tedrico, com a contextualizagdo dos conceitos de
espacgo urbano, espaco residencial, lugar, qualidade de vida, sustentabilidade, indicadores de

sustentabilidade.

Fontes: - bibliografia (livros, artigos, periddicos, em meio impresso e/ou digital);

- documentos institucionais, publicagdes legais, atas, relatorios, etc.;

- jornais e revistas.
Produtos: fundamentagao tedrica; sistematizagao das informagdes relativas aos indicadores de
sustentabilidade; defini¢do prévia dos atributos de qualificacdo do espaco residencial a serem

investigados e dos instrumentos utilizados.

Etapa II: Estudo de Caso
Atividades: a) levantamento das informacgdes existentes para Porto Alegre;
b) definicao do bairro a ser estudado.

Fontes: - documentos institucionais, publicagdes legais, atas, relatorios, etc.;
- plantas e mapas;
- consulta a banco de dados da PMPA e da FEE;

- entrevistas com técnicos e gestores.
Atividade: c) levantamento das informacgdes existentes para o Bairro Menino Deus.

Fontes: - PMPA;
- Associagao de Moradores do Menino Deus;
- bibliografia, jornais.
Produtos de a, b e c¢: defini¢dao do bairro a ser estudado e das subunidades de analise; elenco

de variaveis passiveis de obtencao.

Atividade: d) elaboragdo do Estudo Piloto: pré-teste das entrevistas, levantamentos locais e

entrevistas informais.

Fonte: trabalho de campo.

Produtos: formulario definitivo das entrevistas, registro fotografico.
Atividade: e) realizagdo das entrevistas nas sub-unidades de estudo.

Fonte: trabalho de campo, entrevistas com moradores.
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Atividade: f) analise das entrevistas.

Produtos: identificagdo e avaliagdo dos atributos de qualificacdo do espacgo residencial,

incluindo a percep¢ao do morador.

Etapa III: Avaliagdo de aspectos de qualificagdo do espago residencial, segundo principios

de sustentabilidade, aplicada as sub-unidades de estudo.

Fontes: esta etapa ¢ alimentada pelas anteriores, que fornecem a fundamentagdo teorica e
empirica para sua formulagdo. Adicionalmente, acrescem-se novas fontes: levantamentos a

campo das unidades de andlise, escolas e pragas; registro fotografico; entrevistas.

Produto: proposta de nova abordagem para avaliacdo de aspectos de qualificagcdo do espago
residencial, segundo principios de sustentabilidade. Esta tem o desenho de uma proposigao
exploratdria, que vai sendo construida a medida que se avanc¢a no conhecimento da realidade

local, com o respaldo dos produtos obtidos em cada uma das demais etapas.
1.5.1 Os limites da investigacao

Face ao carater exploratdrio da investigagdo realizada, e de acordo com o delineamento
proposto, esta pesquisa ndo buscou formular um modelo acabado de avaliagdo da qualidade
do espaco residencial. O que se pretendeu alcangar foi uma nova abordagem para empreender
essa avaliagdo, a partir do reconhecimento das possibilidades e limitagdes de instrumentos
existentes, agregando proposi¢do capaz de dar conta da diferenciac¢do interna, e das distintas

visoes dos moradores de um lugar.

Por outro lado, em que pese o reconhecimento das multiplas dimensdes inerentes a construcao
do espago e da propria sustentabilidade, o trabalho fica limitado aos aspectos de qualificagdao

analisados e aos principios identificados.

Por fim, h4 que se mencionar os limites operacionais da pesquisa, particularmente em relagao
aos recursos disponiveis, sobretudo no que respeita a possibilidades de ampliacdo dos

levantamentos de campo.
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O trabalho aqui apresentado, resultado da investigacdo proposta, estd estruturado em sete

capitulos, incluida esta Introdugao.

O capitulo dois apresenta o arcabouco tedrico que suporta o desenvolvimento da pesquisa,
constituido de dois blocos conceituais — o processo de producdo e apropriagdo do espago
construido e a nogdo de sustentabilidade — que exigem uma abordagem interdisciplinar e
pluridimensional. O inter-relacionamento e as conexdes dos conceitos envolvidos conduzem a
identificacdo e compreensdao dos principais atributos de qualificacdo do espaco residencial,

numa perspectiva de analise pautada em principios de sustentabilidade.

O capitulo trés discute a construc¢do de indicadores de sustentabilidade e de qualidade de vida,
de diferentes niveis e origens — desde aqueles desenvolvidos pela Organizacdo das Nagodes
Unidas até elaboracdes de carater local, procurando verificar a adequagdo e apontar as
limitagdes dos mesmos, enquanto ferramentas de aferi¢ao da realidade, particularmente no
que se refere as condi¢des de habitagdo da populagdo. A partir da identificacdo e analise dos
componentes de tais indicadores, confrontam-se aspectos relativos a questdes conceituais e
operacionais (nivel de desagregacdo geografica das variaveis, periodicidade e forma de
obtengdo das informacdes, entre outros). Destacam-se alguns desses conjuntos, que

fornecerao subsidios a proposi¢ao da abordagem de avaliacdo pretendida.

Os contetdos desenvolvidos nos capitulos dois e trés oferecem o suporte necessario para o
estudo exploratorio, que tem Porto Alegre como referente empirico. O capitulo quatro
apresenta um panorama das avaliagdes intra-urbanas para Porto Alegre — tanto em nivel de
estudos realizados, como em relagdo a processos que envolvem a formulacao de instrumentos
de gestdo urbana, com destaque para o Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Urbano e
para a definicio das Areas Especiais de Interesse Cultural do Plano Diretor de

Desenvolvimento Urbano € Ambiental.

A exposic¢ao do estudo de caso empreendido € realizada no capitulo cinco. Nele sdo apontados
os critérios para escolha do bairro Menino Deus, assim como uma caracterizagdo do mesmo.
Os procedimentos metodologicos utilizados na delimitagdo do caso, com a descricdo do
levantamento e entrevistas realizados, estdo ai contemplados. Apresenta-se, ainda, uma
analise dos resultados do trabalho de campo realizado, com énfase na avaliagao qualitativa e

na percepc¢do dos moradores em relagcdo ao seu lugar de morar.
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O capitulo seis apresenta a concep¢do da abordagem proposta, iniciando com as diferentes
leituras possibilitadas pelos indicadores existentes, nas diferentes escalas de andlise; a
estrutura de avaliacdo da qualidade do espago residencial, com o detalhamento dos
procedimentos de calculo do Indice de Qualidade do Espaco Residencial - QER; a proposi¢ao
de um Indice de Qualidade do Espago Residencial Ajustado e, finalmente, de um Indice de

Qualidade do Espaco Residencial Ampliado.

No capitulo sete, alinham-se as principais conclusdes da pesquisa, bem como recomendagdes
em relacdo a utilizacdo de seus resultados e as possibilidades de desdobramentos para futuras

investigagoes.

Completam este volume as referéncias utilizadas na realizacdo da pesquisa, os apéndices, que
contétm o formulario de entrevista, planilhas de calculo e banco de dados da estrutura de
avaliacdo proposta, e uma série de anexos, relativos a alguns dos conjuntos de indicadores

examinados.
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2. SUSTENTABILIDADE E QUALIDADE DO ESPACO RESIDENCIAL

2.1 SUSTENTABILIDADE

A nogdo de sustentabilidade enseja abordagens de varios matizes e referenciais teoricos,
gerando controvérsias no meio académico, mais agucadas ante a banalizagdo com que a
tematica, por vezes, tem sido tratada por segmentos da sociedade, como a imprensa ou alguns

setores empresariais.

Reconhecidamente complexa, abrangente e interdisciplinar em sua esséncia, a nogao de
sustentabilidade e os desdobramentos que decorrem das diferentes matrizes discursivas
(ACSELRAD, 1999) ja se apresenta polémica quanto a sua propria possibilidade de se
constituir em constructo teorico. Dai ndo se falar em conceito, mas em nog¢dao de

sustentabilidade (MARZALL, 1999; SILVA, 2000).

Se a dificuldade em definir sustentabilidade decorre, por um lado, da confluéncia de vérias
disciplinas do conhecimento e da inexisténcia de paradigmas consagrados, hd que se
considerar o forte conteudo ideoldgico que esta contido, explicita ou implicitamente, nas
formulacdes vigentes. A comecar pelo conceito associado de “desenvolvimento”, por si
mesmo um conceito historicamente revisitado, que se alimenta de vérios componentes
ideologicos — como, por exemplo, a assumpc¢do do cardter benéfico do crescimento

econdomico (GODART, 1997).

Em suas origens, a discussdo em torno da sustentabilidade estd, inegavelmente, vinculada a

preocupac¢do com o ambiente natural e com o esgotamento de seus recursos.

O papel de marco fundamental atribuido ao documento da Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento — CMMAD -, o Relatério Brundtland, de 1987, deve-se,
sobretudo, ao seu efeito disseminador da necessidade de se atentar para os rumos que o
modelo de desenvolvimento global tem imprimido ao planeta:

O Desenvolvimento Sustentavel ¢ aquele que atende as necessidades do presente

sem comprometer a possibilidade das geragdes futuras atenderem as suas proprias
necessidades (CMMAD, 1991, p.46).
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O proprio termo “desenvolvimento sustentavel”, no entanto, j& fora usado no inicio dos anos
80 em documentos internacionais, como o da Unido Internacional para a Conservacdo da
Natureza (UICN), conforme aponta Marzall (1999), ao tecer uma sintese do surgimento da

nocao de sustentabilidade.

Nessa trajetoria, ainda que ndo fosse utilizada essa terminologia, verifica-se que os efeitos da
interagdo da humanidade com o ambiente natural e as conseqiiéncias nefastas de uma relacao
desequilibrada sdo recorrentes ao longo da historia (MARZALL, 1999). Mesmo porque,
sociedade e natureza sao indissocidveis, fazem parte de um Unico processo, que inclui praticas

materiais, representacionais e simbdlicas (SWYNGEDOUW, 2001; SPOSITO, 2003).

A partir de entendimentos diferenciados do que venha a ser desenvolvimento, as tentativas de
conceituar a sustentabilidade poderiam ser alinhadas segundo duas grandes vertentes: uma
visdo economicista, calcada nos padrdes neoclassicos, em que se admite o desenvolvimento
estreitamente ligado ao crescimento econdmico; e uma linha alternativa a esta, de cunho
“pessimista” em relagdo aos beneficios desse desenvolvimento (ACSELRAD, 1993;

REDCLIFT, 1995 apud MARZALL, 1999).

Segundo os postuladores da sustentabilidade que seguem a primeira das vertentes, o ambiente
natural deve ter sua utilizagdo otimizada, tendo em vista ndo comprometer o desenvolvimento
da economia: do crescimento econdomico decorreria maior bem-estar social; portanto, garantir

a qualidade e durabilidade dos recursos naturais permitiria maximizar a “qualidade de vida”.

A critica a0 modelo econdmico, nesta visao, se atém ao fato de que meio natural ndo deva ser
considerado como um bem livre, de custo nulo, mas sim, como capital ou bem econdmico — €
a visdo da “Economia Ecologica” ou “Economia Verde”. Em outras palavras, trata-se da

logica de mercado absorvendo os fatores ambientais (MARZALL, 1999).

Ainda segundo Marzall, alguns autores, como Acselrad — incluem o proprio Relatorio
Brundtland e grande parte das proposicdes de diferentes organismos nacionais e
internacionais nesse segmento. Ou seja, ao propugnar pela maior eficiéncia e racionalidade na
utilizacdo dos recursos naturais, estariam, primordialmente, preservando a manuten¢do do

crescimento econdmico, em esfera mundial.

Fazendo uma analogia com o que muitos tedéricos marxistas ponderavam, na década de 70, ao

examinar o que seriam, aparentemente, concessdes do capital ao trabalho - diante de
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conquistas dos movimentos sociais urbanos —, poder-se-ia dizer que a preocupacdo com uma
agenda ambiental — a agenda verde — vem a ser, antes que o reconhecimento da real
importancia da conservacao da natureza e do zelo pelas geracdes futuras de todas as espécies
do planeta, uma resposta inteligente do proprio sistema que gerou os mais graves problemas

ambientais, na certeza de que ajustes sdo imprescindiveis a garantia da sua sobrevivéncia.

Na segunda corrente da teorizagdo em torno da no¢do de sustentabilidade, a tonica reside no
questionamento do padrdo de desenvolvimento e da conseqiiente propugnacao por um novo

paradigma, por um novo posicionamento do homem frente ao mundo.

Para os autores filiados a esse pensamento, a crise ambiental ¢ uma face, apenas, dos conflitos
gerados pelas relagdes homem-—natureza, e pelas relagdes entre os proprios humanos; a
mudanga por que clamam transcenderia a da organizacdo da produgdo, requerendo
transformagdes na propria organizagdo social e na ruptura dos atuais valores ocidentais. Estas
se aproximam das concepgdes de carater holistico-ecologico de diversos autores, como 0s

apresentados em Colombo (2004) e Patricio (1999).

De acordo com Morin (2002a) a no¢ado de sustentabilidade, na medida em que faz a conexado

entre “condi¢des de vida” e “futuro”, tem um forte componente ético.

A partir dessa premissa, o autor tece duas grandes criticas ao desenvolvimento, da maneira

como vem sendo entendido.

Em primeiro lugar, assume que o desenvolvimento tem um componente antiético: a medida
em que ocorre o avango técnico, industrial, econdmico, assiste-se a desintegragdao das
comunidades e solidariedades tradicionais, em beneficio do individualismo, sem que se opere
a recriacdo de novos lacos. Ou seja, a excessiva especializa¢do acarretaria a perda da visdo de
conjunto e, conseqiientemente, das nogdes de solidariedade e de responsabilidade pelo

conjunto, as quais, segundo Morin, sdo as fontes da ética e da moral.

A segunda critica ao desenvolvimento que a humanidade vem protagonizando pode ser
resumida numa frase: “o mais importante na vida humana ¢ o que ndo se pode quantificar”.
Ou seja, ndo ¢ o acimulo de riquezas, nem o consumo cada vez mais elevado de matéria e
energia — perfeitamente quantificaveis — que propiciam o pleno desenvolvimento do homem;

valores intangiveis tornam-se indispensaveis ao seu bem-estar e realizagao.
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Sob essa oOtica, a conclusdo ¢ que seria preciso mudar de rumo, ndo apenas amenizar a
trajetoria com alguns ‘“adocantes’ - entre os quais ele inclui a idéia de desenvolvimento
sustentavel, da maneira como tem sido proposta. “O desenvolvimento por si mesmo ¢ uma
visdo muito limitada, mesmo sob a forma sustentavel”; por isso, ao invés de buscar o
desenvolvimento, seria necessaria uma politica de humanidade e uma politica de civilizagao

(MORIN, 2002a).

No entanto, ao tecer essas criticas tdo contundentes, que praticamente tornariam invidvel a
concepg¢do de desenvolvimento sustentavel, Morin acena com o que chama de “principios de

esperanga’:

e O primeiro deles nasce da constatagdo de que, quando um sistema ndo consegue
resolver seus problemas vitais, ou ele se desintegra, ou se cria um meta-sistema, mais

rico, mais complexo, capaz de dar conta de tais problemas.

e O segundo principio de esperanga decorre das proprias potencialidades humanas, da
idéia de que existem capacidades de geracdo e de regeneragdo adormecidas no

homem.

e O terceiro fator de esperanca ¢ o principio do improvavel: aquilo que advém na
histéria, freqiientemente, ndo € o mais provavel, nao ¢ aquilo para onde apontam todas

as evidéncias.

Tais consideracdes conduzem, em sintese, a idéia de que ha que ser gerado um novo sistema
que, antes de surgir, ndo pode ser definido, apenas indicado (MORIN, 2002a). Isso explicaria,

de certa forma, as dificuldades de conceituar a sustentabilidade.

Por sua vez, Acselrad (2001) alega que a causalidade teleoldgica® contida na nogdo de
desenvolvimento sustentavel ¢ questionavel, por implicar em reformular o presente, ou status
quo, em fun¢do de supostas exigéncias que devam ser atendidas no futuro: quem garante que

serdo essas as expectativas e prioridades?

A questao ¢ delicada, ja que, conforme Acselrad (2001, p.30-31):

% Cf. Soubeyron (1995: 27, apud Acselrad, 2001), na casualidade teleologica, “o que ndo existe ainda, pode agir
sobre o que €”.
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O futuro das cidades depende em grande parte dos conceitos constituintes do projeto
de futuro dos agentes relevantes na producdo do espago urbano™[...] As praticas e
instituicdes que se dizem portadoras de sustentabilidade sdo fic¢des sociais. Nao sdo,
por isso, menos reais. Mas sua existéncia dependerd de que alguma proposicao
obtenha hegemonia entre as visdes alternativas; que se produza na crenga na
sustentabilidade contida nessas praticas e institui¢des.

Dai a importancia, para que se entenda o cerne dessa analise, da identificacdo das principais

matrizes discursivas da sustentabilidade urbana.

A matriz da eficiéncia se constitui em eixo central do discurso da sustentabilidade. Sua
maxima ¢ a eliminacdo do desperdicio da base material do desenvolvimento, através da
racionalizacdo econdmica em nivel planetdrio, com o mercado a regular o bem-estar

individual e coletivo.

Mesmo nessa linha da eficiéncia do processo de crescimento econdmico, pode-se dizer que hé
os “otimistas” e os “pessimistas”: os primeiros, confiando plenamente na capacidade do
sistema produtivo, via inovagdo tecnologica e mercado, atingir a almejada eficiéncia; os
outros, admitindo que devem ser impostos limites de escala — “limites ecologicos” -,
reduzindo niveis de consumo ou a populacdo global. Neste tltimo caso, pondera Acselrad
(2001, p.33), podem estar incluidas questdes sociais e éticas:

Ao se limitar o crescimento econdmico global emergem questdes relativas a

desigualdade internacional de niveis de vida e de renda, assim como a pressao inter-

regional diferenciada sobre os recursos do planeta. Aponta-se assim a prioridade da
reducdo dos niveis de crescimento econdmica nos paises ricos, frente ao direito ao

desenvolvimento dos paises mais pobres.

A matriz discursiva em torno da eqiiidade direciona seu foco do todo para as partes, na
medida em que a sustentabilidade, neste caso, ¢ buscada ndo somente tendo em vista o
planeta, como um ecosistema global, mas reconhecendo a desigualdade da distribuicdo da
base material do desenvolvimento. Em outras palavras, atenta-se para a necessidade da justica
social: ndo basta a preocupag¢do em garantir a sobrevivéncia das futuras geragdes, ha que se

oportunizar as geragdes presentes melhores condi¢des de vida.

Classifica -se como da auto-suficiéncia o discurso que identifica como sustentaveis as praticas
econdmicas de comunidades que mantenham relagcdes tradicionais com o meio natural,
protegendo as unidades locais de produ¢do, numa situagdo fronteirica com a economia

globalizada. Tais sociedades, além de mais facilmente se adequarem a uma exploracao
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ecologicamente sustentavel, estariam menos suscetiveis aos efeitos danosos do capitalismo

exacerbado da globalizagao.

A matriz discursiva da ética faz uma abordagem da sustentabilidade pela contraposi¢ao de
valores do bem e do mal, ressaltando deveres e obrigacdes morais em relacao as condigdes de

preservacdo da vida. Em um posicionamento ético, questionam-se os fins socialmente

desejaveis (ACSELRAD, 2001).

Esse posicionamento ético, por exemplo, ¢ colocado por Sattler (2004, p.262) em relagdo a
area da construgao civil:
E vital, portanto, que, conscientes do que estamos gerando, e deixando como
heranca para nosso descendentes, reflitamos e busquemos novas alternativas.
Entendemos que na area da construgdo civil, tais alternativas devam ser buscadas

segundo uma nova oOtica, alinhadas com uma ética, e seguindo a estética da
sustentabilidade.

Em sua visdo critica do que se tem feito e apregoado em relacdo a aplicagdo da noc¢do de
sustentabilidade a produgdo do espago das cidades, Acselrad (2001) identifica uma
“ambientalizacdo” do debate sobre politicas urbanas, ao mesmo tempo em que ocorre a
introdug¢do das questdes urbanas no debate ambiental, a partir das articulagdes dos atores

sociais da cidade.

Sanchez (2001, p.161) faz uma afirmagdo aparentemente contraria, ao apontar ‘“uma nitida
despolitizagdo da questdo ambiental, com uma recusa ao reconhecimento dos atores ligados a
grandes interesses econdmicos e seu papel na producdo do espaco e na relagdo com o

ambiente”.

A referéncia de Sanchez, contudo, esta diretamente ligada a questao da difusdo dos modelos
de cidades sustentaveis, oferecidos em bem sucedidos casos de city-marketing >. A autora
critica o fato de que, nesse processo, ¢ imposto um cdodigo ou modelo como sendo detentor
legitimo do ideal de sustentabilidade para a cidade, capacitando-a a competicdo no mundo
globalizado. Tal sustentabilidade, entdo, ndo se constitui em objeto socialmente construido,

mas em imposi¢ao de segmentos determinados.

3 Ver, em relagdo ao city-marketing e cidades empreendedoras, as teses de Compans (2005) e Sanchez (2003).
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Essa proje¢do da cidade-empresa, ou das cidades modelo de sustentabilidade, vem sendo
largamente aplicada por municipalidades, em nivel mundial (SANCHEZ, 2001; ACSELRAD,
2001; OLIVEIRA, 2001; MOURA & KLEINKE, 1999).

Tais cidades-modelo sdo “vendidas” como local de facilidades empresariais e de elevado
nivel de qualidade de vida. Corroborando a premissa desta investigacdo, Oliveira (2001,
p.200) aponta que:

As cidades mais competitivas ndo parecem ser, porém, as mais sustentaveis. [...] Ao
pretender conciliar condigdes estreitamente relacionados com a promogdo da
competitividade municipal (desregulamentacdo e criagdo das condigdes para atragdo
de investimentos externos e para aumento da produtividade das firmas locais, entre
outras), com alguns requisitos da sustentabilidade aqui citados (regulamentagao das
atividades, controle de impacto e do risco ambiental, fiscalizagdo, participacdo
popular na gestdo, criagdo de condigdes para reducdo das desigualdades sociais), o

discurso hegemonico contribui para a promoc¢ao de consensos ficticios, fundados no
ocultamento de conflitos e na despolitizagdo das questdes sociais”.

A complexidade contida na nog¢ao de sustentabilidade advém da propria complexidade do real
que ela pretende abarcar. O enunciado presente no documento “Cidades sustentaveis”,
elaborado pelo Consoércio Parceria 21 admite o conceito de desenvolvimento sustentdvel
como em processo de construcdo, em que duas nogdes-chave sdo identificadas: a nogdo de
sustentabilidade ampliada, que trabalharia a sinergia entre as dimensdes ambiental, social e
econdmica do desenvolvimento; e a no¢do de que a sustentabilidade ndo ¢ um estado, mas um
“processo pragmatico de desenvolvimento sustentavel” (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2000, p.13).

Os autores que abordam a questdo da multiplicidade de dimensdes, critérios ou niveis da
sustentabilidade (SACHS, 1993; PELIZZOLI, 1999; SILVA, 2000) identificam um rol
diferenciado de instincias a considerar — tdo mais amplo quanto mais se desdobrem cada uma
dessas dimensdes. Pois, de fato, ndo ha limites precisos entre uma e outra, nem necessaria se
faz tal delimitagdao: ha que se reconhecer que as mesmas coexistem, se interpenetram ou

sobrepde, e respondem, em seu conjunto, pela totalidade presente no real.

No entanto, para fins de analisar e compreender a realidade, para que nela se possa atuar, nao
ha duvida que tal identificagdo se torna necessaria. Sobretudo, no sentido de que se tenha

claro quais sdo os graus de interferéncia possiveis sobre tal realidade.

A sistematizag¢do mais conhecida ¢ a de Sachs (1993), inicialmente assim formulada:
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Sustentabilidade econdmica — seria possivel mediante a locacdo e gestdo mais
eficientes dos recursos e pelo fluxo regular de investimentos, publico e privado. A
eficiéncia econdmica deveria ser avaliada em termos macrossociais, ao invés dos

critérios de lucratividade empresarial;

Sustentabilidade social — seria obtida pela constru¢do de uma civilizagdo com maior
equiidade na distribui¢do de renda, reduzindo a distancia entre os padrdes de vida dos

diferentes estratos sociais;

Sustentabilidade ecologica — envolve a racionalizagdo da utilizagdo de recursos, com a
limitagdo daqueles ndo renovaveis e dos prejudiciais ao ambiente; a redugdo da
geracdo de residuos e de poluicdo; estimulo a pesquisa de tecnologias limpas;

estabelecimento de normas e instrumentos de prote¢ao ambiental;

Sustentabilidade geografica ou espacial — enfoca uma configuragdo rural-urbana mais
equilibrada, com melhor distribui¢do territorial de assentamentos humanos e
atividades econdmicas, bem como especial atencdo a preservagao de ecossistemas
frageis, a praticas agricolas regenerativas, desenvolvimento de agroindudstrias em

pequena escala, e estabelecimento de reservas para protecao da biodiversidade;

Sustentabilidade cultural — busca raizes endogenas para orientar os processos de
mudanga, preservando a identidade cultural das comunidades, em uma pluralidade de
solugdes particulares, que contemplem as especificidades de cada ecossistema, cultura

e local (SACHS, 1993).

Outras dimensdes encontram-se referidas na literatura - a politica (PELIZZOLI, 1999;

DIEGUES, 1992), a institucional (PELIZZOLI, 1999; ULTRAMARI, 2002).

Para além do reconhecimento das multiplas dimensdes, encontra-se a discussdo, por vezes, de

qual seria a dimensdo mais importante, ou estratégica, no intuito de perseguir a

sustentabilidade. Nesse sentido, a politica se apresenta como fundamental, justamente por

envolver a “vontade de fazer”, como diz Colombo (2004), mas ndo apenas no que se refere

aos gestores e planejadores, ou ao ambito institucional, como parece enfatizado. O

componente politico fundamental, aqui, ¢ a efetiva participagdo ¢ envolvimento dos agentes

sociais, e as praticas através das quais se dao o conflito ¢ a mediacdao de seus interesses. No

entanto, a cultura, no sentido mais abrangente, ¢ que imprime identidade e modos de vida,
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pelos quais esses grupos iriam se posicionar; a base econOmica viabiliza os meios para
garantir a vida. Nao ha, de fato, como separar tais dimensdes, a ndo ser para fins analiticos,

académicos ou operacionais, para melhor abarcar a totalidade do processo.

Em seu trabalho minucioso na busca de definir sustentabilidade, Silva (2000) alinha as
caracteristicas  basicas: tendéncia,  dinamismo, pluralidade, indissociabilidade,
interdisciplinaridade, espacialidade, temporalidade, participagdo. Tais caracteristicas
demarcam o carater progressivo, histérico e holistico da sustentabilidade. A partir do
reconhecimento de tais caracteristicas, a autora apresenta uma sintese dos principios e

estratégias gerais de sustentabilidade, conforme o Quadro 1, a seguir.

ASPECTO Principios e estratégias gerais

Manutenc¢do da integridade ecoldgica por meio da prevencdo das varias formas de
poluicdo, da prudéncia na utilizagdo dos recursos naturais, da preservacdo da
diversidade da vida e do respeito a capacidade de carga dos ecossistemas.

AMBIENTAL

Viabilizagdo de uma maior eqiidade de riquezas e de oportunidades,
combatendo-se as praticas de exclusdo, discriminagdo e reproducdo de pobreza e
respeitando-se a diversidade em todas as suas formas de expressao.

SOCIAL

Realizagdo do potencial econdmico que contemple prioritariamente a distribuigdo
de riqueza e renda associada a uma redugdo das externalidades socioambientais,
buscando-se resultados macrossociais positivos.

ECONOMICO

Criagdo de mecanismos que incrementem a participacdo da sociedade nas
tomadas de decisdes, reconhecendo e respeitando os direitos de todos, superando
as praticas e politicas de exclusdo e permitindo o desenvolvimento da cidadania
ativa.

POLITICO

Quadro 1: principios e estratégias gerais da sustentabilidade
(SILVA, 2000)

A partir de principios gerais como esses, muitas sistematizagdes t€ém sido elaboradas, em
diferentes escalas — espaciais, temporais ou tematicas - de abrangéncia. Ao discorrer sobre
como as cidades podem contribuir para o desenvolvimento sustentavel, Satterthwaite (2004,
p.137) identifica cinco categorias gerais em que se inserem os elementos de avaliagdo do
desempenho ambiental das cidades, de acordo com o Quadro 2:
As trés primeiras categorias podem ser consideradas questdes ambientais que vao ao
encontro das necessidades dos moradores urbanos. Elas se ajustam aos assuntos

convencionais das autoridades locais — embora haja grande variedade de formas
pelas quais essas autoridades podem promover a sua realizagdo. A quarta ¢ a quinta
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categorias sdo mais problematicas, pois tratam de impactos ambientais que,
geralmente, ocorrem fora da jurisdicdo das autoridades locais responsaveis pela
gestdo ambiental nas cidades.

1 CONTROLE DE DOENCAS CONTAGIOSAS E PARASITARIAS

e o Onus que representam para a saude das populagdes urbanas, inclusive reduzir a
vulnerabilidade da populagdo citadina as mesmas. Isso muitas vezes ¢ denominado de
“agenda marrom”, ou agenda sanitaria, pois inclui a necessidade de prever e garantir um
suprimento adequado de agua, saneamento, drenagem, e coleta de lixo para todos os
moradores ¢ empresas da cidade. Deve incluir, além disso, o controle, por exemplo, das
doencas contagiosas e parasitarias nao associadas com agua e saneamento inadequados,
inclusive infecgdes respiratorias agudas (por si s6 a maior causa de Obitos em todo o
mundo) e tuberculose (por si s6 a maior causa de morte de adultos em todo o mundo), e
as muitas doengas transmitidas por vetores como insetos ou animais.

2 REDUCAO DOS PERIGOS QUIMICOS E FiSICOS NO LAR, NO LOCAL DE
TRABALHO E NA CIDADE EM GERAL

3 UNIVERSALIZACAO DE UM AMBIENTE URBANO DE BOA QUALIDADE PARA
TODOS

os habitantes — por exemplo, em termos do indice de area verde ¢ qualidade de espago
aberto por pessoa (parques, pragas publicas, instalacdes para esporte, brinquedos
infantis) e a protecdo do patrimonio natural e cultural.

4 MINIMIZACAO DA TRANSFERENCIA DE CUSTOS AMBIENTAIS PARA OS
HABITANTES E ECOSSISTEMAS NO ENTORNO DA CIDADE

5 INCENTIVO AO “CONSUMO SUSTENTAVEL”

Isto é, assegurar que os bens e servigos necessarios para satisfazer as necessidades de
consumo de todos sejam fornecidos sem solapar o capital ambiental de outro pais e do
mundo. Isso implica num tipo de uso de recursos, de consumo de bens importados para
acidade e de geracdo e destinacdo de residuos pelas empresas e moradores urbanos
compativel com os limites do capital natural de modo a ndo transferir custos ambientais
para outras pessoas (inclusive as geracdes futuras).

Quadro 2: categorias gerais de acdo ambiental para avaliar o
desempenho das cidades (SATTERTHWALITE, 2004, p.136)

Do geral ao particular, em diferentes escalas e eixos temadticos, tem se procurado estabelecer
principios norteadores para que se tracem estratégias rumo a situagdes de vida mais
sustentaveis. Dos principios da Permacultura de Bill Mollison (1991), as proposi¢des de
solugdes regenerativas de Lyle (1994), das Ecocidades de Register (1987), ou de experiéncias
de assentamentos bem sucedidos, como Village Homes (CORBETT & CORBETT, 2000),
muito se tem buscado transpor da ecologia a produ¢do do espaco urbano — mesmo porque, o
nascedouro da preocupagdo com a sustentabilidade estd, indubitavelmente, ligado a essa

vertente.
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Andrade (2005, p.78), buscando principios de sustentabilidade associados a morfologia
urbana, identificou aqueles que vém sendo observados nas politicas de ordenamento territorial

e planejamento urbano nas cidades européias:

(1) equilibrio entre desenvolvimento urbano e conservagdo do solo dedicado a
atividade agricola e florestal, assim como as zonas verdes destinadas ao dcio; (2)
conservacdo do solo, dos ecossistemas e dos entornos naturais; (3) mescla de
fungdes urbanas e equilibrio entre habitacdo e trabalho; (4) diversidade social nos
bairros e nos proprios edificios; (5) controle dos deslocamentos e do trafego rodado;
(6) protegdo da qualidade do ar e da agua; (7) reducdo das moléstias causadas pelo
ruido; (8) gestdo dos residuos; e (9) preservagdo dos conjuntos urbanos de interesse
e do patrim6nio imobiliario.

A eleicdo de tais principios estd corroborada, como se V€, pelos pressupostos que
fundamentam a constru¢do dos Indicadores Comuns para a Sustentabilidade Local da

Comunidade Européia (EUROPEAN COMMUNITIES, 2001):

1. Igualdade e inclusdo social — acesso a servigos basicos para todos;

2. Gestao administrativa em nivel local democratica — participag¢do de todos os setores

da comunidade local nos processos de decisdo e planejamento;

e 3. Relagdo entre a dimensdo local e a global — satisfagdo das necessidades locais no

nivel local e, quando nao for possivel, que se faca do modo mais sustentavel;

e 4. Economia local — adequag¢do das competéncias e necessidades locais com a

estrutura econdmica, de modo a minimizar os riscos ao ambiente;

e 5. Protecdo ambiental — ado¢ao da nogdao de ecossistema, minimizando o uso de
recursos naturais e do territorio, assim como a geragcdo de residuos e polui¢dao

ambiental,

e 6. Patrimonio cultural / qualidade do ambiente edificado — prote¢do, conservacao e

recuperagdo de valores historicos, culturais e arquitetonicos.

Da mesma forma, estes estdo muito proximos daqueles propugnados pelo Novo Urbanismo,
como ficaram conhecidas as propostas norte-americanas da década de 90, entre as quais o
Movimento pelas Cidades Sustentaveis na Califérnia, que consubstanciou sua proposta na
publicagdo “Blueprint for a Sustainable Bay Area”. Os principios que orientaram as

proposi¢des, nas diferentes escalas de atuacdo, saio (URBAN ECOLOGY, 1996, p.16 — 17):
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a) Escolha — opgdes de tipologia habitacional, bairro / vizinhanga, emprego,
lazer, transporte, interagdo social, sem comprometimento da qualidade de vida;

b) acessibilidade: comunidades compactas e transporte publico, associados a
diversidade de usos e atividades;

c) natureza: protecdo, integracdo e restauracdo de areas ndo construidas
préximas as urbanizadas;

d) justiga: social, econdmica e ambiental;
e) conservagao: uso eficiente e conservagao (terra, energia e agua);

f) contexto: respeito a historia e as singularidades culturais nas intervengdes;

g) comunidade: estimulo a um forte sentido de lugar, comunidade e
responsabilidade.

2.1.1 A questao dos padroes

A questdo dos padrdes a serem utilizados para aferir a sustentabilidade esta assim colocada
por Carvalho (1994, p. 369), dentro de uma visdo sistémica: “o padrdo de sustentabilidade ¢
considerado como as condigdes reais que uma sociedade ou ecossistema deve encontrar para
que continue se desenvolvendo [...] enquanto sistema aberto, portanto trocando informagdes,

positivas e negativas, com o ambiente”.

O autor propde que, alternativamente as classicas metas de desenvolvimento, como a taxa de
crescimento do PIB, por exemplo, o desenvolvimento sustentdvel seja quantificado pelos
padroes de sustentabilidade, conjunto de medidas que estabeleceriam restricdes ao processo
de desenvolvimento. Tais restricdes determinariam as condi¢cdes em que se deveria dar a
reprodugdo de sistema, para que se regenerasse apds uma perturbacdo determinada,

alcancando um estado semelhante ao que se encontrava anteriormente.

Sob essa otica, o estabelecimento do padrdo de sustentabilidade possui uma finalidade e
requer uma decisdo politica, respaldada pelo conhecimento cientifico das leis internas que

regem o objeto de desenvolvimento em consideragdo — seja ele uma cidade ou uma floresta.

Enquanto processo, a sustentabilidade € politica e historicamente determinada. Ou seja:

Cada formacao econdmica e social e, nela, cada agrupamento humano (no limite
minimo que se desejar), estabelecera suas referéncias, seus padrdes de
sustentabilidade. Sem dtivida que estes dependerdo da correlagdo de forgas politicas
e sociais dadas numa determinada conjuntura. E por essa (entre outras) razio que se
torna indispensavel um so6lido processo de participagdo da populagdo (CARVALHO,
1994, p.368).
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Um processo democratico para tomar decisdes a respeito do lugar em que se vive supde, antes
de tudo, o conhecimento desse lugar. Conforme Menegat (2004, p.297), “ndo ha democracia
se nao conseguimos falar do hdbitat humano porque ¢ ele que da identidade ao prefixo

deimos, quer dizer, a0 povo”.

Os padroes de sustentabilidade sofrem mudangas, pois, acompanhando a transformac¢do do
proprio desenvolvimento humano, ndo apenas nas condigdes materiais de vida, mas também

nas condigdes subjetivas, expressas pela cultura.

Trazendo a questdo para o espaco intra-urbano das grandes cidades, a pesquisa “Dinamica
social, qualidade ambiental e espacos intra-urbanos em Sao Paulo: uma analise socio-
espacial”, calcada na matriz do “Mapa da exclusdo / inclusdo social da cidade de Sao Paulo”
(SPOSATI, 1996), apresenta a definicdo do padrdo basico de inclusdo social, como sendo o

ponto de mutacdo de uma dada situacao de exclusdo ou de inclusdo (SPOSATI, 2004).

Para chegar a defini¢do desse padrao, o trabalho supde a construgdo coletiva e participativa do
que se entenda, em determinada comunidade, como condicdo desejavel para todos, e quais os

limites, em cada atributo de analise, entre estar incluido ou excluido de tal condicao.

Se, no caso da avaliagdo da sustentabilidade de um dado sistema (ou comunidade), o padrao
adotado ira balizar as tendéncias de manutencao ou transformagdo do mesmo, na avaliagao da
qualidade do espaco construido também adquire papel determinante, constituindo-se em tema

e preocupagao recorrente, nas diferentes escalas espaciais.

Os padrdes urbanisticos sempre foram discutidos, enquanto grandes diretrizes conformadoras
do espacgo das cidades. Sejam as consagradas maximas da Carta de Atenas, que imprimiu as
cidades modernas o idedrio das funcdes urbanas compartimentadas, dos zoneamentos
exclusivos de usos; sejam aqueles padrdes prescritos por urbanistas como Howard e Camilo
Sitte que, no século XIX, buscaram alternativas a situacdo de caos instalada nas cidades pos-

revolucdo industrial (KOHLSDOREF, 1985; RYKWERT, 2004).

Nas escalas das infra-estruturas e do provimento de moradia, um dos pontos de discussdo
freqiientes refere-se a adog¢do de padrdes em patamares diferenciados (leia-se rebaixados) para

populacdes de baixa renda ou paises periféricos.
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Gakenheimer & Brando (1987), em relacdo a infra-estrutura de rede de dgua, entendem que
paises pobres tém utilizado padrdes desnecessariamente elevados e fora de sua realidade
econdmica em seus projetos, seguindo recomendacgdes apenas viaveis em paises ricos, que

podem ter riscos minimizados, as custas de contas elevadas...

Assentados em outro referencial, Mabogunje, Hardoy & Misra (1978) examinam a influéncia
de padrdes habitacionais importados de paises desenvolvidos e, via de regra, inadequados, nao

apenas econdmica, mas culturalmente, a realidade de paises “em desenvolvimento”.

Para o arquiteto Cristopher Alexander, que ofereceu importante contribuicdo ao desenho
urbano, os padroes tornam-se elementos constituintes de uma linguagem atemporal de
constru¢do do espaco (ALEXANDER, 1977). Numa concep¢do integral e integradora do
ambiente, este ¢ definido pelo encadeamento de um conjunto de padrdes, que determinam a
estrutura do espago, socialmente construido. As estruturas ambientais assim configuradas

abrangem desde a escala planetaria até o detalhamento do edificio e seu interior.

Nessa linguagem, por exemplo, o padrdo vegetagdo acessivel conecta-se com padroes
maiores, como vizinhanga identificavel € comunidade de trabalho, ¢ com padrdes menores,
como [ugares arvore € exterior positivo; as prescri¢des contidas em cada um dos niveis vao

compondo o desenho urbano.

A participacdo do usuario no processo de projeto € outro ponto defendido e aplicado em
experiéncias concretas de Alexander, como em um conjunto habitacional no Peru
(ALEXANDER, 1969). Os padrdes formulados por Alexander para esse projeto serviram de
base a aplicacdo de um modelo para “implantagdo de conjuntos habitacionais de interesse
social enfocando pardmetros de sustentabilidade ambiental e qualidade de vida”

(KOWALTOWSKI, 2005).

Ao propugnar pela diversidade de usos convivendo no mesmo espago, pela proximidade do
trabalho e da casa, pela integracdo dos caminhos e percursos a paisagem natural — Alexander
sinaliza para um conjunto de principios adotados pela matriz da sustentabilidade, embora, a

época, sequer se esbogasse formulacdo teorica nesse sentido.

Pesquisadores a ele associados, como Salingaros (2003), trabalham, hoje, com a sua
consagrada premissa de que “a cidade ndo ¢ uma arvore”, ao defender padrdes urbanisticos

que tornam a cidade mais organica, capaz de oferecer respostas a uma realidade em que tudo
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estd conectado — ndo apenas em um caminho de ramificagdes que se vao desdobrando, em

capilaridades menores; mas em redes que se langam em multiplos sentidos e dimensoes.

A descrigdo e os preceitos preconizados por essa linha de autores converge com a defesa do
padrao da cidade mediterranea de Rueda (1996), a cidade compacta e diversa. Aqui se reunem
principios como o da multiplicidade de usos e atividades, que encurta distdncias e busca a
reducdo da locomocdo, mediante o estimulo ao desenvolvimento de relagdes locais, em que

habitacao, trabalho e lazer estejam préximos.

Ainda segundo Rueda (1996, 2002) o modelo compacto e diverso se aproxima muito mais de
uma “cidade sustentdvel”, do que o padrdo anglo saxdo de conurbagdo difusa, que constituiu
cidades com zoneamento de fung¢des, segmentadas, que propiciam menor interagdo e maiores

deslocamentos e segregacao.

2.1.2 A questao da escala

A questdo da escala assume duplo significado ao se tratar da sustentabilidade no processo de

producao e apropriagdo do espaco pela atividade humana.

De um lado, a nogdo de escala estd associada a polémica em torno do tamanho “ideal” das
cidades, quando se discutem os limites da viabilidade de uma cidade ou regido, enquanto
sistema, atenderem a praticas mais sustentaveis de vida. Esta linha de discussdo esta muito
vinculada as idéias de economia de escala ou escalas de aglomeragdo, centrais para as teorias

de localizacao da Escola Neoclassica.

Do ponto de vista da sustentabilidade, Newman e Kenworthy (1999) ndo advogam a favor de
idéia de que pequenas cidades sejam, a priori, mais sustentaveis do que grandes cidades.
Segundo os autores, se estas respondem por tendéncias negativas como a concentragdo de
niveis de poluicdo do ar, da 4gua, e do trafego, reinem também condi¢des mais vantajosas —
justamente em fun¢do das economias de escala — para implementar medidas que promovam a

sustentabilidade.

Nao ¢ este, porém, o foco que se pretende abordar neste trabalho. Interessa a esta investigagao

colocar a questdo da escala enquanto uma ‘“graduacdo” de diferentes niveis de abrangéncia
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espacial, em que se deveria conceber, para cada um deles, estratégias diferenciadas de

sustentabilidade.

Tal concepgdo parece corroborada pela idéia de escala espacial apresentada por Milton
Santos, segundo a qual a sociedade atribuiria, a cada um dos “movimentos” do espaco
(tomado enquanto processo produtivo), um valor diferente a cada fracdo do territorio, “seja
qual for a escala da observacdo, e cada ponto de espago ¢ solidario aos demais, em todos os
momentos. A isso se chama a totalidade do espago”. (SANTOS, 1985, p.64). Segundo essa

visdo, a dindmica desse processo responde pela continua mudanca de valor dos lugares.

Ao comentar as propostas do Movimento pelas Cidades Sustentaveis da Califérnia, Costa
(2000) afirma que o caminho para desenvolvimento sustentavel ¢ definido por um conjunto de
principios, norteadores das propostas de atuacao em quatro escalas espaciais: da habitacao, do

bairro, do centro urbano e da regiao.

Na escala da habitacdo, sdo enfatizados o custo de producdo, a tecnologia construtiva

adequada; a relacdo entre localizagdo, preco e transportes; o incentivo a jardins, hortas, etc.

Na escala dos bairros, que interessa particularmente a esta pesquisa, destaca-se a construcao
da nog¢do de lugar, de identidade dos moradores com o espago urbano. Isso seria obtido
através da adequada dotacdo de espagos publicos, servicos, segurancga e educacdo publica; da
vitalidade urbana gerada por atividades economicas locais, reduzindo deslocamentos; e da

estruturagao da participagdo comunitaria nas decisdes locais.

Quanto aos centros urbanos, a proposta destaca a necessidade de que propiciem a diversidade
de usos e da propria populagdo, evitando a deterioragdo de areas urbanas e enfatizando a

preservagao do patrimonio paisagistico e cultural.

Na escala mais abrangente da regido, destacam-se as de &mbito geral, mais ligadas a protecao
ecoldgica e a garantia de governabilidade e da gestdo, com vistas a viabilizar as propostas.

(COSTA, 2000).

Analisando estudos de caso no Canad4, Dauncey & Peck (2001) identificam trés niveis
espaciais em que devem estar presentes os principios de sustentabilidade: o nivel da infra-
estrutura e planejamento (que corresponderia a uma escala ampliada do bairro); o nivel de

construcdo e paisagismo produtivo; o nivel de constru¢do de moradias, em que sao destacados
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a utilizacdo de materiais e técnicas de constru¢do compativeis com o uso de recursos

renovaveis, eficiéncia energética e econdmica.

Para Romero (2003), sdo quatro as escalas de andlise da gestao ambiental:

1) a escala das grandes estruturas urbanas, que permite a andlise do desempenho
ambiental em func¢do de determinados atributos e caracteristicas — qualidade
perceptiva da grande forma fisica e organizacional; variedade ambiental; macro

sistema de transporte; continuidade da massa construida.

2) a escala intermedidria da area, determinada pelo tipo de interacdo com o usuario, €
verificada através dos atributos de acessibilidade, resposta ambiental as relagdes

morfolédgicas; homogeneidade, funcionalidade e conhecimento do local.

3) a escala especifica do lugar, em que se identifica o carater do lugar, através do exame
de atributos como identidade, rede de relacdes sociais, especificidades das fungdes,

caracterizacao estética, seguranga e relacdo afetiva.

4) a escala especifica do edificio, que ¢ a unidade espacial social. Nesta, examinam-se
atributos como prote¢do, otimizacdo micro climatica, controle e afeto em relagdo ao

espaco edificado (ROMERO, 2003).

A escala intermedidria da area corresponderia, aproximadamente, a escala do bairro. No
entanto, também se pode estabelecer tal correspondéncia com a escala imediatamente inferior

— a escala especifica do lugar.

Uma vez que os elementos apontados como conformadores do espago residencial sdo, como
J& se viu, a habitacdo, os servi¢os basicos, € o seu entorno, ao avaliar a qualidade do espaco

residencial € preciso transitar, pelo menos, pelas trés ultimas escalas de Romero.

Analisando o processo de formagdo da paisagem, Buttimer (1998, apud TERKENLI, 2001)
enfatiza a importancia de se tomar a escala adequada, nas agdes que tenham em vista sua
sustentabilidade: uma escala na qual os conflitos e interesses divergentes possam ser
negociados. Segundo a autora, o conhecimento cientifico ¢ estruturado para identificar a

escala 6tima para determinada fun¢do, num tempo determinado.

Nas situagdes da vida real, entretanto, estas fungdes interagem. Juntas, constituem os
horizontes vividos pelas pessoas em lugares reais; op¢des tomadas em uma regido
tém implicagdes para outras regides, em escalas que vdo do local ao global
(BUTTIMER, 1998 apud TERKENLI, 2001, p.202).
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2.2 QUALIDADE DO ESPACO RESIDENCIAL

2.2.1 Estruturacao do espago urbano e espago residencial

Para Villaga, falar em espaco intra-urbano seria uma redundancia, pois a expressdo espaco
urbano s6 pode se referir ao espago intra-urbano. No entanto, o uso inadequado que tem sido
feito do termo, assim como de “estrutura urbana” (referindo-se ao processo de urbanizacao ou

de rede de cidades) levou a adogdo de “intra — urbano” (VILLACA, 1998, p.18).

Saliente-se, pois, que, neste trabalho, ao utilizar o termo “estrutura urbana” esta se falando

exatamente da estruturagao do espago intra-urbano, ou, simplesmente, do espaco urbano.

Segundo o mesmo autor, “A cidade, a rede urbana, o espago territorial, enfim, sdo forcas de
producdo. O espaco intra-urbano, no entanto, ¢ estruturado sob a dominacao dos interesses do

consumo, e nisso nao hé qualquer contradicao” (VILLACA, 1998, p. 330-333).

Em sua andlise do espago intra-urbano, o autor defende que o elemento determinante da
estrutura urbana ¢ a disputa pelas localizagdes, que busca otimizar os gastos de tempo e

energia.

As tentativas de explicar o processo de estruturacdo do espaco residencial intra-urbano
decorrem de diferentes correntes de pensamento: a ecoldgica, a econdmica neoclassica e a da
economia politica. Farret (1985) identifica, nessas correntes, dois paradigmas teoricos: o do
equilibrio e o do conflito. O paradigma do equilibrio assenta-se nas idéias de equilibrio,
liberdade individual de escolha e harmonia social, com a intermediacdo do mercado; a ele
filiam-se a corrente ecologica e a neocldssica. O paradigma do conflito, que se apodia nos
modelos weberiano e marxista, destaca as no¢oes de desequilibrio, funcionamento imperfeito
de mercado, interesses e conflitos sociais, em que a estruturacdo do espago residencial € vista
como uma questdo de poder, e ndo como questdo de eficiéncia e competéncia individual

(FARRET, 1985).

A producdo do espago das cidades sempre esteve ligada a divisdo social do trabalho e a
acumulagdo capitalista. Autores como Lefebvre (1968 e 1983) e Harvey (1982 e 1992),

demonstraram haver uma relacdo direta entre a configuracdo espacial urbana e a produgdo ou
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reproducdo do capital. A novidade das ultimas décadas seria a transformagdo da cidade, ela
propria, em mercadoria: a cidade — empreendimento, em que se evidencia a “contradigdo
recorrente entre o valor de uso que o lugar representa para os seus habitantes e o valor de
troca com que ele se apresenta para aqueles interessados em extrair dele um beneficio
econdmico qualquer, sobretudo na forma de uma renda exclusiva. A forma da cidade ¢
determinada pelas diferentes configuragdes deste conflito basico e insoluvel” (ARANTES,

2000, p.26, grifo nosso).

Esta concepcdo do planejamento urbano, mundialmente difundida, em torno da cidade —
empresa e do city-marketing, sobretudo a partir da divulgacdo de casos de sucesso — como a
internacional Barcelona ou, aqui no Brasil, com caracteristicas diferenciadas, Curitiba — ¢
central na discussdo tedrica da questdo urbana, por parte de muitos autores (SANCHEZ, 2001;

COMPANS, 2001; ARANTES, 2000; VAINER, 2000; MARICATO, 2000).

Se durante longo periodo o debate acerca da questdo urbana remetia, entre outros, a
temas como crescimento desordenado, reproducdo da forca de trabalho,
equipamentos de consumo coletivo, movimentos sociais urbanos, racionalizagdo do
uso do solo, a nova questdo urbana teria, agora, como nexo central a problematica da
competitividade urbana. (VAINER, 2000, p.76).

Autores consagrados apresentam os preceitos que fundamentam o empresariamento da gestao
urbana (HARVEY, 1996): produtividade, competitividade, inser¢do na légica de mercado.
Castells, associado a Borja, tem sido aliado dessa concepcao de competitividade urbana, como
o atesta o documento produzido para a Conferéncia Habitat II, de Istambul, por solicitacdo

das Nagoes Unidas (BORJA & CASTELLS, 1997).

Vainer apresenta agucada critica aos defensores desse modelo, em que o marketing urbano
promove “a unificacdo autoritaria e despolitizada dos citadinos” e o projeto de cidade seria
um projeto empresarial, em que os cidaddos sdo cooptados e subjugados a defendé-lo, para

que sua cidade venca a competi¢dao no mercado (VAINER, 2000, p.99).

A qualidade de vida, sob tal dtica, seria fator de atragdo de capitais. A discussdo ¢: em que
medida os cidaddos, inclusive entre os segmentos mais frageis da sociedade, seriam

beneficiados por esse planejamento estratégico?
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2.2.1.1 A textura do espago urbano: principais atributos

Para Martin (1975), sdo estruturadores do espago urbano a frama de ruas, as parcelas
definidas por essa trama e a distribuicdo de edificios sobre estas. E uma posi¢do equivalente a
apresentada por Santos (1988), para quem os elementos estruturantes do espago sao a rua, o
quarteirdo, e o lote. J4 Panerai & Veyrenche (1983), ao reconhecerem a complexidade do
casco urbano e formularem a investigacdo da estrutura urbana através da analise do espago
construido, identificam como elementos fundamentais da estrutura fisica da cidade a rede de

comunicagoes, os edificios publicos e o quarteirado.

Kevin Lynch (1980), que trabalhou a questdo sob o prisma da imagem da cidade, composta a
partir de elementos fisicos perceptiveis ao observador / usuario do espaco urbano, distingue

tais elementos em cinco categorias:

1. wvias, que sdo os canais pelos quais o observador se move;

2. limites, definidos pelos elementos lineares que funcionam como fronteira entre

duas partes;

3. bairros, constituidos de regides urbanas delimitadas bidimensionalmente, dotados

de uma identidade, considerada a relacao interior / exterior a elas;

4. cruzamentos, locais estratégicos na malha urbana, focos intensivos de

deslocamentos;

5. pontos marcantes, que funcionam como referéncias externas ao observador,

expressas a partir do objeto fisico.

A abordagem de Lynch fica subordinada, na verdade, ao filtro da percep¢ao do observador.
Por um lado, enriquece de significado a andalise que possibilita do espago urbano; por outro,
contudo, pode ser onerada com a carga de subjetividade que subjaz a percepg¢do individual,
ainda que se possam atribuir “leituras” similares a determinados grupos ou estamentos da

populacdo, ou ainda a uma comunidade especifica.

De qualquer modo, com énfase num ou noutro elemento, as diferentes abordagens aqui
arroladas, entre outras, conduzem ao reconhecimento de que tais elementos, combinados,
conferem ao espaco urbano uma textura propria, caracteristica do momento vivido pela

sociedade que lhe da identidade.
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Essa trama ou tecido, por sua vez, funciona como regulador do préprio crescimento e
desenvolvimento da cidade. Neste ponto, entram em debate questdes como: malha ortogonal x
malha irregular, maior ou menor ocupagdo do terreno (concentragdo versus dispersao),

diferentes formas de ocupagao de uma mesma area, etc.

Rowe & Koetter (1981), em seu “Ciudad collage”, chamam a aten¢@o para dicotomias, como
fundo/figura, solido/vazio, presentes na textura das cidades, contrapondo modelos e

propugnando pela relag¢do dialética entre os mesmos como o ideal.

O tema da permanéncia ou renovagao urbana, também abordado na concepg¢ao de colagem de
Rowe & Koetter, encontra-se desenvolvido sob a forma de uma teoria da permanéncia nos

trabalhos de Rossi (1982).

Segundo o autor, ¢ preciso distinguir em dois grupos os elementos permanentes na estrutura
fisica das cidades. Num deles estdo incluidos aqueles elementos que simbolizam um passado
que ainda ¢ experimentado pela populacdo, que estd culturalmente arraigado a seus valores;
tais elementos — “permanentes de forma vital” - funcionam como propulsores do
desenvolvimento de suas comunidades. No outro grupo ficam arrolados os elementos de
“permanéncia patologica”, resquicios isolados e andmalos que ja ndo guardam qualquer
identidade cultural ou funcional com o sistema urbano em que estdo inseridos, representando,

portanto, um entrave ao seu desenvolvimento.

A questdo da preservagdo do patrimdnio histdérico/cultural ficaria contemplada, sem davida,
no primeiro grupo, considerando-se salutar, para a propria vitalizagao do tecido urbano, a sua

manutencao.

Outro ponto a destacar no intrincado arranjo que ¢ a estrutura urbana, refere-se a distingao
entre 0 uso publico e o uso privado, resultando em diferentes formas de apropriagdo do
espaco, cujas diversas maneiras de se combinarem configuram estruturas urbanas

diferenciadas.

Anderson (1981), ao desagregar analiticamente a cidade em trés subsistemas operacionais
inter-relacionados — espacos de dominio publico, dominio habitacional e de dominio
ocupacional — e desenvolver seu “modelo ecoldgico urbano”, da especial atengdo a tematica
publico versus privado. Nessa oposi¢do, ¢ importante observar que o espago de dominio

publico nao fica definido simplesmente pelo aspecto da propriedade, mas pela efetiva
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utilizagdo e dominio do mesmo - o privado pode ser franqueado ao publico, assim como uma
propriedade publica pode ter o acesso bloqueado ao publico em geral. Nao esta limitado,
também, pela possibilidade de acesso fisico — um espaco pode estar visualmente incorporado
ao dominio publico. A no¢ao de tempo também deve ser agregada a essa defini¢do, pois em

periodos distintos do dia e /ou do ano, um mesmo espaco pode ser de dominio publico ou nio.

Do entendimento de como se estrutura o espaco da cidade, depende a possibilidade de se
empreender o exame da qualidade do ambiente residencial urbano. Como definido no capitulo
1, identificam-se trés grandes componentes, ou campos de analise, na conformacao do espaco
residencial: a moradia propriamente dita; a infra-estrutura, servicos e equipamentos urbanos;

0 entorno ou paisagem.

Entre esses componentes, que podem ser descritos por um amplo leque de varidveis,
estabelecem-se relagdes que constituem parte fundamental do metabolismo diario da cidade.

Alinham-se, a seguir, as principais variaveis de analise de cada componente:

Moradia: tamanho / densidade de ocupagao; funcionalidade; material e técnica

construtiva; tipo arquitetonico; estado de conservacao; conforto térmico;

Infra-estrutura, servicos, € equipamentos urbanos: agua: tipo de abastecimento

/ tratamento; esgoto: coleta / destino / tratamento; lixo: coleta / destino; luz e
telefone; transportes; escola; posto de saude; areas verdes, pracas e parques;

espacos culturais: museus / bibliotecas / teatro; comércio;

Entorno: ambiente construido — patrimonio arquitetonico; arborizagdo; transito;

ruido; ventilagdo; insolagdo — exposi¢ao solar; seguranca; vizinhanca .

Esse elenco de varidveis pode ser desdobrado em iniimeras outras, e, conforme a escala de

analise, algumas dessas varidveis sdo observaveis ou nao.

Campos Filho (1992, 2003) apresenta exercicios de desenho urbano envolvendo diferentes
tipologias estruturadoras de quarteirdes e vias em duas de suas obras: a ja classica “Cidades
brasileiras: seu controle ou o caos” e a mais recente “Reinvente seu bairro”. Embora a
segunda se aproxime muito mais de um trabalho voltado diretamente ao cidaddo — engajado
ao processo de participacdo no planejamento da cidade, enquanto o primeiro se constitui

numa abordagem critica bem mais ampla do processo de produgdo e consumo do espaco
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urbano nas cidades brasileiras, ambas tém um cardter prescritivo no que se refere a

estruturacao dos bairros, enquanto lugar do cotidiano dos cidadaos.

O autor trata do planejamento de bairros como “unidades de vizinhanca a brasileira™,
estabelecendo padroes para o dimensionamento e localizagdo dos principais servigos €
equipamentos urbanos. O resgate do conceito de unidade de vizinhanca, e da importancia do
“cotidiano em torno do quarteirdo” tem tido destaque na literatura internacional, como

atestam os exemplos de Socco (2000) e de Morbelli (2000).

Em sua “Cidade Utopia”, Graeff (1979, p.94-95) ja ensinava que:

A vizinhanga, mais do que qualquer outro aspecto do urbano, faz um espago
diferente dos outros. [...] O encontro permite ndo s6 a diferenciagdo e a qualificacdo
do espaco urbano. Ele possibilita também — e isto ¢ da maior importancia para a
fundagdo de Sociedades livres - a apropriagdo da estrutura espacial e da vida urbana
por parte da populagdo. [...] A outra forma de apropriacdo — mais efetiva, radical e
revolucionaria — se d4 através da autogestdo, que também se apodia no encontro,
muito embora s6 se possa realizar através de profundas modificagdes nos quadros da
vida econdomica e social.

Convergentes com essa concep¢do, encontram-se Santos & Vogel (1981), ao analisar a
apropriacao de espagos de uso coletivo, na pratica cotidiana dos moradores do bairro. Através
da politica da rua, num processo de exercicio de poder, se ampliariam as possibilidades de
fruicdo do espago, sob multiplas formas. Dai resultaria a diversidade, que, para os autores, tal

como para Jane Jacobs (1967), consiste no principio estrutural do urbano.

Em meio a controvérsias e ao debate, parece ser voz corrente a busca da diversidade, do
convivio do diverso como forma de sustentar vivas e saudaveis estruturas urbanas. Nao se
tem, na verdade, uma “receita” capaz de garanti-las, como ensaiou Jacobs (1967), ao alinhar
as “condicdes prévias de diversidade urbana”, na sua aguda percep¢ao da Nova York dos anos
60:

- o bairro tem que cumprir mais de uma fun¢do primadria (ndo a especializagdo);

- a maioria das quadras tem que ser curtas, com ruas freqiientes e oportunidades de

dobrar esquinas;
- 0 bairro tem que mesclar edificios de idade e condigdo variadas;

- 0 bairro deve ser suficientemente denso, nas diferentes horas do dia.

* Referéncia ao conceito de unidades de vizinhanga de Clearance Perry, de 1929.
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Ainda que se possa questionar a validade de tal prescri¢do, parece inegavel, hoje, que “todos
0s usos Unicos que se introduzem nas cidades de uma maneira massiva tém em comum uma
qualidade. E ¢ que formam fronteiras; nas cidades as fronteiras representam, em geral, a

destruicio das vizinhancas” (JACOBS, 1967, p. 275).

2.2.2 Lugar

O conceito de /ugar permite multiplos enfoques, conforme a disciplina que se toma como fio

condutor para empreender a aproximagdo tedrica — antropologia, sociologia, filosofia,

arquitetura, urbanismo.
[...] Apesar de o conceito de lugar ainda se encontrar em busca de defini¢des tedricas
mais elaboradas, as respostas sempre envolvem a qualificagdo de um espago
particular. Uma qualificacdo que se vé composta por tantas e tdo diversas escalas
geograficas, componentes e estimulos, objetivos e subjetivos (desde configuragdes
morfologicas e composigdes sociais, passando por memorias, medos e humores),
que nos indica a necessidade de integragdo entre os enfoques perceptivo, cognitivo e

comportamental para os estudos ¢ pesquisas da psicologia ambiental [...] (DEL RIO,
2002, p.206)

Campos M. & Yavar S. (2004), em exaustivo trabalho de revisdo tedrica e proposicao de
operacionalizagdo do conceito, afirmam que na conformacdo do lugar concorrem trés
elementos — um individuo, uma coletividade e o espaco ou meio fisico construido em que
habitam, que se relacionam de trés formas: uma pratica funcional, uma perceptiva relacional e

uma simbdlica.

Pode-se dizer que o conceito de lugar funcionaria como mediador da relacdo dialética
estabelecida entre os individuos e seu entorno, na linha desenvolvida por Harvey (1992), ao
demonstrar a conexdo existente entre os processos sociais e as formas especificas de

articulacdo do tempo e do espaco.

Na sociedade atual, a nocdo de mobilidade se faz presente na constituicdo dos lugares
urbanos, na medida em que o movimento ¢ um elemento importante da experiéncia urbana
cotidiana, como forma de apropriagdo do espago. As iniumeras viagens e deslocamentos dos
individuos s3o condi¢do necessaria para que realizem a fruicdo do espago da cidade, em

diferentes temporalidades, transitando entre os usos segmentados que nela estdo presentes.
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O espaco residencial — ou o lugar de morar — € o espaco do cotidiano, /ocus da reprodugao

social, que estabelece a conexao com o restante da cidade.

Campos M. & Yavar S. (2004, p.24) reconhecem que “o valor relativo dos elementos de um
lugar especifico varia ao estar influenciado por fatores como o status, sexo, idade, etc.,
podendo ter os distintos grupos espagos de comportamento, formas de atribuir-lhes

significado e usos diferentes”.

A conformagdao de um lugar, pois, dependerd de como os individuos percebem e utilizam
determinados espagos, atribuindo-lhes significados e valores. Essa relagdo, no entanto, ocorre
também no sentido inverso: o espago propicia e modela, inclusive, comportamentos e usos
particulares, podendo alterar o cotidiano desses individuos. Embora os autores reconhegam a
reciprocidade da relacdo, fica impressa, ao longo do estudo, a visdo de extrema

preponderancia dos elementos psicoldgicos e sociais sobre os aspectos fisicos.

Na visdo do geodgrafo Milton Santos, a importancia da paisagem enquanto caracterizadora de
determinado lugar ¢ inquestionavel. E a dimensdo da paisagem ¢ a dimensdo da percepgao,
que € um processo seletivo de apreensdo da realidade. Enquanto a realidade ¢ tnica, a forma
como cada individuo a percebe ¢ diferenciada. No entanto, “a percep¢dao ndo ¢ ainda o
conhecimento, que depende de sua interpretacdo e esta serd tanto mais valida quanto mais

limitarmos o risco de tornar por verdadeiro o que € s6 aparéncia” (SANTOS, 1991, p.62).

A vertente da arquitetura e do urbanismo, por sua vez, enfatiza os elementos do espago
construido que se destacam como estruturadores de um lugar. A transformagao de espago em
lugar estaria diretamente vinculada a nogdo de sustentabilidade, da mesma forma que os
conceitos de tempo, apropriacdo e identidade, na medida em que estdo afinados com a nogao

de continuidade e de manutencdo dos recursos disponiveis para uso das futuras geragdes.

Jodelet (2002) atribui aos mestres da Escola de Chicago o marco do estabelecimento de
estreita relacdo entre a cidade e os modos de vida e os modos de pensar. Nessa linha, entende-
se que se tenha buscado compreender o urbano através da metafora organica: sdo as
representacdes da cidade como um corpo, com sistemas funcionais, artérias, circulacdo, etc.
Essa analogia, além de acentuar a influéncia global da cidade sobre seus habitantes,
privilegiaria a relacdo do individuo com a forma da cidade, sem dar conta das caracteristicas
do funcionamento urbano, nem das especificidades da apropriagao do espaco, decorrentes das

diferencas socio-culturais.
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J& a nova metafora que pode ser associada aos mais recentes estudos urbanos traduz uma
visdo mais pluralista da representa¢do da cidade: ¢ a nocdo do folheamento, de multiplas
camadas resultantes da diversidade “das identidades e das praticas que obedecem a logicas
plurais e orientam relagdes diferenciadas com grupos e com cidaddos, com seus espagos de

vida e com formas de apropriacdo especificas” (JODELET, 2002, p.34).

Sob essa oOtica, emerge a necessidade de abordagens interdiciplinares, em que despontam as
contribuicdes da Psicologia e da Historia, além da Arquitetura e Urbanismo. Nessa
perspectiva, analisando as contribuicdes dos diferentes campos de conhecimento,
particularmente das Ciéncias Sociais, Jodelet (2002, p.40) discorre sobre a ligacdo entre

memoria e cidade, identificando trés formas de memorias urbana:

\

a) a memoria eventual, relacionada a existéncia de lugares emblematicos dos

acontecimentos que neles ocorreram;

b) a memoria coletiva dos grupos, observada nos vestigios deixados nas edificagdes ou
nos lugares urbanos por determinada comunidade que, por suas caracteristicas sociais,

culturais e étnicas, marcam socialmente o espaco;

¢) a memoria monumental, guardid das marcas do passado da cidade, cristalizado nos
seus monumentos. Mesmo que o significado destes se altere com o passar do tempo,

eles tém seu papel na reconstrucdo da identidade de seus habitantes.

O genius loci, invocado desde a Antigiiidade, traduz a ordem estética, funcional e social de
uma ¢época, impregnada nos /ugares apropriados por seus habitantes. Modernamente, Porada
(2004) desenvolve ensaio em que analisa a sociedade atual, as novas relagdes advindas da
virtualidade permitida pelas inovacgdes tecnologicas, e as conseqiientes transformacdes
introduzidas no espago urbano. Tais mudancas estariam gerando um genius loci virtual, ou um
novo génio urbano do lugar. Essa interpretacao representa, na verdade, um descolamento da
dimensdo do espago fisico que caracteriza cada lugar, subvertendo a esséncia do conceito

original.

A transformacgdo de um lugar se d4 em funcdo de varidveis internas e externas a ele. As
variaveis externas, cuja escala de acdo ¢ maior do que o lugar, podem vir a se internalizar,
incorporando-se a escala local; para tanto, porém, ha que existir condi¢des adequadas, que
possibilitem novo arranjo de variaveis. Esse arranjo, que se faz mediante a aceitagdo ou

rejeicdo do novo, depende dos fatores de organizacdo existentes nesse lugar: o espago, a
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politica, a economia, o social, o cultural... (SANTOS, 1991, p.98). Tais aspectos, que Santos
identifica como fatores de organizacdo do lugar, podem corresponder, também, as dimensdes
de andlise da sustentabilidade: dimensdo espacial ou ambiental, dimensao politica, dimensao

econdmica, dimensdo social, dimensdo cultural.

2.2.3 Qualidade de vida e sustentabilidade

A tentativa de se definir qualidade de vida, ainda que fora de qualquer proposi¢cdo académica,
se depara com a complexidade e a multiplicidade de possiveis formulagdes. E um conceito
carregado de juizos de valor e de carater subjetivo, construido a partir das condigdes sécio-
econdmico-culturais de um individuo ou comunidade. O nivel de exigéncia, as aspiracdes
individuais ou coletivas de uma comunidade determinam esse conceito, associando-o,

indubitavelmente, a discussdo do que se entenda por desenvolvimento e metas a alcangar.

Keinert (2002) destaca, além da subjetividade, o carater de relatividade do conceito, na
medida em que sempre implicaria em medi¢des e comparagdes entre distintos grupos sociais,

paises ou comunidades.

A autora identifica, na composi¢do do conceito, um conjunto de parametros objetivos, que
estaria ligado ao atendimento das necessidades basicas, € um conjunto de pardmetros
subjetivos, relacionado a percepg¢dao da populacdo sobre seu bem-estar. Adicionalmente,
algumas abordagens incluem valores relativos ao desenvolvimento sustentavel (KEINERT,
2002).

Na verdade, a literatura sinaliza uma discussdao em torno da questdo da relatividade do
conceito, sobretudo ao se abordar a questdo do atendimento as necessidades bdsicas e a
privacdo destas, que gera o conceito de pobreza: a pobreza seria sempre relativa a riqueza ou
haveria a pobreza absoluta, ou seja, o ndo atendimento de um minimo necessario de condi¢des

objetivas de vida?

Nesta discussdo, ao buscar a defini¢do para pobreza e pobreza absoluta, exclusdo e inclusdo
social, Koga (2003) aponta a importancia do trabalho tedrico de Amartya Sen (2000) que
inspirou o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNDU, nos anos 90, a
langar “a idéia do desenvolvimento humano, analisando a pobreza sob a negagdo de

oportunidades e de op¢des para conduzir a uma vida longa, saudavel e criativa e para usufruir
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um padrao decente de vida, liberdade, dignidade, auto estima e respeito aos outros” (KOGA,

2003, p.67).

Nesse sentido, falar em qualidade de vida envolve, também, um componente ético € um
componente politico, que se fazem presentes em definicdes como a de Sposati (2000), para
quem “a qualidade de vida ¢ a possibilidade de melhor redistribui¢dao — e usufruto — da riqueza
social e tecnologica aos cidaddos de uma comunidade; a garantia de um ambiente de
desenvolvimento ecologico e participativo de respeito ao homem e a natureza, com o menor

grau de degradagdo e precariedade”.

Componentes semelhantes sdo encontrados na defini¢do elaborada por Herculano (1998,

p.92):
“Qualidade de vida” [...pode ser] definida como a soma das condi¢des econdmicas,
ambientais, cientifico-culturais e politicas coletivamente construidas e postas a
disposi¢do dos individuos para que estes possam realizar suas potencialidades: inclui
a acessibilidade a produgdo e ao consumo, aos meios para produzir cultura, ciéncia e
arte, bem como pressupde a existéncia de mecanismos de comunicagdo, de
informagdo, de participacdo e de influéncia nos destinos coletivos, através da gestao
territorial que assegure adgua e ar limpos, higidez ambiental, equipamentos coletivos

urbanos, alimentos saudaveis ¢ a disponibilidade de espacos naturais amenos
urbanos, bem como a preservacdo de ecossistemas naturais.

A conexao entre qualidade de vida e sustentabilidade nem sempre tem sido explicada. Como
j& se apontou no presente trabalho, na maioria dos casos os conceitos - ou nogdes - sao

tomados indistintamente, sobretudo quando se trata dos indicadores de afericdo dos mesmos.

Um exame dos principais conjuntos institucionais desses indicadores e de inUmeras
formulacdes académicas permite identificar a complexidade de variaveis a serem abarcadas,
no intuito de dar conta dos multiplos aspectos envolvidos na qualidade de vida ou na

sustentabilidade.

Lombardi, por exemplo, desenvolveu uma estrutura extremamente abrangente e sofisticada de
indicadores de sustentabilidade, em que aspectos de qualidade de vida sdo listados: 1) valores
comunitarios; 2) solidariedade, equidade; 3) democracia, participacao; 4) apelo visual, estilo
arquitetonico; 5) eficiéncia na utilizagdo dos recursos; 6) coesdo social; 7) rede de
comunicagdes; 8) tecnologia, heranca cultural; 9) educagdo, conhecimento; 10) conforto,
seguranga; 11) biodiversidade, poluigdo; 12) energia, recursos ndo renovaveis; 13)

mobilidade, transporte; 14) dimensdo, densidade espacial; 15) quantidade, populacdo. As
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informagdes sobre tais aspectos sdo reunidas em uma matriz, estruturada pelos
correspondentes indicadores, nas instancias: 1) Crenga; 2) Etica; 3) Juridica; 4) Estética; 5)
Economica; 6) Social; 7) Comunicagdo; 8) Historia; 9) Analitica; 10) Sensitiva; 11)
Biologica; 12) Fisica; 13) Cinematica; 14) Espacial; 15) Quantitativa (LOMBARDI, 1999;
DEAKIN, CURWEL, LOMBARDI, 2002).

Compartilha-se, aqui, do ponto de vista de Macoun (2004, p.2), no ensaio intitulado
“Sustainable quality of life within time and space™:
O objetivo essencial de uma andlise nesta area [...] ndo € coletar os dados, mas
explorar suas possibilidades. Para esse proposito € necessario descrever os processos
em andamento na realidade, através de um modelo tdo facil e objetivo quanto
possivel, e identificar os indicadores — chave.
Macoun afirma que sustentabilidade e qualidade de vida sdo conceitos distintos. O autor
aponta que, enquanto a qualidade de vida esta relacionada aos individuos, a sustentabilidade
se refere aos efeitos sobre um sistema (em analogia a ecologia), cujo comportamento precisa
ser conhecido, para que se alcance uma condi¢do desejada. A descri¢do de qualidade de vida
estaria determinada pela disponibilidade de alguns requisitos em um dado momento, ou pela
comparacdo dos mesmos em diversos periodos; ja a sustentabilidade seria, a priori,

relacionada ao tempo.

O que se observa, atualmente, ¢ que os conceitos que propugnam pela qualidade de vida por
meio do aumento do uso de materiais e fluxos de materiais estdo trabalhando em sentido

contrario ao conceito de sustentabilidade (MACOUN, 2004).
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2.3 CONSIDERACOES SOBRE O CAPITULO

O desenvolvimento do capitulo 2 buscou o entendimento de duas bases fundamentais do
arcabouco tedrico em que se assenta este trabalho: o desenvolvimento da nogdo de

sustentabilidade e o processo de constru¢ao do espaco.

Partindo da complexidade que envolve a definigdo do que seja sustentabilidade, e da
multiplicidade de abordagens que a mesma tem suscitado, a se¢dao 2.1 procurou apresentar os
pontos criticos e os diferentes posicionamentos envolvidos — politicos, econdmicos, €ticos, etc

— entre as possibilidades de conceituagao.

Das idéias expostas por Morin (2002a) e por Satterthwaite (2004), firma-se a posi¢do, aqui, de
ndo refutar a viabilidade do “desenvolvimento sustentavel”. Esta posicdo adota, do primeiro
autor, a visdo mais otimista, contida em seus principios de esperanga — € possivel construir um
novo paradigma de desenvolvimento que, por ndo se conhecer ainda, ndo se pode definir
claramente. Do segundo autor, parte-se do entendimento que a sustentabilidade poderia ser
perseguida na dimensdo ambiental, enquanto as demais dimensdes — econdmica, social,

cultural, politica — diriam respeito as condigdes de desenvolvimento da sociedade.

A posi¢do assumida, no presente trabalho, ¢ que, de fato, a dimensdo ambiental ¢ a mais
perceptivel e sensivel a mudangas, respondendo mais rapidamente as transformagdes operadas

— em particular, no que se refere a qualificacao do lugar de morar.

Assim como os autores citados, acredita-se que, mesmo reconhecendo as limitagdes da nocao
de desenvolvimento sustentavel, ndo se possa omitir-se ao debate, mas oferecer contribui¢ao

significativa ao seu avango.

Ao serem apontados diversos elencos de principios norteadores da sustentabilidade urbana,
verifica-se que alguns sdo principios bastante gerais — como eqiiidade e justica — enquanto
outros confundem-se com estratégias especificas — como incentivo ao reuso das aguas. Em
sua maioria, estdo diretamente ligados a morfologia e ao desenho urbano, servindo como

prescricdes de como devem ser as cidades ou comunidades mais sustentaveis.

Essa constatacdo realga, mais uma vez, os aspectos ambientais da sustentabilidade, ainda que

associados a principios de carater econdmico, politico, ou social.
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Enfatiza-se, aqui, que o objeto de estudo e foco de interesse desta investigacdo diz respeito a
possibilidade de avaliagdo da qualidade do espaco residencial de cidades consolidadas e em
transformagdo, com sua realidade plural e dinamica. A partir dai, entdo, seria possivel propor

alternativas mais condizentes com principios de sutentabilidade.

Para os fins desta pesquisa, portanto, estabeleceu-se um comparativo entre os principios da
Comunidade Européia e os do Novo Urbanismo, que sdo, como se observa na figura 3

extremamente semelhantes.

Destes, adotam-se os principios 1 — igualdade e inclusdo social, 3 — relagao global e local, 5 —
prote¢do ambiental, e 6 — patrimonio cultural / qualidade do ambiente edificado, para orientar

a avaliac@o dos aspectos de qualificagdo do espago residencial.

Destaque-se, desde ja, que alguns destes principios sdo mais facilmente identificaveis em uma

escala do que noutra.
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Figura 2: correspondéncia entre os principios de sustentabilidade
da Comunidade Européia e do Novo Urbanismo
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Revestem-se de fundamental importancia as questdes de padrdo e escala, ao se pensar em

avaliar a qualidade de determinado espago construido.

O padrao de sustentabilidade para cada comunidade ¢ socialmente determinado, a partir das
referéncias e valores dessa mesma comunidade. Para além dos padrdes urbanisticos
tecnicamente formulados, ha que se observar a adocdo de padrdes proprios as possibilidades,
prioridades e aspiragdes peculiares a um grupo ou comunidade determinados. E essa defini¢ao
se da no campo politico, pois supde a negociacdo entre atores com interesses distintos - dai a

importancia do acesso democratico as diferentes esferas de gestdo do espaco construido.

Em cada escala de andlise do espaco, diferentes atributos de qualificagdio podem ser
identificados, relacionados a principios e estratégias mais ou menos abrangentes, conforme o
ambito de atuacdo. No entanto, a interferéncia das alteracdes operadas, em qualquer das
escalas, sobre as demais, requer um exame transversal ou transescalar das conexdes existentes

entre as mesmas.

A titulo de exemplo, considere-se uma redefinicdo modal no macro sistema de transporte de
uma grande metropole (escala das grandes estruturas urbanas). Esta redefinicdo implica na
construgdo de um complexo ponto de trasbordo, localizado em determinada area da cidade
(escala intermedidria da area), de onde novas linhas de 6nibus fardo a conexdo com outros
bairros. Uma destas exige altera¢do significativa no sistema viario local, em que uma via,
antes secunddria, passa a receber fluxo maior de veiculos (escala do lugar). As residéncias
contiguas (escala da edificacdo) a essa via sofrem interferéncia de ruido, maior exposi¢ao ao

espago publico, maior poluicao do ar.

Da se¢do 2.2 — a qualidade do espago residencial — destaca-se, em primeiro lugar, a
importancia de compreender o processo de produg¢do e apropriacdo do espaco como

totalidade, parte indissociavel dos processos sociais de que se constitui o real.

As diferenciagdes que ocorrem dentro desse processo é que dao origem aos distintos
territorios, ndo apenas enquanto dimensdo fisica, mas enquanto espago de realizagdo
pluridimensional da dinamica global. Nessa concepcao holistica, o espaco urbano também ¢
visto como determinado e determinante de uma dinamica propria de cada formagdo sdcio-

econdmica, que se estrutura e conforma de maneira peculiar.
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O reconhecimento de que os elementos fisicos / morfologicos que estruturam esse espago sao
parte integrante desse processo, que respondem pela qualidade ambiental das cidades, permite
identificar atributos que concorrem para qualificar o espago residencial, locus do viver

cotidiano dos moradores de cada lugar.

Os elementos conformadores da estrutura fisica das cidades — a trama viaria, o quarteirdo e as
edificagdes — estabelecem uma configuragdo espacial que traduz e molda, a um s6 tempo, um
determinado recorte da realidade. Como parte dessa textura, o espaco residencial, em sua

dimensdo ambiental, se qualifica em razdo da presenca de determinados atributos.

A proposicao de uma abordagem para avaliar aspectos de qualificacdo do espaco residencial,
a ser apresentada, assenta-se numa estrutura que abarca aspectos referentes a moradia, aos
servicos basicos e ao entorno da habitagdo. Da gama de variaveis passiveis de avaliagdo,

algumas serdo destacadas, diante da impossibilidade de serem consideradas em seu conjunto.

Viver num espaco residencial bem qualificado ¢ condi¢cdo indispensavel, em qualquer
definicdo de qualidade de vida. Neste conceito, identificam-se parametros objetivos,
sobretudo relacionados ao atendimento de necessidades basicas e universais, mas também
aspectos subjetivos, diretamente ligados a percepcdo que o individuo ou a populagdo tem a
respeito de seu bem-estar e, em particular, sobre o seu lugar de morar. Esta constatacao
remete ao carater da relatividade do conceito e a sua inevitavel associacdo a determinada

cultura ou grupo social.
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3. INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE

3.1 ASPECTOS CONCEITUAIS

A formulagdo e/ou eleicao de indicadores esta diretamente relacionada a uma base conceitual
definida e a finalidade a que se propde. Essas defini¢cdes irdo pautar os critérios de escolha das
variaveis, o0 método empregado no tratamento das informacdes, a escala de abrangéncia e a

propria linguagem utilizada, imprimindo-lhes diferentes caracteristicas (SILVA, 2000).

A definigao de indicadores abarca desde o esclarecimento conceitual, no sentido de nao
permitir confusdo com outras categorias, os diferentes tipos de indicadores que se podem
formular, até as caracteristicas esperadas de um sistema de indicadores, estreitamente

relacionadas com os objetivos e as fungdes que os mesmos devem desempenhar.

Um indicador pode ser definido como um parametro ou um valor derivado de outros
parametros, que proporciona informac¢do sobre um fendomeno. O indicador tem significado
que se estende além das propriedades associadas ao valor do parametro em uso (OECD,

1994),

As principais caracteristicas esperadas de um indicador, dados seu significado sintético e
poder de simplificagdo da informacdo, sdo: relevancia e utilidade para usudrios;

fundamentacgao técnica consistente e facilidade de medigao.

As abordagens sobre o assunto sdo tdo variadas quanto as areas do conhecimento as quais se
pretende que sirvam. Marzall (1999, p.35), apds fazer uma revisao bastante abrangente sobre
a utilizacdo de indicadores de sustentabilidade, estabelece a relacdo entre indicador, padrdo e
pardmetro da seguinte forma:
[...] entende o indicador como um instrumento que evidencia mudangas que ocorrem
em um dado sistema, em fungdo da agdo humana; padrdo, como o ideal a ser
alcangado — no caso, a sustentabilidade ; e parametros ou descritores como aqueles
aspectos da realidade que sfo determinantes para que o padrdo seja atingido,

devendo ser, portanto, monitorados. Para estes, entdo, deverdo ser encontrados
indicadores.

Quanto a elaboracdo de indices, ¢ importante destacar que os mesmos fazem a sintese de
varios indicadores, apresentando-se como “fusdo das informagdes que contém diferentes

variaveis em uma Unica expressao de valor, tornando-se, portanto, ‘adimensional’. [...] O
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indice demandaria uma maior inser¢do de escolhas e priorizagdes vinculadas aos diferentes
aspectos da sociedade gerando, assim, uma situacdo com maior grau de subjetividade”

(SILVA, 2000).

Indicadores de sustentabilidade ndo sdo instrumentos universais, aplicaveis a qualquer
realidade, uma vez que ha componentes diretamente relacionados a uma determinada

situacdo, a um determinado recorte no tempo e no espago.

No entanto, ¢ possivel reconhecer elementos de generalidade, em niveis de menor
especificidade. Isso permite que, definidos certos principios basicos, os mesmos indicadores

sejam aplicados em situagdes diferenciadas.

3.2 INSERCAO DAS CONDICOES DE HABITACAO NOS PRINCIPAIS
CONJUNTOS DE INDICADORES

Nos tultimos dez anos t€ém se multiplicado as formulagdes em torno de indicadores de
desenvolvimento, indicadores de sustentabilidade, indicadores de qualidade de vida.

Inicialmente voltados aos aspectos ambientais, passaram a abranger multiplas dimensdes.

Uma revisdo sobre o tema encontra, ao lado de sistemas consagrados de agéncias
internacionais, como os oOrgdos ligados as Nacdes Unidas, Organization for Economic
Cooperation and Development - OCDE, European Environmental Agency — EEA,
elaboragdes institucionais nacionais, regionais € locais; conjuntos de indicadores formulados
por institui¢des privadas, alguns renomados internacionalmente, como os de Calvert-
Henderson (HENDERSON, 2000; CALVERT-HENDERSON, 2004); e, ainda, diversos
trabalhos no ambito da pesquisa académica (LOMBARDI, 1999; SATTLER, 1999;
ALMEIDA & ABIKO, 2000; SEPULVEDA, 2002; ROMERO, 2005), muitos deles com

aplicacdes empiricas.

Nao se pretende, aqui, estabelecer um “estado da arte” em relagcdo a producdo de tais
indicadores, nem tecer um histérico do surgimento das principais experiéncias, mas apenas
sinalizar alguns aspectos relevantes a pesquisa. Nos anexos, de A a H, encontram-se as

principais estruturas desses conjuntos de indicadores.
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A partir de 1990, o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento passou a elaborar e
divulgar o Indice de Desenvolvimento Humano - IDH, conceituando desenvolvimento
humano como:
[...] o processo de ampliar a gama de opg¢des das pessoas, oferecendo-lhes maiores
oportunidades de educagdo, atencdo médica, renda e emprego, ¢ abrangendo o

aspecto total de op¢des humanas, desde um entorno fisico em boas condigdes até
liberdades econdmicas e politicas (PNUD, 1992, p. 18).

O IDH combina, basicamente, indicadores correspondentes a longevidade (esperanca de vida
ao nascer), educacdo (taxa de alfabetizacdo de adultos e escolaridade) e renda (PIB per
capita). Esses indicadores, combinados e ajustados segundo formula propria, fornecem,
anualmente, uma classificagdo de Indices de Desenvolvimento Humano para diferentes faixas

de paises.

Data de 1996 a elaboracdo do Relatorio sobre o Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD /
IPEA, 1998) que apresenta um Indice de Desenvolvimento Humano por Grandes Regides e
por Estado. O aperfeicoamento da metodologia inicial produziu, em 1999, a desagregacdo de
dados para todos os municipios e microrregides do pais, gerando o Indice Municipal de
Desenvolvimento Humano - IDH-M, e o Indice de Condig¢des de Vida - ICV. Além desses
“indices-sinteses”, foram contemplados, nesse ultimo trabalho, novos indicadores economicos

€ sociais.

O IDH-M nao difere, conceitualmente, do IDH; ¢, na verdade, uma adaptacdo, face a nova
escala da unidade geografica e a disponibilidade dos dados para essa desagregacdo espacial.
Substitui a variavel PIB per capita pela renda familiar per capita média do municipio; a taxa
de alfabetizacdo de adultos pela taxa de analfabetismo; a taxa combinada de matricula, pelo
numero médio de anos de estudo da populag¢do adulta (25 anos ou mais), mantendo a varidvel

esperancga de vida ao nascer.

Ja o ICV, considerado uma extensido do IDH-M, acrescenta outros indicadores as dimensdes
longevidade, educacio e renda, com o intuito de captar novos aspectos das mesmas, além de
incorporar as dimensdes infancia e habita¢do. Do ponto de vista operacional, ¢ importante
destacar que tanto o IDH-M como o ICV utilizam variaveis obtidas a partir dos Censos
Demograficos do IBGE, em funcao da cobertura e uniformidade dos dados; isso implica na

possibilidade de realizar seu calculo apenas para os anos de realizacdo dos Censos.
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A dimensio habita¢io do Indice de Condicdes de Vida utiliza como indicadores:

- densidade - percentual da populacdo que vive em domicilios com mais de duas pessoas
por domicilio;

- durabilidade - percentual da populacao que vive em domicilios em que a cobertura e as
paredes sdo construidas em materiais duraveis;

- abastecimento adequado de &4gua: percentual da populagdo urbana residente em
domicilios com abastecimento através de rede geral com canalizagdo interna ou através de
poco ou nascente com canalizacdo interna;

- instalagdes adequadas de esgoto: percentual da populagdo urbana residente em
domicilios com instala¢des sanitdrias proprias, através de fossa séptica ou rede geral de esgoto
(PNUD / IPEA / FIP, 1998).

Além dos indices de desenvolvimento e de condi¢des de vida, outros conjuntos de indicadores

merecem destaque.

A estrutura Pressdo-Estado-Resposta (PSR) foi largamente adotada internacionalmente, a
partir do emprego e divulgagdo pela Organization for Economic Cooperation and
Development - OECD. Esta estrutura objetiva, basicamente, apresentar as informacdes

ambientais, de forma a responder as seguintes questoes:

* O que est4 acontecendo com o meio ambiente e com a base de recursos naturais? (Estado)
* Por que esta acontecendo? (Pressao)
* O que esta se fazendo a respeito? (Resposta)

O modelo parte do principio de que as atividades humanas exercem pressdes sobre o
ambiente, as quais podem induzir mudangas no estado do ambiente. A sociedade, entdo,
responde as mudangas tanto de pressdes, quanto de estado, através de politicas econdmicas,
sociais e ambientais destinadas a prevenir, reduzir, ou mitigar pressoes e/ou danos ambientais.
O modelo PSR pode ser diretamente aplicado para a caracterizacdo das interagdes com o meio
ambiente, no nivel de abrangéncia espacial global, de uma regido, de um pais, ou de uma

comunidade (Ver quadro 3).
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Indicadores
Temas Pressdo sobre o Condi¢des Respostas da
ambiente ambientais sociedade

Mudanga climatica

Deplegdo da camada de ozonio
Eutrofizagao

Acidificagdo

Contaminag@o por substincias toxicas
Qualidade ambiental urbana
Diversidade bioldgica
Paisagem

9. Residuos

10. Recursos aquaticos

11. Recursos florestais

12. Recursos pesqueiros

13. Degradagdo dos solos

14. Indicadores gerais

Quadro 3: estrutura do Conjunto Nucleo de Indicadores da OEC (OECD, 1994)

Sl Fal Rl bl Bl o e

A Comissdo para o Desenvolvimento Sustentdvel - CDS — das Nagdes Unidas, a partir de
1992, tendo em vista dar andamento as disposi¢cdes dos capitulos 8 e 40 da Agenda 21, que
abordam a relagdo entre ambiente, desenvolvimento sustentdvel e informagdes para tomada de
decisoes, tem capitaneado o movimento pela constru¢do de indicadores de desenvolvimento
sustentavel. A CDS apresentou, em 1996, em publicacdo conhecida como “Livro Azul”, um
conjunto de 134 indicadores, que, em 2000, foram reduzidos a 57, com orientagdo
metodologica para sua aplicagdo. J4 o Centro para os Assentamentos Humanos das Nagdes
Unidas — UNCHS (HABITAT) desenvolveu um conjunto de indicadores voltados
especificamente a0 meio urbano - os Indicadores Urbanos Globais, que tem por objetivo

monitorar a performance e as tendéncias em 20 areas-chave da Agenda Habitat.

O trabalho do IBGE “Indicadores de desenvolvimento sustentavel — Brasil 2002 tem por
base as recomendacdes da CDS, adaptando a série de indicadores para a realidade brasileira,
resultando num conjunto de 50 indicadores organizados em quatro dimensdes: social,
ambiental, economica e institucional. Cada indicador selecionado é descrito em detalhe,
acompanhando-o a justificativa da selegdo, comentarios metodologicos e fonte de obtengao
das informacgdes. A agregagao territorial apresentada ¢ a das Unidades da Federagdo, tendo em
vista a disponibilidade das informagdes nessa escala e a possibilidade de realizar comparagdes
de séries historicas. Desse modo, s6 se pode obter os indicadores referidos para o Brasil,
Grandes Regides e Unidades da Federagcdao — neste caso, até o nivel do Rio Grande do Sul.

(IBGE, 2002 b). No grupo habitagdo (dimensdo social), o Unico indicador incluido —
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densidade inadequada de moradores por dormitério — utiliza como valor de referéncia a
definicdo de densidade excessiva (>3 moradores/dormitorio) da Fundagdo Jodo Pinheiro. A
fonte da informagdo ¢ a PNAD. No entanto, o Censo Demografico 2000 também a oferece, a

partir dos resultados da amostra.

Conforme a propria ficha do indicador enfatiza, indicadores relativos a caracteristicas
construtivas e infra-estrutura disponivel sdo fundamentais para compor o quadro das
condigdes de habitacdo. Dai a necessidade de se agregar, a andlise, o grupo saneamento
(dimensao ambiental). Este grupo de indicadores estd amplamente provido de informagdes:

Censo Demografico, PNSB e PNAD (esta somente até o nivel metropolitano).

Vale observar que, mesmo nos casos em que se verifica que o nivel de desagregagdo da
informacao € superior ao municipal, € possivel adquirir, muitas vezes — dependendo dos
recursos disponiveis - uma tabulagdo especial para o nivel desejado; ou seja, tais informagdes
ndo sdo, na verdade, de dominio publico (IBGE, 2002 b).

O quadro 4 sintetiza a estrutura dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel do IBGE.
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3.2.1 Indicadores Internacionais: casos destacados

Da multiplicidade de conjuntos de indicadores existentes, em nivel internacional, apontada ao
inicio da se¢do 3.2, destacam-se, a seguir, aqueles em que foram identificadas as maiores
possibilidades de aportes ao desenvolvimento desta investigacdo — em fun¢do dos objetivos,

concepcao tedrica, escalas de abrangéncia e operacionalizagao.

3.2.1.1 Indicadores Comuns Europeus

Os Indicadores Comuns Europeus para a Sustentabilidade Local foram desenvolvidos por
meio de uma abordagem do tipo de baixo para cima, envolvendo autoridades locais como
atores do processo de definicdo dos indicadores, ao mesmo tempo em que se enfrentava o
desafio de dar suporte a politicas publicas que perpassam mais de um nivel de governanca.
Depois de um longo processo de refinamento, numa sele¢@o passo a passo, que partiu de uma
grande lista, com 18 temas e mais de 100 sub indicadores, chegou-se a proposta final de 10

grandes questdes / indicadores, que buscam dar cobertura a seis principios fundamentais:

1. Igualdade e inclusdo social — acesso a servigos basicos para todos;

2. Gestao administrativa em nivel local democratica — participag¢do de todos os setores

da comunidade local nos processos de decisdo e planejamento;

e 3. Relagdo entre a dimensdo local e a global — satisfagdo das necessidades locais no

nivel local e, quando nao for possivel, que se faca do modo mais sustentavel ;

e 4. Economia local — adequag¢do das competéncias e necessidades locais com a

estrutura econdmica, de modo a minimizar os riscos ao ambiente;

e 5. Protecdo ambiental — ado¢do da nogdao de ecossistema, minimizando o uso de
recursos naturais e do territorio, assim como a gera¢cdo de residuos e polui¢do

ambiental;

e 6. Patrim6nio cultural / qualidade do ambiente edificado — prote¢cdo, conservagdo e

recuperacdo de valores historicos, culturais e arquitetonicos.

Para qualificar-se a relacdo final, cada indicador precisava estar relacionado a pelo menos trés

desses principios.
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O quadro a seguir (quadro 5) sintetiza a forma como cada um dos indicadores selecionados

atende aos seis principios de sustentabilidade definidos pela Comunidade Européia.

INDICADORES Principio n°
n° | Indicador 1 {2 |3 (4 |5 |6
1 | Satisfag@o dos cidaddos com a comunidade local SR SEEEE
Satisfa¢do em geral e com respeito a caracteristicas especificas
2 | Contribuicao local & mudanga no clima global N NEEEE
Emissdo de CO, equivalente (ou pegada ecologica local)
3 | Mobilidade local e transporte de passageiros N R EEE
N°de deslocamentos,tempo e modo de transporte empregado,
distancia percorrida
4 | Acessibilidade as areas verdes e aos servicos locais N \/ N \/
Distdncia dos cidaddos as areas verdes (parques, jardins, espagos
abertos, equipamentos, dareas verdes privadas) e aos servi¢os
basicos (saude, transporte, educagdo, alimentagdo)
5 | Qualidade do ar local N NEE
Numero de superagoes dos valores limite. Existéncia e atuag¢do dos
planos de despolui¢cdo
6 | Deslocamento casa - escola para criangas N NEBEERE
Forma de transporte utilizado pelas criancas para o deslocamento
entre a casa e escola e vice-versa
7 | A Gestdo sustentavel das autoridades locais e das empresas locais NEEERE
Numero de organizag¢des publicas e privadas que adotaram e fazem
uso de procedimentos para uma gestao ambiental e social
8 | Poluig¢do Acustica N NEE
Parcela da populagdo exposta, por longo periodo, a elevados
niveis de ruidos ou niveis de ruidos em areas definidas; existéncia e
atuagdo de planos de despoluicdo
9 | Uso Sustentavel do Territorio \ N NEE
Areas artificiais; terrenos baldios ou contaminados; intensidade de
uso,; novo desenvolvimento, dreas recuperadas
10 | Produtos Sustentaveis N \/ NEBE
Consumo local de produtos dotados de eco-label, ou com
certificagdo biologica, ou energeticamente eficientes, ou
provenientes de gestoes florestais sustentaveis; oferta de tais
produtos ao mercado local.

Quadro 5: Indicadores Comuns Europeus para a Sustentabilidade Local
(EUROPEAN COMMUNITIES, 2001)
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Cada ficha de indicador contém, apds a identificacdo e a unidade de medida, os topicos a
seguir: 1) defini¢do; 2) questdo; 3) contexto; 4) metas; 5) unidade de medida; 6) freqiiéncia de
medida; 7) método e fontes de coleta de dados; 8) forma de relatorio / apresentacao; 9)

exemplos de aplicacao similar; 10) questdes e futuros desenvolvimentos; 11) palavras chave.

Dentre os dez indicadores, sumariamente descritos a seguir, foram examinados mais

particularmente, para os fins deste trabalho, os indicadores 1, 3, 4, e 6.
Indicador n° 1: Satisfa¢ao do cidadao com a comunidade local

Este indicador busca aferir o nivel de satisfacdo dos moradores de determinada

municipalidade, em geral e em relag@o a aspectos especificos ou setoriais.

Classifica o bem estar dos cidaddos como a capacidade de viver em condi¢des que incluem
habitacao segura e acessivel, disponibilidade de servigos basicos (escola, saude, cultura, etc.),
emprego, boa qualidade do ambiente - natural e construido -, e oportunidades efetivas de

participagdo no processo de planejamento e tomada de decisdes.

Nao inclui satisfacdo em relagdo a aspectos de qualidade de vida pessoal, relacionamentos
humanos, solidariedade - mais subjetivos, mas sim, aqueles que podem ser, direta ou

indiretamente, influenciados pelas politicas publicas de diferentes niveis.

Nao héd metas ou padrdes a atingir, mas ¢ de reconhecimento geral que as condigdes de bem-
estar e satisfagio com a localidade sdo importantes elementos de sustentabilidade. E sugerida

a aferi¢ao bi-anual desse indicador.

O método de coleta de dados ¢ a realizagdo de levantamento, com uma amostra representativa
da populagdo, por meio de entrevistas pessoais ou por telefone.

Entre as perguntas sugeridas, destacam-se:

L Voceé esta muito satisfeito, razoavelmente satisfeito, razoavelmente insatisfeito ou

muito insatisfeito com a localidade como lugar para viver ou trabalhar?

1L Vocé esta muito satisfeito, razoavelmente satisfeito, razoavelmente insatisfeito ou

muito insatisfeito com:

e A qualidade e quantidade do ambiente natural (areas verdes, rios, etc.) na sua

comunidade local;
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a qualidade do ambiente construido (ruas, espagos publicos, aparéncia e
limpeza dos prédios) na sua comunidade local,
e 0 padrao das escolas disponiveis na comunidade;

e o nivel dos servigos de transporte publico;

e as oportunidades de participagdo no planejamento local e nos processos de

tomada de decisao;
e o nivel de seguranca pessoal experimentado;
e 0s padrdes de habitacdo e sua disponibilidade;
e as oportunidades de emprego disponiveis;

e o nivel dos servigos social e de saude;

o nivel dos servigos de cultura, recreagao e lazer.

Deve-se registrar a existéncia de questionamentos quanto a possibilidade de mensuragao
efetiva, e sem influéncias externas (inclusive politicas), de um indicador como este

(satisfagdo).

r

O indicador n°® 2 - Contribui¢do local a mudanga climatica global - ¢ medido através das
emissoes equivalentes de CO, devidas as atividades locais, em valor total e em sua varia¢ao
em relagdo aos niveis verificados em 1990; € previsto o uso de varidveis proxy quando ndo ha

informagao local.

O indicador n® 3 — Mobilidade local e transporte de passageiros — ¢ aferido através de :

a) numero de viagens didrias e tempo per capita por tipo de viagem e por modo de

transporte;

b) média diaria da distancia total percorrida per capita por tipo de viagem e por modo

de transporte.

Consideram-se “viagens sistematicas” as jornadas didrias ao trabalho ou a escola; “viagens
ndo sistemdticas ou assistematicas” sdo aquelas realizadas por outras razdes (compras,

recreacao, lazer, etc.).

Estudos realizados nos ultimos anos apontam algumas tendéncias na Europa:
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- Nao tem havido varia¢do significativa no n° de viagens realizadas pelos cidaddos

examinados em grupos especificos — escolares, trabalhadores , aposentados.
- As distancias cobertas nessas viagens, no entanto, t€ém mostrado tendéncia a crescer.

- As mudancas modais sdo significativas: os percursos a pé ou com bicicleta t€ém

diminuido, enquanto aumentam as viagens em transporte motorizado individual.

- A média de tempo dispendido nas viagens ndo tem variado significativamente, mas a

velocidade sim — o que significa, portanto, que sdo maiores as distancias percorridas.
A forma de obtencao das informagdes para este indicador ¢ a realizagdao de levantamento.

Modos: a pé, bicicleta, motocicleta, carro privado, taxi, transporte coletivo (6nibus, trem,

metrd), combinacdo “park & ride” (carro privado + transporte coletivo).

O indicador n° 4 — Disponibilidade de areas livres e servigos publicos — ¢ medido pelo acesso

dos cidadaos as areas livres e servigos publicos basicos nas proximidades de sua residéncia.

O padrao adotado pela Agéncia Ambiental Européia ¢ o conceito de acessibilidade em “uma

caminhada de 15 minutos”, o que equivaleria a uma distancia entre 300 m e 500 m.
Consideram-se dareas abertas publicas:

e parques, pragas e areas abertas de uso exclusivo de pedestres e ciclistas;

e quadras de esportes ao ar livre;

e areas ou parques privados, mas de acesso gratuito ao publico.
Consideram-se servigos basicos:

e servicos de saude publica primarios;

e linhas de transporte coletivo, com uma freqiiéncia minima em horério

comercial;
e escolas publicas (de freqliéncia obrigatoria);

e lojas de alimentos;

facilidades de reciclagem ou servigos para residuos solidos.

A qualidade do servigo disponivel ndo ¢ avaliada pelo indicador.

O indicador n° 5 — qualidade do ar local — ¢ aferido por:
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a) numero de vezes que o valor-limite para determinados poluentes ¢ excedido;
b) existéncia e nivel de implementagdo do plano de gerenciamento da qualidade do ar.

Poluentes avaliados: SO,, NO,, PM;y, CO, Oz0nio.

O indicador n° 6 — jornada de ida e volta das criangas a escola — ¢ mensurado por meio do
modo de transporte utilizado pelas criancas para as viagens entre a casa € a escola.
Uma sociedade sustentavel ¢ aquela que ¢ segura o suficiente, em termos de trafego
e criminalidade, para que os pais sintam que seus filhos podem usar as ruas ou os
servigos de transporte coletivo (acompanhados ou nio, dependendo da idade). E
também uma sociedade na qual os servigos publicos, seja o transporte coletivo ou a
escola primdria e secundaria, sdo facilmente alcangados a pé ou de bicicleta.
Uma sociedade sustentavel ¢ também aquela onde pais tomam a responsabilidade de
ensinar suas criangas a adotar um estilo de vida sustentavel, ensinando-lhes,
inclusive, a usar o transporte coletivo ou ter comportamento adequado ao andar de
bicicleta.
Acdes como levar os filhos de carro a escola ndo apenas contribuem para
congestionar o trafego e problemas ambientais, sociais (inclusive baixa satde e
condicionamento fisico) e econdmicos relacionados, mas também oferecem maus

exemplos as criangas em termos de preservacdo ambiental e comportamento
sustentavel (EUROPEAN COMMUNITIES, 2001).

Transporte coletivo ¢ entendido como: dnibus escolar, taxi escolar, ou carro privado levando
mais do que duas criancas. Automodvel particular é considerado aquele que leva até duas

criangas.

Os dados sao colhidos por levantamentos, através de entrevistas ou questionarios, distribuidos
a partir das escolas. Alternativamente, ¢ sugerido conduzir um levantamento direcionado aos
cidaddos com filhos abaixo de 16 anos (segundo os padrdes europeus, a idade em que

concluem a escola secundaria).

O indicador n® 7 — gerenciamento sustentavel da autoridade local e negocios locais — ¢ aferido
através da parcela de organizagdes publicas e privadas que adotam e utilizam procedimentos

de gerenciamento social e ambiental.

Tais procedimentos referem-se a normas e regulamentacdes vigentes na Comunidade

Européia, como EMAS e ISO 14000/14001.
O indicador n° 8 — poluicdo sonora — refere-se a medidas de:
a) Parcela da populacdo exposta, por longo prazo, a elevado nivel de ruido ambiental;

b) Nivel de ruido em areas selecionadas da municipalidade (a ser usado onde nao houver

possibilidade de colher dados para a);
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c) Existéncia e nivel de implementagdo de um plano de agdo para o ruido.

O indicador n°® 9 — Uso sustentavel do solo - ¢ medido por:
a) Areas artificiais — extensdo (%) em relagdo a 4rea total
b) Areas deterioradas e contaminadas — (%)
¢) Intensidade de uso: hab/km? (nivel de urbanizagao);
d) Novo desenvolvimento: % por ano de novas edificagdes em areas desocupadas;

e) Restauracdo do solo urbano: areas (m?) de renovacdo, redesenvolvimento ou

recuperacao;

f) Areas protegidas: % do total municipal.

O indicador n°10 — produtos que promovem a sustentabilidade — ¢ aferido por:

a) Parcela de produtos “ecologicamente corretos” (certificados) em relacdo ao consumo

total;

b) Disponibilidade e abastecimento do mercado local com tais produtos.

3.2.1.2 indice de Qualidade Ambiental do Espaco Residencial de SOCCO

Do reconhecimento do espago residencial, em que se desenvolve grande parte do cotidiano
dos moradores de uma cidade, como tema central na questdo da qualidade do espago
construido, e da identificacdo das variaveis que contribuem para tal qualificagdo, € possivel

passar a etapa de definicdo dos indicadores a serem utilizados na sua aferi¢ao.

Sistemas e modelos de avaliacdo e / ou mapeamento de oferta de servigos e infra-estrutura
urbana tém sido desenvolvidos, em nivel internacional e nacional, assim como métodos de

avaliacdo e / ou impacto de projetos no espago urbano.

\

Socco (2002, 2003) desenvolveu uma ferramenta cuja utilizagdo se aplica a escala mais
préxima do “lugar de morar”, tal como vem sendo buscado na presente pesquisa — o bairro, o

quarteirdo, a rua, a casa.

O Indice de Qualidade Ambiental do Espago Residencial (QSR) é calculado para cada

unidade fundidria ou lote urbano — a menor escala de agregacdo entre os instrumentos de
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aferi¢do do espaco intra-urbano pesquisados. Como produto final, obtém-se um mapeamento
de determinada éarea da cidade, numa gama de 30 classes possiveis, para o indice e os sub

indices, que varia de 0 a 1 (ver ilustragdo na figura 3).
Sinteticamente, 0 modelo é descrito a seguir.

O Indice de Qualidade Ambiental do Espago Residencial (QSR) é definido a partir da

estruturacao de dois sub indices:

a) o Indice de Qualidade do Espago Habitacional (QSA), composto pelo Indice de
Qualidade da Habitagio (QA) e pelo Indice de Qualidade do Contexto Ambiental
perceptivel da habitacdo (QC);

b) o Indice de Qualidade do Espaco de Servigos (QSS), composto pelo Indice de Qualidade
dos Servigos sociais basicos (QS)e pelo Indice de Qualidade dos Percursos casa —

servigos sociais basicos (QP).

Legenda
1-0.80
0,00 - 0.95
006 - 043
08200
00-0.87
087 - 0.84
084 - 0.81
0B1- 078
078-0.75
075- 072
072 - 0.60
060 - 0.66
065 - 0.63
082 - 06
06 - 0.57
057 - 0.54
054 - 051
051 - 048
048 - 045
045- 042
042 - 0.30
030 - 0.36
035-033
032-03
03-0.24
024-018
018-0.12

N
012 -06
Q0s-0.01

[ Scala 1:2000

i

=
=

Copyrght 2002 - CCE. Diatiments Momtene Temiodo
del Follecnico o dellUnivarsita o Torina

Figura 3: exemplo de mapa de valores de QSR (SOCCO, 2002)

Cada um desses indices ¢ obtido pela composi¢do de varios indicadores, conforme ilustrado

na figura 4.
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Qualidade do espago da habitacdo Qualidade do espaco dos servigos

L b

. / Qualidade do Qua]idade dos Qualidade dos

Quahc.iade~ da contexto servigos percursos
habitagéo da habitagio sociais basicos ~ Casa/servigos

Ao At Aa Ap (i Cr Cc Cp Ce Sb Sv Sm So Sc Pm Po Pv Ph P,

Figura 4: estrutura do indice QSR (adaptado de SOCCO, 2002)

Os indicadores utilizados para compor a estrutura de avaliagao sdo:

Ao= estado de obsolescéncia do edificio

At = tipo edilicio

Aa = valor arquitetonico do edificio

Ap = qualidade e fruibilidade do espago pertinente

Ci = poluigdo e interferéncia do trafego de veiculos

Cr = presenca de atividade de risco ou de atividade geradora de distlirbios
Cc = qualidade da paisagem perceptivel desde a habitagdo

Cp = grau de privacidade

Ce = exposig¢do solar

Sb = verde de vizinhanga para jogos infantis

Sv = verde e esportes de quarteirdo

Sm = escola maternal

So = escola obrigatdria

Sc = equipamentos culturais

Pm = distancia e seguranc¢a dos percursos peatonais casa - escola maternal
Po = distancia e seguranga dos percursos peatonais casa - escola obrigatéria
Pv = seguranga dos percursos casa - areas verdes e esportes, por bicicleta

Ph = viabilidade, para deficientes fisicos, dos percursos casa - escola obrigatoria
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Pp = qualidade ambiental e paisagistica dos percursos casa - escola obrigatdria

De acordo com tal estrutura de avaliagdo, os indices sdo expressos pelas fungdes:

QA =f (Ao, At, Aa, Ap)

QC =1 (Cj, Cr, Cc, Cp, Ce)

QS =£(Sb, Sv, Sm, So, Sc)

QP = f (Pm, Po, Pv, Ph, Pp)

QSA =f(QA, QC)

QSS =1£(QS, QP)

QSR =f{(QSA, QSS)

A atribuicao de valores aos indicadores, numa escala de péssimo a 6timo, estd amparada em

um conjunto de padrdes ou critérios de avaliacdo, especificados para cada um dos

indicadores.

E importante observar que, a par de alguns critérios consagrados internacionalmente, como os
que se referem aos raios maximos de acessibilidade para equipamentos como escolas e pragas,
existem outros, cuja defini¢do estd diretamente relacionada a realidade socio-econdmica de
cidades européias, de cultura milenar e tradicdo em preservagdo de patrimonio arquitetonico.
Aspectos relativos a saneamento basico — consumo de 4gua, esgotamento e tratamento de
residuos, destinacao do lixo — sequer sdo abordados, pois sdo presumidamente bem atendidos.
No entanto, as solugdes adotadas para a prestagdo de tais servicos ndo €, necessariamente, a
mais adequada, do ponto de vista da sustentabilidade. H4 que se questionar: como ¢ feito o

tratamento da 4gua? Que elementos quimicos sdo langados nos esgotos e em seu tratamento?
No modelo proposto por Socco (2002), € utilizada a técnica de “confronto de pares de
indicadores” para atribuir uma ponderac¢ao aos diversos indicadores, numa escalade 0 a 1.
Assim, por exemplo, o Indice de qualidade da habitacio QA ¢ obtido por:

QA =1(Ao, At, Aa, Ap)

QA = (kao Ao +k s At +kas Aa +ka, Ap)

Com a aplica¢ao das matrizes de confronto de pares, chega-se aos valores de k, definindo o

peso de cada indicador na composi¢dao de QA. Entdo, no modelo de Socco:
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QA = 0,14 Ao + 0,24 At + 0,49 Aa + 0,13 Ap

Da mesma forma, sdo obtidos os demais indices, conforme pode ser acompanhado no Anexo

J, que contém as planilhas de calculo.

Segundo o proprio autor, o Indice QSR foi elaborado de forma a admitir flexibilidade, de

modo a permitir:

- modificar os indicadores de que € composto;

- modificar as estruturas de ponderagdo dos indicadores;

- aplica-lo por partes, obtendo indices relativos a diversas caracteristicas, que
concorrem na determinagdo da qualidade ambiental do espago residencial;

- adapté-lo facilmente a diversas realidades locais, tendo em vista as informacdes e
os recursos disponiveis para sua aplicagdo (SOCCO, 2002, p.21).

Destacam-se, ante a relativa simplicidade da aplicagdo deste instrumento, dois pontos

fundamentais, que podem se tornar criticos em um trabalho como este:

1°) A defini¢do dos critérios de valoragdo dos indicadores e sua respectiva ponderacao, que
estdo diretamente relacionados aos requisitos € padroes desejaveis pela populacao local, e,

portanto, a sua condi¢ao socio-econdmico-cultural.

2°) Do ponto de vista operacional, ainda que algumas das informagdes do questionario sejam
obtidas por fontes secundarias, ¢ requerido um levantamento a campo, em que ¢ avaliada cada
unidade fundiaria, demandando um trabalho extenso, e realizado por pessoal tecnicamente

qualificado.

Do ponto de vista da Administragdo local, os produtos gerados pelo modelo serviriam para
detectar areas de atuagdo prioritaria, na medida em que se identifiquem os aspectos pior
pontuados — por exemplo, seria possivel apontar areas homogéneas carentes de areas verdes,

ou zonas de alta polui¢do por transito de veiculos.

Por outro lado, o0 modelo pode ter uma utilizagdo também preditiva, na medida em que seja
alimentado com informagdes relativas a alteragdes a serem introduzidas por projetos

existentes.

Ressalve-se, ainda, que a modificacdo de alguns dos aspectos avaliados pelo modelo

apresentado requer atuagao em nivel da propriedade privada, e ndo da gestao publica.
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Uma vez elaborado e tornado publico, o Indice de Qualidade do Espago Residencial serviria
como instrumento de participagdo da populacdo na gestdo local, na medida em que esta
pressionasse por melhorias, naqueles aspectos que apresentassem pior qualificagdo. Tal
premissa, contudo, supde a existéncia de canais efetivos de participacdo dos diferentes
segmentos da populacdo. Observe-se, porém, que o modelo em pauta ndo contém qualquer
previsdo de consulta a populagdo, no que se refere a formulacdo dos padrdes de valoragdo a

serem adotados.

3.2.2 Indicadores Nacionais: casos destacados

Em nivel nacional, as principais experiéncias com indicadores intra-urbanos referem-se a
importantes metropoles, e foram desenvolvidas a partir de metodologias distintas, embora os
muitos pontos em comum que possam ser identificados, ou a deriva¢do, em geral, de uma

mesma matriz conceitual. Sdo eles:

Mapa da Exclusdo/Inclusado social da cidade de Sdo Paulo

Mapa da Pobreza de Curitiba

Mapa da Exclusdo Social de Belo Horizonte

indice de Qualidade de Vida Urbana de Belo Horizonte

Desenvolvimento Humano Sustentdvel no Recife Metropolitano

indice de Desenvolvimento Humano do Rio de Janeiro

Esses conjuntos de indicadores foram objeto de estudo de Koga (2003), que fez uma anélise
metodoldgica minuciosa, segundo os temas: a) objeto e objetivos; b) agentes e parceiros; c)

conceitos e metodologia; d) papel do territdrio; e) aspectos qualitativos; f) publicizagdo; g)

fontes.

Apresenta-se, a seguir, um quadro-sintese (quadro 6), selecionando, a partir da anélise de
Koga, os aspectos que interessam diretamente a esta pesquisa, ou seja, aqueles que dizem

respeito as condi¢des de moradia da populagao.
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Mapa da IQVU de Belo Mapa da Mapa da IDH do Rio de IDH Recife
Exclusiao/Inclusao Horizonte Exclusiao Pobreza de Janeiro Metropolitano
Social de Sao Paulo Social de Belo Curitiba
Horizonte
Qualidade Ambiental | Saneamento Oferta de Saneamento % populagdo em | % populagdo em

(acesso precario a
agua, lixo, esgoto por

(fornecimento de
agua tratada,

servigos de infra-
estrutura urbana

basico: agua,
esgoto e lixo.

domicilios com
abastecimento

domicilios com
abastecimento

domicilio) disponibilidade de (esgoto e Domicilios sem | adequado de agua; | adequado de agua;
;n r imentaga nalizaga
oo | puimeniaci) | WG o, i cn | 5 opusao e
.~ . domicilios com domicilios com
varrigdo e capina) ) ~ . ~
Energia elétrica instalacdes instalagGes
S i1 adequadas de adequadas de
(domicilio e
iluminag&o publica). esgoto esgoto
Conforto acustico.
Qualidade do ar
(transporte coletivo).
Area verde por
habitante
Densidade habitacional | Disponibilidade de | Densidade Densidade % populagdo em | % populagdo em
(habitante/domicilio) habitagdo (area domiciliar domiciliar domicilios com domicilios com
construida por densidade acima | densidade acima
habitante, sujeita a de 2 pessoas por | de 2 pessoas por
IPTU) dormitorio dormitério
Concentragio de Populagdo em Domicilios % populagdo em | % populagdo em
populagcdo em domicilios precarios: domicilios domicilios
moradias precarias improvisados subnormais e duraveis duraveis
improvisados
Propriedade domiciliar | Padrao de Qualidade dos
Conforto domiciliar acabamento das domicilios
(dormitorio/banheiro moradias (padrdo de
por domicilio e por Conforto acabamento
habitante) habitacional médio)
(pessoas/dormitério)
continua
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Continuagao
Mapa da IQVU de Belo Mapa da Mapa da IDH do Rio IDH Recife
Exclusiao/Inclusao Horizonte Exclusiao Pobreza de de Janeiro Metropolitano
Social de Sdo Paulo Social de Belo Curitiba
Horizonte
Acesso a servigos Equipamentos: IAS; Demanda

basicos: creche,
educagdo infantil,
ensino fundamental e
Unidade Basica
Sanitaria

Tempo de
deslocamento

assisténcia social,
culturais, artisticos,
esportivos, saude,
seguranga, pré-
escola, 1° e 2° graus,
tiragem de jornais
por habitante

Transporte coletivo
(acesso, n° e
conforto dos
veiculos).Area por
habitante de
equipamentos de
abastecimento;
Seguranca
habitacional (grau de
predisposi¢do de
risco geoldgico);
Telefonia (rede
telefonica); Servigos
de comunicagio;
Servigos pessoais
(agéncias bancarias,
pontos de taxi e
postos de gasolina)

atendida pelos
servigos de
creche, Programa
de 7 a 14 anos,
Qualificagdo
Profissional;
Apoio a familia;
Acdes
Individuais;
Geragdo de
Renda e
Trabalho;
Portador de
Deficiéncia;
Acesso a
assisténcia
juridica privada;
Beneficios da
Previdéncia
publica .

Quadro 6: comparagao entre seis experiéncias de construcao de indicadores intra-urbanos,
referidos as condi¢des de habitacdo e mobilidade (elaborado a partir de KOGA, 2003)
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3.2.2.1 IQVU de Belo Horizonte

O Indice de Qualidade de Vida Urbana de Belo Horizonte, calculado em 1996, so foi utilizado

como critério de distribui¢ao de recursos do Orgamento Participativo da cidade em 2000.

E interessante observar que, segundo a propria coordenadora do projeto (NAHAS, 2002), os
indicadores formulados ndo podem ser classificados como “de sustentabilidade”, mas a
experiéncia contribuiu para a sustentabilidade do desenvolvimento humano, em nivel local.

Essa avaliacdo ¢ feita a partir da constatagdo dos seguintes quesitos:

- efeitos positivos do processo de constru¢do dos indices na Administragdo Municipal, pelo

aumento da capacidade de informacao e planejamento do Municipio;
- identificagdo de fontes locais de dados;

- influéncia na qualidade das informag¢des produzidas, a partir da necessidade de integra-las ao

sistema;

- nova forma de olhar para a cidade, com o surgimento de uma “cultura da informag¢ao” sobre

a mesma, nos mais diversos segmentos: administracao municipal, midia, opinido publica;
- potencial de replicabilidade da metodologia.

Quanto a participacdo dos usudrios dos indicadores na sua formulagdo, distingue-se entre
usudrios imediatos e potenciais (Administracdo Direta e agentes envolvidos na prestacdo dos
servicos urbanos), e usuarios finais (a populacdo). Os primeiros participaram na fase de
elei¢do de indicadores, através de uma adaptacdo do Método Delphi para a consulta; os
usuarios finais apenas puderam utilizar os indicadores com referéncia para discussdo do

Orgamento Participativo.

A grande limitagdo apontada pela autora diz respeito a inexisténcia de parametros subjetivos
no elenco de indicadores que compde o Indice (NAHAS, 2002), lacuna identificada nesta

pesquisa como importante ponto a considerar.

O conjunto de indicadores e varidveis que constituem o IQVU de Belo Horizonte encontra-se

no anexo F.
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3.2.2.2 O Mapa da Inclusao / Exclusao de Sao Paulo

Como j4 foi dito, o Mapa da Inclusdo / Exclusdo de Sao Paulo agrega como principal
diferencial a forma como foi construido, a partir da participagdo das comunidades na propria
defini¢dao dos padrdes de exclusdo / inclusdo. Assim, embora existam fortes coincidéncias
tedricas e ideologicas, inclusive, com a proposta do IQVU, o fato de uma metodologia ser
proposta no campo da sociedade civil (caso de Sdo Paulo) e outra no campo governamental

(caso de Belo Horizonte), pode conduzir a diferentes resultados (KOGA, 2003).

O mapa define o padrdo basico de inclusdo, que € “o ponto de muta¢ao de uma dada situagao
de exclusao ou de inclusao”. Para tanto, foi preciso construir € objetivar o conhecimento sobre
padrdes basicos de vida humana, dignidade, cidadania na condi¢do de inclusdo, em
contraponto a medidas de pobreza ou de indigéncia. Do ponto de vista do modelo matemaético,

este padrao € o ponto de inflexdo para anélise de uma variavel e ndo sua média.

Fixar um padrao bésico de inclusdo implica a utilizagdo de uma linguagem qualitativa e
participativa, na medida em que supde, em primeiro lugar, uma convenc¢do do que seja
condicdo desejavel para todos em uma dada sociedade. Em seqiiéncia, ¢ examinada a
distancia negativa (a menos) ou positiva (a mais) de cada variavel desse padrao. Os limites

dessa escala estdao no Idi, isto €, no maior intervalo detectado para cada variavel na cidade.

O segundo suposto da construcao do indice de exclusdo / inclusdo social, operacionalmente,
consiste na agregacao da incidéncia das varidveis em intervalos de classes percentuais, através

de quartis negativos e positivos.

O terceiro suposto esta assentado na conversao das incidéncias negativas e positivas em notas

na escala de —1 a +1, mediadas pelo 0 (zero), que € o padrdo de inclusdo.

O indice serd, entdo, a soma entre negativo e positivo, de forma que, em uma mesma regido, a
presenca da exclusdo diminui a condi¢do de inclusdo, pois o objetivo ¢ a aproximagdo do
padrio, e ndo sua distancia para positivo ou negativo. A soma final dessas notas ¢ o Indice de
Exclusdo / inclusdo social - IEx. Ele permite o ranking das regides da cidade de diversas

formas: por variavel; por campo de utopia de inclusdo; por indice final (SPOSATTI, 2000).

Os componentes do IEx de Qualidade de Vida, relativos as condi¢des de habitacao,

encontram-se no anexo H.
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3.2.3 Indicadores para o Rio Grande do Sul

No Rio Grande do Sul, a Fundagdo de Economia e Estatistica - FEE apresentou, em 1995, o
indice de Desenvolvimento Social Ampliado - IDS, calculado para os entdo 333 municipios
do Estado, adotando indicadores de satde (mortalidade infantil), educacdo (taxa de
alfabetizacdo e taxa de escolaridade) e renda (PIB per capita e grau de indigéncia) (FEE,
1995). Ja em 1999, desenvolveu o Indice Social Municipal Ampliado - ISMA, que considera
quatro grupos de indicadores: condic¢ées de domicilio e saneamento (média de moradores por
domicilio, propor¢ao de domicilios urbanos abastecidos com agua tratada, propor¢ao de
domicilios urbanos com coleta de esgoto cloacal), educagdo (taxa de reprovacao do ensino
fundamental, taxa de evasao do ensino fundamental, taxa de atendimento do ensino médio),
saude (unidades ambulatoriais por mil habitantes, nimero de médicos por dez mil habitantes,
baixo peso ao nascer) e renda (concentracdo de renda - salarios formais, propor¢do da
Despesa Social Municipal em relacdo a Despesa Total, PIB per capita a custo de fatores)

(FEE, 1999).

[lustrando o quanto a elaboragdo desses indices responde a concepgdes determinadas de
desenvolvimento e atende a distintas necessidades, verifica-se que, em 2003, a FEE substituiu
o ISMA pelo IDESE — indice de Desenvolvimento Sécio-econdmico, constituido pelos
mesmos grupos, porém com alteracdo de algumas varidveis e ponderagdes distintas das

atribuidas no método anterior.

DOBROVOLSKI (2001) desenvolveu um estudo no sentido de elaborar o perfil de
desenvolvimento sustentavel em uma escala de abrangéncia municipal, incorporando uma
ponderagdo espacial aos dados usualmente trabalhados. A partir das informagdes disponiveis
no Estado do Rio Grande do Sul, através de fontes secundarias de diferentes esferas de
atuacdo, sdao determinados trés conjuntos de indicadores, que fornecem os perfis sociais,
ambientais e econdmicos de cada municipio (perfis setoriais). A média aritmética dos Perfis
Setoriais Municipais define o Perfil Municipal Local, que independe da relagdo do municipio
com os demais e o entorno regional. A seguir, por meio de técnica que determina a area de
influéncia de cada municipio, insere-se a ponderacdo espacial como novo elemento, obtendo-
se o Perfil de Desenvolvimento Ponderado Espacialmente. Desse modo, o trabalho permite
elaborar dois perfis de desenvolvimento para cada municipio: um que considera apenas os

aspectos locais e outro, que abarca, na analise, as caracteristicas do entorno do municipio.
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Os indicadores utilizados para elaborar o perfil setorial social sdo: distribuicdo da propriedade

da terra; condi¢des de saude (mortalidade infantil e longevidade); nivel de educagdo da

populacgdo (escolaridade e taxa de evasao do primeiro grau); politica publica de justiga social

(despesas publicas no municipio).

Os indicadores utilizados por DOBROVOLSKY (2001) para elaborar o perfil setorial

econdmico dizem respeito a economia do municipio, ndo sendo empregados dados referentes

a renda da populagao.

A titulo de ilustragdo, elaborou-se um quadro sintese dos indicadores e dos perfis obtidos pelo

autor (quadro 7), mediante seu método, para o municipio de Porto Alegre, a época de sua

pesquisa.
Indicador Denominacgdo Valor apurado
PRO Indicador de produgdo municipal 0,07
OCU Indicador de ocupagdo na economia 1,00
VIT Indicador de vitalidade na economia 0,68
ANAT Indicador de areas naturais 0,50
PAR Indicador de poluigdo atmosférica 0,02
PHID Indicador de poluigdo hidrica 0,09
GINT Indice de Gini para a propriedade da terra 0,24
SAU Indicador das condi¢des de saude 0,39
EDU Indicador das condi¢des de educacgio 0,74
DSOC Indicador das despesas sociais p/administra¢do publica 1,00
PEC Perfil econdmico municipal 0,58
PAM Perfil ambiental municipal 0,20
PSOC Perfil social municipal 0,60
PDL Perfil de desenvolvimento sustentavel local 0,46
PDS Perfil de desenvolvimento sustentivel ponderado 0,51
espacialmente

Quadro 7: indicadores e perfis de desenvolvimento sustentavel para Porto Alegre

(DOBROVOLSKY , 2001)

Observe-se que os valores para o OCU e o DSOC — 1,00 - sdo maximos. J4 quanto ao Perfil Municipal

Ambiental (PAM), Porto Alegre teve o pior desempenho no conjunto de municipios do Estado do Rio Grande do

Sul.
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3.3 CONSIDERACOES SOBRE O CAPITULO

O capitulo 3 abordou a questao dos instrumentos de afericdo da sustentabilidade.

Considerando, inicialmente, os aspectos conceituais da formulacao de indicadores — definidos
como parametros ou valores derivados de outros pardmetros, que informam sobre
determinado fendmeno — apontaram-se suas principais caracteristicas: relevancia e utilidade

para usudrios, fundamentagdo técnica consistente e facilidade de medigao.

Examinando diferentes conjuntos de indicadores de sustentabilidade e /ou de qualidade de
vida, entre sistemas consagrados de agéncias internacionais de desenvolvimento, elaboragdes
institucionais nacionais e locais, proposicdes de institui¢cdes privadas ou trabalhos de cunho
académico, particularmente em relagdo a inser¢do das condi¢des de habitacdo na estrutura

desses conjuntos, foi possivel identificar limites e possibilidades de sua aplicagdo.

Destaca-se, em primeiro lugar, a importancia de se ter bastante claro todo o processo
envolvido na formulacdo de indicadores de sustentabilidade — desde a definicdo do que se
pretende aferir ¢ dos objetivos desse monitoramento, a selecdo e operacionalizagao dos
indicadores, sempre tendo presentes as limitacdes das fontes de informagdo e do proprio

instrumento em capturar a dinamica da realidade.
Além disso, algumas observagdes merecem ser remarcadas:

o a utilizagdo de indices de desenvolvimento municipal, que combinam
varios indicadores, pode ser 1util para uma primeira aproximagdo da
realidade, situando a posicdo relativa da unidade de andlise num
contexto mais abrangente e permitindo priorizagdes a partir desse nivel;

o indicadores de sustentabilidade para a cidade como um todo oferecem
uma visdo “média” do aspecto que se pretende avaliar, mascarando as
diferenciagdes internas — seja do ponto de vista espacial, seja do ponto
de vista de estratos sociais;

o aadog¢do de indicadores consagrados nas mais diferentes esferas tem a
grande vantagem de, além de ja terem testado sua eficacia, permitirem
analises comparadas, a partir da adocdo de critérios homogéneos;

quando se opta por indicadores alternativos, mais adequados a realidade
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local, ha que se ter presente que essa escolha limitara essa possibilidade

de comparagao.

Em relacdo aos objetivos desta pesquisa, verificou-se, pois, a hipdtese de que o exame dos
principais conjuntos de indicadores poderia informar alguns pontos criticos na avaliagdo das

condigdes de habitagao.

Com efeito, a par das limitagcdes operacionais, em relacdo a disponibilidade de informacdes
confiaveis, periodicas e sistematizadas, que inviabilizariam grande parte das aplicagdes das
mais complexas formulagdes de indicadores, e das restricdes anteriormente apontadas, dois
topicos emergiram como verdadeiros “pontos de estrangulamento” de tais proposi¢des, ou

lacunas a serem preenchidas:

1°) a necessidade de contemplar padrdes diferenciados de avaliacdo, condizentes com as

peculiaridades de cada lugar e de cada populagdo ou grupo social envolvido;

2°) a inclusdo de parametros subjetivos, que respondam pela percepcdo do usuario ou do

morador em relagdo a sua comunidade ou ao seu lugar de moradia.

Por outro lado, o exame de diferentes conjuntos de indicadores permitiu definir, para os fins
deste trabalho, quais, dentre os aspectos de qualificacdo do espago residencial, seriam
avaliados na abordagem proposta, tendo em vista a consideracdo de principios de

sustentabilidade.

A selecao de Indicadores Comuns Europeus para Sustentabilidade Local e o modelo de
avaliacdo de Socco (2002) ofereceram subsidio fundamental a proposta apresentada no

capitulo 6.
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4 PORTO ALEGRE: AVALIACOES E INDICADORES
INTRA-URBANOS

4.1 AVALIACOES INTRA-URBANAS

Nesta secdo, coloca-se o foco sobre alguns estudos que, entende-se, conferem maior
diferencia¢do qualitativa as informagdes relativas as condigdes de habitacao em Porto Alegre,

fazendo a inter-relacao de varios dos indicadores pautados.

4.1.1 Estudos qualitativos em Porto Alegre

Na linha de estudos existentes que permitem uma analise com desdobramentos por estratos de
renda e/ou espaciais, inclui-se o trabalho “Condig¢des de moradia e comprometimento da
renda familiar com habitagdo e transporte na Regido Metropolitana de Porto Alegre”,
contendo informagdes levantadas pela Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF), realizada
em 1995 pelo Centro de Estudos e Pesquisas Econdmicas - IEPE/UFRGS, com vistas ao
célculo do Indice de Pregos ao Consumidor (IPC) para a Regido, atualizando série iniciada em

1954.

Ainda que o trabalho apresente suas conclusdes para o nivel metropolitano, destacam-se alguns aspectos que

corroboram a observacdo das desigualdades no acesso a servigos urbanos:

e 97,6% das familias pesquisadas sdo abastecidas de dgua tratada, sendo que 96,8%
dispdem de 4gua encanada em seus domicilios e 0,8% serve-se de torneira publica; na

faixa de 0 a 3 salarios minimos (SM), esse percentual baixa para 91,8%.

¢ 98% dos domicilios dispdem de esgotamento sanitdrio, quer por meio de rede geral de
esgoto, quer por meio de fossa séptica. Verifica-se que o percentual de domicilios
servidos pela rede publica apresenta variagdes que vao de 78,5%, no estrato de 3 a 5

SM, a 92,5%, no estrato de 15 a 20 SM.

¢ O nutmero de banheiros e o nimero de chuveiros disponiveis em cada domicilio, como
era de se esperar, apresentam variacdo crescente conforme aumentam os niveis de

ganhos mensais familiares (CARRION & SCUSSEL, 2000).
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Comparando esses dados com as informacgdes existentes referentes aos nticleos de ocupagdes
irregulares ou invadidas, verifica-se que o provimento de tais servigos ¢ bastante inferior, ndo
apenas em termos quantitativos, mas também no que tange a qualidade dos mesmos. No caso
da agua, por exemplo, boa parte do abastecimento desses nucleos se faz através dos chamados
pés-de-galinha, que consistem na derivagdo, a partir de um ponto fixo de agua, de vérias

mangueiras plasticas, que abastecem uma ou mais casas (METROPLAN, 1993, p.13).

Ja um estudo comparativo com as condi¢cdes de moradia na zona rural de Porto Alegre
(SCUSSEL, 2002b) apontou o indice de 86,8% do total de residéncias servidas por agua
encanada, o que nao significa abastecimento de dgua tratada. Dados complementares indicam
que 44,4% sao servidas com agua proveniente de pogo cavado, fontes, riachos e agudes, de
potabilidade nao assegurada, enquanto apenas 30,7% das propriedades recebem agua do
Departamento Municipal de Agua e Esgoto — DMAE. Estes dados tornam-se preocupantes
num meio rural como o de Porto Alegre, densamente povoado, onde 98,9% do esgoto cloacal
¢ direcionado para fossas negras, sangas e valas, indicando a possibilidade de contaminacao

do lengol freatico superficial.

Uma informacao muito importante, mas dificilmente trabalhada em termos de indicadores
socio-econdmicos, seria o dispéndio familiar com habitacdo e transporte. Interessa, sobretudo,
considerar o gasto conjunto aluguel e transporte e sua evolucao ao longo do tempo, uma vez
que sdo gastos implicados e que experimentam variagdes em decorréncia dos processos de
urbanizagao e de ocupagao e uso do solo. No periodo de 1970 a 1995, o gasto conjunto
aluguel e transporte das familias da Regido Metropolitana de Porto Alegre teve sua
participagdo aumentada de pouco mais de 18%, em 1970, para cerca de 23% em 1995. Essa
tendéncia a elevagdo do gasto com aluguel e transporte também ja fora identificada nas POFs

/ IEPE anteriores, embora com variagdes menores (CARRION & SCUSSEL, 2000).

Os efeitos dos instrumentos de gestdo urbana e municipal sobre a segregacdo e a exclusao
socio-espacial na Regido Metropolitana de Porto Alegre sdo objeto de abordagem de estudo
mais recente (IPEA / PROPUR, 2001), que também se aprofunda no problema habitacional na
Regido, enfocando a subabitagdo e as politicas habitacionais empreendidas pelas diferentes
esferas de governo, incluindo uma avaliacdo de eficdcia dos instrumentos ativos utilizados
pela Gestdo Municipal. Os dados apropriados para analise com base em informagdes
censitarias referem-se ao periodo 1980-1991; no entanto, levantamentos recolhidos em fontes

locais possibilitam acesso a dados mais remotos para alguns aspectos abordados.
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Dessa pesquisa, extraem-se as informagdes acerca do aumento continuo da populacdo

favelada e dos assentamentos auto-produzidos, até meados da década passada, apresentadas

no quadro 8.
ANOS NUMERO DE NUMERO DE POPULACAO % POP.
ASSENTAMENTOS | HABITACOES ASSENTADA ASSENTADA SOBRE
POP. TOTAL
1965 56 13 588 65 595 8,1
1972 124 20 152 105 833 9,5
1981 146 38 093 171 419 15,2
1995 215 500911 196 007 15,5

Quadro 8: assentamentos auto-produzidos em Porto Alegre -
1965 - 1995 (IPEA / PROPUR, 2001)

O panorama tragado no quadro anterior mostra tendéncia de agravamento na questdo
habitacional em Porto Alegre, com crescente percentual da populacdo alojada em

assentamentos precarios.

4.1.2 Uma tipologia socio-espacial de Porto Alegre

A pesquisa “Desigualdades Soécio-Espaciais na Regido Metropolitana de Porto Alegre”, que
vem sendo desenvolvida pela Fundagdo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser
— FEE, tem permitido uma analise das mudancas sécio-espaciais ocorridas a partir das
transformagdes econdmicas dos ultimos anos, em que a metropole se configura como espago
em que se concentram riqueza e poder, a0 mesmo tempo em que se acentuam as

desigualdades sociais.

De acordo com visdo corrente em torno das cidades globalizadas, a estrutura social que
emerge das grandes cidades se caracteriza pela expansao das camadas superiores e inferiores
da hierarquia social e pela concentragdo da renda, simultaneamente ao encolhimento das
camadas médias. Esse processo, no entanto, ndo foi confirmado pelo trabalho da FEE para
Porto Alegre, na analise empreendida para o periodo 1980-1991: as faixas intermediarias da
estrutura social tém grande importincia, em termos de seu crescimento, ainda que se
verifiquem alguns indicios do modelo corrente das cidades globalizadas, em que categorias
dos extremos da hierarquia social se destacam (BARCELLOS; MAMMARELLA; KOCH,
2002).
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A tipologia sdcio-espacial construida pelas autoras segue metodologia proposta em nivel
. 5 . . ~ . . A y
nacional”, que parte da identificacdo de unidades espaciais homogéneas, através de um

sistema classificatorio de natureza s6cio-ocupacional.

As categorias sécio-ocupacionais foram organizadas em grandes grupos, sempre a partir das
informagdes censitarias: elite dirigente (empresarios, dirigentes do setor publico, dirigentes
do setor privado, profissionais liberais); elite intelectual (profissionais de nivel superior
autonomos, profissionais de nivel superior empregados); pequena burguesia (pequenos
empregadores urbanos, comerciantes por conta propria); categorias médias (empregados de
escritorio, empregados de supervisdo, técnicos e artistas, empregados da saude e educacio,
empregados da seguranca publica, justi¢a e correios); proletariado terciario (empregados no
comeércio, prestadores de servigos especializados, prestadores de servigos nao especializados);
proletariado secundario (operarios da indastria moderna, operarios da industria tradicional,
operarios dos servicos auxiliares da economia, operarios da construcdo civil, artesdos);
subproletariado (empregados domésticos, ambulantes, biscateiros); agricultores

(agricultores).

Por meio de andlise fatorial por correspondéncia, foram relacionadas a distribuicdo das
diferentes categorias sdcio-ocupacionais com as 55 areas geograficas em que o espago de
Porto Alegre foi desagregado. Como resultado, obteve-se uma divisdo da cidade em seis
grandes tipos de areas, tanto para 1980 como para 1991: superior, médio superior, médio,
médio inferior, operario e popular, em ordem hierarquica (BARCELLOS;

MAMMARELLA; KOCH, 2002).

Ao realizar a andlise da evolugdo sécio-espacial de Porto Alegre, verifica -se que, do total das
55 areas em que a cidade foi dividida, 31 delas (56,3%) mudaram de tipo - 19 areas se

deslocaram para tipos superiores € 12 areas para tipos inferiores.

No quadro 9, observa-se que os espagos de tipo médio superior aumentaram
significativamente sua importancia no periodo 1980-91, da mesma forma que ampliou sua

participacdo o tipo popular.

> A pesquisa se insere num conjunto de estudos sobre as mudangas em curso nas grandes cidades brasileiras,
desenvolvidas sob coordenagao do Observatorio de Politicas Urbanas e Gestdo Municipal, vinculado ao Instituto
de Pesquisa ¢ Planejamento Urbano e Regional — IPPUR /UFRJ.
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AREAS (%) POPULAGCAO OCUPADA (%) %EISJE%I%TO
OCUPADA(%)

TIPOS 1980 1991 1980 1991 1991/1980
Superior 16,36 14,55 21,18 13,29 -12,11
Médio superior 5,45 18,18 7,51 18,98 254,08
Médio 16,36 16,36 20,33 16,44 13,23
Médio inferior 20,00 20,00 23,04 19,46 18,33
Operério 23,63 16,36 17,67 18,29 44,92
Popular 9,10 14,55 10,27 13,54 84,55

Areas nio analisadas 9,10 - - - -
TOTAL 100 100 100 100 40,04
FONTE DE DADOS BRUTOS: IBGE 1980 - 1991.

Quadro 9: descri¢ao demografica dos tipos. Porto Alegre — 1980 e
1991 (KOCH; MAMMARELLA; BARCELLOS, 2002)

Quanto a mobilidade ocorrida no espago médio superior, as autoras tecem algumas hipoteses:

[...] que tenha havido uma substituigdo de camadas superiores por camadas de menor
renda da populag@o, como ¢é o caso do Centro, em fun¢do de relativa deterioragdo
dos espagos; a valorizagdo de areas, como ocorreu nos bairros Menino Deus,
Ipanema e Pedra Redonda, onde se alterou o perfil da renda da populagdo; ou a
ocorréncia de alteragdes nas fungdes dos bairros, como, por exemplo, no bairro
Floresta, em que a fungdo comercial adquiriu maior peso (KOCH;
MAMMARELLA; BARCELLOS, 2002, p. 11, grifo nosso).

Ao atentar para o comportamento das areas de favela, que pertenciam a categoria de espagos
do tipo popular em 1991, observa-se que apenas uma das quatro areas mapeadas apresentou
mobilidade descendente (passou de operdrio para popular). Do ponto de vista da populagdo
ocupada, os espagos de favela reuniam 6,66% da mesma em 1980, passando a concentrar

7,52% em 1991 (KOCH; MAMMARELLA; BARCELLOS, 2002).

No sentido de aferir movimentos e tendéncias na apropriagdo do espacgo pela populacdo de
Porto Alegre, buscando identificar em que sentido nos encaminhamos quanto a
sustentabilidade, a analise da mobilidade verificada entre os tipos socio-espaciais da cidade na

década 1980-91 oferece rica fonte de informagao.
A escala de mudangas a seguir apresentada pode ser visualizada na figura 5:

) elitizacdo diz respeito as mudangas que ocorreram na dire¢do dos tipos
médio superior e superior. Esses casos aconteceram basicamente em areas ao sul da
cidade onde ja existia um entorno de moradias de populagdo com renda mais elevada
e onde também ja se faziam notar alguns condominios de classe média, e, ainda no
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prolongamento do centro da cidade, em diregdo leste, onde houve grandes
investimentos do mercado imobiliario (Barcellos, Mammarella, Koch, 2002);

o diversificacdo ascendente, quando a mobilidade ocorreu de tipos médios
inferiores e operarios para tipos médios e médios superiores, acompanhando, de
alguma maneira, as areas que sofreram elitizagao, tanto para o sul como para o leste
da cidade, embora esse nivel de mobilidade também tenha ocorrido em areas
localizadas ao norte da cidade em bairros consolidados de camadas médias.

o diversificacdo descendente, referida a movimentos ocorridos nas areas que
passaram do tipo superior para o médio superior ¢ do médio para o médio inferior,
impactando sobretudo o centro da cidade, que sofreu desvalorizagdo e alguns bairros
tradicionais que onde a fungdo comercial se incrementou.

. a mobilidade descendente ocorrida na diregdo do tipo operario, foi
caracterizada como proletarizagdo, incidindo sobre areas ao norte da cidade e ao
sul, mas se interiorizando em dire¢do aos morros que circundam Porto Alegre e
fazem limite com o municipio de Viamao.

o na base da escala, temos a situacao de areas de tipo médio inferior e operarias
que passam para tipos populares, ficando, portanto, mais populares, condicao que
podemos encontrar no norte da cidade, na confluéncia com o municipio de
Alvorada, tipico dormitério e, no agrupamento de favelas composto por
aglomerados dispersos na zona sul (KOCH; MAMMARELLA; BARCELLOS,
2002, p. 11).

O acesso diferenciado a bens sociais e servicos entre os diferentes espagos da cidade também
foi aferido, em termos de distribuicdo de renda, educacdo ¢ saneamento, inclusive com a

abordagem da segmentagdo por raca.

No que se refere a distribuicdo de renda, a década de 1980 a 1991 assistiu a um processo de
concentracdo, aumentando a populacao na faixa de mais baixa renda nas areas operdrio e

popular, assim como a dos espagos superior € médio superior.

Do ponto de vista da educagdo, ha uma correlacdo direta entre o nivel de instrugao e o tipo de
espacgo, isto ¢, quanto mais elevado o nivel hierarquico do espago, mais alta ¢ a escolaridade
da populagdo residente. Essa relagdo também se acentuou no periodo de analise,

evidenciando-se cada vez mais a polarizagdo entre os extremos da hierarquia socio-espacial.

Da mesma forma, o estudo mostra a desigualdade da distribuicdo dos servigos de saneamento:
quanto menos qualificado na hierarquia for o espaco, menor ¢ a propor¢do de instalagdes
sanitarias adequadas. O que se observa ¢ que, embora em 1980 a situa¢do do conjunto da
cidade fosse mais precaria que a de 1991, em relagdo a disponibilidade de instalagdes
adequadas nos domicilios, a distribui¢do entre os diferentes espagos urbanos era menos

desequilibrada.

A pesquisa que gerou o estudo em pauta teve prosseguimento, atualizando a analise para o

ano 2000, a partir da finalizagdo de tabulacdes especiais do Censo Demografico pelo IBGE.
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Em fungdo de alteragdes metodoldgicas no Censo 2000, a categorizacdo proposta pelo
trabalho sofreu algumas mudangas, dificultando a comparagdo direta com a década anterior.
Todavia, € possivel afirmar que o conjunto das areas de tipo médio, médio inferior, operario e

operario tradicional representam 53,66% das areas e 54,11% da populacdo ocupada.

O Menino Deus permaneceu classificado como area de tipo médio superior, onde se encontra
a moradia das categorias dos Pequenos Empregadores e das Ocupagdes Médias do modelo de
estrutura social adotado. A caracteristica central desse tipo de agrupamento ¢ a auséncia de
moradia das camadas operarias e populares em nivel significativo (MAMMARELLA &
BARCELLOS, 2005).
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TIPOLOGIA SOCIO-ESPACIAL DE PORTO ALEGRE

i
i

4
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Legenda

[ Diversificagdo ascendente
B Diversificagio descendente
H Eltizagdo

[ Mais popular

[ outres

Proletarizagéo

[l Sem alteracdo

i> Area

Baze digitalizada cedida pela PROCEMPA, (Companhia de Proceszamento de Dados do Municipio de Porto Alegre)

Figura 5: mudangas na tipologia socio-espacial de Porto Alegre, 1980-
1991 (KOCH; MAMMARELLA; BARCELLOS, 2002)
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4.2 O MAPA DA INCLUSAO E EXCLUSAO SOCIAL DE PORTO ALEGRE

Inserido na linha dos trabalhos que buscam avaliar a qualidade de vida da populagdo do ponto
de vista intra-urbano, oferecendo uma visdo do comportamento diferenciado dos indicadores
nas diferentes regides da cidade, o Mapa da Inclusdo e Exclusdo Social de Porto Alegre foi
elaborado pela Prefeitura Municipal em 2004. Apresentado como demanda da cidade — no III

Congresso da Cidade, realizado em 2000 - o Mapa tem como objetivos:

Aprofundar o conhecimento acerca das condigdes de vida, desigualdades e
vulnerabilidades sociais existentes nas regides da cidade. Especificamente, pretende-
se com esse trabalho contribuir para:

= Facilitar o processo de planejamento de politicas publicas de inclusdo social.
] Democratizar o acesso a informag@o sobre as condigdes de vida das regides
politico-administrativas da cidade, favorecendo o didlogo com as comunidades na
defini¢do das prioridades de investimento e atendimento local.

= Permitir analises e diagnosticos dos distintos territorios da cidade,
estimulando a ampliacdo de estudos sobre a realidade social de Porto Alegre.

. Criar um instrumento georreferenciado abrangente e de consulta acessivel a
todos os interessados.

] Gerar um instrumento de acompanhamento e avaliagdo das politicas publicas
(PMPA, 2004i, p.6).

Do ponto de vista conceitual, adota duas formas diferenciadas para examinar o
desenvolvimento humano: a perspectiva agregada, em que determinada comunidade ¢ vista
em conjunto, sendo mensurado o nivel de avango em direcdo ao desenvolvimento,
independentemente da inser¢cdo de cada segmento nesse processo; € a perspectiva da
privagdo, que considera a questdo da exclusdo de alguns estratos sociais do desenvolvimento
experimentado pelo conjunto da comunidade. E um trabalho calcado na mesma base
conceitual do pioneiro Mapa da Exclusdo / Inclusdo Social de Sdo Paulo, coordenado por

Sposati (1996).

r

A metodologia empregada ¢ similar ao modelo consagrado pelos Relatorios de
Desenvolvimento Humano apresentados pelo PNUD (PNUD/IPEA, no Brasil), em que sao

construidos indices sintéticos, que variam de zero a um:

Os valores dos indices identificam os patamares superiores e inferiores das
condigdes de vida e desenvolvimento social segundo uma classificacdo em que: (i)
valores menores que 0,50, correspondem a um nivel de desenvolvimento e qualidade
de vida muito baixo; (ii) de 0,50 até menores de 0,70, identificam um nivel baixo,
(iii) indices de 0,70 até menores de 0,80 indicam um nivel médio; (iv) de 0,80 a 1,0
um nivel alto (PMPA, 2004 i, p.6).
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Os indices construidos sdo o Indice de Condi¢des de Vida (ICV-POA) e o Indice de
Vulnerabilidade Social (IVS-POA), cuja composicao estd sintetizada nos quadros 10 e 11 e

ilustrada nas figuras 6 e 7.

Destacam-se, em seqiiéncia, a definicdo das variaveis e a fonte de obtencdo das informacdes
relativas a dimensao condi¢coes habitacionais, do Indice de Condigdes de Vida, ¢ a dimensao

habitacdo, do Indice de Vulnerabilidade Social.

II\!DICE E:ONDIQF)E_S DE VIDA - POA LIMITES
Dimensdes/Variaveis

PESOS

RENDA MELHOR PIOR 1,00

Renda Média dos Responsaveis p/Domicilios em SM 16,8 26 0,50
Desigualdade de Renda 1 0 0,50
EDUCAGAO MELHOR PIOR 1,00
Taxa de Alfabetizacao 0 100 0,40
N° Médio de Anos de Estudo dos Responsaveis p/Domicilios 15 0 0,35
% de Responsaveis p/Domicilios ¢/11 Anos e Mais de Estudo 57,1 0 0,25
LONGEVIDADE MELHOR PIOR 1,00
Coeficiente de Mortalidade Infantil 0o 30,7 0,50
indice de Envelhecimento 1375 13,2 0,50
Taxa de Escolarizagao de Criangas de 4 a 6 Anos 100 0 033
Taxa de Escolarizagao de Criangas de 7 a 14 Anos 100 0 0,33
Taxa de Escolarizagédo da Populagao de 15 a 17 Anos 100 0 0,34
CONDIGOES HABITACIONAIS MELHOR PIOR 1,00
% de Domicilios c/Abastecimento de Agua Adequado 100 0 0,50
% de Domicilios c/Esgotamento Sanitario Adequado 100 0 0,25
% de Domicilios c/Recolhimento de Lixo Adequado 100 0 0,25

Quadro 10: composicio do indice de Condi¢es de Vida de Porto
Alegre (PMPA, 20041, p.7)

Condicoes Habitacionais:

Q Percentual de domicilios com abastecimento de dagua adequado. Proporcao dos
domicilios particulares permanentes cujo abastecimento de dgua € realizado através de
rede geral com canalizagdo interna.

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000: Resultados do Universo, setores censitarios,

dados ajustados e georreferenciados para as unidades de agregacao espacial.

Q Percentual de domicilios com esgotamento sanitdrio adequado. Propor¢do dos
domicilios particulares permanentes que possuem instalagdes sanitdrias individuais e

com escoamento feito através de rede geral de esgoto ou fossa séptica.

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000: Resultados do Universo, setores censitarios,

dados ajustados e georreferenciados para as unidades de agregacao espacial.
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Q Percentual de domicilios com recolhimento de lixo adequado. Propor¢ao dos
domicilios particulares permanentes que contam com recolhimento de lixo realizado

por servigo de limpeza.

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000: Resultados do Universo, setores censitarios,

dados ajustados e georreferenciados para as unidades de agregacao espacial.

Observe-se que a adogdo do tripé classico — agua, esgoto, lixo — do saneamento
basico, da forma como usualmente ¢ aferido, permite classificar toda a cidade como
detentora de alto indice de ICV para o quesito Condi¢des Habitacionais. No entanto,
esses atributos sdo insuficientes para qualificar tais condig¢des. Pode-se dizer que, neste
aspecto, mantém-se o mesmo grau de generalizacdo dos indices de escala municipal ou

nacional.

Ja o IVS — POA, ao examinar a Habitacdo, do ponto de vista das aglomeracdes
subnormais e da irregularidade fundiéria, introduz novas variaveis, capazes de permitir

o reconhecimento de uma realidade diferenciada em algumas regides da cidade,

conforme aponta a figura 8.

iNDICE DE VULNERABILIDADE SOCIAL - POA LIMITES PESOS
Dimensdes/Variaveis

RENDA MELHOR PIOR 1,00
% de Responsaveis p/Domicilios s/Rendimentos 2,6 11,9 0.4
% de Responsaveis p/Domicilios c/Rendimentos até 1 SM 2,2 20,0 0,3
% de Responsaveis p/Domicilios c/Rendimentes até 2 SM 6,8 55,4 0,3
EDUCAGAO MELHOR PIOR 1,00
% de Responsaveis p/Domicilios Nao Alfabetizados 0 100 0,34
% de Responsaveis p/Domicilios c/Menos de 4 Anos de Estudo 0 100 0,33
% de Responsaveis p/Domicilios c¢/Menos de 8 Anos de Estudo 0 100 0,33
LONGEVIDADE MELHOR PIOR 1,00
Coeficiente de Mortalidade Infantil 0 30,7 0,50
indice de Envelhecimento 1375 132 0,50
VULNERABILIDADE INFANTO-JUVENIL MELHOR PIOR 1,00
% de Criangas e Adolescentes 19,6 441 0,40
Taxa de Homicidios o] 7 0,60
DESENVOLVIMENTO INFANTIL MELHOR PIOR 1,00
% de Nascidos vivos de Maes c/Menos de 8 Anos de Estudo 18,2 60,8 0,25
% de Nascidos Vivos de Maes cMenos de 20 Anos 9 286 0,25
% de Criangas de 0 a 6 Anos que Freqilentam Escola 100 0 0,25
% de Criancgas de 7 a 14 Anos que Freqilentam Escola 100 0 025
HABITAGAO MELHOR PIOR 1,00
% de Domicilios em Aglomerados Subnormais 0 357 0,30
% de Domicilios em Situagio de Imegularidade Fundiaria 1.1 65,3 0,70

Quadro 11: composigdo do Indice de Vulnerabilidade Social de
Porto Alegre (PMPA, 20044, p.7)
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Habitacao:

Q Percentual de domicilios em aglomerados subnormais. Percentagem de domicilios
particulares permanentes localizados em setores censitarios considerados como
aglomerados subnormais. Conforme a definicio do IBGE no Censo Demografico
2000, o aglomerado subnormal ¢ um conjunto constituido por um minimo de 51
domicilios, ocupando ou tendo ocupado até periodo recente, terreno de propriedade
alheia — publica ou particular — dispostos, em geral, de forma desordenada e densa, e
carentes, em sua maioria, de servigos publicos essenciais. Podem se enquadrar,
observados os critérios de padrdes de urbanizagdo e/ou de precariedade de servigos
publicos essenciais, nas seguintes categorias: invasdo; loteamento irregular ou
clandestino; e areas invadidas e loteamentos irregulares ou clandestinos regularizados

em periodo recente.

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000: Resultados do Universo, setores censitarios,

dados ajustados e georreferenciados para as unidades de agregacao espacial.

Q Percentual de domicilios em situagdo de irregularidade fundiaria. Percentagem de
domicilios localizados em areas e terrenos ocupados irregularmente pela populacao em

relacdo ao total de domicilios existentes nas dezesseis regides da cidade.

Fonte: Departamento Municipal da Habitacdo, estimativa referente a 2002.

Assim, ficou evidenciada, na constru¢do do Mapa da Inclusdo e Exclusdo Social (MIES), a
restri¢ao da disponibilidade de dados para niveis de desagregacao municipal. Desse modo, as
informacdes que ndao provém do Censo Demografico do IBGE tiveram que ser
compatibilizadas, seja em termos de ajustes em relag@o a area de abrangéncia, seja em relagao

a data da informacao coletada.

Na questdo da escala de analise, traduzida na unidade espacial de agregacdo adotada pelo
estudo, a escolha recaiu sobre a regido do Or¢amento Participativo®. Essa op¢do se deu,
segundo os autores, ndo apenas em fungdo das limitagdes enfrentadas para a obtengdo das
informagdes, mas, principalmente, pelo fato de a divisdo atual da cidade em bairros (que seria

a unidade idealizada) ndo contemplar cerca de 8% da populacdo de Porto Alegre. Esse fato

% Desde 1989 esta instituido, em Porto Alegre, o Orgamento Participativo, como instincia de discussdo e
defini¢do dos investimentos na cidade. A divisdo em 16 regides politico-administrativas, para tal finalidade, foi
definida entre o Conselho do Or¢camento Participativo e os Conselhos Populares, Unides de Vilas e Foruns de
Entidades.
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excluiria, da analise, justamente setores periféricos e mais carentes, o que iria de encontro aos
propositos do trabalho, de expor as formas de segregacdo e exclusdo social existentes no

tecido urbano.

Portanto, os indices sintéticos produzidos pelo MIES estdo calculados para as dezesseis
regides que compdem a regionalizacdo do Orgamento Participativo, apresentadas na tabela 1.
Essa escala de andlise, contudo, também ¢ grande o suficiente para encobrir muitas
disparidades, conforme o aspecto que se queira observar. Isto fica evidenciado na prépria
apreciacao dos resultados apresentados pelo Mapa do ICV-POA (figura 6), no que se refere a
Regido Centro, que apresenta os melhores indicadores da cidade:
Tomando-se a renda dos responsaveis pelos domicilios como proxy para a renda
domiciliar, a da regido Centro ¢ 1,7 vezes superior a média do municipio e 6,4 vezes
a daqueles que habitam a regido Nordeste, que exibe o menor ICV. No entanto,
metade dos chefes de familia auferem rendimentos superiores a 10 salarios minimos
e o restante situa-se em patamar inferior a este valor. Por isso, a ROP Centro

apresenta muita diversidade, com bairros de classe média em franca decadéncia e
outros de padrio elitizado (PMPA, 20041, p.26).

Tabela 1: regides do Orcamento Participativo: populagdo, densidade demografica
e participagdo na populagao total

Regides do Orcamento Populacio Area Densidade(hab./  Participacio na
Participativo residente (km?) km?) populacio total

(%)

1- Humait4/Ilhas/Navegantes 49.705 59,31 838,05 3,65

2-Noroeste 129.905 20,73 6.266,52 9,55

3-Leste 118.923 15,41 7.717,26 8,74

4-Lomba do Pinheiro 56.275 50,65 1.111,06 4,14

5-Norte 90.665 28,76 3.152,47 6,66

6-Nordeste 28.518 6,78 4.206,19 N/d

7-Partenon 120.338 14,57 8.259,30 8,84
. 53.764 38,56 1.394,29

8-Restinga 3,95
. 45.135 18,19 2.481,31

9-Gloria 3,32
i 69.923 6,82 10.252,64

10-Cruzeiro 5,14
. 30.220 3,92 7.709,18

11-Cristal 2,22
109.751 28,82 3.808,15

12-Centro Sul 8,07
29.666 116,01 255,72

13-Extremo Sul 2,18
. 93.085 11,99 7.763,55

14-Eixo Baltazar 6,84
67.821 29,73 2.281,23

15-Sul 4,98

266.896 26,00 10.265,23 19,62

16-Centro
PORTO ALEGRE 1.360.590 476,25 2856,88 100,00

(fonte: elaborada a partir de PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 20041)
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INDICES

B 050A100ALTO
0,70 A& D80 MEDID
B 0504070 BAIXG
B 000 A DSD MUMO BAIXD

Figura 6: mapa do Indice de Condigdes de Vida de Porto Alegre
(Adaptado de PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE,
20041, p.34)
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I 080 A 1,00 ALTO
0,70 & 0.80 MEDIO
B 050 A 0.70 BAIXO
B 0.00 A 0.50 MUITO BAIXO

Figura 7: mapa do Indice de Vulnerabilidade Social de Porto Alegre
(Adaptado de PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE,
20041, p.53)
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INDICES

B 080 A 1.00ALTO
0,70 A 0.80 MEDIO
B 050 A 070 BAIXO
B 0.00 A 050 MUITO BAIXO

Figura 8: mapa do IVS Habitacdo
(Adaptado de PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE,
20041, p.73)
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4.3 SISTEMA DE INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO URBANO
DE PORTO ALEGRE

Com o objetivo de viabilizar o “monitoramento do desenvolvimento urbano de Porto Alegre
de forma 4agil e precisa e constituir instrumento de apoio a gestdo e democratizacdo da
informacao, qualificando as relagdes entre o poder publico e a comunidade em geral” (PMPA,
2002) o Governo Municipal de Porto Alegre propds a constituicio de um Sistema de
Avaliacdo do Desenvolvimento Urbano, que ainda se encontra em fase de implantacdo e
operacionalizagdo. A formulacao desse sistema foi realizada por um consoércio de consultoras,

contratado mediante licitagdo publica, com o acompanhamento técnico de equipe da

Prefeitura Municipal .

De acordo com seus autores, o Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Urbano — SIDU -
foi concebido como um conjunto de indicadores de vizinhanga que permitisse a comparagao
entre diferentes regides do Municipio, abrangendo itens referentes a infra-estrutura urbana,
estrutura espacial urbana e ambiente urbano, em consonancia com o Plano Diretor de

Desenvolvimento Urbano e Ambiental - PDDUA (PMPA, 2004c, p.6)

Cabe destacar que, desde a origem, o Sistema proposto estd vinculado as estratégias de
desenvolvimento urbano que estruturam o PDDUA de Porto Alegre, quais sejam:

I — da Estrutura¢ao Urbana;

II — da Mobilidade Urbana;

III — do Uso do Solo Privado;

IV — da Qualificagdo Ambiental;

V — da Promoc¢ao Economica;

VI — da Produgao da Cidade;

VII — do Sistema de Planejamento.

70 Consércio LOGIT MERCOSUL PROFILL, que venceu a licitagdo, atuou sob a coordenagdo do Eng’. Clovis
Magalhades. A equipe de acompanhamento da Prefeitura Municipal de Porto Alegre foi constituida pelos
seguintes técnicos: Augusto R. R. Damiani (Gabinete do Prefeito); Clarice S. dos Santos (Secretaria de
Administragdo); Lisandro B. Mota (Secretaria de Administragdo); André L. Kern (Secretaria de Planejamento);
Denise L. L. Bettiol (Secretaria de Planejamento); Silvio L. Vargas (PROCEMPA). Ao longo do processo,
diversos outros técnicos e setores da Administragdo Municipal estiveram envolvidos com os trabalhos.

O produto desse trabalho encontra-se em PMPA 2004b, PMPA 2004c, PMPA 2004d, PMPA 2004e, PMPA
2004f, PMPA 2004g, PMPA 2004h.
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Dessas estratégias, as quatro primeiras foram consideradas “aquelas que mais diretamente
determinam a organizagdo fisica e a dinamica de movimentos da cidade, conforme o
entendimento da propria Prefeitura Municipal de Porto Alegre”, e a partir destas, apenas, foi
desenvolvido o trabalho, que podera, posteriormente, abranger as demais estratégias (PMPA,

2004c, p.5).

Na verdade, a instancia fisico-territorial ¢ aquela sobre a qual os instrumentos € mecanismos
tipicos de um Plano Diretor tém poder efetivo de transformacao. As questdes mais estruturais,
relativas ao desenvolvimento socio-econdmico da cidade, correspondem a uma dimensao de

atuacdo bem mais complexa, que escapa, em grande parte, a esfera da competéncia municipal.

Essa constatacdo fica mais evidente ao se verificar quais sao os indicadores efetivamente

passiveis de monitoracao, com vistas a atuacao dos gestores municipais.

4.3.1 Identificacao dos agentes sociais

No inicio do processo de construgdo do SIDU, foi realizada a identificacdo dos agentes sociais
intervenientes na realidade, com o objetivo de obter uma representacdo abrangente da
sociedade, para avaliar a temadtica e as estratégias de desenvolvimento do PDDUA. O
mapeamento resultou num elenco de 357 agentes sociais, classificados em trés grandes

grupos:

a) Estrato Social Usuario: sdo assim considerados os agentes sociais que utilizam os servigos
ou acdes decorrentes da implementagdo das politicas ptiblicas municipais, sejam moradores,
setores da comunidade, ou entidades que demandam infra-estrutura e servigos urbanos (como

¢ o caso de shopping centers, hospitais, etc.).

b) Estrato Social Provedor: sdo os agentes sociais que oferecem servigos, bens, acdes ou
programas decorrentes das estratégias do Plano Diretor. Incluem-se ai 6érgaos publicos das
diferentes esferas de poder, assim como empresas privadas provedoras de quaisquer desses

bens ou servigos.

c) Estrato Social Gestor: compreende os agentes sociais responsaveis pela elaboracao,
regulacdo ¢ administracdo dos programas ¢ atividades decorrentes das estratégias do Plano

Diretor. Correspondem, fundamentalmente, a organismos publicos.
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O foco da inclusdo de um agente social na lista a ser considerada reside na relagdo
estabelecida com o ente estatal de gestdio — o Poder Publico Municipal — por meio dos

instrumentos de participagao institucionalizados, conforme ilustrado na figura 9.

A partir da identificacdo do papel de cada agente, foi montada uma matriz de relacionamento
entre Agentes Sociais e Estratégias de Desenvolvimento, sendo que um mesmo agente pode
estar enquadrado em diferentes categorias de estratificacdo, em relacdo a uma ou mais

estratégias.

Orgamento Participative - Conselheiros Orgios Pdblicos - Representantes

Féruns Regionais ﬁ:ﬁ:wr Entidades
de

e com Capacidade
Planejamentn PORTO de Polarizacio

Pil'ﬁl'."im ALEGRE Rﬂiﬂl'ltihtﬂi

Diversidade Cultural Conselhos Municipafs - Membros

Representantes

Figura 9: identificacdo dos agentes sociais do SIDU
(PMPA, 2004b, p.8)

4.3.2 Definicao do Sistema de Indicadores

Da analise do PDDUA e da eleicdo das quatro estratégias prioritarias para formulacdo do
Sistema de Indicadores — estruturagdo urbana; mobilidade urbana; uso do solo; qualificagdo
ambiental -, o passo seguinte foi o exame do desdobramento das estratégias em planos ou

programas, com os respectivos objetivos, contidos no Plano Diretor.

Identificados 137 objetivos, foi realizado um processo de refinamento, em que, por afinidade
ou semelhanga, reduziu-se esse nimero para 49 objetivos. Estes, por sua vez, foram

agrupados em seis blocos, correspondentes as grandes diretrizes do Plano Diretor:
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- Interagdo social e qualificacdo da cidadania;
- Estruturagdo do espaco;

- Circulagao e mobilidade;

- Promocgdo econdmica e captagdo de recursos;
- Democratizagdo e acesso a propriedade;

- PatrimoOnio ambiental.

Com uma nova matriz de relacionamentos, montada a partir dessas defini¢des, a equipe de
trabalho empreendeu pesquisa no sentido de identificar a intensidade da relagdo entre cada
plano ou programa e objetivo do PDDUA, bem como caracterizar a importancia relativa de

cada objetivo (PMPA, 2004c, p.10).

Para essa pesquisa, foram consultados técnicos da Prefeitura Municipal de Porto Alegre,
membros do Conselho do PDDUA, e os agentes sociais arrolados na etapa anterior. Os dois
primeiros segmentos foram consultados através da técnica de grupos focados, enquanto aos

agentes sociais foi distribuido questionario.

Neste ponto, ¢ importante observar que todo este processo tem por finalidade ultima eleger o
elenco de objetivos prioritarios ao desenvolvimento da cidade (dentro da limitagdo imposta
pela escolha das quatro estratégias do PDDUA), para os quais seriam construidos indicadores
de afericdo desse desenvolvimento. Esta consulta, pois, deve ser vista como a instancia
possivel de participacdo da sociedade, da maneira como foi concebido o Projeto de

elaboragdo do Sistema de Indicadores.

Do ponto de vista metodologico, ainda que utilizando técnicas diferenciadas, foi utilizado
basicamente 0 mesmo instrumento:
O que variou foi a forma de aplicagdo. Durante a realizagdo dos grupos focados, a
equipe de consultores apresentou esclarecimentos verbais de forma a complementar
as informagoes constantes do questionario fechado no que se referia a descrigdo dos

grupos de afinidade e objetivos. Ja os questionarios submetidos aos agentes sociais
contiveram informagdes adicionais por escrito (PMPA, 2004c, p.13).

O indice de resposta dos agentes sociais foi de “apenas 13% (46 questionarios) aos 355
questionarios enviados, via correio (248 questiondrios) e/ou através de entrega pessoal ao

representante (107 questiondrios). [...] Este baixo indice nao inviabilizou a analise, visto que
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pode ser considerado normal pelo referencial tedrico (Mattar, 1996)”. No entanto, os autores
destacam que a expectativa era de um retorno maior, dado que Porto Alegre ¢ tido como um
centro urbano de elevado grau de participagdo popular (SOUZA, 2002), e avaliam o baixo
indice como uma indicagdo de que “o processo de consulta aos agentes sociais de uma
tematica bastante complexa, como o desenvolvimento urbano, produz niveis crescentes de

desinteresse pelo ato de responder ao questionario” (PMPA, 2004c, p. 18).

Mediante a consolidacdo dos resultados das diferentes consultas — técnicos, membros do

Conselho do PDDUA e agentes sociais -, chegou-se a um elenco de objetivos hierarquizados.

Priorizados os objetivos, o processo teve seguimento em diferentes procedimentos, que nao
serdo objeto desta analise, no sentido de gerar os indicadores urbanisticos a serem
monitorados. Desse processo, cuja discussdo envolveu técnicos da Prefeitura Municipal e

consultores, resultou um elenco de 37 indicadores, conforme ilustrado no quadro 12.

A partir do elenco de indicadores escolhidos, os passos seguintes foram: a definicdo das
fungdes de calculo de cada indicador; a escolha da unidade espacial para mensuracdo; a

identificacao dos dados necessarios para o calculo.
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Indicadores Propostos Tind,’
Empregos por setor de atividade 15,27
Superficie construida 10,85
Oferta de energia elétrica 10,15
Oferta de Agua 10,04
Ocupagdo de areas de risco e/ou protecdo ambiental 9,95
Oferta de esgoto tratado 9,86
Aprovagdo de financiamentos 9,67
Areas significativas 9,49
Alagamento 8,93
Coleta de residuos solidos 8,24
Convénios entre os municipios 8,12
Velocidade média entre centralidades 8,08
Promogdo de eventos em espagos publicos 7,95
Rede de abastecimento de agua 7,87
Extensdo da malha vidria com priorizagdo para o transporte coletivo 7,49
Recuperagdo do patrimdnio natural 7,40
Regularizagdo de lotes 7,38
Habitagoes resultantes da parceria publico-privado 7,13
Loteamentos de baixa renda aprovados em AEIS 7,00
Habitag@o popular - DEMHAB 6,99
Producio e atracdo de viagens metropolitanas 6,55
Relagdo entre velocidades do transporte coletivo e transporte privado 6,22
Recuperagio do patriménio cultural 5,93
Espago construido 5,70
Area livre 491
Divisdo modal de viagens ao trabalho 4,86
Acesso aos servigos da cidade formal 4,84
Arrecadagdo de impostos 4,80
Revitalizagdo de edificagdes 4,46
Urbanizagdo de lotes 4,12
Realizacdo de projetos da malha viaria 4,11
Loteamentos de baixa renda resultantes da parceria publico-privado 4,04
Intersec¢des controladas por semaforos e rotatdrias 3,57
Emprego informal 3,54
Continuidade da infra-estrutura para fora de Porto Alegre 2,93
Emprego em cooperativas de producdo 2,76
Volume de recursos circulantes por setor de atividade 1,98

(1) Importancia do indicador proposto

Quadro 12: ordem de importancia consolidada dos indicadores

(PMPA, 2004c, p.34)

ou baixa confiabilidade dos mesmos.
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E importante observar, neste ponto, um dos grandes problemas usualmente enfrentados ao se
estruturar um conjunto de indicadores: a questdo da disponibilidade de bancos de dados
completos, consistentes, e atualizados. Essa dificuldade verificou-se no caso em exame: dos
37 indicadores definidos para o sistema proposto, 25 nao tinham condi¢des de ser obtidos, por

diferentes motivos — da absoluta falta de dados, a dispersdo das informagdes entre secretarias,
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Dos demais indicadores, trés necessitaram sofrer mudancas em sua fungdo de calculo.
Destaca-se, neste caso, o exemplo da oferta de esgoto tratado, substituido por ramais ligados
a rede de esgoto cloacal: na auséncia de dados para calcular o primeiro, adotou-se o
percentual de economias que estdo ligadas a rede cloacal, tendo-se consciéncia de que essa
conexao nao significa esgoto tratado, uma vez que grande parte da rede ¢ langada ao Guaiba,

sem tratamento.

Finalmente, trés outros indicadores foram desdobrados em subcategorias, resultando um total
de 18 indicadores definidos para a operacionalizagdo inicial do sistema, conforme ilustrado no

quadro 13.

Desse modo, os 37 indicadores - resultantes do processo de consulta aos técnicos, membros
do Conselho do Plano Diretor e agentes sociais - fazem parte do modelo conceitual
desenvolvido, que independe do sistema de hardware, software e dos bancos de dados

disponiveis, mas muitos deles ndo puderam ser operacionalizados.

Outra questdo que o exame do caso em estudo veio ilustrar ¢ a da definicdo da unidade
espacial de agregagdo, diretamente vinculada a escala geografica da analise. Como os
proprios autores enfatizam, “quanto menores as unidades de agregacdo, mais detalhada a
representacdo do indicador. Por outro lado, ao diminuir o tamanho das unidades de
representacdo aumenta o efeito dos erros de registro de informagdes, o que diminui a exatidao
dos indicadores” (PMPA, 2004h, p.21). Além disso, a diversidade de unidades de agregacao
adotadas entre os diferentes Orgaos e secretarias municipais dificulta o confronto de

informagdes.

Para a construcdo do SIDU, foi adotada como unidade espacial a Unidade de Estruturacao
Urbana — UEU, que ¢ a unidade de agregagdo espacial do Plano Diretor. Para o calculo dos
indicadores relativos a origens e destinos das viagens metropolitanas foram utilizadas as
Zonas de Trafego da EDOM97 (Pesquisa origem/destino das viagens metropolitanas,

realizada pela METROPLAN).
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Indicador Unidade de medida Funcio de calculo
Area construida Adimensional Area construida / Area geografica
Consumo de agua m?>/hab/més Consumo de agua / Habitantes
. . Numero de ramais com esgoto cloacal /
Oferta de coleta de esgoto Adimensional , .
& Numero total de ramais da UEU
Extensdo das vias sujeitas a alagamentos /
Alagamento I/m > 1S V1as suj &
Area geografica
Extensdo da malha vidria com . . Extensdo de vias com priorizagdo ao
B . Adimensional . ~ .
priorizagdo para transporte coletivo transporte coletivo / Extensdo de vias
i i t lit . . . . D
Origem de viagens me ropofitanas Viagens/dia Origem de viagens modo individual
por modos de transporte individual
Desti i t lit . . . . C e .
estino de viagens me ropolitanas Viagens/dia Destino de viagens modo individual
por modos de transporte individual
i i t lit . . . . .
Origem de viagens metropoli anas Viagens/dia Origem de viagens modo coletivo
por modos de transporte coletivo
Desti i t lit . . . . .
estino de viagens metropo ttanas Viagens/dia Destino de viagens modo coletivo
por modos de transporte coletivo
Acessibilidade ao transporte . . Disténcia por transporte coletivo / Distancia
) Adimensional .
coletivo por automdvel
Area livre Adimensional Area das areas livres / Area geografica
Acessibilidade aos servigos da oA . .
. Tvig Metros Distancia ao hospital mais proximo
cidade formal — hospitais
Acessibilidade aos servigos da oA , P
. §0S C Metros Distancia ao posto de satide mais proximo
cidade formal — postos de saude
Acessibilidade aos servigos da Coa .
. Metros Distancia a escola mais proxima
cidade formal — escolas
Acessibilidade aos servigos da OV . . ..
. . Metros Distancia ao centro comercial mais proximo
cidade formal — centros comerciais
~ . . . IPTU residencial arrecadado / IPTU
Arrecadagdo de impostos — [PTU Adimensional
arrecadado total
Arrecadagdo de impostos — ISSQN Adimensional ISSQN / Total de ISSQN da cidade
Interse¢des controladas por . . [Numero de semaforos + nimero de
, - Adimensional . , . ~
semaforos e rotatorias rotatérias] / Numero de interse¢des

Quadro 13: indicadores definidos para operacionalizagdo inicial do
SIDU (adaptado de PMPA, 2004h, p.17)

A partir do estabelecimento das fungdes de céalculo dos indicadores, foram relacionadas as
variaveis necessarias. Para cada varidvel, foi definida a fonte de obtencdo, a unidade de

medida, a unidade de agregagdo adotada e sua descri¢ao (ver anexo ).

Uma vez realizado o calculo dos indicadores para todas as UEUs que constituem a cidade de
Porto Alegre, é possivel produzir mapas tematicos, que permitem visualizar as diferencgas
existentes entre as “partes” que constituem a cidade, em relagdo a cada um dos atributos
aferidos. Para tanto, foi empregado o método das médias agrupadas, em 4 classes de
intervalos, executado pelo software Terraview, aplicativo adotado para a operacionaliza¢ao
inicial do sistema. A figura 10 apresenta exemplo de mapa obtido pelo método: quanto mais
baixo o valor do intervalo (cor mais clara), menor ¢ a distancia do baricentro da UEU ao

hospital.
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Figura 10: exemplo de mapa obtido do SIDU - indicador de acesso a
servigos / hospitais (PMPA, 2004h, p.109)
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44 A ESTRATEGIA DE QUALIFICACAO AMBIENTAL DO PLANO
DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO AMBIENTAL E AS
AREAS ESPECIAIS DE INTERESSE CULTURAL

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental de Porto Alegre - PDDUA (Lei
Complementar n° 434, de 1999) buscou incorporar o enfoque do planejamento ambiental a
concepcao do modelo de desenvolvimento para o Municipio. Essa concep¢do comeca pelo
entendimento de que tudo é cidade: o0 Modelo Espacial classifica como “rururbana” a area do
municipio - 70% do territorio — que, no Plano até entdo vigente, correspondia a Area de
Ocupacao Extensiva e a Zona Rural (ver, a respeito, SCUSSEL, 2002a). A visdo do
desenvolvimento sustentavel é evocada na matriz conceitual do Plano, “enfatizando a
participagdo popular, a sustentabilidade econdmica, social e ambiental” (PMPA / PDDUA,
2000, Art. 2°).

A estratégia de Qualificacio Ambiental do PDDUA tem por meta a qualificagdo do espaco
urbano, através de medidas de protecdo e potencializagdo do Patrimdnio Ambiental de Porto
Alegre, em ambito natural e cultural, dentro do processo de desenvolvimento do Municipio.
Na estratégia de Qualificagdo Ambiental, se insere a identificagio das Areas Especiais de
Interesse Cultural (AEIC), que requerem medidas de preservacdo e regime urbanistico

diferenciado.

O capitulo VII do PDDUA — dos Equipamentos Urbanos e das Areas Especiais — dedica a
secdo I1I a definicdo e normalizacdo das Areas Especiais de Interesse Ambiental, divididas em

Areas de Protecio do Ambiente Natural e Areas de Interesse Cultural.

De acordo com o Artigo 86, em seu paragrafo primeiro:

A abordagem das areas Especiais de Interesse Ambiental, nas areas de Ocupacdo
Intensiva e Rarefeita, ocorrera em trés niveis, a partir da abrangéncia espacial e de
suas peculiaridades:

I — areas de Interesse Ambiental — sdo por¢des de territdrio com caracteristicas
culturais ou naturais diferenciadas que estruturam a paisagem ou constituem
ecossistemas importantes, atribuido-lhes identidade, com repercussdes em nivel
macro na cidade;

II — Lugares de Interesse Ambiental — sdo porg¢des de territorio, situados ou ndo em
Areas, que permitem identificar a ocorréncia de conjuntos de elementos culturais ou
naturais relacionados entre si, que, por seus valores, sdo passiveis de agdes de
preservagao;

III — Unidades de Interesse Ambiental — sdo elementos pontuais, naturais ou
culturais, que possuem valor significativo passivel de agdes de preservacao.
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Ja na Subsecdo II da Se¢do III do Capitulo VII, estdo contidas as disposi¢des referentes as

Areas de Interesse Cultural.

Art. 92 . As areas de Interesse Cultural sdo areas que apresentam ocorréncia de
Patrimoénio Cultural que deve ser preservado a fim de evitar a perda ou o

desaparecimento das caracteristicas que lhes conferem peculiaridade.

§ 1° As Areas Funcionais de Interesse Paisagistico e Cultural identificadas na Lei
Complementar n° 43, de 21 de julho de 1979, sdo incorporadas a esta Lei, passando
a denominar-se de Areas de Interesse Cultural, e serdo objeto de reavaliagdo, que
podera alterar seus limites e seus regimes urbanisticos, ou mesmo suprimi-las.

§ 2° A preservagao de Areas, Lugares e Unidades far-se-a pela definicdo de regime
urbanistico especifico, por tombamento e inventario.

§ 3° Na auséncia de regime urbanistico especifico para as Areas de Interesse
Cultural, o uso e a ocupagdo serdo autorizados desde que demonstradas as condigdes
desejaveis de preservagdo, através de Estudo de Viabilidade Urbanistica.
Desse modo, a Lei estabeleceu a necessidade de reavaliagio do elenco de Areas Especiais de
Interesse Cultural. Com esse objetivo, foi realizado estudo pela Prefeitura Municipal de Porto
Alegre, através da Secretaria Municipal da Cultura / Equipe do Patrimonio Historico e
Cultural (EPHAC), em convénio com a Faculdade de Arquitetura Ritter dos Reis

(PMPA/UNIRITTER, 1999). O trabalho realizado compreende a identificacdo dessas areas e

a sugestdo de regime urbanistico especial para as mesmas.

Partindo de duas listagens pré-existentes — as Areas Funcionais de Interesse Cultural e de
Protecao da Paisagem Urbana, definidas pelo 1° PDDU, e as areas selecionadas pelo EPHAC,
durante o periodo de reformulagio do mesmo — a equipe apontou 80 Areas especiais no

Municipio.

Os critérios utilizados para essa selecdo foram agrupados segundo quatro instancias de

valoragdo: cultural, morfoldgica, paisagistica e funcional.

— Instancia cultural

Nesta instancia de aferi¢do, buscou-se verificar o significado que determinada area ou lugar
assumem no contexto da cidade, seja em termos de constituir num marco de referéncia
historica, seja pela sua capacidade de transmitir e consolidar valores simbolicos presentes no

imaginario da coletividade. Foram considerados, neste critério, os seguintes valores:

a) relagdo de vizinhanga: a 4rea reune condi¢des favoraveis a integracdo dos moradores

locais;
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b) praticas sociais: o uso cotidiano da area reforca a identidade local;
c) eventos sociais: a area abriga evento especial para a cidade;

d) significado social: a area ou elementos existentes constituem referéncia para o imaginario

da comunidade;

e) referéncia historica: a area estd associada a fato histérico marcante;

f) reconhecimento oficial: a 4rea foi reconhecida como patrimdnio cultural, mediante
legislagao especifica.
— Instancia Morfologica

Este critério fundamenta-se na observagao de aspectos peculiares da configuracdo da estrutura
urbana e sua evolugdo no tempo. Adicionalmente, examina-se a possibilidade de que
determinada area ou lugar constitua produto representativo de modelos e tipologias
caracteristicas da historiografia arquitetonica e urbanistica de uma época. Sdo valores

incluidos nesta instancia:
a) tracado vidrio peculiar: a conformacao das vias ¢ singular e diferenciada;

b) tecido urbano peculiar: a drea apresenta uma relagdo morfoldgica entre prédios, lotes,

quadras e vias bastante particular em relacao a malha urbana;

¢) unidade tipoldgica: a area reline um conjunto de unidades com tipologia arquitetonica

semelhante;

d) elemento referencial: presenga, na area, de monumento natural ou construido que se

destaca na morfologia urbana;

e) diversidade tipologica: presenca na area de diferentes tipologias arquitetonicas, de

forma harmoniosa;

f) referéncia historiografica: influéncia de modelos notéveis da historia da arquitetura e do
urbanismo.

- Instancia Paisagistica

O critério relativo a paisagem busca identificar a integragdo harmonica entre elementos
naturais e construidos de determinada area ou lugar, que venham a constituir uma “imagem

urbana notavel”. Sob esse enfoque, consideram-se os valores presentes nas areas:

a) elemento referencial : monumento, natural ou construido, estruturador da paisagem,;

O Lugar de Morar em Porto Alegre



122

b) conjunto estruturador: elementos construidos definidores de paisagem notavel;

¢) cendrio peculiar: recinto urbano estruturado por elementos naturais e construidos

conformadores de paisagem fechada;

d) panorama peculiar: possibilidade de visualizagdo de paisagem aberta

- Instancia Funcional

A Instancia funcional contempla o potencial de animagdo conferido pelas atividades do local,
assim como a capacidade da area de compatibilizar usos futuros, induzidos pelo Plano Diretor

da cidade, com a manutencao da sua vocagdo original. Valores:

a) compatibilidade: a manuten¢@o das peculiaridades locais ndo traz conflitos a dinamica

urbana;
b) potencial de reciclagem: estrutura urbana passivel de readequagao funcional;
¢) uso tradicional: permanéncia de usos originais na area ou em elementos da mesma;

d) uso peculiar: a area abriga atividade ou equipamento de cariter excepcional para a

cidade (PMPA/UNIRITTER, 1999).

A aplicagdo desses critérios resultou na delimitacdo de 36 areas e 44 lugares de Interesse

Cultural no Municipio, reunidos em trés grupos, conforme sua localizag3o:

Centro (situados no centro histdrico da cidade); Orla (localizados ao longo da orla do Guaiba)

e Interior (4rea que ndo se situam no centro historico nem na faixa litoranea).

Para cada uma das areas ou lugares foi elaborada proposi¢do de regime urbanistico especial,

visando garantir a manutencao dos valores identificados.

4.4.1 O Processo de regulamentaciao das AEICs e a mobiliza¢ao da
populacio envolvida
O trabalho técnico de definicdo das AEIC recebeu a aprovagdo do Conselho Municipal do

Patrimonio Historico e Cultural, mas ainda ndo tem sustentacdo legal.

No hiato estabelecido entre as novas possibilidades construtivas geradas pela aplicagdo do
PDDUA - sobretudo em relagdo a instrumentos urbanisticos como aquisi¢ao e permuta de
indices — e a necessidade de regulamentagdo das AEICs, o mercado imobiliario foi gerando

novos produtos, justamente nos bairros que se mostravam mais atrativos para recebé-los:
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prédios de 15 ou mais pavimentos passaram a se imiscuir em um tecido urbano com

caracteristicas tipoldgicas absolutamente distintas.

As conseqiiéncias dessa subita verticalizacdo logo se fizeram sentir. Além da alteracdo da
paisagem, o novo padrao alterou condigdes bioclimaticas do entorno, através do
sombreamento e alteragdo da ventilacdo natural (MASCARO, 1996); introduziu novos fluxos
nas vias, intensificando o trafego de veiculos, com o conseqiiente acréscimo de
estacionamentos, acidentes, etc.; sobrecarregou a infra-estrutura local, em que redes de agua,
esgoto, eletricidade, ndo estavam dimensionadas para tanto; alterou relagdes de vizinhanga e a

propria identidade de muitos desses bairros.

Na auséncia de regulamentacdo, a Procuradoria Geral do Municipio foi, muitas vezes,
chamada a se pronunciar durante a tramitacdo de Estudos de Viabilidade Urbanistica para
projetos em AEIC, que apontavam conflitos entre as orientagoes do estudo existente,
utilizadas pela EPHAC, e as Declaragdes Municipais dos imoveis, que atribuiam regime

urbanistico correspondente ao entorno.

Em 2003, por ocasido da 1* Conferéncia de Avaliacdo do Plano Diretor, a delimitacao das
AEIC constituiu-se num dos principais temas de interesse dos debates, juntamente com a
questdo do impacto da aplicagdo PDDUA em alguns bairros residenciais. Esses temas foram a
pauta de um Grupo de Trabalho da Conferéncia — GTS / Paisagem urbana, que resultou numa
série de resolugdes, incorporadas ao documento final da Conferéncia de reavaliagdo do

PDDUA de Porto Alegre (PMPA, 2004a). Destacam-se, entre as mesmas:

Resolug@o 78: Que a primeira etapa da proposta seja a continuidade dos estudos
referentes aos bairros: Menino Deus (grifo nosso), Rio Branco, Moinhos de Vento e
Petropolis, através de processo que conte com a participagdo da sociedade, através
do CMDUA, e que defina metodologia para a aprovagdo de pardmetros de
volumetria e densificacdo.

Prazo: 90 dias a partir de 11.10.2003
Responsavel: SPM

Forma de analise e debate dos resultados: seminario a ser promovido pelo CMDUA
e respectivos Foruns Regionais de Planejamento.|...]

Resolugdo 90: Encaminhar a Camara de Vereadores Projeto de Lei referente as
Areas Especiais de Interesse Cultural, apos analise e aprovacdo pelo CMDUA e
compatibilizagdo com os parametros e as UEUs do PDDUA.

A participagdo de moradores, através de Associagdes de Bairros ou movimentos organizados

de representacdo € um componente importante e ainda escassamente exercitado pela
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populagdo, no sentido de se manifestar quanto ao processo de producio do espago construido

e as transformacgdes que vao sendo operadas na cidade.

Em seqiiéncia a 1* Conferéncia da Cidade, o Executivo Municipal encaminharia Projeto de
Lei a Camara Municipal, visando regulamentar as AEIC. No entanto, o embate travado entre
os interesses dos diferentes atores envolvidos — sobretudo entre empresarios da construcao e
moradores dos bairros mais impactados com a densificagdo e verticalizacdo das novas

edificacdes — tem retardado esse processo.

Em dezembro de 2004, o entdo Prefeito Municipal enviou o Projeto de Lei 059/04, que
“delimita as Areas de Interesse Cultural de que trata o art. 92 da Lei Complementar n°® 434, de
1999, estabelece regime urbanistico e d4 outras providéncias”. Embora comemorado como

vitoria pelas Associagdes de Moradores, mantiveram-se as indefinigdes e prosseguiu o debate.

Constituido novo Governo Municipal, em janeiro de 2005, foi retirado de tramitagdo o Projeto
de Lei, para reavalid-lo. Audiéncias publicas passaram a serem realizadas pela Comissao de
Educagdo, Cultura e Esportes da Camara de Vereadores. Em um desses encontros,
compareceram representantes do Movimento Porto Alegre Vive, do Sindicato da Industria da
Construcao Civil (SINDUSCON), engenheiros e arquitetos, discutindo os temas: Plano
Diretor, identidade visual da cidade, impacto das Areas Especiais sobre valores de mercado e
a qualidade de vida dos cidaddos. Destacam-se, a seguir, algumas das posi¢des apresentadas.

Em 2004, foram contabilizados 42 canteiros de obras no bairro Menino Deus,
segundo N. L., representante do Movimento Menino Deus Vive.

[...] representante do SINDUSCON se manifestou dizendo que muitos moradores de
areas Especiais podem ser prejudicados. Ele acredita que os imoveis serdo
desvalorizados.

E claro que a construgio civil, que contribui com 18% do PIB brasileiro, tem um
papel importante. Ninguém quer tirar esse papel dela. Eu ndo posso é entregar a
cidade, sem ter uma legislagdo, para fazer o que quiser. (manifestacdo de vereador)

( MAIS PETROPOLIS, mar 2005, p.9).

Em margo de 2005, as Areas Especiais de Interesse Cultural constituiram a pauta de um dos
“Dialogos da Cidade™, A relagdo de entidades inscritas e /ou convidados a participar
evidencia a multiplicidade de enfoques e os distintos interesses em jogo: diversas Secretarias
Municipais; Ministério Publico; Faculdades de Arquitetura e Urbanismo de Universidades da

Regido Metropolitana; Sindicato das Industrias da Construg¢do Civil; Movimento Porto Alegre

¥ Encontros tematicos organizados pelo Executivo Municipal para debater assuntos de interesse local, reunindo
diferentes visdes sobre o tema.
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Vive; Regides de Planejamento 01, 05 e 06 do Orcamento Participativo; Associacdo Brasileira
de Escritérios de Arquitetura; Movimento Petropolis Vive; Ordem dos Advogados do Brasil;

Instituto dos Arquitetos do Brasil; Movimento Moinhos Vive; Movimento Regras Claras.

A observacao das posi¢des defendidas nesse evento, que permitiu reunir o amplo espectro de
agentes envolvidos no processo de produgdo e gestdo do espago da cidade, trouxe a tona nao
apenas os conflitos entre perspectivas distintas, como a visdo econdmica e de mercado dos
construtores, ¢ de toda a cadeia produtiva do setor da construcdo civil; a visao técnica dos
gestores e responsaveis pelo planejamento urbanistico; a visao dos juristas que mediam esses
conflitos; a visdo académica dos que analisam e avaliam tais processos; ou a visdo ecologica
dos ambientalistas. O debate evidenciou, para além dessas divergéncias ou possiveis pontos
de convergéncia, o fato de que os proprios moradores da cidade tém posicoes diferenciadas,

na medida da busca pelo atendimento de distintos interesses.

Em seqiiéncia, a equipe técnica da Prefeitura Municipal reexaminou o estudo existente, com a
realizacdo de visitas a cada um dos locais, avaliando a proposta de criacdo das 80 AEICs.
Como resultado, estas acabaram por se desdobrar em areas menores, totalizando 153 locais da
cidade. Em cada um destes pontos, devem ser revisadas as normas do Regime Urbanistico
(densidade, atividade, indice de aproveitamento). Concluida essa etapa, minuta de Projeto de
Lei devera ser elaborada, novamente, para encaminhamento do Executivo Municipal a

Camara de Vereadores.

Prosseguem, ainda, os trabalhos de regulamentacdo das AEICs, junto as Secretarias
competentes, o que denota o quanto ha de posigdes divergentes e conflitos a mediar - entre os
atores sociais envolvidos no processo e entre as proprias esferas institucionalizadas de gestao

e representagdo municipal.

Analisando o processo sob a o6tica das multiplas dimensdes da sustentabilidade, cabe, em
primeiro lugar, a questdo fundamental: a cidade mais sustentdvel que se busca & mais

sustentdvel para quem?

Em segundo lugar, destaque-se a evidente dominagdo dos aspectos econdmicos envolvidos na
produgdo do espago da cidade, que acabam por desempenhar papel estruturador na sua
configura¢do. Essa relevancia, no entanto, acaba por ser compartilhada com a instancia
cultural, em sua acep¢ao mais ampla, e, sobretudo, com a dimensao politica, que é o campo

privilegiado dos confrontos e das mediacdes de que participam os agentes sociais da cidade.
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4.5 CONSIDERACOES SOBRE O CAPITULO

Ao longo do capitulo 4 procurou-se alinhar o que existe, em termos de estudos realizados e
proposigoes institucionalizadas pela gestdo municipal, em relagdo a sistemas de avaliagdo e

indicadores intra-urbanos, para Porto Alegre.

Destacaram-se estudos qualitativos, que buscaram avaliar as condigdes de moradia em Porto
Alegre, em perspectiva historica e de diferenciagdo socio-espacial. Tais estudos servem como
contra-ponto as classificagdes abrangentes e niveladoras dos indices mais globais, na medida
que colocam em evidéncia o quanto podem variar, internamente a cidade, e entre os diferentes
grupos socio-econdmicos, os indicadores usuais de afericdo de alguns aspectos de

qualificacdo da moradia — como o acesso a infra-estrutura basica, por exemplo.

Do ponto de vista da gestdo municipal, ¢ destacada a estratégia de Qualificagdo Ambiental,
como parte integrante do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental, estruturado

em sete estratégias de gestdo e planejamento da cidade.

Entre as medidas de protecdo do patrimdnio ambiental de Porto Alegre — natural e cultural —
insere-se a defini¢do de Areas de Interesse Cultural, cujo patriménio cultural deve ser
preservado, com a finalidade de manter as caracteristicas que lhes conferem identidade,
mediante regime urbanistico especifico, tombamento e/ ou inventéario. Esse ponto do PDDUA
tem sido um dos balizadores da pauta das discussdes em torno de sua reavaliacdo, e coloca em
evidéncia nao apenas o fato de que a cidade, “enquanto marca e matriz cultural [...] € um texto
que permite multiplas interpretagdes” (CORREA, 2003, p.158), mas o quanto a transformagao
e/ ou preservacdo das caracteristicas do seu lugar de morar pode mobilizar a participacao,

ainda que incipiente, da populagdo de alguns bairros da cidade.

O Mapa da Inclusdo e Exclusdo Social de Porto Alegre ¢ apresentado, como primeira
iniciativa oficial de um conjunto de indicadores intra-urbanos, fazendo das Regides do
Orcamento Participativo a escala de andlise das varidveis, nas dimensdes: renda, educacao,
longevidade, infincia e adolescéncia e, o que interessa particularmente a este trabalho,

condi¢des habitacionais.

Estas ultimas, aferidas em relacdo a disponibilidade de saneamento basico (4gua, esgotamento
sanitario e coleta de lixo), mantém o mesmo grau de generalizacdo dos indices de escala

municipal ou nacional; no entanto, ao introduzir varidveis relativas a existéncia de
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aglomeragdes sub-normais e irregularidade fundiaria, o MIES permite o reconhecimento de

diferentes realidades no espaco da cidade.

A exposic¢ao relativa ao Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Urbano de Porto Alegre,
no item 4.3, buscou incorporar a pesquisa o conhecimento de um sistema ainda em
implantagdo, e que, portanto, ainda ndo ¢ de dominio publico. Uma vez implementado, devera
permitir o monitoramento do desenvolvimento urbano da cidade, transformando-se num dos

principais instrumentos da gestdo municipal.

O exame da metodologia de formulagao do SIDU - particularmente, da forma de definigao,
eleicdo e operacionalizacdo de indicadores para compor o sistema - trouxe a tona questdes
importantes como: as formas buscadas de participacdo dos agentes sociais; a necessidade de
padronizagdo de dados, de escala de agregacdo das informacdes; as dificuldades de obtencao
de grande parte dos dados requeridos para varios dos indicadores propostos, e da propria

operacionalizacdo do sistema.

Fica patente, ainda, que a instancia fisico-territorial ¢ aquela sobre a qual os instrumentos
tradicionais de um Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal t€m, efetivamente, poder de

atuar.

Mesmo que ndo se encontre implantado, o SIDU possibilita a obtencdo das informagdes
relativas as Unidades de Estruturagdo Urbana do PDDUA, para as varidveis e indicadores

definidos pelo Sistema — atributos de qualificagdo do espaco residencial, nessa escala.
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5. UM LUGAR DE MORAR EM PORTO ALEGRE:
BAIRRO MENINO DEUS

Como se tem remarcado, a realidade da cidade ¢ composta de multiplas e fragmentarias
realidades que interagem, ora se contrapondo, ora complementando umas as outras,

conferindo ao todo uma identidade fundada na sua propria diversidade.

Ao dirigir o foco da andlise para o nivel intra-urbano, o lugar de morar emerge do imaginario,
ou da percepc¢do, mesmo, das pessoas, como o bairro, a rua, a vizinhan¢a - € ndo como a
regido do OP, a UEU ou o setor censitario. O bairro, por sua vez, também ¢ uma demarcacao
administrativa’, cujos limites nem sempre estio claramente definidos para seus proprios
moradores; contudo, ¢ a unidade de agregacdo que mais facilmente se assimila como uma
regido especifica da cidade, assumindo um carater proprio, uma identidade interna e uma

referéncia em relagdo as demais parcelas do conjunto.

O desenvolvimento de estudo de caso, em um bairro de Porto Alegre, permitiu o

prosseguimento da investigag¢do, oferecendo o objeto empirico para o teste das hipdteses.

? A demarcagido dos bairros acompanha os movimentos da dindmica da construgio da cidade, nio apenas em
fungdo do crescimento da malha urbana, mas também em decorréncia de constante processo de transformagao,
necessidades administrativas ou reorganizacdo das forgas que produzem esse espaco. Exemplo disso € o fato de
estar tramitando, na Camara de Porto Alegre, Projeto de Lei que altera a atual composigdo de 78 bairros.
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5.1 CRITERIOS PARA ESCOLHA DO BAIRRO

Para examinar os diferentes aspectos de qualificacdo do espaco residencial na escala de um

bairro da cidade, elegeu-se o bairro Menino Deus (figuras 11 e 12) para a realizagao de estudo

de caso, tendo em vista que:

1.

O bairro Menino Deus corresponde a primeira formacdo urbana para além dos limites
do nucleo original de Porto Alegre — o primeiro “arraial”, de acordo com Macedo
(1968). Este aspecto confere ao bairro um carater de espago urbano consolidado ao
longo de um largo tempo de configuragdo, passando por diferentes épocas da histéria

da cidade, e regulamentagdes urbanisticas que foram deixando suas marcas.

Faz parte da chamada Regido Centro de Porto Alegre, ou Regido 16 do Or¢amento
Participativo. Esta, se considerada uma regido homogénea, representaria a area mais
equipada e estruturada da cidade, com os melhores indicadores, nos mais diferentes
setores. Nela estdo concentrados os niveis mais elevados de renda e escolaridade; a
disponibilidade de servig¢os e equipamentos urbanos ¢ significativamente maior do que
em outras regides da cidade - o que fica evidenciado no Mapa da Inclusdo e Exclusao
Social de Porto Alegre. No entanto, esta pesquisa procura, justamente, apurar as
diferencas que se apresentam ao descer na escala de agregacdo territorial,
aproximando-se das especificidades de cada lugar; revelar a diversidade existente sob
a aparente homogeneidade da sifuagcdo média de um bairro. E o Menino Deus, entre os
18 bairros' que constituem esta regido, ¢ um bairro bastante representativo em relagao
a mesma: de caracteristicas tipicamente residenciais, com populacdo estavel, classe

média, € que reune as peculiaridades descritas nos topicos que se seguem.

O bairro Menino Deus possui identidade propria e peculiar, representada,
particularmente, em uma Area Especial de Interesse Cultural, conforme definido no

PDDUA (2000).

Atualmente, o bairro passa por transformacdo acentuada, em fun¢do das novas
edificagdes permitidas pelo Plano Diretor de 1999, fendmeno que ocorre também em

outros bairros da cidade.

10 Bairros da Regido Centro: Auxiliadora, Azenha, Bela Vista, Bom Fim, Centro, Cidade Baixa, Farroupilha,
Floresta, Independéncia, Jardim Botanico, Menino Deus, Moinhos de Vento, Mont"Serrat, Petropolis, Praia de
Belas, Rio Branco, Santa Cecilia, Santana.
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5. Possui um histoérico de mobilizacdo de seus moradores, no sentido de preservar as

caracteristicas do bairro.

Exemplo marcante dessa mobilizagdo ocorreu no final dos anos 90, quando foi amplamente
questionado o projeto de implantagdo do “Sambddromo” Municipal para sediar os desfiles de
carnaval, previsto para as cercanias do bairro, junto ao Parque Marinha do Brasil. Entre
estudos de impacto ambiental, movimentos pro e contra tal empreendimento, destacou-se o
papel da Associacdo de Moradores e de moradores em geral, que acabaram por demover a
Municipalidade do intento, obrigando-a a buscar uma nova localizag¢do - na Zona Norte da

cidade — para a pista de eventos.

Em funcdo das diversas alternativas investigadas a Secretaria de Planejamento
Municipal concluiu que o Estacionamento do MAPA se apresenta com melhor
possibilidade de implantagdo da Pista de Eventos, porque pelo fato de ser Proprio
Municipal, diminuird os custos de implantagdo e ndo atrapalhara a cidade que ja
convive com atividades desenvolvidas no entorno.|[...]

Verifica-se que a alternativa selecionada apresenta todas as restrigdes invocadas para
descartar as alternativas 4, 5, 6, 7 e 8, com o agravante de se situar muito préximo de
complexo hospitalar e casas de saude, como o HOSPITAL MAE DE DEUS,
RESIDENCIAL GERIATRICO MAE DE DEUS, FUNDACAO ESTADUAL DO
BEM ESTAR DO MENOR — FEBEM e VOVO CLIN — CLINICA GERIATRICA
LTDA.

Deve ser enfatizado que ocorre marcante resisténcia da populacio do Bairro
Menino Deus, especialmente através da Associacdo dos Amigos e Moradores do
Menino Deus — ASSAMED, cuja mobiliza¢do foi muito maior do que a que se
verificou em relacio ao Parque Mauricio Sirotsky Sobrinho, o que levou a
Prefeitura desistir de sua area preferencial.'' (Conselho Municipal do Meio
Ambiente / Camara Técnica de Legislagdo Ambiental, 1998, grifo nosso).
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Figura 11: situag¢do do bairro Menino Deus na cidade de Porto Alegre
(PMPA, 2006)

" Trecho do parecer do Prof. Sandor Arvino Grehs, relator do Processo de Licenciamento do local para

implantagdo de Pista de Eventos no Parque Marinha do Brasil e recurso interposto pela Associagdo dos Amigos e
Moradores do Menino Deus, pelo Hospital Mae de Deus, pelo Residencial Geriatrico Mae de Deus, pela

Fundagao Estadual do Bem Estar do Menor (FEBEM) e por Vovo Clin — Clinica Geriatrica LTDA.
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5.2 O BAIRRO MENINO DEUS: CONHECENDO O LUGAR

£ »

Pointer 30°03:14.32] S, 5113'25.59°8W, elev. 18.m " Streaming |1|]1]11I] 100%% Eyealt,  2.24 km

Figura 12: foto aérea do bairro Menino Deus
(GOOGLE EARTH, 2006)

5.2.1 As origens do Bairro

Na segunda metade do século XIX, o crescimento de Porto Alegre fez surgir, fora das defesas
da cidade, os arraiais — “pequenas concentragdes em torno de uma capela, ou em virtude de

outro centro de interesse, surgido em cruzamento de caminhos (figura 13). Eram
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agrupamentos semi-independentes, que mantinham com a cidade relagdes comerciais e
administrativas e, apesar de sua distancia, eram também desejados para repouso e veraneio. O
primeiro que chegou a estas condigdes foi o Arraial do Menino Deus, na baixada sul, paralelo

apraia.” (MACEDO, 1968, p.94).

Figura 13: arraial do Menino Deus em Porto Alegre, 1820
(SOUZA, 1998, p. 100)

Por essa época, implantou-se o Hipddromo Riograndense no Menino Deus, conforme
encontrado em planta da cidade, datada de 1888. A primeira linha de transporte coletivo de
Porto Alegre, a machambomba, sobre trilhos de madeira, implantada em 1870, ia do Centro a
Praca do Menino Deus. Em 1872, passou-se ao bonde puxado por burros, que servia ao
arraial do Menino Deus — “zona de chacaras e vilas luxuosas” — e ia até o Partenon
(MACEDO, 1968, p.101). O mesmo autor aponta, a partir da andlise de documentos
municipais, que, do numero de loteamentos propostos e aprovados entre 1865 ¢ 1911 na
cidade, a maior incidéncia se dava no Menino Deus. Por outro lado, ainda no inicio do século
XX, j& se encontravam, em algumas edificagdes do bairro, sinais de deterioracdo, com a
substituicdo dos moradores originais em muitos dos antigos casardes, transformados em

corticos, conforme atesta Pesavento (1992).

Além de um hipoédromo, o bairro contou com um zooldgico, aberto por volta de 1913: o
Jardim Zoologico Vila Daniela, localizado em area pertencente ao coronel Juan Ganzo

Fernandez, em que se situa a atual Av. Ganzo. Constituia-se em atracdo nos fins de semana,
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com aves e animais ferozes. “Havia café-concerto e, em determinado momento, houve até

touradas”(ZAVASCHI, 2005).

E interessante observar, na figura 14, o fato de que o Menino Deus, nessa €poca, encontrava-
se praticamente as margens do Guaiba. A atual configuragao ¢ fruto de sucessivos aterros, a
partir da estreita ponta em que, inicialmente, se estabeleceu Porto Alegre, o que triplicou sua
superficie ao longo da histéria. Nesse mesmo periodo, foi construida uma estrada de ferro,

como relata Souza (1999, p.88):

[...] para o transporte de dejetos cloacais, pois a rede de esgotos ndo cobria toda a
area urbana: o trem fazia a coleta dos esgotos, acondicionados em cubos de madeira
na chamada ponte do Riacho (localizada ao sul do centro urbano, préximo da foz do
Arroio Dilavio), dai seguindo para a ponta do Dionisio, onde sua carga era
despejada nas aguas do Guaiba e tragada pelo canal da Lagoa dos Patos. Esse
curioso procedimento, menos do que um fato isolado, inscreve-se, na verdade, na
politica de “higieniza¢do” da cidade, entdo levada a cabo pela municipalidade.

DE 4 A 4 - A SEMANA SANTA -
1. PROCISSAD DO ENTERRD
e} préstito saia da Matriz (.} era im
ponente a cenmadnia do seImao, em
uma tiibuna armada ali na Mraga da
= Alfdndega, por ocasido desse desh-
Ja. no gual havia duas figuras obri-
. gadag( .): uma era o Judas. um su-

5 A PAIMEIAA FORMATURA Tl
{rn Tire & - Facola de Soldados) it
Foi no dia 21 da abril de 1309, Saimos [ E
da sede & Rua Benjamin Constant es- {-—
quina com Padro & depois de -

percarrer foda a Rua da Flaresta pu- o

foi dade o toque de alte, na esquina |
da Rua Baras Cassal Vaio a reco-
mendagho de comando. ‘Vamos er-
trar na cidade. Agora toda a elegancia
& pouca’, (Mazeron, p.ada)

FUMNEBRE DE JULICO DE CASTILHOS

4

¥ada pela banda do 287 de ifaniaia 1L

7 - PEACURSO PROVAVEL DO CORTEJD = |,

! jEita vestide de encarnado, gue vi-

nha lweando cormela e o outro era
um grande estandarte roxal..) (Ma
zaran, p 534

5 _ FESTA DO MENINO DEUS

Muitos ignoram que |& existiu. nos
dias de festa uma linha de nave
gacao para o Mening Deus! Os na-
vioa partiam da Praga da Afandoga
Mesee contido. anenntal 0 segUinte
| andncio, publicade em 1874 "Para
mais comodidade e facil transito
das familias que quiseram assisir as
lesles do Mening Dews, o wvapor
- Cupy terd viagens para aquels por
+—“fa partinda do trapiche da Alfande
gai..|". (Mazeron, p61.]

N T 1

& - A PRIMEIRA FESTA DA BAN
ooiRA

(..} nulicia que o Correia do Move
publicou, em sua edicdn de vinta e
;ﬁﬁnmnmhro da 1810 "(.) O présito.
“ | /. acompanhado pela banda de Imds-
Feia da Escola de Guerra e pla da 1
# pataihgo da Brigada Millar, purcor
(rew & Mua dos Andradas, aorduzin
deo lanternas venrzianas @ danda vi
~vas ao marechal Hermes da Fonsa
ca, a0 Brasil, ao Tire Brasileia. [..)
De um corelo levantado a Praga
Suenador Florénchs, o nossse sompa
| mhoire {.) savdeu a bandaira brasi
|r leira.

=0 préstito, depois de haver percor
.+ rido a Aua dos Andradas ate a rua
o General Benlo Martins, dissolveu-se
4 {.)" (Mazeron, p.84.}

Em 1874, em dias de festa,
podia-se ir da Alfandega ao
Menino Deus por meio de
navio.

Figura 14: a relag@o do bairro com a cidade, em 1874 (PESAVENTO,

1992, p. 94)
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Os anos 70 trouxeram grandes transformagdes ao bairro € ao seu entorno. A canalizacdo do
arroio Cascata buscou eliminar alagamentos constantes, na regido; além disso, um complexo
programa de recuperacdo urbana foi desencadeado com o Projeto Renascenca, integrado ao
Projeto CURA, uma linha de atuacdo do Banco Nacional da Habitacdo — BNH. Tais
investimentos permitiram a erradicagdo de um extenso nucleo de subabitacdes, conhecido
como Ilhota, possibilitando a abertura da Av. Erico Verissimo e a criagdio do Centro

Municipal de Cultura, nos limites do bairro.

5.2.2 O Bairro atual

Segundo o Censo Demografico de 2000, o Menino Deus tem uma populagdo de 29.224
habitantes, distribuidos em 223 hectares (figura 15), o que lhe confere uma densidade

populacional de 131hab./ha (IBGE, 2002a).

Figura 15: vista panoramica do bairro Menino Deus

O Menino Deus ¢ um bairro predominantemente residencial. Ao mesmo tempo, dispde de
comércio e servicos diversificados, e possui localizagdo privilegiada, que lhe confere boa

acessibilidade e conexdo com o restante da cidade e Regido Metropolitana.

Conserva, no entanto, caracteristicas “provincianas”, em muitas de suas ruas, em que se
podem identificar relagdes sociais tipicas de pequenas comunidades - como os vizinhos que se

conhecem, ou a feira livre das quintas-feiras a tarde, junto a Praca Estado de Israel.
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No antigo parque de exposi¢des agropecuarias, funciona uma feira ecolégica, com alimentos
cultivados sem agrotoxicos; uma das hidraulicas de Porto Alegre situa-se no bairro; a
proximidade do lago Guaiba, do Parque Marinha do Brasil — um dos maiores da cidade, e do
Centro Comercial Praia de Belas constituem atrativos paisagisticos, de lazer e facilidades, que
conferem ao bairro uma série de caracteristicas que, reunidas, sinalizam para a possibilidade
de considera-lo um ambiente favoravel ao florescimento de praticas condizentes com

principios de sustentabilidade urbana (figura 16).

1. Nos limites do bairro: Lago Guaiba, |
Parque Marinha do Brasil
e Shopping Praia de Belas

2. Antigo Parque de Exposigées

3. Hidraulica do Menino Deus

Figura 16: “facilidades e amenidades” do bairro Menino Deus
(fonte das imagens: GOOGLE EARTH, 2006)
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Figura 17: localizagdo das escolas — publicas e particulares — e pracas
do Menino Deus (fonte da base cartografica e informagdes: PMPA /
SMP, 2004j)

Entre os servigos e equipamentos basicos, o bairro estd bem equipado em relagdo a escolas e

areas verdes / pragas - destacados, neste trabalho, entre os aspectos de qualificacdo do espago

residencial.

Maria Conceigdo Barletta Scussel. Tese de Doutorado. Porto Alegre: PPGEC/UFRGS, 2007



137

Conforme levantamento, junto a Prefeitura Municipal de Porto Alegre, sdo as seguintes as

escolas publicas (estaduais) localizadas no bairro, além de 22 estabelecimentos particulares,

de creches e Educagao Infantil ao Ensino Médio:

Escola Estadual de Ensino Médio Infante D. Henrique

Escola Estadual de Ensino Fundamental Candido Portinari
Escola Estadual de Ensino Fundamental Euclides da Cunha
Escola Estadual de Ensino Fundamental William Richard Scisler
Escola Estadual de Ensino Fundamental Correia Lima

Escola Estadual de Ensino Basico Presidente Roosevelt

NEEJA Cultura Popular Menino Deus

Escola Estadual de Ensino Fundamental CIEP Esportivo Mané Garrincha

Consideram-se areas verdes os parques, pragas ¢ verdes complementares (arborizagdo no

sistema viario e espacos publicos remanescentes, na malha urbana). As pragas do bairro sdo

quatro, e aparecem localizadas, juntamente com as escolas, na figura 17. Sdo elas:

Pracga Estado de Israel
Praga Alvaro Coelho Borges
Praca Cinqlientenario da Radio Gaucha

Praca Lupicinio Rodrigues

O bairro tem sofrido inimeras transforma¢des, mas a mais sensivel, nos ultimos anos, diz

respeito a elevada verticalizagdo e conseqiiente adensamento, permitidos face aos dispositivos

em vigor, desde a aprovacao do PDDUA de Porto Alegre, em 1999.

Tais transformagdes tém repercussoes do ponto de vista da ambientacdo urbana, morfologia,

circulagdo, entre outras, refletindo-se no cotidiano de seus moradores.

Conforme ilustrado na figura 18, o padrdo edilicio das ruas do Menino Deus vem sendo

alterado.
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Um bairro em transformacao

Figura 18: transformacao da tipologia construtiva do bairro Menino
Deus (MOOIJEN, 2005; Encarte de langamento imobiliario)

Nas duas décadas de vigéncia do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano — PDDU, de
1979 a 1999, ficou consagrada uma tipologia de habitagdo coletiva caracterizada por edificios
de dois ou trés pavimentos, mais pilotis, com garagem no subsolo. Estes se mesclaram entre
as casas e sobrados dos anos 50 / 60, constituindo um conjunto harmonioso.

O gabarito estabelecido por edificios desse género contribuiu para a manutengdo de

certo clima doméstico existente em bairros como Petrdpolis e Menino Deus
(MOOIEN, 2005, grifo nosso).
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A partir do ano 2000, o bairro tem sido alvo de grandes lancamentos imobilidrios, calcados
em uma tipologia de torres altas, de 14 a 18 pavimentos, com areas de lazer no térreo. A
tendéncia ¢ a diversificacdo das opgdes colocadas nessas dreas coletivas, assim como a
sofisticacao dos dispositivos de seguranca, em detrimento, muitas vezes, de espagos mais

amplos nas areas de uso privativo.

E interessante observar, na figura 18, que justamente o ambiente doméstico, a paisagem
agradavel, boa localizacdo, disponibilidade de comércio e servigos, e todas essas
caracteristicas que fazem o Menino Deus “auto-sustentavel” sdo apropriadas pelo mercado,
para vender um novo padrdo de habitagdo — um padrdo que, sob varios aspectos, vem

promovendo a ruptura dessas mesmas qualidades.
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5.3 DESENVOLVIMENTO DO ESTUDO DE CASO

A escala do bairro também abriga situacdes diferenciadas em relacdo a areas distintas e
grupos sociais distintos que nele habitam. Assim, ndo ¢ de se esperar que os atributos de

qualificacdo do espaco residencial apresentem-se homogeneamente para o conjunto do bairro.

Para o exame do comportamento das variaveis de estudo na escala do bairro, e com o objetivo
principal de agregar a andlise o ponto de vista do morador, definiu-se a realizagdo de

entrevistas com os residentes. Com esse procedimento, foi possivel testar as hipdteses:

a) A percepcdo do morador pode informar os chamados aspectos subjetivos se que
comecem os conjuntos de indicadores correntes.
b) Praticas urbanas mais sustentaveis sao identificadas com a manifesta¢dao / observacao

do cotidiano da populagao.

As entrevistas deveriam identificar, para testar a hipdtese (a), as preferéncias do morador e
suas prioridades em relagdo a alguns aspectos qualificadores do seu lugar de moradia:
disponibilidade de infra-estrutura, servicos e equipamentos urbanos no bairro — escolas,
pracas, transportes, etc; localizagdo e facilidade de acesso a outros pontos da cidade;
caracteristicas do domicilio, como tamanho e qualidade da construcio; paisagem do entorno;
relagdes de vizinhanga.

Ao mesmo tempo, tendo em vista a hipotese (b), buscou-se conhecer caracteristicas do
cotidiano desses mesmos moradores, em relacao a utilizacdo de comércio e servigos locais, a

sua mobilidade, relagdes sociais e participagdo comunitaria.

5.3.1 Delimitaciao das sub-unidades do estudo de caso

Buscou-se identificar, a partir do conhecimento preliminarmente adquirido em relacdo ao
Bairro Menino Deus, duas situa¢oes-limite, em relagdo a diversidade socio — cultural nele
encontrada: de um lado, a existéncia de uma Area Especial de Interesse Cultural, detentora de
atributos fortemente responsaveis pela identidade que se confere ao bairro; de outro, uma
pequena “vila”, ocupagdo irregular inserida na malha formal do bairro. Distando entre si
apenas dois quarteirdes (ver figura 19), estas duas areas constituem sub-unidades do estudo de
caso, em que serdo confrontadas as proximidades espaciais e as distancias socio - culturais

que conformam cada lugar de morar.
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Marcacgao das areas analisadas (+ escolas e pragas referenciadas)

™ Pracas 0 Escolas Area da Av. Bastian (AEIC - || Area da Barao do Triunfo (Vila)
area especial de interesse cultural)

Figura 19: delimitacdo das subunidades do estudo de caso

Area Especial de Interesse Cultural da Av. Bastian

A Av. Bastian é uma das Areas Especiais de Interesse Cultural (figura 20) apontadas pelo
PDDUA de Porto Alegre (ver se¢do 4.4). No estudo da Prefeitura Municipal de Porto Alegre e
da UniRitter (1999), foi classificada como Lugar Especial de Interesse Cultural, tendo em

vista o reconhecimento dos critérios listados a seguir:
a) na instancia cultural:
- relagdo de vizinhanga;
b) na instancia morfologica:

- unidade tipoldgica;
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- diversidade tipoldgica;

- referéncia historiografica;
¢) na instancia paisagistica:

- conjunto de unidades estruturador da paisagem,;

- cendrio peculiar;
d) na instancia funcional:

- potencial de reciclagem (a estrutura permite readequacgdo funcional);

- permanéncia de usos originais.

Figura 20: prédios da Av. Bastian a preservar, na Area Especial de
Interesse Cultural

“Vila” irregular na Rua Bardo do Triunfo.

Esta ¢ uma das poucas areas de ocupacdo irregular existentes no bairro, conforme
levantamento junto a Prefeitura Municipal, ilustrado na figura 21. Por se tratar de um nucleo
com menos de 50 domicilios, ndo ¢ identificada como habitacdo subnormal pelo Censo

Demografico, segundo os critérios adotados pelo IBGE (2002a).
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-
Legenda

Vil Eregulares
Bairra Maning Deus.

Figura 21: vilas irregulares no Menino Deus e na R. Bardo do Triunfo
(fonte do mapa: PMPA / SMP, 2004j)

Utiliza-se, na investigacdo, a combinac¢do de diferentes técnicas para conduzir o estudo de

caso — caracteristica usual desse tipo de pesquisa (YIN, 2001). Assim, além de reunir as

informagdes secundarias existentes em nivel institucional, novas fontes de evidéncias sdo

empregadas:

realizacdo de entrevistas com moradores das areas de estudo;
levantamentos fotograficos, observacao e registros feitos localmente;
entrevistas informais com comerciantes e prestadores de servigos do bairro;
Associacao de Moradores do Menino Deus:

- entrevistas informais com a Presidente € Vice-Presidente;
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- consulta a documentos: Atas de reunioes;

- observacdo direta (quase participante) do pesquisador: participagdo em
reunides da Associacao e eventos por ela promovidos ou que contaram com sua
participacao, tais como: semindrio organizado pelo Movimento Porto Alegre

Vive; “Dialogos da cidade”; Jornadas da Educagao.

e consulta a documentos: Atas de Sessoes da Camara de Vereadores de Porto Alegre,

reportagens em jornais comunitarios.

5.3.2 Pesquisa de campo: a visao do morador do lugar

Para o exame do comportamento das variaveis de estudo na escala de sub-unidades do bairro,
e com o objetivo principal de agregar a analise o ponto de vista do morador, definiu-se a

realizagdo de entrevistas com os residentes nas areas estabelecidas.

5.3.2.1 Estudo piloto

Em preparagdo a pesquisa de campo, realizou-se um estudo piloto, que compreendeu os

procedimentos descritos a seguir.

A -  Elaboragdo de um formulario para entrevistas, realizadas por entrevistadores
qualificados - um grupo de arquitetos e engenheiros, alunos do curso de Especializagdao em
Construcao do PPGEC / UFRGS, previamente familiarizados com o tema e o instrumento de

pesquisa.
B -  Realizagdo das entrevistas do Piloto

As entrevistas foram realizadas em junho de 2005. Os entrevistadores distribuiram-se nas
duas areas determinadas, sendo definido, como critério de sele¢do dos entrevistados, a
abordagem aleatoria de pessoas, a porta de suas residéncias ou caminhando pela rua. A estas
era indagado, inicialmente, onde moravam, a fim de confirmar se eram moradores locais; em

caso negativo, nao era realizada entrevista.

C- Levantamento fotografico e observagdo direta
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Além da realizag@o de entrevistas, a ida a campo permitiu uma observacao direta do local de
estudo — em termos de paisagem, percursos, tipologia edilicia, animacdo e ambientagdo local,
sob a 6tica do pesquisador. Procedeu-se ao registro fotografico da situagao das duas sub-areas

de investigagao.
D -  Andlise dos resultados, em carater exploratorio

Embora o objetivo principal da realizagdo de um estudo piloto seja o teste dos instrumentos e
procedimentos de pesquisa, os resultados das entrevistas foram analisados. Este trabalho
buscou aferir, preliminarmente, a incidéncia ou ndo de um comportamento diferenciado das
variaveis de estudo, conforme se alterasse o foco sobre a unidade de andlise. Ou seja: as
respostas obtidas entre os moradores da Area Especial de Interesse Cultural do Bairro seriam
diferentes daquelas colhidas junto a residentes na area de ocupagdo irregular? A avaliagdo das
entrevistas do estudo piloto trouxe evidéncias de que existia, sim, uma percep¢ao diferenciada

do bairro, entre os grupos investigados.
E-  Avaliagdo do formulério e dos procedimentos de entrevista

A partir da discussdo, com o grupo de entrevistadores, de eventuais dificuldades observadas
em relagcdo ao preenchimento do formulario, a reacao dos entrevistados e as respostas obtidas

nas diferentes questdes, foram colhidos subsidios para reformular alguns procedimentos.

O tempo médio para a realizagdo de cada entrevista ficou entre 10 e 15 minutos, considerado
razoavel pelo entrevistador e pelo entrevistado. Algumas perguntas foram reformuladas, ou

até suprimidas, por ndo acrescentarem informacao significativa.

Ainda que se quisesse enfatizar o carater qualitativo das informagdes buscadas através da
enquete junto aos moradores do bairro, dentro das limitagdes delineadas nesta pesquisa,
avaliou-se que a estratégia adotada para escolha dos entrevistados pudesse ter introduzido
algum viés na amostra obtida: abordar as pessoas a porta de suas casas, ou caminhando pela
rua, poderia ter excluido um outro perfil de morador, talvez mais recluso, ou sem o habito de

percorrer seu bairro a pé.
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5.3.2.2 Realizagdo das entrevistas

Do estudo piloto, resultou a reformulagdo do método de abordagem para entrevistar os

moradores.

Buscando obter maior amplitude na cobertura das diferentes possibilidades de “tipos” de
moradores, optou-se por realizar a pesquisa oferecendo a oportunidade de participagdo a todos
os residentes na Av. Bastian. Feito um levantamento, verificou-se a existéncia de 45 casas de

uso residencial e 17 prédios plurifamiliares, com 210 apartamentos.

Dadas as limitagdes de recursos da pesquisa, ndo se poderiam realizar entrevistas em cada um
desses domicilios. Uma alternativa seria o envio, pelo Correio, de questiondrio, a ser
preenchido e devolvido pelo morador. Essa técnica, porém, tem limitacdes evidentes: em
primeiro lugar, ndo se pode prever quantos questionarios retornam; além disso, a aplicagao de
questionario, de tal forma, elimina o contato direto do pesquisador, obtido na entrevista, € que
permite captar reagdes e impressdes, que se constituem em rica fonte de informagdo (GIL,

2002).

Optou-se, entdo, por uma solucao intermedidria: o formulario de entrevista, transformado em
questionario, foi distribuido pessoalmente, explicando os objetivos da pesquisa € marcando
uma data para recolhimento (ver modelo no apéndice A). Em alguns casos, apos diversas

tentativas infrutiferas, o questionario foi deixado na caixa de correspondéncia.

Nos prédios de apartamentos, procurou-se estabelecer contato com um dos moradores
(preferencialmente o sindico ou o zelador), a quem se apresentava o procedimento, € 0
questionario era colocado na caixa de correspondéncia de cada apartamento, com a solicitagao

de que o mesmo, apds preenchido, fosse entregue ao sindico ou zelador.

O processo de recolhimento dos questiondrios constituiu-se de vdarias passagens pelas
residéncias, buscando dar cobertura as diferentes situagdes: auséncia do morador na data
agendada; pedido para retornar, pois “ainda ndo teve tempo, mas gostaria de responder”;
dificuldade do sindico em receber a devolucdo dos questiondrios. Ao final, chegou-se aos

seguintes indices de retorno:

e do total de 255 residéncias da Av. Bastian, foram obtidas 64 respostas, o que confere

uma abrangéncia de 25% do universo;
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e 41 dos 210 apartamentos retornaram o questionario - 19,5% de retorno;
e 23 das 45 casas retornaram o questionario - 51,1% retorno.

E possivel atribuir o maior retorno dos moradores das casas, em relacao aos dos apartamentos,
a impossibilidade de acesso mais direto a estes ultimos; no entanto, ndo se pode descartar a

incidéncia de caracteristicas proprias do perfil de cada morador.

No que se refere a vila, tendo em vista o reduzido nimero de domicilios e as dificuldades que
alguns teriam em preencher o questionario - no estudo piloto, entrevistou-se uma moradora
analfabeta —, manteve-se a técnica da entrevista, buscando atingir o universo de moradores.
No entanto, foram obtidas entrevistas com moradores de 10 dos 14 domicilios que constituem

a vila (71% de abrangéncia), uma vez que os demais se recusaram a participar.

5.3.2.2.1 Analise das entrevistas

Foram realizadas, ao todo, 74 entrevistas / questiondrios, nos meses de dezembro de 2005 e
janeiro de 2006. Uma vez tabulados, os resultados foram submetidos a um exame estatistico,
buscando a certificagdo de que os procedimentos adotados, dentro dos fatores limitantes

descritos, permitiam analises consistentes da realidade.

Identificaram-se, desde o inicio dos trabalhos de campo, trés grupos de entrevistados: os
moradores de casas da Av. Bastian, os moradores de apartamentos da Av. Bastian e os
moradores da vila irregular da Rua Bardo do Triunfo. Os resultados sdo aqui apresentados
segundo cada um dos trés grupos definidos. Com isto, possibilita-se verificar a existéncia ou

ndo de comportamentos diferenciados em cada situagao.

E importante salientar que ndo se apresentam resultados quanto ao conjunto das entrevistas,
uma vez que nao seriam andlises representativas do morador do bairro, mas de segmentos

especificos — ou, como se pretendeu, de situagdes extremas dentro de um mesmo bairro.

Esses resultados estdo sintetizados nos graficos constantes as figuras 22 a 36 e serdo, a seguir,

comentados.
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Caracteristicas gerais dos domicilios e moradores

O tempo médio de residéncia no bairro € maior entre os moradores da vila — 24 anos - e das
casas - 21,4 anos - do que entre os moradores dos apartamentos - 8,9 anos. Entre os primeiros,
ninguém habitara anteriormente no Menino Deus; procedem do interior do Estado ou de
bairros menos centrais da cidade. Dos moradores das casas, 56,5% ja moravam no bairro
anteriormente ao atual endereco, revelando um forte vinculo com o mesmo. Entre os

moradores de apartamentos, esse percentual ¢ de 26,8%.

A idade média dos residentes na Av. Bastian é de 45,5 anos nas casas e¢ de 44,8 anos nos
apartamentos, revelando populagdo madura predominante. Na area da vila, a idade média cai

para 28,8 anos, em fun¢do da maior presencga de jovens e criangas.

Quanto ao padrdo sécio-econdomico dos moradores, os residentes nas casas da Av. Bastian
auferem maiores rendimentos que os demais, enquanto os moradores da vila se situam em
niveis mais baixos de renda familiar. A figura 22 ilustra a distribuicdo das diferentes faixas de
renda, conforme o grupo de moradores, tendo por referéncia o fato de que, a época das

entrevistas, o salario minimo nacional (sm) era de R$ 300,00 (trezentos reais).

Mesmo entre os moradores da Av. Bastian, observa-se uma diferencia¢ao entre o grupo casas
e 0 grupo apartamentos, apontando para um patamar de renda mais elevado no primeiro
grupo, em que os entrevistados de menor renda estdo na faixa de 3,1 a 5 saldrios minimos
(17,4%) e os de maior renda (34,8% dos entrevistados) situam-se acima de 15 salarios

minimos mensais.

Renda familiar dos moradores

BASTIAN casas BASTIAN apart VILA

OAté 1,5sm EDe 1,6 a3sm ODe3,1a5sm ODe5,1a10sm
ODe 10,1a15sm EAcimade 15sm BEN.L

Figura 22: renda familiar dos moradores, conforme grupos
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No que diz respeito ao grau de instrugdo dos entrevistados, os segmentos Bastian casas e
Bastian apartamentos sdo bastante semelhantes, com predominio dos que possuem curso
superior: no primeiro grupo, 65,2% dos entrevistados tém nivel superior, 21,7% nivel médio e
13,1% fundamental; no segundo grupo de entrevistados, 60,0% tém nivel superior, 26,8%
nivel médio e 12,2% nivel fundamental. Na vila, 70% dos entrevistados tém o ensino

fundamental, na maioria dos casos incompleto, e o restante tem nivel médio.

Em relacdo as caracteristicas dos domicilios, apresentadas na figura 23, os nimeros médios
verificados foram: 5,6 comodos / domicilio; 3,3 dormitorios / domicilio; 2,5 banheiros /
domicilio para as casas; 4,9 comodos / domicilio; 1,6 dormitérios / domicilio; 1,2 banheiros /
domicilio para os apartamentos; e 3,7 comodos / domicilio; 1,8 dormitérios / domicilio; 1,1

banheiros / domicilio para a vila.

A média de moradores por domicilio ¢ de 3,3 nas casas, 1,9 nos apartamentos e 3,9 na vila.
Compare-se a média ponderada entre os trés grupos — 2,58 — com o Censo 2000, que aponta
2,54 moradores / domicilio para o Bairro Menino Deus (IBGE, 2002a): tem-se, aqui, uma
evidéncia do quanto a média absorve situacdes bastante diferenciadas, internamente a regiao

considerada.

Caracteristicas dos domicilios

moradores/dom.  comodos/dom. dormit./dom. banheiros/dom.

O BASTIAN casas B BASTIAN apart O VILA

Figura 23: caracteristicas do domicilio, segundo grupos de moradores

Ainda no sentido de cotejar as informacdes levantadas com os dados do Censo 2000, estimou-
se a populagdo da Av. Bastian em 547 moradores, a partir do numero de residéncias
unifamiliares e residéncias em apartamentos, e seus respectivos indices de moradores /
domicilio; destes, 72,94% residem em apartamentos. Esse niimero, embora confirme o
processo de verticalizagdo do bairro apontado pelo Censo Demografico - 82,88% da

populagdo do Menino Deus vive em apartamentos (IBGE, 2002a) — indica que a Av. Bastian,
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por ser uma Area Especial de Interesse Cultural, ainda se preserva de um maior avango das

novas edifica¢cdes de grandes prédios de apartamentos, que sdo numerosas no entorno.

Trabalho

No quesito trabalho, foram aferidos o local (no bairro ou fora dele), a forma e o tempo de
deslocamento ao mesmo. Do conjunto dos residentes nas casas, 39,5% trabalham; destes,
20,0% trabalham no proprio bairro. Entre os moradores em apartamentos da Av. Bastian, o

percentual de trabalhadores ¢ de 51,8%, dos quais 18,6% trabalham no Menino Deus.

Local de trabalho dos moradores

70
60 -
50
40 4
30
20 +
10 4

% moradores que trabalham % que trabalha no bairro

O BASTIAN casas B BASTIAN apart O VILA

Figura 24: residentes trabalhadores e residentes trabalhadores no bairro

De acordo com a figura 24, verifica-se que ¢ menor o percentual de residentes da vila que
trabalham; os que o fazem, por sua vez, trabalham predominante no préprio bairro, o que

reduz gastos com transporte.

Forma de deslocamento ao trabalho - Bastian casas

4%
14% 21%

4%
4%

53%

Dapé | de bicicleta
O automodvel particular proprio O automével particular carona
M O6nibus O lotagdo

Figura 25: forma de deslocamento ao trabalho — moradores das casas Av. Bastian
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Em relacdo ao modo de deslocamento ao trabalho — figura 25 -, os moradores das casas da
Av. Bastian utilizam, em maioria absoluta, o automovel particular proprio (53,5%). Com
menor incidéncia, aparecem as modalidades a pé (21,4%) e oOnibus (14,3%), sendo pouco
significativas as demais opgdes. Destaque-se que 90% dos trabalhadores gastam menos de

meia hora para chegarem ao trabalho, o que evidencia a 6tima localizagdo do bairro.

Forma de deslocamento ao trabalho - Bastian
apartamentos

2%

21%

0%

42%

Oapé W de bicicleta
O automovel particular proprio O automovel particular carona
B Onibus O lotagdo

Figura 26: forma de deslocamento ao trabalho — moradores dos
apartamentos da Av. Bastian

A figura 26 apresenta o modo de deslocamento ao trabalho dos moradores em apartamentos
da Av. Bastian. Este grupo se vale, principalmente, de automodvel particular (42%) para
chegar ao trabalho; em segundo lugar estd a modalidade onibus (33%), seguida de 21% que se
deslocam a pé. Também aqui, observa-se que o tempo despendido com esse deslocamento €

de até 30 minutos para 91% dos trabalhadores.

Forma de deslocamento ao trabalho - vila

60%

Oapé M de bicicleta
O automovel particular proprio O automodvel particular carona
M 6nibus O lotacéo

Figura 27: forma de deslocamento ao trabalho — moradores da vila
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No caso dos trabalhadores residentes na vila (ver figura 27), 60% vao ao trabalho a pé,
consumindo no maximo 15 minutos para isso. Ja os demais 40%, que se deslocam de 6nibus,

gastam de 30 a 60 minutos para chegar ao trabalho.

Escola

O nivel dos escolares residentes nas areas de estudo e o tipo de escola — publica ou privada -
esté ilustrado na figura 28. Nao houve casos de freqii€ncia em creche e a pré-escola limita-se

a moradores da area da Av. Bastian, onde, inclusive, ha menor incidéncia de criangas.

Tipo de escola Nivel dos escolares
100
100 % | 25
80 | 57,9 L
60 1
60
100 40 20 75
40 - 15,8
20 A 15,8 26,7
09 | 263 0 0 5] %7
0 T T BASTIAN casas  BASTIAN apart VILA
BASTIAN casas BASTIAN apart VILA
o pré-escola [m] fundamental
@ escola pablica M escola privada o médio g superior

Figura 28: nivel dos escolares e tipo de escola, segundo areas estudadas

Novamente, identifica-se situagcdo fortemente diferenciada ao se observar o que ocorre em
cada um dos trés grupos. Na vila, os estudantes dividem-se unicamente entre o nivel
fundamental e médio; nas areas da Av. Bastian, as diferencas entre o grupo das casas e o dos
apartamentos ndo sdo marcantes, conforme apontam os dados, que indicam que a maioria dos

estudantes encontra-se no nivel universitario.

Na figura 28, que apresenta o tipo de escola, conforme dependéncia administrativa — publica
ou privada — freqlientada pelos estudantes, ha um nitido predominio da escola privada nas
areas da Bastian, enquanto as escolas publicas, localizadas no bairro, sdo a alternativa {inica
entre os estudantes da vila. Destaca-se o fato de que, entre os moradores entrevistados que
podem optar pelo ensino privado para seus filhos, a escolha recaia, na maioria dos casos,
sobre escolas localizadas fora do Menino Deus (o que gera maiores deslocamentos,

apresentados na figura 29). E claro, contudo, que a questio da escolha da escola esta
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diretamente vinculada a fatores socio-econdmicos ¢ de qualidade do ensino, entre outros,

muito além da acessibilidade fisica.

Outro aspecto a considerar, ainda, ¢ que a freqiiéncia em escola publica fora do bairro, que
aparece na area da Bastian, refere-se a alunos da Universidade Federal do Rio Grande do Sul,

opcao privilegiada, mesmo por estratos de maior poder aquisitivo.

Deslocamento a escola - Bastian casas

15,8 105

Oapé B de bicicleta
O automovel particular proprio O automovel particular carona
B 6nibus O lotagdo

B outro (metrd, escolar)

Deslocamento a escola -Bastian apartamentos

6,7

26,7
mapé m de bicicleta
0O automdvel particular proprio O automéwel particular carong
m Onibus @ lotagdo

m outro (metro, escolar)

Figura 29: forma de deslocamento a escola dos estudantes residentes
na Av. Bastian

Areas verdes e parques

Quanto as pragas, parques e areas verdes do bairro, a figura 30 ilustra a freqiiéncia dos
entrevistados aos mesmos. Na Av. Bastian, 34,8% dos moradores das casas declararam que os
utilizam freqlientemente, 47,8%, ocasionalmente, e 17,4% ndo os freqiientam; dos residentes
em apartamentos, 48,8% utilizam as pracas e parques freqlientemente, 19,5% ocasionalmente
e 31,7% nao os freqiientam. Entre os moradores da vila, esses indices sdo, respectivamente,

50%, 20% e 30%.
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Observe-se que a fruicdo desses espagos também apresenta algumas variagdes,
particularmente dos moradores das casas da Av. Bastian em relacdo aos demais: este foi o
grupo que apresentou menor indice de ndo utilizagdo desses equipamentos, embora os

freqlientem mais ocasionalmente.

Freqiiéncia em pracas e parques do bairro

60
50
40
30
20

BASTIAN casas BASTIAN apart VILA

O freqiientemente M ocasionalmente O néo freqiientam

Figura 30: freqiiéncia em pragas e parques do bairro

Cabe destacar, aqui, o Parque Marinha do Brasil — importante parque da cidade, que se
estende ao longo do Guaiba, localizado no bairro Praia de Belas (ver figura 16), limitrofe ao
Menino Deus. E citado por 40% dos entrevistados, que o “incorporam” ao bairro; este fato
ilustra bem o quanto os limites administrativos ndo correspondem, necessariamente, aos

limites tecidos pela identidade construida no cotidiano dos cidadaos.

Comércio do Bairro

Destaque-se o fato de que o bairro Menino Deus possui comércio e servigos diversificados,
especialmente ao longo das avenidas Gettlio Vargas e José de Alencar, além de contar com
dois grandes supermercados. Além disso, localiza-se na Av. Praia de Belas — limite oeste do

bairro — um dos maiores shopping centers de Porto Alegre, o Praia de Belas.

O Menino Deus conta, também, com a comercializagdo de produtos ecologicos: sdo as Feiras
Ecologicas da Coolméia, onde sdo vendidos frutas, verduras, legumes, cereais, sucos e geléias
sem agrotoxicos. No antigo Parque de Exposi¢des do Menino Deus, na Av. Getulio Vargas, as
feiras se realizam nas quartas-feiras a tarde e nas manhas de sdbado. Outra feira tradicional,
com as barracas ocupando a Rua Vicente Lopes dos Santos, ao lado da Praga Estado de Israel,

acontece as quintas-feiras a tarde.

Maria Conceicao Barletta Scussel. Tese de Doutorado. Porto Alegre: PPGEC/UFRGS, 2007



155

Essa gama de opg¢des permite que os moradores, em geral, possam suprir suas compras €
obtencao de servigos dentro do proprio bairro, desde os mais simples e cotidianos até aqueles

eventuais ou mais sofisticados.

No que se refere a realizagao de compras no bairro, entre os moradores das areas de estudo, as

respostas combinaram diferentes opgdes, resultando a situagdo apresentada na tabela 2.

Tabela 2: compras no bairro, segundo o grupo de moradores

Compras no bairro - GRUPO d.e moradores -
Bastian casas Bastian_apt Vila
S6 alimentos (armazém, padaria) 21,7% 9,8% 55,6%
Apenas em shopping e/ou supermercado 39,1% 26,8% -
Alimentos e vestuario (lojas de rua) 26,1% 36,6% 33,3%
Alimentos, shopping e/ou supermercado 13,0% 26,8% 11,1%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

De acordo com os testes de qui-quadrado, realizados no software Statistical Package for the
Social Sciences - SPSS, ha associacdo entre as compras que sao realizadas no proprio bairro
com o grupo (x*= 12,46; p = 0,04), ou seja, ha diferenca de comportamento entre os grupos

analisados.

As diferengas mais significativas entre os grupos referem-se a maior ocorréncia, nas casas da
Av. Bastian, de moradores que somente fazem aquisicdes em shopping centers ou
supermercados, ao passo que os residentes na vila, praticamente, limitam-se a adquirir

alimentos e vestudrio em lojas de rua.

Rede Social

A participacdo em associacdes e as relagcdes sociais com a vizinhanca estdo ilustradas na
figura 31. A vinculagdo dos entrevistados com alguma forma de Associagdo, no bairro, ¢
pequena. As ocorréncias referem-se, via de regra, aos clubes Gaucho e do Comércio. A
participacdo em associagdes comunitdrias, sem a finalidade recreativa, teve apenas dois
registros: um morador da Av. Bastian, do grupo casas, pertence ao Conselho de Seguranca do
Bairro; outro, do grupo apartamentos, ¢ associado a ASSAMED (Associagdo dos Moradores

do Menino Deus).
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As relagdes com os vizinhos sdo declaradamente de amizade, pela maioria dos entrevistados.
No entanto, ¢ entre os moradores da vila que se verifica mais fortemente essa relacdo de
amizade e solidariedade, como ilustra a figura 31, sendo bem significativa a parcela de
moradores dos grupos da Av. Bastian que mantém uma relacdo mais distante, apenas cordial,
com a vizinhanca. E nestes grupos, também, que ocorreram as raras manifestagdes de “ndo

conhece” ou “ndo gosta” dos vizinhos.
Desses resultados, destacam-se duas constatacoes:

1*) a fraca participagdo dos moradores em associagdes cuja finalidade seja exercer alguma
forma de influéncia na gestdo dos interesses do bairro — seja para reivindicar, seja para
posicionar-se diante de questdes de seu interesse, que afetam o cotidiano e a propria

conformagao do local onde vivem;

2%) o fato, ja esperado, de que as pessoas mais necessitadas, do menor estrato sdcio-
econdmico, desenvolvem, via de regra, mecanismos compensatorios de mutua ajuda e

solidariedade, estabelecendo vinculos mais fortes com seus vizinhos e semelhantes.

Associacdes e relaciio com vizinhos
%
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60

40 -

20 4

0

BASTIAN casas BASTIAN apart VILA
@ Participacdo de associagdes no Bairro M Relagdo de amizade/solidariedade com vizinhos
O Relagao cordial, mas distante com vizinhos O Nao gosta /ndoconhece os vizinhos

Figura 31: participagdo em associagdes e relagdes sociais

Percepcio do morador

A percepcao do morador em relagdo ao lugar onde vive foi aferida através de perguntas
fechadas e abertas, propiciando que manifestasse sua visdo, tanto dos aspectos positivos do

bairro, quanto dos problemas enfrentados em seu cotidiano.
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Na figura 32, verifica-se a opinido dos entrevistados em relagdo a uma avaliagdo geral do
bairro. Morar no Menino Deus ¢ 6timo ou bom para 100% dos entrevistados, sem qualquer

resposta para regular ou ruim, o que indica um altissimo nivel de satisfagao.

Observando-se o que ocorre dentro de cada um dos grupos identificados, verifica-se que os
moradores das casas da Av. Bastian sdo os mais satisfeitos — 69,6 % 6timo e 30,4% bom;
seguem-lhes os do grupo apartamentos — 58,5% otimo e 41,5% bom. Os residentes da vila,
por sua vez, opinam mais por bom (60%) do que Jtimo (40%) ao avaliar o bairro,

contrariamente ao verificado nas outras areas.

Morar no Bairro é...

58,5 60

BASTIAN casas BASTIAN apart VILA

@ Eo6timo M Ebom ORegular/ ruim/ péssimo / indiferente

Figura 32: opinido geral sobre o bairro, segundo grupos de moradores

A pergunta se ja haviam sofrido alguma forma de violéncia, no bairro, as ocorréncias
dividiram-se da seguinte forma: ja sofreram violéncia 43,5% dos entrevistados do grupo casas
da Av. Bastian, 29,3% dos entrevistados do grupo apartamentos, e 10% dos entrevistados que
residem na vila. No entanto, a violéncia urbana ¢é vista, de acordo com manifestagoes de
alguns entrevistados, como disseminada na cidade, € ndo como peculiaridade do Menino

Deus.

Indagados se gostariam de se mudar, foi baixissima a ocorréncia de resposta afirmativa (um
caso em cada segmento), o que ¢ compativel com o nivel de satisfacio com o bairro. Os
entrevistados que manifestaram desejo de mudanga o vincularam a sua condi¢do domiciliar
especifica — casa muito grande, falta de espago, desejo de ter sua propria moradia — ¢ ndo a

caracteristicas do bairro.

A enquete com os moradores das areas de estudo incluiu questdes abertas, com o objetivo de
identificar os aspectos ou caracteristicas locais mais positivos, a partir da sua dtica, assim

como aqueles que se constituem nos mais problematicos.
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As respostas as questdes abertas foram agrupadas por similaridade e, entdo, tabuladas, com o
intuito de facilitar a apreensdo dos resultados, que passam a serem comentados e ilustrados

nas figuras 33 a 36.

A seguir, estdo sintetizadas as ocorréncias a pergunta: O que vocé mais gosta do bairro

onde mora?

1. Localizacao e acessibilidade:
“Localizag¢do, proximidade do centro; transporte facil; perto de tudo.”
2. Ambiente / paisagem:

«“

atureza, ar para respirar, arborizacdo; vegetagdo, ruas agradadveis, passear nas
ruas; ¢ plano, bom pra caminhar.”

3. Dotagao de servigos:
“Tem tudo, possui vida propria; bons servigos, praticidade, tem shopping, parque.”
4. “Carater” do bairro, relagdes de vizinhanga:

“Publico, amizades, clima de interior; bairro de idosos; vizinhanga, trangiiilidade,
calmo; segurancga (grifo nosso)”.

O que mais gosta no Bairro

45%
40% - E— E—
35%
30%
25%
20%
15% -
10% -

5% A
0%

BASTIAN casas BASTIAN apart VILA

O Localizagdo e acessibilidade B Ambiente / Paisagem

O Dotagao de servigos O "Carater" do Bairro

Figura 33: aspectos mais positivos do bairro, segundo os entrevistados

Entre os entrevistados do grupo casas da Av. Bastian, ha um equilibrio entre os quatro
aspectos de qualificacdo positiva, com destaque para a qualidade da paisagem e o fator
locacional, que confere boa mobilidade aos moradores. A localizacdo, que confere

acessibilidade privilegiada ao Menino Deus, foi o aspecto mais mencionado entre 0s
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residentes em apartamentos da Av. Bastian. Para os residentes da vila, a localizagdo e o
carater do bairro, particularmente quanto as relacdes de vizinhanga, sdo os preferenciais —
entende-se a importancia deste fator, dado que, numa mesma situagdo de residéncia precaria
em outro lugar, desprovido de tais facilidades, o cotidiano destas pessoas seria mais
dificultado. Além disso, observe-se que nao h4d mencdo, entre os moradores da vila, do
aspecto qualificador da paisagem, corroborando, aparentemente, a tese daqueles que admitem
que, para quem esta ocupado em garantir niveis minimos de sobrevivéncia, a questdo
ambiental ndo se reveste da importancia que lhe ¢ atribuida por camadas socio-econdmicas

mais elevadas.

As respostas a pergunta Quais os dois principais problemas do seu bairro? foram

agrupadas em oito itens:

1. seguranca — ‘‘segurancga, violéncia, inseguranca; assaltos; roubos, furtos”;

2. lixo — “lixo; falta limpeza; sujeira’;

3. marginaliza¢do — “mendicdncia; carroceiros; prostitui¢do, drogados nas pragas”;
4. transito — “framsito; acidentes; falta sinaleira; excesso de veiculos estacionados’;
5. ruido — “vizinho barulhento; polui¢do sonora”,;

6. transformacdo - “muitos prédios novos, prédios altos; Zaffari’;

7. alagamentos — “ruas alagadas; alaga tudo quando chove”;

8. outros — “iluminagdo,; cachorros, poucas boas escolas”.

E importante observar que o aspecto seguranc¢a foi manifestado por praticamente 100% dos
entrevistados — quando ndo esteve mencionado como primeiro problema, apareceu como
segundo. O lixo e a sujeira nas ruas ¢ destaque, também, aparecendo como primeiro problema

na vila, e como segundo problema mais lembrado na area da Av.Bastian.

Problemas como a ocorréncia de alagamentos na rua e a circulagio de marginais —
demonstrando, inclusive, discriminagdo em relacdo a moradores de vilas da regido (vila Zero

Hora) - foram recorrentes entre as citagdes dos entrevistados da vila.

A transformag¢do por que passa o bairro, seja pela constru¢do de grandes torres de

apartamentos, seja pela alteragdo do volume de trafego em algumas vias de circulagdo (por
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exemplo, a Rua Mucio Teixeira, onde se localizou, ha poucos anos, um grande supermercado)
parece ser menos impactante do que o esperado, sendo destacada, apenas, por moradores de

apartamentos na Av. Bastian.

Problema n°1 do bairro

80%

60% -
40% A
0% -

BASTIAN casas BASTIAN apart
@ seguranca B lixo O marginalizagdo O transito
O ruido O transformagdo M alagamentos O outros

Figura 34: principal problema do bairro, segundo os entrevistados

Problema n°2 do bairro

50%

40% A

30% A
20% A
10% +
0% - T O

BASTIAN casas BASTIAN apart VILA
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Figura 35: segundo maior problema do bairro, conforme os entrevistados

Com a finalidade de verificar se os resultados encontrados quanto aos aspectos positivos (0
que mais gosta) e negativos (1° e 2° problemas), apontados pelos moradores, tinham
associacdo significativa com a sua situagdo de residéncia (Bastian casas, Bastian
apartamentos, vila), realizaram-se as tabulacdes cruzadas (ver tabelas 3 a 5) e testes de qui-

quadrado(y?) do SPSS.
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Tabela 3: o que mais gosta, segundo grupos de moradores

MAIS GOSTA * GRUPO Crosstabulation

GRUPO
Bastian_casas Bastian_apt Vila Total
MAIS Localizagdo Contagem 6 14 4 24
GOSTA Residual ajustado -9 5 5
Ambiente Contagem 7 9 0 16
Residual ajustado 1.1 2 -1.8
servigos Contagem 5 9 2 16
Residual ajustado -1 2 -2
carater Contagem 5 7 4 16
Residual ajustado -1 -9 1.5
Total Contagem 23 39 10 72
Residual ajustado
Tabela 4: principal problema, segundo grupos de moradores
1° problema * GRUPO Crosstabulation
GRUPO
Bastian_casas Bastian_apt Vila Total
1° Seguranga Contagem 15 31 2 48
problema Residual ajustado 6 1.3 2.9
lixo Contagem 2 3 3 8
Residual ajustado -3 -1.3 2.4
Marginalizagdo Contagem 1 3 1 5
Residual ajustado -5 .0 .6
Transito Contagem 1 2 0 3
Residual ajustado 2 3 -6
Ruido Contagem 0 1 2 3
Residual ajustado -1.1 -9 3.0
Outros Contagem 1 1 0 2
Residual ajustado 7 -3 -5
Total Contagem 20 41 8 69

Residual ajustado

O Lugar de Morar em Porto Alegre



162

Tabela 5: segundo problema, por grupos de moradores

2° problema * GRUPO Crosstabulation

GRUPO
Bastian_casas Bastian_apt Vila Total
2° Seguranca Contagem 5 5 0 10
problema Residual ajustado 1.1 -4 -1.2
lixo Contagem 6 8 0 14
Residual ajustado .8 2 -1.5
Marginalizagdo Contagem 2 6 2 10
Residual ajustado -11 3 1.1
Transito Contagem 3 3 0 6
Residual ajustado .8 -3 -9
Ruido Contagem 1 0 0 1
Residual ajustado 1.4 -11 -3
Transformagdo Contagem 0 1 0 1
Residual ajustado -7 .9 -3
Alagamentos Contagem 0 0 2 2
Residual ajustado -1.1 -1.6 4.3
Qutros Contagem 0 4 1 5
Residual ajustado -1.7 1.2 8
Total Contagem 17 27 5 49

Residual ajustado

De acordo com os testes realizados, nao hé associagdo entre os aspectos de que mais gosta no
bairro com o grupo ( x*= 5,48; p = 0,495), ou seja, nao ha diferenga significativa, do ponto de
vista estatistico, entre os grupos. No entanto, em relacdo aos problemas, os testes revelaram
que existe correlacdo entre a situacdo do morador em determinado grupo e os problemas
indicados (x*=14,78; p = 0,049 para o primeiro problema e ¥*=19,80; p = 0,049 para o

segundo problema).

Colocou-se, entdo, a seguinte questdo: caso fossem consideradas duas Unicas situacdes de
moradia — morar na Av. Bastian, seja em casa ou em apartamento, ou morar na vila — seriam

alteradas tais relagoes?

Reorganizados os grupos, e feitas as novas tabulacdes cruzadas, conforme ilustrado nas
tabelas 6 a 8, os resultados se mantiveram semelhantes: de um lado, as diferengas encontradas
nos aspectos positivos apontados pelos moradores ndo tém associacao, na analise estatistica,

com a inser¢do dos mesmos no grupo da Av. Bastian ou no grupo da vila (y*= 4,52; p =
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0,229); de outro, existe correlagdo entre a situagdo do morador em determinado grupo e os
problemas por ele indicados (x*=14,15; p = 0,005 para o primeiro problema e ¥*=14,50; p =
0,007 para o segundo problema).

Tabela 6: 0 que mais gosta, com redivisdo de grupos

MAIS GOSTA * GRUPO_2 Crosstabulation

GRUPO_2
Bastian Vila Total
MAIS Localizagdo Contagem 20 4 24
GOSTA Residual ajustado -5 5
Ambiente Contagem 16 0 16
Residual ajustado 1.8 -1.8
Servigos Contagem 14 2 16
Residual ajustado 2 -2
carater Contagem 12 4 16
Residual ajustado -1.5 1.5
Total Contagem 62 10 72

Residual ajustado

Tabela 7: principal problema, com redivisao de grupos

1° problema * GRUPO_2 Crosstabulation

GRUPO_2
Bastian Vila Total
1° Seguranca Contagem 46 2 48
problema Residual ajustado 2.9 2.9
lixo Contagem 5 3 8
Residual ajustado -2.4 24
Marginalizagdo Contagem 4 1 5
Residual ajustado -.6 .6
Transito Contagem 3 0 3
Residual ajustado .6 -.6
Ruido Contagem 1 2 3
Residual ajustado -3.0 3.0
Outros Contagem 2 0 2
Residual ajustado 5 -5
Total Contagem 61 8 69

Residual ajustado
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Tabela 8: segundo problema, com redivisao degrupos

2° problema * GRUPO_2 Crosstabulation

GRUPO_2
Bastian Vila Total
2° Seguranca Contagem 10 0 10
problema Residual ajustado 1.2 1.2
lixo Contagem 14 0 14
Residual ajustado 1.5 -1.5
Marginalizacdo Contagem 8 2 10
Residual ajustado -1.1 1.1
Transito Contagem 6 0 6
Residual ajustado 9 -9
Ruido Contagem 1 0 1
Residual ajustado 3 -3
Transformacdo Contagem 1 0 1
Residual ajustado 3 -3
Alagamentos Contagem 0 2 2
Residual ajustado -4.3 4.3
Outros Contagem 4 1 5
Residual ajustado -.8 .8
Total Contagem 44 5 49

Residual ajustado
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Além das perguntas relativas ao “que mais gosta” e aos “problemas” do bairro, a identificacao

da valora¢do que cada morador atribui aos aspectos que qualificam (ou desqualificam) seu

lugar de moradia foi complementada por outra pergunta, a partir de necessidade identificada

no estudo piloto. Uma questdo muito importante para os propositos da pesquisa foi

introduzida no questionario, buscando apurar quais os atributos mais importantes para a

moradia, segundo o morador, numa escala hierarquizada de 1 a 5:

e alocalizacdo / facilidade de acesso a outros pontos da cidade;

e apaisagem e a arborizacdo do entorno;

e o tamanho e a qualidade da construgdo da casa / apartamento;

e adisponibilidade de comércio e servigos (escolas, pragas, transportes, etc.) no bairro;

e asrelagdes de vizinhanga,

A tabela 9 mostra a posi¢ao hierarquica ocupada pelos aspectos investigados, segundo cada

um dos grupos de moradores.
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Tabela 9: ordem de importancia dos aspectos mais valorizados pelos moradores

Posicio ocupada, em ordem crescente de importancia
Aspectos mais valorizados Av. Bastian Vila
casas apartamentos
Localizagao 12 12 32
Paisagem 2° 32 5*
Construgao 42 42 12
Servigos e comércio 3a 28 28
Vizinhanga 52 52 42

A principal diferenca entre os entrevistados que residem em apartamentos e os que residem
em casas da Av. Bastian encontra-se na posi¢cdo assumida pelos aspectos paisagem € servi¢os
e comércio, que se alternam nas segunda e terceira posi¢cdes; os aspectos localizagdo,

construgdo e vizinhanga aparecem com a mesma classificagdo em ambos 0s grupos.

Observe-se, por outro lado, que a classificagdo atribuida pelos moradores da vila aponta uma
alteracdo fundamental em relacdo aos demais: a valoriza¢do, em primeiro lugar, do aspecto
relativo a construgdo, ou seja, das caracteristicas da habitacdo em si. Este fato evidencia que o
atendimento precério de necessidades basicas, como o espaco mais imediato do “teto” que os
abriga, faz com que os habitantes deixem em segundo plano, ou sequer se preocupem, com

quesitos como qualidade da paisagem.

Essa constatacdo ¢ corroborada pelos resultados preliminares da Pesquisa de Orgamentos
Familiares — POF 2002-2003: as avaliagdes sobre as condigdes de habitagcdo, por parte da
populagdo, estdo mais direcionadas aos aspectos relacionados a qualidade ou precariedade dos
domicilios (pouco espaco, umidade, casa escura, deterioracdo da casa) do que aos quesitos
relativos ao entorno (violéncia, ruas ou vizinhos barulhentos, poluicdo ambiental) (IBGE,

2005).

A figura 36 ilustra a ponderagdo assumida por cada um dos aspectos citados — localizagdo,
paisagem, construgdo, servicos e comeércio, vizinhanga - na composicdo de atributos que

qualificam a moradia, conforme o grupo de entrevistados.
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Aspectos mais valorizados na moradia

0,25 0,13 l
0,27 0,12 I
0,19 0,2 0,13 I

A

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Vila

Bastian
apartamentos

Bastian casas

O Localizagdo O Paisagem O Construgdo O Servigos e coméreio O Vizinhanga

Figura 36: aspectos mais valorizados na moradia, segundo grupos de moradores

5.3.3 Um bairro em transformacao

Os levantamentos a campo permitiram uma série de andlises, além daquelas referentes a
percepcao dos moradores. Juntamente com a pesquisadora, grupo de mestrandos do NORIE
realizou trabalhos com foco na questdo da verticalizagdo e adensamento na area de estudo,
bem como em relagdo as areas verdes do bairro — aspectos de qualificagdo do entorno da
habitagdo, das condigdes de insolagdo, ventilacdo e dos percursos do cotidiano do bairro

(BOHADANA; SCUSSEL; SATTLER, 2005; ROJAS et al., 2005; SOUZA et al., 2005).

A figura 37 apresenta os perfis das fachadas de dois quarteirdes, tomados como situacdo
exemplar da transformacao tipologica que ocorre no Menino Deus. Um deles, conformado
pela Av. Bastian, Mucio Teixeira, Av. Ganzo e Av. Getulio Vargas (ao Norte na figura 38),
integra a Area Especial de Interesse Cultural do Bairro; o outro, (ao Sul na figura 38) é

limitado pelas vias Ganzo, Mucio Teixeira, Visconde do Herval e Getulio Vargas.
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LEGENDA:

[] até 2 pavimentos
[] até 4 pavimentos
7] até 15 pavimentos

7 R S5

[ > 15 pavimentos

[ ] baldio

Figura 38: comparacao da verticalizacdo em dois quarteirdes do bairro
Menino Deus (BOHADANA; SCUSSEL; SATTLER, 2005)

Torna-se evidente a transformagdo, ndo apenas morfoldgica, mas das caracteristicas
biocliméticas locais, uma vez que se multiplique esse novo padrao de ocupagdo. As fotos da

figura 39, obtidas do alto de prédio da Av. Gettlio Vargas, ilustram essa situagao.

Figura 39: vista parcial dos quarteirdes Norte e Sul e interior do
quarteirdo Sul (BOHADANA; SCUSSEL; SATTLER, 2005)
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(a) (b)

Figura 40: simula¢do de sombreamento nos quarteirdes estudados: (a)
verdo/08h e (b) inverno/10h (BOHADANA; SCUSSEL; SATTLER, 2005)

Na figura 40, a diferenca marcante entre os dois quarteirdes, particularmente no que se refere

ao sombreamento provocado pelas torres de mais de 15 pavimentos, fica evidenciada.

O levantamento realizado, juntamente com a consulta a plantas e foto aérea do bairro, também
permitiu estabelecer o grau de substituicdo de edificagdes ao longo dos Ultimos vinte anos.
Comparando a planta cadastral, que data de 1986, com foto aérea de 2003, ambas fornecidas
pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre / SMP, foi elaborado o registro da figura 41,
relativo ao quarteirdo Sul da figura 38, e ao pequeno quarteirdo a oeste deste, limitado pelas
vias Ganzo, Vicente Lopes dos Santos, Visconde do Herval e Mucio Teixeira. O conjunto de
edificagdes identificado como “a ser demolido” aparece na figura 42, demonstrando a

continuidade do processo de substituicao.

A verticalizagdo acentuada traz consigo um adensamento populacional que acarreta nao
apenas a transformagdo da paisagem e o aumento da demanda por infra-estrutura e servigos
urbanos, mas a modificagdo das relagdes dos moradores com seu espago € com os demais: nos
novos prédios, privilegia-se a vida no condominio, o morador ja ndo sai a rua, os vizinhos nao
se conhecem. Até que ponto, sob tais condigdes, a identidade cultural do bairro pode ser
sustentada? Em que sentido se alterardo os aspectos de qualifica¢do do lugar de morar de seus

habitantes?
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Edificio existente - residencial A
Edificio existente - comercial A

Edificio existente - misto

Edificio demolido

Edificio que sera demolido

Figura 41: substitui¢ao de edificagdes nos ultimos 20 anos, em quarteirdes
do Menino Deus (fonte das informagdes: ROJAS et al, 2005)

Figura 42: conjunto de edificag¢des a ser demolido para dar lugar a
novo projeto
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5.4 CONSIDERACOES SOBRE O CAPITULO

O capitulo 5 apresentou o bairro escolhido para empreender a investigacdo, na escala de
vizinhanga. Nao se pretendeu caracterizar o bairro como um todo, ou uma unidade de
avaliagdo; ao contrario, o que se procurou colocar em evidéncia foram as diferencas

existentes, mesmo em areas, a primeira vista, homogéneas.

De qualquer modo, € possivel reconhecer, no Menino Deus, uma identidade peculiar, da qual

uma das sub-unidades de estudo ¢ particularmente representativa.

Entre os atributos de qualificagdo do espaco, observaveis nessa escala, e que foram
submetidos a avaliacdo dos moradores, mediante entrevistas, destacaram-se aqueles referentes
a acessibilidade e a localizagdo privilegiada, a paisagem, a diversificagdo de comércio e
servicos, assim como o carater do bairro: as ruas planas e arborizadas, onde € possivel
caminhar, encontrar os vizinhos e¢ andar de bicicleta. Mas também foram relacionados
problemas: a falta de seguranga, os automoveis estacionados, que lotam essas mesmas ruas,

mesmo onde o transito ainda nao € intenso.

Para além da identificagdo desses atributos — positivos e negativos — junto a populagdo
moradora, a importancia do levantamento realizado residiu na possibilidade de captar os
valores relativos e ponderacdes atribuidas a esses atributos, pelos diferentes grupos de

moradores.

A pesquisa relativa ao acesso e utilizagdo dos servigos e equipamentos urbanos locais —
educacdo, alimentacdo, areas verdes, transporte — e a mobilidade da populacgdo, sobretudo no
que se refere aos deslocamentos didrios (casa-escola; casa-trabalho), foi orientada, em grande
parte, por alguns dos indicadores comuns europeus (mobilidade local e transporte de
passageiros; acessibilidade as dreas verdes e aos servigos locais; deslocamento casa-escola,

uso sustentavel do territorio).

A partir das entrevistas com os moradores, e dos levantamentos e andlises relacionadas ao
espaco construido — particularmente no que respeita ao processo de verticalizagdao acentuado —

torna-se possivel, entdo:

e alimentar a proposi¢do de avaliagdo, desenvolvida no préximo capitulo, seja com

informagdes relativas as condi¢cdes ambientais (trafego de veiculos, vegetagdo,
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exposicdo solar, ventilagdo), seja com a informagdo dos aspectos subjetivos,

vinculados a perspectiva fornecida pela visdo do morador, sobre determinado aspecto;

e examinar, preliminarmente, a observancia dos principios de sustentabilidade
destacados ao final do capitulo 3, quais sejam: igualdade de acesso aos servigos - pelo
menos a acessibilidade espacial ¢ garantida, a todos os segmentos; relacao local versus
global, observada nas praticas cotidianas; protecdo ambiental - obtida, na medida da
manutengdo dos verdes, ndo comprometimento do transito; patrimdnio e espago
construido, verificado na preservagdo das edificagdes na Area Especial de Interesse

Cultural.

No entanto, a situagdo relativa a este ultimo principio merece ser ressaltada, uma vez que o
levantamento identificou um nitido processo de substituicdo de usos na Av. Bastian, em

muitos dos antigos sobrados, ocupados, agora, por escritorios ou servigos especializados.

A mescla de usos ¢ interessante € mesmo propugnada, por trazer o trabalho para proximo da
habitacdo. Os limites, no entanto, sdo dados pelo ponto em que a excessiva substituicao
reverte essa dinamica, criando espacos sem vida, com casas desertas, fora do horario

comercial.

Enquanto ndo se efetiva a regulamentacdo urbanistica desta area especial, o processo de
transformagdo, que vem se operando no bairro, com a construcao de espigdes, segue pelas
adjacéncias, como se pode verificar. Em que pese, porém, o engajamento da Associacdo de
Moradores do Menino Deus - ASSAMED no sentido de preservar o bairro da construg¢do
desenfreada em altura, esse ponto teve baixa freqiiéncia na lista de problemas manifestados

pelos moradores entrevistados.

Esse fato confirma, por um lado, a observacao do pesquisador, quanto ao pequeno nimero de
participantes presentes as reunides da ASSAMED - caracterizadas por comparecimentos
pontuais, em funcao de questdes especificas (barulho de um bar, sujeira na praga), a excecao
de um grupo reduzido e atuante de moradores; e, por outro, a constatacdo de que ¢ ainda
muito timida a participacdo da populagdo em geral, em relacdo a pauta da gestdo do espago

construido.
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6. UMA PROPOSTA DE AVALIACAO DA QUALIDADE DO ESPACO
RESIDENCIAL

Alimentada pelas etapas anteriores, conforme o delineamento da pesquisa, apresentado na
figura 1, a terceira etapa da investigacdo buscou estruturar uma proposta de abordagem de
avaliacdo de aspectos de qualificacdo do espago residencial, a partir de sua especificidade de

lugar urbano, tendo em vista principios de sustentabilidade.

O presente capitulo expde essa proposi¢do, que, embora concentrada na escala local, explora
as diferentes leituras possibilitadas pelos indicadores existentes, a partir da escala da cidade,

transitando por escalas intra-urbanas intermediarias, até chegar ao nivel do lote edificado.

6.1 AS LEITURAS POSSIBILITADAS PELOS INDICADORES
EXISTENTES

6.1.1 As escalas de analise e a identificacio de principios de sustentabilidade

A abordagem proposta para avaliar a Qualidade do Espaco Residencial do lugar escolhido
para estudo — o bairro Menino Deus — parte da escala da cidade, para que se possa observar a
relagdo entre a parte e o todo, das partes entre si, explorando as possibilidades de identificar
os principios de sustentabilidade nos aspectos de qualificacao analisados, nessa escala — nivel

1, conforme indicado adiante, no quadro 14.

No nivel intra-urbano, examinaram-se, no capitulo 4, dois conjuntos de indicadores existentes
para Porto Alegre — o Mapa da Inclusdo e Exclusdo Social — MIES - e o Sistema de

Indicadores de Desenvolvimento Urbano - SIDU.

No Mapa da Inclusdo e Exclusdao Social, que utiliza como unidade espacial a regidao do
Org¢amento Participativo, ndo ¢ possivel fazer uma leitura particularizada para o bairro
Menino Deus, uma vez que o mesmo esta incluido no conjunto de 18 bairros que constituem a

Regiao Centro.
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Num segundo momento, portanto, ¢ a escala intermedidria da regido o foco de atencdo,
aferindo-se as informagdes disponiveis e os indicadores relativos aos aspectos em andlise —

nivel 2.

As informacdes na escala do bairro — nivel 3 - sdo agregacoes das informagdes censitarias,
relativas a populagdo e domicilios, além das que se obtém através da Prefeitura Municipal de
Porto Alegre, relativas aos servigos bdsicos e equipamentos — escolas, pragas e parques,

postos de satide — que se localizam no bairro (conferir secao 5.2.2).

O nivel seguinte de agregagdo espacial — nivel 4 — corresponde a parcelas do bairro, as

Unidades de Estruturacdo Urbana - UEUs - do PDDUA.

No SIDU, que adotou as UEUs do Plano Diretor como unidade de aferi¢do das variaveis,
verifica-se que o bairro Menino Deus compreende as UEUS 1066, 1068, 4016 e parte da UEU
1052 (ver figura 43).

Optou-se, aqui, por desconsiderar a UEU 1052 para as analises dos atributos do bairro, tendo

em vista que:

e do ponto de vista de populacdo, representa em torno de 15% do bairro (a UEU

1066 concentra 41,2% da populagio do bairro);

e situa-se acima da Av. Ipiranga, que, com o Arroio Diluvio, constitui-se num
divisor geografico bem definido (ver figura 13), marcando uma ruptura na
morfologia do tecido urbano, com caracteristicas de paisagem e composi¢ao

social bastante diversas.
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Figura 43: divisdo do bairro, segundo Unidades de Estruturagao
Urbana do PDDUA (PMPA / SPM, 2004;)

O quinto nivel de analise ¢ a escala do quarteirdo ou da vizinhanca — aquele que ¢ tido como o
territorio de movimentagao cotidiana do cidaddo, e que sera objeto central desta proposta, na

secao 6.2.
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6.1.2 Da escala da cidade a escala de vizinhanca: sintese dos indicadores

relacionados ao bairro Menino Deus

No sentido da aproximagdo a escala de vizinhanga, onde se concentrard a avaliacdo da
qualidade do espago residencial, proposta neste trabalho, apresentam-se, a seguir, oS
indicadores existentes, nos demais niveis apontados no quadro 14. Eles sinalizam a situagao
das condicdes de habitagdo, dentro das limitagdes dos aspectos avaliados, em cada um desses

niveis ou escalas de analise.

Tabela 10: evolugdo do IDESE para Porto Alegre, 1991- 2003

ANO IDESE IDESE — Bloco Saneamento e Domicilios
Indice Posi¢do no RS Indice Posi¢dao no RS

1991 0,762 1 0,673 2

2000 0,815 3 0,742 3

2001 0,812 3 0,743 4

2002 0,813 4 0,744 4

2003 0,813 5 0,746 4

(fonte dos dados: PMPA / ObservaPOA, 2006)

A tabela 10, que apresenta a evolu¢do do IDESE'? para Porto Alegre, mostra que, tanto o
indice geral, quanto aquele especifico das condigdes de saneamento e domicilios, tém
mostrado uma tendéncia positiva, ou seja: nos quesitos avaliados, Porto Alegre vem
melhorando suas condi¢des. No entanto, em termos relativos, sua posicao tem decaido, ou
seja: outros municipios vém experimentando maiores avangos nesses mesmos aspectos

avaliados.

Na escala da regido Centro do Orgamento Participativo de Porto Alegre, em que esté incluido
0 Menino Deus, a informagao que se obtém no Mapa da Inclusdo e Exclusdo Social (ver segdo
4.2, figuras 7, 8 € 9) € que a regido apresenta indice alto (entre 0,80 e 1,00) para todos os
aspectos analisados em relagdo a condi¢des de habitacdo — evidéncia de que essa € a area mais
privilegiada da cidade em termos de qualificacdo do espaco residencial, nos limites dos

quesitos aferidos.

120 indice de Desenvolvimento Sécio Econdmico - IDESE, calculado pela FEE, esta comentado na segdo 3.2.3
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J& a tabela 11 ilustra os aspectos considerados nos niveis 1, 2 e 3, a partir de informacdes do

Censo Demografico de 2000 (IBGE, 2002a).

Tabela 11: condi¢des habitacionais informadas pelo Censo Demografico 2000,

segundo nivel de agregagao espacial

% domicilios % domicilios % domicilios N°domicilios  N°total de Taxa de
Escala / . e L
nivel de c/ ¢/ destino de ¢/ esgoto permanentes domicilios  verticalizacdo
avresacio abastecimento lixo sanitdario Ppor espécie - Neapart./n®
sregac de dgua adequado adequado apartamento apart/n
espacial total
adequado . e
domicilios
Cidade 98,130 99,370 92,320 196.137 453.142 0,433
Porto Alegre
Regido 99,768 99,915 99,654 94.636 110.531 0,856
Centro
Bairro 99,925 99,983 99,934 10.478 12.373 0,846
Menino Deus

(fonte dos dados: IBGE, 2002a — Censo Demografico 2000)

Observe-se que os indicadores adotados para dgua, esgotamento sanitario e lixo evidenciam
uma situacdo de quase total atendimento. Entretanto, o caso do esgoto, por exemplo, ¢é
emblematico de uma realidade em que a maior parte do mesmo ndo recebe qualquer
tratamento, contaminando os cursos d’agua. No que respeita a taxa de verticalizagdo, porém, a
regido Centro e o bairro apresentam indices muito semelhantes, e muito acima daquele

registrado na cidade.

O nivel quatro da analise, a escala das UEUs, ja permite uma aproximacdo maior a
especificidade do comportamento das varidveis que traduzem a qualificacdo do espago, em
porcdes distintas do bairro - no caso, aquelas aferidas pelo Sistema de Indicadores de
Desenvolvimento Urbano. Estas estdo descritas na tabela 12; os indicadores obtidos, a partir

destas, encontram-se na tabela 13.
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Tabela 12: valor das variaveis de calculo dos indicadores do SIDU,

por UEU da érea de estudo

Variaveis Unidade de Unidade de Estruturac¢do Urbana - UEU
medida 1066 1068 4016

Habitantes adimensional 12.180 7.404 4.813
Domicilios adimensional 4.779 3.074 1.822
Casas adimensional 381 335 393
Apartamentos adimensional 4.272 2.640 1426
Area construida m’ 958.472 482.992 346.022
Area construida nio residencial m’ 301.291 135.404 68.981
Area construida residencial m’ 657.181 347.588 277.041
Area livre m’ 8.694 12.184 992
Extensdo vias com alagamentos m 215 139 225
Disténcia hospital km 1,08 1,38 0,56
Disténcia posto saude km 2,07 1,73 1,15
Distancia escola km 0,25 0,02 0,17
Distancia centro comercial km 1,00 1,72 1,81
Extensdo viaria m 11.987,94 7.885,33 6.704,18
Extensdo viaria corredor m 586,64 1.054,56 423,94
Semaforos adimensional 6 3 1
Rotatorias adimensional 0 0 0
Intersecgoes adimensional 70 44 41
Consumo total agua m’/més 112.887 56.331 40.509
Consumo residencial agua m’/més 85.024 47.619 35.723
Ramais agua adimensional 1.037 764 658
Ramais residenciais agua adimensional 831 540 543
Ramais com esgoto cloacal adimensional 1.027 755 620

(fonte dos dados: PMPA, 2004h)
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Algumas diferencas mais marcantes, entre as UEUs, merecem ser destacadas:

a UEU 1066 concentra o maior indice de area construida, assim como a maior taxa de
verticalizagdo, obtida da relacdo n° de apartamentos / n° de domicilios: 91,9%; essa
taxa ¢ de 88,8% na UEU 1068, e de 78,9% na UEU 4016 (lembrando que no bairro,

como um todo, ¢ de 84,6%);

a UEU 1066 também se destaca no acesso a servigos - centros comerciais, em fungao

de sua contigiiidade ao Praia de Belas;

a UEU 1068 tem a melhor situagdao de prioridade ao transporte coletivo e de acesso a
servicos — escolas, embora, neste ultimo, deva se destacar que todas as areas estdo

muito bem situadas;

a UEU 4016 ¢ a que tem maior incidéncia de zonas sujeitas a alagamentos, mas
também ¢ mais proxima (distdncia do baricentro da 4rea ao equipamento) do acesso a
hospital e postos de saude — estes ultimos, alids, ndo existem no perimetro do Menino

Deus, mas nas adjacéncias do bairro Azenha;

por fim, a ilustrar o quanto um indice pode informar uma imagem distorcida da
realidade, a partir da sua func¢do de célculo, tome-se o caso do indicador de drea livre
— drea (pragas + parques + verde complementar) / area total . Embora as fotos
comprovem o quanto o bairro ¢ arborizado (ver figuras 12 e 16) e “desfrute”, ao longo
de toda sua face oeste, do Parque Marinha do Brasil (que pertence ao bairro Praia de
Belas), a defini¢do do indicador retorna valores préximos de zero nas trés UEUs. A
UEU 4016, onde se localiza a area da hidraulica (figura 16) tem indicador de area livre

igual a zero.

Esta ultima constatacdo fica evidenciada, também, ao se observar a figura 48, referente ao

mapeamento do indicador de area livre, em que as areas com menor grau de urbanizacido —

ilhas, zona “rururbana” de Porto Alegre — aparecem com os menores valores para esse indice.

Os mapas apresentados nas figuras 44 a 53, conforme explicado na se¢do 4.3, agrupam em

quatro faixas de valores os indices obtidos para cada UEU, nos temas ilustrados. Nos mapas,

encontra-se destacado o bairro Menino Deus, permitindo estabelecer comparagdes, seja entre

as proprias UEUs que o compdem, seja do bairro em relagdo ao contexto da cidade.
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A situagdo interna ao bairro, em cada aspecto considerado, ¢ descrita a seguir:

a) area construida (figura 44): todas as UEUs classificam-se no grupo mais alto,

ou seja, maiores valores para a razao drea construida / darea total;

b) alagamentos (figura 45): neste mapa, a faixa de valor mais baixo ¢ a de melhor
situagdo, pois significa menor extensdo de drea sujeita a alagamento; as trés

principais UEUs estdo na segunda faixa de maior incidéncia;

¢) consumo de agua (figura 46): todo o bairro esta classificado na faixa 3 ( indice

de 0,56 a 0,76), com um consumo em torno de 7 m’/hab/més;

d) coleta de esgoto (figura 47): toda a area apresenta a melhor classificagdo —

indice de 0,76 a 1,0;

e) area livre (figura 48): mantidas as ressalvas feitas anteriormente, a UEU 4016

tem a pior classificagdo, seguida da UEU 1066 e da UEU 1068;

f) acesso a escolas (figura 49): o bairro tem 6tima acessibilidade a escolas, com

todas UEUs na faixa 1 — menor distancia do baricentro da UEU a escola;

g) acesso a postos de saude (figura 50): a UEU 1052 tem a melhor situacao,
seguida da UEU 4016 e das UEUs 1066 e 1068;

h) acesso a centros comerciais (figura 51) todas as UEUs na faixa 1,
demonstrando a 6tima acessibilidade do bairro ao comércio e servicos em

geral,

1) prioridade ao transporte coletivo (figura 52): a UEU 1052 tem a melhor
situacdo, seguida das UEUs 4016 e 1066 e, por ultimo, da UEU 1068;

j) acessibilidade por transporte coletivo (figura 53): todas as UEUs estdo na faixa

2 (indice entre 0,26 e 0,56).
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LELI
construida
.00 o 0,04 (119)
C04 1o 0,23 (B2)
£.23 B 0,50 (52)
.60 1 10.00 (36)

LEU
Aagamento
0.00 o 0.26 (202
0.26 1 0.5€ (19)
0.56 10.76 (35)
0.7 1 1.00 (13)

Figura 45: indicador de alagamentos (adaptada de PMPA, 2004h, p.105)
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Consumo de agua

Q.00 0,26 (E5)
0.26 o O.BE (53)
06 076 (75)

0.76 10 1.00 (&)
Other (2)

0,00 1o 0,26 (88)
0.26 1o 0.56 (44

055 B 0,76 (53)
076 1 1.00 (54
I Cther (20)

Figura 47: indicador de coleta de esgoto (adaptada de PMPA, 2004h, p.104)
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056 0,76 (55)
076 £ 1.00 (Z7)

Figura 50: indicador de acesso a postos de saude (adaptada de PMPA,
2004h, p. 110)

\5 s w-* E

legenda
Cleeu
Acesso a serviges - Centros Comertials

Q.00 100,26 (92)
0,26 1o 0.5E (79)
056 1 0.76 {49)
076 10 1.00 ({35)
Othaer (14)

Figura 51: indicador de acesso a centros comerciais (adaptada de
PMPA, 2004h, p. 112)
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| Prioridade ao transporke coletiva
0.00 kb 0,26 (127)
0.26 b 0.58 (25)

0.55 b 075 (57)
0.7€ 1,00 (37)

| Other {13)

Figura 52: indicador de prioridade ao transporte coletivo (adaptada de
PMPA, 2004h, p. 106)

=

Lagenda
[ weu
Acessibilidade por TC
0,00 0,26 (490
E 0.26 t 0.5€ {750
056 10,76 (78)
. 0,76 t0 1,00 (51}

; Other {14)

Figura 53: indicador de acessibilidade por transporte coletivo
(adaptada de PMPA, 2004h, p. 107)
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62 O INDICE DE QUALIDADE DO ESPACO RESIDENCIAL: A
ADEQUACAO DE UM INSTRUMENTO A REALIDADE LOCAL

A qualidade do espaco residencial, ou a qualidade do lugar de morar, ¢ melhor definida na
escala de vizinhanga. E neste nivel de analise que se concentra a avaliagdo aqui empreendida.
E também, nesta escala, que se pretende testar a hipotese de que a incorporagdo da percepgio

do morador pode informar e detalhar tal procedimento.

A abordagem proposta estd assentada numa adaptacdo do modelo de Socco (2002),
apresentado no capitulo 3, adequando-o a realidade local e agregando novos aspectos a

avaliacdo.

A estrutura de avaliagdo adotada é, essencialmente, a mesma da composi¢do do Indice de
Qualidade Ambiental do Espaco Residencial, QSR. Tal escolha se justifica, entre outras

causas, por:

e em primeiro lugar, o fato de a concepgdo teodrica que respalda essa metodologia estar

sintonizada com os conceitos que fundamentam a presente pesquisa;

e tratar-se, como ja foi apontado, da metodologia que possibilita abordar de maneira

mais proxima a escala de unidade de vizinhanga, ou do quarteirdo;
e ter sido aplicado a diferentes comunidades européias, particularmente na Italia.

Em vista disso, portanto, manteve-se 0 mesmo arcabouco de indicadores e sub-indices,

estabelecendo-se adaptacdes necessarias ao estudo do caso.

As principais alteragdes introduzidas dizem respeito aos critérios de atribuicdo de valores na
avaliacdo de cada indicador. Permaneceram aqueles que correspondem a referéncias técnicas
consagradas, como ¢ o caso dos raios de influéncia de equipamentos como escola
fundamental e areas verdes de vizinhanga. Além disso, considerou-se que a estrutura, proposta
por especialistas, seja uma aproximacdo otimizada, do ponto de vista técnico, dos requisitos
de qualificagdo dos atributos analisados. No entanto, fez-se necessario conceber uma ordem

de valores que refletisse a adequacao dos padrdes tecnicamente desejaveis a realidade local.

A estrutura de avaliagdo proposta, ja adaptada, fica, portanto, definida na figura 54:
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QER
I
Qualidade do espago da habitagdo Qualidade do espago dos servigos
QEH QES
| |

Qualidade da Qualidade do Cualidade dos Qualidade dos

habitacdo contexto da SErViCOs S0cCiais percursos
habitagdo bésicos casafservigos

QH QC Qs QP
| |
He Ht.| Ha| [Hp Cw || Cr || Cp ||Cg Ce R | Sm| | 3 Pm|| Ff || Pv ||Pd. Fp

Figura 54: estrutura de avaliacao do espaco residencial.
Adaptacdo do modelo de Socco (2002)

A Qualidade do Espaco Residencial (QER) ¢ expressa como um indice, obtido a partir da

composic¢ao de dois outros indices: o indice de Qualidade do Espago da Habitagdao (QEH) e o

indice Qualidade do Espaco dos Servicos (QES). Cada um deles, por sua vez, resulta da

juncao de sub-indices: o indice de Qualidade da Habitacdo (QH) e o indice de Qualidade do

Contexto da Habita¢do (QC) compdem o QEH; enquanto o QES é composto pelo indice de

Qualidade dos Servigos (QS) e pelo indice de Qualidade dos Percursos casa-servigos (QP).

A obten¢ao de cada um dos sub-indices QH, QC, QS e QP ¢ realizada mediante a aferi¢ao de

um conjunto proprio de indicadores, que participam com uma ponderacdo especifica no

calculo do respectivo sub-indice, conforme o nivel de importancia que lhes ¢ atribuido.

Assim, o indice de Qualidade da Habitagdo ¢ funcdo da composicao de quatro indicadores:

QH = f (Hc, Ht, Ha, Hp), onde:

Hc = estado de conservagao do edificio

Ht = tipo edilicio

Ha = tipo arquitetonico do edificio

O Lugar de Morar em Porto Alegre



Hp = qualidade e fruibilidade do espago pertinente
O indice de Qualidade do Contexto da Habitac¢ao ¢ definido por:

QC =1 (Cv, Cr, Cp, Cg, Ce), onde:
Cv = polui¢ao e interferéncia do trafego de veiculos
Cr = presenca de atividade de risco ou de atividade geradora de distrbios
Cp = qualidade da paisagem perceptivel desde a habitacao
Cg = grau de privacidade

Ce = exposi¢ao solar
O indice de Qualidade dos Servigos ¢ definido por:

QS =1 (Sj, Sv, Sm, Sf), onde:
Sj = verde de vizinhanga para jogos infantis
Sv = verde e esportes de quarteirdo
Sm = escola maternal

Sf = escola fundamental
O indice de Qualidade dos Percursos casa - servicos ¢ definido por:

QP = f (Pm, Pf, Pv, Pd, Pp), onde:
Pm = distancia e seguranga dos percursos a pé casa - escola maternal
Pf = distancia e seguranga dos percursos a pé casa - escola fundamental

Pv = segurancga dos percursos casa - areas verdes e esporte

Pd = viabilidade, para deficientes fisicos, dos percursos casa - escola fundamental

Pp = qualidade ambiental e paisagistica dos percursos casa - escola fundamental

190

Uma vez determinados QH e QC, o indice de Qualidade do Espago da Habitacdo ¢ assim

definido:

QEH = (QH, QC)
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Similarmente, o indice de Qualidade do Espago dos Servigos ¢ fungdo de QS e QP:

QES =f(QS, QP)
O indice sintético da Qualidade do Espaco Residencial, finalmente, ¢ definido por:

QER = f (QEH, QES)

6.2.1 Calculo do Indice

A estrutura adotada para avaliar a Qualidade do Espago Residencial, apresentada na figura 54,
pode ser melhor apreendida a partir da exposicao dos procedimentos adotados para o calculo

do Indice QER.

Primeiramente, foram elaborados os critérios para afericdo de cada um dos indicadores
propostos. Cada um destes pode apresentar um valor bom / otimo, insuficiente ou péssimo. Os
critérios concebidos para atribuir esses valores procuraram seguir as recomendacdes técnicas
e padrdes urbanisticos usuais — como o raio de influéncia de escolas e pragas ; os critérios do
modelo de Socco (2002); a avaliagdo propria, a partir do levantamento preliminar da area de
estudo e das caracteristicas do bairro e da cidade, particularmente no que se refere aos padrdes

de tipologia edilicia.

Este ponto foi respaldado, ainda, além da literatura e do conhecimento preliminar da realidade
em andlise, pela discussdao com os técnicos (arquitetos e engenheiros) que participaram do

estudo piloto da pesquisa.

Além da adequacdo dos indicadores originais ao caso em estudo, ndo foi incluido o indicador

referente aos equipamentos culturais, existente no modelo original, em razdo de:
1°) ndo se constituirem, na verdade, em equipamentos de uso cotidiano, mas eventual;

2°) sua natureza variada — teatros, bibliotecas, museus — e dispersa, dificultaria sua

caracterizagao e a operacionalidade da avaliagao.

Resultaram, assim, os quadros 15 a 18, que reunem os critérios de valoracdo dos indicadores.

O Lugar de Morar em Porto Alegre



192

QH = f(Hc, Ht, Ha, Hp)

Indicador

Valor Critério de atribuicdo do valor

Hc

Bom/Otimo | Edificio em bom estado de conservac¢do, com habita¢des funcionais e
sanitariamente adequadas (4gua tratada, esgotamento sanitario e coleta de lixo)
Insuficiente | Presenca de deteriora¢des superficiais e/ou com habita¢des funcionalmente
obsoletas ou inadequadas

Péssimo Presenca disseminada de deterioragdes e/ou subabitagdes

Ht Bom/Otimo | Edificagio com, no maximo, térreo mais trés niveis
Insuficiente | Edificio plurifamiliar de média dimensdo, com até dez pavimentos
Péssimo Grande complexo edilicio, com mais de dez pavimentos e/ou subabitagdes
Ha Bom/Otimo | Edificio de boa qualidade arquitetonica
Insuficiente | Edificio de qualidade arquitetonica decadente , de modesta relevancia contextual
Péssimo Edificio de ma qualidade arquitetonica, com efeitos deturpadores sobre a paisagem
Hp Bom/Otimo | Presenca de jardins e patios de elevada qualidade
Insuficiente | Presenca de jardins e patios de qualidade modesta, mas desfrutaveis
Péssimo Auséncia de verdes, patios ndo desfrutaveis, a ndo ser para uso de servico
Quadro 15: Indice de Qualidade da Habitacdo (QH)
QC = f{(Ct, Cr,Cp, Cg,Ce)
Indicador | Valor Critério de atribuicdo do valor
Ct Bom/Otimo | Baixo nivel de trafego e ruas com poucos veiculos estacionados
Insuficiente | Médio nivel de trafego e ruas com elevada demanda por estacionamento
Péssimo Elevado nivel de trafego, com polui¢do acustica e/ou risco de acidentes
Cr Bom/Otimo | Auséncia de atividades de risco ou geradoras de distirbio
Insuficiente | Presenca de atividades de risco ou geradoras de distirbio limitado
Péssimo Presenca de atividades de alto risco
Cp Bom/Otimo | Contexto de alto valor arquitetdnico ou natural
Insuficiente | Contexto arquitetonico desregrado e medianamente de baixa qualidade
Péssimo Contexto arquitetonico altamente desregrado e de qualidade decadente
Cg Bom/Otimo | Habitagdes com bons afastamentos dos prédios lindeiros e/ou com boa protegdo
visual em relagdo ao espago publico
Insuficiente | Habitagdes com pouco afastamento dos prédios lindeiros e/ou com baixa protegao
visual em relagdo ao espago publico
Péssimo Habitagdes altamente expostas a vista e aos distirbios provenientes dos prédios
lindeiros e/ou do espago publico
Ce Bom/Otimo | Habitagdes com boa iluminagio solar direta

Insuficiente | Habitagdes com pouca iluminagdo solar direta
Péssimo Habitagdes privadas de iluminagao solar direta

Quadro 16: Indice de Qualidade do Contexto da Habitac¢ao
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QS=1(Sj, Sv, Sm, Sf, Sc)

Indicador | Valor Critério de atribuicdo do valor
Sj Bom/Otimo | Espago de jogos com boa dotacdo de equipamentos, protegidos e bem conservados

Insuficiente | Espaco de jogos de pouca qualidade
Péssimo Espaco de jogos inexistentes dentro do raio maximo de acessibilidade

Sv Bom/Otimo | Areas verdes de boa qualidade e consisténcia, em contexto paisagistico agradavel
Insuficiente | Areas verdes de modesta qualidade e consisténcia ou em contextos de qualidade

decadente

Péssimo Areas verdes ausentes dentro do raio maximo de acessibilidade

Sm Bom/Otimo | Edificio de boa qualidade, com boa dotagio de verdes e contexto de boa qualidade
Insuficiente | Edificio colocado em contexto sujeito a poluigdo e/ou de qualidade decadente
Péssimo Edificio de baixa qualidade, desprovido de espagos verdes ou em contexto de
qualidade decadente

Sf Bom/Otimo | Edificio de boa qualidade, com boa dotagio de verdes e contexto de boa qualidade
Insuficiente | Edificio colocado em contexto sujeito a poluigdo e/ou de qualidade decadente
Péssimo Edificio de baixa qualidade, desprovido de espagos verdes ou em contexto de
qualidade decadente

Quadro 17: Indice de Qualidade dos Servicos

QP= f(Pm, Pf, Pv, Pd, Pp)

Indicador | Valor Critério de atribuicio do valor
Pm Bom/Otimo | Acessibilidade compreendida no raio de 200m, em percursos pedestres protegidos
Insuficiente | Acessibilidade em percursos pedestres insuficientemente protegidos e/ou compreendida
entre 200 e 400m
Péssimo Acessibilidade superior a 400m
Pf Bom/Otimo Acessibilidade compreendida no raio de 400m, em percursos pedestres ou por bicicleta,

adequadamente protegidos

Insuficiente | Acessibilidade compreendida no raio de 400m, em percursos pedestres ou por bicicleta,
insuficientemente protegidos

Péssimo Acessibilidade superior a 400m

Pv Bom/Otimo | Acessibilidade compreendida no raio de 400m, em percursos pedestres ou por bicicleta,
adequadamente protegidos

Insuficiente | Acessibilidade compreendida no raio de 400m, em percursos pedestres ou por bicicleta,
insuficientemente protegidos

Péssimo Acessibilidade superior a 400m
Pd Bom/Otimo Acessibilidade compreendida no raio de 400m, em percursos livres de barreiras
arquitetonicas

Insuficiente Acessibilidade compreendida no raio de 400m, em percursos que apresentam pontos ou
trechos de alguma dificuldade

Péssimo Acessibilidade impedida pela presenca de obstaculos e barreiras arquitetonicas
Pp Bom/Otimo | Paisagem de boa qualidade e ambiente aceitavel em nivel de poluigdo por trafego

Insuficiente Paisagem de qualidade decadente ou com nivel consideravel de poluicdo p/ trafego

Péssimo Paisagem de ma qualidade ou com ambiente fortemente comprometido p/ trafego

Quadro 18: indice de Qualidade dos Percursos Casa - Servicos

O Lugar de Morar em Porto Alegre



194

Com o intuito de quantificar esses valores, atribuiu-se a seguinte ponderagao:
Bom / 6timo= 1,0
Insuficiente = 0,5

Péssimo = 0,05

A titulo de comparagdo, observa-se que, no modelo proposto por Socco (2002), ¢ utilizada a
técnica de “confronto de pares de indicadores” (ver anexo J) para estabelecer uma
ponderacao, numa escala de 0 a 1. Além disso, as possiveis classificacdes variam de péssimo
a 0timo, mas nem sempre ¢ utilizada a mesma estratificacdo, ou seja: para alguns indicadores,
a classificagdo possivel ¢ bom, insuficiente ou péssimo; para outros, ha os niveis 6timo, bom,
insuficiente ou péssimo; alguns indicadores podem ser avaliados como 6timo, bom ou

insuficiente. Optou-se, aqui, por simplificar e unificar este procedimento.

Um exemplo que ilustra a necessidade de adequacao apontada, e as conseqiientes diferencas
entre a classificagdo definida no modelo de Socco (2002) e a classificacdo aqui proposta, € a

avalia¢do do indicador Ht - tipo edilicio - ou o correspondente At de Socco (ver quadro 19).

Valores para Indicador At Valores para Indicador Ht

Otimo = casa uni ou bifamiliar Bom / Otimo = edificagdo com, no maximo, térreo

e L. .. , mais trés niveis
Bom = edificio com, no maximo, trés pisos além do

térreo, e seis unidades de habitagdo

Insuficiente = edificio plurifamiliar de média

Insuficiente = edificio plurifamiliar de média | . ~ . .
dimensdo, com até dez pavimentos

dimensao

Péssimo = grande complexo edilicio, com mais de dez

Péssimo = grande complexo edilicio pavimentos e/ou subabitacdes

Quadro 19: comparagao entre os critérios de valoracao de tipo edilicio
propostos (Ht) e os de Socco (At)

Comparando-se as duas classificacdes, verifica-se que os valores atribuidos a At refletem
padrdes de cidades européias, em que o tecido urbano, constituido ao longo de séculos — do
casco medieval, englobado pela cidade moderna, as extensdes contemporaneas — apresenta
caracteristicas morfologicas e uma tipologia arquitetonica absolutamente diversas daquelas

encontradas nas cidades brasileiras e, em particular, em Porto Alegre, no Bairro Menino Deus.

No primeiro caso, remete-se aos quarteirdes delimitados pelas fachadas continuas de prédios

de trés pavimentos, com o interior aberto em patios internos; no segundo, a tipologia
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consolidada no bairro Menino Deus, em que as casas e sobrados se mesclam a prédios

multifamiliares, de diferentes alturas.

Uma vez definido que o Indice de Qualidade da Habitagdo é fungdo da composigdo dos
indicadores Hc, Ht, Ha e Hp, cabe estabelecer, entdo, os pesos (k) de cada um desses

indicadores nessa composi¢ao.

Para tanto, aplicou-se a técnica de confronto de pares. Na verdade, poder-se-ia, aqui, arbitrar
uma ponderagdo para cada indicador de outra forma — todas trazem, implicito, um juizo de
valor. A técnica escolhida, no entanto, permite verificar o grau de coeréncia e coesdo da
estrutura de ponderacdo formulada (SOCCO, 2002). A técnica consiste no confronto, dois a

dois, dos diferentes indicadores, dispostos em uma matriz, como exemplificado na figura 55.

INDICE He Ht Ha Hp
Hc 50 80 65 55
Ht 20 50 60 70
Ha 35 40 50 75
Hp 45 30 25 50

Figura 55: exemplo de matriz de confronto de pares, para determinar
ponderacdes dos indicadores que compde o indice QH

Ao longo da diagonal principal o valor é 50; os valores acima da diagonal sdo
complementares a 100 dos valores simétricos, que se encontram abaixo da diagonal. Dessa
matriz, resulta o cdlculo dos pesos a serem atribuidos a cada indicador, numa escala
normalizada de 0 (zero) a 1: no caso em pauta, kHc = 0,40; kHt = 0,22; kHa= 0,23 ¢ kHp =
0,15.

O anexo J contém os procedimentos para o calculo de cada um dos indices, em que as

matrizes de ponderagdo podem ser alteradas, a partir do programa de célculo do modelo

original de Socco (2002).

Neste trabalho, os pesos adotados foram obtidos por essa técnica, € encontram-se ilustrados

no apéndice B.
Desse modo, o Indice de Qualidade da Habitacéo ¢ obtido por:

QH = (kHch+kHth+kHaHa+kaHp)
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Com a aplicacao das matrizes de confronto de pares, chega-se aos valores de k:

kie = 0,405 kue = 0,22 ; kpa = 0,23 € kyp = 0,15

Entdo: QH = 0,40 Hc + 0,22 Ht + 0,23 Ha + 0,15 Hp

Da mesma forma, sdo obtidos os demais indices, conforme segue.
Indice de Qualidade do Contexto:

QC = (key Cy + ker Cr + kep Cp + keg Cg + kce Ce)

key=10,29 ; ker=0,23 5 kep= 0,22 5 keg=0,12 € kee=0,14
Entdo: QC = 0,29 Cv+ 0,23 Cr+0,22 Cp+0,12 Cg+ 0,14 Ce
indice de Qualidade dos Servicos :

QS = (ksj Sj +ksy Sv + kgm Sm + kg¢ ST)

ksj= 0,20 ; ksy = 0,14 ; ksm= 0,33 e ksr= 0,33

Entdo: QS = 0,20 Sj + 0,14 Sv+ 0,33 Sm + 0,33 Sf

indice de Qualidade dos Percursos casa — servicos:

QP = (kpm Pm + kps Pf + kp, Pv + kpq Pd + kp, Pp)

kpm = 0,10 ; kpr= 0,30 ; kp,=0,22 ; kp=0,23 e kpp=0,14

Entdao: QP = 0,10 Pm + 0,30 Pf+ 0,22 Pv + 0,23 Pd + 0,14 Pp
indice de Qualidade do Espaco da Habitacio:

QEH = (kou QH + kqc QC)

Para kou = 0,60 e koc = 0,40

Entdo: QEH =0,60 QH + 0,40 QC

indice de Qualidade do Espaco dos Servicos

QES = (kqs QS + kqp QP)

Para: kos = 0,60 e kgp = 0,40

Entdo: QES = 0,60 QS + 0,40 QC

Finalmente, o indice de Qualidade do Espaco Residencial é dado por:

196
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QER = ( kQEH QEH + kQES QES)

Para kQEH = 0,60 € kQES: 0,40

Entdo: QER =0,60 QEH + 0,40 QES

6.2.2 Operacionalizacao

A operacionalizagdo do calculo do Indice de Qualidade do Espago Residencial assenta-se,

basicamente, sobre trés grandes etapas:

e levantamento das informagdes necessarias; ou preparo da base de dados;
e tabulagdo dos dados, elaboracdo do calculo e mapas de visualizagao;

e analise e interpretagcdo dos resultados.
6.2.2.1 Levantamento das informagoes

6.2.2.1.1 Base cartogrdfica

Uma vez que a avaliagdo proposta tem como unidade de analise o lote urbano, a primeira
informacdo necessdria ¢ a disponibilidade de uma base cartografica que permita essa
observagdo, preferencialmente em escala 1:2.000. No caso de estudo, foi obtida planta

cadastral da Prefeitura Municipal de Porto Alegre.
6.2.2.1.2 Identificacdo dos equipamentos / servigos urbanos que integram a andlise

Os equipamentos que traduzem a oferta dos servigos basicos escolhidos para compor o
Espaco dos Servigos na estrutura de avaliagdo — escolas (educagdo) e pracas (areas verdes e

recreagdo) —foram identificados na 4rea de estudo.

Ha que se considerar, aqui, a localizagdo e a area de influéncia desses equipamentos, além de
buscar informag¢des que permitam aferir os indicadores relativos a cada um deles (ver figura

56).
As fontes de obten¢ao desses dados foram:

- Prefeitura Municipal de Porto Alegre;
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- Entrevistas com a Dire¢do de cada uma das duas escolas da area;

- Levantamento fotografico das escolas e pragas.

Marcacgao das escolas e pracas referenciadas

] f——x - - i . — = ! il

Figura 56: raio de influéncia dos equipamentos urbanos analisados

6.2.2.1.3 Preparagdo dos instrumentos de coleta de dados

O instrumento bésico para a coleta de informagdes ao nivel de cada lote ¢ uma Ficha de
Avaliacdo das unidades, conforme ilustrado na figura 57. Para cada unidade foi preenchida

uma ficha, a partir da qual foi alimentada a base de dados (ver apéndice D).

Em relacdo aos equipamentos urbanos (escolas e pracas), o preparo consistiu na coleta de
informagdes de fontes secunddrias - banco de dados da Prefeitura Municipal de Porto Alegre -

e na programacdo do roteiro de entrevistas para complementagdo das mesmas.
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Ficha de Avalia¢ao das unidades

Bairro Menino Deus

Av. Bastian n° / Br. Triunfo n°

INDICE

INDICADOR

Bom

Insuficiente

Péssimo

Hc = estado de conservagao do edificio

Ht = tipo edilicio

Ha = tipo arquitetonico do edificio

QH
Hp = qualidade e fruibilidade do espago
pertinente
Ct = poluicdo e interferéncia do trafego de
veiculos
Cr = presenca de atividade de risco ou de
atividade geradora de disturbios

QC
Cp = qualidade da paisagem perceptivel desde
a habitacdo
Cg = grau de privacidade
Ce = exposicdo solar
Sj = verde de vizinhanga para jogos infantis
Sv = verde e esportes de quarteirdo
Sm = escola maternal

QS
St = escola fundamental
Pm = distancia e seguranga dos percursos
peatonais casa - escola maternal
Pf = distancia e seguranca dos percursos
peatonais casa - escola fundamental

QP

Pv = segurang¢a dos percursos casa - areas
verdes (e esporte), por bicicleta

Pd = viabilidade, para deficientes fisicos, dos
percursos casa - escola fundamental

Pp = qualidade ambiental e paisagistica dos
percursos casa - escola fundamental

Figura 57: ficha de avalia¢do das unidades (lotes edificados)
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6.2.2.1.4 Execucdo do levantamento

Neste trabalho, o pesquisador executou o levantamento sem o auxilio de auxiliares, ou seja,
um Unico observador realizou a avaliacdo dos indicadores, segundo os critérios pré-

estabelecidos e discutidos com outros técnicos.

Nos casos em que uma equipe estivesse encarregada do levantamento, seria fundamental que
se fizesse um treinamento prévio e que se mantivesse um controle de qualidade, no sentido de
garantir a uniformidade dos procedimentos e da aplicacao dos critérios de avaliacao. Sob este
ponto de vista, a documentagcdo fotografica ¢ um recurso valioso, que permite rever
determinados aspectos e dirimir dividas, por ocasido do tratamento das informagdes

levantadas a campo.

Além do exame de cada unidade de andlise (lote edificado), coletando os dados na ficha de
avaliagdo respectiva, foram realizados possiveis percursos da residéncia a escola e a praga, em
cada uma das sub-unidades do estudo de caso (ver figuras 58 e 59). Tais percursos foram
registrados fotograficamente, além da observagdo e apontamentos em relagdo ao nivel de
trafego, ruido e movimentagdo das ruas, em horarios de utilizagdo desses equipamentos.
Estes, por sua vez, também mereceram avaliacdo em relagcdo as condicdes de uso, estado de

conservagdo, implantagdo, ambientacao.

Observe-se que os indicadores referentes ao indice QS receberam valoracdo idéntica para
unidades que se encontram sob a mesma 4rea de influéncia dos correspondentes
equipamentos. Do mesmo modo, unidades proximas tiveram a mesma avaliagdo dos
indicadores que compdem o indice QP, uma vez que os percursos entre a moradia € o

equipamento sdo praticamente 0s mesmos.
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Figura 58: percurso casa — escola / praga, na area da Av. Bastian
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Figura 59: percurso casa — escola / praga, na area da Rua Bardo do Triunfo
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Servicos e equipamentos urbanos: escolas e areas verdes (pracas)

A investigacdo em relacdo aos servigos pertinentes ao espago residencial, conforme
delimitado na pesquisa - escolas e areas verdes — foi realizada mediante levantamento

fotografico, em diversas visitas, as escolas e pracas das duas subunidades do estudo de caso:
a) na area da Av. Bastian:
Escola Estadual de Educacao Basica Presidente Roosevelt
Praca Estado de Israel
b) na 4rea da Rua Bardo do Triunfo:
Escola Estadual de Ensino Fundamental William Schisler
Praga Alvaro Coelho Borges

Além disso, foram realizadas entrevistas com a Dire¢do de cada uma das escolas, buscando
agregar, aos dados referentes ao espaco fisico, informagdes quanto a clientela atendida em

cada uma dessas escolas. Os dados assim obtidos referem-se a:
- niimero de matriculas, por niveis e por turnos;
- procedéncia / enderego dos alunos, por niveis escolares;
- perfil socio-econdmico dos alunos;

- numero de salas de aula, laboratorios, biblioteca, etc.
Escola Estadual de Educacdo Bdsica Presidente Roosevelt

Localizada na Rua Botafogo, conforme mostra a figura 56, ¢ a escola publica mais tradicional
e completa do bairro, atendendo do Maternal ao Ensino Médio, além da Educacao de Jovens

Adultos — EJA.
I - Espaco fisico

A érea construida da escola esta distribuida em trés prédios, construidos em épocas distintas.
O edificio principal (figura 60) foi construido em 1940-45 e, hoje, abriga os seguintes

espacgos, distribuidos em dois pavimentos:

o laboratorio de ciéncias; laboratorio de informatica, em implantagao;

o biblioteca, que atende também moradores do bairro;
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o refeitdrio, recém reformado e equipado;

o auditdrio com capacidade para 300 pessoas, reformado e equipado; mini auditorio.
o 12 salas de aula; 4 salas de educagao infantil, brinquedoteca;

o Servigo de Orientagao Educacional;

o salas da administracdo: Secretaria, Supervisdo, Vice- Dire¢do e Direcao;

o sala de professores; sala do Circulo de Pais e Mestres;

o sanitarios; almoxarifado; cozinha para funciondrios.

Em 1977, foi construido mais um prédio, em madeira, em que funciona o nivel maternal, com
4 salas de aula e cozinha Em 1988, foi acrescentado um anexo ao prédio principal, que conta

com mais 10 salas de aula, sala de Educag¢ao Fisica, cozinha e bar (ver figura 61).

B e L T AT ——

Figura 61: prédio do maternal e anexo da Escola Presidente Roosevelt

Os espagos externos, além dos patios de recreio e circulagdo, contam com quadras esportivas,

areas de estar, area de brinquedos para o maternal e area de jogos infantis.
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De um modo geral, e tendo por referéncia os padrdes correntes das instalagdes escolares da
rede publica estadual, a Escola Presidente Roosevelt desfruta de um espago fisico
privilegiado, desde a sua inser¢ao na malha urbana do bairro, até o dimensionamento da area
construida e o elenco de equipamentos existentes. No entanto, os sinais da falta de
manuten¢do e conservacdo adequadas sdo bastante evidentes, conforme atesta a figura 62.
Isso se verifica tanto nos edificios, propriamente ditos, quanto nos patios, pavimentagao,

vegetacao, quadras de esportes e brinquedos.

Figura 62: Escola Presidente Roosevelt: bom espaco externo, mas
conservagao precaria

O contexto urbano em que a escola esta inserida é paisagisticamente adequado ao fluxo dos
alunos. A Rua Botafogo, em que se da o acesso a escola, é a via de mais transito de veiculos,
em relacdo ao entorno, mas encontra-se bem sinalizada, sem constituir problema para a

vizinhanca ou para a chegada e saida dos estudantes (figura 60).
II - Perfil dos alunos

A escola recebe matriculas a partir do Maternal 1, com idade minima de 3 anos e 9 meses.

Atende, atualmente, 458 alunos em educacdo infantil — 146 alunos na pré-escola e 312 alunos
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de 1% a 4* séries; e 414 alunos nas séries de 5% 8% perfazendo 872 matriculas no Ensino
Fundamental, distribuidas entre o turno da manha e o da tarde. Nesse nivel, cerca de 60% dos

alunos sao moradores do proprio bairro.

A escola ndo mantém um cadastro socio-econdmico das criancas, mas estima que suas

familias tenham renda mensal de até R$ 3.000,00.

Ja no Ensino Médio, que congrega 475 alunos, somados os turnos da manha, tarde e noite, ha
sensivel diferenga no perfil s6cio-econdmico, assim como na sua procedéncia. Por se tratar de
Ensino Médio, o raio de abrangéncia da clientela da escola amplia-se consideravelmente,
atingindo até a zona sul da cidade. A estimativa ¢ de que apenas de 35 a 40% dos alunos
resida no Menino Deus. Além disso, o poder aquisitivo das familias de origem ¢, na média,

visivelmente menor do que o verificado entre os alunos do Ensino Fundamental.

E entre os alunos do nivel médio que ocorrem os principais problemas - pichagdes,
indisciplina — que denotam, segundo a Direcdo, a falta de identificacdo com a escola, de um
sentido de pertencimento aquela comunidade menos presente, se comparado ao verificado

entre os alunos menores.
Praca Estado de Israel

A Praca Estado de Israel, contigua a Escola Presidente Roosevelt, situa-se em posicao
protegida de circulacdo de veiculos, circundada por vias de pouco trafego. E bastante
arborizada, mas descuidada em termos de tratamento paisagistico, que pudesse criar recantos

de estar apraziveis, com vegetacdo mais diversificada, por exemplo (figura 63).

A praca ¢ dotada de brinquedos infantis e quadra esportiva, além de mobiliario modesto, no
que se refere a bancos, lixeiras, bebedouros (figura 64). As quintas-feiras, a tarde, a Rua
Vicente Lopes dos Santos, junto a praca, recebe uma feira livre de horti-fruti-grangeiros — um
dos poucos pontos remanescentes da Porto Alegre de décadas passadas, em que a populagdo

local pode se abastecer de produtos frescos (figura 63).
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Figura 64: praca Estado de Israel: mobilidrio existente

Escola Estadual de Ensino Fundamental William Richard Schisler

Localizada na Rua Visconde do Herval, conforme ilustrado na figura 56, a Escola William
Richard Schisler foi inaugurada em 1983, em substituicdo a antiga Escola Roquete Pinto,
também situada no bairro. Oferece Pré-escola ¢ Ensino Fundamental, além da Educacdo de

Jovens Adultos - EJA, no horario noturno.
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I - Espaco fisico

Construida em area anteriormente ocupada pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre, foram
mantidas algumas edificagdes existentes no terreno. O prédio principal estd edificado em dois
pavimentos, com cerca de 800 m” de 4rea construida, em que se encontram:

o 8 salas de aula (todas com ventilador);

o Dbiblioteca;

o saldo aqudio-visual,

o salas da administracao: Dire¢do, Secretaria;

o sala de professores;

o sanitarios; almoxarifado.

Hé mais 4 salas de aula nos anexos, € uma das edificagdes pré-existentes ficou destinada a

merenda escolar, funcionando, ali, cozinha e refeitorio para 25 criangas.

O estado de conservacdo do prédio principal ¢ bom, como pode ser observado na figura 65.
Com adequada distribuicao do espago interno e nivel satisfatorio de equipamentos, segundo a
Direcdo, a caréncia maior ficaria por conta de um melhor aproveitamento das areas externas.
Como ilustra a mesma figura, a escola dispde de area de brinquedos e jogos, mas ndo ha um
tratamento adequado dos espacos —em termos de vegetacdo, pisos, areas de estar e de

circulagdo.

O entorno da escola ¢ bastante arborizado, com pouco trafego de veiculos, calgadas planas e

de facil acesso pelos alunos (figura 66).

II - Perfil dos alunos

Esta escola recebe matriculas de criangas a partir dos quatro anos e nove meses de idade.
Atualmente, sdo 641 alunos, do Jardim A a oitava série, com turmas pela manha, tarde e noite

- 0 turno da noite restringe-se a faixa da 5* a 8* séries, com turmas de 12 a 15 alunos.

De acordo com a Direcdo, 85% dos alunos residem no Menino Deus. Os demais provém de
areas mais populares da periferia — Morro Santa Tereza, Vila Zero Hora — e mesmo mais
distantes, como Lomba do Pinheiro e Restinga. A renda familiar média situa-se entre R$
2.000,00 a R$ 3.000,00. Em grande parte, sdo filhos de professores, bancarios, comerciarios.
Ha moradores da vila da Rua Bardo do Triunfo, assim como um aluno que reside em um

prédio de classe média alta, vizinho a Escola.
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Figura 65: Escola William R. Schisler: prédio principal, anexos e
espagos externos

Figura 66: entorno e acesso a Escola William R. Schisler
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Praga Alvaro Coelho Borges

A Praga Alvaro Coelho Borges tem uma configuragdo peculiar, como ja identificado na figura
56: situada entre a Rua Botafogo e a Visconde do Herval, a ligacdo com esta ultima ¢ uma
passagem de pedestres, exatamente em frente a Escola William Schisler. A praga € pequena, e
essa configuracdo propicia um certo ar de aconchego, protegendo-a da movimentagdo das vias
(figura 67). No entanto, essa mesma caracteristica ¢ propicia a freqliéncia de marginais,
segundo depoimento de moradores do entorno, que ndo a consideram segura, em certos

horarios do dia.

Os brinquedos encontram-se em razoavel estado de conservagdo, e a vegetacdo cria uma

ambientacdo agradavel, mas a praga carece de maior cuidado em relagdo ao mobiliario.

| lh 1II Illl »
A E

Figura 67: ambientagdo e mobiliario da Praga Alvaro Coelho Borges
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6.2.2.2 Elaboragao da avalia¢do / Célculo do indice de Qualidade do Espago Residencial

De posse de todas as informagdes, fichas de avaliacdo das unidades, caracterizagdo das
escolas e pracas, assim como dos caminhos percorridos entre residéncia e servigos, passou-se
a fase de elaboracdo da avaliacdo da Qualidade do Espaco Residencial de cada uma das areas

de estudo, ou do calculo do indice QER propriamente dito.

O primeiro passo consistiu no langamento dos dados num Banco de Dados do software SPSS,
para futuro calculo dos indices e sub-indices. Poderia ter sido usado, também, o software

Excell.

Inserindo as formulas de calculo de cada indice no SPSS, foram obtidos, para cada uma das
100 (cem) unidades constantes das areas de estudo, os valores dos indices QH (qualidade de
habitacao), QC (qualidade do contexto da habitacdo), QEH (qualidade do espaco da
habitacdo), QS (qualidade dos servicos), QP (qualidade dos percursos), QES (qualidade do

espaco dos servicos) e, finalmente, o QER (qualidade do espago residencial).

Para exemplificar, examina-se, a seguir, o calculo do Indice de Qualidade do Espago
Residencial da unidade F474, da Av. Bastian. No banco de dados, contido no apéndice D,

consultam-se os valores, atribuidos na avaliagdo a campo, dos indicadores correspondentes:
1) relativos ao indice QH:  Hc = 0,50; Ht =1,00; Ha=1,00; Hp=0,50;

Como se pode observar, na foto registrada no apéndice D, a unidade em questao requer maior
cuidado de conservagdo (insuficiente); segundo os critérios adotados quanto a tipologia
edilicia, mereceu nota maxima (bom / 6timo), assim como em relagdo a qualidade
arquitetonica, ja que é uma das unidades tipicas da Area Especial de Interesse Cultural, a ser
preservada. Quanto ao espago pertinente a habitacdo, os patios e jardim frontal sdo modestos,

podendo ser melhor aproveitados (insuficiente).

Como QH = 0,40 Hc + 0,22 Ht + 0,23 Ha + 0,15 Hp, tem-se que:

QH=0,40x 0,50+ 0,22 x 1,00 + 0,23 x 1,00 + 0,15 x 0,50 = 0,73
2) relativos ao indice QC:  Ct=0,50; Cr=1,00 Cp=1,00; Cg=0,50; Ce=1,00;

O indicador Ct, relativo a interferéncia do trafego de veiculos, foi avaliado como insuficiente,

em virtude da elevada demanda por estacionamento ao longo da via, ainda que o trafego nao
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seja intenso na avenida; igual valor foi atribuido ao indicador Cg, pela proximidade com a via
publica e pouca protecdo visual em relagdo aos transeuntes e veiculos. Os demais indicadores
obtiveram nota maxima, pela auséncia de atividades de risco, pela inser¢ao da unidade num
contexto de bom valor arquitetonico e arborizagdo, perceptiveis da habitacdo, e pela boa
exposicao a luz solar.

Como QC = 0,29 Cv+0,23 Cr+ 0,22 Cp + 0,12 Cg + 0,14 Ce, tem-se que:

QC=0,29x0,50+0,23 x 1,00 + 0,22 x 1,00 +0,12 x 0,50 + 0,14 x 1,00 = 0,80
3) relativos ao indice QS: Sj=10,50; Sv=0,50; Sm=0,50; Sf=0,50;

Neste caso, o espaco de jogos da praga foi considerado insuficiente, assim como o tratamento
e densidade da vegetacdo; quanto a escola, que agrega maternal e ensino fundamental, as
condig¢des das edificacdes € que deixam a desejar melhorias.

Como QS = 0,20 Sj + 0,14 Sv + 0,33 Sm + 0,33 Sf, tem-se que:

QS=0,20x 0,50 +0,14 x 0,50 + 0,33 x 0,50 + 0,33 x 0,50 = 0,50
4) relativos ao indice QP: Pm=1,00; Pf=1,00; Pv=1,00; Pd=0,50; Pp=1,00;

Os percursos casa-escola tém acessibilidade num raio de influéncia adequado a caminhada,
com seguranca (pelo menos em relagdo ao espaco fisico, sem considerar a questdo de
violéncia ou assalto), ou mesmo de bicicleta, embora ndo haja via exclusiva para isso. Em
relacdo ao acesso por deficientes, os rebaixos do meio-fio e as calgadas, relativamente planas,
facilitam a locomocdo, mas ha trechos de maior dificuldade; por isso, a avaliacdo foi
insuficiente. J4 a qualidade da paisagem, ao longo dos percursos, principalmente pela

arborizagdo frondosa, ao longo dos canteiros e vias, propiciou a nota maxima a esse indicador.
Como QP =0,10 Pm + 0,30 Pf+ 0,22 Pv + 0,23 Pd + 0,14 Pp, tem-se que:
QP=0,10x 1,00 + 0,30 x 1,00 + 0,22 x 1,00 + 0,23 x 0,50 + 0,14 x 1,00 = 0,88

E possivel calcular, entdo, os sub-indices QEH, QES e, finalmente, o indice QER, como

segue.
QEH = 0,60 QH + 0,40 QC = 0,60 x 0,73 + 0,40 x 0,80 = 0,75

QES =0,60 QS + 0,40 QP = 0,60 x 0,50 + 0,40 x 0,88 = 0,65
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QER = 0,60 QEH + 0,40 QES = 0,60 x 0,75 + 0,40 x 0,65 = 0,71

A escala de valores possiveis, em funcdo da féormula de célculo, ficou compreendida entre
0,05 e 1,0. Estes foram agrupados em 19 intervalos, aos quais se atribuiu uma cor especifica,

numa gama de tons, dos vermelhos (mais baixos) aos azuis (mais altos).

Desse modo, foi possivel gerar mapas de valores para cada um dos indices, nas duas areas de

estudo — Av. Bastian e Vila da Rua Bardao do Triunfo, conforme ilustram as figuras 68 a 74.

Este trabalho de mapeamento dos indices foi realizado sobre a base cartografica existente —
planta cadastral em aplicativo Auto CAD, utilizando o software Corel Draw para a
colorizagao dos lotes. No entanto, tendo em vista a possibilidade de trabalhar em areas mais
amplas, a situagdo ideal seria dispor de um banco de dados georeferenciado, de modo a
atribuir uma cor a cada valor, em cada unidade espacial de analise. A geracdo de mapas de
valores, a partir dai, se faria automaticamente. Aplicativos como o Arc View, utilizado no
modelo de Socco (2002), ou o Terra View, empregado pelo SIDU (PMPA, 2004h), sdo

indicados para essa finalidade.
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Mapa QC Bastia
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6.2.2.3 Interpretacdo dos resultados

O exame dos indices de Qualidade do Espaco residencial das duas areas de estudo revela uma
situagdo mais favoravel nas unidades da Av. Bastian do que na vila da Rua Bardo do Triunfo.
No entanto, o que se pretende evidenciar, aqui, ¢ a importancia de se empreender a analise por
componentes, ou seja, mediante o exame dos niveis desagregados do indice final. E essa visdo
que permite identificar os aspectos melhor qualificados e os mais frageis de cada lugar de

morar.

No caso da vila, a grande caréncia se concentra nos aspectos relativos a habitacdo em si —
materiais precarios, espacos ndo funcionais, insalubres, ainda que contando com os servicos
basicos de dgua tratada, coleta de esgoto e de lixo. Mesmo inseridas num contexto de boa
qualidade, as péssimas condi¢des de habitacdo sdo responsaveis pelos mais baixos indices de

QER.

Retomando as férmulas de calculo, compreende-se que o sub-indice que mais contribui na

composicao do QER ¢, de fato, a Qualidade da Habitagao:
QER =0,6 QEH + 0,4 QES

Fazendo a substitui¢ao dos termos QEH ¢ QES, tem-se:
QER =0,6 (0,6 QH + 0,4 QC) + 0,4 (0,6 QS + 0,4 QP)
QER =0,36 QH + 0,24 QC + 0,24 QS + 0,16 QP

Analisando os sub-indices relativos aos servicos — QS e QP -, verifica-se que a vila estd bem
atendida pela Escola William Schisler e pela pracinha Alvaro Coelho Borges. Os percursos
até esses equipamentos sdo curtos, praticamente livres de obstaculos — ha que se cruzar apenas
uma via de baixo trafego, para chegar a escola, e mais uma para chegar a pragca — e bem

arborizadas, como demonstram as figuras anteriores.
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A andlise comparada dos mapas de valores de cada indice permite avaliar quais os aspectos

mais criticos ou mais positivos em cada situacao.

Em relacao ao QH das unidades situadas na Av. Bastian, apenas dois casos assumiram valores
abaixo de 0,50: um deles em funcao da avaliagdo do indicador He, uma vez que o prédio se
encontra em estado de abandono, em péssimo estado de conservagdo; o outro, além de
apresentar estado de conservagdo insatisfatorio, teve baixa avaliagdo no indicador Hp (espago
pertinente), face a inexisténcia, no prédio de apartamentos, de qualquer patio ou espago livre,

de uso comum.

De modo geral, no entanto — sempre dentro dos padrdes aqui adotados — ¢ nitidamente
superior a situacdao das unidades da Av. Bastian, se comparada aquela das unidades da vila, e
mesmo ao entorno desta, cujas unidades também foram avaliadas. Nesse entorno, apenas trés
unidades se destacam pela boa qualidade da habitacdo (QH), sendo uma delas um prédio de
apartamentos, de seis pavimentos, contiguo a vila. As figuras 75 e 76 ilustram a tipologia

edilicia nas duas areas analisadas.

No que diz respeito a qualidade do contexto da habitacdo (QC), também ¢ evidente a melhor

avaliacao das unidades da Av.Bastian.

Entre estas, ficam mais prejudicadas, neste indice, aquelas que se encontram junto as vias de
maior transito — Av. Getalio Vargas e Av. Praia de Belas, principalmente, mas também a
Mucio Teixeira, em menor grau — pelos disturbios e pela maior exposi¢do a via publica,

aferidos pelos indicadores que compde este indice.

Quanto as unidades da vila da Rua Bardo do Triunfo, esses indicadores apresentam valores
bastante baixos, em virtude das precarias condi¢des de privacidade, de exposi¢do solar e
mesmo de atividades geradoras de distirbios, como uma oficina mecénica que ocupa a area
do passeio publico e o depodsito de uma mercearia, cuja carga e descarga costuma acumular
embalagens e lixo junto ao passeio. Esses transtornos, e o proprio estado das calgadas em

frente a vila, além do acimulo de lixo, sdo responsaveis pelo fraco desempenho do indice QC.

Conseqiientemente, o indice QEH, composto por QH e QC, ¢ claramente superior na area da

Av. Bastian, como o demonstra a figura 70.
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Figura 75: tipologia das edificagdes na area da Av. Bastian
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No que se refere ao espago dos servigos, porém, observa-se que a Qualidade dos Servigos
(QS), avaliada em relacdo aos equipamentos — escola e praga — que servem a cada uma das
areas, estd com um indice superior na area da vila, comparado aquele aferido para a area da
Av. Bastian (ver figura 71). Essa diferenca se deve aos indicadores referentes as escolas, pois,
como ja foi descrito, a Escola William Schisler, que atende a vila, encontra-se com instalagdes
em melhores condi¢des de conservagdo do que a Escola Presidente Roosevelt. J4 a avaliacao
referente aos percursos casa — servigos ¢ bastante positiva nas duas areas, com ligeira
superioridade na area da Av. Bastian (ver figura 72) devido, sobretudo, aos problemas citados
no quarteirdo da vila. Isto fica evidenciado nos levantamentos fotograficos (figuras 58 e 59),
que apontam, no caminho as escolas e pragas, ruas bem arborizadas, passeios planos,
inclusive com rebaixamento do meio-fio nas esquinas, que facilita o deslocamento de
deficientes fisicos. Nao ¢é, certamente, uma situagdo ideal, mas, no contexto urbano de Porto
Alegre, a paisagem e a ambientagdo local sdo pontos fortes do bairro e, em particular, das

areas estudadas, como ilustram as figuras 77 e 78.

O indice QES — qualidade do espago dos servigos — resulta mais elevado na area da vila (ver
figura 73), uma vez que a ponderacao adotada, na avaliacao, privilegia QS (superior na vila) e

nao QP (superior na Av. Bastian).
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Maria Conceigdo Barletta Scussel. Tese de Doutorado. Porto Alegre: PPGEC/UFRGS, 2007




227

04 Cilf
Barao do Tl'r'unfo

=y 5y
- 08—

I

Figura 78: ambientacdo na area da Rua Bardo do Triunfo

O Lugar de Morar em Porto Alegre



228

Os mapas de valores dos indices QER e cada sub-indice apresentados refletem a situacao
presente — recorte temporal — nas duas areas de estudo — recorte espacial — para os atributos

avaliados.

Essa configuragdo especifica do espago residencial, desse lugar de morar, ¢ fruto de toda uma
dindmica urbana que se viabiliza por e se materializa no espago construido. Sdo atributos
espaciais / ambientais, diretamente determinados pelas relagdes e processos sociais que se
estabelecem nesse espaco. Conferem uma identidade propria e peculiar a esse tempo e lugar,

assim como as pessoas que ai vivem.

Nesse sentido, pode-se entender que as transformagdes que se vao operando, em virtude das

atividades locais e de toda a cidade, tém impacto decisivo na qualidade desses espagos.

Em outras palavras, e retomando os componentes de QER, percebe-se que QC e QP sado
indices altamente sensiveis as mudangas do tipo das que vém ocorrendo no Menino Deus. A
verticaliza¢do acentuada, em meio ao tecido pré-existente, o aumento do trafego de veiculos,
a poluicdo - do ar, sonora, visual — alteram negativamente os indicadores que compde esses

indices.

Com efeito, a construcdo de uma torre de 18 pavimentos, em um quarteirdo de sobrados e
prédios de trés pavimentos, ndo altera apenas a paisagem do bairro: reduz (ou até elimina) a
intensidade da exposi¢do solar, o grau de privacidade das edificagdes vizinhas; introduz
incremento consideravel na densidade populacional, na demanda por servigos e infra-

estrutura, no fluxo de veiculos; afeta, por conseguinte, as proprias relagcdes de vizinhanga.
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6.3 AGREGANDO ASPECTOS SUBJETIVOS A AVALIACAO DA QER: O
[NDICE QER AJUSTADO

A avaliagdo das entrevistas com os moradores das areas estudadas teve como um dos
principais objetivos, como ja foi apontado anteriormente, suprir a lacuna relativa a
necessidade de se incluir, nos conjuntos de indicadores, a percepcao dos residentes quanto a

aspectos relacionados as suas condi¢cdes de moradia.

Da andlise dos resultados das entrevistas, na secao 5.3.2.2.1, pode-se aferir a visdo dos
moradores em relacdo a aspectos positivos € negativos do seu lugar de moradia. Quanto a

importancia atribuida aos quesitos localizacdo, paisagem, construgdo, servicos, € vizinhanca,

verificou-se que houve diferengas entre os grupos identificados — moradores de casas da Av.
Bastian, moradores de apartamentos da Av. Bastian e moradores da Vila da Rua Bardo do
Triunfo. Tal constatagdo corrobora o pressuposto de que diferentes situagdes sodcio-
econOmicas, culturais ou mesmo locacionais requerem, também, distintos padrdes de
avaliacdo, ou seja: o filtro da percepg¢do da realidade ¢ distinto, os juizos de valor ndo sdo os

mesmos em cada um dos segmentos identificados.

A partir desses resultados, a proposta que se apresenta ¢ de um Indice de QER Ajustado.
Esse ajuste se faz mediante a alteracio das pondera¢des dos componentes do Indice, conforme

a valoragdo que o grupo de moradores atribui aos aspectos correspondentes.

Para tanto, estabeleceu-se, em primeiro lugar, uma correspondéncia entre os sub-indices
avaliados — QH, QC, QS, QP — e os aspectos mais valorizados, em relacdo a moradia, entre os

moradores entrevistados no estudo de caso, conforme indicado no quadro 20.

Aspectos Indices

valorizados QH QC
Localizagao N
N

QS

QP
\/
\/

Paisagem

Construgao N
Servigos N

Vizinhanga N

Quadro 20: correspondéncia entre os sub-indices avaliados e os
aspectos mais valorizados
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Uma forma de ajustar a avaliacdo da QER aos padrdes socioecondmicos € as caracteristicas
culturais de determinada populacdo consiste, entdo, na adequagdo da formulagdo inicial a

percep¢ao do morador, valorizando aqueles aspectos que lhes sdo mais significativos.

Observando a hierarquizagdo definida por cada grupo de moradores, conforme ilustrado na
tabela 9 e na figura 36, verifica-se que, sob o ponto de vista dos que residem em casas da Av.
Bastian, os aspectos mais valorizados em relacdo ao seu lugar de moradia sdo a localizacdo e
a paisagem. Tais aspectos estdo diretamente relacionados aos sub-indices QC e QP, conforme

se verifica no quadro 20.

Com base nessa constatacdo, ou seja, a partir da informagao transmitida (ao pesquisador) pela
percepcao desses moradores, introduziram-se ajustes na ponderacdo da féormula de célculo de

QER; do modo descrito a seguir.

1°) Examinando-se a composi¢do dos sub-indices QC e QP, procedeu-se a uma redefinicao
dos pesos atribuidos aos indicadores que os compdem, utilizando, sempre, a técnica do

13
confronto de pares.

Obtiveram-se, assim, as formulas ajustadas de QC e QP, para o grupo de moradores das casas

da Av. Bastian.

O Indice da Qualidade do Contexto da habitacio ajustado é dado por:

QCa =0,19Ct + 0,15Cr + 0,28Cp + 0,19Cg + 0,18 Cc

O Indice da Qualidade dos Percursos ajustado ¢ dado por:

QPa = 0,12Pm + 0,25Pf + 0,19 Pv + 0,17 Pd + 0,27 Pp

2°) Para reforgar a importancia dos indices QC e QP, aumentou-se, ainda, a sua participagao

relativa na composi¢do dos indices QEH e QES, respectivamente.

O Indice de Qualidade do Espago da Habitacio ajustado é obtido por:

QEHa = 0,50 QH + 0,50 QC

O Indice de Qualidade do Espago dos Servigos ajustado é obtido por:

QESa = 0,50 QS + 0,50 QP

% No algoritmo de calculo do anexo J, alteraram-se os valores da matriz de confronto de pares, obtendo novos
valores de k para cada um dos indicadores.
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3°) Finalmente, calculou-se o novo indice de Qualidade do Espaco Residencial ajustado com

a formula:

QERa = 0,60 QEHa + 0,40 QESa

Os novos valores gerados constam do apéndice C e podem ser visualizados no mapa de

valores de QER ajustado — Bastian, da figura 82.

Para os moradores da Vila da Rua Bardo do Triunfo, a pesquisa apontou que os atributos mais
importantes para a qualificacdo da moradia sdo a habitagdo propriamente dita (construgdo) e a

existéncia de servigos.

Isto significa que os sub-indices QH e QS devem ter sua participagdo majorada na
composicao dos indices QEH e QES, ou seja: na visdo desses moradores, os indicadores
relativos a edificagdo, as suas caracteristicas construtivas, sdo mais importantes que os
indicadores relativos ao contexto em que esta se encontra; da mesma forma que os atributos
relativos aos servicos sdo bem mais relevantes que os referentes aos percursos entre estes e

suas moradias.

Portanto, o Indice QER ajustado, para os moradores da Vila, passou a ser calculado como
segue.

O Indice da Qualidade do Espago da Habitagdo ajustado ¢ dado por:

QEHa =0,70 QH + 0,30 QC

O Indice da Qualidade do Espago dos Servigos ajustado é dado por:

QESa = 0,70 QS + 0,30 QP

E, finalmente, o célculo do Indice da Qualidade do Espago Residencial ajustado, para os
moradores da Vila:
QERa = 0,60 QEHa + 0,40 QESa

Os valores gerados para QER, nessa nova condi¢do, constam do apéndice C, e estdo ilustrados

no Mapa de Valores de QER Ajustado — Vila, na figura 79.
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Mapa QER Bastian ajustado
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Figura 79: mapa de valores do indice de qualidade do espago
residencial ajustado
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6.4 AGREGANDO ASPECTOS SUBJETIVOS A AVALIACAO DA QER: O
[INDICE QER AMPLIADO

A Qualidade do Espaco Residencial, da maneira como tem sido até aqui avaliada, traduz a
afericao de atributos de qualificacdo espacial / ambiental, inerentes a um lugar determinado.
Mais particularmente, no caso estudado, avalia caracteristicas associadas as unidades

fundiarias, aos lotes urbanos edificados, em cada uma das areas de estudo.

No toépico anterior, foi introduzido um novo viés de analise — qual seja, a ponderagdo de
valores a partir da 6tica do morador -, que agregou parte dos chamados aspectos subjetivos a

avaliacdo.

Permanece, no entanto, essa avaliacdo, como um exame de caracteristicas indissociaveis do
lugar, das unidades de andlise. Em outras palavras, tudo que foi avaliado, até este ponto,
informa a respeito da qualificagdo dos espacos analisados, sob varios aspectos e sob diferentes

pontos de vista.

Resta, ainda, examinar uma outra vertente de avaliacdo, que emergiu da andlise das
entrevistas com os moradores das areas de estudo, e que pretende cobrir mais uma lacuna: a
identificacdo das praticas cotidianas dos moradores desses lugares, que contribuem positiva

ou negativamente para a sua sustentabilidade.
Tais praticas podem se referir a diferentes aspectos:

a) praticas de utilizagdo dos servigos locais;

b) praticas de deslocamento ou mobilidade;

c) praticas de participagdo e relagdes sociais;

d) praticas de habitos de consumo, de separacdao de residuos — que ndao foram

investigadas nesta pesquisa.

A identificagdo dessas praticas, através das entrevistas, permitiu definir diferentes perfis de
comportamento dos moradores, conforme cada um dos grupos apontados — moradores das
casas da Av. Bastian, moradores dos apartamentos da Av. Bastian e moradores da vila da Rua

Barao do Triunfo.
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A sobreposicio desses perfis & avaliagio da Qualidade do Espago Residencial realizada

anteriormente, denominou-se Indice QER Ampliado.

Optou-se por sobrepor ou acrescer esta avaliacdo a anterior, ao invés de alterar a formula de
calculo da QER com a introducdo de um fator de corre¢do, relacionado as praticas

identificadas.

Esta op¢do se justifica pelo fato de que, desta maneira, fica evidenciado o possivel
“descolamento” entre a qualificacdo do espaco residencial e as praticas vivenciadas por
aqueles que o habitam, demonstrando a hipotese de que espagos bem qualificados propiciam,
mas ndo garantem, a adogdo de praticas mais sustentaveis.
No estudo de caso, no Bairro Menino Deus, as praticas analisadas dizem respeito a:

a) utilizagdo das areas verdes e pragas do bairro;

b) utilizacao das escolas do bairro;

c) utilizag¢ao da rede de comércio local;

d) formas de deslocamento didrio adotadas — mobilidade para ir & escola e ao trabalho;

e) relagdes de vizinhanga;

f) participagdo em associagdes comunitarias.

Tais praticas, identificadas na pesquisa de campo, foram avaliadas como positivas (+),

negativas (-) ou neutras (0), conforme descrito a seguir.

(+) Pratica positiva: define um comportamento que contribui no sentido de alcangar maior

sustentabilidade em uma ou mais dimensoes.

(-) Pratica negativa: define um comportamento que oferece dbices a implantacao de praticas

mais sustentaveis, ou contribui para o agravamento de situacdes ja adversas.

(0) Pratica neutra: define situagdes que ndo oferecem, a priori, contribui¢do positiva nem
negativa, ou, ainda, que mesclam elementos de um e outro tipo, anulando os possiveis efeitos

favoraveis ou adversos a sustentabilidade.
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Com base nas analises realizadas na se¢do 5.3.2.2.1, definiram-se trés diferentes perfis de

comportamento dos moradores em relagdo as praticas de seu cotidiano.

Perfil A - comportamento do morador da Vila:

(+) utiliza, freqiientemente ou as vezes, as pracas do bairro;

(+) compra (quase exclusivamente) alimentos, no proprio bairro;
(+) trabalha no bairro, deslocando-se a pé;

(+) mantém relacao de amizade / solidariedade com os vizinhos;
(-) ndo participa de qualquer associa¢do comunitaria;

(+) estudantes freqiientam as escolas publicas do bairro, para as quais se deslocam a pé.

Perfil B - comportamento do morador da Av. Bastian — casas:
(+) utiliza pragas do bairro, freqiientemente ou as vezes;

(+) compra alimentos e vestudrio no comércio local, mas prefere o shopping ou

supermercado, no bairro;

(-) trabalha fora do Bairro, deslocando-se de automdvel particular;
(+) mantém relagdo de amizade e solidariedade com os vizinhos;
(-) ndo participa de associagdes;

(-) estudantes freqlientam escolas privadas, fora do bairro, e se deslocam de automovel

particular.

O Lugar de Morar em Porto Alegre



236

Perfil C - comportamento do morador da Av. Bastian — apartamentos:
(+) utiliza pracas do bairro, freqlientemente ou as vezes;

(+) compra alimentos e vestuario no comércio local,

(-) trabalha fora do bairro, deslocando-se em automovel particular;

(+) mantém relagdo de amizade e solidariedade com os vizinhos;

(-) ndo participa de associagdes comunitarias;

(0) estudantes freqiientam escolas privadas, fora do bairro, e se deslocam a pé ou em

transporte coletivo.

A figura 80 apresenta o Indice de Qualidade do Espaco Residencial Ampliado, que vem a ser
a sobreposicdo, ao mapa de valores de QER, dos perfis relativos as praticas cotidianas dos

moradores.

Aliam-se, assim, as caracteristicas inerentes as unidades espaciais de analise as caracteristicas
do modo de vida de seus moradores, capazes de apontar praticas mais ou menos condizentes

com principios de sustentabilidade.

Poderia se afirmar, a partir da observagao desses perfis, que, do ponto de vista da mobilidade
e da utilizagdo dos equipamentos do bairro, os moradores da Vila tém praticas mais
compativeis com tais principios de sustentabilidade. Ou seja, mesmo que estejam disponiveis
0s servigos basicos no bairro, e com todas as facilidades que o mesmo oferece, muitos de seus
moradores ainda preferem buscar servicos externos a ele e, para isso, deslocam-se com o

automovel particular.

Essas constatacdes constituem evidéncias de que lugares bem qualificados podem oferecer
condig¢des propicias para, mas ndo asseguram a adog¢ao de praticas mais sustentaveis, por parte

de seus habitantes.
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Mapa QER Bastian ampliado Mapa QER Vila ampliado

. T T T e P T T T FLCLLLEET sesmmnmn

EshEEssbhErnasnEnnn

Il-lllil-lll-lllll!-lllil-l!i-llllloll!!nll!-l!lllnlllctlllolll-l!-lnill-l.l.l!-\_!_l_ﬁ_rh'

Wssidiiuita

-
- -
- -
-
- :
- -
" -
- -
- -
& -
= -
= -
- .
El -
& -
»
- -
- -
|- EEEEEEEEEEEEREE ]
-

*096a1,00
0912095
*0,86a0,90
“0,81a085
*0,76a080
“071a0,75
“0,66a0,70
| *0,61a085
*0,56a 0,60
"051a055

B3] eri A via) B 0462050
*041a045
5 % ¥ erfi B (casas)

*0,36a040
Perfil C
h\\f {aiartarnentos}

o
SO | [ [

Legenda QER ampliado:

*031a035
*026a030
*021a025
*016a020
*011a0,15
*005a0,10

— [
0 20 40 60
Escala Bastian ..... 1/2500

L LI L ER L L LRl

Figura 80: mapa de valores do indice de qualidade do espaco
residencial ampliado

O Lugar de Morar em Porto Alegre



238

Cabe observar que, no caso dos valores de QER, a pesquisa permitiu a elabora¢do de dados
com informacdes lote a lote, de cada uma das areas de estudo. No entanto, na elaboracdo do
perfil dos moradores, ndo se dispde de informagao especifica para cada unidade, uma vez que
a enquete com os moradores, embora tenha sido direcionada ao universo destes, teve retorno

parcial, conforme demonstraram as analises do capitulo 5.

Desse modo, os perfis de comportamento definidos representam a moda estatistica para os

quesitos investigados, dentro de cada um dos grupos de moradores.

Outro ponto importante, a destacar, € o fato de que se poderia pensar em estabelecer, também
em relagdo as praticas cotidianas, indicadores com ponderacdes definidas, permitindo a

formulagdo de um novo indice, ao invés de perfis com caracteristicas positivas e negativas.
Nessa linha de raciocinio, por exemplo, um indice PU, de praticas de utilizagdo dos servigos
locais, seria uma fun¢ao dos indicadores Uv, Ue, Uc :
PU = f (Uv + Ue + Uc), onde:

PU = praticas de utilizacdo dos servigos

Uv = utilizac¢do das areas verdes

Ue = utilizacao das escolas

Uc = utilizacdo do comércio local

De modo similar, poder-se-ia estabelecer um indice de praticas de deslocamento diario:
PD= f (De + Dt), onde:

PD = Préticas de deslocamento

De = Forma de deslocamento a escola

Dt = Forma de deslocamento ao trabalho

Indicadores dessa natureza assumiriam valores correspondentes a baixa, média ou alta

contribuicao a sustentabilidade.

Entretanto, ndo existem, na literatura, padrdes de afericdo para balizar essa avaliacdo. Diante
disso, ficam os questionamentos: considerar-se-ia De a/fo uma situacdo em que mais de 80%

dos moradores usassem transporte coletivo ou fossem a pé ao trabalho? Baixo, quando menos
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de 50% o fizessem? Arbitrar tais patamares carece de algum respaldo técnico; ou, o que seria
melhor, de um consenso em torno de metas a alcancar, numa situacdo de gestdo local

participativa.

Na auséncia desses referenciais, resta a importancia de serem obtidos esses perfis de praticas
cotidianas, que ja sinalizam suas implica¢cdes na qualidade do espaco residencial do lugar

estudado.

Observe-se que a questdo ¢ complexa, pois outros fatores, que ndo s6 os da acessibilidade
espacial, interferem nessas escolhas: a busca por uma escola mais qualificada, um servigo
diferenciado, ou mesmo uma preferéncia pessoal. Além disso, a satisfacdo de necessidades
fora do bairro e todo tipo de troca com as demais areas da cidade ndo se constituem, por si so,
em praticas indesejadas — ao contrario, uma vez que a segregacao ou ‘“‘guetizagdo”

constituem-se, elas proprias, em praticas insustentaveis.

Trata-se, no entanto, de otimizar essas relagdes: por um lado, diversificando e vitalizando as
atividades realizadas na vizinhanga, que geram economia de energia e reforcam relacdes de
identificacdo e pertencimento; por outro, criando condigdes de mobilidade urbana que
minimizem danos ambientais € promovam a complementaridade salutar entre as diferentes

regides da cidade.

O Lugar de Morar em Porto Alegre



240

6.5 CONSIDERACOES SOBRE O CAPITULO

Da avaliagdo da qualidade do espago residencial, empreendida neste estudo de caso, emergem

algumas consideragdes, sumariadas a seguir.

O presente capitulo expds uma proposi¢cdo que, embora concentrada na escala de vizinhanga,
explora as diferentes leituras possibilitadas pelos indicadores existentes, a partir da escala da
cidade, para que se possa observar a relacdo entre a parte e o todo, e das partes entre si.
Transita por escalas intra-urbanas intermediarias, até chegar ao nivel do lote edificado,
verificando as possibilidades de identificar os principios de sustentabilidade nos aspectos de

qualificagdo analisados, conforme sintetizado no quadro 14.

Essa primeira abordagem pretendeu evidenciar, por um lado, o fato de que, conforme a escala,
podem variar os aspectos de qualificagdo passiveis de analise; por outro, que, embora os
principios de sustentabilidade devam perpassar todas as escalas de andlise, ndo sdo

relacionados a todos os aspectos de qualificacao.

Destaca-se que a importancia da concep¢ao da estrutura de avaliagao da Qualidade do Espaco
Residencial (QER), centro da abordagem de avaliagdo proposta, se deve menos a
possibilidade de obten¢do de um indice final, que atribui uma “nota” a determinado lugar de
morar, do que ao fato de permitir que seja delineado um perfil de caracteriza¢ao desse lugar, a

partir das informagdes oferecidas por cada grupo de indicadores.

Ou seja: o fundamental ¢ que se compreenda o comportamento das variaveis que respondem
pelos aspectos de qualificagdo do espago residencial, e em que medida sua alteracdo afeta

determinada instancia de avaliacdo desse espago.

A par do possivel mérito de oferecer resposta as lacunas identificadas nas proposicdes
correntes, a proposta apresentada tem limitagdes diversas, que se procurou evidenciar neste
documento. Algumas sdo inerentes a propria concepc¢ao da estrutura de avaliagdo, como € o
caso do esfor¢o operacional necessario para empreender a analise, focada na unidade

fundiaria.

Também em fun¢do da unidade adotada, a avaliagdo incorre numa simplificagdo, no caso de
lotes ocupados por prédios plurifamiliares: ndo sendo realizada a avaliagdo intra-lote,

desconsidera-se que unidades habitacionais em diferentes posi¢des (orientagdao solar, altura)
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assumiriam diferentes valores, em relacdo a varios dos indicadores avaliados. Esta limitacao
coloca em relevo o fator locacional - em sua escala minima - tdo enfatizado por Villaca

(1998), como determinante da estruturacao do espaco urbano.

A flexibilidade admitida pela estrutura de analise QER propicia que se privilegie um ou outro
componente, conforme os objetivos da avaliacdo; mediante o acréscimo ou supressdo de

indicadores, ¢ possivel adequar o instrumento a cada realidade.

Cabe destacar, mais uma vez, que a imputacdo de uma ponderacao — seja aos indicadores, seja
aos sub-indices - implica, sempre, na emissdao de um juizo de valor. Sob esse enfoque,
reveste-se da maior importancia a inclusdo da percep¢do do morador no método de avaliagdo
proposto. Esta pode ser fortemente influenciada pela sua condi¢do socioecondmica e cultural,

bem como pelas relagdes que o mesmo estabelece com o entorno e a vizinhanga.

Da mesma forma, ¢ pela observacao das praticas cotidianas dos diferentes moradores que se
podem identificar comportamentos mais ou menos compativeis com principios de

sustentabilidade no meio urbano.
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7 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Retomando os propositos colocados ao inicio do trabalho, acredita-se ter alcancado o objetivo
de construir uma nova abordagem de avaliacdo de aspectos de qualificagdo do espago
residencial, a partir de sua especificidade de lugar urbano, a luz de principios de

sustentabilidade.

Com efeito, o fio condutor do presente trabalho foi a busca da possibilidade de se empreender
uma abordagem de avaliacdo do espaco residencial, que permitisse aferir aspectos de
qualificacdo referentes ao espaco da moradia, propriamente dita, ao espaco dos servigos e
equipamentos urbanos, e ao entorno, onde se realizam os fluxos entre o primeiro e o segundo.
E que, ainda, fosse capaz de responder a dois grandes desafios: de um lado, a necessidade de
admitir padrdes diferenciados de avaliacdo, adequados as peculiaridades locais e a realidade
social e cultural de cada populacdo; de outro, a viabilidade da inclusdo de aspectos que ndo
vém sendo contemplados nas avaliacdes usuais, referentes a visdo do morador sobre o lugar, a
forma como ele se relaciona com ele, seus valores e prioridades, refletidos no seu

comportamento cotidiano.

No atendimento a tais desafios, ¢ que se introduziu a perspectiva da sustentabilidade. Ou seja,
o exame dos aspectos de qualificacdo passou a ser feito tendo em vista alguns principios -
qualidade do ambiente edificado, protecdo do patriménio ambiental (natural e cultural),
otimizagdo da relagdo local versus global, igualdade e inclusdo social no acesso a servigos

basicos — identificados em diferentes escalas territoriais.

Verificou-se que esses principios, embora perpassem todas as escalas, ndo estdo,
necessariamente, relacionados a todos os aspectos de qualificagdo do espago. E que, conforme
a escala espacial de analise, alguns aspectos de qualificagdo podem ser melhor identificados

que outros.

Balizaram a proposicdo apresentada a posi¢do de que a dimensdo espacial ¢ a mais perceptivel
e sensivel a mudancas, no contexto das transformacdes que se operam na cidade, e o
reconhecimento dos limites da possibilidade de um desenvolvimento sustentavel. Nessa

perspectiva, pois, cumpriram-se os objetivos especificos da investigagdo, sumariados a seguir.
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Analisar a inser¢do das “condic¢oes de habitagdo” nos principais conjuntos de indicadores de
“qualidade de vida” ou ‘“desenvolvimento”, identificando suas possibilidades e limites de

utilizagcdo, em diferentes escalas de agregacdo espacial.

Nao se tratou, aqui, de negar a validade dos instrumentos existentes, mas de lancar um olhar
critico a sua aplicacdo indiscriminada, sem a necessdria adequagdo a realidade de nossas
cidades. Cidades que se caracterizam pela heterogeneidade, em multiplas dimensdes —
heterogeneidade desejavel, enquanto propiciada pela diversidade de usos, culturas, padroes
sociais € econdOmicos, em co-existéncia no espaco urbano; mas perversa, enquanto produzida
por desigualdades sociais e econdmicas exacerbadas, capazes de excluir contingente
significativo da popula¢do do acesso a requisitos minimos do que se possa conceber como

qualidade de vida.

A desconstrugdo, pois, de diferentes conjuntos de indicadores de qualidade de vida e de
sustentabilidade, com destaque dos componentes referentes as condi¢des de moradia, colocou
em evidéncia as possibilidades de construcdo da abordagem pretendida, quanto a: aspectos de
qualificacdo do espago residencial mais significativos, nas diferentes escalas de avaliagdo;

operacionalidade; forma de obtencao dos dados.

Ao mesmo tempo, informou a existéncia de pontos criticos e limites: grande parte dos
mesmos sdo de ordem pratica e operacional — dificuldade de obten¢do de informagdes
confidveis e sistematicas, precariedade de manutencdo de banco de dados, implementacao de
sistemas de gestdo — mas alguns, particularmente, impdem lacunas a propria concepgao desses
sistemas de indicadores — como a ndo inclusao dos chamados aspectos subjetivos na avaliagao
(que podem ser valores culturais, éticos, aspiracdes, percepgdes diferenciadas do ambiente,

etc.).

Esse processo de desconstrucdo atingiu o objetivo, ainda, de resgatar o que ha de fundamental
nos processos que envolvem a formulagdo de tais ferramentas de avaliacdo da realidade: a
compreensdo da complexidade de que se reveste o real, do qual se pode apreender uma ou

outra instancia, mas nao se pode perder de vista a totalidade.

Apontar possiveis formas de inclusdo da percep¢do dos moradores na avaliagdo dos

atributos de qualifica¢do do espago residencial.
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O desenvolvimento da pesquisa permitiu apurar qual ¢ a visdo do morador a respeito do seu
lugar de moradia. A realizacdo de entrevistas, no estudo de caso, identificou as maiores
virtudes e os problemas mais agudos que o morador percebe em seu bairro, e apontou quais
sd0 os aspectos que ele considera mais ou menos importantes na qualificacdo da moradia —

localizagdo, acessibilidade, caracteristicas edilicias, paisagem, vizinhanga.

Uma vez conhecida a 6tica do morador, a proposi¢do, apresentada no capitulo 6, ofereceu
alternativa de inclusdo da mesma no processo de avaliagdo da qualidade do espago

residencial.

Identificar a existéncia de padroes diferenciados de sustentabilidade, e os perfis de

comportamento correspondentes, segundo diferentes contextos socio-economicos e culturais.

O estudo de caso também permitiu verificar que, conforme as caracteristicas sociais,
econdmicas e culturais dos moradores, sdo distintos os referenciais que determinam sua
condicdo de sustentabilidade, segundo os principios considerados. Orientados por esses
padrdes, os diferentes grupos de moradores mostraram perfis comportamentais também
distintos, em suas praticas cotidianas — de utilizacdao de servigos e equipamentos urbanos, de

deslocamento ou mobilidade, de participagdo e relagdes sociais.
O desenvolvimento da investigacdo demonstrou, portanto, que:

1°) € possivel aproveitar o conhecimento acumulado por especialistas, traduzido
na experiéncia internacional e nacional de formulacdo de indicadores de
sustentabilidade, para construir uma ferramenta de avaliagdo adaptada a
realidade local. Essa possibilidade foi efetivada na formula¢io do Indice de

Qualidade do Espaco Residencial — QER;

2°) a inclusdo da visdo do morador a respeito do seu lugar de morar, e de suas
proprias referéncias quanto a quais sdo os aspectos de qualificacio mais
relevantes, possibilita o ajuste da ferramenta de avaliacao a diferentes padroes
sociais, econdmicos e culturais, que convivem num mesmo espago. Tal
proposicdo foi consubstanciada no indice de Qualidade do Espago Residencial

Ajustado;

3°) a identificagdo de praticas que contribuem para a conformagdo de espagos

urbanos mais sustentaveis se efetiva mediante a observacdo do cotidiano dos
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moradores de um lugar, verificando sua adequacdo a principios de
sustentabilidade, que n3o pode ser aferida unicamente por critérios de
acessibilidade espacial. Sdo também aspectos subjetivos, que correspondem a
perfis de comportamento diferenciados, incluidos no Indice de Qualidade de

Espago Residencial Ampliado.

Contribuir, com o desenvolvimento da investiga¢do, para a andlise critica dos instrumentos
de aferi¢do da realidade, oferecendo subsidios a acdo de gestores e’'a participa¢do da

populagdo na gestdo urbana.

Reafirma-se, aqui, que ndo se alinhou entre os objetivos deste trabalho a proposicdo de um
modelo fechado de avaliacdo do espaco residencial. Mais importante ¢ a compreensdo do
comportamento das variaveis que respondem pelos aspectos de qualificagdo desse espago, e

em que medida sua alteracdo afeta determinada instancia de avaliacao.

Um aspecto que se reputa fundamental é a flexibilidade - e decorrente abertura - desta
abordagem as necessarias adequacgdes, a cada realidade que se pretenda avaliar, sem perda de
rigor cientifico, uma vez que se explicitem os critérios de valora¢ao e os procedimentos de

avaliacao adotados.

Mais importante ainda: sem perda da atitude critica na utilizagdo deste, ou de outros
instrumentos de afericdo da realidade - ferramentas indispensdveis no auxilio ao seu

entendimento, mas sempre incompletas, diante da complexidade do real.

Portanto, ha que se ter presente que:

- 0 conhecimento adquirido, através desses instrumentos, produz visdes parciais

da realidade (sob a dtica de quem?);

- o conhecimento obtido objetiva transformar a realidade (para que e para

quem?).

E no campo do real, e ndo dos instrumentos para sua avaliagdo, que se pode confirmar mais
uma hipotese de trabalho: lugares mais qualificados podem ensejar, mas ndo asseguram
praticas cotidianas mais sustentaveis. E o que seria necessario para condicionar a adogao de
tais praticas? Para além da dimensdo ambiental, questdes estruturais, ligadas aos modos de

producdo e da apropriagao do espago, responderiam a tal pergunta.
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Sdo questdes dessa natureza que tém operado transformagdes no bairro Menino Deus,
colocando em xeque a manutengdo de caracteristicas que dele fazem “um bom lugar de
morar”. Solu¢des para questdes dessa ordem precisam ser socialmente construidas, e se

consolidam no campo das praticas politicas.

Contribuir para o avango do conhecimento acerca dos limites e possibilidades de se
efetivarem, em Porto Alegre, e, em particular, no bairro Menino Deus, prdticas mais

sustentaveis de qualificagdo do lugar onde vivem seus moradores.

A opcao por uma abordagem exploratéria, a partir da realidade de Porto Alegre e dos
instrumentos disponiveis para avaliagdo da qualidade de espago urbano, com a realizagdo de
um estudo de caso no bairro Menino Deus, ofereceu um referente empirico valioso para a

demonstragdo das hipoteses deste trabalho.

Ao mesmo tempo, colocou em evidéncia aspectos positivos e negativos, em relacao a dire¢ao
e orientacdo do desenvolvimento que vem sendo concretizado no bairro, particularmente no
que se refere ao ambiente construido. A revelagdo das praticas diarias dos moradores na
relacdo com o espago onde vivem, por sua vez, trouxe a tona questdes que podem sugerir a

revisdo de comportamentos ou, mesmo, a introducao de novos habitos.

Ao final deste trabalho, pois, espera-se ter contribuido para o avango do conhecimento acerca
dos limites e possibilidades de se efetivarem, em Porto Alegre, e, em particular, no bairro

Menino Deus, praticas mais sustentaveis de qualificacdo do lugar onde vivem seus moradores.

7.1 RECOMENDACOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Das proprias limitagcdes da proposta, e das decorrentes novas questdes que se foram colocando
ao longo da investigacdo, emergem recomendagdes para a continuidade dos trabalhos.

Algumas seguem, aqui, alinhadas.

1*) Na medida que o ajuste do indice de Qualidade do Espago Residencial esta associado a
padrdes diferenciados de sustentabilidade, uma linha de investigacdo apontada ¢ a questdo da
segmentacdo em categorias, realizada para proceder ao ajuste. Na presente pesquisa,
identificaram-se os grupos de moradores das casas, dos apartamentos, e da vila. De acordo
com a realidade examinada, ¢ com os objetivos que se tenha em vista, tal segmentagdo

poderia responder a critérios como perfil sdcio-econdmico, grupos etarios, etc.
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2%) Assim como esta pesquisa foi realizada em area tipica da cidade “formal”, ou seja, em
tecido urbano estruturado, equipado e consolidado, propde-se sua aplicacdo em lugares de
morar com caracteristicas bastante diversas, como areas rurais, favelas, ou comunidades
indigenas, por exemplo. A questdo dos padrdoes adotados seria, entdo, colocada em maior
relevo e, necessariamente, o proprio elenco de indicadores de composicao dos indices deveria

ser revisto, e ndo apenas a ponderagado a ser atribuida aos mesmos.

3%) A proposicdo referente ao Indice de Qualidade do Espago Residencial Ampliado instiga a
pesquisar outros campos de identificagdo de praticas mais sustentdveis, algumas de dificil
aferi¢do, como a as relacionadas a héabitos de consumo, que tém rebatimento no volume de

lixo produzido, ou na emissdo de CO,, por exemplo.

Poderia ser objeto de estudo, ainda, especialmente entre os moradores de casas, a ocorréncia
e/ou a proposi¢ao de solugdes alternativas de coleta de agua da chuva, reuso da agua, cultivo

de horta, composteiras, etc.

4") Por ultimo, coloca-se para investigagdo uma questdo bastante complexa, e apenas

tangenciada neste trabalho: a participacao da populacdo na gestao urbana.

No caso da constru¢do de indicadores urbanos, viu-se que a participagdo democratica,
principio de sustentabilidade tdo enfatizado na literatura, se faz pouco aplicada, na pratica. O
Mapa da Exclusdo / Inclusdo Social de Sdo Paulo ouviu representantes da sociedade na
definicdo dos padrdes basicos de inclusdo; o IQVU de Belo Horizonte teve a participacdo dos
usudrios imediatos (os gestores publicos) na escolha das variaveis a serem avaliadas; o
processo de elaboracdo do SIDU, de Porto Alegre, estabeleceu consulta a diferentes agentes
sociais, na hierarquizacdo de objetivos, mas o conjunto de indicadores resultante pouco
guardou dessa participagio. Na discussdo das Areas Especiais de Interesse Cultural, no

entanto, viu-se aflorar a participacdo e mobilizagcdo da populacdo, ainda incipiente e restrita.

Tradicionalmente, os cidaddos ndo estdo afeitos a discussdo de normas urbanisticas, muito
menos do carater ou do modelo espacial de desenvolvimento da cidade. No entanto, quando
estas se materializam em transformagdes no seu cotidiano, no seu lugar de morar, buscam-se
mecanismos capazes de viabilizar sua participagdo. E, muitas vezes, esse movimento
contrario a inércia tem efeitos multiplicadores, ampliando espagos e captando novos

segmentos da populacdo, no sentido de uma participacdo mais efetiva na gestdo urbana e na

proposi¢ao de politicas publicas.
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Tais consideracdes convergem para a questdo de que a sustentabilidade ¢ uma condigdo a ser
alcangada, em um processo que traz, subjacentes, padrdes diferenciados, conforme cada
realidade e cada grupo social. A composi¢do dessas multiplas visdes — ora convergentes, ora

antagdnicas — ¢ que garante a diversidade e confere identidade a cada lugar urbano.

Que estes lugares sejam duradouros, pois, lembrando Calvino (1994, p.37), € possivel dividir
as cidades em duas categorias: “aquelas que continuam ao longo dos anos e das mutacdes
a dar forma aos desejos e aquelas em que os desejos conseguem cancelar a cidade ou sao

por esta cancelados.”
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Prezado morador:

Estamos realizando um levantamento em seu bairro, como parte integrante de Pesquisa que busca avaliar a
qualidade ambiental do espago residencial em nossa cidade, na perspectiva de identificar praticas mais
compativeis com seu desenvolvimento sustentavel. Gostariamos de contar com sua colaboragdo para o
preenchimento deste questionario, que sera recolhido dentro de _ dias em sua casa, ou junto ao zelador do

condominio. Atenciosamente,

Arq. Maria Conceigao Scussel

Fone: 33163879

e-mail scussel@ufrgs.br

Identificacio  N° questionario: Responsavel: (Preenchido p/pesquisador)
Enderego do domicilio:

1. Ha quanto tempo vocé mora nesta casa? anos € meses ( )Sempre morou
1.1.0 seu enderego anterior ficava situado: ~ ( )Neste bairro  ( )Noutro

2.Quantas pessoas vivem nesta casa?

Caracteristicas do domicilio
3.Tipo: ( )Casa ( )Apartamento
4.Qual o nimero de comodos ?

6.Quantos banheiros existem?

Cotidiano no Bairro

(Preencher o quadro da proxima pagina)

()Um ( )Dois ( )Trés ( )Quatro ( )Cinco ( )Seis ou mais
5.Quantos comodos servem de dormitério?( )Um ( )Dois ( )Trés
( )Um ( )Dois

( )Quatro ( )Cinco ( )Seis ou mais
( )Trés ou mais

7. Vocé ou seus familiares utilizam alguma praga ou
parque do bairro?
( )Sim, freqiientemente. Qual?

( )Sim, ocasionalmente.Qual?

( )Nao. Porque?

8. Que compras vocé faz no seu bairro?

() Alimentos, em padarias, armazéns, feiras
() Vestuario e calgados, em lojas de rua

() S6 compra em supermercados ou shopping
() Néo faz compras no bairro

9. Vocé é associado a alguma Associagao
Comunitaria ou Clube do bairro?

( )Sim. Qual?
( )Néo. E fora do bairro?

10. Como vocé se relaciona com seus vizinhos?

() Mantenho relagdo de amizade e/ou solidariedade
() Mantenho relagdo cordial, mas distante

() Nao gosto deles ( ) Nao os conheco

11. O que vocé acha de morar aqui?

12. O que vocé mais gosta do bairro onde mora?

( )Otimo ( )Bom ( )Regular ( )Ruim ( )Péssimo ( )Indiferente

13. Quais sdo os 2 principais problemas do seu bairro? 1°
20

14. Vocé ja sofreu algum tipo de violéncia no seu bairro?

()Sim. Qual? ( )Nio

15. Vocé gostaria de se mudar?
( )Sim ( )Nao Por que?

16. Ordene, de 1 a 5, 0 que vocé considera importante para sua moradia (sendo 1 o0 mais € 5 0 menos importante da lista):

() alocalizagdo / facilidade de acesso a outros pontos da cidade

() apaisagem e a arborizag¢@o do entorno

() otamanho e a qualidade da construgdo da casa / apartamento
() adisponibilidade de comércio e servigos (escolas, pragas, transportes, etc.) no bairro

() as relagdes de vizinhanga

Perfil do entrevistado

Sexo Idade anos
Principal ocupagéo
Renda Familiar ~ ( )até R$450,00

( )de R$901,00 a R$1.500,00
( )de R$3.001,00 a R$4.500,00

Grau de Instrucdo

( )de R$451,00 a R$900,00
( )de R$1501,00 a R$3.000,00
( )mais de R$4.500,00
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No quadro abaixo, utilize uma coluna para cada pessoa da familia:

262

Pessoa 1 2 3 4 5
Idade
Sexo
Se Onde fica o local de | Onde fica o local de | Onde fica o local de | Onde fica o local de | Onde fica o local de
trabalho? trabalho? trabalho? trabalho? trabalho?
Trabalha:
( )Neste bairro ( )Neste bairro ( )Neste bairro ( )Neste bairro ( )Neste bairro
( )Noutro ( )Noutro ( )Noutro ( )Noutro ( )Noutro
Como se desloca ao | Como se desloca ao | Como se desloca ao | Como se desloca ao | Como se desloca ao
local de trabalho local de trabalho local de trabalho local de trabalho local de trabalho
usualmente? usualmente? usualmente? usualmente? usualmente?
( )A pé ( )Bicicleta | ( )A pé ( )Bicicleta | ( )A pé ( )Bicicleta | ( )A pé ( )Bicicleta | ( )A pé ( )Bicicleta
( )Autom. proprio | ( )Autom. proprio | ( )Autom. proprio | ( )Autom. proprio | ( )Autom. .proprio
( )AAutom. carona ( )AAutom. carona ( )AAutom. carona ( )AAutom. carona ( )AAutom. carona
()Onibus( )Lotagdo | ( )Onibus( )Lotacdo | ( )Onibus( )Lotagdo | ( )Onibus( )Lotagdo | ( )Onibus( )Lotagdo
( )Outro ( )Outro ( )Outro ( )Outro ( )Outro
Qual o tempo médio | Qual o tempo médio | Qual o tempo médio | Qual o tempo médio | Qual o tempo médio
gasto no percurso de | gasto no percurso de | gasto no percurso de | gasto no percurso de | gasto no percurso de
casa ao trabalho? casa ao trabalho? casa ao trabalho? casa ao trabalho? casa ao trabalho?
( )Até 15 minutos ( )Até 15 minutos ( )Até 15 minutos ( )Até 15 minutos ( )Até 15 minutos
( )De 15 a2 30 min ( )De 15 a2 30 min ( )De 15 230 min ( )De 15 a 30 min ( )De 15 a 30 min
( )De30min a 1h ( )De 30min a 1h ( )De 30min a 1h ( )De30min a 1h ( )De e 30min a 1h
( )Mais de 1hora ( )Mais de lhora ( )Mais de lhora ( )Mais de 1hora ( )Mais de lhora
Se Nivel escolar: Nivel escolar: Nivel escolar: Nivel escolar: Nivel escolar:
Estuda: (.)creche (.)ereche (.)creche (.)creche (.)creche
( )pré-escola ( )pré-escola ( )pré-escola ( )pré-escola ( )pré-escola
( )fundamental ( )fundamental ( )fundamental ( )fundamental ( )fundamental
( )Outro ( )Outro ( )Outro ( )Outro ( )Outro
Onde estuda? Onde estuda? Onde estuda? Onde estuda? Onde estuda?
()Publica( )Privada | ()Publica( )Privada | ( )Publica( )Privada | ( )Publica( )Privada | ( )Publica( )Privada
Como se desloca a Como se desloca a Como se desloca a Como se desloca a Como se desloca a
escola usualmente? | escola usualmente? | escola usualmente? | escola usualmente? | escola usualmente?
( )Apé ( )Bicicleta | ( )A pé ( )Bicicleta | ( )A pé ( )Bicicleta | ( )A pé ( )Bicicleta | ( )A pé ( )Bicicleta
( )Autom. proprio | ( )Autom. proprio | ( )Autom. proprio | ( )Autom. proprio | ( )Autom. proprio
( )AAutom. carona ( )AAutom. carona ( )ﬁAutom. carona ( )AAutom. carona ( )AAutom. carona
()Onibus( )Lotagdo | ( )Onibus( )Lotacdo | ( )Onibus( )Lotagdo | ( )Onibus( )Lotagdo | ()Onibus( )Lotacao
( )Outro ( )Outro ( )Outro ( )Outro ( )Outro
Qual o tempo médio | Qual o tempo médio = Qual o tempo médio | Qual o tempo médio | Qual o tempo médio
gasto no percurso de | gasto no percurso de | gasto no percurso de | gasto no percurso de | gasto no percurso de
casa a escola? casa a escola? casa a escola? casa a escola? casa a escola?
( )Até 15 minutos ( )Até 15 minutos ( )Até 15 minutos ( )Até 15 minutos ( )Até 15 minutos
( )De 15 a 30 min ( )De 15 a 30 min ( )De 15 230 min ( )De 15 a 30 min ( )De 15 a 30 min
( )De 30mina lh ( )De 30min a 1h ( )De 30mina 1h ( )De 30min a 1h ( )De 30min a 1h
( )Mais de 1hora ( )Mais de lhora ( )Mais de lhora ( )Mais de l1hora ( )Mais de lhora
Observacoes
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APENDICE B

PLANILHAS DE CALCULO DO INDICE QER
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Indice Hc Ht Ha Hp
He 50 80 65 55
Ht 20 50 60 70
Ha 35 40 50 75
Hp 45 30 25 50
k 0,40 0,22 0,23 0,15
kHc kHt kHa kHp
Ponderag¢dao QH
1,00+
0,80—/
0,607/
0,40—/
0,20
0,00
kHe kHt kHa kHp
Indice Ct Cr Cp Cg Ce
Ct 50 90 15 60 70
Cr 10 50 90 50 70
Cp 85 10 50 30 40
Cg 40 50 70 50 30
Ce 30 30 60 70 50
k 0,29 0,23 0,22 0,12 0,14
kCt kCr kCp kCg kCe
Ponderacao QC
1,00+
0,80+
0,60+
0,40+
0,20+
0,00-
kCt kCr kCp kCg kCe
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Indice Pm Po Pv Ph Pp
Pm 50 15 10 50 60
Pf 85 50 70 50 50
Pv 90 30 50 30 50
Pd 50 50 70 50 70
Pp 40 50 50 30 50
k 0,10 0,30 0,22 0,23 0,14
k Pm k Pf k Pv k Pd k Pp
Ponderac¢ao QP

1,00+

0,80

0,60

Indice Sj Sv Sm Sf
Sj 50 60 50 28
Sv 40 50 20 40
Sm 50 80 50 50
St 72 60 50 50
k 0,20 0,14 0,33 0,33

kSj kSv kSm kSf

Ponderagiao QS

1,00+

0,801

0,601

kSj kSv kSm kSf
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APENDICE C

PLANILHAS DE CALCULO DO INDICE QER
AJUSTADO - CASAS
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Indice Ct Cr Cp Cg Ce
Ct 50 70 10 60 70
Cr 30 50 60 50 70
Cp 90 40 50 30 40
Cg 40 50 70 50 30
Ce 30 30 60 70 50
k 0,19 0,15 0,28 0,19 0,18

k Ct k Cr k Cp k Cg k Ce
Ponderac¢ao QCajustado- casas
1,00+
0,80+
0,60+
0,40+
0,20+
0,00+
kCt kCr kCp kCg kCe

Indice Pm Pf Pv Pd Pp
Pm 50 10 10 70 10
Pf 90 50 60 50 30
Pv 90 40 50 40 50
Pd 30 50 60 50 60
Pp 90 70 50 40 50
k 0,12 0,25 0,19 0,17 0,27

kPm ka k Pv de ka
Ponderacao QPajustado-casas
1,00+
0,80+
0,60+
0,40+
0,20+
0,00+
kPm kPf kPv kPd kPp
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APENDICE D

BANCO DE DADOS DA AVALIACAO DAS UNIDADES
QER
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MR =

e —

thu_ﬂm] e

Planta ilustrativa do banco de dados QER

Notas:

1) Os quarteirdes da Av. Bastian foram designados como A, B, C, D, E, F; assim, a
unidade F 474 identifica lote edificado na Av Bastian, n® 474. O quarteirdo onde se
localiza a area de estudo da Rua Bardo do Triunfo foi designado como V.

2) A coluna grupo do banco de dados se refere a: 1= casa da Av. Bastian; 2= edificio
multifamiliar da Av. Bastian; 3 = casa da vila; 4 = edifica¢dao no quarteirao da vila.
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Identificagao
A 571
A 549
A 527
A 505
A 497
A 489
A 477
A 467
A 457
A 441
A 435
A 421
A 409
A 395
A 385
A (660)
B (661)
B 323
B 311
B 301
B 285
B 275
B 265
B 259
C 227
C 199
C 191
C 180
C173
C 159
C 149
C 139
C 129
C 121
C111

C 87
c77
C55
C43
C33
c21
C (1380)
D (1244)
D24
D 54
D 92
D 102
D 114
D 126
D 146
D 152
D 174

Grupo
2,00
2,00
2,00
2,00
2,00
2,00
2,00
1,00
1,00
1,00
2,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
2,00
1,00
1,00
2,00
2,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
2,00
1,00
1,00
2,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
2,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00

Hc
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
0,50
1,00
0,50
0,50
1,00
1,00
1,00
0,50
0,50
0,50
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
0,50
1,00
1,00
0,50
0,50
1,00
1,00
1,00
0,50
1,00
1,00
1,00
0,50
0,50
0,50
0,50
1,00
1,00
1,00
1,00
0,50
0,50
0,50
1,00
1,00
1,00
0,50

Ht
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
0,50
1,00
1,00
0,50
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
0,50
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00

Ha
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
0,50
0,50
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
0,50
1,00
0,50
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
0,50
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
0,50
1,00
1,00
0,50
0,50
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
0,50
1,00
1,00
1,00

Hp
0,05
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
0,50
1,00
1,00
1,00
0,50
1,00
0,50
1,00
0,50
0,50
1,00
1,00
0,50
1,00
0,50
1,00
0,50
1,00
0,50
0,50
0,50
0,50
1,00
0,50
0,50
1,00
1,00
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
1,00
0,50
0,50
0,50
1,00
1,00
0,50

Ct
0,05
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,05
0,05
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,05
0,05
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50

Cr
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
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Identificagdo
D178
D 200
D 212
D 230
E 260
E 270
E 276
E 284
E 294
E 304
E 320
E 332
F 366
F 396
F 406
F 412
F 420
F 436
F 440
F 452
F 466
F 474
F 484
F 500
F 508
F 520
F 528
F 538
F 558

V (775)
V 306
V 302
V 296
V 288
V 286

V 284 (278)
V 282
V 280
V 278
V 276
V 238
V 224
V212
V 204
V 200
V 186
V172
V 168

Grupo
1,00
1,00
1,00
2,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
2,00
1,00
1,00
1,00
2,00
4,00
4,00
4,00
4,00
3,00
3,00
3,00
3,00
3,00
3,00
3,00
4,00
4,00
4,00
4,00
4,00
4,00
4,00
4,00

Hc
1,00
1,00
1,00
1,00
0,50
0,50
0,10
1,00
0,50
0,50
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
0,50
1,00
1,00
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,05
0,05
0,05
0,05
0,05
0,05
0,05
1,00
1,00
1,00
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50

Ht
1,00
1,00
1,00
0,50
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
0,50
1,00
1,00
1,00
0,50
1,00
1,00
1,00
1,00
0,05
0,05
0,05
0,05
0,05
0,05
0,05
0,50
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00

Ha
0,50
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
0,50
1,00
1,00
0,50
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
0,50
0,50
0,05
0,05
0,50
0,05
0,05
0,05
0,05
0,05
0,05
0,05
1,00
0,50
1,00
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50

Hp
1,00
1,00
1,00
1,00
0,50
0,50
0,05
0,50
0,50
0,50
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
1,00
0,50
0,05
0,50
0,05
0,05
0,50
0,05
0,05
0,05
0,05
0,05
0,05
0,05
1,00
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,05
0,05

Ct
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,05
0,05
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50

Cr
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
0,50
0,50
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Identificagao
A 571
A 549
A 527
A 505
A 497
A 489
A 477
A 467
A 457
A 441
A 435
A 421
A 409
A 395
A 385
A (660)
B (661)
B 323
B 311
B 301
B 285
B 275
B 265
B 259
C 227
C 199
C 191
C 180
C173
C 159
C 149
C 139
C 129
C 121
C 111

C 87
c77
C55
C43
C33
c21
C (1380)
D (1244)
D24
D 54
D 92
D 102
D 114
D 126
D 146
D 152
D 174

Grupo
2,00
2,00
2,00
2,00
2,00
2,00
2,00
1,00
1,00
1,00
2,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
2,00
1,00
1,00
2,00
2,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
2,00
1,00
1,00
2,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
2,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00

Cp
0,50
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
0,50
0,50
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00

Cg
0,05
1,00
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
0,50
0,50
1,00
1,00
1,00
0,50
1,00
1,00
1,00
1,00
0,50
1,00
1,00
1,00
1,00
0,50
0,50
0,50
1,00
0,50
1,00
0,50
0,50
1,00
1,00
0,50
0,05
0,05
1,00
1,00
1,00
0,50
0,50
0,50
1,00
1,00
1,00

Ce
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
0,50
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
0,50
0,50
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
0,50
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00

Sj
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50

Sv
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50

Sm
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
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Identificagdo
D178
D 200
D 212
D 230
E 260
E 270
E 276
E 284
E 294
E 304
E 320
E 332
F 366
F 396
F 406
F 412
F 420
F 436
F 440
F 452
F 466
F 474
F 484
F 500
F 508
F 520
F 528
F 538
F 558

V (775)
V 306
V 302
V 296
V 288
V 286

V 284 (278)
V 282
V 280
V 278
V 276
V 238
V 224
V212
V 204
V 200
V 186
V172
V 168

Grupo
1,00
1,00
1,00
2,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
2,00
1,00
1,00
1,00
2,00
4,00
4,00
4,00
4,00
3,00
3,00
3,00
3,00
3,00
3,00
3,00
4,00
4,00
4,00
4,00
4,00
4,00
4,00
4,00

Cp
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
0,50
0,05
0,05
0,05
0,50
0,05
0,05
0,05
0,05
0,05
0,05
0,05
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50

Cg
0,50
0,50
1,00
1,00
0,50
0,50
1,00
0,50
0,50
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
0,50
0,50
0,05
0,05
0,50
0,05
0,05
0,05
0,05
0,05
0,05
0,05
1,00
0,50
1,00
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50

Ce
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
0,50
0,50
1,00
0,05
0,05
0,05
0,05
0,05
0,05
0,05
1,00
1,00
0,50
0,50
0,50
0,50
1,00
1,00

Sj
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50

Sv
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50

Sm
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
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Identificagao
A 571
A 549
A 527
A 505
A 497
A 489
A 477
A 467
A 457
A 441
A 435
A 421
A 409
A 395
A 385
A (660)
B (661)
B 323
B 311
B 301
B 285
B 275
B 265
B 259
C 227
C 199
C 191
C 180
C173
C 159
C 149
C 139
C 129
C 121
C 111

C 87
c77
C55
C43
C33
c21
C (1380)
D (1244)
D24
D 54
D 92
D 102
D 114
D 126
D 146
D 152
D 174

Grupo
2,00
2,00
2,00
2,00
2,00
2,00
2,00
1,00
1,00
1,00
2,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
2,00
1,00
1,00
2,00
2,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
2,00
1,00
1,00
2,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
2,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00

Sf
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50

Pm
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00

Pf
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00

PV
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00

Pd
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50

Pp
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
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Identificagdo
D178
D 200
D 212
D 230
E 260
E 270
E 276
E 284
E 294
E 304
E 320
E 332
F 366
F 396
F 406
F 412
F 420
F 436
F 440
F 452
F 466
F 474
F 484
F 500
F 508
F 520
F 528
F 538
F 558

V (775)
V 306
V 302
V 296
V 288
V 286

V 284 (278)
V 282
V 280
V 278
V 276
V 238
V 224
V212
V 204
V 200
V 186
V172
V 168

Grupo
1,00
1,00
1,00
2,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
2,00
1,00
1,00
1,00
2,00
4,00
4,00
4,00
4,00
3,00
3,00
3,00
3,00
3,00
3,00
3,00
4,00
4,00
4,00
4,00
4,00
4,00
4,00
4,00

Sf
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00

Pm
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00

Pf
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00

PV
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00

Pd
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50

Pp
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
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Identificagao
A 571
A 549
A 527
A 505
A 497
A 489
A 477
A 467
A 457
A 441
A 435
A 421
A 409
A 395
A 385
A (660)
B (661)
B 323
B 311
B 301
B 285
B 275
B 265
B 259
C 227
C 199
C 191
C 180
C173
C 159
C 149
C 139
C 129
C 121
C 111

C 87
cr7
C 55
C43
C33
C21
C (1380)
D (1244)
D24
D 54
D92
D 102
D 114
D 126
D 146
D 152
D 174

QH

0,54
0,93
0,93
0,93
0,93
0,93
0,93
1,00
0,89
0,89
0,80
1,00
0,80
0,73
1,00
1,00
1,00
0,61
0,80
0,61
1,00
0,82
0,93
1,00
0,89
0,61
1,00
0,93
0,80
0,73
1,00
0,93
0,93
0,61
0,93
1,00
0,81
0,61
0,80
0,80
0,73
0,93
0,93
0,93
0,93
0,69
0,73
0,73
0,81
1,00
1,00
0,73

QcC
0,50
0,86
0,80
0,80
0,80
0,80
0,80
0,86
0,86
0,86
0,86
0,86
0,86
0,86
0,86
0,66
0,66
0,78
0,86
0,86
0,80
0,86
0,86
0,86
0,86
0,73
0,78
0,86
0,86
0,86
0,80
0,80
0,80
0,86
0,80
0,86
0,80
0,73
0,86
0,86
0,80
0,50
0,50
0,86
0,86
0,86
0,80
0,80
0,80
0,86
0,86
0,86

Qs
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50

QP
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88

QEH
0,53
0,9
0,87
0,87
0,87
0,87
0,87
0,94
0,87
0,87
0,82
0,94
0,82
0,78
0,94
0,87
0,87
0,68
0,82
0,71
0,92
0,83
0,9
0,94
0,88
0,66
0,91
0,9
0,82
0,78
0,92
0,87
0,87
0,71
0,87
0,94
0,8
0,66
0,82
0,82
0,75
0,76
0,76
0,9
0,9
0,76
0,75
0,75
0,8
0,94
0,94
0,78

QES
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65

QER
0,58
0,8
0,78
0,78
0,78
0,78
0,78
0,83
0,78
0,78
0,75
0,83
0,75
0,73
0,83
0,78
0,78
0,67
0,75
0,68
0,81
0,76
0,8
0,83
0,79
0,65
0,81
0,8
0,75
0,73
0,81
0,78
0,78
0,68
0,78
0,83
0,74
0,65
0,75
0,75
0,71
0,71
0,71
0,8
0,8
0,71
0,71
0,71
0,74
0,83
0,83
0,73
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Identificagao
D 178
D 200
D 212
D 230
E 260
E 270
E 276
E 284
E 294
E 304
E 320
E 332
F 366
F 396
F 406
F 412
F 420
F 436
F 440
F 452
F 466
F 474
F 484
F 500
F 508
F 520
F 528
F 538
F 558

V (775)
V 306
V 302
V 296
V 288
V 286

V 284 (278)
V 282
V 280
V 278
V 276
V 238
V 224
V212
V 204
V 200
V 186
V172
V 168

QH
0,89
1,00
1,00
0,89
0,73
0,73
0,38
0,93
0,73
0,61
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
0,73
0,93
0,93
0,73
0,73
0,73
0,73
0,73
0,62
0,73
0,80
0,73
0,43
0,61
0,44
0,44
0,54
0,05
0,05
0,05
0,05
0,05
0,05
0,05
0,89
0,81
0,93
0,61
0,61
0,61
0,54
0,54

QcC
0,80
0,80
0,86
0,86
0,80
0,80
0,86
0,80
0,80
0,86
0,86
0,86
0,86
0,86
0,86
0,86
0,86
0,80
0,80
0,80
0,80
0,80
0,80
0,86
0,86
0,86
0,86
0,86
0,55
0,46
0,46
0,46
0,35
0,28
0,28
0,28
0,28
0,28
0,28
0,28
0,65
0,59
0,58
0,52
0,52
0,52
0,42
0,52

Qs
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,50
0,67
0,67
0,67
0,67
0,67
0,67
0,67
0,67
0,67
0,67
0,67
0,67
0,67
0,67
0,67
0,67
0,67
0,67
0,67

QP
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,88
0,81
0,81
0,81
0,81
0,81
0,81
0,81
0,81
0,81
0,81
0,81
0,81
0,81
0,81
0,81
0,81
0,81
0,81
0,81

QEH
0,85
0,92
0,94
0,88
0,75
0,75
0,57
0,87
0,75
0,71
0,94
0,94
0,94
0,94
0,94
0,94
0,78
0,87
0,87
0,75
0,75
0,75
0,75
0,78
0,71
0,78
0,82
0,78
0,48
0,55
0,45
0,45
0,46
0,14
0,14
0,14
0,14
0,14
0,14
0,14
0,79
0,72
0,79
0,57
0,57
0,57
0,49
0,53

QES
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,65
0,72
0,72
0,72
0,72
0,72
0,72
0,72
0,72
0,72
0,72
0,72
0,72
0,72
0,72
0,72
0,72
0,72
0,72
0,72

QER
0,77
0,81
0,83
0,79
0,71
0,71
0,6
0,78
0,71
0,68
0,83
0,83
0,83
0,83
0,83
0,83
0,73
0,78
0,78
0,71
0,71
0,71
0,71
0,73
0,69
0,73
0,75
0,73
0,55
0,62
0,56
0,56
0,57
0,37
0,37
0,37
0,37
0,37
0,37
0,37
0,76
0,72
0,76
0,63
0,63
0,63
0,58
0,61
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ANEXO A Estrutura de Indicadores da OECD / 1994
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Compiled from: Organisation for Economic Co-operation and Development.

OQECD Core Set. QECD, Paris, 1994, 1537 pp

Environmental Indicators.

Fonte: hitpdfwww grnida nofprogiees/soe_ceefoer_oechim
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ANEXO B

INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE DA CSD
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ANEXO B Quadro de Indicadores de sustentabilidade da CSD
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SOCIAL
Theme Sub-theme Indicator
Equity Poverty (3) Percent of Population Living below Poverty Line
Gini Index of Income Inequality
Unemployment Rate
Gender Equality (24) Ratio of Average Female Wage to Male Wage
Nutritional Status Nutritional Status of Children
Mortality Mortality Rate Under 5 Years Old
Health (6) Life Expectancy at Birth
Sanitation Percent of Population with Adequate Sewage Disposal
Facilities
Drinking Water Population with Access to Safe Drinking Water
Healthcare Delivery Percent of Population with Access to Primary Health Care
Facilities
Immunization Against Infectious Childhood Diseases
Contraceptive Prevalence Rate
Education Education Level Children Reaching Grade 5 of Primary Education
(36) Adult Secondary Education Achievement Level
Literacy Adult Literacy Rate
Housing (7) Living Conditions Floor Area per Person
Security Crime (36, 24) Number of Recorded Crimes per 100,000 Population
Population Population Change Population Growth Rate
&) Population of Urban Formal and Informal Settlements
ENVIRONMENTAL
Theme Sub-theme Indicator

Atmosphere
©

Climate Change

Emissions of Greenhouse Gases

Ozone Layer Depletion

Consumption of Ozone Depleting Substances

Air Quality

Ambient Concentration of Air Pollutants in Urban Areas

Land (10) Agriculture (14) Arable and Permanent Crop Land Area
Use of Fertilizers
Use of Agricultural Pesticides
Forests (11) Forest Area as a Percent of Land Area
Wood Harvesting Intensity
Desertification (12) Land Affected by Desertification
Urbanization (7) Area of Urban Formal and Informal Settlements
Oceans, Coastal Zone Algae Concentration in Coastal Waters
Seas and Percent of Total Population Living in Coastal Areas
Coasts (17) | Fisheries Annual Catch by Major Species
Fresh Water | Water Quantity Annual Withdrawal of Ground and Surface Water as a Percent
(18) of Total Available Water
Water Quality BOD in Water Bodies
Concentration of Faecal Coliform in Freshwater
Biodiversity | Ecosystem Area of Selected Key Ecosystems
15) Protected Area as a % of Total Area
Species Abundance of Selected Key Species
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ECONOMIC

Theme

Sub-theme

Indicator

Economic

Economic Performance

GDP per Capita

Structure (2)

Investment Share in GDP

Trade

Balance of Trade in Goods and Services

Financial Status (33)

Debt to GNP Ratio

Total ODA Given or Received as a Percent of GNP

Consumption
and

Production
Patterns (4)

Material Consumption

Intensity of Material Use

Energy Use

Annual Energy Consumption per Capita

Share of Consumption of Renewable Energy Resources

Intensity of Energy Use

Waste Generation and

Generation of Industrial and Municipal Solid Waste

Management (19-22)

Generation of Hazardous Waste

Generation of Radioactive Waste

Waste Recycling and Reuse

Transportation

Distance Traveled per Capita by Mode of Transport

INSTITUTIONAL
Theme Sub-theme Indicator
Institutional | Strategic Implementation | National Sustainable Development Strategy
Framework of SD (8)
(38,39) International Cooperation | Implementation of Ratified Global Agreements
Information Access (40) | Number of Internet Subscribers per 1000 Inhabitants
Communication Main Telephone Lines per 1000 Inhabitants
Institutional | Infrastructure (40)
Capacity Science and Technology | Expenditure on Research and Development as a Percent of
(37 (35) GDP

Disaster Preparedness

Economic and Human Loss Due to Natural Disasters

and Response

Fonte: United Nations, 2002.
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ANEXO C Conjunto de Indicadores Abridged Survey HABITAT

284

Informacgoes de “Background”
D1: Uso do solo
D2: Populagao urbana
D3: Taxa anual de crescimento da populagio
D4: N° de mulheres chefes de familia
D5: Tamanho médio da familia
D6: Taxa anual decrescimento do n° de domicilios
D7: Rendimento anual familiar
D8: Produto local bruto
D9: Propriedade do solo urbano

Modulo I — Desenvolvimento Socio-Econémico
1 Familias abaixo da linha de pobreza
2 Porcentagem de emprego informal
3 N° de leitos hospitalares
4 Mortalidade infantil
5 Esperanca de vida ao nascer
6 Taxa de analfabetismo
7 Porcentagem de matricula da populagdo escolar
8 Média de alunos por sala de aula
9 Taxa de criminalidade

Modulo 2 — Infra-Estrutura
10 Porcentagens de ligagdes com redes: agua, esgoto, eletricidade telefone
11 Porcentagem de domicilios com acesso a agua potavel
12 Consumo médio de agua (per capita)
13 Preco médio da agua (em época de escassez)

Modulo 3 — Transporte
14 Distribui¢do modal
15 Tempo médio de viagem pendular
16 Gasto médio anual com infra-estrutura vidria (per capita)
17 N° de veiculos

Modulo 4 — Gestdo Ambiental
18 Porcentagem de esgoto tratado
19 Residuos solidos gerados (per capita)
20 Disposi¢ao de residuos solidos (proporgdo por tipo de disposi¢do)
21 Porcentagem de domicilios com coleta regular de lixo
22 Taxa de demolig¢do de moradias (porcentagem do estoque de moradias demolidas nos tltimos 10 anos)

Modulo 5 — Governo Local
23 Principais fontes de receita (valor anual per capita)
24 Despesa anual per capita (média trés ultimos anos)
25 Custo anual da divida publica (porcentagem da despesa anual)
26 N° de funciondrios publicos (por 1000 habiatantes)
27 Peso da folha salarial (porcentagem da despesa anual)
28 Porcentagem da despesa com servigo de terceiros

29 Provimento de servigos (1) [distribui¢@o percentual entre os varios niveis de governo e iniciativa privada]

30 Controle exercido pelos niveis superiores de governo (2)

Modulo 6 — Habitag¢do
31 Prego de venda de moradia (prego de venda médio / renda média anual familiar)
32 Preco de aluguel de moradia (aluguel médio / renda média anual familiar de locatérios)
33 Area média de moradia (per capita)
34 Porcentagem de moradias permanentes (com duragdo minima prevista de 20 anos)
35 Moradias legalizadas (porcentagem do estoque total em conformidade com a legislagao)

36 indice de valorizagio do solo por urbanizagio (razdo entre precos de terrenos antes e apos a urbanizagio)

37 Despesa com infra-estrutura (despesa total de todos os niveis de governo e empresas concessionarias per capita)
38 Razdo empréstimo / crédito para o setor habitagdo (total de empréstimos tomados sobre créditos para o setor)

39 Produgdo anual liquida de moradias (n° por 1000 habitantes)
40 Investimento anual em moradia (gasto total em moradias em porcentagem do produto local bruto)

Fonte: FRANCA, 2001
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ANEXO D Indicadores da Agenda HABITAT

CHAPTER 1: Shelter

I Prowide security of tenure
indicator | tenure tvpes
wmdicator 2 evictions
2 Promote the nght to adequate housing
gualitative data |; honsing rights
indicator 3: housing price-to-income ratio
3 Prowade equal access to land
indicator 4: land price-to-income ratio
Promote cgual access to credit
indicator 5: morgage and non-morgage
Promote access to basic services
jcalor & access W water
mdicator 7: houschold connections

=

L

CHAPTER 4: Economic Development

15, Strengthen small and micro-enterprises, particularly
those developed by women
wdicator 20 informal employment
I6. Encourage public-private sector partnership and
stimulate productive emplovment opportunitics
gualitative datg 5 public-private partnerships
Indicator 21 ety product
indicator 22 unemplovment

CHAPTER 2: Social development and
eradication of poverty

6. Provide equal opportunities for a safe and healthy
life

indicator & under-five mortality

mndicator 9 cnme rates

uabiave dajg 2 urban violence
7. Promote social integration and support
disadvantaged groups

wdicator 10 poor howseholds
£ Promote gender equality in human settlements
development

wdicator 11- female-male gaps

CHAPTER 5: Governance

17. Promote decentralisation and strengthen local
authoritics
qualitative data 6: level of decentralization
18, Encourage and support participation and civic
engagement
gqualitative data 7: citizen involvement in major
planning decisions
1%, Ensure transparent, accountable and efficient
governance of towns, cities and metropolitan arcas
gqualitative data B: transparency and accountability
wdicatar 23 local govemment revenue and

expenditures

CHAPTER 3: Environmental Management

9. Promote geographically-balanced settlement
structures
indicator 12 urban population growth
L0, Manage supply and demand for water in an
effective manner
indicator 13 water consumption
indicator 14 price of water
I'1. Reduce urban pollution
indicator 13 air pollution
indicator 16 wastewater treated
ldicator 17 solid waste disposal
12, Prevent disasters and rebuild settlements
gualitative data 3: disaster prevention and
mitigation mstroments
13, Promote effective and environmentally sound
transportation system
lodicator 18- teavvel time
Indicator 1% transport modes
4. Support mechanisms to prepare and implement
local environmental plans and local Agenda 21
imitiatives
gualitative data 4: local environmental plans

CHAPTER 6: International Cooperation

20, Enhance intermational cooperation and parnerships

gualiative daga 9 engagement in mtemational

C{KJP{.’#TJ[IUH

Fonte: UNCHS, 2003
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ANEXO E Indicadores do Ambiente Urbano — Relatorio Dobris Assessment

Attributes

Indicators

A - Indicators of urban patterns

| a) Population

= number of inhabitants m city (1) in conurbation {2)

1 Urban i —
population b} Population density - papulation per km {3}
’ - area by density classes (4)
a) Total arca - area in km® (5)
by} Total built-up area - area in ke (6)
] = by landuse (73
) Urban land- + - areain km” (8)
- ch Open arca - % oreen arcas (9)
] = Yawater (10}

|
d) Transportation network

- motorway length (km) (11)

- ratlway length (km) (12)

= % of total urban area (13)

3 Derelict arcas II Total area

- area in km® (14)

= % of total urban area (13)

4 Urban renewal

arcas

Total area

- area in km® (16)

= %a of teal urban area (17)

a) Maodal split

= number (18) and average length (19) of tnps in km per
inhabitant per mode of transportation per day

5 Urban mn]-_.jm_‘--l b} Commubing pattems

= number of commuters into and out of conurbation (207

- a5 % of the urban population (21}

II ¢} Traffic volumes

- todal (22) and inflow/outflow (22} in vehicle-kms

- {24) number of vehicles on main routes

B - Indicators of urban flows

l| a) Water consumption

- consumption per inhabitant in litres per day (25)

- % of groundwater resources in total water supply (26)

& Waler - % of dwellings connected 1o a sewage svstem (27)
b) Wastewater = number (28) and capacity (249 of treatment plants by tvpe of
trealment
- glectnenty use in GWh per vear (30)
a) Energy consumplion
7 Encray - energy use by fuel bype and sector (31)
o . _ - number (32) and tvpe (33) of power and heating plants in the
b} Energy production plants conurbation
8 Matenals and Transporation of sasds = quantity of goods moved mto and out of the ity in kg per
products s s capila per vear {34)
= amount of solid waste collected in tonnes per inhabitant per
a) Waste production vear {35)
- composition of waste {36)
9 Waste by Recveling - Yo of waste reeveled per fraction (37)
&) Weats eatinsat and - number of mcinerators (38) and volume (3%) incinerated
& Lreatment &
disposal - number of landfills (40) and volume (415 receved by waste
v

continua
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Continuagao

Attributes | Indicators

C - Indicators of urban environmental gquality

a) Danking water

= number davs per vear that the WHO dnnking water standards

10 Cruality of are exceeded (42)
waler b) Surface water = {: concentration of urhan surface water in mg per litre (43)
= number of davs pH is > 9 or < 6 (44)
a) Long temm: SOA+TSP = annual mean concentrations (43)
11 Quality of wr AEETT o . ;
Ll b) Short-term concentration] | 1onees of AQGS : O (46) S0, (47), TSP (48)
0, S0, TSP
12 Acoustic Exposure to noise . - . -
[ . s . AT = o 7%
e e exposure 1o noise above 635 dB (49) and above 73 dB (30)

13 Traffic safety

Fatalitses and casualties
from traffic accidents

= number of people killed {51) and injured (32) in traffic
accidents per 10 000 inhabitants

14 Housing
guality

Averaoe floor area per
person

- m’ per person (33)

15 Accessibility
of green space

Prowimity to urban green
arcas

- percentage of people within 15 minutes” walking distance of
urban green arcas (34}

L& Cuaality of
urban wildlife

Mumber of bird species

- number of bird species {33)

*Indicator number mn parentheses

Fonte: EEA, 1995

Fonte: FRANCA, 2001
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ANEXO F Relacao dos Indicadores do IQVU de Belo Horizonte

COMPONENTES

INDICADORES

291

VARIAVEL 1: ABASTECIMENTO ALIMENTAR

1.1 - Equipamentos de
Abastecimento

1.2 - Cesta Basica

1.1.1 Hiper e supermercados: m” / hab

1.1.2 Mercearias e similares: m*/ hab

1.1.3 Restaurantes e similares: m*/ hab

1.2.1 Economia de compra: economia maxima possivel / UP:
(valor médio da Cesta Basica na cidade — menor valor na UP)

2.1 - Equipamentos

VARIAVEL 2: ASSISTENCIA SOCIAL
2.1.1 Entidades de Assisténcia Social: n° / hab

3.1 - Meios de Comunicagdo
3.2 - Patrimdnio Cultural
3.3 - Equipamentos Culturais

3.4 - Programagdes artistico-
culturais

VARIAVEL 3: CULTURA
3.1.1 Abrangéncia: tiragem de publicagdes locais / hab

3.2.1 Bens tombados: n° de bens tombados / UP

3.2.2 Grupos culturais: n° grupos culturais / hab

3.3.1 Distribuicdo / equipamentos: n° equipamentos / hab

3.3.2 Freqiiéncia a cinemas, bibliotecas e museus: publico / hab
3.3.3 Livrarias e papelarias: m”/ hab

3.4.1 Oferta de atividades: n° atividades / hab

3.4.2 Freqiiéncia as atividades: publico / hab

4.1 - Pré-escolar

4.2 - Primeira a quarta séries

4.3 - Quinta a oitava séries

4.4 - Segundo grau

VARIAVEL 4: EDUCACAO
4.1.1 Ingresso pré-escola: taxa de matricula
4.1.2 Tamanho / turmas: n° turmas / alunos
4.2.1 Matricula 1* a 4° séries: taxa de matricula
4.2.2 Tamanho / turmas: n° turmas / alunos
4.2.3 Indice de aproveitamento: taxa de aprovagio final
4.3.1 Matricula 5% a 8 séries: taxa de matricula
4.3.2 Tamanho / turmas: n° turmas / alunos
4.3.3 Indice de aproveitamento: taxa de aprovagio final
4.4.1 Matricula no 2° grau: taxa de matricula
4.4.2 Tamanho / turmas: n° turmas / alunos
4.4.3 indice de aproveitamento: taxa de aprovagao final

5.1 - Equipamentos Esportivos

5.2 — Promogdes Esportivas

VARIAVEL 5: ESPORTES
5.1.1 Clubes e congéneres: m” de equipamentos / hab
5.1.2 Quadras, piscinas e campos: n° de equipamentos / hab
5.2.1 Oferta de atividades: n°® eventos esportivos / hab
5.2.2 Abrangéncia / atendimento: ptblico / hab

6.1 - Qualidade da Habitacao

VARIAVEL 6: HABITACAO
6.1 1 Area residencial / IPTU: m® / hab
6.1.2 Padrio de acabamento: nota / acabamento moradias
6.1.3 Espaco interno: n° dormitdrios / pessoa

continua
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COMPONENTES

292

INDICADORES

VARIAVEL 7: INFRAESTRUTURA URBANA

7.1 - Limpeza Urbana

7.2 - Saneamento

7.1.1 Coleta de lixo: “nota” / UP

7.1.2 Varricao: “nota” / UP

7.1.3 Capina: “nota” / UP

7.2.1 Disponibilidade dgua tratada: taxa de ruas com rede de agua

7.2.2 Freqiiéncia fornecimento de agua: taxa da UP com fornecimento
continuo

7.2.3 Disponibilidade de rede de esgoto: taxa da UP com rede de esgoto

7.3 - Energia Elétrica

7.3.1 Fornecimento de energia elétrica: taxa da UP com rede elétrica
7.3.2 Iluminagdo publica: taxa da UP com iluminagdo publica

7.4 - Telefonia

7.5 - Transporte Coletivo

7.4.1 Rede telefonica: taxa ruas com rede telefonica

7.4.2 Qualidade ligagdes: taxa de descongestionamento das linhas
telefOnicas

7.5.1 Possibilidade de acesso: taxa de pavimentagao

7.5.2 Conforto: idade média da frota

7.5.3 N° de veiculos: n° de veiculos / hab

8.1 - Conforto Acustico
8.2 - Qualidade do Ar

VARIAVEL 8: MEIO AMBIENTE
8.1.1 Tranqiiilidade sonora: n° de ocorréncias / hab
8.2.1 Auséncia coletivos poluidores: taxa de veiculos ndo autuados

8.3 - Area Verde

8.3.1 Extensdo cobertura vegetal: taxa da UP com cobertura vegetal

9.1 — Atencao a Saude

9.2 - Vigilancia a Saude

10.1 - Servigos Pessoais

10.2 - Servigos de
Comunicacao

VARIAVEL 9: SAUDE
9.1.1 Disponibilidade leitos: n° leitos / hab
9.1.2 Postos de satde: n° de postos / hab
9.1.3 Outros equipamentos de assisténcia médica: m” / hab
9.1.4 Equipamentos odontoldgicos: m* / hab
9.2.1 Peso ao nascer: taxa de nascidos com peso normal
9.2.2 Sobrevivéncia até 1 ano: taxa de sobrevivéncia até 1 ano

VARIAVEL 10: SERVICOS URBANOS
10.1.1 Agéncias bancarias: n° agéncias / hab
10.1.2 Pontos de taxi: n° pontos / hab
10.1.3 Postos de gasolina: m? / hab
10.2.1 Correios: n° agéncias / hab
10.2.2 Bancas de revistas: n° bancas / hab
10.2.3 Telefones ptblicos: n° aparelhos / hab
10.2.4 Funcionamento dos telefones publicos: taxa de aparelhos que ndo
necessitam de reparos

continua
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COMPONENTES

293

INDICADORES

VARIAVEL 11: SEGURANCA URBANA

11.1 - Atendimento Policial

11.2 - Seguranga Pessoal

11.3 - Seguranga Patrimonial

11.4 - Seguranca no Transito

11.5 - Seguranga Habitacional

11.1.1 Equipamentos: n° de delegacias, batalhdes e companhias / hab
11.1.2 Recursos humanos: efetivo da PMMG / hab

11.1.3 Viaturas: n°® viaturas / hab

11.1.4 Rapidez no atendimento: tempo médio de espera

11.2.1 Auséncia de criminalidade: 6 — n° de homicidios / hab

11.2.2 Auséncia tentativas homicidio: 33 — n° de tentativas de homicidio /
hab

11.2.3 Auséncia invasoes de domicilio: 5 — n® de violagdes de domicilio /
hab

11.2.4 Auséncia de estupros: 6 — n° de estupros / hab

11.2.5 Possibilidade de seguranca: [333 - (n° porte ilegal de armas + n°
atentados violentos ao pudor + n° lesdes corporais) / hab

11.2.6 Auséncia de roubo: [820 — (soma das ocorréncias de roubo e
roubo a mao armada, a: transeuntes, residéncias, coletivos,, motoristas de
taxi e estabelecimentos) / hab]

11.3.1 Auséncia de roubo de veiculos: 632 — soma de ocorréncias
diversas de roubo e furto de veiculos / hab

11.3.2 Auséncia de roubo a moradias e estabelecimentos: [520 — (soma
de ocorréncias diversas de roubos e furtos a residéncias e
estabelecimentos) / hab]

11.4.1 Auséncia de acidentes: [1803 — (soma das ocorréncias com ou sem
vitimas, de: dire¢do perigosa de veiculos, abalroamentos, colisoes,
choques, atropelamentos e capotamentos) / hab]

11.4.2 Auséncia de acidentes graves: [162 — (soma das ocorréncias com
vitimas de: abalroamentos, capotamentos, choques e colisdes) / hab]
11.5.1 Seguranca do terreno: “nota” para grau de predisposi¢do ao risco
geoldgico (a partir da carta geotécnica da cidade)

Fonte: NAHAS, 2002.
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ANEXO G Descricao dos Indicadores do IVS de Belo Horizonte

DIMENSAO DE
CIDADANIA

AMBIENTAL

CULTURAL

ECONOMICA

JURIDICA

SEGURANCA DE
SOBREVIVENCIA

VARIAVEL

Acesso a
moradia

Acesso a
infra-estrutura
urbana

Acesso a
educacao

Acesso ao
trabalho

Acesso a
renda

Acesso a
assisténcia
juridica
Acesso aos

servigos de
saude

Garantia de
seguranga
alimentar

Acesso a
previdéncia
social

Fonte: NAHAS, 2002.

NOME

Densidade
domiciliar
Qualidade do
domicilio

Infra-estrutura
basica

ndice de
escolaridade
relativa

Taxa de ocupacdo

Taxa de ocupagdo
formal / informal

Renda familiar
per capita

Acesso a
assisténcia
juridica privada
Mortalidade

infantil neonatal e
pos-neonatal

Seguranca
alimentar

Beneficios da
previdéncia
publica

INDICADOR
DESCRICAO

Razdo entre o nimero de habitantes € o
numero de dormitdrios

Padrao de acabamento médio dos
domicilios

Oferta de servigos de infra-estrutura
urbana

Razdo entre a escolaridade observada
para as faixas etarias correspondentes
aos niveis de ensino considerados e a
escolaridade esperada, em anos de
estudo, se todos freqiientassem a escola
igualmente nos mesmos niveis, na
idade adequada.

Relagido entre a populagéo
efetivamente ocupada e a que, devido a
faixa etéria, supostamente estaria
ocupada.

Relagdo entre as populagdes que tém
ocupagdo formal e informal.

Média da distribui¢do da renda nominal
familiar per capita domiciliar

Taxa da populagio assistida por defesa
privada em todos os processos que
tramitaram durante o ano.

Meédia ponderada das taxas de
mortalidade neonatal (0 a 27 dias de
idade) e de mortalidade pds-neonatal
(28 dias a lano incompleto).

Numero anual de criangas atendidas
com desnutri¢do, nos centros de saude.

Total de rendimentos oriundos de
aposentadorias e / ou pensdes, para
mulheres acima de 60 anos e homens
acima de 65 anos.

295
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ANEXO H

COMPOSICAO DO INDICE DE QUALIDADE DE VIDA DO MAPA DA
EXCLUSAO /INCLUSAO SOCIAL DE SAO PAULO

Maria Conceicao Barletta Scussel. Tese de Doutorado. Porto Alegre: PPGEC/UFRGS, 2007



297

ANEXO H Composicao do Indice de Qualidade de vida do Mapa da Exclusao / Inclusiao
Social de Sao Paulo

CATEGORIAS

IEx
Autonomia

IEx
Qualidade de vida

INDICADORES
COMPOSTOS

IEx Presenga precaria de
condi¢do de sobrevivéncia
familiar

IEx Autonomia de renda

IEx Populagdo de rua

IEx Qualidade Ambiental

IEx Conforto Sanitario

IEx Privacidade
IEx Conforto Domiciliar

IEx Presen¢a de Habitagdo
Precaria

IEx Qualidade dos Domicilios

IEx Presenga / Déficit de
Servigos Sociais

VARIAVEIS

Chefes de familia abaixo da linha de pobreza
(sem rendimento)

Chefes de familia na linha de pobreza (com
ganho até 2 SM)

Chefes com ganhos até 1,5 SM

Chefes com ganhos de mais de 1,5 SM a 3 SM
Chefes com ganhos de mais de 3 SM a 5 SM
Chefes com ganhos de mais de 5 SM a 10 SM
Chefes com ganhos de mais de 10 SM a 20 SM
Chefes com ganhos de mais de 20 SM

Oferta de emprego

Concentragdo de indigéncia adulta
Concentragao de risco infantil

Domicilios precariamente servidos por agua
Domicilios precariamente servidos por esgoto
Domicilios precariamente servidos por coleta
de lixo

Densidade habitacional

Oferta banheiro / domicilio

Densidade pessoa / banheiro

Oferta dormitorio / domicilio

Densidade pessoa / dormitorio

Concentrac¢ao de moradias precarias (favela,
cortico e improvisados)

Concentragdo de populacdo moradora em
habitacdo precaria (favela, cortico e
improvisados)

Garantia de moradia

Indice composto: propriedade, precariedade dos
domicilios e conforto domiciliar

Potencial de atracdo de investimento ptblico
Uso do tempo Ttil

Potencial de acesso a satide basica
Potencial de acesso a creche

Potencial de acesso a educagao infantil
Potencial de acesso ao 1° Grau

continua
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Continuagao

CATEGORIAS INDICADORES
COMPOSTOS

IEx IEx Presenca de Alfabetizacdo

Desenvolvimento Precaria

Humano
IEx Desenvolvimento
Educacional do Chefe
IEx Estimulo a Educagéo
IEx Grau de Risco de Morte
IEx Presenca de Violéncia

1Ex

Eqiiidade

Fonte: KOGA, 2003

VARIAVEIS

Chefes de familia ndo alfabetizados

Chefes de familia com alfabetizagdo precaria
Chefes de familia com 1 a 3 anos de estudo
Chefes de familia com 4 a 7 anos de estudo
Chefes de familia com 8 a 14 anos de estudo

Chefes de familia com mais de 15 anos de
estudo

Alfabetizagdo precoce (aos 5 anos de idade)
Alfabetizagdo tardia (10 a 14 anos de idade)
Concentragdo da longevidade da populagao
Mortalidade na infancia

Mortalidade juvenil

Anos potenciais de vida perdidos

Casos de furto

Casos de roubo

Casos de roubo de veiculos

Casos de homicidio

Concentracdo de mulheres chefes de familia

Concentracdo de mulheres chefes de familia
ndo alfabetizadas

298
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ANEXO I

SIDU: VARIAVEIS DE CALCULO DOS INDICADORES
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Variaveis utilizadas no calculo dos indicadores

is Unidade de Unidade de s u
Mariavel Fonte Medida Agregacio Descricio
Jirea eeoerafica UEUs i UEL firea gecerafica da UEY
: . lirea construnda total de todas economias
Jurea construida IFTU miz UEU | acalizadas dentro da UEL
Consumo de agua medio dos ulbimos & meses de
Consumo de agua Ramais m3/mes UEW kodos 05 ramais residenciais localizados dentro
s UEU
. Humero de habitantes em domicilios
Habitantes Censo 2000 Pessoas UEU permanentes e improvisados dentro da UEL.
. . . Humero de ramais de agua com coleta de esgoto
Famais com esgote cloacal Ramais Ramais UEU b loacal localizades na UEL
b armais Ramais Ramais UEU Eléllnj'le-ra de ramais de agua localizados dentro da
. . Fxtensao das vias com priorizacao para o
E‘!G.T.EI'.IS-EIJ.dE" ¥ias com Corredores m UEU kransporte coletivo (cormredores ouw faixas
priorizacao .
Erclusivas)
Extensao de vias Losradouros m UEL Extensan das vias abertas ao Lrafego de veiculos
Mumero de viagens diarias com origem na Macro
Drigens de Viagens modo EDOMS T Deslocamentos 797 Fona e desting fora do municipio de Porto Aleare|
Fndividual por dia Fealizadas utilizando automdvel (condutor ou
ssapgeiro) ou motocicleta
Humero de viagens diarias com destino na Macro
Desting de Viagens modo EDOMS T Deslocamentos 797 Fona e origem fora do municipio de Porto Alegre
Fndividual por dia Fealizadas utilizando automdvel (condutor ou
ssapgeiro) ou motocicleta
Humero de viagens diarias com origem na Macro
Drigens de Viagens modo Deslocamentos Fona e desting fora do municipio de Porto Aleare|
5 EDOMS7 . ITer . o N =
roletivo por dia Fealizadas utilizando onibus, lotacao ou
[TREMSLRE
Humero de viagens diarias com destino na Macro
Desting de Viagens modo Deslocamentos Fona e oripem fora do municipio de Porto Alegre
5 EDOMS T . Imer . - - =
coletivo por dia Fealizadas utilizando onibus, lotacao ou
[TREMSLRE
op Rede de Distancia media entre o baricentro da UEU e o
D1sta|.1c1r.| por transporte Transporte m UEU baricentra de todas outras UEUs usando
ol etiva : :
Coletiva Lransporte coletive _
UELs Distancia media entre o baricentro da UEU e o
Distancia por automaovel y m UEW baricentro de todas cutras UEUs em
Legradouros .
peslocamentos por automovel
. Pargues, Pracas ; ;
lrea das areas livres e Areas verdes mi2 UEL ptelCadlis e pragas & aress s
Fomplementares localizadas dentro da UEU
omplementares] _
histincia ao haspital Hospitais, m UEU D1sta.nc1a de. can'!lr!hada do baricentro da UEL ao
Legradouros hospital mais praximo
Postos de T . .
Distancia ao posto de salde Salde, m UEU D1sstt?:md;asiz;:21n|:i|;adr1:;}m:ar|centrc\ —
Logradouros - F
B ot Escolas, Distancia de caminhada do baricentro da UEU a
Distancia a escola m UEU - Lo
Logradouros escola mais proxima
Centros LB i ] "
P . . Distancia de caminhada do baricentro da UEU ao
Distancia ao centro comercial Comerciais, m UEL : : T
Logradouros rentro comercial mais proximao
) ! WMalor de IPTU arrecadado das unidades
PTU residencial IFTU —— UEU Fesidenciais localizadas dentro da UEY
. : . Malor total de IPTU arrecadado  das unidades
e IFTU —— U_EU nao residencial localizadas dentro da WEL
SSOM ISSON R%Fano UEL Malor total de ISS0H arrecadado dentro da UEU
S50H Total SF RS/ ano Cidade falor total de IS50M arrecadado na cidade
Eemaloras Semaloros [ UEU MHumero de semalforos localizades na UEU
Humero de rotatorias Rotatorias Rotatorias UEU Humero de rotatorias localizadas dentro da UEU
Humero de intersecoes Intersecoes Rotatorias UEL Humero total de inktersecoes localizadas na UEU
Extensao de Alagamentos Alagamentos m UEW H'EFET_IHD e

Fonte: PMPA, 2004 h, p.29
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ANEXO J

PLANILHAS DE CALCULO DO MODELO DE SOCCO
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ANEXO. Procedimento de calculo do indice'
Introduciao

Seja A a matriz (n x n), formada a partir do confronto de pares dos elementos com referéncia

a 100, com:
O + 04 = 100

e, portanto, com valores sobre a diagonal principal iguais a 50.

alr ol2 o13 .- .- Oln

021 022 023 ... -ee Q21

A= a3l o32 o33 - .-+ QO3n
L Ol Oln2 On3 e e onn __|

Procede-se a formagdo de uma matriz B, sempre (n x n), na qual cada elemento ¢ obtido do
relacionamento dele mesmo com o seu complementar a 100 (na qual os valores ao longo da

diagonal principal sdo iguais a 1):

Bij = otij / 0
al/all oozt on3/osl oin/oml
o2t/az ooz o23/azz - o2n/0mn2
B = a3t/olz o303 o33/o33 a3/ o3
| ant/ain on2o2n ond/o3n .- onn/onn |

A elaboragdo desta matriz prevé diversas possibilidades, entre elas a que se apresenta a seguir
(de facil e primeira aproximacao).
Calculam-se n valores de coluna (V;) equivalentes a soma dos valores da coluna

correspondente:
n n
Vi=x B .. Vi=> Bai
=l j=1
e se procede a formagao da matriz normalizada C, na qual os elementos sdo do tipo
Cij = by / Vj,

ou seja, a matriz ¢ obtida pela divisdo de cada um dos valores da matriz B pela soma dos

valores da coluna correspondente. Nomeando E; os elementos referidos, os quais, na primeira

14 Tradugdo propria do original, em italiano, encontrado no trabalho de Socco (2002). Acompanha esta copia
impressa um CD-Rom, contendo este anexo J.
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fase, foram confrontados par a par, obtém-se o valor do j-ésimo elemento, em relagcdo aos
demais (n-1), como valor médio da soma dos elementos de cada linha.
Ei=(2Ci)/n sendo

n

2 E

j=1
E possivel, a partir dai, construir a fungao dos valores.
Nas tabelas de confronto de pares apresentadas nas folhas de célculo, a seguir, clicando sobre
os numeros em azul, pode-se modificar os valores de confronto: automaticamente, serao

calculados os seus correspondentes.

Nota da autora: com esse programa de célculo, torna-se possivel alterar as ponderagdes dos
indicadores, o que foi feito no presente trabalho. Observe-se que, conforme descrito no
capitulo 6, em nossa proposta nao foi utilizado esse recurso para a etapa anterior, de
atribuicao das notas a cada um dos valores de aferi¢ao (bom/6timo, insuficiente, péssimo) dos
indicadores. O algoritmo de célculo, constante deste anexo, foi empregado para determinar a
ponderacdo dos indicadores na composi¢do dos sub-indices, conforme apresentado nos

apéndices B e C.

O Lugar de Morar em Porto Alegre



304

= (kAo Ao+kAt At+kAa Aa+kAp Ap)

Indice de Qualidade da Habitacdo QA

Ao - Estado de obsolescéncia do edificio

eJnynas syoue
nsessip Ip esnyip ezuasaid

SBJ8j0SqO djUBLLRUOIUN)
sapdejiqey noso sreloliadns
saodeiousjep ap edusasaid

sreuojouny
saodejiqey woo oederasuod
8p OpE}Sa WOoq Wa 0l9lyIpa

insuf. péssimo | Ao

bom

1,00
0,33
0,06

95
84

74
50

50
26
5

50

16

Nivel

bom
insuf.

péssimo

At - Qualidade tipolégica do edificio

woq

‘ynsuy

At

oj9jIpa oxajdwiod apuelb

péssimo |

oesuswip
eipow ap Jejjweiunid ojoyps

insuf.

sapepiun
sias asojuawired sal) +
00.19) ‘OLWIXEW OU ‘WOJ O12}Ipd

bom

Jeljiweyiqy 1un eses

6timo

1,00
0,49
0,20
0,02

99
95
90
50

80

60
50

50
40
20

1

70
50

30

10

Nivel
6timo

bom
insuf.

péssimo

Aa - Qualidade arquitetonica do edificio

(]
-
=
()]
=
t
(7]
(=}
o N © W_
-
genee |w
-~ooo Q
(]
1 o
woabesjed o “
e 81qos saiopedinjap Sojeje m o Wwo o @ ol W n-u
woo ‘eojugpeyinbie spepienb 8 O O W oS L i
B ap 0joYYIpg OWISSId 9 M
[eNjxa)U00 BlOUBAS[O BISOPOW . M odinies ap =
op* ajuspeosp eougiepnbie 3|N K B S c osn esed Jas ogu e ‘sipaginysap P G
apepiienb ap opyIpT £ ' oeu soped ‘sepien ap elougsny S
(=}
< sedueuo
eojuQalINb.IE Elo o o 1n Jod opnjauqos ‘siengnysep m oo
apepijenb eoq ap oyIPg g~ - sew ‘ejsepow epepiienb 2 ~
ap soned e suipsef op edussaid
20/j0}S0 BpepIenb epiosyuosal m ISR apepijenb epensio m oo
- £
ap no ooysiyie Jojen sp oypg  F|© ap soned o suipsef op edussaid £ 0 ™
o
. o
i Kel w— £ =| 2o ©
0|2 g5 E = 2
2|E s 3 @ 3 £ S
Z|o0 L £ @ S|o 2
%
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Indice de qualidade da habitacao QA = (kAo Ao+kAt At+kAa Aa+kAp Ap)

)
spusuipiad odedsa op spepiend & 8seril= kM
5
ololype 0 o
foUIP olo o Q¥
op eougsenbie spepieny LN @ 1O N| S
< .
onoyipa op eaibojody apepiend £|Q B R SN &
)
OIoHIpe olo o owl¥ 2
op BloUgosajosqo op opejsy LW © © | 5
8
=0 = ®© Qj
T< < < L[

indice de qualidade do contexto ambiental perceptivel QC = (kciCitkc, Crkc Cc+ke,,Cptkc.Ce)

Ci - Poluigao e intrusividade de veiculos

seuwou
sep eJoy ealpsnoe oedinjod
woo ‘obaje.) ap [aAlU OpeAd|T

0JUBLLIBUOIOR)S
Jod epuewisp epesjs woo
senu o oBajel} ap [oAIU OIPIN

sopeuoloejsa
sojnojen soonod wod
sens o oBajel} ap (oAU oxieg

péssimo | Ci
1,00
0,27
0,05

insuf.

bom

95
85
50

80
50

50
20
5

15

Nivel
bom

insuf.
péssimo

Cr - Presenca de atividade de risco ou geradora de disturbios

oosu
ojje ap sepepirje ap edussald

opewi
oIqUNISIp ap seiopeidb no 0osu
ap sapepinie ap edusasaid

oIqUnJSIp ap seiopeidb no 0osu
ap sapepiAle ap elougsny

insuf. péssimo | Cr

bom

1,00
0,23
0,01

99
95

80
50

50
20
1

50

Nivel
bom

insuf.
péssimo

ao

| desde a habitag

ive

Qualidade do espago percept

Cc

owno

Cc

ojuspeoap spepiienb
op o opeibaisap sjuswele
oojugjejInbie 0jxeju0y

péssimo |

apepiienb exieq ap
sjusweuelpaw 8 opeibaisop
0ojuQjelINbIE 0)X8U0D

insuf.

apepiienb eoq ep
ojusweueIpaw & odugbowioy
001UQ}ajINb.IE 0JX8)U0D

bom

[einjeu no odjuQajInbie
Jo[eA O}fe ap 0}xdju0D

otimo

1,00
0,41
0,13
0,02

99
95
90

85
80

70
50
20

50
30

50

15
1

50

10

Nivel
6timo
bom

insuf.
péssimo
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(kCiCi+kCrCr+kCcCc+kCpCp+kCeCe)

Cp - Grau de privacidade

Q
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[} Q
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o © Jejos ogdisodxa SIS R3] M.. :,Mv
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(kaSb+ksVSv+kSmSm+ks°So+ksCSc)

Sb - Verde de vizinhanga para jogos

Indice qualidade servigos sociais de base QS
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Sc - Equipamentos culturais

9pEep!|IqISSaoe 8p owIXeLw
olel op ousp SajUBISIXSUI
sieinjino sojuswedinby

ajuspesap apepijenb ap
SOJX8JU0D WS N0/ SOISaPOL
sieinjino sojuswedinby

SEVIEL)E
S0JX2}U00 Wa apepijenb
B0q ap s/ein}nd sojuswedinby

péssimo | fn
1,00
0,34
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(kSbSb+kSvSv+kSmSm+kSoSo+kScSc)

Indice qualidade servigos sociais de base QS

o o
sieamyno souswednbe  J|1L S 2 2 e 2
1EAMINO SO} ! oo © X < Bl «
6 olooc oo o|l§ s
2110}ebLqo 8j09sd . 3
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N =
Jeuisjew ejoasa Elo oo oo N 5
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esed edueyuizia op apion PO M © © N| S5
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L2la > £ 0o o
T|O DB DD x

indice qualidade percursos casa-servigos primarios QP

(KpPM+kpoPO+Kp, Pv+kp, Ph+kp, Pp)

la maternal

e a esco

Pm - Distancia e seguranga dos percursos a p

woq
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1,00
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woo# e Jousdns apepijiqIssady

péssimo |
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S0sinasad wae apepl|iqiSSady

insuf.

sopibajoid
sjuawsjualoynsul sieuojead
sosunosad we ‘wipz ap orel ou
epIpusaldLod apepl|IqIssady

bom

sopibajo.d sieuojead
sosunasad wa ‘wpQz ep olel ou
epipusaiduiod apepljiqISsady

6timo
50
30

80 95

50

50
20

90

10
1

50

10

Nivel
6timo
bom

insuf.
péssimo

Po - Distancia /seguranga percursos pedestres/ciclistas a escola obrigatéria

wpok e Jouadns apepl|iqIsseoy
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Pv - Seguranca percursos pedestres/ciclistas para acessar areas verdes
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Ph - Adequacédo dos percursos casa-escola para deficientes fisicos
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Pp - Qualidade ambiental e paisagistica dos percursos casa-escola obrigatoria
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indice de qualidade do espacgo residencial QSR = (kqsa QSA+kqss QSS)

indice de qualidade do ambiente habitacional QSA = (kga QA+kqoc QC)

Indice de qualidade da
habitacdo
lindice de qualidade do
contexto ambiental
perceptivel da habitacdo

Indice QA QC
QA 50 60
QC 40 50

k 0,60 0,40 kQC
ko kac

Indice de qualidade da oferta de servicos QSS = (kqs QS+kgp QP)

[0 %]
() [
T QL T @O
T .8 T 2&
3 ] 3 g B
8¢ &3
2§ 2%
Indice Qs QP
QS 50 60
QP 40 50
k 0,60 0,40
ks Kap

indice de qualidade do espago residencial QSR = (kgsaQSA+kqssQSS)

Indice de qualidade do
ambiente habitacional
Indice de qualidade da oferta
de servigos

indice QSA QSS
QSA 50 60
Qss 40 50

k 0,60 0,40

K QSA K Qss

310

Maria Conceicao Barletta Scussel. Tese de Doutorado. Porto Alegre: PPGEC/UFRGS, 2007



