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“Tolerar a existéncia do outro e permitir que ele
seja diferente ainda é pouco. Quando se tolera,
apenas se concede, e essa ndo é uma relacdo de
igualdade, mas de superioridade de um sobre o
outro.”

(José Saramago)

"Ninguém nasce odiando outra pessoa pela cor
de sua pele, ou por sua origem, ou sua religido.
Para odiar, as pessoas precisam aprender, e se
elas aprendem a odiar, podem ser ensinadas a
amar, pois 0 amor chega mais naturalmente ao
coracdo humano do que o seu oposto. A bondade
humana €& wuma chama que pode ser
oculta, jamais extinta. ”

(Nelson Mandela)



RESUMO

O presente trabalho objetiva examinar a possibilidade de criminalizacdo da homofobia no
ordenamento juridico brasileiro, como estratégia para a superacdo desse preconceito. Para
tanto, primeiramente seréo apresentadas diferentes concepcdes existentes acerca do fendbmeno
complexo e plural que representa a homofobia, a fim de melhor compreendé-la, uma vez que
reside em um terreno marcado por profundas reflexdes e questionamentos. Em seguida, seréo
buscadas as origens e a forma como se estabeleceu na cultura a homofobia, desde a tradi¢éo
judaico-cristd até as doutrinas heterossexistas, conforme as proposic@es tedricas de Daniel
Borrillo. A fim de trazer o debate para o &mbito juridico, serdo apresentadas as formas pelas
quais a violéncia homofobica se manifesta, atentando para o fato de que é a violéncia
interpessoal (expressa em atos de violéncia real) que impulsiona a demanda social pela
criminalizagdo da homofobia. Estando esta demanda situada na esfera politico-criminal, na
segunda parte do trabalho serdo delimitadas algumas questdes sobre a politica criminal
contemporanea, bem como sobre a forma de producdo de normas penais, especialmente no
contexto brasileiro. Finalmente, sera analisada a possibilidade de criminalizacdo da
homofobia, verificando-se a legitimidade de nominagdo da violéncia homofdbica e o efeito
simbolico virtuoso decorrente. Em seguida, sera criticado o projeto de lei que visa
criminalizar a homofobia no Brasil (“PLC 122/2006”), para entdo retratar a ineficacia da
criminalizacdo como estratégia isolada para superacdo da homofobia e da violéncia
homofobica.

Palavras-chave: criminalizacdo — homofobia — violéncia homofdbica — politica criminal —
PLC 122/2006



ABSTRACT

This paper aims to examine the possibility of criminalization of homophobia in Brazilian
legal system as a strategy to overcome this prejudice. For this, firstly it will be presented
different conceptions about the complex and plural phenomenon that homophobia represents,
in order to better understand it as it lies in an area marked by profound reflections and
questions. Then, it will be sought the origins and how was settled in culture the homophobia,
from the Judeo-Christian tradition to the heterosexist doctrines, according to the theoretical
propositions of Daniel Borrillo. In order to bring the debate to the legal framework, it will be
presented the ways that homophobic violence manifests itself, paying attention to the fact that
it is interpersonal violence (expressed in acts of real violence) that drives the social demand
for the criminalization of homophobia. Being this demand situated in the criminal policy
sphere, in the second part of this paper it will be delimited some issues about the
contemporary criminal policy and how criminal law is produced, especially in the Brazilian
context. Finally, the possibility of criminalization of homophobia will be analyzed, verifying
the legitimacy of the nomination of homophobic violence and the virtuous symbolic effect as
a consequence. Then, it will be criticized the law project that aims to criminalize homophobia
in Brazil (“PLC 122/2006”), and then portray the ineffectiveness of criminalization as an
isolated strategy to overcome homophobia and homophobic violence.

Key-words: criminalization — homophobia — homophobic violence — criminal policy — PLC
122/2006
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1 INTRODUCAO

A questdo atinente a criminalizacdo da homofobia vem ganhando cada vez mais
relevancia no contexto social brasileiro. Com o avanc¢o das tecnologias, as noticias veiculadas
pelos meios de comunicacdo trazem a tona um grave cendrio de violéncia homofobica no
Brasil, perpetrada contra lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais e transgéneros
(representados pela sigla LGBT), ou pessoas assim identificadas.

Segundo o relatério mais recente divulgado pelo Grupo Gay da Bahia (GGB)? — que
coleta seus dados a partir de noticias divulgadas pela midia —, no ano de 2013 foram
noticiados 312 homicidios contra pessoas LGBT, o que equivale a um assassinato com
motivacdo homofébica a cada 28 horas no Brasil.> Ainda que tenha havido um decréscimo em
relacdo ao ano de 2012, em que foram contabilizadas 338 mortes, 0 GGB informa que o
Brasil continua sendo o nimero um no ranking mundial de assassinatos homo-transfdbicos.
Em relacdo ao més de Janeiro de 2014, também incluido no relatério, foram documentados 42
homicidios, o que corresponde a um homicidio homofébico a cada 18 horas.

Quanto aos 312 homicidios de 2013, os numeros estariam assim distribuidos entre os
segmentos LGBT: 186 gays (59%), 108 travestis e transexuais (35%), 14 lésbicas (4%) e 2
bissexuais (1%), além de 2 heterossexuais (1%). Nessa lista, foram incluidos 10 suicidios de
gays, 0s quais, segundo o relatorio, resultaram do fato de eles ndo suportarem a pressao
homofobica, a exemplo de um adolescente gay de 16 anos da cidade de Sdo Luis/MA que
teria se enforcado dentro de casa em razdo de seus pais ndo aceitarem a sua
homossexualidade.

Em relacéo aos indices de homicidios por regido, o Nordeste ficou a frente com 43%

dos homicidios (133 mortes) — sendo que abriga 28% da populacdo brasileira —, seguido das

! Adota-se, neste trabalho, a sigla aprovada na 1% Conferéncia Nacional LGBT, ocorrida no Brasil em 2008. No
entanto, deve-se ponderar que ndo hd consenso quanto a utilizacdo da sigla “LGBT”, havendo diversas
variac@es, que invertem a ordem das letras ou acrescentam outras, como o “I” para representar intersexuais ou o
“Q” para se referir a queer. Também ha formas que adicionam um asterisco ao final da sigla (LGBT*), a fim de
abarcar todas as manifestacfes de sexualidade e de identidade de género, ndo correndo o risco de serem
excludentes.

2 GRUPO GAY DA BAHIA. Assassinato de homossexuais (LGBT) no Brasil: relatorio 2013/2014. Disponivel
em: <http://homofobiamata.files.wordpress.com/2014/03/relatc3b3rio-homocidios-2013.pdf>. Acesso em:
29.10.2014.

% Os ntimeros divulgados, entdo, certamente sdo subestimados, representando apenas “a ponta de um iceberg de
violéncia e sangue”, conforme alerta o antrop6logo e fundador da ONG, Luiz Mott. GRUPO GAY DA BAHIA.
Assassinato de homossexuais (LGBT) no Brasil: relatorio 2013/2014, p. 2.

Disponivel ~ em: <http://homofobiamata.files.wordpress.com/2014/03/relatc3b3rio-homocidios-2013.pdf>.
Acesso em: 29.10.2014.



regides Sudeste (76 mortes) e Sul (36 mortes), com 35% cada, do Centro-Oeste, com 11% (34
mortes), e, por fim, da regido Norte, com 10% (31 mortes). Foram contabilizados, ainda, 2
homicidios ocorridos no exterior, representando 1%. Quanto aos Estados brasileiros, o Estado
de Pernambuco liderou os assassinatos LGBT em numeros absolutos, com 34 mortes para
uma populagdo de 9 milhdes de habitantes, seqguido por S&o Paulo, com 29 mortes para 43
milhdes de habitantes. Quanto as capitais, Manaus (AM) e Recife (PE) foram as cidades onde
mais se registraram homicidios contra pessoas LGBT, em numeros absolutos, com 12 cada
uma.

Ja em relagdo ao perfil das vitimas, o relatorio aponta que a faixa etaria que apresenta
maior risco de homicidio (55%) situa-se entre 20-40 anos. Em 2013, 7% das vitimas tinham
até 18 anos, 31% de 19 a 30 anos, 24% de 31 a 40 anos, 15% de 41 a 50 anos, e 10%
possuiam mais de 50 anos. A pessoa LGBT mais jovem a ser assassinada foi uma travesti de
13 anos, e a de maior idade foi um gay de 82 anos. No quesito composicdo racial, apenas em
56% dos casos foi declarada a cor da vitima, sendo que, entre esses, houve pequena
superioridade de pardos (50%) em relacdo aos brancos (47%), ao passo que os/as pretos/as
tiveram a menor incidéncia, com 3%. Ainda, as pessoas LGBT assassinadas exerciam 64
diferentes profissdes, com predominancia das travestis “profissionais do sexo”, representando
32 das vitimas (45%), seguidas de 28 cabeleireiros, 17 professores, 7 estudantes, 4
empresarios, 4 funcionarios publicos, 3 atores, 3 comerciantes, 2 aposentados, 2 autbnomos e
2 padres, entre outros.

Quanto a forma de execucdo de crimes, o relatério informa que se seguiu a mesma
tendéncia dos anos anteriores, caracterizada pela extrema violéncia. Segundo o GGB, “100
dos assassinatos foram praticados com arma branca (faca, punhal, canivete, foice, machado,
tesoura), 93 com armas de fogo, 44 espancamentos (paulada, pedrada, marretada), 31 por

* A esses, somam-se afogamentos, atropelamentos,

asfixia, 4 foram queimados”.
enforcamentos, degolamentos, empalamentos, violéncia sexual e tortura, sendo, ainda, que 15
das vitimas foram alvo de mais de uma dezena de golpes ou projéteis. O padrdo
predominante, em relacdo aos gays, seria da ocorréncia de homicidio dentro de sua residéncia,
enquanto as travestis e transexuais seriam mais comumente assassinadas na rua, a tiros.

Ainda, foram destacados os crimes mais chocantes:

* GRUPO GAY DA BAHIA. Assassinato de homossexuais (LGBT) no Brasil: relatério 2013/2014, p. 3.
Disponivel ~ em: <http://homofobiamata.files.wordpress.com/2014/03/relatc3b3rio-homocidios-2013.pdf>.
Acesso em: 29.10.2014.
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Emanuel Bernardo dos Santos, de Serra Redonda, PB, 65 anos, professor e ex-
vereador, morreu com 106 facadas e com cabo de foice introduzido no &nus;
Eliwellton da Silva Lessa, negro, 22 anos, de Sdo Gongalo, RJ, apds ter sido xingado
de “viado”, o motorista passou trés vezes com o carro sobre seu corpo; a travesti
Thalia, 31 anos, de Guarulhos, SP, foi morta com 20 tesouradas e teve seu pénis
cortado; o funcionario publico Everaldo Gioli de Andrade, 37 anos, foi morto num
terreno baldio em Cuiab4, seu carro queimado, “o corpo foi encontrado amarrado,
com visiveis sinais de tortura, com queimaduras feitas com pontas de cigarro e com
mais de 20 golpes de facas e buracos de balas pelo corpo™.’

Quanto ao perfil dos assassinos, 0 GGB relata que as informacdes da midia séo
extremamente lacunosas, ja que apenas 1/4 dos autores teriam sido identificados nos
inquéritos policiais. Destes, 17% teriam menos de 18 anos e 85% menos de 30 anos, além de
1/5 dos crimes terem sido praticados por 2 a 4 homens, o que revela a maior vulnerabilidade
da vitima. Por fim, o GGB relata que ndo foi observada correlacdo evidente entre
desenvolvimento econdmico regional, escolaridade, religido, raca, partido politico do
governador e maior indice de homofobia letal.

Nas considerag¢des finais do relatério, no tdpico intitulado “solucdo contra crimes
homofobicos”, consta a opinido do Presidente do GGB, Marcelo Cerqueira, para quem uma
das solugdes para esse problema seria “a aprovagdo de leis afirmativas que garantam a
cidadania plena da populagdo LGBT, equiparando a homofobia e transfobia ao crime de
racismo”.® Essa questdo sera oportunamente analisada no presente trabalho.

Para além do relatério, no site organizado pelo GGB, intitulado “Quem a
homotransfobia matou hoje?”’ — em que constam todas as noticias coletadas de jornais e
revistas, posteriormente unificadas em relatérios anuais —, ha informacéo de que, no corrente
ano de 2014, 290 pessoas ja foram vitimas letais da homofobia,® o que evidencia que os
indices de homicidio LGBT continuam bastante elevados e preocupantes, ainda que um pouco
abaixo da média de 2013.

Sobre a informacdo de que o Brasil estaria em primeiro lugar no ranking mundial de
homicidios transfébicos, efetivamente, um relatorio do projeto “Transrespect versus

Transphobia” da Organizacdo N&o-Governamental Transgender Europe (TGEU),® baseado

> GRUPO GAY DA BAHIA. Assassinato de homossexuais (LGBT) no Brasil: relatério 2013/2014, p. 3.
Disponivel  em: <http://homofobiamata.files.wordpress.com/2014/03/relatc3b3rio-homocidios-2013.pdf>.
Acesso em: 29.10.2014.
® GRUPO GAY DA BAHIA. Assassinato de homossexuais (LGBT) no Brasil: relatério 2013/2014, p. 4.
Disponivel  em: <http://homofobiamata.files.wordpress.com/2014/03/relatc3b3rio-homocidios-2013.pdf>.
Acesso em: 29.10.2014.
” Disponivel em: <http://homofobiamata.wordpress.com>. Acesso em: 03.11.2014.
® Numero atualizado até o dia 08.12.2014.

Disponivel —em:  <http://www.transrespect-transphobia.org/uploads/downloads/2014/TDOR2014/TvT-
TDOR2014PR-en.pdf>. Acesso em: 03.11.2014.
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em dados reportados & ONG, informa que, dos 226 assassinatos transfobicos reportados no
periodo de 01.10.2013 a 30.09.2014,"° 113 foram cometidos no Brasil, ou seja, exatamente
metade dos assassinatos globais de pessoas trans. Além disso, 0 mesmo relatério aponta que,
do total de 1.612 homicidios transfébicos reportados em 62 paises no periodo de 01.10.2008 a
30.09.2013, 644 foram cometidos no Brasil. O México, segundo colocado nesse ranking
mundial, contabilizou 177 assassinatos. A subnotificacdo dos registros coletados, bem como a
auséncia de dados disponiveis sobre este tipo de crime em muitos paises, também sdo
ressaltadas pela ONG internacional, indicando que 0s nUmeros devem ser ainda mais
elevados.

No Brasil, além das estatisticas extraoficiais levantadas pelo GGB, a Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) ja lancou dois relatérios com dados
oficiais sobre as violagdes de Direitos Humanos da populacdo LGBT no Brasil, referentes aos
anos de 2011 e 2012.'' Esses relatdrios refletem violagdes cotidianas cometidas contra
LGBTSs dos mais variados tipos (ndo apenas fisicas), sendo as dentncias mais comuns as de
violéncia psicolégica, discriminacéo e violéncia fisica, nessa ordem.* Quanto a faixa etéria, o
relatorio de 2012 aponta que os jovens e adolescentes continuam sendo as maiores vitimas de
violéncia homofdbica no Brasil, ja que 61,43% das vitimas estdo na faixa etéria entre 13 e 29
anos. Segundo consta no relatério de 2012, além do aumento substancial (166%) de denuncias
em geral, 0 nimero de homicidios e de lesdes corporais também aumentou de 2011 para 2012,

sendo as travestis e transexuais as maiores vitimas desses crimes mais extremos. Por fim,

19°A organizacéo Transgender Europe também divulgou um mapa mundial retratando esses niimeros, disponivel
em: <http://www.transrespect-transphobia.org/uploads/downloads/2014/TDOR2014/TMM-TDOR14-map-
TDOR.pdf>. Acesso em: 03.11.2014.

! Relatério de 2011 disponivel em: <www.sdh.gov.br/assuntos/Igbt/pdf/relatorio-violencia-homofébica-2011-
1>; relatério de 2012 disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/assuntos/Ight/pdf/relatorio-violencia-homofébica-
ano-2012>. Ambos acessados em: 03.11.2014.

12 As estatisticas sdo produzidas a partir de dentncias ao poder publico, através do Disque 100, da SDH/PR, o
Ligue 180, da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), e a Ouvidoria do Sistema Unico de Sadde (SUS),
do Ministério da Salde. A SDH/PR também alerta para subnotificagdo dos dados, além de problemas na
obtencdo de dados confiaveis, por varios motivos: ndo obrigatoriedade de repasse de dados referentes a
seguranca publica para a Unido, por parte de cada uma das unidades da federacdo; auséncia de campo relativo a
orientacdo sexual, identidade de género ou possivel motivacdo homofébica em boletins de ocorréncias policiais;
e escassez de dados demogréficos referentes a populagio LGBT. E ressaltado que, ndo obstante o Gltimo Censo
(IBGE, 2010) ter visibilizado 60.002 brasileiros e brasileiras em situacdo de coabitacdo com parceiro/a do
mesmo sexo, ainda nao existem perguntas referentes a identidade de género ou orientacdo sexual no Censo
Demografico ou na Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios. Relatdrio sobre violéncia homofébica no
Brasil: ano de 2012, p. 15. Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/assuntos/Igbt/pdf/relatorio-violencia-
homofobica-ano-2012>. Acesso em; 03.11.2014.



12

chama a atencdo que nas consideracgdes finais do relatério também hé recomendacgéo de que
“a homofobia seja criminalizada nos mesmos termos em que foi criminalizado o racismo”.™

O presente trabalho pretende, portanto, analisar se a criminalizacdo de condutas
motivadas pelo preconceito em relacdo a orientacdo sexual ou a identidade de género —
popularmente conhecida como “criminaliza¢do da homofobia” —, pode ser considerada uma
estratégia vélida para a superacdo da violéncia e do preconceito contra lésbicas, gays,
bissexuais e pessoas trans, tal como tem sido demandado pelos grupos LGBT e simpatizantes.
Além de analisar a legitimidade de criminalizacdo da homofobia — desde uma perspectiva de
um direito penal minimo e de garantias, em consonancia com os preceitos constitucionais —,
pretende-se verificar se o direito penal pode promover algum efeito virtuoso na luta contra o
preconceito, especialmente se utilizado o mesmo modelo aplicado ao racismo, como € o caso
do Projeto de Lei da Camara (PLC) 122/2006.

Muito embora haja previsao expressa em nossa Constituigdo Federal de que “a lei
punird qualquer discriminagdo atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais” (art. 5°,
inciso XLI), ou, ainda, de que constitui objetivo fundamental da Republica Federativa do
Brasil “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminag¢ao” (art. 3°, inciso 1V), ndo ha — até 0 momento — uma
lei que tutele penalmente a populacdo LGBT contra o preconceito e a discriminacdo a que
estdo particularmente vulneraveis em razdo de sua orientacdo sexual ou identidade de género,
como existe, alids, em relacdo aos negros e as mulheres, por exemplo.

E claro que a pauta do movimento LGBT ndo se restringe & demanda pela
criminalizacdo da homofobia; todavia, esta tem sido uma das mais perquiridas, principalmente
em razdo dos alarmantes indices de violéncia homofdbica (sobretudo fisica) brevemente
retratados. Com efeito, o0 movimento LGBT tem conquistado importantes avan¢os na luta pelo
reconhecimento de direitos civis igualitarios, principalmente por meio do Poder Judiciéario,
considerando que o Poder Legislativo tem se revelado relutante quando se trata de questdes de
sexualidade e de género. Apesar de essas conquistas representarem um progresso na luta pela
igualdade, pela liberdade e pelo respeito a dignidade da pessoa humana, as estatisticas de
violéncia homofdbica fazem com que, quase naturalmente, o direito penal seja o primeiro a
ser invocado para tentar conter esses crimes de 6dio motivados pelo preconceito. E
necessario, entretanto, sempre estar atento as consequéncias que a invocacao do direito penal

pode provocar, tendo em vista a sua natureza violadora de direitos fundamentais.

13 Relatério sobre violéncia homofébica no Brasil: ano de 2012, p. 94 Disponivel em:;

<http://www.sdh.gov.br/assuntos/Igbt/pdf/relatorio-violencia-homofébica-ano-2012>. Acesso em: 03.11.2014.
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Para além do debate acerca da polémica criminalizacdo da homofobia, pretende-se,
nesta pesquisa, descortinar as proprias raizes desse fenémeno, principalmente em razéo da
pressuposicao de que, se considerada legitima, a criminalizacdo € apenas mais uma estratégia
— talvez a menos eficaz — a ser utilizada na luta pela superacao da homofobia.

Deste modo, no primeiro capitulo, serdo apresentadas as diferentes concepgdes acerca
do complexo e plural fendmeno da homofobia, demonstrando a sua interligagdo com o
heterossexismo e com a heteronormatividade, com o objetivo de melhor compreender os
processos existentes por trds do preconceito, da discriminacdo e da violéncia homofdbica.
Além disso, serdo delimitadas algumas questBes atinentes a disputa terminoldgica entre
homofobia e outros termos como lesbofobia, bifobia e transfobia, a fim de justificar a
utilizacdo da expressdo homofobia (ainda que de maneira critica), neste trabalho, para se
referir a lésbicas, gays, bissexuais e pessoas trans. Em seguida, serdo buscadas as origens da
homofobia, bem como a forma como a mesma se estabeleceu na cultura, perpassando pela
tradicdo judaico-cristd até as doutrinas heterossexistas, segundo as proposices de Daniel
Borrillo. Para tanto, como se pode observar, sera necessario utilizar-se de aportes teéricos que
extrapolam o ambito do Direito, provenientes de outras areas do saber, a exemplo das ciéncias
sociais e da psicologia. Por fim, para trazer o debate para o ambito juridico, serdo
apresentadas as trés dimensdes pelas quais a violéncia homofobica se manifesta — simbdlica,
institucional e interpessoal —, nos termos propostos por Salo de Carvalho, atentando para o
fato de que € principalmente a violéncia interpessoal, expressa em atos brutos de violéncia
real, que impulsiona a demanda pela criminalizacdo da homofobia no Brasil.

No segundo capitulo, entdo, considerando que a reivindicacdo pela criminalizacdo da
homofobia esta situada na esfera politico-criminal, serdo delimitadas algumas questdes sobre
a politica criminal contemporanea, especialmente no ambito brasileiro. Nesse sentido, apds
apresentar uma perspectiva ampliada de politica criminal, conforme propde Mireille Delmas-
Marty, serdo abordados alguns aspectos sobre a producdo de normas penais no Brasil,
influenciada pelo denominado “populismo punitivo”, que, além de gerar inflacdo legislativa,
ocorre em situagdes em que o direito penal é utilizado de maneira simbdlica para satisfazer as
demandas ‘“emergenciais” da sociedade. Finalmente, sera examinada a possibilidade de
criminalizacdo da homofobia no Brasil, verificando-se a legitimidade de nominacdo da
violéncia homofdbica na lei penal, bem como o eventual efeito simbolico virtuoso decorrente
dessa medida. Em seguida, sera criticado o projeto de lei que visa criminalizar a homofobia
no Brasil (PLC 122/2006), a partir do entendimento de que 0 mesmo ndo estd em consonancia

com um direito penal minimo e com uma politica criminal racional e democratica. Por fim,
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sera retratada a ineficdcia da criminalizacdo — caso se conclua pela legitimidade e necessidade
de utilizacdo do direito penal —, na hipotese de ser utilizada como estratégia isolada para a
superacdo da homofobia e da violéncia homofobica.

Importante ressaltar, enfim, que ndo se pretende esgotar a tematica do complexo
fendmeno da homofobia, tampouco apresentar uma resposta definida (muito menos definitiva)
para o grave problema empirico que a violéncia homofdbica representa, mas tdo somente
problematizar essas questdes e provocar a reflexdo sobre a possibilidade de a criminalizacéo
servir, afinal, como estratégia para a superacdo da homofobia. Na verdade, mais que oferecer
respostas, o presente trabalho pretende suscitar perguntas, tal como o faz Beatriz Adura:
“Criminalizar a homofobia ¢ a melhor estratégia?” Ou, invertendo-se a questdo: “Hé4 uma

L o4
melhor estratégia que a criminaliza¢dao?”

1 ADURA, Beatriz et al. Tensionando os rumos e/ou descaminhos do discurso da criminalizacdo da homofobia.
In: XIMENDES, Alexandra Maria Campelo; REIS, Carolina dos OLIVEIRA, Rafael Wolski de (Org.). Entre
garantias de direitos e préticas libertarias. Conselho Regional de Psicologia do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 2013, p. 207.
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2 HOMOFOBIA E VIOLENCIA HOMOFOBICA

2.1 CONCEITOS PARA UM FENOMENO COMPLEXO E PLURAL

Conceituar a homofobia ndo se trata de tarefa fécil, uma vez que ha diferentes
entendimentos e percepcdes acerca de sua abrangéncia e limitagdes. H4, até mesmo, quem
questione se ainda seria valido utilizar o termo homofobia ou se, do contréario, este deveria ser
abandonado ou substituido para conviver com outros conceitos.™ Trata-se, sem ddvida, de um
fendmeno complexo e plural, que vem sofrendo, ao longo do tempo, sucessivos
questionamentos e ressignificagoes.

A primeira vista, o termo homofobia remete a ideia de uma psicopatologia, ja que o
sufixo “fobia” ¢ frequentemente utilizado para designar uma aversdo exagerada ou um medo
irracional e persistente em face de determinadas situacdes ou objetos. De fato, ha noticia de
que o termo teria sido cunhado, em 1972, pelo psicélogo clinico George Weinberg, da juncao
dos radicais gregos “homos” (“igual” ou “semelhante”) e “fobia” (“medo”), para definir os
sentimentos negativos em relacdo aos homossexuais ou & homossexualidade.®

Com esse sentido, 0 termo costuma ser utilizado para fazer referéncia a um conjunto
de emocBes negativas (medo, aversdo, desprezo, Odio, desconfianca ou desconforto) em
relacdo a pessoas homossexuais ou assim identificadas — como é o caso de travestis e
transexuais que, embora ndo sejam necessariamente homossexuais, sao frequentemente alvos
da violéncia homofébica (ou transfobica).!” N&o obstante o conceito de homofobia, como
referido, venha sendo constantemente ressignificado, o termo ainda possui tracos do discurso

clinico e medicalizante que Ihe deu origem,™® conforme destaca Rogério Diniz Junqueira:

Essas emogdes, em alguns casos, seriam a tradugdo do receio (inconsciente e
“doentio”) de a propria pessoa homofobica ser homossexual (ou de que os outros
pensem que ela seja). Assim, seriam indicios (ou “sintomas”) de homofobia o ato de
se evitarem homossexuais e situacfes associaveis ao universo homossexual, bem

> JUNQUEIRA, Rogério Diniz. Homofobia: limites e possibilidades de um conceito em meio a disputas.
Revista Bagoas, Natal, v. 1, n. 1, jul./dez. 2007, p. 148.

* JUNQUEIRA, Rogério Diniz. Homofobia: limites e possibilidades de um conceito em meio a disputas.
Revista Bagoas, Natal, v. 1, n. 1, jul./dez. 2007, p. 148.

7 Nesse caso, ha quem defenda que o ideal seria dizer que travestis, transexuais e transgéneros sio objeto de
violéncia transfébica, uma vez que o preconceito se daria em razdo de sua identidade e/ou expresséo de género, e
ndo propriamente em razdo de sua orientacdo sexual, a qual pode ser de qualquer ordem (homossexual,
heterossexual, bissexual, ou mesmo pansexual ou assexual). Essa questdo serd abordada mais adiante no presente
trabalho.

8 JUNQUEIRA, Rogério Diniz. Homofobia: limites e possibilidades de um conceito em meio a disputas.
Revista Bagoas, Natal, v. 1, n. 1, jul./dez. 2007, p. 148.
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como a repulsa as relagGes afetivas e sexuais entre pessoas do mesmo sexo. Essa
repulsa, por sua vez, poderia se traduzir em um 6dio generalizado (e, de novo,
“patologico™) as pessoas homossexuais ou vistas como homossexuais.™

Assim, ainda hoje, principalmente diante de discursos que insistem em definir a
homossexualidade como doenca, h4 quem afirme que a doenca seria a propria homofobia,”
passivel de cura por meio de educacdo e convivéncia com a diversidade. Entendé-la, assim, no
entanto, “implica limitar a compreensao do fendmeno e pensar o seu enfrentamento somente a
partir de medidas voltadas a minimizar os efeitos de sentimentos e atitudes de ‘individuos’ ou
de ‘grupos homofébicos’”, ndo dando a devida atengdo as instituicdes sociais, por exemplo,
que nada teriam a ver com isso.?

Sem se desvincular a ideia da homofobia como um conjunto de emog¢des negativas,
mas rechacando acepg¢des patologizantes, o termo adquiriu novos contornos paulatinamente,
passando a ser associado a situagfes e mecanismos sociais de preconceito, discriminacao e
violéncia contra Iésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais e transgéneros, bem como a
suas aparéncias, comportamentos e estilos de vida.?* Conforme observa Prado, “passou-se da
esfera estritamente individual e psicoldgica para uma dimensdo mais social e potencialmente
mais politizadora”.?

Deste modo, a homofobia passou a ser vista como restritiva ao exercicio de direitos de
cidadania, tais como salde, educacdo, trabalho e seguranca, bem como violadora de direitos
humanos — tendo em vista que, a partir de 1991, a Anistia Internacional passou a considerar o
cerceamento da pratica homossexual e a discriminacdo contra pessoas LGBT como violacGes
dos direitos humanos.?* E efetivamente dentro desse contexto que faz sentido e é levantada a
possibilidade de criminalizacdo da homofobia, questdo a ser enfrentada mais adiante no
presente estudo.

Mais recentemente, sem se dissociar dessa postura critica a condutas e situacfes de
discriminacdo e violéncia contra pessoas LGBT, procura-se entender o fenémeno da

homofobia a partir de reflexdes sobre as relacbes de poder e os processos de producdo de

19 JUNQUEIRA, Rogério Diniz. Homofobia: limites e possibilidades de um conceito em meio a disputas.
Revista Bagoas, Natal, v. 1, n. 1, jul./dez. 2007, p. 149.

% JUNQUEIRA, Rogério Diniz. Homofobia: limites e possibilidades de um conceito em meio a disputas.
Revista Bagoas, Natal, v. 1, n. 1, jul./dez. 2007, p. 149.

1 PRADO, Marco Aurélio Méaximo (prefacio). In: BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um
preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2010, p. 7.

2 JUNQUEIRA, Rogério Diniz. Homofobia: limites e possibilidades de um conceito em meio a disputas.
Revista Bagoas, Natal, v. 1, n. 1, jul./dez. 2007, p. 151.

2 PRADO, Marco Aurélio Méaximo (prefacio). In: BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um
preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2010, p. 8.

# JUNQUEIRA, Rogério Diniz. Homofobia: limites e possibilidades de um conceito em meio a disputas.
Revista Bagoas, Natal, v. 1, n. 1, jul./dez. 2007, p. 151.
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diferengas culturais. Nesse sentido, € assinalado que a homofobia possui vinculos
indissociaveis com as questdes de género (e a dominacdo masculina), a partir dos quais se
constroem preconceitos e se desencadeiam discriminagdes homofébicas.® A homofobia é
compreendida, portanto, como “dispositivo de vigilancia das fronteiras de género que atinge
todas as pessoas, independentemente da orientacdo sexual, ainda que em distintos graus e
modalidades”.®®

Nessa compreensdo mais recente sobre homofobia, conceitos correlatos como
heterossexismo e heteronormatividade aparecem, revelando a complexidade e a pluralidade
que envolve esse fendmeno. A fim de melhor compreender o fendmeno da homofobia,
portanto, serdo apresentadas algumas definicbes e abordagens tetricas ja formuladas por
diferentes autores — que se baseiam principalmente nos estudos queer?’ —, ainda que ndo haja
um consenso nesse campo marcado por profundas reflexdes e questionamentos. O objetivo,
entretanto, parece ser comum: denunciar discriminagdes e violéncias, bem como desconstruir

0S processos sociais que historicamente as legitimam.

2.1.1 Homofobia, heteronormatividade e heterossexismo

Pocahy e Nardi alertam para o problema de entender a homofobia apenas na sua
dimensdo fobica — como Odio e aversdo aos homossexuais e a todas as outras manifestacdes

da sexualidade ndo hegemonicas —, pois esta seria uma “forma mascarada de entender o

% JUNQUEIRA, Rogério Diniz. Homofobia: limites e possibilidades de um conceito em meio a disputas.
Revista Bagoas, Natal, v. 1, n. 1, jul./dez. 2007, p. 152.

% PRADO, Marco Aurélio Maximo (prefacio). In: BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um
preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2010, p. 8.

%7 Os tedricos queer (como Eve K. Sedgwick, David M. Halperin, Judith Butler e Michael Warner) foram
fortemente influenciados pelas obras de Michel Foucault (Historia da Sexualidade I: A Vontade de Saber, de
1976) e Jacques Derrida (Gramatologia, de 1967), para a criacdo da teoria queer. (MISKOLCI, Richard. A
Teoria Queer e a Sociologia: o desafio de uma analitica da normaliza¢éo. In: Sociologias. Porto Alegre, ano 11,
n° 21, jan./jun. 2009, p. 152-154). Quanto & teoria queer, Salo de Carvalho faz a seguinte sintese: “A teoria
queer, ao dialogar com o feminismo, direcionard a sua critica a inferiorizagcdo das diversas identidades de
género e de orientacdo sexual estabelecida no processo histérico de naturalizacdo do ideal heterossexual. N&do se
trata, portanto, apenas da denincia da desigualdade derivada dos papéis atribuidos aos géneros (masculino e
feminino). As teorias queer procuram, em primeiro lugar, desconstruir a hierarquia estabelecida entre hetero e
homossexualidade, independente do género; e, em segundo, romper com a fixidez dos conceitos e superar a
I6gica binaria que cinde e rotula as pessoas como hetero ou homossexuais. Hierarquizacao, fixidez e binarismo
que instituem e legitimam no cotidiano formas especificas de violéncia homofobica.” CARVALHO, Salo de.
Sobre as possibilidades de uma criminologia queer. Sistema Penal & Violéncia, Porto Alegre, v. 4, n. 2, p. 152-
168, jul./dez. 2012, p. 155.
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A A : L 28
problema da violéncia da norma sobre o género e a sexualidade na esfera do individuo”.

Assim, referem que o termo homofobia vem sendo utilizado, no contexto dos movimentos
LGBT, como representacdo a “todas as formas de desqualificacdo e violéncia dirigidas a todas
e todos que ndo correspondem ao ideal normativo de sexualidade”.”®

Os autores sustentam que a homofobia representa uma das expressdes mais marcantes
da heteronormatividade, entendida como a reiteracdo da norma corpo-género-sexualidade. Tal
concepcao baseia-se nas ideias de Judith Butler,® a qual refuta e denuncia os pressupostos
cotidianos que atribuem a heterossexualidade um carater natural e evidente. A
heteronormatividade, entdo, constitui-se na “regulagdo do género como forma de manter a

1
ordem heterossexual”.®

No seu esfor¢o de desnaturalizacdo do género/sexualidade/desejo a autora [Butler,
2005] denuncia a fragilidade constitutiva da heterossexualidade, pelo seu proprio
avesso. Ou seja, as praticas sexuais ditas ndo normais colocam em xeque a
estabilidade do género (por exemplo, 0 regramento ativo-masculino versus passivo-
feminino no dmbito das praticas sexuais das travestis) na definicdo do que é ou ndo
“normal” e por isso possivel, em termos da sexualidade e de uma vida inteligivel.*

Rogério Diniz Junqueira propde um entendimento da homofobia como referéncia a
“situagdes de preconceito, discriminacao e violéncia contra pessoas (homossexuais ou nao)
cujas performances e ou expressdes de género (gostos, estilos, comportamento etc.) ndo se
enquadram nos modelos hegeménicos postos”.*® Esse entendimento provém da concepcéo de
intima relagdo entre homofobia e normas de género, que “tanto se traduz em nogdes, crengas,
valores, expectativas, quanto em atitudes, edificacdo de hierarquias opressivas e mecanismos

reguladores discriminatorios”.>* Aqueles e aquelas que ousam descumprir 0s preceitos

8 POCAHY, Fernando Altar; NARDI, Henrique Caetano. Saindo do armério e entrando em cena: juventudes,
sexualidades e vulnerabilidade social. Revista Estudos feministas, Rio de Janeiro, vol. 15, n. 1, jan./abr. 2007, p.
48.

» POCAHY, Fernando Altar; NARDI, Henrique Caetano. Saindo do armério e entrando em cena: juventudes,
sexualidades e vulnerabilidade social. Revista Estudos feministas, Rio de Janeiro, vol. 15, n. 1, jan./abr. 2007, p.
48.

% Ver BUTLER, Judith. Humain, inhumain. Le travail critique des normes. Entretiens. Paris: Editions
Amsterdam, 2005.

31 POCAHY, Fernando Altar; NARDI, Henrique Caetano. Saindo do armério e entrando em cena: juventudes,
sexualidades e vulnerabilidade social. Revista Estudos feministas, Rio de Janeiro, vol. 15, n. 1, jan./abr. 2007, p.
47-48.

%2 POCAHY, Fernando Altar; NARDI, Henrique Caetano. Saindo do arméario e entrando em cena: juventudes,
sexualidades e vulnerabilidade social. Revista Estudos feministas, Rio de Janeiro, vol. 15, n. 1, jan./abr. 2007, p.
48.

% JUNQUEIRA, Rogério Diniz. Homofobia: limites e possibilidades de um conceito em meio a disputas.
Revista Bagoas, Natal, v. 1, n. 1, jul./dez. 2007, p. 153.

% JUNQUEIRA, Rogério Diniz. Homofobia: limites e possibilidades de um conceito em meio a disputas.
Revista Bagoas, Natal, v. 1, n. 1, jul./dez. 2007, p. 153.
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socialmente impostos em relacdo ao que significa ser homem e ser mulher, portanto, ficam

suscetiveis a sofrerem drasticas consequéncias.®> Conforme explica o autor, é necessario

considerar a existéncia de um variado e dinamico arsenal de normas, injuncdes
disciplinadoras e disposicdes de controle voltadas a estabelecer e a impor padroes e
imposi¢des normalizantes no que concerne a corpo, género, sexualidade e a tudo que
Ihes diz respeito, direta ou indiretamente. A homofobia, nesse sentido, transcende
tanto aspectos de ordem psicol6gica quanto a hostilidade e a violéncia contra
pessoas homossexuais (gays e lésbicas), bissexuais, transgéneros (especialmente
travestis e transexuais) etc. Ela, inclusive, diz respeito a valores, mecanismos de
exclusdo, disposicOes e estruturas hierarquizantes, relacdes de poder, sistemas de
crengas e de representacdo, padrdes relacionais e identitarios, todos eles voltados a
naturalizar, impor, sancionar e legitimar uma UOnica sequéncia sexo-género-
sexualidade, centrada na heterossexualidade e rigorosamente regulada pelas normas
de género.®

Essa compreensdo da homofobia, como também haviam indicado Pocahy e Nardi, esta
diretamente relacionada com a heteronormatividade,®” que institui a heterossexualidade como
a Unica possibilidade legitima e natural de expressao da identidade sexual. As demais formas
de expressdo da sexualidade tornam-se, entdo, pecado, imoralidade, desvio, crime, aberracgéo,
doenca ou pervers&o.*®

Guacira Lopes Louro, nesse sentido, explica que para a garantia do privilégio da
heterossexualidade — com seu status de normalidade e de naturalidade — sdo engendradas
maultiplas estratégias nas mais variadas instancias, desde a familia, a escola e a igreja, até a
medicina, a midia e a lei, em um investimento continuado e repetitivo de manutencdo das

posicdes hierarquizadas (da heterossexualidade sobre a homossexualidade).*

Através de estratégias e taticas aparentes ou sutis reafirma-se o principio de que os
seres humanos nascem como macho ou fémea e que seu sexo — definido sem
hesitacdo em umas destas duas categorias — vai indicar um de dois géneros possiveis
— masculino ou feminino — e conduzira a uma Unica forma normal de desejo, que é o
desejo pelo sujeito de sexo/género oposto ao seu.

Esse alinhamento (sexo-género-sexualidade) da sustentacdo ao processo de
heteronormatividade, ou seja, a producdo e a reiteracdo compulséria da norma

% JUNQUEIRA, Rogério Diniz. Homofobia: limites e possibilidades de um conceito em meio a disputas.
Revista Bagoas, Natal, v. 1, n. 1, jul./dez. 2007, p. 153.

% JUNQUEIRA, Rogério Diniz. Homofobia: limites e possibilidades de um conceito em meio a disputas.
Revista Bagoas, Natal, v. 1, n. 1, jul./dez. 2007, p. 153-154.

370 termo teria sido concebido por Michael Warner, em 1993, ao serem divulgados os primeiros estudos queer
nos Estados Unidos. Nesse sentido, ver WARNER, Michael. Fear of a queer planet: queer politics and social
theory. Minneapolis: University of Minnesota, 1993.

% JUNQUEIRA, Rogério Diniz. Homofobia: limites e possibilidades de um conceito em meio a disputas.
Revista Bagoas, Natal, v. 1, n. 1, jul./dez. 2007, p. 154.

¥ LOURO, Guacira Lopes. Heteronormatividade e homofobia. In: JUNQUEIRA, Rogério Diniz (Org.).
Diversidade Sexual na Educacdo: problematizagdes sobre a homofobia nas escolas. Brasilia: MEC/SECAD,
UNESCO, 2009, p. 89.
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heterossexual. Supde-se, segundo essa légica, que todas as pessoas sejam (ou devam
ser) heterossexuais (...).*°

Além disso, Louro também refere a profunda articulacdo entre sexualidade e género,
que muitas vezes se confundem. A transgressao da norma heterossexual, assim, além de afetar
a identidade sexual do sujeito, ¢ frequentemente representada como uma “perda” do seu
género “original”. Isso é facilmente percebido na frequente qualificagdo de “mulherzinha”
que é atribuida ao homem homossexual, ou na suposic¢éo de que uma mulher Iésbica seja uma
mulher-macho.** > Nesse contexto, a homofobia funciona “por meio da atribuicdo de um
‘género defeituoso’, ‘falho’, ‘abjeto’ as pessoas homossexuais”, e as normas de género ai
parecem operar com toda a sua forca, “evidenciando que a homofobia age e produz efeitos
sobre todos os individuos, homossexuais ou ndo, mulheres ou homens — caprichosamente
sobre homens heterossexuais”.*® 4

Na cultura ocidental, segundo Louro, o processo de heteronormatividade parece agir
com mais intensidade sobre o género masculino — estando mais associado & homofobia®™ —, o

que, em ultima analise, também explicaria a invisibilidade da homossexualidade feminina.

“0 E continua a autora: “(...) dai que os sistemas de satide ou de educagdo, o juridico ou o midiatico sejam
construidos a imagem e a semelhanga desses sujeitos. Sdo eles que estdo plenamente qualificados para usufruir
desses sistemas ou de seus servicos e para receber os beneficios do Estado. Ou outros, que fogem a norma,
poderdo na melhor das hipéteses ser reeducados, reformados (se for adotada uma Otica de tolerancia e
complacéncia); ou serdo relegados a um segundo plano (tendo de se contentar com recursos alternativos,
restritivos, inferiores); quando ndo forem simplesmente excluidos, ignorados ou mesmo punidos. Ainda que se
reconheca tudo isso, a atitude mais frequente é a desatengdo ou a conformagdo. A heteronormatividade s6 vem a
ser reconhecida como um processo social, ou seja, como algo que é fabricado, produzido, reiterado, e somente
passa a ser problematizada a partir da acdo de intelectuais ligados aos estudos de sexualidade, especialmente aos
estudos gays e léshicos e a teoria queer.” LOURO, Guacira Lopes. Heteronormatividade e homofobia. In:
JUNQUEIRA, Rogério Diniz (Org.). Diversidade Sexual na Educacéo: problematiza¢fes sobre a homofobia nas
escolas. Brasilia: MEC/SECAD, UNESCO, 2009, p. 89- 90.

" LOURO, Guacira Lopes. Heteronormatividade e homofobia. In: JUNQUEIRA, Rogério Diniz (Org.).
Diversidade Sexual na Educacdo: problematizagcBes sobre a homofobia nas escolas. Brasilia: MEC/SECAD,
UNESCO, 2009, p. 91.

2 Nesse sentido, observa Sérgio Carrara: “Se um adolescente ou um aluno manifesta qualquer sinal de
homossexualidade, logo aparece alguém chamando-o de ‘mulherzinha’ ou ‘mariquinha’. O que poucos se
perguntam é por que ser chamado de mulher pode ser ofensivo. Em que sentido ser feminino é mau?”
CARRARA, Sérgio. Apresentagdo. Género e diversidade na escola. Formagéo de profissionais de Educagéo nas
tematicas de género, orientacdo sexual e relagBes étnicoraciais. Brasilia: SPM, MEC, Seppir, Conselho
Britanico, Clam/Uerj, 2006, p. 24, apud JUNQUEIRA, Rogério Diniz. Homofobia: limites e possibilidades de
um conceito em meio a disputas. Revista Bagoas, Natal, v. 1, n. 1, jul./dez. 2007, p. 152.

* JUNQUEIRA, Rogério Diniz. Homofobia: limites e possibilidades de um conceito em meio a disputas.
Revista Bagoas, Natal, v. 1, n. 1, jul./dez. 2007, p. 152.

* Sobre normas de género, ver BUTLER, Judith. Corpos que pensam: sobre os limites discursivos do “sexo”. In:
LOURO, Guacira Lopes (Org.). O corpo educado: pedagogias da sexualidade. Belo Horizonte: Auténtica, 1999.
* Assim explica Louro: “(...) o processo de heteronormatividade nio sé se torna mais visivel em sua a¢do sobre
0s sujeitos masculinos, como também aparece, neste caso, frequentemente associado com a homofobia. Pela
I6gica dicotdmica, os discursos e as praticas que constituem o processo de masculinizagdo implicam a negacao
de préticas ou caracteristicas referidas ao género feminino e essa negacdo se expressa, muitas vezes, por uma
intensa rejeicdo ou repulsa de praticas e marcas femininas (0 que caracterizaria, no limite, a misoginia). E
preciso afastar ou negar qualquer vestigio de desejo que ndo corresponda a norma sancionada. O medo e a
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Observamos que desde os primeiros anos de infancia os meninos séo alvo de uma
especialissima atengdo na construgdo de uma sexualidade heterossexual. As praticas
afetivas entre meninas e mulheres costumam ter, entre nds, um leque de expressdes
mais amplo do que aquele admitido para garotos e homens. A intimidade cultivada
nas relagdes de amizade entre mulheres e a expressdo da afetividade por
proximidade e toques fisicos sdo capazes de borrar possiveis divisorias entre
relacbes de amizade e relagdes amorosas e sexuais. Dai que a homossexualidade
feminina pode se constituir de forma mais invisivel. Abracos, beijos, maos dadas, a
atitude de “abrir o coragdo” para a amiga/parceira sdo praticas comuns do género
feminino em nossa cultura. Essas mesmas praticas ndao sdo, contudo, estimuladas
entre os meninos ou entre os homens. A “camaradagem” masculina tem outras
formas de manifestacdo: poucas vezes é marcada pela troca de confidéncias e o
contato fisico, ainda que seja plenamente praticado em algumas situagdes (nos
esportes, por exemplo), se da cercado de maiores restricdes entre eles do que entre
elas (ndo s quanto as areas do corpo que podem ser tocadas como do tipo de toque
que é visto como adequado).*®

De maneira semelhante, Daniel Welzer-Lang defende a hipotese de que as relagdes
sociais de género séo o produto de um duplo paradigma naturalista, estruturado (a) na “pseudo
natureza superior dos homens, que remete a dominacao masculina, ao sexismo e as fronteiras
rigidas e intransponiveis entre 0s géneros masculino e feminino”, e (b) na “visdo
heterossexuada do mundo na qual a sexualidade considerada como ‘normal’ e ‘natural’ esta
limitada as relacbes sexuais entre homens e mulheres”. As demais manifestacbes da

sexualidade, como a homossexualidade, a bissexualidade e a transexualidade, sdo, no

maximo, admitidas como “diferentes”.*’

De fato, o duplo paradigma naturalista que define, por um lado, a superioridade
masculina sobre as mulheres e, por outro lado, normatiza o que deve ser a
sexualidade masculina produz uma norma politica andro-heterocentrada e
homofdbica que nos diz o que deve ser o verdadeiro homem, o homem normal. Este
homem viril na apresentacdo pessoal e em suas praticas, logo ndo afeminado, ativo,
dominante, pode aspirar a privilégios do género. Os outros, aqueles que se
distinguem por uma razdo ou outra, por sua aparéncia, ou seus gostos sexuais por
homens, representam uma forma de ndo-submissdo ao género, a normatividade
heterossexual, a doxa de sexo e sdo simbolicamente excluidos do grupo dos homens,
por pertencerem aos ‘“‘outros”, ao grupo dos dominados/as que compreende
mulheres, criangas e qualquer pessoas que n&o seja um homem normal.*®

aversdo da homossexualidade sdo cultivados em associa¢do com a heterossexualidade.” LOURO, Guacira Lopes.
Heteronormatividade e homofobia. In: JUNQUEIRA, Rogério Diniz (Org.). Diversidade Sexual na Educacéo:
problematizacdes sobre a homofobia nas escolas. Brasilia: MEC/SECAD, UNESCO, 2009, p. 91-92.

*® LOURO, Guacira Lopes. Heteronormatividade e homofobia. In JUNQUEIRA, Rogério Diniz (Org.).
Diversidade Sexual na Educacdo: problematizagdes sobre a homofobia nas escolas. Brasilia: MEC/SECAD,
UNESCO, 2009, p. 91.

*" WELZER-LANG, Daniel. A construcdo do masculino: dominag&o das mulheres e homofobia. Revista Estudos
Feministas, Floriandpolis, v. 9, n. 2, 2001, p. 460.

* WELZER-LANG, Daniel. A construcdo do masculino: dominag&o das mulheres e homofobia. Revista Estudos
Feministas, Floriandpolis, v. 9, n. 2, 2001, p. 468.
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E a partir dessas premissas que Welzer-Lang propds a definicdo de homofobia como a
“discriminacdo contra as pessoas que mostram, ou a quem se atribui, algumas qualidades (ou
defeitos) atribuidos ao outro género”, considerando que a homofobia engessa as fronteiras do
género.®

Mesmo que distintos, homofobia e heteronormatividade, bem como heterossexismo,
s30 conceitos proximos, convergentes e, muitas vezes, sobrepostos.”® Welzer-Lang, ap6s
discorrer sobre o paradigma heterossexual (e a maneira como este se impde, sobretudo, como
linha de conduta para os homens), assevera que esse paradigma fundamenta o heterossexismo,

conceituando-o como

a opressdo baseada em uma distincdo feita a propdsito da orientagdo sexual. O
heterossexismo é a promocdo incessante, pelas instituicdes e/ou individuos, da
superioridade da heterossexualidade e da subordinagdo simulada da
homossexualidade. O heterossexismo toma como dado que todo mundo é
heterossexual, salvo opinido em contrario. (...) Toda forma reivindicada de
sexualidade que se distingue da heterossexualidade é desvalorizada e considerada
como diferente da doxa de sexo que se imp&e como modelo tnico.>

Daniel Borrillo, por fim, apresenta um conceito bem abrangente de homofobia:

A homofobia pode ser definida como a hostilidade geral, psicoldgica e social contra
aquelas e aqueles que, supostamente, sentem desejo ou tém praticas sexuais com
individuos de seu prdprio sexo. Forma especifica do sexismo, a homofobia rejeita,
igualmente, todos aqueles que ndo se conformam com o papel predeterminado para
0 seu sexo biolégico. Construcdo ideoldgica que consiste na promogao constante de
uma forma de sexualidade (hetero) em detrimento de outra (homo), a homofobia
organiza uma hierarquizagdo das sexualidades e, dessa postura, extrai consequéncias
politicas.>

Borrillo defende que, do mesmo modo que a xenofobia, 0 racismo ou o
antissemitismo, a homofobia é uma manifestacdo arbitraria que designa o outro como
contrério, inferior ou anormal,> desumanizando-o e tornando-o inexoravelmente diferente.>

Assim como outras formas de intolerancia, a homofobia articula-se em torno de emocdes

* WELZER-LANG, Daniel. A construcéo do masculino: dominagéo das mulheres e homofobia. Revista Estudos
Feministas, Floriandpolis, v. 9, n. 2, 2001, p. 465.

* JUNQUEIRA, Rogério Diniz. Homofobia: limites e possibilidades de um conceito em meio a disputas.
Revista Bagoas, Natal, v. 1, n. 1, jul./dez. 2007, p. 154.

>l WELZER-LANG, Daniel. A construgdo do masculino: dominagao das mulheres e homofobia. Revista Estudos
Feministas, Florianopolis, v. 9, n. 2, 2001, p. 467-468.

52 BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
2010, p. 34.

53 BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
2010, p. 13.

* BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
2010, p. 35.
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(crencas, preconceitos, fantasmas), de condutas (atos, praticas, leis) e de um dispositivo
ideoldgico (teorias, doutrinas, mitos, argumentos de autoridade).>

A inferiorizacdo, no caso da homofobia, decorre diretamente da hierarquizacdo das
sexualidades, em que é conferido a heterossexualidade um status superior, no plano do natural
e do evidente.®® Assim, a heterossexualidade é tomada como padrdo para avaliar todas as
outras formas de sexualidade, que serdo consideradas, “na melhor das hipoteses, incompletas,

acidentais e perversas; e, na pior, patologicas, criminosas, imorais e destruidoras da

.. ~ 5557
civilizagdo”.

O autor refere-se ao heterossexismo como sendo essa crencga na existéncia de uma
hierarquia das sexualidades, com a heterossexualidade ocupando a posi¢do superior e
dispondo de um tratamento privilegiado.”® Conclui, assim, que o “heterossexismo é para a

homofobia o que 0 sexismo é para a misoginia: apesar de esses conceitos serem distintos, um

ndo pode ser concebido sem o outro”.>®

Assim como os autores anteriormente citados, Borrillo entende que a homofobia baliza
ndo apenas as fronteiras sexuais (homo/hetero), mas também as de género (no binarismo
masculino/feminino), o que faz com que a violéncia homofébica atinja — além de gays e
Iésbicas — travestis, transexuais, transgéneros e todos aqueles que ultrapassam as fronteiras

rigidas e delimitadas de género, incluindo heterossexuais. E o que o explica o autor:

A diferenca homo/hetero ndo sé é constatada, mas serve, sobretudo, para ordenar um
regime das sexualidades em que 0s comportamentos heterossexuais sdo 0s Unicos
que merecem a qualificacdo de modelo social e de referéncia para qualquer outra
sexualidade. Assim, nessa ordem sexual, o sexo bhioldgico (macho/fémea) determina
um desejo sexual univoco (hetero), assim como um comportamento social especifico
(masculino/feminino). Sexismo e homofobia aparecem, portanto, como
componentes necessarios do regime binario das sexualidades. A divisdo dos géneros
e o desejo (hetero) sexual funcionam, de preferéncia, como um dispositivo de
reproducdo da ordem social, e ndo como um dispositivo de reproducdo bioldgica da
espécie. A homofobia torna-se, assim, a guardid das fronteiras tanto sexuais
(homo/hetero), quanto de género (masculino/feminino). Eis por que o0s
homossexuais deixaram de ser as Unicas vitimas da violéncia homofobica, que acaba
visando, igualmente, todos aqueles que ndo aderem a ordem classica dos géneros:
travestis, transexuais, bissexuais, mulheres heterossexuais dotadas de forte

> BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
526018062.RgliLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
527OlBO(’DIg.Rll?_.LO, Daniel. Homofobia: histdria e critica de um preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
5280130(')%;}_]_0, Daniel. Homofobia: histdria e critica de um preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
5290180(])I%R?I}_ILO, Daniel. Homofobia: histdria e critica de um preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
2010, p. 34.
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personalidade, homens heterossexuais delicados ou que manifestem grande
sensibilidade...”

Destarte, em sociedades como a nossa, marcadas pela dominacdo masculina, a
homofobia organiza uma “vigilancia de género”, ja que a virilidade estrutura-se na negagéo
do feminino e na rejeicdo da homossexualidade.®* O autor sustenta, até mesmo, que o 6dio
contra homossexuais € um elemento constitutivo da identidade masculina, haja vista o
processo de construcdo da masculinidade efetuar-se em oposicdo constante & feminilidade.®
Sexismo e homofobia, portanto, aparecem como duas faces do mesmo fendémeno social: a
homofobia, particularmente a masculina, “desempenha a fungdo de 'policiamento da
sexualidade' ao reprimir qualquer comportamento, gesto ou desejo que transborde as
fronteiras ‘impermeaveis’ dos sexos".*®

Fendmeno complexo e variado, a homofobia — invisivel, cotidiana e compartilhada —
participa do senso comum, sendo percebida nas piadas vulgares que ridicularizam, nas
representaces caricaturais e nos insultos,®* mas podendo assumir formas mais brutais, da
violéncia fisica até a vontade de exterminio, como foi o caso da Alemanha Nazista.®> Todos

esses aspectos demonstram que a homofobia transcende a esfera estritamente individual

% BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
2010, p. 16.

61 Conforme continua o autor, a homofobia, assim, “permite denunciar os desvios e deslizes do masculino em
dire¢do ao feminino e vice-versa, de tal modo que se opera uma reatualizagdo constante nos individuos ao
lembrar-lhes sua filiagdo ao ‘género correto’. Segundo parece, qualquer suspeita de homossexualidade é sentida
como uma traigao suscetivel de questionar a identidade mais profunda do ser. Desde 0 bergo, as cores azul e rosa
marcam os territdrios dessa summa divisio que, de maneira implacavel, fixa o individuo seja a masculinidade,
seja a feminilidade. E quando se profere o insulto ‘veado!’ [‘pedé!’], denuncia-se quase sempre um nao respeito
pelos atributos masculinos ‘naturais’ sem que exista uma referéncia particular a verdadeira orientagdo sexual da
pessoa. Ou quando se trata alguém como homossexual (homem ou mulher), denuncia-se sua condigdo de
traidor(a) e desertor(a) do género ao qual ele ou ela pertence ‘naturalmente’.” BORRILLO, Daniel. Homofobia:
histéria e critica de um preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2010, p. 26-27.

62 «Fortalecer a homofobia &, portanto, um mecanismo essencial do carater masculino, porque ele permite
recalcar o medo enrustido do desejo homossexual. Para um homem heterossexual, confrontar-se com um homem
efeminado desperta a angustia em relagdo as caracteristicas femininas de sua prdpria personalidade; tanto mais
gue esta teve de construir-se em oposicao a sensibilidade, a passividade, a vulnerabilidade e a ternura, enquanto
atributos do ‘sexo fragil’.” BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um preconceito. Belo
Horizonte: Auténtica Editora, 2010, p. 89.

% BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
2010, p. 90.

® Sobre a injdria e suas nefastas consequéncias, observa Eribon: “[...] as expressdes ‘veado nojento’ (‘sapatio
sem vergonha’) estdo longe de ser simples palavras lancadas ao vento, mas agressdes verbais que deixam marcas
na consciéncia, traumas que se inscrevem na memoria e no corpo (de fato, a timidez, o constrangimento e a
vergonha sdo atitudes corporais resultantes da hostilidade do mundo exterior). E uma das consequéncias da
injuria consiste em modelar a relagdo com os outros e com o mundo; portanto, em modelar a personalidade,
subjetividade e o proprio ser de um individuo.” ERIBON, D. Réflexions sur la question gay. Paris: Fayard, 1999,
p. 29, apud BORRILLO, Daniel. Homofobia: historia e critica de um preconceito. Belo Horizonte: Auténtica
Editora, 2010, p. 25.

% BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
2010, p. 16.
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(como rejeicdo irracional), alcancando a esfera social e cultural (como construcéo

ideoldgica),”® conforme se vera mais adiante.

2.1.2 Homofobia vs. lesbofobia, bifobia e transfobia

Independentemente do autor ou definicdo de homofobia que se adote, pode-se
observar gque as conceituacdes mais recentes — por compreenderem o fendmeno da homofobia
como intrinsecamente relacionado a questdes e relacbes de género — abrangem formas de
discriminacdo e violéncia contra todas as pessoas LGBT: Iésbicas, gays, bissexuais, travestis,
transexuais, transgéneros e demais pessoas trans.®’ Todavia, o termo homofobia é
frequentemente criticado, porque, entre outras razdes, seu emprego corrente estaria associado
sobretudo aos casos de discriminagdo contra homens gays, invisibilizando as demais pessoas
que também sdo discriminadas em razdo da homofobia.

Jungueira aponta que a dificuldade pode estar em se pensar o radical “homo” na sua
origem latina, que significa “homem”, e ndo na sua vertente grega, que, como ja referido,
significa “igual” ou “semelhante”.®® Ainda assim, o autor reconhece que “existe o risco de se
falar quase que exclusivamente de gays quando se aborda os temas da homossexualidade e da
homofobia”.®

Ainda que ndo incorrendo na referida confusdo com o radical “homo”, mas levando
em conta esse risco — que, de fato, concretiza-se cotidianamente —, grupos de lésbicas, de
pessoas trans (ai incluidas as travestis, os/as transexuais e transgéneros) e, mais recentemente,
de bissexuais, vém reivindicando a utilizagdo dos termos “lesbofobia”, “transfobia” e

“bifobia”, respectivamente, para referir-se as discriminagGes e as violéncias a que estdo

% BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
2010, p. 18.

®7 Costuma-se utilizar a expressio “guarda-chuva” de pessoas trans (frequentemente seguido de um asterisco) a
fim de abarcar tanto aquelas pessoas que se identificam com sexo/género binarios (mulher e homem, feminino e
masculino) — como geralmente € o caso de transexuais e travestis —, quanto aquelas ditas “ndo-binarias”, ou seja,
que ndo se identificam com nenhum dos dois sexos/géneros “padrdes”, estando entre ou além dessas categorias.
A identidade ndo-binaria ndo deixa de ser uma reagao a construcao social dos sistemas binérios de sexo/género.
A utilizacdo de transgénero como termo “guarda-chuva” para abarcar todas essas identidades ndo hegeménicas
ndo possui qualquer consenso, razdo pela qual é utilizada a expressdo pessoas trans* como forma de evitar
classificagdes excludentes. “Exemplos de pessoas trans*: transexual, travesti, crossdresser, drag queen, drag
king, andrégino, dois espiritos, agénero, sem género, dois géneros, genderfucker, género fluido”, etc. Disponivel
em: <http://www.alegriafalhada.com.br/o-que-e-alegria/>. Acesso em: 05.12.2014.

%8 JUNQUEIRA, Rogério Diniz. Homofobia: limites e possibilidades de um conceito em meio a disputas.
Revista Bagoas, Natal, v. 1, n. 1, jul./dez. 2007, p. 152-153.

% JUNQUEIRA, Rogério Diniz. Homofobia: limites e possibilidades de um conceito em meio a disputas.
Revista Bagoas, Natal, v. 1, n. 1, jul./dez. 2007, p. 153.
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particularmente sujeitos. O objetivo, portanto, € chamar a atencdo a essas discriminacoes
especificas sofridas por essas pessoas, bem como conferir maior visibilidade politica as suas
lutas — ou, até mesmo, denunciar o patriarcalismo subjacente na sociedade, no imaginario, nas
instituicdes e nos préprios movimentos sociais.”

A fim de ilustrar essa questdo, passa-se brevemente a abordagem de algumas
especificidades em relacdo a léshicas, bissexuais e pessoas trans, que ndo se aplicam da
mesma forma aos gays, e por isso justificam o emprego de expressdes especificas —
lesbofobia, bifobia e transfobia.

Quanto a lesbofobia, a designacdo especifica € justificada principalmente pela
invisibilidade lésbica, reflexo de uma sociedade pautada pelo sexismo e pela dominagédo
masculina, que nega a identidade da mulher homossexual. Efetivamente, as mulheres Iésbicas
sofrem um duplo desdém, relacionado ao fato de serem mulheres e homossexuais —
diferentemente dos gays, elas acumulam as discriminacdes contra 0 género e contra a
sexualidade.”

Nesse contexto machista e misogino, a sexualidade feminina é vista exclusivamente
como instrumento de satisfacdo de homens heterossexuais. Isso é facil de visualizar, por
exemplo, na industria pornografica heterossexual, em que a sexualidade Iésbica ganha certa
visibilidade somente como forma de saciar as fantasias sexuais desses homens heterossexuais.
Fora desse cenério, € impensavel que duas mulheres possam manter relacdes afetivas e
sexuais, dispensando a presenca do homem. Borrillo ilustra bem essa realidade, ao colocar

que

se as léshicas foram, visivelmente, menos perseguidas que os gays, tal constatacéo
ndo deve ser interpretada, de modo algum, como indicio de uma maior tolerancia a
seu respeito; pelo contrério, essa indiferenga nada mais é do que o sinal de uma
atitude que manifesta um desdém muito maior, reflexo de uma misoginia que, ao
transformar a sexualidade feminina em um instrumento do desejo masculino, torna
impensaveis as relacdes erdtico-afetivas entre mulheres. A iconografia pornogréfica
heterossexual ilustra perfeitamente essa realidade: os jogos sexuais entre mulheres
sdo sistematicamente representados para excitar o homem, e, mesmo que elas deem
a impressdo de ter prazer, o desfecho do espetaculo sexual é sempre protagonizado
pela penetracéo e pela ejaculacdo do homem.”

" JUNQUEIRA, Rogério Diniz. Homofobia: limites e possibilidades de um conceito em meio a disputas.
Revista Bagoas, Natal, v. 1, n. 1, jul./dez. 2007, p. 153.

"t BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
2010, p. 27.

2 BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
2010, p. 28-29.
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E a partir dessa logica que surgem argumentos, igualmente machistas, de que uma
mulher sé se relacionaria com outra mulher por curiosidade, sendo “uma fase”, ou, pior ainda,
por ter sido rejeitada pelos homens. A mulher Iésbica, assim, ¢ “uma personagem invisivel,
discreta, simples vitima de um sentimento necessariamente passageiro e suscetivel de
‘reparacdo’ pela intervencdo salutar de um homem ‘de verdade’”.”

As mulheres Iésbicas, assim, além de estarem suscetiveis a todos os outros tipos de
violéncia, ao demonstrarem a desnecessidade do homem, tornam-se particularmente
vulneraveis a violéncia sexual, comumente chamada de “estupro corretivo”. Através dessa
violéncia for¢ada, o agressor acredita que podera “curar” a homossexualidade da mulher,
fazé-la “aprender a gostar de homem”, como se ela so fosse Iésbica em face da frustracdo com
eventuais experiéncias heterossexuais anteriores. A violéncia, enfim, se traduz como um
castigo pela negacdo da mulher a masculinidade do homem, assim como em uma tentativa de
afirmar uma suposta supremacia sexual e de género, 0 que demonstra, mais uma vez, a
dominacdo e o controle sobre a mulher, tipicos de nossa cultura machista e homofobica.

O problema representado pelo “estupro corretivo” veio a publico a partir da onda de
estupros que vitimou mulheres Iésbicas e bissexuais na Africa do Sul; embora este tenha sido
0 Unico pais no continente africano a legalizar o casamento homossexual, segue existindo
muito preconceito e violéncia contra pessoas LGBT.’* Essa realidade, contudo, ndo se
restringe a esse pais, também ameacando a liberdade sexual de mulheres Iésbicas e bissexuais
no Brasil, ainda que inexistam estatisticas oficiais.”

Em face dessas discriminacfes especificas (e tantas outras) a que estdo sujeitas
mulheres lésbicas (e muitas vezes, mulheres bissexuais) e da necessidade de chamar-lhes a
atencdo, torna-se frequente a utilizacdo do termo lesbofobia, ainda que este problema esteja
inserido, de modo geral, no complexo fendmeno da homofobia.

Situacdo semelhante ocorre com a bifobia, apesar de serem outros 0s preconceitos
enfrentados por pessoas bissexuais, sejam homens ou mulheres — embora no caso das
mulheres bissexuais somem-se 0 machismo e a lesbofobia. Para fins de exemplificacdo, pode-
se citar o fato de as pessoas bissexuais serem chamadas de “indecisas”, “em cima do muro”

ou “confusas” — ou seja, a sua sexualidade é constantemente deslegitimada. Ha, inclusive,

® BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora,

2010, p. 29-30.

" BBC BRASIL. Homossexuais sul-africanas sofrem com onda de ‘estupros cometivos. Disponivel em:
<http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2011/07/110630_estuproscorretivos_pai.shtml>. Acesso em:
12.11.2014.

" SUL 21. “Estupro corretivo’ vitimiza lésbicas e desafia poder publico no Brasil. Disponivel em:
<http://www.sul21.com.br/jornal/estupro-corretivo-vitimiza-lesbicas-e-desafia-autoridades-no-brasil/>.  Acesso
em: 12.11.2014.
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quem afirme categoricamente que a bissexualidade ndo existe, sendo este um subterfigio a
que essas pessoas recorreriam para esconder a sua homossexualidade e livrar-se do estigma
social. Essa afirmacdo, além de equivocada, carrega tragos préprios do preconceito que €
direcionado as pessoas bissexuais.

Além dos ja citados, as pessoas bissexuais enfrentam outros tipos de estere6tipos, tais
como o da promiscuidade e os da maior suscetibilidade a infidelidade ou a transmissdo de
doencas. Um aspecto peculiar da bifobia é que o preconceito ocorre, muitas vezes, por parte
da propria populacdo LGBT.

Deste modo, ao contrario do que se poderia imaginar a primeira analise, pessoas
bissexuais ndo sofrem menos preconceito por terem um “lado heterossexual” que seria aceito
pela sociedade. Muito embora a sigla LGBT carregue um “B” para representar bissexuais,
essas pessoas talvez estejam entre as mais invisibilizadas, ja que o preconceito parte de todos
os lados. Por essas e outras razdes nomina-se a bifobia, como forma de visibilizar e denunciar
0s preconceitos e discriminacdes dirigidos exclusivamente as pessoas bissexuais.

Dentro do complexo fenébmeno da homofobia, outra faceta especifica de preconceito,
discriminacdo e violéncia encontra-se na transfobia, provavelmente a mais cruel e desumana
de todas essas “fobias ”. As pessoas trans carregam um estigma ainda maior que lésbicas, gays
e bissexuais, sobretudo porque sua identidade ainda é patologizada (transfobia
institucionalizada), conforme se especificara mais adiante. Para estampar esse problema
multifacetario, utiliza-se a definicdo de transfobia adotada pela Organizacdo N&o-
Governamental (ONG) Transgender Europe (TGEU), no projeto de pesquisa “Transrespect

- 9.7
versus Transphobia”™:"®

Transphobia is a matrix of cultural and personal beliefs, opinions, attitudes and
aggressive behaviors based on prejudice, disgust, fear and/or hatred directed
against individuals or groups who do not conform to or who transgress societal
gender expectations and norms. Transphobia particularly affects individuals whose
lived gender identity or gender expression differs from the gender role assigned to
them at birth, and it manifests itself in various ways, e.g., as direct physical
violence, transphobic speech and insulting, discriminatory media coverage and
social exclusion. It also includes institutionalized forms of discrimination such as
criminalization, pathologization, or stigmatization of non-conforming gender
identities and gender expressions.”

® Disponivel em: <http://www.transrespect-transphobia.org/en_US/tvt-project/definitions.htm>. Acesso em:
03.11.2014.

" Tradugdo livre da autora: “Transfobia é uma matriz de crencas pessoais e culturais, opinides, atitudes e
comportamentos agressivos baseados em preconceito, aversdo, medo e/ou 6dio dirigidos contra pessoas ou
grupos que transgridem ou que ndo se conformam com as normas e expectativas de género da sociedade. A
transfobia afeta particularmente pessoas cuja identidade ou expressdo de género vivida difere do papel de género
que lhes foi atribuido no nascimento, e se manifesta de varias maneiras: como violéncia fisica direta, discurso
transfobico, cobertura da midia ofensiva e discriminatoria e exclusdo social, por exemplo. Ela também inclui
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Esse conceito delineia, de forma ampla, a discriminagdo a que estdo especialmente
vulneraveis as pessoas trans (ai incluidas as travestis, os/as transexuais e transgéneros). Um
dos problemas que mais chamam a atengdo € a negativa de direitos de personalidade basicos
as pessoas trans, consubstanciado no direito a identidade. Pessoas trans sdo desrespeitadas
cotidianamente, sendo chamadas pelo nome que lhes foi atribuido ao nascimento, e ndo por
seu nome social (em consonancia com sua identidade de género).

Ademais, entre tantas existentes, pode-se citar algumas outras formas de discriminacao
especificas: pessoas trans sdo impedidas de utilizar o sanitario de acordo com o género com
que se identificam, bem como tém negadas oportunidades de trabalho, ficando
frequentemente fadadas a prostituicdo, ao subemprego ou ao desemprego. Também lhes é
negado o direito fundamental a salde, tendo de passar por um longo processo burocréatico a
fim de realizarem a cirurgia de redesignacdo sexual — e pode ocorrer, como € comum com as
travestis, que nédo se deseje realizar a cirurgia de transgenitalizacdo, o que as impede de ter
acesso a tratamento hormonal, por exemplo. Nesse sentido, hd o importante Projeto de Lei
(PL) 5.002/2013, de autoria dos deputados federais Jean Wyllys (PSOL-RJ) e Erika Kokay
(PT/DF), que visa reparar alguns desses problemas, a partir do estabelecimento do direito a
identidade de género.”

Esse profundo preconceito e discriminacdo existente em relacdo as pessoas trans — que
ndo sdo enfrentados por léshicas, gays e bissexuais — resultam em uma especial
vulnerabilidade dessas pessoas a violéncias fisicas (sobretudo as travestis e transexuais),
traduzindo-se em um ndmero elevadissimo de homicidios, que fazem do Brasil o 1° lugar no
ranking mundial de assassinatos transfébicos, conforme j4 foi referido.”

Dessa maneira, ainda que o termo homofobia possa ser mantido para se referir as
discriminacBes e violéncias contra lésbicas, bissexuais, transexuais, travestis, transgéneros

(pessoas trans em geral), frequentemente sdo utilizadas as expressfes mais especificas

formas institucionalizadas de discriminagcdo, como a criminalizacdo, a patologiza¢do ou a estigmatizacdo das
identidades e expressdes de género discordantes.”

"8 Tramitagéo do PL 5.002/2013 disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=565315>. Acesso em:
05.12.2014.

™ Um crime de 6dio transfobico pode ser definido como aquele em que o agressor é motivado por preconceito,
hostilidade ou édio contra essas pessoas que transgridem ou ndo estdo de acordo com as normas e expectativas
de género, ou seja, cuja identidade ou expressdo de género diferem do papel de género atribuido no nascimento.
Nesse caso, diz-se que o crime é motivado pela transfobia, sendo geralmente marcados por alto nivel de
violéncia fisica e desprezo pela vitima. Conceito extraido a partir das definicbes constantes no projeto de
pesquisa “Transrespect versus Transphobia”, da ONG Transgender Europe (TGEU). Disponivel em:
<http://www.transrespect-transphobia.org/en_US/tvt-project/definitions.htm>. Acesso em: 03.11.2014.
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lesbofobia, bifobia e transfobia, pelas razdes expostas. Com o propoésito de agregar essas
expressdes e conciliar disputas, também surgem expressdes como homo-transfobia, homo-
lesbo-transfobia, homo-lesbo-bi-transfobia ou mesmo LGBTfobia. E claro que essas
expressdes ndo estdo isentas as mesmas criticas despendidas ao termo homofobia em face do
radical patologizante, razdo pela qual ndo devem ser empregadas de forma acritica.

Ainda que sejam distintas algumas demandas e especificidades dos sujeitos politicos
que compdem o movimento LGBT, “as bandeiras de luta contra a discriminagdo e a Vvioléncia
e pelo respeito a laicidade do Estado, por sua vez, fazem com que se unam os diferentes
segmentos que compdem o0 movimento LGBT”.%

Feitas as devidas ressalvas conceituais, esclarece-se que os termos homofobia e
violéncia homofdbica sdo empregados (ainda que de forma critica), no presente trabalho, para
se referir a todos esses grupos. Além da melhor fluéncia verbal, a opcéo se da em face do
emprego corrente da expressdo “criminalizagdo da homofobia”, tanto no ambito legislativo e
nas referéncias bibliograficas, como no interior dos movimentos sociais, servindo aos fins
propostos no presente trabalho.

Passa-se, agora, tomando por base as proposicbes tedricas de Daniel Borrillo, a
discorrer sobre as origens e a forma como se desenvolveu a homofobia, até hoje se
reatualizando cotidianamente. Atenta-se, contudo, para o fato de que o autor refere-se
sobretudo & homossexualidade masculina em sua analise histérica; portanto, também pode ser
objeto de critica o fato de as construcdes teoricas evidenciarem o0s gays, nao dando

equivalente atencdo as demais manifestacdes de género e sexualidade.
2.2 ORIGENS E DESENVOLVIMENTO DA HOMOFOBIA: DA TRADICAO JUDAICO-
CRISTA AS DOUTRINAS HETEROSSEXISTAS
2.2.1 Tradicdo judaico-crista
Como elemento precursor fundamental das diferentes formas de homofobia, Daniel

Borrillo aponta a tradicdo judaico-cristd, a partir da condenacdo biblica do “pecado da

sodomia”. Os atos homossexuais, por situarem-se fora da finalidade reprodutiva, serdo

8 FACCHINI, REGINA. Histérico da luta de LGBT no Brasil. Conselho Regional de Psicologia de S&o Paulo.
Disponivel em: <http://www.crpsp.org.br/portal/comunicacao/cadernos_tematicos/11/frames/fr_historico.aspx>.
Acesso em: 07.11.2014.
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considerados pecado contra a natureza, e as narrativas do castigo impiedoso infligido as
cidades de Sodoma e Gomorra, do Antigo Testamento, servirdo como fundamento para as
posteriores perseguicdes e condenacdes a fogueira®* dos que praticavam o “crime” detestavel
da sodomia, contrério & lei natural e & lei divina.®

Tanto as elites judaico-cristas, como as do universo greco-romano, tomavam por certa
a superioridade do masculino e a consequente ordem patriarcal.®® Entretanto, ainda que as
sociedades gregas e romanas fossem “agressivamente sexistas e misoginas, elas nunca cairam
no heterossexismo peculiar da tradicdo judaico-crista”;® pelo contrario, a homossexualidade
era considerada legitima na sociedade grega,®® bem como tolerada na Roma Classica, mesmo
que sob determinadas condicdes.®

A tradicdo judaico-crista, entdo, ird consolidar o sistema de dominag¢do masculina do

tipo patriarcal, e o cristianismo,®’ por sua vez,

herdeiro da tradicdo judaica, transformard a heterossexualidade no Unico
comportamento suscetivel de ser qualificado como natural e, por conseguinte, como
normal. Ao outorgar esse carater natural, em conformidade com a lei divina, as
relagcbes sexuais entre pessoas de sexo diferente, o cristianismo inaugurou, no
Ocidente, uma época de homofobia, totalmente nova, que ainda ndo havia sido
praticada por outra civilizacao.®

81 «A pena capital pelo fogo corresponde a prescrigdo biblica, estabelecida no Apocalipse (21,8): ‘o lugar deles é
o lago ardente de fogo e enxofre’.” BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um preconceito. Belo
Horizonte: Auténtica Editora, 2010, p. 55.

82 BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
2010, capitulo II: “Origens e elementos precursores”, p. 43-61.

8 BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
2010, p. 44.

% BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
2010, p. 46.

% BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
2010, p. 45.

8 «(...) ndo afastar o cidaddo de seus deveres para com a sociedade; néo utilizar pessoas de estrato inferior como
objeto de prazer e, por Ultimo, evitar absolutamente de assumir o papel passivo nas relagbes com os
subordinados. Evidentemente, o cidaddo romano deveria, sobretudo, casar-se, tornar-se pater familias, assim
como zelar pelos interesses ndo sé econdmicos, mas também de linhagem. Na realidade, somente a
bissexualidade ativa era bem vista e aceita em Roma.” BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um
preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2010, p. 46.

87 «Ao apoiar-se em uma leitura incompleta e preconceituosa dos textos biblicos, o cristianismo — desde os
Padres da Igreja até a teologia moderna, passando pela Escolastica e pela tradicdo candnica — ndo deixou de
transformar o homossexual em uma péria suscetivel de comprometer os préprios alicerces da sociedade. Ao
enfatizar a condenagdo da homossexualidade e ao dissimular as narrativas em que personagens biblicos
manifestam, abertamente, seus sentimentos para com pessoas de seu sexo, a lgreja organiza uma censura dos
textos sagrados a fim de promover, incessantemente, a heterossexualidade monogamica. Além de ser obrigatdrio
lembrar o castigo impiedoso infligido a Sodoma e Gomorra, conviria silenciar as intensas relagbes — sinal de
uma homofilia latente — entre as figuras biblicas, tais como Davi e Jonatas (Primeiro Livro de Samuel 18, 20,41;
Segundo Livro de Samuel, 1,23 e 1,26), Rute e Noemi ou ainda Jesus e Jodo, seu discipulo bem-amado.”
BORRILLO, Daniel. Homofobia: histdria e critica de um preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2010,
p. 44-45.

% BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
2010, p. 47-48.
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Assim, ocorre a transicdo de uma relativa tolerancia as relacbes homossexuais, no
mundo pagdo, para uma posterior hostilidade exercida pelo cristianismo. No Brasil, pode-se
observar a influéncia religiosa na repressdo a homossexualidade com as Ordenacdes Filipinas,

vigentes em nosso pais até 1830, em que pecado, moral e crime confundiam-se, com a

condenacéo da sodomia & pena de morte,* além da previsdo de sancdes ao “travestismo”.*

A Igreja Catolica contemporanea — ainda que ndo tenha se arrependido e pedido
perddo publicamente pelas atrocidades cometidas contra 0s homossexuais no decorrer da
histdria, como o fez em relacdo a Galileu, aos descendentes de escravo e & comunidade judia®
—, por sua vez, passou a adotar um discurso de tolerdncia compassiva em relacdo aos
homossexuais. Ndo obstante a mudanca de tom, a homofobia catolica subsiste: “em vez de

lancar os sodomitas na fogueira, trata-se, agora, de acolhé-los com compaixao a fim de que,

na melhor das hipéteses, eles fiquem curados e, na pior, possam viver na abstinéncia”.?

Com um discurso renovado em sua forma, mas veiculando a mesma ideologia
essencialista, a doutrina catdlica permanece fiel ao principio da autoridade e
confirma sua vocacdo tradicionalista. Portanto, o tratamento teoldgico
contemporéneo da homossexualidade ndo esta, de modo algum, em ruptura com o
pensamento da Escoléstica, na medida em que ele se inscreve facilmente na logica
tomista. Ou, dito por outras palavras, segundo a Igreja, se é possivel pressupor que
0s atos homossexuais consentidos ndo prejudicam a pessoa, comete-se um profundo
equivoco, porque eles sdo contrarios a algo muito mais precioso que a liberdade de
outrem, a saber: tais atos opGem-se a ordem natural dos sexos e das sexualidades,
assim como a vontade divina, que, ao criar-nos homens e mulheres, atribuiu uma
posic&o preeminente, no Amago dessa ordem, & heterossexualidade.”

8 «“Toda pessoa, de qualquer qualidade que seja, que pecado de sodomia por qualquer maneira cometer, seja
queimado e feito por fogo em pd, para que nunca de seu corpo e sepultura possa haver meméria, e todos seus
bens sejam confiscados para a Coroa de nossos Reinos, posto que tenha descendentes; e pelo mesmo caso seus
filhos e netos ficardo inabilitados e infames, assim como os daqueles que comete o crime de Lesa Majestade. 1.
E esta lei queremos, que também se estenda e haja lugar nas mulheres, que umas com as outras cometem pecado
contra a natureza, e da maneira que temos dito nos homens. 2. Outrossim qualquer homem ou mulher, que
carnalmente tiver ajuntamento com alguma alimaria, seja queimado e feito em p6. Porém por tal condenagéo ndo
ficardo seus filhos, nem descendentes neste caso inabilitados, nem infames, nem lhes fara prejuizo algum acerca
da sucessdo, nem a outros, que por Direito seus bens devam herdar.” Excerto do Titulo XIII do Quinto Livro das
Ordenagdes Filipinas, Ordenacdes e Leis do Reino de Portugal, recompiladas per mandado del rei D. Filippe o
Primeiro. Duodécima Edicdo, Tomo IlI, Coimbra: Imprensa da Universidade, 1851, p. 250, apud RIOS, Roger
Raupp. A homossexualidade no Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado; Esmafe, 2001, p. 37-38.

% No Titulo XXXIV do Quinto Livro consta a proibicao de homens se vestirem como mulheres e de mulheres se
vestirem como homens, com penas variando de acoitamento publico a exilio de até trés anos, além de multa, a
depender de quem cometesse o “‘crime”. Ordenagdes Filipinas, no original, disponivel em:
<http://wwwl.ci.uc.pt/ihti/proj/filipinas/I5p1184.htm>. Acesso em:16.11.2014.

%8 BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
2010, p. 57.

% BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
2010, p. 59.

% BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
2010, p. 61.



33

Ainda hoje, esses discursos de “cura” dos homossexuais S0 frequentes, inclusive
dentro do Congresso Nacional brasileiro, a exemplo do Projeto de Decreto Legislativo (PDC)
234/11 — popularmente conhecido como projeto da “cura gay” —, de autoria do deputado Jodo
Campos (PSDB-GO). O PDC pretendia sustar a aplicacdo de dois dispositivos da Resolucao
1/99 do Conselho Federal de Psicologia,® os quais orientam os profissionais da &rea a ndo
usar a midia para reforcar preconceitos contra 0s homossexuais, nem propor tratamento para

curé-los. Apés larga polémica, no entanto, o projeto foi arquivado, em 02.07.2013.%

2.2.2 Doutrinas heterossexistas

Embora, conforme exposto, a homofobia tenha origens teoldgicas, 0 seu
desenvolvimento e atualizagdo, segundo Daniel Borrillo, dar-se-& através das chamadas
doutrinas heterossexistas — que veiculardo uma ideologia heterossexista/lhomofébica —,

passando “da condenacdo do vicio sodomitico para a interpretagdo ‘cientifica’ da atracao

) o 96
sexual e afetiva por pessoas de seu proprio sexo”.

Comegando por estar a servigo da medicina e, em seguida, das ciéncias sociais (e em
detrimento do direito e da moral), os prazeres homossexuais tornam-se o objeto
privilegiado de uma nova tentativa de normalizagdo dos individuos e da subjuga¢éo
das consciéncias. A antiga hostilidade religiosa contra os sodomitas encontra nova
vitalidade em um discurso que, revestido de linguagem cientifica, torna legitima a
inferiorizacéo e, as vezes, até mesmo o exterminio dos individuos considerados, dai
em diante, ndo mais como pecadores, contrarios a ordem divina, mas como
Perversos e perigosos para a ordem sanitaria.

A ideologia homofébica esta contida no conjunto das ideias que se articulam em
uma unidade relativamente sistematica (doutrina) e com finalidade normativa
(promover o ideal heterossexual). Forma sofisticada das concepcbes populares e
cotidianas sobre a homossexualidade, as teorias homofobicas, através de suas
diferentes vertentes, propdem uma forma de considerar 0s géneros e as sexualidades
pela constru¢cdo de um sistema de valores (a promocdo da heterossexualidade
monogamica) e pela proposicdo de um projeto politico (a diferenciagdo, a cura, a
segregacdo ou a eliminagdo dos/as homossexuais). As doutrinas heterossexistas
permitem fortalecer a dominagdo dos “normais” sobre os “anormais”, além de ter em
comum — da medicina a sexologia, passando pela psicanalise e pela antropologia —
essa formidavel capacidade para produzir discursos sobre a homossexualidade; alis,
tais discursos estdo na origem da justificativa das politicas discriminatorias.”’

% Disponivel em:
<http://site.cfp.org.br/legislacao/resolucoes-do-cfp/?palavra=&ano=1999&numero=1&categoria=>. Acesso
em:16.11.2014.

% Disponivel para consulta em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=505415>. Acesso em:16.11.2014.
% BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
2010, p. 63.

% BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
2010, p. 64.
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Entre as doutrinas heterossexistas, sdo indicadas a teoria clinica, a teoria
antropoldgica, a teoria liberal, o stalinismo e 0 nazismo — ou seja, teorias que perpassam por
varias areas do saber cientifico (medicina, psicanalise, ciéncias sociais, politica).

Considerando a importancia que é comumente reservada as ciéncias médicas e
psicoldgicas na contemporaneidade, bem como a influéncia que exercem sobre a comunidade
em geral, deter-se-4 mais detalhadamente sobre a teoria clinica, que materializa a chamada
“homofobia clinica”, segundo as proposi¢des de Daniel Borrillo.

Desde o final do século XIX, a partir do predominio das ciéncias médicas e
psicoldgicas na explicacdo da homossexualidade — sobrepondo as explicacbes meramente
religiosas®® —, uma forma moderna de hostilidade é desencadeada através da patologizacao.*
Segundo Borrillo, a interpretacdo a respeito da homossexualidade proposta pela medicina e
pela psicanalise serd uma forma de homofobia por si s9, “ja que a diferenga nunca ¢ procurada
com o objetivo de integré-la em uma teoria pluralista da sexualidade normal, mas, exatamente
0 contrério, vai situd-la nas categorias da doenca, neurose, perversao ou excentricidade”.!?

Na area da medicina, todas as teorias formuladas para tentar explicar como alguém se

torna homossexual acabaram por pressupor que essa situacdo deveria ser evitada.’™*

A partir
da medicina legal, particularmente, o vicio do homossexual sera procurado no corpo — nao
estard mais na alma, como afirmavam os te6logos, mas na genitélia, no anus, na boca: “por
toda parte, no fisico do sodomita, é possivel encontrar as marcas de sua perversio”.**
Posteriormente, ganhardo espaco as investigacfes quanto as origens psicologicas da
“inversdo sexual”, principalmente por parte da teoria psicanalitica, que se interessara

particularmente pela homossexualidade, ap6s ter transformado a sexualidade na “chave

% «Aquilo que era visto como imoralidade passou a ser tratado como doenga; assim como o vicio da bebedeira se
transmutou na doencga do alcoolismo, o pecado da sodomia foi sucedido pelo diagndstico da perversao sexual.”
RIOS, Roger Raupp. A homossexualidade no Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado; Esmafe, 2001, p. 40-
41.

% BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
2010, p. 64.

100 BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
2010, p. 66-67.

101 «(_.) em vez de se limitarem a uma tarefa puramente hermenéutica, elas [as teorias] empenham-se em um
verdadeiro empreendimento terapéutico do tipo normativo. Eis por que — a fim de livrar os moralistas e, em
particular, a Igreja, dessa questdo — convinha, em primeiro lugar, demonstrar que a homossexualidade constituia
uma patologia suscetivel de ser diagnosticada e tratada pelas ciéncias médicas. No entanto, a medicina nunca
conseguira desvencilhar-se da referéncia a ordem natural, entendida simultaneamente como ordem moral e
ordem juridica. As ciéncias médicas do final do século XIX qualificam, sistematicamente, as relagdes entre
pessoas do mesmo sexo como atos ‘contra a natureza’”. BORRILLO, Daniel. Homofobia: historia e critica de
um preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2010, p. 67-68.

102 BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
2010, p. 67-68.
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hermenéutica do comportamento humano”.'®® Nesse contexto, destaca-se a hipotese da
bissexualidade original, apresentada por S. Freud na obra Trés ensaios sobre a teoria da
sexualidade (1905), em que a homossexualidade é abordada sem ser condenada. Contudo,
conforme observa Borrillo, Freud ndo escapa a sua época, pois “se a bissexualidade ¢ algo de

peculiar & organizacdo psiquica humana, a heterossexualidade permanece a referéncia em

funcdo da qual deve ser analisada a homossexualidade™.***

A inversdo permite, assim, definir a normalidade, porque, se é possivel admitir uma
forma de bissexualidade subjacente em todos os individuos, um espirito constituido
saudavelmente deve tender apenas para a heterossexualidade exclusiva. Freud e,
ainda mais, seus discipulos, consideram a homossexualidade como um
“contratempo” na evolucdo sexual; sem ser um crime ou um pecado propriamente
dito, tampouco uma doenca, a homossexualidade torna-se um acidente no percurso
relacional da crianca com os pais. Fixado em uma fase autoerotica (narcisismo),
assustado pela ideia de perder o pénis (teoria da castragdo), incapaz de resolver
convenientemente a relagdo com a mée (teoria do complexo de Edipo), identificado
com ela e invadido pelo ciime em relagdo ao pai, 0 homossexual é descrito como
um deficiente no plano da afetividade que ndo pdde ou ndo soube superar oS
conflitos capitais da infincia. A ideia segundo a qual uma “boa” solucdo dos
conflitos culmina necessariamente na heterossexualidade exclusiva encontra-se no
amago da teoria psicanalitica.'%®

Ainda assim, Freud era bastante progressista para a sua época, considerando que, em

1903, no diario Die Zeit, teria defendido publicamente um homem processado judicialmente

196 também havendo noticia de que, em 1930, teria afirmado que

por préticas homossexuais,
punir a homossexualidade era “extrema violagdo dos direitos humanos”.**” Além disso,
tornou-se conhecida uma carta enderecada a mae de um homossexual norte-americano que lhe

pedia ajuda, em 1935, na qual Freud afirmou que

a homossexualidade ndo é, evidentemente, uma vantagem, mas nela ndo ha nada de
que se deva ter vergonha; ndo € um vicio nem um aviltamento e ndo se poderia
qualifica-la como uma doenga; nos a consideramos uma variagdo da func¢éo sexual,
provocada por uma certa interrupgdo do desenvolvimento sexual. Perseguir a

108 BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
2010, p. 69.

104 BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
2010, p. 69.

105 BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
2010, p. 69-70.

106 BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
2010, p. 70.

197 RI10S, Roger Raupp. A homossexualidade no Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado; Esmafe, 2001, p.
44,
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homossexualidade como um crime é uma grande injustica e também uma
crueldade.'®

Muito embora esses registros evidenciem, por parte de Freud, uma postura de
tolerancia e mesmo de defesa dos homossexuais, um carater negativo emerge da interpretacédo
predominante de suas obras, na medida em que — ao considerar a homossexualidade como um

“acidente no percurso”, nas palavras de Borrillo — o homossexual “seria um ser humano

55 109
17,

carente do desejado amadurecimento pessoal, afetivo e sexua 0 que, em ultima analise,

teria aumentado a sua rejeigdo social, “principalmente por intensificar o peso da sexualidade

na definicdo da identidade”.**°

J. Lacan, progressista da nova psicanalise, também ndo teria escapado aos
preconceitos homofobicos, ao afirmar o “carater fundamentalmente perverso da
homossexualidade”.**! Assim, Borrillo afirma que as propostas explicativas pela psicanalise
estariam relacionadas a ideologia, pois, afinal, “qual é a prova de que a heterossexualidade
ndo € tdo complexa quanto a homossexualidade e ndao é também o produto de lutas na

primeira infancia e na infancia para superar, entre outros aspectos, traumatismos, conflitos e

frustrag:ées?”.112

Se pode parecer legitimo questionar-nos sobre nossos proprios desejos ou procurar
conhecer as raz6es que condicionam nossas preferéncias sexuais, a problematizacéo
de um tipo de desejo, em detrimento de todos os outros, pressupde que 0s UNicos
seres a serem considerados “normais” sejam aqueles que amam as pessoas do sexo
oposto, além de terem a mesma cor de pele, a mesma idade, serem oriundas do
mesmo meio social, praticarem a mesma religido e pertencerem a uma cultura
comum. Na realidade, esse pressuposto ndo possui qualquer apoio racional, mas
baseia-se em um postulado arbitrario que consiste em acreditar na superioridade das
tendéncias heterossexuais e na doxa etnocéntrica segundo a qual é preferivel
permanecer entre pessoas do mesmo meio, em vez de expor-se as diferengas, sejam
elas sexuais, culturais, sociais, de geracéo e/ou politicas.*®

Essas teorias, contudo, ndo mais se sustentam hoje em dia, tendo sido desmentidas

pelas proprias disciplinas psicomédicas. Com efeito, desde 1974, a Associacdo Americana de

18 ' CANOVAS, N. P. Homosexualidad — homosexuales y uniones homosexuales em el Derecho espafiol,
Granada: Editorial Comares, 1996, p. 16, apud RIOS, Roger Raupp. A homossexualidade no Direito. Porto
Alegre: Livraria do Advogado; Esmafe, 2001, p. 44.

199 RIOS, Roger Raupp. A homossexualidade no Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado; Esmafe, 2001, p.
44,

110 R10S, Roger Raupp. A homossexualidade no Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado; Esmafe, 2001, p.
45,

111 BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
2010, p. 70.

Y2 STOLLER, R. L’imagination érotique. Paris: PUF, 1989, p. 135, apud BORRILLO, Daniel. Homofobia:
histdria e critica de um preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2010, p. 71.

13 BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
2010, p. 71.
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Psiquiatria suprimiu a homossexualidade da lista de doengas mentais, no Manual Diagnostico
e Estatistico de Transtornos Mentais (DSM)."** Essa decisdo foi acompanhada pela
Organizacdo Mundial da Saude, apenas em 1990, quando retirou o “homossexualismo” do
catalogo das doengas mentais (Classificacdo Internacional de Doencas — CID), anteriormente
considerado um desvio ou transtorno sexual analogo, por exemplo, a bestialidade, a pedofilia,
ao fetichismo, ao masoquismo e ao sadismo.'™ No Brasil, os Conselhos Federais de
Medicina, desde 1985, e de Psicologia, desde 1999 (com a ja referida Resolucdo 1/99),
também deixaram de considerar a homossexualidade como doenca, distdrbio ou perversgo.**

Importante lembrar, todavia, que a patologizagdo persiste em relacdo as identidades
trans, tendo em vista que a Associacdo Americana de Psiquiatria, na quinta edigdo do DSM de
2012, manteve a tipificacdo da transexualidade como “transtorno de identidade de género”,117
ndo obstante a existéncia de campanha internacional (Stop Trans Pathologization-2012) que
reivindicava (e segue reivindicando) a exclusdo desse “transtorno” dos manuais de
diagndstico internacionais (DSM e CID), entre outras demandas.**®

Sobre o0 assunto, Junqueira reconhece a inegavel importancia do posicionamento por
parte da comunidade médica e clinica, mas considera problematico que “os discursos e as
estratégias em busca de reconhecimento da diversidade sexual priorizem tal enfoque ou a ele

se atenham”.*® Na mesma linha de raciocinio de Borrillo, Junqueira ressalta que

a medicina e a clinica constituem campos de saber-poder cujas proposigdes,
modernamente, tornaram-se importantes parametros nas discussdes acerca de varios
aspectos relativos as experiéncias e as condigdes humanas. Justamente por isso, sdo
capazes de produzir efeitos em diversas areas e podem contribuir tanto para facultar
quanto para limitar compreensbes e possibilidades de reconhecimento e de
constru¢do de novos direitos. Diante das “verdades” da medicina e da clinica, é
preciso ndo esquecer que todas as formas de conhecimento, pensamento ou prética
social sdo construgdes interpenetradas de concepgdes de mundo, ideologias, relacGes
de forga, interesses e que, assim como qualquer forma de conhecimento, seus
enunciados e enuncia¢fes sdo produzidos em meio a tensfes sociais, histdricas,
culturais, politicas, juridicas, econdmicas etc. Além disso, ndo é preciso negligenciar

14 Daniel Borrillo ressalta que essa foi uma primeira etapa da desmedicalizacdo dos comportamentos
homoerdticos, uma vez que a homossexualidade egodistonica — que atribui um “qualificativo ‘patoldgico’ as
tendéncias homossexuais daqueles ou daquelas que tém dificuldade de vivé-las” — é retirada da lista apenas em
1987. BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
2010, p. 72-73.

5 CARVALHO, Salo de. Trés hipoteses e uma provocacdo sobre homofobia e ciéncias criminais: queer(ing)
criminology. Boletim IBCCRIM, Ano 20, n. 238, set. 2012, p. 2.

18 JUNQUEIRA, Rogério Diniz. Homofobia: limites e possibilidades de um conceito em meio a disputas.
Revista Bagoas, Natal, v. 1, n. 1, jul./dez. 2007, p. 149.

7 CARVALHO, Salo de. Trés hipoteses e uma provocacéo sobre homofobia e ciéncias criminais: queer(ing)
criminology. Boletim IBCCRIM, Ano 20, n. 238, set. 2012, p. 2.

118 MASIERO, Clara Moura. O movimento LGBT e a homofobia: novas perspectivas de politicas sociais e
criminais. Porto Alegre: Editora Criacdo Humana, 2014, p. 31-32.

119 JUNQUEIRA, Rogério Diniz. Homofobia: limites e possibilidades de um conceito em meio a disputas.
Revista Bagoas, Natal, v. 1, n. 1, jul./dez. 2007, p. 149.
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que, quer sejam da area médica, clinica ou de outra, pesquisas relacionadas as
esferas da sexualidade podem ser (e comumente sdo) fortemente afetadas pelos
padrdes morais e religiosos de cada época, sociedade ou grupo hegemdnico.
Percebé-lo certamente nos ajuda a compreender a obsessiva preocupacdo
demonstrada por parte de cientistas das areas bioldgicas, médicas ou clinicas em
localizar as “causas naturais” (genéticas, hormonais, organicas, ambientais etc.) do
desejo homossexual.'?

Sem questionar a legitimidade dos cientistas de procurarem oferecer respostas aos
fendmenos, Junqueira ressalta, entretanto, que dezenas de teorias sobre as causas da
homossexualidade j& foram produzidas, sem haver semelhantes esforcos para descobrir as da
heterossexualidade. Essa unidirecionalidade, portanto, indica que se estd “mais uma vez, em
busca de sua cura e ndo de sua compreens'é.o”.121 E, conforme assevera Borrillo, essa busca
das causas da homossexualidade “constitui, por si s6, uma forma de homofobia, ja que ela se
baseia no preconceito que pressupde a existéncia de uma sexualidade normal, acabada e
completa, a saber: a heterossexualidade monogamica”, a partir da qual todas as outras
sexualidades devem ser interpretadas e julgadas.'??

Por fim, quanto a patologizacéo das identidades trans, Junqueira conclui que

a resisténcia por parte de importantes parcelas da comunidade médica em abandonar
concepgdes patologizantes acerca das experiéncias de género desenvolvidas por
travestis e transexuais evidenciam, ulteriormente, os limites que decorrem dessa
interpenetracdo de saberes cientificos e outros saberes, crencas, ideologias. Em
outras palavras: a homofobia pode encontrar em certas representagdes, crencas e
praticas “cientificas” uma forma laica e ndo religiosa de se atualizar, se fortalecer e
se disseminar.*®

Diante dessas ponderacdes, Borrillo defende a priorizagdo dos estudos acerca das
origens da homofobia, e ndo propriamente da homossexualidade, ja que as diversas formas de
sexualidade entre adultos conscientes merecem o mesmo respeito, sendo a pluralidade um

124

valor das democracias modernas.”" Nesse sentido, “qualquer classificacdo ou hierarquizacéo

das orientacOes sexuais deve ser considerada arbitraria, por estar destituida de um fundamento

120 JUNQUEIRA, Rogério Diniz. Homofobia: limites e possibilidades de um conceito em meio a disputas.
Revista Bagoas, Natal, v. 1, n. 1, jul./dez. 2007, p. 149-150.

121 JUNQUEIRA, Rogério Diniz. Homofobia: limites e possibilidades de um conceito em meio a disputas.
Revista Bagoas, Natal, v. 1, n. 1, jul./dez. 2007, p. 150.

122 BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
2010, p. 71.

12 JUNQUEIRA, Rogério Diniz. Homofobia: limites e possibilidades de um conceito em meio a disputas.
Revista Bagoas, Natal, v. 1, n. 1, jul./dez. 2007, p. 150-151.

124 BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
2010, p. 71-72.
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legitimo”, tratando-se de “simples juizo moral, de um preconceito e de uma recusa do
pluralismo das sexualidades”.'?

Quanto as demais doutrinas heterossexistas citadas por Borrillo, a teoria antropologica
inicialmente consideraria qualquer forma de sexualidade — a excecdo da heterossexual
monogamica — como uma regressdo a um estagio inferior da evolucéo e, deste modo, um
perigo para a propria civilizagdo. Posteriormente, esse argumento € superado pelo
antropologismo moderno, que inclusive propde a tolerancia e o reconhecimento da
homossexualidade, desde que ndo fosse eliminada a divisdo entre 0s sexos, considerada uma
das raizes da organizacdo social. Essa teoria, além de ter legitimado a desigualdade em
relacdo as mulheres (com a distribuicdo desigual dos papéis sociais), contribui para a
reproducdo da ordem social das sexualidades e a inferiorizagdo de pessoas LGBT.*?°

E de se ressaltar, contudo, que na contemporaneidade, dentro das ciéncias sociais e da
filosofia, destaca-se um movimento critico em relacdo a todas as formas de naturalizacdo e
pré-conceituacdo, tal como ilustrado anteriormente em relacdo a teoria queer, que objetiva
desconstruir a heteronormatividade.

No ambito da politica, por sua vez, encontram-se as teorias heterossexistas que deram
suporte ao liberalismo, ao stalinismo e ao nazismo. A teoria liberal, a partir da dicotomia
publico/privado, embora preconize a tolerdncia para com 0s homossexuais, considera apenas a
heterossexualidade como merecedora de reconhecimento pela sociedade. A
homossexualidade, por sua vez, deve ficar adstrita ao ambito da vida privada do individuo,

127

ndo sendo admitida a intervencdo estatal para a garantia de direitos iguais.”" A referéncia a

intimidade “subentende a ideia de que, na homossexualidade, existe algo de nefasto que deve

ser dissimulado”.*?®

125 BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
2010, p. 72.

126 BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
2010, p. 73-76.

127 A0 inventar o mito da ‘escolha da vida privada’, a homofobia liberal encontrou a justificativa para sua logica
de exclusdo. Assim, se os/as homossexuais ndo usufruem de direitos, é porque eles/as situaram-se, pela escolha
de suas praticas sexuais, voluntariamente fora do contrato social e, por conseguinte, do direito. Apesar de seu
carater contestavel, baseado no pressuposto de que os homossexuais escolhem sua sexualidade, nada permite
excluir, neste caso, que os heterossexuais escolhem sua heterossexualidade: mas entdo, por que uma escolha
privaria umas pessoas dos direitos atribuidos a outras a ndo ser pelo fato de que tal opcdo é a da
homossexualidade? Com efeito, ou ninguém escolhe sua sexualidade e o Estado garante os mesmos direitos para
todos, ou todo o mundo faz sua prépria escolha e tal op¢do ndo condiciona, de modo algum, o exercicio dos
direitos. O aspecto inaceitavel ¢ a politica de dois pesos e duas medidas preconizadas pela homofobia liberal.”
BORRILLO, Daniel. Homofobia: histdria e critica de um preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2010,
p. 78.

128 BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
2010, p. 78.
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O pudor e a discricdo devem orientar os atos homossexuais, sempre taciturnos, ao
passo que a heterossexualidade exibe-se livremente, sem necessidade de qualquer
justificativa. As praticas homossexuais e suas manifestacfes sdo de natureza privada
e permitidas com a condicdo de permanecerem circunscritas a esse espaco. Em
compensagdo, ao assumirem a forma heterossexual, as mesmas condutas tornam-se
expressdo do amor e se desenvolvem livremente no espaco publico: os
heterossexuais beijam-se e dangam juntos na rua, mostram publicamente as fotos
dos/as parceiros/as, declaram em publico amor eterno e nunca fazem o coming-out
heterossexual, ja que o espago publico Ihes pertence. Mas, quando um gay ou uma
Iéshica tém a ousadia de empreender uma dessas manifestacdes, eles/as sdo
imediatamente considerados/as militantes ou provocadores/as.'?®

O stalinismo, a partir dos ide6logos do comunismo, ira considerar a homossexualidade
um “vicio burgués”, resultado da decadéncia e decomposicdo moral proprias as sociedades
capitalistas. Com a consolidacdo politica de Stalin, entdo, numerosos homossexuais serdo
detidos e condenados a trabalhos forcados.**® Ja a Alemanha nazista ira primeiro tentar curar
0s homossexuais — a fim de preservar a funcgéo reprodutiva e perpetuar a raga ariana —, para
depois, diante do fracasso, persegui-los e puni-los, preconizando desde a castracdo até o seu
total exterminio,*** intitulado por Borrillo de “holocausto gay”.'*?

Assim, da religido a (pseudo)ciéncia, a ideologia homofobica é construida a partir
desse conjunto de ideias que promovem o ideal heterossexual, ndo permitindo a
ultrapassagem das fronteiras do género e legitimando a violéncia perpetrada contra lésbicas,
gays, bissexuais e pessoas trans, com cumplicidade juridica, institucional e cultural.

Com efeito, a ideologia heterossexista, veiculada por essas doutrinas,

substituem a nogdo de “vicio soddmico” pela nogdo de “perversdo sexual” e que, dai
em diante, consideram a homossexualidade como um “acidente na evolugdo
afetiva”, uma “regressdo da cultura amorosa”, uma “simples escolha da vida
privada”, um “vicio burgués” ou um “perigo para a nagdo”. Ja ndo sera em nome da
ordem natural, nem em nome da religido que gays e léshicas serdo objeto das
perseguicOes, mas em nome da psiquiatria, da antropologia, da consciéncia de classe
e/ou da higiene do 3° Reich, que, ao substituir a teologia, hdo de reatualizar, com
eficcia, o 6dio homofébico.'*®

129 BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
2010, p. 77.

130 BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
2010, p. 78-81.

131 «Se existe a estimativa de que 15.000 homossexuais tenham sido vitimas desses campos [de concentragio],
de acordo com F. Rector (1981), parece razoavel considerar que, no minimo, 500.000 homossexuais tenham sido
mortos nas prisdes, nas execucdes primarias, por suicidio ou por ocasido de tratamentos experimentais.”
BORRILLO, Daniel. Homofobia: histdria e critica de um preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2010,
p. 86.

132 BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
2010, p. 82-86.

133 BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
2010, p. 18.
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2.3 MANIFESTACOES DA VIOLENCIA HOMOFOBICA

As informacdes até aqui expostas serviram para ilustrar, de modo geral, a abrangéncia
e complexidade do fendbmeno da homofobia, bem como os mecanismos que legitimam a
violéncia homofobica. Para fins de avaliacdo sobre a possibilidade de criminalizacéo,
entretanto, € necessario delimitar esse conceito. Conforme ja foi assinalado anteriormente, s
¢ possivel falar em criminalizacdo da homofobia quando nos referimos aos atos de

discriminacdo e violéncia motivados pelo preconceito®®

— ou seja, superando a dimensao
meramente fébica e patolégica do termo. Essa concepcdo parece ter sido confirmada pelas
abordagens teoricas dos autores expostos.

A partir desses aportes tedricos, realizados principalmente pelos estudos gays/lésbicos
e queer, Salo de Carvalho, trazendo o debate para o ambito juridico, atenta para a
possibilidade de se pensar em uma criminologia queer, que tenha como preciso objeto de

135 Assim, o autor didaticamente propde a decomposicdo das

andlise a violéncia homofobica.
formas de manifestacdo da violéncia homofobica em trés niveis (dispostos de forma ndo
hierarquica ou preferencial): o primeiro, da violéncia simbdlica (cultura homofobica); o
segundo, da violéncia das instituicbes (homofobia de Estado); e o terceiro, da violéncia
interpessoal (homofobia individual).**®

Os niveis da violéncia homofdbica simbdlica (cultura homofobica) e institucional
(homofobia de Estado)™®’ — que correspondem, respectivamente, a construcdo social de

discursos de inferiorizacdo da diversidade e a criminalizacdo e patologizacdo das identidades

134 Apesar de preconceito e discriminagéo serem frequentemente utilizados como sinénimos, podem assim ser
diferenciados: “Por preconceito, designam-se as percep¢des mentais negativas em face de individuos e de grupos
socialmente inferiorizados, bem como as representages sociais conectadas a tais percepcles. J& o termo
discriminacdo designa a materializacdo, no plano concreto das relagdes sociais, de atitudes arbitrarias,
comissivas ou omissivas, relacionadas ao preconceito, que produzem violagdo de direitos dos individuos e dos
grupos.” RIOS, Roger Raupp. O conceito de homofobia na perspectiva dos direitos humanos e no contexto dos
estudos sobre preconceito e discriminacdo. In: (Org.). Em defesa dos direitos sexuais. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2007, p. 113.

1% CARVALHO, Salo de. Sobre as possibilidades de uma criminologia queer. Sistema Penal & Violéncia, Porto
Alegre, v. 4, n. 2, p. 152-168, jul./dez. 2012, p. 160.

13 CARVALHO, Salo de. Trés hipoteses e uma provocagio sobre homofobia e ciéncias criminais: queer(ing)
criminology. Boletim IBCCRIM, Ano 20, n. 238, p. 2-3, set. 2012, p. 2.

137 Quanto a violéncia homofébica institucional (homofobia de Estado), interessante observar que Salo de
Carvalho inclui as proprias ciéncias criminais, consoante se pode observar: “se traduz, por um lado, na
construcdo, interpretacdo e aplicagdo sexista (misogina e homofobica) da lei penal em situagbes que
invariavelmente reproduzem e potencializam as violéncias interpessoais (revitimizacdo) e, por outro, na
construcdo de praticas sexistas violentas nas, e através das, agéncias punitivas (violéncia policial, carceréria e
manicomial)”. CARVALHO, Salo de. Sobre a criminalizagdo da homofobia: perspectivas desde a criminologia
queer. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: RT, n. 99, 2012, p. 197.
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discordantes — ja foram suficientemente tratados no tépico anterior.**® Por sua vez, o nivel
relativo a violéncia homofdbica interpessoal (homofobia individual), que agora nos interessa,
refere-se aos atos de violéncia real, concretizados a partir da tentativa de anulacdo da
diversidade. Neste nivel inclui-se, entdo, a violéncia fisica (violéncia contra a pessoa e
violéncia sexual) perpetrada contra LGBTSs ou pessoas assim identificadas.

Segundo Carvalho, a delimitacdo conceitual da violéncia homofdbica, expressa no
preconceito e discriminacao, parece privilegiar as suas formas mais visiveis de manifestacdo —
ou seja, através da violéncia real ou simbélica interpessoal.’*® Conforme alerta o autor,

todavia,

logicamente que este horizonte conceitual ndo exclui a priori as dimensdes
institucionais e discursivas da homofobia (homofobia de Estado e cultura
homofdbica), mas é esta concretizagdo da homofobia como um ato concreto (fisico)
de preconceito praticado por uma pessoa contra outra que passa a ser o referencial
politico-criminal de criminalizacdo, sobretudo porque permite a individualizacio da
conduta homofébica e a consequente responsabilizagdo juridica do seu autor.**

Assim, Carvalho define como crime homofébico “as condutas ofensivas a bens
juridicos penalmente protegidos, motivadas pelo preconceito ou pela discriminagdo contra
pessoas que ndo aderem ao padrdo heteronormativo”. Isso significa dizer que, em tese,
“qualquer conduta prevista em lei como delito poderia ser adequada ao conceito de crime
homofébico desde que o resultado da expressdo (motivacdo) de um preconceito ou
discriminacdo de orientacdo sexual” ou, acrescente-se, de identidade/expressdo de género.
Como exemplos de crimes homofdbicos, podem ser citados homicidios, lesdes corporais,
injdrias, constrangimentos e estupros, quando motivados pelo preconceito homofébico.'**

Sdo principalmente esses atos brutos de violéncia interpessoal (homicidio, lesbes

corporais, estupro, etc.) que impulsionam e legitimam a demanda pela criminalizacdo da

138 Quanto & criminalizacdo, embora no seja mais o caso do Brasil — a homossexualidade foi descriminalizada

no Brasil em 1830, com a revogacdo das Ordenacdes Filipinas pelo Cédigo Penal do Império —, o relatério
apresentado em 2013 pela Associacdo Internacional de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais e Intersexos
(ILGA) indica que hd 76 paises que ainda consideram os atos homossexuais ilegais (ressalta-se que Palau,
pequeno pais localizado na Oceania, descriminalizou a homossexualidade em 2014), sendo que em 5 paises
(Ardbia Saudita, Ird, 1émen, Mauritania e Sudao) e em partes da Nigéria e da Somalia, 0s mesmos séo puniveis
com a pena de morte. Associacdo Internacional de Léshicas, Gays, Bissexuais, Transexuais e Intersexuais
(ILGA). Homofobia do estado — Analise mundial das leis: criminalizacdo, protecdo e reconhecimento do amor
entre pessoas do mesmo sexo. 8. ed., maio 2013, p. 22.

139 CARVALHO, Salo de. Sobre a criminalizacdo da homofobia: perspectivas desde a criminologia queer.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: RT, n. 99, 2012, p. 197-198.

10 CARVALHO, Salo de. Sobre a criminalizacdo da homofobia: perspectivas desde a criminologia queer.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: RT, n. 99, 2012, p. 198.

11 CARVALHO, Salo de. Sobre a criminalizacdo da homofobia: perspectivas desde a criminologia queer.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: RT, n. 99, 2012, p. 198.
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homofobia por parte de grupos LGBT e simpatizantes. As noticias veiculadas na midia, dia
apo6s dia, relatando crimes barbaros motivados pelo 6dio homofébico, produzem um
sentimento de indignacdo e sede de justica em parcela significativa da populacdo, fazendo
com que o sistema penal, quase que naturalmente, seja o primeiro a ser invocado para a
contencgdo desses crimes homofdbicos.

Estando a demanda pela criminalizacdo da homofobia situada na esfera politico-
criminal, passa-se a delimitar, a partir de agora, algumas questdes sobre a politica criminal
contemporanea, especialmente no ambito brasileiro, antes de adentrar na analise sobre a

criminalizacdo da homofobia propriamente dita.
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3 POLITICA CRIMINAL CONTEMPORANEA E CRIMINALIZACAO DA
HOMOFOBIA

3.1 PERSPECTIVA AMPLIADA DE POLITICA CRIMINAL

Politica criminal é comumente entendida, no sentido atribuido por Fauerbach, como “o
conjunto dos procedimentos repressivos pelos quais o Estado reage contra o crime”,
funcionando como sindnimo de teoria e pratica do sistema penal. Mireille Delmas-Marty,
contudo, constata que hodiernamente a politica criminal se destacou do direito penal, assim
como da criminologia e da sociologia criminal, adquirindo uma significacdo autdnoma.**

Atentando para essa necessidade de ndo reduzir a politica criminal ao direito penal,
Delmas-Marty propbe uma nova forma de entendé-la, a partir da retomada do conceito
cunhado por Fauerbach e de sua devida ampliacdo. Nesse sentido, politica criminal é
entendida como 0 “conjunto dos procedimentos pelos quais o corpo social organiza as
respostas ao fenomeno criminal”, aparecendo como “teoria e pratica das diferentes formas de

controle social”.*** Conforme explica a autora,

a perspectiva fica, de fato, ampliada a diversos titulos: dos procedimentos somente
repressivos a todos os demais “procedimentos”, sobretudo aqueles baseados na
reparagdo ou na mediagdo; do Estado ao “corpo social” como um todo, mas desde
que este “organize” suas respostas, o que exclui o caso de uma resposta totalmente
isolada, ndo admitida pelos grupos, mas permite incluir determinadas praticas da
sociedade civil, como a organizacdo de milicias privadas ou de redes de mediag&o;
de reagir a “responder”, a fim de introduzir, ao lado da resposta “reacional” (a
posteriori), a resposta preventiva (a priori); enfim, do crime ao “fendmeno
criminal”, englobando qualquer comportamento de distancia das normas, infracéo
ou desvio.***

Incontestavel o fato de que o direito penal continua sendo muito presente no campo da
politica criminal, como o nucleo rigido ou o ponto de maior tensdo e visibilidade; todavia, as
praticas penais somam-se outras praticas de controle social, ndo-penais, nao-repressivas e até
mesmo n&o-estatais. Como exemplos, Delmas-Marty cita san¢Ges administrativas (ndo-
penais), acdes de prevencdo, reparacdo e mediacdo (ndo-repressivas), praticas repressivas de
milicias privadas, acdes de protesto e medidas disciplinares no d&mbito profissional (nédo-

estatais).'*

12 DELMAS-MARTY, Mireille. Os grandes sistemas de politica criminal. Barueri, SP: Manole, 2004, p. 3.

3 DELMAS-MARTY, Mireille. Os grandes sistemas de politica criminal. Barueri, SP: Manole, 2004, p. 3-4.
1% DELMAS-MARTY, Mireille. Os grandes sistemas de politica criminal. Barueri, SP: Manole, 2004, p. 42-43.
%5 DELMAS-MARTY, Mireille. Os grandes sistemas de politica criminal. Barueri, SP: Manole, 2004, p. 4.
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Sob essa perspectiva - conjunto dos procedimentos por meio dos quais o corpo social
organiza respostas ao fendomeno criminal —, a politica criminal “designa um campo nao
apenas ampliado em relacdo ao direito penal, mas também aberto e ndo delimitado, cujo
conteido n3o pode ser exposto de forma exaustiva”.}*® Além disso, essa compreensdo
ampliada permite considerar os fendmenos da perda de especificidade das categorias penais e

da emergéncia de novas categorias juridicas, que promovem a abertura do campo penal.**” 18

3.2 INFLACAO LEGISLATIVA, POPULISMO PUNITIVO E USO SIMBOLICO DO
DIREITO PENAL

Um dos fatores que levam a perda da especificidade das categorias penais, conforme
afirma Delmas-Marty, € a explosao de suas categorias, associada a crescente complexidade do
direito penal.**® Sobre a expansdo de normas penais, a autora explica que a criminalizacio
pode assumir duas ldgicas distintas, conforme o caso: (a) na politica criminal de
modernizacdo, a criminalizagcdo visa “proteger a sociedade contra formas modernas de
delinquéncia, quase sempre relacionadas as tecnologias™; e (b) na politica criminal de
salvaguarda, objetiva assegurar a protecdo de novos direitos reconhecidos.**

A modernizacédo da politica criminal em face das novas tecnicas e tecnologias pode ser

verificada, no Brasil, nos setores econdémico e financeiro, a exemplo dos crimes de lavagem

16 DELMAS-MARTY, Mireille. Os grandes sistemas de politica criminal. Barueri, SP: Manole, 2004, p. 5.

T DELMAS-MARTY, Mireille. Os grandes sistemas de politica criminal. Barueri, SP: Manole, 2004, p. 42.

%8 Quanto a perda da especificidade das categorias penais, Delmas-Marty informa que “esse fendmeno ¢ a
resultante de duas tendéncias nitidamente distintas: internamente, a explosdo das categorias penais, ligada a
crescente complexidade do direito penal; externamente, o desenvolvimento de categorias vizinhas, sobretudo a
da mediacdo, mais ou menos integrada ao processo penal, ou, ainda a do direito administrativo de caréater
sancionador, cuja diferenca com determinadas partes do direito penal (alias, por vezes denominadas ‘direito
penal administrativo”) tornou-se amplamente artificial; finalmente, a da indenizag&o das vitimas pelo Estado (nas
fronteiras do direito penal, do direito administrativo e do direito civil)”. DELMAS-MARTY, Mireille. Os
grandes sistemas de politica criminal. Barueri, SP: Manole, 2004, p. 6-7.

Quanto a emergéncia de novas categorias juridicas, interessante a observacdo de Delmas-Marty no que diz
respeito ao surgimento de novas categorias oriundas do “direito dos direitos humanos”. Segundo a autora, “a
relacdo entre direito penal e direitos humanos € uma relagdo ambigua que exprime uma tensao entre dois polos,
as vezes antindmicos e as vezes confundidos”, uma vez que, ao mesmo tempo em que atenta contra
determinados direitos fundamentais do individuo (tal como o de ir e vir livremente), o sistema penal também
exerce uma funcéo de protecdo dos direitos fundamentais. Nesse sentido, o direito dos direitos humanos “define
os limites que ndo devem ser ultrapassados pelos Estados quando fazem uso de sancdes, penais ou extrapenais,
ou de medidas policiais ou de seguranca ou de defesa social”. Como exemplos, s0 citadas novas categorias que
destoam da natureza exclusivamente penal que constitui a pena de prisdo (encarceramento), a qual, como ja foi
examinado pela criminologia critica, traz consequéncias nefastas ao individuo, bem como a sociedade como um
todo. DELMAS-MARTY, Mireille. Os grandes sistemas de politica criminal. Barueri, SP: Manole, 2004, p. 21-
23.

9 DELMAS-MARTY, Mireille. Os grandes sistemas de politica criminal. Barueri, SP: Manole, 2004, p. 6.

%0 DELMAS-MARTY, Mireille. Os grandes sistemas de politica criminal. Barueri, SP: Manole, 2004, p. 378.
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de dinheiro e de sonegacdo fiscal.*** A criminaliza¢io no 4mbito da politica “de salvaguarda”,
por sua vez, esta relacionada a emergéncia de novos direitos, dentre os quais sdo citados 0s
direitos dos trabalhadores, o direito a vida privada, o direito a qualidade de vida (direito penal

do meio ambiente) e o direito a ndo-discriminacao.**?

Quanto a este ultimo, ha a “confirmagao
de um direito a ndo-discriminagdo, pela incriminagdo das discriminagdes”, cometidas, por
exemplo, por meio da imprensa (difamagdo, injuria), ou sob a forma de recusa de um
beneficio ou direito, ou ainda de recusa de fornecer um bem ou um servico.”®®* A
discriminacdo também pode ser inserida como motivacdo em infraces como o homicidio e 0
estupro — ou seja, quando crimes ja tipificados sdo cometidos em razdo de preconceito de
raga, origem, religido, deficiéncia, orientagdo sexual, identidade e expressédo de género, etc.
Delmas-Marty lembra, contudo, que outras vias além da penal sdo preconizadas — a exemplo
da mediacio —, especialmente quando se pensa em acdes de prevencéo.**

Segundo Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo e Tupinamba Pinto Azevedo, a expansdo
penal ocorrida nesses setores (econdomico, financeiro, ambiental, consumerista,
antidiscriminatdrio, etc.) demonstra que a utilizacdo do direito penal é amplamente aceita,
“como instrumento de combate a chamada ‘criminalidade dos poderosos’, assim como para a
defesa de bens juridicos considerados relevantes por diversos movimentos sociais (feministas,
ambientalistas, anti-discriminacdo)”, tendo como resultado uma inflacdo punitiva.'® Esse
fendmeno politico-criminal, alias, ¢ denominado por Maria Lucia Karam como “esquerda
punitiva”.156

No contexto brasileiro, observa-se, efetivamente, a ocorréncia de um processo de
inflacdo legislativa (sobretudo de normas penais), a partir da promulgacdo da Constituicéo
Federal de 1988. A hipertrofia ou inflagdo de normas penais, bem como a utilizagcdo de
mecanismos penais “de emergéncia” — duas tendéncias evidentes nas sociedades
contemporaneas, segundo Azevedo e Azevedo -, invadem campos da vida social

anteriormente ndo regulados por sancbes penais e, por conseguinte, aprofundam o

131 Delmas-Marty também cita os setores da comunicacdo e das tecnologias biomédicas. DELMAS-MARTY,
Mireille. Os grandes sistemas de politica criminal. Barueri, SP: Manole, 2004, p. 380.

12 DELMAS-MARTY, Mireille. Os grandes sistemas de politica criminal. Barueri, SP: Manole, 2004, p. 386.

15 DELMAS-MARTY, Mireille. Os grandes sistemas de politica criminal. Barueri, SP: Manole, 2004, p. 386-
388.

> DELMAS-MARTY, Mireille. Os grandes sistemas de politica criminal. Barueri, SP: Manole, 2004, p. 389.

1% AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de; AZEVEDO, Tupinambé Pinto de. Politica Criminal e Legislacio Penal
no Brasil: histérico e tendéncias contemporaneas. In: WUNDERLICH, Alexandre (Coord.). Politica criminal
contemporanea: criminologia, direito penal e direito processual penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2008, p. 58.

1% \Ver KARAM, Maria Licia. A esquerda punitiva. Revista Discursos Sediosos: Crime, Direito e Sociedade.
Rio de Janeiro: Instituto Carioca de Criminologia/Relume Dumard, ano 1, vol. 1, jan.-jun.,1996.
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intervencionismo penal. Consoante asseveram os referidos autores, “o remédio penal ¢
utilizado pelas instancias de poder politico como resposta para quase todos os tipos de
conflitos e problemas sociais™. >’

Uma das causas que levam a inflacdo legislativa ¢ a “emergéncia penal” é 0 chamado
populismo penal ou populismo punitivo. Constantemente incentivadas por uma midia que
difunde o medo e a inseguranga, parcelas significativas da sociedade clamam por seguranca e
penalizacdo.™® Diante dessas demandas, “a resposta penal se converte em resposta simbolica
oferecida pelo Estado”, sem que se verifique sua eficicia instrumental como meio de
prevencdo ao delito, e “o direito e 0 processo penal se convertem em recurso publico de
gestdo de condutas utilizado contigencialmente, e ndo mais como instrumento subsidiario de
protecdo de interesses ou bens juridicos™.*

Sobre o papel exercido pelos meios de comunicacdo de massa no incentivo de
demandas criminalizantes — através da inculcacdo de uma sensacdo de inseguranca e de um

sentimento de impunidade —, aduz Silvio Couto Neto:

A midia age, através de seguidos noticiarios, programas sensacionalistas e até
mesmo de filmes, dando énfase ao crescimento da criminalidade, associando
violéncia estritamente & ideia de criminalidade, criando uma situagdo de total panico
na populagdo que se sente ameacada e legitima a acéo, por vezes truculenta e com
violagdo dos Direitos Humanos por parte da policia; coloca o direito penal e a acéo
da policliﬁatlJ como solugdo sempre indispensavel e Unica para a resolucdo de tais
desvios.

No Brasil, esse fendmeno de emergéncia penal — denominado por Ferrajoli de direito

penal de emergéncia ou processo penal de emergéncia’® —, frequentemente estimulado pela

7 AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de; AZEVEDO, Tupinambé Pinto de. Politica Criminal e Legislagio Penal
no Brasil: historico e tendéncias contemporaneas. In: WUNDERLICH, Alexandre (Coord.). Politica criminal
contemporanea: criminologia, direito penal e direito processual penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2008, p. 53.

158 «O poder da midia, sobretudo eletrdnica, é nova variavel, inexistente em outros tempos. Trata-se de um novo
poder, capaz de manipular corages e mentes, a servico de quem paga melhor (aspecto econdémico) ou detém
posicdo de poder (aspecto politico). A experiéncia brasileira, em que testemunhamos crescente monopolizagao
dos meios televisivos, com programas e mensagens elaborados a partir de pesquisas de opinido, tende a conduzir
para a “direita penal”, ou seja, adesdo ao discurso e a pratica da Lei e da Ordem.” AZEVEDO, Rodrigo
Ghiringhelli de; AZEVEDO, Tupinamb4 Pinto de. Politica Criminal e Legislagdo Penal no Brasil: histdrico e
tendéncias contemporéneas. In: WUNDERLICH, Alexandre (Coord.). Politica criminal contemporéanea:
criminologia, direito penal e direito processual penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008, p. 60.
1% AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de; AZEVEDO, Tupinamba Pinto de. Politica Criminal e Legislagdo Penal
no Brasil: histérico e tendéncias contemporaneas. In: WUNDERLICH, Alexandre (Coord.). Politica criminal
contemporéanea: criminologia, direito penal e direito processual penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2008, p. 53.

%0 NETO, Silvio Couto. O movimento de “Lei e Ordem” e a Iniquidade do Controle Social pelo Sistema Penal
no Brasil. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2009, p. 96-97.

161 \Jer FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. 32 ed. rev. Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2010.
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midia, é facilmente constatado com a edi¢do da Lei dos Crimes Hediondos (Lei 8.072/90),
marco de referéncia do populismo penal no Brasil.'*” Extremamente severa, essa lei aumentou
penas, criou novos tipos penais e suprimiu direitos e garantias fundamentais, tendo como
principais propulsores para a sua rapida promulgacdo os sequestros dos empresarios Abilio
Diniz e Roberto Medina, no final dos anos 80 e inicio dos anos 90, amplamente
espetacularizados nos noticidrios. Em 1992, o brutal assassinato da atriz Daniela Perez fez
com que a sua mae, a escritora Gldria Perez, promovesse uma campanha nacional pelo
endurecimento da referida lei, o que resultou na inclusdo do homicidio qualificado como
crime hediondo, com a Lei 8.930/1994, 13 164

A elaboragéo dessas leis penais emergenciais (frequentemente associadas a elevadas
penas de reclusdo), contudo, ainda que satisfaca aos anseios imediatos da sociedade, ndo
soluciona o problema da criminalidade, conforme afirma Canterji: a “legislacdo penal de
terror, que aumenta as penas, criminaliza condutas e minimiza garantias, ndo é eficiente na
redugio da criminalidade”.'®™ Esse diagnéstico também é feito por Aury Lopes Jr.,

especialmente em relacao a aplicacdo da pena de prisdo:

A criminalidade é fendmeno social complexo, que decorre de um feixe de
elementos, onde o que menos importa é o direito e a legislagdo penal. A pena de
prisdo estd completamente falida, ndo serve como elemento de prevengdo, ndo
reeduca e tampouco ressocializa. Como resposta ao crime, a prisdo é um instrumento
ineficiente e que serve apenas para estigmatizar e rotular o condenado, que, ao sair
da cadeia, encontra-se em uma situacdo muito pior do que quando entrou. Se antes
era um desempregado, agora é um desempregado e ex-presidiario. Dessarte, a prisao
deve ser reservada para 0s crimes graves e 0S Criminosos perigosos. N&o deve ser

162 AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de; AZEVEDO, Tupinamba Pinto de. Politica Criminal e Legislagio Penal
no Brasil: historico e tendéncias contemporaneas. In: WUNDERLICH, Alexandre (Coord.). Politica criminal
contemporanea: criminologia, direito penal e direito processual penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2008, p. 53.

%3 GOMES, Luiz Flavio. Leis penais emergenciais. Artigo eletrdnico  disponivel em:
<http://institutoavantebrasil.com.br/leis-penais-emergenciais/>, Acesso em:28.11.2014.

184 Sobre a lei de crimes hediondos, Alberto Silva Franco considera-a inserida dentro do movimento politico-
criminal de lei e ordem, em que “estruturam-se tipos penais novos, exacerbam-se as cominacdes de tipos ja
existentes, apesar de que todos tenham ciéncia da ineficacia desse agravamento punitivo; produzem-se leis
especiais atinentes a determinadas tipologias; alarga-se a esfera de atuagdo policial; aumentam-se as medidas de
cautela; suprimem-se garantias processuais conquistadas a duras penas; reforga-se, em resumo, a maquina
repressiva a dano da liberdade do cidad&o e a servico de posturas politicas autoritarias. Pouco importa se as leis
formuladas na linha do Movimento da Lei e da Ordem possam ser, de antemédo, descartadas como eficazes para a
tutela de bens juridicos. Suas finalidades latentes sdo diversas: é dar tranquilidade, ainda que aparente, ao
cidaddo, apaziguar a opinido publica exaltada, exercer uma funcdo puramente simbolica.” FRANCO, Alberto
Silva. Crimes Hediondos. 62 ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 80-89.

Segundo Luiz Flavio Gomes, o populismo penal é um discurso (e pratica punitiva) paralelo e complementar a
outros discursos punitivistas, tais como o do movimento de lei e ordem, da tolerancia zero e do direito penal do
inimigo. GOMES, Luiz Flavio. Populismo Penal. Contetido Juridico, Brasilia-DF: 05 abr. 2013. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.42761&seo=1>. Acesso em: 28 nov. 2014.

165 CANTERII, Rafael Braude. Politica Criminal e Direitos Humanos. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2008, p. 47.
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banalizada.®

Essas conclusbes foram possiveis principalmente ap6s o advento da criminologia
critica, que, a partir de uma leitura marxista da teoria do etiquetamento (labeling-approach),
investiga os processos de criminalizacdo primaria (legislativa), secundaria (condenacédo) e
terciéria (execucdo da pena), denunciando a seletividade e estigmatizacao préprias ao sistema
penal.’®” A partir da criminologia critica, surgem movimentos politico-criminais como o
garantismo penal e o abolicionismo penal.’®® Essas ideias séo mais bem explicadas por

Campos e Carvalho:

Com a critica criminoldgica, o préprio sistema de punitividade passa a ser o objeto
de investigacdo, sobretudo os mecanismos seletivos de definicdo das condutas
puniveis (criminalizagdo primaria), os critérios desiguais de incidéncia das agéncias
de controle sobre as populages vulneraveis (criminalizacdo secundaria) e os
instrumentos perversos que transformam a execugdo das penas em fontes de
reproducdo de estigmas. A partir do diagndstico da seletividade intrinseca ao sistema
penal, as distintas correntes que se identificam sob o rétulo criminologia critica
projetaram inimeras ag¢des no campo politico, em sua grande maioria voltadas a
constrigdo das hipoteses de criminalizacdo e superagdo da forma carceraria de penas.
As tendéncias criticas apresentaram, ao longo das décadas de 80 e 90, uma série de
propostas politico-criminais (politicas criminais alternativas) que abrange desde a
reforma e a humanizacdo dos sistemas penais a sua aboli¢do. Dentre as principais,
destacam-se as correntes minimalistas (realismo de esquerda, realismo marginal e
garantismo penal) e abolicionistas.**®

Enfim, a partir da analise da atividade legislativa brasileira ap6s a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, percebe-se que as hipoteses de criminalizacdo primaria foram
ampliadas (criacdo de novos tipos penais) e os modos de execucdo das penas foram
enrijecidos, resultando em um aumento vertiginoso nos fndices de encarceramento.!™® Esse

diagnodstico normativo permite dizer que o Brasil aderiu ao punitivismo, “tendéncia politico-

%6 | OPES JR. Aury. Violéncia urbana e tolerancia zero: verdades e mentiras. Disponivel em:

<http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=5805>.  Acesso
em:28.11.2014.

187 A respeito da criminologia critica, ver BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal:
introducdo a sociologia do direito penal. Traducdo Juarez Cirino dos Santos, 6% ed. Rio de Janeiro: Editora
Revan, Instituto Carioca de Criminologia, 2011.

1%8 Sobre garantismo penal, ver FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. 32 ed. rev. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010. Sobre abolicionismo penal, ver HULSMAN, Louk. Penas perdidas:
0 sistema penal em questdo. Traduzido por Maria Lucia Karam, 22 ed. Niter6i: Luam, 1997.

169 CAMPOS, Carmen Hein de; CARVALHO, Salo de. Tens6es atuais entre a criminologia feminista e a
criminologia critica: a experiéncia brasileira. In. CAMPQOS, Carmen Hein de (org.). Lei Maria da Penha:
comentada em uma perspectiva juridico-feminina. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 151-152.

10 CAMPOS, Carmen Hein de; CARVALHO, Salo de. Tens6es atuais entre a criminologia feminista e a
criminologia critica: a experiéncia brasileira. In. CAMPOS, Carmen Hein de (org.). Lei Maria da Penha:
comentada em uma perspectiva juridico-feminina. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 154,
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criminal que obstaculiza a consolidacdo da democracia nos paises ocidentais, sobretudo nos
paises da America Latina que lograram superar os periodos de Ditaduras civis-militares”.*"*
Para Azevedo e Azevedo, “por tras da adesdo ao punitivismo esta o0 fato de que o
discurso do ‘eficientismo simbodlico’ se converteu em tecnologia de poder do sistema politico,
em que se barganha a ilusio de seguranga em troca do voto”.'’”” Deve-se, assim, ter muito
cuidado com a utilizacdo do direito penal como instrumento simbdlico de combate a

criminalidade, consoante alertam os autores:

(...) € preciso ter cautela com o uso simbdlico do direito penal. Incriminar condutas
pode oferecer & populacdo uma inicial sensacdo de seguranga; mas quando se
percebe que a lei penal s6 pretendia oferecer tal conforto, sendo inaplicavel ou
indcua no cotidiano, gera-se a frustracdo com o sistema. A sensagdo que sobrevém é
de impunidade — caldo de cultura de maior criminalidade. O sistema penal ndo é
apto para a erradicacdo da criminalidade. E forma de controle social que incide
sobre efeitos, sem combate as causas. Sua irresponsavel utilizagdo simbdlica ¢
também uma desesperada tentativa de aliviar as tensdes presentes, sabendo-se que as
causas da criminalidade exigem medidas sociais que demandardo varios anos para
que sejam sentidos os primeiros resultados positivos. A impaciéncia leva a
preocupacdo com a eficacia penal, pretendendo-se aferi-la onde ndo se encontra e no
que jamais realizara.'”

Essas questdes possuem especial relevancia para o presente estudo, na medida em que
a demanda pela criminalizacdo da homofobia se insere em uma trajetoria muito semelhante a
anteriormente tracada pelos movimentos de negros e de mulheres — frequentemente acusados
de terem aderido ao discurso punitivista —, 0s quais obtiveram éxito nas reivindicacdes de
estatutos préprios de tutela penal, a partir da edicdo da Lei 7.716/1989 (“Lei do Racismo” ou
“Lei Cad”) e da Lei 11.340/06 (“Lei Maria da Penha”). Além disso, porque o efeito simbdlico
talvez seja o Unico efeito realmente virtuoso que pode advir com a criminalizacdo da

homofobia (por si propria). Por isso mesmo, ainda que se conclua pela legitimidade da

11 CAMPOS, Carmen Hein de; CARVALHO, Salo de. Tensdes atuais entre a criminologia feminista e a
criminologia critica: a experiéncia brasileira. In: CAMPQOS, Carmen Hein de (org.). Lei Maria da Penha:
comentada em uma perspectiva juridico-feminina. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 155.

2 E seguem os autores: “Fundado em uma falsa contraposicio de dois interesses igualmente legitimos, a
aplicacdo da lei penal e a protecdo das garantias individuais, o discurso eficientista converte-se também em
argumento legitimador de reformas legislativas e administrativas voltadas ao esvaziamento das garantias
processuais do suspeito e do acusado e ao recrudescimento dos poderes investigatorios e punitivos do Estado. O
Direito Penal se afasta de sua funcéo de controle e limite do emprego da forga pelo Estado, para converter-se em
instrumento ‘simbdlico’ de combate a criminalidade.” AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de; AZEVEDO,
Tupinamba Pinto de. Politica Criminal e Legislacdo Penal no Brasil: histdrico e tendéncias contemporaneas. In:
WUNDERLICH, Alexandre (Coord.). Politica criminal contemporanea: criminologia, direito penal e direito
processual penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008, p. 58-59.

13 AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de; AZEVEDO, Tupinambé Pinto de. Politica Criminal e Legislagdo Penal
no Brasil: histérico e tendéncias contemporaneas. In: WUNDERLICH, Alexandre (Coord.). Politica criminal
contemporanea: criminologia, direito penal e direito processual penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2008, p. 60-61.
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criminalizagdo da homofobia — conforme se vera a seguir —, deve-se ter especial cautela com a
utilizacdo simbdlica do direito penal, atentando para ndo se deixar levar por essa vontade de
punir,*™ que, além de ndo solucionar o problema visado, pode acabar acarretando mais

consequéncias nefastas.

3.3 CRIMINALIZACAO DA HOMOFOBIA

3.3.1 Legitimidade de nominacdo do crime homofébico

A legitimidade juridica da criminalizagdo da homofobia deve ser apreciada sob o viés
da Constituicdo Federal brasileira, ou seja, depende da conformacédo do Direito Penal ao que é
preconizado na ordem constitucional. Nao se pode perder de vista, entdo, que a Constituicao
Federal, ao acolher o paradigma garantista, sustenta a intervencdo penal minima e a adocédo de
critérios de racionalidade na criminalizacéo.” Trata-se do chamado principio da intervencdo
minima ou ultima ratio, o qual orienta e limita a acdo do legislador (jus puniendi), na medida
em que pressupBe que o Direito Penal s6 deve ser acionado como ultimo recurso, isto é,
guando os demais ramos do Direito ou outros meios de controle social revelarem-se
insuficientes para a tutela de bens juridicos fundamentais.

Clara Masiero, tomando como referéncia as ideias de Luciano Feldens,'”® indica que a

Constituicao intervém no Direito penal sob trés niveis:

(i.) como limite material, estabelecendo proibicGes de intervengdes penais; (ii.)
como fonte valorativa, fornecendo telos valorativos de condutas que poderdo ser
criminalizadas, por representarem afronta a bens constitucionalmente relevantes;
(iii.) como fundamento normativo, estabelecendo, ou ndo, mandados explicitos de
tutela penal. Nessa esteira ideoldgica, a incriminagdo penal s sera legitima quando
sua intervengdo for motivada na protecdo de determinados bens juridicos
constitucionais, considerados mais relevantes para a sociedade, respeitando a

14«0 sintoma contemporaneo vontade de punir, que atinge os paises ocidentais e que desestabiliza o sentido
substancial de democracia, propicia a emergéncia das macropoliticas punitivistas (populismo punitivo), dos
movimentos politico-criminais encarceradores (lei e ordem e tolerdncia zero) e das teorias criminoldgicas
neoconservadoras (atuarismo, gerencialismo e funcionalismo-sistémico).” CARVALHO, Salo de. O papel dos
atores do sistema penal na era do punitivismo (o exemplo privilegiado da aplicacdo da pena). Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2010, p. 9.

5 MASIERO, Clara Moura. O movimento LGBT e a homofobia: novas perspectivas de politicas sociais e
criminais. Porto Alegre: Editora Criacdo Humana, 2014, p. 123.

76 FELDENS, Luciano. A constituicdo penal: a dupla face da proporcionalidade no controle das normas
penais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 38-68.
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proporcionalidade, a igualdade e a liberdade.'”’

Nesse sentido, partindo das perspectivas tedricas do direito penal minimo e do
garantismo penal, Salo de Carvalho analisa a legitimidade de criminalizacdo da homofobia —
isto €, “a legitimidade juridica (constitucional) e politica da tutela penal da livre orientacéo
sexual e da identidade de género”, em que séo diferenciados os crimes em geral daqueles
praticados em razdo de preconceito quanto a orientacdo sexual ou a identidade de género.
Pode-se questionar, por exemplo, se é legitimo diferenciar o homicidio e a lesdo corporal
resultantes de preconceito relativo a orientacdo sexual ou identidade/expressdo de género de
outras formas de homicidios e lesdes corporais.*’

Do ponto de vista da tutela dos direitos fundamentais, seria justificavel e legitima a
diferenciacdo qualitativa dos crimes homofdbicos em relagcdo aos demais crimes — ou seja,
que a motivacdo homofobica adjetive “condutas que implicam em danos concretos a bens
juridicos tangiveis, como a vida (homicidio homofébico), a integridade fisica (lesbes
corporais homofébicas) e a liberdade sexual (violacdo sexual homofébica)”.}” ¥ Segundo
Carvalho, “a mera especificagdo da violéncia homofdbica em um nomen juris proprio
designado para hipoteses de condutas ja criminalizadas ndo produz o aumento da repressdo
penal”, o que seria compativel inclusive com as pautas politico-criminais minimalistas, ja que
esses bens juridicos (vida, integridade fisica, liberdade sexual) “invariavelmente integram a
restrita pauta de criminalizacdo defendida nos programas de direito penal minimo”.*®!

A nominacdo do crime homofobico se justifica principalmente ao considerar que
outros grupos vulneraveis ao preconceito — como 0s negros e as mulheres — possuem uma
tutela diferenciada reconhecida pela propria Constituicdo Federal de 1988, a exemplo do
preconceito de raca e cor e da violéncia contra a mulher (artigos 5.°, XLII, e 226, § 8.°,
respectivamente). Segundo Carvalho, “do ponto de vista da construgdo histérica dos direitos

humanos, os grupos LGBTs possuem a mesma legitimidade postulatéria para efetivacdo de

Y7 MASIERO, Clara Moura. O movimento LGBT e a homofobia: novas perspectivas de politicas sociais e
criminais. Porto Alegre: Editora Criagdo Humana, 2014, p. 123.

1% CARVALHO, Salo de. Sobre a criminalizacdo da homofobia: perspectivas desde a criminologia queer.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: RT, n. 99, 2012, p. 199.

1% CARVALHO, Salo de. Sobre a criminalizacdo da homofobia: perspectivas desde a criminologia queer.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: RT, n. 99, 2012, p. 200.

180 salo de Carvalho baseia-se na perspectiva dos delitos que produzem danos reais a bens juridicos concretos de
pessoas de carne e 0sso, conforme defende Ferrajoli: “o principio de ofensividade permite considerar como
‘bens’ [juridico-penais] apenas aqueles cujas lesdes se concretizam em uma ofensa contra pessoas de carne e
osso”. FERRAJOLI, Luigi. Diritto e ragione: teoria del garantismo penale. Roma: Laterza, 1998, p. 481, apud
CARVALHO, Salo de. Sobre a criminalizacdo da homofobia: perspectivas desde a criminologia queer. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: RT, n. 99, 2012, p. 199.

81 CARVALHO, Salo de. Sobre a criminalizacdo da homofobia: perspectivas desde a criminologia queer.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: RT, n. 99, 2012, p. 200.
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suas pautas politicas (positivas ¢ negativas)” que os movimentos de mulheres e de negros,
revelando-se “extremamente discriminatorio assegurar politicas publicas de igualizacdo e de
defesa dos direitos das mulheres e dos afrodescendentes e ndo observar as reivindica¢fes dos
grupos LGBTs”, para além do debate sobre os deveres de tutela e da proibicdo de protecdo

insuficiente.'®?

Nesse sentido, Salo de Carvalho entende ser

fundamental reconhecer a existéncia de um passivo historico na cultura ocidental
que legitima formas distintas de tutela juridica destes grupos vulneraveis. Nao
apenas pela violéncia interpessoal, fruto da cultura miségina, racista e homofébica,
que se presentifica e se atualiza no cotidiano, mas, sobretudo, pelo fato de terem
sido instituidas formalmente politicas de Estado voltadas a eliminacdo e a
segregacdo destas diferencas — por exemplo, o controle punitivo e violento sobre o
corpo feminino no Medievo (misoginia de Estado); as politicas escravagistas na
época colonial (racismo de Estado); a criminalizacdo e a patologizagdo da
homossexualidade na histéria recente (homofobia de Estado).'®?

Deste modo, além da legitimidade de implementacdo de politicas publicas de
discriminacéo positiva — ou seja, que visem a efetivacdo da igualdade material ou de fato'® —,
também seria indiscutivel a legitimidade de especificacdo dos crimes violentos praticados em
virtude de preconceito, designados “crimes de 6dio”. Conforme assevera Carvalho, a defesa
da especificacdo legal da violéncia homofdbica (com nomen juris préprio) “decorre da
necessidade de nominacgdo e do consequente reconhecimento formal do problema pelo Poder
Publico, retirando-o da invisibilidade e da rnarginalizac;éo’’.185

Para que a criminalizacdo da homofobia se ajuste as premissas constitucionais de um
direito penal minimo e de garantias, entdo, poder-se-ia proceder tdo somente a nominagéo ou
especificacdo da violéncia homofobica em tipos penais ja existentes (homicidio, lesdo
corporal, estupro, etc), sem necessariamente promover o recrudescimento das penas. E o que

explica Carvalho:

A técnica legislativa poderia ser restrita a identificacdo desta forma de violéncia —

182 CARVALHO, Salo de. Sobre a criminalizacdo da homofobia: perspectivas desde a criminologia queer.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: RT, n. 99, 2012, p. 200-201.

18 CARVALHO, Salo de. Sobre a criminalizagdo da homofobia: perspectivas desde a criminologia queer.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: RT, n. 99, 2012, p. 201.

184 Nesse sentido, conforme afirma o célebre soci6logo portugués Boaventura de Sousa Santos: “Temos o direito a
ser iguais quando a nossa diferenga nos inferioriza; e temos o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade
nos descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade que reconheca as diferencas e de uma diferenca que nao
produza, alimente ou reproduza as desigualdades.” SANTOS, Boaventura de Sousa. Reconhecer para libertar: os
caminhos do cosmopolitismo multicultural. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003, p. 56.

18 CARVALHO, Salo de. Sobre a criminalizacdo da homofobia: perspectivas desde a criminologia queer.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: RT, n. 99, 2012, p. 201.



54

sem qualquer ampliagdo de penas, objetivando exclusivamente dar visibilidade ao
problema — através da remissdo da sangdo ao preceito secundario do tipo penal
genérico — por exemplo, caput do art. 121 do CP: “matar alguém: Pena — reclusdo,
de 6 (seis) a 20 (vinte) anos”; inclusdo de pardgrafo intitulado homicidio
homofdbico: “nas mesmas penas incorre quem praticar a conduta descrita no caput
por motivo de discriminacdo ou preconceito de género, sexo, orientacdo sexual e
identidade de género”. No maximo, seguindo o caminho trilhado pela Lei Maria da
Penha, a insercdo da motivacdo homof6bica como causa de aumento de pena no rol
das agravantes genéricas.*®

Desta maneira, a criminalizacdo da homofobia entendida como legitima ndo envolve
obrigatoriamente a habilitacdo do poder punitivo sancionador, ficando restrita ao plano
simbélico da nominagdo da violéncia homofébica,™®’ como o fez a Lei Maria da Penha ao
nomear a violéncia doméstica (de género). Essa solugdo se mostra interessante, na medida em
que permite conciliar a reivindicacdo de tutela penal do movimento LGBT com a premissa
constitucional da intervencdo minima. Além disso, sdo sobretudo os crimes violentos
motivados pelo preconceito em relacdo a orientagdo sexual e a identidade/expressao de género
discordantes que justificam empiricamente a demanda pela criminalizagdo, como séo 0s casos
do homicidio e da lesdo corporal, que receberiam a qualificacdo de homofdbicos.

No modelo proposto, a criminalizacdo da homofobia opera de maneira
predominantemente simbdlica e discursiva — no sentido de que o Poder Publico reconhece
formalmente o problema e transmite a mensagem de que condutas de natureza homofobica
ndo serdo toleradas —, ndo havendo, assim, a criacdo de novos tipos penais, com previsao de
elevadas penas de reclusdo, que somente agravariam o problema do encarceramento no
contexto de um sistema prisional ja falido. Todavia, essa ndo € a hipotese presente no projeto
de lei que pretende criminalizar a homofobia no Brasil, razéo pela qual merece ser objeto de

criticas.

3.3.2 Critica ao PLC 122/2006

E o Projeto de Lei da Camara (PLC) 122/2006, proveniente do Projeto de Lei (PL)
5.003/2001, de autoria da deputada federal lara Bernardi (PT-SP), que visa criminalizar a
homofobia no Brasil. Isto €, a criminalizacdo da homofobia esta em debate ha pelo menos 13
anos no Poder Legislativo federal, sem que tenha havido qualquer sucesso na aprovacao de

18 CARVALHO, Salo de. Sobre a criminalizacdo da homofobia: perspectivas desde a criminologia queer.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: RT, n. 99, 2012, p. 204.
87 CARVALHO, Salo de. Sobre a criminalizacdo da homofobia: perspectivas desde a criminologia queer.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: RT, n. 99, 2012, p. 205.
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um instrumento legal que tutele penalmente a populacdo LGBT diante da violéncia
homofobica.

Considerando o histérico do Congresso Nacional de célere aprovacao de leis penais a
partir de demandas sociais, poderia causar surpresa tamanha mora legislativa; entretanto,
quando se trata de temas envolvendo LGBTSs, h4 muita resisténcia por parte de grande parte
dos parlamentares, sobretudo dos componentes das denominadas bancadas religiosas, como a
evangélica e a catolica. Embora a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil garanta o
Estado laico, na pratica, religido e Estado sdo confundidos, a partir da ingeréncia desses
grupos religiosos no parlamento, que tentam impor os seus dogmas a toda a populagéo.
Principalmente diante da resisténcia religiosa, portanto, a aprovacdo de leis que reconhecam
direitos e tutelem LGBTSs encontra entraves, sendo a criminalizacdo da homofobia o exemplo
mais emblematico.

A criminalizagdo da homofobia, contudo, ndo enfrenta resisténcia apenas de setores
religiosos conservadores. Também os juristas identificados com o direito penal minimo e com
o0 abolicionismo penal (que defende a total abolicdo das penas e dos sistemas penais) criticam

a criminalizacdo, por razdes diversas.

Como seria esperado em um tema sensivel que envolve questdes de sexualidade, o
debate sobre a criminalizagdo da homofobia tem radicalizado posi¢des. A demanda
do movimento LGBTs recebeu apoio de importantes movimentos sociais com
similar perspectiva emancipatoria, como o movimento de mulheres e 0 movimento
negro, que consideram legitima a inclusdo dos temas relativos a orientacdo sexual e
a identidade de género na lei que define os crimes resultantes de discriminagdo ou
preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional (Lei 7.716/1989).
Em sentido oposto ao da criminalizagdo, distintas perspectivas politicas, muitas
vezes orientadas por posi¢des ideoldgicas absolutamente antagdnicas — por exemplo,
as representagdes politicas-evangélicas e os atores juridicos identificados com o
direito penal minimo e o abolicionismo —, acabaram convergindo.*®

Sob a perspectiva do direito penal minimo e de garantias, aqui adotada, o PLC
122/2006 realmente deve ser objeto de criticas, uma vez que ndo se utiliza da estratégia
normativa entendida como legitima, a partir da nominacao dos crimes homofdbicos e sem o
necessario recrudescimento das penas, nos termos expostos. O PLC 122/2006 pretende inserir
a homofobia na Lei 7.716/1989 (Lei do Racismo) — a qual trata dos crimes resultantes de
discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional —, através

do acréscimo dos “crimes resultantes de discriminacdo ou preconceito de género, sexo,

18 CARVALHO, Salo de. Sobre a criminalizacdo da homofobia: perspectivas desde a criminologia queer.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: RT, n. 99, 2012, p. 190
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orientacdo sexual e identidade de género”,'®® ampliando, assim, o &mbito de abrangéncia da

referida lei.

A Lei 7.716/1989, segundo Salo de Carvalho, “simplesmente nomina as condutas
lesivas resultantes de preconceito de raca ou de cor e as insere dentro do tradicional sistema
repressivo”, tratando-se de “inovacdo de tipos incriminadores no ambito do direito penal”.**

No entanto, conforme observa o autor,

praticamente todas as condutas tipificadas objetivam a responsabilizacdo penal pelo
impedimento, recusa ou obstaculizacdo de acesso a oportunidades (cargo, emprego,
ascensdo funcional), servicos (ensino, transportes) ou locais (estabelecimentos
comerciais), em decorréncia do preconceito ou discriminacdo de racga, cor, etnia,
religido ou procedéncia nacional.***

Desde uma perspectiva garantista e minimalista, essas situacGes e condutas tipificadas
pela Lei do Racismo — que seriam estendidas aos casos de homofobia, com a aprovacao do
PLC — “poderiam ser geridas de forma mais adequada fora do ambito do direito penal, como,
por exemplo, nas esferas civil, trabalhista, consumerista ou administrativa”.!%

Além de subsumir as condutas homofobicas as situacbes ja previstas na Lei do
Racismo (ainda que com insercdo de novos verbos nucleares nos tipos penais), o PLC
também propde a criacdo de novos tipos penais, a exemplo de seu artigo 7°, o qual prevé a
inclusdo dos artigos 8°-A e 8°-B na Lei 7.716/1989." Atualmente, a redacéo do artigo 8° da

referida lei possui a seguinte redacao:

Art. 8.° Impedir o acesso ou recusar atendimento em restaurantes, bares,
confeitarias, ou locais semelhantes abertos ao publico:

Pena: reclusido de um a trés anos.***

Com a proposta constante no art. 7° do PLC, seriam acrescidos os artigos 8°-A e 8°-B:

189 BRASIL. Senado Federal, PLC 122/2006, art. 1°, Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=45607&c=PDF&tp=1>. Acesso em:18.10.2014.
1% CARVALHO, Salo de. Sobre a criminalizacdo da homofobia: perspectivas desde a criminologia queer.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: RT, n. 99, 2012, p. 203.

191 CARVALHO, Salo de. Sobre a criminalizacdo da homofobia: perspectivas desde a criminologia queer.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: RT, n. 99, 2012, p. 202.

192 CARVALHO, Salo de. Sobre a criminalizacdo da homofobia: perspectivas desde a criminologia queer.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: RT, n. 99, 2012, p. 205.

193 para visualizar todas as alteragdes propostas pelo PLC 122/2006, ver Anexo A.

199 BRASIL. Lei n° 7716, de 5 de janeiro de  1989.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7716.htm>.
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Art. 8.°-A. Impedir ou restringir a expressdo e a manifestacdo de afetividade em
locais publicos ou privados abertos ao publico, em virtude das caracteristicas
previstas no art. 1.° desta Lei:

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

Art. 8.0-B. Proibir a livre expressdo e manifestacdo de afetividade do cidaddo
homossexual, bissexual ou transgénero, sendo estas expressdes e manifestacdes
permitidas aos demais cidadaos ou cidadés.

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

E o caso, por exemplo, de um restaurante que expulsa de seu estabelecimento um casal
homossexual em razdo de manifestacdes de afetividade (troca de beijos, méos dadas, etc.),
qguando essas condutas sdo plenamente aceitas em se tratando de casais heterossexuais. A
conduta do estabelecimento comercial nesse caso €, indubitavelmente, homofébica (ainda que
se restrinja a violéncia simbdlica, sem envolver violéncia fisica); entretanto, é de se questionar
se o conflito ndo seria mais adequadamente gerido fora do ambito do direito penal, com a
aplicacdo de medidas repressivas administrativas (imposicdo de multa, suspensdo de
atividades), ou mesmo com uma indenizag&o civil aos ofendidos, para citar alguns exemplos.
Ou seja, poderiam ser utilizados outros mecanismos de controle social (ndo-penais, nédo-
repressivos), em consonancia com uma politica criminal racional e comprometida com as
garantias e os principios constitucionais, tal como o da intervengdo penal minima. Como se
pode observar, ao criar esses novos tipos penais, 0 PLC 122/2006 prevé penas de reclusao
ainda mais elevadas (dois a cinco anos) em relacdo ao que ja é previsto na Lei 7.716/1989
(um a trés anos), o que se revela irracional e desproporcional do ponto de vista
garantista/minimalista.

Na hipdtese de efetivacdo dessas elevadas penas de reclusdo — o que seria improvavel,
considerando a seletividade do sistema penal, que dificilmente selecionaria esse tipo de
conduta para a persecucdo penal —, o dano causado com o encarceramento seria muito
provavelmente mais grave que o dano causado ao bem juridico.

Na realidade, a grande maioria das situacdes tipificadas na Lei 7.716/1989 (além dos
acréscimos propostos pelo PLC 122/2006), referem-se a negativa de acesso a servigos, locais,
bens ou oportunidades, concernentes ao mercado de trabalho, as relagbes de consumo, a
servigos de ensino, hospedagem, restaurantes, clubes, etc. Essas situa¢des, conforme sugerido,
poderiam ser melhor gerenciadas nas esferas administrativa, civil, trabalhista ou consumerista,

isto &, em esferas extrapenais.'® Referindo-se & Lei n® 7.716/1989, Clara Masiero ressalta

1% CARVALHO, Salo de. Sobre a criminalizacdo da homofobia: perspectivas desde a criminologia queer.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: RT, n. 99, 2012, p. 205.
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que, de fato

ndo sdo essas as situacBes que demandam a atuacdo do Direito penal de forma a
exercer seu poder simbélico. Tanto que, anos mais tardes, percebeu-se a necessidade
e procedeu-se a inclusdo — por meio da Lei 10.741/2003 — no Cdédigo Penal da
“injuria racial”, isto ¢, uma qualificadora especifica para os casos de preconceito de
raca ou de cor no delito de injdria. Operou-se, assim, a nominag&o do racismo dentro
do Cadigo Penal, estratégia esta que melhor se amolda ao efeito simboélico esperado
pelo Direito Penal, bem como ao problema empirico enfrentado pelos negros.**

Nesse sentido, pode-se fazer uma critica ainda mais contundente ao PLC 122/2006: ele
ndo nomina, como crime homofobico, as condutas violentas perpetradas contra LGBTS

motivadas pelo preconceito quanto a orientacdo sexual ou a identidade/expressdo de género

(13

discordantes da “norma”. Essa questdo ¢ de fundamental relevancia, uma vez que “sdo

exatamente estes dados sobre o volume de delitos violentos, impulsionados pela homofobia,

. . .. .. . - 197
que justificam empiricamente a demanda de criminaliza¢do”. S

Essas séo algumas das razdes que fazem com que Salo de Carvalho acredite que “a via
eleita pelo movimento LGBTSs, ao optar pela inclusdo da homofobia na Lei 7.716/1989, foi
extremamente inadequada”.’®® Comparando as distintas configuracdes politico-criminais das
leis 7.716/1989 (Lei do Racismo) e 11.340/06 (Lei Maria da Penha), que consolidaram as
reivindicacdes dos movimentos de negros e de mulheres, respectivamente, o autor conclui que

a Lei Maria da Penha “produziu o menor dano possivel no que tange a expansao do sistema de

criminalizacdo”.'*

A Lei 11.343/2006 procurou uma forma distinta de afirmar os direitos das mulheres
e de estabelecer responsabilidade criminal pela violéncia doméstica. A Lei Maria da
Penha procurou criar um sistema juridico autdnomo, regido por regras proprias de
interpretacdo, de aplicagdo e de execucéo. Assim, desenvolveu a categoria normativa
violéncia de género, redefiniu a expressdo vitima (incluindo os casos de relagdes
homoafetivas), estabeleceu uma série de medidas cautelares de protecdo e,
sobretudo, projetou a criacdo de um Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar com
competéncia civil e penal.

()

Em sentido distinto, a Lei 11.340/2006 projetou a construcédo de um novo modelo de
gestdo dos conflitos, com a intencdo de superar e ultrapassar as estruturas
dogmaticas que reduzem os problemas as esferas penal e civil.*®

1% MASIERO, Clara Moura. O movimento LGBT e a homofobia: novas perspectivas de politicas sociais e
criminais. Porto Alegre: Editora Criacdo Humana, 2014, p. 145.

197 CARVALHO, Salo de. Sobre a criminalizacdo da homofobia: perspectivas desde a criminologia queer.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: RT, n. 99, 2012, p. 205.

1% CARVALHO, Salo de. Sobre a criminalizacdo da homofobia: perspectivas desde a criminologia queer.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: RT, n. 99, 2012, p. 205.

%9 CARVALHO, Salo de. Sobre a criminalizacio da homofobia: perspectivas desde a criminologia queer.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: RT, n. 99, 2012, p. 203-204.

20 CARVALHO, Salo de. Sobre a criminalizacdo da homofobia: perspectivas desde a criminologia queer.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: RT, n. 99, 2012, p. 202-203.
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A Lei Maria da Penha, nesse sentido, talvez possa ser tomada como modelo de
referéncia para a criminalizacdo da homofobia no Brasil, tendo em vista que nomeou a
violéncia doméstica (de género) e criou uma série de medidas protetivas e preventivas, e ndo
apenas penais — alias, em termos de criminalizacdo, alterou apenas dois dispositivos do
Cédigo Penal.®®! E claro que a Lei Maria da Penha ndo esta isenta a criticas, até mesmo
porque restringiu alguns direitos processuais do acusado (composicdo civil, transacdo penal e
suspensdo condicional do processo); contudo, ndo ha dados que permitam afirmar que essas
restri¢ces contribuiram para o aumento da aplicacdo da pena de prisdo, ja que a lei ndo proibiu
a sua conversdo em pena restritiva de direitos.?*? ?® Segundo Campos ¢ Carvalho, “o nimero
de prisGes efetivamente realizadas em decorréncia da Lei Maria da Penha ndo permite afirmar
que o estatuto colabore com o aprisionamento massivo”.?%

A questdo fundamental, portanto, conforme assevera Carvalho, parece residir muito
mais na “producdo de um significado cultural de expressao de intolerancia em relagdo a
violéncia contra as mulheres, do que efetivamente o aumento das préaticas cotidianas de
criminalizagdo e de encarceramento”.?® De maneira semelhante & Lei Maria da Penha, a
criminalizacdo da homofobia, se aprovada, possui potencial para atuar sobretudo no plano

simbdlico e discursivo, conforme se especificara melhor a seguir.

201 Conforme expde Carvalho, a Lei Maria da Penha realizou as seguintes alteragdes no Codigo Penal: “(a)
especificou, sob 0 nomem juris “violéncia doméstica”, as formas de lesbes corporais praticadas por ascendente,
descendente, irmdo, conjuge, ou companheiro nas relagdes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade,
estabelecendo como pena a detencdo de trés meses a trés anos (art. 129, § 9.°, do CP); (b) incluiu, nas
circunstancias agravantes relativas ao abuso de autoridade, a violéncia praticada prevalecendo-se de relacbes
domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade ou a violéncia contra a mulher (art. 61, II, f, do CP).”
CARVALHO, Salo de. Sobre a criminalizacdo da homofobia: perspectivas desde a criminologia queer. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: RT, n. 99, 2012, p. 203.

202 CAMPOS, Carmen Hein de; CARVALHO, Salo de. Tensdes atuais entre a criminologia feminista e a
criminologia critica: a experiéncia brasileira. In: CAMPOS, Carmen Hein de (org.). Lei Maria da Penha:
comentada em uma perspectiva juridico-feminina. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 151.

203 Campos e Carvalho indicam algumas tensdes entre a criminologia critica e a feminista: “De todas as
inovacoes trazidas pela Lei 11.340/06, os pontos centrais de enfrentamento entre a Criminologia Critica, em seu
viés minimalista, e a Criminologia Feminista foram as alteragcdes nos tipos penais incriminadores (aumento de
penas) e nas circunstancias de aumento das sang¢Ges (agravantes) e a obstrucdo dos institutos diversificacionistas
(composicdo civil, transacdo penal e suspensdo condicional do processo). Essas reformas especificas provocaram
diversas reagdes dos criminélogos criticos, para além das criticas explicitadas decorrentes do pensamento
juridico conservador.” CAMPOS, Carmen Hein de; CARVALHO, Salo de. Tensdes atuais entre a criminologia
feminista e a criminologia critica: a experiéncia brasileira. In: CAMPQOS, Carmen Hein de (org.). Lei Maria da
Penha: comentada em uma perspectiva juridico-feminina. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 149.

204 CAMPOS, Carmen Hein de; CARVALHO, Salo de. Tens6es atuais entre a criminologia feminista e a
criminologia critica: a experiéncia brasileira. In. CAMPQOS, Carmen Hein de (org.). Lei Maria da Penha:
comentada em uma perspectiva juridico-feminina. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 150.

25 CARVALHO, Salo de. Sobre a criminalizacdo da homofobia: perspectivas desde a criminologia queer.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: RT, n. 99, 2012, p. 204.
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Antes disso, é importante destacar que, em meio a disputa e & polémica dentro do
Congresso Nacional sobre a matéria, alguns substitutivos ao texto original do PLC 122/2006
foram propostos, com o objetivo de conciliar estratégias e interesses e conseguir, afinal, a
aprovacao de um projeto que criminalize a homofobia no Brasil. Dentre os substitutivos, cita-
se 0s propostos pela Senadora Fatima Cleide (PT/RO), pela Senadora Marta Suplicy (PT/SP)
e pelo Senador Paulo Paim (PT-RS). Esses substitutivos, entretanto, também foram criticados,
inclusive pelo movimento LGBT, por terem descaracterizado o sentido original do PLC

122/2006, cedendo as pressdes da bancada religiosa no Congresso.*®

Mesmo com a descaracteriza¢do do projeto, ndo foi possivel coloca-lo em votagdo
perante a Comissdo de Direitos Humanos do Senado, devido a manobra da bancada
evangélica-cristd. O Senador Eduardo Lopes (PRB/RJ) apresentou Requerimento
(1.443, de 2013) para que o PLC 122/2006 fosse anexado ao PLS 236/2012
(“Reforma do Codigo Penal brasileiro”), tendo em vista que este trata, em Seus
artigos 472 a 474, da mesma matéria. E, no mesmo dia em que seria votado o
projeto na Comissdo, 0 Plenario do Senado aprovou antes, as pressas, O
requerimento. Esta votagdo teve 29 “sim”, provenientes dos partidos PSDB, PMDB,
PSD, PR e PRB, e 12 “ndo”, provenientes dos partidos PT, PSOL e PSB.?

Através do apensamento do PLC 122/2006 ao projeto de reforma do Cddigo Penal
(PLS 236/2012), a bancada religiosa conseguiu postergar, indefinidamente, o posicionamento
do Congresso Nacional acerca da criminalizacdo da homofobia — como, alias, tem procedido
durante os 13 anos de tramitacdo do projeto, através de todo tipo de manobra protelatoria.
Ainda que o anteprojeto do novo Codigo Penal apresentado pela Comissdo de Juristas
contivesse, originalmente, disposicdes a respeito do preconceito e da discriminacdo de
orientacdo sexual e identidade de género — “agravante genérica, qualificadora do homicidio,
causa de aumento na lesdo corporal, qualificadora da injaria, elemento do tipo de terrorismo,
elemento do tipo de genocidio, elemento do tipo de tortura” e capitulo especifico referente aos

crimes resultantes de preconceito e discriminacdo —, as mesmas ja vém sofrendo sucessivas

2% para mais detalhes sobre a tramitagdo do PLC 122/2006 e dos seus substitutivos, ver MASIERO, Clara
Moura. O movimento LGBT e a homofobia: novas perspectivas de politicas sociais e criminais. Porto Alegre:
Editora Criagdo Humana, 2014, p. 135-149. Ressalta-se, porém, que a autora considera o Substitutivo da
Senadora Marta Suplicy o mais acertivo dentre os trés propostos, “no momento em que destaca a necessidade de
uma legislacéo especifica para a questdo da homofobia e, principalmente, porque faz inserir no Codigo Penal as
agravantes, qualificadoras ou majorantes da motivacdo homofobica nos tipos penais em que, de fato, esta o
problema da homofobia, ou seja, na lesdo corporal, no homicidio, nos maus-tratos e na injdria. E dizer, em
delitos que ja sdo tutelados pelo Direito Penal e que representam, na realidade cotidiana, a materializacdo da
violéncia homofobica”. MASIERO, Clara Moura. O movimento LGBT e a homofobia: novas perspectivas de
politicas sociais e criminais. Porto Alegre: Editora Criagdo Humana, 2014, p. 145.

27 MASIERO, Clara Moura. O movimento LGBT e a homofobia: novas perspectivas de politicas sociais e
criminais. Porto Alegre: Editora Criacdo Humana, 2014, p. 141.
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alteracdes (quando ndo foram completamente suprimidas), principalmente por obra de

parlamentares sedizentes crist&os.?*

3.3.3 Ineficécia da criminalizacdo como estratégia isolada

Do que se expls até agora, o problema da criminalizacdo da homofobia no Brasil
reside na estratégia eleita pelo movimento LGBT — inclusdo da homofobia na Lei 7.716/1989
—, € ndo na legitimidade juridica ou na compatibilidade com o projeto politico-criminal
garantista, desde que, como referido, a nomina¢do do crime homofébico ocorra “apenas
através da identificacdo de determinadas condutas violentas ja criminalizadas” (homicidio
homofobico, lesdo corporal homofdbica, injdria homofdbica, e assim por diante), sem o
necessario recrudescimento das penas.”

E claro que ndo se pode acreditar que a criminalizacio da homofobia, por si mesma,
seja capaz de reduzir os alarmantes numeros de violéncia homofdbica praticados contra

LGBTSs ou pessoas assim identificadas. Conforme aduz Carvalho,

ap6s o choque de realidade provocado pela criminologia critica, mesmo aos
investigadores que seguem trabalhando a partir de um modelo criminoldgico
ortodoxo, inexiste a possibilidade de se adotar um idealismo ingénuo no sentido de
que a criminalizacdo, em si mesma, possua a capacidade de reduzir as violéncias.
Cada espécie de delito tem a sua complexidade e estratégias gerais abstratas, como a
criminalizacdo pouco auxiliam na resolucdo do problema. (...) A possibilidade de
reducdo das violéncias a niveis razoaveis implica em um processo complexo de
analise de cada situacdo-problema em seu local de emergéncia, na aproximagéo com
os atores envolvidos e em intervenc¢des individualizadas em diferentes planos
(individual, familiar, social e econdmico). A lei penal é apenas uma - e
provavelmente a menos eficaz e mais falha — das estratégias.?

N&o obstante, considerando a cultura punitivista em que esta inserida a sociedade
brasileira, conforme retratado anteriormente, “¢ inegavel perceber que a criminalizag¢do possui
um efeito simbdlico”, independentemente da estratégia normativa adotada. Desde o ponto de
vista criminoldgico, Salo de Carvalho observa que a nominagdo da homofobia como delito

possibilitaria visibilidade suficiente para “produzir um efeito simbolico virtuoso, um impacto

208 MASIERO, Clara Moura. O movimento LGBT e a homofobia: novas perspectivas de politicas sociais e
criminais. Porto Alegre: Editora Criacdo Humana, 2014, p. 141-142.

29 CARVALHO, Salo de. Sobre a criminalizacdo da homofobia: perspectivas desde a criminologia queer.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: RT, n. 99, 2012, p. 204.

219 CARVALHO, Salo de. Sobre a criminalizacdo da homofobia: perspectivas desde a criminologia queer.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: RT, n. 99, 2012, p. 207-208.
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cultural positivo no sentido de desestabilizar a cultura homofobica enraizada no tecido

social”, tomando como referéncia a experiéncia fornecida pela Lei Maria da Penha.?*!

Dados sobre a representacdo da sociedade brasileira acerca da violéncia doméstica
antes e depois da Lei 11.340/2006 demonstram que o estatuto provocou importantes
mudancas culturais (IBOPE/THEMIS, 2008), inclusive pelas reacdes que o
movimento de mulheres e a propria lei sofreram. Pesquisas evidenciam que o nivel
de consciéncia do problema da violéncia doméstica na sociedade brasileira ganhou
densidade, sofisticagdo (IBOPE/THEMIS, 2008). Sobretudo na forma pela qual os
meios de comunicacéo e de entretenimento passaram a noticiar os atos de violéncia
contra mulheres. E inegavelmente a Lei Maria da Penha desempenhou um papel
estratégico central nesta mudanca cultural 22 %3

A constatacdo de que a criminalizacdo, isoladamente, ndo reduz os atos de violéncia
também é demonstrada pela experiéncia da Lei Maria da Penha, uma vez que, ap0s a sua
publicacdo, houve um aumento gradual no numero de registros de atos de violéncia
domeéstica. 1sso, no entanto, seria uma “decorréncia provavel das campanhas governamentais
e da criacdo dos centros de atendimento das mulheres vitimas da violéncia”, o que demonstra
que as mulheres sentiram-se acolhidas por esses servicos de atendimento, bem como
confiantes para denunciar as violéncias sofridas. Conforme assevera Carvalho, esses dados
sdo importantes “para que se possa mapear o problema e atuar positivamente, através de
politicas pUblicas ndo punitivas, para a sua reducdo”.* Desta maneira, percebe-se que a Lei
Maria da Penha foi uma importante ferramenta para afirmar politicamente a luta das
mulheres, sobretudo nesse plano simbdlico e discursivo de reconhecimento formal do
problema da violéncia pelo Poder Publico.

Quanto a criminalizacdo da homofobia, admitindo-se a utilizagdo do direito penal
nesse plano simbdlico — questdo extremamente controvertida na doutrina —, em uma acéo
estratégica controlada, como sugerida, ainda assim deve-se ter extrema cautela, considerando

a seletividade propria ao sistema penal. E o que alerta Carvalho:

Neste sentido (e apenas neste plano simbdlico, sublinho), poderiamos esperar algum
efeito virtuoso da criminalizacdo da homofobia, notadamente em decorréncia do
papel que o direito penal ainda exerce na cultura (punitiva). No entanto, imperativo
dizer que qualquer uso do direito penal deve ser avaliado com a méxima cautela,

211 CARVALHO, Salo de. Sobre a criminalizagdo da homofobia: perspectivas desde a criminologia queer.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: RT, n. 99, 2012, p. 208.

22 CARVALHO, Salo de. Sobre a criminalizacdo da homofobia: perspectivas desde a criminologia queer.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: RT, n. 99, 2012, p. 208.

23 IBOPE/THEMIS — ASSESSORIA JURIDICA E ESTUDOS DE GENERO. Dois anos da Lei Maria da
Penha: o que pensa a sociedade? Brasilia: Observatorio Brasil da Igualdade de Género, 2008.

214 CARVALHO, Salo de. Sobre a criminalizacdo da homofobia: perspectivas desde a criminologia queer.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: RT, n. 99, 2012, p. 208.
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fundamentalmente porque, mesmo em uma agao estratégica controlada, a ingeréncia
violenta do sistema punitivo acaba sendo habilitada, situacdo que invariavelmente
direciona o0 agir das agéncias contra os “suspeitos” e os “perigosos” de sempre, ou
seja, as pessoas e 0s grupos vulneraveis a criminalizacdo. Ndo podemos esquecer
que, desde uma perspectiva critica, o direito penal deve estar sob constante
suspeita.”’

Além disso, mesmo que a criminaliza¢do seja considerada uma estratégia valida na
luta contra a homofobia, deve-se estar ciente de que o direito penal ndo atuara sobre as suas
causas, razdo pela qual devem ser utilizadas — de forma isolada ou cumulada — outras
ferramentas para atuar no nivel de prevencao da violéncia homofdbica. Nesse sentido, Daniel
Borrillo entende que a lei certamente pode facilitar uma mudanca social, “mas ela continuara

. ~ foi 5 21
sendo ineficaz se no for acompanhada por um trabalho pedagogico”.**®

Enquanto problema social, a homofobia deve ser considerada como um delito
suscetivel de sancdo juridica; todavia, a dimensdo repressora é destituida de sentido
se ela ndo for acompanhada por uma agdo preventiva. Com efeito, um numero
importante de pessoas continuam considerando a homossexualidade como uma
disfuncdo psicoldgica, ou até mesmo uma doenca.?” #8

Conforme defende o autor, “o processo pedagdgico devera comecar pela dendncia do
conjunto de cddigos culturais e de estruturas sociais que, ao transmitirem seus valores,
fortalecem os preconceitos e a discriminacéo” contra LGBTs.?*® Na luta contra a intolerancia,
a escola pode exercer um papel fundamental, demonstrando que todas as manifestagcdes de
sexualidade e de género sdo legitimas, bem como que o reconhecimento da igualdade diz
respeito a todos. Também podem ser implementadas campanhas de sensibilizacao, programas
de informacdo, de formacéo profissional, de acompanhamento das vitimas de violéncia, etc.,
em que a midia pode atuar de forma positiva. A intervencao, portanto, deve ser realizada em

todos os planos, do individual e familiar ao social. Segundo Borrillo, “a primeira tarefa

215 CARVALHO, Salo de. Sobre a criminalizacdo da homofobia: perspectivas desde a criminologia queer.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: RT, n. 99, 2012, p. 208-209.

216 BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
2010, p. 112.

217 BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
2010, p. 106-107.

8 Quanto as identidades trans, conforme analisado, essa “opiniio” possui o aval das ciéncias médicas e
psicoldgicas (transfobia institucional ou de Estado), dificultando ainda mais a luta pela superacéo do preconceito
e pelo reconhecimento da diversidade.

2 E continua o autor: “Deve-se, em primeiro lugar, abordar as familias, a fim de que os pais sejam capazes de
compreender que um filho gay ou uma filha lIésbica ndo constituem, de modo algum, um problema; em vez
disso, os verdadeiros temas de preocupacdo devem ser a rejeicdo ou a ndo aceitacdo dos filhos/as em decorréncia
de sua orientacdo sexual, assim como a violéncia traumatizante implicada em tal atitude. O anlncio dessa
diferenca as pessoas conhecidas e, principalmente, aos membros da familia, constitui, de fato, a principal fonte
de anglstia de homossexuais adolescentes.” BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um
preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2010, p. 109-110.
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pedagogica consistiria em questionar essa ordem heterossexista e em enfatizar que a

hierarquia de sexualidades é tdo detestavel quanto a de racas ou de sexos”.?%

A educacdo relativa a luta contra a homofobia consistiria, afinal de contas, em
sensibilizar a populacdo heterossexual de maneira que esta deixe de considerar sua
sexualidade como incontestavel ou seu comportamento como necessariamente
compartilhado por todos; ou seja, essa educacdo teria o objetivo de mostrar que
outras formas de sexualidade podem coexistir com a heterossexualidade, sem que
esta seja prejudicada ou venha a constituir o objeto de provocagdo por parte dos
homossexuais.??*

Conforme observa Clara Masiero, é indubitavel “que o movimento LGBT também
acredita que a educacdo seria 0 melhor caminho para a transformacdo cultural necessaria para
enfrentar a homofobia em suas mais diversas faces”; esse caminho, entretanto, “nio € linear, o
que faz crer na necessidade de um impulso por meio de um marco legislativo-penal”. Como
exemplo, a autora cita o Projeto Escola sem Homofobia (do Ministério da Educacdo), que
pretendia, entre outras agdes, distribuir 6.000 “kits anti-homofobia” para as escolas publicas
de ensino médio, mas foi cancelado pelo governo em razdo de forte pressdo realizada
principalmente por parlamentares e grupos religiosos fundamentalistas.???

Nesse sentido, Masiero entende ser recomendavel a inser¢do do crime homofoébico no
ordenamento juridico-penal, “desde que ndo seja a uUnica atuacdo estatal na promocdo da
igualdade no ambito das sexualidades”, considerando que “esse instrumento legal serd, tao
somente, um dos impulsionadores de uma mudanca cultural mais profunda no sentido de
reconhecimento da pluralidade existente na sociedade”.?”® Para a autora, portanto, a
criminalizacdo da homofobia pode funcionar como uma ancora a partir da qual outras
conquistas podem se estruturar e se legitimar.??*

Salo de Carvalho, diversamente, defende “que 0 movimento LGBTSs poderia superar
esta légica criminalizadora (vontade de punir), demonstrando aos demais movimentos sociais
os riscos que a convocagdo do direito penal gera”. Segundo o autor, “ao negar explicitamente
qualquer vinculo com o sistema penal, 0 movimento LGTBs estaria afirmando que a prépria

logica punitiva ¢ homofdbica, misodgina e racista”, e esta talvez fosse “a estratégia

220 BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
2010, p. 1009.

22! BORRILLO, Daniel. Homofobia: histéria e critica de um preconceito. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
2010, p. 113.

22 MASIERO, Clara Moura. O movimento LGBT e a homofobia: novas perspectivas de politicas sociais e
criminais. Porto Alegre: Editora Criacdo Humana, 2014, p. 119-120.

22 MASIERO, Clara Moura. O movimento LGBT e a homofobia: novas perspectivas de politicas sociais e
criminais. Porto Alegre: Editora Criagdo Humana, 2014, p. 149.

224 MASIERO, Clara Moura. O movimento LGBT e a homofobia: novas perspectivas de politicas sociais e
criminais. Porto Alegre: Editora Criacdo Humana, 2014, p. 117.



65

efetivamente revolucionaria em termos de ruptura com a cultura homofobica”. Essa exigéncia,
contudo, conforme pondera o autor, “talvez esteja para além das reais possibilidades politico-
criminais do movimento LGBTSs neste momento historico”.??

De fato, tendo sido incriminadas as condutas resultantes de preconceito de raca, cor,
género, procedéncia nacional, religido, entre outros, talvez seja exigir demais que o
movimento LGBT afirme, neste momento, a desnecessidade da tutela penal, ainda mais
qguando se leva em conta os altos indices de violéncia homofobica cotidianamente perpetrada

contra lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais, transgéneros e demais pessoas trans.

2 CARVALHO, Salo de. Sobre a criminalizacio da homofobia: perspectivas desde a criminologia queer.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: RT, n. 99, 2012, p. 209.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando os altos indices de violéncia homofobica (sobretudo fisica) perpetrada
contra lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais, transgéneros e demais pessoas trans —
brevemente ilustrada no inicio deste trabalho —, parece indispensavel que algum tipo de
medida eficaz seja tomada para a sua contencéo, esteja esta medida situada na esfera penal ou
ndo. Atualmente, a criminalizacdo da homofobia revela-se como uma das principais
estratégias aventadas como possivel ferramenta na luta contra a homofobia.

O presente estudo pretendeu, portanto, analisar a legitimidade e a possivel eficécia da
criminalizagdo da homofobia no contexto brasileiro, ponderando sobre os riscos e 0S
beneficios que a invocacdo do sistema penal pode gerar, dentro de uma perspectiva de um
direito penal minimo e de garantias, em consonancia com os preceitos constitucionais.

Quanto a legitimidade, concluiu-se que é possivel que se proceda a nominacdo do
crime homofébico na lei penal — isto é, que se diferencie o crime motivado pelo preconceito
em relacdo a orientacdo sexual ou a identidade/expressdo de género dos crimes em geral,
sobretudo em relacdo aos bens juridicos que inevitavelmente constam das pautas politico-
criminais minimalistas, como é o caso da vida, da integridade fisica e da liberdade sexual.
Poderiam ser nomeados, entdo, entre outros, o homicidio homofébico, a lesdo corporal
homofébica e o estupro homofébico, considerando que sdo esses 0s principais crimes de
motivacdo homofdbica que impulsionam a demanda pela criminalizacdo da homofobia por
parte de grupos LGBT e simpatizantes.

Nessa hipoOtese, ndo é necessaria a criacdo de novos tipos penais e tampouco 0
recrudescimento das penas, sobretudo a de reclusdo, tendo em vista os efeitos perversos do
carcere e a sua inefetividade na reducdo da criminalidade, conforme foi denunciado pela
criminologia critica. Ou seja, ndo € preciso que se acione o poder punitivo estatal para que da
nominacao da violéncia homofdbica surtam efeitos virtuosos. O efeito virtuoso (talvez o Unico
existente) decorreria do reconhecimento formal pelo Poder Publico do problema que
representa a violéncia homofobica — isto €, atuaria no plano simbdlico e discursivo, no sentido
de que as condutas homofdbicas sdo tdo nocivas que receberam a tutela estatal. No contexto
de uma cultura punitivista, como é o caso da brasileira, inegavelmente surtiria esse efeito
simbolico, transmitindo-se a mensagem de que condutas homofdbicas nao serdo toleradas.

Conforme se afirmou, essa hipdtese se mostra interessante, na medida em que permite
conciliar a reivindicagéo de tutela penal do movimento LGBT com a premissa constitucional

da intervencdo minima. Nesse sentido, foram procedidas criticas ao projeto de lei que visa (ou
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visava, considerando que atualmente encontra-se apensado ao projeto de reforma do Cddigo
Penal — PLS 236/2012) criminalizar a homofobia no Brasil, qual seja o Projeto de Lei da
Camara (PLC) 122/2006. O PLC 122/2006 foi criticado porque, do ponto de vista
minimalista/garantista, ndo se trata do instrumento normativo que causaria 0 menor dano
possivel.

Consoante se analisou, em sua redacdo original o PLC 122/2006 opta por incluir os
crimes resultantes de preconceito em relacdo a LGBTs na Lei do Racismo (Lei 7.716/1989),
em que estdo tipificadas condutas que se referem, em sua maioria, a negativa de acesso a
servicos, locais, bens ou oportunidades, concernentes ao mercado de trabalho, as relagdes de
consumo, a servicos de ensino, hospedagem, restaurantes, clubes, etc. Além das condutas ja
existentes na Lei do Racismo, o PLC propde a criacdo de novos tipos penais similares, com
previsdo de penas de reclusdo ainda mais elevadas. Conforme sugerido, as situagdes
tipificadas — ainda que indubitavelmente homofdbicas —, poderiam ser geridas de forma mais
adequada nas esferas administrativa, civil, trabalhista ou consumerista, isto é, em esferas
extrapenais. Como exemplos, foram citadas formas de controle social ndo-penais ou mesmo
ndo-repressivas, como a imposicdo de multa administrativa, suspensdo de atividades
comerciais, indenizacdo civil aos ofendidos, mediagdo, etc., no contexto de uma politica
criminal ampliada e racional, em que sdo dadas respostas ndo necessariamente repressivas ao
fendmeno criminal, nos termos propostos por Delmas-Marty.

Arrisca-se a dizer que as incriminacdes previstas no PLC 122/2006 (proibicdo de
manifestacdo de afetividade em estabelecimentos comerciais, por exemplo) estdo mais
proximas aquelas do direito penal simbdlico entendido como direito penal indtil, em que o
legislador, de forma inconsequente, cria novos tipos penais e eleva penas, com o Unico
objetivo de atender aos anseios da populacdo, sem analisar a real adequacdo da medida — e,
ademais, em casos que dificilmente haveria persecucdo penal (considerando a seletividade
propria ao sistema penal), o que geraria mais insatisfacio da sociedade quanto a
“impunidade”.

Além disso, outra critica contundente feita ao PLC 122/2006 diz respeito ao fato de ele
ndo prever a nominagdo, como crime homofdbico, das condutas violentas perpetradas contra
LGBTs por motivo de preconceito quanto a orientacdo sexual e a identidade/expressdao de
género ndo hegemonicas. Essa questdo é fundamental porque sdo exatamente estes delitos
violentos (homicidio, lesdo corporal) que justificam empiricamente a demanda pela

criminalizacdo da homofobia, conforme se ressaltou.
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Por essas razodes, a via eleita pelo movimento LGBT para a criminalizacdo da
homofobia — pela sua inclusdo na Lei do Racismo — seria equivocada. Nesse sentido, foi
sugerido o modelo da Lei Maria da Penha, a qual, apesar de ndo estar isenta a criticas,
consolidou a demanda do movimento feminista pela tutela penal da forma menos danosa
possivel, tendo em vista que homeou a violéncia doméstica (de género) e priorizou medidas
protetivas e preventivas.

No entanto, sO se pode pensar em alguma eficacia na criminalizacdo da homofobia,
como estratégia de superacdo do preconceito, se a mesma vier acompanhada de outras
medidas, sobretudo pedagdgicas. Ou seja, se aplicada de forma isolada, a criminalizacdo se
mostrara totalmente ineficaz, considerando que o direito penal ndo visa e ndo pode atingir as
causas do preconceito (até mesmo porque atua apds a ocorréncia dos delitos). O efeito
simbolico que pode surtir da criminalizacdo s sera virtuoso se vier acompanhado de outras
medidas, verdadeiramente preventivas, as quais s6 podem ser teorizadas fora do direito penal,
principalmente no ambito da educacéo.

Desta maneira, independentemente de a criminalizacdo ser considerada uma estratégia
util e adequada a ser utilizada na luta contra a homofobia — e, caso seja optada, ainda assim
deve-se ter extrema cautela com a invocacdo do direito penal, mesmo em uma estratégia
controlada —, mostra-se indispensavel a adocdo de medidas educativas, que sejam realmente
propensas a superar o preconceito, a partir da desconstrucdo da fabricada e reiterada
hierarquia das sexualidades, bem como do reconhecimento de que todas as manifestacfes de
sexualidade e de género sdo igualmente legitimas, conforme se tentou demonstrar no primeiro
capitulo deste trabalho.

Entende-se, por fim, que a criminalizagdo da homofobia — se aplicada de forma
legitima, como se defendeu — pode servir como um marco legal (uma “dncora”) para
promover um impacto cultural positivo e desencadear esse processo mais amplo de
desestabilizacdo da cultura homofoébica enraizada no tecido social, tendo em vista que
medidas educativas ja tém sido testadas, mas ainda encontram resisténcia social, sobretudo de
grupos religiosos conservadores.

Por certo ha ainda muitos desafios a serem enfrentados e superados, mas nao se pode
perder as esperancgas, uma vez que — retomando e adaptando a citacdo de Nelson Mandela
contida no epigrafe desse trabalho —, se as pessoas podem ser ensinadas a odiar outra pessoa
em razdo de sua orientacdo sexual ou identidade de género, certamente podem ser ensinadas a

amar, “pois o amor chega mais naturalmente ao coragdo humano do que o seu oposto”.
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ANEXO A — Tabela comparativa

Tabela com as alteracdes propostas pelo PLC 122/200

.226
6:

Lei 7.716/1989

Art. 1.° Serdo punidos, na forma desta Lei,
0s crimes resultantes de discriminagdo ou
preconceito de raca, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional.

Art. 3.° Impedir ou obstar o acesso de
alguém, devidamente habilitado, a qualquer
cargo da Administracdo Direta ou Indireta,
bem como das concessionarias de servigos
publicos:

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.
Art. 4° Negar ou obstar emprego em
empresa privada:

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

Art. 5.° Recusar ou impedir acesso a
estabelecimento comercial, negando-se a
servir, atender ou receber cliente ou
comprador:

Pena - reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos.
Art. 6.° Recusar, negar ou impedir a
inscricdo ou ingresso de aluno em
estabelecimento de ensino publico ou
privado de qualquer grau:

Pena - reclusdo de 3 (trés) a 5 (cinco) anos.
Paragrafo Unico. Se o crime for praticado
contra menor de 18 anos a pena € agravada
de 1/3 (um tergo).

Art. 7.° Impedir 0 acesso ou recusar

Com o PL 122/2006

(sem alteracGes quanto as penas)

Art. 1.° Serdo punidos, na forma desta lei,
0s crimes resultantes de discriminacdo ou
preconceito de raca, cor, etnia, religido,
procedéncia nacional, género,  sexo,
orientacdo sexual e identidade de género.

Sem alteracdo (apenas passa a valer para 0s
casos em que o impedimento se da devido a
orientacdo sexual, ao sexo ou & identidade
de género do ofendido, em vista da
alteracdo no art. 1.9).

Art. 4.°-A. Praticar o empregador ou seu

preposto, atos de dispensa direta ou
indireta.
Art. 5.° Impedir, recusar ou proibir o

ingresso  ou permanéncia em qualquer
ambiente ou estabelecimento publico ou
privado, aberto ao publico.

Art. 6.° Recusar, negar, impedir, preterir,
prejudicar, retardar ou excluir em qualquer
sistema de selecdo educacional,
recrutamento ou promoc¢do funcional ou
profissional.

Art. 7.° Sobretaxar, recusar, preterir ou

6 Tabela extraida (com alteragdes formais) de CARRARA, Mariana Salom&o. Ponderaces sobre a
criminalizacdo de condutas homofobicas. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 84, p. 312, Mai 2010,

RT ONLINE, p. 22-26.



hospedagem em hotel, pensédo, estalagem,
ou qualquer estabelecimento similar:

Pena - reclusdo de 3 (trés) a 5 (cinco) anos.

Art. 8.° Impedir 0 acesso ou recusar
atendimento em  restaurantes, bares,
confeitarias, ou locais semelhantes abertos
ao publico:

Pena - reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Art. 9.° Impedir o acesso ou recusar
atendimento em estabelecimentos
esportivos, casas de diversdes, ou clubes
sociais abertos ao publico:

Pena - reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos.
Art. 10. Impedir o acesso ou recusar
atendimento em salfes de cabeleireiros,
barbearias, termas ou casas de massagem
ou estabelecimentos com as mesmas
finalidades:

Pena - reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos.
Art. 11. Impedir o acesso as entradas
sociais em edificios publicos ou
residenciais e elevadores ou escada de
acesso aos mesmos:

Pena - reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos.
Art. 12. Impedir o acesso ou uso de
transportes puablicos, como avifes, navios
barcas, barcos, Onibus, trens, metrd ou
qualguer outro meio de transporte
concedido:

Pena - reclusdo de 1 (um) a 3 (trés)anos.
Art. 13. Impedir ou obstar o acesso de
alguém ao servico em qualquer ramo das
Forcas Armadas:

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro)

75

impedir a hospedagem em hotéis, motéis,
pensdes ou similares.

Acrescenta 0s sequintes artigos:

Art.  8°-A. Impedir ou restringir a
expressdo e a manifestacdo de afetividade
em locais pablicos ou privados abertos ao
publico, em virtude das caracteristicas
previstas no art. 1.° desta Lei:

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.
Art. 8.°-B. Proibir a livre expressdo e
manifestacdo de afetividade do cidadao
homossexual, bissexual ou transgénero,
sendo estas expressdes e manifestacdes
permitidas aos demais cidadaos ou cidadas.
Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.
Sem alteracdo (apenas passa a valer para 0s
casos em que o impedimento se da devido a
orientacdo sexual, ao sexo ou & identidade
de género do ofendido, em vista da
alteracdo no art. 1.9).




anos.

Art. 14. Impedir ou obstar, por qualquer
meio ou forma, o casamento ou
convivéncia familiar e social:

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro)
anos.

Art. 16. Constitui efeito da condenacgédo a
perda do cargo ou funcdo publica, para o
servidor publico, e a suspensdo do
funcionamento do estabelecimento
particular por prazo ndo superior a 3 (trés)
meses.
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Art. 16. Constituem efeito da condenacéo:

| - a perda do cargo ou funcéo publica, para
o servidor publico;

Il - inabilitacdo para contratos com Orgaos
da Administracdo Publica Direta, Indireta
ou fundacional,

Il - proibicdo de acesso a créditos
concedidos pelo Poder Publico e suas
instituicdes financeiras, ou a programas de
incentivo ao desenvolvimento por estes
instituidos ou mantidos;

IV - vedacdo de isengdes, remissoes,
anistias ou quaisquer beneficios de natureza
tributaria;

V- multa de até 10.000 (dez mil) UFIRs,
podendo ser multiplicada em até 10 (dez)
vezes em caso de reincidéncia, e levando-se
em conta a capacidade financeira do
infrator;

VI - suspensdo do funcionamento dos
estabelecimentos por prazo ndo superior a
trés meses.

8 1.° Os recursos provenientes das multas
estabelecidas por esta Lei, serdo destinados
para campanhas educativas contra a
discriminacao.

8§ 2.° Quando o ato ilicito for praticado por
contratado, concessionario, permissionario
da Administracdo Publica, além das
responsabilidades individuais sera acrescida
a pena de rescisdo do instrumento
contratual, do convénio ou da permissao.

8 3.° Em qualquer caso, o prazo de
inabilitacdo sera de doze meses contados da
data da aplicacdo da sangéo.

8 4° As informagbes cadastrais e as



Art. 18. Os efeitos de que tratam os arts. 16
e 17 desta Lei ndo sdao automaticos,
devendo ser motivadamente declarados na
sentenca.

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a
discriminagdo ou preconceito de raga, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional:
Pena - recluséo de 1 (um) a 3 (trés) anos, e
multa.

8 1.° Fabricar, comercializar, distribuir ou
veicular simbolos, emblemas, ornamentos,
distintivos ou propaganda que utilizem a
cruz suastica ou gamada, para fins de
divulgacédo do nazismo:

Pena - recluséo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos,
e multa.

8 2.° Se qualquer dos crimes previstos no
caput é cometido por intermédio dos meios
de comunicacdo social ou publicacdo de
qualquer natureza:

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos,
e multa.

8§ 3.° No caso do parégrafo anterior, o0 juiz
podera determinar, ouvido o Ministério
Pablico ou a pedido deste, ainda antes do
inquérito  policial, sob  pena de
desobediéncia:

| - o recolhimento imediato ou a busca e
apreensdo dos exemplares do material
respectivo;

Il - a cessacdo das respectivas transmissoes
radiofénicas ou televisivas;

8 4.° Na hipdtese do 8§ 2.°, constitui efeito
da condenacéo, apos o transito em julgado
da decisdo, a destruicdo do material
apreendido.
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referéncias invocadas como justificadoras
da discriminacdo serdo sempre acessiveis a
todos aqueles que se sujeitarem a processo
seletivo, no que se refere a sua participacgéo.
Sem alteracéo.

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a
discriminagdo ou preconceito de raga, cor,
etnia, religido, procedéncia nacional,
género, sexo, orientacdo sexual e identidade
de género:

Acrescenta o seguinte paragrafo:

8 5.2 O disposto neste artigo envolve a
pratica de qualquer tipo de acdo violenta,
constrangedora, intimidatoria ou vexatoria,
de ordem moral, ética, filosofica ou

psicoldgica.
Acrescenta 0s seguintes artigos:
Art.  20-A. A préatica dos atos

discriminatorios a que se refere esta Leli
sera apurada em processo administrativo e
penal, que tera inicio mediante:

| - reclamacéo do ofendido ou ofendida;

Il - ato ou oficio de autoridade competente;
Il - comunicado de organizacbes né&o
governamentais de defesa da cidadania e
direitos humanos.

Art. 20-B. A interpretacdo dos dispositivos
desta Lei e de todos os instrumentos
normativos de protecdo dos direitos de
igualdade, de oportunidade e de tratamento,
atenderd ao principio da mais ampla
protecdo dos direitos humanos.

8 1.° Nesse intuito, serdo observadas, além
dos principios e direitos previstos nesta Lei,
todas disposicOes decorrentes de tratados
ou convengOes internacionais das quais o
Brasil seja signatario, da legislacdo interna
e das disposicGes administrativas.



Cddigo Penal

Consolidacdo das Leis do Trabalho

Art. 5° A todo trabalho de igual valor
correspondera salério igual, sem distincdo
de sexo.
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8§ 2.° Para fins de interpretacdo e aplicacéo
desta Lei, serdo observadas, sempre que
mais benéficas em favor da luta
antidiscriminatoria, as diretrizes tracadas
pelas Cortes Internacionais de Direitos
Humanos, devidamente reconhecidas pelo
Brasil.

Com o PL 122/2006

O Projeto insere no § 3.° do art. 140 do CP
a questdo da discriminacdo sexual,
passando a vigorar com a seguinte redacao:
§ 3.° Se a injuria consiste na utilizacdo de
elementos referentes a raca, cor, etnia,
religido, procedéncia nacional, género,
sexo, orientacdo sexual e identidade de
género, ou a condicdo de pessoa idosa ou
portadora de deficiéncia:

Pena - recluséo de 1 (um) a 3 (trés) anos, e
multa.

Com o PL 122/2006

O projeto acrescenta o paragrafo Unico ao
art. 5.°da CLT:

Art. 5.2(...)

Paragrafo Unico. Fica proibida a adocéo de
qualquer prética discriminatdria e limitativa
para efeito de acesso a relacdo de emprego,
ou sua manutencdo, por motivo de sexo,
orientacdo sexual e identidade de género,
origem, raca, cor, estado civil, situacdo
familiar ou idade, ressalvadas, neste caso,
as hipoteses de protecdo ao menor previstas
no inc. XXXIII do art. 7.° da CF.



