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RESUMO

OLAERTS, L. Programa de Saneamento Basico em Assentamento Precario:
Estudo de caso Quilombo Cantdo das Lombas. Trabalho de conclusdo apresentado ao
curso de Engenharia Ambiental - Instituto de Pesquisas Hidraulicas. Universidade Federal
do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2013.

Este trabalho propGe-se a realizar uma reflexdo construtiva das a¢fes de saneamento basico
e melhorias sanitarias e domiciliares implementadas no quilombo Cantdo das Lombas,
analisando os procedimentos e as estratégias utilizadas na pratica pelas equipes envolvidas.
Para tanto foi realizado uma analise integrada da situacdo do quilombo, em seus aspectos
socioecondémicos e de saneamento béasico. O diagnéstico buscou abranger um conjunto
amplo de indicadores sociais, econdmicos e sanitérios, classificados em cinco blocos
temaéticos: caracterizagdo ambiental; educacdo; renda; salde; e saneamento béasico. O
levantamento da situacdo socioeconémica e sanitaria foi obtido através do
acompanhamento da atuacdo da equipe da Funasa e por meio de entrevistas realizadas com
pessoas de instituicbes atuantes no quilombo e com a populacdo da comunidade. Também
foi realizado o diagndstico da qualidade da 4gua para uma adequada descri¢do do estado de
saneamento basico. Conforme verificado, o saneamento basico desempenha uma nitida
interface com a situacdo de salude e com as condicdes de vida da populacdo e, nesse
contexto, o sistema de abastecimento de agua, juntamente com as melhorias sanitarias e
habitacionais, reforcadas com acdo educativa, se insere em um quadro de combate a
situacdo insalubre em que vive a populacdo. Foi constatado a importancia de
integracdo/cooperacdo entre as instituicdes e beneficiarios e a adaptacdo do programa de
saneamento basico a realidade fisica-social. Também foi verificado a necessidade de
adequacdo do sistema de tratamento de agua, assim como a necessidade de avancar na
estrutura institucional, tendo a municipalidade de Viamao e a comunidade papeis decisivos

na gestao.

Palavras-chaves: programa de saneamento bésico, melhorias sanitarias e habitacionais,

quilombo
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1 INTRODUCAO

Entendendo o saneamento como o0 ato de sanear o ambiente em suas diversas
dimensGes, incorporando mecanismos para o cuidado da biosfera em relacéo a todo insumo
gerado pela atividade humana, o cenario mundial apresenta-se distante de uma realidade
satisfatoria.

Por muito tempo os paises adotaram uma politica que fortalece e torna hegemdnica
a nocdo de saneamento vinculada a infraestrutura, enfraquecendo a nocdo de sua
importancia enquanto medida fundamental de sadde publica, e assim relacionada a
salubridade ambiental (BRASIL, 2005). Como resultado adotou-se modelos
organizacionais baseados no atendimento a areas convencionais que demonstrassem
capacidade de pagamento pelos servicos prestados. Modelos esses que, segundo
Nascimento (2012), mostraram ser inadequados para o atendimento das populacdes de
assentamentos precarios’ e em conflito com a realidade de redemocratizagdo vivenciada no
mundo, concentrando o déficit de saneamento basico nas regides pobres.

Os dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
confirmam que os brasileiros de menor renda sdo os que mais sofrem com a falta de
saneamento — aproximadamente 70% da populacdo que compdem o déficit de acesso ao
abastecimento de agua, ou seja, cerca de 14,5 milhdes de habitantes, possuem renda
domiciliar mensal de até meio salario minimo por morador (IBGE, 2011, apud PLASAB,
2013). Os dados ainda apontam para o déficit nas areas rurais, 76,9% dos moradores ndo
séo atendidos por saneamento adequado (IBGE, 2010).

Essas estimativas fornecem uma nocdo da complexidade dessa problematica,
representando ndo s6 a manifestacdo da enorme divida social, mas também a expressdo de
um inquietante descompasso com a preparacdo do futuro. A melhoria da qualidade, a
superacao do déficit e das desigualdades no acesso aos servigos de saneamento basico esta
longe de ser solucionada e é um dos grandes desafios postos para a sociedade brasileira.

Nesse contexto, uma atengdo especial deve ser dada aos assentamentos precarios

por requererem programas de saneamento basico com enfoque diferenciado dos programas

! Assentamentos precarios sdo areas que tém uma ou mais das seguintes caracteristicas: fundiria ou
urbanistica; deficiéncia de infraestrutura; perigo de alagamentos, deslizamentos ou outros tipos de risco; altos
niveis de densidade dos assentamentos e das edificacOes; precariedade construtiva das unidades
habitacionais; enormes distancias entre moradias e trabalho; sistemas de transporte insuficientes, caros e com
alto nivel de desconforto e inseguranga; inexisténcia ou deficiéncia dos servigcos publicos (saneamento,
educacdo e salde); conjunto de problemas sociais que configuram situacdes de extrema vulnerabilidade;
dominio por uma "ordem" baseada na violéncia (BRASIL, 2009)
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implementados nas areas formais da cidade. Deve-se compreender que o item saneamento
bésico, nessas comunidades, faz parte de um conjunto de caréncias fisico-sociais que
caracterizam essas areas, e que a melhoria efetiva no saneamento basico se insere em um
quadro de combate a pobreza e a reducéo de desigualdades sociais, podendo ser elemento
chave para desencadear melhorias na comunidade (UNICEF, 1998). Para tanto, €
necessario pensar em programas de saneamento bésico voltados para essas populagdes,
com enfoque integrador e diferenciado na implementacéo e gestéo.

A Fundacdo Nacional de Saude (Funasa), 6rgao executivo do Ministério da Salde,
se insere nesse quadro sendo uma das instituicdes que busca promover a inclusdo social
por meio de acOes de saneamento, para controle e prevencdo de doencas e agravos
ocasionados pela falta ou inadequacdo nas condi¢fes de saneamento basico em areas de
interesse especial, como assentamentos, remanescentes de quilombos e reservas
extrativistas. Populacdes que ndo s6 sofrem os processos de exclusdo sanitaria, mas
também social, econémica e de salde requerem programas de saneamento
estrategicamente articuladas com seu contexto socioeconémico.

A comunidade quilombola Cantdo das Lombas, localizada na area rural de Viaméao
— RS, é exemplo dessa realidade de contrastes, se faz presente uma grave situacdo de
vulnerabilidade e inseguranca pela precariedade do saneamento, das condigdes
habitacionais e pela dificuldade de acesso a politicas publicas. Somente no ano de 2012,
através da Superintendéncia Estadual da Funasa do Rio Grande do Sul (SUEST/RS), o
municipio de Viamdo foi contemplado com recursos do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) para a execucdo de Sistema de Abastecimento de Agua (SAA) no
quilombo. Ademais, a comunidade esta recebendo obras de melhorias sanitarias e
domiciliares em mais uma acdo da Funasa no combate a situacdo de insalubridade
ambiental.

Com base na motivacao de suscitar questdes acerca da abordagem interdisciplinar e
organizacional necessaria ao planejamento e gestdo efetivos de programas de saneamento
em assentamentos precarios, este trabalho de conclusao de curso visa realizar uma reflexao
construtiva das acgBes de saneamento basico e melhorias sanitarias e domiciliares

implementadas no quilombo Cantéo das Lombas.

12



2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO PRINCIPAL

Realizar uma reflexdo construtiva das acGes de saneamento basico e melhorias
sanitarias e domiciliares implementadas no quilombo Cantdo das Lombas, analisando 0s

procedimentos e as estratégias utilizadas na pratica pelas equipes envolvidas.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analisar a situacdo do quilombo Cantdo das Lombas, em seus aspectos
socioecondémicos e de saneamento basico. Mais precisamente, podemos elencar 0s
objetivos que constituem etapas operacionais em dire¢éo ao objetivo principal:

e Identificar referenciais tedricos relativos ao tema: saneamento bésico, salde e

inclusdo social,

e Caracterizacdo socioecondmica do quilombo;

e Realizar o diagndstico da qualidade da 4gua do quilombo;

e Descrever o estado da arte de saneamento bésico do quilombo.

13



3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Os topicos a seguir objetivam situar o estado da arte relativo ao tema — saneamento
basico, salde e inclusdo social — e apresentar a fundamentacdo teorica utilizada para o

desenvolvimento do trabalho.

3.1 CONCEITO DE SANEAMENTO

A Organizagdo Mundial da Satde (OMS) fornece o conceito mais difundido de
saneamento, que o define como o controle de todos os fatores do meio fisico do homem,
que exercem ou podem exercer efeitos nocivos sobre seu bem estar fisico, mental e social
(OLIVEIRA, 2003).

Para Souza et al. (2007), o saneamento possui duas dimens0es: i) a preventista, que
visa a intervencdo de engenharia e educacdo ambiental para colocar obstaculos a
transmissdo de doencas e garantia da salubridade ambiental e ii) promocional da saude,
como intervencdo multidimensional (fisica, social, econémica, politica e cultural) no
ambiente, voltado para acgdes integradas que sustentem e adaptem ao contexto local os
sistemas de engenharia, articulando os setores da sociedade para o seu fortalecimento.

Hoje existem conceitos que consideram essa complexidade ao tema, seja em
abrangéncia ou mesmo em termos técnicos. Assim, surgem terminologias complementares
como Saneamento Bésico e Saneamento Ambiental.

Saneamento béasico é definido como o conjunto de medidas que visam a
modificacdo das condi¢bes do meio ambiente, com finalidade de promover a salde e
prevencdo de doencas, tendo enfoque as acdes direcionadas ao controle dos agentes
patogénicos e seus vetores (SESP, 1981 apud HERCULANO, 2012; MENEZES, 1984
apud MORAES, 2009).

Ja o conceito de Saneamento ambiental surge com a necessidade de incorporar a
problematica ambiental ao debate de instituicbes governamentais e da sociedade civil,
englobando o conceito de saneamento basico e fornecendo-lhe uma maior abrangéncia
(BRASIL, 2005). Segundo Brasil (2005) e Souza (2007), saneamento ambiental é definido

como o conjunto de ac¢les socioecondmicas que tém por objetivo alcancar salubridade
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ambiental, por meio de abastecimento de agua potéavel, coleta e disposicdo sanitaria de
residuos sdlidos, liquidos e gasosos, promocdo da disciplina sanitaria de uso do solo,
drenagem urbana, controle de doencas transmissiveis e demais servicos e obras
especializadas, com a finalidade de proteger e melhorar as condi¢des de vida urbana e
rural.

Em termos legais no nivel federal, o conceito utilizado é o de saneamento basico,

sendo este conceito utilizado no trabalho. A lei 11.445 de 2007 o conceitua como,

[...Jeconjunto de servigos, infraestruturas e instalacdes operacionais de: a)
abastecimento publico de agua potavel desde a captacdo até as ligacdes
prediais e respectivos instrumentos de medigdo; b) esgotamento sanitario:
coleta, transporte, tratamento e disposicao final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligagdes prediais até o seu langamento final no meio
ambiente; c¢) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do
lixo originario da varri¢do e limpeza de logradouros e vias publicas; d)
drenagem e manejo das &guas pluviais urbanas: transporte, detencdo ou
retencdo para 0 amortecimento de vazbes de cheias, tratamento e
disposicao final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas.(BRASIL,
2008).

3.2 A ABORDAGEM CONVENCIONAL DE ENGENHARIA E O SANEAMENTO
BASICO

Embora o conceito de saneamento tenha ganhado maior abrangéncia, a nocao de
sua importancia enquanto medida fundamental de satde publica, e assim relacionada a
salubridade ambiental, foi enfraquecida, tendo assumido uma caracteristica
predominantemente infraestrutural (BRASIL, 2005). De acordo com Borja e Moraes
(2006), o afastamento das acdes e servicos de saneamento basico do campo da salde
publica, teve como reflexo o seu distanciamento do campo da politica social, no qual o
dever do Estado perante a sua promocdao seria mais amplo.

Consequentemente, 0s componentes tecnolégicos passaram a predominar em
detrimento de itens como educac&o, participacdo social, capacitacdo, promocéo de praticas
de higiene, dentre outros (UNICEF, 1998).

Vale a pena destacar que o Banco Mundial (BIRD) e o Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BID), que exercem forte influéncia nas politicas publicas dos paises
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ditos periféricos, tratam as acdes de saneamento basico no ambito da “pasta” de
infraestrutura, o que implicou num alinhamento desses paises as orientacfes dessas
instituicoes.

Verifica-se no Brasil justamente esse procedimento, 0os municipios sofreram um
processo de distanciamento da ciéncia de planejamento e os investimentos na area de
saneamento, principalmente na década de 70, tiveram enfoque na ampliagdo da
infraestrutura. Poucos investimentos nessa area estiveram atrelados a um modelo que
levasse em consideracdo a relacdo saneamento-salde, ndo havia preocupacdo de cunho
politico-social e nem mesmo democratica.

Essa politica, que fortalece e torna hegemdnica a no¢do de saneamento vinculada a
infraestrutura, resulta na adocdo de modelos organizacionais baseados no atendimento a
areas convencionais que demonstrassem capacidade de pagamento pelos servicos
prestados. Modelos esses que mostraram ser inadequados para o atendimento das
populacbes de assentamentos precérios e em conflito com a realidade de redemocratizacao
vivenciada no mundo (NASCIMENTO, 2012), concentrando ainda mais o déficit de
saneamento basico nas regides pobres.

A comunidade Cantdo das Lombas pode ser enquadrada como assentamento
precario segundo a definicdo de Brasil (2009), e sofre com a inexisténcia de saneamento.
Localizada na éarea rural de Viamdo e sem capacidade para pagar pelos servicos de
saneamento basico, a comunidade ndo é contemplada com agua provida pela Companhia
Riograndense de Abastecimento (Corsan) — responsavel pelo abastecimento de agua e
esgotamento sanitario no municipio. A Prefeitura nunca se responsabilizou para
providenciar agua de qualidade a comunidade, mesmo que pela Lei Orgénica, atualizada
pela Emenda n°14, de 1° de setembro de 2011, e a Lei n° 3530 que institui o Plano Diretor,
de 29 de dezembro de 2006, essa se compromete com a universalizacdo do abastecimento
de &gua no municipio.

Somente em julho de 2010, em vista da falta de abastecimento de &dgua potavel no
local e insisténcia da comunidade, a Defensoria Publica (DP) da Unido no Rio Grande do
Sul ajuizou acéo civil publica determinando ao municipio a obrigagdo de fornecer agua
potavel a comunidade por meio de caminh&o-pipa. Desde entdo, 0 abastecimento de agua
na comunidade é realizado em parte por caminhdo pipa da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico da Prefeitura de Viaméo e os demais por meio de pogos

rasos construidos pelos préprios moradores.
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3.3 SANEAMENTO BASICO COMO MEDIDA FUNDAMENTAL DE SAUDE
PUBLICA

O problema de tratar as a¢Oes de saneamento basico somente como medidas de
infraestrutura é desconsiderar a relacdo estreita entre saneamento e salde publica. O que
implica em a¢des que ndo preveem os determinantes socioambientais (fatores ambientais,
econdmicos, culturais, étnicos/raciais, psicoldgicos e comportamentais) que influenciam na
ocorréncia de problemas de satde publica.

Sendo que esta claro, para estudiosos da &rea, que a infraestrutura sanitéria
deficiente desempenha uma nitida interface com a situacdo de satde e com as condicGes de
vida das populagdes, na qual as doencas infecciosas continuam sendo uma importante
causa de morbidade e mortalidade (HELLER et al., 2013; UNESCO - WWAP, 2006;
WHO, 2009). E mais, reconhecem que universalizando o acesso a agua potavel e
saneamento adequado e melhorando a higiene e a gestdo da agua pode-se controlar e
reduzir diferentes doencas, entre elas a diarreia e doencas infecciosas.

Conforme relatorio do Banco Mundial (World Bank, 1992), uma pesquisa realizada
pela Agéncia Americana para o Desenvolvimento Internacional (U.S Agency for
International Development - USAID) mostrou, através da investigacdo de 100 estudos
sobre o0 impacto positivo a saude relacionados a melhorias em saneamento basico, que 0s

efeitos dessas melhorias sdo muito significativos, conforme apresentado na Tabela 1.

Tabela 1 - Efeitos de melhorias em saneamento basico sobre a morbidade

Pessoas afetadas Reducdo média de casos devido a
Doenca o .
(MilhGes de casos por ano) melhorias em saneamento
Diarréia 900 22%
Verminoses 900 28%
Esquitossomose 200 73%

Fonte: ESREY et al., 1990 apud WORLD BANK, 1992.

Ainda, uma avaliacdo feita pela Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) com relacdo
a estudos relacionados a doencas diarreicas, indica que a realizacdo simultanea de diversas

melhorias em saneamento basico — por exemplo, em abastecimento de dgua e esgotamento
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sanitario — apresenta resultados que praticamente se somam. A experiéncia em programas
de saneamento mostra que os bons resultados séo ainda reforcados quando realizados em
paralelo a uma agédo educativa com maes e melhorias na higiene (NASCIMENTO, 2004).

Atualmente existem varios modelos que buscam explicar as relagbes entre
saneamento, higiene e saude partindo de uma visdo mais sistémica e com énfase nos
determinantes sociais (fatores sociais, econdémicos, étnicos, culturais, psicoldgicos e
comportamentais). O modelo de Heller (1997) é um deles, esse modelo foi criado com o
intuito de inferir a relacdo saneamento e diarreia infantil a partir de determinantes
socioecondmicos, num estudo epidemioldgico realizado na sede urbana de Betim-Mg. A
Figura 1 representa 0 modelo criado.

Figura 1 - Modelo da relacdo saneamento, higiene e satde de Heller

Abastecimento de dgua Esgotamento sanitirio Disposicio de lixo Aeua pluvial
. - - i : 2
existéncia de reservatorio esgotos escoando na acondicionamento; dispo-| | . gua piu
. AR . ‘ .. inundacdo do lote
domiciliar via publica si¢do; disposi¢do fraldas

Nivel socio-econémico
posse de geladeira

DIARREIA INFANTIL

Estrutura familiar
numero criangas na casa; [
idade da crianca;
religido da mie

Habitos higiénicos Presenca de vetores
preparo de alimentos baratas; moscas (?)

Fonte: HELLER, 1997.

A seguir serdo elencadas as principais doencas relacionadas com a falta de acesso a
agua segura, saneamento inadequado e praticas de higiene insuficientes, tendo em vista que
0 presente trabalho buscar identificar a ocorréncia dessas doencas no quilombo. Para tanto,
consultou o relatorio da Unesco (2006), os estudos realizados pelo Instituto Trata Brasil

referentes a Esgotamento Sanitario Inadequado e Impactos na Saude da Populagdo (2013) e
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o trabalho desenvolvido por Heller et. al. (2013), que caracterizou as condi¢des sanitarias
de diferentes areas em Belo Horizonte e as associou com indicadores de saude.

Diarreia: Uma das principais doencas relacionadas com a falta de higiene e
saneamento sdo as chamadas doencas diarreicas. A diarreia é causada por uma variedade
de micro-organismos, incluindo virus, bactérias (Vibrio cholerae que provoca a Cdlera) e
protozoarios (Entamoeba histolytica e Giardia lamblia que provocam, respectivamente,
Ambiase e Giardiase). A diarreia causada por saneamento inadequado ocorre pela
transmissdo feco-oral, em que a infeccdo ocorre através da ingestdo de dgua ou comida
contaminada, ou contato pelas mdos em superficies contaminadas por organismos
patdgenos encontrados nas fezes (BRASIL, 2006 ; HERCULANO, 2012).

A falta de higiene domiciliar pode facilitar a disseminacdo de cistos nos
componentes da familia (AguaBrasil). Como também o aumento da temperatura e da
umidade favorecem a proliferacdo de organismos patdgenos, como os fecais, resultando
em aumento da ocorréncia de diarreias. Assim sendo, tanto as inundag¢fes quanto as secas
aumentam o risco de ocorréncia dessas doencas (UNESCO, 2006).

A maioria das mortes por diarreias no mundo (88%) é causada por sistemas
inadequados de saneamento, sendo que mais de 99% dessas mortes ocorrem em paises em
desenvolvimento, e aproximadamente 84% delas afetam as criangas (WHO, 2009). Um
relatorio do Unicef e da WHO aponta a diarreia como sendo a segunda maior causa de
mortes de criancas menores de 5 anos de idade. Alarmantemente, estima-se que 1,5
milhdes de criancas nessa idade morram a cada ano vitimas de doencas diarreicas,
sobretudo em paises em desenvolvimento, em grande parte devido a falta de saneamento,
bem como a subnutri¢do e uma saude mais debil (UNICEF & WHO, 2009).

No Brasil, estudos referentes ao Esgotamento Sanitario Inadequado e Impactos na
Salde da Populacdo (2013), realizado pelo Instituto Trata Brasil, diagnosticaram a
coincidéncia entre indices de saneamento basico precario, pobreza e indices de internacdo
por diarreias — maiores taxas de hospitalizacdo por diarreias para cidades com baixos
niveis de universalizagdo de saneamento e/ou com grande contingente de populacdo pobre.

Informacdes referente & doencas diarreicas numa populacdo — frequéncia em
assisténcia médica, taxa de internalizardo e obito — sdo consideradas indicadores de satde
que podem avaliar de forma bastante satisfatdria as intervencGes em saneamento e as
praticas de higiene doméstica (HELLER et. al., 2013).

InfeccBes por helmintos: Outras doencas diretamente relacionadas com o nivel de

infraestrutura sanitaria sdo as infecc¢Bes intestinais por helmintos, que provocam as
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verminoses, bastante recorrente em locais onde prevalece a pobreza, o saneamento
inadequado e a higiene precaria (UNESCO - WWAP, 2006; BRASIL, 2010b). A infeccdo
ocorre através da contaminacdo do solo por fezes humanas, podendo também, em menor
escala, ser adquiridas pela agua (UNESCO - WWAP, 2006; AMARAL et al, 2003).
Exemplo de infeccOes intestinais causadas por helmintos: ascaridiase tricocefalose.

Segundo Heller et. al. (2013), utilizar informacOes referente & infecgbes por
helmintos como indicador de satde, € 0 modo mais especifico para refletir as intervencées
de esgotamento sanitario, porém é de logistica mais complexa em relacdo a diarreia, pois
necessita da coleta de material fecal e de exames laboratoriais.

Febre Tif6ide: Doenca bacteriana aguda, também conhecida por febre entérica,
causada pela bactéria Salmonella enterica. Doenca de veiculacdo hidrica e alimentar, cuja
transmissdo pode ocorrer pela forma direta, pelo contato com as mdos do doente ou
portador; ou forma indireta, guardando estreita relagio com o consumo de agua ou
alimentos contaminados com fezes ou urina do doente ou portador. Nesse sentido, a sua
ocorréncia esta diretamente relacionada as condicdes de saneamento existentes e aos
habitos de higiene individuais (BRASIL, 2010a). Estdo mais sujeitas a infeccdo as pessoas
que habitam ou trabalham em ambientes com precarias condi¢des de saneamento.

Hepatite A: A hepatite A tem distribuicdo universal e apresenta-se de forma
esporadica ou de surto. Tem maior prevaléncia em areas com mas condi¢des sanitarias e
higiénicas, pois sua infec¢do pode ocorrer pela transmissdo feco-oral, veiculacdo hidrica,
pessoa a pessoa (contato intrafamiliar e institucional), ou por alimentos contaminados.

InfeccBes de pele e olhos: Segundo a relatério da Unesco (2006), muitas infec¢des

de pele e doencas de olhos estdo relacionadas com falta de higiene, saneamento
inadequado e condicBes habitacionais precarias. Exemplo dessas doencas: trachoma, sarna
e bicho de pé (Tunga penetrans), este, podendo servir como porta de acesso para infeccbes
de agentes patogénicos como Clostridium tetani, causador do tétano.

Doencas transmitidas por vetores: Sdo diversas doencas transmitidas por vetores

que se relacionam com a agua, esgotamento sanitario e acimulo de residuos, como a
maldria, esquistossomose, dengue, filariose, leptospirose, febre amarela, dentre outras de
elevado risco a salde publica. Juntamente com a higiene, as acdes de saneamento basico
(destinacdo adequada dos residuos, drenagem, sistema de esgotamento sanitario) sao
essenciais para eliminar o aparecimento de criadouros de vetores e de combate a essas
enfermidades (BRASIL, 2010b).
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Ratifica-se, assim, o reconhecimento da relacdo saude e ambiente e a importancia
da atuacdo de prevencdo priméria a saude com politicas e agBes sobre esse meio,
especialmente sobre o saneamento basico (NERY, 2004). Briscoe (1985) citado por Heller
(1997), afirma, ainda, que os efeitos das acGes de saneamento sobre a salde sdo, ao longo
prazo, substancialmente superiores ao de intervencdes medicas. Por essas razdes, varios
autores consideram que a prevaléncia dessas doencas constitui um forte indicativo da
fragilidade dos sistemas publicos de saneamento, sendo, talvez, o estado de salde publica o
ultimo indicativo do sucesso ou fracasso dos planos de gestéo integrada de agua (DANIEL,
2001; UNESCO - WWAP, 2006).

Pode-se concluir, portanto, que é de extrema importancia a integracdo das duas
abordagens — a tecnologica e a de politica publica como medida de salde — para solucionar
o0 atendimento pelos servicos de saneamento.

Finalmente, observa-se que comparativamente as areas urbanas formais das
cidades, nos assentamentos precarios sdo agravados o0s problemas causados pela falta de
saneamento basico. Por se localizarem normalmente em regides menos adequadas para a
ocupacdo urbana, o acesso a assisténcia médica fica bastante dificultado, o que agrava o
quadro de doencas. Somadas a condi¢Oes de higiene e de instalagdes domiciliares, muitas
vezes precarias, tem-se um ambiente propicio para a multiplicacdo de agentes patogénicos
e a propagacdo de doencas, 0 que representa em termos de salde publica uma
intensificacdo dos fatores de risco (NASCIMENTO, 2004).

3.4 EXCLUSAO SANITARIA, SOCIAL, ECONOMICA E DE SAUDE

A politica que fortalece a nocdo de saneamento vinculada a infraestrutura, que por
muito tempo foi hegemdénica no mundo e que resultou na priorizagdo de servicos para
aqueles com capacidade de pagar, concentrou ainda mais o déficit de saneamento basico
nas regides pobres do mundo.

PNUD (2006) afirma que, para alem das questfes técnicas e de financiamento,
essas comunidades tém sobre os seus ombros o peso duplo da grande pobreza e da pouca
influéncia politica. Familias e comunidades carentes normalmente ndo tem acesso a agua
de qualidade, ndo possuem um sistema de esgotamento sanitario adequado e a

infraestrutura habitacional tende a ser extremamente precaria. Essa situacdo, somada ao
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dificil acesso a assisténcia médica, educacdo e trabalho, resulta na baixa escolaridade,
baixa renda e na prevaléncia de doengas, expondo-os a uma séria desvantagem,
marginalizando-os. E mais, normalmente ocupam terras sobre as quais nao possuem
direitos legais e, portanto, sdo frequentemente empurrados a areas inadequadas para
ocupacdo, que apresentam riscos ambientais tais como desmoronamento e inundagdo ou
que sdo improdutivas (UNESCO - WWAP, 2006).

Dentro desse contexto de marginalizacdo, incapacidade financeira e pouca
influéncia sobre as escolhas institucionais, que estdo na base das decisdes e que definem as
prioridades para a distribuicdo de recursos, a populacéo carente acaba ficando excluida de
muitas politicas publicas — assisténcia médica, transporte, educacdo, servicos de
emergéncia, saneamento basico, aplicacdo da legislacdo, dentre outros. Ao analisarmos 0s
dados contidos no Plano Nacional de Saneamento Béasico (PLANSAB, 2013), apresentados
na Figura 2, percebe-se essa correlagdo entre niveis de atendimento dos servigos de
saneamento a um determinado padrdo de pobreza, e que a populacdo excluida do
saneamento é também aquela que sofre os processos de exclusdo social, econémica e de

saude.

Figura 2 - Situacdo do abastecimento de agua no Brasil por faixa de rendimento per capita mensal

domiciliar e por anos de estudo do responsavel pelo domicilio
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Fonte: IBGE, 2011 apud PLANSAB, 2013.

Como podemos observar na figura 2, os dados divulgados pelo IBGE confirmam
que os brasileiros de menor renda e com menos instru¢do sdo os que mais sofrem com a
falta de saneamento. A comunidade Cantdo das Lombas é exemplo dessa realidade de
contrastes. Verifica-se no trabalho realizado por Silveira (2010), que o quilombo vivencia
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essa conjuntura de exclusdo de politicas publicas. Mesmo ndo sendo o foco do trabalho,
este aponta para a precariedade do saneamento e das condigcfes habitacionais, bem como
comenta sobre a dificuldade de acesso a politicas publicas, tais como: energia elétrica,
transporte publico, ensino escolar e assisténcia médica. Nao ha informacdes referentes a
doencas, no entanto, comenta a falta de médicos nos postos de saude proximos. No
trabalho também fica claro que a comunidade sofreu e ainda sofre com expropriacdo
territorial e processo de racismo. Esse quadro se traduz na marginalizacdo dessa populacédo
e na dificuldade de acesso a politicas publicas e aos seus direitos, como acesso a agua
potével.

Essa perversa combinacdo — pobreza, falta de saneamento bésico e doencas —
representa, de acordo com o Instituto Trata Brasil (2013), ndo sé a manifestacdo da enorme
divida social, mas também a expressdo de um inquietante descompasso com a preparagédo
do futuro. Sendo que esse quadro somente podera ser convertido se 0s paises se
comprometerem em promover e implementar sistemas sélidos e eficazes de governanca,
capazes de atender as novas demandas, gerir os conflitos e contornar os riscos. E isso,
segundo relatorio da Unesco — WWAP (2006), sé sera possivel se tiverem capacidade de
definir estratégias de reducdo da pobreza e de gestdo integrada de saneamento basico e dos

recursos hidricos.

3.5 SANEAMENTO BASICO: ACAO DE INCLUSAO SOCIAL

Diversos autores apontam que a politica de gestdo dos recursos hidricos — ou a falta
dela — adotado por uma sociedade tem profundo impacto na vida dessa populagéo e na sua
capacidade de prosperar, e também no meio ambiente. O relatério da Unesco (2006) afirma
que a qualidade e quantidade da &gua, e como os servicos relacionados sdo alocados e
distribuidos, tém impactos diretos na saude das pessoas e sobre as suas oportunidades de
subsisténcia.

Para a construcdo dos Objetivos do Milénio (MDGSs), o Conselho Colaborativo de
Abastecimento de Agua e Saneamento (WSSCC) sumarizou como melhorias no acesso a
agua segura, saneamento adequado e higiene, esses itens possuem impacto positivo em
questdes de desenvolvimento em uma populacgdo, tal como educacdo, renda, emprego,

reducdo de custos e sustentabilidade ambiental. De forma resumida, perpassa no fato que
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as melhorias no saneamento basico e no acesso a agua segura contribuira diretamente para
a melhoria da satde dos individuos, o que implicaria na reducéo de custos com assisténcia
médica e reducdo de tempo cuidando de familiares doentes. Proporcionando assim,
ambientes mais favoraveis para trabalho e para os jovens terem uma maior frequéncia
escolar e capacidade de aprendizado. Melhorias no saneamento basico implicam também,
numa menor pressao NOs recursos naturais.

Nesse contexto, a melhoria efetiva em saneamento basico se insere em um quadro
de combate a pobreza e a reducdo de desigualdades sociais entre as areas formais das
cidades e suas parcelas marginalizadas (NASCIMENTO, 2012). Podendo ser elemento
chave para desencadear melhorias na comunidade, funcionando como estimulador e
fortalecedor de solucdes locais, promovendo qualidade de vida (UNICEF, 1998).

No entanto, nenhuma das medidas profilaticas de interven¢bes em saneamento
surtirdo resultados positivos concretos se ndao houver engajamento dos Grgaos
Governamentais para a execucdo de projetos amplos (NASCIMENTO, 2012). Diferentes
fontes de consulta alertam justamente para o erro sistematico de planejadores e governos
em considerar apenas a construcdo de sistemas fisicos convencionais nas areas
necessitadas, sem atencdo as demandas e caracteristicas especificas das comunidades
pobres (UNICEF, 1998; NASCIMENTO, 2012; WORL BANK, 2009). Compreende-se
gue é necessario pensar numa gestdo do saneamento basico voltada para essas populagdes
marginalizadas, a fim de contemplar suas necessidades e verificar elementos chaves que

podem potencializar as acGes de melhorias de vida na comunidade.

3.6 GESTAO DO SANEAMENTO BASICO EM ASSENTAMENTOS PRECARIOS

Como exposto, o item saneamento basico, principalmente na realidade dos
assentamentos precarios, faz parte de um conjunto de caréncias fisico-sociais que
caracterizam essas areas. Nesse sentido, Nascimento (2012), ressalta a importancia de um
enfoque integrador e diferenciado na implementacao e gestdo de saneamento basico nessas
regides.

E necessario planejar e gerir os servicos de saneamento béasico em assentamentos
precarios com uma abordagem interdisciplinar e estratégica, em que sejam mais bem

assimiladas as possibilidades e os riscos inerentes a transformacdo pretendida junto a
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comunidade, promovendo uma sinergia entre as diversas intervengdes e, claro, sempre
associado a politica urbana, a gestdo da salde publica e a outros contextos especificos
(NASCIMENTO, 2012; SANEPAR, 2000). Partindo desses principios, esse modelo requer
dos projetistas e executores um Otimo conhecimento da realidade ambiental,
socioecondmica e epidemioldgica e plena integragdo com a comunidade beneficiaria e com
os demais setores envolvidos na intervengao.

A participacdo social nos programas de saneamento basico em assentamentos
precarios tem sido apontada por diversos autores como item decisivo no éxito desses
programas. Essa constatacdo tem base nas inimeras experiéncias em comunidades pobres
que resultaram no deterioramento dos sistemas de saneamento. Esses autores reforgcam a
necessidade de envolver a comunidade no processo de tomada de decisGes, fazendo com
que criem um senso de propriedade e cooperacdo, e defendem que a populacdo beneficiada
tenha papel ativo no processo de construgéo e viabilizag&o financeira, agdes educativas e
na implantacéo e operagédo dos sistemas (NASCIMENTO, 2012; WORLD BANK, 2009).

Ainda conforme esses autores, a tecnologia utilizada também tem papel estratégico
na viabilizacdo dos programas de saneamento em assentamentos precarios. No entanto,
verifica-se que esses programas tendem a adotar o mesmo modelo tecnolégico utilizado em
areas convencionais, ndo considerando como parametros, para selecdo de tecnologias, as
caracteristicas sociais, econémicas e culturais da comunidade. Como consequéncia de
adotar tecnologias convencionais, essas podem implicar em maiores custos, na
dependéncia de conservacdo e manutencdo por técnicos externos, na reducdo das
populacbes beneficiadas e até mesmo na inviabilizacdo dos programas. (NASCIMENTO,
2004). Esses autores ressaltam ainda a necessidade de considerar uma mudanca no enfoque
tecnoldgico desses programas e de analisar tecnologias ndo convencionais que apresentem
potencial de utilizacdo nessas areas (NASCIMENTO, 2004; HENRY, 1978).

Considerando a complexidades desses programas, compreende-se que o trabalho a
ser desenvolvido deve ser interdisciplinar e contar com profissionais adequadamente
preparados para atuar nesse setor. No entanto, diversos autores criticam a falta de preparo
de profissionais para atuagdo eficiente em programas de saneamento basico voltadas as
comunidades carentes. Mara (2000), citado por Nascimento (2004), aponta uma lacuna na
formacgéo de engenheiros para atuacdo em saude publica em paises em desenvolvimento,
enfocando a importancia do "aprendizado em salde publica nos tropicos, microbiologia
sanitéria e a consolidagdo de conhecimentos minimos sobre pessoas e sociedade, pobreza e

desenvolvimento"”. Nascimeto (2004) acrescenta ainda que a formacdo adequada desses
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profissionais necessariamente passa pelo melhor preparo deles em termos de conhecimento
da realidade sociocultural e preparo para a interagdo com profissionais de outras areas —
tendo em vista que esses programas requerem trabalho interdisciplinar.

A seguir serdo elencadas algumas das diretrizes estabelecidas por Nascimento
(2012) como elementos norteadores do processo de planejamento e gestdo em
assentamentos precérios, levantadas pela revisdo do programa Prosanear, desenvolvido em
Curitiba e com resultados de experiéncias internacionais.

e Construcdo do conhecimento como tarefa coletiva, através de uma leitura critica

da realidade;

e Acdo-reflexdo para organizacdo e participacdo comunitéria, entendimento e
transformacéo da realidade;

e Adequacao de técnicas e instrumentos a realidade local,

e Adequacdo do programa ao quadro socioeconémico local;

e Utilizacdo de préticas interdisciplinares na solugdo de problemas;

e Qualificacdo dos préprios moradores ou representantes para o exercicio do
controle social e cogestdo dos sistemas;

e Busca da adesdo ao servico e sua sustentabilidade, através do pagamento de
tarifas e uso adequado dos sistemas;

e Clareza quanto a continuidade dos sistemas e sua utilizacdo adequada, com
praticas visando a operacdo, conservacdo, manutencdo, paralelamente ao
reforco das acGes em educacdo sanitaria.

Nesse sentido, vem evoluindo o conceito de tecnologia social, que traduz uma
proposta de desenvolvimento sustentavel através de préaticas de intervencdo social que se
destaquem pelo éxito na melhoria das condi¢es de vida da populagdo (BANCO DO
BRASIL, 2011). Tecnologia social ndo enfoca na infraestrutura a ser adotada, mas
compreende o conjunto de técnicas, produtos e metodologias reaplicaveis desenvolvidas na
interacdo com a comunidade e que representam solugdes efetivas de transformacao social.
Segundo o Instituto de Tecnologia Social e o autor Horta (2006), tecnologia social tem por
principio a participacao coletiva e o desenvolvimento de solugdes estreitamente ligadas as
realidades locais em que forem aplicadas, objetivando a transformacéo, a inclusdo social e
as melhorias nas condi¢bes de vida. A tecnologia social, no que concerne a gestédo,
incorpora a pesquisa e ao desenvolvimento tecnologico as novas metodologias e

sistematizacOes de gestdo, caracterizados pelo protagonismo social, solidariedade, respeito
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cultural e cuidado ambiental, objetivando a autogestdo nas comunidades e 0 seu

fortalecimento organizacional.

3.7 INSTITUCIONALIZACAO DO SANEAMENTO BASICO NO BRASIL: BREVE
CONTEXTUALIZACAO

A inclusdo desse item no trabalho tem como objetivo oferecer uma breve
contextualizagdo da institucionalizacdo do saneamento basico no Brasil, tendo em vista que
a politica de saneamento adotada por um pais reflete no cenario sanitario da populagéo e
nas escolhas institucionais, que estdo na base das decisdes e das defini¢cbes das prioridades
para a distribui¢do de recursos.

A melhoria da qualidade e a superagdo do déficit e da desigualdade no acesso aos
servicos de saneamento ambiental € um dos grandes desafios postos para a sociedade
brasileira. De acordo com estudo divulgado recentemente pelo Sistema Nacional de
Informagdes sobre o Saneamento (SNIS), refletindo dados de 2011, os servigos de coleta
de esgoto atendem menos da metade dos brasileiros, sendo que do esgoto gerado apenas
37,5% recebe algum tipo de tratamento, e 0s servicos de distribui¢do de agua atinge 82,4%
da populacdo. H& também déficit quanto a coleta de residuos, problemas relacionados a
disposicdo desses residuos e ao inadequado planejamento das aguas pluviais nas cidades.
Sendo que, como ja mencionado, os brasileiros de menor renda e da area rural sdo os que
mais sofrem com a falta de saneamento.

Pode-se dizer que boa parcela da precariedade dos servicos de saneamento no
Brasil tem como causa 0 vazio regulatério, que acompanhou a trajetoria do setor até
janeiro de 2007, mostrando a auséncia de priorizacdo por parte do governo federal, e a
resisténcia de setores as propostas de regulacdo efetiva dos servigcos (BRASIL, 2006).

Segundo Rezende e Heller (2008), citado por Moraes (2009), a histéria do
saneamento no Pais pode ser dividida em trés fases entre os séculos XVI e XX: na
primeira, o Estado estava ausente das questdes sanitarias (século X1X até meados do século
X1X); na segunda, o Estado assume as ac¢Oes sanitaristas, havendo uma relagdo entre a
melhoria da saude e a produtividade do trabalho (meados do século XIX até o final de
1959); e na terceira (a partir da década de 1960), ocorre uma bipolarizagdo entre as agdes

de saude e as de Saneamento Basico. A salde passa a ter cada vez mais um carater
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assistencialista e 0 Saneamento Basico passa a ser tratado como medida de infraestrutura e
segundo a légica empresarial do retorno do capital investido.

Somente em 2007 foi instituido, através da Lei de Saneamento 11.445, a Politica
Nacional de Saneamento Basico, entendendo a promocéo da salubridade ambiental como
um objetivo permanente da Administracdo Publica Federal. Essa lei representa o marco
regulatério para o saneamento no Brasil e entender os fendmenos que essa lei representa é
essencial para iniciar o processo de transicdo para a gestdo local do saneamento basico.
Nesse contexto, Aline Matulja (2009), conclui que o espirito revelado pelos fundamentos
da lei 11.445/2007 é: "O saneamento € um bem comum, objeto da gestdo social de forma
integrada as politicas publicas locais e adequada as peculiaridades locais” (MATULJA,
2009, grifo nosso). E que o espirito revelado pelas diretrizes para a Politica Federal de

Saneamento Basico é:

"A gestdo do saneamento deve promover o desenvolvimento sustentavel
local com vistas a melhoria da qualidade de vida para todos, priorizando
a divida social, ambiental e de salde publica com as comunidades
menos favorecidas” (MATULJA, 2009, grifo nosso).

E a partir dessa lei que o setor de saneamento passou a encarar a questdo sob uma
Otica mais abrangente, percebendo a importancia de se tratar o saneamento em toda a sua
complexidade, desde aspectos tecnologicos e de infraestrutura até as varidveis
socioculturais e ambientais envolvidas. Além de universalizar o saneamento bésico, a lei
tem como objetivos a promocdo da salde, da qualidade de vida, da sustentabilidade
ambiental, de desenvolvimento urbano e de cidadania.

No entanto, a Lei de Saneamento foi somente regulamentada em 21 de junho de
2010, pelo Decreto Federal n° 7.217. O primeiro passo adotado no Decreto foi a previsao
de um processo de planejamento do saneamento basico, que deve englobar integralmente o
territorio municipal — area urbana e area rural —, constituindo até mesmo como condi¢do
essencial de validade de contratos e condi¢do de acesso a recursos orgamentarios da Uni&o.

O municipio de Viamao ainda nao iniciou a elaboragédo de seu Plano Municipal de
Saneamento Baésico (PMSB), sendo que atualmente a responsabilidade de atuar na
prestacdo dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario € de competéncia
da Corsan, em decorréncia do contrato de programa celebrado entre esta e 0 Municipio.
Mesmo que a universalizacdo dos servi¢os de saneamento seja politica da Corsan e do

Municipio, nenhuma das partes tomaram medidas para fornecer agua de qualidade a
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comunidade quilombola Cantdo das Lombas. Somente através de uma acéao civil pablica
em julho de 2010 é que o municipio passou a garantir acesso a agua aos moradores da
comunidade através de caminhao pipa.

Paralelamente a trajetoria da politica de saneamento do pais que culminou na Lei de
Saneamento 11.445 de 2007 e no Decreto Federal n° 7.217 de 2010, o Ministério da Salde
também possui um longo caminho no setor de saneamento. Por meio da Fundagdo
Nacional de Saude (Funasa) — 6rgdo executivo sancionado pela Lei n° 8.029 de 1990 e
instituido pelo Decreto n°100 de 16 de abril de 1991 — realiza diversas acbes de
saneamento basico vinculadas a salde puablica. Isso devido a uma das atribuices
principais do Sistema Unico de Satde (SUS) que prevé a participacdo da area de satide na
politica de saneamento basico.

Uma das competéncias que compreende a Funasa, retirada na pagina eletrénica do
orgdo, € justamente promover a¢des de inclusdo social por meio de acbes de saneamento,
para prevencao e controle de doencas e agravos ocasionados pela falta ou inadequagéo nas
condicdes de saneamento basico em areas de interesse especial, como assentamentos,
remanescentes de quilombos e reservas extrativistas. Popula¢fes que, como ja exposto, nao
sO sofre os processos de exclusdo sanitaria, mas também social, econdémica e de salde e
que requerem programas de saneamento estrategicamente articulados com seu contexto
sociocultural.

E é através da Funasa que o municipio de Viamao foi contemplado no ano de
2010/2011 com recursos do PAC para a execucdo de SAA no quilombo Cantdo das
Lombas. Ademais, a comunidade estd recebendo, também da Funasa, obras de melhorias

sanitarias e habitacionais.

3.8 COMUNIDADES QUILOMBOLAS

Tendo em vista que o presente trabalho acompanhara as agdes de saneamento
empreendidas no quilombo Cantéo das Lombas, este item foi incluido com o objetivo de
dar suporte a compreensao do contexto socioeconémico das comunidades quilombolas no
Brasil. Sdo comunidades consideradas de interesse social e, como sera abordado a seguir,
possuem uma ou mais caracteristicas que os incluem como assentamentos precarios de

acordo com o conceito fornecido por Brasil (2009).
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De acordo com Nery (2004), comunidades quilombolas sdo o mais forte exemplo
de grupos sociais que criaram resisténcia para defender sua identidade cultural, sendo

compreendidos como,

[...] patrimdnio cultural inestimavel e em grande parte desconhecido pelo
préprio Estado, pelas autoridades e 6rgdos fundiarios. As
autodenominacdes dos camponeses dizem respeito a uma heranca
historica, que se renova ha varias geracdes de negros trazidos para o
Brasil na condicao de escravos. E para muitos desses grupos a sociedade
envolvente ainda é tida como um ambiente hostil. Os Quilombos de hoje
correspondem as chamadas terras de preto, ou Comunidades Negras
Rurais, que se originaram de fazendas falidas, das doacdes de terras para
ex-escravos, das compras de terras pelos escravos alforriados, da
prestacdo de servicos de escravos em guerras (Balaiada, Paraguai) e das
terras de Ordens Religiosas deixadas a ex-escravos no inicio da segunda
metade do século XVIII (PNUD, 2005).

E de total acordo entre os autores pesquisados que a abolico formal da escravidao,
oficializada pela Lei n 3.353, de 13 de maio de 1888 (Lei Aurea), ndo representou o fim da
segregacdo e do ndo acesso aos direitos para negros e negras, e isso refletiu, e ainda reflete,
fortemente na realidade das comunidades quilombolas. (BRASIL, 2007b; NERY, 2004;
GTAE — SESSP, 2009). Como expresso no manifesto dos direitos Quilombolas (2008), se
faz presente nessas comunidades uma grave situacdo de vulnerabilidade e inseguranca.
Essa situacdo se relaciona, em grande parte, ao conflito sobre a posse das terras por elas
ocupadas, a precariedade do acesso a infraestrutura basica e demais politicas publicas
necessarias para a efetivacdo de condicdes de vida dignas (CONAC, 2008)

A dimensdo da exclusdo do acesso a terra fica mais nitidamente expressa na Lei de
Terras, de 1850, que proibia a aquisi¢do das terras a ndo ser pela via da compra. Com a
instituicdo dessa lei grileiros, posseiros e supostos donos de terras buscaram obter ou
regularizar titulos de propriedade sem levar em conta os direitos de comunidades que
historicamente ocupavam esses territorios. Nesse processo, muitas comunidades sofreram
— e ainda sofrem — graves processos de expropriacéo territorial. (NERY, 2004; CONAC
2008).

Quanto a infraestrutura basica, diferentes levantamentos apontam que todas as
comunidades quilombolas apresentam necessidades, em especial ao acesso a agua potavel,
a coleta de residuos, ao tratamento de esgotos e a energia elétrica. (HENRIQUE 2001 apud
HERINGER, 2002; SOUZA 2009 ; ITCG, 2008). Segundo relatorio de gestdo do programa
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Brasil Quilombola (2012), estima-se que ha dois milhdes de quilombolas em todo o Brasil
com a situacdo domiciliar apresentado na Tabela 2.

Tabela 2 - Situacdo do domicilio Quilombola

Situacdo do domicilio Quilombola - julho 2012

63% possui piso de terra batida
62% ndo possui dgua canalizada

76% ndo possui saneamento adequado (28% possui esgoto a céu
aberto e 48% fossa rudimentar)

58% queima ou enterra o lixo no territério; e apenas 20% possui
coleta adequada

78,4% possui energia elétrica

Fonte: Brasil, 2012.

Como podemos observar, € latente a precariedade do saneamento béasico e das
condicdes domiciliares nessas comunidades. A maioria das comunidades ndo conta com
coleta de residuos, com abastecimento de agua potavel e ndo possuem coleta e disposicado
adequada do esgotamento sanitario. Acrescenta-se a essa realidade a precariedade das
estradas, a auséncia de oferta de transporte publico e pobreza, o que dificulta o0 acesso a
educacdo e a saude (CONAC 2008; SILVA, 2007 apud SOUZA, 2009).

Em relagdo as doencas recorrentes nessas comunidades — sendo a verminose uma
das mais frequentes —, o manifesto pelos direitos Quilombolas (2008) aponta que essas
refletem o estado precario do saneamento basico, a pobreza e baixa consciéncia sanitaria
nessas areas. E tal como em outros assentamentos precarios, as criangcas sao as que mais
sofrem com essa situacao.

O saneamento basico é apontado, juntamente com a alimentacdo, como um dos
binbmios fatais para a desnutricdo presente nas criancas quilombolas, alegando que o
acumulo das consequéncias das infec¢fes, como a diarreia, potencializa a desnutri¢do
(CONAC 2008). Refletindo essa constatacdo, os dados apresentados na 1* Chamada
Nutricional Quilombola mostram que a proporcéo de criancas quilombolas de até cinco
anos desnutridas é 76,1% maior do que na populagéo brasileira e 44,6% maior do que na
populacéo rural. O que justifica, conforme os autores, a priorizagdo por saneamento basico
(GTAE — SESSP, 2009).
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Em entrevista realizada com pessoas dessas comunidades, é relevante destacar a
resposta de uma quilombola, Ihe foi perguntado se via alguma coisa positiva em ser

quilombola, ou se preferia ndo ser:

"Nao, eu prefiro ser quilombola. A gente sabe da historia da gente, sabe o
sofrimento e ndo pode deixar isso para tras...Ser quilombola para mim é
ter também varias dificuldades. Ser quilombola é nédo ter resolvido ainda
0 saneamento basico, e ndo ter resolvido o problema das casas para morar
adequadamente. N&o temos agua tratada” (GTAE — SESSP, 2009).

Ao analisarmos pesquisas realizadas em Quilombos, percebe-se essa
conscientizacdo por parte da populacdo sobre a importancia do saneamento béasico para
sobrepor dificuldades enfrentadas pela comunidade. Da mesma forma, em estudo realizado
no quilombo Cantdo das Lombas em 2009, um morador salienta que a grande preocupacao
da familia € ter agua limpa para consumir (SILVEIRA 2010).

Todo esses elementos expostos — expropriacdo territorial, saneamento bésico
inadequado, pobreza, doencas e dificil acesso ao transporte, educagdo e salde — debilitam
severamente a sustentabilidade das comunidades quilombolas em seus territorios e as
expdem a uma conjuntura de vulnerabilidade bastante acentuada de exclusdo, omissdo e
invisibilidade. Nesse sentido, os autores afirmam que para reverter essa realidade é
imprescindivel o desenvolvimento de agdes conjuntas entre os varios 6rgaos de governo,
para a promoc¢do da igualdade racial, com énfase na melhoria das condi¢cdes de vida das
comunidades quilombolas do pais (NERY, 2004 ; BRASIL, 2007b).

No entanto, politicas publicas voltadas as comunidades quilombolas sdo recentes.
Somente em 2003 foi instaurado um programa nacional — Programa Brasil Quilombola —
que orienta acdes voltadas as comunidades quilombolas, estabelecendo quatro eixos de
atuacdo: Regulacdo fundiaria; Infraestrutura e Servicos; Desenvolvimento econdmico e
Social; Controle e Participagéo Social.

Desde o programa Brasil Quilombola, recursos vém sendo destinados para a
concretizacdo de projetos nessas comunidades. Como por exemplo: Programa Luz para
Todos, Programa Saude da Familia, projetos de desenvolvimento local e inclusdo de renda
e investimentos nas acdes de saneamento do PAC Funasa Quilombola. No exercicio de
2007, ao somarmos os investimentos, chega-se a um montante de R$198.720.206,56
(BRASIL, 2007b).
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Nesse contexto, a Funasa estad sendo a entidade responsavel para o repasse dos
recursos do PAC Funasa Quilombola para projetos de saneamento basico em comunidades
Quilombolas. O Quilombo Cantdo das Lombas é beneficiario desse recurso, recebendo
sistema de abastecimento de agua e obras de melhorias sanitarias e habitacionais.

Grande passo é dado com 0 acesso a recursos para projetos de saneamento basico
nessas comunidades, entretanto, desafios ainda sdo postos aos profissionais e as
populacdes beneficiadas. Nery (2004) alerta para a necessidade de desenvolver, juntamente
com os projetos de engenharia, um efetivo programa de educacdo em saude e de apoio a
comunidade, para que de fato as agOes em saneamento sejam um elemento chave

desencadeador de melhorias na comunidade.

3.9 QUALIDADE DA AGUA

A inclusdo deste item no trabalho tem como objetivo o suporte para o
desenvolvimento de subsidios metodoldgicos para a analise da qualidade da agua das
fontes antigas de abastecimento de &gua utilizadas na comunidade Cantdo das Lombas e na
nova fonte de abastecimento de &gua financiado pela Funasa. Sdo apresentados a seguir
alguns conceitos basicos.

Por qualidade das aguas devemos entender as caracteristicas intrinsecas geralmente
mensuraveis de naturezas fisicas, quimicas e bioldgicas, descritos a seguir:

e Caracteristicas fisicas: relativas aos solidos presentes na agua. Envolvem
aspectos de ordem estética, como cor, sabor, odor, temperatura e turbidez. A
alteracdo nesses parametros ndo compreende risco a saide humana, no entanto,
normalmente sdo indicativos de problemas na dgua. Por exemplo, a cor resulta
da existéncia de substancias em solucdo na agua que podem ser causadas pelo
ferro ou manganés, pela decomposicdo da matéria organica da agua, pelas algas
ou até mesmo pela introdugdo de esgotos industriais e domésticos (CETESB,
2013). J& as alteracBGes de turbidez estdo correlacionadas com a presenca de
material em suspensdo, de tamanho e natureza variados tais como lamas, areias,
materia organica e inorganica finamente dividida, compostos corados soluveis,
plancton e outros organismos microscopicos. Portanto, se detectados alteracdes

significativas desses pardmetros, deve-se investigar a origem dessas alteracdes.
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Ademais, sdo parametros que podem causar repugnancia, levando a preferéncia
pela &gua de melhor aparéncia, que pode inclusive ser de pior qualidade.

e Caracteristicas biologicas: refere-se a parte viva da &gua, analisada através da
microbiologia, que revela a presenca de organismos como bactérias, algas,
fungos, protozoarios, virus e helmintos. Para avaliar a qualidade sanitaria da
agua, para fins de potabilidade e recreacdo, 0s organismos indicadores,
particularmente os coliformes, sdo os mais utilizados. Esse pardmetro permite
avaliar de forma indireta o potencial de contaminagdo da &gua por patogénicos
de origem fecal (REETZ, 2002), de elevado risco a saude humana. A presenca
de Coliformes totais indica contaminacdo bacteriol6gica da dgua e a presenca
de Eschirichia coli (E.coli) indica contaminacéo fecal na agua.

e Caracteristicas quimicas: referem-se as substancias dissolvidas que podem
causar alteracGes nos valores dos parametros: pH, alcalinidade, acidez, dureza,
ferro e manganés, cloretos, nitrogénio, nitrato, oxigénio dissolvido, matéria
organica e inorganica, dentre outros. Tais parametros, determinados por analises
quimicas, sdo rigorosos, tendo em vista que tém consequéncias diretas sobre 0s
tipos de uso e consumidores. Sdo classificados como matéria orgéanica e
inorganica.

No Brasil, para o consumo humano, os padrdes de potabilidade foram estabelecidos

pelo Ministério de Saude através da Portaria n® 2914 de 12 de dezembro de 2011. A
portaria mencionada determina os padrfes de qualidade da agua para consumo humano,
tanto da agua distribuida por sistemas de abastecimento, como também da &gua fornecida
por solucdes alternativas de abastecimento coletivo, e estabelece ainda, os procedimentos e
responsabilidades relativas ao controle e vigilancia da qualidade da &gua para consumo
humano e da outras providéncias.

No ambito do compartimento subterraneo, destaca-se a resolugio CONAMA n°

396 de 3 de abril de 2008 que dispdem sobre a classificacdo e diretrizes ambientais para o
enquadramento das aguas subterraneas e da outras providéncia (BRASIL, 2008). Essa
resolucdo foi elaborada em vista do crescimento do uso de agua de pogos como fonte
alternativa para consumo humano e da necessidade de prevencdo e controle de poluicgéo, ja
que a remediacgdo das &guas subterraneas, uma vez que poluidas ou contaminadas, é lenta e
onerosa. Essa resolucdo considera a caracterizagdo das &guas subterraneas essencial para
estabelecer a referencia de sua qualidade e assim viabilizar determinados usos, dentre eles,

0 consumo humano.
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Ressalte-se que os padrdes adotados na norma brasileira tomam como base critérios
adotados por organismos nacionais e internacionais. No ambito nacional usa como
referéncia os critérios da ABNT — Associacdo Brasileira de Normas Técnicas. No ambito
internacional segue a World Health Organization (WHO), Environmental Protection
Agency (EPA) e United States Public Health Service (USPHS).

Verifica-se que existe uma enorme complexidade de fatores determinando a
qualidade da agua. Nesse contexto, os indices de qualidade de agua (IQA) séo ferramentas
apropriadas para dar informacdes sobre a qualidade de forma resumida e esclarecedora,
podendo ser entendido por qualquer pessoa. O indice, ao resumir as variaveis envolvidas
em um unico nimero, possibilita a visualizacdo da variacdo da qualidade da 4gua no tempo
e no espaco de forma simples e pratica (GASTALDINI e SOUZA, 1994 apud SANTOS,
2009). Entretanto, a maioria dos 1QA elaborados sao fechados, ou seja, a inclusdo de novos
parametros ndo é simples, bem como a remocéao de um deles.

Exemplo de indices abertos sdo o Canadian Water Quality Index (IQAc) e o indice
Relativo de Qualidade (IRQ). O IQA( foi desenvolvido especialmente para avaliar o corpo
hidrico ao longo do monitoramento (SANTQOS, 2009). Ele é aberto o que torna possivel
incluir ou excluir parametros, valores de referéncia e 0s objetivos especificos (classes de
enquadramento) desejados. O IQAc é composto por trés fatores (F1, F2, F3). O primeiro a
ser calculado, como pode ser observado na equacdo 3.1, o F1, que é chamado de alcance,
pois representa a porcentagem de parametros que estdo em inconformidade com os valores

de referéncia ou critérios de qualidade.

F1 _ (Ndmero de pardmetros inconformes) %100 (3. 1)

Numero total de pardmetros

O segundo fator a ser calculado, o F2, representa a frequéncia com que cada
parametro analisado, em cada amostra coletada, ndo atende aos valores de referéncia. A

frequéncia (F2) é calculada através da equacéo 3.2:

F = (Nzémero de testes em inconformidade
5 =

) x100 (3.2)

Numero total de testes

O F3 ¢ o terceiro fator a ser calculado e representa a amplitude das falhas dos

testes, ou seja, refere-se a distancia com que cada parametro estd em relacdo ao limite de
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referéncia. A obtencdo do F3 ocorre em trés momentos: do calculo das variacdes (equagdes
3.3 ou 3.4), da soma normalizada das variacOes (nse, equacgédo 3.5) e da padronizacéo dessa

soma (equacao 3.6).

.~ Valor que excede o limite de referéncia
Variacao; = ( 1 — ! ) -1 (3.3)
Valor de referéncia;
.~ Valor de referéncia;
Variacao; = ( : ) - 11 3.4
¢ao; Valor que excede o limite de referéncia ( )
Variacao;
nse = ,Z 2L 11 (3.5
Numero de testes
nse
By = (=) x100 36
0,01nse+0,01

Depois que os fatores sdo obtidos, 0 IQAc pode ser calculado pela soma dos trés
fatores (equacdo 3.7). Obtém-se um valor entre 0 e 100, que classifica a qualidade da dgua
em excelente (de 95 a 100), boa (de 80 a 95), regular (de 65 a 80), ruim (45 a 65) e muito
ruim (de 0 a 45). Contudo, 0 método é pouco difundido e empregado com composicoes

diversas, nem sempre possibilitando a comparacdo entre areas ja analisadas.

\/(F—12+F22+F32) (37)

1QA, = 100 — ( —

Ja 0 IRQ ¢é de facil aplicagdo sendo possivel determinar quais parametros serao
utilizados, mas, como o préprio nome diz, é relativo, ndo sendo tdo preciso e tdo pouco
difundido. O indice é calculado através da equacao 3.8, podendo a qualidade da agua ser
classificada em excelente (de 0 a 0,3), boa (de 0,3 a 0,6), regular (de 0,6 a 0,9), ruim (0,9 a

1,2) e muito ruim para valores acima de 1,2.

Vn
1RQ = X vmer) (3.8)

36



Onde:

> soma

n: numero de pardmetros

V: valor do parametro obtido nas analises

VMP: Valores Maximos Permitidos

Quanto a construcdo de um IQA, para que o resultado se aproxime o maximo
possivel, da qualidade real de um dado corpo hidrico, é necessario especificar os objetivos
da aplicacéo do IQA, principalmente no que tange a composic¢édo do indice, a normalizacao
dos dados e a agregacdo dos parametros. A composicdo do indice compreende a selecdo
categérica dos parametros que irdo compor o indice. A normalizacdo dos dados
compreende a padronizacdo dos valores, ou seja, uniformizacdo dos dados para que esses
estejam na mesma unidade. Nesse sentido, tem se utilizado bastante os subindices, obtidos
equiparando-se as concentragdes dos parametros a uma escala, que normalmente varia de
zero a cem. Ja a agregacdo dos parametros compreende a escolha da equacao que ira juntar
os valores dos subindices e, normalmente, inclui algum peso para cada parametro. Dentro
dessa perspectiva, Mano (1989), citado por Santos (2009), testou seis funcdes de agregacéo
para o calculo de IQA, concluindo que a formulacdo Aritmética Ponderada Modificada é a

funcdo que melhor reproduz a qualidade de uma determinada &gua.
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4 AREA DE ESTUDO

A é&rea de estudo compreende o territorio pertencente ao quilombo Cantdo das
Lombas, onde residem aproximadamente 120 habitantes. A comunidade, situada na area
rural do municipio de Viaméo — RS, localiza-se na divisa de Viamdo com o municipio de
Santo Antbnio da Patrulha, a 20 Km da capital do estado, sob coordenadas geograficas
30°01'15"S e 50°42'47"W. Pode ser acessada pela Rodovia RS 040, devendo percorrer
mais 16 km de estrada de chdo batido de dificil acesso até o quilombo.

Essa area foi classificada, com base em estudos antropoldgicos, como quilombo e
publicada no Decreto n° 4887 de 20/11/2003. O processo de titulacdo da area esta em fase
de reconhecimento pelo INCRA (processo n® 54220.002341/2005-77) e, portanto, ainda
ndo possui planta do territério regulamentada. A Figura 3 apresenta 0 mapa da imagem de
satélite do quilombo Cantdo das Lombas. O mapa foi elaborado com o uso do software
ArcMap e com imagem de satélite obtidos do Google Earth, sendo que a delimitacdo do
territorio foi realizada com base em informacBes obtidas na Funasa e trabalhos ja
publicados sobre o quilombo (SILVEIRA, 2010). De acordo com a delimitagdo proposta, o

guilombo compreende uma area de aproximadamente 602.320m2.

Figura 3 - Localizacdo da comunidade quilombola Cantdo das Lombas
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5 METODOLOGIA

Objetivando aprofundar o conhecimento do problema, procurando explicitar
aspectos relevantes, o presente trabalho implementou uma metodologia capaz de realizar
uma andlise integrada da situagdo do quilombo Cantdo das Lombas, em seus aspectos
socioecondmicos e de saneamento. Para tanto, foi realizado um levantamento sistematico
de documentos e bibliografia relacionados ao tema, foram ouvidas pessoas diretamente
envolvidas com o quilombo e acompanhado a atuacdo da equipe da Funasa no local. A
partir desse diagndstico integrado, construiu a discussdo acerca do tema e definiu-se
propostas e diretrizes estratégicas que visem auxiliar na metodologia de intervencéo no
quilombo Cantédo das Lombas.

Conforme mostra a Figura 4, o trabalho estruturou-se em quatro principais frentes
as quais nortearam os levantamentos e andlises realizadas: pesquisa bibliogréfica; coleta de
informagdes em campo; realizagdo do diagndstico socioecondmico e de saneamento do

quilombo; e analise e discussdo dos dados coletados.

Figura 4 - Esquema explicativo da metodologia

Definicéo dos objetivos

Pesquisa Levantamento de
biblioaréafica camno
[
Aplicacdo de, = Observagéo Andlises de
entrevistas direta agua
I

Diagnostico do Quilombo Cantéo das Lombas
|

Caracterizagdo Saneamento

ambiental basico Salde Renda Educacao

Analise do diagnostico e propostas
|
Conclus6es
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A pesquisa bibliogréfica constitui da reunido de bibliografia e documentacéo acerca
dos referenciais tedricos do tema do trabalho. Foi realizada a partir de livros, artigos de
periddicos e material levantado atraves da Internet, com acesso a diversas referéncias
institucionais e documentacdo disponibilizada em meio digital. Apresentada no Capitulo 3,
a revisdo bibliogréafica procurou encontrar dados que permitissem o detalhamento da
situacdo das populacbes pobres frente as precérias condi¢cdes de saneamento bésico e sua
correlagdo com processos de exclusdo social, econémica e de saude. Também se buscou
avancar nas abordagens de gestdo, até entdo praticadas no setor de saneamento basico em
comunidades carentes, e dar suporte a compreensdo do contexto socioecondmico e cultural
das comunidades quilombolas no Brasil. Além da literatura que desse suporte para o
desenvolvimento de subsidios metodoldgicos para a analise da qualidade da agua.

O trabalho de campo foi estruturado com o objetivo de fornecer subsidios para a
realizacdo da anéalise integrada do quilombo Cantdo das Lombas, e possibilitar posterior
reflexdo construtiva acerca do programa de saneamento béasico na comunidade. O
levantamento da situacdo socioecondmica e sanitaria da comunidade foi obtido através do
acompanhamento da atuacdo da equipe da Funasa no quilombo e por meio de entrevistas
realizadas com pessoas de instituicbes atuantes no quilombo e com a populacdo da
comunidade. Também foi realizado o diagndéstico da qualidade da &gua de alguns pontos
antigos de captacdo e da nova fonte de abastecimento.

O acompanhamento da atuacéo da equipe da Funasa no quilombo ocorreu durante o
segundo semestre de 2013. Esse periodo € marcado pela finalizacdo e entrega do sistema
de abastecimento de &gua a comunidade, inicio das obras de melhorias sanitérias e
domiciliares e inicio do planejamento do programa de educacdo em salde ambiental, a ser
realizado no quilombo pelo Servico de Saude Ambiental da Funasa (Sesam). Foi
proporcionado o acompanhamento de visitas a comunidade e reunides realizadas com
representantes do quilombo. Também acompanhou-se a equipe da Sesam na elaboracdo do
programa de educacdo em salde e nas visitas domiciliares para a aplicacdo de questionario
socioecondmico. Em todas as situacGes, foi oportunizada ampla discusséo e participacdo
das atividades, acesso a documentos e relatorios e contato com profissionais da area de
meio ambiente, de outras especialidades e com a populacdo da comunidade Cantdo das
Lombas. A Figura 5 apresenta registro fotografico do acompanhamento da atuacdo da

equipe da Funasa no quilombo.
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Figura 5 - Aplicagdo de questiondrio a uma familia (a) e reunido técnica para estruturar
regulamento do SAA (b)

O acompanhamento das ac6es empreendidas pela equipe da Funasa no quilombo
ajudou na compreensdo da situacdo sanitaria e das condicGes da populacdo, fornecendo
subsidios para a elaboracdo do diagnostico. Ademais, as experiéncias levantadas
auxiliariam na traducdo da realidade encontrada na implementacdo de programas de
saneamento basico, com toda sua complexidade, interagindo com as diretrizes
originalmente propostas.

Em relacdo as entrevistas aplicadas, foram selecionadas as principais instituicdes
promotoras e executoras de programas no quilombo para coleta de informacGes, a exemplo
da Secretaria do Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo (Emater), Secretaria
Municipal da Saude de Viamdo, Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(Incra) e representante da Prefeitura de Viamao atuante nas comunidades quilombolas do
municipio. A partir desses contatos, foi apresentado o tema do trabalho de concluséo de
curso e formalizada a solicitacdo das informacgdes para a pesquisa. Em cada instituicdo
foram obtidas informacdes relativas aos principais trabalhos realizados no quilombo,
levantando itens como diretrizes dos programas, receptividade da comunidade ao projeto e
dificuldades encontradas para sua execu¢do. Também buscou-se investigar as principais
dificuldades enfrentadas pelo quilombo, tendo énfase nas condi¢des de saneamento basico
e acesso a saude, educacdo e renda. Na Tabela 3 sdo apresentadas as instituicdes

entrevistadas e as a¢coes desempenhadas no quilombo.
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Tabela 3 - Principais institui¢cdes atuantes no quilombo entrevistadas

Instituicao Acéo no quilombo
Secretaria da Satde de Viamao Unidade movel que presta assisténcia médica ao quilombo
Prefeitura de Viamao Contato com atuante direto que presta auxilio ao quilombo
Incra Instituicdo responsavel pela elaboragéo do RTID?
Instituicdo responsavel pela implementacdo do Projeto RS
Emater Rural Quilombola

Para uma adequada descri¢cdo do estado de saneamento bésico do quilombo, foi
também realizado o diagnoéstico da qualidade da 4gua da comunidade, compreendendo a
analise de agua de pontos antigos de captacdo para abastecimento e do poc¢o tubular
construido com recursos do PAC. Essas andlises foram realizadas em parceria com a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e Funasa e, tendo em vista a
limitacdo de recursos para as analises de &gua, elegeu-se sete pontos de amostragem e
restringiu-se os parametros a serem analisados.

Para a determinacdo dos parametros, consultou-se a Portaria n°® 2914, de 12 de
dezembro de 2011, as diretrizes da OMS para a qualidade da &gua para consumo humano
(WHO, 2013) e, tendo em vista que a comunidade ¢é abastecida fundamentalmente por
agua subterranea, analisou-se também a resolucio CONAMA n° 396, de 3 de abril de
2008, que, em seu anexo |, apresenta a lista de parametros com maior probabilidade de
ocorréncia em aguas subterraneas. Os seguintes parametros foram escolhidos para serem
analisados: Coliformes Totais, Escherichia coli (E. coli), turbidez, cor aparente, pH,
fluoreto, ferro, manganés e nitrato.

Previamente a coleta de amostras, foi realizado o cadastramento dos sete pontos de
captacdo, em que foi identificado o proprietario, a coordenada geogréfica, a altitude e
levantado informagdes quanto ao estado, situacdo de funcionamento, uso da &gua e o tipo

de captacdo. A localizacdo dos pontos de amostragem pode ser observada na Figura 6.

“Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitaco
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Figura 6 - Localizagdo dos pontos de amostragem
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A coleta das amostras foi realizada com a Unidade Movel Laboratorial da Funasa,
no dia 31 de outubro de 2013, com o acompanhamento do responsavel pela Unidade
Regional de Controle de Qualidade da Agua do Sesam. A Unidade Movel é adaptada para
funcionar como um laboratério de campo, estando estruturada para realizar coletas,
acondicionamento, transporte de amostras de agua e realizacdo de anélises de determinados

parametros de qualidade da 4gua para consumo humano.

Figura 7 - Unidade Mével Laboratorial da Funasa
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Sempre que possivel a amostra foi coletada diretamente do poco ou utilizando-se as
torneiras antes de atingir os reservatorios, seguindo recomendacdo dos técnicos do
laboratorio. Cada amostra retirada das fontes era armazenada num frasco estéril descartavel
de 50 mL, num frasco plastico de 500 mL e em dois frascos plasticos de 1 litro,
devidamente rotulados e identificados. O acondicionamento foi feito em caixa térmica e
em seguida no refrigerador da Unidade Movel ou em isopor com gelo. A anélise do pH foi
realizada em campo com um PHmetro. A Figura 8 apresenta documentacéo fotogréafica da

amostragem e andlise de pH em campo.

Figura 8 - Coleta de amostras (a,b,c) e anélise de pH (d)

Com as amostras contidas nos frascos de 500mL foram determinados os parametros
turbidez, cor aparente, fluoreto e ferro na Unidade Movel Laboratorial através de um
turbidimetro e espectrofometro manual. Também na Unidade Mével foram iniciadas as
andlises bacterioldgicas, com a adi¢do do meio Colilert &s amostras e posterior incubagdo
dessas a 35°C, sendo que a leitura dos resultados bacteriolégicos foi realizada no

laboratério da Funasa - amostras com coloracdo amarela indica presenca de coliformes

44



totais e a presenga de brilho azulado intenso apos a exposicdo a luz ultravioleta indica a

presenca da bactéria E. coli. J& as amostras contidas nos frascos de 1 litro, conservadas em

isopor com gelo, foram transportadas até o Laboratério de Ecologia da UFRGS para

posterior analise de Nitrato, Fluoreto, Ferro e Manganés, com métodos mais precisos. As

metodologias de analises estdo descritas na Tabela 4, e a Figura 9 apresenta documentacao

fotogréfica das andlises realizadas na Unidade Movel Laboratorial da Funasa.

Tabela 4 - Metodologias de anélises aplicadas

Parametro Local de analise Método L|m|te~de Observacao
deteccdo
pH Local de Potenciométrico -
amostragem

Cor aparente

Unidade Movel

Método Padrio de Pt e Co®

0,1 e resolugéo

Turbidez Unidade Movel Nefelométrico de 0,01 NTU
Coliformes Unidade Movel / Sistema cromogénico i Coloracgéo amarela
Totais Funasa Colilert indica contaminagéo
Brilho azulado ap6s
E coli Unidade Mével / Sistema cromogénico i exposicao a luz
' Funasa Colilert ultravioleta indica
contaminacao
Unidade Mével Espectrofometrg - Pacote ge 0.02mg/L a Sen_swel a pequenas
Ferro reagente em po FerroVer 3mg/L interferéncias
UFRGS EAA/Chama Ar-Avetileno® | 0.014 mg/L
Unidade Mével Espectrofometro —GAmpoIas 0.02 mgF/L a Sen_swel a pequenas
AccuVac 2mg/L interferéncias
Fluoreto
UFRGS Eletrodo de fon Seletivo’ 0.10 mgF/L
Manganés UFRGS EAA/Chama Ar-Avetileno® 0,009mg/L
Nitrato UFRGS Espectrofometria UV’ |0.2 mgNO5-N/L
Legenda:

pH: Potencial Hidrogeni6nico

uH: Unidade Hazen (mg de Pt e Co/L) - Miligramas de Platina e Cobalto por Litro
NTU: Unidade Nefelométrica de Turbidez

mg/L: Miligramas por litro

¥ Adaptado do Wat. Res. 1996 (HACH COMPANY, 2005)

* Adaptado do Standard Methods 21°" (HACH COMPANY, 2005)
® Standard Methods 21°" com digest&io com &cido nitrico em sistema aberto
® Procedimento equivalente ao método USEPA para 4gua potavel e 4gua residual (HACH COMPANY, 2005)
” Standard Methods 21°7
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Figura 9 - Andlise bacterioldgica (a), de ferro (b), de turbidez (c) e de fluoreto (d) realizadas na
Unidade Mdvel Laboratorial da Funasa

Em posse dos resultados das andlises de agua, calculou-se para cada ponto de
captacdo o seu respectivo indice de qualidade da agua, através do método IQAc e IRQ.
Adicionalmente, em vista das limitac6es dos indices citados e para fins de comparacéo, foi
construido um indice especifico para contemplar os parametros analisados. A elaboracdo
do indice compreendeu as seguintes etapas: a hormalizacdo dos dados; a determinacdo dos
pesos; e a escolha do modelo matematico.

A normalizacdo dos dados foi realizada equiparando-se as concentragdes dos
parametros a uma escala que varia de nota minima (zero) a uma nota maxima (100),
compondo assim os subindices. Os limites permitidos para cada parametro tomaram como
base os valores maximos aceitaveis da Portaria n® 2914/2011. Para cor aparente e turbidez
foi tomado integralmente 0 modelo utilizado para o IQA CORSAN. Para pH foi tomado
integralmente o modelo utilizado para o IQA da Companhia Ambiental do Estado de S&o
Paulo (CETESB). Para Fluoreto e Nitrato foi tomado integralmente o modelo utilizado
para o IQNAS. Ja para Ferro e Manganés utilizou-se o seguinte critério: foi atribuida nota
maxima (100) ao teor minimo de concentracdo (0 mg/L) e nota minima (zero) ao teor
maximo de concentracdo permitido por legislacdo (0,3 mg/L para Ferro e 0,15 mg/L para
Manganés), e adaptado uma reta a esses valores. Quanto as coliformes totais e E.coli, 0
nivelamento foi realizado de forma absoluta, atribuindo a nota minima (zero) para aquelas
amostras que deram presenga e nota méaxima (100) para os que deram auséncia.

Os pesos, que ponderam a influéncia de cada parametro, foram escolhidos com base
nos pesos adotados para compor o IQA CETESB, o IQA CORSAN (BALDASSO et. al.,
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2002) e 0 IQNAS (NEGRAO et. al., 2003). Por fim, a agregacao dos valores foi realizada
através do modelo matematico Aritmética Ponderada Modificada, que, de acordo com
Mano (1989), € a funcdo que melhor reproduz a qualidade de uma determinada agua. O
valor do indice varia entre zero, que representa o pior estado de qualidade de agua, e cem,
que representa 0 melhor estado de qualidade de agua. Sendo que a escala escolhida para o
IQA construido foi a mesma adotada pelo IQNAS: nota de 80 a 100 (qualidade excelente),
de 52 a 79 (boa), de 37 a 51 (regular), de 0 a 36 (muito ruim). A seguir, sdo apresentadas,
na Tabela 5, as equac@es utilizadas para compor os subindices, os pesos atribuidos a cada

parametro e o modelo utilizado para agregacdo dos subindices.

Tabela 5 - Equagdes matematicas para compor os subindices, 0s pesos atribuidos a cada parametro
e 0 modelo utilizado para agregacao dos subindices

Parametros Equacdes Matematicas para Intervalos de Pesos (Pi)
obtencdo dos subindices (Qi) Validade
QpH =1,7354 x (pH)? 2<pH<735
pH 25 0.05
QpH = 16405 x [(pH) %] - 17 pH >735
Qc=100 0<C<3
Qc = -0.0002xC* + 0.0164xC2 - 0.4278xC? -
Cor aparente 0.1457xC + 101.29 3<C<35 0.05
Qc=0 C> 35
Q=100 0<C<0.5
. Q= 0.5334XT° - 8.3004xT* + 45.868xT° -
Turbidez 101.11xT? + 43.586xT + 97.167 05<C<5 0.08
Q=0 C=>5
Nitrato Qn =100 x EXP (-0,0994 x N) N=>0 0.13
Qr = 80 + 21 x FI — F|*16263 0<FI<1.5
Fluoreto 0.12
Qr =0 FI>15
Q=100 Qe=presente
E. coli - =P 0.25
Qe=0 Qg=ausente
Coliformes Qcr=100 Qcr=presente 0.02
Totais Qcr=0 Qcr=ausente '
QF=100 Q=0
Ferro Qr=100-(100/0.3)xF 0<Qe< 03 0.15
QF:O QF >03
Qm=100 Qm=0
Manganés Qu=100-(100/0.1)xM 0<Qu< 0.1 0.15
Qw=0 Qv= 0.1
Soma total dos pesos 1
- N 1
Modelo matematico para agregacao dos valores IQA = 100 (ZQixPi)z
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Apbs a conclusdo das etapas descritas anteriormente e a partir dos dados recolhidos,
foi realizada a analise integrada da situacdo do quilombo Cantdo das Lombas, em seus
aspectos socioeconémicos e de saneamento basico. O diagndstico buscou abranger um
conjunto amplo de indicadores sociais, econémicos e sanitarios, classificados em cinco
blocos tematicos: caracterizacdo ambiental; educacdo; renda; salde; e saneamento bésico.

Com o conhecimento mais aprofundado das dimensdes acima referidas, se realizou
uma reflex@o construtiva sobre os procedimentos e estratégias utilizadas na pratica pelas
equipes envolvidas, os imprevistos, os acertos e as dificuldades verificadas. Também, a
partir do cruzamento desses conhecimentos, se prop0s identificar aspectos que visem

auxiliar nos processos interativos no quilombo Cantéo das Lombas.
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6 DIAGNOSTICO

6.1 CARACTERIZACAO DO QUILOMBO CANTAO DAS LOMBAS

6.1.1 Historico do Quilombo

As raizes da comunidade quilombola Cantdo das Lombas, segundo dados da
EMATER/RS — ASCAR (2005), se encontram nos escravos negros que trabalhavam em
fazendas da regifo e ap6s sua libertagdo, com a Lei Aurea de 1888, ali se estabilizaram.
Consta no registro do livro da associagdo, que a vilva do fazendeiro Anapio Gomes, ao
alforriar seus escravos, doou o territorio a eles e chamou um escrivao a fazenda registrando
todos com o seu sobrenome.

Da mesma forma como ocorreu em outros quilombos, a abolicdo formal da
escravidao ndo representou o fim da segregacao e do ndo acesso a politicas publicas para a
comunidade Cantdo das Lombas, e isso refletiu, e ainda reflete, na grave situacdo de
vulnerabilidade e inseguranca presente na comunidade.

Segundo informaces obtidas pelas entrevistas e no trabalho de Silveira (2010), em
que constam relatos de moradores do quilombo, a precariedade, necessidade e dificuldade
que essas pessoas enfrentaram por muito tempo implicou na perpetuacdo das relacGes de
patrGes e empregados, na venda e troca de suas terras por alimentacdo e no movimento de
migracdo de familias inteiras para os grandes centros urbanos, em busca de infraestrutura
béasica (agua, escolas, assisténcia médica, etc.). Atuais moradores do quilombo relatam que
ndo tiveram oportunidade de estudar, e quando criancas, foram cedidas para trabalhar nas
fazendas em troca de casa, roupa e comida (SILVEIRA, 2010).

Somente por meio de muita luta a comunidade aos poucos consegue reverter esse
quadro. Em 1999 tiveram acesso a rede elétrica da Companhia Estadual de Energia Elétrica
(CEEE) com o programa "Luz no Campo", implementado pela Emater/RS. Em novembro
de 2003 a éarea foi classificada, com base em estudos antropoldgicos, como quilombo,
recebendo certiddo de reconhecimento pela Fundacdo Cultural Palmares, publicada no
Decreto n° 4887. Com essa certificacdo foi possivel acessar, em 2004, o programa RS

Rural Quilombola, tendo como entidade responsavel pela implementagdo a Emater, e
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solicitar, em 2005, abertura de processo administrativo de legalizagdo de terras junto ao
INCRA (processo n° 54220.002341/2005-77).

O programa RS Rural Quilombola, realizado em 2004, contemplou pequenas
reformas nas residéncias, doacdo de animais de criagdo como gado e aves, materiais para
construcdo e cercamento dos territorios das familias quilombolas, com o intuito de proteger
a comunidade dos processos de expansdo das fazendas vizinhas. Segundo entrevista a
Emater e dissertacdo de Silveira (2010), houve, no entanto, descontentamento por parte da
comunidade quanto ao programa, alegando a falta de participacdo na construcdo do projeto
e distribuicdo dos recursos.

Ja em relacdo ao processo de titulacdo da &rea, que ainda estd em fase de
reconhecimento, foi destacado nas entrevistas e no trabalho de Silveira (2010), que os
efeitos das reuniBes subsequentes envolvendo quilombolas, Incra e fazendeiros da
redondeza, resultaram no desemprego dos quilombolas que trabalhavam como efetivos nas
fazendas, e a tentativa de expropriacao territorial por acéo judicial de fazendeiro alegando
usucapido do territorio quilombola. Esta acdo judicial foi extinta por inépcia judicial, mas
mostra a situacdo de vulnerabilidade e inseguranca presente na comunidade.

Desde 2009, por meio da Defensoria Publica (DP), iniciou-se uma sequencia de
pequenas melhorias e mudangas para comunidade, sendo a principal o fornecimento de
agua potavel através de caminhdo pipa em 2010 e, mais recentemente, a concretizacdo da
associacdo de moradores do quilombo em 2012. Outras conquistas sdo: a parada de 6nibus
no local e transporte pablico com frequéncia. Se ndo esta chovendo, o 6nibus passa trés
vezes ao dia durante a semana e duas vezes ao dia durante o fim de semana.

No ano de 2011, a comunidade foi entdo incluida no PAC, recebendo recursos,
através da Funasa, para execucdo de rede de abastecimento de agua contemplando toda a
comunidade. Ademais, a comunidade, no ano de 2013, esta recebendo obras de melhorias
sanitarias e domiciliares em mais uma agdo da Funasa. A Figura 10 apresenta um esquema

do historico da comunidade.
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Figura 10 - Histérico da comunidade quilombola Cantdo das Lombas
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6.1.2 Caracterizagdo ambiental

De forma sucinta serdo apresentados dados e informacOes que caracterizam
ambientalmente a area do quilombo, com énfase nos recursos hidricos. As informacdes tém
por objetivo geral retratar os condicionantes fisicos da regido, tendo em vista que as
condicdes biofisicas auxiliam na compreensédo da realidade de uma determinada ocupacéo,
e tém grande influéncia na matriz tecnoldgica a ser adotada pelos sistemas de saneamento

basico.
6.1.2.1 Clima

O tipo de clima onde o municipio de Viamao, junto com a localidade Cantdo das
Lombas situa-se, € o Subtropical umido IVa, caracterizado por ser muito Umido, com
inverno fresco e verdo quente. Segundo Rossato (2011), as precipitagdes pluviais anuais
variam entre 1700 e 1900 mm e estdo bem distribuidas durante todo o ano, tendo uma

pequena reducdo dos totais de precipitacdo nos meses de inverno. E a regido com o
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conjunto de médias de temperaturas mais alto do estado, o que caracteriza verdes quentes e
invernos amenos quando comparados a outras regides do estado do RS. A temperatura
média anual varia entre 20-23°C e a umidade relativa apresenta valores medios mensais

mais baixos no verao (60%-70%), elevando-se no inverno (75%-85%).

6.1.2.2 Geologia

O municipio de Viamao esta inserido na Provincia Costeira do Rio Grande do Sul,
no contexto regional da Bacia Sedimentar de Pelotas, segmento meridional das bacias
marginais que compdem a margem continental brasileira. As faces sedimentares dessa
regido costeira podem ser entendidas como tendo se acumulado através de processos
pertencentes, basicamente, a dois tipos de sistemas deposicionais: Sistema de Leques
Aluvionais e Sistema tipo Laguna-Barreira (VILLWOCK, 1986 apud TOMAZELLI &
VILLWOCK, 1995).

A area do Cantdo das Lombas esta localizada no Sistema Deposicional Laguna-
Barreira Pleistocénicoas |, também conhecida como “Barreira das Lombas”, conforme
destacado no perfil esquematico dos sistemas deposicionais da Planicie Costeira do Rio

Grande do Sul apresentado na Figura 11.

Figura 11 - Perfil esquematico (W-E) transversal aos sistemas deposicionais da Planice Costeiro

do Rio Grande do Sul com suas facies sedimentares associadas
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FONTE: Adaptado de TOMAZELLI & VILLWOCK, 2000.

A Barreira das Lombas ocupa uma faixa com orientacdo NE-SW, com cerca de 250
km de extensdo e uma largura média entre 5 e 10 km, constituindo a feicdo geomorfologica
Coxilha das Lombas, a qual atualmente destaca-se na paisagem pela elevacdo de relevo

suave que pode ultrapassar 100 m de altitude. Seu desenvolvimento se deu principalmente
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a partir da acumulagdo de sedimentos edlicos que se ancoraram preferencialmente sobre
altos do embasamento. O material formador desta barreira € composto por areias bem
selecionadas, quartzosas, de cores claras e quantidades variaveis de silte e argila, que
conferem ao sedimento uma cor predominantemente avermelhada e castanha amarelada
(COLLISCHONN et. al.,2006). Encontram-se também disseminados nos sedimentos
crostas e nddulos ferruginosos. A Figura 12 representa as unidades geoldgicas presentes no

municipio de Viamao e esta destacada a regidao da comunidade.

Figura 12 - Unidades geoldgicas presentes no municipio de Viamao
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Tais depdsitos eolicos sdo caracterizados como 6timos reservatorios de agua por se
tratarem de rochas com elevado grau de porosidade e permeabilidade. Ademais, essas
caracteristicas — alta permeabilidade e elevagdo do relevo — conferem a regido um certa

suscetibilidade a ocorréncia de vogorocas e quase auséncia de cursos d agua superficiais na
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regido. Verifica-se na area da comunidade auséncia de sistema de drenagem superficial

expressivo, no entanto, ndo foi identificado processo de erosdo intenso.

6.1.2.3 Hidrogeologia

O quilombo Cantdo das Lombas estd situado no Sistema Aquifero Quaternario
Barreira Marinha, conhecido como Aguifero Coxilha das Lombas ou mesmo Aquifero
Aguas Claras, que corresponde & zona de ocorréncia da Barreira das Lombas. Essa unidade
hidrogeoldgica consiste em um corpo arenoso na planicie costeira do Rio Grande do Sul,
representando a Unica zona dentro da Regido Metropolitana de Porto Alegre onde pode ser
projetada a implantacdo de qualquer empreendimento que dependa de agua subterranea
como fonte de abastecimento (CPRM, 2005).

Caracteriza-se por compreender um sistema de aquiferos intergranulares extensos
livres, com alta permeabilidade e rapida circulacdo das aguas no aquifero. A recarga se da
exclusivamente pelas 4guas das chuvas, que se infiltram até o nivel de saturacdo. E
também caracteristico desse aquifero fornecer &gua com pequeno teor de sélidos totais
dissolvidos, normalmente proximos a 50ng/L, e com baixo pH, o qual chega a atingir
valores entre 4,6 e 6,5, 0 que imprime uma caréater corrosivel a agua.

Pela sua constituicdo essencialmente arenosa, seu carater livre, e alta velocidade de
recarga, constitui-se em um aquifero com vulnerabilidade natural que oscila de média
(zonas com nivel estatico abaixo de 30 metros de profundidade) até extrema (nivel estatico
a menos de 10 metros de profundidade) (CPRM, 2005). O que traduz numa maior
vulnerabilidade a contaminacdo do aquifero e na necessidade de protecdo e de

monitoramento da qualidade da agua nele contido.

6.1.2.4 Recursos Hidricos superficiais

O quilombo Cantdo das Lombas situa-se a sudeste da Bacia Hidrogréafica do rio
Gravatai, mais precisamente, no divisor de aguas que limita as bacias do rio Gravatai e do
Litoral Meédio. Esse divisor de aguas limita também a regido hidrografica do Guaiba e a
Regido hidrografica Litoranea.

Inserida na Area de Protecdo Ambiental — APA do Banhado Grande — o local da
comunidade é uma zona de recarga para regido do Banhado Grande e, por conseguinte,

para o rio Gravatai (RUBBO 2004). No entanto, como ja exposto, devido a situagédo
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hidrogeoldgica que se traduz em altas condic¢des de infiltracdo, ndo ha incidéncia de corpos
hidricos superficiais expressivos na regido do Cantdo das Lombas, somente algumas areas

umidas de pequeno porte e pequenos acudes particulares estdo presentes na area.

6.1.2.5 Vegetacao

A comunidade Cantdo das Lombas situa-se numa zona de transi¢do entre o Bioma
Pampa e Bioma Mata Atlantica, conforme trabalho de Hasenack et al. (2006), com
representantes caracteristicos de floresta estacional semidecidual e sanava. Quanto ao grau
de conservacdo, a regido, tanto da comunidade quanto da redondeza, encontra-se
antropizado e descaracterizada de seus elementos naturais originais. E presente na regi&o
intensa intervencdo antrépica devido, essencialmente, a agropecuaria. Na éarea da
comunidade verificam-se ainda remanescentes florestais, conservados possivelmente pela
relagdo mais direta entre a comunidade e os beneficios que as florestas provém, a exemplo
de animais para caca, e devido a limitacdo da populacdo para emprenhar atividades

agropecuarias intensas.

6.2 RENDA

Dos 120 habitantes do quilombo, entre 80 e 85% sdo idosos, consequéncia do
intenso processo de migracdo dos jovens para 0s centros urbanos em busca de melhores
oportunidades, tanto de infraestrutura bésica quanto de emprego. Nesse sentido, a
sustentacdo de muitas familias da comunidade provém de aposentadoria. Outra fonte de
renda s@o os trabalhos nas fazendas vizinhas, onde muitos atuam, principalmente, sob
forma de empreitada, em épocas de colheita ou plantio. Uma minoria recebe também
bolsa-familia — somente aquelas que condizem com os critérios estabelecidos pelo
programa — ou realiza outro tipo de atividade para sua sustentacdo, como por exemplo,
diarista ou venda de produtos de limpeza.

Sé&o poucas as familias que cultivam, sendo que a producéo agropecuaria € utilizada
como subsisténcia das familias, com raras excec¢des nas quais os produtores comercializam
sua producdo. H& predominio de cultivo de mandioca, milho e cana-de-agucar e, em menor

escala, melancia e criacdo de vacas e aves.
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Em 2004 o Programa RS Rural Quilombola financiou a compra de alguns animais
de criacdo e construcdo de hortas e, ainda hoje, a Emater presta apoio para algumas
familias. No entanto, até o presente momento nao foi desenvolvido na comunidade
trabalho que identificasse potencialidades locais para alternativas de geracdo de renda e
que levasse oportunidade de crescimento profissional por meio da geragdo de trabalho e

renda.

6.3 EDUCACAO

Poucos da comunidade conseguiram romper a barreira escolar e, até 2009, a
frequéncia escolar das criangas quilombolas era baixa. N&o havia Onibus escolar para as
criangas, devendo essas percorrer longas distancias. Somente por meio da Defensoria
Publica da Unido foi instaurado na comunidade transporte gratuito para escolas proximas e
transporte publico coletivo por linha regular, facilitando acesso a educacéo.

Aproximadamente 75% da populacdo é analfabeta e hd no quilombo,
aproximadamente, 12 individuos na faixa etéria escolar. Estando a maioria dessas inscritas

na E.M.E.F Cristiano Vieira da Silva, a 32Km da comunidade.

6.4 SAUDE

A saude da comunidade é monitorada por profissionais de enfermagem
disponibilizados pela Secretaria de Salde da Prefeitura de Viamdo, que visitam a
comunidade uma vez por més, oferecendo no maximo dez atendimentos. Essa unidade
movel de salde visa atender a populacdo residente em areas de dificil acesso e com
caréncia de médicos, no entanto, ha periodos que esse atendimento nao é frequente.

As emergéncias sdo atendidas no Posto de Saide Municipal de Viamé&o, mais
especificamente o de Aguas Claras ou o de Capao da Porteira, e o hospital de referéncia é o
Hospital de Clinicas de Porto Alegre e o Hospital de Santo Antdnio da Patrulha.

De acordo com as entrevistas realizadas, as principais doengas relacionadas ao

ambiente insalubre na comunidade séo as verminoses, infec¢fes intestinais, diarreias e
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parasitose por "Bicho-de-pé" (Tunga penetrans). Esta é um problema grave na comunidade
e sua alta incidéncia provém da precariedade das residéncias, falta de piso e do fato da
populacdo andar descalca. Houve casos severos com a necessidade de internacdo, pois
tinham mais de 50% da perna tomado por esse parasita, havendo a possibilidade de
amputacdo de membro. Segundo informacdes, o Departamento de Vigilancia Sanitaria da
Prefeitura de Viamao ja realizou em torno de seis desinsetizagdes no quilombo.

As diarreias tem maior incidéncia no verdo e muitos dos quilombolas recorrem as
plantas medicinais para seu tratamento, procurando ajuda médica somente nas situacoes
graves. Quanto as verminoses, nao foi possivel obter informagdes mais detalhadas, pois,
segundo profissional de enfermagem da unidade movel de saude, o atendimento ainda é
assistencialista, ndo havendo estrutura e possibilidade de investigacdo. Esse mesmo
profissional ressalta a necessidade de preparar os profissionais da satde para lidar com o
ambiente sociocultural das familias negras, instituindo programas estratégicos de saude
familiar quilombola, em que a¢des de educacdo em salde e higiene fossem priorizadas.

Ainda ha incidéncia de doencas do tipo anemia falciforme, doencas cardiacas,

mentais, de prostata, deficiéncia visual, anemia, crise alérgica e gripe.

6.5 SANEAMENTO BASICO

6.5.1 Abastecimento de agua

O abastecimento de agua e esgotamento sanitario em Viamao tem 0s servi¢cos
delegados a CORSAN, através de contrato de programa. No entanto, como a comunidade
estd localizada na area rural de Viamao, a atual rede de abastecimento municipal néo
atende a area do quilombo. A Prefeitura nunca se responsabilizou para providenciar agua
de qualidade a comunidade, mesmo que pela Lei Organica, atualizada pela Emenda n°14,
de 1° de setembro de 2011, e a Lei n° 3530 que institui o Plano Diretor, de 29 de dezembro
de 2006, se comprometam com a universalizagcdo do abastecimento de agua no municipio.
Ademais, o municipio de Viamao ainda ndo possui PMSB, ndo havendo diretrizes que
preveem o abastecimento de adgua de qualidade as localidades mais distantes e de dificil

acesso.
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Sem acesso a0 SAA municipal, o abastecimento de &gua na comunidade era
realizado por meio de pocos do tipo cacimba ou tipo ponteira, tendo algumas residéncias
que captavam agua de nascentes e uma ou duas familias de pequenos acudes.

As captacdes do tipo cacimbas foram instaladas no local pelos préprios moradores
de forma precéria, com cerca de 2 a 4 metros de profundidade, captando &gua do lencol
freatico superficial. A falta de estrutura construtiva das cacimbas pode ser destacada
quanto aos seguintes itens: falta de isolamento, com intuito de restringir o acesso de
pessoas e animais, com um perimetro minimo de protecdo do poco com raio de dez metros;
inexisténcia de laje de protecdo que serve como assoalho para evitar contaminacdo por
aguas superficiais ou dejetos oriundos de seres vivos; e as cacimbas também nédo dispdem
de filtros e pré-filtros. Conforme decreto estadual n° 42.047, de 26 de dezembro de 2002,
ABNT NBR 12212 e 12244, as duas de 31 de marco de 2006, essas estruturas nao
apresentam conformidades de construcao e/ou conservacdo. A Figura 13 apresenta registro
fotografico de pogos do tipo cacimba, verificados na comunidade.

Figura 13 - Pogos do tipo cacimba no quilombo Cantéo das Lombas

A mesma falta de estrutura também é encontrada nas captaces de agua em fontes.
Buracos escavados pelos proprios moradores de forma precaria, com cerca de 2 a 3 metros
de profundidade, préximos, ou em meio ao banhado, sem tampas apropriadas, inexisténcia
de lajes de protecdo e muitos sem restricdo de acesso de pessoas e animais ou com um
perimetro de protecdo com raio de somente dois metros. A Figura 14 apresenta registro
fotogréfico de captacGes de dgua em fontes, verificados na comunidade.
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Figura 14 - Captages de fontes no quilombo Cantéo das Lombas

Na maioria dos casos a captacdo era feita por bombeamento até uma caixa d'agua e
uma minoria realizava manualmente através de baldes. Ressalta-se também a precariedade
das caixas d'agua (Figura 15), podendo ser importante fonte de contaminacdo a agua

consumida.

Figura 15 - Condicdes encontradas das caixas d'agua
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Quanto aos pocos do tipo ponteira, so foi possivel obter informagfes de um desses
pocos. Segundo proprietario, 0 poco atinge uma profundidade de 67 metros. Os poc¢os tipo
ponteira recebem esse nome devido a metodologia construtiva. Uma mangueira com uma
ponteira é utilizada para ejetar 4&gua e remover os sedimentos incosolidados do fundo do
poco, aprofundando-o até atingir o substrato rochoso. A entrada de 4gua ocorre na ponta
inferior da tubulagdo, normalmente com filtros inadequado e sem a utilizacdo de pré-filtro.
Nédo foi efetuada a solicitacdo de Anuéncia Prévia ao perfurar o poco. No entanto, €
possivel regularizar o pogo junto ao Departamento de Recursos Hidricos da Secretaria
Estadual de Meio Ambiente (SEMA), uma vez que o DRH/SEMA tem outorgado esse tipo
de poco na regido litoranea do RS, e a comunidade esta localizada exatamente no limite
dessa regido.

Ao analisarmos 0 exposto acima, mais o fato de o aquifero possuir vulnerabilidade
natural extrema para zonas com nivel estatico a menos de 10 metros de profundidade
(CPRM, 2005), verifica-se que a &gua que a comunidade captava para consumo,
principalmente nos casos das cacimbas e fontes nascentes, estd facilmente sujeita a
contaminacdo por fontes superficiais. Ademais, o Gnico processo realizado na agua captada
antes de consumir é a decanta¢do natural, somente poucos ferviam a agua.

No ano de 2008 a Secretaria Municipal de Viaméo solicitou algumas anélises
bacteriolégicas (Coliformes Totais e E. coli) da agua consumida no quilombo. Foram
realizadas dez analises, e 0s pontos de coleta contemplaram sangas, reservatorios e pogos.
Segundo a andlises, 0s resultados deram em desacordo com os padrdes microbioldgicos da
Portaria n° 518 no Ministério da Saude. Apenas um dos ensaios realizados estava ausente
de E. coli., bactéria que indica contaminacdo de origem fecal e de eventual presenca de
organismos patogénicos.

Mesmo assim, somente em 2010 e através de acdo civil publica, é que parte do
abastecimento de &gua na comunidade comecou a ser realizado por caminhdo pipa da
Prefeitura de Viamé&o, como medida paliativa. O caminhdo pipa abastecia somente quatro
reservatorios com capacidade de armazenamento de 2 mil litros, sendo insuficiente para
abastecer a quantidade de familias do quilombo. Consequentemente, a comunidade
continuou a captar agua de suas antigas fontes de captacéo.

No ano de 2011 a comunidade foi entdo incluida no PAC, recebendo recursos para
execucdo de rede de abastecimento de agua contemplando toda as familias. O SAA ¢
financiado pela Funasa, ficando a Prefeitura responsavel pela fiscalizacdo direta e

acompanhamento das obras, bem como todos demais elementos de obrigacdo. Atraves de
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processo licitatorio, 0 municipio de Viamao contratou uma empreiteira que iniciou as obras
em 2012 e a previsdo de finalizacdo dessas € para final de 2013.

A composicdo do SAA conta com a captacdo por poco tubular de 96m de
profundidade, adugdo de 1238 metros até o reservatorio de 10m3 — havendo nesse percurso
um desnivel do terreno de 28,3 metros — tratamento da agua, distribuicdo em 3302 metros
de rede e 37 ligacOes domiciliares. O estudo de concepgéo do projeto foi elaborado com
um alcance de 20 anos e previsdo de vazdo de 5m3/h para atender uma vazao de demanda
de 2md3/h (vazdo de dimensionamento). Com informacdes obtidas com a empresa
contratada para execucdo do SAA e informagdes levantadas na literatura, elaborou-se o
perfil construtivo e litoldgico apresentado na Figura 16.

Figura 16 - Ficha técnica do pogo tubular contendo dados gerais e perfil construtivo e litolégico

(construg&o do autor)
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O sistema de tratamento de 4gua recomendado no inicio do projeto foi a estacdo de

tratamento de agua (ETA) desenvolvido pela empresa LICS, que prevé dois processos

basicos: filtracdo e purificacdo (sistema de desinfeccéo por cloro e fluoretacdo). O dosador
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é automatico, totalmente mecanico e, portanto, independe de energia elétrica. Esse sistema
foi adotado devido a algumas caracteristicas da comunidade e da ETA, a saber: localizagdo
afastada do limite urbano de Viamao, falta de méo de obra qualificada para realizar a
manutencdo do sistema, reducdo no custo de operacdo, praticidade e mobilidade do
equipamento, constru¢do completa, facilidade de manutencdo e manuseio.

Basicamente, para finalizagdo do SAA falta a colocagdo dos hidrometros e ajustes
no sistema de tratamento de agua. Entretanto, em vista da necessidade de agua por algumas
familias na comunidade, essas ja estdo consumindo agua do poc¢o tubular. Ademais,

necessita-se ainda regularizar o poco tubular junto ao DRH/SEMA.

6.5.1.1 Diagnostico da qualidade da agua

O Quadro 1 apresenta as informacdes levantadas dos pontos de captacdo
amostrados, que compreendeu a analise de dgua do poco tubular e mais seis pontos de
fontes alternativas (duas cacimbas, um poco do tipo ponteira e trés fontes nascentes). Para
cada ponto amostrado foram analisados, de acordo com os métodos descritos na Tabela 4,
0s seguintes parametros: Coliformes Totais, E. coli, turbidez, cor aparente, pH, fluoreto,
ferro, manganés e nitrato. Os resultados das analises, bem como o valor maximo permitido

pela Portaria N° 2.914, de 12 dezembro de 2011, estdo apresentados na Tabela 6.

62



Quadro 1 - Pontos de captacdo amostrados (continua)

Amostra

Proprietario

Poco

Foto

Coord. S

Coord. W

Prof.
(m)

Observacoes

PT1

Associagdo

Tubular

PC2

Sra. Ivanir

Cacimba

PC3

Sr. Antdnio
Da Rosa

Cacimba

CASA DE MANOBRAS N° 1
POCO E BOMBA

30°01'14"

50°42'36"

96

30°01'15.22"

50°42'44.25"

2a4

-As vezes: animais no
entorno;
- Usa agua da cacimba quando
falta agua do poco tubular;
- Agua bombeada;
- Falta de isolamento;
- Inexisténcia da placa de
concreto;
- Néo dispdem de filtros e pré-
filtros.

30°00'50.94"

50°42'52.95"

2a4

-Animais proximos a érea;
-Antigamente: no verdo usava
&gua do caminh&o-pipa pois a

cacimba seca;

-Hoje: usa agua do pogo
tubular e somente para o vaso
sanitario usa dgua da cacimba;

- Agua bombeada;
- Falta de isolamento;

- Inexisténcia da placa de

concreto;
- Néo dispdem de filtros e pré-
filtros
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Quadro 1 - Pontos de captacdo amostrados (continua)

Foto

Coord. S

Coord. W

Prof.
(m)

Observacoes

Amostra |Proprietario Pogo
PP4 Sr. Coraci | Ponteira
Sr. Jodo | Captacdo
PFS Paulo de fonte

30°01'16.86"

50°42'37.75"

67

- Usa agua do pogo ponteira
quando falta &gua do poco
tubular.

30°01' 26.77"

50°42'27.81"

2a3

-Situado préximo a banhado;
-Animais no entorno;
-Pequeno cercamento;

- Hoje utiliza dgua do pogo
tubular pois a 4gua da fonte
'traz ferrugem’;

- Agua coletada manualmente;
- Falta de isolamento;

- Inexisténcia da placa de
concreto;
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Quadro 1 - Pontos de captacdo amostrados

Coord. S

Coord. W

Prof.
(m)

Observagdes

Amostra | Proprietario| Pogo
PEG Sr. Esmael | Captacéo
e Sra. Zilda | de fonte
PF7 Sra. Paula Captagdo
de fonte

§(30°01'18.70"

50°42'28.68"

2a3

-Situado em um banhado;
-As vezes: animais no
entorno;
-Pequeno cercamento;
-Agua bombeada;

- Hoje utiliza 4gua do pogo
tubular;

- Falta de isolamento;

- Inexisténcia da placa de
concreto;

- Néo dispdem de filtros e pré-
filtros.

30°01'31.5"

50°42'16.8"

2a3

- Quando falta agua do pog¢o

tubular, utiliza a da fonte;
- Préximo a banhado;
-Animais no entorno;
- Falta de isolamento;

- Inexisténcia da placa de

concreto;
- Néo dispbem de filtros e pre-
filtros.
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Tabela 6 - Resultados das analises dos pontos de captacdo amostrados

_ Padréo de PT1 PC2 PC3 PP4 PF5 PF6 PF7
Parametro Método Unidade de | Potabilidade N N N
medida | Port. 2914/2011 Poco Poco Poco Poco Captagdo | Captagdo | Captagao
VMP tubular | cacimba | cacimba | ponteira | de fonte de fonte de fonte
pH Potenciométrico - 6,0-9,5 4,63 5,63 6,66 4,7 5,51 55 6,18
Cor aparente | Método Padréo de Pte Co uH 15 180 72 111 0 180 23 52
Turbidez Nefelométrico NTU 5 30,1 4,35 3,27 0,2 7,47 3,2 10,6
Collfor_mes Sistema cromogenico NMP100mL - Auséncia Presenca Presenga | Auséncia Presenca Presenca Presenca
Totais Colilert
E. coli Slstemzé(c)rlﬁr;?gemco NMP100mL Auséncia Auséncia | Auséncia | Auséncia | Auséncia | Presenca Auséncia Presenca
Espectrofometro - Pacote
de reagente em po mg/L 1,92 0,29 0,17 0,03 >3 0,09 0,29
Ferro FerroVer 0,3
EAA/Chama Ar-Avetileno mg/L 3,25 0,600 0,437 0,095 6,70 0,177 1,06
Espectrofometro - .
Ampolas AccuVac mgF/L 0 0 0,02 0,01 0 0,01 0
Fluoreto 15
Eletrodo de fon Seletivo mgF/L ND ND ND ND ND ND ND
Manganés |EAA/Chama Ar-Avetileno mg/L 0,1 0,017 0,010 0,154 0,015 0,153 0,010 0,089
Nitrato Espectrofometria UV mgNOs-N/L 10 1,20 ND 2,47 0,439 2,56 0,379 0,539
Legenda:

VMP: Valor maximo permitido
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Analisando os parametros bacterioldgicos da Tabela 6, verificamos que somente as
amostras dos pogos que captam agua a profundidades consideraveis, ou seja, 0 poco
tubular (PT1) e o pogo ponteira (PP4), ndo deram presenca de coliformes totais. Todas as
captacdes alternativas — do tipo cacimba e de fontes — deram presenca de coliformes totais
e somente as fontes de captacdo PF5 e PF7 apresentaram contaminagdo por E.coli. A
presenca de E. coli indica a possibilidade de contaminacédo por fezes e, consequentemente,
de micro-organismos patogénicos existentes nas mesmas.

Os pontos de captacdo PF5 e PF7 ndo possuem nenhum tipo de isolamento e estdo
expostos frequentemente a presenca de animais (vacas) e, consequentemente, a
contaminacéo por fezes. As outras fontes alternativas de captacdo amostradas (PC2, PC3 e
PF6) ndo apresentaram — nessa amostragem — contaminacdo por E. coli. Entretanto, se
analisarmos as condigdes construtivas, aliadas a falta de limpeza, 0 ambiente ao redor e a
vulnerabilidade extrema do Aquifero para zonas com nivel estatico a menos de dez metros
de profundidade (CPRM, 2005), concluiu-se que a agua captada nesses pontos possui risco
potencial de contaminacdo por E.coli. Ademais, proprietarios afirmaram que as vezes
arrendam o terreno ao redor para os vizinhos colocarem suas vacas, ou Seja, em
determinados periodos esses pontos de captacdo estdo expostos a presenca de animais e,
possivelmente, & contaminacéo por fezes.

O potencial de hidrogénio (pH) ndo comporta riscos para a saude publica, no
entanto, € um parametro muito importante na qualidade da agua e o seu controle é
necessario para minimizar os riscos de corrosdao. Como podemos observar no Grafico 1,
somente duas amostras possuem pH dentro dos limites estabelecidos pela Portaria n°
2.914/2011 (PP4 e PF7), todas as outras apresentaram pH abaixo de 6, indicando aguas
acidas. O baixo pH jé era esperado pois é caracteristico do Aquifero Aguas Claras fornecer
aguas com valores de pH entre 4,6 e 6,5 (CPRM, 2005).
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Grafico 1 - Potencial de hidrogénio
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Com relacdo a cor aparente demonstra-se no Grafico 2, que praticamente todos 0s

pontos amostrados apresentam valores acima do maximo permitido na Portaria n°.

2914/2011 para o consumo humano, exceto o pogo ponteira (PP4) que deu zero uH. Esses

valores elevados podem estar relacionados, como veremos a seguir, a presenca de

substancias dissolvidas, dentre elas o ferro e 0 manganés. Ainda, podem relacionar com a

presenca de esgotos domésticos ou pela decomposicéo de matéria organica.

Gréfico 2 - Cor aparente
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O valor maximo permitido para a turbidez, segundo a Portaria n°. 2914/2011, é de

5UNT. Observando-se o Gréafico 3, percebe-se que trés pontos de captacdo (PT1, PF5 e

PF7) apresentam desconformidade aos padrdes de consumo humano, com valores acima do
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VMP recomendado, em especial no poco tubular (PT1). A turbidez ndo comporta riscos
para a saude publica, mas indica a presenca de material em suspensdo, devendo ser

investigado o motivo de tais alteracdes.

Graéfico 3 — Turbidez
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Em relacdo ao Ferro, verifica-se que os dois métodos utilizados para analise
(EAA/Chama Ar-Avetileno no laboratério da UFRGS e o espectrofometro no laboratério
moével da Funasa) mostram que ha sérios problemas de Ferro nas aguas amostradas
(Grafico 4 e Grafico 5). Sendo que o método EAA/Chama Ar-Avetileno apresenta
resultados com maior precisao.

Dos sete pontos amostrados, cinco deles apresentaram valores acima do permitido
pela legislacdo. Somente o0 poco ponteira (PP4) e a captacdo da fonte (PF6) deram valores
abaixo do VMP. A presenca de Ferro no poco tubular pode ser explicada pela existéncia de
crostas e nodulos ferruginosos disseminados nos sedimentos, recorrentes no contexto
geoldgico da regido. Ja a presenca de Ferro nos pogos cacimbas e nas fontes nascentes
pode ter origem de processos de erosdo das margens dos pogos escavados. Inclusive, se
considerarmos que o perfil litolégico da area da comunidade se assemelha ao perfil
levantado no poco tubular (Figura 16), verifica-se que estes pontos captam &gua
armazenada num sedimento areno-argiloso avermelhado, a cor avermelhada indica a
presenca de ferro no solo.

O ferro, apesar de ndo se constituir em um toxico, confere cor e sabor a agua,
provocando manchas em roupas e utensilios sanitarios. Em entrevista a morador que

consumia agua do ponto de captacdo PF6, esse comentou que aquela agua “trazia
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ferrugem™. Outro morador comentou ainda que a agua do poco tubular (PT1) tem
amarelado as roupas. Ademais, o Ferro na agua também traz o problema do
desenvolvimento de depdsitos em canalizacbes, de ferrobactérias, provocando a
contaminacdo biologica da agua na propria rede de distribuicdo, ou até mesmo de corroséo,
podendo deteriorar o revestimento do filtro ou do poco (SANTOS, 2000). Por esses
motivos, o ferro constitui-se em padrdo de potabilidade e, havendo concentragfes acima de

0,3 mg/L, a 4gua deve ser tratada para esse parametro.

Gréfico 4 - Ferro pelo método EAA/Chama Ar- Gréfico 5 - Ferro pelo método do
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O comportamento do manganés nas aguas € muito semelhante ao do ferro, sendo
gue a sua ocorréncia é mais rara. Observando-se o grafico Grafico 6, percebe-se que dois
pontos de captacdo (PC3 e PF5) apresentam valores acima do VMP recomendado. O
manganés desenvolve coloracdo negra na agua, podendo conferir manchas negras ou
depdsitos de seu Oxido nos sistemas de abastecimento de &gua. A presenca dessa
substancia na agua, bem como a presenca do Ferro, resulta no aumento da cor aparente,

como verificado no Grafico 2 referente as analises de cor aparente.
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Grafico 6 — Manganés
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Com relacdo ao nitrato, esse parametro € indicativo de contaminacdo de agua
subterranea por atividade humana, uma vez que representa o estagio final da oxidacdo da
matéria organica e sua origem esta relacionada a presenca de fertilizantes, lixiviacdo de
fossas sépticas e esgotos. As analises demonstraram que os valores estdo dentro dos

padrdes estabelecidos pela legislacdo brasileira (Gréafico 7) inclusive bastante abaixo.

Gréfico 7 — Nitrato
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Quanto ao Fluoreto, os dois métodos utilizados para analise (Eletrodo de ion
Seletivo no laboratério da UFRGS e o espectrofometro no laboratério mével da Funasa)

ndo detectaram ou detectaram valores inexpressivos de Fluoreto na agua.
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A Tabela 7 apresenta, para cada ponto de captacdo amostrado, 0 seu respectivo
indice de qualidade da agua calculado pelos trés métodos: 1QAc, IRQ e o IQA
desenvolvido. Os indices calculados pelo método do IQAc apresentam 0 pior cenario,
classificando todas as dguas captadas como “muito ruim”, exceto a do po¢o ponteira que €
considerada “ruim”. O IRQ também apresenta um cenario preocupante, classificando a
maioria das aguas como “muito ruim”, exceto a captagdo da fonte PF6 que é considerada
“aceitavel” e a do poco ponteira que é considerada “excelente”. De fato, a amostra da agua
do poco ponteira é que apresentou praticamente todos os parametros conforme os padrdes
recomendados, somente o pH deu muito acido, e portanto resultou em valores de indices
mais adequados. No entanto, ndo foi possivel incluir nos célculos do IQA¢ e do IRQ os
parametros bacterioldgicos, de extrema importancia para salde humana. Ademais, o
calculo ¢é realizado considerando todos os parametros com a mesma relevancia.
Consequentemente, estes indices classificaram amostras de dgua ndo contaminadas por E.
coli na mesma categoria das amostras contaminadas, apresentando pouco diferenciacdo na
qualidade de 4gua de cada ponto de captacao.

Neste aspecto, torna-se interessante o uso o IQA desenvolvido que, ao incluir nos
calculos os parametros bacterioldgicos e determinar diferente pesos de relevancia a cada
parametro, diferenciou mais a qualidade de a4gua de cada ponto de captacdo. Neste indice,
somente as amostras contaminadas por E. coli (PF5 e PF7) e a amostra PC3, que além de
contaminacdo por coliformes totais apresentou cor aparente, ferro e manganés acima dos

VMP, sdo classificadas como muito ruim.

Tabela 7 - indices de Qualidade da Agua calculados pelos métodos IQAc, IRQ e pelo IQA

construido
PT1 PC2 PC3 PP4 PF5 PF6 PF7
ot P990 P990 POQ(.) Fonte Fonte Fonte
tubular cacimba cacimba ponteira
13.31 21.01 19.18 41.26 11.45 39.13 30.52
IQAC
Muito ruim | Muito ruim Muito ruim Ruim Muito ruim Muito ruim Muito ruim
4.35 1.26 1.74 0.26 5.53 0.57 1.58
IRQ
Muito ruim | Muito ruim | Muito ruim Excelente Muito ruim Regular Muito ruim
39.00 41.57 24.69 75.67 4.98 50.71 7.23
| QAdesenvoIvido i i ) i i i
Regular Regular Muito ruim Boa Muito ruim Regular Muito ruim
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Independente do método adotado para o calculo do IQA, verifica-se um ponto
preocupante que recai na qualidade da agua do poc¢o tubular construido. As analises
realizadas indicam diversos parametros fora dos padrdes recomendados. Ao analisarmos 0s
resultados das analises juntamente com as informacdes hidrogeoldgicas verifica-se que a
agua captada possui contaminacao natural de Ferro. Sendo que a alteragdo da cor da agua
possivelmente esteja ligada a elevada concentragdo de Ferro. Ainda, verifica-se elevada
turbidez e baixo pH. Estes resultados indicam a necessidade de adequacdo do sistema de
tratamento de agua para estes parametros.

Quanto aos pontos de captagdo alternativos, tirando os problemas de ferro e
manganés, que possuem origem natural, verifica-se que os problemas identificados estéo
correlacionados, principalmente, com a falta de perimetro de protecdo dos pocos e fontes.
A inexisténcia de restricdo de acesso de animais, aliado a falta de limpeza e condigdes
construtivas inadequadas torna a qualidade da agua captada nestes pontos duvidosa. No
entanto, estes problemas poderiam ser resolvidos através de adequacdes destes pontos, em
que fosse previsto a construcdo de perimetro de protecdo de dez metros, tampas
apropriadas, lajes de protecdo e sensibilizacdo dos proprietarios para a realizacdo de

limpeza das caixas d'agua e fervura da agua.

6.5.1.2 Gestdo do SAA

Apo6s conclusdo da etapa atil, o empreendimento, por tratar-se de sistema
simplificado, ser& operado pela comunidade em forma de Associacgdo, devendo contar com
0 apoio da Prefeitura Municipal. A gestdo de um sistema de abastecimento de dgua néo é
tarefa simples, e a comunidade devera estar apta e capacitada para desempenhar tal funcao.
Entretanto, durante implementacdo do SAA, obra sob responsabilidade da municipalidade
de Viamdo, ndo houve atuacdo de agentes voltados para a facilitacdo de processos
educativos e organizadores na comunidade.

Somente por intermédio do Sesam/Funasa, comegou a ser realizado trabalho de
apoio e auxilio a comunidade para prepara-los a operar o SAA. Verifica-se na bibliografia
que ndo ha uma metodologia reaplicavel de capacitacdo de comunidades especiais para
gestdo de sistemas de saneamento basico, 0 que torna essa acdo um desafio. Um desafio,

no entanto, imprescindivel para garantir a sustentabilidade do sistema, tendo em vista as
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inimeras experiéncias em comunidades pobres que resultaram no deterioramento dos
sistemas de saneamento.

Para realizar esse trabalho, o Sesam contou com a experiéncia do lider comunitario
do quilombo Cambara. A comunidade Cambard, localizada no municipio de Cachoeira do
Sul, tem em suas raizes processos semelhantes ao do quilombo Cantdo das Lombas de
exclusdo e invisibilidade, e, desde 2006, contam com um SAA, recebido pela Funasa, e
hoje operado pelas familias do quilombo, representando um modelo de autonomia. Em
sintese, a gestdo do SAA no quilombo Cambara conta uma associagdo composta por
integrantes do proprio quilombo, que sdo responsaveis pela prestacdo dos servicos. A
prefeitura de Cachoeira do Sul auxilia somente com a cloracdo da 4gua e com manutencgdes
grandes.

Organizadas pela Sesam, reunides foram realizadas na comunidade Cantdo das
Lombas com o lider do quilombo Cambara. Nessas reunifes foi apresentado o sistema
organizacional adotado pela comunidade Cambaré para gerir o SAA. O depoimento versou
sobre as dificuldades encontradas, as solucdes adotadas, as principais manutencdes a serem
realizadas, a forma operacional e a articulacdo necessaria para a gestdo e também sobre o
modelo tarifério adotado.

Juntamente com o lider comunitario de Cambara foram tracadas as diretrizes a
serem compostas no estatuto do SAA do quilombo Cantdo das Lombas. Recém iniciou o
processo de capacitacdo da comunidade Cantdo das Lombas para a operacdo do SAA,
entretanto, essas primeiras reunifes serviram para pautar 0s seguintes pontos criticos a
serem trabalhados:

e Sustentabilidade Financeira - a comunidade deverd se organizar e definir
modelo tarifario a ser adotado para manter o sistema e possibilitar pequenos
reparos;

e Manutencdo e reparos do SAA - a comunidade deverd estar apta a detectar
problemas e realizar pequenos reparos e manuten¢des no sistema;

e Cooperacdo e comprometimento da comunidade perante o sistema - a
comunidade devera cooperar e auxiliar para manter a infraestrutura e a
sustentabilidade do sistema;

e Apoio da Prefeitura de Viamao - a Prefeitura devera se responsabilizar em
prestar apoio financeiro e com recursos técnicos especializados a fim de

garantir que o SAA seja operado eficientemente.
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6.5.2 Condigdes sanitarias e habitacionais

Devido a extrema pobreza em que a comunidade vive, as condigdes sanitarias e
habitacionais sdo precarias. Segundo dados da Funasa, das vinte e oito moradias existentes,
dezesseis ndo possuem banheiros e dos doze que possuem banheiros, oito ndo estdo em
condicdes de uso. Sendo que quatro desses banheiros foram instalados através do
Programa RS Quilombola Rurais, em 2004, contemplando vaso sanitario e tratamento de
esgoto por fossa séptica e sumidouro. No entanto, desses modulos instalados pelo
programa, alguns se encontram inutilizados devido a ndo manutengéo do sistema, servindo
como deposito.

Sendo assim, a disposicao das fezes é realizada em sua maioria, aproximadamente
86%, em latrinas ou em céu aberto. As latrinas verificadas na comunidade s&o do tipo
tradicional, consistindo numa fossa circular de pequeno didmetro ou retangular. Foram
instaladas pelos préprios moradores sem nenhum tipo de revestimento interno para
sustentar o solo, mas com uma estrutura exterior de madeira para providenciar privacidade.
Em algumas foram colocadas tampa para o buraco da latrina. Segundo a Water Aid (2002),
essas latrinas sdo consideradas de baixa qualidade e potenciais fontes de doencas, em vez
de barreiras efetivas a transmissdo de doencas. Esse trabalho elenca ainda as seguintes
desvantagens das latrinas:

a) Dificuldades em manter as latrinas higiénicas;

b) As latrinas tradicionais degradam-se facilmente, por causa de madeira

apodrecida ou devido as fossas ndo estarem revestidas;

c) Dificuldade no controle de vetores como, as moscas e 0s mosquitos;

d) As latrinas podem gerar odores desagradaveis;

e) Nao pode ser utilizado em areas de rocha dura, alto nivel freatico ou solos

arenosos;

f) Geralmente é abandonada apds ultrapassar a sua capacidade de estoque;

g) Se mal construida pode ser perigoso principalmente para as criangas.

Ao analisarmos as desvantagens elencadas, verifica-se na comunidade dificuldade
em manter as latrinas higiénicas, a degradacao e o abandono de algumas. Ainda, devemos
salientar que a regido da comunidade situa-se em solo arenoso de origem edlica de alta
permeabilidade e rapida circulagdo das aguas subterraneas, constituindo em um aquifero

com vulnerabilidade natural extrema, em nivel estdtico a menos de 10 metros de
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profundidade (CPRM, 2005). Essa condi¢do hidrogeol6gica, somada a inexisténcia de
sistema adequado de disposicao do esgoto, faz com que a agua captada de 2 a 4 metros de
profundidade pelos sistemas individuais instalados pelos moradores, possua elevada
vulnerabilidade a contaminacdo por bactérias fecais. A Figura 17 apresenta registro

fotogréfico de latrinas verificadas na comunidade.

Figura 17 - Latrinas existentes no quilombo Cantdo das Lombas

Quanto as condicBes habitacionais, sdo, em sua maioria, de madeira, com pisos de
assoalho ou ch&o batido. Sdo construgcdes precérias, com buracos nos telhados, com pouca
iluminacdo, grande parte sem banheiros e pias de cozinha e minima infraestrutura,
tornando o ambiente escuro e Umido. Ha também circulacdo de animais dentro e em torno
das residéncias, como cachorros, gatos e aves. Infelizmente ndo foi possivel obter
informagdes mais precisas quanto a vetores (baratas, ratos, moscas, mosquitos), no entanto,
acredita-se que o ambiente proporciona a presenca desses, bem como de pulga, bicho-de-
pé e acaros, dentre outros. A Figura 18 mostra condi¢des do exterior e a Figura 19 mostra

condigdes do interior de algumas residéncias.
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Figura 18 - Levantamento fotografico das condigBes do exterior de residéncias do quilombo

FONTE: Registro fotografico cedido pela Funasa e autor.

Figura 19 - Levantamento fotogréfico das condigdes do interior de residéncias do quilombo

FONTE: Registro fotogréfico cedido pela Funasa e autor.

Esse cenério de insalubridade ambiental na qual os quilombolas vivem, sem o
minimo acesso ao saneamento basico e condi¢fes adequadas de moradias, expbe a
populacdo ao quadro de doencas descritos no item 6.3. Além disso, é um ambiente que
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desestimula o desenvolvimento pessoal e praticas de higiene adequadas, o que respaldada
no aproveitamento escolar bem como na busca por melhores condicGes de trabalho e renda.

Frente a essa situacdo, a Funasa obteve recursos para a instalacdo de melhorias
sanitarias na comunidade, contemplando a execuc¢édo de quinze modulo sanitario completos
(vaso sanitario, banheiro, lavatorio, tanque de lavar roupa, pia de cozinha, tanque septico e
sumidouro) e cinco reformas de banheiros e sistemas de tratamento de esgoto existentes,
conforme padrdo Funasa.

Destaca-se ainda acdo inovadora da Funasa em obter recursos para implementar,
além das melhorias sanitérias, melhorias domiciliares. Adaptando o programa de
saneamento basico a realidade da comunidade, compreendendo a necessidade dessas
pequenas melhorias nas habitac6es para aliviar quadro insalubre do ambiente.

A Funasa trabalha h& anos com investimentos em melhorias habitacionais somente
no ambito de programas de controle da doenca de chagas, doenca parasitaria que tem
ocasionado surtos intrafamiliares em diversos estados brasileiros e de elevada letalidade
(BRASIL, 2010a). Entretanto, ndo s6 a propagacdo da doenca de chagas é afetada pelas
condicdes habitacionais precarias. Os dados levantados no quilombo Cantdo das Lombas,
bem como na literatura acerca do tema, apontam que as condicGes habitacionais afetam
também epidemias de outras doencas, a exemplo da alta incidéncia de bicho-de-pé
(problema grave no Cantdo das Lombas), que podem ser aliviadas com pequenas melhorias
nas habita¢des, inclusive eliminadas, se em conjunto com praticas adequadas de higiene.

As obras de melhorias sanitérias e domiciliares (MSD) tiveram inicio na segunda
metade de 2013 e € de execucdo direta da Funasa. O projeto de melhorias habitacionais
buscou a simplicidade da intervencdo e custo reduzido quanto aos servicos e materiais a
serem empregados, objetivando aliviar problemas relacionados a umidade, chdo batido e
pouca iluminacdo. De acordo com o levantamento situacional realizado, foram projetadas
melhorias especificas para a necessidade de cada familia, podendo contemplar colocacédo
de piso, pequenas reformas no telhado, colocacdo de forro PVC e troca das lampadas
existentes por lampadas econdémicas. Através de licitagdo a Funasa contratou a empresa

gue vem realizando as obras MSD. A Figura 20 mostra algumas MSD ja realizadas.
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Figura 20 - Melhorias sanitérias e domiciliares

Em conjunto a essas acOes, o Sesam foi acionado para desenvolver agdes de
educacdo em salde ambiental no quilombo. Foi iniciado e estd programada a realizacao de
visitas a cada familia beneficiada em pelo menos trés momentos: antes de iniciar a obra,
para informar quais as melhorias serdo realizadas e esclarecer as dividas dos moradores;
durante a execucdo da obra, para acompanhar as melhorias, avaliar a satisfacdo dos
moradores, esclarecer possiveis duvidas e iniciar o processo de orientagdo quanto aos
cuidados com a saude e o ambiente; e apds a conclusdo da obra, para orientagdo quanto ao
uso adequado dos sistemas implantados. Até o presente momento foram realizadas visitas a
nove residéncias, buscando acompanhar o cronograma das obras estabelecido pela empresa
contratada.

Juntamente a essas visitas vem sendo realizadas entrevistas para levantamento de
informacdes que servirdo como base para o planejamento das atividades de sensibilizacdo e
mobilizagdo. E previsto pela Sesam a realizacio de acdes de educacio em satide ambiental
num periodo de um ano, tendo em vista que durante implementagdo do SAA ndo houve
atuacdo de agentes voltados para a facilitagdo de processos educativos e organizadores das

comunidades.
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6.5.3 Drenagem das aguas pluviais

Como levantado na caracterizagdo ambiental realizada para o local, mais
especificamente no subitem 6.1.2.1 sobre o clima, h& na regido boa precipitacéo distribuida
uniformemente durante todo o ano. No entanto, sdo poucos problemas registrados quanto a
agua pluvial. O elevado grau de porosidade, alta permeabilidade do solo e boa circulacéo
das aguas no aquifero — caracteristicas dos depositos eolicos da regido — resulta numa
rapida infiltracdo das &guas pluviais. Consequentemente, as areas Umidas de pequeno porte
existente no local, que em periodos de chuva aumentam formando banhados, rapidamente
voltam a sua forma original. Ademais, a maioria das familias se instalou nas areas altas do
terreno, exceto uma que se instalou em area baixa e que as vezes enfrenta problemas com
alagamentos.

Destaca-se somente o problema relacionado com as estradas de chao batido, Unico
meio de acesso ao quilombo. Essa estrada, formada por areias bem selecionadas, torna-se

inacessivel em periodos de chuva.

6.5.4 Residuos solidos

A Prefeitura de Viamdo destina caminhdo de coleta de lixo que passa na
comunidade a cada quinze dias. No entanto, o servico é precario. No local ndo ha coletores
adequados para 0 armazenamento dos residuos, e a coleta s6 é realizada se nao estiver
chovendo.

Pelos motivos expostos acima, a maioria das familias no quilombo queimam o lixo.
Observa-se também que algumas jogam seus residuos no proprio terreno ou acumulam
dentro de casa. A Figura 21 apresenta registro fotografico da situacdo dos residuos solidos
no quilombo, mostrando o local onde uma familia queima seu lixo e o acimulo de residuos

no terreno e dentro das residéncias.
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Figura 21 - Residuos s6lidos no Quilombo Cantdo das Lombas

FONTE: Registro fotografico cedido pela Funasa e autor
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7 ANALISE INTEGRADA DO DIAGNOSTICO E PROPOSTAS

7.1 RELACAO SANEAMENTO BASICO, ASPECTOS SOCIOECONOMICOS, SAUDE
E EXCLUSAO

De acordo com o diagnostico, verifica-se que a infraestrutura sanitaria deficiente
desempenha uma nitida interface com a situacdo de saude e com as condic¢Ges de vida na
comunidade Cantdo das Lombas. O cenério de insalubridade ambiental, na qual vivem,
sem 0 minimo acesso ao saneamento basico e condi¢bes adequadas de moradias, somadas
as condicBes socioecondmicas e de higiene, se traduzem em um ambiente propicio para a
multiplicacdo de agentes patogénicos e propagacdo de doengas, potencializando a
prevaléncia de doencas como diarreias, verminoses e bicho de pé, recorrentes no quilombo
Cantdo das Lombas.

Essa intensificacdo dos fatores de risco a saude aliada a pobreza, baixo grau de
escolaridade e dificil acesso, expdem a populacdo a uma grave situacéo de vulnerabilidade
e inseguranca. Contexto que se traduz na marginalizacdo e dificuldade de acesso as
politicas publicas. A Figura 22 mostra modelo recriado das relagbes entre saneamento
basico, aspectos socioecondmicos, saude e exclusdo, verificados na comunidade Cantdo
das Lombas, tendo como base o modelo de Heller (1997).

Analisando o modelo recriado, verifica-se que o item saneamento bésico faz parte
de um conjunto de caréncias fisico-sociais que caracterizam o quilombo e que, em tal
contexto, 0 SAA juntamente com as melhorias sanitarias e habitacionais, reforcadas com
acao educativa, se inserem em um quadro de combate a situacao insalubre em que vivem a

populagéo, aliviando o quadro de doengas.
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Figura 22 - Relac@es entre saneamento basico, aspectos socioecondmicos, salde e exclusdo verificados na comunidade Cantéo das Lombas
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Ao encontro de autores como Nascimento (2012), Nery (2004) e UNICEF (1998),
que ressaltam que o item saneamento basico na realidade desses assentamentos nédo
constitui aspecto isolado e, portanto, ndo podem prescindir de uma abordagem integradora,
destaca-se acdo inovadora da SUEST/RS em obter recursos para implementar, além do
SAA e das melhorias sanitarias, melhorias habitacionais. E inovadora, pois a Funasa tem
alocado investimentos em melhorias habitacionais somente no ambito de programas de
controle da doenca de chagas. No caso da comunidade ndo ha recorréncia da doenca de
chagas, no entanto, identifica-se epidemias de outras doencas afetadas pelas condicGes
habitacionais, a exemplo da alta incidéncia de bicho-de-pé, problema grave no Cantdo das
Lombas. Frente a essa realidade, a SUEST/RS integrou ao programa de saneamento o
projeto de melhorias habitacionais, objetivando aliviar problemas relacionados a chéo
batido, umidade e pouca iluminacdo, através de intervencdes simples e de custo reduzido,
adequando o projeto a realidade da comunidade e potencializando as a¢des de saneamento
basico.

As acdes ainda ndo estdo finalizadas, o que impossibilita o levantamento de
indicadores concretos que avaliem as transformacdes decorrentes do programa. Entretanto,
moradores ja comentam sobre mudancas e melhorias em suas rotinas pelo simples fato de
possuirem agua em casa, como a facilidade e rapidez de lavar roupas e ter agua de
qualidade.

A partir dos aspectos abordados anteriormente, compreende-se que as realizacdes
simultaneas de melhorias no quilombo Cantdo das Lombas, reforcados com a acao
educativa que esta sendo implementado pelo Sesam, podem, de fato, ser elemento chave
para desencadear melhorias na comunidade, funcionando como estimulador, fortalecedor
de solucdes locais e promovendo qualidade de vida.

Adicionalmente, verifica-se a importancia da atuacdo da Funasa, como institui¢do
promotora de agdes de saneamento em comunidades que possuem dificuldade de acesso
aos servicos de saneamento basico e demais politicas publicas. Observou durante o
acompanhamento da equipe da Funasa, a atuagdo conjunta de profissionais de diferentes
areas, buscando proporcionar ao programa um enfoque abrangente e interdisciplinar,
adaptando o programa a realidade epidemiologica, fisica e socioecondémica da comunidade.

A seguir, serdo relacionados alguns desafios a serem sobrepostos para que o

programa apresente maiores eficiéncias.
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7.2 QUALIDADE DA AGUA DO POCO TUBULAR

Importante questdo a ser solucionada recai na qualidade da agua do pogo tubular,
que, de acordo com as andlises, apresenta diversos parametros em desconformidade com o
padrdo recomendado pela Portaria n°® 2.914/2011. Essa desconformidade resultou nos
valores baixos de indices de qualidade da agua calculados pelas trés metodologias adotadas
(IQAc, IRQ, 1QAesenvolvido)- INclusive classificando a &gua como “muito ruim” pelo 1QAc
e IRQ, mesma categorias das aguas que apresentaram contaminacdo por E. coli. No
entanto, em vista das limitagdes desses dois indices (atribuicdo de igual importancia para
todos os parametros e a ndo possibilidade de incluir as analises bacteriol6gicas aos
calculos), torna interessante a utilizacdo do 1QAgesenvovido- O indice, ao contemplar todos
parametros analisados e considerar diferentes pesos de relevancia para cada parametro,
classificou a agua do pogo tubular como “aceitavel”, diferenciando a qualidade da agua do
poco tubular das dguas que apresentaram contaminacao por E. coli.

Independente, é de extrema importancia adequar o tratamento de agua para que
esses parametros estejam em conformidade com a legislagdo. Em especial, verifica-se que
a agua captada do poco tubular estd comprometida com a presenca de Ferro,
consideravelmente acima do VMP, elevada turbidez e pH abaixo do recomendado.

Além dos problemas referente ao desenvolvimento de depdsitos em canalizagoes,
de contaminacdo bioldgica por ferrobactérias e risco de corrosdo, vale a pena destacar que
a elevada presenca de Ferro resulta na alteracdo da cor da agua, que também deu acima dos
padrdes recomendados. Essa alteracdo pode levar a populacdo, por repugnancia, voltar a
consumir a dgua das fontes alternativas, que talvez possuam melhor aparéncia, mas, como
exposto no diagndstico possui risco potencial de contaminacao por E.coli.

No contexto da comunidade Cantdo das Lombas, é interessante analisar sistemas
alternativos de tratamento de &gua para remocdo de ferro e turbidez. Destaca-se a
modalidade SAC/SALTA-z, sistema de tratamento de dgua desenvolvida pela Funasa que
aplica tecnologias consagradas, mas de forma simplificada, a baixo custo e facil aplicacéo.
Essa tecnologia pode ser montada artesanalmente e € composta por filtros e dosadores para
remocao de ferro, turbidez, manganés e dosagens de cloro. Basicamente, a injecéo de cloro
é realizado na adutora de &gua bruta, ocorrendo a oxidacdo e decantacdo no reservatorio
elevado e, apds o reservatorio, a agua passa pelo filtro de leito de zedlito, para entdo entrar

na rede de distribuicdo. Esse sistema tem sido reproduzido pela SUEST do Para
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(SUEST/PA) em comunidades que ainda ndo tém acesso a agua de qualidade para
consumo, podendo ser analisada a possibilidade de replicar no quilombo.

Ademais, verifica-se a necessidade do monitoramento dessa agua a fim de
minimizar riscos a salde humana. O aquifero, pela sua constituicdo essencialmente
arenosa, seu carater livre e alta velocidade de recarga, possui maior facilidade de
contaminacdo, e, as analises de agua, indicam que a agua captada estd comprometida pela
presenca de ferro. Portanto, um programa de monitoramento da qualidade da dgua deve ser
estabelecido a fim de garantir a adequabilidade do tratamento e identificar possiveis
alteracbes que possam comprometer o abastecimento de qualidade & comunidade.
Recomenda-se 0 monitoramento da &gua pos-tratamento em periodos mais frequentes
contemplando o0s seguintes parametros: pH, cor aparente, turbidez, cloro residual,
coliformes totais e ferro. Essas analises poderiam ser realizadas pelos métodos utilizados
pela Funasa no laboratorio movel, ja que sdo mais simples e fornecem resultados rapidos.
Havendo desconformidade nessas analises, deve-se entdo partir para uma investigacao
mais detalhada, contemplando outros pardmetros e utilizando métodos de analises mais

precisos, como 0 EAA/Chama Ar-Avetileno para analise de ferro.

7.3 ESTRUTURA INSTITUCIONAL DO SAA

Muito importante também é definir claramente a estrutura institucional do SAA,
tendo, a municipalidade de Viaméo e a comunidade, papeis decisivos na gestdo. O sistema
sera operado pela comunidade em forma de associacdo, devendo contar com o apoio da
Prefeitura de Viamao. No entanto, verificou a auséncia da Prefeitura em etapas importantes
do programa. Ficou constatado que a prefeitura fiscalizou e acompanhou as obras de forma
superficial, havendo pouca ou nenhuma orientacéo e assessoramento a comunidade durante
0 processo de execucdo do SAA, bem como nenhum ou pouco envolvimento com o projeto
e com a prépria comunidade.

Nascimento (2004), ao analisar programas de saneamento basico em comunidades
pobres na regido sul do Brasil, constatou que a deficiéncia em estrutura institucional
resultou em diversas experiéncias ndo consolidadas, com grande dispéndio de recursos
materiais, humanos e financeiros e sem os resultados esperados em salde publica e

qualidade de vida para as populacbes beneficiarias, o que se traduz, segundo o autor, na
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necessidade de uma organizacdo especifica e permanente para o setor de saneamento
basico em comunidades carentes. Esse mesmo autor salienta que os estudos e as
experiéncias investigadas apontam a necessidade de estruturacdo dos municipios para a
gestdo do saneamento basico em nivel local, principalmente quando tal gestdo envolve a
participagdo ativa das comunidades beneficiadas, como é o caso do programa de
saneamento basico no quilombo Cantdo das Lombas.

Nesse sentido, verifica-se que é de extrema importancia que a Prefeitura de Viaméo
encarregue equipe, essa podendo ser composta — por exemplo — por um engenheiro e um
agente social, para que de fato haja um acompanhamento adequado e seja prestado auxilio
a comunidade, de forma que o SAA seja operado eficientemente e a comunidade possa
contar com recursos técnicos especializados.

Ainda, considera-se oportuno, sobretudo com o novo ambiente politico-
institucional do saneamento basico no Brasil com a promulgacéo da Lei n° 11.445/2007 e
Decreto Federal n° 7.217/2010, a estruturagdo estratégica do municipio de Viaméo para
elaboracdo de seu PMSB, definindo diretrizes concretas para a universalizacdo do
saneamento basico, contemplando as comunidades carentes e as areas rurais. Segundo
dados do IBGE (2010), 75,6% dos domicilios na éarea rural de Viamdo possuem
saneamento inadequado e, como ja expresso na literatura consultada, sdo areas que
necessitam de tratamento diferenciado em relacéo as areas convencionais das cidades. E,
portanto, interessante analisar a possibilidade da criacdo de uma unidade administrativa
especifica e permanente para o planejamento e gestdo dos programas de saneamento basico
nessas areas, com alguma autonomia administrativa e disponibilidade de recursos humanos
e logisticos adequados ao perfil dessas populagdes, e capazes de se articular com outros

setores institucionais e administrativos e com a empresa de saneamento do estado.

7.4 PROGRAMA DE ACOES EM SAUDE AMBIENTAL E CAPACITACAO PARA
GESTAO DO SAA

Uma das consequéncias da auséncia da Prefeitura recai na despreparacdo da
comunidade Cantdo das Lombas para a conservacdo e manutengdo dos sistemas. Frente a
essa realidade a Funasa iniciou trabalho de apoio e auxilio a comunidade para prepara-los a

operar 0 SAA.
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O Programa de agBes em saude ambiental e capacitacdo para gestdo do SAA
encontra-se em fase inicial. Nesse primeiro momento a Sesam tem buscado acompanhar as
obras de MSD que estdo sendo realizadas, atuando como facilitadores e esclarecedores de
situacOes e imprevistos, procurando assim promover a busca de solu¢des como resultado
da interagdo entre técnicos, moradores e empreiteira.

Esse contato tem sido bastante positivo, pois tem proporcionado espaco para a
populacdo compartilhar suas angustias, compreender e participar das acGes de MSD que
estdo sendo realizadas, além de questionar (inclusive sobre as obras do SAA). Por outro
lado, também tem sido um momento oportuno para pedir por compreensao e paciéncia da
populacdo quanto a possiveis imprevistos recorrente nas obras. Juntamente a essas visitas
de acompanhamento das obras de MSD, estd sendo aplicado um questionario
socioeconémico e de condicBes de saneamento as familias. Esse questionario objetiva
levantar informacOes para auxiliar na definicdo das diretrizes e estratégias de trabalho para
0 programa de a¢des em saude ambiental.

Quanto a capacitacdo para gestdo do SAA, as acles até entdo realizadas foram as
reunides organizadas que contaram com a presenca do lider comunitario do quilombo
Cambara. A participacdo do quilombola de Cambara se mostrou bastante construtiva, pois
trouxe a experiéncia do Quilombo Cambara com a gestdo do SAA e a confianca de que é
possivel a comunidade se organizar e se estruturar de forma a manter e preservar o sistema
recebido. Ainda, sdo pessoas que vivenciaram processos semelhantes de opressdo e
excluséo, possibilitando um rico compartilhamento de experiéncias e aprendizados.

Recém iniciou o Programa de a¢cdes em salde ambiental e capacitacdo para gestao
do SAA, entretanto ja se verifica a importancia de sua continuidade. A seguir serdo
apresentadas algumas diretrizes a serem avaliadas para integrar no programa, fruto do
didlogo com equipe do Sesam sobre as dificuldades e necessidades verificadas na

comunidade e nos referencias tedricos consultados.

Definir e fortalecer equipe de atuagdo

Realizar contato com institui¢ces de referéncias para a comunidade, a exemplo da
Emater, Secretaria Municipal da Saude de Viaméo, Instituto de Assessoria a Comunidades
Remanescentes de Quilombos (IACOREQ), Incra e, muito importante, representante da
Prefeitura de Viam&o, convidando-os para o desenvolvimento do programa. Com a equipe
definida e interessada na construcdo das agdes de educacdo, discutir e assimilar junto a

comunidade a proposta geral do programa, seus objetivos, limitagdes, diretrizes
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institucionais e cronograma geral. A partir das experiéncias de cada representante com o
quilombo Cantéo das Lombas e informacdes levantadas com os questionérios, assimilar as
possibilidades e os riscos inerentes a transformacdo pretendida junto a comunidade,

promovendo uma sinergia entre possiveis intervencoes.

Definir estratégias de trabalho com a comunidade

Com o conhecimento gradual da realidade que se pretende transformar, bem como
da organizacdo e motivacdo dos moradores do Cantdo das Lombas. Durante as reunides
comunitarias verificou-se certa falta de motivacdo e desinteresse da populagdo em
participar ativamente, inclusive esse problema foi destacado por uma moradora durante
aplicacdo do questionario. Entretanto, nas visitas domiciliares verificou-se que as familias
se envolveram mais, questionando e expondo seus anseios. Nascimento (2004), em seu
trabalho, alerta que a reunido em espago coletivo para deliberacdo de forma organizada
sobre algum assunto de interesse comum pode ndo constituir uma pratica dos moradores.
Sendo esse 0 caso, a realizacdo dessas reunides, segundo o autor, podem colocar 0s
moradores em situacdo completamente “artificial” e pode ndo ser a melhor alternativa de
trabalho. Portanto, deve-se pensar em atividades com potencial de mobilizacdo dos
moradores e intera¢cdo construtiva com a equipe de trabalho, delegando responsabilidades a
comunidade e sensibilizando-os da importancia de sua cooperacao.

As entrevistas domiciliares sdo momentos oportunos para sensibilizar as familias a
comparecerem nas atividades a serem realizadas coletivamente. Ademais, deve-se
considerar a realizacdo de lanches coletivos ou outras atividades que necessitam da ajuda
de integrantes da comunidade para organizacao e preparacdo, e a possibilidade de realizar
acbes em conjunto, fortalecendo o momento. Organizando, por exemplo, atividades
qguando a unidade mével da Secretaria da Saude presta atendimento a comunidade. Nessas
estratégias torna-se fundamental a identificacdo dos principais atores sociais do Cantdo das

Lombas e os mais acessiveis.

Implantar base logistica

Planejar e analisar a realizacdo de parcerias com instituicOes externas e grupos
locais a serem envolvidos em atividades especificas, a exemplo de universidades e
instituicOes atuantes em quilombos. A participagdo de universidades e instituicdes
especificas pode ser buscada como recurso acessorio para levar a comunidade reflexdes e

instrumentos adicionais as atividades.
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Conteudos a serem trabalhados

O Programa prevé atividades sobre educacdo sanitaria, habitos de higiene e uso
racional da agua. A seguir serdo pautados outros assuntos pertinentes a serem trabalhados:

- Resolucdo de conflitos: verificou-se que ha na comunidade conflitos internos que
resultam na desuniéo e dificuldade de participacdo e cooperacgéo. Tais conflitos devem ser
objeto de reflexdo da equipe, uma vez que é de suma importancia para o programa de
saneamento basico o fortalecimento da comunidade, estando essa apta a dialogar entre si e
prestar apoio. Portanto, € importante analisar a possibilidade de chamar um facilitador para
a gestdo de conflitos, apto a auxiliar (junto com a contribuicdo de moradores ja& mais
integrados com a equipe) no processo de discussdo, construcdo de consenso e resolucdo de
conflitos. Objetivando assim auxiliar a comunidade na deliberagéo reflexiva e construtiva
sobre temas especificos importantes para a concretizacdo do programa de saneamento
basico.

- Estimular a consciéncia reflexiva: verifica-se a necessidade de programar
atividades que estimulem a avaliacdo reflexiva da realidade e sua possibilidade de
transformacéo, bem como a autovalorizacao da populacdo. Nesse sentindo, € interessante a
realizacdo de atividades que contemplam o resgate histérico do quilombo e a valorizacéo
da comunidade, criando espa¢o para o compartilhamento das dificuldades j& enfrentadas ao
longo dos anos e, a partir dessas dificuldades, estimular a reflexdo das conquistas obtidas.
Essas acOes teriam como objetivo a valorizacdo dos projetos de saneamento e melhorias
gue a comunidade estd recebendo, reforcando, principalmente, a importancia da
cooperacgéo e uniao.

- Capacitacdo para gestdo do SAA: promover atividades paralelas de capacitacdo de
moradores para procedimentos rotineiros possiveis de manutencao (pequenos consertos) e
gestdo do SAA. A exemplo de leitura dos hidrémetros, calculo e cobranca das tarifas,
organizacdo financeira e das atividades de manutencdo, reparos de registros e torneiras,
desobstrucdo de canalizacdo de pequeno porte, dentre outras atividades. O treinamento
deve esclarecer aos moradores quando podem realizar uma operagdo ou reparo e quando
deve ser acionada a Prefeitura de Viamdo ou outro técnico especifico. E interessante
realizar a capacitacao através de sistemas demonstrativos, tornando os agentes locais aptos
para gestdo de pequenos reparos e adaptacoes.

- Atividades complementares: através da deliberacdo reflexiva e construtiva sobre
temas e problemas especificos, priorizados pela comunidade e mediados pela equipe, pode

ser interessante a realizacdo de atividades complementares a fim de potencializar a
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mobilizacdo dos moradores e resultados do programa. Por exemplo, reivindicar ao 6rgao
de limpeza publica de Viamé&o a instalagdo de coletores de residuos na comunidade, com a
capacidade de armazenar adequadamente o lixo, protegendo-o de chuvas e animais.

- Valorizacdo de iniciativas de moradores do quilombo: durante acompanhamento
da Funasa e andlise do trabalho de Silveira (2010), verificou algumas iniciativas proprias
de moradores da comunidade que podem ser trabalhadas em alguma atividade e que
mostram que a populacdo pode estar aberta para projetos que valorizem e potencializem
essas iniciativas. Exemplos dessas iniciativas sdo:

e Um dos moradores consome a agua do poco tubular e destina a agua do poco

cacimba para 0 vaso sanitario.

e Captacdo da agua da chuva: mesmo ndo havendo condicdes financeiras, um dos
moradores ap6s assistir na TV um programa sobre cisterna, adaptou recipientes
plasticos para coletar agua da chuva e utilizé-la para sua horta.

e Plantas medicinais: algumas pessoas na comunidade sdo conhecidas pelo
tratamento que realizam através de plantas medicinais. J& exposto no item 6.4,
muitos aliviam diarreias leves com plantas medicinais.

e Bioconstrugdo: um morador adotou técnicas de bioconstrucdo utilizando

garrafas PETS para iluminacédo e construcdo da residéncia (Figura 23).
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Figura 23 - Residéncia no Cantdo das Lombas que utiliza técnicas de bioconstrugdo
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme verificado em referenciais tedricos e programa de saneamento basico
acompanhado no quilombo Cantdo das Lombas, se coloca intensamente a necessidade de
integracdo/cooperacdo entre as instituicdes e beneficiarios e a adaptacdo do programa de
saneamento basico a realidade fisica-social.

Percebe-se que o0 saneamento basico, principalmente nessas comunidades,
desempenha uma nitida interface com a situacdo de saude e com as condic¢Ges de vida da
populagéo, o que reforca a importancia de projetos integrando os sistemas de saneamento
basico. Em tal contexto, o0 SAA, juntamente com as melhorias sanitarias e habitacionais
que estdo sendo implementadas no Cantdo das Lombas, reforcadas com acdo educativa, se
insere em um quadro de combate a situacdo insalubre em que vive a populacdo. Podendo
ser elemento chave para desencadear melhorias na comunidade, funcionando como
estimulador e fortalecedor de solugdes locais e promovendo qualidade de vida.

Nesse sentido, destaca-se a atuacdo da Funasa, como instituicdo promotora de agdes
de saneamento e de educacdo em salde ambiental em comunidades que possuem
dificuldade de acesso aos servicos de saneamento basico e demais politicas publicas.
Observou durante o acompanhamento da equipe da Funasa, a atuacdo conjunta de
profissionais de diferentes areas, buscando proporcionar ao programa um enfoque
abrangente e interdisciplinar, adaptando o programa a realidade epidemioldgica, fisica e
socioecondmica da comunidade.

No entanto, verifica-se ainda alguns desafios a serem sobrepostos para que o
programa consiga proporcionar resultados mais eficientes a comunidade. Uma importante
questdo a ser solucionada recai na qualidade da dgua do poco tubular, que, de acordo com
as analises, apresenta diversos parametros em desconformidade com o padrdo
recomendado pela Portaria n° 2.914/2011. Deve-se adequar o sistema de tratamento e
estabelecer um programa de monitoramento da dgua. Necessita-se também, regularizar o
poco tubular junto ao DRH/SEMA.

Outro ponto importante recai na estrutura institucional do SAA, tendo a
municipalidade de Viamé&o e a comunidade, papeis decisivos na gestdo. Nesse sentido, a
auséncia da Prefeitura em etapas importantes do projeto se mostrou um enorme empecilho
para o desenvolvimento adequado do programa de saneamento basico no quilombo. O que

reforca a importancia da cooperacdo nesses projetos. A Prefeitura de Viamao, sendo a
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instituicdo responsavel pelo SAA, deve estar presente para que haja um acompanhamento
adequado e seja prestado auxilio a comunidade, de forma que o SAA seja operado
eficientemente e a comunidade possa contar com recursos técnicos especializados.

Ademais, para que a comunidade seja capaz de operar 0 sistema, mostra-se
essencial a continuidade do Programa de agcBes em salde ambiental e capacitacdo para
gestdio do SAA, desenvolvido pelo Sesam/Funasa. Buscando assim uma melhor
assimilacdo e valorizacdo das obras pela populagdo, bem como delegar responsabilidades a
comunidade e sensibiliza-los da importancia de sua cooperagéao.

Por ultimo, verifica-se que a abordagem integrada e interdisciplinar e a construcgéo
de processos interativos entre instituicdes e beneficiarios, expostos nesse trabalho,
demandam grande esforco e flexibilidade das equipes atuantes em programas de
saneamento basico. Contudo, a partir da experiéncia vivenciada e dos referenciais tedricos
analisados, esse caminho se apresenta como essencial para o enfrentamento do desafio da

universalizacdo do saneamento basico nas cidades brasileiras.
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