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RESUMO

Este trabalho fez um levantamento de dados relativos aos atos infracionais praticados pela
populacdo atendida pela Fundacdo de Atendimento Sdécio-Educativo do Rio Grande do Sul
(FASE-RS) nos anos de 2004 a 2013, a fim de verificar a variagdo no numero de adolescentes
cumprindo medidas socio-educativas em virtude de atos infracionais tipificados como homicidio
e latrocinio. A partir da verificagcdo desta variacdo, é analisada a campanha existente em favor da
reducdo da maioridade penal em curso na sociedade brasileira, baseada no argumento do

crescimento expressivo nos ultimos anos de “crimes graves” cometidos por adolescentes.

Palavras-chave: Atos infracionais. Adolescentes. Medidas sécio-educativas. FASE-RS.
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INTRODUCAO

O presente trabalho busca verificar se houve uma grande variagdo dos “atos infracionais™
de homicidio e latrocinio cometidos por adolescentes que justifique e embase a argumentacdo de
qguem defende a reducdo da maioridade penal no Brasil. Para isso, foi feito um levantamento de
dados junto a Fundacdo de Atendimento Socioeducativo do Rio Grande do Sul (FASE-RS),
verificando nos anos de 2004 a 2013 o nimero de adolescentes internados que tenham recebido
medida sécio-educativa de privacdo de liberdade em virtude do cometimento de ato infracional
tipificado como homicidio e latrocinio na legislacéo brasileira.

O argumento baseado no aumento da violéncia na sociedade brasileira, tendo como foco
os “crimes” cometidos por adolescentes, tem sido usado nos Ultimos anos pelas forcas que
almejam a reducdo da maioridade penal no debate travado com quem tem posi¢do contraria.
Debate este que retorna e recrudesce sempre que os meios de comunicagdo divulgam algum caso
grave de crime, geralmente quando ocorreu a morte da vitima e que tenha havido o envolvimento
e/ou participacdo de alguma crianca ou adolescente. Mas estes crimes, quando acontecem, Sao
envoltos no mesmo “cobertor’ do aumento da criminalidade em geral, tendo como resposta de
alguns setores da sociedade o anseio pelo aumento da punicdo aos adolescentes. Em um momento
de intensa emocdo e com a intensidade instantanea que imagens podem transmitir, a sociedade é
levada a acreditar que houve um aumento extremo dos indices de violéncia cometida por criancas
e adolescentes. Diante disso, surgem diferentes propostas para dar conta deste suposto grande
aumento de crimes contra a vida em que estiveram envolvidos criancas ou adolescentes. Entre
essas propostas, destaco as que pretendem reduzir a idade penal de dezoito para dezesseis anos ou
menos e outras que pretendem aumentar o periodo maximo de internacdo de um adolescente, que
segundo o Estatuto da Crianca e Adolescente? ndo pode ultrapassar os trés anos.

Mas ndo se pode participar deste debate sem antes olha-lo numa perspectiva historica.
Inicialmente € feito neste trabalho um historico do atendimento a crianca e adolescente até chegar

1 O Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu Artigo 103 considera ato infracional a conduta descrita como crime
ou contravencdo penal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm. Acesso em: 30 out.
2014.

2 BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/18069.htm. Acesso em: 30 out. 2014.
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ao regramento da Constituicdo promulgada em 1988 e da instituicdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente em 1990.

Tal historico parte de uma percepc¢do caritativa, realizada essencialmente pela Igreja
Catolica, passando pela definicdo do menor como o alvo desta politica oficial, em que este
substantivo ndo serviria a todos que se encontrassem numa determinada faixa de idade, mas,
somente seria aplicado a uma determinada camada empobrecida da populacio.® Segundo Vianna,
€ nos anos 1910-1920 que acontece um processo de naturalizagdo e cristalizacdo dos significados
do termo menor, em especial no meio juridico. Neste periodo é implantado o primeiro Juizo de
Menores no Brasil em 1923, e em 1927 é promulgado o C6digo de Menores.* Abarcado por este
termo estariam tanto o menor de idade abandonado quanto o menor que tivesse cometido algum
delito. E quando se consolida o menor como problema social, dentro de uma massa de criancas
pobres enquadraveis numa situacao considerada “anormal” frente a um modelo ideal de infancia
e familia.’> Segundo o advogado e analista de politicas sociais Renato Roseno, ninguém chama os
filhos das elites econdmicas de “menor”.°

Do binémio caréncia/delinquéncia é que nasce o menor na legislacdo, até hoje presente na
cultura brasileira, distinguindo-o da crianca bem-nascida.” Dentro desta visdo, tanto o menor
carente quanto o menor delinquente estardo numa situacao irregular, colocados em uma condigéo
potencial de objeto da intervencdo estatal, através da atuacdo dos Juizados de Menores e do
sistema de justica. Esta criminalizacdo da pobreza sera potencializada durante a ditadura pds
1964 que estabelece uma politica nacional nesta area, interferindo no atendimento de criancas e
adolescentes, tanto em nivel nacional quanto estadual.® E a Doutrina da Situacdo Irregular
institucionalizada e operacionalizada através da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor e

posteriormente, por meio das Fundagdes do Bem-Estar do Menor estaduais. Esta situacdo sera

3 VIANNA, Adriana de Resende Barreto. O mal que se adivinha: policia e menoridade no Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro: Arquivo Nacional, 1999. p. 20.

4 Ibidem, p. 22.

5 Ibidem, p. 42.

6 ROSENO, Renato. Ninguém chama os filhos das elites econdmicas de “menor”. Texto disponivel em:
http://www.risolidaria.org.br/noticias/reportagens/ninguem-chama-os-filhos-das-elites-economicas-de-menor-afirma-
analista-de-politicas-sociais. Acesso em: 16 nov. 2014.

7 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei: da indiferenca a protecdo integral: uma
abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil. 2. Ed. Ver. Ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2005.
p. 39.

8 Ibidem, p. 47.
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alterada somente a partir do ocaso da ditadura civil-militar no Brasil e a redemocratizagio
ocorrida na década de 1980.

A partir de normativas internacionais® promovidas pela Organizagdo das Nagdes Unidas e
sendo o Brasil um dos signatarios, a antiga Doutrina da Situacdo Irregular ja ndo tem sustentacéo
para continuar vigorando, entrando em seu lugar a Doutrina de Protecdo Integral. O menor como
uma subcategoria da sociedade, deve ser substituido, e em seu lugar a crianca e o0 adolescente
passam a uma condicdo de sujeitos de direitos e obrigacdes proprios a sua condicdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento. A partir de grande mobilizacdo de entidades e organizacGes
envolvidas na questdo da criangca e do adolescente, é feito um grande trabalho de busca por
assinaturas para o encaminhamento de uma Emenda Popular a Assembleia Constituinte eleita em
15 de novembro de 1986. Esta Emenda serd a segunda com o a maior nimero de assinaturas
perdendo apenas para a que tratava da reforma agraria, sendo implementada no Brasil a partir da
Constituicdo de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990.%

Mas em que pese 0 Brasil possuir esta legislacdo especifica para criancas e adolescentes
em concordancia com as normativas internacionais, servindo inclusive de modelo a diversos
paises, a mesma ndo é aplicada na sua integra. Muitos de seus preceitos ndo séo efetivados,
enquanto outros séo postos em discussao com a finalidade de serem alterados ou suprimidos. Nos
ultimos anos, principalmente, tem havido uma campanha através dos meios de comunicagdo no
intuito de alterar esta legislacdo no tocante a idade de imputabilidade penal como a solucéo para
0 problema da violéncia. Diante desta campanha estabelecida nos meios de comunicacao cria-se
um péanico que leva a crer que a Unica solucéo realmente é o de encarcerar os adolescentes através

o sistema penal.** Em nossa sociedade de consumo, a reducéo da maioridade penal, torna-se um

9 Conforme Wilson Donizeti Liberati fazem parte destas normativas: Convencao sobre os direitos da crianca; Regras
minimas das Nac¢Ges Unidas para a administracdo da justiga juvenil (Regras de Beijing); Regras minimas das Nac6es
Unidas para a protecdo dos jovens privados de liberdade; e Diretrizes das Nagdes Unidas para a prevencdo da
delinquéncia juvenil (Diretrizes de Riad). In: LIBERATI, Wilson Donizeti. Adolescente e ato infracional. Sdo Paulo:
Editora Juarez de Oliveira, 2002. p. 39.

10. Op. Cit., p. 57.

11 COSTA, Ana Paula Motta. Redugdo da idade de imputabilidade penal: mitos e justificativas. Educacdo &
Realidade. V. 33, n. 2, 2008. Porto Alegre: Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Faculdade de Educacéo,
1976. p. 49.
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produto que esta & “venda” e deve ser consumido para a solugdo do problema.*? E, como tal, deve
ser “propagandeada” e enaltecida com frequéncia na midia como um remédio para todos os
males.

Portanto, no primeiro capitulo trataremos de mostrar um historico da legislacao brasileira
relativa ao atendimento da crianca e do adolescente desde o Brasil Coldnia até os anos 80 do
século passado. Em seguida, é explicada a questdo do menor na legislagdo e a mudanca ocorrida
com a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990 e realizado um historico
do atendimento socioeducativo no Rio Grande do Sul.

No segundo serd feito um levantamento de posicOes favordveis e contrarias encontradas
no debate sobre a reducédo da idade penal existente na sociedade brasileira.

No terceiro capitulo serdo mostradas tabelas mostrando a variacdo no ndmero de
adolescentes cumprindo medidas sdcio-educativas na FASE-RS de 2004 a 2013, especificando os
atos infracionais homicidio e latrocinio. Para efeito de comparagdo com o sistema
socioeducativo, foram levantados dados do sistema prisional do Rio Grande do Sul referente
dezembro/2006, dezembro/2011, dezembro/2012 e 22/10/2014.

12 COSTA, Ana Paula Motta. Redugdo da idade de imputabilidade penal: mitos e justificativas. Educacdo &
Realidade. V. 33, n. 2, 2008. Porto Alegre: Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Faculdade de Educacéo,
1976, p. 52.
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1 ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI

Este capitulo se propde, em seu primeiro subcapitulo, a fazer um breve historico do
atendimento ao menor no Brasil. As principais referéncias serdo dadas por Maria Luiza Marcilio
e sua obra Histdria social da crianga abandonada, percorrendo o Brasil Col6nia, o Império, a
Republica até a ditadura civil-militar pds 1964. No segundo subcapitulo, sera tratado o tema da
Doutrina de Protecdo Integral e o Estatuto da Crianca e do Adolescente. E no terceiro
subcapitulo, sera feito um historico do atendimento as criancgas e adolescentes no Rio Grande do

Sul, do século XVIII até a primeira década dos anos 2000.

1.1 Historico da legislacdo brasileira que trata do adolescente em conflito com a lei

A assisténcia ao “menor” no Brasil, segundo Maria Luiza Marcilio, pode ser dividida em
trés fases cronoldgicas: a primeira, do Brasil Colonia até meados do século XIX, que se
caracteriza por ser caritativa e ligada a Igreja Catolica. A segunda, de meados do século XIX até
meados do século XX, chamada de filantropica, em que juristas, legisladores, sanitaristas criam
politicas publicas de assisténcia. E a terceira fase, a do Estado de Bem-Estar Social, que ocorre
durante a década de 1960 com o golpe civil-militar de 1964 e a criagdo da Fundagdo Nacional do
Bem-Estar do Menor.™

Na primeira fase, adotando o modelo portugués, a assisténcia a crianca era funcdo das
Céamaras Municipais. Mas 0 que ocorria era este papel sendo desempenhado pela Igreja Catdlica,
principalmente, pela atuacdo das Santas Casas de Misericérdia. E o seu financiamento, que
deveria ser das municipalidades, advindo principalmente de doacdes de particulares.**

Neste periodo surge a “roda dos expostos”, espécie de mecanismo feito de madeira e em
forma de cilindro que, ao receber um recém-nascido, era girado, fazendo com que a crianca

passasse para dentro da Santa Casa sem que houvesse a identificacdo de quem o havia colocado

13 MARCILIO, Maria Luiza. Histéria social da crianga abandonada. S&o Paulo: Hucitec, 1998. p. 132.

14 FALEIRQOS, Eva Teresinha Silveira. A crianca e o adolescente. Objetos sem valor no Brasil Col6nia e no
Império. In: PILOTTI, Francisco J.; RIZZINI, Irene (orgs.). A arte de governar criangas: a histéria das politicas
sociais, da legislacdo e da assisténcia & infancia no Brasil. S30 Paulo: Editora Universitaria Santa Ursula, Amais
Livraria e Editora, 1995. p. 227.
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ali. Este sistema perduraria do periodo colonial até meados do século XX, inclusive com o
Cédigo de Menores de 1927 contendo um capitulo inteiro dedicado ao assunto.*

A segunda fase, chamada de filantropica, ocorre em um periodo de transformacdes na
sociedade brasileira com o fim a escravidao e o advento da Republica. Ao mesmo tempo em que
os governos republicanos almejam a “moderniza¢do” da sociedade brasileira, as desigualdades
econdmicas aumentam em virtude do crescimento das cidades, do éxodo rural e da imigragédo em
massa oriunda principalmente da Europa. Multiplicam-se as favelas e corticos nas grandes
cidades em virtude da pobreza de grande parte da populacéo.*®

Nesse contexto, surgem medidas e uma legislagdo direcionada para a infancia e a
juventude. H& uma intervencdo maior de profissionais sobre as Santas Casas de Misericordia,
sendo financiada e executada em grande parte pela iniciativa privada.'” Inclusive, neste periodo,
ja haviam sido criadas Col6nias Agricolas e Industriais para menores infratores, com uma
finalidade correcional. Tinham a fungdo de instruir e capacitar para o trabalho, além de prevenir a
delinquéncia juvenil.'®

Em 1927, compilando normas legais de décadas anteriores, surge através do Decreto n°
17.943-A um Cddigo de Menores. Trata-se de um texto de 231 artigos detalhando as atribuicfes
do Juiz de Menores, detentor do maior poder de decisdo em relacdo ao menor. Neste Cédigo ha a
incorporacdo de uma visao higienista de protecdo do meio e do individuo, além da visdo juridica
repressiva e moralista. Estabelece a inspecdo médica da higiene e a vigilancia da saude da
crianca, dos lactantes e das nutrizes e a possibilidade do patrio poder ser suspenso ou perdido
pela falta dos pais.™

Com este CAadigo, as criangas e jovens teriam garantida a sua “prote¢do legal” até os 18

anos, idade da maioridade penal, sendo que dos 14 aos 18 anos somente seriam presos mediante

15 ARANTES, Esther Maria de Magalhdes. Arquivo e memoria sobre a Roda dos Expostos do Rio de Janeiro.
Pesquisas e pratica psicossociais. 5 ( | ), Sdo Jodo Del-Rei, Janeiro/Julho, p. 9, 2010. Disponivel em:
http://www.ufsj.edu.br/portal2-repositorio/File/revistalapip/volume5_n1/arantes.pdf. Acesso em: 01 out. 2014.

16 MARCILIO, Maria Luiza. Histdria social da crianca abandonada. So Paulo: Hucitec, 1998. p. 191 e 192.

17 Ibidem, p. 193.

18 Ibidem, p. 211.

19 FALEIRQOS, Vicente de Paula. Infancia e Processo Politico no Brasil. In: PILOTTI, Francisco; RIZZINI, Irene
(Org.). A arte de governar criancgas: a histéria das politicas sociais, da legislacdo e da assisténcia a infancia no
Brasil. Rio de Janeiro: Instituto Interamericano Del Nifio, Editora Universitaria Santa Ursula, Amais Livraria e
Editora, p. 63, 1995.
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um processo especial. Mas deve-se levar em conta que criangcas e jovens pobres seriam
potencialmente considerados suspeitos de condutas antissociais, mesmo que injustificadamente,

como escrito por Irene Rizzini:

Ao acrescentar a categorizacdo de menor abandonado ou pervertido a frase [...]
ou em perigo de ser’, abria-se a possibilidade de, em nome da lei, enquadrar
qualquer um no raio de acdo do Juiz. A intencdo era ainda mais Gbvia no
concernente aos menores caracterizados como delinquentes. Uma simples
suspeita, uma certa desconfianga, o biétipo ou a vestimenta de um jovem
poderiam dar margem a que fosse sumariamente apreendido.?

Com a revolucdo de 1930 e a chegada ao poder de Getulio Vargas, hd um reforco da
centralizacdo politica em que o Estado brasileiro intervém decisivamente nas questdes
econOmicas e sociais. Tendéncia esta refor¢ada ainda mais com a implantagdo do Estado Novo
(1937-1945) por Getdlio Vargas. No inicio da década de 1940, através do Decreto-Lei n° 2.024
de 17/02/1940 é criado o Departamento Nacional da Crianca (DNCr). Este 6rgdo federal teria a
funcdo de prestar assisténcia aos problemas da maternidade, da infancia e da adolescéncia,
providenciando auxilio federal e fiscalizando.?* Neste periodo fica clara a diferenciacdo dada a
questdo da crianga e do adolescente. De um lado, a crianga, sendo assistida pelo DNCr. De outro,
0 menor, com a cria¢do do Servico de Assisténcia a Menores (SAM) pelo Decreto-Lei n° 3.799,
de 05/11/1941. O SAM teria seu foco de atuacdo na questdo da ordem social, dentro de uma
perspectiva ideoldgica de Seguranca Nacional e luta anticomunista aplicado pelo governo Getulio
Vargas. O decreto que criou 0 SAM em 1941 restringia sua atuacdo ao Distrito Federal (Rio de
Janeiro), somente passando a atuar em todo o territdrio brasileiro a partir de 1944. Em virtude de
dendncias de ineficacia no uso de recursos, de convénios irregulares com empresas particulares e

de “falsos desvalidos” recebendo verbas, este Orgao entra em descrédito. Neste contexto de

20 RIZZINI, Irene. Criangas e Menores — do patrio poder ao patrio dever. In: PILOTTI, Francisco; RIZZINI, Irene
(Org.). A arte de governar criangas: a histdria das politicas sociais, da legislacdo e da assisténcia a infancia no
Brasil. Rio de Janeiro: Instituto Interamericano Del Nifio, Editora Univesitaria Santa Ursula, Amais Livraria e
Editora, 1995. p. 131.

21 RIZZINI, Irma. Meninos desvalidos e menores transviados: a trajetéria da assisténcia publica até a era Vargas. In:
PILOTTI, Francisco; RIZZINI Irene (Org.). A arte de governar criangas: a histdria das politicas sociais, da
legislaco e da assisténcia a infancia no Brasil. Rio de Janeiro: Instituto Interamericano Del Nifio, Editora
Universitaria Santa Ursula, Amais Livraria e Editora, 1995. p. 289, 1995.
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criticas a atuagdo do 6rgdo e denlncias de mau uso de fundos publicos, aumenta a pressao
politica e debates sdo feitos por diversos setores da sociedade brasileira no intuito da criacdo de
um novo 6rgdo que substituisse o SAM, que tivesse a fiscalizagdo permanente do Estado e
eliminasse as ingeréncias politicas. Apesar destas criticas e de uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) instaurada pelo Congresso, este 6rgao seré extinto somente em 1964.%

A terceira fase iniciaria com a promulgacdo da Lei n° 4.513 de 01/12/1964,% que
estabelecia a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor e cria a Fundacdo Nacional do Bem-Estar
do Menor (FUNABEM), que substitui 0 SAM e incorpora suas fungdes e instalacbes em nivel
nacional. Apesar de ter sido criada em virtude das criticas a atuacdo do SAM e com autonomia
para atuar, a FUNABEM segue o modelo repressor e de responsabilizacdo da familia pelo
abandono das criangas, construindo unidades para internamento de menores de idade “marginais”
e “marginalizados”24

Apesar do discurso oficial de mudanca do sistema existente, na pratica o0 modelo
repressivo para com o menor se manteve. Como bem afirmado por Becher (2012, p. 54):

Contudo, ainda que a retdrica oficial apontasse para uma inflexdo da estratégia
repressiva para uma estratégia de integracdo do menor & comunidade e a familia,
pretendendo se constituir como uma iniciativa ‘anti-SAM’, essa nova ordem
assistencial viria marcada desde sua origem pela Doutrina de Seguranca
Nacional, mote ideoldgico do regime implantado pela ditadura civil-militar.”®

Em plena ditadura civil-militar, a legislacdo que regulava o atendimento da crianca e do

adolescente era a prevista na Politica Nacional de Bem-Estar do Menor conjuntamente com o

22 RIZZINI, Irma. Meninos desvalidos e menores transviados: a trajetéria da assisténcia publica até a era Vargas. In:
PILOTTI, Francisco; RIZZINI Irene (Org.). A arte de governar criangas: a histdria das politicas sociais, da
legislagdo e da assisténcia a infancia no Brasil. Rio de Janeiro: Instituto Interamericano Del Nifio, Editora
Universitaria Santa Ursula, Amais Livraria e Editora, 1995, p. 275-298.

23 BRASIL. Disponivel em: http://www.planaltp.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L.4513.htm. Acesso em: 11 nov.
2014.

24 FALEIROS, Vicente de Paula. Infancia e adolescéncia: trabalhar, educar, assistir, proteger. Revista Agora:
Politicas Pudblicas e Servico Social, Ano 1, n° 1, outubro de 2004, p. 8. Disponivel em:
http://image.slidesharecdn.com/direitosdacrianaedoadolescente-140414201843-phpapp01/95/direitos-da-crianca-e-
do-adolescente-assistentes-sociais-andreia-lima-e-marina-bueno-19-638.jpg?cb=1397525740 Acesso em: 12 nov.
2014.

25 BECHER, Franciele. O “perigo moral” em tempos de seguranca nacional: politicas pdblicas e menoridade em
Caxias do Sul-RS (1962-1992). Dissertacdo (Mestrado em Histdria), Programa de P6s-Graduagdo em Historia,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2012.
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Cdodigo de Menores de 1927, que ainda vigorava. Em 10 de outubro de 1979 é instituido um novo
Cdodigo de Menores através da Lei 6.697, baseada na “doutrina da situacdo irregular”, em que
menores abandonados e infratores estavam reunidos numa perspectiva de criminalizacdo da
crianca e do adolescente pobre, e integrada ao sistema repressivo e tecnocratico da ditadura. Este
paradigma da crianga e do adolescente em “situagdo irregular” somente seria alterado a partir da

Constituicdo de 1988 e do ECA em 1990.%

1.2 O E.C.A. e a Doutrina de Protecdo Integral

Com o fim do regime militar e iniciada a redemocratizagdo no Brasil, era necessaria uma
nova legislacdo que tratasse da crianca e do adolescente, e particularmente do menor infrator.
Diversas entidades, juristas, militantes politicos, técnicos de instituicbes governamentais,
OrganizacGes Nao-Governamentais (ONG’s) de defesa dos direitos das criangas e adolescentes,
como o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, além de integrantes da Igreja
Catolica foram artifices de um processo iniciado no final dos anos 70 e que se consolidou na
década de 1980, em que buscavam uma legislacdo ampla de assisténcia e protecdo a crianca e ao
adolescente. Organizados e atuantes, passam a influenciar os trabalhos da Assembleia Nacional
Constituinte eleita em 15 de novembro de 1986.'

De acordo com o prescrito na nova Constituicio®®, aprovada e promulgada em 05 de
outubro de 1988, ndo era possivel a manutencdo de uma legislacdo que durante grande parte do
século XX privilegiou apenas um modelo assistencial e repressivo.

Neste sentido foi aprovado pelo Congresso Nacional o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), pela Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990.%° Através do ECA, era explicitado

26 FALEIROS, Vicente de Paula. Infancia e Processo Politico no Brasil.. PILOTTI, Francisco; RIZZINI, Irene
(Org). A arte de governar criangas: a historia das politicas sociais, da legislacéo e da assisténcia a infancia no Brasil.
Rio de Janeiro: Instituto Interamericano Del Nifio, Editora Universitaria Santa Ursula, Amais Livraria e Editora,
1995, p. 76-90.

27 CORDEIRO Jair Silveira. "Mais um dia no sistema™: codigo de conduta proprio e normas institucionais no
cotidiano de adolescentes privados de liberdade. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais), Curso de Pos-
Graduagdo em Ciéncias Sociais, Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, 2010. p.29.

28  BRASIL. Constituicdo ~ (1988)  Brasilia:  Senado  Federal, 1988. Disponivel  em://
http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988_05.10.1988/index.shtm. Acesso em: 11 nov. 2014.

29 BRASIL. Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm. Acesso em: 30 out. 2014.
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e regulamentado a “Doutrina de Proteg¢ao Integral”. A infancia e a adolescéncia ndo seriam mais
passiveis de criminalizacdo em virtude de sua situacdo social e econdmica, mas passariam a ser
portadoras de direitos na condigdo peculiar como pessoas em desenvolvimento.*

Com a promulgacdo do ECA, ndo somente o Estado seria responsavel pelo destino das
criancas e adolescentes, mas toda a sociedade. A efetivagdo dos direitos a vida, a cultura, a
alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria passa a serem deveres da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do poder piblico, com absoluta prioridade.®*

O ECA rompe com a “doutrina da situagdo irregular” do menor, em que vigorava uma
ideia repressiva de internagdo e confinamento, em que a falta ou mesmo a insuficiéncia de
recursos ja era motivo para a internacdo de um menor. A internacdo, a partir deste Estatuto, sera
uma medida excepcional, pois somente serd privado da liberdade quando em flagrante de ato

1*2 ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade competente.®

infraciona
Segundo o ECA, os menores de dezoito anos sdo inimputaveis, estando sujeitos as
medidas previstas em lei, valendo esta idade limite do adolescente na data do fato, ou seja, na

1.3* Em caso de internacdo, ou seja, recebendo uma medida

data em que cometer o ato infraciona
de privacao de liberdade, estaréd sujeita aos principios de menor tempo de duragdo possivel, da
excepcionalidade da sua aplicacdo e de respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento do adolescente. E em nenhuma hipdtese o tempo de duracdo da internagédo
podera exceder a trés anos e caso o interno faca vinte e um anos de idade sera liberado

compulsoriamente.®

30 Artigo 6° do E.C.A. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm. Acesso em: 30 out.
2014.

31 Artigo 4° do E. C. A. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm. Acesso em: 30 out.
2014.

32 Artigo 103 do E. C. A. Descreve ato infracional como a conduta descrita como crime ou contravencdo penal.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm. Acesso em: 30 out. 2014.

33 Artigo 106 do E. C. A. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm. Acesso em: 30 out.
2014.

34 Artigo 104 do E. C. A. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm. Acesso em: 30 out.
2014.

35 Artigo 121 do E. C. A. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm. Acesso em: 30 out.
2014.
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Nesse sentido, segundo Irma Rizzini, o ECA representa um avanco em relacdo a
discriminacgdo imposta pelo uso do termo menor, ao substituir por “sujeito de direitos” a anterior
no¢ao de “menor em situagdo irregular”. Mas essa tentativa da nova legislagdo em provocar a
superacdo da dicotomia entre as concepcdes de menor e crianga, somente dara resultado com a
cobranca e a fiscalizacdo da sociedade no intuito de eliminar a perversa pratica de dar a essa

crianga um tratamento “menor”. %

1.3 Historico do atendimento socioeducativo no Rio Grande do Sul

Nas ultimas décadas do século XVIII, o tema do menor abandonado, j& era discutido na
Provincia de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul. Em 1773, ano da criacdo da Camara de
Vereadores da nova capital da Provincia localizada na Freguesia da Nossa Senhora Madre de
Deus de Porto Alegre, este tema era discutido pelos vereadores. Em 22/11/1837, a Camara de
Vereadores transferiu a responsabilidade por atender os menores abandonados para a Santa Casa
de Misericérdia. A Santa Casa de Porto Alegre fora fundada em 1814 e atendia os pobres,
doentes mentais, criminosos, jovens e velhos.*’

O Padre baiano Joaquim Cacique de Barros, que havia chegado a Porto Alegre em 1862,
interessa-se pelo assunto, particularmente, do cuidado & meninas 6rfis e desamparadas.® No
intuito de usar um prédio inacabado para abrigar estas meninas resolve ir no ano de 1864 a sede
do Império, Rio de Janeiro, com a intencdo de ter uma audiéncia com o Imperador Dom Pedro 1.
Apo0s a audiéncia, recebe através do ministério, a posse do imoével em questdo. Padre Cacique,
como ficaria conhecido, consegue iniciar as obras e criar o0 Colégio de Santa Teresa no local,
abrigando 29 orfas. Nesta época, também projeta a criacdo de um asilo para atender mendigos.
Consegue iniciar as obras com doag6es em 1881 e conclui o prédio em 1898. Além de cuidar das
orfas e dos mendigos, tinha a intencéo de construir um asilo para recolher menores abandonados.

Nesse intuito, é fundada a Sociedade Humanitaria Padre Cacique em 1892, com o propdsito de

36 RIZZINI, Irma. O elogio do cientifico -a constru¢do do “menor” na prética juridica. A crianga no Brasil hoje:
desafio para o terceiro milénio. RIZZINI, Irene (Org.). Rio de Janeiro: Editora Universitaria Santa Ursula, 1993, p.
98.

37 MACEDO, Francisco Riopardense de. Os menores abandonados e o Padre Cacique de Barros. Porto Alegre,
Febem/RS, 1982, p. 16.

38 BRAGA, Kenny. Padre Cacique - O Pedinte Sublime. Porto Alegre: J& Porto Alegre Editores, 1998, p. 30.
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garantir os recursos necessarios para a manutencdo de suas obras assistenciais, sendo o abrigo
para menores abandonados, concluido somente em 1932 e recebendo o nome de Asilo S&o
Joaquim.*®

Neste periodo ja vigorava no Brasil a legislacdo oriunda do Cédigo de Menores de 1927 e
no ano de 1933 ¢é instituido o Juizado de Menores, o abrigo de menores do Partenon e o Conselho
de Assisténcia e Protecdo a Menores em Porto Alegre. Ja o Asilo Santa Tereza € extinto e passa a
se chamar Escola de Reforma Padre Cacique, vinculado ao governo estadual, assim como o Asilo
Sé&o Joaquim.*

Nacionalmente, durante a presidéncia de Getulio Vargas, é implantado em 1941 o Servigo
de Assisténcia a Menores (SAM). Em nivel estadual, é criado no Rio Grande do Sul em 1945 o
Servico Social de Menores (SESME) e em 1946 o Estado encampa a Escola de Reforma Padre
Cacique, o Asilo de Mendicidade e o Asilo Sdo Joaquim, repassando-os a este 6rgdo estadual.**

Em virtude da Lei n°® 713 de 04 de novembro de 1949, o Estado devolve a Sociedade
Padre Cacique o Asilo de Mendicidade. A Escola de Reforma Padre Cacique (antigo Asilo Santa
Teresa) e o Asilo Sdo Joaquim passam a vincular-se ao Estado. Esta Escola de Reforma Padre
Cacique seria a primeira unidade especifica para o atendimento de adolescentes infratores no RS,
tendo recebido adolescentes infratores oriundos da Casa de Corregdo, e outros com perfil
delituoso grave, abrigados em abrigo provisério masculino do Partenon.*?

Em 1959, a Secretaria de Trabalho e Habitacdo cria a Divisdo de Assisténcia Social
(DAS), a qual o SESME passa a subordinar-se. Em 1962, nova alteracdo e o SESME passa
vincular-se ao Gabinete da Primeira Dama do Estado. Neste mesmo ano, é inaugurado o Instituto
Central de Menores (ICM), o qual serviria de “casa de triagem” do SESME.*

Em funcédo da sobreposicdo de funcdes e da atuacdo restrita a crianga sem nenhum vinculo
com a realidade social e dos fatores envolvidos no processo de marginalidade, € criado o
Departamento de Assisténcia Social (DEPAS), através do Decreto n°® 16816 de 17/09/64,

39 BRAGA, Kenny. Padre Cacique - O Pedinte Sublime. Porto Alegre: Ja Porto Alegre Editores, 1998, p. 35-76.

40 RIO GRANDE DO SUL. Governo do Estado. Secretaria do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social. Fundagédo
de Atendimento Sdcio-Educativo. Centro do Jovem Adulto-CJA: resgate histérico/pesquisado por Maria Lucia
Ricardo Souza, Naida Lena Meneses; coordenado por Ana Paula Costa, Kétia Maria Martins Ferreira, Patricia
Trindade de Oliveira. Porto Alegre: CORAG, 2002, p. 18.

41 Ibidem, p.18-20.

42 Ibidem, p. 20.

43 Ibidem, p. 21-23.
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vinculado a Secretaria do Trabalho e Habitacdo, que fundira o SESME e a DAS em um 6érgéo
apenas. A partir dai, conforme a versdo oficial da sua criacdo seria executado um trabalho
cooperativo entre governo e comunidade, dentro de uma visao integrativa da problematica do
menor.**

Em conformidade com as bases e diretrizes da recente politica nacional do “bem-estar do
menor”, a partir da criagdo em nivel nacional da FUNABEM, comeca a ser analisada no Rio
Grande do Sul a criacdo de uma instituicdo que tratasse de forma abrangente a situacdo do
“menor delinquente” enfatizando o atendimento a estes adolescentes. O DEPAS ¢ reestruturado,
culminando com a sua extin¢do e com a cria¢do da Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor
do Rio Grande do Sul (FEBEM-RS), sob a Lei n® 5747 de 17/01/1969, inserida numa perspectiva
de repressdo ao menor marginalizado ou delinquente.®

No ano de 1971 é construida a ala de contencdo méxima no ICM e em 1974 sédo
concluidas duas unidade novas no Complexo do Morro Santa Tereza, préximo a Vila Cruzeiro do
Sul: Centro de Recepcéo e Triagem Masculino e o Feminino (CRT). Com a construgdo do CRT
Masculino, o ICM foi liberado da funcdo de triagem e pode dedicar-se somente e contencdo dos
internos. Mas mesmo racionalizando o atendimento, separando os internos por idade e perfil do
delito, com o passar dos anos a instituicdo passou a sofrer os problemas de superlotacéo,
chegando em certo periodo a possuir cerca de trezentos adolescentes. Além disso, sofria com
falta de funcionarios suficientes e de materiais como utensilios de higiene pessoal, de limpeza e
de roupas para os adolescentes internados.*°

O CRT masculino é transformado pela FEBEM-RS no Instituto de Triagem Juvenil
Masculino (ITJM), passando posteriormente a ser denominado Instituto Juvenil Masculino (1JM),
abrigando menores infratores de 12 a 18 anos. Ao lado do 1JM foi construido o Instituto Santa

Marta para meninos menores de idade. Posteriormente, este passou a ser chamado de Instituto

44 Informacéo disponivel em: http://www.fase.rs.gov.br/quemSomos.php. Acesso em 12 nov. 2014.

45 RIO GRANDE DO SUL. Governo do Estado. Secretaria do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social. Fundagédo
de Atendimento Sdcio-Educativo. Centro do Jovem Adulto-CJA: resgate histérico/pesquisado por Maria Lucia
Ricardo Souza, Naida Lena Meneses; coordenado por Ana Paula Costa, Katia Maria Martins Ferreira, Patricia
Trindade de Oliveira. Porto Alegre: CORAG, 2002, p. 37-39.

46 SILVA, Antdnio Krug e. "A casa dos horrores - Os motins na Febem pelas péginas de Zero Hora (Porto Alegre,
RS, 1988 a 1999). Trabalho de Conclusdo de Curso (Licenciatura em Histéria), Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, 2008. p. 12.
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Educacional Feminino (IEF), abrigando meninas infratoras de 12 a 18 anos, passando ao CRT
Feminino a funcdo de abrigar somente meninas abandonadas. Inclusive, este Instituto continua
sendo a Unica unidade construida no RS destinada ao internamento de adolescentes infratoras até
os dias atuais, mas com a denominacdo de CASEF (Centro de Atendimento Sécio-Educativo
Feminino).

Em 1989 ¢ inaugurado o Instituto Carlos Santos (ICS), destinado ao abrigo de menores
infratores em regime de semi-liberdade. A partir de um projeto de regionalizacdo, aproximando a
unidade de internacdo dos locais de origem dos internos, a FEBEM-RS constréi em 1997
diversos Centros da Juventude (CJ). Sdo inaugurados estes CJ’s em Porto Alegre, Santo Angelo,
Santa Maria, Passo Fundo, Uruguaiana e em Pelotas.

A FEBEM-RS altera o regime de cumprimento de medida que havia no ICS de semi-
liberdade para o de internacdo provisoria e regressdo de medida socio-educativa em 1998. Em
1999, o ICM torna-se o Centro do Jovem Adulto, destinado a internagdo de infratores com idades
entre 18 e 21 anos incompletos.*” O 1JM torna-se em 2000 na Comunidade Sécio-Educativa
(CSE), mediante profundas reformas arquiteténicas de seu prédio, com a transformacédo de seus
dormitérios coletivos em individuais.*®

Em fins de 2002, o CJA é desativado em definitivo com o desligamento de seus internos e
a transferéncia de apenas dois para a CSE. Neste mesmo ano, em maio, ocorreu a extingdo da
FEBEM-RS e a criacdo de duas novas Fundac@es. A Fundacdo de Atendimento Socio-Educativo
do Rio Grande do Sul (FASE-RS), responsavel exclusivamente pelo atendimento dos
adolescentes infratores no RS e a Fundacdo de Protecdo Especial (FPE) com a responsabilidade
pelos abrigos de atendimento a portadores de necessidades especiais (menores abandonados, com
problemas mentais ou neuroldgicos permanentes e portadores de HIV) no Estado do Rio Grande
do Sul.* Também, as unidades de internacdo da FASE-RS tém suas denominagdes alteradas. Os

chamados Centros da Juventude (CJ) passam a ser denominados Centro de Atendimento Socio-

47 RIO GRANDE DO SUL. Governo do Estado. Secretaria do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social. Fundagéo
de Atendimento Sdcio-Educativo. Centro do Jovem Adulto-CJA: resgate histérico/pesquisado por Maria Lucia
Ricardo Souza, Naida Lena Meneses; coordenado por Ana Paula Costa, Katia Maria Martins Ferreira, Patricia
Trindade de Oliveira. Porto Alegre: CORAG, 2002, p. 102.

48 Ibidem, p. 110.

49 Fundagdes criadas pela Lei n°® 11.800 de 28 de maio de 2002.
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Educativo (CASE) e o Instituto Carlos Santos (ICS) passa a chamar-se Centro de Internacéo
Provisdria Carlos Santos (CIPCS).

Todas estas alteracGes institucionais de separacdo da FEBEM-RS em duas novas
FundacGes e de mudanca na nomenclatura das unidades de atendimento destinadas a medidas
privativas de liberdade se inserem num periodo de transformacdes legais, normativas e de visdo
para com a crianga e o adolescente, particularmente, o adolescente infrator, dentro da Gtica da
“Doutrina de Prote¢ao Integral” vigente na Constituicdo Federal de 1988 e no ECA em oposi¢ao

a visdo anterior, de viés assistencialista e ou repressiva existente até ent&o.>

50 RIO GRANDE DO SUL. Governo do Estado. Secretaria do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social. Fundacéo
de Atendimento Sdcio-Educativo. Centro do Jovem Adulto-CJA: resgate histérico/pesquisado por Maria Lucia
Ricardo Souza, Naida Lena Meneses; coordenado por Ana Paula Costa, Katia Maria Martins Ferreira, Patricia
Trindade de Oliveira. Porto Alegre: CORAG, 2002, p. 110.
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2 O DEBATE SOBRE A REDUCAO DA IDADE PENAL

Assiste-se nos ultimos anos a um grande debate, muitas vezes apoiado por alguns
jornalistas com ampla presenca na midia, sobre a reducdo da maioridade penal. Debate esse que
recrudesce sempre que ocorre algum crime violento que tenha tido participagdo de uma crianga
ou adolescente. Nesse sentido, propunham alterar a Constituicdo brasileira, o Codigo Penal e o
E.C.A. Segundo Emilio Garcia Méndez, é possivel que se criem situacdes de alarme social em
funcdo de atos graves cometidos por adolescentes, nas quais as consequéncias em termos de
politicas especificas costumam se caracterizar pela arbitrariedade, ilegalidade e eventualmente
pela inutilidade.*

Mas a questdo da idade penal j& sofreu diversas alteracdes na legislacdo brasileira vigente
no decorrer de sua historia. Quando da chegada de Dom Jodo VI e sua Corte ao Brasil em 1808,
vigiam as mesmas Ordenac0es Filipinas que vigoravam em Portugal desde 1603. Esta legislacéo
vigoraria no Brasil até 1830, com o advento do Codigo Criminal do Império.

Inserida no contexto da existéncia de uma igreja oficial, a Catolica e de seu Direito
Canonico, onde a idade da razdo era alcancada aos sete anos, a legislacdo estatal também
estabelecia a responsabilidade penal a partir dos sete anos de idade.> A crianca menor de sete
anos era eximida da pena de morte e recebia uma reducdo da pena em virtude da idade. Dos
dezessete aos vinte e um anos poderia ser condenada, inclusive com a morte, dependendo de
certas circunstancias e a partir dos vinte e um nos de idade adquiria a imputabilidade plena.*®

Apobs a Independéncia proclamada em 1822, é instituido o primeiro Cddigo Criminal
brasileiro, em 1830. Este Cddigo Criminal fixava em seu artigo n° 10, os 14 de idade como a
idade de imputabilidade penal plena. Esta mesma idade, 14 anos, seria mantida no Cadigo Penal
estabelecido, ja no periodo republicano, através do Decreto n® 847, de 11 de outubro de 1890. A
imputabilidade plena aos quatorze anos poderia retroagir aos nove anos de idade conforme
avaliacdo do discernimento do infrator. A partir da Lei 4.242, de 5 de janeiro de 1921, é adotado

51 MENDEZ, Emilio Garcia. Adolescentes Infratores Graves: sistema de justica e politica de atendimento. A crianca
no Brasil hoje: desafio para o terceiro milénio. RIZZINI, Irene (Org.). Rio de Janeiro: Editora Universitaria Santa
Ursula, 1993, p. 239.

52 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei: da indiferenga a protecdo integral: uma
abordagem sobre a responsabilidade juvenil. 2. Ed.rev. ampl.-Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2005. p. 26.
53 Ibidem, p. 27.
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um critério objetivo para a imputabilidade penal, tendo fixado esta idade em 14 anos. E em
seguida, com o Decreto 17.943-A, de 12 de outubro de 1927, institui-se um Cddigo de Menores
(Cddigo Mello Mattos), em que era definido que um menor abandonado ou delinquente com
idade maior de 14 anos e menor de 18 anos seria submetido ao regime estabelecido nesta
legislagdo. Somente com o Cddigo Penal de 1940, durante o Estado Novo de Getulio Vargas,
seria claramente explicitado que os menores de 18 anos estariam fora do Direito Penal em seu
Artigo 23, estando sujeitos apenas a uma pedagogia corretiva de legislacdo especial que nédo
distinguia “menores” abandonados de delinquentes.>*

Pelo exposto, pode-se verificar que o tema da maioridade penal foi alvo das diversas
legislacOes penais vigentes no Brasil desde o periodo colonial, tendo sido modificada ao longo do
tempo. Em que pese este Codigo Penal de 1940 ter sido modificado por diversas leis em funcéo
das transformacfes que ocorreram na sociedade brasileira nas ultimas décadas, inclusive a
promulgacéo de uma nova Constituicdo em 1988, ele continua em vigor nos dias atuais.*

Deve-se salientar que este debate acerca da reducdo da maioridade penal ndo se restringe
somente ao Brasil. Acontece em diversos paises, inclusive, em paises limitrofes ao nosso. No
mesmo fim de semana em que se realizavam eleicdes no Brasil, também no Uruguai era
escolhido o novo Presidente da Republica. Juntamente com a eleicéo realizada em 25 de outubro
de 2014, foi feita uma consulta através de plebiscito a populacdo uruguaia se a mesma
concordava com a reducdo da maioridade penal para dezesseis anos de idade nos casos de
homicidio, lesdo corporal grave, sequestro, estupro, roubo, roubo com céarcere privado e extorséao.
O resultado foi a rejeicdo da reducdo da maioridade penal por aproximadamente 53% dos
eleitores.”®

No Brasil participam deste debate juristas, magistrados, sindicatos, religiosos, politicos,
jornalistas, e entidades como a OAB (Ordem dos Advogados do Brasil), CNBB (Conferéncia

Nacional dos Bispos do Brasil), Centrais Sindicais, Partidos Politicos, Organiza¢bes Né&o-

54 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei: da indiferenca & protecdo integral: uma
abordagem sobre a responsabilidade juvenil. 2. Ed.rev. ampl.-Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2005, p. 28.
55 BRASIL. Codigo Penal. Decreto-Lei n°® 2.848 de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm. Acesso em: 10 nov. 2014.

56 Disponivel em: http://www.redebrasilatual.com.br/mundo/2014/10/uruguai-rejeita-reducao-de-maioridade-penal-
e-tera-segundo-turno-entre-vazquez-e-lacalle-pou-8455.html. Acesso em: 04 nov. 2014,
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Governamentais, além, dos grandes 6rgdos da imprensa brasileira, principalmente da televisdo e
de jornais. Elencarei alguns participantes deste debate que julgo importantes para exemplificar o
entendimento do tema no Brasil nos dias atuais.

Em reportagem realizada pela Rede Record em 20/02/2014, a mesma informa que uma
das Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC) que tramitam no Senado Federal propondo a
reducdo da maioridade penal foi rejeitada. Nesta reportagem, é mostrado video com um debate
entre um participante favoravel e outro contrario a reducdo da maioridade penal, respectivamente,
0 presidente da Associacdo Comercial do Distrito Federal Cléber Pires e o presidente da
Comissdo de Ciéncias Criminais e Seguranca Publica da OAB do Distrito Federal, Alexandre
Queiroz. Além dos dois debatedores sdo mostradas opinides diferentes de diversas pessoas
entrevistadas na rua.”’

O Jornal da Record News realizou em debate entre dois especialistas para tratar do
aumento de penas para menores infratores. Participaram deste debate apresentado pelo Jornalista
Herddoto Barbeiro, o Promotor de Justica Dr. Marcelo Luiz Barone (favoravel ao aumento das
penas ao menor infrator) e o Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo
(USP) Dr. Alamiro Velludo Salvador Netto (contrario ao aumento das penas para menores
infratores).*®

O site da Revista Eletronica sobre direito e justica, Consultor Juridico, publica em
22/10/2014 que o tema da reducdo da maioridade penal opde os candidatos a Presidéncia da
Republica, Aécio Neves (PSDB) e Dilma Rousseff (PT). Segundo o publicado, o candidato Aécio
Neves defende abertamente a proposta de reducédo da maioridade penal que tramita no Congresso
Nacional de autoria de seu candidato a vice-presidéncia, Senador Aloysio Nunes. Em relacdo a
candidata Dilma Rousseff, informa que seu programa de governo ndo menciona a questdo, mas o

governo federal tem se posicionado contra a proposta.*

57 Disponivel em: http://noticias.r7.com/distrito-federal/df-record/videos/reducao-da-maioridade-penal-e-vetada-
03062014. Acesso em: 14 out. 2014.

58 No video ndo foi possivel verificar o més e ano da realizagdo do debate. Disponivel em:
http://noticias.r7.com/jornal-da-record-news/video/especialistas-discutem-aumento-de-penas-para-menores-
infratores-5238cd900cf244B5B2D650e4/. Acesso em: 14 out. 2014.

59 Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2014-out-22/reducao-maioridade-penal-opoe-dilma-rousseff-aecio-
neves. Acesso em: 23 out. 2014.
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Destacarei a seguir somente alguns participantes deste debate, com posicéo favoravel ou
contréria a reducdo da idade penal e com abrangéncia temporal restrita aos ultimos cinco anos, no
sentido de exemplificar a abrangéncia e a relevancia que tal debate vem adquirindo nos altimos
anos na sociedade brasileira, a partir de pesquisa em sites na internet de periodicos, redes de
noticias e do Congresso Nacional, onde tramitam algumas propostas de emendas constitucionais
nesse sentido.

2.1 Posicdes favoraveis a reducdo da maioridade penal

Conforme noticia no endereco digital do Jornal Correio do Povo em 04/09/2011, Marcos
Pereira, Presidente Nacional do Partido Republicano Brasileiro (PRB), defende que seja votada
uma Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) no Congresso Nacional que reduza a maioridade
penal, que se diferencia de outras propostas ao estipular esta reducdo para doze anos de idade.
Argumenta ser possivel alterar a Constitui¢do brasileira através de uma PEC, pois esta ndo seria
uma clausula pétrea. Apos a aprovacdo da PEC, tanto o Codigo Penal quanto o ECA estariam
automaticamente alterados em funcéo de a Constituicao ser a Lei Maior. Nesse sentido, defende a
total possibilidade juridica da mudanca da maioridade penal para os doze anos de idade, pois 0s
adolescentes com 12 anos de hoje ndo seriam como os de 1940, época do Cédigo Penal brasileiro
e nem como os de 1988, ano da promulgacao da Constituicao atual, além de o Brasil ser um dos
poucos paises do mundo que ainda mantém a imputabilidade a partir dos 18 anos.*°

O Senador Alvaro Dias (PSDB-PR) ¢ autor de Proposta de Emenda a Constituigio (PEC)
apresentada em 2013 que reduz a maioridade penal de dezoito para quinze anos de idade.”
Segundo a argumentacdo usada no texto da PEC 21/2013, a reducdo da maioridade penal se
justificaria, pois: discorda de que até os dezoito anos a pessoa nao teria um desenvolvimento
mental completo (critério biologico), em virtude de ndo haver incorporado inteiramente as regras

de convivéncia da sociedade; se juntaria as atuais normas brasileiras que permitem ao jovem de

60 Disponivel em:
http://wwwz2.correiodopovo.com.br/ompresso/?Ano=116&Numero=339&Caderno=0&Noticia=334538. Acesso em:
14 out. 2014.

61 Disponivel em: www.psdb.org.br/alvaro-dias-defende-reducao-da-maioridade-penal-de-18-para-15-anos/. Acesso
em: 14 out. 2014.
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16 anos votar e 0 de 14 anos de idade poder trabalhar como aprendiz; o crime ser um dos
principais problemas sociais com que se defronta o cidad&o brasileiro; ndo estaria alterando uma
clausula pétrea da Constituicdo brasileira, pois a inimputabilidade ndo apresenta caracteristica de
universalidade e indivisibilidade, essenciais aos direitos individuais; e que em outros paises a
idade da maioridade penal varia.®®

Noticia veiculada no Jornal Correio do Povo em 27/04/2013 relata manifestacdo em Séo
Paulo ocorrida no mesmo dia pedindo a reducdo da maioridade penal, na qual a Policia Militar-
SP estimou a participacdo de cerca de quatro mil pessoas. Esta manifestacéo foi organizada pelo
Movimento Por Um Belém Melhor, que retne moradores do bairro da zona leste de Séo Paulo,
onde um estudante de 19 anos foi morto durante assalto em frente de sua casa por um adolescente
de 17 anos, que dias depois, completou 18 anos de idade.®®

Segundo noticia do dia 19/08/2013 no endereco digital da Rede Bandeirantes, o Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB) iniciaria campanha (Plebiscito J& — Redu¢do da Maioridade Penal)
para buscar apoio popular, recolhendo assinaturas, a fim de enviar ao Congresso Nacional
mensagem pedindo a convocagéo de uma Consulta Publica sobre o assunto.®*

O Deputado Federal Marco Feliciano (PSC-SP), reeleito em 2014 em Sao Paulo,
protocolou projeto de Decreto Legislativo na Camara Federal para convocacdo de plebiscito
sobre reducdo a maioridade penal em 19/12/13.%> Também o Senador reeleito Magno Malta (PR-
ES) defende em seu endereco na internet a reducdo da maioridade penal, argumentado que além
de frear a impunidade juvenil, a mesma também seria educativa e preventiva. Em discurso no
Senado Federal afirma que sua proposta é de eliminar o artigo 27 do Codigo Penal que trata da
inimputabilidade do menor de 18 anos.?® Quem cometesse crimes como sequestro, latrocinio e

estupro, responderia como maior de idade, independentemente da idade que tivesse. Em aparte ao

62 Texto inicial da PEC 2/2013 disponivel em: http://legis.senado.leg.br/mateweb/arquivos/mate-pdf/126710.pdf.
Acesso em: 10 nov. 2014.

63 Disponivel em: http://wwwz2.correiodopovo.com.br/noticias/?noticia=497387. Acesso em: 14 out. 2014,
64Disponivel em:
www.band.uol.com.br/m/conteudo.asp?id=/100000623684/&programa=/Brasil/&editoria=/Noticias/. Acesso em: 14
out. 2014.

65 Disponivel em: http://www2.correiodopovo.com.br/noticias/?noticia=514510. Acesso em: 15 out. 2014.

66 O artigo 27 do Codigo Penal, Parte Geral, Titulo Il trata da imputabilidade penal e dispde: Os menores de 18
(dezoito anos) sdo penalmente inimputaveis ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislacdo especial. Esta
redacdo foi dada pela Lei n° 7209 de 11 de julho de 1984. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm. Acesso em: 15 out. 2014.
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discurso, o Senador Ivo Cassol (PP-RO), pediu ao Senador Magno Malta para continuar com a
campanha pela redugdo da maioridade penal, verbalizando: “[...] eu sou a favor e quem ¢ contra
deveria levar um menor assassino para casa, ha minha casa n&o entra”.®’

Em seu programa de governo, o candidato a Presidéncia da Republica nas elei¢bes de
outubro de 2014 Senador por Minas Gerais Aécio Neves (PSDB) defende a proposta de que 0s
maiores de 16 anos que cometam crimes gravissimos como homicidio qualificado e estupro,
cumpram tempo maior de detencdo.®® Também apoia a PEC 33/2012 do Senador Aloysio Nunes
Ferreira (PSDB), seu candidato a Vice Presidente da Republica, que reduz a maioridade penal
para dezesseis anos e que se encontra em tramitacdo no Congresso Nacional.®® Inclusive, em
discurso proferido em 07/04/14 durante participagdo no Férum da Liberdade, evento promovido
pelo Instituto de Estudos Liberais e realizado no centro de eventos da Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul em Porto Alegre, Aécio Neves defendeu a PEC 33/2012 de seu
candidato & vice-presidéncia.”

O candidato eleito ao Senado pelo Rio Grande do Sul também nas recentes eleigdes em
outubro de 2014, Lasier Martins (PDT-RS), em entrevista ao Jornal Zero Hora do dia 12/09/14,
ndo respondeu diretamente a questdo colocada sobre reducdo da maioridade penal ao lhe ser
perguntado qual era sua posi¢do sobre o assunto, mas defendeu o aumento do periodo de
recolhimento dos jovens que cometam crimes graves. Da mesma forma, o Deputado Federal Jair
Bolsonaro (PP-RJ), reeleito com a maior votacdo do Rio de Janeiro, em entrevista ao Jornal Zero
Hora do dia 13/10/14, realca ter bandeiras “que a maioria da populacdo concorda”, entre elas, a

reducdo da maioridade penal.

67 O discurso no Senado Federal esta disponivel em: http://www.magnomalta.com/portal2/index.php/maioridade-
penal-mainmenu-53/2808. Acesso em: 15 out. 2014.

68 Programa de governo do candidato a Presidéncia, tema Jovens e Medidas Socioeducativas, pagina 135.
Disponivel em: http://aecioneves.com.br/downloads/plano-de-governo/plano_governo.pdf. Acesso em: 23 out. 2014.
69 Programa de governo do candidato & Presidéncia, tema Jovens e Medidas Socioeducativas, pégina 136.
Disponivel em: http://aecioneves.com.br/downloads/plano-de-governo/plano_governo.pdf. Acesso em: 23 out. 2014.
70 Tema tratado no video aos 31:56 minutos. Disponivel em: http://www.youtube.com/watch?v=KXuHEdJ-Anw.
Acesso em: 10 nov. 2014.
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2.2 Posigdes contrérias a reducdo da maioridade penal

Enquanto os argumentos dos favoraveis a reducdo da idade de responsabilidade penal no
Brasil se concentram em arguir a possibilidade juridica de alterar a Constitui¢cdo no tocante a este
tema, em cobrar esta medida no intuito de solucionar o problema da violéncia urbana ou em
justificar a reducdo da maioridade penal somente para crimes como homicidio qualificado,
latrocinio ou estupro; os contrarios as propostas de reducéo da idade de responsabilidade penal
argumentam que estas propostas ndo seriam a solucdo do problema da violéncia, que o sistema
carcerario ja estaria sobrecarregado para ter que suportar novas demandas, que se trata do uso
demagdgico de situacdes de grande apelo emocional por politicos que buscam ganhos eleitorais e
que a campanha pela reducdo da idade penal visaria legitimar um genocidio da juventude.
Cobram o respeito aos direitos fundamentais das criancas e adolescentes declarados na
Constituicdo brasileira, especificamente o Artigo 228 que alegam ser uma clausula pétrea, ou
seja, ndo pode ser alterada pelo Congresso Nacional mas somente por uma Assembleia
Constituinte, e argumentam que a verdadeira solucdo para a problematica da violéncia no Brasil
estaria na educacdo e ndo no aumento das penas. A seguir elenco posicionamentos contrarios a
reducdo da maioridade penal.

O Juiz aposentado da Infancia e Juventude no Rio Grande do Sul, Jodo Batista Costa
Saraiva, em texto de doutrina juridica, se posiciona contrario a reducdo da maioridade penal.
Segundo Saraiva, reduzir a idade de imputabilidade penal significaria um retrocesso. A
criminalidade juvenil crescente tem que ser combatida em sua origem, a miséria e a
deseducacdo.”

O Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDEDICA) — Comité
Gaucho contra a Reducdo da Idade Penal se posiciona contra a reducdo da maioridade penal em
nota através do portal digital do Ministério Publico do Rio Grande do Sul (MP-RS). Em péagina
sobre doutrina do MP, o CEDEDICA alega haver adolescentes envolvidos em crimes graves, mas

eles ndo seriam 0s maiores responsaveis pelo aumento da violéncia. Para 0 CEDEDICA, colocar

71 Séo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagdo especial. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccvil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em 17 nov. 2014,

72 O texto lido ndo é datado, somente é possivel verificar que foi escrito a partir do ano 1997. Disponivel em:
www.mprs.mp.br/infancia/doutrina/id158.htm. Acesso em: 21 out. 2014.



31

adolescentes em cadeias seria uma forma perversa de diminuir a responsabilidade em relacdo as
criancas e adolescentes por parte do poder ptblico.™

A Defensoria Publica do Rio Grande do Sul participa de ato publico promovido pela
Associacdo Brasileira de Magistrados, Promotores e Defensores Publicos da Infancia e da
Juventude (ABMP) em 13/07/2009 contra a redugdo da maioridade penal de 18 para 16 anos. O
referido ato objetiva levar Deputados e Senadores a assumir com suas bases eleitorais o
compromisso de rejeitar a proposta de reducdo da idade penal de 18 para 16 anos que tramita no
Senado Federal, além de outras propostas legislativas que existem no Congresso Nacional, com o
intuito de que sejam respeitados os direitos fundamentais das criancas e adolescentes.”

A Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) emite nota em 16/05/2013 sobre o
tema da reducdo da maioridade penal. Na nota, assinada por Dom José Belisario da Silva,
Arcebispo de Sdo Luis do Maranhdo e Presidente em exercicio da CNBB, “reafirma que a

redug@o da maioridade ndo ¢é a solugdo para o fim da violéncia”. Na mesma nota declara:

A Igreja no Brasil continua acreditando na capacidade de regeneracdo do
adolescente quando favorecido em seus direitos basicos e pelas oportunidades de
formacdo integral nos valores que dignificam o ser humano. Criminalizar o
adolescente com penalidades no ambito carcerario seria maquiar a verdadeira
causa do problema, desviando a atencdo com respostas simpldrias,
inconsequentes e desastrosas para a sociedade.”

O presidente nacional do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), Deputado Federal lvan
Valente, em pronunciamento na tribuna da Camara dos Deputados em 19/04/2013 discursa

combatendo a proposta de reducdo da maioridade penal. Declara no pronunciamento:

O debate passional, influenciado por situacGes de grande apelo trazem o risco de
que acles que repercutem por geracdes sejam tomadas de maneira arbitraria e

73 O texto lido ndo é datado, somente é possivel verificar que foi escrito a partir do ano 2000. Disponivel em:
www.mprs.mp.br/infancia/doutrina/id127.htm. Acesso em: 22 out. 2014.

74 Disponivel em: www.defensoria.rs.gov.br/conteudo/534/defensoria-participa-de-ato-publico-contra-a-reducao-da-
mairidade-penal. Acesso em: 22 out. 2014.

75 Disponivel em: www.cnbb.org.br/imprensa-1/noticias/11999. Acesso em: 22 out. 2014.
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por demagogos que buscam na maré do senso comum conseguir ganhos
politicos imediatos.”

Através de seu endereco digital, o Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado (PSTU)
declara em 03/05/2013, em alusdo ao tema “A violéncia urbana e o debate sobre a maioridade
penal”, que a campanha pela redu¢ao da maioridade visa legitimar genocidio da juventude negra
e que uma maior repressao no resolve o problema da violéncia urbana.”’

O presidente da OAB Marcus Vinicius Furtado, em entrevista a TV Senado em
04/06/2013, defendeu a inconstitucionalidade das propostas que tramitam no Senado que tratam
da redugdo da maioridade penal para 16 anos de idade. Nesta entrevista, apds participar de
audiéncia publica sobre este tema na Comissdao de Constituicdo e Justica (CCJ) do Senado
Federal, Marcus Vinicius Furtado conjuntamente com Raquel Elias Ferreira Dodge,
Subprocuradora-Geral da Republica, afirmam que a reducédo pura e simples da maioridade ndo ira
proporcionar a reinsercdo social de menores infratores e a diminuicdo dos indices de
criminalidade no pafs, beneficios esperados pela sociedade.”

Em seu portal na internet, a Bandeirantes noticia entrevista com Ministro do Supremo
Tribunal Federal (STF), Luis Roberto Barroso. Na entrevista, realizada em 07/06/2013, o
Ministro do STF sinaliza “ser contrario a redu¢do da maioridade penal, pois acredita que o
sistema ja estd muito sobrecarregado para suportar novas demandas”.”

Em noticia veiculada pelo Jornal Correio do Povo em 04/11/2013, o Ministério Publico
Federal se posiciona contra penas criminais mais rigidas para adolescentes. Segundo afirmacéo
do Procurador da Republica Jefferson Aparecido Dias, “as experiéncias com o agravamento de
penalidades tém se mostrado insuficientes para combater a pratica de crimes”.®

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e a Fundacao Abring pelos Direitos da Crianca
e do Adolescente declaram em conjunto, o repudio em relacdo a reducdo da maioridade penal,
conforme veiculado em 05/12/2013 no portal da OAB. Nesta declaracdo, a Advogada Glicia

Salmeron, representante da OAB no Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente

76 Disponivel em: www.psol50.org.br/site/noticias/1929/em-pronunciamento-esta-semana-ivan-valente-combate-
proposta-de-reducao-da-maioridade-penal. Acesso em: 14 out. 2014.

77 Disponivel em: www.pstu.org.br/node/19317. Acesso em: 14 out. 2014,

78 Disponivel em: www.oab.org.br/noticia/25704/. Acesso em: 21 out. 2014.

79 Disponivel em: http://noticias.band.uol.com.br/Brasil/noticia/?id=100000604808&t. Acesso em: 14 out. 2014.

80 Disponivel em: http://www2.correiodopovo.com.br/noticias/?noticia=511383. Acesso em: 22 out. 2014.
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(CONANDA)®! lembra que é pela educacdo que se constréi um pais mais decente, e nio
alterando a idade minima para condenag&o.®

Em reportagem publicada em julho de 2014 na Revista Rolima — Em defesa dos direitos
das criancas e dos adolescentes, o sociélogo Gustavo de Melo Silva, coordenador do setor de
pesquisa da Vara Infracional da Infancia e da Juventude de Belo Horizonte avalia que os jovens
ndo estdo envolvidos nos atos mais violentos que ocorrem. S&o a midia e a sociedade que d&o
uma dimensdo maior do que realmente possuem, em virtude de sua cultura punitiva.®®

O pesquisador da violéncia e organizador do Mapa da Violéncia,® Julio Jacobo
Waiselfisz, critica em Seminério realizado em Fortaleza-CE em 13/09/14, as propostas de
reducdo da maioridade penal apresentadas pelos candidatos nas eleigdes realizadas neste ano.

Segundo Waiselfisz, a educacédo é o melhor meio de insercdo social. Em sua fala, declara:

Até quando eles acham que a idade penal pode influenciar na violéncia? Se
diminuirmos para 16 anos (a maioridade), eles vao entrar com 14 e 15 anos na
criminalidade. Diminuindo os 14 e 15, vao entrar com 10 anos. Daqui apouco
vamos exigir certiddo de salvo-conduto a recém-nascidos. N&o ha saida nessa
I6gica. O aumento da rigidez penal ndo estd correlacionado a diminuicdo da
violéncia.®®

O portal digital do Partido dos Trabalhadores (PT) declara em 22/10/2014 que 0 uso
eleitoreiro do tema da reducdo da maioridade penal feito pelo candidato a Presidéncia pelo PSDB
Aécio Neves, atraiu o repudio de cerca 140 entidades vinculadas a Rede Nacional de Defesa do
Adolescente em Conflito com a Lei (RENADE). Segundo a Coordenadora do RENADE,

Defensora Plblica Ménica Brito, esta discussdo é “precipitada” e “irresponsavel”.®

81 Este conselho é responsével pela elabora¢do das normas gerais da politica nacional de direitos da crianca e do
adolescente, zelar pela sua aplicacdo e fiscalizar as a¢Bes desenvolvidas. Foi criado pela Lei n° 8.242 de 12 de
outubro de 1991 e é vinculada a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

82 Disponivel em: www.0ab.org.br/noticia/26425/0ab-nacional-e-abring-juntas-contra-a-reducao-da-maioridade-
penal. Acesso em 22 out. 2014.

83 SILVA, Gustavo de Melo. Reducdo da maioridade penal: os riscos do oportunismo. Revista Rolimé-em defesa
dos direitos da crianca e do adolescente. Belo Horizonte, Edicéo 2, p. 16, julho de 2014.

84 Estudo sobre violéncia executado pelo Centro Brasileiro de Estudos Latino-Americano (CEBELA) e coordenado
por Waiselfisz.

85 Disponivel em: www.opovo.com.br/app/opovo/cotidiano/2014/09/15/noticiascotidiano.3314744/ Acesso em: 23
out. 2014.

86 Disponivel em: www.pt.org.br/uso-eleitoreiro-da-reducao-da-maioridade-por-aecio-atraiu-repudio/. Acesso em:
23 out. 2014.
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3 SISTEMA SOCIOEDUCATIVO E SISTEMA PRISIONAL

Neste capitulo sera verificada, no primeiro subcapitulo, a variagdo ocorrida no numero de
internos na FASE-RS em funcgdo de atos infracionais em 10 anos seguidos. Ser feito um recorte
do cumprimento de medidas de internacdo por homicidio e latrocinio, ou seja, em que houve a
morte da vitima. No segundo subcapitulo, um levantamento do sistema prisional do Rio Grande
do Sul, relativo os anos de 2006, 2011, 2012 e 2014, com o percentual de presos cumprindo

penas por crimes de homicidio e latrocinio.

3.1 Evolucdo das medidas de internacdo a FASE-RS de 2004 a 2013 em virtude de atos

infracionais em que houve a morte da vitima

Para este trabalho foi realizado o levantamento de tabelas com a tipificacdo dos atos
infracionais que resultaram em medidas de internacdo na FASE-RS em um periodo de dez anos,
englobando os anos de 2004 a 2013. Em virtude do nimero de internos alterar-se constantemente
motivado pela entrada ou saida da FASE-RS, as tabelas produzidas por sua Assessoria de
Informacgédo e Gestédo (AIG) contemplam o total de internos em todas as suas unidades com a
discriminacdo dos atos infracionais que motivaram as respectivas internac@es, totalizados em um
dia especifico de cada ano. Cabe destacar que foram usados dados totalizados de internos
cumprindo medida de internacdo na FASE-RS, ja inclusos totais de adolescentes do sexo
feminino, internadas no Centro de Atendimento Socioeducativo Feminino (CASEF). Por uma
opcao de recorte de pesquisa ndo sera analisada a questdo de género neste trabalho. O total de
internas ndo chega a 3% do total e o foco aqui trabalhado é o da grande ou pequena variacao nas
internacbes em funcdo de atos infracionais que resultaram em morte da vitima,
independentemente do sexo dos adolescentes autores.

Como foi mencionado no capitulo anterior, a campanha pela reducéo da maioridade penal
se embasa na argumentacdo que houve grande aumento na violéncia cometida por criancas e
adolescentes, argumento este, ancorado em ocorréncias graves (geralmente com a morte da
vitima) amplamente divulgados pelos meios de comunicacdo. Em relacdo a este argumento,

Carmen Maria Craidy escreve que nada mais injusto achar que a violéncia social tem como os
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principais atores os adolescentes. Segundo Craidy, conforme os dados mostram, s&o raros 0s
crimes graves que adolescente tenha cometido. Na realidade, os adolescentes seriam muito mais
vitimas do que agressores.®’

Fazendo um recorte espaco/temporal, fiz um levantamento do numero de adolescentes
internados em unidades da Fundacéo de Atendimento Sécio-Educativo do Rio Grande do Sul em
determinado dia dos anos 2004 a 2013 em virtude de atos infracionais tipificados como
homicidio (em que ha morte da vitima) e latrocinio (roubo com a morte da vitima)®®, buscando
verificar a variacdo percentual destes atos no periodo de dez anos.

Com esses dados levantados serd possivel analisar se realmente houve um grande
aumento nas taxas destes crimes (homicidio e latrocinio) cometidos por adolescentes no Rio
Grande do Sul, que possa validar a argumentacdo dos que defendem as propostas de reducédo da
maioridade penal que se encontram tramitando no Congresso Nacional.

As tabelas fornecidas pela FASE-RS com as tipificagfes dos atos infracionais especificam
apenas homicidio e latrocinio, ndo detalhando o tipo de homicidio que resultou na medida
socioeducativa. Segundo o Codigo Penal, Artigo 121, o homicidio pode ser culposo (quando nédo
houve a intencdo de matar), simples (havendo intencdo de matar) e qualificado (havendo a
intencdo de matar, mediante pagamento ou promessa de recompensa ou por motivo torpe; por
motivo futil; a traicdo de emboscada ou mediante dissimulacdo ou outro recurso que dificulte ou
torne impossivel a defesa do ofendido; para assegurar a execucdo, a ocultacdo, a impunidade ou
vantagem de outro crime; e com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro
meio insidioso ou cruel, que possa resultar perigo comum). No artigo 157 é detalhado o crime de
roubo (subtrair coisa alheia, mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa) que resultou em morte
da vitima. %

Para verificar a variacdo no percentual de internos cumprindo medida sécio-educativa na
FASE-RS em virtude de atos infracionais tipificados como homicidio e latrocinio e comparar

estes numeros com o percentual das outras medidas, foram feitas duas tabelas. A Tabela 1, com o

87 CRAIDY, Carmem Maria. Rebaixamento da idade penal: retrocesso juridico e social. [Porto Alegre: s.n.], 2004.
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88 Dados fornecidos pela FASE-RS através de sua Assessoria de Informacéo e Gestéo (AlIG).

89 Artigos 121 e 157 do Codigo Penal. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm.
Acesso em: 10 nov. 2014.
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namero de adolescentes internados em virtude de atos infracionais homicidio e latrocinio do ano
2004 a 2013, e outra, a Tabela 2 com o restante de atos infracionais tipificados pela FASE-RS e o
percentual de internos cumprindo estas medidas nos anos de 2004, 2007, 2009, 2011 e 2013.
Cabe salientar que nos anos de 2004, 2007 e 2009 h& uma discrepancia de 0,03, 0,49 e 0,07
pontos percentuais, respectivamente, em virtude de arredondamento produzido na Fonte, entre os
nameros totais da Tabela 1 e Tabela 2.

Analisando a Tabela 1, na coluna referente a data de 04/03/2004, verifica-se que o total
em ndmeros percentuais de adolescentes cumprindo medidas de internacdo na FASE-RS em
funcdo de atos infracionais que resultaram em morte da vitima, totalizou 19,45% de todas as
internacOes existentes na referida data. Na coluna referente 2005, observa-se uma variagdo para
cima nestas internac@es, com o percentual alcancando 22,20% do total. Este percentual regride
em 2006, passando para 20,90% das internacdes na FASE-RS. Diminui mais ainda na coluna
referente 0 ano 2007, quando alcanca o total de 16,95% das internagdes motivadas pelo
cometimento de atos infracionais que resultaram em morte da vitima. Este percentual continua
diminuindo, como pode ser verificado na Tabela 1, nas colunas relativas aos anos de 2008, 2009
e 2010 em que os percentuais de internacbes em virtude dos atos infracionais em gquestdo,
totalizam 16,79%, 15,68% e 15,50%, respectivamente. Na tabela relativa ao ano de 2011, ha um
aumento no percentual destas medidas de internagdo, chegando a 18,60% do total. Este
percentual recua, novamente, para 16,70% na coluna referente 2012. E na coluna referente o ano
de 2013, o percentual de internagdes em funcdo de atos infracionais que resultaram em morte da
vitima, cresce e alcanga 20,70% de todas as internagoes.

Como pode ser analisado pelos dados contidos nas tabelas que compreendem um periodo
de 10 anos, em que consta a tipificacdo dos atos infracionais que ocasionaram medida de
internacdo na FASE-RS, nota-se uma variacdo pequena no percentual de internagdes em virtude
do cometimento dos atos infracionais, homicidio e latrocinio. Se verificarmos o percentual
relativo a data de 04/03/2004, primeiro ano da série analisado, que foi de 19,45% e comparar com
a Gltima data analisada, 01/03/2013, em que o percentual alcangou 20,70%, veremos que a

variacdo foi pequena em um periodo de 10 anos.
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Tabela 1 - Homicidios, latrocinios e totais em nimeros absolutos e percentuais praticados pela populagéo atendida pela FASE-RS de 2004 a 2013*

Tipo de Ato 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Infracional n° % |[n % |n % |n % |n % |[n % |[n"P %[ % [ % |n %
Homicidio 130 13,31 (152 14,80 (172 1530|126 11,80 |126 11,37 |129 11,24 |117 11,30 (117 13,60 [116 12,20 |143 16,00
Latrocinio 60 6,14 |76 740 |63 560 |55 515 |60 542 |51 444 |44 420 |43 500 |43 450 |42 4,70
Total 190 19,45 (228 22,20 (235 20,90 |181 16,95|186 16,79 |180 15,68 [161 15,50 [160 18,60 [159 16,70 |185 20,70

Fonte: FASE-RS - AIG

*Tabela de 2004 a 2013 com totalizagdo em um dia especifico de cada ano.
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Verificando os atos infracionais de homicidio e latrocinio em 04/03/2004, que somaram
juntos 19,45% do total de adolescentes internados naquela data, restam 80,55% de medidas
resultantes de outros atos infracionais, nas quais ndo houve a morte da vitima. Conforme a Tabela
2, dentre esses 80,55% restantes de internos, o ato infracional de roubo representa 54,35%, e o de
furto 7,98% e o de tréfico de entorpecentes 1,43% das medidas de internacdo. Podemos verificar
com esses dados que mais de 63% dos adolescentes internados em 04/03/2004 receberam
medidas sOcias educativas por “crimes” contra o patrimdnio e trafico de entorpecentes e ndo por
atos infracionais que redundaram em morte da vitima. Analisando a Tabela 1, referente ao ano de
2007, podemos verificar que o percentual de adolescentes internados pelos atos infracionais
tipificados como homicidio e latrocinio somam 16,95% do total das internacGes. Ja os atos
infracionais de roubo, furto e trafico atingiram taxas de 52,9%, 8,43% e 3,0%, respectivamente
na Tabela 2, somando juntos 64,33% dessas medidas de internacdo. Se olharmos o ano de 2009
na Tabela 1, veremos que o total percentual de medidas socio-educativas em funcdo atos
infracionais de homicidio e latrocinio foi de 15,68%. Comparando com os atos infracionais de
roubo, furto e trafico da Tabela 2, podemos constatar que os trés somados alcancaram 61,68% de
todas as medidas aplicadas aos adolescentes internados em 06/03/2009. No ano de 2011,
conforme Tabela 1, o total percentual de medidas relativas a homicidio e latrocinio alcancou
18,60% das internacdes. Para comparacdo, as medidas de internacdo em virtude de roubo, furto e
trafico de entorpecentes totalizaram 59,50% de todas as medidas na referida data. J& em
01/03/2013, ultima data verificada, somaram 20,70% as interna¢des na FASE-RS em virtude dos
atos infracionais tipificados como homicidio e latrocinio, conforme Tabela 1. Em contrapartida,
podemos constatar na Tabela 2 que o percentual das medidas de internagdo de adolescentes em
funcdo de roubo, furto e trafico de entorpecentes foi de 39,60%, 3,00% e 16,70%,
respectivamente, totalizando as trés um total de 59,30% das internacdes na data em questéo.

Desses numeros apresentados, relativos a dez anos, podemos verificar que houve uma
pequena variacdo ano a ano no tocante as internacdes na FASE-RS em virtude dos “crimes”
contra a vida, homicidio e latrocinio. De um total percentual em 04/03/2004, de 19,45% das
internacOes na referida data, alcanga 20,70% em 01/03/2013, ou seja, uma variacdo em dez
levantamentos dos anos 2004 a 2013, de somente 1,25%. Outrossim, verifica-se que as medidas

de internacdo em virtude de atos infracionais tipificados como roubo, furto e trafico de
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entorpecentes, também se mantiveram relativamente estaveis, tendo até uma pequena variagao
para menos. De um total percentual para estes trés atos infracionais que era 63,76% na data de
04/03/2004, alcangca em 01/03/2013 o total de 59,30%. O que fica bem claro, analisando a Tabela
2, € 0 substancial aumento nas medidas de internacdo na FASE-RS em funcdo de ato infracional
tipificado como tréafico de entorpecentes. Em 2004, o trafico de entorpecentes representava 1,43%
das internagdes, chegando em 2013 a alcancar 16,70% das medidas de internacao.

Tabela 2 - Tipos de Atos Infracionais praticados pela populacéo atendida pela FASE-RS nos anos de 2004, 2007,
2009, 2011 e 2013.

Tipo Ato Infracional 2004 2007 2009 2011 2013
% % % % %

Homicidio 13,31 11,80 11,24 13,60 16,00
Latrocinio 6,14 5,15 4,44 5,00 4,70
Roubo 54,35 52,90 48,43 36,00 39,60
Furto 7,98 8,43 4,36 6,00 3,00
Estupro 2,25 1,40 1,13 1,60 2,10
Tentativa de homicidio 1,13 5,52 3,05 4,90 7,30
Trafico de entorpecentes 1,43 3,00 8,89 17,50 16,70
Atentado violento ao pudor 1,13 1,03 1,13 0,60 -
Lesdes corporais 1,13 1,59 0,52 0,70 1,50
Furto qualificado - - 2,09 - -
Tentantiva de latrocinio 0,51 0,66 0,70 1,40 0,80
Violagdo de domicilio 0,31 0,28 0,09 - -
Tentativa de roubo 0,20 0,75 0,44 0,20 0,10
Sequéstro / Céarcere privado 0,20 0,09 0,09 - -
Extorsdo mediante sequestro - - 0,09 - -
Posse / Uso de entorpecentes 0,41 0,28 0,17 - -
Porte ilegal de armas 0,82 1,40 1,13 1,50 1,50
Tentativa de furto 0,20 0,47 0,09 - -
Tentativa de estupro 0,10 0,28 0,09 - -
Incéndio 0,10 - - - -
Dano ao patrimdnio 0,31 0,28 0,61 - 0,10
Apropriacao indébita 0,10 0,09 - - 0,20

Inducdo ao suicidio 0,10 - - - -
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Fabricacdo de entorpecentes 0,10 - - - -
Estelionato 0,10 - - - -
Rixa - - 0,17 - -
Desacato a autoridade 0,10 - 0,09 -

Ameaca 0,10 - 0,17 0,10 0,10
Receptacéo - - 0,09 0,10 -
Extorsdo 0,10 0,09 0,09 - 0,20
Descumprimento de medida do JIJ 4,09 3,46 3,48 4,20 3,00
Néo informado 3,17 0,56 7,06 6,60 3,10
Total 99,97 99,51 99,93 100,00 100,00

Fonte: FASE-RS - AIG

3.2 Comparativo em relagéo a presos por crimes graves no sistema prisional do Rio Grande do
Sul

Segundo dados da Superintendéncia de Servigos Penitenciarios (SUSEPE), havia no Rio
Grande do Sul em 22/10/2014 um total de 29.211 homens e mulheres cumprindo penas no
sistema prisional.*® Verificando os anos de 2011 e 2012, através de dados obtidos no Anuério do
Férum Brasileiro de Seguranca Puablica, encontraremos numeros proximos do encontrado em
2014. No final de 2011 havia 29.113 apenados nos Rio Grande do Sul e no mesmo periodo de
2012, o ntimero foi de 29.243 homens e mulheres.” Nota-se por estas trés amostras que 0 nimero
de apenados do sistema prisional do Rio Grande do Sul encontra-se relativamente estavel nos
ultimos trés anos com uma pequena variacdo nos numeros absolutos.

Analisando os dados com o total de apenados em dezembro de 2012 que era de 29.243
homens e mulheres, e apurando o0s crimes que motivaram estas penas através do Sistema

Integrado de Informacgdes Penitencidrias (INFOPEN) do Ministério da Justica, veremos que do

90 Dados do Departamento de Seguranca e Execucdo  Penal-SUSEPE. Disponivel em:
http://www.susepe.rs.gov.br/capa.php. Acesso em: 27 out. 2014,

91 Fonte: Ministério da Justi¢a/Departamento Penitenciario Nacional; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE); Férum Brasileiro de Seguranga Publica. Referéncias Dez/2011 e Dez./2012.
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total, 1293 apenados respondiam por homicidio® e latrocinio no Rio Grande do Sul no mesmo
més e ano.” Ou seja, do total de apenados em dezembro de 2012, aproximadamente 4,5%
respondiam por crimes contra a vida. Do restante de presos custodiados no sistema carcerario,
verifica-se que 0 maior numero corresponde a apenados por trafico de entorpecentes (incluido o
trafico internacional) com 9.861 e por furto ou roubo com o total de 1.831 presos. Através desta
amostra de dados, restrita ao sistema penitenciario rio-grandense em dezembro de 2012, se pode
verificar que os crimes contra a vida, homicidio e latrocinio, representam percentualmente pouco
diante dos crimes contra o patriménio e o trafico de entorpecentes. Fazendo uma comparacéo
com dados desta fonte em dezembro de 2006 verificaremos um quadro diferente. Em um
universo de 23.814 apenados, os crimes de homicidio (simples e qualificado) e latrocinio
totalizam 1.938 homens e mulheres. Os crimes de furto e roubo totalizam 6.159 presos e o crime
de trafico de entorpecentes (ja incluido o internacional) 2.524 presos dentro do sistema carcerario
no Rio grande do Sul.**

O que pode ser verificado por essas duas amostras nos anos de 2006 e 2012 foi a alteragédo
substancial no tipo de crime cometido que resultou em condenacdo e privacdo de liberdade no
sistema penitenciario do Rio Grande do Sul. Se em 2006, os crimes de homicidio e latrocinio
totalizavam cerca de 8,1% de todos os presos, em dezembro de 2012, diminuiu este percentual
para aproximadamente 4,5% dos apenados no sistema carcerario. Os crimes de furto e roubo
atingiam, percentualmente, 26% em numeros aproximados de presos em dezembro de 2006 e em
dezembro diminuiram para cerca de 6,3% dos apenados. Em contrapartida, o crime de trafico
(incluido o trafico internacional), que em dezembro de 2006 correspondia a cerca de 10% dos
presos, passa a alcancar o total percentual de aproximadamente 34% dos presos no sistema
carcerario do Rio Grande do Sul. Pode-se inferir dessa comparacdo entre 0s nimeros totais de

presos no sistema carcerario do Rio Grande do Sul em dezembro de 2006 e dezembro de 2012 e

92 A fonte inclui neste item tanto homicidio simples (todo homicidio que ndo for qualificado), quanto homicidio
qualificado (quando o crime for doloso, ou seja, com intencdo de matar e apresentar detalhes especificos, chamados
de qualificadores tais como, motivo fGtil, meio cruel, motivo torpe, dificultacdo de defesa da vitima, acobertamento
de outro crime).

93 Fonte: Ministério da Justica-Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN). Referéncia Dez./2012. Disponivel
em: http://www.justica.gov.br/sua-seguranca-departamento-penitenciario-nacional/sistema-prisional/relatorios-
estatisticos-analiticos-do-sistema-prisional-do-estado-do-rio-grande-do-sul. Acesso em: 28 out. 2014.

94 Fonte: Ministério da Justica-Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN). Referéncia Dez./2006. Disponivel
em: http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/acesso-a-informacao/estatisticas-prisional/anexos-sistema-
prisional/rs-dez-2006.pdf. Acesso em: 18 nov. 2014.


http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/acesso-a-informacao/estatisticas-prisional/anexos-sistema-prisional/rs-dez-2006.pdf
http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/acesso-a-informacao/estatisticas-prisional/anexos-sistema-prisional/rs-dez-2006.pdf
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0s percentuais de apenados em virtude de condenacdo por crimes contra a vida (homicidio e
latrocinio), furto/roubo e de trafico de entorpecentes (incluido o internacional), o aumento
substancial no numero total de presos no sistema carcerario € que em nudmeros percentuais
alcancou cerca de 23% entre as duas datas e 0 aumento maior ainda, no numero de presos em
virtude de trafico que era de 2.524 em dezembro de 2006 e passou a ser de 9.861 em dezembro de
2012, significando um percentual de aproximadamente 34% do total de apenados.

Diante do exposto nesses dados sobre o sistema penitenciario, verifica-se que, ao
contrario do sistema socioeducativo que se mantém estabilizado no numero total de adolescentes
internados, nesse, 0 aumento de apenados em seis anos atingiu cerca de 23% e em ndmeros
absolutos o aumento foi de 5.429 presos acrescentados ao sistema. Sistema carcerario ja com
lotacdo muito superior as vagas disponiveis, sem contar as condi¢des degradantes existentes nos
presidios e penitenciarias de nosso Estado. Para a populacdo carceraria existente em dezembro de
2012, que era de 29.243 presos, 0 sistema carcerdrio possuia 21.447 vagas para homens e
mulheres, ou seja, quase 8.000 vagas em presidios e penitenciarias a menos que o nimero de
presos. Diante desse quadro dramatico, que se arrasta ha anos, a preocupacdo em solucionar deve
ser urgente. Uso o0 escrito por Méndez para terminar este subcapitulo: “A medida de privacao de
liberdade deve ser permanentemente construida — (de construida) a luz da utopia positiva que

estabelece que a priséo ideal é somente aquela que nio existe”. >

95 MENDEZ, Emilio Garcia. Adolescentes infratores graves: sistema de justica e politica de atendimento. RIZZINI,
Irene (Org.). A crianca no Brasil hoje: desafio para o terceiro milénio. Rio de Janeiro: Editora Universitaria Santa
Ursula, 1993, p. 247.
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CONSIDERACOES FINAIS

O que se vislumbra nos ultimos anos no Brasil parece ser uma tentativa de volta a uma
legislacdo que tratava a crianca e o adolescente na perspectiva da doutrina da situagéo irregular,
em que o simples fato de ser pobre j& era motivo para internagdo. Nesse sentido, se faz necessario
acabar com uma discriminacdo basica presente em nosso sistema policial e juridico, que
identifica o delinquente proveniente de classes populares como criminoso,*® nido fazendo sempre
0 mesmo quando se trata de um oriundo de classe abastada.”’

Dentro deste enfoque, destaco as palavras de Emilio Garcia Méndez® em palestra
proferida em Porto Alegre no Coloquio Internacional de Justica Juvenil na Contemporaneidade
realizada na Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul em 12 de
novembro deste ano: “O velho modelo tutelar ¢ uma cadaver insepulto”. Para Méndez, a reducéo
da idade penal significaria o sistema penal sendo utilizado como “politica social”, uma politica
social reforcada para as criancas e adolescentes pobres das periferias das cidades. E a
criminalizacdo dos que foram anteriormente privados de seus direitos fundamentais.®® Mesmo
que legalmente desmontada, a Doutrina da Situacdo Irregular continua resistindo em setores da
sociedade brasileira. Como escrito por Pierre Bourdieu, quanto mais um poder dura, maior é a
parte irreversivel com a qual terdo de contar aqueles que conseguirem derruba-10.2®° Ou seja,
mesmo apdés a Constituicdo de 1988 e a entrada em vigor do Estatuto da Crianca e do

Adolescente, ainda ha uma grande resisténcia na aplicacdo dos parametros estabelecidos nesta

96 ZALUAR, Alba. Da revolta ao crime S.A. S&o Paulo: Moderna, 1996, p. 117.

97 Neste sentido é interessante a abordagem feita pelo filme “De menor” da diretora Caru Alves de Souza langado
em 04 de setembro de 2013, que trata desta questdo. Em entrevista a Gabriel Mestieri em 29/08/2013, Caru Alves de
Souza afirma que o filme: “Toca sutilmente no tema dos adolescentes ricos e de classe média que cometem
infracBes. Mesmos esses ndo sdo tratados de forma igual pela sociedade. Adolescente pobre e negro que comete
infragio é bandido, adolescente rico e branco estd confuso”. Entrevista disponivel em:
www.cinema.uol.com.br/noticias/redacao/2013/08/29/de-menor-retrata-conflitos-envolvendo-menores-em-forum-de-
santos.htm. Acesso em: 15 nov. 2014.

98 Emilio Garcia Méndez ¢ Professor Doutor da Universidade de Buenos Aires e Consultor da UNICEF.

99 CRAIDY, Carmen Maria. Da doutrina de prote¢do integral aos impasses na execucdo das medidas
socioeducativas. Prémio Socio-Educando. 3% Edicdo: préaticas promissoras, garantindo direitos e politicas publicas.
Ed. S&o Paulo: Instituto Latino Americano das Na¢des Unidas para prevencdo de delito e tratamento do delinquente:
Secretaria dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica SDH-PR, 2010.

100 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Traducdo Fernando Tomaz (portugués de Portugal) -122 Ed. — Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2009, p. 102.


http://www.cinema.uol.com.br/noticias/redacao/2013/08/29/de-menor-retrata-conflitos-envolvendo-menores-em-forum-de-santos.htm
http://www.cinema.uol.com.br/noticias/redacao/2013/08/29/de-menor-retrata-conflitos-envolvendo-menores-em-forum-de-santos.htm
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legislacdo respaldada e baseada em normativas da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU). Além
da resisténcia na aplicacdo da legislagdo ha uma tentativa de eliminagdo de direitos conquistados
a partir da redemocratizacao apés a ditadura civil-militar implantada em 1964. E esta campanha
difundida pelos meios de comunicagdo, ingenuamente ou nao, € originaria em muitos casos de
politicos interessados em estarem presentes na midia e conquistarem votos. Em contrapartida,
esta midia consegue aumentar sua audiéncia. Saliento trecho de andlise feita por Emilio Garcia

Méndez sobre esta questéo:

Faz ja bastante tempo que alguns meios de comunicagao tém sido sumariamente
“eficazes” em vincular de forma praticamente automética, o problema da
seguranga/inseguranga urbana, com comportamentos violentos atribuidos aos
jovens, muito especialmente com aqueles menores de dezoito anos. No entanto,
ndo me parece que a iniciativa possa ser atribuida aos (inclusive pouco sérios e
irresponséveis) meios de comunicagdo. Ao invés me parece que a iniciativa tem
surgido de politicos pouco escrupulosos que antes de mais nada concebem a
politica como espetéaculo e traficam com necessidades e angustias legitimas da
populagdo tal como o medo e a inseguranca urbana. Esta posicdo, que
invariavelmente cobra forga durante os periodos eleitorais, consiste em realizar o
que eles pensam como uma simples operacdo de troca no mercado eleitoral: a
troca de votos seguros pela ilusdo da seguranca.'™

Légico que a sociedade sente-se desprotegida diante do aumento da criminalidade
ocorrida no pais, potencializada pela incapacidade do Estado cumprir com suas obrigacGes, entre

elas, a do monopolio da forca em que assegura a convivéncia pacifica.?

Mas 0 que ocorre na
sociedade brasileira € a escolha de um culpado para essa situacdo e esse culpado € o adolescente.
Escolhido o culpado, resta buscar a solucdo na lei. E a solucdo estd na reducdo da idade de
imputabilidade penal como forma de proteger a sociedade e aplacar este “medo” propagado na
midia.

Paulo Rangel, Desembargador do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro e
Professor Adjunto da Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ),
cré que diminuir a menoridade penal para diminuir a violéncia trata-se de um discurso cinico e

punitivo. Significa, isto sim, aumentar a violéncia contra os jovens que foram sempre

101 Texto integral disponivel em: http://www.mprs.mp.br/infancia/doutrina/id114htm. Acesso em: 16 nov. 2014.
102 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica. 5% ed. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia: S&o Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 2000, p. 1067.
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desassistidos e colocados a margem da sociedade durante séculos, além de desconsiderar a
realidade do sistema penal, querendo encarcerar o adolescente, piorando o que j& estd ruim e ndo
funciona.’®®

A vigéncia por tanto tempo de uma concepcao juridica tutelar para a infancia, em que a
pobreza de uns era criminalizada enquanto para outros havia a cumplicidade da impunidade, ndo
aconteceu por forca ou teimosia. Essa concepgdo permaneceu vigorando em funcdo de ser téo
facilmente aceita pelas “boas” e “mas” consciéncias quanto hoje ¢ dificil, baseado em um modelo
de justica, a implantacdo de um sistema de responsabilidade penal para adolescentes.'* N&o é
sem sentido que h& anos exista resisténcia a aplicagdo integral das normativas internacionais
relativas a infancia e adolescéncia, consubstanciadas na Constituicdo Federal e no Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Uma parcela da sociedade pretende o retorno de uma politica ja
revogada, em que a pobreza é criminalizada e o adolescente, como suposto responsavel pela
violéncia urbana, encarcerado. Como disse Méndez, € curiosa a auséncia de pesquisas de opinido
publica em que sejam consultados os adolescentes sobre o tema da violéncia e da falta de
seguranca urbana.'®

Diante da sensacdo de inseguranca, real ou criada, cresce a campanha pela alteracdo do
marco legal que rege a questdo da crianca e do adolescente, especialmente, no tocante a reducao
da maioridade penal. Diversos Projetos de Lei e Propostas de Emenda a Constituicdo tramitam no
Congresso Nacional neste momento propondo a reducdo da idade de imputabilidade penal, ou
seja, diminuindo a idade para alguém responder penalmente e poder ser encarcerado. E nesta
campanha pela redugdo da maioridade penal, um dos argumentos mais usados é o do aumento
expressivo nos Ultimos anos dos crimes contra a vida (que resultem em morte da vitima)
cometidos por adolescentes, que em ndo tendo mais de dezoito anos de idade, serdo
responsabilizados através do ECA e ndo do Cédigo Penal.

Fazendo uso de dados da populacdo de adolescentes internados na FASE-RS em datas
especificas dos anos de 2004 a 2013 coletados neste trabalho, verifica-se que o numero de

103 RANGEL, Paulo. Redugéo da Menoridade Penal. Jornal Estado de Direito, Porto Alegre, 2014, p. 10 e 11.

104 MENDEZ. Emilio Garcia. A dimens&o politica da responsabilidade penal dos adolescentes na América Latina:
notas para a construgdo de uma modesta utopia. Educacdo & Realidade, Porto Alegre, UFRGS/Faculdade de
Educacdo, v. 33. N. 2, p. 25, 2008.

105 Ibidem, p. 31.
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adolescentes internados em virtude de atos infracionais tipificados como homicidio e latrocinio
manteve-se estavel, tanto em nimeros absolutos quanto em proporcionais. Creio que estes dados
ajudam a desmitificar a ideia disseminada de que adolescentes sdo atualmente os principais
responsaveis pelos crimes, principalmente, em que ocorra a morte da vitima e da violéncia urbana
na sociedade brasileira.
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