UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA E RELACOES INTERNACIONAIS

CAMILLE REGINA JACQUELINE REMONDEAU

PARCERIA ESTRATEGICA BRASIL — FRANCA: A CONSTRUCAO DO
SUBMARINO NUCLEAR BRASILEIRO

Porto Alegre
2014



CAMILLE REGINA JACQUELINE REMONDEAU

PARCERIA ESTRATEGICA BRASIL - FRANCA: A CONSTRUCAO DO
SUBMARINO NUCLEAR BRASILEIRO

Trabalho de conclusdo submetido ao Curso de
Graduagdo em Relagfes Internacionais da
Faculdade de Ciéncias Economicas da
UFRGS, como requisito parcial para obtengédo
do titulo Bacharel em Relag6es Internacionais.

Orientador: Prof. Dr. André Luiz Reis da Silva

Porto Alegre
2014



CAMILLE REGINA JACQUELINE REMONDEAU

PARCERIA ESTRATEGICA BRASIL - FRANCA: A CONSTRUCAO DO
SUBMARINO NUCLEAR BRASILEIRO

Trabalho de concluséo submetido ao Curso de
Graduacdo em Relagdes Internacionais da
Faculdade de Ciéncias Economicas da
UFRGS, como requisito parcial para obtengédo
do titulo Bacharel em Relagdes Internacionais.

Aprovada em: Porto Alegre, de de 2014.

BANCA EXAMINADORA:

Prof. Dr. André Luiz Reis da Silva — Orientador
UFRGS

Profa. Dra. Jacqueline Haffner
UFRGS

Prof. Dr. Eduardo Munhoz Svartman
UFRGS



A ma Mami Jacqueline e & minha Dinda Julieta (in memoriam).



AGRADECIMENTOS

Esta é a tarefa mais dificil e gratificante de qualquer trabalho, pois ndo ha palavras
suficientes para agradecer aqueles que sdo tdo importantes para nds, que participaram de
diferentes maneiras de nossas trajetdrias, das horas mais dificeis as mais alegres.

Quero agradecer primeiramente a minha familia, meu irmdo Julien e meus pais,
Norma e Philippe, por me apoiarem em todas as minhas escolhas, sempre me encorajando a
seguir meus sonhos.

Julien, meu irm@o e meu melhor amigo, meu companheiro, aquele para o qual posso
confidenciar minhas aflicbes e compartilhar meus momentos mais felizes. Quero te agradecer
por me fazer a irma mais orgulhosa desse mundo.

Pai e mée, vocés fizeram com que eu chegasse aqui, obrigada por me proporcionarem
todas as oportunidades que tive. Mesmo ndo entendendo muito bem o que é RI, vocés
estiveram ao meu lado e podem ter certeza que foram vocés que possibilitaram que eu me
formasse em algo que amo. O maior e mais carinhoso merci a vocés!

A minha V6 Regina, minha amiga e confidente, agradeco por ter uma pessoa t&o
especial perto de mim. E ao meu v& Hércules por ter me ensinado tantas coisas e sempre ter
me incentivado a estudar.

A mon Papi Jacques mon grand merci pour m’avoir aprit a avoir le goux pour la
découverte et a ma Mami Jacqueline mon grand hommage.

A toda minha familia sem a qual n&o estaria aqui, a toute ma famille sans I’aquelle je
ne saurais jamais arrivée ici. E ao Pedro por colorir meus dias.

Aos meus amados amigos que me acompanham desde a turma E, um especial obrigada
a Rapha, Suélen, Léla, Ferrari e Carol por serem as melhores amigas que alguém pode ter.

Queria também agradecer a Mde UFRGS, da qual sempre sonhei em ser filha, que me
proporcionou tantas coisas nestes ultimos anos, experiéncias de vida Unicas que guardarei
para sempre.

Mas, o maior presente que a UFRGS me deu sdo os amigos dos quais nunca
esquecerei, independente de onde estivermos nesse vasto mundo. Sauros lindos e amados e
Morri querido, sem vocés minha trajetdria ndo teria sido a mesma, obrigada por tornarem-na
tdo divertida e inesquecivel. Obrigada também ao Rodrigo por ter me acompanhado em boa

parte deste maravilhoso caminho.



N&o posso esquecer de mis compafieros de la RAE, de los Xuxos, amigos que fiz na
minha amada Santa Fe e que guardo sempre comigo. Também as girls de Buffalo, com as
quais descobri que RI nédo esta so6 nos livros.

Um carinhoso agradecimento aos mestres que me ensinaram muito ao longos desses
cinco anos, em especial o Prof. Hélio Henkin e ao meu querido orientador, que me acolheu
nas horas mais dificeis, Prof. André Luiz Reis da Silva. Obrigada & Laura por ter contribuido
na elaboracéo deste trabalho.

E a todos aqueles que me acham de esquerda ou de direita, mas que de alguma forma

participaram desta trajetoria.



- Ainsi, s’écria Colombe, c’est vous qui avez
découvert le Brésil!

- Cela n’a rigoureusement aucune importance.
Il faut toute la prétention des Européens pour
croire que ce continent attendait leur venue
pour exister.

Rouge Brésil, Jean Cristophe Rufin



RESUMO

Este estudo versara sobre a parceira estratégica de Brasil e Franca em defesa estabelecida no
inicio dos anos 2000. O trabalho busca responder como a cooperagdo com a Franca contribui
para que o Brasil alcance seus objetivos estratégicos, partindo-se do pressuposto teorico
realista que estabelece que o sistema € anarquico e que os Estados cooperam para aumentar
seus ganhos internos. Para tanto, parte-se de uma breve analise dos condicionantes que
possibilitaram o estabelecimento de tal parceria. Em um segundo momento sé&o elencados 0s
objetivos da Politica de Defesa Nacional, dentre eles o fortalecimento da industria de defesa
nacional. Por fim, destaca-se a cooperagdo na constru¢do do submarino nuclear brasileiro a
partir das prioridades apresentadas na Estratégia de Defesa Nacional. A hipotese central do
trabalho esta centrada na ideia de que a parceria estratégica franco-brasileira vai ao encontro
da estratégia de insercdo internacional brasileira, ao possibilitar que o Brasil construa meios
adequados para a defesa do territorio, assim como para o desenvolvimento da industria de
defesa nacional.

Palavras-chaves: Politica Externa Brasileira; Politica de Defesa; Parceria Estratégica;
Franca; Submarino Nuclear



RESUME

Cette étude analyse le partenariat stratégique entre le Brésil et la France en matiere de défense
établi au début des années 2000. Ce travaille vise a répondre comment la coopération avec la
France contribue pour que le Breésil puisse atteindre ses objectifs stratégiques, a partir de la
théorie réaliste, d’aprés laquelle le systéme est anarchique et les Etats coopérent pour
augmenter leurs gains internes. Pour cela, sont analysées les conditions qui ont permis la mise
en place d'un tel partenariat. Ensuite sont énumérés les objectifs de la politique de defense
nationale, y compris la politique de renforcement de Il'industrie de défense. Enfim, c’est
illustrée la collaboration de la coopération a la construction du sous-marin nucléaire brésilien,
lequel est une des priorités présentées dans la stratégie de défense nationale. L'hypothése
centrale du travail est centre sur I'idée que le partenariat stratégique franco-brésilien soutien la
stratégie d'insertion international brésilienne, car il permet au Brésil d’obtenir des structures
adéquates pour la defense du territoire, ainsi que pour le développement de l'industrie de
défense nationale.

Mots-clés: Politique Brésilienne Etrangére; Politique de Défénse; Partenariat Stratégique;
France; Sous-marin Nucléaire
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INTRODUCAO

Com o fim da Guerra Fria, é estabelecida uma nova ordem internacional, caracterizada
por uma maior democratizacdo das instituicGes internacionais, florescimento de acordos de
cooperacdo bilateral e a emergéncia de novos atores no cenario internacional. Durante a
década de 1990, consolidaram-se os processos de integracdo regional, entre eles a Unido
Europeia e 0 Mercosul, assim como prosperou o didlogo entre paises do hemisfério norte com
paises do sul.

Neste ambito, a Franca buscou aproximar-se dos paises da Ameérica Latina e,
encontrou no Brasil um parceiro em potencial. No que tange o Brasil, este consolidava seu
processo de redemocratizagao e estabilizagdo financeira e almejava participar mais ativamente
no sistema internacional. Para tanto, buscou realizar uma politica externa menos dependente
dos interesses americanos e estava disposto a estabelecer novas parcerias para contrabalancear
a influéncia americana (LESSA, 2000a).

Dessa maneira, a partir do final dos anos 1990, as relagdes entre Brasil e Franca
tornaram-se mais intensas, saindo da inércia na qual se encontravam, possibilitando o
estabelecimento de uma “parceria possivel” (LESSA, 2000, p. 48). Nesse intuito, ocorreram
diversos encontros oficiais entre presidentes, chanceleres e empresarios dos dois paises. Os
principais avancos neste periodo foram o aumento do investimento e da presenca empresarial
francesa no Brasil e a defesa conjunta de um sistema internacional multipolar frente a
organismos internacionais.

E a partir dos anos 2000, contudo, que as relagdes franco-brasileiras adquirem uma
conotacdo estratégica. Como afirma Couto (2013, p.196), “o estabelecimento de uma parceria
estratégica envolve interesses ou objetivos em comum, compartilhados entre as partes”. Além
disso, a instituicdo de parcerias estratégicas é parte da estratégia nacional dos paises como
forma de alcancar seus objetivos no &mbito doméstico e internacional.

Em relacdo ao escopo dessa aproximacdo bilateral, este trabalho versard sobre a
cooperagdo franco-brasileira em matéria de defesa. Visto que nas dltimas décadas, em
especial com a ascensdo de Luis Inacio Lula da Silva ao governo, a politica de defesa
brasileira foi renovada, associando-se a politica de desenvolvimento nacional. Projetos de
modernizacdo das Forgas Armadas foram langados, assim como incentivou-se a retomada da
industria de defesa brasileira. Os eixos e diretrizes dessa politica estdo expressos na Politica

Nacional de Defesa (PND), na Estratégia Nacional de Defesa (END) e no Livro Branco de
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Defesa Nacional. Tais documentos formalizam a intencdo brasileira de construgédo de uma
indUstria de defesa sélida, sendo essa um dos pilares da soberania brasileira. De acordo com
CEPIK (2014, p.10), “a END enfatiza a importancia da BID (base industrial de defesa) e os
objetivos estratégicos do desenvolvimento™.

Em 2008, o Plano de Acdo entre Franca e Brasil foi assinado, reafirmando a parceria
estratégica em diversas areas, entre elas a defesa, e estabelecendo diretrizes para o longo
prazo. Como afirma Martins (2008), esta € a maior aproximacao brasileira com outro pais na
area de defesa no pds Guerra Fria. Abriu-se, assim, uma janela de oportunidades para o Brasil,
em especial no que tange o reaparelhamento e modernizagcdo de suas Forgcas Armadas.
Ademais, o Plano de Acdo prevé a transferéncia de tecnologia francesa para o Brasil,
possibilitando a alavancagem da inddstria nacional. Apesar do largo escopo da cooperacao em
defesa, este trabalho abordard apenas um dos vertices da parceria franco-brasileira: a
construcdo do submarino nuclear brasileiro. Como exposto no Plano de Acdo de 2008, esta

cooperacao abrangera:

Os submarinos, com o desenvolvimento e a producdo compartilhados de quatro
submarinos de tipo "Scorpéne” e a assisténcia da Franca ao desenvolvimento da
parte ndo-nuclear do projeto de submarino a propulsdo nuclear brasileiro, de urna
base submarina e a construcdo, modernizagcdo e manutengdo de estaleiros (BRASIL;
FRANCA, 2008, p. 2).

Nesse concernente, o presente estudo busca responder como a parceria franco-
brasileira contribui para que o Brasil alcance seus objetivos estratégicos. Tais objetivos sao de
ordem econdmica, militar, tecnoldgica e social (GUIMARAES, 2005). Neste ambito, a
cooperacdo franco-brasileira, no que tange a construcdo do submarino nuclear brasileiro,
corrobora para o desenvolvimento de uma industria brasileira de defesa e para a capacidade
dissuasoria do territério nacional. Tal parceria, desse modo, ndo se insere em uma relacao
desigual ou dependente, mas sim de ganhos multiplos, pois, ha transferéncia de tecnologia e
aplicacdo de conhecimento nacional (toda a parte nuclear do submarino € desenvolvida no
Brasil). Assim, parte-se do pressuposto de que ha uma correlacdo entre cooperagdo
internacional e desenvolvimento nacional.

Desta maneira, é objetivo central desta pesquisa demonstrar as contribuigcdes para o
Brasil oriundas da parceria franco-brasileira. Em paralelo a este, surgem trés outros objetivos
adjacentes: compreender o contexto interno dos dois paises, em especial do Brasil, que

possibilitaram tal parceria; apresentar os desafios estratégicos brasileiros e a necessidade da

! L’END souligne I'importance de la BID dans la corrélation entre les objectifs stratégiques de défense et les
objectifs stratégiques de développement, compte tenu des bénéfices générés par la pro- duction industrielle a
double usage. Tradugdo nossa.
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consolidacdo de sua industria de defesa; e analisar a construcdo do submarino nuclear
brasileiro e seus reflexos para a soberania e protecdo do territorio brasileiro.

Pretende-se, assim, verificar a hipotese central do trabalho, segundo a qual a parceria
estratégica franco-brasileira vai ao encontro da estratégia de insercéo internacional brasileira,
ao possibilitar que o Brasil construa meios adequados para a defesa do territdrio, assim como
para o desenvolvimento da industria de defesa nacional. Pois, para que o Brasil possa
defender e promover seus interesses no cenario internacional e resguardar sua soberania é
preciso que o pais tenha capacidade dissuasoria e autonomia tecnoldgica, priorizando o
desenvolvimento de uma industria de defesa nacional (GUIMARAES, 2005).

A escolha da andlise da parceria na constru¢do do submarino nuclear estd alinhada
com as prioridades estratégicas elencadas no Livro Branco de Defesa Nacional: o setor
nuclear e a defesa da costa brasileira. O setor nuclear, em conjunto com o cibernético e o
espacial, sdo areas estratégicas para o pais e, portanto, concentram esforcos do governo para
desenvolvé-las. Cabe a cada brago das Forgcas Armadas o controle de uma destas areas, sendo
a Marinha Brasileira a responsavel pelo setor nuclear. Assim, cabe a Marinha o
desenvolvimento de toda parte nuclear do submarino.

A costa brasileira é uma éarea de extrema importancia para o pais e deve estar
protegida de ameacas exteriores. Além das riquezas contidas na plataforma continental
brasileira, é pelo Atlantico que trafegam mais de 90% do comércio brasileiro com o exterior
(WIESEBRON, 2013). A descoberta do Pré-sal® em 2007 reforcou e expds & sociedade
brasileira a necessidade da marinha brasileira de monitoramento e dissuasdo da sua costa.
Para tanto, é imprescindivel a modernizagdo dos sistemas de tal braco das Forcas Armadas.
Com a conclusdo do submarino nuclear, o Brasil estaria entre os sete paises a possuirem tal
tecnologia, capacitando a Marinha Brasileira a monitorar e assegurar a defesa da costa
atlantica. Logo, a parceria franco-brasileira iria ao encontro da necessidade brasileira de
dissuasdo de suas aguas e garantia da defesa de seu territdrio e riquezas.

De acordo com 0 exposto acima, o presente estudo é relevante para a sociedade
brasileira, ao analisar o intuito da cooperacdo militar franco-brasileira e seus impactos no pais.
Abre-se uma oportunidade de cooperagdo tecnologica, com transferéncia de tecnologia para

que o Brasil desenvolva sua industria de defesa e possa, assim, alcancar os objetivos

2 0 pré-sal é uma camada de rochas sedimentares localizada abaixo da camada de sal nos oceanos e apresenta
grande potencial petrolifero. Estima-se que as reservas de petréleo sejam da ordem de 100 bilhdes de barris. Sua
extracdo, no entanto, demanda altos investimentos em tecnologia.
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expressos na END e no Livro Branco de Defesa Nacional. No entanto, ha uma caréncia de
estudos académicos nesta &rea e o conhecimento da sociedade civil sobre o tema € vago.

Além do exposto anteriormente, a pesquisa pretende justificar-se socialmente face a
importancia econémica e financeira dos acordos firmados, e principalmente, por aproximar a
sociedade civil brasileira do tema, pois este é debatido, usualmente, apenas em foruns
militares. H4 muitos estudos a cerca da importancia de um submarino nuclear para o pais € 0s
desafios no que tange a defesa brasileira em revistas e centros de pesquisa das Forcas
Armadas brasileiras, mas é pouco comum a sociedade civil. Assim posto, 0 presente estudo
busca elucidar a contribuicdo da parceria com a Franga no desenvolvimento do submarino
nuclear e seus ganhos econdmicos e sociais para o Brasil.

A metodologia a ser empregada neste trabalho € estruturada em duas etapas:
primeiramente, sera realizada uma revisdo bibliografica e de fontes primarias, como discursos
presidenciais e documentos oficiais, para a compreensao do ambiente internacional e interno
de cada pais que possibilitou o estabelecimento de uma parceria estratégica. A analise de
fontes primarias, em especial o Plano de Acdo de 2008, o Plano de Defesa Nacional, a
Estratégia Nacional de Defesa e o Livro Branco de Defesa Nacional, servira para a
compreensdo da nova politica de defesa brasileira e seus objetivos estratégicos. Em um
segundo momento, serdo ilustrados os novos desafios enfrentados pelo Brasil e a importancia
do estabelecimento de uma industria de defesa forte no pais. Para tanto, seré realizado um
extenso levantamento e revisdo bibliogréfica e coleta de dados a cerca das caracteristicas do
submarino nuclear usando como fonte principal o Military Balance (I1SS).

Este trabalho seguird o referencial tedrico realista no que tange o estudo das relacdes
internacionais. Pressupbe-se dessa forma, que o sistema internacional € anarquico, hd uma
auséncia de autoridade central, desta maneira os Estados estdo em constante desconfianca e a
possibilidade da guerra é permanente. Com base nessas premissas realistas, John
Mearsheimeir propde a Teoria do Realismo Ofensivo. De acordo com o0 autor, 0 sistema
internacional é composto por estados que buscam sua sobrevivéncia em um sistema anarquico
e que as relacBes internacionais sdo dominadas pelas grandes poténcias que almejam
maximizar seu poder. Isto posto, Mearsheimeir afirma que o sistema é multipolar (ndo ha
uma unica hegemonia) e que os Estados séo atores racionais, que definem a melhor estratégia
para garantir sua seguranca e sobrevivéncia. Para tanto, aumentam o aparato militar,
contrabalangando, assim, umas as outras. Para Mearsheimer (2001), os Estados apresentam
dois tipos de poder: poder potencial e poder militar. O primeiro diz respeito as capacidades

socio-econdmicas do pais, e, 0 segundo as capacidades das Forcas Armadas. Este ultimo é
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caracterizado pelo tamanho e forca do exército, marinha e aeronautica (MEARSHEIMER,
2001).

De acordo com Mearsheimer (2001), Estados cooperam, ainda que tal interacéo seja
dificil de ser atingida e mantida em um sistema internacional anarquico. Nesta interacdo, cada
Estado busca maximizar seus ganhos e, seus maiores medos em cooperar sdo 0s ganhos
relativos em relagdo ao outro, bem como a trapaca. O balanceamento é a razdo para a
cooperacdo entre os Estados, pois paises formam aliancas para contrabalancear um terceiro
ator: “A logica da Balan¢a de Poder estimula os Estados a formarem aliancas e cooperar
contra um inimigo comum” (MEARSHEIMER, 2001, p. 160)°. Logo, 0s paises n&o cooperam
por acreditarem uns nos outros, mas pelo intuito de obter maiores ganhos, aumentando seu
poder. Neste ambito, Mearsheimer considera a importancia de polaridades regionais na
analise de interacdo dos Estados no sistema.

E nesse contexto que se pode entender a cooperagdo franco-brasileira: Brasil e
Franca associam-se para contrabalancear um terceiro Estado presente na regido, os Estados
Unidos e esperam maximizar seus ganhos nessa interacdo. Assim, a Franca busca nessa
relacdo restringir a influéncia de outras poténcias na regido e, o Brasil almeja ajustar seu
aparato militar com a aquisicdo de tecnologia francesa para garantir sua posi¢do de poténcia
emergente no sistema internacional e de possivel hegémona regional. De acordo com a teoria
realista aplicada neste estudo, ndo se pode dissociar as capacidades socio-econdmicas das
capacidades militares e politicas de um Estado. Logo, a busca do Brasil por desenvolvimento

de suas estruturas militares esta de acordo com sua estratégia de insercao internacional.

¥ Balance-of-power logic often causes great powers to form alliances and cooperate against common enemies.
Traducdo nossa.
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1. BRASIL - FRANCA: A CONSTRUCAO DE UMA PARCERIA
ESTRATEGICA

Neste capitulo, abordaremos a construgdo da parceria estratégica franco-brasileira, em
especial no campo de defesa. O objetivo principal € compreender como ocorreu tal processo a
partir de um breve panorama da Politica Externa brasileira do final dos anos 1990 até final
dos anos 2000, e da andlise dos condicionantes internos e externos que possibilitaram a
convergéncia das agendas brasileira e francesa. Por fim, apresentaremos um panorama
historico recente das acdes implementadas e almejadas no dmbito da defesa resultantes da
relacdo bilateral franco-brasileira. A delimitacdo temporal deste capitulo compreende o final
do anos 1990, quando percebe-se uma mudanca na matriz de Politica Externa* brasileira até a
assinatura do Plano de Acdo em 2008. Utilizando-se da terminologia de Sennes (2003),
acredita-se que, no final do segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso (FHC) da-se
inicio a uma nova matriz de Politica Externa brasileira, a qual possibilitou a evolucéo

qualitativa das relacdes franco-brasileiras.

1.1 A Busca do Brasil por novos parceiros

O final da Guerra Fria provocou uma reorganizagdo do sistema internacional.
Destacaram-se como valores supremos a democracia e o livre comércio, instigando os paises
a uma maior abertura econdmica e politica. Assim, é estabelecida uma nova ordem
internacional multipolar, caracterizada por uma maior democratizacdo das instituicoes
internacionais, florescimento de acordos de cooperacdo bilateral e a consolidagdo de blocos
regionais no cenario internacional. Percebe-se assim, um rearranjo da politica internacional,
com a emergéncia de novos atores, maior influéncia de paises em desenvolvimento e
coalisdes destes em blocos extra-regionais.

Tais mudangas foram cruciais na determinacdo da nova estratégia de insercao
internacional de todos os paises, assim como sua estratégia de desenvolvimento (LESSA,
2010). Apesar de uma tendéncia do unilateralismo americano apds os atentados de

11/09/2001, percebe-se uma multipolarizacdo do sistema e democratizacdo das instituicoes,

* De acordo com Sennes (2003, p.36), “a nocdo de matriz de Politica Externa diz respeito aos contornos mais
gerais da Politica Externa de um pais e busca determinar a forma como ele concebe a dindmica do sistema
internacional, identifica ameacas e possibilidades e condiciona suas potencialidades”. Cabe ressaltar que a matriz
de Politica Externa tende a sofrer mudancas em espagos de tempo normalmente mais dilatados do que a duragéo
dos governos.
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com maior participacdo de paises até entdo marginalizados das negocia¢des internacionais,
como o do Brasil. “As transformacdes da cena internacional a partir dos anos 2000 e a nova
percepcdo dos mercados emergentes tiveram um impacto nas condi¢des de visibilidade do
Brasil” (LESSA, 2010, p. 168). Assim, tal cenario internacional possibilitou uma mudanca na
Politica Externa brasileira.

Historicamente, a Politica Externa brasileira oscilou entre o alinhamento e autonomia
em relacdo aos Estados Unidos (PECEQUILO, 2008). No final da década de 1990, inicia-se
um periodo da Politica Externa classificado por Pecequilo (2008, p. 87) de “autonomia”, no
qual ha uma relativa divergéncia das agendas americana e brasileira e, desaprovacdo brasileira
da Politica Externa americana, que se tornava cada vez mais unilateralista, em especial apos
os eventos do 11/09. Receoso ante o projeto americano de formacao da ALCA® e & ascenséo &
presidéncia do republicano George W. Bush, o governo de FHC buscou ampliar seu leque de
aliangas externas, visando a diminuir a influéncia norte-americana no pais. Além do
unilateralismo radical de Bush, outra questdo de tensdo entre os dois paises residiu no
processo de quebra de patentes de remédios contra o virus da AIDS liderado pelo Brasil®.
Como aponta Silva (2008), as divergéncias entre Bush e FHC foram formalizadas a partir do
discurso que o presidente brasileiro fez na Assembleia Nacional da Franga no dia 30 de

outubro de 2001, criticando o unilateralismo norte-americano,

Paises como a Franca e o Brasil estdo mais do que credenciados e assumirem um
papel ativo na modula¢do de uma ordem mais imune ao dogmatismo e a exclusao.
Por histdria e formacdo, somos fadados ao universalismo. Se existe uma afinidade
clara entre 0 Quai D'Orsay e 0 Itamaraty, é exatamente a convic¢do de que o respeito
a diversidade é condigdo sem a qual ndo se realiza o dialogo (BRASIL, 2001,).

Tal atitude de FHC expressou a postura brasileira de ndo alinhamento automético aos
Estados Unidos e sua disposicdo ao estabelecimento de novas parcerias extrarregionais.
Importante ressaltar que, a0 mesmo tempo em que o Brasil centrava sua atencdo para outros
paises, a consolidacdo do processo democratico brasileiro e a estabilidade econdmica
tornavam o Brasil cada vez mais atraente aos olhares externos, possibilitando, assim, a
consolidacdo de relages bilaterais com outros parceiros. Lessa (2000a) adiciona outro

condicionante a esta conjuntura: o projeto de integracdo regional brasileiro. De acordo com o

> A Area de Livre Comércio para as Américas englobava 34 paises da regido e estava prevista para entrar em
vigor em 2005. Brasil e Estados Unidos divergiam em diversos pontos sobre o acordo. Como afirma Pecequilo
(2008), enquanto os Estados Unidos ansiavam pela liberalizacdo dos mercados de manufaturados, o Brasil exigia
a abertura do mercado americano para os produtos agricolas e revisao dos subsidios e medidas protecionistas
para este setor.

® Durante o governo de FHC, o ministro da salde, José Serra, pleiteou frente & Organizacdo Mundial da Satde o
fim da patente de medicamentos no combate ao virus HIV. Os Estados Unidos se opuseram veemente contra
essa medida, visto a perda financeira que geraria as suas industrias farmacéuticas.
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autor, tal iniciativa gera implicacOes diretas para a imagem do Brasil no exterior e em seu
projeto de insercéo internacional (LESSA, 2010).

Além dos pontos descritos anteriormente, um dos pilares da estratégia da diplomacia
presidencial de FHC foi a intensificacdo das relacdes com os paises da Unido Europeia, bloco
com o qual havia uma convergéncia de agenda na defesa de um sistema internacional
multipolar. Nesse contexto, o fim da Guerra Fria e o estabelecimento da Unido Europeia
proporcionaram ao velho continente uma maior participacdo no sistema internacional e,
consequentemente, expansdo de suas relacdes exteriores. O cendrio internacional favorecia a
cooperacdo e acreditava-se em uma maior democratizacdo das instituicbes internacionais.

Conforme exposto por Silva (2008),

Dessa forma, com o fim da Guerra Fria, a Comunidade Europeia buscou uma
aproximacdo maior em relagdo a América Latina, colocando essa regido em posi¢do
mais elevada na sua agenda externa, como, por exemplo, desde o inicio dos anos
1990, com realizagdo de reunides anuais entre 0 Grupo do Rio e a Unidao Europeia,
através de seus ministros das relagdes exteriores (SILVA, 2008, p.225).

Com a ascensdo de Luis Inacio Lula da Silva a presidéncia em 2003, o Brasil reiterou
o carater multilateralista de sua Politica Externa, acentuando seu perfil de autonomia - mas
ndo de confrontacdo - em relacdo aos Estados Unidos. Apesar do que muitos acreditavam, que
0 representante do Partido dos Trabalhadores teria uma postura anti-americanista, 0 governo
de Lula manteve a politica de seu homologo, FHC, de didlogo com os Estados Unidos, mas
com maior autonomia nas negociagdes. Nesse contexto, o Brasil passou a atuar mais
assertivamente nos foruns multilaterais e realizou esfor¢cos com o proposito de diversificar as
relacBes bilaterais e sofisticar aquelas ja existentes, como é o caso da parceria com a Franca, a
qual abordaremos ao longo do trabalho. Logo, o Itamaraty, sob o governo Lula, manteve a
postura multilateralista do governo anterior e defendeu com maior énfase a soberania
nacional, o que se traduz em uma Politica Externa que opta pela ‘“autonomia pela
diversificacdo” (Vigevani & Cepaluni, 2007).

Apesar de apresentarem valores e agdes distintas, tanto FHC como Lula encontraram
na Politica Externa uma janela para o desenvolvimento econdmico brasileiro e, é nesse &mbito
que se insere a parceria estratégica com a Franca. Dessa maneira, pode-se inferir que o
processo de diversificacdo de parceiros e afirmacdo do multilateralismo da ordem
internacional, iniciado no final do periodo FHC, ganha novo félego com o governo Lula e
consolida-se como um dos pilares da estratégia brasileira de insercdo internacional e

desenvolvimento nacional. De acordo com Vigevani e Cepaluni (2007),

As mudangas percebidas na Politica Externa do governo Lula da Silva tiveram
algumas diretrizes: (1) contribuir para a busca de maior equilibrio internacional,
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procurando atenuar o unilateralismo; (22) fortalecer relagBes bilaterais e multilaterais
de forma a aumentar o peso do pais nas negociacbes politicas e econdmicas
internacionais; (3% adensar relacdes diplomaticas no sentido de aproveitar as
possibilidades de maior intercambio econdmico, financeiro, tecnoldgico, cultural
etc.; e (4%) evitar acordos que possam comprometer a longo prazo o desenvolvimento
(VIGEVANI & CEPALUNI, 2007, p. 291).

Isto posto, pode-se compreender a nova arquitetura da Politica Externa brasileira a
partir da énfase aplicada ao entorno regional, ao Atlantico Sul e a atuacdo internacional em
consonancia com paises em desenvolvimento. As aliangas com paises do Sul tornaram-se uma
das estratégias de insergdo internacional do Brasil. Nesse ambito, o governo Lula criou em
2003, em conjunto com os demais lideres o Férum IBAS, formado por india, Brasil e Africa
do Sul, com o objetivo de contra-balancear as instituicdes primariamente comandadas por
paises do Norte.

Assim, podemos relacionar a busca brasileira por autonomia tanto pela assinatura de
acordos bilaterais, como pela participacdo em foruns multilaterais, resultando em um maior
poder de barganha do Brasil no mundo. Uma das caracteristicas mais marcantes da Politica
Externa do governo Lula foi o escopo de sua abrangéncia, ultrapassando o entorno regional
para implementar uma diplomacia com vocagéo internacional (ROHAN et al., ). Apesar de
enfatizar a cooperacdo Sul-Sul e o alinhamento com paises em desenvolvimento, a Politica
Externa do governo Lula, no entanto, ndo se restringiu apenas a esse grupo de paises,
aprofundando também as relacdes bilaterais com paises do Norte. Como exposto por Lessa
(2010, p. 168), a diplomacia de Celso Amorim’ reforcou o interesse brasileiro em manter
acordos bilaterais prioritarios, classificados tradicionalmente como “parcerias estratégicas”,
reafirmando a base universalista da Politica Externa brasileira. De acordo com Lessa (2010), a
qualificacdo “estratégica” a alguma parceria assumida pelo Brasil se referiria ao
relacionamento que tivesse, por seus graus de vinculagcdo econdmica ou politica, forca para

relativizar o peso norte-americano na estratégica brasileira de inser¢do internacional.

1.2 Aproximagcao nos anos 2000 entre Brasil e Franca

E a partir do final dos anos 1990 que as relagBes entre Brasil e Franca tornam-se mais
assertivas. O dialogo entre os presidentes FHC e Jacques Chirac intensificou-se, evidenciando
0 desejo de ambos em estreitar os lagos politicos e, sobretudo, comerciais entre 0s dois paises.
As visitas oficiais, desde entdo, tornaram-se mais frequentes (DROULERS & RAIMBERT,

’ Ministro das Relagdes Exteriores durante o periodo Lula (2003 & 2010). Defendeu uma posicdo autdnoma e
assertiva do Brasil no cenério internacional.
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2010). Como classifica Lessa (2000a), tal periodo marcou o fim da inércia na qual a relacéo
bilateral se encontrava, permitindo o estabelecimento de uma parceria possivel.

Ao Brasil interessava, no periodo, aumentar os investimentos franceses no pais, visto
0 processo de abertura comercial e de privatizacdes que estava em processo. Ao passo que a
Republica Francesa ansiava estreitar seus lagos com os paises da América do Sul, pois olhava
com desconfiangca ao processo de integracdo do Mercosul e também desejava aumentar sua
participacdo nos grandes mercados consumidores da regido, nos quais havia uma expressiva
demanda por tecnologias avangadas. Como exposto por FHC ao Conselho Nacional do

Patronato Francés,

Estou certo de que as classes empresariais francesas, bem como a importante
comitiva empresarial brasileira que me acompanha nesta viagem a Franca, sabero,
em conjunto, aproveitar este momento extremamente favordvel e relancar as
relacbes econdmicas e comerciais entre os dois paises, colocando-as num novo e
mais elevado patamar que seja condizente com as oportunidades oferecidas por este
momento de transicdo e crescimento que vivem Brasil e Franca (BRASIL, 1996,
p.237).

Nesse intuito, diversas iniciativas foram empregadas no periodo, colocando as relagdes
Brasil-Franca em um patamar de alta prioridade para ambos o0s paises. Foi criado em 1995 um
Comité Estratégico no d&mbito da Comissdo Econémica Franco-Brasileira, responsavel pela
dinamizacdo dos investimentos e do comercio bilateral. No ano seguinte foi assinado um
Acordo Quadro de Cooperacdo® que estabeleceu uma comissdo binacional, a qual iria
encontrar-se a cada dois anos para definir as diretrizes da parceria franco-brasileira. Nesse
mesmo ano, foi realizada a “Exposicéo Franca 2000” °, com o propésito de demonstrar a forca
industrial e tecnolégica francesa ao empresariado brasileiro. Tais iniciativas visavam
dinamizar o fluxo de comércio entre os dois paises. Além dos acordos, inimeras visitas
oficiais foram realizadas por ambos os presidentes acompanhados de delegacdes empresariais.

Conforme exposto por Lessa (2000b),

Com efeito, a sucessdo de visitas de Estado desde 1996 atestam que 0s governos
conceberam com revigorado interesse as tentativas de relangar em alto nivel os
contatos bilaterais, tantas foram as expectativas e 0s projetos comuns que nasceram
das visitas de Cardoso e da visita de retribuicdo do Presidente Jacques Chirac ao
Brasil em marco de 1997 (LESSA, 2000b, p.50).

Assim, no final da década de 1990, houve uma evolucdo qualitativa das relacbes

franco-brasileiras que se consolidaram ao longo dos anos seguintes. Formou-se, nesse

8 Acordo assinado em Paris em 28 de maio de  1996. Disponivel ~ em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1997/D2200.htm
% Exposicéo Industrial e Comercial "Franca 2000", realizada de 01 a 06 de setembro de 1996, na cidade de Séo
Paulo.
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periodo, o embrido da parceria estratégica, com o aumento do fluxo de comércio e,
principalmente, de investimento entre ambos os paises (LESSA, 2000a). Além do fator
exogeno de liquidez internacional, a abertura comercial e a estabilizacdo econémica do Brasil
possibilitaram uma grande inversdo de capital francés no pais, culminando com a instalacéo
de diversas empresas francesas em territério brasileiro™®. Apesar das controvérsias em relagdo
as trocas comerciais entre ambos, visto os subsidios definidos pela Politica Agricola Comum
(PAC)™ e a pauta de exportacdo brasileira de produtos primarios, os fluxos de investimento
franceses no Brasil cresceram significavelmente no periodo. De acordo com Lessa (2010), a
Franca alcangou a posicdo de segundo maior investidor estrangeiro no Brasil em termos de
fluxos, com uma participagdo de 6,4% do total dos fluxos de investimento estrangeiros no
pais, atrds apenas dos Estados Unidos.

A Politica Externa francesa, inserida no ambito da consolidacdo da Unido Europeia,
identifica no Mercosul uma via de comércio intra-bloco de potencial e sem interferéncia
americana. Ademais, a constituicdo do Mercosul estava alinhada com a estratégia francesa de
afirmacdo da multipolaridade no sistema internacional e maior democratizacdo das
instituicGes internacionais, visando conter a politica unilateral proclamada pelos Estados
Unidos. Como afirmou Jacques Chirac em discurso no Instituto Francés de Relagdes
Internacionais, “avancar na construgdo de um mundo multipolar € em si um progresso, pois
significa ir na direcdo de uma divisdo de poderes mais equilibrada. Para tanto, é tambem
necessario, reforcar as instituicdes internacionais” (FRANCA, 1999)*2. Percebe-se, portanto,
uma convergéncia entre os interesses econémicos e politicos dos europeus, quais sejam:
aumentar seu fluxo de investimento e presenca na América Latina.

Cabe ressaltar que os paises desta regido vivenciavam, no periodo, seu processo de
abertura comercial e privatizacdes de empresas estatais. Assim, o governo francés, durante a
década de 1990, incentivou o investimento externo e a implantacdo de filiais de empresas
francesas em paises do Mercosul, em especial no Brasil. De acordo com Couffignal (2011,
p.13) “o Brasil é o foco da politica econémica francesa no exterior e das grandes empresas

13

francesas” ™. A primeira visita de Jacques Chirac a um pais da América Latina foi ao Brasil

19 A Renault, Electricité de France (EDF), Banque Nationale de Paris e Société Générale sdo algumas da
empresas francesas que realizaram importantes inversdes no Brasil a partir de 1996.

1 A Politica Agricola Comum é um sistema de subsidios & agricultura aos paises pertencentes & Uni&o Europeia.
Foi implementado em 1962 com o intuito de garantir o fornecimento de alimentos e, principalmente, proteger os
agricultores europeus de concorrentes de paises mais competitivos.

12 Avancer, construire un monde multipolaire, est en soi un progrés, car c'est aller vers

une répartition du pouvoir plus équilibrée et donc mieux acceptée. Tradugdo nossa.

13 e Brésil passe au premier plan de la politique économique francaise dans la région et de grandes entreprises
francaises. Traducéo nossa.
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em 1996, reforcando a especial atencdo do pais europeu a nacgdo brasileira. O presidente
francés defendeu uma Ameérica Latina menos dependente dos Estados Unidos e buscou
aproximar-se da regido ndo apenas no quadro econémico, mas também politico, retomando a
Politica Externa de De Gaulle®. Como apontou Cardoso (BRASIL, 1996, p.235), “este
conjunto de circunstancias comuns, de convergéncias, indica que 0 momento € oportuno para
o aprofundamento dos vinculos entre os dois paises; € 0 momento adequado para que
possamos explorar novas potencialidades, em setores nao tradicionais”

Em relacdo a América do Sul, cabe destacar que a Franca € a Unica poténcia
estrangeira na regio, sob a forma politica do territério ultramarino da Guiana Francesa™, e, é
exatamente nesta porcdo do territorio que a Franca possui sua mais extensa fronteira com
outro pais, o Brasil'®. Tal caracteristica geografica transforma a relacio entre Franca e Brasil
de parceiros extra-regionais para vizinhos fronteiricos. Neste concernente, em novembro de
1997, FHC e Chirac se encontraram em Sdo Jorge do Oiapoque, na Guiana Francesa, com o
objetivo de potencializar a cooperacdo fronteirica. Como exposto pelo Chanceler Lampréia

durante a primeira reunido da Comisséo Geral Franco-Brasileira *’,

Essas novas realidades criaram um impulso sem precedentes para as rela¢fes Brasil-
Franca e temos sabido aproveitar as oportunidades. A troca de visitas presidenciais
em 1996 e 1997 e o encontro histérico - e inédito - que os presidentes Chirac e
Fernando Henrique Cardoso acabaram de ter na fronteira comum sdo expressoes
politicas desse novo tempo” (BRASIL, 1997, p. 66).

Neste encontro, o departamento ultramarino francés foi também reconhecido como
ponto de comunicacgdo entre o Mercosul e a Unido Europeia (Lessa, 2010). Foi, também, na
mesma data, idealizada a construcdo de uma ponte que ligaria a Guiana Francesa ao estado
brasileiro do Amapa. Apesar das intencdes, 0 projeto demorou a entrar em vigor, e a obra so
foi concluida em 2011. A assinatura do Acordo-Quadro em 1996 e o encontro dos dois
presidentes na Guiana Francesa, no ano seguinte, foram a¢des que culminaram em uma maior
institucionalizacdo da cooperacdo transfronteirica entre os dois territorios, em especial no
ambito da Comissdo Mista de Cooperacdo Transfronteirica Brasil-Franca. Esta é composta

por representantes dos dois paises e promove o debate em temas como infraestrutura,

! Charlles de Gaulle foi lider da resisténcia francesa durante a Segunda Guerra Mundial. Tornou-se presidente
em 1959, sendo reeleito em 1965. De Gaulle sustentava uma forte posicdo de maior independéncia francesa
frente aos Estados Unidos. Em 1966 ele retira a Franca da OTAN, alegando a ndo submissdo francesa aos
interesses norte-americanos.

> A Guiana Francesa tem status de departamento ultramarino francés (DROM) desde 1946. Seu territério é
estratégico para a Franga, pois além de possibilitar maior aproximacdo com os paises da América do Sul, é na
Guiana que esta instalada a base de lancamento espacial francesa e europeia (Centre Spatial Guyanais) que
iniciou sua operagdo em 1968.

16 A Guiana Francesa possui 730 km de fronteira com o estado do Amapa no Brasil.

7 A Comissao Geral Franco-Brasileira foi criada pelo Acordo-Quadro de Cooperagdo de 28 de maio de 1996.



24

migracdo, comércio entre outros. Tal didlogo permitiu a construcdo de uma agenda conjunta
para questbes de fronteira como a imigracdo clandestina, comércio ilegal, intercambios
comerciais e, inclusive, de desenvolvimento econémico da regido amazonica (BUSTANI,
2010).

Assim, pode-se afirmar que a década de 1990 foi um periodo de transicdo das relacGes
franco-brasileiras. “Nesses anos do milagre do encontro franco-brasileiro, as relagdes foram
examinadas e se tornaram o objeto de uma bem delimitada estratégia para a valorizacdo dos
contatos bilaterais” (LESSA, 2000b, p.54). Com a ascensdo de Lula a presidéncia brasileira,
o0s lacos entre os dois paises foram estreitados, aprofundando-se a politica iniciada por FHC
de intenso dialogo entres os presidentes dos dois paises. Novos elementos, no entanto,
inseriram-se nessa parceria, Vvisto a vigente posicao internacional que o Brasil assume com o
governo Lula (BUSTANI, 2010). Priorizam-se temas de interesse estratégico para ambos,
como energia nuclear, comando do espaco e transferéncia de tecnologia em defesa. O Brasil e
a Franca selaram uma alianga inovadora: de amigos cordiais, os dois paises tornaram-se
parceiros estratégicos (BUSTANI, 2010).

Para demonstrar seu interesse em continuar a parceria bilateral, Lula, jA no mesmo
ano que tomou posse foi convidado por seu homdlogo francés a participar da Cupula do G-8
realizada na Franca'. Tal atitude simbolizou o intuito do governo francés em manter a
proximidade com o Brasil. Durante o encontro, o presidente Lula promoveu a ideia de um
programa internacional de combate a fome, recebendo ampla aprovacdo do presidente francés.
De acordo com Chirac e Lula (2004), “No6s, Jacques Chirac e Luis Indcio Lula da Silva,
demonstramos nosso interesse na busca de um ‘dialogo amplo’ do G-8, afim que uma
discussdo sobre meios inovadores de financiamento na luta contra fome a pobreza sejam
alcancados” (CHIRAC & SILVA, 2004). *° Para corroborar seu apoio, Chirac participou no
ano seguinte da Reunido de Lideres Mundiais Contra a Fome e a Pobreza, a qual foi resultado
do empenho brasileiro em levar tal questao a niveis internacionais®.

No ambito cultural e politico, a década de 2000 foi marcada pela realizacdo do Ano do
Brasil na Franga em 2005, assim como do Ano da Franca no Brasil em 2009. O anuncio do

primeiro foi realizado em 2001, ainda no governo de FHC, e validado em 2003, em encontro

8 0 G-8 é formado pelos sete paises industrializados mais ricos do mundo mais a Russia. A vigésima-nona
clipula do G-8 foi realizada em Evian-les-Bains em junho de 2003.

19 Nous, Jacques Chirac et Luiz Inacio Lula da Silva, exprimons notre intérét pour la poursuite du « dialogue
élargi » du G-8, afin qu'une discussion sur des moyens novateurs de financer la lutte contre la faim et la
pauvreté puisse avoir lieu. Tradugéo nossa.

0 A Reunido de Lideres Mundiais Contra a Fome e a Pobreza ocorreu em setembro de 2004 em Nova York e
contou coma presenca de mais de cinquenta Chefes de Estado e de Governo.
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entre 0s ministros da cultura de ambos os paises. Os eventos contaram com diversas
manifestacOes culturais e foram gerenciados por uma comitiva que reunia especialistas
brasileiros e franceses. Durante 0 Ano do Brasil na Franca, Lula foi convidado de honra de
seu homologo francés para acompanhar as comemoracdes da Festa Nacional Francesa no dia
14 de julho. Além da presenca do presidente brasileiro, cadetes, fuzileiros navais e a
esquadrilha da fumagca participaram do desfile em conjunto com militares franceses.

Tanto o Ano do Brasil na Francga, assim como o Ano da Franca no Brasil permitiram
a intensificacdo das trocas culturais com mais de 1000 manifestacdes culturais (FRANCA,
2014). Tais eventos despertaram 0 interesse entre ambas as populagdes, estreitando o0s
vinculos culturais e politicos. “Essas relagdes (franco-brasileiras) apresentaram um boom nos
ultimos anos... 0 Ano do Brasil na Franga em 2005 assim como o Ano da Franca no Brasil
em 2009 foram ocasides excepcionais de conhecimento mutuo e de intercdmbio” (BUSTANI,
2010, p.169).

Em julho de 2003, ocorreu em Paris a terceira reunido da Comissdo Geral Franco-
Brasileira em Paris, presidida pelo Ministro das RelacGes Exteriores Brasileiro, Celso
Amorim, e pelo Ministro dos Negocios Estrangeiros da Franga, Dominique de Villepin. Como
resultado de tal encontro foram firmadas parcerias de cooperacdo técnica em educacao,
agricultura, administracdo publica, entre outras areas. De acordo com o Ministério de
Negocios Estrangeiros da Franca, o Brasil é o parceiro nimero um da Franca na América
Latina no que tange a cooperacdo cultural, cientifica e técnica (FRANCA, 2014). Como

afirmou o Embaixador do Brasil na Franca, José Mauricio Bustani (2010),

O vigoroso crescimento das nossas relagdes nos Ultimos anos, em relacdo aos
investimentos e comércio, é auspicioso. Mais de 400 empresas francesas estdo hoje
instaladas no Brasil e, os investimentos brasileiros na Franca cresceram
vigorosamente. O interesse pelo Brasil ndo cessa de crescer na Franca, assim como,
reciprocamente, o interesse pela Franca no Brasil (BUSTANI, 2010, p. 170) %,

Assim, pode-se afirmar que, seguiu-se nos anos 2000 a cooperagdo com projecao a
longo prazo em temas estratégicos para ambos. “Dentre os grandes paises emergentes, o
Brasil é, sem davida, aquele com o qual a Franga se sente mais proxima” (ROHAN et al.,
2011, p. 39). Importante notar que além de encontros oficiais entre os presidentes®, a parceria
contou com 0 apoio e participagdo de outras instituicdes publicas e entes privados em foruns

bilaterais.

2 Ia vigoureuse croissance de nos relations ces dernieres années, em termes d’investissement et de commerce,
est pourtant de bom augure. Plus de 400 entreprises francaises sont aujourd hui installées au Breésil, et les
investissements bresiliens em France on fortemente augmenté. L’intéret pour le Brésil ne cesse d’augmenter em
France, ainsi que, réciproquement, l’intéret pour la France au Brésil. Tradugao nossa.

22 Quatro visitas oficiais ocorreram entre Lula e Chirac, ademais dos encontros em féruns multilaterais.
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1.3 Aproximacao na area de defesa

Ainda que no periodo FHC prevalecesse 0 aspecto econdmico sobre as demais temas
de cooperacgdo, algumas inciativas na area de defesa foram empreendidas. De acordo com
Mignon (2008), desde os anos 1990, numerosas acdes relacionadas a defesa ja foram
colocadas em pratica, tanto em matéria de formacdo como de parceria operacional. A termo
de exemplo, em 2002, a Franca participou do primeiro exercicio militar aéreo Cruzeiro do Sul
(CRUZEX)?, que contou com a presenca, além de Brasil e Franca, da Argentina e do Chile.
Tal evento demonstrou o interesse de ambos em aprofundar a parceria em temas néo
tradicionais, como defesa.

Ainda no mesmo ano, foi firmado o Acordo de Cooperacdo para o Desenvolvimento
das UtilizagcBes Pacificas da Energia Nuclear, o qual estabelece diretrizes para o0
compartilhamento de informacdes, entre outras acdes, de pesquisas cientificas sobre energia
nuclear®®. Outro importante fato na evolucdo das relagdes foi a compra do porta-avides
brasileiro Sd0 Paulo®® pela Franca em 2000. Desta maneira, tais acdes vao em direcido ao
estabelecimento de uma parceria que engloba desde o comércio de armamentos até exercicios
militares conjuntos. Neste ambito, importante notar que a Franga € o terceiro maior
exportador de armamentos e 0 quarto pais que mais gasta com defesa no mundo (IISS, 2013),
0 que o torna um parceiro de grande potencial. Abre-se, assim, uma janela de oportunidades
para o Brasil, em especial no que tange a estratégia de defesa brasileira.

No entanto, foi durante o governo Lula que ocorreu a oficializacdo da conotacédo
estratégica na area de defesa. Em 2005, durante a visita de Lula a Paris, no ambito das
comemoracdes do Ano do Brasil na Franca, foram assinados dois importantes acordos: o
Acordo para Cooperagdo na Area de Aeronautica Militar®® e o Protocolo de Intengdes
Referente & Cooperacdo em Tecnologias Avancadas®’. Em relacdo ao Gltimo, foram criadas
comissfes mistas com representantes do setor publico e privado dos dois paises para tratar de

temas como energia nuclear, tecnologia espacial, tecnologia de defesa, inovacdo cientifica,

2 0 Exercicio Cruzeiro do Sul (CRUZEX) é um exercicio aéreo realizado a cada dois anos e organizado pela
Forca Aérea Brasileira. Ele conta com a presenca de Forcas Areas de demais paises e tem como objetivo o
treinamento das Forgas, assim como a cooperacao e o compartilhamento de experiéncia em cenério de guerra. A
Franca foi o Unico pais que participou de todos os exercicios.

2 Acordo de Cooperacdo para o Desenvolvimento das Utilizacdes Pacificas da Energia Nuclear assinado em
Paris 25 de outubro 2002. Disponivel em: http://www2.mre.gov.br/dai/b_fran_172_5046.htm

% Fabricado pela empresa francesa DCNS, foi utilizado pela marinha francesa de 1963 a 2000.

% Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6011.htm

%" Disponivel em: http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/2005/b_114/
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entre outros. Neste mesmo encontro foi também formalizada a compra de doze cacas francés
Mirage 2000% (1ISS, 2013). Como afirma Martins (2008) esta foi a maior aproximago
brasileira com outro pais na area de defesa no pds Guerra Fria.

Em 2007, Nicolas Sarkozy assume a presidéncia da Republica Francesa. Apesar do
forte vinculo entre Chirac e Lula, a troca de governo ndo interferiu nas relagcdes franco-
brasileiras. A politica de bom relacionamento com o Brasil tornou-se uma politica do Estado
Francés, a qual se mostrou inerente a troca de mandatos. O mesmo pode-se dizer da postura
brasileira. Quando da posse de Nicolas Sarkozy, Lula enviou mensagem saudando seu
homdlogo: “antecipo minha firme disposicdo de trabalhar com Vossa Exceléncia para o
fortalecimento dos lacos histdricos de amizade que unem o Brasil e a Franga, e ganharam
notavel impulso nos ultimos anos” (BRASIL, 2007, p.372).

Neste ambito, em junho do mesmo ano, os entdo Ministros da Defesa do Brasil,
Waldir Pires, e da Franca, Herve Morin, confirmaram a intensdo de aprofundar a cooperagao
em suas areas, ao assinar a Declaracdo de Intencdo em Matéria de Defesa. “Seria este mais
um passo rumo a uma parceria estratégica entre ambos, intensificando a relacdo bilateral na
area de Defesa” (DEFESABR.com, 2009) e que culminou com a assinatura do Acordo
Relativo & Cooperac&o no Dominio da Defesa e ao Estatuto de suas Forcas®.

O Acordo assinado em janeiro de 2008, de competéncia dos Ministérios da Defesa de
ambas as partes, colocou as Forgas Armadas do Brasil e da Franga em situacao privilegiada,
elevando a parceria a um novo patamar. O documento expde as diretrizes de comportamento e
responsabilidade das Forcas Armadas brasileiras e francesas, quando de operacdo conjunta e
presenca no territorio da outra parte, e 0 escopo juridico a ser respeitado por estas. Além
disso, sdo elencadas as sub-areas de cooperagdo em matéria de defesa: intercdmbio cientifico
e estudantil, treinamento conjunto, aquisicdo de equipamentos entre outras possibilidades.
Assim, o acordo outorga um status juridico aos diversos projetos ja em andamento e permite,
igualmente, estender a parceria a novas areas (MIGNON, 2009). Como afirma Droulers e
Raimber (2010),

A Franca esta apostando numa relagdo de ganhos reciprocos e se propde a transferir
tecnologia nacional, ¢ assim, que desde 2005, o Brasil € um ‘parceiro estratégico’ da
Franca, o que o permite, por exemplo, a aquisicdo de instrumentos para sua
soberania (DROULERS & RAIMBERT, 2010, p. 181, grifo nosso)®.

28 O Mirage 2000 foi desenvolvido pela Dassault e utilizado na Franca de 1984 a 2006.

2 Disponivel em: http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/2008/acordo-relativo-a-cooperacao-
no-dominio-da-defesa-e-ao-estatuto-de-suas-forcas/

% La France fait le pari d’une rélation donnant-donnant et propose de s’engager dans d’importants transferts
de technologie, c’est ainsi que depuis 2005, le Brésil est um <<partenariat stratégique>> de la France ce qui
lui permet, par exemple, de pouvoir acquérir les instruments de sa souveraineté. Traducdo nossa.
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No més seguinte a reunido dos ministros da defesa, ocorreu o primeiro encontro oficial
entre Lula e Sarkozy em Sédo Jorge do Oiapoque, Guiana Francesa. Os presidentes saudaram o
acordo firmado entre seus ministros da defesa e emitiram a Declaracdo Conjunta de Sdo Jorge
do Oiapoque; a qual versa sobre a cooperacdo entre as For¢cas Armadas Francesas alocadas na
Guiana® e as Forcas Armadas brasileiras, dando continuidade as agdes conjuntas das duas em
regido de fronteira. De acordo com declaracdo emitida pelo Itamaraty da visita do presidente

Lula a Guiana,

A visita do Presidente Sarkozy (a Guiana) faz parte dos esforcos bem-sucedidos que
0 Brasil e a Franca vém realizando no aprofundamento de sua parceria
estratégica, caracterizada por grande dinamismo e reconhecida afinidade de vis6es
sobre a agenda internacional... No plano bilateral, os dois Presidentes devem tratar
do potencial de cooperagdo nas &reas nuclear civil; de defesa; de
biocombustiveis; e de ciéncia e inovagdo. Também entram na pauta da reunido
medidas para intensificar as acGes de cooperacdo e coordenacao entre 0s dois paises
na faixa de fronteira maritima e terrestre (BRASIL, 2008, p. 165, grifo nosso).

Em tal encontro, também se iniciaram as negociacBes em relacdo a compra de
submarinos franceses da classe Scorpéne para a marinha brasileira. “Com o intuito de dotar o
Brasil, até 2020, da capacidade de construcdo de um submarino com reator nuclear de
concepg¢do totalmente nacional, a aquisicdo de cascos franceses ¢ considerada” (MIGNON,
2009, p.11) *. Além da Franca, Estados Unidos, Alemanha e Russia pleiteavam o
fornecimento dos submarinos ao Brasil. Apesar de dominar o processo de ultracentrifugacéo
para enriquecimento de uranio, a Marinha Brasileira ndo possui a tecnologia para construcao
de cascos que suportem a pressdo em aguas profundas, portanto, a necessidade de importa-los.

As negociagfes duraram menos de um ano, sendo anunciada a compra de cinco
submarinos franceses em setembro de 2008 pelo Ministro da Defesa, Nelson Jobim. A
empresa francesa DCNS*® concordou com a instalagdo, para montagem dos submarinos, de
uma base naval em territorio brasileiro; com a transferéncia de tecnologia e; com o
fornecimento de treinamento para técnicos brasileiros. Em visita de Sarkozy ao Brasil por
ocasifo da Il Cupula Brasil-unido Europeia, foi formalizado o Acordo na Area de
Submarinos®. Este tem por objetivo delimitar o escopo e as diretrizes da parceria. Como

exposto no acordo:

31 Ha nas Forcas Armadas na Guiana (FAG) aproximadamente 2.200 militares franceses dentre trés bracos das
Forcas Armadas.

32 Afin de doter le Brésil, d’ici 2020, de la capacité de construire un sous-marin accueillant une chaufferie
nucléaire de conception entiéerement nationale, [’acquisition de sous-marins de conception francaise est
envisagée. Tradugao nossa.

%3 Empresa associada ao grupo europeu Eurocopter. Este é 0 maior contrato internacional assinado pela DCNS
(6,7 milhdes de euros).

* Disponivel em: http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/2008/b_279
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1.1 os métodos, as tecnologias, as ferramentas, 0s equipamentos e a assisténcia
técnica em todas as fases...1.2 a concepcao (inicial e detalhada) e para a construgéo
de um estaleiro de construcdo e manutencdo desses submarinos e de uma base
naval capaz de abriga-los...1.3 a transferéncia de conhecimento académico
relativa a submarinos, nas areas da ciéncia e da tecnologia, por meio da formacéo
dos estudantes, professores e instrutores, em instituicdes pertencentes ao Ministério
da Defesa, em complemento as cooperacfes existentes em matéria de formacdo nos
dominios conexas, pertinentes para a execucdo do presente Acordo (BRASIL, 2008,
grifo nosso).

Ainda nesse encontro, os dois presidentes adotaram o Plano de Ag&o para a parceria
estratégica franco-brasileira, selando o comprometimento de desenvolver cooperacdo de
longo prazo. Este € o grande marco da parceria estratégica; ndo se trata apenas da compra de
equipamento beélicos ou intercdmbios comerciais, mas sim de uma cooperac¢do mais profunda
com ganhos reciprocos. A parceria, pois, valoriza a transferéncia de tecnologia e de
capacidades industriais, indo ao encontro das diretrizes estabelecidas pela estratégia brasileira
de defesa (BUSTANI, 2010). O documento abrange temas como governanca internacional,
cooperacdo econdmica e comercial, cooperagdo em defesa, energia nuclear, cooperacdo
cientifica e tecnoldgica, entre outros. Apesar de compreender areas de escopo civil, o grande
aporte do Plano de Acdo é a cooperacdo em defesa, em especial no que tange transferéncia de
tecnologia para modernizacdo das Forcas Armadas brasileiras. Como exposto no Plano de
Acéo (BRASIL & FRANCA, 2008),

O Brasil e a Franga serdo um para 0 outro parceiros privilegiados na &rea da
defesa. Comprometem-se, nesse sentido, a desenvolver cooperagdo de longo
prazo, fundada em parcerias industriais, transferéncia de tecnologia, formacao e
aprendizagem, quando de mutuo interesse. Tal cooperacdo basear-se-4 no
intercdAmbio sobre matéria de seguranca no quadro do dialogo estratégico entre 0s
Ministérios das Relagdes Exteriores e da Defesa do Brasil e da Franca (BRASIL &
FRANCA, 2008, p.2, grifo nosso).

O Plano especifica ainda, a producdo compartilhada, entre ambos, de cinquenta
helicopteros de transporte do tipo EC-725%° para emprego das trés forcas e de cinco
submarinos da classe Scorpene como ja mencionado acima. Este é o maior contrato bélico do
Brasil com outro pais® e, foi o maior da Franca com outro pais no ano de 2009, tornando o
Brasil o maior cliente do pais em equipamentos militares neste ano (ROHAN et al., 2011). O
contrato foi aprovado no Senado no ano seguinte, autorizando-se a contratacdo de um
empréstimo externo no valor de 6,08 bilhdes de euros financiado por um consorcio de bancos

franceses (BRASIL, 2009). O restante do valor do contrato serd pago pelo Tesouro Nacional.

% O contrato faz parte do programa brasileiro de modernizacio da frota aérea para as trés Forcas. Os cinquenta
helicopteros EC-725 serdo produzidos pelo consorcio entre a empresa brasileira Helibras instalada em Itajuba,
Minas Gerais e a francesa Eurocopter. Prevé-se 18 avifes para a aeronautica, e dezesseis avides para 0 exército e
16 para a marinha.

% O valor do contrato é de 8,647 bilhdes de délares, o que envolve a compra dos cinco submarinos e dos
cinquenta helicopteros. Ver: http://www.terra.com.br/istoedinheiro-temp/edicoes/622/imprime151089.htm
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Conjuntamente, o Plano de Acdo expde a intencdo de cooperacdo em outras trés
questdes no que tange defesa, sdo elas: desenvolvimento do programa “combatente do futuro”
37- cooperacdo espacial, desenvolvimento do satélite geoestacionario brasileiro (SGB) e;
aquisicao de avides de combate (projeto FX-2). Este ultimo, no entanto, ndo se sucedeu. Apds
diversas negociagdes, o governo brasileiro optou pela compra dos cagas Gripen NG da
empresa sueca Saab*®.

Analisando-se o periodo de 2004 a 2013, o Brasil foi o terceiro maior cliente da
Franca em material bélico, somente superado pela Arabia Saudita e india, mas superando os
Emirados Arabes e os Estados Unidos (MINISTERE DE LA DEFENSE, 2014). O elemento
central nesta interacdo ndo é a importacdo de equipamentos, pois esta deixa o Brasil em
posicdo de desvantagem, mas sim o compartilhamento da producdo. Os dois contratos
firmados, referentes & compra de helicdpteros e submarinos, estabelecem a construcdo dos
equipamentos em territorio brasileiro, com transferéncia de tecnologia, emprego de méo de
obra e tecnologia nacional em conjunto com a francesa. Assim, é de mutuo interesse a
continuidade de tal parceria para ambos os paises. De acordo com relatorio divulgado pelo

Itamaraty,

Convencidos de que a parceria privilegiada estabelecida entre o Brasil e a Franca
permitird as duas nagdes tornarem-se, mais do que nunca, atores decisivos de uma
nova governanca mundial, os dois Presidentes realizaram, por ocasido desta visita de
Estado, balango da implementacdo do Plano de Acdo da Parceria Estratégica
bilateral adotado no Rio de Janeiro, em 23 de dezembro de 2008, e abriram novas
perspectivas para o futuro. Os Presidentes constataram, com satisfacdo, o
fortalecimento das relagcBes entre o Brasil e a Frangca, que se tem refletido na
frequéncia dos contatos e das visitas bilaterais em diferentes niveis e na ampliacéo
da Parceria Estratégica a novas areas desde a assinatura do Plano de A¢do (BRASIL,
2009, p.306).

Em setembro de 2009, Sarkozy foi convidado de honra do presidente Lula para assistir
ao desfile militar em comemoracdo ao sete de setembro, no qual também participaram tropas
francesas. Na ocasido, o presidente francés foi condecorado com a Ordem Nacional do
Cruzeiro do Sul. Durante a visita, finalizaram-se os Ultimos detalhes do acordo referente a
compra dos helicopteros e submarinos de tecnologia francesa. Os dois presidentes fizeram um
balanco do Plano de Acdo implementado no ano anterior, emitindo uma nota conjunta, na
qual afirmam que o Plano de Acdo de 2008 constituiu um passo decisivo para a continuidade

de uma cooperagdo tecnoldgica inédita, pois pela primeira vez técnicos franceses e brasileiros

%7 Baseado no programa FELIN empregado no exército francés. O FELIN é um sistema de comunicagdo com o
emprego de alta tecnologia que liga o soldado diretamente ao centro de comando e controle.

%8 Ver noticia: http://www.defesanet.com.br/fx2/noticia/13557/Franca-busca-acalmar-nervos-sobre-fracasso-da-
Dassault-no-Brasil/
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trabalhardo em conjunto no desenvolvimento e producdo de equipamentos de defesa
(BRASIL & FRANCA, 20009).

Assim, a breve andlise histdrica das relagcdes entre Brasil e Franca, do final dos anos
1990 até 2009, nos permite afirmar que a parceria estratégica estabelecida ainda nos governos
de FHC e Chirac se manteve estavel durante todo o periodo de governo de Lula e Sarkozy. Ou
ainda, que os lagos entre os dois paises foram estreitados ao longo do periodo. Em outras
palavras, o relacionamento bilateral entre os dois paises mostrou-se inerente as trocas de
governo. Ao longo da década analisada, inclusive, a parceria assumiu um novo patamar ao

abordar temas como a cooperagdo em defesa.
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2. A DEFESA NA ESTRATEGIA DE INSERCAO INTERNACIONAL

Os novos desafios, internos e externos, impostos ao Brasil, provocam um
redimensionamento da estratégia de insercdo internacional do pais, tornando as questdes de
defesa nacional tema de relevancia na agenda nacional. Assim, nos Gltimos anos, buscou-se
revitalizar a estrutura nacional de defesa. Com o objetivo de compreender a posi¢cdo da
politica defesa na estratégia de insercdo internacional, faremos, neste capitulo, uma breve
descricdo da atual Estratégia de Defesa Nacional e suas diretrizes para as Forcas Armadas.
Dentre elas, destacamos o processo de modernizacdo das Forcas Armadas a partir de
investimentos e estabelecimento de acordos de cooperagdo em tecnologia avangada. Em um
segundo momento, serdo apresentadas as caracteristicas da politica para o desenvolvimento da
industria de defesa e 0s ganhos para a economia e sociedade brasileira a partir de tal processo.
Por fim, analisaremos o impacto da parceria franco-brasileira e seu papel na alavancagem da

indUstria nacional de defesa.

2.1 A Politica de Defesa

Nos ultimos vinte anos, o Brasil vem alterando profundamente seu perfil de insercédo
internacional, em especial no que tange a Politica de Defesa nacional. Importante marco nesse
rearranjo foi a criacdo, em 1999, do Ministério da Defesa, do qual integram a Aeronautica, o
Exército, a Marinha e o Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA)*, érgido que
estd sob o comando de civis e militares. Até a década de 1990 o Brasil ndo dispunha de uma
instituicdo que determinasse a Politica de Defesa, permanecendo esta sob forte influéncia e
controle por parte dos militares (BRIGAGAO, 2011). A intengdo de FHC era, ainda em seu
primeiro mandato, estabelecer tal instituicdo. Entretanto, o processo de consolidacdo do
Ministério da Defesa foi gradual, visto a resisténcia por parte dos militares na alteracdo
organizacional (Alsina Jr., 2003).

Apesar da institucionalizacdo do Ministério da Defesa haver ocorrido apenas em 1999,
foram lancadas, ja em 1996, as bases da Politica de Defesa brasileira. Neste concernente, foi

instaurada a Camara de Relagdes Exteriores e de Defesa no Conselho de Governo (CREDN)®

% Instituido em 2010, 0 EMCFA tem como responsabilidade promover e coordenar a interoperabilidade entre as
Forcas Singulares e assessorar o0 ministro da Defesa.

00 decreto n°1895 em 6 de maio de 1966 criou a Camara de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional. Esta tem
por funcdo formular politicas, estabelecer diretrizes, aprovar e acompanhar os programas a serem implantados,
no ambito das matérias correlacionadas, inclusive aquelas pertinentes.
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e publicada a Politica de Defesa Nacional. Tais elementos foram um avanco na
institucionalizacdo da Politica de Defesa brasileira e no didlogo entre civis e militares. No
entanto, estas medidas foram pouco representativas para um perfil de insercdo internacional
mais auténomo por parte do Brasil. De acordo com Alsina Jr. (2003),
Embora ndo haja qualquer elemento que sustente a tese de que havia consciéncia da
importancia de utilizacdo da Politica de Defesa como meio de alavancar a
capacidade de projecdo de poder do Pais (com excecdo do caso das operacdes de paz
da ONU), ndo resta davida de que a consolidacdo da democracia no subcontinente e
a nova configuracdo do sistema internacional condicionavam a redag¢do da PDN, no
entender dos diplomatas....A tese da vinculagdo da defesa as ameagas provenientes
do plano internacional, contudo, respondia muito mais a necessidade de renovagédo
dos conceitos herdados da guerra fria do que a um projeto de insergdo estratégica

global que considerasse a relevancia do poder militar como instrumento de respaldo
da Politica Externa brasileira (ALSINA JR., 2003, p.69).

O presidente Lula, no entanto, manifestou especial atencdo a Politica de Defesa,
associando esta a estratégia de insercéo internacional do pais. Com o intuito de preservar a
soberania territorial brasileira e, além de, elevar o papel do Brasil no cenério internacional,
Lula comprometeu-se em reformular a Politica de Defesa sob suas diversas dimensdes:
estratégica, organizacional e industrial (ROHAN et al., 2011). Diferentemente da priorizacédo
do direito internacional e das instituicdes multilaterais praticada por FHC, Lula buscou maior
equilibrio internacional, fortalecendo as relacGes bilaterais e multilaterais. A Politica Externa
no periodo foi pautada por uma visao mais realista das relagdes internacionais, diferentemente
do liberalismo de FHC (GUIMARAES, 2005). Assim, partiu-se da premissa de que a
soberania de um Estado no sistema internacional é condicionada tanto por capacidades
econdmicas e politicas como por militares. Conforme ressaltou Guimardes (2005),
embaixador e importante figura na formulacdo da Politica Externa brasileira durante o

governo Lula,

A politica exterior de um pais deve ter como objetivo primordial a defesa e a
promocdo dos interesses nacionais... Como esses interesses sdo politicos, militares
e econdmicos, a politica exterior estd vinculada, em uma inter-relagéo ativa, com
a Politica de Defesa nacional e com a estratégia geral de desenvolvimento
econdmico e politico (GUIMARAES, 2005, p. 246, grifo nosso).

Assim, a primeira década dos anos 2000 foi de extrema relevancia para a definicdo do
rumo da Politica de Defesa, pois foram langadas, nesse periodo, as diretrizes que apontam 0s
objetivos de curto e longo prazo a serem alcancados pelo Brasil. Vinte anos apds o fim da
ditadura, o governo brasileiro decidiu que era hora de se atentar as questdes de defesa

(PEIXOTO et al., 2010). Cabe salientar, contudo, que a transi¢cdo do comando das Forcas
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Armadas dos militares para os civis aconteceu apenas no final dos anos 1990*, e que
permanece viva na memoria dos brasileiros a repressdo e violéncia vivenciada no periodo
militar. Portanto, é ressaltado o fato de que grande parcela da populacdo nédo esta disposta a
fortalecer as Forcas Armadas. Soma-se a isso, a dificuldade de se discutir, em um pais que
pouco participou de guerras, a importancia de uma forte estrutura de defesa (BRASIL, 2008).
Entretanto, a busca por um maior protagonismo do Brasil na regido e no cenario internacional
como um todo, assim como um assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU,

justificam tal discussdo perante a sociedade. Como exposto por Peixoto et al. (2010),

O Brasil se posicionou como mediador em conflitos na América Latina,
demonstrando sua ansia por ser um global player. Neste contexto de emergéncia
do Brasil no cendrio internacional, é essencial a reorganizacdo das Forgas
Armadas, a redefini¢do da estratégia de defesa e a discussdo sobre a capacidade de
dissuasdo do Brasil em nivel internacional e, ndo somente em nivel regional com foi
feito até 0 momento presente (PEIXOTO et al., 2010, p. 162, grifo nosso)*.

A estratégia de defesa brasileira, no entanto, ndo é condicionada por conflitos latentes
com outras nacgdes, visto que 0 pais ndo apresenta nenhum embate latente com seus vizinhos,
mas sim pela perspectiva de garantia de sua soberania (PROENCA JR, 2010). Para tanto, €
imprescindivel que o pais esteja preparado para proteger e defender seu espaco (territorial,
maritimo e aéreo) e riquezas, a partir do trinbmio monitoramento/controle, mobilidade e
presenca. Neste ambito, o eixo de inseguranca foi deslocado da regido sul do pais* para
outras duas areas: a Amazonia e o Atlantico Sul, fator que provocou o reposicionamento do
efetivo militar e demandou novos equipamentos para este. Essas duas regides concentram,
atualmente, os esforcos das Forcas Armadas brasileiras, visto a presencga de recursos naturais
e a permanente possibilidade de interferéncia estrangeira nessas regides.

Além da garantia de dissuasédo, o Brasil pretende ampliar sua capacidade de atuar em
missOes diplomaticas, em apoio a pretensdo brasileira de maior protagonismo internacional e
de um assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU (ROHAN et al., 2011). Neste
concernente, o Brasil comanda, desde 2004, a Missao das Na¢des Unidas para Estabilizacdo
do Haiti (MINUSTAH) que nesses dez anos ja empregou mais de 30.259 militares brasileiros.

Ademais, desde 2011, a Marinha Brasileira estd no comando da missdo de paz da Forca-

*1 Até a criacdo do Ministério da Defesa, cada comandante de Arma (aeronautica, exército e marinha), havia
patente de Ministro.

*2 Para tanto, sdo publicados importantes documentos que d&o respaldo juridico, doutrinario e estratégico a
Politica de Defesa nacional, sdo eles: a Politica Nacional de Defesa (2005), a Estratégia Nacional de Defesa
(2008) e o Livro Branco de Defesa Nacional (2012). Tradug8o nossa.

* A Regiso da Bacia do Prata concentrou até final dos anos 1980 os esforcos, principalmente do exército
brasileiro. Com o processo de integracdo do Mercosul e outros acordos bilaterais entre Argentina e Brasil, Abriu-
se um processo de cooperagdo na area militar, incluindo projetos de industria bélica e treinamentos militares
conjuntos.
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Tarefa Maritima (FTM) da Forca Interina das Nacgdes Unidas no Libano, além de estar
presente em outras oito Missdes de ONU*. Atualmente, ha aproximadamente 1.700 militares

brasileiros participando Missdes de Paz. Como afirma Alsina Jr. (2003),

Uma Politica de Defesa deve ser encarada como uma politica pdblica responsavel
por regular ndo somente a estruturacdo das forcas armadas como instrumentos do
poder politico nacional, mas, sobretudo, garantir que o poder militar gerado por
estas estruturas (Marinha, Exército e Aerondutica) seja capaz de equilibrar as
relacbes de forca existentes entre os Estados no plano internacional. Decorre desse
fato primordial a conexdo entre a Politica Externa e a Politica de Defesa (ALSINA
JR, 2003, P.55).

Lula e o Ministro da Defesa & época, Nelsom Jobim*, esforcaram-se para estabelecer
uma nova agenda para a defesa brasileira, alterando o perfil desta (BRIGAGAO, 2001).
Foram definidos os objetivos estratégicos do Brasil e a organizacdo doutrinéria das Forcas
Armadas, sempre salientando a relagéo direta entre defesa e desenvolvimento nacional. Neste
ambito, foram publicados trés importantes documentos que dao respaldo juridico e doutrinario
a Politica de Defesa nacional, sdo eles: a Politica Nacional de Defesa (PND, 2005), a
Estratégia Nacional de Defesa (END, 2008) e o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN,
2012). Tais documentos correspondem a defini¢do das orientacOes, dos objetivos estratégicos
e da politica declaratdria de defesa, respectivamente (CEPIK, 2014).

O grande aporte da PND é a ampliacdo do conceito de seguranca para temas nao
tradicionais e a diferenciacdo entre seguranca e defesa, sendo a Ultima voltada,
prioritariamente, para ameacas externas (FREITAS, 2011). Apesar de ja estar presente na
PND contetido que demonstra mudanca na Politica de Defesa em relagcdo ao governo anterior,
¢ a END o documento que delimita a estratégia de defesa brasileira no longo prazo. A END
versa sobre trés eixos principais: a organizacdo das Forcas Armadas; a composi¢do dos
efetivos das Forgcas Armadas e a reorganizacao da industrial militar. Como exposto na END
(2008),

A Estratégia Nacional de Defesa € o vinculo entre o conceito e a politica de
independéncia nacional, de um lado, e as Forcas Armadas para resguardar essa
independéncia, de outro. Trata de questdes politicas e institucionais decisivas para a
defesa do Pais, como os objetivos da sua ‘grande estratégia’ e 0S meios para fazer
com que a Nacéo participe da defesa (BRASIL, 2008, p. 9).

De acordo com Guimardes (2005), a sociedade brasileira precisa eliminar suas
vulnerabilidades - internas e externas - para alcancar o nivel de desenvolvimento desejado.

Tais vulnerabilidades sdo de ordem politica, econbmica e militar e estdo diretamente

* 0 Brasil enviou tropas & GP MON INTER (Coldmbia), MINURSO (Saara Ocidental), UNMIL (Libéria),
UNOCI (Costa do Marfim), MONUSCO (Republica Democratica do Congo), UNIMISS (Suddo do Sul),
UNISFA(Sudéo) e UNIFICYP (Chipre).

** Nelson Jobim foi ministro da defesa durante o periodo de 2007 & 2011.
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relacionadas, logo as politicas publicas também estdo associadas. No que tange a
vulnerabilidade militar, é preciso priorizar o desenvolvimento tecnoldgico, visto a rapidez das
transformacdes nesta area (GUIMARAES, 2005).

Nesse sentido, a END estabeleceu trés setores de importancia estratégica para o Brasil,
0 espacial, o cibernético e o nuclear (BRASIL, 2008). Cada braco das Forcas Armadas é
responsavel pelo controle de uma dessas areas: cabe a marinha o desenvolvimento de energia
nuclear; ao exército a seguranca cibernética e a aeronautica o controle do espaco. A prioridade
nessas areas decorre dos desafios enfrentados pelo Brasil frente o processo de transicéo
tecnologica. “O progresso cientifico e tecnologico causa profundo impacto no
desenvolvimento da producdo de armas, de técnicas e equipamentos de espionagem, de
técnicas de combate e da doutrina militar” (GUIMARAES, 2005, p. 249).

Dentre os fatores desta transicdo, destaca-se o impacto da digitalizacdo®. A
digitalizagdo possibilitou a integragdo de diversos dados sob o controle do computador, “no
ambito militar, isso se reflete na percepcao em tempo real do campo de batalha” (MARTINS,
2008, p.7). Tal processo provocou uma serie de mudangas nos equipamentos empregados em
combates e nas operacdes conjuntas destes. Desde meados dos anos 1970, as tecnologias
aplicadas em comunicagdo, monitoramento, direcionamento do alvo e fabricagdo de munic¢oes
estdo avangcando muito rapidamente, e beneficiando aqueles que dispdem de altos
investimentos em tecnologia avangada, como os Estados Unidos (BOOT, 2006). Logo, um
pais que ndo domine tais tecnologias estara em extrema desvantagem no combate, além de ser
dependente da compra de equipamentos de outras nacBes mais desenvolvidas na producéo
destes.

Assim, com o objetivo de prover as Forcas Armadas de meios adequados para
assegurar efetivamente a capacidade de garantir o trinbmio monitoramento/controle,
mobilidade e presenca, o governo Lula retomou o projeto de reaparelhamento do Exército,
Aerondutica e Marinha. Para tanto, foram ampliados os investimentos no setor, passando de
R$1,5 bilhdes em 2003 para R$ 10,1 bilhdes em 2012, ou seja, um aumento de 568% em dez
anos (CORREA FILHO et al., 2012) .

Como apresentado no Gréafico 1, de 1999 a 2012 as despesas com defesa cresceram
56%. Em 2012, o orcamento do Brasil em defesa foi o decimo maior do mundo, 35,3 bilhdes
de délares (11SS, 2013). No entanto, dentre os paises do BRIC*, o Brasil é o que dispende

*® Transformagéo de dados analogicos por digitais, utilizando-se de linguagem binaria.
*" Consideramos Brasil, China, india e Russia.
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menor porcentagem de seu PIB em defesa®®, além de apenas 13% de seu orcamento ser
voltado para investimentos em 2013. Como afirma Moraes (2010), a verba destinada a defesa
esta muito aquém “do que se espera de uma Nag¢do que almeja projetar-se internacionalmente
neste novo cenario mundial” (MORAES, 2010, p.6). Com o objetivo de mudar tal cenario, a
END enfatiza a necessidade de reetrutracdo da industria nacional de material de defesa para
producdo interna dos equipamentos demandados pelas Forcas Armadas.

Grafico 1
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Fonte: Elaboracdo prépria com dados do SIPRI (www.sipri.org)

De acordo com o Gréafico 1, percebe-se uma queda nos gastos com defesa nos
primeiros anos do governo Lula em relacdo aos dois anos anteriores. Tal fato se deve pela
compra de oito avibes da classe Cougar; um porta-avides Clemenceau da Franca; e dez avides
de transporte modelo Hercules dos Estados Unidos, entre 2001 a 2002, o que acarretou no
aumento dos gastos com defesa no periodo. A partir de 2005, o valor dispendido com defesa
ultrapassa a média de gastos neste setor durante periodo do governo de FHC.

2.2 Industria de defesa

A Estratégia Nacional de Defesa atenta aos interesses do Estado e da sociedade

brasileira e, portanto, ndo se pode dissocia-la da estratégia nacional de desenvolvimento, pois

*8 Em 2013, o Brasil destinou 1,5% de seu PIB para a defesa, ou seja, 78,8 bilhdes de délares, de acordo com o
Ministério da Defesa.


http://www.sipri.org/

38

é “necessario defender-se para poder construir-se” (BRIGAGAO, 2011, p.81). Um pais que
apresenta o crescimento econd6mico como o do Brasil, deve garantir meios para proteger seus
interesses domésticos. Utilizando-se do conceito Schumpeteriano®® de desenvolvimento,
pode-se conceber a END como uma ferramenta para o desenvolvimento qualitativo da
economia e sociedade brasileira, visto que a Defesa Nacional engloba todas as expressdes do
poder nacional (MORAES, 2010). A END estimula a inovagéo cientifica e tecnologica, além
de promover a autonomia nacional ao afirmar a importancia da producdo de materiais béelicos
em territorio nacional. Conforme LBDN (2012), “O atendimento das necessidades de
equipamento das Forcas Armadas privilegiara o dominio nacional de tecnologias avangadas”
(BRASIL, 2012, p.187).

Freitas (2011) destaca dois conceitos-chave para compreender a relevancia do
desenvolvimento tecnoldgico para o Brasil: a vulnerabilidade estratégica e o principio da
soberania cientifico e tecnoldgico. O primeiro diz respeito a determinados setores que
precisam se desenvolver; o segundo, a dependéncia tecnoldgica em relagdo a outros paises. A
END responde a essas duas questdes, ao priorizar determinados setores, dentre eles o nuclear,
para investimento estatal e privado; e ao incentivar a internalizacdo da producdo de
equipamentos estratégicos de defesa, a partir da reorganizacdo da industria nacional de
material bélico, atentando aos desafios impostos a defesa brasileira (PROENCA, JR. 2011).
Importante salientar, contudo, que o desenvolvimento da industria militar ndo deve ser
pautado por interesses econdémicos, mas sim pelas reais necessidades de aparelhamento das

Forcas Armadas. Como exposto na END (2008),

Estratégia nacional de defesa é insepardvel da estratégia nacional de
desenvolvimento. Esta motiva aquela. Aquela fornece escudo para esta. Cada uma
reforga as razbes da outra. Em ambas, se desperta para a nacionalidade e constroi-se
a Nacdo. Defendido, o Brasil tera como dizer ndo, quando tiver que dizer ndo. Tera
capacidade para construir seu préprio modelo de desenvolvimento (BRASIL, 2008,

p.8).
Assim, o projeto de modernizacao dos equipamentos das Forcas Armadas, retratado na

END, busca, além de garantir a estas o pleno exercicio de suas fungdes®, estimular a difuséo
de tecnologia nacional, impulsionando o desenvolvimento e a soberania do pais (FREITAS,

2011). O conhecimento tecnoldgico propicia maior capacidade de negocia¢Ges e autonomia

* De acordo com Shumpeter, desenvolvimento econdmico diferencia-se de crescimento econdmico, por ser esse
um processo dependente de variaveis endégenas e com mudancas qualitativas na estrutura do pais.

%0 Conforme Proenca (2011, p.340), esta previsto na Constituicio Federal de 1988 o emprego das Forgas
Armadas nas situagdes seguintes: “a defesa do territorio brasileiro contra um ato de forga; a participagdo em uma
alianca internacional para usar de forca contra outrem, missdes de paz ou de guerra; a atuacdo no interior do
territdrio brasileiro, como forga policial ou de intervengdo, utilizando-se em todos os casos de armamentos
convencionais”.
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frente aos outros paises, diminuindo a vulnerabilidade e dependéncia externa. Neste ambito, o
desenvolvimento da industrial militar corrobora para a dominacdo de know-how cientifico e
tecnoldgico, visto o transbordamento de conhecimento gerado. De acordo com Furtado (1984,
p.105), “a partir da dilui¢do de custos na dualidade tecnoldgica, tem-se a oportunidade de
entronizar o centro de decisdo econdmico”. Ou seja, o Brasil torna-se capaz de administrar
seu proprio desenvolvimento e decidir sobre o seu futuro, sem alinhamento a outros atores do
sistema internacional.

Atualmente, ainda que a economia do Brasil seja uma das dez maiores do mundo®:, o
pais ainda é extremamente dependente do exterior, especialmente no que tange tecnologia
avancada®, condenando-o & subordinacéo frente aos detentores de tais tecnologias. Dentre as
vulnerabilidades externas expostas por Guimardes (2005), destaca-se a vulnerabilidade
tecnoldgica, ou seja, dependéncia de importacdo de produtos com emprego de alta tecnologia
em sua producdo. Tal fator se comprova com a baixa participacdo do Brasil em patentes, além
do alto valor agregado de suas importacfes. Soma-se a isso, 0 pouco interesse dos paises
detentores de tecnologia propria em disponibilizar a outros, acesso a suas inovacdes
cientificas, em especial no que tange o setor militar. Como afirma Amaral (2004, p.176), “o
controle das tecnologias € uma forma de dominacdo... produzir sua propria tecnologia é o
melhor instrumento de libertagao™.

Utilizando-se do conceito de poder potencial de Mearsheimer (2011), o qual engloba
as caracteristicas econdmica, populacional e tecnolégica de um Estado, pode-se compreender
a influéncia da dominacéo cientifica na capacidade militar de um pais para enfrentar guerras.
Como exposto por Mearsheimer (2011, p.157), “Riqueza é importante, pois, um Estado ndo
pode construir poderosas capacidades militares se ndo tiver dinheiro e tecnologia para
equipar, treinar e modernizar continuamente suas forcas de combate” >3O crescimento do
PIB ao longo dos ultimos anos possibilitou maior investimento do Estado destinado a defesa,
sem que houvesse realocacfes de outras areas como educacdo ou saude. Além disso, como
ressalta Moraes (2010),

Deve-se também entender a alocagdo de recursos para a Defesa como investimento
social e ndo como custeio da maquina publica. Isto porque a defesa esta ligada ao
bem-estar social, além de constituir o seguro da Nacéo e fator imprescindivel para
o0 desenvolvimento nacional (MORAES, 2010, p. 8, grifo nosso).

°! De acordo com o World Bank, o PIB brasileiro é o sétimo maior do mundo.

52 A partir da analise da pauta de importacao brasileira de 2013 com base no dados do AliceWeb (MDIC).

53 Wealth is important because a state cannot build a powerful military it does not have the Money and
technology to equip, train and continually modernize its fighting forces. Tradugdo nossa.
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Sendo a tecnologia empregada na industria bélica dual®®, ou seja, tanto de uso militar
como civil, e de alto contetdo cientifico, seu desenvolvimento local acarretara em ganhos
para a sociedade como um todo, aléem de promover a cooperacao entre civis e militares. De
acordo com Amaral (2004, p.174), a modernizacdo de equipamentos das Forcas Armadas
“tem representado notavel transferéncia de tecnologia para a industria nacional”. Ao longo da
historia, pode-se comprovar o transbordamento da tecnologia militar para aplicacdo civil,
como, por exemplo, na criacdo da internet, do celular e do GPS™, além da contribuicdo da
industria militar para o dominio nacional da tecnologia de enriquecimento de uranio. De

acordo com Freitas (2011),

As tecnologias que podem ser desenvolvidas nas OrganizagBes Militares, ou entre
estas e outros 6rgdos publicos e privados, servem ao Brasil, podendo ter caréter
estritamente de emprego militar, como igualmente de aplicacdo em variados
setores da indUstria. Neste sentido é importante destacar a orientagdo de emprego
dual, ou seja, a possibilidade de uma tecnologia ser utilizada tanto para o0 meio civil
como para o militar (FREITAS, 2011, p. 109, grifo nosso).

Os principais clientes das estruturas industriais de defesa sdo as Forcas Armadas.
Logo, o Estado, tem atuacdo determinante no desenvolvimento do setor. A importagéo de tais
equipamentos, além de manter o pais extremamente dependente do exterior, compromete a
qualidade dos equipamentos (BRICK, 2011). Neste ambito, diversas iniciativas foram
executadas em parceria com demais 6rgdos publicos e privados. Dentre estas, destacam-se: a
criacdo do Nucleo de Promocao Comercial; a publicacdo da Politica Nacional da Industria de
Defesa (PNID), o Comité da Cadeia Produtiva da Industria de Defesa (COMDEFESA) e o
Plano de Articulacdo e Equipamento da Defesa Nacional (PAED).

O PAED consolida os planos de reaparelhamento da aerondutica, exército e marinha
no longo prazo e prevé os recursos orcamentarios necessarios para cada projeto. No que tange
legislacdo que incentive as empresas da Base Industrial de Defesa (BID), foi homologada,
em marco de 2012, a lei n® 12.598", a qual tem por finalidade ser um marco regulatério,
estabelecendo normas e regras, as quais favorecem o investimento privado na producdo de

equipamentos estratégicos®® de defesa.

> De acordo com o Ministério da Defesa dos Estados Unidos, tecnologias de uso dual, se referem & &reas de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) que apresentam aplicagdo tanto no campo militar como civil.

> Sigla do termo em inglés Global Positioning System.

*® Como exposto no LBDN, “a Base Industrial de Defesa ¢ um conjunto de industrias e empresas organizadas em
conformidade com a legislacdo brasileira, que participam de uma ou mais das etapas da pesquisa,
desenvolvimento, produgdo, distribuicdo e manutengdo de produtos de defesa” (LBDN, 2012, p.210).

%" Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/Lei/L.12598.htm

%8 De acordo com Brick (2009), os produtos estratégicos s&o aqueles com alto valor agregado e que respondem a
uma demanda estratégica das Forgas Armadas. N&@o se enquadra neste conceito, munices, pistolas entre outras
armas com baixo valor cientifico-tecnolégico agregado.
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Ademais das politicas fiscais de fomento as empresas privadas, cabe ao Estado
promover uma estratégia mais ampla ao setor, pois esse é altamente dependente do uso de
tecnologias de ponta (BRICK, 2009). Tal fator torna extremamente alto o custo em pesquisa e
desenvolvimento (P&D), inviabilizando o interesse de empresas privadas em sua producéo.
Assim, como exposto na END (BRASIL, 2008, p.61), “O setor estatal de material de defesa
tera por missdo operar no teto tecnoldgico, desenvolvendo as tecnologias que as empresas

privadas ndo possam alcangar ou obter”.

Neste ambito, foi langado, em 2003, o Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo de
Interesse da Defesa Nacional (SisCTID) o qual prevé uma maior integragdo entre os militares
e a sociedade civil, estimulando a parceria desses dois setores no desenvolvimento industrial
do pais. O SisCTID realiza a aproximacdo entre 0 meio académico, a sociedade, o
empresariado e o governo, destacando-se o emprego dual das tecnologias empregadas na
indUstria de defesa. Conforme Brick (2009),

O processo de aparclhamento de sistemas de defesa, por si s6, ¢ uma atividade
extremamente complexa, que requer a identificacdo das tecnologias necessarias e 0s
orgamentos adequados, se desenvolve em varios niveis (do politico ao técnico-
industrial e operacional) e etapas do ciclo de vida (da concepcdo a desativacao,
passando pelas fases de pesquisa, desenvolvimento, fabricagdo/construgdo,
operagdo/manutencdo e atualizacdo), envolve muitos atores e tem levado os Estados
a manterem estruturas e organizacdes vultuosas e custosas (BRICK, 2009, p.4).

A demanda interna, contudo, ndo é suficiente, para comportar e manter uma industria
de tal porte, pois, ndo apresenta demanda em escala de producdo minima rentavel. Mesmo
com o incremento previsto para a verba de investimentos dentro do orcamento do Ministério
da Defesa, o valor das compras fica aquém do necessario para manter-se um complexo
industrial de defesa. Os Estados Unidos, por exemplo, sdo 0 pais que apresenta 0 maior
orcamento em defesa do mundo®, além de serem os maiores exportadores mundiais de
produtos de defesa. Ou seja, ainda que a demanda do Ministério da Defesa americano (DoD)
seja de grandes proporgdes, as empresas americanas buscam mercados no exterior para
garantir a demanda constante de seus produtos. Tal dualidade permite que no pais estejam
localizados os principais grupos da industria de defesa®®. Assim, como aponta Correa Filho et
al. (2012), a comercializagdo dos produtos de defesa para outros paises ¢ fundamental para

garantir a demanda em escala.

% Em 2012, o orgamento para defesa dos Estados Unidos foi de 645,7 bilhdes de délares, maior que a soma dos
nove paises abaixo dele no ranking mundial.

% De acordo com o 11SS (2013), dentre as dez maiores empresas do setor, sete sd0 americanas. S&o elas:
Lockheed Martin, Boeing, General Dynamics, Raytheon, Northrop Grumman, L-3 Communications, United
Technologies.
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Ademais, as exportacGes diluem o valor investido na producgdo. Logo, é preciso buscar
a insercdo no mercado internacional dos produtos nacionais, aumentando a producgéo e
diminuindo os custos de investimento, principalmente em P&D. Novamente, a presenca
estatal € essencial, tanto no direcionamento de uma politica de comércio exterior compativel
com os interesses do setor, como na viabilizagao de recursos financeiros, via financiamento e
mecanismos de incentivo as exportacdes (CORREA FILHO et al., 2012). Para tanto é
imprescindivel o dialogo constante e o alinhamento das diretrizes entre os diversos
ministérios. Como afirma Sardenberg (2004, p.220), “¢ hoje incontorndvel a necessidade de

expandir a discussdo no Pais acerca das interconexdes entre C&T, defesa e Politica Externa”.
Figura 1
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Fonte: Elaboragao propria.

2.3 Cooperacdo Internacional e Perspectivas para Brasil e Franca

Como ja exposto anteriormente, o governo Lula empregou esforcos para diversificar
as relacdes exteriores do Brasil, caracteristica essa da estratégia de insercdo internacional
adotada no periodo. Além de maior presenca nos foruns multilaterais, estabeleceram-se
parcerias bilaterais em diversos setores. E funcdo, pois, dos agentes de Politica Externa
brasileira a aproximacao diplomatica com paises que apresentam alto potencial de cooperacédo
visando o desenvolvimento brasileiro.

No que tange o desenvolvimento de tecnologia nacional, Amaral (2004) afirma que o
estabelecimento de aliangas bilaterais é parte da politica de aprimoramento da tecnologia
nacional. No campo militar, a instituicdo de parcerias € essencial para a revitalizacdo da
industria de defesa brasileira, a qual foi abandonada apds o fim do governo militar. Neste

concernente, a partir dos anos 2000 foram fomentados acordos de cooperacdo com outros
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paises detentores de tecnologia de interesse nacional (LESSA, 2010). Conforme exposto na
END, “o Brasil deverd buscar parcerias estratégicas, visando a ampliar o leque de opg¢des de
cooperacdo na area de defesa e as oportunidades de intercimbio” (BRASIL, 2008, p.32).

A parceria estratégica franco-brasileira, portanto, insere-se nessa politica brasileira de
estabelecer relagbes com parceiros de potenciais e com 0s quais ha ganhos matuos. Ademais
da participacdo francesa em exercicios militares conjuntos com o Brasil, e do intercambio de
oficiais militares, o pais europeu € um grande fornecedor de armas ao Brasil. De acordo com
o Grafico 2, entre 2008 e 2013 a Franca ficou em terceiro lugar entre os exportadores de
armas para o Brasil, com uma parcela de 13% das importacdes brasileiras®, ficando atrés de
tradicionais parceiros Alemanha (28%) e Estados Unidos (20%). Nos altimos quinze anos,
foram importados da Franca principalmente misseis e avides, além do porta-avides brasileiro
Séao Paulo.

Gréfico 2
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Fonte: Elaboracdo propria com dados do SIPRI (www.sipri.org)

O aspecto mais importante da alianca, entretanto, esta relacionado com transferéncia
de tecnologia e de conhecimento cientifico francés as empresas brasileiras, impulsionando a
indUstria nacional. O Brasil busca constituir “parcerias com outros paises, com o proposito de
desenvolver a capacitacdo tecnologica e a fabricagdo de produtos de defesa nacionais, de
modo a eliminar, progressivamente, a dependéncia de servicos e produtos importados”

(BRASIL, 2008, p.61). Logo, o interesse brasileiro na consolidacdo de tal parceria esta

%! Fonte: SIPRI. Disponivel em: http://portal.sipri.org/publications/pages/transfer/tiv-data
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expresso em sua busca por investimento e inovacdo na inddstria de defesa e € parte de sua

estratégia nacional. Conforme exposto no LBDN (2012),

No esfor¢o de reorganizar a Base Industrial de Defesa, buscar-se-ao parcerias com
outros paises, com o objetivo de desenvolver a capacitacio tecnolégica nacional,
de modo a reduzir progressivamente a compra de servigos e de produtos acabados
no exterior. A esses interlocutores estrangeiros, o Brasil deixara sempre claro que
pretende ser parceiro, ndo cliente ou comprador. O Pais esta mais interessado em
parcerias que fortalecam suas capacitacdes independentes, do que na compra de
produtos e servigcos acabados. Tais parcerias devem contemplar, em principio, que
parte substancial da pesquisa e da fabricacio seja desenvolvida no Brasil, e
ganhardo relevo maior, quando forem expressdo de associagdes estratégicas
abrangentes (BRASIL, 2012, p. 101 e 102, grifo nosso).

Para produgdo de materiais e sistemas dos quais as Forcas Armadas necessitam, a
tecnologia nacional é insuficiente e, portanto, o processo de alavancagem dessa industria €
facilitado com a importacdo de tecnologia, que ainda ndo se possui, para que no futuro essa
possa ser completamente brasileira. “Para acelerar a transformagdo da industria de defesa e
aumentar sua capacidade de producdo em defesa, o Brasil empenhou-se em estabelecer
parecerias industriais com outros fornecedores™ (11SS, 2012, p. 423) 2. Como ja mencionado,
anteriormente no estudo, a Franca possui capacidades industriais e tecnoldgicas as quais
correspondem as necessidades brasileiras de modernizacdo das suas Forcas Armadas. A
Franca, diferentemente dos Estados Unidos, ndo é um tradicional parceiro histérico,
entretanto, ela representa uma alternativa ao vizinho norte-americano, aumentando o poder de
barganha brasileiro (LESSA, 2000a).

As diretrizes da cooperacéo bilateral estdo descritas, entre outros, no Plano de Acédo de
2008, o qual estipula a compra de helicopteros e submarinos franceses, como ja exposto
anteriormente no trabalho, e prevé a expansdo da cooperacdo para a producdo de outros
equipamentos militares estratégicos. Dentre estes, se destaca a implementacdo da versdo
brasileira “Combatente Brasileiro do Futuro”, do programa francés FELIN®®. Desenvolvido
pela empresa francesa SAGEM, o FELIN é um sistema de alta tecnologia para combatentes
terrestres que permite um melhor desempenho deste no campo de batalha. O sistema leva a
digitalizacdo ao nivel de combatentes, impactando diretamente na estrutura de
monitoramento, comunicacdo e mobilidade no campo de batalha.

E também estabelecida no Plano de Acdo a cooperacio na area espacial, em especial
na construcdo do Satélite Geoestacionario de Defesa e Comunicag6es Estrategicas (SGDC), a

62 To accelarate its defence-industrial transformation and raise defence production capacity, Brazil has placed
considerable emphasis on establishing industrial partnerships with advanced suppliers, and foreign defence
companies have increased their engagement with domestic firms to meet Brazil’s deffence-offset requirements.
Traducdo nossa.

% Sigla em francés para Fantassin a Equipments et Liaisons Intégrés. Sistema equivalente ao Future Force
Warrior dos Estados Unidos.
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ser langado no ano de 2016. De aplicagdo dual, 0 SGDC sera operado pela Telebras na banda
Ka (civil) e pelo Ministério da Defesa na banda X (militar)® e contribuira tanto para a
ampliacdo da banda larga no pais, como para as operacdes de protecdo do Brasil como o
SISGAAZ® e 0 Sisfron®. Em dezembro de 2013 foi firmado um memorando de entendimento
que determina a transferéncia de tecnologia para a constru¢do do SGDC em territdrio
nacional, uma parceria da empresa francesa Thales Alenia Space com a brasileira Visiona

Tecnologia Espacial®’.

%0 conceito de banda na classificacéo de satélites envolve a faixa de frequéncia nem que opera. A banda Ka e a
banda X operam em frequéncia distintas.

% Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul. Tem como propésito elevar a eficiéncia do monitoramento e
gerenciamento do Atlantico Sul.

% Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras. E um sistema de vigilancia e monitoramento das fronteiras
terrestres do Brasil.

¢7 Joint-venture entre a Embraer e a Telebrés.



46

3. DEFESA DO ATLANTICO SUL: A IMPORTANCIA DO SUBMARINO
NUCLEAR

Neste capitulo demonstraremos como a cooperacao franco-brasileira colabora para o
atingimento do objetivo estratégico brasileiro de construcdo de seu submarino nuclear. Para
tanto, apresentaremos um panorama da importancia do Atlantico Sul para o pais e o perfil de
forga tracado para a Marinha Brasileira com o fim de exercer suas fungdes estabelecidas na
END. Em um segundo momento, serdo analisadas as caracteristicas do submarino nuclear que
o0 tornam essencial na estratégia brasileira de dissuasdo de seu espaco maritimo e, 0 processo
de construcdo de tal meio naval, possibilitado a partir da parceria franco-brasileira. Por fim,
elencaremos os beneficios econdémicos e sociais, além de militares, para o pais oriundos da
concretizagdo do projeto do submarino nuclear brasileiro a partir de transferéncia de

tecnologia francesa.

3.1 Importancia do Atlantico Sul e o Papel da Marinha Brasileira

Area vital para o Brasil, tanto por suas riquezas naturais e por sua importancia como
rota de comércio, o Atlantico Sul tornou-se cada vez mais relevante na estratégia nacional de
defesa brasileira. De acordo com a END, as Forcas Armadas devem defender a costa do Brasil
de toda e qualquer ameaca exterior e devem prover de meios para tanto. Atualmente, o espaco
maritimo nacional® é de aproximadamente 3,5 milhdes de km2. O Brasil, no entanto, est,
desde 2004, pleiteando junto & Comisséo de Limites da Plataforma Continental (CLPC)® a
extensdo dos limites de sua plataforma continental de 200 milhas nauticas (370 km?) para 963
mil kmz2. Pode-se afirmar, assim, que a Gltima fronteira brasileira a ser demarcada sera no mar.
Apo6s aceita a demanda brasileira, o Brasil poderd exercer o direito de jurisdigdo sobre
aproximadamente 4,5 milhdes de km? 4rea equivalente & Amazdnia brasileira
(WIESEBRON, 2013). Conforme expresso na PND, “Deve-Se priorizar a Amazonia e 0
Atlantico Sul... O mar sempre esteve relacionado com o Progresso do Brasil. A natural
vocagdo maritima brasileira é respaldada pelo seu extenso litoral e pela importancia
estratégica do Atlantico Sul” (BRASIL, 2005, p. 23-24).

%8 Extens#o territorial da Zona Econdmica Exclusiva mais a Plataforma Continental brasileira, o que compreende
as aguas jurisdicionais brasileiras.

% A CLPC analisa a possibilidade de alargamento da plataforma continental brasileira de acordo com
regramentos acordados na Convencdo das NacgGes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), do qual o Brasil é
signatario desde 1988.
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De acordo com Caroli (2010, p.127), 0s recursos presentes nos espagos maritimos
“representam riquezas importantes para o Pais, que precisam ser protegidas, da mesma forma
que as continentais”. Encontram-se nele importantes reservas minerais como manganés,
niquel, cobre, carvdo mineral, ferro, cobalto e zircdo, entre outros, além de recursos
energeéticos, com destaque para o petréleo. A abundéncia destas riquezas naturais presentes no
espaco maritimo brasileiro e o tamanho de sua extensdo, conferem ao Atlantico Sul
importancia econbmica e estratégica para o Pais. Com o intuito de alertar a sociedade
brasileira e aos governantes a respeito da relevancia da regido e aos perigos de uma marinha
fraca, o almirante Armando Amorim Vidigal cunhou o termo “Amazonia Azul” em analogia
as riquezas naturais presentes na regido amazoénica e suas dimensdes (WIESEBRON, 2013;
CAROLLI, 2010; CORREA, 2010).

Figura 2 - AmazdniaAzul

960 mil

Continental

M
er

12 milhas

Fonte: http://www.mar.mil.br/hotsites/sala_imprensa/amazonia_azul.html
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A descoberta das reservas de petréleo e gas no Pré-sal em 2007, colocardo o Brasil
entre um dos cinco maiores produtores de petréleo do mundo™, fator que impds novas
demandas a Marinha Brasileira. Atualmente, o Brasil produz mais de 500 mil barris de
petréleo por dia provenientes do Pré-sal e, até 2018, estd prevista a construcdo de outras 19
unidades de producdo que corroborardo com a producéo nesta area’’. No que tange 0 gas
natural, estima-se que o pais torne-se autossuficiente em alguns anos. Atualmente, o Brasil
extrai aproximadamente 92% de seu petrdleo e 72% de seu gas natural do Oceano Atlantico.

A importancia dos recursos energéticos estd expressa na propria END, ao apontar a
defesa pro-ativa das plataformas de petréleo como prioridade da Marinha Brasileira. Como
destacou WIESEBRON (2013, p.112), “Esta claro que, para a economia do pais, a
dependéncia do Oceano € enorme e vai se tornar ainda maior com o desenvolvimento das
imensas riquezas que se encontram no Oceano ou no fundo do mar”.

Esta nova conjuntura nacional modifica profundamente a posicéo brasileira em relagcéo
a geopolitica do petréleo (AMARAL, 2014). Consequentemente, também avulta o interesse
de poténcias estrangeiras na regido. Referente a presenca estrangeira no Atlantico Sul,
destaca-se a reativacao da 42 Frota Americana (unidade responsavel pelas operacfes navais no
Caribe na América Central e na América do Sul) em 2008, apenas um ano apds o andncio da
descoberta da camada Pré-sal pelo governo brasileiro. Observa-se, assim, uma mudancga na
politica norte-americana em resposta a descoberta de petréleo e ascensao brasileira na regido
(CAROLLI, 2010). A defesa do Atlantico Sul com a descoberta do pré-sal, portanto, deve
passar a considerar possiveis ameacas de atores internacionais que pretendem se apossar das
jazidas de petrdleo brasileiras (CEPIK et al., 2012).

Cabe destacar, ainda, a importancia estratégica do Atlantico Sul como rota de
comércio internacional. Cerca de 90% do comércio exterior brasileiro, importacdes e
exportac@es, ocorre por via maritima (WIESEBRON, 2013). Esta dependéncia maritima tende
a aumentar a cada ano, visto o crescimento do comércio do pais com o resto do globo. Assim,
0s oceanos estdo no centro do processo de globalizacdo (TILL, 2004). Interferéncias
estrangeiras no trafego maritimo, portanto, deteriorariam rapidamente a economia brasileira.
Além do mais, é valido salientar a dependéncia brasileira de empresas estrangeiras para o
transporte maritimo, pois apenas 3% do transporte € realizado por companhias nacionais.

Investimentos na construcdo naval sdo, desta forma, essenciais para a autonomia brasileira e

" De acordo com a Agéncia Internacional de Energia (IEA), os cinco maiores produtores de petréleo s&o:
Russia, Arébia Saudita, Estados Unidos, Ird e China.

" Disponivel em: http://www.petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/areas-de-atuacao/exploracao-e-producao-de-
petroleo-e-gas/pre-sal/
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reducdo do deficit em conta corrente, devido ao preco dos fretes pago ao exterior. Como
afirma Caroli (2010),

Os recursos naturais da plataforma continental constituem um patrimdnio das atuais
e futuras geracGes de brasileiros e precisam ser preservados da cobica internacional,
bem como as linhas de comunicagdo maritimas, vitais para a economia nacional. Por
esse motivo, 0s governantes devem estabelecer politicas e agdes estratégicas que
capacitem o Poder Maritimo para melhor cumprir suas tarefas no mar (CAROLLI,
2010, p.124).

O Atlantico Sul representa para o Brasil, portanto, importante fonte de recursos
naturais e € a principal rota de comércio com o exterior. Além do aspecto econémico, 0
Atlantico Sul é uma érea de projecdo da soberania brasileira, 0 que o constitui como uma zona
de relevancia politica e estratégica. Isto posto, é imprescindivel o controle e dissuaséo de suas
aguas pela Marinha Brasileira (MB). Entende-se por dissuasao, a coibicdo de um o adversario
em iniciar um conflito, pois este é persuadido a ndo agir visto a possibilidade iminente de
retaliacdo por parte do agredido (MEARSHEMEIR, 1983). A dissuasdo é uma estratégia que
engloba capacidades militares e ndo militares de um pais, o soft power e o hard power.
Quanto mais crivel e capaz for a ameaca de resposta a agressdo por parte do agredido, menor
sera a propensdo de um pais a atacar.

Cabe ressaltar que, com a ampliacdo do espaco maritimo sob jurisdicdo brasileira, a
area de atuacdo e fiscalizagdo da MB serd ampliada em aproximadamente 25%, dessa forma é
preciso repensar as capacidades que esta forgca possui para exercer suas fun¢des. Como afirma
Amaral (2014), s6 dispdem de riquezas aqueles que sdo capazes de se defender. Com o intuito
de defender o espaco maritimo, “o Brasil deve estar preparado e precisa construir 0s meios
defensivos adequados para defender este tipo de riquezas” (CEPIK et al., 2012, p.2).

Neste ambito é importante destacar o perfil de forca a ser adotado pela MB. Para tanto
empregamos o conceito de Poder Naval de Geoffrey Till. Para o estudioso inglés, o Poder
Naval abrange aspectos militares e ndo militares, como a industria naval e a extracdo de
recursos naturais do espaco maritimo. Ademais, Till (2004) argumenta que o Poder Naval é
constituido de inputs, capacidade nacional de meios maritimos e de outputs, capacidade de
influenciar os outros atores do sistema internacional por meio de sua atuagdo no espago
maritimo (TILL, 2004). “A principal atribuicdo do Poder Naval ndo é o que acontece no mar,

mas como isto influencia os eventos em terra” (TILL, 2004, p. 22)"2.

"2 The real point of seapower is not so much what happens at sea, but how that influences the outcome of events
on land. Traducéo nossa.
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O mar é elemento central no desenvolvimento econdmico e na seguranga de todas as
nacOes, e é potencializado com o aumento do fluxo de comércio internacional (TILL, 2004).
No entanto, ndo se deve dissocia-lo das acdes terrestres e aéreas, ou seja, as trés forcas
(marinha, aeronautica e exército) devem atuar de maneira integrada, pois todas visam a atingir
o mesmo fim politico. O Poder Naval é, portanto, instrumento da Politica Externa, servindo
aos objetivos estratégicos do pais. Till (2004) ressalta que, além de espago de projecdo de
poder, 0 mar € um espaco que deve ser defendido; a nacdo que controla um determinado
espaco maritimo deve poder usa-lo para qualquer proposito que seja de seu interesse. Como
exposto no Livro Branco (2012, p.80), “Cabe a Marinha o preparo e o emprego do Poder
Naval, nos termos da Constitui¢ao Federal e das Leis”.

De acordo com Till (2004), a existéncia do Poder Naval depende da disponibilidade
de novas tecnologias. “As composi¢des, fungdes e importancias estratégicas da marinhas sdo
fortemente influenciadas por inovagdes tecnolégicas™ (TILL, 2004, 121)"%. Para tanto, é
imprescindivel uma estratégia na direcdo de uma renovacdo tecnoldgica constante para
assegurar a competitividade da marinha. Evitando cair na falacia do reducionismo tecnologico
(PROENCA, 2011), deve- se ressaltar o ganho de desempenho com a aquisicdo dos meios
adequados para o exercicio de fungdes ao mar. Neste concernente, a END vai ao encontro da
visdo de Till, ao incentivar a modernizacdo dos sistemas da MB e ao vincular o poder de forca
da MB a estratégia de desenvolvimento nacional.

A END atenta para a importancia econdmica e geopolitica que o mar tem para o Brasil
e preve trés tarefas estratégicas para a MB, sdo elas: a negacdo do uso do mar; o controle de
areas maritimas; e a projecdo de poder; sendo a primeira prioritiria perante as demais. “A
negacdo do uso do mar ao inimigo é a que organiza, antes de atendidos quaisquer outros
objetivos estratégicos, a estratégia de defesa maritima do Brasil” (BRASIL, 2008, p. 20).
Assim, almeja-se a constituicdo de uma marinha com perfil dissuasério, de atuacdo em seu
entorno geografico: o Atlantico Sul. Tal perfil da MB é desenhado com o objetivo de se
atingir o fim politico de garantia da manutengdo da soberania nacional. Percebe-se, assim, um
alinhamento nos niveis estratégicos, operacionais e taticos na organizacdo da MB.

Além dessas trés fungdes, a END ressalta a importancia do Brasil possuir capacidade
de resposta frente a uma ameaca ou agressao através da mobilidade estratégica (Peixoto et al.,
2010). A aprovagdo do decreto 6.592 que dispde sobre a Mobilizagdo Nacional e cria o

Sistema Nacional de Mobilizacdo (SINAMOB) atribui carater juridico a tal elemento e tem

™ Certainly, the composition, functions and strategic importance of navies are heavily influenced by
technological change. Tradugéo nossa.
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por objetivo coordenar diversas forcas em diferentes niveis federativos. O SINAMOB exige
das Forcas Armadas do Brasil acdo coordenada e rapida, capaz de garantir a soberania do pais
frente a um cenario de ataque ao territdrio (espaco aéreo, maritimo e territorial) brasileiro
(PROENCA JR., 2010). Para assegurar a prontiddo em resposta, a MB deve manter as forcas
dispostas a operar de imediato tanto em periodos de paz, como de conflito. De acordo com
Caroli (2010),

Para cumprir essas missdes, a Marinha do Brasil (MB) precisa manter um grau
adequado de controle das areas maritimas, o que s6 é possivel com a presenca nessas
aguas, realizando atividades de patrulha naval. Para tanto, sdo exigidos navios de
patrulha com capacidade de permanéncia e de desenvolver altas velocidades para
perseguir, inspecionar e, se necessario, apresar embarcacdes suspeitas de violar a
legislag&o brasileira (CAROLLI, 2010, p.142).

As funcdes estratégicas da MB elencadas acima e o perfil de forca almejado, portanto,
demandam meios navais especificos para cumprir satisfatoriamente suas tarefas. Nesse
intuito, foi criado o Plano de Articulacdo e de Equipamento da Marinha do Brasil (PAEMB),
resultado do PAED, e que engloba projetos de curto, médio e longo prazo de modernizacao
dos sistemas navais e aeronavais da MB (WIESEBRON, 2013). O PAEMB esté inserido no
ambito do PAED, e tem como proposito aumentar o Poder Naval atentando as diretrizes
expostas na END. Grande parte dos investimentos previstos no PAEMB estao direcionados a

construcdo do submarino nuclear brasileiro.

3.2 Qualificagdes do Submarino Nuclear

Dentre as fungdes da estratégia de defesa da MB, a prioritéria tarefa de negacdo do uso
do mar implica na reestruturacdo de especificos sistemas navais da MB, em especial no que
tange a construcdo de uma frota de submarinos moderna. Esta funcdo vai ao encontro da PDN
que prioriza a resolucdo pacifica de conflitos, pois pretende evitar o conflito por meio da
dissuasdao. O mar, entretanto, ndo possui fronteiras delimitadas fisicamente, dificultando o
controle (TILL, 2004). Neste intuito é que devem ser empregados meios capazes de defender
0 vasto espaco maritimo brasileiro, inibindo acdes de potenciais ameacas. Para tanto, destaca-
se 0 emprego de submarinos na estratégia naval.

O submarino € uma complexa arma tanto de projecdo de poder, assim como de
dissuasdo de um pais (1SS, 2013). Sua principal atribuicdo € a de realizar operacOes
submersas sem ser detectado por radares, satélites ou embarca¢Ges de marinhas inimigas,
contribuindo para a coleta de informag0es e o reconhecimento de outros navios. Apesar de ser

um dos mais caros dentre os sistemas navais atuais, muitos paises estdo incluindo ou
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ampliando a frota de submarinos em seus inventarios’* (TILL, 2004; 11SS, 2013). Tal fato é
explicado pelas caracteristicas deste sistema.

Dunnigan (2003) destaca as principais atribuicbes dos submarinos que levaram
diversos paises a adquiri-los nos altimos anos. Sdo elas: a dificuldade de se detectar um
submarino quando submerso; a capacidade do submarino em perceber a presenca de navios de
superficie ainda que estes estejam distantes; e o desenvolvimento de torpedos de longa
distancia com maior precisdo localizados nos submarinos (DUNNIGAN, 2003).

Como destaca Till (2004), os submarinos evoluem com as mudancas tecnologicas
correntes, suas capacidades sdo aperfeicoadas ao longo do tempo (TILL, 2004). Um dos
grandes avancos na historia dos submarinos foi o0 aprimoramento da tecnologia nuclear, o que
possibilitou a implantacdo de reatores nucleares, substituindo os reatores elétricos a diesel. A
propulsdo nuclear permitiu que os submarinos ficassem submersos durante mais tempo,
evitando sua exposicdo ao emergir na superficie em busca de oxigénio” (MARTINS FILHO,
2013). Diferentemente do submarino convencional, no modelo nuclear o reator ndo necessita
de ar para recarregar, seu periodo de imersdo, portanto, é delimitado pela resisténcia® da
tripulagcdo e pelo estoque de mantimentos e muni¢des. Como destacou Amaral (2014), “O
submarino, qualquer que seja sua fonte energética, quando submerso, é uma arma; quando
emerge, transforma-se em alvo” (AMARAL, 2014, p. 461).

Além do maior tempo de permanéncia em profundeza, o submarino nuclear se desloca
numa velocidade muito maior que o submarino elétrico, podendo operar em longas distancias.
Tal diferencial € de extrema relevancia para o Brasil, pais que possui a maior costa do
Atlantico Sul. Apesar de menor o custo para se adquirir submarinos convencionais, €
necessario a utilizacdo de maior nimero destes em acfes de patrulha, visto sua capacidade
operacional (velocidade e autonomia) ser menor em relacdo ao submarino nuclear. De acordo
com Till (2004, p.124), os submarinos nucleares possuem “sete virtudes mortais”, sdo elas:
flexibilidade, mobilidade, discricédo, resisténcia, alcance, autonomia e punch.

Dado suas especificacfes, detalhadas na Tabela 1, o submarino nuclear é uma arma de
emprego de movimento, visto sua capacidade de deslocamento rapido. O intenso ruido de
suas turbinas, entretanto, o torna facilmente perceptivel por outros navios, diferentemente do

submarino elétrico (IISS, 2013). Logo, tal modelo ¢ empregado em areas de grande

" Destaca-se a ampliacéo da frota de submarinos pela China, que quadriplicou na Gltima década.

> A energia dos submarinos elétricos é originada por baterias que precisam ser recarregadas e, para tanto,
necessitam de ar.

® O maior tempo de um submarino nuclear submerso foi de seis meses, registrado por um submarino dos
Estados Unidos.
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profundidade, como o Atlantico Sul, onde as camadas termais atenuam o sonido de seu reator,

impedindo seu reconhecimento por navios estrangeiros. Outro aspecto que determina sua agéo

em areas extensas € o comprimento de seu casco, maior que o convencional, sendo mais

facilmente detectado por sonares inimigos.

Tabela 1
Caracteristicas Submarino convencional Submarino nuclear
Custo’’ US$ 980 milhdes US$ 1,8 bilhdo
Velocidade 4a6nods (7all km/h) 6235 Er?f}é)ll a65
Energia diesel-elétrica nuclear
Autonomia ~50 dias ilimitada
Tripulacéo 30 120
Comprimento ~70m ~100m

Deslocamento

~1.500 mil toneladas

~6 mil toneladas

Profundidade

aguas rasas

aguas profundas

Armamento torpedos e misseis torpedos e misseis
Emprego estratégico posicao movimento
Outros silencioso ruidoso

Fonte: Elaboragdo nossa com dados extraidos do Ministério da Defesa e do 11SS (2013).

Existem trés diferentes modelos de submarinos nucleares. O primeiro deles,

desenvolvido na década de 1950, é o submarino nuclear de ataque (SSN), armado com

torpedos e misseis convencionais; em seguida surgiu o0 submarino nuclear de cruzeiro

(SSGN), o qual transporta misseis de longo alcance (misseis guiados) e, por fim, o submarino

nuclear balistico (SSBN), ou boomer, este habilitado para o disparo de misseis nucleares
(MARTINS FILHO, 2013) "®. Neste estudo, daremos especial atencdo ao modelo SSN, dada a

escolha da MB em inclui-lo em seu inventario.

Ainda que haja um movimento mundial na direcdo de aquisi¢do e construcdo de

submarinos, o modelo nuclear é restrito a poucos, devido seu alto custo de fabricacdo e

manutencdo (I1SS, 2013). Apenas seis paises e, com o Brasil serdo sete, possuem submarinos

nucleares, sendo 0 modelo SSN 0 mais comum. Os seis paises a apresentarem tal meio naval

em seu inventario sdo: China, Estados Unidos, Franca, India, Reino Unido e RUssia.

" Valor relativo ao custo da construcéo dos cascos dos submarinos brasileiros da classe Scorpéne.
"8 Classificacéo de Hull, terminologia utilizada pela U.S. Navy.
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Importante destacar que o Brasil é a Unica nagdo dos BRIC a ndo dispor de tal sistema
maritimo. A India foi o Gltimo dentre estes paises a operar um SSN, o qual foi comprado da
Rassia e entrou em operacdo ainda na década de 1980. Assim como o Brasil, o pais esta
desenvolvendo, atualmente, seu proprio submarino nuclear (INS Arihant) em parceria com a

Russia.

3.3 O Submarino Nuclear Brasileiro e os Reflexos para o Brasil

Atualmente o Brasil possui quatro submarinos da classe Tupi’® e um submarino da
classe Tikuna®®, ambos de propulsdo elétrica & diesel. No entanto, 0s novos desafios impostos
e as condigdes oceanicas do Brasil, demandam sistemas mais eficazes na defesa do espaco
brasileiro. O projeto de constru¢cdo de um submarino nuclear com tecnologia nacional é
antigo, remonta ao periodo militar® (MARTINS FILHO, 2011). O programa, no entanto,
ficou engavetado durante trinta anos, tanto por entraves internos como externos e foi
retomado apenas no final dos anos 2000, com a visita do presidente Lula em julho de 2007 as
instalagdes do Centro Experimental Aramar (CEA) #?, anunciando a liberacio de um bilhdo de
reais para o projeto de construcdo do submarino nuclear brasileiro (MARTINS FILHO, 2013).
Um ano depois foi criada, pelo Comando da Marinha, a Coordenadoria-Geral do Programa de
Desenvolvimento de Submarino com Propulséo Nuclear (COGESN) com o objetivo de reunir
esforcos da MB na construgdo do Submarino Nuclear Brasileiro (SNBR). Como exposto na
END,

Para assegurar o objetivo de negacdo do uso do mar, o Brasil contard com forga
naval submarina de envergadura, composta de submarinos convencionais e de
submarinos de propulsdo nuclear. O Brasil manterd e desenvolvera sua
capacidade de projetar e de fabricar tanto submarinos de propulsédo
convencional como de propulsdo nuclear. Acelerard os investimentos e as
parcerias necessarios para executar o projeto do submarino de propulsdo nuclear.
Armard os submarinos convencionais e nucleares, com misseis e desenvolvera
capacitacGes para projeta-los e fabrica-los. Cuidard de ganhar autonomia nas
tecnologias cibernéticas que guiem os submarinos e seus sistemas de armas, e que
Ihes possibilitem atuar em rede com as outras forcas navais, terrestres e aéreas
(BRASIL, 2008, p. 21, grifo nosso).

" Submarinos de ataque de origem alema que entraram em servico em 1989.

8 Submarino correspondente ao projeto aleméo IKL-209, versdo aprimorada do TUPI, foi comissionado ao
Brasil em 1995.

810 projeto denominado Chalana era parte do Programa Nuclear Paralelo, conduzido pela Secretaria do Conselho
de Seguranca Nacional, e tinha como foco o desenvolvimento da técnica de ultracentrifugacdo para
enriquecimento de uranio aplicaveis a propulsao naval.

8 ocalizado em Iper6, Sdo Paulo, o0 CEA é uma unidade do Centro Tecnolégico da Marinha em Sdo Paulo
(CTMSP), responsavel pelo desenvolvimento do Programa Nuclear da MB.
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Neste concernente é que se insere o Programa de Desenvolvimento de Submarinos
(PROSUB), prioridade da END. O programa é parte do projeto estratégico de Construcdo do

Nicleo de Poder Naval®®

e prevé a construcdo de quatro submarinos convencionais, um
submarino nuclear de ataque, ambos construidos em territério nacional, um estaleiro e uma
base naval em Itaguai, Rio de Janeiro. O Brasil é signatario do Tratado de Nao-Proliferacéo
de Armas Nucleares (TNP)**, no entanto, isto ndo compromete o Brasil & renuncia de sua
capacidade cientifica de enriquecimento de uranio para fins pacificos em territério nacional
(AMARAL, 2014). Neste concernente, importante destacar que a parte nuclear do submarino
se restringe ao seu reator, ndo ao armamento empregado®.

O Brasil, entretanto, ndo possui tecnologia para a constru¢do dos cascos do submarino
com propulsdo nuclear e, portanto, teria de recorrer a um parceiro externo com o objetivo de
abreviar processos, diluir os custos de producdo (CORREA, 2010). Assim, o pais vem
fortalecendo, ao longo dos dltimos anos, uma politica de incentivo ao estabelecimento de
parcerias industriais com empresas estrangeiras. H4, no entanto, poucos fornecedores de tal
sistema e 0 numero daqueles dispostos a transferir tecnologia sensivel ao Brasil é ainda
menor. Um ano ap6s o pronunciamento de Lula no CEA, foi assinado o acordo entre Brasil e
Franca, j& mencionado anteriormente neste estudo, o qual inclui, além do treinamento de
engenheiros brasileiros no centro de Lorient e transferéncia de tecnologia sensivel francesa a
MB,

O desenvolvimento e a producdo compartilhados de quatro submarinos de tipo
"Scorpene"” e a assisténcia da Franca ao desenvolvimento da parte ndo-nuclear do
projeto de submarino a propulsdo nuclear brasileiro, de urna base submarina e a
construcdo, modernizacdo e manutencao de estaleiros (BRASIL & FRANCA, 2008,
p. 2, grifo nosso).

Para tanto foi criado um Comité de Cooperagdo Conjunto, com membros de ambos 0s
paises, que ficara encarregado da supervisionar a execucao do projeto conforme as normas
pré-estabelecidas no acordo. A construcdo da base naval e do estaleiro brasileiro € de
responsabilidade de uma Sociedade de Proposito Especifico, constituida pela Odebrecht
(50%), DCNS (49%) e Governo Federal (1%) que resultou na criacdo da empresa Itaguai
Construcdes Navais (ICN). A construcdo dos quatro submarinos com propulsdo AlIP* e do

casco do SNBR esta também a cargo da empresa DCNS. No entanto, a produgdo e montagem

8 Este projeto engloba a execucao de seis programas que contribuirdo para o aumento do poder de dissuasio da
MB. Séo ele: PROSUB; PROSUPER; obtencdo de navios patrulhas; construcdo de corvetas da classe barroso;
PRONAE e; PRONANF.

8 O TNP entrou em vigor em 1970, atualmente 198 paises s&o signatarios do tratado.

8 0 SNBR ira empregar torpedos F-21, o missieis anti-navio Exocet MM40 encapsulado e minas.

8 Air-independent propulsion.
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devem ocorrer em territério brasileiro, em parceria com a MB, empregando, assim, méo de
obra nacional. O prazo de entrega da base naval é para 2018 e os submarinos convencionais e
0 estaleiro tem previsao para 2021. Dada sua complexidade, 0 SNBR seré entregue em 2025.

Toda a parte nuclear do SNBR, tanto o projeto quanto a fabricacao, sdo desenvolvidas
pela MB sem participagdo francesa, assim como a grande maioria das outras pegas, sera
projetado por empresas brasileiras (CORREA, 2010). A MB, responsavel pelo processo do
ciclo de combustivel nuclear no pais, ja possui destreza sobre o processo, o qual é sensivel e
que, portanto, ndo repassado por paises que o possuem. No CEA esta localizado o Laboratério
de Energia Nucloelétrica, responsavel pelos do reator que equipara 0 SNBR. “Como resultado
desse grande esforco nacional, o Brasil tem capacidade de projetar e fabricar seu proprio
combustivel, sem nenhuma dependéncia externa, e 0 conhecimento para projetar e construir
plantas nucleares de poténcia” (MARINHA DO BRASIL, 2014). Tal tecnologia é
fundamental na geracdo de energia elétrica alternativa e implica em ganhos para a medicina,
agricultura entre outras areas.

A escolha pelo submarino francés da classe Scorpene é resultado, além da
aproximacdo das relacdes diplomaticas entre Brasil e Franca nos ultimos anos, das
caracteristicas proprias do modelo que possibilita que o Brasil adapte facilmente o casco de
um submarino convencional para um SSN. O submarino Scorpene, ainda que convencional,
utiliza os mesmos sistemas existentes nos submarinos nucleares franceses, além de seu
casco®’ possuir hidrodindmica apropriada para atuar em Aaguas profundas e em altas
velocidades, sendo facilmente adaptado para receber um reator nuclear.

Além desse fato, a Franca é um dos poucos paises que possui conhecimento a respeito
do sistema de propulsdao AIP, sistema hibrido de propulsdo (sem tecnologia nuclear) que
proporciona maior autonomia em relacdo ao ar, permitindo que o submarino fique tempo
submerso por duracBes mais longas, entre duas ou trés semanas (IISS, 2013). Os quatro
submarinos que o Brasil importara serdo com propulsdo AIP, um claro avanco em relacéo aos
antigos modelos alemé&es que o Brasil utiliza atualmente em sua frota.

Em termos politicos do acordo, uma das grandes vantagens que determinaram a
escolha do Scorpene, foi o comprometimento da Franca em transferir tecnologia e
conhecimento aos engenheiros e técnicos brasileiros®, uma estratégia francesa de

fortalecimento politico e comercial na regido. Em relagdo ao pais europeu, este busca retomar

87 0 submarino Scorpéne é uma evolucéo do submarino nuclear Rubis, mas de propulsdo AIP.
8 Ha mais de 50 brasileiros, entre engenheiros e oficiais da MB estudando em centros de estudos relacionados a
energia nuclear e sistemas de combates navais franceses.
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uma posicdo de destaque junto aos paises da América do Sul, tanto em questdes econdmicas
como politicas, contrapondo-se a tradicionais parceiros como os Estados Unidos. A Franca
prospecta, no que tange a area militar, aumentar suas exportacdes aos paises da regido. Além
do Brasil, o Chile também comprou dois submarinos da classe Scorpene da Franga em 2005.
Cabe destacar, no entanto, que o acordo com o Brasil € 0 maior (em termos de valores)
contrato internacional j& assinado pela DCNS, o que demonstra a relevancia econémica do
acordo para o governo francés. Bancos franceses ainda participaram de um consoércio de
financiamento para o pagamento do contrato com parcelas a serem pagas até 2030. A
execucao deste projeto incentiva o estabelecimento de parcerias em outras areas, além de
corroborar para o bom relacionamento bilateral entre os dois paises. Em discurso a presidente

Dilma Roussef declarou, apds encontro com seu homologo francés,

Franca e Brasil mantém uma cooperagdo cujos conteddos, abrangéncia e
profundidade a tornam Unica. Isso é verdadeiro, sobretudo, nas industrias de defesa e
de bens de alta tecnologia. Reiterei ao presidente Hollande minha satisfacdo com a
implementacdo do Programa de Desenvolvimento de Submarinos da Marinha
do Brasil, o Prosub, que prevé a construgdo conjunta de quatro submarinos
convencionais e uma propulsdo nuclear, entre outras atividades. O Prosub garante
a transferéncia de tecnologia e a nacionalizacio de processos produtivos, o que
coincide com a esséncia da nossa estratégia nacional de defesa (BRASIL, 2013,
grifo nosso).

A importancia deste empreendimento ndo esta apenas nas questdes de defesa nacional,
como também no desenvolvimento industrial, econdmico e cientifico do pais. Prevé-se, com a
transferéncia de tecnologia propiciada pela parceria estratégica franco-brasileira, aplicada
neste estudo a construcdo naval, ganho de relevantes frutos para a sociedade brasileira como
geracdo direta e indireta de emprego e renda, capacitacdo e absorcdo de alta tecnologia por
outras industrias de base, crescimento das exportacBes com alto valor agregado, além de
garantir a autonomia do pais em relacdo aos detentores de tecnologia (CORREA, 2010).
Cientes dos ganhos oriundos de tais arranjos, ndo somente o Brasil, como outros paises da
América Latina que visam impulsionar sua industria de defesa, estdo buscando parcerias a

nivel internacional. Como destaca o 1SS (2013),

Esses arranjos de parcerias estrangeiras geram oportunidades de
desenvolvimento para as empresas de defesa locais e visam ajudar estas a
alcancar os requisitos de contratacdo do mercado interno, bem como melhorar as
perspectivas de exportacdo destas. Como parte do processo, 0s governos (da
América Latina) estdo criando requisitos para participacdo estrangeira compensada
no mercado doméstico com o objetivo de aumentar a transferéncia de tecnologia.
Eles também estdo incentivando o crescimento de suas bases de producdo de
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defesa nacionais, alterando a legislacdo nacional e apoiando as unidades de
exportacdo (11SS, 2013, p. 424)%.

Além do exposto acima, Correa (2010) destaca que a transferéncia de tecnologia
possibilita o desenvolvimento em pesquisa e capacitacdo de profissionais. A realizacdo da
montagem dos cascos em territdrio brasileiro permitira que o pais adquira o conhecimento e
possa realizd-lo futuramente sozinho, diminuindo a dependéncia externa em compras e
servico de manutencdo. Assim, em contratos usuais de compras, o pais fica refém dos custos
de manutencdo e reposicdo de pecas do fornecedor (CORREA, 2010). O contrato com a
Franca diferencia-se, portanto, dos tradicionais, ao empoderar o pais com o conhecimento do
sistema adquirido, nacionalizando a tecnologia e permitindo a capacitacdo e emprego de méo

de obra nacional.

8 These foreign partnership arrangements provide development opportunities for local defence firms, and are
aimed at better enabling them to meet domestic-procurement requirements as well as to improve export
prospects. As part of the process, governments are raising offset requirements for foreign participation in
domestic markets to increase technology transfer. They are also incentivising the growth of their domestic
defence manufacturing bases by amending domestic legislation and by supporting export drives. Traducéo nossa.
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CONSIDERACOES FINAIS

No final do anos 1990, percebe-se uma mudanga na Politica Externa brasileira com um
viés realista que impulsionou maior participacdo do pais nos féruns multilaterais e o
estabelecimento de parcerias estratégicas com outros paises que ndo os Estados Unidos. As
relacbes franco-brasileiras, aprofundadas no periodo, sdo parte desta nova dindmica e
corroboraram para uma maior autonomia e poder de barganha do Brasil no cenério
internacional. A fase de estabilizacdo politica e econdmica brasileira, assim como a busca
francesa por parceiros no Mercosul, foram fatores cruciais que permitiram a formacédo desta
alianca bilateral. Nota-se que a parceria iniciada nos governos de Jacques Chirac e FHC
permanece até os dias de hoje, ou seja, estabeleceu-se uma alianca inerente as trocas de
governos em ambos 0s paises.

O desenvolvimento das relacdes do final da década de 1990 possibilitou a assinatura
do Plano de Acdo em dezembro de 2008, o qual marca o inicio da parceria estratégica entre
Brasil e Franca em matéria de defesa. Nele estdo descritas as diretrizes de uma cooperacéo de
longo prazo que engloba trocas de experiéncias, transferéncia de tecnologia e construgéo
conjunta de sistemas militares. Diferentemente dos tradicionais exportadores de armamentos,
a Franca compromete-se com a transferéncia de tecnologia e conhecimento para 0s técnicos e
engenheiros brasileiros, além de projetar e construir os equipamentos em territorio nacional.

Visto os recentes desafios internos e externos impostos ao Brasil, surge uma demanda
de reconfiguracdo da estratégia de insercao internacional, na qual a defesa ganha relevancia.
Além de maior participacdo nos foruns multilaterais cabe ao pais garantir sua soberania por
meio de capacidade de defender seu territdrio, espaco e aguas jurisdicionais. Nesse ambito,
prevé-se a modernizacdo das Forgas Armadas brasileiras, garantindo a essas 0s meios
adequados para o exercicio pleno de suas fungdes. Tal projeto estd associado com a estratégia
de desenvolvimento do pais ao incentivar a producdo local dos equipamentos, pois nao se
pode dissociar defesa com soberania industrial e cientifico-tecnolégica.

A relevancia da industria de defesa, além de prover o pais de sistemas militares
modernos, gera ganhos econdmicos, como geracdo de emprego e renda e maior valor
agregado das exportacdes; tecnolégicos, spill-over de tecnologia militar para outras inddstrias
de utilizacéo civil e; politicos, maior autonomia e poder de barganha no sistema internacional,
pois passa de importador a exportador de materiais bélicos.

Dentre os desafios impostos ao Brasil, destaca-se a descoberta de Pré-sal em 2007, o

que afere ainda mais importdncia a costa brasileira e suscita o interesse de poténcias
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estrangeiras na regido. Além de ser fonte de recursos naturais o Atlantico Sul serve como rota
de transporte da maioria do comércio do Brasil com o exterior. Atentando a tais fatores, a
END prevé tarefas estratégicas para a MB, dentre as quais se prioriza a negacdo do uso do
mar. Para tanto é imprescindivel que a MB possua 0s meios dissuasérios necessarios, nos
quais se insere o submarino nuclear.

Dada as caracteristicas operacionais, em especial tempo de permanéncia submerso e
velocidade, o submarino com reator nuclear responde a demanda da Marinha Brasileira de
dissuasdo a possiveis ameacas do Atlantico Sul, garantindo a protecdo dos recursos naturais e
a seguranca do trdfego maritimo. Diferentemente do submarino convencional, o modelo
nuclear opera em alta profundidade e maior velocidade, sendo mais dificilmente detectado por
sonares inimigos. Tais fatores correspondem a necessidade de dissuaséo da costa brasileira em
toda sua extensao.

Apesar de dominar o processo de ultracentrifugacdo para enriquecimento de uranio,
necessario para a operacao do reator nuclear do submarino, a Marinha Brasileira ndo possui a
tecnologia para construcdo do casco de um submarino nuclear, que suporte a pressdo em
aguas profundas, portanto, a necessidade de importa-los. Visando o desenvolvimento da
indUstria nacional, € interesse do Brasil ndo apenas importar, mas sim obter o know-how, para
que o pais ndo fique dependente dos servicos de manutencdo estrangeiros, além de poder
fabricar, no futuro, seus submarinos domesticamente. Assim, o Brasil estd caminhando na
mesma dire¢do que outros paises do BRIC, como India e China, ao investir na construcio de
um submarino nuclear com tecnologia nacional, entrando para a lista dos sete paises que
possuem submarino nuclear em seu inventario.

Neste ambito, a parceria estratégica franco-brasileira visa suprir tais necessidades da
Marinha Brasileira ao transferir tecnologia e repassar conhecimento aos técnicos e
engenheiros brasileiros. Diferentemente de tradicionais contratos de compras de armamentos,
o0 acordo firmado com a Franga prevé além dos pontos levantados acima, a construcdo de uma
base naval e de um estaleiro onde serdo projetados e montados 0s quatro submarinos
convencionais e o submarino nuclear brasileiro. Atentando, assim, para a geracao de emprego
e renda para a sociedade brasileira, além de capacitar mdo-de-obra local e estimular a difusédo
de tecnologia, impulsionando o desenvolvimento nacional.

Isto posto, confirmamos a hipotese central do trabalho, a qual prevé que a parceria
franco-brasileira na area de defesa vai ao encontro da estratégia de inser¢do internacional

brasileira ao possibilitar que o pais atinja os objetivos estratégicos destacados na END, quais
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sejam: desenvolvimento da industria de defesa nacional e dissuasdo do espaco maritimo

brasileiro.
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