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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo reestruturar a Administracédo Tributaria
do Municipio de Guaporé/RS, através da analise da legislagéo tributaria em vigor e
do comportamento da receita tributaria prépria do municipio, com o objetivo de
identificar lacunas e potencialidades nos tributos proprios - Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), Imposto sobre Servi¢cos de Qualquer
Natureza (ISSQN) e Imposto de Transmissdo de Bens Iméveis ITBI. Para atingir
esse proposito, foi feita uma revisdo historica sobre os tributos de competéncia
Municipal no Brasil, seguido de uma analise acerca do processo de transferéncias
intergovernamentais e suas respectivas classificacoes, destacando o Produto
Interno Bruto (PIB) do Municipio, e seu grau de autonomia financeira. Com isso,
busca-se ainda identificar desafios e formular propostas para alavancar a receita
prépria proveniente da arrecadacao de tributos da competéncia do Municipio.

Palavras — chave: Administracao Tributaria; IPTU; ISSQN; ITBI.



ABSTRACT

This study aims to restructure the tax administration of the municipality of
Guaporé / RS, by analyzing the tax legislation and behavior of their own tax revenues
of the municipality, in order to identify gaps and strengths in their own taxes - Tax
property Land and Territorial Urbana (property tax), tax Services of any kind (ISSQN)
and Asset Transfer Tax Real Estate ITBI. To achieve this purpose, a historical review
was made on the Municipal competence of taxes in Brazil, followed by an analysis of
the process of intergovernmental transfers and their respective classifications,
highlighting the Gross Domestic Product (GDP) in the city, and its degree of
autonomy financial. Thus, we seek to further identify challenges and formulate
proposals to leverage their own revenue from the collection of taxes the competence
of the municipality.

Key - words: Tax Administration; property tax; ISSQN; ITBI.
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1. INTRODUCAO

Os Municipios conforme preceitua Hely Lopes Meirelles (2008, p. 34), no
mundo moderno diversificou-se em estrutura e atribuicdes, ora organizando-se por
normas proéprias, ora sendo organizado pelo Estado segundo as conveniéncias da
Nagéao, que Ihe regula a autonomia e Ihe defere maiores ou menores incumbéncias
administrativas no ambito local. O inegavel é que na atualidade o Municipio assume
todas as responsabilidades na ordenacdo da cidade, na organizacdo dos servigos
publicos locais e na protecdo ambiental de sua area, agravadas a cada dia pelo
fendmeno avassalador da urbanizagéo, que invade os bairros e degrada arredores
com habitacdes clandestinas e carentes de servigcos publicos essenciais ao bem-
estar dessas populacoes.

Para garantir e assegurar a continuidade da prestacdo de servigos
considerados esséncias e basicos a sociedade, a Administragdo Publica Municipal,
passou por varias evolucdes e aperfeicoamentos ao longo dos séculos, em diversas
areas, tais como saude, educacéo, assisténcia social, obras, agricultura entre outros,
através de Leis, Decretos, Regulamentos e das Constituices na qual vigoraram ao
longo do tempo.

A atual Carta Magna de 1988 integrou o Municipio na Federacdo como
entidade de terceiro grau (arts. 1° e 18), sendo a caracteristica fundamental desta
Constituicho a ampliagdo da autonomia municipal no triplice aspecto politico,
administrativo e financeiro, conforme estabelecido nos arts. 29-31, 156, 158 e 159,
inclusive, o poder de elaborar sua Lei Organica. (MEIRELLES, 2008, p. 44).

Com a ampliacédo da autonomia dos Municipios, houve um repasse maior das
responsabilidades inerentes ao ente Federado, pode-se citar, por exemplo, a
obrigatoriedade da aplicacao de 25% da receita resultante
de impostos (compreendida a proveniente de transferéncias da Unido e Estados) na
manutencdo e desenvolvimento do ensino e valorizacdo dos profissionais da
educacéo, art. 212 da CF e de 15% das receitas em acfes e servicos publicos de
saude, arts. 156, 158 e 159.

Deste modo, a Administracédo Tributaria tornou-se fonte primordial de recursos
financeiros indispensaveis para a manutencdo e o aprimoramento destes servi¢cos

prestados. Porém, o que se percebe no Pais e, principalmente, nos Municipios, é a
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deficiéncia de mecanismos que possibilitem aos gestores publicos uma visdo
dindmica e consciente da realidade da arrecadacéo dos tributos de sua competéncia
e da participacdo destes nos repasses constitucionais.

Todavia, conforme afirma Hugo de Brito Machado (2010, p. 29), a
Constituicdo de 1988 vem sendo objeto de emendas que implicaram um verdadeiro
retrocesso, de sorte que, praticamente, voltamos a ser um Estado Unitério, tamanha
€ a concentracdo do poder de tributar em maos da Uniéo.

A experiéncia do pesquisador como servidor publico municipal efetivo ha
aproximadamente quatro anos com atuagcao no setor de Arrecadacéo da Secretaria
da Fazenda do Municipio de Guaporé e, como académico do Curso de Pos-
graduacdo em Gestao Publica, possibilitou a percepcao das dificuldades inerentes
ao tema e o interesse em explorar opgcbes para dinamizar e maximizar a
Administragdo Tributaria Municipal, possibilitando maior eficacia na arrecadagéo dos
tributos de sua competéncia Constitucional. Além disso, a inexisténcia de pesquisas
cientificas que contemplem o assunto na Prefeitura Municipal de Guaporé/RS, e a
oportunidade de elaborar um estudo sobre isso por ocasido do presente Trabalho de
Concluséo de Curso, fez com que se definisse como problema de pesquisa a
reestruturacdo da administracdo tributaria do municipio de Guaporé/RS, com o
objetivo principal de aumentar a arrecadacéo dos tributos de competéncia municipal.

Através de uma analise minuciosa sobre as rotinas de Administracdo, a
Legislacdo Tributaria vigente, a forma e os sistemas de informacao utilizados
atualmente pelo Municipio, o plano de trabalho da fiscalizacdo fazendaria, os setores
envolvidos, entre outros aspectos levantados, propde-se tracar metas e estratégias
gue permitam o aumento da arrecadacédo dos tributos de competéncia Municipal,
gue atualmente encontra-se em ascensao, conforme os dados demonstram, porém
com elevado potencial de maximizacao.

O objetivo desta pesquisa é a luz das mudancas nas competéncias e partilha
tributaria entre a Unido, Estado e Municipios definidas a partir da CF/1988, identificar
potencialidades que possibilitem ampliar a receita tributaria propria do municipio de
Guaporé. Para alcancar os objetivos propostos, além desta Introducéo, no capitulo 2
aborda-se a insercdo do Ente Municipal no pacto federativo brasileiro, definido a
partir da CF de 1988, bem como ocorre a partilha das receitas tributarias entre
Unido, Estado e Municipios; no Capitulo 3 discorre-se sobre a progressividade e

regressividade das tributagbes e suas formas; j& no capitulo 4 inicia-se a analise
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sobre a modernizagdo tributaria do municipio de Guaporé, expondo seus aspectos

socioeconémicos, grau de autonomia, comportamento das receitas orcamentarias de

2004 a 2014, concluindo com os desafios e propostas para o Municipio pesquisado.
E, por fim, o capitulo cinco nos remete as conclusdes e consideragdes finais

sobre o tema.
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2. A INSERCAO DO ENTE MUNICIPAL NO SISTEMA TRIBUTARIO MUNICIPAL

A primeira Constituicdo Federal Brasileira, outorgada no dia 25 de margo de
1891, normatizou a competéncia da Unido e dos Estados para criar tributos, assim
como definiu os critérios de partilha dos tributos cobrados entre a Unido e os
Estados. Ndo mencionava a participacdo dos Municipios na divisdo dos tributos, que
s6 foi contemplada no século seguinte, com a Carta Magna de 1934; Constituicdo
esta que também designou a Unido a competéncia de tributar sobre a importacéo de
mercadorias de procedéncia estrangeira; imposto sobre a renda e proventos,
independente de natureza; impostos sobre atos de seu governo; taxas telegréaficas,
postais e de outros servicos federais; taxa de entrada, saida e estadia, entre outras.
Aos Estados, caberia tributar sobre a propriedade territorial rural; a transmisséo de
propriedade causa mortis; a transmissao de propriedade inter vivos; consumo de
combustivel de motor a explosdo; vendas e consignacdes; exportacdo de
mercadorias de sua producdo, entre outros. JA aos Municipios, caberiam o0s
impostos de licencga; imposto cedular sobre a renda de imdQveis rurais, imposto
predial e territorial urbano e sobre as diversdes publicas. Ademais, seria permitida
aos Estados e Municipios inclusive a criacdo de taxas de servicos e a cobranca de
contribuicdo de melhoria, conforme destaca Benedito Ferreira (1986).

Hely Lopes Meirelles (2008, p. 40) afirmou que “pela primeira vez uma
Constituicdo descia a tais minucias para resguardar um principio tdo decantado na
teoria quanto esquecido na pratica dos governos anteriores”. A brevissima vigéncia
da Constituicdo de 1934 ndo permitiu uma apreciacdo segura dos resultados das
inovacbes (delineamento da autonomia e descricdo das rendas municipais)
introduzidas na esfera municipal.

A Constituicdo de 1937, segundo o autor Benedito Ferreira (1986), manteve
em regras gerais o sistema tributario da anterior, tendo sido marcada pelo processo
de ampliacdo de rendas. Um dos principais marcos foi a retirada da competéncia do
Municipio de instituir e cobrar o imposto cedular sobre a renda de iméveis rurais.

Com a promulgacao da Constituicdo de 1946, manteve-se a discriminacao de
competéncias entre os trés entes federativos e, também, como na anterior, a sua
rigidez. (KORFF, 1977, p. 13). Em seu artigo 29, a nova Constituicdo atribuiu ao
municipio competéncia exclusiva para instituir os seguintes impostos: territorial

urbano e rural, predial e de transmissdo de propriedade imobiliéria inter vivos, de
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licencas de industrias e profissbes, de diversdes publicas, e sobre atos de sua
economia ou assuntos de sua competéncia. No ambito da competéncia privativa da
Unido, foi instituido o imposto Unico sobre combustiveis e lubrificantes, minerais do
pais e energia elétrica. Por outro lado, do campo de competéncia exclusiva dos
Estados, foi excluido o imposto de industria e profissdes, o qual foi transferido para o
Municipio.

A Constituicdo de 1967 e sua Emenda 1/1969 caracterizaram-se pelo sentido
centralizador de suas normas e pelo reforco de poderes do Executivo. Ambas
mantiveram o regime federativo e asseguraram a autonomia Estadual e Municipal,
porém em termos mais restritos que as anteriores Constituicdes da Republica,
conforme destaca Meirelles (2008, p. 42).

Ainda segundo o autor, no campo financeiro, a CF de 1969 discriminou 0s
impostos Municipais, reduzindo-os ao de propriedade predial e territorial urbana
(IPTU — art. 24, 1) e ao imposto sobre servigcos (ISS - art. 24, 1), mas atribuiu a lei
complementar federal o estabelecimento de normas gerais de direito tributario e a
regulamentacao das limitacdes constitucionais ao poder de tributar (art. 18, § 1°).
Conservou a faculdade de instituir e arrecadar taxas e contribuicbes de melhoria,
dentro dos limites conceituais que o proprio texto fixou para as trés entidades
estatais tributantes (art. 18, I-ll); proibiu que se tomasse para base de célculo da
taxa 0 mesmo elemento que tivesse servido para incidéncia de imposto (art. 18, 8
2°); vedou a Estados e Municipios a instituicdo de empréstimos compulsorios (art.
18, § 39); e, por derradeiro, criou restricbes ao endividamento externo e interno de
Estados e Municipios, sujeitando-o a amplo controle do Senado Federal (art.42, IV e
V).

A Constituicdo de 1969 acrescentou, ainda, participacdo aos Municipios no
produto de impostos da Unido e do Estado, a saber: no fundo de participacdo dos
Municipios (art. 25, Il, e 88 1° 2°); no imposto sobre lubrificantes e combustiveis
liquidos e gasosos (art. 26, I); no imposto sobre energia elétrica (art. 26, Ill); e no
imposto sobre circulacdo de mercadorias (ICM-art. 23, 8§ 2°). Além dessas
participacdes, pertenciam ao Municipio também o produto da arrecadacédo (nédo o
imposto) do imposto territorial rural (ITR), decretado pela Unido (art. 24, § 1°), e 0
produto da arrecadacdo (ndo o imposto) do imposto de renda incidente sobre
rendimentos do trabalho e de titulos da divida publica por ele pago, quando obrigado
a reter o tributo (art.24, § 2°).
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Meirelles (2008, p. 44) destaca inclusive, sobre este sistema tributério da CF
de 1969:

(...) corrigiu sérias distorcdes da tributacdo municipal, impedindo a
proliferacdo de impostos e taxas tendo como base de calculo o mesmo fato
gerador, apenas com denominacBes diferentes e impréprias, o que
sobrecarregava o contribuinte e tumultuava as finangas municipais.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, os Municipios objetivaram a
ampliacao de sua autonomia municipal no triplice aspecto politico, administrativo e
financeiro, conforme estabelecidos nos arts. 29-31, 156, 158 e 159, sendo que, em
relacéo aos tributos, a Carta Magna ampliou sua competéncia impositiva (art. 156) e
aumentou a participacdo nos impostos partilhados (arts. 158 e 159, § 39).

2.1. A Constituicdo Federal de 1988 e o Codigo Tributario Nacional.

A Carta Magna de 1988, conforme anteriormente exposto, ampliou a
autonomia dos Municipios no aspecto financeiro, garantindo ao Municipio decretar e
arrecadar os tributos de sua competéncia e aplicar suas rendas sem tutela ou
dependéncia de qualquer poder, prestando contas e publicando balancetes nos
prazos fixados em lei (art.30, IlI).

Com relacdo a autonomia financeira, Amilcar de Araujo Falcdo (RDA 47/1)
preceitua: “Com efeito, inexpressivas seriam a autonomia politica e a autonomia
administrativa sem recursos proprios que garantissem a realizacdo de obras e a
manutencao de servicos publicos locais”.

Segundo a CF de 1988, compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e

aos Municipios, instituir os seguintes tributos (art.145):

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizac&o,
efetiva ou potencial, de servi¢os publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposi¢éo;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

Especificamente em seu art. 156, compete aos Municipios instituir os

impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;
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Il - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis, por natureza ou acesséo fisica, e de direitos reais sobre imdveis,
exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisicao;

lll - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II,

definidos em lei complementar.

Assim, a Tabela 1 apresenta os tributos brasileiros e seus conceitos, bem

como a competéncia tributaria entre as trés esferas da Federacéo:

Tabela 1 - Sintese dos tributos brasileiros e suas respectivas competéncias entre os Entes

Taxa

Tributo relacionado com o exercicio regular do poder de
policia, ou com a prestacéo de algum servico publico para um
beneficiario identificado ou identificavel.

Uniao, Estados,
Distrito Federal e
Municipios.

Contribuicdo de

Tributo cuja obrigacdo tem como fato gerador a valorizagéo de

Uniao, Estados,
Distrito Federal e

Melhoria iméveis decorrente de obra publica. Municipios.
Tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacéo Unido, Estados,
Impostos independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa | Distrito Federal e

ao contribuinte.

Municipios.

Contribuicbes
Especiais

Tributo cuja receita tem destinacdo especifica. Sdo aquelas
gue a unido institui com fundamento nos art. 149 a 195 da CF,
dividem-se em duas espécies, as contribuicbes sociais e as
contribuicdes de seguridade social.

Somente a Unido

Empréstimos
Compulsérios.

E um imposto qualificado pela promessa de restituicéo; teria
natureza de contrato embora ditado ou coativo, mediante lei
complementar, podera a unido instituir empréstimos
compulsérios para atender a despesas extraordinarias,
decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua
iminéncia e/ou no caso de investimento publico de carater
urgente e de relevante interesse nacional, observado o
disposto no art. 150, I, "b", da Constituicdo Federal.

Somente Unido

Fonte: CF 1988 (elaboragéo proépria)

A Carta Magna de 1988 trouxe, ainda, significativas mudangas no quadro federativo

brasileiro. Neste sentido, o presente aborda as mudangas constitucionais, ocorridas inicialmente

sobre a descentralizacéo fiscal e, em seguida, sobre a partilha e distribuicdo da receita tributéria entre

Unido, Estados e Municipios, conforme demonstra a tabela abaixo:
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Tabela 2 — Distribuigdo das competéncias tributarias entre Unido, Estados e Municipios

Ente Até a CF/1988 A partir da CF/1988

Importagéo

Ex a ~

portagao Importacéo
Renda Exportacao
Produtos Industrializados P ¢
- . ) Renda
Operacgoes Financeiras -
e . . Produtos Industrializados
Uni&o Propriedade Territorial Rural ~ . .
. . Operacdes Financeiras
Transportes Rodoviérios Servicos de . .
S Propriedade territorial Rural
Comunicagdes
L o Grandes Fortunas
Combustiveis e Lubrificantes o .
. o . . Taxas e Contribuicdo de Melhoria

Energia Elétrica e Minerais

Taxa e Contribuicdo de Melhoria

Transmissdo de Bens Imoéveis Transmissdo Causa Mortis e Doagéo

Circulacdo de Mercadorias Circulagdo de Mercadorias e Servigos
Estados . .

Veiculos Automotores Veiculos Automotores

Taxa e Contribuicdo de Melhoria Taxa e Contribuicdo de Melhoria

Propriedade Territorial Urbana

Propriedade Territorial Urbana Transmissdo de Bens Imoéveis Inter Vivos

Municipios | Servicos Servicos

Taxa e Contribuicdo de Melhoria

Venda a Varejo de Combustivel
Taxa e Contribuicdo de Melhoria

Cabe destacar que os Estados e Municipios ndo podem criar impostos além
dos que Ihe estdo constitucionalmente destinados, seja na totalidade, seja em
percentual.

Segundo ressalta Meirelles (2008, p. 114), na expressao “instituir impostos”

Fonte: CHIEZA (2008).

usada pela constituinte (CF, art. 30, Ill), ndo se compreende a criacdo do imposto,

mas sim a fixacdo do quantum a ser arrecadado e a forma de sua arrecadacao, para

atender ao preceito que veda a exigéncia, a elevacédo e a cobranca do tributo sem lei

gue as estabeleca (art. 150, I) e a cobranca no mesmo exercicio da lei que instituiu

ou aumentou (art. 150, I, “b”), obedecida a denominada “noventena”, prevista na

letra “c” do mesmo artigo e inciso, que proibe a cobranca antes de noventa dias da

data da publicacéo da lei.
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Tabela 3- Partilha e distribuicdo dos Impostos entre Unido, Estados e Municipios — %
Competéncia/lmposto Até a CF/1988 Ap0s a CF/1988
Unido Unido| Estados |Municipios|Unido Estados Municipios
Importagéo 100
Exportacdo 100
23,5 FPM®, 2.5
(FPE)(l) 21,5 FPE (Fundo Export.)
Renda 67 |50 Fundo !l FPM® |53 |3 (NO, NE,|1,0(EC
Eopecial co)® 55/2007)
p 22.5
14
(1) 21,5 FPE 2)
::;lrgl?suttr(i)aslizados 67 (ZFCIJ3 E?Jnao 17FPM 43 3(NO,NE,CO)? (2F5P '(VI|:) Exp)
' . 7,5(F.EXPORT) | =~ V'~
Especial
Operacgdes Financeiras | 100 - - 100 - -
Transportes Rodoviarios | 30 50 20 - - -
Servu;o's ) de 100 ) ) ) i i
Comunicagao
Combustiveis e 44 37,33 18,67 - - -
Lubrificantes1987/ 1988 | 40 40 20 - - -
Energia Elétrica 40 50 10 - - -
Minerais 10 70 20 - - -
Territorial Rural - - 100 50 - 50 ©)
(100)
Grandes Fortunas - - 100 - - -
Estados
Circulacéo de
Mercadorias-1988 e - 80 20 - 75 25
Servicos
Trans. Bens Imoveis
Causa Mortis/Doacio i 50 50 ) 100 i
Veiculos Automotores - 50 50 - 50 50
Municipios
Predial/Territorial i ) 100 ) i 100
Urbano
Trans. Inter-Vivos - - - - - 100
Servigos - - 100 - - 100
Venda a varejo de i ) ) )
Combustivel
Fonte: Chieza (2008)
Notas:
1- FPE - Fundo de Participagéo dos Estados.
2-  FPM - Fundo de Participagdo dos Municipios.
3- Para fins metodoldgicos os 3% foram incluidos na esfera Estadual. No entanto, destina-se para

constituicdo de Fundos regionais para aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo
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das regides Norte (0,6%), Nordeste (1,8%) Centro-Oeste (0,6%) conforme estabelece o artigo 159 da
Constituicdo Federal em vigor.

4- De acordo com o paragrafo 5° do artigo 153 da Constituicdo Federal, do IOF sobre o ouro sera
assegurada a transferéncia do montante da arrecadacdo sendo 30% aos Estados e 70% aos
Municipios.

5- O antigo ICM foi transformado em ICMS a partir de 1988. Foram incorporados ao ICMS os
antigos impostos sobre transporte rodoviario (ISTR), servicos de comunicacdo (ISC), lubrificantes e
combustiveis (IULC), energia elétrica (IUEE) e minerais (IUM).

6- O Imposto de Transmisséo de Bens Iméveis foi transformado em dois novos, o de Transmissao
Causa Mortis e Doacgédo, de competéncia estadual, e o de Transmissédo de Bens Imdveis Inter Vivos
de competéncia municipal.

7- IVVC foi previsto na Constituicdo Federal de 1988 (Art.156, inciso Ill) e extinto pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993.

8- Emenda Constitucional n° 55 de 20 de setembro de 2007, que acrescentou a alinea “d” ao art.
159, inciso |, adicionando 1% ao percentual do FPM (que assim passou a ter aliquota de 23,5%); este
percentual a mais, é acumulado na Conta Unica do Tesouro Nacional ao longo de 12 meses, para ser
entregue aos Municipios por seu valor integral no 1° decéndio de dezembro de cada ano.

9- ITR - A partir da edi¢c8o da Lei Federal n.11.250/2005, possibilitou-se a celebrag&o de convénios
entre a Unido - que possui competéncia sobre o referido tributo e os Municipios que assim desejarem,
para que estes, por delegagdo, tenham atribuicdo de fiscalizar, lancar e cobrar os créditos tributarios
do ITR, podendo ficar com até 100% dos valores tributarios arrecadados. Tal procedimento, alias, €
regulamentado pela Instru¢do Normativa da Secretaria da Receita Federal n° 884/2008.

A Constituicdo de 1988 transferiu para os Municipios a competéncia em
instituir e arrecadar o Imposto sobre transmissao “inter vivos”, de bens iméveis e de
direitos reais (ITBI), que antes pertencia ao Estado, o qual repartia sua arrecadacéo
com 0s Municipios.

E possivel observar, ainda, que a Constituicdo tem aumentado a participagéo
dos Municipios na receita tributaria, chegando a destinar 22% ao Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), percentual este que foi alterado para 23,5%, por
forca da Emenda Constitucional 55/2007, que deu nova redacédo ao art. 159, I, e
incluiu a alinea “d”.

Além destes, o art. 153, § 4°, Ill, da CF, permitiu que o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — ITR, de competéncia da Unido, “seja fiscalizado e
cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da lei, desde que néo
implique reducao do imposto ou qualquer outra forma de rendncia fiscal”. Também
com a inclusdo do art. 149-A pela Emenda Constitucional 39/2002, o Municipio pode
instituir “contribuicdo” para custeio do servi¢co de iluminacédo publica.

No Municipio onde houver exploracéo de petrdleo ou gas natural, de recursos
hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais, €
assegurada a participacdo no resultado dessa exploracdo, ou correspondente a
compensacgao financeira conforme art. 20, § 1°, da CF, e Leis 7.990/1989 e
8.001/1980.
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Por dltimo, cabe salientar que o Imposto sobre Venda a Varejo de
Combustivel (IVVC), exceto o 6leo Diesel, que pertencia ao Municipio, foi extinto
pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993.

O Cadigo Tributario Nacional (Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966) dispds
sobre o Sistema Tributario Nacional e instituiu normas gerais de direito tributario

aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Em seu dispositivo 1°, normatiza:

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n. 18, de
1° de dezembro de 1965, o sistema tributario nacional e estabelece, com
fundamento no art. 5°, XV, b, da Constituicdo Federal, as hormas gerais de
direito tributério aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, sem prejuizo da respectiva legislagdo complementar ou
regulamentar.

Conforme argumenta Regina Helena Costa (2005, p. 23-24), cabe registrar
gue, na época, ndo existia lei complementar como espécie legislativa e, assim, o
CTN foi editado como lei ordinaria.

Em seus 218 artigos, a Lei disciplina sobre a competéncia de cada ente
Federado em instituir e arrecadar tributos de suas competéncias, além de preconizar
a distribuicdo das receitas, Legislacéo, obrigacéo, crédito e administracao tributaria.

No tocante aos impostos de competéncia Municipal - o IPTU (art. 32) e o ITBI
(art. 34) - detalha a espécie dos Impostos, o fato gerador, a base de calculo,
previsdo, entre outros aspectos que sao atendidos na Legislacdo propria dos
Municipios sobre os referidos impostos. Entretanto, a secao IV, que trata do ISSQN,
foi revogada por determinacdo de que este tributo deve ser regulamentado por Lei
Complementar.

Assim, ap0s essa breve conceptualizacdo, os itens a seguir detalham, com
base na Constituicdo Federal e o Cddigo Tributario Nacional, a incidéncia, base de
célculo, aliquotas, contribuinte, entres outros aspectos relevantes aos impostos que

sdo de competéncia privativa dos Municipios.

a) Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU):
O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) trata-se de
tributo real e direto, incidentes sobre iméveis (construcdes e terrenos) localizados na

zona urbana do Municipio.
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O fato gerador desse imposto, conforme menciona Meirelles (2008, p. 210),
nos termos constitucionais, € a propriedade predial e territorial urbana, o que o
caracteriza como tributo sobre o patrimdnio, consoante classificacdo adotada pela
Emenda Constitucional 18/1965 e seguida pelo CTN, que a regulamentou. Dai por
gue o mesmo Cdbdigo, ao definir seu fato gerador, levou em consideracao ainda o
dominio util e a posse, que, como elementos da propriedade, também integram o
patriménio (art. 32).

O IPTU incide sobre os im@veis situados na zona urbana, definida em lei do
Municipio. Essa € a regra geral, constante do art. 32 do CTN, que o Decreto-lei
57/1966, recepcionado, assim como o CTN, pela Constituicio de 1967,
excepcionou, para incluir na competéncia tributaria municipal, os imdéveis situados na
zona rural utilizados exclusivamente como sitios de recreio (art.14), e dela excluirem
0s imoveis situados em zona urbana utilizados em exploragdo extrativa vegetal,
agricola, pecuaria ou agroindustrial (art. 15).

As aliquotas do IPTU devem ser fixadas por lei municipal, conforme as
limitacdes impostas pelos art. 145 e 150 da CF, dentre as quais se destacam o
respeito aos principios da capacidade contributiva, da isonomia, da anterioridade e
da noventena, bem como da vedacao ao confisco. De acordo com a EC 29/200, a
nova redacdo dada ao 8§ 1° do art. 156 da CF estabeleceu que, sem prejuizo da
progressividade em raz&o do valor do imovel e ter aliquotas diferenciadas de acordo
com a sua localizacdo e seu uso, que serdo mais aprofundados no Capitulo 3 do
presente trabalho.

Contribuinte do IPTU é o proprietario, o titular do dominio util ou o possuidor,
a qualquer titulo, do imovel sujeito a tributacdo municipal (CNT, art. 34), conforme

preceitua Aliomar Baleeiro (1971, pp. 143 e 149).

Essa enumeracdo abrange todas as pessoas que, por deterem no todo ou
em parte os direitos relativos a propriedade imobiliaria, podem ser sujeitos
passivos da obrigacdo tributdria em exame, cabendo ao Municipio
especificar a que devera satisfazé-la diretamente, para maior facilidade de
arrecadacgédo ou para atender as diretrizes de sua politica fiscal.

b) Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN):
O Imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISSQN) incide conforme art.
156, Il da CF, sobre servicos de qualquer natureza ndo compreendidos na

competéncia tributaria estadual, definidos em lei complementar da Unido.
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O fato gerador desse imposto € o descrito em lei ordinaria do Municipio,
dentro, obviamente, de seu ambito Constitucional, conforme afirma Hugo de Brito
Machado (2010, p. 423).

Segundo a Lei Complementar n°® 116/2003, o imposto sobre servicos de
gualquer natureza tem como fato gerador a prestacdo de servigcos constantes na
Lista anexa a referida lei, ainda que tais servicos ndo constituam a atividade
preponderante do prestador (art. 1°). Nos termos da referida lei, o ISS incide também
sobre os servicos prestados mediante a utilizacdo de bens e servicos publicos
explorados economicamente mediante autorizagdo, permissdo ou concessao, com o
pagamento de tarifa, preco ou pedagio pelo usuario final do servico (Lei
Complementar n. 116/2003, art. 1°, § 3°).

Machado (2010, p. 427) cita inclusive que os Municipios gozam de autonomia
para fixar aliquotas do ISS, mas a Unido podera, por lei complementar, fixar
aliguotas maximas e minimas para esse imposto (CF, art.156, § 3°, inc. I).

Nos termos do art. 8° da Lei Complementar n® 116/2003, a aliquota maxima
do ISS é de 5%. E razoavel sustentar-se que sua aliquota minima é 2%, nos termos
do art. 88 do ADCT, com redacao que lhe deu a Emenda Constitucional n° 3/2002.

A base de calculo do ISS deve considerar, em primeiro lugar, o tipo de
contribuinte. Em se tratando de prestacdo de servicos sob a forma de trabalho
pessoal do préprio contribuinte, o imposto é fixo, podendo ser diverso em funcéo da
natureza do servico ou de outros fatores pertinentes, ndo se incluindo, entre esses
fatores, a quantia recebida a titulo de remuneracéo do proéprio trabalho.

Ainda segundo o autor (2010, p. 427), sendo o imposto fixo, € impréprio falar-
se de aliquota e base de calculo, pois, ndo ha o que calcular. No tocante a servi¢os
prestados por empresas o0 imposto tem como base de calculo o preco do servico.

Contribuinte do ISS é o prestador do servico, conforme art. 5° da Lei
Complementar n°® 116/2003. O lancamento do ISS é feito, em regra geral, por
homologacao, nos termos do art. 150 do CNT. Pode, evidentemente, ser objeto de

lancamento de oficio, como acontece com qualquer outro tributo.

c) Imposto de Transmissao Inter Vivos de Bens Imoveis (ITBI):
O Imposto de transmissao inter vivos de bens iméveis (ITBI) tem como fato
gerador a transmissdo, inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens

imoveis, por natureza ou por acessao fisica, e de direitos reais sob imoveis, exceto
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os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisicdo (art. 156 inciso Il da
Constituicao Federal).

A aliquota do imposto de transmissao € fixada em lei ordinéria do Municipio
competente, inexistindo regra ou limitacao relativamente a este tributo.

A base de célculo do ITBI € o valor venal dos bens ou direitos transmitidos
(CNT, art. 38). “Nao é o preco de venda, mas o valor venal” (MACHADO, 2010, p.
420). A diferenca entre o preco e valor é relevante: O preco é fixado pelas partes,
gue em principio séo livres de contratar; jA o valor dos bens é determinado pelas
condicdes de mercado; a principio, pela lei da oferta e da procura.

Contribuinte do imposto € qualquer das partes na operagdo tributaria,
conforme dispuser a lei (CTN, art. 42) - no caso especifico, a lei do Municipio
competente para instituir o imposto. O langcamento do imposto é feito mediante
declarac&o do contribuinte. A autoridade administrativa procede a avaliacdo do bem
e calcula o tributo, expedindo a respectiva guia para recolhimento. Como acontece
com os tributos em geral, este imposto pode ser objeto de lancamento de oficio,
guando constatada a ocorréncia de seu fato gerador sem que 0 respectivo

pagamento tenha sido efetuado.

2.2. Codigo Tributario do Municipio de Guaporé

Em Guaporé/RS, a Lei Municipal n° 2.342/2001 de 11 de dezembro de 2001,
instituiu o Codigo Tributario Municipal, em consonancia com a Constituicdo Federal
e o Codigo Tributario Nacional vigentes. Através de seus artigos, que sofreram
alteracdoes ao longo dos anos, a referida lei elenca os tributos de competéncia
municipal e as taxas cobradas aos contribuintes.

O Capitulo I, Secéo I, dispde sobre o IPTU, fixando as aliquotas aplicadas no
Municipio em 0,50% quando se tratar de imposto predial, e 1% no caso de imposto
territorial. O langcamento do imposto é anual, tendo como base a situacao fisica do
imovel ao encerrar o exercicio anterior, e incide, conforme art. 3° da Lei Municipal,
“sobre a propriedade, o dominio util ou a posse a qualquer titulo de imével edificado
ou nao, situado na zona urbana do Municipio”. Os contribuintes (pessoas fisicas ou
juridicas) podem optar pelo pagamento a vista do tributo com 10% de desconto, ou o
parcelamento do valor integral em quatro vezes, cujo vencimento se da no dia 10

dos meses de abril, junho, agosto e outubro de cada ano civil.
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Em 27 de novembro de 2009, a Lei Municipal n® 2.995/2009, em seu Anexo II,
firmou a planta de valores, dividindo o Municipio em oito zonas fiscais, conforme
servicos oferecidos ou nao pelo poder publico (recentemente alterado pela Lei n°
3567/2014 que institui novo zoneamento urbano).

Tabela 4 — Sistematizagc&o da norma legal sobre o IPTU no municipio o de Guaporé/RS

Componente do tributo Caracteristicas

Para os efeitos deste Imposto, entende-se como zona urbana a definida
em lei municipal, observado o requisito minimo da existéncia de
melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes:
| - meio fio ou calgamento com canalizacdo de aguas
pluviais;

Il - abastecimento de agua;

Base de Incidéncia Il - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento,
para distribuicdo domiciliar;

V - escola priméria ou posto de salide a uma distancia maxima de 03

(trés) quilébmetros do imével considerado.

O IPTU abrange, ainda, o imével que, embora localizado na zona rural,
seja utilizado, comprovadamente, como sitio de recreio.

O imposto sobre propriedade predial e territorial urbana tem como fato
gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse a qualquer titulo de
imovel edificado ou néo,

situado na zona urbana do Municipio.

Fato Gerador

,0,50% - imposto predial

Aliquotas 1% - no caso de imposto territorial

O perimetro urbano de Guaporé encontra-se dividido em 08 (oito) zonas,
conforme servicos oferecidos ou ndo pelo Poder Publico:

ZONA 1: &rea que possui 95% dos servicos oferecidos pelo Poder
Publico, ou seja, é a &rea central, proxima a todos 0s servicos e
comércio da cidade, equivalendo a 2,11 VRM por mz;

ZONA 2: &rea que possui 80% dos servigos oferecidos pelo Poder
Pudblico e proximos a area central, equivalendo a 1,69 VRM por mz;
ZONA 3: &rea que possui 65% dos servigos oferecidos pelo Poder
Publico, equivalendo a 1,35 VRM por mz;

ZONA 4: &rea que possui 45% dos servigos oferecidos pelo Poder
Publico, principalmente areas de acesso aos bairros, equivalendo a 0,95
VRM por mz;

ZONA 5: &rea que possui 30% dos servigos oferecidos pelo Poder
Publico, envolvendo principalmente bairros populares, equivalendo a
0,67 VRM por mz

ZONA 6: &rea que possui 20% dos servigos oferecidos pelo Poder
Publico, equivalendo a 0,47 VRM por mz;

ZONA 7: &rea que possui 15% dos servigos oferecidos pelo Poder
Publico, equivalendo a 0,31 VRM por mz;

ZONA 8: &rea que possui 10% dos servigos oferecidos pelo Poder
Publico, equivalendo a 0,21 VRM por m2.

Zonas fiscais no
Municipio

Fonte: Leis Municipais n°® 2.342/2001 e altera¢des, n° 2.995/2009 e n° 3567/2014 (Elaboragéo proépria)

O ISSQN esta elencado no Capitulo I, Secéo I, cujo art. 22 preconiza que “0
Imposto sobre servicos de Qualquer Natureza (ISS) tem como fato gerador a

prestacdo de servicos por pessoa natural, empresario ou pessoa juridica, com ou
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sem estabelecimento fixo”, considerando, em sua lista, 0s servicos nos termos da
Lei Complementar prevista no art. 156, inciso Il da Constituicdo Federal, mesmo
aqueles que nao constituam atividade preponderante do prestador.

O art. 36 da Lei destaca que “o imposto é lancado com base nos elementos
do Cadastro Fiscal e, quando for o caso, nas declaragcdes apresentadas pelo
contribuinte, inclusive as realizadas por meio eletrénico, bem como nas guias de

recolhimento ou carnés de pagamento”.

Tabela 5 — Sistematizagc&do da norma legal sobre 0 ISS no municipio de Guaporé/RS

Componente do tributo Caracteristicas

Base de Incidéncia O preco do servigo prestado.

Fato Gerador A prestacao de servigos por pessoa nhatural, empresario ou pessoa
juridica, com ou sem estabelecimento fixo.

Aliquotas Minima aplicada de 2% e méxima 5%.

Fonte: Leis Municipais n°® 2.342/2001 e alteragfes, n° 2.995/2009 - Elaboragao propria.

Sobre o ITBI, o Capitulo Il estipula a aliquota de 2% sobre a transmissao
“inter vivos”, por ato oneroso, de bens imdéveis e de direitos reais a eles relativos.
Porém, ha excecdo nas transmissfes compreendidas pelo Sistema Financeiro de
Habitacdo (SFH), na qual se aplica a aliquota de 0,50% sobre o valor efetivamente
financiado e o valor utilizado do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
liberado para aquisicdo do imovel, conforme art. 51 do Codigo Tributario Municipal,
desde que o contribuinte ndo possua outro bem imovel edificado de sua propriedade
de acordo com Lei Municipal n.3237/2011.

Tabela 6 — Sistematiza¢do da norma legal sobre o ITBI municipio o de Guaporé/RS
Componente do tributo Caracteristicas

A base de célculo do imposto é o valor venal do imével objeto da
transmissdo ou da cesséo de direitos reais a ele relativos, no
momento da avaliagédo fiscal, poderdo ser considerados, dentre
outros elementos, os valores correspondentes das transagbes de
bens da mesma natureza no mercado imobiliario, valores de

Base de Incidéncia cadastro, declaragéo

do contribuinte na guia de imposto, caracteristicas do imével como
forma, dimensoes, tipo, utilizacéo,

localizacao, estado de conservacgéo, custo unitario de construcao,
infraestrutura urbana, e valores das areas vizinhas ou situadas em
zonas economicamente equivalentes.

A transmisséo, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio util
de bens imdveis por natureza ou acessao fisica, como definidos na
lei civil; a transmissédo, a qualquer titulo, de direitos reais sobre
imoveis, exceto os de garantia e a cessédo de direitos relativos as
transmissoes referidas

nos itens anteriores.

Aliguotas 0,5% (meio por cento) nas transmissdes compreendidas no

Fato Gerador




25

Sistema Financeiro da Habitac&o, sobre o valor efetivamente
financiado, Considerando-se também como parte financiada, para
fins de aplicacéo desta aliquota, o valor do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo - FGTS liberado para a aquisi¢cao do imovel.
Demais transacoes aplica-se a aliquota de 2% (dois por cento).
Fonte: Lei Municipal n® 2.342/2001 e altera¢des e n® 3237/2011- Elaboragéo propria.

As taxas possuem amparo no Titulo Ill, do Cap. | do CTM de Guaporé, e
possuem conforme Art. 56 da referida lei, base de calculo diferenciada dos impostos
em funcdo da natureza do documento ou do ato administrativo que lhe der origem,
calculadas através do Valor de Referéncia Municipal VRM, Art. 66.

As taxas institucionalizadas pelo Municipio art. 2 do CTM atualmente sdo
compostas de: a) Expediente; b) Localizacdo de Estabelecimento e Ambulante; c)
Fiscalizacdo e Vistoria; d) Execucdo de Obras; e) Acdes e Servigos de Saude.

O fato gerador da taxa é sempre uma atividade estatal especifica relativa ao
contribuinte. Indica-o a Constituicdo Federal, que, embora ndo descreva a hipotese
de incidéncia do tributo, estabelece que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderéo instituir taxas em razao do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao. (art. 145, inc.ll) Esta mesma
indicacao é feita pelo CNT, em seu art.77.

A Contribuicdo de Melhoria encontra-se elencada no Codigo Tributario
Municipal (Lei 2342/2001 e alteracdes), que prevé, em seu art. 78: “A Contribuicdo
de Melhoria tem como fato gerador a realizacdo, pelo Municipio, de obra publica da

qual resulte valorizagédo dos iméveis por ela beneficiados”, e também no Art. 79:

Art. 79 - A Contribuicdo de Melhoria serd4 devida pela execucdo das
seguintes obras:

| - abertura ou alargamento de rua, constru¢cdo de parque, estrada, ponte,
tunel e viaduto;

Il - nivelamento, retificacdo, pavimentacdo, impermeabilizacdo de
logradouros;

Il - instalacdo de rede elétrica, de &gua e esgoto pluvial ou sanitério;

IV - protec@o contra inundacdo, drenagem, retificacdo e regularizacdo de
curso de 4gua e saneamento;

V - aterro, ajardinamento e obra urbanistica em geral;

VI - construcdo ou ampliacdo de pracas e obras de embelezamento
paisagistico em geral;

VII - outras obras similares, de interesse publico.
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3. TRIBUTACAO PROGRESSIVA VERSUS TRIBUTACAO REGRESSIVA

Primeiramente, cabe destacar a definicdo exata de tributo, que é: toda
prestacdo compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa se exprimir, que ndo
constitua sancdo de ato ilicito, instituido em lei e cobrada mediante atividade
plenamente vinculada (art. 3 do CTN).

Hugo de Brito Machado define direito tributario como “o ramo do Direito que
se ocupa das relacbes entre o fisco e as pessoas sujeitas as imposicdes tributarias
de qualquer espécie, limitando o poder de tributar e protegendo o cidadado contra os
abusos desse poder”.

Os tributos dividem-se em Impostos, taxa e contribuicdo de melhoria (art. 5 do
CNT), os principios constitucionais tributarios encontram-se elencados nos art., 145
a 164 da Constituicao Federal, dentre os quais cabe destacar:

a) Da legalidade: garante que nenhum tributo sera instituido, nem
aumentado, a n&do ser atraves de lei;

b) Da anterioridade: assegura que nenhum tributo sera cobrado em cada
exercicio financeiro, sem que a lei que o instituiu ou aumentou tenha sido publicada;
a CF veda expressamente a cobranca do tributo no mesmo exercicio financeiro em
gue haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou (art. 150, 111, b);

c) Principio da anterioridade minima (nonagesimal): O principio da
‘noventena” ou da anterioridade mitigada, como também é chamado, proibe que os
impostos sejam majorados antes de decorridos noventa dias da data em que haja
sido publicada a lei. Este principio foi inserido no ordenamento juridico pela emenda
constitucional n® 42, de 2003, publicada no DOU de 31.12.03. Sdo excecles ao
principio da anterioridade nonagesimal o Il, o IE, o IR e o IOF, as contribui¢cbes
especiais sociais para a seguridade social e o imposto extraordinario de guerra e 0
empréstimo compulsério destinado a atender a despesas extraordinarias
decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

d) Principio da ndo concessao de privilégios a titulos federais: A Unido
nao pode tributar a renda das obrigacfes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracao e 0s proventos dos respectivos
agentes publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para

seus agentes;
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e) Principio da pessoalidade: A imposicao tributaria deve levar em
consideracao as caracteristicas pessoais do contribuinte. Entretanto, tal providéncia
nem sempre se afigura possivel, principalmente no que se refere aos impostos que
tributam o consumo (ICMSe IPI, por exemplo), mas para dar cumprimento
a pessoalidade a Constituicao Federal prevé a seletividade;

f) Principio da n&o cumulatividade: O principio da ndo cumulatividade é
aplicavel nos casos do ICMS e do IPI. Por este principio, o imposto devido em cada
operacao relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servicos sera
compensado com o montante cobrado nas anteriores;

g) Principio da seletividade: Este principio é de cumprimento obrigat6rio no
caso do Imposto sobre Produtos Industrializados, e facultativo no caso do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos. Em funcdo da importancia e
necessidade de um produto se tem a diminuicdo da carga tributaria, e aos que tem
menos importancia aumenta-se a carga tributaria. O Estado seleciona tais produtos;

h) Da isonomia: retrata que a lei em principio ndo deve dar tratamento
desigual a contribuintes que se encontrem em situacao equivalente;

g) Da irretroatividade: a lei tributaria s6 vale em relacdo a fatos geradores
ocorridos depois do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;

h) Da capacidade contributiva: o tributo deve ser cobrado de acordo com as
possibilidades de cada um, tratar os desiguais de modo desigual;

i) Da vedacao do confisco: o tributo deve ser razoavel, ndo podendo ser tao
oneroso que chegue a representar um verdadeiro confisco;

j) Da liberdade de trafego: nédo pode a lei tributaria limitar o trafego
interestadual ou intermunicipal de pessoas e bens, salvo o pedagio de via
conservada pelo Poder Publico;

k) Da uniformidade geografica: o tributo da Unido deve ser igual em todo
territério nacional, sem distin¢do entre os Estados.

Destarte ainda destacar as trés funcdes tipicas dos tributos nos quais séo: a
Fiscal, quando seu principal objetivo é a arrecadacao de recursos financeiros para o
estado; Ex. IPTU, ITBI, ISS, IPVA; Extrafiscal, quando o objetivo principal € a
interferéncia do dominio econémico, buscando um efeito diverso da simples
arrecadacdao de recursos financeiros. Ex. ITR, IOF, Il e IE; e Parafiscal quando o seu
objetivo € a arrecadacgdo de recursos para o custeio de atividades que, em principio,

ndo integram fung¢des proprias do Estado, mas este as desenvolve através de
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entidades especificas Ex. o sistema S composto por (SENAR, SENAC, SESC,
SESCOOP, SENAI, SESI, SEST, SENAT e SEBRAE).

ApOs a explanagdo do conceito de tributo, os principios constitucionais
tributérios e as fun¢cdes dos mesmos cabem conceituar a tributagdo progressiva na
qual as aliquotas crescem de acordo com a base de calculo e sdo fixadas em
percentuais variaveis, conforme o valor da matéria tributada.

Assim, o valor do tributo aumenta em propor¢ao superior ao incremento da
rigueza. Desta forma, os que tém possuem o principio da capacidade contributiva
maior, por isto contribuem em proporc¢éo superior.

A tributacdo progressiva, no Direito Tributério brasileiro vigente, aplica-se
atualmente no Imposto de Renda (IR), ao Imposto Territorial Rural (ITR), ao Imposto
Predial Territorial Urbano (IPTU), ao Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) e, segundo o Supremo Tribunal Federal, também as taxas.

Os Impostos com aliquotas progressivas sao adotados também, em outros
paises como é o caso de Portugal, Espanha, Argentina, Uruguai, Colémbia,
Alemanha, Austria, Franca, Itdlia, Holanda, Suica, Noruega, Espanha, Estados
Unidos, Canada, México, Australia, e Japao afirma (Machado, 2004).

Para Torres, citado por Hugo de Brito Machado pag. 79, ano 2004, “a
progressividade significa que o imposto deve ser cobrado por aliqguotas maiores na
medida em que se alarga a base de calculo”.

Para o classico De Placido e Silva, a progressividade “caracteriza-se pelo
aumento crescente da tarifa ou dos elementos, que servem de base a verificacdo do
imposto, em razdo do aumento da quota ou da riqueza, em que vai incidir”.

Rubens Gomes de Sousa assevera: “Progressivos sao os impostos cuja
aliguota é fixada na lei em porcentagem variavel conforme o valor da matéria
tributavel. O imposto progressivo €, na realidade, um imposto proporcional, cuja
proporcao aumenta a medida que aumenta o valor da matéria tributada”.

Para a Profa. Regina Helena Costa, "um imposto € progressivo quando a
aliquota se eleva a medida que aumenta a quantidade gravada".

Machado (2004, p. 142) defende que a progressividade dos impostos pode
ser estabelecida de varias formas: “basta, alias, conceder isencao até determinado
montante da renda, ou da riqueza, para fazer do imposto sobre a renda, ou sobre o

patrimdnio, um imposto progressivo”.
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Todavia, cumpre ressaltar que o Principio da Progressividade ndo pode ser
adotado de forma desmedida, desestimulando o desenvolvimento e inibindo o
crescimento econdmico, devendo ser limitado pelo principio constitucional que veda
o confisco, previsto no art. 150, IV, da Constituicao Federal.

O Principio da Progressividade relaciona-se com o Principio da Isonomia,
bem como com o Principio da Capacidade Contributiva, anteriormente expostos em
gue o tributo deve ser cobrado de acordo com as possibilidades e renda de cada
um.

Para Amaro (2005), o Principio da Progressividade é um refinamento do
postulado da Capacidade Contributiva. Torres, citado por Ferreira Filho e Silva
Janior (2007), defende que a progressividade, bem como a proporcionalidade, a
pessoalidade e a seletividade, ¢é um subprincipio da capacidade
contributiva. Machado (2004), no entanto, eleva-o a categoria de principio autbnomo.

Ives Gandra da Silva Martins parece bem expressar o ponto que queremos
demonstrar: que a progressividade tributaria tem “"carater mais ideolégico do que
econdmico ou social".

Sousa Franco, tratando da origem da progressividade, termina por nos ajudar
a esclarecer a questao ainda melhor, ainda que involuntariamente, postulando que
esta forma de tributacdo apareceu ligada a intencdes sociais de maior igualdade é,
apesar de se encontrar hoje perfeitamente enquadrada em sistemas econdmicos
capitalistas, convira recordar a énfase que lhe é dada no 'Manifesto do Partido
Comunista’ de Karl Marx e Friedrich Engels.

Roberto Campos, que atuou na Constituinte de 1988, criticou a

progressividade dos impostos, da forma espontanea:

A progressividade é uma coisa charmosa, principalmente quando ela é
aplicada a custa do bolso alheio. No fundo, entretanto, a progressividade é
uma iniquidade. Significa ndo s6 obrigar os que ganham mais a pagar mais,
mas também punir mais que proporcionalmente os ousados e criadores. O
charme da progressividade advém de duas falsas premissas. Uma é que
guanto mais bem sucedido o contribuinte mais deve ser punido. Outra € que
0 governo gasta melhor que o particular. Presume-se que 0 governo
gastaria para prestar servi¢os; na realidade, gasta para pagar funcionérios.
Essa é a verdade, ndo s6 dos impostos, mas também das tarifas.

Cumpre ressaltar que progressividade né&o se confunde com

proporcionalidade. De acordo com Machado (2004, p. 139), a principal funcdo da
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progressividade dos tributos é a redistribuicdo da riqueza: “com o tributo progressivo,
0 que tem mais paga nao apenas proporcionalmente mais, porém mais do que isto,
paga progressivamente mais”.

Amaro (2005, p. 142), por sua vez, bem observou que “a proporcionalidade
implica que riquezas maiores gerem impostos proporcionalmente maiores (na razéo
direta da riqueza). Ja a progressividade faz com que a aliquota para as fatias mais
altas da riqueza seja maior”.

Segundo Sabbag (2005, p. 38), tanto a progressividade como a
proporcionalidade sdo técnicas de incidéncia de aliquotas que, no entanto,
apresentam diferengas marcantes: a Progressividade pode ser entendida como a
tentativa de onerar mais gravosamente quem tem uma riqueza tributavel maior. Nao
se confunde com a Proporcionalidade, segundo a qual se atribuem aliquotas
idénticas a casos semelhantes, ndo se realizando desta forma a justica fiscal.

Com efeito, enquanto a progressividade busca a realizacdo do preceito
constitucional da isonomia tributaria, procurando promover a justica fiscal ao conferir
relevancia as caracteristicas pessoais do contribuinte, na proporcionalidade a
diferenciacdo das aliquotas da-se em razdo proporcional a base de calculo, como
ocorre, por exemplo, nos casos do ICMS e do IPI.

Alexandrino e Paulo (2006b, p. 46), com absoluta clareza, explicam as
diferencas entre progressividade e proporcionalidade por intermédio do seguinte

exemplo:

A ideia por trds € que a disponibilidade financeira de uma pessoa com
remuneracao de, por exemplo, quatro mil e quinhentos reais € muito maior
(mais que proporcional) do que a capacidade de contribuir para os gastos
coletivos de uma pessoa que tenha quase todo seu salario de mil e
quinhentos reais absorvidos pelas despesas essenciais a subsisténcia.
Imaginemos que o ‘minimo vital’ no Brasil fosse de mil reais. Se fosse usada
uma aliquota Unica de 10%, o primeiro contribuinte pagaria R$ 450,00 e o
segundo R$ 150,00. Entretanto, como se deve considerar que a renda gasta
com o minimo vital ndo é disponivel, o primeiro contribuinte teria R$
3.500,00 de renda disponivel e o segundo s6 R$ 500,00. Dessa forma, o
primeiro contribuinte, com sete vezes mais renda disponivel do que o
segundo, estaria pagando apenas o triplo de imposto de renda. Isso
contraria a nogdo comum de justica fiscal. Com a progressividade, usa-se
uma aliquota maior para o primeiro contribuinte e uma menor para o
segundo, de maneira que o0 imposto pago pelos contribuintes,
individualmente, corresponda mais aproximadamente a relagdo existente
entre as respectivas rendas disponiveis.

Assim, tanto a aplicacdo da proporcionalidade como a da progressividade
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resulta em tributo mais elevado, quanto maior for a base de calculo. No entanto, a
proporcionalidade € obtida pela aplicacdo de uma aliquota Unica sobre base
tributavel variavel, enquanto que pela progressividade as aliquotas sofrem aumento,

conforme majoracao da base tributavel.

3.1. Formas de progressividade

De acordo com Machado (2004, p. 143), nem todas as formas de
progressividade sdo constitucionais. Para o tributarista, existem duas formas de
progressividade: a simples e a graduada. “Na progressividade simples aplica-se uma
s6 aliguota sobre a totalidade da base de calculo. Na progressividade graduada sao

aplicadas varias aliquotas, cada uma sobre uma parte da base de calculo”.

a) A progressividade do Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU

De acordo com Souza, citado por Nogueira (2003), 0os impostos reais séo
lancados em funcdo do valor da matéria tributavel, contudo, sem atender as
condicbes pessoais do contribuinte, enquanto os impostos pessoais, além de
também serem lancados com base no valor da matéria tributavel, possuem um plus,
gue € justamente, atenderem as condi¢cdes pessoais do contribuinte.

Os impostos reais levam em conta as caracteristicas da coisa objeto de
tributacdo, enquanto os impostos pessoais consideram as condi¢cdes do contribuinte.

Em razdo da impossibilidade de se mesurar exatamente a verdadeira
capacidade contributiva do sujeito passivo, 0s impostos reais, a principio, ndo se
harmonizariam com o conceito de progressividade, salvo nos casos de aplicacéo
extrafiscal.

Ainda sim, durante algum tempo discutiu-se acerca da aplicabilidade da
progressividade para impostos reais. Era aceito que o art. 182 8§ 4° e respectivos
incisos tratava de progressividade extrafiscal, com carater sancionatério. Ja quanto a
interpretacédo do 8 1° do artigo 156, havia divergéncia quanto ao seu carater fiscal ou
extrafiscal. Esse debate atingiu seu apice com o julgamento no STF do Recurso
Extraordinério 153.771-0, relatado pelo Min. Moreira Alves. Constou no seu voto

vencedor:
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Naturalmente, ndo queremos dizer — nem o0 podemos — que todos 0s
impostos devem ser indistintamente progressivos, porque sabemos como
isso seria impossivel ou cientificamente errado: porque bem sabemos que a
progressdo ndo condiz com o0s impostos reais e pode encontrar so
inadequada e indireta aplicagdo nos impostos sobre consumos e nos
impostos indiretos em geral.

No entanto, a promulgagédo da Emenda Constitucional n°® 29/2000 alterou
este quadro. Antes da emenda, a progressividade do IPTU era apenas extrafiscal,
baseada na funcao social da propriedade urbana. Atualmente, a progressividade do
referido imposto passou a variar em razéo do valor, da localizacdo e do uso do
imovel. Assim, além da progressividade extrafiscal, o IPTU adquiriu uma
progressividade fiscal. Neste sentido é a redacdo da Sumula n® 668 do STF: “E
inconstitucional a lei municipal que tenha estabelecido antes da Emenda
Constitucional n° 29/2000, aliquotas progressivas para o IPTU, salvo se destinada a
assegurar o cumprimento da funcéo social da propriedade urbana”.

Alexandrino e Paulo (2006b, p.47) afirmam que “a progressividade dos
impostos reais, baseada no valor da base de célculo, s6 é admitida se estiver
expressamente prevista na propria Constituicdo Federal, como, agora, € o caso do
IPTU”.

O atual 8§ 1° do art. 156 da Constituicdo Federal prevé progressividade em
funcdo da base de calculo (inciso I) e, ainda, estabelecimento de aliquotas
diferenciadas de acordo com a localizagcdo e uso do imovel (inciso 1), o que
evidencia a adocédo de uma progressividade fiscal, ou seja, fundada na presumivel
capacidade econémica do contribuinte. Ja o art. 182, § 49, I, da Constituicao Federal
prevé a progressividade das aliquotas no tempo, em razdo da subutilizacdo ou
subaproveitamento do solo urbano, com o objetivo de assegurar o cumprimento da
funcao social da propriedade urbana.

Cabe ainda destacar o art. 5° e 7° do Estatuto das Cidades (Lei Federal n°®

10.257/2001), em que o IPTU podera ser progressivo no tempo, conforme segue:

Art. 5° A Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor podera
determinar o parcelamento, a edificacdo ou a utilizacdo compulsérios do
solo urbano néo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, devendo fixar as
condig¢des e os prazos para implementacéo da referida obrigacéo.

Art. 7°Em caso de descumprimento das condicbes e dos prazos previstos
na forma do caput do art. 5°desta Lei, ou ndo sendo cumpridas as etapas
previstas no § 5° do art. 5° desta Lei, o Municipio procedera a aplicagdo do
imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) progressivo
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no tempo, mediante a majoragdo da aliquota pelo prazo de cinco anos
consecutivos.

§ 1°0 valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera fixado na lei
especifica a que se refere o caput do art. 5°desta Lei e ndo excedera a
duas vezes o valor referente ao ano anterior, respeitada a aliquota maxima
de quinze por cento.

§ 2°Caso a obrigacdo de parcelar, edificar ou utilizar ndo esteja atendida
em cinco anos, o Municipio mantera a cobranca pela aliqguota maxima, até
qge se cumpra a referida obrigacdo, garantida a prerrogativa prevista no art.
8=

§ 3°E vedada a concessdo de isencdes ou de anistia relativas a tributacdo
progressiva de que trata este artigo.

b) A progressividade do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
Com o advento da Emenda Constitucional n° 42/2003, o Imposto Territorial
Rural passou a ter previsao explicita de progressividade na Constituicdo Federal. De
acordo com o art. 153, 8§ 4°, |, da Magna Carta, as aliquotas do mencionado imposto
devem ter o condado de desestimular a manutencédo da propriedade improdutiva.
Segundo Alexandrino e Paulo (2006, p. 176), antes da EC n° 42/2003 o texto
constitucional ndo determinava expressamente a obrigatoriedade de adocéo
da progressividade. Exigia, apenas, que as aliquotas fossem fixadas visando a
desestimular a manutencdo de propriedades improdutivas. Teoricamente, 0
legislador ordinario poderia adotar algum outro critério de fixacdo de aliquotas que
nao a progressividade, desde que fosse apto a atingir o fim determinado pela Carta
Politica. Agora ndo existe mais essa opcao. A adocdo da progressividade das
aliquotas é obrigatdria, conforme expressamente prevé o inciso | do 8§ 4° do art. 153.
Trata-se de uma progressividade extrafiscal com o objetivo de assegurar que

a propriedade rural cumpra sua fungao social.

c) A progressividade implicita do IPVA

Sabbag (2005, p. 34) afirma que, com a Emenda Constitucional n® 42/2003,
veio a lume de forma implicita a progressividade do IPVA, “conforme se depreende
do comando inserto no art. 155, § 6°, I, da CF/88, ao viabilizar a diferenciacdo de
suas aliquotas, em funcéo do tipo e da utilizacdo do veiculo”.

Conforme Alexandrino e Paulo (2006, p. 216), o inciso Il do § 6° acrescentado
pela EC n°® 42/2003 legitima pratica ha muito adotada pelos estados e pelo DF, qual
seja, a fixacdo de aliquotas diferenciadas de IPVA em funcdo do tipo de veiculo
(aliguotas menores para 6nibus do que para carros de passeio, por exemplo) e de

sua utilizacdo (aliquotas menores para veiculos utilizados como taxi, por exemplo).
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Observe-se que compete a lei ordinaria de cada estado e do DF o estabelecimento
das aliquotas do IPVA, respeitada a aliquota minima, quando esta for estabelecida
pelo Senado. A adocao de aliquotas diferenciadas é facultativa e a decisédo cabe ao
legislador de cada estado e do DF.

E possivel, portanto, a progressividade do IPVA, pois, como demonstrado,
pode haver uma graduacdo de suas aliquotas de acordo com o tipo e utilizagdo do
veiculo, aspectos presuntivos de capacidade contributiva.

d) Taxas e progressividade

E relevante registrar que o principio da progressividade tem aplicacdo ainda
para as taxas, apesar da natureza de tributo vinculado e do carater
contraprestacional que esta espécie tributaria possui.

O STF considerou constitucional a instituicdo de taxa judiciaria progressiva,
‘exceto se a progressividade de suas aliquotas e a auséncia de teto para sua
cobranca inviabilizar ou tornar excessivamente oneroso o0 acesso ao Poder
Judiciario” (ADIN 948-GO).

e) A ndo-progressividade do Imposto sobre Transmisséao inter vivos de Bens
Iméveis — ITBI

A questdo da fixacdo das aliquotas progressivas do ITBI passou a ter um
grande interesse académico a partir da discussao acerca da possibilidade ou néo de
gue sejam fixadas de forma progressiva, com valores maiores na medida em que
aumenta a base de calculo do imposto.

No municipio de Sédo Paulo, a legislacdo prevé aliquotas progressivas,
variando de 2 a 6%, crescentes conforme o valor venal do imével (Lei Municipal n.
11.154/91, art. 10).

Vérias foram as acfGes questionando este forma de tributacdo, o que deu
origem a farta manifestacdo da jurisprudéncia acerca do tema, bem como da
doutrina.

O centro da controvérsia restringe-se a constitucionalidade ou nao da fixacao
de aliquotas progressivas, crescentes conforme o aumento da base de célculo.

Sustentam os defensores da tese da inconstitucionalidade desta forma de
tributagcdo, em sintese, o argumento de que a Constituicdo ndo prevé esta

possibilidade. Neste sentido ja se manifestou inclusive o 1° Tribunal de Algada Civil
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de S&o Paulo, sumulando a tese: "E inconstitucional o art. 10 da Lei 11.154, de
30.12.91, do Municipio de S&o Paulo, que instituiu aliquotas progressivas para o
Imposto de Transmissdo de Bens ImoAveis" (simula 45). Em um de seus acérdéos,

explicita a argumentacao:

A Constituicdo Federal, no paragrafo segundo do aludido art. 156,
disciplinou varios aspectos do imposto de transmissao, sem qualquer
referéncia a progressividade. Assim, a interpretacéo sistematica da secéo V,
gue é especifica aos impostos dos Municipios, leva a conclusdo de que o
constituinte ndo pretendeu estender a progressividade ao imposto de
transmissao inter vivos. (Ac. un, da 92 C. do 1° TAC SP - Ap. 547.879-5 - |.
19.9.95, in RT 726/273)

O Supremo Tribunal Federal tem firme jurisprudéncia no sentido de que os
impostos de natureza real, excetos nos casos previstos na Constituicdo Federal de
1988, nao podem variar de acordo com a capacidade contributiva do sujeito passivo
da obrigacéo tributaria. Em razédo desse entendimento, foi editada a Sumula n° 656:
E inconstitucional a lei que estabelece aliquotas progressivas para o imposto de
transmissao inter vivos de bens imoveis — ITBI com base no valor venal do imovel.

Deste modo, o ITBI, por auséncia de previsdo constitucional e, também, por
ser um imposto real, ndo pode ser progressivo.

Em contrapartida a regressividade tributaria vem ao encontro da concepcao
de quem possui menos rendimentos financeiros contribui com mais impostos.

Em relacdo ao conceito anteriormente exposto destaca-se ainda que 0s
impostos regressivos sao citados por Riani (1997, p. 113) que, Este sistema tem
caracteristica basica de tributar mais fortemente as camadas mais baixas de renda.
Sao impostos que implicam uma fracdo maior de contribuicdo para os contribuintes
mais pobres. Esse tipo de situacdo ocorre em impostos indiretos, sobre o consumo.
Esse imposto ndo leva em conta a capacidade de pagar do contribuinte. Segundo
Mankiw (2008, p. 255), os contribuintes com altas rendas pagam uma fracdo menor
de sua renda, embora 0 montante seja maior.

Essa afirmacdo se confirma em estudos desenvolvidos por pesquisadores
econdmicos o caso de Marcio Pochmann, do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada - IPEA, que além de revelar a baixa progressividade da tributacéo direta no
Brasil, demonstra que “o peso da tributacdo indireta € muito maior do que o da
tributacdo direta, tornando regressivo o efeito final do nosso sistema tributario”. De

acordo com o estudo, os 10% mais pobres da populacdo brasileira “sofrem uma
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carga total equivalente a 32,8% da sua renda, enquanto o décimo mais rico, apenas
22,7". Outro pesquisador do IPEA, Fernando Gaiger Silveira, ressalta que “dois
tercos da nossa carga tributaria sdo, grosso modo, cobrados sobre consumo e um
tergo, sobre renda e patrimonio”.

Neste contexto, pode falar-se na existéncia de impostos regressivos, ou seja,
de impostos que implicam o dispéndio de uma fracdo maior de rendimento para os
contribuintes mais pobres do que para 0s mais ricos. Esta situacdo ocorre
designadamente nos impostos indiretos e sobre o consumo, que sdo muitas vezes
cobrados através de aliquotas fixas e que, portanto, ndo levam pura e simplesmente
em conta a capacidade de pagar do contribuinte. (Giambiagi; Além 2008), afirma que
0s mesmos incidem sobre atividades ou objetos, ou seja, sobre o consumo, vendas
ou posse de propriedades, independentemente das caracteristicas do individuo que
executa a transacao.

Este imposto € cobrado tanto pelo produtor quanto pelo consumidor, nao
dependendo de sua condicdo social, no sistema tributario brasileiro um exemplo
classico € o Imposto sobre circulagdo de mercadorias e servicos ICMS, onde, o
comerciante ao receber do consumidor, recolhne ao Estado o imposto que esta
embutido no preco da mercadoria que chega ao consumidor.

Destarte outros exemplos de impostos indiretos que sao a contribuicdo para o
financiamento da seguridade social (COFINS), e o imposto sobre produtos

industrializados IPI.
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4. MODERNIZACAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO DE GUAPORE: LIMITES E
POSSIBILIDADES

4.1. Aspectos Socioeconémicos do Municipio de Guaporé

O Municipio de Guaporé/RS é conhecido como polo das joias e lingerie do
Estado e segundo polo Nacional neste segmento, com 384 empresas de joias e 205
de lingerie em funcionamento na cidade, sendo que os dois ramos industriais
empregam mais que a metade da massa trabalhadora da cidade, porém ainda a
industria de transformacdo aparece em segunda posicdo na porcentagem do
Produto Interno Bruto (PIB) do Municipio (dados atualizados conforme a Secretaria
Municipal da Fazenda, setor de arrecadacao).

A tabela a seguir mostra o PIB do municipio de Guaporé, segundo o ultimo
levantamento oficial do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
referente ao ano de 2012, sendo que o valor adicionado bruto dos servi¢os aparece

em primeira posicao:

Tabela 7 — Produto Interno Bruto (PIB) dos Municipios (em R$)
Valor Adicionado Bruto da Agropecuaria 46.812.000.000,00
Valor Adicionado Bruto da Industria 95.154.000.000,00
Valor Adicionado Bruto dos Servicos 273.220.000.000,00

Fonte: IBGE (2012)

Percebe-se, através desses dados, que a prestacdo de servicos tem uma
grande representatividade no Municipio. A diversidade na prestacdo de servicos em
diferentes areas, como a construcao civil, hotelaria, saude, escolas particulares,
entre outros, € o0 que impulsiona o Produto interno Bruto do Municipio e,

consequentemente, gera uma arrecadacdo maior no Imposto sobre Servicos.

4.2. Grau de Autonomia do Municipio de Guaporé

A soberania constitui poder absoluto da Nacgéao, ou seja, de supremacia interna
e internacional (autodeterminacdo). No Brasil, que é uma Republica Federativa, a
soberania nacional é da Unido, incumbindo aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios o exercicio de parcela da soberania interna, sem serem soberanos.
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Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles (apud PEIXOTO, 2012) conceitua o

Municipio sob trés pontos de vista:

- Sociolégico: O Municipio é o agrupamento de pessoas de um mesmo
territorio, com interesses comuns e afetividades reciprocas, que se relinem
em sociedade para a satisfacdo de necessidades individuais e desempenho
de atribui¢cBes coletivas de peculiar interesse local.

- Legal: O Municipio é pessoa juridica de direito publico interno (artigo 41,
inciso Il do Cédigo Civil Brasileiro), dotado de capacidade civil para exercer
direitos e contrair obrigacdes, além de responder por todos os atos de seus
agentes (artigo 37, § 6° da Constituicdo).

- Politico: O Municipio é entidade estatal de terceiro grau na ordem
federativa, com atribuices proprias e governo autbnomo, ligado ao Estado-
membro por lagos constitucionais indestrutiveis.

Partindo destes pilares, e também de acordo com a Constituicdo Federal de
1988 os Municipios devem objetivar e acrescentar uma parcela de seus recursos
proprios ao seu orgcamento anual, através da sistematica de langamento e
arrecadacdo de tributos, para fazer frente aos gastos publicos, e néao
necessariamente depender exclusivamente dos repasses financeiros dos Estados e
da Uniéo.

Em relacdo ao grau de autonomia Financeira do municipio de Guapore,
atualmente encontra-se em 13,79% (Fonte TCE/RS 2014) do total de sua receita,
sendo considerado um grau regular, porém passivel de ser elevado com a
implementacdo de metas e estratégias, como as que serdo propostas mais adiante

neste trabalho.
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FONTE: TCE RS (2015) Elaboragéo Propria.
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http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10728136/inciso-iii-do-artigo-41-da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983995/c%C3%B3digo-civil-lei-10406-02
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/2186546/artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10710882/par%C3%A1grafo-6-artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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4.3. Comportamento das Receitas Orcamentarias do Municipio (2004 — 2014)

Os dados que serdo apresentados a seguir foram extraidos de informacgdes
repassadas pela Comissao de Acesso a Informacao, protocolada sob n°® 948, de 07
de abril de 2015, em consonancia com o disposto no Decreto n° 4823/2012, de
10/07/2012 e Lei Federal n° 12.527/2011, de 18/11/2011 (Lei de Acesso a
Informacao). A partir deles, objetiva-se chegar a um diagndstico preciso das receitas
provenientes de tributos Municipais e dos repasses constitucionais, a fim que se
possa tracar metas e estratégias para o aumento da arrecadacdo de tributos
municipais e a reestruturacdo do setor de Administracdo Tributaria do Municipio de
Guaporé/RS. Os valores foram corrigidos até a data de 01/01/2015 pelo indice Geral
de Precos de Mercado - IGPM, divulgado mensalmente pelo FGV, indice utilizado
para a correcao dos tributos Municipais conforme elencado no art. n. 9 paragrafo
unico da Lei 2342/2001, Codigo Tributario Municipal.

Tabela 8 — Receita prépria proveniente do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)

RECEITA ANO TOTAL (R$)
2004 2.063.673,86

2005 2.314.287,08

2006 2.315.355,48

2007 2.312.968,62

2008 2.356.396,53

IPTU 2009 2.688.206,42
2010 3.523.871,64

2011 4.061.327,78

2012 4.102.533,17

2013 4.313.301,34

2014 4.500.928,32

Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda de Guaporé/RS — Setor de Contabilidade (2015)

Tabela 9 — Receita propria proveniente do Imposto sobre servigos de qualquer natureza

RECEITA ANO TOTAL (R9)
2004 822.117,27
2005 945.330,55

2006 1.083.390,15

2007 1.319.339.20

2008 1.565.278,15

ISSQON 2009 1.739.156,01

2010 2.341.488 41

2011 2.697.934,20

2012 2.665.499,48

2013 2.442.754,09

2014 2.704.433,95

Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda de Guaporé/RS — Setor de Contabilidade (2015)




Tabela 10 — Receita propria

proveniente do Imposto sobre Transmisséo de Bens Imoveis
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RECEITA ANO TOTAL (R9)
2004 290.888,51
2005 426.538,88
2006 441.099,18
2007 482.014,88
2008 523.649,09
ITBI 2009 534.358,91
2010 823.018,08
2011 804.296,77
2012 918.374,54
2013 1.035.202,67
2014 1.160.182,05

Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda de Guaporé/RS — Setor de Contabilidade (2015)

Tabela 11 — Receita propria proveniente de Taxas e Contribuic6es de melhoria

RECEITA ANO TOTAL (R$) RECEITA TOTAL (R9)
2004 405.973,12 105.166,75
2005 496.967,90 3.627,90
2006 513.714,59 0,00
2007 549.609,82 0,00
2008 627.078,37 Contribuicdo de 0,00
Taxas 2009 699.322,58 melhoria 0,00
2010 717.430,14 0,00
2011 755.289,78 0,00
2012 785.016,52 0,00
2013 857.757,13 0,00
2014 884.141,29 0,00

Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda de Guaporé/RS — Setor de Contabilidade (2015)

Tabela 12 — Receita prépria proveniente do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF)

RECEITA ANO TOTAL (R$)
2004 203.140,87

2005 249.891,86

2006 260.109,81

2007 281.415,51

2008 370.648,92

IRRF 2009 319.431,45
2010 336.817,06

2011 425.100,39

2012 502.334,77

2013 565.571,73

2014 749.006,35

Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda de Guaporé/RS — Setor de Contabilidade (2015)

Tabela 13 — Repasses Constitucionais (FPM, ITR, ICMS exportacdo, ICMS, IPVA, IP| exportacao)

RECEITA ANO TOTAL (R9)

2004 15.488.241,10

Repasses Constitucionais: 2005 18.092.070,12
FPM 2006 18.360.072,33

ITR 2007 19.204.098,77

ICMS Exportacéo 2008 22.534.355,96
ICMS 2009 23.662.135,42

IPVA 2010 23.360.168,29

IPI Exportagao 2011 25.772.155,03

2012

25.793.413,85
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2013 26.845.932,77

2014 29.705.958,83

Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda de Guaporé/RS — Setor de Contabilidade (2015)

As consideracgfes a seguir foram fontes de consulta através dos setores e dos
servidores publicos que desempenham suas atividades no setor de fiscalizacao,
arrecadacao/cadastro, ambos da Secretaria Municipal da Fazenda do Municipio de
Guaporé:

Primeiramente, cabe observar que, como visto nos quadros anteriormente
expostos, houve um acréscimo significativo ao longo dos anos estudados, no que
tangem ao IPTU, que ocorreu prioritariamente pela alteracdo da planta genérica de
valores, fato que aconteceu no ano de 2009, através da publicacdo da Lei n° 2.995.
Outros aspectos considerados significativos para uma crescente elevacao no indice
de arrecadacao deste tributo € o crescimento imobiliario ocorrido nos ultimos anos
no Municipio, através da constru¢cdo de novas residéncias, edificios, comeércios,
industrias na cidade, aléem de programas de incentivo a aquisicdo de imdveis por
parte do Governo Federal, através da expansdo dos financiamentos de créditos
imobiliarios e da implementacao de subsidios a aquisicdo de imoveis pelo programa
habitacional Minha Casa, Minha Vida, o que ocasionou fortes investimentos por
parte da iniciativa privada, no caso construtoras e incorporadoras, especializadas
neste segmento de construcdo. Ademais, a expansao do perimetro urbano da
cidade, com a criacdo de novos loteamentos, aprovados pelo Municipio, criacdo de
novos bairros, elevaram o indice de arrecadacao do tributo em questéo.

O segundo imposto que sofreu um acentuado crescimento foi o ITBI, o qual
se deve também a expanséo de novos empreendimentos imobiliarios na cidade que,
consequentemente, ocasionaram uma valorizacdo expressiva do preco de mercado
dos imoveis situados na cidade ao longo dos anos.

No ISSQN também houve um crescimento, porém nao tdo expressivo como
desejado, em relacdo aos outros impostos demostrados. Especificamente neste
imposto, a Secretaria Municipal da Fazenda vem investindo alto em aquisi¢cdo de
softwares de informatica, publicidade e mecanismos de maior eficacia para
arrecadacao deste importante tributo, o que pode ser comprovado através de acdes
como a implementacdo da declaracdo eletrbnica de ISSQN no ano de 2009, de
acordo com o Decreto Municipal n° 4.296, e a emissdo da nota fiscal eletronica de

servicos através da Portaria 1505/2013.
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4.4. Desafios e Propostas para o Municipio de Guaporé

O aumento da arrecadacao de impostos do Municipio de Guaporé deverd vir
ao encontro das prerrogativas alicercadas neste estudo, que leva em conta o
diagnéstico de cada imposto, bases de célculo, aliquotas, taxa de crescimento, entre
outros aspectos que deverdo ser analisados e levados em consideragdo para a
reestruturacdo da administracao tributaria do Municipio de Guaporé. Desse modo,
ap0s o exposto até o momento, € possivel elencar os seguintes desafios e
propostas:

a) Edicdo de um novo Cdédigo Tributario Municipal:

Partindo da analise minuciosa do Cédigo Tributario do Municipio de Guaporé
(Lei Municipal n. 2342/2001 e alteracdes), destaca-se, primeiramente, a necessidade
da elaboragcéo de um novo codigo, visto que este foi alterado diversas vezes através
da edicdo de leis ao longo dos anos através da publicacdo das Leis n. 2.427/2002,
2.367/2002, 2.504/2003, 2.510/2003, 2.590/2005, 2.687/2006, 2.717/20086,
2.995/2009, 3.038/2010, 3.183/2011, 3.237/2011 e 3.567/2014 e Decretos
Municipais n. 4.296 e 4.297/2009 e 4.608/2011.

O que, de fato, dificulta sua interpretacéo e aplicabilidade, tanto para o fisco e
0s servidores Municipais envolvidos diariamente nas rotinas de tributacdo, como
para os contribuintes no qual necessitam da Lei para o sua compreensao em relacéao
os tributos nos qual necessitam recolher aos cofres publicos.

Assim, propfe-se sua compilacdo e a edicdo do novo codigo atualizado para
a resolucdo do impasse em questdo, sendo que esta medida € preliminar e de suma

importancia para as outras propostas sugeridas neste trabalho.

b) Divisédo de setores da Secretaria Municipal da Fazenda:

Atualmente, o Municipio conta com apenas um setor encarregado pela
arrecadacdo e cadastro de todos os tributos de competéncia Municipal, o que
dificulta o atendimento ao publico e a parte cadastral, devido ao niumero reduzido de
servidores efetivos responsaveis pelas duas funcdes, (lancamento e arrecadacao de
impostos, e cadastro imobiliario e de pessoas fisicas e juridicas). Dessa forma, seria
prudente uma divisdo do setor, a fim de agilizar e facilitar a execucdo das tarefas

pertinentes. Para tanto, o setor de cadastro seria composto por um minimo de dois
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servidores efetivos da Municipalidade, com atribuicbes como o langamento de
projetos de construgéo civil, desmembramentos e unificagdo de lotes urbanos,
lancamento de planilhas de individualizacdo de areas, alteracdo de propriedade de
imoveis conforme copia de matriculas e memorandos fiscais nas fichas de cadastro
imobiliario, além de cadastro e alteracdes efetuadas em empresas ou pessoas
fisicas, que possuem alvard de estabelecimento comercial, industrial ou de
prestacdo de servico no Municipio. JA o setor de arrecadagdo contaria com no
minimo trés servidores efetivos, que seriam responsaveis pelo lancamento e
acompanhamento dos tributos de competéncia municipal, além de efetuarem o
atendimento ao publico e telefone, emissédo de certiddes negativas e cadastrais dos
contribuintes, sistema de protocolo de informacdes, baixa e arquivo de documentos,
emissdo de cartas e correspondéncias aos contribuintes que se encontram com
débito em atraso junto ao Erario, Certiddo de Divida Ativa (CDAS) para posterior

ajuizamento de deébitos fiscais, entre outros servigos inerentes ao setor.

c) Recadastramento Imobiliario:

Segundo dados cadastrais da Secretaria Municipal da Fazenda, o ultimo
levantamento topografico total realizado no perimetro urbano do Municipio ocorreu
no ano de 1998. Desde entdo, o municipio expandiu-se, com abertura de novas
ruas, quadras, loteamentos. Assim, o cadastro imobiliario hoje conta com
lancamentos cadastrais que, em sua grande maioria, ocorreram apenas em virtude
de projetos de construcéo ou regularizacdo de obras de construcado civil aprovados
pelo Municipio. Porém, o problema € que varios iméveis foram construidos sem a
autorizacdo ou, no caso especifico, sem o projeto de construcdo aprovado pelo
Municipio, 0 que caracteriza essas obras como irregulares, além de ndo possuirem
cadastro na Prefeitura, para fins de calculo e cobranca do IPTU.

Destarte, a sugestdo € licitar uma empresa com a funcdo de efetuar o
recadastramento imobiliario em todo perimetro urbano do Municipio, analisando e
detectando a metragem exata dos lotes e obras de construcdo civil e suas
caracteristicas, entre outros aspectos imobiliarios, para posterior conferéncia de
dados e lancamento no cadastro imobiliario da Secretaria Municipal da Fazenda.
Desse modo, seria possivel manter um cadastro atualizado e informatizado para
cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbano na cidade, incrementando o indice

de arrecadacéo deste imposto por parte do Municipio.
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O Municipio ao efetuar este recadastramento imobiliario, podera utilizar-se de
recursos financiamentos oriundos do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES, através do programa de incentivo a modernizacéo da
administrativa e da gestdo dos setores sociais basicos PMAT, que busca apoiar
projetos de melhoria da eficiéncia, qualidade e transparéncia da gestdo publica
municipal. Os projetos visam a modernizagdo da administracdo tributaria e a
melhoria da qualidade do gasto publico, proporcionando aos municipios uma gestao
eficiente de recursos, em especial, por meio do aumento das receitas e da reducéo
do custo unitario dos servicos com administracéo geral, saude e educacao.

d) Instituicdo do IPTU progressivo no tempo:

Conforme preceitua Hugo de Brito Machado (2010, p. 410), no mundo
moderno, dificilmente um imposto deixa de ter funcdo também extrafiscal. Assim,
existem formulagbes relativas ao IPTU em estudo pretendendo atribuir a este a
fung@o extrafiscal, especialmente com o fim de desestimular vultosas imobilizagbes
de recursos em terrenos para fins meramente especulativos, dificultando o
crescimento normal das cidades. Com este pensamento, alguns Municipios
pretenderam cobrar esse imposto, mediante aliquotas progressivas, em funcédo de
terrenos pertencentes a cada contribuinte.

Conforme anteriormente exposto, a legislacdo brasileira - Constituicdo
Federal (art. 156 e 182) e o art. 5° e 7° do Estatuto das Cidades (Lei Federal n°
10.257/2001) - prevé que o IPTU podera ser progressivo no tempo, inclusive
determinando o prazo e a aliquota fixa, que ndo deve exceder o percentual de 15%.

Hely Lopes Meirelles (2008, p. 215) destaca ainda que para a progressividade
no tempo, prevista como forma de garantir o atendimento a funcdo social da
propriedade, exige para sua aplicacdo a edicdo de lei municipal que determine,
assim como a existéncia de plano diretor, tudo de acordo com a Lei federal.

Em Guaporé ha uma grande concentracdo de terrenos baldios, segundo
informacBes obtidas junto ao cadastro imobiliario da Secretaria Municipal da
Fazenda, situados em diversos bairros do Municipio, 0s quais acabam servindo
apenas para a especulacdo imobiliaria, sem trazer nenhum progresso ou

desenvolvimento ao Municipio.
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Este fato poderia ser regularizado através da instituicdo de cobranca do IPTU
progressivo no tempo que, apesar de exigir um prévio recadastramento imobiliario e
analise da Secretaria Municipal da Fazenda; apés a implantacdo das aliquotas
progressivas, nos termos legais, seria possivel definir algumas especificacdes em lei
para os proprietarios destes lotes:

- A notificacdo (pessoalmente ou por edital) dos proprietarios de imoveis
fechados ou subutilizados, solicitando que estes procedam a destinacdo adequada
de seus imoveis;

- No caso do imovel encontrar-se em processo de inventario, iSso nao exime
os herdeiros de dar o adequado destino a ele;

- Nas hip6teses em que a notificag@o nado surtir efeito, passardo a incidir sobre
0 imoével as aliquotas progressivas de IPTU, pelo prazo de cinco anos, até atingir o
percentual maximo de 15%, conforme fixado em Lei;

- Independentemente da elevacéo da aliquota do IPTU, podera a Prefeitura
desapropriar o imovel, sendo certo que a respectiva indenizacdo sera paga com

titulos da divida publica, resgataveis no prazo de dez anos.

e) Taxa de Coleta de Lixo:

A consulta realizada no Municipio aponta que ndo existe até o presente
momento uma taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servicos publicos de
coleta, remocédo e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes de
imoveis. Isto porque tais servicos sdo normalmente inseridos na cobranca do IPTU.
Entretanto, a Constituicdo Federal respalda a instituicdo de uma taxa exclusiva, visto
gue esta nao viola seu art. 145, Il, o qual se refere a taxas cobradas pelo poder
publico.

Para efeitos de incidéncia e cobranca da Taxa de Coleta de Lixo (TCL)
considera-se beneficiado pelo servico de coleta, remocao, transporte e destinacao
final de lixo, quaisquer imoveis edificados ou néo, inscritos no Cadastro Imobiliario
do Municipio de modo individualizado, tais como terrenos ou lotes de terrenos,
prédios ou edificacbes de qualquer tipo, que constituam unidade autbnoma
residencial, comercial, industrial, de prestacédo de servico ou de qualquer natureza e
destinacao.

Uma vez que tal servi¢o € considerado essencial na area urbana das cidades,

e despende recursos financeiros proprios do Municipio, que inclusive ja instituiu a
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coleta seletiva do lixo através das Leis Municipais n° 3360/2013 e 3366/2013, a
implementacéo e cobranca da TCL regularizaria e, a0 mesmo tempo, acrescentaria

recursos ao or¢gamento do Municipio.

f) ISSQN fixo aos servigos notariais, registrais e cartorarios:

O Cadigo Tributario Municipal, em seu Anexo lll, Grupo |, prevé o ISS fixo

para:
GRUPO “I
Empresa e Profissionais de Servicos Notariais, Registrais e Cartorarios:
- Por profissional habilitado, por més..........ccccceeveeeiiiiiiiiiineeieeenn, 10,00 VRM
- E SOcios empregados POr MES.........cccevvueeeiieeiiiee e 2,00 VRM

Porém, ha que se destacar que a edi¢do da Lei complementar n°® 116/2003
suscitou uma série de discussdes acerca da sujeicdo dos servicos de registros
publicos, cartorarios e notariais ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN). A grande motivacédo da polémica é a inovacgao trazida pela lei, que listou
expressamente a atividade na Lista de Servigos, o que ndo se verificava na lista
anexa a Lei Complementar Federal n° 56/1987, revogada pela nova legislacao.

Vigente desde 01 de agosto de 2003, e com a aplicacdo do item 21 da Lista
de Servicos sobrestada para 1° de janeiro de 2004, em respeito ao Principio da
Anterioridade (Art. 150, Ill, b, da CF), a Lei teve sua constitucionalidade questionada
pela Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil (ANOREG/BR) que, ainda
em 2003, propbs Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Contudo, quando do
julgamento da ADI n°. 3.089, o Plenario do Supremo Tribunal Federal decidiu pela

constitucionalidade da incidéncia do ISSQN sobre 0s servicos.

Acéo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada contra os itens 21 e 21.1 da
Lista Anexa a Lei Complementar 116/2003, que permitem a tributacdo dos
servigos de registros publicos, cartorarios e notariais pelo Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN. Alegada violagdo dos art. 145, 11,
156, 11, e 236, caput, da Constituicdo, porquanto a matriz constitucional do
Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza permitiria a incidéncia do
tributo tdo-somente sobre a prestacdo de servicos de indole privada.
Ademais, a tributacdo da prestacdo dos servi¢os notariais também ofenderia
o art. 150, VI, a e 88 2° e 3° da Constituicdo, na medida em que tais
servicos publicos sdo imunes a tributagdo reciproca pelos entes
federados. As pessoas que exercem atividade notarial ndo séo imunes a
tributacdo, porquanto a circunstancia de desenvolverem 0s respectivos
servigos com intuito lucrativo invoca a excec¢ao prevista no art. 150, § 3° da
Constituicdo. O recebimento de remuneracdo pela prestacdo dos servigos
confirma, ainda, capacidade contributiva. A imunidade reciproca € uma
garantia ou prerrogativa imediata de entidades politicas federativas, e nao
de particulares que executem, com inequivoco intuito lucrativo, servigos
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publicos mediante concessdo ou delegacdo, devidamente remunerados.
Nao ha diferenciacdo que justifique a tributacdo dos servicos publicos
concedidos e a ndo-tributacdo das atividades delegadas. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade conhecida, mas julgada improcedente.

(ADI 3089, Relator (a): Min. CARLOS BRITTO, Relator (a) p/ Acérddo: Min.
JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 13/02/2008, DJe-142
DIVULG 31-07-2008 PUBLIC 01-08-2008 EMENT VOL-02326-02 PP-00265
RTJ VOL-00209-01 PP-00069 LEXSTF v. 30, n. 357, 2008, p. 25-58).

Constata-se, portanto, que nossa Corte Maior ja pacificou o entendimento
de que os servicos notariais, registrais e cartorarios devem ser tributados pelo
ISSQN variavel, que incide sobre o preco do servico, ficando afastada a
possibilidade de tributacdo por valor fixo (que nao leva em consideracéo o valor dos
servicos prestados).

Diante do exposto, conclui-se que o Municipio deve providenciar alteracdo na
legislacéo tributaria, para que se possa cobrar legalmente o ISSQN variavel dos

estabelecimentos anteriormente citados, a luz da Lei Complementar n°® 116/2003.

g) Contribuicdo de Melhoria:

A partir dos relatérios contabeis pesquisados, foi possivel constatar que,
desde o ano de 2006, o Municipio ndo arrecadou nenhum tributo proveniente de
Contribuicdo de Melhoria. Isto se deve ao fato de que, segundo dados da Secretaria
da Fazenda e da Assessoria Juridica, nos anos de 2002 e 2003, houve falhas nos
Editais de publicacdo com relacdo a contribuicdo de melhoria, 0 que ocasionou
varias acdes judicias contestando sua cobranca, as quais objetivavam ganho de
causa aos proprietarios beneficiados pela pavimentacdo das vias publicas, ficando
cancelados por determinacao judicial os débitos provenientes deste tributo.

O que ocorre desde entdo no Municipio conforme informacdo obtida junto a
Secretaria Municipal de Coordenacéo e Planejamento, € que a pavimentacdo ocorre
em vias publicas por conta dos moradores locais, através de planos comunitérios,
em que os interessados contratam diretamente com a empresa que ira realizar a
obra, caso que nem estes nem o0s proprietarios de iméveis eventualmente
valorizados pelo empreendimento poderdo ser tributados, conforme preceitua Helly
Lopes Meirelles (2008, p. 262).

Ainda segundo o autor (p. 263), qualquer obra publica, desde que custeada

pelos cofres publicos e proporcione valorizagcdo imobiliaria, pode ensejar
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contribuicdo de melhoria, pois sdo estas as Unicas condi¢des que a Constituicdo
exige para sua imposigao.

Sobre tais consideracdes, a proposta apresentada por este trabalho é que o
Municipio realize um amplo debate interno sobre o tributo em questéo, através de
uma comisséao instaurada, com o objetivo central de verificar e estudar a Legislacao
Federal, principalmente o Decreto-Lei n. 195/1967, que dispde sobre a cobranca da
contribuicdo de melhoria, e o Cddigo Tributario Municipal, que trata do respectivo
tributo, as formas de publicacdo de editais, lancamento, destino e cobranca da
contribuicdo de melhoria, a fim de que se possa arrecadar este importante tributo,
que é fonte inegavel e indispensavel de recursos financeiros aos cofres publicos

Municipais.

h) Criacdo de mecanismos de incentivo a arrecadacao de tributos vencidos e
ndo pagos pelos contribuintes:

O Municipio de Guaporé possui um estoque de divida ativa que totalizou o
montante de R$ 4.115.220,00 no final do exercicio de 2014, conforme dados
divulgados pela Secretaria Municipal da Fazenda. Estes valores sdo provenientes de
créditos tributarios que o Municipio tem a receber dos contribuintes que néo
cumpriram com suas obrigacfes principais e assessorias, referente ao pagamento
destes. Conforme informacdes da Assessoria Juridica do Municipio, até o final do
exercicio de 2014, havia 862 processos de execucao fiscal tramitando na primeira e
segunda Varas Judiciais da Comarca de Guaporeé.

O art. 174 do Cddigo Tributario Nacional estabelece a prescricdo da cobranca
judicial de tributos em cinco anos, contados da data da sua constituicdo definitiva.
Porém, ha uma grande demora na tramitacdo dos processos, em virtude da
demanda excessiva e da dificuldade em intimar os contribuintes devedores devido a
desatualizacdo do endereco ou falta de documentacdo dos mesmos, entre outras
razdes. Isto faz com que, nem sempre, esta seja a solucdo mais eficaz para reaver a
arrecadacdao destes créditos tributarios.

O Municipio precisa criar mecanismos que assegurem e facilitem a cobranca
dos créditos inscritos em divida ativa. Existem varias estratégias possiveis, como o
envio de correspondéncias periddicas aos contribuintes que possuam débitos junto
ao Erario, campanhas de divulgagdo sobre o assunto, utilizando os servicos da

imprensa local, escrita e falada, etc. Também se pode estudar a perspectiva de um
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programa de recuperacao fiscal (REFIS), instituido por Lei pelo Municipio, com
critérios definidos e cautelares sobre a reducdo ou abono da multa e juros, prazo e
condi¢cBes de pagamento dos contribuintes que regularizarem seus débitos junto ao
fisco municipal, como forma de recuperar a arrecadacéo dos tributos inscritos em
divida ativa antes de serem encaminhados para cobranca judicial, reduzindo assim o

déficit em questdo e a demanda forense.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Com o presente trabalho cientifico, pretendeu-se iniciar uma série de
discussdes sobre a reestruturacdo da Administracdo Tributaria do Municipio de
Guaporé/RS.

Como resultado da andlise realizada através da pesquisa da legislacdo
brasileira, dados do IBGE e informacfes financeiras disponiveis para consulta
publica no Municipio, foi tracado um diagnéstico da estrutura atual da Administracéo
Tributaria do Municipio de Guaporé/RS, o que possibilitou inferir os desafios
enfrentados pela mesma em explorar ao maximo o potencial de arrecadacdo dos
impostos de competéncia municipal. Diante disso, elaboraram-se vérias estratégias
com vistas a solugdo do problema, cada uma bastante detalhada, a fim de que
possam efetivamente ser adotadas pelo Poder Publico Municipal, podendo este
vislumbrar na pratica seus efeitos positivos sobre a economia do Municipio.

Portanto, visto a importancia da tematica abordada, ndo somente para a
realidade local, como também para a comunidade cientifica em geral, uma vez que o
presente trabalho pode servir como base para futuros estudos que sigam a mesma
linha de pesquisa, vislumbra-se a necessidade de difundir o conhecimento adquirido
com a realizacdo deste TCC. A principio, o trabalho monogréfico sera apresentado a
banca examinadora do Curso de Pds-graduacdo em Gestdo Publica da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Havendo interesse da Instituicdo em
publica-lo, podera servir como referéncia para futuras pesquisas mais aprofundadas
sobre o0 assunto, como ja citado, além de incentivar uma linha de pesquisa tao pouco
explorada atualmente.

Independentemente de publicacdo, o estudo sera apresentado também a
Prefeitura Municipal de Guaporé, como proposta de reestruturacdo do seu sistema
tributario, demonstrando que ha margem de crescimento das receitas tributarias do
Municipio, através do empenho dos servidores e gestores Publicos Municipais, no
gue tange a analise efetiva de dados, legislacdo pertinente, criacdo de mecanismos
sustentaveis e plausiveis com a realidade apresentada entre outros aspectos
levantados neste trabalho. Para tanto, a Administracdo Tributaria deve agir sempre
em conformidade com os principios que regem a Administracdo Publica em geral e a
Constituicdo Federal em vigor, a fim de aperfeicoar relagbes de transparéncia e

monitoramento de suas acdes tributarias perante a sociedade em geral.
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