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Bem perfilados num fundo de paredes celestes ou de céu alto, dois compadritos,
empertigados em séria roupa negra, dangcam sobre sapatos de mulher uma danca
gravissima, que € a dos idénticos punhais, até que de uma orelha salte um cravo,

porque o punhal penetrou em um homem, que encerra, com sua morte horizontal, a

dancga sem mdusica.

Trecho de “O Provedor de Iniquidades Monk Eastman”, de Jorge Luis

Borges



Resumo

A presente dissertacdo tem como objetivo investigar os sentidos de participacdo e
engajamento ensejados no contexto das politicas publicas para a cultura. Para tal,
realizei observacdo participante das reunides do Colegiado Setorial de Danca do Rio
Grande do Sul e eventos publicos de danca assim como analise de um conjunto de
documentos, entrevistas com 0s membros participantes e acompanhei ainda
etnograficamente grupos e péaginas virtuais na internet. No que diz respeito a
participagdo, o Colegiado se apresenta, paradoxalmente, como ‘“nova” ferramenta
institucional para engajamento em relagdo as politicas culturais, mas tem seu
funcionamento com participagdo restrita da populacdo-alvo. Ademais, tomando como
objeto a elaboracdo do Plano Setorial de Danca, problematizo também sentidos a
respeito do Estado através da analise de linguagem utilizada. Desse modo, dando relevo
a aspectos micropoliticos envolvidos nos processos de participacdo e formulacdo de
politicas culturais, aponto a maneira como € tratado com certo desprestigio a area da

Cultura como setor alvo de politicas publicas.

Palavras-chaves: Politicas Culturais, Participacdo Politica, Plano Setorial de Danca



Abstract

This paper aims to investigate the reasons for participating and getting involved in the
arts and culture public policies movement. In order to follow through with this goal, |
carried out participant observation in meetings of the Colegiado Setorial de Danca do
Rio Grande do Sul, a discussion group in charge of developing a Dance Sector Plan -
Plano Setorial de Danca - the state government's proposal for the development and
support of Dance in the state of Rio Grande so Sul, Brazil. | also attended other public
events, such as seminars e roundtable discussions regarding the Dance scene; analyzed
documents; carried out interviews with participating members of such groups; and
followed them and their social media pages ethnographically. Preliminary results show
that The Colegiado Setorial de Danga do Rio Grande do Sul, that presents itself as a
"new" democratic institutional instrument to discuss public policies regarding Dance,
has paradoxally had great difficulty in engaging dancers in the movement. Studying
through the documents and policies, and observing the language used to discuss this
matter, [ was able to detect the dancers’ opinions and expectations regarding the state
government. Finally, by focusing on the micro-politics present in the participation of
this movement and in the creation of public policies, I have noted the lack of prestige of

the Dance in public policies sector.

Keywords: Cultural Policies, Political Participation, Dance Sectorial Plan
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Introducéo

Esta dissertacdo versa sobre participacdo e engajamento no contexto das
politicas publicas para cultura. Trata, mais especificamente, de refletir sobre as
motivacgdes, e os sentidos atribuidos por bailarinos na construcdo de politicas publicas
para a sua area de atuacao. Se é verdade, como sugerem alguns bailarinos que “dangar ¢é
um ato politico™ quais outros atos politicos seriam relevantes e necessarios aos
bailarinos e demais profissionais da danca para que se insiram politicamente no
contexto contemporaneo? Como a profissionalizacdo da danca e as politicas culturais
sdo articuladas na atualidade no Brasil? Estas séo algumas das problematizacdes que
estdo no pano de fundo desse trabalho e que me acompanham ao longo de sua

realizacao.

A fala que fornece o titulo da presente dissertacdo foi registrada no diario
de campo que tratava sobre o 2° Encontro Estadual de Danca. Este encontro foi
realizado na cidade de Porto Alegre nos dias 27 a 30 de novembro de 2014 e promovido
pela Coordenacdo de Danca do Instituto de Artes Cénicas (IEACen) — érgdo vinculado a
Secretaria de Cultura do Estado/RS — com outras entidades do setor de danca. Através
deste evento foi proposto, além de mostras coreogréficas, um conjunto de questdes que
serviram como base para algumas das principais reflexdes do presente trabalho. Entre
elas, o problema da descontinuidade das agdes governamentais, o debate sobre
problemas de participacdo, entre outras questdes registradas a partir da etnografia da

mesa “Danga, politicas publicas e representatividade”.

O autor da fala que compde o titulo — “Dangar ¢ um ato politico, mas essa
politica assim mais efetiva ¢ diferente” - € Diego Esteves que a época atuava como
coordenador de danca do IEACen. A tonica de seu discurso insiste na eficacia politica
do Colegiado Setorial de Danga como entidade que responde positivamente ao

paradigma sistémico® de articular a “sociedade civil” com o Estado. O Colegiado

! “Dangar é um ato politico” faz mengio ao fato de que muitos artistas defendem que dangar se configura
como uma forma de fazer politica ou de se manifestar politicamente — o que de modo algum é
questionado aqui. Entretanto, para a constituicdo do objeto desta pesquisa o fazer politico que interessa
diz respeito ao relacionado a esfera institucional de participacédo e politicas culturais.

2 Por paradigma sistémico evoco aqui a nogdo politica de formalizagdo e sistematizacéo das politicas no
que tange a articulacdo das esferas municipais, estaduais e federais a partir das orientacdes e diretrizes de
um modelo nacional de politicas publicas que sera retomado mais adiante.
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funcionaria como meio, segundo ele, de romper com a forma descontinua de fazer
politica: o Sistema [Estadual de Cultura] e o Plano [Estadual de Cultura] garantem
essa continuidade. Foram levantados ainda outros instrumentos que compdem tal
Sistema como, por exemplo, os Dialogos Culturais e as Conferéncias de Cultura®, como
indicios de que houve mudanca de perspectiva a respeito da Cultura: a Cultura ndo é
mais a cerejinha do bolo, mas tem passado por uma visdo transversal. Assim, Diego se
refere a uma mudanca de concepg¢do a respeito da &rea da Cultura por parte do Estado

segundo a qual a Cultura seria supostamente alvo de mais investimento politico.

Na mesa “Danga, politicas publicas e representatividade” estavam Airton
Tomazzoni, Diego Esteves, Paola Vasconcelos, Cldvis Rocha e Fabio Cunha, este
altimo como representante do Sindicato dos Artistas e Técnicos em Espetaculos e
Diversdes (SATED/RS), todos eles delegados da gestdo 2014-2015 do Colegiado
Setorial de Danca. Cabe ressaltar que embora tenha concentrado boa parte da
dissertacdo na etnografia das reunides e membros do Colegiado Setorial de Danca, esta
dissertacdo recorre a esse recorte etnografico para pensar aspectos mais amplos das
politicas culturais. E, neste caso, embora este Encontro de Danga néo se trate de um
espaco exclusivamente do Colegiado Setorial, a etnografia sobre o debate ocorrido
durante a referida mesa se demonstra relevante para pensar as relacdes que se travam
com demais bailarinos e profissionais da area (que ndo participam ou ja participaram
mais ativamente do Colegiado) — sobretudo, no que diz respeito ao dialogo especifico
sobre questdes de representatividade e avaliagdo de politicas publicas.

Seguindo uma perspectiva muito similar a apresentada por Diego Esteves,
Paola Vasconcelos, como representante do Colegiado, fez uma espécie de relato das
acles da entidade até aquele momento. Sua fala buscava demonstrar o quanto o
Colegiado supostamente pode contribuir para a transi¢cdo de “politicas de governo” para
“politicas de Estado”. Pude perceber que para além de certa compreensao institucional a
esse respeito, sua fala expunha muito de experiéncia pessoal (e politica) com o
Colegiado: O Colegiado me ensinou isso (...) que a gente tem que se organizar,

construir, cobrar e fazer algo diferente pela danca.. Segundo Paola, ndo ha formacéo

* Dialogos Culturais corresponde a um evento que trata, dentre outras coisas, sobre prestacio de contas da
area da Cultura em cada municipio, no qual participam gestores publicos, agentes culturais, produtores e
artistas. No que diz respeito as Conferéncias, se estabelecem como debates sobre politicas culturais do
municipio ou estado entre gestores publicos e populagdo. O poder publico (municipal ou estadual) é o
responsavel pela convocagdo, regulamentacdo e realizagdo da Conferéncia. Ambos sdo eventos que
integram o Sistema Estadual de Cultura.
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educacional (se referindo a graduacdo em danca) que dé atencdo as politicas publicas.
Por isso o Colegiado funciona, a partir dessa perspectiva, como ferramenta de
aprendizado sobre possibilidades de acdes bem como de familiarizagdo com o
arcabouco de tais politicas. Isto €, o Colegiado possibilita tanto o contato com as ac¢des
politicas propriamente ditas (tais como as pautas de engajamento, por exemplo), bem
como fornece uma espécie de modus operandi para este engajamento como a

familiarizacdo da linguagem e funcionamento burocrético de tais esferas.

Os relatos expostos, como ja sublinhado anteriormente, feitos por Diego e
por Paola (que integram a gestdo 2014-215) das ac¢6es do IEACen e do Colegiado, eram
feitos de modo otimista, com entendimento positivo em relacéo a atuacdo do Colegiado.
Além dos delegados desta gestdo, estavam também presentes, pelo menos, duas pessoas
que integraram a primeira gestdo (2011-2013) do Colegiado. Em tom de resgate
historico uma dessas delegadas da gestdo anterior falou em “conquistas ja alcancadas”,
se referindo ao fato de que para que fosse possivel algum avanco atual as mobilizacGes
anteriores deveriam ser levadas em conta. Os relatos otimistas suscitaram questdes
sobre a importancia de uma construcdo politica anterior como fator de sedimentacdo
dessas conquistas — 0 que gerou certo clima de animosidade ao ser tratado em tom de
cobranca por parte dos delegados antigos de que ja haviam trabalhado anteriormente
para que essas conquistas fossem estabelecidas. Esses questionamentos foram
respondidos por Diego com o argumento de que a metodologia da escrita do Plano
Setorial de Danca feita pela atual gestdo (2014-2015), tinha levado em consideracgéo o
Plano Setorial ja escrito pela gestdo anterior (que como veremos ao longo da dissertacao
ndo foi considerado com validade juridica) no sentido, assim, de afirmar que ndo foram

desprezadas essas conquistas.

Apesar de ndo ser objetivo da presente pesquisa esse recorte etnografico
assinalado anteriormente demonstra n3o apenas a busca pela “continuidade” das
politicas do ponto de vista regulamentado pelo Estado, mas também a concepgdo
politica dos agentes culturais que desempenham papeis de gestdo, por exemplo. Por
mais que haja esta continuidade podemos perceber um conflito entre a danca como um
ato politico e a politica feita pelo Colegiado. N&o se trata de um conflito deflagrado,
mas a tonica da fala de Diego Esteves (e de certa forma, também o posicionamento de

Paola Vasconcelos) presente evidenciado na fala que deu titulo a esta dissertacdo reitera
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a crenca de necessidade de investimento em novas formas de mobilizacdo tal qual o

Colegiado.

Outro recorte etnografico feito a partir desse Encontro e que corresponde a
um importante ponto trabalhado nesta dissertagéo diz respeito ao debate ocorrido sobre
possibilidade de participacdo. Ao longo do debate ocorrido durante a mesa, o Colegiado
ndo foi questionado como possivel ferramenta ou dispositivo formal participativo, no
entanto, uma das pessoas presentes ressaltou que para que seu alcance fosse ampliado
sugeria que suas reunides fossem descentralizadas (ja que com exce¢do de uma reunido
realizada em Pelotas, as demais sempre ocorreram na Casa de Cultura Mario Quintana,
em Porto Alegre). Por se tratar de um &rgdo estadual, a interlocutora que langou a
questdo, criticava o fato de que realizar as reunides sempre na capital poderia
representar dificuldades para interessados que residem no interior em participar. Nesse
quesito, portanto, ndo houve réplica uma vez que era consenso entre os debatedores que
integravam a mesa de que o Colegiado deveria mesmo expandir pelo interior; o
argumento para a centralizacdo das reunifes é que os membros-delegados, sua maioria,
moram na capital e regido metropolitana. No entanto, a descentralizagdo ndo ocorreu o

gue ndo acarretou a desisténcia dos poucos delegados que residiam no interior.

No topico a seguir, abordo a relevancia do tema de pesquisa desenvolvido
aqui de modo a demonstrar a efervescéncia do contexto das politicas publicas para a

cultura contemporaneamente.

Sistema Nacional de Cultura: politica governamental de gestdo de politicas

publicas

O debate sobre politicas publicas no Brasil se insere no contexto de novos
desafios com a “estruturacdo, institucionalizacdo e implementacdo” do Sistema
Nacional de Cultura. Tal Sistema corresponde a uma politica governamental e se dedica
principalmente a compreensao da organizagéo sistémica de politicas que abrange os trés
niveis de governo (municipal, estadual e federal) e que, em geral, exigem diversas
medidas de adequacdo e criagdo de novas ferramentas administrativas por parte dos

estados para que se alinhem as recomendacdes do ambito federal.
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Tive acesso a duas diferentes versdes (que, por conseguinte, deram origem a
dois documentos distintos) os quais tratavam da ‘“‘estruturagdo, institucionalizagdo e
implementa¢gdo” do SNC. Mesmo que ndo caiba nos limites da minha analise a
comparacgao entre os dois documentos aponto que ambos foram disponibilizados através
do site do préprio Ministério da Cultura (MinC)*, e que de modo geral, os documentos
se distinguem em relacdo as apresentacdes feitas pelos gestores distintos ao longo dos
governos e também em relacdo a atualizagbes dos processos burocréticos pelo qual o
documento foi submetido. Em ambos documentos, 0 SNC € apontado como importante
elemento que compde a transformacdao de “politica de governo” para “politica de
estado” e, no entanto, a cada revisdo de atualizacdo prevista para o documento foi

necessario imprimir a marca da gestdo atual.

Segundo consta no documento analisado®, o Sistema Nacional de Cultura
segue modelos similares ao que aconteceu nas areas de Salde e Assisténcia Social no
pais, no que diz respeito a orientacdo de pactuacdo e articulagdo dos trés niveis de
governo buscando uma adequacdo politico-administrativa. Em termos legais, estad em
tramitacdo através da PEC n°416/2005 a qual acrescenta o artigo a Constituicdo de
1988: "Art. 0 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de

colaboracéo, de forma horizontal, aberta, descentralizada e participativa (...)”°.

Assim, em nome de maior “organicidade, racionalidade e estabilidade™ as
politicas publicas para cultura, o SNC se funda como justificativa estatal para assegurar
direitos culturais previstos em lei. O SNC se estrutura através da articulagdo de
Sistemas Estaduais e Distrital de Cultura e de Sistemas Municipais de Cultura e possui
como elementos constitutivos: Orgéos Gestores da Cultura, Conselhos de Politica
Cultural, Conferéncias de Cultura, Planos de Cultura, Sistemas de Financiamento a
Cultura, Sistemas Setoriais de Cultura, ComissOes de Intergestores Tripartite e
Bipartites, Sistemas de Informacgdes e Indicadores Culturais, Programa Nacional de

Formagc&o na Area da Cultura.

* Cujo endereco eletrdnico é http://www.cultura.gov.br/ Os diferentes documentos foram obtidos em datas
distintas de acesso (através de ferramentas do site que oferecem a opcdo de download do documento)
através do mesmo endereco eletrénico. O primeiro acesso data de 15/01/14 enquanto o segundo data de
22/01/15. Utilizo em minha analise apenas o de configuragcdo mais recente.

® Todos os dados apresentados nesta introducio em relagdo ao SNC foram coletados em varias passagens
do préprio documento.

6 Disponivel em http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra;jsessionid=
3743FDEE8OE423C7E0432004C337A7B9.proposicoesWeb1?codteor=316130&filename=PEC+416/200
5. Acesso em 18/05/2015
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No que tange ao ambito regional e tendo em vista esse quadro burocratico, o
ano de 2013 se apresentou, de certa forma, como ano marcante para as politicas publicas
para a cultura do Rio Grande do Sul. Especificamente nesse ano ocorreram a 9 Pré-
Conferéncia Municipal, a 9% Conferéncia Municipal de Cultura (ambas de Porto
Alegre), a 4% Conferéncia Estadual de Cultura do Rio Grande do Sul e 0 Seminario
FUMPROARTE: Permanéncias ou Rupturas?

A promogdo de tais eventos demonstra a inser¢do do estado do Rio Grande
do Sul nos debates contemporaneos acerca das politicas publicas. No més de agosto de
2013 aconteceu na cidade de Porto Alegre a Pré-Conferéncia Municipal de Cultura que
reuniu varios gestores publicos (entre eles o Secretario Municipal de Cultura, por
exemplo), alguns parlamentares e varios agentes da ‘“sociedade civil” (em geral,
produtores culturais, artistas e demais interessados), de modo que era um sédbado com
manha fria e a Camara de Vereadores estava completamente cheia. Nesta ocasido ouvi
de uma representante do Ministério da Cultura da regido sul, em sua palestra sobre a
importéncia dos Planos Municipais de Cultura como politica de Estado para a Cultura, a
seguinte colocacdo: “muitos ndo tem acesso a cultura, ficam reféns da TV”. A
representante tinha a sua disposicéo a apresentacdo de slides com conceitos formais, ou
mais especificamente, as bases conceituais, juridicas e institucionais segundo as quais 0
Ministério orienta (ou deveria orientar) suas praticas. E o teor de sua fala se concentrava
na necessidade da intervencdo estatal para a promogéo e garantia de acesso de todos aos

.. . 7
direitos culturais e a “cultura”’.

E, finalmente, foi neste mesmo ano que o Rio Grande do Sul aderiu ao
Sistema Estadual de Cultura por via da Lei n® 14.310/13. Aderir ao Sistema Estadual de
Cultura, nestes termos, significa se adequar as politicas nacionais previstas no Sistema
Nacional de Cultura anteriormente referido. Tal adequagdo implica ndo sO6 seguir
orientagdes governamentais pré-estabelecidas mas também acessos a recursos federais,
a possibilidade de institucionalizacdo de politicas culturais e a um suposto
fortalecimento de uma estrutura cultural j& existente. Por estrutura cultural entende-se
aqui producdo cultural, manifestacbes artisticas e centros culturais que obtiveram

reconhecimento formal pelo Estado por meio de aprovacdo em editais. A partir da

’ Embora este trabalho ndo se concentre nas definicdes da categoria “cultura”, cabe ressaltar a énfase com
que essas politicas buscam se debrucar para apontar/sugerir a necessidade de se repensar a conjuntura
politica na qual o setor da Cultura se encontra no Brasil.
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instauracao deste Sistema, muitos destes Centros de Cultura ndo institucionais puderam

adentrar um programa embrionério como os Pontos de Cultura, por exemplo.

E neste sentido que se constroi a perspectiva da conformagao das politicas
publicas para a cultura do ambito estadual de acordo com organizagdo sistémica
(DAVIS, 2013) de diretrizes nacionais estabelecidas em metas por 10 anos (como
consta no documento — SNC). Essa conformacdo, portanto, diz respeito ao
estabelecimento de diretrizes de &mbito estaduais até chegar as politicas municipais para
a contemplacdo de demandas locais.

Além disto, importa pensar aqui como a prerrogativa contida nos
documentos oficiais, tais como aquele que oficializa 0 SNC, de que é preciso investir na
consolidacdo de “politicas de Estado” ao invés de “politicas de governo” busca se
estabelecer localmente perpassando as diversas ordens de cadeia organizacional no
contexto da implementacdo desse sistema de cultura. De certo modo, a investigacdo a
esse respeito perpassa toda a presente pesquisa ndo com a pretensdo de avaliar se tal
discurso efetivamente se aplica ou ndo. Mas, sobretudo, tomado por via da antropologia
das politicas publicas, pensando em como essa sistematizacdo funciona ao se encontrar
com os sujeitos mais interessados em relacdo a estrutura dessas politicas: os futuros

“beneficiarios™.

Perspectiva geral e apresentacdo dos capitulos

Minha hipétese inicialmente estava mais inclinada a compreensdo de
reconhecimento cultural por intermédio das politicas publicas, percorrendo por via do
financiamento ou apoio do Estado através de eventos culturais. De fato, sublinho que é
bastante comum ter nogdes de “politicas ptblicas” associadas a financiamento publico.
Em esferas de maior amplitude, como Conferéncias e Audiéncias do setor, o tema
financiamento, por exemplo, € sempre ponto de tensionamento entre os profissionais
(artistas e produtores culturais) e poder publico. No entanto, o debate sobre
representatividade ndo se resume a essas questdes. Ao presenciar 0s eventos da
“cultura” (me refiro aqui ao modo que ¢ concebido como setor alvo de politicas
publicas) tais como as Conferéncias e os Encontros de Danca, percebo o apelo a

necessidade de mobilizacdo politica em prol de infraestrutura, de regulamentagdo
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profissional, dentre outras coisas. E ainda, atrelado a essa noc¢do de mobilizacdo a
concepgdo estatal de cultura participativa, através da criacdo de esferas institucionais
como entidades consultivas para formulacdo e sistematizacdo de politicas publicas para

a cultura.

Pensando em aproveitar a emergéncia desses modelos e o momento
incipiente de implementacdo e ajustamento dessas politicas, a presente pesquisa se
engaja nesse contexto de relevancia social e historica do ponto de vista das politicas
publicas. Por sua incipiéncia também é que se justifica, suponho, a auséncia de material
bibliografico que analise outros Colegiados no quadro recente das ciéncias sociais,
reservando grande parte das analises aos Estudos Culturais e a area das Politicas

Publicas como disciplina.

Por fim, considerando uma perspectiva mais geral, a presente pesquisa se
concentra basicamente em dois eixos: 1) a partir das abordagens teoricas da
Antropologia Politica perceber os sentidos de participagdo em uma esfera institucional
localizada no universo de pesquisa do Colegiado Setorial de Danga do Rio Grande do
Sul; 2) empreender uma analise da formulacdo de politicas publicas a partir da
concepgdo do Plano Setorial de Danga como documento que funciona como via de
acesso para compreensdo de modos de fazer politica.

Os sentidos de participacdo, dessa maneira, sdo ressaltados a partir da
etnografia das reunies do grupo  que compde o primeiro ano de gestdo (2014-2015)
do Colegiado. Além disto, analisar o documento (bem como sua formulacao) tem como
desdobramento perceber as concepgdes sobre o Estado dos profissionais da danca
envolvidos no processo de escrita.

Do ponto de vista da composicdo deste trabalho, apresento a seguir uma
sinopse de que trata os capitulos. O capitulo 1 descreve inicialmente os caminhos por
mim percorridos até chegar a definicdo do objeto de pesquisa. Trato ainda de
problematizar categorias proprias das politicas publicas, ressaltando o olhar
antropologico que déa relevancia ao carater etnografico de tais categorias em campo.
Além disto, exponho os fundamentos teoricos a partir dos quais foi possivel a analise e

interpretagdo dos dados coletados em campo. sobre os fundamentos teéricos desta

® Refiro-me a um conjunto de participantes que ao demonstrarem mais frequencia nas reunides passou a
se caracterizar como grupo.
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pesquisa, é possivel dividi-los em dois eixos conceituais: a) da Antropologia Politica, a
partir de um conjunto de etnografias que se debrugaram sobre a participacdo como
fendmeno politico em esferas institucionais jd consagradas como Conselhos e
Orcamentos Participativos; b) da Antropologia das Politicas Publicas que, se
distinguindo da Ciéncia Politica e das Politicas Publicas como disciplinas que
geralmente abordam esse tema, possibilita a compreensdo de tais politicas a partir de
uma visdo ndo-normativa ou linear®. Buscando assim a compreensdo e assimilagéo tanto

dos sujeitos envolvidos como do contexto que envolve as politicas.

No capitulo 1 temos ainda a apresentacdo da perspectiva metodologica da
pesquisa, destacando também as técnicas a partir das quais foi possivel a realizacdo da
presente investigagdo. Conforme aponto, a metodologia utilizada corresponde a
observacao participante nos eventos de cultura bem como no Colegiado Setorial de
Danca, além de entrevistas e aplicacdo de questionarios. No mais, a analise documental
perpassa também toda a dissertacdo através de documentos tais como o SNC, Plano
Estadual de Cultura e PSD assim como leis (e projetos de lei) que se referem
diretamente & area da Cultura.

O capitulo 2 enfoca o universo de pesquisa do Colegiado Setorial de Danca,
os sentidos de participacdo e do engajamento como forma de seu desdobramento.
Destaco em especial aquilo que chamei de “pedagogia da adesdo” a qual corresponde
aos modos estratégicos que o Colegiado desenvolvia para tentar mobilizar mais
participantes. Ademais, ressalto desde o contexto politico de concepgao da politica “no
papel” até entrevistas com os sujeitos os quais considerei como interlocutores
importantes para o entendimento a partir de um recorte geracional e de credibilidade no

Colegiado como ferramenta de mobilizag&o.

A importancia das dinamicas histéricas resgatadas por Airton Tomazzoni,
um dos sujeitos entrevistados e que ja estd ha mais tempo envolvido em questdes
politicas em torno da cultura e mais especificamente da danca, revela que ndo convém
tomar essas institucionalizagdes legais como marco zero para quaisquer mobilizagdes
(Heredia & Palmeira, 2012). Por outro lado, entrevistar Alexandra Castilhos torna

relevante a perspectiva que € possivel se engajar através desses espacos quando

% por tal visdo normativa quero apontar a interpretagéo das politicas ptblicas que segue a ordem de acordo
com um planejamento ideal de politica: 1)elaboragdo; 2) implementacéo e 3) avaliagao.
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apropriados de maneira estratégica pelos sujeitos interessados. E por fim, trago a tona a
posicdo politica de Diego Esteves que, como coordenador de danca a época do IEACen,
e simultaneamente, como ele mesmo se coloca, como “fazedor de arte” implica numa
visdo politica bastante interessada na maneira como se desenvolvem essas politicas

culturais.

O capitulo 3 expBe a elaboracdo do Plano Setorial de Danc¢a do Rio Grande
do Sul como parte do Plano Estadual de Cultura através da etnografia das reuniGes em
que os participantes do Colegiado constroem coletivamente o documento. Do ponto de
vista das politicas publicas se mostra como caso relevante estudar ja que ndo se trata de
politicas elaboradas de “cima para baixo”, no sentido de ndo seguir o caminho mais
comum de elaboragdo por parte de experts que representam o Estado. Mas sim de
futuros beneficiarios que supostamente conhecem bem as “demandas” as quais precisam
ser registradas para que posteriormente sejam implementadas. Ainda que essas
demandas ndo sejam representativas para todos os profissionais de danca e sobretudo,
mesmo que a elaboracdo do Plano ndo seja garantia de execucgdo de tais politicas, ter um
documento implica em se munir de um instrumento legitimo para que possam lutar.
Ademais, a etnografia da elaboracdo revela por meio da analise da linguagem e da
escrita do documento como tais participantes interpretam o Estado. Dentre outros
aspectos abordados neste capitulo as mobilizacbes em torno da aprovacdo do
documento também sdo levadas em conta. Assim, ao seguir 0os caminhos que o
documento percorre até se cruzar com o Plano Estadual de Cultura (documento anterior
do qual o Plano Setorial depende para sua legitimacdo juridica) sdo acentuadas as
relacdes entre os “demandantes” e o “poder publico”. E por fim, problematizo o modo
como o Plano Estadual de Cultura e suas indefini¢ces burocraticas servem para pensar a

relagdo entre “politicas de Estado” e “politicas de governo”.

Nas consideragdes finais retomo de forma resumida os principais elementos
debatidos ao longo desta dissertacdo, apontando, de maneira reflexiva, quais as
implicacdes da investigacdo e suas possiveis contribuicdes ao tema estudado. Assim,
aponto o estudo sobre o fendmeno da participacdo politica no contexto de politicas
publicas para a cultura a partir do recorte etnografico aqui proposto. Para tanto, exponho
0 modo como a area da Cultura, em meio a outras pautas politicas, acaba acometida de
certo desprestigio, configurando como pasta de importancia secundaria do ponto de

vista politico.
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Capitulo 1. “Primeiros passos” para pensar a pesquisa: objeto e suportes tedrico-

metodoldgicos

Buscando os fios condutores que me levaram a construgdo do objeto é
preciso indicar que meus primeiros passos em campo foi viabilizada através da
participacdo como “bailarina” no Grupo Experimental de Danga da Cidade de Porto
Alegre/RS, no comeco do ano de 2013. Inicialmente, como pesquisadora interessada em
como 0s investimentos estéticos/profissionais nos corpos que dancam podem se
desdobrar socialmente, procurei grupos de danca que fossem financiados de alguma
forma pelo Estado. Nesse processo de delineamento de um objeto etnogréfico algumas
perguntas se colocaram, entre elas: como a area de danca se articula com as politicas de
investimentos culturais (eventos proporcionados)? Qual a relacdo entre como e o que é
produzido em danga o que o Estado apoia e/ou financia? Se e como a agenda politico-
estatal produz novas sociabilidades e ressignificacbes de corporalidades
contemporaneas pela participacao efetiva em grupos e/ou eventos de danca na cidade de

Porto Alegre.

Através da internet me deparei com a oferta do Grupo Experimental de
Danca da Cidade, que é um projeto da Prefeitura Municipal de Porto Alegre — RS,
desenvolvido a partir de 2007, através de iniciativa do Centro Municipal de Danga. O
encontro com este grupo foi decisivo na constru¢do do meu objeto de pesquisa tendo em
vista que sendo patrocinado pela Prefeitura da cidade, se inseria nas politicas publicas
municipais e me proporcionava acesso a pessoas interessadas em danca, a bailarinos e a
produtores que acabaram por se tornar sujeitos da presente pesquisa. Vale ressaltar que
ndo é objetivo do Grupo Experimental criar uma companhia fixa e oficial que
representasse a cidade, e sim criar turmas de formacdo em danga, a partir de diversas
abordagens tecnicas e disponivel ao publico de maneira gratuita, o que implica em
atingir um puablico-alvo de maior amplitude. O Centro Municipal de Danga (da
Secretaria Municipal de Cultura de Porto Alegre) é o 6rgao responsavel pela sele¢do dos
bailarinos e, portanto, para me inserir como “bailarina” também precisei passar por um
processo seletivo dado em trés etapas: 1) envio de ficha de inscricdo preenchida junto
com uma carta de inten¢Ges, em que argumentei meu interesse de inser¢do no grupo

deixando claro que néo tinha nenhuma experiéncia profissional anterior como bailarina;

26



2) elaboragdo de uma escrita (como uma espécie de “critica”) sobre alguns espetaculos
exibidos a todos os candidatos em formato de videos; 3) participacdo de uma aula
pratica com um professor escolhido. Desse modo, parte da minha estratégia de entrada
em campo exigia também bastante esfor¢o fisico, além de tudo. Entretanto, tal condigéo
se revelou importante aspecto para pensar posteriormente no que poderia ser um
questionamento acerca da participacdo politica de bailarinos: se e como é dada a
importancia da corporalidade para tais sujeitos em campos de atuagdo politica?

A partir da inser¢cdo no projeto pude abrir um leque de encontros com
sujeitos importantes para a histéria da danca na cidade e ainda com bailarinos e
produtores culturais envolvidos nos processos de construcdo de agenda e formulacéo de
politicas culturais. Tal experiéncia como “bailarina” teve a duragdo de um semestre em
decorréncia do volume de trabalhos académicos e o esfor¢o o qual exigia a participagdo
no grupo. Dai em diante, minhas relacbes com 0s demais participantes do projeto se
davam em outros espacos de debates e/ou em espetaculos. Cabe destacar, porém, que
embora curto envolvimento com o Grupo Experimental abriu portas para participagéo
em espagos de debates, levando-me, assim, ao que chamei inicialmente de “espacos de
interagdo”, tais como as audiéncias publicas sobre elabora¢do de politicas culturais
através da Conferéncia Municipal de Cultura, Seminario de revisao da lei de incentivo
cultural do Fumproarte (Fundo Municipal de Amparo a Producdo Acrtistica e Cultural de
Porto Alegre), bem como reunides de Colegiado Setorial de Danca e outros encontros
promovidos dentro de festivais. Nestes espacos foi possivel mapear sujeitos que sdo
mais frequentes, alguns dos quais elegi, como meus interlocutores, sendo dois gestores
publicos (um dos quais € bailarino e gestor) e uma bailarina que também passou pelo
Grupo Experimental. Estas escolham justificam-se ante a questdo de pesquisa que

delineio a seguir.

Tendo em vista as dimensGes em que a danca emergia como possibilidade
de tessitura de redes de participacdo e engajamento politico, busquei me afinar ao que
poderia ser uma pista mais eficaz para investigar, tomando como foco central, 0 modo
como as politicas pablicas se relacionam com aspectos da profissionaliza¢do da danca a
partir de esferas institucionais. Um dessas esferas institucionais acessivel era o
Colegiado Setorial de Danca do Rio Grande do Sul, j& que era divulgado entre os

eventos de danga como ferramenta criada para cumprir o papel de ponte de dialogo
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entre 0 “Estado” e a “sociedade civil”*°. Tal esfera se demonstrava de grande relevancia
para minha pesquisa, pois poderia sistematicamente debater, entre outras coisas,
questdes relacionadas a politicas publicas da area. Outro aspecto pelo qual o Colegiado
se mostrou relevante é que, além de profissionais e artistas da danca, eventualmente
participam representantes de entidades tais como a ASGADAN (Associacdo Galcha de
Danca), IEACen (Instituto Estadual de Artes Cénicas) e SATED - RS (Sindicato de
Artistas e Técnicos de Espetaculos de Diversao).

Formalmente o Colegiado foi instituido (juntamente com demais setores das
artes cénicas, que abrange Teatro e Circo) como elemento constitutivo do Sistema
Estadual de Cultura servindo como érgdo consultivo sobre as politicas pablicas. Assim,
compreendo o Colegiado como parte de uma cadeia organizacional e sistematica que se
configura como ferramenta administrativa em um contexto de estruturagdo de politicas
publicas estaduais alinhadas a um modelo federal. Dessa forma, o Colegiado Setorial é
apresentado como duplamente significativo para os fins desta pesquisa: 1) como
contexto socio-cultural e institucional que permite a possibilidade de investigacdo sobre
o fendmeno da participagdo politica, uma vez que se constitui como esfera destinada a
“inclusdo” da “sociedade civil” no debate de politicas publicas; 2) como cenario para
emergéncia tanto de sujeitos politicos quanto de novas relacdes de poder quando
pensado como possibilidade de engajamento politico (de onde, institucionalmente, sdo

construidas relagdes entre “demandantes” e “poder publico™).

Com o foco no Colegiado pude entdo buscar a interseccao entre os discursos
estatais sobre as politicas publicas para a cultura através das proposi¢des dos gestores e
representantes publicos e as “demandas” daqueles que poderiam ser chamados de
representantes ou a propria “sociedade civil”. Tendo em vista minha inser¢do paralela
como “bailarina” junto ao Grupo Experimental da Cidade, meu objeto de pesquisa foi
sendo delineado em via de mé&o dupla: o trabalho etnografico de observagao participante
em audiéncias publicas e semindrios relacionados ao tema foi informado a partir do
campo do Grupo Experimental; e, por outro lado, o interesse de perseguir 0s

pressupostos estatais (0s quais ouvia nas audiéncias) na vida dos sujeitos me faz voltar

1% Ao longo da dissertagdo “sociedade civil” e “Estado” sio referidos entre aspas para acentuar 0 carater
etnografico de tais categorias, seja nos documentos analisados ou pelo modo como séo apropriados pelos
sujeitos envolvidos. Vale ressaltar que, em geral, aparecem como categorias que demarcam e opdem
lugares distintos de acdo social e politica no sentido de definir lugares a partir dos quais essas agdes
politicas podem ser desempenhadas socialmente.
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novamente aos bailarinos e demais profissionais de danca — mas a partir do contexto do

Colegiado Setorial de Danca do Rio Grande do Sul, por motivos j& explicitados.

Desta interseccdo, exponho as relagdes entre bailarinos e demais
profissionais de danca que perpassam por estratégias de reconhecimento, negociagao e
participacdo na construcdo de politicas culturais do estado. Assim a hipotese inicial que
motivava o trabalho, em grande medida nutrida pela crenca em questdes de ordem
econdmicas no que diz respeito a relagdes entre bailarinos e Estado, foi aos poucos se
direcionando para outras perspectivas ao me aproximar dos sujeitos envolvidos, tais

como questionar as motivacgdes de participacdo e buscar os sentidos do envolvimento.

1.1 — “Politicas Publicas”: problematizando categorias desde o olhar antropoldgico

Colocar danca em relacdo com as politicas publicas nessa pesquisa
requereu, antes de tudo, considerar criticamente algumas categorias, entre elas, a propria
categoria de “danga” e a de “politicas publicas” (e seu desdobramento como a de
“politicas culturais”). Pretendo nesse topico me referir a elas tendo em vista, por um
lado, a sua presenca nas referéncias bibliograficas e, por outro, quando utilizadas em
campo pelos interlocutores da pesquisa.

Uma questdo inicial diz respeito a como “danga” ¢ referida de acordo com
os moldes das politicas publicas. Trata-se, nesse caso de um termo usado no singular, de
maneira que designe genericamente grande diversidade de modalidades de danca® quer
em termos de modos de producdo, quer de carater estético. Vejamos, por exemplo,
historicamente, durante muito tempo “danca” foi considerado quase como sinéonimo de
“balé” 12, devido & grande quantidade de escolas de danca que se dedicavam a essa
modalidade. Como desdobramento do ponto de vista pratico, a predominancia de apenas
uma modalidade influenciava o conceito daquilo que poderia ou ndo ser contemplado

como projeto em relacdo a um financiamento publico, pra citar uma situagdo possivel.

1 Qutros termos podem ser utilizados tais como “estilos de danga” ou “géneros de danca”, utilizo
“modalidades” em respeito a0 modo como foi utilizado em campo pelos interlocutores da pesquisa.
12 No relato de um dos entrevistados, presente no capitulo posterior, é possivel notar essa predominancia.
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Nesse sentido, pluralizar “danca” como categoria torna-se alvo de disputas*® entre seus
profissionais de modo que seja representativa de todas as modalidades e para que seja
levada em conta do ponto de vista da diversidade que compde o cenario regional —

como € o caso das dancas tradicionais, das dancas urbanas, entre outras.

Quanto as “politicas publicas”, Souza Lima e Castro (2008) realizam analise
em que buscam delinear suas distingcbes de uso e desdobramentos semanticos. Para
tornar claro o debate e saber do que estamos falando quando se trata de politicas
publicas, antes de tudo, cabe separar aquilo que é Politica Publica como disciplina
(pensada também como area ou subarea da Ciéncia Politica) a qual uma de suas
finalidades é formar experts capazes de identificar “problemas sociais” sobre os quais o
Estado deve intervir daquilo que diz respeito as acdes de intervencdo governamental
propriamente ditas. Para os autores, tal distingdo implica em definir como foco de
analise justamente essas “agdes de intervencdo governamental”. Sobre as politicas
publicas como disciplina, acrescento ao debate a possibilidade de refletir sobre
categorias que fazem parte de seu vocabulario instrumental, tais como “beneficiario” ou
“usuario”, “demandantes” e¢ “demandas” as quais sdo utilizadas em nome de uma
linguagem burocratica buscando atribuir-lhes neutralidade. No entanto, por trds dessa
suposta neutralidade hd um trabalho de construcdo dessas categorias amparado por um
conjunto de pressupostos politicos e institucionais definidos a cada acdo governamental.
Quero dizer, para que um individuo seja, por exemplo, um “usuario” de uma politica de
moradia, ¢ previamente definido a partir de parametros especificos que o “torne apto” a
gozar de tal politica. E comum também que nio apenas o Estado produza o “usuario” a
partir de suas defini¢cbes, mas também individuos que performam na busca para serem

considerados como tal (Fassin, 2005).

Outro ponto relevante, para Souza Lima e Castro (2008), diz respeito ao
termo “publicas” atrelado as “politicas”, que segundo os autores podem aludir a nogdes
aprioristicas ligadas, por exemplo, a nogdes de equidade social. Em outras palavras,
existe uma prerrogativa ideal de politicas formuladas para o0 bem comum, de plano de
acdo que “detecta” um problema e elabora “soluc¢do”. Na pratica, o estabelecimento das

politicas se realiza através de classificacdes estabelecidas de acordo com o governo que

3 No capitulo 3, esclareco sobre as nogdes de reconhecimento e disputas entre os profissionais percebidos
nas reunides do Colegiado.
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as desenvolve e representa um amplo conjunto de disputas de significados e retoricas
(ibidem: 369):

(...) estudar politicas publicas do 4ngulo da antropologia social implica, em
de saida, se suspender a idéia de publico como qualificativo para os fins das
acOes de Estado que melhor poderiam ser descritas — e nisso a trajetoria de

certos temas como sugerida nas coletaneas é sugestiva — enquanto politicas

governamentais. (grifos no original)

E de grande importancia pensar nos termos estabelecidos pelos autores
comecando pelo arcabouco semantico pelo qual o campo é afetado em termos dos
efeitos sociais que tal linguagem busca produzir. Nesse sentido, podemos nos referir ao
conjunto simbolico que o termo “publico” confere a quaisquer politicas, que em geral
aparece de modo positivado, e poderia ser através do estabelecimento de neutralidade
I6gico-racional. E, no entanto, € um campo marcado por diversas disputas de interesses,

de categorias (muitas vezes manipuladas pela retérica).

No que tange as “politicas culturais”, Davis (2013) aponta que tal categoria
é muito utilizada em campo (tanto nos documentos que compdem sua pesquisa quanto
pelos interlocutores) associada a ideia de politicas publicas para cultura e “pressupdem
uma concepc¢do fundamentada em nocOes instrumentais e racionalistas daquilo que se
entende como politica publica” (ibidem: 33). Nesse caso, quando ¢ utilizada como
categoria “nativa” o autor usa uma estratégia (em seu texto a expressao e grafada em
itdlico) para que seja distinta de “politicas culturais” (grafada com aspas) do modo
como o autor a concebe. Esta Ultima caracteriza-se por uma perspectiva mais critica que
pde em xeque a racionalidade como inerente a politica e percebe a politica publica como
“principio organizacional”. Na esteira deste debate, Davis (idem) assinala que a
categoria “cultura” que perpassa sua pesquisa aparece como atrelada as politicas
publicas, ou seja, € tomada pelo autor nos termos estatais como um “setor” passivel de

interveng®es governamentais™,

1 Numa perspectiva mais critica e avaliativa do que significa ter a cultura como objeto de politicas
publicas aponto ainda o trabalho do sociélogo José Durand (2001). Suas criticas incidem, sobretudo, a
respeito da estrutura ndo sistémica das politicas culturais tais como a auséncia de relagdo entre as esferas
governamentais (municipais, estaduais e federal) bem como nos modos de financiamento da cultura. O
autor chega a se perguntar o que é possivel e desejavel que o Estado faga pela cultura.
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Com efeito, a critica de Souza Lima & Costa (idem) que convencionou
chamar as “politicas publicas” de “politicas governamentais” ou ainda “acdes
governamentais”, se faz relevante por sinalizar o quanto a perspectiva antropoldgica
precisa estar atenta aos aspectos simbolicos que encampam sentidos como no caso da
linguagem. Entretanto, retomando mais especificamente esta perspectiva de
problematizagdo da categoria “politicas publicas” para a presente pesquisa, Sua presenca
se mostra incontornavel em todas as esferas do campo (tais como nos discursos dos
interlocutores, nos documentos elaborados pelos experts, nos debates publicos com
sujeitos interessados na area, entre outros) do mesmo modo como apontada por Davis
(idem). O que também, por isso, indica que o uso desta categoria na presente pesquisa
se justifica no sentido de estabelecer didlogos para com os sujeitos do campo e, além

disto, a propria etnografia se alia a ideia de uso ndo essencializado.

1.2 — Fundamentos tedricos

Este trabalho se inscreve na interface entre campos de estudos da
Antropologia da Politica e da Antropologia das Politicas Publicas buscando, a partir da
investigacdo de um processo de formulacdo de politicas publicas para a danca. Seu
objetivo se concentra na compreensdo da participacdo e engajamento politico que se
engendram em conformidade com a consolidacdo de um 6rgdo gestado, do ponto de
vista institucional, para servir de “didlogo” entre “sociedade civil” e “Estado”. Dessa
forma, apresento a seguir, um debate com estudos etnograficos sobre a participacédo
politica realizadas, em grande medida, em esferas institucionalizadas bem como

caminhos para pensar as politicas publicas a partir da antropologia.

1.2.1 - Antropologia Politica e Participagéo Politica

Em primeiro lugar, cabe destacar o que se mostrou essencial para o
ordenamento teorico da construcdo do meu objeto diz respeito ao que Karina Kuschnir

(2007) chama atengdo que pensar antropologicamente a politica implica em pensar a
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prépria politica a partir da perspectiva dos atores e/ou grupos social de como a
compreendem e experimentam. O que implica em pensar a politica como condi¢do
situacional de configuracédo de relagdes sociais e de poder que ndo sdo dadas de antemé&o
— ou como apontou Peirano (apud Kuschinir, 2007) “a categoria politica ¢ sempre

etnografica”.

Para localizar a antropologia politica, em um quadro epistemoldgico mais
recente, a autora parte do arcabouco dos estudos considerados classicos para a disciplina
principalmente aqueles desenvolvidos por autores como Fortes e Evans-Pritchard
(1961) com African political systems, Evans-Pritchard (1978) com Os Nuer e Victor
Turner (1967) com Floresta de Simbolos (pra citar alguns exemplos) os quais
abordavam as sociedades ditas primitivas que teoricamente eram concebidas como
sociedades sem “Estado”. Em grande medida, os estudos da politica realizados por esses
autores centravam sua analise nas dinamicas de parentesco, de guerra ou rituais que
envolviam relacdes de poder. Rever autores classicos como estes revela também que a
centralidade do “Estado” parece caber a um pressuposto moderno tanto de sociedade
quanto de politica, considerando que em tais obras a politica era protagonizada por
outras esferas da vida social e ndo tomada como fendmeno isolado de aspectos como

religido e familia.

No que diz respeito ao Brasil, na década de 1990, surgiram trabalhos que se
autodenominaram antropologia da politica, 0s quais estavam institucionalmente ligados
ao Nucleo de Antropologia da Politica (NUAP) do Museu Nacional da UFRJ. Mais do
que reconstruir historicamente a atuacdo da disciplina no pais, esse quadro recente é
importante porque busca conformar a politica como meio de acesso a recursos publicos
nos quais os agentes politicos sdo colocados como mediadores entre as comunidades e
os niveis de poder. Por isso, nesse contexto, categorias como ‘clientelismo” e
“mandonismo”, abordados pela Ciéncia Politica como modelos prontos a serem
investigados e criticados, passaram a ser analisados incorporando a posi¢éo dos atores
sociais envolvidos — desse modo, importa ressaltar para a presente pesquisa a maneira

como as praticas politicas sdo pensadas contextualmente.

Para além destes pressupostos mais gerais acerca de “politica”, a presente
pesquisa se orienta por pressupostos tedricos no que diz respeito as perspectivas de

analises sobre “participacdo politica” tendo em vista expansdao do contexto das
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chamadas “democracias participativas”. Uma revisao de recente literatura antropoldgica
produzida sobre o contexto socio-histérico no que diz respeito ao fenbmeno da
participacdo politica (Brites & Fonseca, 2006; Damo, 2006; Heredia & Palmeira, 2012)
se atribui certa intensificacdo de participacdo, ainda que seja mais como pressuposto de
modelo ideal do que uma realidade politica. Intensificar a participacdo, por sua vez,
corresponde a uma tecnologia de governo®™ que implica na inclusdo da chamada

“sociedade civil” como estratégia de construcao e fortalecimento de democratizagao.

Desse modo, cabe problematizar “participagdo” como dada de modo
positivado, pois se por um lado pode, por exemplo, significar empoderamento que
funciona como pressdo politica ou possibilidade de intervencdo junto aos gestores
publicos (ou 6rgdos gestores). Por outro lado, a participacdo pode ndo passar de
“ilustracdo” de um modelo institucional que a utiliza como prerrogativa para justificar a

implementacao de politicas de interesses especificos.

Tendo em vista tais condi¢Ges de participacdo, torna-se de fundamental
relevancia investigar, os contextos nos quais se desenvolvem incluindo na andlise tanto
0S espacos sociais quanto os atores que estdo envolvidos (Brites & Fonseca, 2006). No
caso da coletéanea organizada por Jurema Brites e Claudia Fonseca (2006) intitulada
justamente como “Etnografias da Participagdo”, a énfase dos artigos que compdem a
obra se da a partir do recorte etnografico de “classes populares” e envolvem relagdes
destas com instituicdes politicas e seus representantes tais como Camara de Vereadores
e 0 Orcamento Participativo. As etnografias complexificam a prerrogativa de ampliagdo
dos espacos democraticos através de suas multiplicidades de sentidos e significados e,
sobretudo, privilegiam fugir de explicacdes que se fundamentem nas légicas das forcas

“dominantes”.

Dentre os artigos da coletanea, sublinho o trabalho de Arlei Damo (2006) ao
tomar como contexto etnografico o Orgcamento Participativo (OP) da cidade de Porto
Alegre — RS para debrucar sua analise sobre os sentidos de participagdo politica
engendrados através da perspectiva de intervencdes previstas pelo modo préprio de
funcionamento do OP (i. e. como dispositivo de gestdo publica). Destaco especialmente

sua etnografia como relevante tanto teorica, quanto metodologicamente, para esta

%5 Inspirado em Foucault (1979) que ao definir o papel do Estado trata das técnicas de governo em relagio
a populagdo como alvo da arte de governar.
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pesquisa por se tratar de analise da compreensdo de participacdo politica por meios
formais e institucionalizados da esfera publica. Elaborado sob moldes politicos de
constru¢do do “cidaddo-participante”, seu privilegiamento etnografico revela, nas
palavras do autor: “configuracdes sociais nas quais o OP se realiza, eventos e agentes
sociais que produzem a histéria e a cultura a partir de arranjos variados entre um dado

dispositivo formal — o proprio OP” (ibidem: 137).

Numa perspectiva comparativa, entre o OP e o Colegiado (investigado na
presente pesquisa) uma das principais motivagdes tedricas ao trazer a tona a etnografia
do OP realizada por Damo (ibidem) diz respeito ao modo andlogo como foram
categorizados quando implementados. Refiro-me ao modo analogo por conta o OP ter
sido pensado como “novo modelo” de gestdo publica que supostamente fugiria de
modelos considerados recorrentes e, ndo raro, atribuidos as relacGes entre gestores e 0

eleitorado, a saber, relagdes clientelistas e patrimonialistas pra citar alguns.

Embora seja necessério estabelecer os limites das aproximacgdes aqui
tracadas, uma vez que nem de longe ¢ comparavel a “popularizacdo” do OP em relagdo
ao Colegiado no sentido de que este primeiro foi apropriado por liderancas comunitarias
e movimentos sociais, conforme o que aponta Damo (op. cit.). O que, entretanto, se
percebe € que, segundo o autor a implementacdo do OP se deu a partir de meados de
1989 e somente foi consolidado por volta de 2004 entre liderancas comunitarias e a
populagdo de bairros mais “populares”. De modo que, demandou certo tempo até que se
estabelecesse como ferramenta, e cuja prova de credibilidade o autor considera que seja
a propria presenca do publico. Por outro lado, o Colegiado teve sua primeira gestéo
iniciada em 2013, e se demonstra como 6rgdo incipiente no que diz respeito as politicas
publicas do estado. Nesse sentido, os membros mais atuantes do Colegiado buscam
diversas maneiras para divulgacédo e consolidacdo do o6rgdo perante os profissionais da

area'®.

Além disto, a partir das descricdes das reunides do OP, nas quais 0 autor
ressalta personagens e historias que fazem parte da cena, é ressaltado o modo como se

processa o “aprendizado” ao longo do tempo dos participantes aos modos de

16 Retomarei esse tema de tentativa de expansdo do Colegiado entre os profissionais da &rea no capitulo
posterior.
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funcionamento do OP. Por isso, 0 autor fala em “processo de tradu¢do” no que diz

respeito & apreensdo da linguagem burocratica (op. cit: 143):

a existéncia de baratas, alagamentos e lixos nas ruelas dos becos precisa ser
descrita como “problema de saneamento basico”. Todavia esse processo de
traducdo nem sempre é simples, pois exige pelo menos duas etapas: 1) o
agrupamento de um conjunto de “problemas” de acordo com as afinidades
respectivas; 2) o enquadramento deste agrupamento na nomenclatura letrada
— técnica, especializada e normalizada — a partir da qual elas possam ser
rotuladas como “demandas” ou “prioridades” e sé entdo reconhecidas pelo

OP.

Decorre dai que utilizar os termos “demandas” ou “prioridades”, por
exemplo, sdo apresentadas como estratégias retdricas para demonstrar o capital
simbolico de qguem enuncia o discurso, que nesse caso, se refere aos lideres
comunitarios. Tais estratégias ndo estdo restritas a recursos verbais, além disto,
compdem de igual modo as performances de autoridade (ou de competéncias adquiridas
ao longo do tempo) que os lideres aprendem/desenvolvem no espaco publico.

Ademais no que se refere a “participagdo” Damo (op. cit.) fornece ricas
problematizac6es acerca de como o status do fenémeno se desenvolve tendo o OP como

contexto sécio-histérico (op. cit.:167):

Muito mais do que os dilemas entre democracia participativa e a democracia
representativa, o OP dramatiza concretamente, o0s significados da
participacdo e da legitimidade de seus lideres, sejam eles representantes do

poder publico ou das comunidades.
E se estende aos varios tipos de “participantes” (op. cit):

para o publico mais amplo, cuja participacdo se restringe a audiéncia e ao
voto, a presenga nas assembleias € seguramente encompassada pelo
reconhecimento do OP enquanto instancia adequada ao encaminhamento de
reivindicaces pontuais que alteram, de modo objetivo, as condi¢des de vida
da populacdo de uma rua, vila ou bairro. Para liderangas comunitarias, com

participacdo sistémica (...) tais eventos possuem significado diferenciado.
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Assim, mais do que centralizar sua analise na preocupacéo de avaliacdo do
OP como ferramenta administrativa de gestdo, como se 1é adiante, podemos perceber
que 0 que estd em jogo sdo os sentidos atribuidos & participacdo e os modos como 0s

diversos atores envolvidos buscam elabora-la (op. cit.: 179):

Ao invés de supor que o OP cria uma “nova” experiéncia de democracia (...)
¢ importante perguntar até que ponto esta “nova experiéncia” ¢ contraposta
ou mesmo diluida por outras tradi¢Ges de se fazer a politica. Como estrutura
que se renova e se aperfeigoa através do uso, convertendo-se em cultura da
politica, o OP se reproduz e se atualiza, tornando-se um valor cuja

continuidade ¢é prova de sua eficcia instrumental e simbdlica.

E de grande relevancia também destacar a gama de estudos sobre
“participacdo politica” justificada por, entre outras coisas, se debrucarem sobre outros
instrumentos de gestdo publica bastante consagrados no que diz respeito a estruturas
formais e institucionalizadas de participacdo nos moldes de contextos de “democracia
participativa”. A obra intitulada “Politica, governo e participacdo popular: Conselhos,
or¢amento participativo e outras experiéncias” foi lancada em 2012 sob organizacdo de

Beatriz Heredia e Moacir Palmeira.

O conjunto da obra busca dar conta de diversos tipos de experiéncias, como
j& dito, de conselhos'’ e outras esferas “participativas”, com o desafio de pensar
etnograficamente seus funcionamentos. Tal postura analitica implica em investigar para
além daquilo que, do ponto de vista institucional, é previsto idealmente. E, além disto,
levar em conta a producdo dos efeitos sociais e politicos que a atuacdo nos conselhos
reverbera em alguns municipios de Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Ceara e
Pernambuco (Heredia & Palmeira, 2012: 39):

a implementacdo destes conselhos ndo s6 se nutre de experiéncias
acumuladas pelos seus membros em organizacBes anteriores, como cria
novos espacos de incorporagdo da populagdo nas discussdes sobre politicas

publicas, o que, por sua vez, associa-se a processos como os de formacao de

" Inclusive os proprios conselhos sdo tipificados (Heredia & Palmeira, 2012: 21): “Os conselhos sdo
agrupados em trés tipos: ‘conselhos de programas’, ‘conselhos de politicas’ ¢ ‘conselhos tematicos’. Um
critério importante utilizado nesta distingdo é a vinculagdo ou nao dos conselhos a politicas publicas
associadas a um programa ou uma legislagdo nacional”.
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novas liderangas, surgimento e consolidacdo de demandas coletivas,

definicdo de identidades, etc.

Por via da compreensdo da “participagdo” como fendomeno etnografico ¢
que sdo discutidos os modos de “incorporagdo da populagdo” nessas condigcdes de
exercicio de poder. Outrossim, 0 que as investigacdes demonstram, em linhas gerais,é
que em alguns municipios as atuacdes nos conselhos tém dentre seus desdobramentos a
possibilidade do aparecimentos de novas liderangas e forcas politicas bem como o
“surgimento de novas formas organizacionais, o fortalecimento de segmentos sociais, o
deslocamento do poder do prefeito e dos vereadores sdo alguns dos efeitos” (op.

cit.:38).

Por outro lado, foram constatados outros casos relativos aos conselhos
através das quais podemos compreender a complexidade de experiéncias possiveis no
que diz respeito a “participacdo”. Tais constatacdes se referem a conselhos cuja
existéncia se apresenta como mera formalidade, no sentido de que cumprem papel do
ponto de vista administrativo burocratico, mas que enfrentem grandes dificuldades para
funcionar. Esse aspecto da investigacdo, entretanto, se mostra relevante para
problematizar a ideia comum de positivagdo tomada de antemao tanto de “participagdo”
quanto dos conselhos como vias efetivas de ampliacdo democratica (ibidem: 17). De
qualquer forma, é importante ressaltar aquilo que subjaz essas analises no que confere
ao fato de “essas experiéncias participativas estdo procurando consolidar um modelo de
organizacdo social no qual ndo se tem uma maquina administrativa de um lado e o

sistema representativo do outro” (op. cit: 43)

Dentre os artigos que compdem a coletdnea esta o trabalho de Heredia
(2006) que envolve a investigacdo, de modo comparativo, a partir das experiéncias de
conselhos de dois municipios do Rio Grande do Sul: Jurema e Cascatas. Neste Gltimo
municipio, no qual a autora investida um Conselho de Orgamento Participativo'®

(conhecido localmente como Conselh&o), um aspecto relevante no que diz respeito aos

'8 Nas palavras da autora (ibidem: 47): “Em Cascatas, a0 ser estabelecido, o OP se utilizou dos conselhos
e, para isso foi necessario adequa-los. Assim a administragdo municipal do PT introduziu algumas
mudancas no funcionamento dos mesmos.” E ainda (ibidem: 49): “O Conselho de Orgamento
Participativo, por sua vez, é composto pelos conselheiros dos outros conselhos e representantes das
comunidades”.
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efeitos da atuacdo dos conselhos se percebe no impacto nas atuacGes dos vereadores
(idem: 51):

uma primeira diferenca assinalada pelos responsaveis pela implementagdo do
OP seria o fim dos projetos clientelistas de alguns vereadores, uma vez que
no novo sistema o0s projetos provém das comunidades. (....) algumas
entrevistas realizadas com membros das mesmas [das comunidades],
especificamente os conselheiros, colocam dividas relativas ao papel dos
vereadores; alguns questionam sobre a necessidade de continuar tendo
despesas com os salarios dos vereadores — é bom lembrar que os cargos de
conselheiros ndo sdo remunerados.

Atentemos, antes de tudo, para 0 modelo que em muito se assemelha ao
apresentado por Damo (2006) também relativo ao OP ainda que de municipios distintos
no qual é implementado para quebrar pardmetros politicos considerados de teor
negativo pelas comunidades (clientelismo, patrimonialismo).Do ponto de vista dos
conselheiros, se eram eles responsaveis pela gestdo do orcamento publico no sentido de
definir as prioridades dos recursos — de certo modo, “executando” o papel dos
vereadores — a postura ldgica dai, era assumir de vez tal exercicio politico. Vale
ressaltar que para chegar a esta condicdo de querer suprimir a atuacdo dos vereadores,
certamente foi necessario existir sujeitos que se dispusessem a “trabalhar” sem
remuneracao, i. e., a autora toma, de alguma forma, como consequéncia de intensa

participacdo a modificacdo na estrutura do poder local.

Ja no caso do municipio de Jurema, Heredia (idem) investiga Conselho
de Saude no qual constata que a participacdo se diferencia por diversos segmentos
sociais que compdem o conselho. A autora ressalta que ha uma estrutura na qual a
distribuicdo de poder e autoridade se hierarquiza em funcdo da disputa interna dos
conselheiros que constituem, por um lado, representantes das comunidades enquanto do
outro lado estdo os representantes do setor técnico (aqueles ligados a area da Saide). A
pesquisadora atribui tal hierarquizacdo em funcdo da desigualdade social entre seus
componentes, e acrescenta que a linguagem se impunha como desafio a aqueles que
provinham de camadas mais populares no sentido de compreender o0 que se estava sendo

discutido, tendo em vista principalmente,alguns termos técnicos relativos a salde.
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Em sintese, nesse contexto do conselho de saude do municipio de Jurema
funciona como “palco”, no qual a “participa¢do” ¢ acessada como recurso utilizado para
a disputa de poder e autoridade. Desse modo, a “participacdo”, por sua vez, aparece

como crescente entre diversas camadas sociais.

Ja Marcos Otévio Bezerra (2012) destaca a criagdo de “mecanismos
administrativos e politicos que viabilizem a inclusdo da populagdo, diretamente ou
através de representantes, em processos de elaboracdo e execugdo de politicas publicas
governamentais” (idem: 111). Para o autor, dentre as motivacdes para a criacao desses
mecanismos que tem se apresentado no pais, assim como no estado do Rio de Janeiro,
se da& muitas vezes como exigéncia legal (como condicdo burocratica e
institucionalizada) necessaria para repasse de recursos federais ou internacionais. De
modo muito similar, é justamente o caso do Colegiado Setorial de Danca, um dos focos
centrais dessa pesquisa; digo similar, pois o Colegiado foi criado em virtude da adesao a
cadeia organizacional do Sistema de Cultura, e cumpre assim, antes de tudo, um papel
burocratico — resguardada a diferenca de que ndo ha repasses diretos de recursos para o
orgéo.

Um dos objetos de investigacdo®® do autor é o Conselho Municipal de
Associacdo de Moradores de Pargo (COMAM), uma entidade ndo vinculada a
administracdo municipal que, segundo ele, se apresenta como central para 0 municipio
(ibidem: 113):

A preocupagdo com a intervencdo nos processos de definigdo e execucdo de
politicas publicas municipais, de modo que sejam atendidas as demandas da
populacdo de baixa renda por condigcdes dignas de vida, marca, em grande

medida, as a¢Oes da entidade.

Ressaltando a centralidade das politicas publicas nessa entidade, o autor
justifica a escolha de seu objeto e acrescenta que o COMAM também integra
ferramentas participativas em seus modos de funcionamento tais como 0 orgamento
participativo (OP) e os conselhos gestores (Saude, Educagdo, Transporte, etc.). Estes
sdo apresentadas como importantes para pensar o modo como a “participagdo” se alinha

as discussoes politicas (mas que também pode reverberar conflitos).

19 0 outro municipio pesquisado é o de Sereno, no qual o foco é o Conselho Municipal de Satde (CMS).
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Uma importante distincdo ressaltada pelo autor diz respeito as

13

concepcdes de “participacio” no contexto de eventos publicos realizadas® pela
COMAM para, entre outras coisas, otimizar as relacfes politicas entre 0s gestores e 0
“movimento”?*. Em alguns desses eventos foram elaborados documentos no formato de
cartas que sdo apresentadas aos gestores como forma de tentar firmar compromisso com

a participacao (ibidem: 129):

Num contexto em que passaram a circular concepgdes distintas de
participacdo popular, houve preocupacdo com estabelecimento de uma
distingdo entre o discurso e as medidas adotadas pelo governo e a viséo de

participagéo que estava sendo construida pelo “movimento”.

E ainda (idem):

Nesse sentido, alegou-se que a “participacdo da populagdo na administracdo
publica” ndo se confundia com “governo comunitario” ou o “governo
participativo”, termos ja apropriados pelo governo. O que se propds,
portanto, foi a “participagdo efetiva e democratica nas discussdes do governo,
ou seja, na definicdo de orcamento, nas definicbes das prioridades, etc.
Estamos falando também na participacdo efetiva e democratica no poder

Legislativo, na formulagéo de leis.”

O enfrentamento se dava por conta ndo apenas tendo em vista o
entendimento distinto a respeito da categoria, mas também pelos efeitos “praticos” que
tais entendimentos produziam como realidades para esses sujeitos, uma vez que para “o
movimento” a participagdo defendida configurava-se pela insercdo de setores
organizados da sociedade em detrimento de um conceito de participagdo “universal” tal
como prevista por preceitos legais e democraticos do Estado. Nesse sentido, “o
movimento” exigia que tal participa¢ao fosse mais que mero cumprimento de encenagio

estatal.

% Dentre os que sdo referidos pelo autor estdo | Encontro Municipal de Associacdes de Moradores, um
debate em praga publica e o | Congresso do COMAM, todos organizados por iniciativa da propria
COMAM.

2! Como justificativa para o uso das aspas, nas palavras do autor (ibidem:120): “O conjunto de propostas,
reivindicacdes e acOes dirigidas, por um lado, para a organizacdo de setores populares a partir de seu local
de residéncia e, por outro, para a administragdo, constitui o que ficou conhecido no municipio nos anos 80
¢ 90 como ‘o movimento’. O termo ¢ utilizado de modo respeitoso por aqueles que dele participam como
uma abreviacdo da ideia de movimento popular.
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Até aqui estamos falando de um conjunto de estudos mais focalizados

13

nas investigagdes sobre “participacdo” tanto como fendmeno etnografico que se
redefine a partir dos contextos nos quais é acionada, como ferramenta para a
compreensdo da organizacdo de grupos sociais e politicos em torno de sua utilizagédo
como ferramenta administrativa. Ressalto, entretanto, a abordagem também util a esta
pesquisa da Antropologia do Estado, via énfase na problematizacdo das Politicas
Publicas como fenémeno fundamental para compreensdo das tecnologias de governo,

parte do que pode ser compreendido como ordenadora de certa razdo burocratica.

1.2.2 - Antropologia das Politicas Publicas e o Studying through

Um dos principais nomes quando se fala em Antropologia das Politicas
Publicas®®é Cris Shore que juntamente com Susan Wright escreveu e organizou
Anthropology of Policy: Perspectives on Governance and Power langado em 1997. O
livro busca abranger diversas dimensdes das politicas publicas quando a época era

apresentado como campo em emergéncia para a Antropologia.

Conforme esses autores, ir em direcdo a uma antropologia das politicas
publicas implica em questionar como as politicas publicas, sendo apresentadas como
instrumentos de governo, constroem seus sujeitos como objeto de poder e, em funcéo
disto, implica em novos tipos de subjetividade ou identidade. Tudo isto como parte de
uma concepcao do mundo moderno no qual as fronteiras das politicas publicas vém se
expandindo cada vez mais a ponto de se tornar fundamental conceito para a organizagédo

das sociedades modernas.

Em linhas gerais, campos de estudo tais como a ciéncia politica e os
proprios estudos das politicas publicas apresentam uma compreenséo linear a respeito,
ou seja, tomam as politicas publicas como encadeamento l6gico de etapas que se

iniciam com a formulacdo das politicas até finalizar com sua implementacdo. As

?2 Na verdade o autor trabalha com o conceito de “policy(ies)”, que ao ser absorvido pelo contexto
brasileiro foi admitido como equivalente ao termo “politicas publicas” — uma das primeiras utilizagdes do
termo, conforme Souza Lima & Castro (op. cit), foi numa coletdnea intitulada “O que ler na Ciéncia
Social Brasileira (1970 -1995)”, organizada por Sérgio Miceli e citado pelo autor Marcos André Melo
(1999) . O termo “policy,”, existe em oposigdo ao “politics”, este Gltimo se traduz como sentido de “arte
de governar” enquanto o primeiro seria mais como “guias para a¢des governamentais”.
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analises, inclusive, muitas vezes se limitam ao estudo dos fluxogramas dessas politicas
ficando restritas ao carater prescritivo destas. De acordo com Shore & Wright (ibidem:
06), as politicas publicas podem ser lidas de diversas maneiras:

como textos culturais, como dispositivos classificatorios com varios
significados, como narrativas que servem para justificar ou condenar o
presente, ou como recursos retoricos e formagdes discursivas que funcionam
para empoderar algumas pessoas e silenciar outras. Ndo s6 as politicas
codificam normas e valores sociais, e articulam principios organizadores
fundamentais da sociedade, eles também contém modelos implicitos (e as

vezes explicitas) da sociedade. (traducdo minha)

Levar em conta que as politicas publicas sdo como “planos de agdes” para
intervencdes governamentais ndo significa compreendé-las como um circuito fechado
em si mesmo. Do ponto de vista antropoldgico, implica pensar que além do caréater
prescritivo essas politicas podem servir, como sugerido pelos autores, como narrativa
que favorece uns em detrimento de outros. Como ja enfatizado, tais efeitos podem ser
percebidos através da elaboracédo de suas classificacdes que definem a quem se destina
suas acdes — conferindo a um ou outro sujeito o direito ao “beneficio”. Nesse sentido, 0s
autores constroem uma defesa da antropologia como ferramenta para se debrugar sobre
as politicas publicas, uma vez que pode evidenciar aspectos pouco explorados por

outros campos do saber (ibidem: 18):

Antropologia, com a sua sensibilidade para os pontos de vista dos atores e as
maneiras que estes contradizem ou conflitam, combinada com a sua
capacidade de problematizar um dado adquirido (incluindo os seus préprios
teorias e modelos), € particularmente adequado para analisar como as
ideologias se infiltram nas instituicdes e praticas da vida cotidiana. A
reconfiguracdo de categorias basicas do pensamento politico para criar novos
tipos de sujeitos politicos € uma das estratégias mais eficazes os governos

podem empregar para atingir esse poder hegemdnico (traducdo minha).

O que apresento como contraponto aos autores, entretanto, é de que nem

sempre ¢ possivel ou desejavel chegar a uma “ideologia” do governo, pelo menos nao
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do modo hegemdnico como estd posto. O que se revela, por outro lado, € que enfocar
antropologicamente tais politicas implica em complexificar seu aparente reflexo de
“racionalidade” de governo para revelar como esses dispositivos classificatorios e suas
narrativas produzem efeitos sociais. Ao elencar seu “publico-alvo” ou, na linguagem
burocratica das politicas publicas, seus “usudrios” aos quais sdo voltadas suas agoes

concomitantemente se constroem sujeitos especificos, conforme Shore (2010: 36):

As politicas constroem novas categorias de subjetividade e novos tipos de
sujeitos politicos, particularmente os conceitos modernos do individuo. (...)

Por meio de politicas individuos sdo objetivados e a eles sdo dadas categorias

como “cidaddo", "questdes legais”, "profissional”, "residente permanente",
"over stayers", "imigrantes”, "criminoso" ou "pervertidos'. Do berco a
sepultura pessoas sdo categorizadas, classificadas e regulamentadas por

processos de politica publica (...) (grifos no original — tradugdo minha)

Como dito pelo autor, é importante ficar atento a esses processos
regulatérios e classificatorios que incidem na producdo de sujeitos e identidades.
Também a esse respeito Didier Fassin (2005) chama atencdo: em sua investigacao sobre
0s usos politicos do corpo, Fassin centraliza sua analise nas maneiras como 0s corpos (e
também discursos) sdo colocados em cena como recurso estratégico de acesso a
politicas de reconhecimento por parte do Estado. Trata-se de uma politica, na Franca, de
distribuicdo de subsidios a desempregados e regularizacdo de documentacdo de
imigrantes. Nesse contexto, o autor ressalta os discursos de “sofrimento” (narrativas
lamentosas de patologias e sofrimento, tais como problemas de higiene e dificuldade de
alojamento, auséncia de suporte financeiro familiar, por exemplo) através dos quais 0s
sujeitos tornam-se cidad&os de direito. Nas palavras do autor, (ibidem:203): “E preciso
dizer a administragdo que o corpo sofre para suscitar sua generosidade” (tradugdo

minha).

O que e demonstrado na etnografia da politica estudada pelo autor, segundo
sua perspectiva, é a transformacdo daquilo que Michel Foucault?® chamou de biopoder
como o controle do Estado sobre a populacdo para biolegitimidade como forma de
exposicdo de si mesmo seja por ordem de narrativas ou mesmo de exposi¢édo fisica.

Fassin sustenta que tais praticas constituem um tipo de figura contemporanea de

2 (Foucault apud op. cit)
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governo que busca tanto reconhecimento social como estar dentro dos critérios de
“elegibilidade” para ter acesso, nesses casos especificos, ao auxilio financeiro do
governo (tomando o exemplo do desemprego) e ter direitos a cartdo de residéncia (tendo

em vista os imigrantes).

Em sintese, retomando o argumento de Shore (2010) acerca das ldgicas
classificatdrias das politicas e, de certa forma, do proprio Fassin (2005), o central no seu
estudo sobre 0 modo de “governar os corpos € para os corpos” concentra em demonstrar
0 quanto as politicas publicas classificam e produzem sujeitos ao utilizar pressupostos
categoricos para elaboracdo e implementacéo de suas a¢fes. Mas também implica em
levar em consideracdo, a capacidade dos individuos de performarem para se tornarem
sujeitos-alvos dessas politicas. Por isso Fassin (idem) fala em “duplo processo de
subjetivacao e sujeicdo” buscando demonstrar a simultaneidade da construcao de si e de

submissdo ao Estado via politicas pablicas.

De modo muito similar ao Fassin, no que se refere a0 modo como as
politicas sdo percebidas do ponto de vista dos “usudrios”, no Brasil, Antonddia Borges
(2005) demonstra através da etnografia sobre a populacdo do Recanto das Emas, regido
de Brasilia, a busca dos sujeitos pelo acesso a politicas habitacionais. Seu objetivo é
apresentar as estratégias dos sujeitos inscritos para receber o “beneficio” do Estado em
contraponto com as férmulas e demais critérios estatais que servem como parametro
para elegibilidade dos “merecedores de um lote”. Ao retratar as lutas de Seu Vitorio e
Dona Maria na longa espera por seu lote, Borges costura suas narrativas com 0s
calculos quase incompreensiveis daquilo que a autora chama de “engenharia social”,
nimeros que mensuram a acumulacdo de pontos para classificar a ja classificada
“populagdo de baixa renda” para acertar os contemplados. O fio que tece essa costura
esta relacionado ao tempo: o “tempo de Brasilia”, a quem a autora atribui grande

agéncia nas vidas de todos que esperam por seus lotes.

O “tempo de Brasilia” que corresponde, por um lado, a morosidade do
processo burocratico para a realizacdo das politicas (tempo que transcorre desde o
cadastramento das familias até ter o lote nomeado), enquanto por outro lado € ordenador
da vida desses sujeitos que convivem cotidianamente com a espera (e aqui se trata ndo
apenas de ser selecionado como “beneficiario”, mas de ter toda a vida modificada em

funcdo disto). Compreende-se, portanto, que tal tempo ndo é apenas decorrente de
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ordem cronoldgica, mas é parte dos préoprios sujeitos ja que diz respeito as suas
trajetorias naquela regido da qual precisam comprovar sua permanéncia como condicao

para serem contemplados.

Dentre os procedimentos adotados pelos sujeitos descritos pela autora estdo
0 comparecimento junto a 6rgaos publicos responsaveis pela implementacdo da politica
(tal como Instituto de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal — IDHAB),
conversas informais com funcionarios publicos, busca por politicos que pudessem
possivelmente viabilizar a ter seus lotes contemplados, necessidade de atualizacdo
constante de seus cadastros, entre outros elementos. Tudo isso para que finalmente

visualizassem seus nomes na lista divulgados no Diéario Oficial.

Sobre os critérios de elegibilidade, a autora aponta que (Borges, 2005: 80):

A legitimidade classificatéria estatal estabeleceu-se lentamente, por meio do
uso de categorias reconhecidas localmente como definidoras de méritos,
dentre as quais se destacava o tempo vivido na nova capital. (...) O poder
estatal em questdo ndo se restringia apenas a doacdo de lotes, mas a
classificacdo da populacdo entre mais e menos apta a se tornar beneficiaria.
(...) Um sistema de classificacdo que procura ordenar a populacdo a partir de
um conjunto de méritos (estabelecidos e controlados pelo governo) faz
sentido especialmente quando aquilo que o governo oferece ndo pode ser

doado de forma universal e equanime a todos.

Ainda dentro desse bojo de andlise Fassin (ibidem) ressalta a economia
moral na qual sdo estabelecidas hierarquias de legitimidade como respostas aos modos
de se narrar (relatos que séo apresentados de modo fragmentariamente, buscando expor
razdes factuais de mais sofrimento). Ao analisar,0s recursos retdricos desses modos de
se narrar, 0 autor sistematiza a partir de quatro principios invocados: a necessidade, a
compaixdo, o mérito e a justica. Nas palavras do autor: “em consideracdo aos
argumentos morais que fundam as decisdes politicas cotidianas com relacdo a estes
grupos e seus efeitos nas maneiras através das quais estes ultimos apresentam sua

reivindicacdo de existir socialmente” (ibidem: 205) (tradug¢do minha).

Decorre dai que para além de pensar apenas em termos de efeitos sociais,

tais trabalhos revelam que as politicas publicas, a partir da abordagem da antropologia,
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também podem ser capturadas em termos de suas “desordens” no sentido daquilo que
escapa aos planos de agOes lineares e encadeadas logicamente, ou seja, se apresentam
diferentemente do modo ideal. Podemos perceber que estes trabalhos, de certa forma,
dao conta de sujeitos que vdo ao encontro de politicas estatais motivados pela crenca
politica de sanar suas necessidades (resguardadas as diferencas em relacao aos sistemas
burocraticos e institucionais dos dois paises em comparacdo). Alem disto, cabe ressaltar
como suporte importante para o presente trabalho a compreensdo de ndo se tratar de
sujeitos passivos que apenas aguardam a efetivacdo de tais politicas, pelo contrario,
tracam suas estratégias e performam (corporal ou narrativamente, por exemplo) para

serem reconhecidos como sujeitos aptos a alcangar suas metas.

Por outra ordem de investigacdo em termos de politicas publicas, no sentido
de privilegiar o estudo de um documento como objeto de pesquisa, destaco a obra de
Carla Teixeira (2012). Seu trabalho se detém mais precisamente no estudo de um
manual de formacdo do agente indigena de saneamento pensado justamente como parte
de um contexto de estruturacdo da Politica Nacional de Atencdo a Saude Indigena —
que, por sua vez, se desdobra como via de valores (“saude e democracia) que orientam
o Sistema Unico de Satde. Seu foco central busca demonstrar o “manejo politico da
diversidade cultural concebido e vivido por diferentes atores (governamentais e nédo
governamentais) como parte dos mecanismos de constru¢do da cidadania indigena”
(idem: 569).

Para tal objetivo, Teixeira (idem) utiliza o manual de formagéo de agente
indigena de saneamento como l6cus etnogréafico, buscando os elos entre 0s recursos
narrativos (sobretudo, politicos) da construcdo dessa dita cidadania e o discurso técnico-
racional presente no documento. A autora parte do pressuposto de que, tendo em vista o
contexto do “higienismo” e o carater prescritivo que assumem esses tipicos manuais
(através da apresentacdo de tecnicas, acdes e valores), este documento assume grande
relevancia para seu estudo por demonstrar a busca (por parte do Estado) pelo

estabelecimento de relagdes normativas para saude indigena.

Desse modo, sua investigagdo € relevante para o presente trabalho
sobretudo, em funcdo de a autora utilizar interpretacdo documental como veiculo para
desvelamento de valores estatais politicos (e, no caso estudado, marcadamente morais)

quando pensado em consonancia com o contexto no qual esta inserido — notadamente
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marcado por concepcOes advindas da biomedicina,. Nesse caso, as politicas contidas no
manual foram elaboradas por experts que refletem valores estatais acerca da saude
indigena e atuam no sentido destacado por Shore (1997) que aponta a importancia da

atencdo aos documentos como centrais para a construcdo das politicas pablicas.

Além disto, sua andlise leva em conta ndo apenas a linguagem da
perspectiva retdrica, por assim dizer, mas também conta com o estudo minucioso do uso
de recursos visuais através de desenhos que ilustram diversas situacdes exemplares ao
longo do manual. Dentre as contradi¢fes presentes nas concepgdes estatais acerca das
politicas de salde indigena, a autora revela, por exemplo, que mesmo em meio a grande
presenca, numericamente falando, de agentes indigenas de saude como significativos
para fazer a mediagdo entre as comunidades indigenas e os profissionais de salde, o
argumento contido nos documentos da Funasa sdo de que os conhecimentos tradicionais
devem “somar-se” aos conhecimentos ocidentais de medicina. Ou seja, ndo s6 ndo
substituem aqueles que constituem valores de higiene e saneamento advindos da
biomedicina como acabam por transformar (ou pelo menos, tentar) tais agentes de saude
indigenas em porta-vozes de tais concepcles, valores e condutas as comunidades

indigenas.

Com efeito, embora o manual se proponha levar em consideragdo as
dimens@es culturais diversas (que pertinentemente deveria dizer respeito as muitas
etnias, aldeias e comunidades indigenas) que acarretam as relacfes entre profissionais
da salde e comunidades indigenas, o conteldo do documento revela orientacdo de
adequagcdo aos valores ocidentais (idem: 579):

Esta fronteira se expressaria na afirmacdo da existéncia inegociavel de uma
realidade natural irredutivel a qual as concepcdes e as praticas culturais estdo
objetivamente sujeitas e devem, portanto, se adequar ou serem adequadas.
Seria esta a adequacédo cultural que o agente indigena de saneamento pode,
pela sua relagdo de pertenga com a “comunidade”, e teria o dever de
favorecer, na fungdo de facilitador e tradutor dos contetidos da biomedicina e
da engenharia sanitaria, aos demais indigenas, mas que, para tanto, precisa

ser devidamente “formado” (no sentido de informado e conformado) pelos

profissionais ndo indigenas.
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No caso das politicas publicas investigadas por Teixeira (ibidem) a

linguagem burocratico-racional®

sequer se camufla como neutra nesse documento
(embora seja altamente contraditéria em suas proposicdes), a autora revela a tentativa de
transformacdo (como demonstra o extrato anteriormente citado) dos agentes de salde
indigena em aliados dos profissionais de salde na busca pela construcdo de
comunidades ‘“higienizadas”, nas quais os conceitos de saneamento sdo

predominantemente de ordem biomédica.

Em razdo disto, sua investigacdo importa para sustentar o entendimento de
que é necessario pensar como 0 agente local (geralmente utilizado como detentor de
capital de relacGes locais) potencialmente viabilizaria a implementacéo de politicas, por
exemplo. De tal modo que nos revela para analise a importancia do papel do mediador
nessas tecnologias de governo; é como se o Estado estimulando esse tipo de relagéo,
possibilitasse consolidar suas acGes e, além disto, criar condicdes para que possa se

fazer presente via figura do mediador.

Ainda, como suporte tedrico, em termos de estudos que referem a politicas
publicas para cultura, aponto mais recentemente o trabalho de Pedro Davis (2013), no
qual o autor trabalha com a sistematizacdo de politicas publicas ao focalizar sua
pesquisa na elaboracdo do Plano Municipal de Cultura da cidade de Belo Horizonte —
MG. Metodologicamente Davis (idem) ressalta 0 modo pelo qual se pode verificar e
microfocalizar em processos de formacdo de Estado, governanga, construcdo de
politicas publicas através do acesso a esse processo de elaboracdo ao qual ele se detém.
Sua postura justifica, portanto, o recorte do objeto como rico de atravessamentos acerca
das nogdes de cultura e politicas plblicas, por exemplo, e acrescenta de que: “serve de
entrada para explicitacdo de rotinas e praticas do Estado que ilustram um processo mais

amplo de transformacao politica e sistemas de governanga” (36)

Davis (ibidem) se detém no tripé “Conselho, Plano e Fundo” (que,
inclusive, batiza o seu trabalho) para tratar das bases de estruturacdo de politicas
publicas da cidade de Belo Horizonte. Sua perspectiva é que tais esferas funcionam

como instrumentos de governanca e, portanto, fornecem importantes tracos sobre como

2 Afora o fato de ndo me deter na analise iconografica que a autora realiza por ndo caber aos interesses
desta pesquisa, mas que revela, em termos de efeitos produzidos, a construcdo da repulsa
responsabilizando os indigenas por suas condicdes de enfermidades. Nesse sentido, o discurso evocado
pelo Estado se exime de responsabilidade de fornecer estrutura “adequada” as comunidades.
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se organiza (ou tem se organizado) o Estado como ente ndo apenas politico mas também

administrativo.

Um dos principais aspectos em seu trabalho diz respeito a considerar a
sistematizacdo burocréatico-institucional do setor de Cultura (com foco central nas
politicas publicas) do municipio alinhada a um contexto mais amplo em nivel federal.
De modo que revela o que historicamente vem sendo implementada no pais desde
principios de 2003, tendo como marco inicial a implementacdo do Sistema Nacional de
Cultura.

Em linhas gerais, tal contexto de sistematizacdo, demonstra o autor, se
apresenta centralmente em duas frentes: 1) a constituicdo de esferas institucionais tais
como criacdo ou reformulacdo de Orgdos ou esferas estatais como tentativa de
transformar politicas até entdo “de governo” em “politicas de Estado” (Davis destaca a
importéncia de conferéncias e audiéncias publicas, por exemplo, como ferramentas
importantes para 0 acompanhamento etnografico de sua pesquisa); 2) e, dentro deste
bojo, estimular a “participagdo” como principal recurso estratégico para sustentar o
principio de cultura como democratica, inclusiva e diversa que supostamente busca

estabelecer didlogos entre “Estado” e “sociedade civil”.

Para tal o autor demonstra, de certa forma, transformacdes do conceito de
cultura® a partir da perspectiva estatal, presente nos documentos e leis elaborados pelos
experts do Ministério da Cultura (MinC), que passa a ser trabalhado concebido a partir
de trés “dimensdes”, a saber, simbolica, economica e cidadd. De acordo com a Politica
Nacional de Cultura do Minc, sdo estas as dimensfes que precisam ser levadas em
consideracdo para a construcdo de politicas.

Metodologicamente, Davis tem a acrescentar para alem da abordagem
pensada por Laura Nader (1974) ja classicamente conhecida como “studying up” que se
mostrou importante ao ser langada por demonstrar a relevancia epistemologica de
estudar, numa divisao de classes, a perspectiva dos mais favorecidos como contraponto

as abordagens mais recorrentemente realizadas dentro do campo antropoldgico. Nesse

% Tecnicamente abandona nogdes mais comuns (no sentido de politicas que vinham sendo desenvolvidas
até entdo) a respeito de Cultura como vinculada simplesmente a “usos e costumes” de um povo. Embora
ndo seja o objetivo aqui assumir o debate de um conceito tdo caro a antropologia, trata-se de ressaltar a
compreensdo de uma mudanca paradigmatica no sentido daquilo que impulsiona a concepgdo do poder
publico sobre o tema, e por conseguinte, produzindo efeitos sociais distintos.
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sentido, o autor apresenta o “studying through”, conhecido via Wright & Reinhold
(2011) e que, conforme Shore & Wright (1997) é atribuido a Sue Reinhold (1994, apud
Shore; Wright: 1997), através do qual é possivel estabelecer conexdes entre diferentes
mundos organizacionais e cotidianos tendo em vista a construcdo por via de uma

etnografia multisituada

Seguindo essa orientacdo metodoldgica, Davis (op. cit.) destaca o Plano
Municipal de Cultura (PMC) como foco central do seu estudo chamando atengéo para o
modo pelo qual estd sendo construido pelos sujeitos que o elaboram (dessa forma,
assinala o como fazem em detrimento do que fazem) e, além disto, aquilo que pode ser
revelado através das concepcdes que estdo em jogo no momento de pensar a formulacao

dessas politicas (ibidem: 36):

(...) outro objetivo que motiva o dialogo com determinados autores sdo as
suas formulagdes relativas aquilo que, em termos de processo, 0 estudo
antropologico das “politicas publicas” e do “Estado” nos permite enxergar,
como a atuacdo de agéncias de governo; fluxos de governanca, poder e
mudanga social que configuram realidades atualmente; e processos de

formacéo de Estado — com suas préticas, suas rotinas e seus efeitos.

Como ja dito, o autor é tributario da perspectiva que acredita nas politicas
publicas como uma ferramenta de acesso a compreensdo acerca do Estado em suas
tecnologias de governanca bem como pode tornar visivel aspectos para a compreensao
acerca dos processos de formacdo do Estado. Com efeito, a esse respeito cabe resgatar
as postulacdes de Souza Lima (2013) no sentido de assinalar a importancia tanto do
estudo das instituicdes de administracdo publica quanto de tomar como objeto a propria
teoria do Estado. Ao apresentar o Dossié Fazendo Estado, o autor enfatiza que é preciso
tomar as agdes do governo ndo como consequéncia de um Estado, mas como parte
constituinte dele (ibidem: 561):

queremos valorizar as dimensdes de processo, fluxo e performance, nédo
apenas aquelas apreensiveis pela via das analises dos grandes rituais e
eventos, mas também da sua atualizagdo cotidiana numa miriade de acbes
estereotipadas e rotinizadas, em disposi¢fes profundamente incorporadas,

apreensiveis na analise das condutas, desde os modos de pensar, falar, agir

()
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Ainda que seja de grande complexidade dar conta de tais aspectos, a
orientagdo do autor nos impele a levar em conta uma percep¢do acerca do Estado
através de suas rotinas e processos aparentemente mais comuns (como a presenca de
gestores publicos em reunibes ou 0 modo como se enunciam em situacGes perante a
“sociedade”). De tal modo que nos faz tentar superar a busca pela “coeréncia” de um
ente em que muitas vezes é colocado como abstrato, dotado de completude e totalizado.
E que, sobretudo, nos revela o desafio para a constru¢do de uma “etnografia do Estado”
que certamente s6 é possivel mediante a atencdo aos seus agentes politicos, dentre estes,
funcionarios, gestores publicos, tomadores de decisbes e avaliadores de politicas bem

como documentos oficiais nos quais se expressam suas dindmicas e valores.

1.3 — Metodologia

Muito de minha postura metodoldgica, de alguma forma, foi delineada ao
longo da exposicdo dos pressupostos tedricos, o que inclusive, acentua a postura
epistemoldgica de que muitas vezes ndo é possivel separar de maneira Util as relagdes
entre teoria e préatica. Entretanto, retomo aqui 0s principais pontos: em primeiro lugar,
os estudos sobre “participa¢cdo” demonstram sua importancia ndo apenas por investigar
teoricamente os sentidos de tal fendmeno, mas também ressaltam os contextos nos quais
foi analisado. Assim, Damo (2006), Bezerra (2012) e Heredia & Palmeira (2012)
chamam atencdo para uma “etnografia de procedimentos”, por assim dizer, no sentido
de empreender um acompanhamento sistematico do funcionamento (reunides, producéo
de documentos, etc.) de uma entidade formal e institucionalizada bem como
acompanhar todos esses processos a partir do ponto de vista dos atores envolvidos.

Por outro olhar, Borges (2005), Teixeira (2012) e Davis (2013) focalizam
em suas andlises a importancia dos documentos na construcdo tanto da linguagem das
politicas publicas como aquilo que é construido por essas politicas por meio da
linguagem. S&o compreendidas nesses termos como racionalidades de governo estdo
contidas nessas politicas, nas quais os dispositivos classificatorios servem como
ferramentas de construgdo de realidades e de sujeitos ao nomear aqueles a quem se

direcionam as a¢0es governamentais.

52



Como ja dito, apds minha inser¢ao como “bailarina” no Grupo Experimental
de Danga, através dos professores do projeto fui informada sobre vérios eventos como
Encontros de Danca e outros que discutiam a “cultura” e suas politicas de modo mais
amplo como as Conferéncias de Cultura e os Seminarios Publicos. Assim, em meio a
essas circulagcdes nos eventos de danga ¢ “cultura”, durante o 1° Encontro de Danga do
Rio Grande do Sul encontrei o que se tornaria posteriormente minha principal fonte de
dados: o Colegiado Setorial de Danca. Vale ressaltar que todos esses eventos foram
realizados no municipio de Porto Alegre, e para melhor localizar o leitor, apresento a
seguir uma tabela na qual nomeio e localizo temporalmente os quais etnografei ao longo

da dissertacéo:

EVENTO DATA
e — —
92 Pre- Conferéncia Municipal de Cultura 03 — 04/08/2013

- — —
92 Conferéncia Municipal de Cultura 10/08/2013

— 3 A )
Seminario Fumproarte. permanencias ou rupturas® 10 — 11/10/2013

0
1° Encontro Estadual de Danca do RS 17 — 20/10/2013

Diélogos Culturais 02/07/2013

2° Encontro Estadual de Danga do RS 97— 30/11/2014

Quadro 1. Lista de eventos etnografados

Tendo em vista tais caminhos, para pensar mais especificamente em termos
de metodologia e técnicas de pesquisa, neste trabalho foram realizados: de modo
central, foi realizada a observacdo participante?®, no Colegiado Setorial de Danca que
possibilitou o mapeamento acerca dos sujeitos envolvidos bem como viabilizou
etnografar os processos de elaboracdo do Plano Setorial de Danga (PSD) do Rio Grande
do Sul.

Ao ressaltar as dindmicas das atuacOes dos sujeitos nas reunifes sao
levadas em consideracgdo, entre outras coisas, 0s modos como tomam as decisdes tanto

para definicdo de suas frentes de agdo como para o processo de escrita do PSD. Dentro

% Ao todo a duragdo da observagéo participante junto ao Colegiado foi de outubro de 2013 até janeiro de
2015, quando pude acompanhar desde 0 momento das elei¢des até o fim do primeiro da gestdo (2014-
2015), porém foram coletados dados também junho e julho de 2015.
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desse quadro, a observacdo participante possibilita acompanhar de perto as interacdes
interpessoais.

ApOs mapear 0s sujeitos que participam das reunides do Colegiado Setorial
de Danga, foram realizadas entrevistas semi-estruturadas com trés interlocutores,
através das quais os bailarinos e demais profissionais da danca evidenciam suas
trajetorias politicas percorridas e suas posi¢des diante desses mesmos espacos. Ademais
tais entrevistam buscam ainda contemplar seus posicionamentos (0s sentidos) a respeito
de suas trajetdrias politicas (sem descartar as trajetorias artisticas) em relacdo a
construcdo de suas participacOes e engajamentos.

Sobre os trés interlocutores escolhidos para a realizagdo das entrevistas se
justifica: trata-se de uma bailarina que participou do Grupo Experimental de Danca e
recém inicia sua trajetoria politica no campo da “cultura” por via do Colegiado; um
gestor que é também produtor e bailarino cuja posicdo acaba por se mostrar duplamente
envolvido (se pensado abstratamente como “Estado” e como “usuario”) por tais lugares
assumidos; e finalmente, com o responsavel pela Secretaria Municipal de Danca, que
também é delegado do Colegiado e uma figura central na organizacdo de politicas
culturais de danca na cidade e pode contribuir com dados mais histéricos sobre
envolvimentos politicos de bailarinos. Além disto, apliquei questionarios
socioecondmicos (ANEXO I1) a fim de tragar o perfil mais geral dos participantes no
que diz respeito a renda mensal, raca, religido, dentre outros aspectos, experiéncias
anteriores em movimentos sociais, organizacdes politicas ou partidos.

No mais, realizei a analise documental levando em consideracdo sua
presenca como via de acesso para tratar de um ponto central de mobilizacdo dos
sujeitos. Ao analisar o documento (PSD) do ponto de vista de “futuros beneficiarios” foi
possivel ainda reconhecer como e quais categorias sdo reveladas como concepcdes
situacionais sobre o “Estado”. Para tal, justifico a utilizagdo da analise documental a
partir da concepgdo de Annelise Riles (2006) que toma documentos como artefatos
paradigmaticos de praticas modernas de conhecimento.

No contexto desta pesquisa, 0s documentos importam desde o ponto de vista
tedrico e metodoldgico: em primeira mao, tedrico no sentido assinalado por Shore
(2010) de que condensam a linguagem objetivo legal-racional com a qual séo
apresentadas as politicas publicas sdo fendmenos politicos, e que podem revelar a
natureza politica daquilo frequentemente esta como tecnologias de governo; além disto,
sdo de fundamental importancia metodoldgica por cumprirem um papel de artefatos
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legitimadores (no sentido de que se apresentam como “materializacdo” dos planos de
acdo governamentais bem como estabelecem critérios daqueles sujeitos considerados
“objetos” dessas politicas).

Ademais, neste campo especifico de pesquisa, documentos constituem uma
parte da realidade social desses sujeitos ndo apenas no que diz respeito aos “papeis
especificos” que carregam em si as politicas a serem implementadas, mas também
documentos que ordenam predominantemente financiamentos publicos, os chamados
“editais publicos” os quais S0 apresentados como parametros para a selecdo de projetos
“adequados” a participagdo em eventos, aprovagao de recursos financeiros ou de
premiacOes. Ademais, essas selecbes ganham relevancia, pois representam um dos
modos de conferir graus de manutencdo e, por conseguinte de profissionalizacdo de
grupos e bailarinos.

Ressalto ainda, minha incursdo nos grupos virtuais da rede social Facebook
existe, basicamente, como recurso (fonte) de pesquisa. Minha perspectiva, entretanto, é
de ndo descartar a possibilidade de considera-lo como contexto etnogréfico (Miller e
Slater, 2004), uma vez que aproveito dali as informacGes divulgadas com datas de
encontros, como ja dito, enderecos eletrdnicos de matérias a respeito de politicas
culturais na internet ou como atualizagdes do site do IEACen, divulgacdo das atas ao
fim das reunides, por exemplo.

Quanto ao ponto que trata da analise em redes sociais, sua importancia para
a pesquisa se constitui através da possibilidade de mapeamento dos perfis sécio-
econdmicos e geracionais dos sujeitos que participam de maneira mais frequente o
Colegiado Setorial de Danca. A esse respeito, destaco o trabalho de J. A. Barnes (2010)
intitulado “Redes Sociais e processo politico” no qual o autor assinala aspectos teorico-
metodoldgicos acerca de redes a partir da abordagem da Antropologia Social (ibidem:
175):

A nocéo de rede social esta sendo desenvolvida na Antropologia Social tendo
em vista a analise e a descricdo dos processos sociais que envolvem conexdes
que transpassam os limites de grupos e categorias. As conexdes interpessoais
que surgem a partir da afiliacdo a um grupo fazem parte da rede social total
quanto as que vinculam pessoas de grupos diferentes. Por isso, uma analise

da acdo em termos de uma rede deve revelar, entre outras coisas, os limites e

a estrutura interna dos grupos.
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Tendo em vista a investigacdo a respeito de um grupo (aqui
compreendido como conjunto de membros mais freqiientes que sdo representantes de
uma entidade), lanco médo da nogdo de redes sociais como ferramenta Gtil para pensar

relacdes interpessoais entre os membros (focada nas relacdes de trabalho entre eles).
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Capitulo 2 — Colegiado Setorial de Danca: debatendo os sentidos de participagdo e

engajamento numa esfera institucional

Conforme contexto historico no que se refere as politicas publicas para a
cultura no Brasil, desde 2010 foram instituidos os Colegiados Setoriais, no ambito do
Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC)®’. Idealmente previstos para a
promocdo de didlogos entre a “sociedade civil” e “agentes culturais” junto ao Estado
nas esferas municipal, estadual e federal. Nesse sentido, o presente capitulo toma como
foco principal o fendmeno da “participagdo” a partir do contexto etnografico do
Colegiado Setorial de Danga do Rio Grande do Sul, abordando como este fenémeno é
apropriado pelos bailarinos e demais artistas da danca que integram essa entidade. No
qual sao envolvidos, dentre outras questdes, na “formulagdao” de politicas publicas para
cultura do Rio Grande do Sul. De modo geral, destaco 0 modo como o0s vinculos
politicos estabelecidos entre os sujeitos que se engajam nestas mobilizacbes podem ser
compreendidos nos termos de suas praticas e sentidos atribuidos. Sobretudo no que diz
respeito a producdo de um documento criado para nortear as politicas culturais de danca
estaduais, o Plano Setorial de Danca do Rio Grande do Sul no contexto em que 0s
“formuladores” sdo simultaneamente “beneficiarios” dessas politicas. Para tal, apresento
o Colegiado, tracando um quadro mais geral de participantes bem como alguns sujeitos
que considerei como membros-chave para compreender o modo como a entidade €

concebida.

Antes disto, exponho como se delineia a perspectiva da politica “no papel”
(a partir do que se define nos documentos) a respeito de instrumentos de gestdo tais
como os Colegiados. Uma vez que a criagdo desses colegiados juntamente com
entidades tais como os Conselhos de Cultura opera segundo tecnologias de governo
como forma de fomento de “participacao civil” e constru¢do de uma chamada “gestdao
compartilhada”. De modo que vale ressaltar que termos tais como “participacao civil” e
“gestdo compartilhada” podem ser exemplos daquilo que aponta Cris Shore (2010)
sobre 0 modo o qual as politicas publicas sdo frequentemente ofuscadas como

fendmenos politicos devido a maneira como sdo apresentadas, sobretudo em fungéo de

27 Conforme publicado em Portaria n°® 28 de 19 de marco de 2010. Disponivel em:

http://www.cultura.gov.br/legislacao/-/asset_publisher/siX11QMnlIPZ8/content/portaria-n%C2%BA-28-
2010-minc-regimento-cnpc-/10937 Acesso em: 13/09/2015
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sua pretensa linguagem objetiva e legal-racional. Igualmente retoma também a posi¢édo
de Souza Lima & Castro (2008) a respeito de problematizar as categorias envolvidas,
sobretudo na elaboracdo da agdo politica, em busca de neutralidade burocrética.

Busco ainda destacar sentidos de participagdo proporcionados pela
constru¢do do que poderia ser chamado de “governo participativo” como forma de
envolver politicamente os sujeitos através da criacdo de esferas consultivas. Além disso,
integram instrumentos para, como ja referido, uma “gestao articulada e compartilhada”
na qual buscam institucionalizar a participacao civil na elaboracdo e implementacdo de
politicas publicas para cultura. Essas esferas se apresentam como dispositivo formal de
intervencdo e me interessa saber de que modo vem sendo utilizados pelos sujeitos e de

certo modo, quais sdo esses sujeitos que se mobilizam atraves desses espagos.

Ademais, gostaria de salientar que dentre 0 amplo campo de estudo das
ciéncias sociais que trata a “participacdo” como fenomeno politico, o presente capitulo
se dedica menos a analise de desenvolvimento de instrumentos de gestdo em termos de
acao estratégica de uma concepcdo de governo ou como ferramenta que contribui para
suposto fortalecimento de democracia. Mas sim, leva em consideracdo como a politica é
interpretada e elaborada pela populacdo a qual se destina a partir de determinado
contexto etnografico, como ja referido anteriormente. Em outras palavras, ndo se trata
de uma avaliagdo dos desdobramentos da chamada “participagdo civil” no que diz

respeito a sua efetividade democratica.

Tendo isso em vista, interessa lancar um olhar etnografico que nos permita
compreender as disposicdes desses sujeitos ao se envolverem politicamente em espacos
desenvolvidos como estratégias de governanca. Ademais, ao elucidar experiéncias
etnogréficas busco contribuir para o exame da participacdo compreendida como
fendmeno e objeto de disputas de acordo com seus contextos. De tal modo como

ressalta Bezerra, Heredia e Palmeira (2012: 12):

Nota-se, inicialmente, que sob rdétulo de “participagdo popular” (e suas
variantes “participagdo cidadad”, “participacdo da sociedade civil”, etc.)
encontram-se realidades socioldgicas cujos formatos, composicdo social,
funcionamento e dindmica sdo bastante distintos. (...) Ademais, ao se
deslocar o ponto de vista de analise pelos diferentes segmentos sociais e
politicos envolvidos com essas experiéncias (mesmo que sejam relatos de

exclusdo, como ocorre com aquelas pessoas e agueles grupos que estdo
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afastados destas experiéncias) e pelas entidades nelas envolvidas percebe-se
que estas experiéncias ndo sdo compreendidas do mesmo modo, e a elas sdo

atribuidos sentidos diversos.

Tais autores ressaltam o modo como a categoria participacdo se encontra em
disputa desde distintos espacos até os efeitos dessas participacbes de acordo com
segmentos sociais e contextos sdcio-historicos nos quais se desenvolvem. Nos casos
analisados em suas obras trata-se de problematizar os usos de tal categoria como

experiéncia em Conselhos, orcamentos participativos e outras experiéncias.

Algumas esferas consultivas e deliberativas desenvolvidas por instancias
governamentais para fomentar a participacdo tais como Conselhos municipais e
estaduais e também os Orcamentos Participativos (OPs) ja foram anteriormente tratadas
em artigos organizados por Claudia Fonseca e Jurema Brites (2006). Como abordado no
capitulo anterior, as organizadoras destacam a importancia de investigar a atualizacdo
de formas de “participagdo politica” em variados espacos sdcio-culturais e chegam a
afirmar que se trata de “uma das mais caras utopias modernas: a ampliacdo dos espagos
democraticos” (11). Assim, sdo destacadas diversas experiéncias politicas, a partir de
recortes etnograficos, que chamam atencdo principalmente para camadas populares em

relacdo ao Estado e outros setores institucionalizados tais como partidos politicos.

O que de todo modo sublinho que aquilo que, de certa forma, perpassa essas
experiéncias participativas é que seus modos de funcionamento sdo regulamentados e
previstos pelo Estado. Cabe questionar, portanto, como no caso do Colegiado Setorial
de Danca, quais os sentidos atribuidos a participacdo e engajamento de bailarinos e
demais profissionais da danga nessas esferas? Entretanto, considerando que nem a
participacdo e tampouco engajamento se ddo de modo homogéneo para todos 0s
sujeitos, proponho recorte etnografico com experiéncias de alguns deles buscando

aprofundar no¢des de participagao e envolvimento politico.

Por se tratar de uma “nova” instancia, quero dizer, uma instancia recente no
que se refere a ferramentas governamentais em que € fomentada a participacdo como
fundamento de uma politica institucional especifica, o Colegiado se apresenta como
contexto relevante para pensarmos ndo apenas a complexidade do fenémeno da

participacdo, mas também como possibilidade de recorte etnografico que integra a
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implementacdo de um sistema mais amplo no que se refere a politicas publicas para

cultura contemporaneamente.

2.1 — “Participacdo Civil” e “Gestdo Compartilhada”: Contexto politico de criagéo

dos Colegiados

Durante a gestdo do governo Lula (2003-2010) foram apresentadas, pelo
Ministério da Cultura (MinC), a criacdo do Sistema Nacional de Cultura e o Plano
Nacional de Cultura (um dos eixos fundamentais do prdprio Sistema Nacional de
Cultura). Como abordado na Introducdo da presente pesquisa, tais ferramentas se
instituiram a partir de discursos politicos sobre a necessidade de “reformulagdes” ?® das
politicas publicas para a cultura. Isso devido a certa governamentalidade que pauta
como imprescindivel a necessidade de reunir a “sociedade civil” e a integracdo entre as
esferas municipal, estadual e federal (aos moldes do que aconteceu em relacdo a area da
Saide no Brasil ao ser instituido o Sistema Unico de Sadde — SUS)®. O que
caracterizaria um modelo de “gestdo compartilhada”, segundo consta no documento que

fundamenta o Sistema Nacional de Cultura.

Dentro desses moldes, o Plano Nacional de Cultura tem intuito de
estabelecer diretrizes para tais politicas, avaliar projetos em andamento e determinar
acOes especificas para a atuacdo de setores como danca, teatro e masica. Tendo isso em
vista, em 2005, o Minc criou as Camaras Setoriais cujo objetivo era subsidiar o entéo
Ministro da Cultura na tomada de decisGes e elaboracdo de politicas publicas para o
setor da cultura. Desse modo, designadas como érgdos consultivos foram organizadas
reunibes em que cada setor da cultura (como Audiovisual, Artes Visuais, Teatro e

Danca, por exemplo) possuia propostas alinhadas com PNC.

%8 Tais dados oficiais podem ser consultados via documento do Sistema Nacional de Cultura (SNC),
disponivel em: http://www.cultura.gov.br/documents/10907/963783/livro11-602-para-
aprovacao.pdf/d17c52f9-3a60-4196-af5¢c-a6655f028f3b

% E necessario que os municipios facam adesdo ao Sistema por meio de uma plataforma na internet:
http://www.cultura.gov.br/documents/10907/0/Orienta%C3%A7%C3%B5es+-
+Integra%C3%A7%C3%A30+pela+Plataforma/8e721cc7-3fa5-4¢19-a437-48061764ba8c
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Posteriormente, com publicacdo em portaria n° 28/2010, atraves do
pardgrafo 6° do artigo 10*°, essas Camaras foram transformadas em Colegiados
Setoriais com representacOes regionais descentralizadas. Com a descentraliza¢do, as
reunides de Colegiados Setoriais passaram a atuar por estado, no caso do Rio Grande do
Sul, o 6rgdo responsavel por essa gestdo é a Secretaria de Cultura (SEDAC). Na ponta
dessa cadeia de organizacdo e regulacdo dos Colegiados de Circo, Teatro e Danga a
responsabilidade é do Instituto Estadual de Artes Cénicas (IEACen), também vinculado
a Secretaria Estadual de Cultura do Rio Grande do Sul. Trata-se, portanto, de uma
conjuntura que aponta a estruturacdo politica de amplitude nacional que se afunila até
chegar aos setoriais estaduais e que, até o presente momento, além do Rio Grande do
Sul, foi aderida por outros estados brasileiros, dentre os quais estdo Acre, Bahia, Ceara,

Paraiba e Rondénia.

Os Colegiados Setoriais de Cultura, como anteriormente mencionado,
integram a estrutura do Sistema Estadual de Cultura sendo apontado como uma das
instancias de articulacéo, pactuacéo e deliberacdo juntamente com o Conselho Estadual
de Cultura, as Conferéncias Estaduais de Cultura e a Comissdo Intergestores Bipartite
do Rio Grande do Sul sob gestdo da Secretaria de Cultura (SEDAC). Sua funcdo
prevista em lei (Lei n° 14.310/2013) é de assessoramento para analisar, debater e propor
politicas publicas para cultura, promovendo dialogo entre “sociedade civil” e Secretaria
de Cultura. No Rio Grande do Sul sdo instituidos dez Colegiados, a saber: Artes
Visuais, Audiovisual, Circo, Culturas Populares, Danga, Livro, Leitura e Literatura,

Memo©ria e Patrimonio, Museus, Mdusica e Teatro.

Quanto a composi¢do, do ponto de vista previsto em lei que institui o
Sistema Estadual de Cultura do Rio Grande do Sul, os Colegiados sé&o formados por
cinco representantes do “Poder Publico”, escolhidos dentre técnicos, especialistas ou
servidores indicados pelo Secretario de Estado da Cultura e/ou por érgéos relacionados
ao setor. Mas como fundamental incentivo a “participacdo civil”, a composicdo dos
Colegiados Estaduais possuem o dobro de representantes da “sociedade civil”,
totalizando dez membros. Para compor o quadro de representantes da “sociedade civil”
ndo ha impedimento prévio para que qualquer cidad@o possa se candidatar, embora seja

desejavel (e é o que normalmente acontece) que seja relacionado profissionalmente ao

%0 Disponivel em: http://www.cultura.gov.br/legislacao/-

fasset_publisher/siX11QMnlPZ8/content/portaria-n%C2%BA-28-2010-minc-regimento-cnpc-/10937
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setor que esteja interessado e somente pode ser eleito se aprovado anteriormente pela
plenéria. Além disto, os mandatos tém duracdo de dois anos, a contar a partir da data da
posse, podendo haver apenas uma reconducéo.

Ainda relacionada a lei que institui o Sistema Estadual de Cultura
gostaria de chamar atencdo ao ultimo artigo (Art. 15) que trata especificamente dos
Colegiados, no qual se 1€: “A participagdo nos Colegiados Setoriais de Cultura sera
considerada relevante servigo prestado a sociedade e ndo sera remunerada”. Nenhum
dos cargos desempenhados em Colegiado é remunerado, mesmo aqueles que constituem
os indicados pelo “poder publico” e ja sdo servidores publicos, gozam de sua
remuneracdo normalmente, ou seja, ndo ha adicional ou acréscimo de salario algum em
funcdo de sua desempenho como membro. De todo modo, retomando o artigo,
categorizar a participagdo como um servigo relevante soa quase como justificacdo pela
ndo-remuneracdo. A seguir trato mais especificamente sobre o entendimento acerca do
Colegiado como esfera participativa dentro dos moldes de institucionais, ja que se trata

de uma ferramenta disponibilizada pelo Estado.

2.2 — “Pedagogia da Adesao”: etnografando o Colegiado Setorial de Danca

Desde que comecei a etnografar o Colegiado Setorial de Danca, em outubro
de 2013, com a eleicdo dos delegados responsaveis pela gestdo do ano de 2014 — 2016,
Jé& se anunciava como pauta “emergencial” a discussado e elaboragdo do Plano Setorial de
Danca (PSD) que integraria 0 Plano Estadual de Cultura do Rio Grande do Sul*l.
Sobretudo, por ter o Rio Grande do Sul aderido “tardiamente” ao Sistema Nacional de
Cultura em relagdo aos demais estados. Além disso, o ano de 2014 sendo ano eleitoral,
0os membros do Colegiado tinham interesse em finalizar e aprovar o plano antes das

eleicBes (que aconteceriam em outubro de 2014).

Por mais esforcos que tivessem de divulgacdo e mobilizacdo de mais
pessoas — ja que as reunides compunham cerca de doze participantes — 0s encontros
geralmente aconteciam com praticamente as mesmas pessoas, ndo variando muito o

namero de participantes (que sdo, em geral, bailarinos, coredgrafos, diretores artisticos

31 Assunto do qual tratarei mais profundamente no capitulo seguinte.
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ou que se reconhecem pela categoria mais abrangente de profissionais da danga); o que,
por outro lado, manteve a continuidade dos debates no momento da elaboragdo do
Plano.

A esse respeito considero que esteja relacionado o constante investimento
na busca de mais participantes para o Colegiado através de discurso pedagdgico que
consiste em “apresentar” o Colegiado como ponte de didlogo entre a “sociedade civil” e
o0 Estado, colocando-o como possibilidade de engajamento em busca de melhorias para
profissionais da danca. De certo modo, tal discurso necessariamente abrange também o
sistema politico institucional no qual estd inserido, a saber, desde o Plano Estadual de
Cultura até o Sistema Nacional de Cultura, uma vez que se trata de uma cadeia
organizacional de politicas. Em cada oportunidade de maior contato com o publico-alvo
(bailarinos, produtores culturais, profissionais da danca) em eventos tais como
Encontros da Danca e Mostras Coreograficas, por exemplo, havia uma apresentacdo do
Colegiado Setorial de Danca. As apresentacdes, em geral, se davam através de
depoimentos de delegados nos quais declaravam a importancia do envolvimento com
Colegiado para o setor: o Colegiado € uma nova forma de fazer politicas publicas, dizia

Paola no 2° Encontro Estadual de Danca.

Ressalto ainda que embora seja um campo micro de politicas, ja que os
Colegiados Setoriais foram criados justamente para dar conta das demandas locais
(nesse caso, no nivel estadual) ha também convergéncia de “lutas locais” em didlogo
com o ambito nacional. Essas conexdes com questbes de maior amplitude se
desenvolvem, em grande parte, devido a constituicdo de um sistema organizacional no
qual funciona uma rede de rela¢bes que tem contato com as agendas nacionais, como
por exemplo, através da promogdo de conferéncias com representantes regionais que

atualizam as demandas locais e fortalecem pautas nacionais.

Um exemplo que pode ser relacionado a este esfor¢o pode ser visto também
através de uma péagina na rede social Facebook cujo nome ¢ “Ag¢des do Colegiado
Setorial de Danca do RS”. Criada e gerida® por Claudia Dutra no inicio de sua gestdo

(2014 — 2015) como secretaria e suplente do Colegiado, com o intuito de divulgacdo do

%2 A pagina também tinha como editora Paola Vasconcelos, secretaria e suplente do Colegiado. Em
outubro de 2014 me disponibilizei a ser editora da pagina, uma vez que as responsaveis alegavam ter
grande volume de trabalho ja que cuidavam também, dentre outras coisas, da producdo das atas de todas
as reuniGes. Efetivamente nunca editei item algum da pagina, pois ndo me foi requisitado.
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Colegiado, a pagina contém dentre outras coisas, dados (uma espécie de curriculo
profissional) sobre os membros-delegados, atas das reunides, informacgdes sobre eventos

bem como registros fotogréaficos das reunides.

Dentre esse material divulgado, hd dois videos que se conformam ao
discurso pedagogico ao qual me referi anteriormente: um diz respeito mais ao Sistema
Estadual de Cultura e como o Colegiado se insere nesse contexto encenado por Diego
Esteves e produzido por equipe do IEACen; o outro produzido por Claudia mais focado
no Colegiado. Utilizando diversos recursos didaticos tais como esquemas, gréficos e
figuras, Claudia é quem faz a narrativa dos elementos e funcdes®® que compdem o
Colegiado. A seguir apresento uma imagem retirada da rede social Facebook que

considero relevante, pois registra a publicacdo de video apresentando o Colegiado.

Tii_.{ Agdes do Colegiado Setorial de Danga do RS

- -

ENTENDA O QUE E O COLEGIADO SETORIAL DE DANGA DO RS

hitps: Ay youtube comfwatch. ..

Apresentaciao Colegiado Setorial de
Danca do RS

%) |

b

1.307 pessoas alcangadas Anunciar publicagao

Descurtir - Comentar - Comparttilhar ¥

Y Agdies do Colegiado Setorial de Danca do RS, Diego Esteves, Gilson Petrillo, Katia
Salih e outras 2 pessoas curtiram isso.

1# Bate-papc

Figura 1. Difusdo de a¢des na internet

Fonte: Pagina “Ac¢des do Colegiado Setorial de Danga do RS”. Rede social Facebook (05/11/ 2014)

% As funcdes sdo descritas de acordo com o que consta na portaria n° 32 de 03 de junho de 2011.
Documento disponivel em: http://www.cultura.rs.gov.br/v2/wp-content/uploads/2011/11/Portaria-no-32-
de-3-de-junho-de-2011-dispoe-sobre-0s-Colegiados-Setorias-de-Cultura.pdf
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Tal posicionamento pode ser lido como estratégia de mobilizacdo e adeséo,
mas também como se a inteligibilidade das acdes do grupo passasse pela necessidade da
compreensdo do sistema. Aqui, poderiamos pensar em termos de analogia ao que Das e
Poole (2008) apontam como “pedagogia de conversao” para tratar da estratégia do
Estado para socializar (bem dizer, “manejar” ou “pacificar”) pessoas consideradas
insuficientemente socializadas em termos da lei. No caso do Colegiado sugiro pensar
em termos de “pedagogia da adesdo” que se interessa tanto em socializar e familiarizar
novos membros para compor seu quadro como contar com a presenca de sujeitos

interessados em suas ac¢Bes dentro do campo das politicas publicas.

Entretanto, é necessario dizer que tal estratégia se mostrou parcialmente
eficaz (pelo menos durante o tempo o qual etnografei) ja& que o Colegiado, quase
chegando ao fim do primeiro ano de gestdo, realizou novas eleigdes para preencher
algumas cadeiras que estavam em vacancia pela auséncia de delegados e respectivos
suplentes responsaveis. E desta forma, foram eleitos cinco novos membros (Claudia que

era suplente foi eleita como delegada) entre delegados e suplentes.

O Colegiado se organiza através da realizacdo de reunides que inicialmente
eram agendadas de acordo com a disponibilidade dos membros e apds os primeiros
meses passaram a ser quinzenais. Importa ressaltar tal frequencia para a realizagdo das
reunides porque demonstra o grau de disponibilidade que se exige para garantir
presenca constante. Assim, geralmente eram compostas por pessoas que foram
anteriormente eleitas ou indicadas como delegados, sendo que a composicao “efetiva”
3 diz respeito a trés representantes do Estado (que j& ocupam cargos publicos que
podem ser relacionados ao setor da cultura ou a servidores publicos do setor de
licenciatura em danga), e mais nove pessoas que representam a “sociedade civil”®. De
modo geral, nem sempre iam todas as pessoas eleitas como delegadas (e/ou suplentes) e
poucas vezes constatei presenca de outras que nédo estivessem oficialmente requisitadas

para estar ali participando dos debates. De certa forma esse quadro possibilita a

3 Quando me refiro a “efetiva” ambiciono qualificar essa participagdo em termos de frequéncia durante o
primeiro ano de gestdo (2013-2014) o qual etnografei.

* Essa composicdo se refere ao periodo anterior as eleicdes dos novos delegados, cujo quadro
acompanhei por mais tempo ja que os novos delegados foram eleitos somente em novembro de 2014, no
fim do primeiro ano de gestéo, portanto.
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compreenséo de que o grupo® reunido no Colegiado tivesse um carater de compromisso
mais “institucional”, no sentido de que somente aqueles que ocupam cargos como

delegados e/ou suplentes podem ser considerados presencas efetivas, como ja dito.

Pensando na necessidade que o grupo enxerga de obter mais participantes,
destaco a perspectiva de Heredia e Palmeira (2012), no qual um dos pontos do trabalho
demonstra que importa estudar ndo apenas aqueles casos (a exemplo de Conselhos)
considerados de “sucesso” em termos de participagdo no sentido de alterarem
significativamente a estrutura politica no municipio, por exemplo, mas também traz a
tona situacGes de dificuldades de funcionamento em que os Conselhos existem quase

que por uma formalidade.

Por outro lado, esse mesmo grupo que embora composto por um ndmero
ndo tdo expressivo de membros foi responsavel pela elaboracdo do Plano Setorial de
Danca do Rio Grande do Sul (PSD), aprovado no dia 1 de julho de 2014 pelo Secretéario
Estadual de Cultura. E mesmo nédo cabendo aqui questionar até que ponto tal documento
garante a realizacdo ou modificacdo efetiva das politicas, destaco o modo como é
valorizado pelo grupo como fruto do seu trabalho e que tem sido comemorado como

documento pioneiro em termos estaduais de diretrizes para politicas publicas do setor.

Entretanto, para fugir da sedutora perspectiva utilitarista de resumir a
manutencdo dos membros no Colegiado por conta apenas da elaboracdo do Plano
Setorial de Danca, apliquei um questionario (em anexo) no qual uma das questfes era
referente as principais motivacgdes de participacdo — do qual tratarei a sequir. Como bem
destacado segundo Dauvin & Simeant (2002), do ponto de vista do engajamento ha
diferentes causas e razdes para tal e mesmo considerando a existéncia de disposi¢des

individuais favoraveis, ndo se pode supor uma concepcao determinista e mecénica.

E por engajamento, entendo aqui, como um desdobramento da participacédo
no sentido de construir didlogos entre problemas privados e desafios publicos. Cabendo
ainda dizer que no que se refere ao campo estudado, os membros do Colegiado séo
particularmente interessados nos debates e encaminhamento das acfes pois, de certa
forma, os resultados desse empenho os atinge pessoal e profissionalmente. Embora seja

revelado, a partir dos questionarios aplicados e também pela observagdo participante o

% Daqui em diante sempre que me referir a “grupo” pretendo nomear esse conjunto de membros que se
retinem mais frequentemente.
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engajamento ¢ parte de um compromisso profissional pela “classe” da danga. Assim,
sdo construidas relacdes de engajamento atreladas a nocGes de pertencimento que estdo
em disputa e que podem ser compreendidas a partir de dois eixos principais:

a) da busca pelo reconhecimento da danga no sentido de sua valorizagdo como
trabalho atrelado a um contexto de busca pela profissionalizacdo. Nesse caso, além da
luta por politicas culturais regulamentadas, engloba especificamente a busca por
recursos, infraestrutura para ensaios e espetaculos, por capacitacdo de técnicos que
trabalhem na producéo de espetaculos (iluminadores e sonoplastas, sobretudo) e ainda
uma regulamentacdo do ensino e formacdo em danca (no caso de escolas de danca e

universidades que possuem o curso Danca). Como Diego Esteves revela:

eu ouvi o exemplo de uma disciplina que fiz no curso de
graduacdo, tinha uma disciplina de producdo que tinha uma
pessoa que veio perguntar assim “ah mas eu posso cobrar
caché?” e de ouvir de pessoas assim, “ah ndo, os musicos
sempre recebem, a gente ndo recebe pra dangar”. Esse tipo de

coisa de ndo ver isso como possibilidade, né?

Tal fala representa uma postura que eventualmente circula no mundo do
trabalho relacionado as artes, uma vez que enfrenta dificuldades para se afirmar como
profisséo em razdo da natureza daquilo que o compde. Por isso, a luta pelo
reconhecimento profissional se apresenta como uma das bandeiras de luta bem como as
condicdes adequadas para a realizacdo plena de seu exercicio, reveladas em um cenario
no qual as politicas publicas para a cultura ainda se restringem a lancamento de editais

publicos de financiamento, mas pouco dao sustentacdo em termos de infraestrutura.

b) e outra que diz respeito a legitimacdo das linguagens especificas e,
sobretudo, pela inser¢do no mercado e pela fruicdo e formacao de publico. Tal busca por
afirmacédo das modalidades pode ser ilustrada na fala de Airton Tomazzoni ao narrar um

fato relacionado as premiagdes de danga:

em 2004 fiz um espetaculo que era na sala do meu apartamento
e dai os jurados foram assistir e um dos jurados olhou e disse

pra mim assim “ah, eu ndo posso indicar os bailarinos porque
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falta aula de balé”. E eu tinha feito todo um trabalho de
desconstrugdo pra eles terem um corpo cotidiano, né? E dai
entdo desde que eu comecei a constituir o juri dos Acorianos®’
desde 2006 eu dizia “ndo, vocés tem que olhar a dan¢a como
um todo, ndo € a partir do parametro do balé, a partir do
parametro da danca contemporanea, danca de rua vai ser
analisado pelo que eles fazem, danca de rua, né?”Se ele nao

tem sapatilha e pés esticados néo vai por isso(...)

Por situacGes como essa narrada por Tomazzoni, muitos profissionais da
danca lutam pela representatividade de modalidades entre jaris de premiacdes e selecdes
de editais, e isso corresponde a disputas internas que se reverberam em pressao politica,

uma vez que a maioria de editais e prémios sao de responsabilidade do poder publico.

Dando continuidade a analise dos questionarios aplicados, a seguir
tratarei especificamente do Colegiado e seus sujeitos. No que tange ao perfil

socioeconémico, racial, profissional, geracional bem como as redes de sociabilidades.

2.3 — O Colegiado e seus sujeitos

Apresento a ilustragdo a seguir com intuito de demonstrar um recorte de
sociabilidade entre participantes nesse primeiro ano de gestdo. No que diz respeito ndo
s0 ligada a idade cronoldgica dos participantes mas também diz respeito, de certo modo,
ao tempo de envolvimento com danca. Para tanto dividi em trés geragdes, indo de modo
crescente da atuagdo mais recente (geracdo 1) até a envolvida hd mais tempo (geracao
3). A geracdo 1 corresponde aos recém-graduados (quero dizer em torno de cinco anos
desde o término do curso de Ensino Superior) que estdo em fase de estudos de pos-
graduacdo e que se vinculam mais recorrentemente a grupos ou coletivos de danca; a

geracdo 2 diz respeito a pessoas que desempenham a funcdo de licenciados em

%7 prémio anual criado pela Secretaria Municipal de Cultura de Porto Alegre, que se dedica as artes
cénicas, plasticas e também a literatura e musica. Ver mais em:
http://wwwz2.portoalegre.rs.gov.br/smc/default.php?p_secao=302
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graduacdes de danca nas universidades publicas do estado; e finalmente, a geracdo 3
esta relacionada a pessoas que ocupam algum cargo publico envolvendo de algum modo

politicas de danca.

O recorte feito a partir do quesito geracional é relevante pois aparece em
diversos momentos dos discursos de alguns envolvidos, sobretudo no que diz respeito
ao desempenho geracional em relacdo & participacdo politica®. Além disso, demarca
também como o tempo de engajamento no setor influencia a perspectiva dos sujeitos no
que diz respeito a certos modos de a¢do, como demonstrarei a seguir no tépico no qual

destino as entrevistas com os sujeitos elencados para a pesquisa.

Na rede de sociabilidades apresentada a seguir, privilegio as relacGes de
trabalho e das ligacGes profissionais entre 0s sujeitos para estabelecer elos relacionais.
Vale ressaltar que a rede de sociabilidade estabelecida no Colegiado foi construida
mediante relacbes profissionais anteriores, nos quais 0s sujeitos tinham relacdes de
proximidade. O que pode demonstrar que tais relagdes de proximidade no ambito do
trabalho sdo facilitadoras no engajamento na entidade. Considerando assim que as redes
pré-existentes sdo possibilitadoras de articulaces além de apontar que as relacdes entre
0s sujeitos, de algum modo, ndo se restringem aos limites do Colegiado Setorial de
Danca.

Figura 1. Rede de relacfes de trabalho geracionais e intergeracionais

% Tais discursos sdo melhor delineados nos topicos seguintes nos quais alguns sujeitos ddo depoimentos a
esse respeito.
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Podemos observar no grafico que trés dos pontos que mais concentram
ligagBes (todos com trés elos) estdo na geracdo 3: D é vice- presidente da Associacdo
Gaulcha de Danca, diretor e coredgrafo do Grupo Andancas; C é representante regional
do Colegiado Setorial Nacional de Danca; E é diretor do Centro Municipal de Danga de
Porto Alegre. Ressalto algumas de suas ocupacgdes por acreditar que muitas dessas
ligacGes profissionais séo coerentes com as fungdes as quais desempenham, isso porque
se refere, sobretudo, a possibilidades de construcdes de redes que séo anteriores ao
Colegiado (ndo exclusivamente por isso). Ainda sobre a insercdo profissional dos
sujeitos, A, F e G sdo professoras em graduacGes de danca que atuam em universidades
publicas; I, H e B, dentre outras coisas, atuam em escolas de danca como coredgrafos,
diretores e/ou professores; enquanto J, L e M atuam como bailarinos em diversas
companhias e, eventualmente, como professores de danca. Ressaltar caracteristicas
profissionais mostra-se relevante para percebermos: 1) que a participacdo politica destes
sujeitos no Colegiado se constrdi a partir também de um lugar de valorizacdo
profissional; 2) sdo as caracteristicas profissionais que funcionam como base para
sustentacdo da rede de sociabilidades; 3) que sdo atuacBes em diversas areas que
envolvem danga — o que, de certa forma, complexifica a categoria “danga” ao

demonstrar sua abrangéncia como setor profissional.

Quanto ao perfil socio-econbmico do grupo demonstra que se trata de
sujeitos que constituem camadas médias, em que os membros do Colegiado Setorial de
Danca sdo, em maioria, estudantes universitarios e/ou professores licenciados em
danca®, o que demarca de certa forma a constituicdo do grupo de quase exclusividade
de um mesmo segmento social. Sendo assim, com auxilio dos questionarios aplicados
pode-se concluir que do ponto de vista socioecondmico, os dados mais relevantes dizem
respeito ao alto nivel de escolariza¢do — com Ensino Superior (completo ou incompleto)
—mas com rendas gque variam de até um a acima de cinco salarios minimos. O que pode
ser interpretado como uma adaptacdo irregular ao mercado profissional ou mesmo
insuficiéncia de mercado que possa receber esses profissionais da danca com salarios
proporcionais aos niveis de escolarizagcdo. Além disto, trata-se de um grupo constituido

majoritariamente por brancos, sem predominancia de religido especifica nem filiagdo

% Um aspecto a ressaltar a esse respeito é que o Rio Grande do Sul é um dos estados brasileiros com
maior nimero de cursos superiores (dentre estes cinco com habilitagdo em licenciatura e um em
bacharelado) em danca do pais. Abordando diversas universidades (ULBRA, UERGS, UFPEL, UFRGS e
UFSM) em territério estadual. E contando ainda com o curso de Tecnologia em Danga pela Universidade
de Caxias do Sul.
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partidaria e com pouca ou nenhuma experiéncia anterior com movimentos sociais ou

organizacdes politicas.

Ressaltar esse perfil socio-econémico serve ndo apenas como descri¢do a
respeito do grupo pesquisado, mas também para chamar atengdo ao que seja proprio de
espacos politicos considerados participativos em gestdo publica (Conselhos, orcamento
participativos, etc.). Quero ressaltar com isso, que o alto nivel de escolarizacdo contribui
para o dominio de uma linguagem prépria de um espaco permeado por documentos
construidos a partir de uma linguagem formal. Dessa maneira recorro a Damo
(2006:143) para a apontar a importancia do processo de entrosamento com a linguagem
de espacgos publicos de construcao de politicas: “é nesse contexto que se aprende ‘como
funciona o OP’, o que inclui o dominio de um Iéxico especifico, préprio aos liames da
burocracia, da democracia, da participacdo cidada e, num espectro ampliado, da cultura
letrada”. Esse modo de funcionamento destacado pelo autor diz respeito aos “rituais”
gue cabem numa etnografia de reunido (apresentacdo das pautas, inscri¢cbes para falas,
direito a resposta, debate, elaboracdo e assinatura de ata, etc.) e trata ainda de processos
de traducdo de demandas de maneira objetivada em questdes possiveis de debater.
Diferente do contexto etnografico do autor no qual se trata de classes populares
frequentadoras das reunides do OP, encontro aqui um conjunto de pessoas que se
adequa a esse desempenho que €é inclusive previsto em lei (quando os documentos se
referem as funcBes participativas destinadas ao Colegiado tais como analisar,

hierarquizar demandas, debater, dentre outras).

Ademais, através das experiéncias®® dos sujeitos sdo reveladas tensdes da
relacdo entre compromisso com a entidade e disponibilidade de engajamento bem como
a maneira que o tempo de envolvimento politico com as questdes da danga aponta a
credibilidade ou ndo em determinados modos de agdo. Para elucidar tais aspectos elegi
casos exemplares, dentre os quais destaco Airton Tomazzoni, que tem trajetoria de
atuacdo no setor da Cultura desde a década de 1990 passando por diversas gramaticas de
engajamentos, tem experiéncia como gestor publico e é delegado nato do Colegiado,
mas demonstra bastante inseguranca em relacdo a moldes de fazer politica como esse,
conforme aponto a seguir. Evidencio ainda o caso de Alexandra Castilhos, recém

graduada em danga (concluido no final de 2013), atuante em movimentos sociais da

0 E necessério esclarecer que esses sentidos dizem respeito néo & vida politica como um todo, mas para
fins objetivados nesta andlise trato apenas das experiéncias referentes ao Colegiado.
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juventude e género, filiada politicamente ao Partido dos Trabalhadores (PT), inicia sua
atuacdo politica no setor da Cultura principalmente atraves do Colegiado e ocupando o
cargo de coordenadora adjunta. E finalmente, entrevisto Diego Esteves que atuou como
gestor publico no IEACen e que foi uma das figuras mais centrais para a elaboracao do
Plano Setorial de Dan¢a bem como da mobilizacdo do setor ndo apenas de danca mas de

artes cénicas como um todo.

2.4 — “Se a gente ndo formar outras pessoas VAo ser sempre 0S mesmos e 0S Mesmos

cansam”: a importancia de recuperar as historias

Conheci Airton quando participei como aluna do Grupo Experimental de
Danca da Cidade, um programa de formacdo em danca, no qual ele é coordenador,
oferecido gratuitamente pela Prefeitura de Porto Alegre. Airton tem 46 anos de idade, é
diretor do Centro Municipal de Danca de Porto Alegre pela Secretaria Municipal de
Cultura, também coredgrafo e doutor em Educacdo pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), possui trajetéria de mobilizacbes em torno de causas da
cultura (ja atuou no teatro e trabalha especificamente com danca desde a década de
1990). Em sua entrevista me relata diferentes modos através dos quais aconteceram as
primeiras mobilizaces no Rio Grande do Sul e principalmente na cidade de Porto

Alegre.

Airton conta em entrevista, ao ser questionado sobre a possibilidade de ser
“militante da danca”, que ndo acredita que seja assim denominado, mas que existiram e
existem tais sujeitos fundamentais para a configuracdo do quadro profissional
contemporaneo. Ademais ele inicia sua narrativa com tom de resgate historico das

trajetdrias de mobilizacGes pela profissionalizacdo da danca:

A: a danca ficou muito tempo um pouco de fora disso [se refere
ao contexto de mobilizacdo politica quando comparado ao
teatro] e se a gente for ver até praticamente a década de 80 o
que a gente tinha de danga eram escolas de balé, entdo os
propoésitos por mais que se pensasse em profissionalizacéo era

muito restrito a um profissional de balé (...) a coisa mais
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consistente que a gente tem seja a criacdo em 69[1969] da

Associacdo Gaulcha de Danca
E: da ASGADAN?

A: da ASGADAN, mas que se tu for ver o estatuto da época era
uma associacdo das escolas de balé do rio grande do sul... é...
todos os fundadores eram donos de escolas de balé (...) ndo vou
saber te dizer agora, mas sé depois de muito tempo que o
estatuto mudou pra Associacdo Gaucha de Danca como um

todo, né?

Quando o cenario era basicamente formado por escolas de balé, a criacdo da
Associacdo Gaucha de Danga (ASGADAN) em 1969 proporcionou uma alavanca no
mercado de trabalho ao trazer coredgrafos profissionais de outros estados. Ja a década
de 1980, segundo Airton, € marcada pelo nascimento de companhias independentes, ou
seja, grupos formados por profissionais ou amadores voltados para criagdo e
apresentacdo de espetdculos sem necessariamente possuir escolas de danga como

principal fonte de renda:

(...) acho que na verdade depois vai comegando a ganhar um
pouco mais de corpo no final da década de 70 e inicio da
década de 80, dai pra perceber mais nitidamente grupos e
companhias se constituindo, né? E dai precisando brigar por
condigbes de existéncia, dai a milithncia comeca a ser

definidora.

As relacdes de concorréncia entre 0s grupos assim como a necessidade da
construcdo de mercado de circulacdo e fruicdo dos espetaculos se apresentavam como
elementos para o desenvolvimento de cenarios profissionais. No entanto, em tal

contexto se travavam pouquissimas relagdes entre esses profissionais e as acoes

4 Entrevista concedida em 19.02.2014.
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governamentais, uma vez que nao existiam ainda leis de incentivo ou programas
politicos que se direcionavam a danga. Cenario que comeca, segundo Airton, a se
modificar em meados de 1990:

(...) entdo assim comega a mudar muito o cenério dai no inicio
da década de 90 comeca a surgir as leis de incentivo ali no
meados ndo sei exatamente, a Lei Rouanet*? |4, enfim que ndo
chamava Rouanet no comeco, dai comega-se um movimento
todo ai dai logo é criada a Secretaria Municipal de Cultura e a
Secretaria Estadual de Cultura e dai se comeca a ter todo o

movimento.

Ja dentro de certo cenario de relagdes com acBes governamentais e em
relacdo as entidades representativas da classe, a ASGADAN padecia de certa
instabilidade de atuagdo (Airton conta que o desempenho da entidade em muito
dependia de quem assumia a presidéncia) e o SATED passou quase dois anos impedido
juridicamente de atuar em funcdo de problemas relativos a eleicdo de chapa. Tendo
todas essas circunstancias em vista, Airton aponta dois fatos que considera

determinantes para o desenvolvimento de mobilizagdes mais coletivas:

acontece uma coisa que foi assim 6, em 97 o prémio Agorianos
de danca indica trés espetaculos pro prémio e o juri decide ndo
dar pra ninguém, eu sei porque eu era um dos indicados (...)
paralelo a isso acontece um prémio da FUNARTE,” o
Ministério da Cultura também tinha comecado a se mexer e dai
tem uma grana pra premiacao 4 e dai parece que o Rio Grande
do Sul ndo foi consultado, consultaram outros estados, néo

44
|

lembro bem isso (a Eva Schul™ que deve lembrar bem disso).

2 Se refere & lei n.° 8.313 de 23 de dezembro de 1991 que institufa o Programa Nacional de Apoio &
Cultura (PRONAC) ou a Lei Rouanet, como ficou conhecida assim em homenagem ao Secretério de
Cultura, Sérgio Paulo Rouanet, a época em que a lei foi criada, corresponde a uma das pioneiras no
sentido de determinar isengBes fiscais para empresas privadas como forma de fomento as politicas
culturais do pais. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8313cons.htm. Acesso:
15/03/2014

* Fundagdo Nacional das Artes, 6rgdo que atua na esfera federal e que possui sistema de editais de
incentivos assim como prémios para diversas areas. Ver mais em: http://www.funarte.gov.br/

* Eva Schul é coredgrafa e diretora que atua em Porto Alegre.

74


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8313cons.htm

Sei que teve uma reunido que eu fui la porque tava acontecendo
ISSO assim, tipo por baixo dos panos, ndo sei 0 que, entdo assim,
as pessoas acharam “bom, a ASGADAN ta ressuscita, morre,
morre, ressuscita, o SATED saiu do circuito legalmente, a gente
precisa fazer uma coisa” e isso posso contar porque isso eu fiz
parte a gente criou uma comissdo galcha de danga a gente se

reuniu 14 na casa de cultura com algumas pessoas.

No relato de Airton tomamos conhecimento de uma parte da historia

através de uma confluéncia de circunstancias que impulsionaram mobilizacdes de

carater mais coletivo. Tais mobilizagdes foram endossadas por uma série de atividades e

encontros pontuais, como ele mesmo conta, e que se passaram por quase duas décadas

de agdes em prol da profissionalizacdo da danca e afirmacdo de um mercado, por assim

dizer. No entanto, segundo ele, historicamente sdo as mesmas pessoas envolvidas em

circuitos distintos e formas de intervencédo diversas no que diz respeito as mobilizacdes

em torno da danca:

minha leitura é que eu acho gque esse processo que eu te disse
que comeca, né? Vamos dizer que comeca em 81[1981] 14 com
o Terra® né?E meio que vai crescendo ali na década de
90[1990] e tudo mais, se tu for ver sdo praticamente as mesmas

pessoas, tanto que eu briguei 14 no Colegiado Setorial*®

que a
Alexandra fosse presidente do Colegiado, se a gente néo
formar outras pessoas vao Ser sempre 0S mesmos e 0S mesmos
cansam assim, por exemplo, disso que eu te contei, SATED,
ASGADAN, Comissdo Gaucha de Danca, Comissdo Permanente
de Dancga, sabe? Chega uma hora que realmente tu ta... tu ja
deu a tua contribuicdo e a minha leitura € isso, acho que nao

teve uma geracao que se apropriou disso, né?(grifos meus)

** Grupo independente de danga que Airton aponta como pioneiro em agdes politicas.
* Aiirton se refere ao dia das eleicdes da gestdo 2014-2015 para o Colegiado Setorial de Danca
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Sua perspectiva é que € preciso investir na formacéo de novas pessoas para
engajamento pela danca, pois o que tem acontecido, segundo ele, é que mudam os
modos de agir, mas ndo os realizadores da acdo. Nesse caso, podemos pensar que
mesmo a politica que se apresenta como “nova” do ponto de vista institucional como ¢ o
caso do Colegiado, tem “velhos fazedores™ que acabam tendo que se adaptar aos moldes
daquilo que como tecnologia de governanca vai sendo apresentado ao longo do tempo
por diferentes perspectivas administrativas dos governos.

Com efeito, Airton segue trabalhando como gestor publico, buscando a¢oes
que se efetivem como politicas publicas junto a criacdo de programas inclusivos para
outras modalidades da danca que nédo o balé e a danca contemporanea, que como ja dito
anteriormente tendem a ser majoritarias em termos de acesso a politicas de editais,
premiacOes. No entanto, segundo sua perspectiva, o Colegiado aparece apenas como
mais uma forma de engajamento disponivel e que se apresenta, alids, de modo nao
muito efetiva em termos de politicas concretas. Ou seja, um modelo de politica em que
muito se debate sobre o que se quer e ndo se reverte na implementacdo efetiva de

politicas.

Nesse sentido, podemos entender que diferentemente do que apresenta
Damo (2006) em sua etnografia sobre o OP no qual as pessoas vislumbravam mudancas
efetivas através da sua participacdo (ou de suas liderancas comunitarias), o Colegiado
ndo parece se mostrar como meio possivel de “efetivar” mudangas, nesse caso. Assim,
ha certa incredibilidade que permeia também a propria estrutura e respectivos modos de
funcionamento do Colegiado, independente dos membros que o compdem — quero
dizer, o que é apontado como falho é o modelo da politica e ndo quem se envolve

diretamente com ela.

Inclusive, numa das reunides das quais etnografei, Airton foi acusado por
uma das delegadas de néo participar das reunides do Colegiado, ao que este se defendeu
argumentando que desde o inicio da gestdo sua condigdo para obter uma cadeira no
Colegiado era assim — que a partir do segundo semestre em fungdo da criagdo da
Companhia Municipal de Dancga, segundo ele, ndo teria tempo para assumir. E assim,
me questionando sobre o entendimento de Airton sobre as possibilidades de “novas
geragdes” que pudessem dar conta dessas mobilizagdes fui em busca de Alexandra

Castilhos, que assumiu o cargo de coordenadora adjunta e se mostrou ao longo da
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etnografia uma importante lideranca nas reunides. A seguir, apresento sua perspectiva

em relacdo ao Colegiado e as politicas publicas para cultura de modo geral.

2.5 - “T6 comecando essa trajetoria agora”: novas geracoes no Colegiado

Por outro lado, a partir da concepcdo que poderia ser reconhecida como
“nova geracdo” de mobilizagdes de danga, destaco a figura de Alexandra Castilhos, 27
anos de idade, recém graduada em licenciatura de Danca pela Universidade Estadual do
Rio Grande do Sul (UERGS). Segundo sua perspectiva, as lutas na cultura e
especificamente na danca sdo mais difusas em relacdo a outros espacos de militancia

nos quais ja atuou e isso dificulta a apropriacdo das ferramentas de luta:

td comecando essa trajetoria agora...td comecando a me
apropriar dos caminhos politicos disso, de como as coisas se
constituem(...) Por mais que j& tenha muitas pessoas nessa
histdria ha bastante tempo, mas eu sinto que a gente ainda ndo
tem muita forca (...) por exemplo, essa histéria do Colegiado,
né? ainda ndo tenho a plena compreensao dos seus limites de
atuacdo ou as suas possibilidades de atuacdo e de

desdobramentos®’.

Esta entrevista data do inicio do ano da gestdo (2014-2015) quando
Alexandra ainda se familiarizava, como ela mesma diz, com “possibilidades de atuagdo”
do Colegiado. Entretanto, elegi tal interlocutora ndo apenas em funcdo de ser
representante da geracdo que inicia sua apropriacdo politica nos termos de esferas
consultivas de participacdo, mas também porque ao longo do primeiro ano sua postura
foi se modificando em direcdo a uma lideranga. Essa postura de lideranca se delineava a
medida em que Alexandra ia tomando conta da condugéo das reunifes e, sobretudo,

quando os debates se exaltavam ou escapavam a pauta previamente estabelecida no

4 Entrevista concedida em 31.01.2014.
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inicio da reunido (nesses casos sua participacdo era assertiva ao interromper as falas e

»%®) Embora a propria entrevistada se considere

pedir uma “questdo de ordem
inicialmente nesses termos, Alexandra conta com uma rede de relagBes politico-
partidarias cuja filiacdo € junto ao Partido dos Trabalhadores bem como a atuagédo junto
a grupos militantes de movimentos estudantis que possivelmente lhe fornecera certas

habilidades para lidar com tais situagcdes quando no Colegiado.

E enquanto Colegiado, enquanto grupo organizado que tem voz
dentro do Estado, deveria ter um pouco mais de atuacao,
entende? Deveria ter chance de propor outras coisas, de propor
acOes pontuais, que se desdobrasse em acdes pontuais, um

pouco mais de autonomia.

Considerando esse posicionamento da interlocutora, entendo que
Alexandra se coloca como disposta a desenvolver as supostas potencialidades da
entidade, ndo se restringindo a atuacdo politica em termos institucionais (como ela
mesma diz, aproveitar a possibilidade do uso politico de algo que “tem voz dentro do
Estado”). Mas sobretudo, se dispde também a explorar a reunido de pessoas disponiveis
e interessadas que formam o grupo mais frequente do Colegiado para propor agdes que
podem ser iniciadas ou ampliadas gracas a esse dialogo institucional da entidade com o
Estado.

Tanto Alexandra quanto Airton sdo delegados do Colegiado Setorial de
Danca e, além disso, possuem em comum trajetorias de militancias anteriores a esse
espaco (mesmo com significativa diferenca em termos de tempo de envolvimento). A
diferenca que parece existir € de como o0 contexto historico e a experiéncia com
engajamentos e militdncias pode proporcionar ferramentas para o exercicio de critica ou
de incertezas que fazem ou ndo valer a pena apostar nesse tipo de construgdo. Sao
modos distintos de mensurar tanto os custos sociais quanto as retribuicdes deste tipo de
engajamento (Dauvin & Simeant, 2002). Airton com trajetdria ndo apenas de militancia,
mas também de ocupacdo de cargos publicos vé o Colegiado como espaco

burocratizado, como efeito de uma politica de governo e, dessa forma, sem muitos

*8 Expressdo comumente utilizada em encontros ou reunides politicas para designar que 0s rumos que o
debate esta tomando se distancia do objetivo pretendido.
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indicios de acdo concreta; enquanto Alexandra como recente profissional aposta no
Colegiado como espago de abertura para a construgdo de pressdes politicas, para
discussdes sobre regulamentacdo profissional a qual o setor da danca tem investido ou

ainda de espaco para buscar garantias legais para o setor.

Retomando a relacdo entre disponibilidade e engajamento, podemos
interpretar o quanto pesa a necessidade de estar disponivel, ndo apenas para se envolver
com as questdes politicas relacionadas a danca, mas depositar credibilidade nos espagos
que, de certa forma, se propdem a isso. Quero dizer, que nédo se trata de uma iniciativa
privada ou coletiva de mobilizacdo politica, mas de explorar uma esfera institucional

que idealmente possibilita reunir pessoas com objetivos semelhantes.

A seguir, destaco a perspectiva de um representante do IEACen que a época
atuava como coordenador de danca por este 6rgdo e participou ativamente de todo o
processo de elaboracdo do Plano. Ademais, de modo geral, sua atuacao foi percebida em
campo ao afetar diretamente a defini¢cdo da metodologia de trabalho (ndo ao determiné-
la, mas de sugerir ao grupo), do fornecimento de guias de acdo como planos e diretrizes
gerais bem como auxilio em relacdo a familiarizacdo com algumas categorias juridico-

burocraticas.

2.6 — “Se eu nao estivesse aqui como Estado...”: sobre o duplo movimento de um

gestor

Em entrevista para a presente pesquisa, 0 entdo coordenador de danca do
IEACen, Diego Esteves, contou um pouco sobre sua trajetoria politica até chegar ali.
Antes de assumir este cargo esteve envolvido também como conselheiro na Associagao
Gaucha de Danca — ASGADAN. Sua indicacdo ao cargo de coordenador foi, segundo
ele, por ja estar envolvido no que chama de “circuito politico” de engajamentos em
torno de Colegiados (Diego participou também do Colegiado de Circo) e Conferéncias.

Como ja referido, nas primeiras reunides da gestdo 2014-2015 do
Colegiado, Diego tinha certa disposi¢do ao conduzir os encontros. Compreendi que isto
se dava mais porque, dentre as outras pessoas que integravam o grupo, o diretor tinha
maior familiaridade com o sistema. Isto por conta de antes de iniciar os encontros com o

Colegiado ja trabalhava em um 6rgdo vinculado a SEDAC e assim, tinha um
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entendimento de modo mais amplo de como funcionava o organograma do Sistema
Nacional de Cultura, por exemplo. Diego, no entanto, insistia para que as reunides a
partir de entdo fossem conduzidas pela coordenacdo eleita, como compreensdo nao sé
institucional, mas também politica que o Colegiado deveria ser apropriado pela
“sociedade civil”. Esta tensdo entre “Estado” e “sociedade civil” sublinho a seguir
quando aponto as implicagOes de se ter como gestor ou representante institucional do
“Estado” como sujeito particularmente interessado em usufruir o contetudo das politicas
as quais colabora para a construcdo. Vale destacar que muito motivado por certo
incbmodo em relacdo aos colegas desmobilizados ou que s6 reclamam porque nao

conhecem esse outro lado do gestor.

eu moro aqui ha 7 anos, sou do interior do estado e sempre gque
tinha reunides, conferéncias eu tava la vendo como é que
funcionava e sempre percebia essa coisa de algumas pessoas
que estdo h& mais tempo nesse circuito politico, digamos, de...
de engajamento em torno de colegiados e conferéncias, enfim,
percebi essa coisa de pessoas que tavam ha mais tempo eram
pessoas mais velhas e normalmente que assumiam a funcéo de
direcdo, de presidente dentro de companhias. E até essa
imagem quando eu entrei pra ASGADAN como conselheiro que
tava mais claro assim é... como se isso fosse de certa forma uma
coisa de poucos, pras pessoas que tivessem mais bagagem pra
isso e ndo algo popular ou algo do principio cidaddo, né? e
responsavel de todos. Isso as vezes é uma forma de “ah, na hora
de delegar é fulano, fulano que sabe” e as vezes acho que é uma
premissa de uma no¢ao de Estado, de uma nocéo de cultura que

a gente viveu®

Diego, que tem 31 anos de idade, se refere a uma suposta dificuldade de
engajamento de pessoas consideradas mais jovens no que diz respeito a ocupagdo de
cargos publicos relacionados a danga (e ao setor da Cultura, de modo geral). Isso

porque, enquanto alguns gestores como o proprio Airton, ja citado anteriormente,

9 Entrevista concedida dia 30.05.14
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alegam fazer questdo de que “novas geragdes” tomem conta dessas esferas como o
objetivo de se apropriar dos espacos conquistados, outros, segundo ele, olham para tal
geracdo como sinbnimo de inexperiéncia e/ou incapacidade. Além disto, o coordenador
acredita que houve uma mudanca em relacdo a concepcdo estatal de cultura, que antes
era mais elitista e com praticas de “fazer politica de balcao” e com relagdes paternalistas
que gerou esvaziamento da participacdo do setor interessado. Nao sei dizer ao certo,
mas a estas politicas consideradas “ultrapassadas” Diego se refere aquelas estabelecidas
por troca de favores que existiam independentes ou apesar dos editais de financiamento
publicos.
Quando questionado sobre sua trajetéria politica até o IEACen, Diego
responde:
Aceitei 0 convite de assumir esse cargo depois da saida do
Wagner Ferraz®, um dos motivos como eu tava dizendo é isso,
é..., de como que é esse outro lado daqui da, parece um outro
lado. Outro lado do gestor, com certeza, mas outro lado da
politica parece que é o lado do gestor e ndo o lado... parece eu
digo assim, pra muitos, né? Parece que se isentam da
responsabilidade que tem com o0 seu setor e com 0 seu
trabalho, com seu mercado de trabalho, pensando numa légica
de economia e de economia da cultura, economia criativa ou
gue quer que seja e como sao uma série de acdes e uma série de
questdes que... vao reverberar no nosso fazer cotidiano em
termos de estrutura, em termos de um monte de coisa (grifos

meus).

Compreendo sua inser¢do no poder publico, do ponto de vista motivacional,
como um engajamento que pode ser visto como parte de um sistema de crengas que
envolvem sentimentos morais (Fassin, 2012). Isto se coloca a partir do entendimento de
que estes sentimentos morais s&o atrelados a politicas de intervencdo motivada por um
sentido de responsabilizac¢do pelo outro (nesse caso, pelo setor da danca). Nesse sentido,

subjaz ai também um efeito moral sobre a necessidade de engajamento.

%0 Atuou como Coordenador de Danga do Estado do RS do Instituto Estadual de Artes Céncias (IEACEN)
na Secretaria de Estado da Cultura RS (SEDAC) - 2011/2012
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Do ponto de vista do que tenho chamado aqui de “duplo movimento”,
refiro-me ao modo como o interlocutor se posiciona politicamente, pois além de sua
trajetoria politica o coordenador trabalha como artista (em atividades que envolvem
fundamentalmente danca e circo) e ao ser questionado sobre seu lugar na politica,

responde:

ainda hoje tenho o objetivo de conseguir desenvolver um
trabalho artistico bacana e com continuidade e mesmo
entendendo que tem que ter essa participacdo a minha ideia
trabalhando num coletivo é conseguir que as pessoas assumam
essa funcdo e ndo que eu acabe tendo que assumir varias
funcbes e acabe deixando meu trabalho artistico de lado
justamente por isso porque tudo que eu tento fazer
politicamente falando é partindo da perspectiva de fazedor, de
artista e ndo de abstrata, ndo é meu interesse ser gestor, é
consequéncia do meu trabalho eu ter que fazer gestao do meu
trabalho, né? E ndo delega-lo a alguém até porque é o meu

trabalho.

Mesmo acreditando partir da sua perspectiva artistica (como “fazedor”), em

seguida podemaos perceber sua fala como representativa do ponto de vista institucional:

meu interesse € esse, no sentido de trabalhar o acesso as
informacdes (...) que momento que vive a cultura hoje, que € um
novo paradigma, de algo continuado (..) de néo
necessariamente depender do gestor, de ter ele mais como um
parceiro que ta junto e ndo alguém que ta acima e que vai dizer
0 que ndo deve e o0 que deve ser feito e vai 0 que a sociedade

civil como todo t4 definindo.

Concomitantes ao processo da Setorial de Danca aconteceram também
encontros das demais areas (Circo e Teatro)>! sob a coordenacdo deste interlocutor e

5! Tais encontros se deram em fungdo de uma articulacdo pensada para as artes cénicas como um todo
(Teatro, Circo e Danga), como forga politica para exigir celeridade para a aprovagdo do Plano Estadual de
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que, segundo ele, na danca foi onde travou melhores debates no sentido de se sentir
conversando “entre iguais”. Ao etnografar os encontros de formulagio do Plano> no
percebi a reacdo das pessoas tratando-o como intruso ou como alguém neutro que esta
ali para apenas cumprir suas funcdes administrativas como representante publico na
area, mas interpreto muito mais como um agente interessado que compartilhava o
momento como espago para debate sobre questes de seu interesse e do interesse mais
geral, por isso em muitos momentos o ouvi dizer se eu néo tivesse aqui como Estado eu
... E evidente que ndo ha como delinear claramente (e nem constitui meu interesse) a
definicdo desses papeis, mas cabe problematizar esse duplo movimento que se p6e no
campo em que o gestor também pensa a si mesmo como futuro “usudrio” dessas
politicas publicas.

Nesse contexto, atrelado a esse olhar interessado parece haver um
estreitamento de relacBes do gestor ao setor que se mobiliza, do mesmo modo como
sugere o0 exercicio da politica que estrategicamente consegue estabelecer lagos de
confianca e comprometimento em que o gestor assume papel de mediacdo perante a
essa fase da construcédo de politicas culturais. Em face disso, aponto que a construcdo de
relacGes pessoais ndo assume o carater de negatividade — como comumente se atribui
quando se trata de relagdes politicas — assim como demonstrado por Bezerra (2001), em
que a pessoalidade marca uma rotina de certas relagdes politicas.

Cultura (PL 282/2013) junto as comissdes responsaveis na Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul.
Como resultados desses encontros foram elaborados documentos, que exigiam a aprovagdo do PL,
destinados especificamente a essas comissfes bem como visitas a propria Assembleia Legislativa.

52 Assunto do qual me detenho no capitulo seguinte
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Capitulo 3 - Trazendo documentos a vida: politicas publicas e as relacdes entre

“demandantes” e “poder publico”.

Ele lida ndo apenas com politicas publicas de maneira burocrética, mas
lida com politicas publicas que estdo diretamente ligadas com a vida das pessoas. De

artistas que estéo la fora.

Alexandra Castilhos,coordenadora adjunta do Colegiado Setorial de
Danca/RS

“Ele” a quem Alexandra se refere ¢ o Plano Estadual de Cultura do Rio
Grande do Sul que, a época de sua fala, tramitava pela Assembleia Legislativa do
Estado aguardando sua aprovacdo como Projeto de Lei 282/13%. Sua fala revela a
angustia de alguém que trabalhou junto com outros profissionais da danca para elaborar
um documento e que, nessa circunstancia especifica, esbarrava em meandros
burocraticos™ que impediam sua aprovacdo. O documento em questdo (elaborado
diretamente pelos profissionais de danga) é o Plano Setorial de Danca (PSD), que relne
um conjunto de politicas puablicas voltadas para a area de dangca e que,
condicionalmente, depende da aprovacdo da PL 282/13 para sua respectiva legitimacéo
juridica. Portanto, tratamos aqui a respeito de dois documentos distintos que sao
vinculados juridicamente: o Plano Estadual de Cultura elaborado em 2013 por uma
equipe de experts e consultores (PL 282/13); e o Plano Setorial de Danca, o qual
etnografei o processo de elaboracdo, como ja referido, pelos profissionais de danca os

quais sdo membros do Colegiado Setorial de Dancga no primeiro semestre de 2014.

A fala de Alexandra Castilhos contraria uma perspectiva que se refere ao
contexto de pesquisa com documentos: uma suposta “frieza dos papeis” e sua ndo-

ligacdo com a ““vida real” — ou como sugere Adriana Viana (2002): “que nao hd um ‘real

53 A PL 282/13 institui o Plano Estadual de Cultura, conforme consta disponivel em:
http://proweb.procergs.com.br/Diario/DA20131024-01-100000/EX20131024-01-100000-PL-282-
2013.pdf (acesso em: 20/01/14). O Plano, por sua vez, faz parte de uma organizacéo sistémica ao qual o
Rio Grande do Sul aderiu ao Sistema Estadual de Cultura instituido por via de lei n°® 14.310, de 30 de
setembro de 2013.

54 Parte desses processos burocraticos sera etnograficamente trabalhado mais adiante, através dos quais,
serd possivel perceber, como parte da realidade que envolve as politicas publicas, a relagdo entre
“demandantes” e “poder publico”, por exemplo.
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mais real’ que esteja sendo deixado de lado ao se trabalhar com a face documental de
tais conflitos ¢ demandas”. O referido trabalho de Adriana Vianna trata sobre limites
judiciais da menoridade a partir dos quais a autora investiga a construgdo da autoridade
como um principio gestado entre agentes estatais e familia. Para tal, sua etnografia se
debruca, dentre outras coisas, sobre processos judiciais como lécus de analise,
pensando-0os como objetos socialmente construidos e como objetos socialmente

construtores de novas realidades, e ainda que instituem limites de autoridade.

De acordo com determinada literatura sobre etnografia de documentos
(Lowenkron; Ferreira, 2014; Hull, 2012; Riles, 2006) estes sdo apontados como efeitos
das burocracias e de racionalidades de governo. Entretanto, em funcdo deste
entendimento nd&o podem simplesmente serem concebidos como dotados de
neutralidade e racionalidade. Pesquisar com documentos n&o significa acessar
objetivamente a realidade, mas sim toma-los como responsaveis por certa mediacao,
que implica dizer que nos possibilita ter acesso a um tipo de realidade. Por isso se torna
tdo importante pesquisar também o documento para compreendermos de que maneira
essa mediacao esta sendo construida e quais as suas implicacdes nas relacdes sociais em

torno de si.

No campo empirico desta pesquisa, 0 que Alexandra diz, de certo modo,
pode revelar como as politicas publicas (e seus documentos) estdo diretamente
vinculadas a vidas palpaveis de profissionais das artes do ponto de vista do engajamento
em torno da aprovacdo do documento. A aprovacdo do documento em questdo néo
atingiria somente aqueles ligados diretamente ao Colegiado ou que aqueles profissionais

gue tenham algum tipo de atuacdo politica, mas a artistas de modo geral.

Além disto, como demonstrarei a seguir, a espera pela aprovacdo como lei
revela ainda o entendimento a respeito do que seja uma transformacgdo de uma “politica
de governo” em “politica de Estado”. Haja vista a ansiedade em garantir essa aprovagao
antes das eleicdes que aconteceriam naquele mesmo ano, em apenas alguns meses
depois. As elei¢cBes poderiam resultar numa possivel mudanca de governo (0 governo
corrente era do PT e as pesquisas demonstravam vantagens de um dos partidos da
oposic¢do), isso acarretaria uma incerteza de implementacdo das politicas previstas no

Plano.
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Além disto, pauto a andlise ndo apenas pelos processos de producdo e
circulacdo do documento, bem como pelo seu contetdo propriamente dito. Essa
abordagem se orienta, como ja referido, pela perspectiva de Riles (2006), que destaca 0s
documentos como “artefatos paradigmaticos de praticas modernas de conhecimento” e
que importa como algo que faz mobilizar uma rede de pessoas e ideias. Considero entdo
0 documento como objeto etnogréfico que possibilita conhecer as préaticas e os sentidos
dos sujeitos envolvidos no Colegiado.

A coletanea organizada por Riles demonstra a preocupacgdo recente de
diversos pesquisadores das ciéncias humanas em relacdo a centralidade que os
documentos assumem do ponto de vista da organizacdo burocratica das sociedades
modernas. Documentos revelam diversas relagdes e nuances sobre 0s contextos nos
quais circulam por isso tem se demonstrado de grande relevancia para a apreenséo de
“novos campos ¢ respectivos sujeitos” como biotecnologia, estudos juridicos e
cientificos. No caso das politicas governamentais ndo é diferente: desde a elaboracao até
implementacdo e avaliacdo de planos e metas governamentais passam pela necessidade

de registrar e assinalar tais passos sob forma de documentos.

Referido isto, neste capitulo importa dar énfase aos processos de elaboragédo
do Plano Setorial de Danca (PSD) por se tratar de um artefato que mobiliza sujeitos em
nome da “institucionalizagdo” de politicas culturais do estado. Bem como destacar a
maneira pela qual o documento é elaborado tendo em vista que revela relagdes que
perpassam todo o processo de elaboracdo tais como as concepgdes de “Estado” e de
diversidade cultural que estdo em jogo.

3.1 — A descoberta do PSD e o studying trhough

Os Planos Setoriais que fazem parte do Plano Estadual de Cultura foram
pensados com o objetivo de dar conta de “demandas” especificas® de cada setor da

Cultura, tais como teatro, artes plasticas, danca, etc. No caso da danca, o Plano Setorial

% De modo geral, o quadro de “demandas” pode ser bastante amplo, mas como ponto em comum entre as
areas citadas compreendo que abrange questdes de ordem orgamentéria e leis de incentivo. Ao longo da
pesquisa ndo tive contato com as exigéncias especificas das outras areas além da danca
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de Danca (PSD) se refere desde a regulamentacdo de editais publicos, questbes de
financiamento publico até adequacgdo de infra-estrutura para qualificagdo de teatros do
estado, por exemplo. Cada Colegiado Setorial Estadual é responséavel pela elaboragdo
do plano de sua regido e no caso do Rio Grande do Sul, o primeiro foi redigido pela
gestdo do Colegiado Setorial de Danca de 2012-2013. Segundo Diego Esteves, esse
primeiro documento ndo chegou a ter valor legal e isso se deveu, em parte, por ndo
terem sido anexadas as atas das reunides nas quais o Plano foi elaborado e que teriam
dado origem ao texto final. De todo modo, esse documento serviu ainda como texto-
base de orientacdo para a elaboracdo do novo documento, que tem como referéncia a

gestdo dos anos de 2014-2015, o qual sera focado neste capitulo.

Primeira vez que ouvi falar do Plano Setorial de Danca (PSD) foi no 1°
Encontro Estadual de Danca do Rio Grande do Sul que aconteceu em outubro de 2013
na Casa de Cultura Mario Quintana, no centro de Porto Alegre. O encontro era iniciativa
do Instituto Estadual de Artes Cénicas (IEACen/SEDAC) em parceria com entidades
representativas da danca no estado tais como Associacdo Gaucha de Danca
(ASGADAN), Centro Municipal de Danga de Porto Alegre, Sindicato dos Artistas e
Técnicos de Espetaculos de Diversdes do Rio grande do Sul (SATED/RS), além de
Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS), Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFGRS),Universidade Federal de Pelotas (UFPel), Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM), Universidade Luterana do Brasil (ULBRA) e apoio da
Associacao de amigos da Casa de Cultura Méario Quintana (AACCMQ) e SESC-RS.

A composicdo do evento contava com mostras coreogréficas de diversos
grupos bem como oficinas e rodas de conversa. Sendo que, de modo geral, estas rodas
de conversa tratavam de temas ligados a profissdo de bailarino e/ou professor de danca.
E ainda se apresentavam, pelos organizadores, como espacos fomentadores e
incentivadores de trocas de experiéncias profissionais. Este foi 0 caso da mesa redonda
do primeiro dia do encontro que se concentrou em debater aspectos do ensino de danca

com as presencas de varios professores e alunos das graduagdes em danca do estado.

A mim interessava, em particular, quando ainda estava em fase de
elaboragdo do objeto de pesquisa, uma mesa intitulada “Danga, profissionalismo e
representatividade” em fungdo de certa curiosidade antropoldgica para entender o que

poderia ser um fio condutor entre aspectos profissionais da danca e acles
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governamentais (as chamadas politicas culturais, como dito em campo). E de fato, o
debate proposto naquele momento tinha como objetivo tratar da necessidade de se ter
representantes locais mediante esferas de dialogos nacionais (tais como o Conselho
Nacional de Cultura, o Férum Nacional de Danca, por exemplo) aos quais 0S
profissionais do Rio Grande do Sul acreditassem que suas demandas estavam sendo

contempladas.

Ocorre que o debate acabou se concentrando na urgéncia de se decidir se
deveria existir um conselho que fiscalizasse o0 ensino da danca. Isso porque desde que
foram criados pela lei 9.696/98, era o Conselho Federal de Educacao Fisica (CONFEF)
e 0s Conselhos Estaduais de Educacdo Fisica que vinham fiscalizando academias de
danca, artes marciais, capoeira, ioga e pilates bem como os profissionais dessas areas.
Desse modo, os sujeitos ali presentes na reunido falavam em criar uma mogao em apoio
ao projeto de lei 1371/2007%, criado pela deputada Alice Portugal (PC do B/BA), que
determina que profissionais de danca (e outras areas como artes marciais, por exemplo)

ndo estdo sujeitas a fiscalizacdo dos Conselhos Regionais de Educacéo Fisica.

De modo que esse aparente entrave a respeito da fiscalizacdo parecia
impulsionar uma acdo coletiva que se construia como forma de estratégia de
regulamentacdo do ensino de danca e como investida na tentativa de assegurar 0s
direitos dos profissionais licenciados em Danca para que pudessem dar suas aulas. A
necessidade de agir em prol da aprovacdo da emenda seria um bom gancho para
fomentar a presenca do publico na reunido do Colegiado Setorial de Dan¢a do Rio
Grande do Sul que aconteceria logo em seguida. 1sso porque o Colegiado é apresentado,
de acordo com material divulgado pelo grupo, como espagco proprio para essas
articulacdes, que concentra o didlogo entre “sociedade civil” e “Estado”, e poderia ser
tomado como forma de construir estratégias para pressionar pela aprovacdo do projeto

de lei anteriormente citado.

Por outro lado, € preciso ter em vista o que o sociélogo Daniel Cefai (2009)
aponta de se colocar em xeque 0 uso das teorias racionais quando trata a respeito de tais

iniciativas de mobilizagbes coletivas. O autor defende que nédo se pode analisar a

% Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=356213.
Acesso: 20/01/2015. Cuja dltima atualizacdo data de 24/09/2013, indicando que o projeto continua
aguardando parecer.
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coeréncia de uma mobilizacdo buscando um argumento racional que lhe da sentido.
Ademais, a situagdo ndo era de consenso, uma vez que nem todos ali presentes
concordavam com o projeto de lei que acabaria com a competéncia de fiscalizacdo dos
Conselhos em relacdo as academias de danca. Um professor de danca presente chegou a
falar em quem vai ter responsabilidade pra cuidar dos alunos no caso do aparecimento
de ‘lesao’? N&o se tratava, portanto, de uma autonomia de exercicio da profissdo, mas
também de quem é autorizado a lidar com os aspectos relacionados a salde e

desempenho corporal.

No referido encontro aconteceu também a primeira reunido do Colegiado a
qual etnografei. E em uma primeira aproximacdo notei o quanto tinham pressa: nesse
mesmo dia seriam eleitos delegados para a gestdo 2014 — 2015, que deveriam aprovar 0
regimento interno desta gestdo e ainda por principal finalidade a organizacao,
formatacdo e estruturacdo do Plano Setorial de Danca. Como ja referido anteriormente,
a pressa, além disto, fazia parte de um conjunto de preocupacdes bastante comuns no

> "por assim dizer, ja que 2014 seria ano eleitoral e o grupo tinha

“tempo da politica
interesse que o Plano fosse aprovado o quanto antes. Este tempo conforma néo apenas
uma cronologia, mas delineia a urgéncia das acdes mediante as incertezas dos resultados
das elei¢cbes. Em outras palavras, uma mudanca de governo poderia implicar em ter-se

que abrir médo do Plano.

Sendo assim, decidi etnografar as reunifes ao longo do primeiro ano de
gestdo 2014-2015%° do Colegiado Setorial de Danca e dentro desse processo, me detive
ainda sobre a elaboracdo e circulacdo do PSD. Vale ressaltar que somente apos
estabelecer os primeiros contatos com os sujeitos que formavam o Colegiado percebi a
relevancia do PSD, que naquele momento parecia condensar as principais motivaces
da organizacdo urgente da nova gestdo do Colegiado que deveria se iniciar em janeiro
do ano posterior. Nesse sentido, o PSD aparece como primordial para as reuniées em
torno de sua elaboragéo e aprovacdo como agente ordenador desses encontros uma vez
que se configura como pauta principal inicialmente. E além disto, o documento se

revelava como uma via de acesso para compreensdo de aspectos sobre como se constroi

> palmeira; Herédia (1993 apud Bezerra, 2001:183)

*%Como apontado no tépico referente & metodologia, presente no capitulo 1, a etnografia especificamente
no que diz respeito ao Colegiado Setorial teve a duragdo de 14 meses (iniciada em outubro de 2013 até
dezembro de 2014 e foram ainda coletados dados nos meses de junho e julho de 2015).
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o fazer politico implicado em modos de articulacdo, acdo, definicdo de frentes e

tomadas de decisdo no ambito institucional das politicas publicas.

Esta discuss@o (sobre o documento como uma via de acesso) retoma,
portanto, o que Davis (2013) destaca ao apontar o conceito de stduying through que
enfatiza os processos por meio dos quais 0 poder e a responsabilidade sdo exercidos.
Segundo essa perspectiva, 0 interessante é sublinhar, como o autor aponta, aquilo o que
concentra o foco do seu trabalho néo € a analise dos atores ou da comunidade analisada
em questdo, mas o modo como seu “objeto” de pesquisa serve de entrada para pensar

rotinas e praticas do “Estado” que fazem parte de transformacdes politicas.

Além disto, como j& referido no Capitulo 1, o autor aponta como a
perspectiva de Wright e Reinhold (apud Davis, 2013) se constroi levando em
consideracdo a grande contribuicdo de Laura Nader (1974) no que diz respeito ao
studying up. Em seu artigo mais conhecido no qual defende o studying up, Nader
sublinha a necessidade de antrop6logos se dedicarem a estudar suas prdprias sociedades,
além de invocar os ganhos de estudos que se concentram em direcdo opostas aos
“populares” ou mais desfavorecidos, chamando aten¢do para as investigacdes de
grandes organizacdes e agéncias de governo. O contraponto das autoras, destacado por
Davis (idem: 41), é elaborado por via de criticas tais como a manutencdo dessa

perspectiva em relacdo a verticalidade em termos de concepc¢édo de poder, por exemplo.

Também Sharma e Gupta (2006) chamam atencéo ao tratar na Introducédo de
Anthropology of the State: a Reader sobre como a Antropologia pode contribuir no
estudo do “Estado”, ressaltando que teorias centradas no “Estado” podem acabar
construindo uma perspectiva em que este é visto como uma instituicdo autbnoma e
separada da sociedade. Buscando romper com a concepcao de verticalidade, segundo a
qual o “Estado” ocupa o topo social e a “sociedade civil” a base, o studying through
permite a presente pesquisa um deslocamento transversal a respeito dessa relacao entre
“Estado” e “sociedade civil”. N&o se trata assim nem de uma relacdo horizontal, ja que
foi a “sociedade civil” que se encarregou de formalizar a elaboracdo das politicas
visando sua implementagdo, nem de uma relacéo vertical pois ndo é uma politica feita a

partir do “Estado”.

Assim, a partir de uma visdo micropolitica dessa relagdo sdo evidenciados

aspectos levando em conta processos de formacdo do “Estado” que estdo presentes no
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cotidiano desses sujeitos, sobretudo através do acesso as politicas publicas como
ferramenta administrativa. Nesse sentido, 0 “Estado” deixa de ser um ente abstrato e

monolitico e passa a ser visto como efeito de racionalidade administrativa.

Desse modo, olhando para e através do documento é que percebemos como
este potencialmente revela como o “Estado” € imaginado e encontrado em determinado
contexto, reafirmando os multiplos sentidos que este pode assumir para oS sujeitos
envolvidos, bem como efeitos da producdo social de categorias nas politicas publicas, e
do entendimento sobre “politicas de governo” e “politicas de Estado”. Para tanto, isso
implica em observar a linguagem utilizada, os debates que sucederam o texto final do

documento e as mobiliza¢Ges que a busca por aprovagédo proporcionou.

Em razdo disto, a seguir apresento os processos de elaboracao do PSD. Tais
processos podem ser configurados a partir de dois eixos temporais: a) periodo de escrita
coletiva, que se inicia a partir da segunda reunido da gestdo 2014-2015 até a finalizacao
do texto; b) periodo de fluxos e circulacdo do documento, que basicamente trata do
momento em que o Colegiado encerra a escrita e este entdo passa a tramitar por meios

burocraticos e institucionais.

3.2 — Etnografando reunides: processos de elaboracdo do PSD

Acompanhei desde a primeira reunido em janeiro de 2014 na qual seriam
debatidas as questdes preliminares a respeito da elaboracdo do PSD tais como a
metodologia de trabalho para a escrita, a apresentacdo do texto base e o agendamento
das reunides posteriores com suas tarefas pré-definidas. A metodologia de trabalho
definida pelo grupo orientava que os interessados em contribuir com o PSD enviassem
por e-mail a secretaria do IEACen suas propostas que seriam discutidas na reunido
seguinte (geralmente eram discutidos dois ou trés eixos por reunido, que totalizaram 4
reunides que se realizam nos periodos de manha e tarde na Casa de Cultura Mario
Quintana para discutir o processo diretamente do PSD). Tais propostas poderiam ser
sugestdes como acrescentar ou retirar algum termo, propor novas agdes dentro dos eixos

pré-determinados ou mesmo reescrever qualquer texto do qual discordavam.
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O modo como se organizavam para “escrever coletivamente” era feito
através da exposi¢do do texto via datashow: as propostas encaminhadas eram copiadas
em destaque ao lado dos demais textos que serviram de base para o documento oficial®,
0 PSD da gestdo anterior e o Plano Nacional de Cultura. Enquanto um dos membros se
responsabilizava por ler o conteldo ja existente e as novas sugestdes, havia pausas para
discutir os possiveis pontos de divergéncia. Assim definiam o enunciado para o texto
final conforme fosse do entendimento acordado entre todos. E alids, as discussdes sobre
as modificacGes, em grande medida, chegavam a um enunciado consensual e em poucas
vezes vi decidirem algo que por outra via que nao essa, nesse caso era feita votacdo com

decisdo final da maioria simples.

Quanto a estrutura do documento ¢ basicamente dividido em “eixos” que
sd0 como grupos tematicos que organizam separadamente as “diretrizes” que, por sua
vez, dizem respeito as acdes propriamente ditas. Como ja destacado anteriormente, o
PSD teve como base o Plano Nacional de Cultura — PNC®® — para assegurar a
manutencdo do modelo de plano sendo composto por cinco eixos tematicos, cada um
contendo acdes e diretrizes especificas: a) Eixo | — Do Estado; b) Eixo Il — Do Acesso;
c) Eixo Il — Da Diversidade; d) Eixo IV — Do Desenvolvimento Sustentavel e e) Eixo
V - Da Participacdo Social. Sublinho ainda que dos cinco eixos tematicos que
compdem o PSD, como ja referido anteriormente, analisarei trés por se apresentarem
etnograficamente mais relevantes em relacdo aos objetivos dessa analise, a saber: 0s
eixos | (Do Estado), o IV (Do Desenvolvimento Sustentavel) e o V (Da Participacdo
Social). Esse recorte de eixos se apresenta como ferramentas para pensar categorias que
importam no campo tais como “Estado” e seu papel como regulamentador de mercado,

por exemplo.

3.2.1 “Deixar tudo bem explicadinho”: sentidos sobre Estado

% Vale ressaltar que o PSD n#o foi elaborado a partir do zero, pois tendo em vista fazer parte de um
projeto de institucionalizagdo de politicas culturais deveria seguir um modelo de plano ja proposto em
esfera federal — 0 que garantia certa padronizacdo e adequacdo de todos os planos (federal, estaduais e
municipais).

% Conforme Lei n° 12.343 de 02/12/10. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/1ei/112343.htm
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Considerar perspectivas sobre o “Estado” a partir da elaboracdo do
documento implica em considerar o “Estado” também como artefato cultural (Sharma &
Gupta, 2006). Tal implicacdo é demonstrada ao analisarmos o “Estado” como
imaginado pelos sujeitos envolvidos, de modo que as a¢fes propostas (a construcdo da
escrita) pelo grupo sdo direcionadas a “alcangar” esse “Estado” objetivando garantir ndo

apenas a produgdo do documento bem como a execucgédo do Plano.

Nesse sentido, o primeiro eixo tematico a ser tratado se chama “Do Estado”,
eixo o qual engloba, de maneira geral, as atribui¢des do poder publico em relagcdo as
politicas culturais voltadas a danca. De acordo com o contetido do PSD, esse eixo diz

respeito aos seguintes aspectos:

a) Fortalecer a funcdo do Estado na

institucionalizacéo das politicas culturais;

b) Intensificar o planejamento de programas e acGes

voltadas ao campo cultural;

C) Consolidar a execucdo de politicas publicas para a

cultura.®!

Durante o debate deste eixo cheguei a ouvir alguém dizer na ansia de
colocar tudo do Estado ali acabou inflando o eixo I, se referindo a quantidade de
diretrizes que teriam sido compreendidas como parte deste eixo durante o envio das
propostas. Sdo pressupostos genéricos que dificultaram a compreensdo do grupo sobre
qual conteudo deveria constar ali, uma vez que, em principio, toda politica “publica” ¢
de cabimento do “Estado” como figura de administrador publico e feitor. Por isso, 0
conteldo do documento assume também uma linguagem prescritiva, daquilo que o

“Estado” precisa dar conta.

Quanto ao texto do PSD, recorrentemente as diretrizes se iniciavam com

multiplos verbos, como demonstro a seguir com o seguinte trecho:

%1 Documento disponivel em: https:/ieacen.files.wordpress.com/2014/01/plano-setorial-de-danc3a7a-do-

rs_pag_1.pdf Acesso: 15/08/2014. Essa definicdo tem origem no Plano Nacional de Cultural, instituido
pela Lei 12.343, de 2 de dezembro de 2010, que como ja apontado anteriormente, serviu como texto-base
para PSD.
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1.1.1 Elaborar, implantar, apresentar publicamente, avaliar e
fiscalizar sistematicamente programas especificos para a danca, nos diversos
6rgdos responsaveis pelas politicas publicas para a area no &mbito estadual, e

articular essas ac6es nos ambitos federal e municipal.

1.1.2 Elaborar e implantar mecanismos de acdo direta e indireta
para o desenvolvimento da danca nos eixos de pesquisa, circulacdo, difuséo,
producdo, memoria e manutengdo de artistas, grupos e companhias

independentes.
(Excerto do PSD®, 2014. Grifos meus)

Ressalto como esse acumulo de diversos verbos era usado para definir ali as
funcdes do “Estado” tais como “elaborar”, “implantar”, “avaliar”, “fiscalizar” e o0 modo
como tais expressdes integram uma parte significativa da discussdo para definicdo de
texto final: quando alguém sugeria o verbo “ampliar”, logo outra pessoa fazia a ressalva
que acreditava necessaria “mas ndo basta so ‘ampliar’ tem que ‘manter’ os programas
j& existentes”; assim, o que seria inicialmente “ampliar os projetos...” se concluia como
“manter e ampliar os projetos...”. Especialmente destaco esse aspecto porque muitas
vezes ouvi nas conversas durante os intervalos do que tenho chamado de “escrita
coletiva” ou mesmo em momentos mais informais das reunides a énfase de que era
preciso “deixar tudo bem explicadinho” e ainda “é melhor pecar pelo excesso do que

’

pela falta”, se referindo ao fato de que era preciso detalhar cada ponto para ndo dar

margem para deixar de ter suas demandas futuras contempladas.

Esse olhar perscrutador do grupo em relacdo a concepc¢do e modo de escrita
do PSD tornava as manhds e tardes longas e cansativas, muito embora isso tenha se
sentido muito mais no inicio do processo quando ainda se familiarizavam com toda a
semantica do texto. Assim que rotinizaram e elegeram os verbos que se adequavam as
suas necessidades, a escrita seguiu mais fluida. Cabe destacar, no entanto, que esse

rigoroso cuidado perpassou ao longo de todo processo de escrita.

Essa suposta “precaucdo” dos membros do Colegiado em relacdo a
contemplagdo das demandas, ressalta algumas caracteristicas acerca dos entendimentos

do que seja “Estado” — aqui como o responsavel para por em pratica as acdes delineadas

62 0 documento encontra-se em ANEXO | desta dissertagdo
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em documento. Tendo em vista esta precisdo no detalhamento pode-se pensar numa
concepgdo de “Estado” que parece, nesses termos, tergiversador. De certo modo, esse
“explicadinho” parece se apresentar como uma defesa contra o “Estado” no sentido de
que este poderia usar possiveis “brechas” do texto como estratégias para nao
cumprimento do PSD, o que encabeca a ideia de que o “Estado” existe por oposi¢ao aos

seus interesses.

Dentre essas possiveis chaves de interpretacdo, em nenhuma o “Estado”
aparece positivado, ao contrario, aparece sempre em polo oposto ao qual o préprio
grupo se coloca (“sociedade civil”’?). Entretanto, ressalto que essa oposi¢cdo faz mais
sentido aos proprios agentes do que nos serve analiticamente, uma vez partindo da
concepcao de que ambos se constroem em relag@o ao outro (e com o outro). Uma dessas
questBes dizia respeito as proprias condi¢des burocraticas do Colegiado as quais ilustro
através de duas situacdes de campo: 1) os delegados eleitos no dia 19 de outubro de
2013 que tomariam posse a partir de janeiro de 2014 se reuniam e trabalhavam no PSD
sem sequer terem sido nomeados oficialmente no Diario Oficial pelo menos até metade
de marco®; 2) Ndo h& nenhum tipo de recurso financeiro para os delegados do
Colegiado de modo que todos os custos com transporte e alimentacdo ficavam por conta
dos proprios eleitos — em que pese se tratar de um Colegiado de esfera estadual e que se
pretende com representatividade em todo o Rio Grande do Sul, e que, portanto, conta
com pessoas de outros municipios que nao Porto Alegre, onde geralmente aconteciam
as reunides. Desse modo, o grupo reivindicava o fato de que o “Estado” disponibiliza a
“ferramenta” de participagdo, mas ndo fornecia subsidios necessarios para o pleno
desempenho das atividades previstas — 0 que, nesse caso, demonstra uma visdo do

“Estado” que assume uma postura incoerente.

Em encontro posterior, ap0s ser revisado o texto ja finalizado foi alterada
uma das diretrizes do eixo I. O ponto em especifico dizia respeito a processos
colaborativos: “3.4.6 Estimular processos colaborativos na consolidagdo da economia
da cultura para o setor da danga”, que retoma o debate sobre as func¢des do “Estado”
que em conjunto com outras diretrizes tais como a “/.4.3 Garantir que a dotag¢do
orcamentaria anual seja compativel com a demanda da producéo em danca do Estado

do Rio Grande do Sul, considerando o principio de ampliacdo progressiva de

83 A titulagdo vale por dois anos e foi feita posteriormente considerando a validade a partir de 1° de
janeiro de 2014 estabelecida de modo retroativo.
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recursos. ”. Verifica-se aqui uma compreensdao do “Estado” como ente regulador de
mercado, responsavel pela dotagcdo orcamentaria para toda a demanda de producdo bem
como consolidacdo da economia da cultura. No documento ainda € possivel
verificarmos outros pontos que endossam essa visdo do “Estado” como provedor

fundamental no quesito or¢camentario e financeiro, sdo eles:

1.1.3 Manter e ampliar programas de fomento permanentes e
regulares, como editais publicos e/ou outros mecanismos democraticos, com
cronogramas pré-estabelecidos, no ambito Estadual e Municipal voltados a
difusdo da danca: pesquisa, producdo, memoria, circulacdo, formacdo de
publico e manutencdo de artistas, grupos e companhias independentes, com

vistas a regularidade de agendas e estabilidade de acGes.

1.1.5 Garantir no ambito Estadual e estimular no ambito Municipal
dotacdo orcamentaria prépria para a danca, nos mecanismos de financiamento
a cultura, com aporte direto ou indireto e aplicagdo descentralizada dos

recursos.

1.4.3 Garantir que a dotacdo orcamentaria anual seja compativel
com a demanda da producdo em danca do Estado do Rio Grande do Sul,

considerando o principio de ampliacdo progressiva de recursos.

Ja o eixo “Do Desenvolvimento Sustentavel” tem como objetivo buscar
formas de consolidar a “economia da cultura”, por isso o debate era amplamente
consensual de que era “mais do que urgente” que o “Estado” fornecesse condi¢des
infra-estruturais para o desenvolvimento de producéo e circulacdo de danca. Assim, em
determinado momento h& debate sobre a implantacdo de espacos cénicos em todos 0s
municipios, ao que foi refutado por um dos delegados considerando “politicamente
fragil”, segundo suas palavras, ja que sdo 497 municipios e seria pouco provavel
alcancar tal meta, ao que foi sugerido ser demandado por regido. Compreendendo,
portanto, uma perspectiva ndo muito otimista em relacdo ao “Estado” e as
possibilidades de concretizar demandas. Ao fim, permaneceu na diretriz que seria de

crescimento progressivo até atingir todos os municipios: “4.1.6 Promover e garantir a
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construcdo e/ou manutencdo de espacos cénicos, que atendam as especificidades da

danc¢a, ampliando progressivamente a todos os municipios do Estado”.

Por outro lado, Cldvis Rocha, presidente da ASGADAN, chama atencéo
para o fato de que, segundo ele, “nenhum professor de danca foi chamado para as
escolas com a ‘desculpa’ da Secretaria de Educac¢do de que ndo ha espagos, nem
condi¢oes para trabalhar”. Buscando, dessa forma, demonstrar que o alcance dessa
infra-estrutura é importante ndo apenas para a producdo de danga, mas para o exercicio
da profissdo como todo. Assim, percebemos que certos aspectos da profissionalizagéo

sdo completamente ancorados em politicas estatais.

Outro ponto relevante debatido nesse eixo diz respeito a questdo da
“contrapartida”: fui informada pelo grupo que, em geral, ao obterem seu projeto
contemplado nos editais os artistas ou os produtores sdo obrigados a dar workshops ou
oficinas como forma de proporcionar uma espécie de “retorno social”. O que, para o
grupo, € um equivoco ao ndo considerar a propria obra (espetaculo/trabalho)
contemplada no projeto como suficiente para tal retorno. “4.1.8 Promover o
entendimento do proprio produto artistico como contrapartida social dos artistas e
produtores para mecanismos de fomento. 4.1.9 Promover, em ac¢des de fomento, o

objeto financiado como o bem de contrapartida”

3.2.2 Como se reconhecer nas politicas: a construcdo de sujeitos através da

producéo social de categorias

Como jé ressaltado no Capitulo 1, Shore & Wright (1997) apontaram as
politicas publicas como “planos de ag¢des” que, de certo modo, instrumentalizam
intervengdes governamentais na sociedade. Tais politicas funcionam a partir de
dispositivos classificatorios os quais definem quem séo os sujeitos (individuos, grupos

ou comunidades) passiveis de usufruirem dos “beneficios” das politicas.

Como experiéncia etnografica aponto um embate que aconteceu em campo
quando foi levantada uma questdo a respeito da inclusdo de “dangas populares” em

editais publicos e que prontamente foi refutada sendo indicada a possibilidade dessa
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modalidade ser contemplada por editais da &area de diversidade cultural, mais
especificamente nos Pontos de Cultura®, porque dependendo dos avaliadores do edital

- 65
esta poderia ser enquadrada como “folclore”.

Esta questdo ainda se desdobra em outra no que concerne a
representatividade nos conselhos de comisséo de avaliacdo para selecdo de projetos em
editais de danca que, segundo os defensores dessa postura, geralmente tem formacéo
profissional voltada a &rea de danca contemporadnea e que por isso estariam sempre
partindo de uma parcialidade conceitual e metodoldgica completamente distinta daquela
a ser avaliada. Todo esse debate pode ter sido (e acredito que sim) em funcao de haver
ali pessoas que se reconhecem como atreladas ao folclore e que, portanto, reivindicavam
sua representatividade mediante as politicas culturais que estavam sendo construidas. O
que ndo quer dizer que todos que estavam ali foram apenas defender seu quinhdo, até
mesmo porque havia um debate para se chegar ao texto final que ficaria como oficial no
Plano — podendo existir consenso ou, caso contrario, votacdo com vitdria da maioria
simples®. Mas nos da pista de que os sujeitos ndo séo politicamente neutros e nem se
abstém de suas posi¢cdes pessoais quando engajados nesse momento também de

processo de concorréncia entre si.

De certo modo, quando os presentes no Colegiado discutem que categorias
descritivas — tais como “dangas populares” ou “folclore” — colocar ali, na elaboracéo das
diretrizes do Plano Estadual de Cultura, também estdo decidindo quais os possiveis
sujeitos dessas politicas posteriormente. O que assinala a importancia das classificacdes
para a producdo e configuragcdes de novas categorias sociais ou profissionais que sejam

adequadas as politicas estabelecidas ali (Fassin: 2005).

A partir do vislumbre de finalizacdo da escrita do PSD, sua leitura final
antes da aprovagdo pelo Colegiado, comecaram também articulacbes para
encaminhamento do documento bem como definir duas frentes de acao: a) pressédo para

tentar garantir a celeridade de sua publicacdo como portaria em diario oficial; b) buscar

% Conforme dados do MinC, Pontos de Cultura é “Programa promove o estimulo as iniciativas culturais
da sociedade civil ja existentes, por meio da consecucdo de convénios celebrados apos a realizacdo de
chamada publica.” E ¢ organizado como um sistema autbnomo com editais de concorréncia especificos.
Disponivel em: http://www.cultura.gov.br/pontos-de-cultural. Acesso: 23/04/14

8 Utilizo o termo folclore do modo como é citado em campo pelos bailarinos, nesse contexto suponho
gue seja considerado como uma espécie de modalidade de danca.

% Alias, ficou decidido entre os presentes que eu, mesmo participando de praticamente todas as reunides
e emitindo alguns posicionamentos em poucos casos de debates, ndo tinha direito ao voto.
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a aprovacao do Plano Estadual de Cultura (PL 282/13) que estava em tramitacdo na
Assembleia, ja que se trata do documento ao qual o PSD deve necessariamente estar

atrelado para ter legitimidade juridica.

Tendo em vista o fator “ano eleitoral” o qual preocupava muito o grupo,
paralelamente aos caminhos burocraticos que os documentos (PSD e Plano Estadual de
Cultura) seguiam fluindo, muitas circulac6es foram articuladas: idas e vindas aos 6rgaos
responsaveis e instdncias de poder. “Fazer-se presente”, como chamarei adiante diz
respeito a tomar esses fluxos como intrinsecamente ligados ao modo de fazer politica

desses sujeitos.

3.3 - Fluxos dos documentos: “fazer-se presente” para enfrentar o tempo

burocratico

Seguindo os fluxos ideais da burocracia, quero dizer, 0 modo como esta
prescrito em lei, depois de registrado em ata como aprovado por todos 0s membros
presentes do Colegiado, os responsaveis do IEACen encaminham o PSD ao setor
juridico da Secretaria de Estado da Cultura (SEDAC). E neste 6rgdo que o plano
passara por uma revisao de avaliacdo para assegurar que ndo ha nenhum aspecto
inconstitucional, em seguida € encaminhado para aprovacdo e assinatura do Secretario

de Cultura, resultando na sua publicacéo.

FLUXOS

| PLANO SETORIAL DE DANGA (PSD) Aprovagdo e assinatura

do Secretario de Estado

da Cultura

Setor Juridico

v

‘ Publicagdo Portaria SEDAC

SEDAC

N229 01/07/2014

Colegiado

Figura 3. Fluxos do documento
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Note-se que desde as primeiras reunides (datadas a partir de 08/02/14) até a
publicacdo (01/07/14) do PSD se passaram pouco menos de cinco meses, encerrando
essa parte do processo em tempo habil antes das eleicGes daquele ano. Isso porque ndo
tramita do mesmo modo que um projeto de lei, ja que de acordo com o artigo 11° do
Sistema Estadual de Cultura®, os Planos Setoriais sdo vinculados como “respectivos”
ao Plano Estadual de Cultura por isso sua publicagdo se da apenas como portaria, ndo
sendo acarretada de valor juridico sem a aprovacdo do Plano Estadual (PL282/13),

como jé referido anteriormente.

Dai decorre a necessidade do Colegiado se “empenhar” em aprovar o PL
282/13 para assegurar os resultados de seu trabalho. Como representante do IEACen,
que relne institucionalmente os setores das artes cénicas (danga, circo e teatro), Diego
prop0s promover reunido com demais setores (teatro e circo). Esta reunido ocorreria
com intuito de articular a entrega, ja que a mesma condicionante também vale para
esses mesmos setores, mas também de demonstrar mobilizar politica e assim pressionar

para tentar garantir a aprovagéao.

Ressalto aqui, um trecho da etnografia de Bezerra (2001:196) no contexto
de pesquisa que trata de recursos publicos e representacées politicas:
A dificuldade em se trabalhar com os 6rgdos ministeriais decorre tanto da
falta de conhecimento necessario para atender as exigéncias formais (prazos,
preenchimento de formularios, atendimento de exigéncias técnicas, etc.)
quanto da necessidade de se fazer com que seus interesses sejam
implementados pelos grupos politicos que controlam os 6rgdos. E devido ao
conhecimento e acesso que possuem aos 6rgdos e grupos administrativos e

politicos que ‘lobistas’, empresas e parlamentares apresentam-Se COMO
recursos sociais importantes para os administradores.

Minha finalidade ao elucidar esse trecho é justamente destacar o quanto, em
contextos altamente burocratizados, algumas ferramentas (tais como aponta o autor
acerca de conhecimento e acesso, por exemplo) sdo necessarias para a conquista ou luta
por aquilo que se almeja. Um conhecimento prévio ou a apreensdo gradual da légica
burocratica € fundamental para a insercdo nesse campo que lida com acles

governamentais. Aliés, é apresentado em outras etnografias das relagdes individuos e

" Disponivel em: http://www.cultura.gov.br/documents/10907/0/lei+14310/cdd2c5c1-8cc4-4c8e-bcd2-
7d0d727cca77
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“Estado”, sobretudo quando estes buscam alcangar algum tipo de "beneficio” publico.
No caso apresentado por Borges (2005) os moradores de Recanto das Emas, regido
proxima ao Distrito Federal, estio envolvidos na chamada “politica de moradia”,
relacionada a concessao de lotes por parte do governo. A autora demonstra como certas
especificidades sociais podem ou ndo acelerar o processo de conquista de tal beneficio,
e dentre os quais estdo as estratégias dos moradores em “manipular” dados junto a
funcionarios e dérgdos responsaveis. De modo que, fica evidente a maneira como tais
moradores se relacionam tanto com as instancias governamentais (quero dizer, sabem a
quais lugares devem ir para buscar informacdes, levar documentos entre outras coisas)
quanto com os funcionarios ao longo de seus processos até receber o lote.

No caso das iniciativas dos membros do Colegiado, muitas informacdes
eram buscadas (bem como acessadas) através de suas redes de relacGes (de
envolvimentos politicos de outra ordem tais como militdncia em outros setores ou
mesmo de filiacdo partidaria) além de se destacar como estratégia o ato de “fazer-se
presente”. Buscar os deputados responsaveis, agendar reunido com secretario de cultura,
freqiientar reunides ordinarias das comissdes. E disto que trato aqui, 0 modo como a
circulagdo do documento se faz em consonancia com o “estar 14”, com o “fazer-se

presente”.

Trata-se aqui de uma articulacdo politica sem a qual os representantes
parecem ndo acreditam que o plano possa ser homologado com a rapidez desejada.
Nesse sentido, seguindo as iniciativas, Alexandra Castilhos, coordenadora adjunta do
Colegiado, através da deputada estadual Ana Affonso (PT), conseguiu o0 agendamento
de uma reunido do coletivo com a Comissdo de Educacao, Cultura, Desporto, Ciéncia e
Tecnologia na Assembléia Legislativa. O encontro com essa Comissdo aconteceria com
objetivo de entrega dos Planos Setoriais a deputada que presidia tal comissdo. O que se
discute no Colegiado apds o informe de Alexandra é sobre quantas pessoas vao a essa
reunido, se é desejavel convidar apenas representantes de entidades, membros do
conselho e do colegiado ou se abririam para a “base”. Fala-se também em fazer um
“estudo politico”, se referindo a verificar quem sdo os demais deputados que compdem

a comissao.

Quatro dias antes da data agendada para a reunido com a Comissdo de

Educacdo, Cultura, Desporto, Ciéncia e Tecnologia na Assembléia Legislativa havia
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uma reunido com o Secretario Adjunto de Cultura, o Sr. Jefferson Assuncao, articulada
no encontro com os demais setores (teatro e danca) para apresentar demandas gerais tais
como a atual condicdo orcamentaria da Cultura, a situacdo precaria de teatros estaduais,

e dentre estas também, a aprovacéo do Plano.

O encontro, que aconteceu em sala da Secretaria de Cultura, reuniu cinco
representantes da Danca e mais dois ou trés representantes do Circo e Teatro. Diego
inicia como representante do IEACen falando sobre os processos de elaboracdo dos
Planos. Sua fala trata com propriedade sobre o Plano da Danga o qual acompanhou e
participou de todo o0 processo, mas apresenta o setor de Artes Cénicas, ali representado,
como setor organizado que finalizou seus planos em tempo antes das eleicdes. Apos a
fala do representante do Circo, Alexandra apresenta as propostas da Danca, argumenta
que o Rio Grande do Sul é o estado que mais tem cursos de graduacdo em danga no
pais; aponta para 0 modo como o perfil do Colegiado tem composi¢cdo mais académica,
contando com a presenca também de profissionais liberais e representantes de entidades
comprometidas, mas que embora considere esse quadro politicamente forte, ndo ha
retorno proporcional no que diz respeito ao fomento, segundo sua perspectiva.
Acrescenta ainda que os artistas acabam ficando financeiramente dependentes de editais
impossibilitando sua estabilidade financeira. Ademais, pediu a aprovacdo dos Planos
antes das eleicbes. Em resposta, o Secretario argumenta que o Projeto de Lei para a
aprovacdo dos Planos estaria tramitando na Assembléia Legislativa e destacou a
importancia de que os presentes ali pudessem pressionar 0s responsaveis para garantir a
aprovacdo. Dito de outro modo, sua fala se escusava ao alegar que pessoalmente ndo

poderia fazer nada a respeito de tal demanda.

Em uma reunido amistosa, a posi¢éo inicial do Secretéario tratando apenas de
editais como forma de captacdo de recursos deslanchou para o elogio aos Colegiados
como estratégia mais apurada de qualificacdo de politicas: o Colegiado Setorial é
importante para produzir o que ndo se consegue produzir com qualidade no gabinete.
Compreendo essa colocagdo como reiteragdo da suposta forca do Sistema de Cultura e
suas divisbes estratégias. Ao deslocar o processo de elaboracdo das acdes
governamentais (politicas publicas) das maos de experts politicos para sujeitos
interessados nos efeitos desses investimentos, segundo ele, se atribui mais qualidade ao
resultado final (supostamente adequado de acordo com as demandas especificas, por

exemplo). Ndo vem ao caso nesse momento avaliar a coeréncia de sua afirmacao,
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apenas apontar de que modo a implantacdo do Sistema e seus desdobramentos se
justifica como concepcdo politica de “novo” jeito de fazer em termos de ‘“‘gestdo

compartilhada” e “participagdo civil” — conforme abordado no capitulo anterior.

3.3.1 “Pra qué esperar mais?”: estratégias politicas e tempo burocratico

Seguindo o roteiro de reunides e encontros em busca da aprovacao do Plano
(registre-se que a partir da reunido anterior em diante as mobilizagdes comecaram a ser
feitas em conjunto com representantes do teatro e circo), houve uma reunido com a
Comissdo de Educagdo, Cultura, Desporto, Ciéncia e Tecnologia na Assembléia
Legislativa na qual seria realizada a entrega dos Planos. No entanto, logo o grupo
presente foi comunicado pela assessora de comunicacdo que a deputada Ana Affonso
havia saido de licenca maternidade, e que somente estagiarios e assessores nao
possuiam “autonomia e poder para encaminhar esse Plano”. De modo que, uma a uma

as pessoas foram se posicionando:

Alexandra: A gente ndo quer prazo de duas semanas,
vamos tentar construir uma agenda juntos. Mas sabe, €
importante esses Planos para a Constituicdo do Sistema
[Estadual de Cultura].

Diego: A gente t4 com atraso em relagdo ao Sistema
Nacional, se ndo tiver com isso aprovado, perde fundo de
financiamento. Tem municipio que ta com Plano aprovado ja. O
IEACen priorizou isso nessa gestdo, deixar pronto os Planos

[Setoriais].
Marlise: Pra qué esperar mais?

Alexandra: Ele [o Plano] lida ndo apenas com
politicas publicas de maneira burocratica, mas lida com politicas
publicas que estdo diretamente ligadas com a vida das pessoas.

De artistas que estdo 14 fora.
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Assessor 1: Um encaminhamento que pode ser feito é
conversar com deputado Adenir [substitui a deputada Ana
Affonso]

Assessora 2: A gente enquanto Comissdo ndo pode
interferir em quanto tempo vai ser o parecer. A gente vai dar
conhecimento na reunido de terca [reunido ordinaria da
Comissdo de Constituicdo e Justica] que a Comisséo [de
Educacéo, Cultura, Desporto, Ciéncia e Tecnologia] recebeu os
Planos. Ai vocés podem ver que dia vai ta na pauta pela agenda

da Comissdo no site da Assembléia.

Mais uma vez a pressdo é motivada pela pressa: pra qué esperar mais?,
dizia uma das delegadas. Esse “tempo da politica” nem sempre corresponde as
expectativas de quem vive por ele marcado. Os membros do Colegiado se apressaram
em finalizar o PSD, o coordenador de danca do IEACen propds reunido com os demais
setores, tudo para tentar garantir que ainda aprovassem o PL 282/13 antes das elei¢des.
E nesse momento, estavam todos la e ndo havia ninguém que pudesse responder gquanto

aos prazos e previsdes para suas demandas.

De modo similar no que se refere a categoria de tempo, Borges (2005)
trata do “tempo de Brasilia”. Como ja referido anteriormente, sua etnografia demonstra
como a construcdo de um sistema classificatorio hierarquiza a populacao deliberando os
“merecedores de lote”. O “tempo de Brasilia” ¢ um tempo que “diz respeito, em grande
medida, aquilo que as pessoas sdo, porque se refere ao que cada um viveu no Distrito
Federal”. O qual moradores da regido do Recanto das Emas corporificaram ao lidar, em
geral, com a espera pelas decisbes governamentais em relacdo aos seus beneficios
referidos institucionalmente como “politica habitacional”. E nessa espera também
ocorre essa itinerancia por parte dos moradores junto aos funcionarios publicos (e seus

guichés) e orgaos de poder.

Apds o encerramento frustrante da reunido nos encaminhamos todos ao
gabinete do deputado estadual Lucas Redecker (PSDB-RS), relator responsavel pelo

parecer ao Projeto de Lei 282/13(que aprovava o Plano) na Comisséo de Constituicdo e
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Justica (CCJ). A proposta era agendar uma reunido com o deputado expondo a
importancia da aprovagdo do Plano e que, ap6s algumas semanas apenas, obteve bom
resultado com o parecer favoravel de sua parte — esta reunido foi, inclusive, destaque
pela assessoria de imprensa do deputado em sua pagina virtual®.

Ao acompanhar no site a pauta das reunides ordinarias da Comissdo de
Constituicdo e Justica, foi descoberto e informado no grupo virtual via Facebook a data
que o PL 282/13 estaria em votacdo. Novamente fomos a Assembléia Legislativa para
acompanhar a reunido, mas esta ndo ocorreu por falta de quérum. O grupo decidiu
permanecer na Assembléia Legislativa para tentar articular possiveis estratégias de
acdo. Até que chegou a informagdo que o motivo do aparente “boicote” dos governistas
tinha se dado em funcdo de uma suposta CPl da Companhia Estadual de Energia
Elétrica (CEEE) e que nada tinha a ver com o projeto o qual todos ansiavam ver
aprovado. Verifica-se, através desta situacdo, que numa hierarquia de importancia para
as votacdes dos deputados a instauracdo de uma CPI assume a centralidade do cenario,
deixando de lado as demais pautas. Mais uma vez, a solugdo encontrada pelo grupo foi
seguir suas afinidades politicas (em sua maioria com deputados do PT) e ir até o

gabinete do deputado Edegar Pretto (PT-RS) verificar a procedéncia da informacéo.

Ao trazer a tona essas idas e vindas aponto como tentativas de “fazer-se
presente” junto aos responsaveis pela efetiva circulacdo do documento (ou ainda, quem
poderia dar seu aval para que o documento seguisse seu caminho “natural” conforme
prescrito por lei). Como fio condutor, ha a tentativa de um grupo de dar vida a (ou
mostrar que ha vida por trds de) documentos que seguem como papeis frios e

engavetados nos gabinetes dos deputados.

3.4 — O fim (?) da historia: Politicas de governo x politicas de Estado

Como jéa referido no capitulo anterior, os membros do Colegiado sdo em
maioria, oriundos de camadas escolarizadas, professores universitarios e graduados que

consideram e valorizam “Estado” no sentido de que ndo se confunde com “governo” por

%8 Disponivel em: http://www.lucasredecker.com/2014/04/24/redecker-recebe-colegiado-setorial-de-circo-
danca-e-teatro/ Acesso: 05/05/14
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acreditarem que essas agdes propostas nos Planos tenham que perpassar 0s mandatos.
Isso aparece de forma contrastante em relacdo a etnografias junto a classes subalternas
onde os antropologos encontram que € comum o uso da categoria “governo” de modo
similar ou substituto ao de “Estado”. E o que ressalta Souza Lima (idem: 563) que,
ademais, aponta que no caso do “estudo das elites politicas, econémicas e intelectuais,
etc., ndo apenas a categoria ‘Estado’ se torna freqiiente em suas falas, como definidora

de muitas delas (...)”.

De modo geral, as postulagcdes do MinC se orientam pela formalizacdo de
politicas classificadas como “de governo” para “politicas de Estado”, que supostamente
asseguraria a permanéncia e garantia legal da implementacéo das a¢cdes governamentais.
Trata-se, portanto, de um conjunto de planos de ac¢bes organizados sob forma de
documento que integram o Sistema Nacional de Cultura (SNC):

De 2003 até hoje, o SNC avancou. Mas também enfrentou recuos,
provocados, na maioria das vezes, pelas incertezas sobre a melhor forma de
organizar as novas atribuicbes do poder publico na &rea da cultura. Essas
dividas estdo sendo sanadas por este documento, publicado pelo Ministério
da Cultura, fruto do trabalho de um grupo de especialistas que se debrucou

detalhadamente sobre cada um dos aspectos que envolvem o SNC.

(BRASIL.MiInC. SNC, 2011:13)

Desse modo, a entdo Ministra da Cultura apresenta o SNC, sobretudo,
como uma suposta regulamentacdo da presenca do “Estado” na cultura no sentido de
que pretende estabelecer seus limites e obrigacfes para com o setor independente de
qual governo esteja no exercicio do poder (ainda que, do ponto de vista federal, o

governo tenha se mantido sob vigéncia do PT desde entéo).

A seguir, uma imagem publicada na pagina “A¢des do Colegiado Setorial
de Danga do RS” (administrada por membros do Colegiado) na rede social Facebook,
criada com objetivo de divulgar ao publico interessado as ac@es e cronograma de
reunibes do grupo. Na fala em destaque na imagem consta a informacéo de que o PSD é
garantia de passar de “politicas de governo” para “politica de Estado”. Esse aspecto
ressalta o sentido de “Estado” como estrutura burocratico-racional em detrimento da

transitoriedade de ‘“governos”, que implica em prejuizo as agdes governamentais por
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ndo ter garantida a continuidade das politicas, por tal motivo a “politica de Estado”

merece comemoracao por parte dos interessados.

A Portaria SEDAC N2 29 , de 12 de julho de 2014 publicou em
Diario Oficial o PLANO SETORIAL DE DANCA DO RIO GRANDE DO SUL.

O trabalho cuidadosamente realizado pelo Colegiado Setorial de Danga do RS foi aprovado pelo
Secretario de Estado da Cultura, Luiz Antonio de Assis Brasil e Silval

“Esse passa a ser o primeiro documento oficial, em
nivel estadual, que orienta as politicas publicas para o
nosso setor, a partir de uma visdo sistémica, e de uma W\/\
gestdo compartilhada entre Estado e a Sociedade

Civil, com mecanismos de participagdo e controle "

social. Isso nos garante continuidade nessas politicas, \\AO\]\

pois passam a ser politica de Estado, e ndo somente

de governos. Estamos fazendo histérial” ‘ \
- Diego Esteves P |
)
¥

Figura 4 — Divulgaco da publica¢édo do PSD em Portaria SEDAC

Fonte: Pagina "Acdes do Colegiado Setorial de Danga do RS". Rede social Facebook
(11/08/2014)

Embora todos os investimentos dos Colegiados Setoriais (ndo apenas o de
danca, mas também o de Teatro e Circo, como pude constatar ao acompanhar as idas a
Assembleia Legislativa) o Plano Estadual de Cultura ndo foi votado em tempo antes das
eleicbes. Ademais, as eleicdes foram vencidas pela oposicdo. E assim o Plano de
Cultura e, por conseguinte, 0 PSD mesmo tendo sido aprovado pelas Comissdo de
Constituicdo e Justica (CCJ) e pela Comisséo de Educacéo, Cultura, Desporto, Ciéncia e
Tecnologia (CECDCT) na Assembleia Legislativa foi rejeitado em sua votacgao final no
dia 16 de dezembro de 2014 — o resultado das votacdes foi de 24 votos contra e 20 a

favor.

A reprovacdo foi matéria noticiada pelo jornal Diario Popular®, cuja
manchete anuncia: “Rejei¢do do Plano Estadual de Cultura é recebida com surpresa por

agentes culturais”. A matéria em questdo traz centralmente as posi¢des do deputado

% Disponivel em:
http://www.diariopopular.com.br/tudo/index.php?n_sistema=3056&id noticia=OTQ2Mzg=&id_area=M
A== Acesso: 20/03/2015
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Altemir Tortelli (PT-RS) que foi relator do projeto e do Presidente do Conselho de
Cultura do RS. O deputado chega a classificar a ndo-aprovagao como “fato lamentavel e
injustificavel” enquanto o presidente do conselho lembra que tal fato tem implicacdes,
inclusive, no que se refere ao acesso a fundos de investimentos federais para a cultura.
Ja que faz parte do “modelo de gestao compartilhada” e ratificacdo da adesdao do estado

ao Sistema Estadual de Cultura ter aprovado em lei seu Plano Estadual de Cultura.

N&o h& como saber ao certo a motivagdo daqueles que votaram contra a
proposta. Do mesmo modo, também ndo h& como confirmar sobre a votagdo dos
favoraveis, mas tendo em vista as aprovacdes por duas comissdes, como ja referido, o
projeto aparentemente ndo parecia estar inadequado. Diante disso, é curioso o fato que
mesmo deputados que anteriormente tiveram parecer favordvel, como o caso do
deputado Lucas Redecker (PSDB/RS) — que inclusive, como ressaltei, divulgou em sua
pagina virtual o encontro com os Colegiados Setoriais demonstrando inclinacdo

favoravel ao Plano — e que na votacao final se posicionou como contrario ao Plano.

Uma leitura possivel é que embora fossem propagandeados (pelo menos
pelo Colegiado Setorial de Danga) — como pode ser visto na figura 3, por exemplo —
como “politicas de Estado”, o Plano por ter sido elaborado durante e a partir do
governo PT (ja que como ressaltado ao longo da presente pesquisa, 0 Plano é parte de
conjunto organizacional de politicas publicas para cultura) acabou sendo atrelado a uma

acao politica que marca uma gestdo governamental e por isso foi reprovado.

No entanto, a “vida” do Plano Estadual de Cultura Ihe reservava surpresas:
ndo se encerra sua existéncia com a reprovacao na Assembléia: seis meses depois, no
dia 22 de junho de 2015, 0 mesmo Plano foi re-encaminhado s6 que desta vez pelo
governo eleito em 2014 (lembrando se tratar do governo de oposi¢do ao PT) a

70
I

Assembleia Legislativa. Pelo que consta no site Casa Civil™ do Governo de Estado do

Rio Grande do Sul, no trecho da pagina virtual que menciona o Plano Estadual de

Cultura, Ié-se:
Encaminhado no Ultimo dia 22, o Plano foi legitimado por um amplo
processo de discussdo com a comunidade cultural, como instrumento de
gestdo do Sistema Estadual de Cultura que regulamentara a articulagdo, a
o Matéria publicada no site da Assembleia Legislativa:

http://www.casacivil.rs.gov.br/conteudo/1774/?Novos_projetos do Executivo  s%C3%A30_protocolad
0s_na_Assembleia. Acesso dia 27/06/2015
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promocdo, a gestdo integrada e a participagdo popular nas politicas publicas

culturais com duragdo de 10 anos (...)

O que implica dizer que o Plano aparece mencionado em um texto oficial
com os mesmos argumentos da chamada “comunidade cultural”, ou seja, que se tratava
de um documento que formalizaria as politicas culturais. Tal argumento inclusive é o
que justifica sua concepgdo como “politica de Estado”, ou seja, a partir de uma
construcdo de eficacia administrativa. E aparentemente foi como finalmente ficou
registrado: apos tanto percorrer burocraticamente caminhos distintos, o Plano Estadual

de Cultura do RS passou de um governo a outro para enfim ser formalizado como lei.
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Considerac0es Finais

A presente pesquisa buscou analisar a participacdo politica e seus
desdobramentos em termos de engajamento bem como compreender o contexto de
elaboracdo (ou mais precisamente, de um recorte deste fendmeno) de politicas publicas
a partir de um caso especifico estudado etnograficamente. Levando em consideracéo,
para tal, a centralidade do Plano Setorial de Danca (PSD) bem como a do Plano
Estadual de Cultura do Rio Grande do Sul como documentos que visam
respectivamente (e idealmente, como é valido frisar) institucionalizar politicas publicas
para o setor da danca e sistematizar e regulamentar politicas publicas para area da
cultura no ambito estadual. Assim, para refletir sobre como uma politica pode conter
acOes que estdo além de marcos formais (Bezerra, 2001), busquei ressaltar a
importancia desta investigacdo ao apontar que os vinculos politicos estabelecidos entre
0s sujeitos que se engajam na participagdo de “formulacdao” de politicas publicas s6
podem ser compreendidos nos termos de suas préaticas, apontando suas a¢fes como
alvos de disputas de significados sociais e profissionais na elaboracdo do Plano Setorial

de Danca que integra uma parte do Plano Estadual de Cultura do Rio Grande do Sul.

A crenca politica na legitimacdo juridica de tais documentos, de certa forma,
perpassou todo o presente trabalho, tanto como objetos mobilizadores de participacdo
politica como de engajamentos desde a dedicacdo a escrita e a busca pela aprovacao
juridica. De tal maneira que, se percebermos esta pesquisa como leitura etnografica do
primeiro ano de gestdo (2014-2015) do Colegiado Setorial de Danga, é possivel notar
que a elaboracdo do PSD e busca pela aprovacéo juridica do Plano Estadual de Cultura
acabou por predominar a agenda do Colegiado durante este periodo investigado. Muito
desta crenca, como busquei demonstrar aqui, € parte do entendimento de que tais
documentos (mas ndo s6) constituem possibilidade de transicdo de “politicas de
governo” para “politicas de Estado”. Etnograficamente isso quer dizer, para citar alguns
exemplos, em acreditar no fim de politicas descontinuas e na constru¢cdo de um

instrumento legal que reforce a luta por incentivo e manutencao de politicas publicas.

No que diz respeito a participagdo politica, vale ressaltar, que neste caso é
circunscrita num contexto institucional, que idealmente se apresenta como via de

didlogo entre “poder publico” e “sociedade civil”, isto €, como esfera disponibilizada
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por uma politica governamental especificamente para que seja construido esse dialogo.
Embora de uma perspectiva mais socioldgica seja possivel dizer em acordo com a
postura de Alvarez, Dagnino e Escobar (2000) quando chamam atencdo ao fato de que
certos modos de participacdo da sociedade nos espacos das esferas publicas podem
aparentemente nutrir um carater democratico, mas sujeitos também ao que denominam
de “elitizacdo da democracia”, considerando que estes espagos podem ndo ser alvos de
participacdo de uma grande parcela de grupos e classes “subalternas”. Por outro lado, a
partir de uma leitura antropologica, como foi focado aqui, a participacdo politica pode

ser entendida sob olhar etnografico, isto é, a partir como se apresenta em campo.

Tal olhar implica em compreender que ndo se trata de mensurar a validade
ou o0 “sucesso” de participacdo em termos de sua representatividade democratica efetiva
em atingir grandes parcelas da populagéo-alvo. Mas sim como busquei demonstrar, no
capitulo 2, que da visdo do proprio grupo era necessario que mais pessoas fossem
mobilizadas, de tal modo que tratei dessas estratégias a partir da no¢do de “pedagogia
da adesdo”. Esta leitura se concentrou em perceber agdes como a inclusdo de exposicao
sobre o papel do Colegiado na pauta dos eventos publicos de danga, divulgacdo destas

acOes em uma péagina virtual da rede social Facebook, entre outras.

Ainda no capitulo 2, no qual abordo as perspectivas de alguns participantes-
chave, exponho uma leitura das mobilizacbes em torno das questfes da danca através
das memorias de Airton Tomazzoni. O coordenador do Centro Municipal de Danca que
tem larga experiéncia como gestor publico bem como desempenha atividades como
coredgrafo, dentre outras coisas, situa que apos algum tempo de engajamento pesa a
questdo de credibilidade em certos instrumentos de luta. Por outro lado, sua experiéncia
assinala também que aquilo que € visto como “novidade” (no caso do Colegiado), por
assim dizer, precisa ser apropriado por “novas pessoas”. Nao apenas ‘“novas’ instancias
de mobilizacdo, mas pro engajamento da danca e de suas questdes politicas, como todo.
E ¢ justamente pontuando essa questdo das “novas pessoas” ou da “nova geracao”, do
modo como foi tratado aqui, que ressaltei a importancia de Alexandra Castilhos dentro
desse cenario. E “nova geracdo” nao por um entendimento apenas limitado a faixa
etaria, mas também pela construcdo de caminhos distintos de engajamento. A presenca
de Alexandra bem como de outros de sua geragdo se demonstrava motivada, dentre
outras coisas, pelo entendimento da necessidade de construir politicas mais estaveis para

quem esta chegando ao mercado profissional como € o seu caso.
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Ademais, sublinhei ainda a atuacdo de Diego Esteves a partir de um duplo
movimento como gestor pablico e como “fazedor” de arte como ele mesmo fez questao
de ressaltar. Nessa perspectiva, conhecer “o outro lado do gestor” se demonstrou de
fundamental importéncia para entender os meandros burocraticos de atuacdo politica.
Vale ressaltar que a principal motivacdo defendida por Diego para assumir um cargo
como gestor publico no setor de danca foi por um sentimento de responsabilizacdo e
comprometimento com area, como ressaltado por Fassin (2012). Além disto, assinalei
em acordo com a postura de Bezerra (2001) de que ndo necessariamente ter interesses
particulares como gestor pode ser interpretado negativamente. No caso vivenciado por
Diego, sua participagdo no Colegiado foi de grande importancia, inicialmente para a
conducdo dos trabalhos durante o processo de escrita coletiva do Plano Setorial de
Danca, uma vez que ja lhe era familiar por trabalhar junto a Secretaria de Cultura do
Estado e posteriormente por apontar alguns caminhos pelos quais os documentos

seguiriam depois de elaborado.

E, tendo em vista a contribuicdo de Souza Lima & Castro (2008) sobre a
compreensdo das politicas publicas como agdes governamentais, tal processo de escrita
coletiva do PSD e as mobilizacGes em torno dos caminhos burocraticos dos documentos
constituiram foco central do capitulo 3. De modo geral, pode-se dizer que essas
mobilizacBes podem ser encaradas como uma Visdo micro a respeito da adequacdo as
acOes governamentais que se delineiam numa perspectiva local. Buscando assim, se
diferenciar de perspectivas pensadas de forma linear o entendimento das politicas
publicas (como é comum em abordagens das disciplinas de ciéncia politica e politicas
publicas) a partir do encadeamento de 1) formulacéo/elaboragédo; 2) implementacéo e 3)

avaliagéo.

Diferente dessa perspectiva linear, busquei ressaltar outros aspectos tais
como ao investigar etnograficamente a escrita do PSD perceber o0 modo como o campo
seméantico importava para sublinhar entendimentos sobre o “Estado”. E dessa maneira,
destacar o modo como a linguagem que constitui 0s documentos (sobretudo de politicas
publicas) embora seja comumente vista como tributaria de neutralidade e racionalidade

pode ser lida como um conjunto de significados, conforme nos aponta Shore (2010).

Ademais, a investigacdo aqui desenvolvida sobre um processo de

construcdo sobre politicas publicas (centralizado no PSD) pode revelar o0 modo como
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tais politicas ndo apenas conformam como também criam novas subjetividades. Do
ponto de vista das politicas publicas, vale ressaltar que mesmo conciliando de maneira
peculiar os papéis de “formuladores” parciais das politicas e sendo um dos principais
grupos de interesse nessas politicas, esses sujeitos atuam também na construcdo de
classificacbes para a producdo e configuracbes de novas categorias sociais ou
profissionais que sejam adequadas as politicas estabelecidas ali (Fassin: 2005). Tal
aspecto, por sua vez, se relaciona com uma perspectiva também assinalada por Fassin
(2005) a respeito do duplo movimento de subjetivacdo e sujeicdo, que constituem a si
mesmos como sujeitos politicos bem como sujeitos ao “Estado”. Que implica em dizer
que apostar na implementacdo de uma politica assim os coloca como sujeitos politicos
uma vez que participam do processo de formulacdo ao mesmo tempo em que acabam

por se configurar como sujeitos ao “Estado”.

Ainda no capitulo 3, busquei assinalar os modos como se sobrepGem o
“tempo burocratico” e o “tempo da politica”, isto ¢, de uma s6 vez os participantes do
Colegiado ficaram enredados nessas nog¢des de tempo. Por “tempo burocratico”
corresponde ao tempo que abrange os (tantos!) caminhos que um documento precisa
seguir até chegar a sua aprovagdo como lei; enquanto o “tempo da politica” (Heredia &
Palmeira: 2012) diz respeito ao contexto politico peculiar que se apresenta em tempos
préximos de elei¢bes, em que as acdes politicas estdo concentradas em atuar sobretudo
em funcdo de campanhas politicas. Falo de sobreposi¢do por melhor caracterizar a
situacdo a qual o Colegiado acabou colocado: o grupo tinha pressa em aprovar nédo
apenas o PSD (como resultado do seu trabalho de elaboracdo) mas de ter a garantia de
aprovacao juridica do Plano Estadual de Cultura que implica num leque de maior
amplitude politica. E essa “pressa”, como busquei ressaltar, era parte da incerteza
mediante as eleicbes de outubro de 2014 que poderia implicar numa mudanca de
governo e, por conseguinte, ter o projeto de lei 282/2013 (PL que corresponde ao Plano)

reprovado.

Finalmente, abordei o impasse entre “politicas de Estado” e “politicas de
governo” a partir do que seria a concepgédo do grupo do Colegiado a respeito do Plano
Estadual de Cultura. Como ja referido, o Plano alem de ter partido de uma concepcao
politica (digo, inclusive, de orientagdo nacional) nutria também nos participantes (e até
esse momento também a outros Colegiados envolvidos como o do Circo e do Teatro) a

esperanca de que significasse uma “formalizacdo” de politicas. E conforme foi narrado
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no capitulo 3 da presente pesquisa, toda a pressdo para que fosse votado antes das
eleicdes foi em vao. O que pode ser interpretado como certa desvalorizagcdo politica da
area da Cultura em relagdo a outras pautas politicas. Além disto, outro aspecto citado no
mesmo capitulo compreendeu a reapresentacdo por parte do novo governo do Plano
Estadual, o que provavelmente também fora motivado por auséncia de projetos para a
area. Outro motivo provavel é que houve bastante pressdo da chamada “comunidade
cultural” e desta vez com o argumento centralizado, sobretudo, nos repasses de recursos
federais do qual o estado do Rio Grande do Sul receberia apds ter completa a adesdo ao

Sistema Nacional.

Infelizmente finalizo a pesquisa ainda com o fim incerto sobre a nova
votacao e, por conseguinte, com o destino o qual o Plano Estadual de Cultura tomou. E,
além disto, retomo uma fala de Diego Esteves citada na Introducdo da presente
dissertacdo sobre a Cultura ndo ser mais “a cerejinha do bolo” no sentido de ter sido
historicamente uma pasta supérflua mediante outras pautas politicas que séo projetadas
como mais dignas de atencdo dos agentes publicos. Entretanto, no caso etnogréafico
estudado nesta dissertacdo, diante do tratamento dado a &rea da Cultura mediante a
utilizacdo politica do Plano Estadual de Cultura como simplesmente parte de um jogo
de interesses contextuais, pode ser interpretado como certo desprestigio. E lembrando a
fala de Alexandra na reunido da Comissdo de Educacdo, Cultura, Desporto, Ciéncia e
Tecnologia, desprezando também o fato de este documento estar ligado as vidas de

artistas profissionais da Cultura que estao “la fora”.

E de modo geral, ao justapor parte dos contextos politicos a partir dos quais
aqui exibidos foram concebidas essas politicas, foi possivel perceber também como
estas concepgdes politicas presentes nos documentos sob rubrica de “gestdo
compartilhada”, “participacdo popular” dentre outras nogdes ali registradas e
pretendidas séo, de fato, vivenciadas pelos diversos sujeitos envolvidos (e aqui me
refiro tanto aos agentes puablicos que representam o “Estado” mediante essas
implementagdes quanto os agentes da chamada “sociedade civil”). E assim, como bem
destacado por Peirano (apud Kuschinir, 2007), sendo possivel dar sentido ao
entendimento de politica sempre como de carater etnografico.
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ANEXO |
Plano Setorial de Danca do Rio Grande do Sul
PORTARIA SEDAC N°. 29, de 1° de julho de 2014.
Publica o Plano Setorial da Danca do Rio Grande do Sul.

O SECRETARIO DE ESTADO DA CULTURA, no uso de suas atribuicdes
previstas no art. 90, inciso I, da Constituicdo Estadual, e no art. 32, incisos | e 11, da Lei
Estadual n° 13.601, de 1° de janeiro de 2011, com fundamento na Portaria Sedac n°® 32,
de 3 de junho de 2011, Portaria Sedac n° 58, de 19 de outubro de 2011, e considerando
o disposto no art. 18 da Lei Estadual n°® 14.310, de 30 de setembro de 2013, RESOLVE:

Art. 1° Aprovar e publicar, na forma do Anexo Unico, o Plano Setorial da

Danca do Rio Grande do Sul.
Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
Luiz Antonio de Assis Brasil e Silva

Secretario de Estado da Cultura

ANEXO UNICO
Plano Setorial da Danc¢a do Rio Grande do Sul
Eixo | - Do Estado

- FORTALECER A FUNCAO DO ESTADO NA
INSTITUCIONALIZACAO DAS POLITICAS CULTURAIS.

- INTENSIFICAR O PLANEJAMENTO DE PROGRAMAS E ACOES
VOLTADAS AO CAMPO CULTURAL.

- CONSOLIDAR A EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA A
CULTURA.

1.1 - Fortalecimento da acdo do Estado no planejamento, execucéo,

avaliacdo e continuidade das politicas publicas de danca.
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1.1.1 Elaborar, implantar, apresentar publicamente, avaliar e fi scalizar
sistematicamente programas especificos para a danca, nos diversos 6rgdos responsaveis
pelas politicas publicas para a area no &mbito estadual, e articular essas agdes nos

ambitos federal e municipal.

1.1.2 Elaborar e implantar mecanismos de acdo direta e indireta para o
desenvolvimento da danga nos eixos de pesquisa, circulacdo, difusdo, producéo,

memoria e manutencdo de artistas, grupos e companhias independentes.

1.1.3 Manter e ampliar programas de fomento permanentes e regulares,
como editais publicos e/ou outros mecanismos democraticos, com cronogramas pré-
estabelecidos, no &mbito Estadual e Municipal voltados a difusdo da danca: pesquisa,
producdo, memodria, circulacdo, formacdo de publico e manutencao de artistas, grupos e
companhias independentes, com vistas a regularidade de agendas e estabilidade de

acoes.

1.1.4 Incluir a danca, em sua abrangéncia artistica e educativa, em
programas governamentais multi e interdisciplinares, que visem contribuir para o

desenvolvimento social e cultural da sociedade brasileira.

1.1.5 Garantir no ambito Estadual e estimular no &mbito Municipal dotacdo
orcamentaria propria para a danca, nos mecanismos de financiamento a cultura, com

aporte direto ou indireto e aplicacdo descentralizada dos recursos.

1.2 - Desenvolvimento de processos colaborativos entre as instancias

Federal, Estadual e Municipal para adogdo de politicas complementares para a danca.

1.2.1 Promover a colaboracdo entre a instancia Estadual, Municipal e
Federal no planejamento e gestéo das politicas publicas para a danca, através do Sistema

Estadual de Cultura e Plano Estadual de Danca.
1.3 - Consolidacédo da gestdo e cargos relacionados a area da danca.

1.3.1 Consolidar e ampliar nas instituicfes culturais publicas, 6rgdos de
gestdo proprios da danga, com a presenca de profissionais da area com experiéncia e/ou

formagéo em gestdo cultural.
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1.3.2 Promover programas de formacdo, capacitacdo e qualificacdo de

gestores publicos voltados para as especificidades da &rea da danca.

1.3.3 Promover programas de formacédo, capacitacdo e qualificagdo dos
profissionais de danca em gestdo cultural e administragdo publica.

1.3.4 Criar cargos efetivos de gestores de danca e seus respectivos planos de
carreira nos organogramas das instituicbes publicas que atuam na area em ambito

estadual e estimular em &mbito municipal.

1.4 - Consolidacdo da implantacdo e execucdo do Plano Setorial de Danca,
vinculado ao Sistema Estadual de Cultura - SEC/RS.

1.4.1 Consolidar a implementacdo do mapeamento e diagndstico da danca

no Estado.

1.4.2 Criar metas e sistemas de acompanhamento, avaliacdo e controle

social para o setor da danca.

1.4.3 Garantir que a dotacdo orcamentaria anual seja compativel com a
demanda da produgdo em danca do Estado do Rio Grande do Sul, considerando o

principio de ampliacdo progressiva de recursos.

1.4.4 Garantir a participacdo de representantes da sociedade civil da area da
danca nas acdes de fomento descritas no Plano Estadual de Danca, nas comissfes de

avaliacdo e em demais acdes relacionadas ao setor.

1.4.5 Promover e incentivar a fiscalizacdo do uso dos recursos provenientes
das politicas publicas de fomento a cultura, através de instancias representativas da
sociedade civil, tais como o Conselho Estadual de Cultura e o Colegiado Setorial de

Danca do Estado.
EIXO Il - Da diversidade
- RECONHECER E VALORIZAR A DIVERSIDADE.

- PROTEGER E PROMOVER AS ARTES E EXPRESSOES
CULTURAIS.
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2.1 - Incentivo, protecédo e valorizacdo da diversidade artistica e cultural do
Rio Grande do Sul.

2.1.1 Incentivar que os programas e acles atendam a diversidade da
producdo artistico-cultural da danca no Rio Grande do Sul.

2.1.2 Promover a diversidade de plateias, artistas e géneros de producéo e

linguagem da danca através de mecanismos especificos nos editais de fomento.

2.1.3 Contemplar a participacdo da diversidade da danca nos editais de
fomento, visando suas caracteristicas especificas e articulando a producéo e fruicdo das

mesmas.

2.1.4 Incentivar e consolidar programas e projetos, que promovam acoes
com foco nas questdes de género, sexualidade, pessoas com deficiéncia, crenga, etnia e
regionalidades culturais, na especificidade de cada uma delas ou em sua articulacao.

2.1.5 Incentivar que, dentre programas e projetos ja consolidados, estruture-
se o trabalho em diversidade, mediante debates, acGes pontuais e outras estratégias

pertinentes a especificidade de cada iniciativa.

2.2 - Realizacdo de mapeamento e diagndéstico da danca em sua diversidade

no Rio Grande do Sul.

2.2.1 Realizar mapeamento da area da danca, identificando estatisticamente

os diversos elos da cadeia produtiva, de forma ampla e transparente.
2.2.2 Cadastrar acervos e mapeamentos ja existentes na area da danca.

2.2.3 Realizar pesquisa de campo, levantamento e analise de dados sobre a
danca e sua diversidade nos municipios, considerando: producdo artistica, espacos,
eventos, grupos de pesquisa e pesquisadores, ensino, organizacbes de classe,

publicacdes, publico, entre outros.

2.2.4 Criar uma rede digital com parceria colaborativa entre os 0rgéos
representativos da danca no Rio Grande do Sul e do poder publico, bem como os
municipios, com o objetivo de difundir mapeamento e informagdes gerais, valorizando a

diversidade da danca no Rio Grande do Sul.
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2.3 - Criacdo de politica direcionada ao registro, preservacdo e difusdo da

memoria da multifacetada producdo artistica e cultural da danga no Rio Grande do Sul.

2.3.1 Criar centros de referéncia e acervos direcionados a preservacao,
memoria, divulgacdo de pesquisa, direito autoral e informagdo na area da danca,
direcionados a democratizacdo do acesso. Garantir a criacdo de centros de referéncia em

cada regido do Estado.

2.3.2 Fomentar acBes que visem a protecdo, conservacdo, difusdo e
ampliacdo de acervos da area da dancga, incluindo a adequacdo de espacos fisicos e

aquisicdo de equipamentos.

2.3.3 Desenvolver politicas de fomento a pesquisa e registro (orais, sonoros,

iconogréficos) direcionados & memdria da danga, em sua diversidade.

2.3.4 Fomentar a produgdo e publicagdo de livros, periddicos,
documentarios, registros, midias digitais, bancos de dados, entre outras atividades que

contribuam para a difusdo da memoria.

2.3.5 Realizar atividades e eventos que contribuam para manter viva a

memoria da danca, nas suas diversas formas de expressao.

2.4 - Criacdo de politica direcionada para a pesquisa e publicacdo das acdes

em danga.

2.4.1 Criar politicas especificas de apoio as pesquisas e publicacdes na area

da danca, em midia digital e/ou impressa.

2.4.2 Criar mecanismos que consolidem as pesquisas na area da danga com

concessao de bolsas de estudo.

2.4.3 Fomentar e democratizar 0 acesso as pesquisas, producdes e

publicacdes da area da danga através de mecanismos de compartilhamento.

2.5 - Criacdo de politica direcionada para a producdo artistica em danca

contemplando a sua diversidade.

2.5.1 Promover e assegurar programas e agOes voltadas para a producédo

artistica que atendam a diversidade cultural da danca.
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2.5.2 Prever recursos e mecanismos de incentivo que contemplem a

diversidade da producéo artistica e cultural da dan¢a no Rio Grande do Sul.
Eixo 111 - Do acesso

- UNIVERSALIZAR O ACESSO DOS BRASILEIROS A ARTE E A
CULTURA.

- QUALIFICAR AMBIENTES E EQUIPAMENTOS CULTURAIS PARA
A FORMACAO E FRUICAO DO

PUBLICO.

- PERMITIR AOS CRIADORES O ACESSO AS CONDICOES E MEIOS
DE PRODUCAO CULTURAL.

3.1 - Ampliagdo do acesso ao ensino da danga incentivando a sua
diversidade de espacos, propostas e relacBes enquanto linguagem artistica, forma de

conhecimento, manifestacdo da cultura e campo de agdo socio cultural.

3.1.1 Criar programas de fomento ao ensino continuado em danca,

considerando toda a sua diversidade.
3.1.2 Estimular projetos sociais e comunitarios na area da danca.

3.1.3 Apoiar iniciativas de qualificacdo e capacitacdo de artistas com
atuacdo no ensino em escolas livres, ONGs, organizagdes sociais e organizagdes de

classe.

3.1.4 Criar programas de capacitacdo técnica-artistica e de produtores
culturais de danca, articulando ac¢Bes conjuntas entre as instituicdes de ensino, com

mecanismos para o aprimoramento de profissionais no Brasil e exterior.

3.1.5 Promover acgdes, programas e projetos que proponham intercAmbios
entre os profissionais que atuam nas diversas instituicbes de ensino em sua diversidade

de espacos e propostas, em nivel estadual e municipal.

3.1.6 Promover o intercdmbio, o debate e a discusséo entre os profissionais

gue atuam no ensino em danga.
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3.2 - Promocéo do acesso ao ensino da danga como linguagem artistica na
educacdo basica e consolidacdo da &rea no ensino superior, em articulacdo com a

Secretaria da Educacéo.

3.2.1 Fazer cumprir os instrumentos juridicos e legais que asseguram a
incluséo do ensino da danga nos curriculos do ensino basico de todas as escolas publicas

e privadas.

3.2.2 Criar politicas de valorizacdo e divulgacdo dos cursos de Graduacéo

em Danca existentes no Rio Grande do Sul.

3.2.3 Promover projetos com atividades extracurriculares de dangca,
garantido que estes ocorram de forma regular e permanente, oferecendo diferentes
oportunidades de conhecer, apreciar e fazer danca.

3.2.4 Garantir que as atividades extracurriculares de danga sejam

ministradas por professores com experiéncia e/ou formacéo na area.

3.2.5 Promover a discusséo e o debate com fins de valorizacdo das agdes de

danca nas escolas do Rio Grande do Sul.

3.2.6 Articular com a Secretaria Estadual de Educacdo a realizacdo de
concursos publicos para professores licenciados em danca para atuar desde 0s anos

iniciais do ensino fundamental da rede estadual.

3.2.7 Estimular a implantacdo de cursos técnicos e superiores e de
programas de pés-graduacdo em danca, em instituicdes publicas e privadas, no Estado e
Municipios, observando critérios de descentralizagao.

3.3 - Promocao de integracao entre as instituicbes educacionais e culturais.

3.3.1 Integrar programas da Secretaria de Cultura e da Secretaria de
Educagdo, com a finalidade de implantar acGes que articulem a producdo artistica,

cultural, cientifica e educativa na area de danga.

3.3.2 Criar programa entre secretaria de Cultura e Secretaria de Educacao,
visando assegurar a aquisicdo de materiais didaticos, como livros, registros e videos

especificos de danca, para o sistema publico de bibliotecas.
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3.3.3 Criar, ampliar e manter politicas de cooperacao regional, nacional e

internacional entre pesquisadores de instituigdes publicas e privadas da area da danga.

3.4 - Promocdo de programas de produgéo, circulacdo e fruicdo de bens

culturais da danca.

3.4.1 Criar programas permanentes de difusdo e circulagcdo nacional e

internacional de bens artisticos e culturais da danca.

3.4.2 Garantir a inclusdo da danca, considerando sua diversidade, nos
programas e eventos de promocdo e difusdo do Rio Grande do Sul em territorio

nacional e no exterior, dentre outras acdes.

3.4.3 Fomentar a realizacdo de mostras, festivais ndo competitivos,

encontros, seminérios e foruns de danga nos municipios.

3.4.4 Criar e manter Mostra dos Cursos de Graduacdo em Danga,

objetivando a divulgacéo e o acesso da populacao geral.

3.4.5 Criar e ampliar os espagos para veiculagdo das produgdes e programas
especifi cos sobre a danca nos canais publicos de televisdo e radio, buscando garantir a

divulgacdo da producdo local e regional.

3.4.6 Estimular processos colaborativos na consolidacdo da economia da

cultura para o setor da danca.

3.5 - Adocdo de estratégias de formacdo de publico e difusdo da producdo

de danca.

3.5.1 Desenvolver programas continuados de difuséo, circulagéo e formacéo

de publico visando a regularidade nas agendas e estabilidade de a¢des.

3.5.2 Criar e manter acGes de formacdo de publico junto a festivais,

encontros, mostras, seminarios e foruns de danca.

3.5.3 Incentivar programas de formacdo de publico para a danca,

enfatizando professores e alunos do ensino bésico, das redes publica e privada.

127



3.5.4 Estimular ac¢des transversais da danga com outras areas e segmentos
como educagdo, turismo, agdo social, meio ambiente, museu, cinema, ciéncia e

tecnologia, dentre outras, objetivando ampliacdo e formacao de publico.

3.6 - Criacdo e qualificacdo de espagos e equipamentos culturais para a

formacéo, criacdo e producdo e fruicdo de publico para a danca.

3.6.1 Implementar e manter centros de criacdo e producdo em danga nos

ambitos Estadual e Municipal

3.7 - Promocdo da acessibilidade para pessoas com deficiéncias: publico e

artistas.

3.7.1 Desenvolver politicas e mecanismos que promovam, tanto para 0
publico quanto para artistas com deficiéncia, acessibilidade nos seus termos
arquiteténico, comunicacional, metodoldgico, instrumentacional, programatico e
atitudinal, e de acordo com o Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no

Brasil.

3.7.2 Promover acessibilidade a pessoas com deficiéncia, através de
politicas geradas pelo didlogo com as mesmas, sendo pautadas a partir do relatério final
da Oficina Nacional de Indicacdo de Politicas Publicas Culturais para Incluséo das
Pessoas com Deficiéncia: nada sobre nds sem nos, outubro de 2008.

Eixo 1V - Do Desenvolvimento Sustentavel

- AMPLIAR A PARTICIPACAO DA CULTURA NO
DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO.

- PROMOVER AS CONDICOES NECESSARIAS PARA A
CONSOLIDACAO DA ECONOMIA DA CULTURA.

- INDUZIR ESTRATEGIAS DE SUSTENTABILIDADE NOS
PROCESSOS CULTURAIS.

4.1 Promocéo e consolidacdo da economia da cultura para a area da danca.
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4.1.1 Estimular a criacdo de mecanismos sistematicos e democraticos de
manutencdo de artistas, grupos e companhias independentes de danca no Rio Grande do
Sul, de forma a garantir a continuidade de suas ac6es, visando a sustentabilidade.

4.1.2 Implantar e manter programas estaduais para o desenvolvimento dos

eixos de pesquisa, criacdo, producdo para o setor da danca.

4.1.3. Ampliar e dar continuidade a programas de apoio a festivais néao
competitivos, encontros, mostras, seminarios e foruns de danca, de forma a garantir a

periodicidade desses eventos.

4.1.4 Criar programas estaduais que desenvolvam a producéo e a difusdo da
danca nas suas formas de relagdo com diversas midias, tais como documentarios,
registros de coreografias, obras de videodanga e cine-danga, instalagdes multimidia,

web, entre outras tecnologias.

4.1.5 Ampliar, adequar e manter espacos publicos destinados a pesquisa e

criacdo em danca com politicas transparentes e democraticas de ocupacao.

4.1.6 Promover e garantir a construcdo e/ou manutencao de espacos cénicos,
que atendam as especificidades da danca, ampliando progressivamente a todos 0s

municipios do Estado.

4.1.7 Estabelecer politicas culturais estaduais de intercAmbio e residéncia

artistica nacional e internacional, para a area da danga.

4.1.8 Promover o entendimento do proprio produto artistico como
contrapartida social dos artistas e produtores para mecanismos de fomento.

4.1.9 Promover, em a¢Oes de fomento, o objeto financiado como o bem de

contrapartida.

4.1.10 Criar féruns e seminarios sobre a economia da dangca e
profissionalizacdo envolvendo agentes de cultura e politica como também o publico em

geral ligado a danca.

4.1.11 Ampliar e atualizar o sistema de acompanhamento das informacoes e
dados relativos as agoes, editais e recursos econémicos da area da danca, buscando

garantir a transparéncia e 0 acompanhamento dos processos em curso.
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4.1.12 Promover o debate para a criacdo, instrumentalizacdo e manutencéo
de companhias estaduais de dangca em toda sua diversidade técnica, artistica e de
modalidades, em espacos préprios e apropriados para seu desenvolvimento artistico.

4.2 - Criacdo e ampliagdo de programas de fomento para a danga.

4.2.1 Criar e manter um Fundo Estadual de Danca, considerando o principio

de ampliacéo progressiva de recursos.

4.2.2 Consolidar por meio de leis especificas e outros instrumentos legais 0s
programas de fomento a danca, garantindo a periodicidade anual de destinacdo de

recursos.

4.2.3 Definir dotacdo orcamentaria propria para a danca com aplicacao

descentralizada dos recursos.

4.2.4 Implantar mecanismos democraticos e transparentes de acesso a

recursos de fundos estaduais e articular com os de &mbito municipais.

4.2.5 Implementar programas de incentivo ao patrocinio de atividades em

danga, junto a empresas através de leis de incentivo.

4.2.6 Fomentar a criacdo de microcrédito para produtores de danca de
pequeno e médio porte e de linhas de crédito especiais para projetos de formacéo e de

difusdo da danca.

4.2.7 Construir diretrizes para o incentivo fiscal, garantindo a distribuicdo
equanime e decentralizada dos recursos oriundos da renuncia fiscal, considerando
necessidades dos municipios e também as especificidades das diferentes atividades da

danga.

4.3 - Adequacéo da estrutura tributaria especifica para a producdo em danca

e regulamentacéo da profisséo.

4.3.1 Construir canal institucionalizado, em ambito estadual, para discutir e
adequar a legislacdo que dispde sobre a estrutura tributaria para a producéo artistica e

sobre a regulamentacédo da profisséo de artista.
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4.3.2 Promover o debate com vias de realizar uma reforma da legislacéo
tributaria de forma a contemplar as especificidades da producdo artistica, a sua
sazonalidade e a desoneracdo da cadeia produtiva.

4.3.3 Realizar seminéarios periodicos sobre as questdes trabalhistas relativas

a area da danca.

4.3.4 Realizar estudos e debates respaldados pela Classificacdo Brasileira de
Ocupacdes /IMTE 2002, visando a criacdo de lei propria que regulamente o exercicio do

profissional da danca, em articulacdo com o Ministério do Trabalho e Emprego.
EIXO V - Da Participacao Social
- ESTIMULAR A ORGANIZACAO DE INSTANCIAS CONSULTIVAS.

- CONSTRUIR MECANISMOS DE PARTICIPACAO DA SOCIEDADE
CIVIL.

- AMPLIAR O DIALOGO COM 0OS AGENTES CULTURAIS E
CRIADORES.

5.1 - Consolidacédo de sistemas de participacdo social na gestdo de politicas
culturais para a danca e mecanismos de transparéncia da gestdo publica.

5.1.1 Criar e fortalecer mecanismos de participacdo da sociedade, incluindo
critérios especificos do setor, criando instancias de dialogo, discussdo publica e
colaboracgdo técnica para adocdo de marcos legais para a gestdo e o financiamento das

politicas culturais para o setor da danca.

5.1.2 Ampliar e atualizar o sistema de acompanhamento das informacodes e
dados relativos as acOes, editais e recursos econdémicos da area cultural, de forma a
garantir a transparéncia e o acompanhamento dos processos em curso, avaliando as

politicas culturais voltadas para a danga, com a divulgacdo e anélise desses resultados.

5.1.3 Incentivar mecanismos de fomento para criagdo de Conselhos

Municipais de Cultura, garantindo a representatividade da danca.

5.1.4 Garantir condigdes estruturais e financeiras para que o Colegiado

Setorial de Danga do Rio Grande do Sul exerca suas fun¢es com o respaldo necessario.
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5.1.5 Assegurar a participacao de representantes indicados por entidades da
danga na composic¢do dos conselhos e curadorias de cultura e na criagdo dos editais e

comissao de avaliacdo dos projetos inscritos, em nivel federal, estadual e municipal.

5.1.6 Estimular a criacdo de entidades de classe, foruns e redes sociais para

0 setor da danca.

5.1.7 Assegurar espacos e acdes de dialogo direto entre os gestores de

cargos publicos relacionados ao setor da danca e a classe, de forma sistematica.
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ANEXO 11

Sentidos de participacdo e engajamento no contexto das politicas publicas para

cultura: a experiéncia do Colegiado Setorial de Danga do Rio Grande do Sul

Emanuelle Maia de Souza

Mestranda em Antropologia Social/UFRGS

OBS: Este questionario tem como objetivo conhecer o perfil socioeconémico dos
delegados. Todas as informacGes contidas neste questionario séo confidenciais e possuem

fim Unico e exclusivo de coletar dados para a pesquisa supracitada.

QUESTIONARIO SOCIOECONOMICO

1) Qual seu sexo?
() Feminino
() Masculino

2) Como vocé se considera?
() Branco

() Pardo

() Preto

() Amarelo

() Indigena

3) Qual sua faixa etaria?
() 18 - 28 anos

()29 -40 anos

()41 -50 anos

() acima de 51 anos

4) Qual sua escolaridade?
() Ensino Fundamental

() Ensino Medio

() Ensino Superior Incompleto
() Ensino Superior Completo

5) Qual sua renda mensal?
() até 1 salario minimo

() de 2 a 5 salarios minimos

() acima de 5 salarios minimos

6) Qual sua religido?
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() Catolica

() Evangélica

() Espirita

() Candomblé/Outra de matriz africana
() Sem religido

7) Ja participou de algum movimento social/entidade ou organizacao politica?
() néo
() sim. Qual?

8) Possui filiagdo em algum partido politico?
() néo
() sim. Qual?

9) Quiais suas principais motivacdes para participar do Colegiado?
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