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O que era ideologia passou a ser crenca. O que era politica tornou-se
religido. O que era religido passou a ser estratégia de poder. Para
fabricar armas € preciso fabricar inimigos. Para produzir inimigos é
imperioso sustentar fantasmas.

A manuten¢do desse alvorogo requer um dispendioso aparato e um
batalhdo de especialistas que, em segredo, tomam decisfes em nosso
nome. Eis 0 que nos dizem: “Para superarmos as ameacas domesticas
precisamos de mais policia, mais prisdes, mais seguranca privada e
menos privacidade. Para enfrentarmos as ameacas globais precisamos
de mais exércitos, mais servicos secretos e a suspensdo temporaria da
nossa cidadania”.

Todos sabemos que o caminho verdadeiro tem que ser outro. Todos
sabemos que esse outro caminho poderia comegar, por exemplo, pelo
desejo de conhecermos melhor esses que, de um e de outro lado,
aprendemos a chamar de “eles” (Mia Couto, fala nas Conferéncias do
Estoril, 2011, grifos nossos).



RESUMO

O tema deste trabalho € o discurso jornalistico sobre reducdo da maioridade penal dos jornais
de referéncia Folha de S. Paulo, O Globo e O Estado de S. Paulo, em suas versdes impressas,
e de que forma esse discurso contribui para 0 conhecimento do tema da seguranca publica. O
objetivo geral é compreender os ndcleos de sentidos preponderantes sobre reducdo da
maioridade penal presentes nesse discurso. A partir dos pressupostos tedricos desta pesquisa,
apoiada em autores-base de diversas areas do conhecimento, entendemos o jornalismo como
um lugar de circulagdo e de producdo de discursos sociais. Por sua insercdo e legitimidade
social, entendemos que o jornalismo participa da construgdo simbdlica da experiéncia social
dos individuos e, por esse, dentre outros motivos, pode ser compreendido como uma
instituicdo. Como instituicdo, é produtor de certo conhecimento social, mas ndo de um
conhecimento autdnomo, independente. Ao exercer a mediacdo jornalismo se ancora em
conhecimentos produzidos por outras instituicdes sociais, construindo uma reapresentacao
desses saberes, que ndo pode ser percebida nem como mera reproducdo nem como total
degradacdo do conhecimento original. Os sentidos produzidos/postos em circulacdo pelo
jornalismo ndo estdo livres das contradicGes que atravessam a sociedade de classes, sejam
politicas, ideol6gicas, filosoficas, etc. Jornalismo e seguranca publica pertencem, ainda, a
campos sociais distintos e por isso possuem logicas diferentes e estdo situados em formacdes
discursivas distintas, o que os coloca em constante processo de negociacao. Para atingir o
objeto geral proposto, portanto, foram coletados 169 textos extraidos de 105 edicdes
impressas dos trés jornais de referéncia supracitados, no periodo de 01 de junho a 05 de julho
2015, intervalo temporal em que se deu a discussdo e a votacdo da Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) 171/1993 na Camara dos Deputados. Essa é a PEC que propde que se
reduza a idade penal de 18 para 16 anos. Como parte da metodologia escolhida, optamos, no
primeiro momento, pela utilizacdo da analise de conteddo quantitativa, na pré-analise dos
dados, com o intuito de verificar fontes e eixos-teméaticos mais recorrentes. Em seguida,
recorremos ao aporte tedrico-metodoldgico da Andlise do Discurso de corrente francesa, a
partir de autores brasileiros filiados a Michel Pécheux. Dentre os diferentes géneros de textos
coletados, optamos pela analise qualitativa de 60 reportagens, 20 de cada veiculo, das quais
extraimos as sequéncias discursivas que apontam para os sentidos nucleares presentes nessa
cobertura. Com a analise das reportagens dos trés jornais, foram encontrados quatro nucleos
de sentido principais: disputa politica/barganha/aliancas temporérias; falhas no ECA/no
sistema socioeducativo; violéncia dos “menores” X violéncia contra os “menores”; e auséncia
de dados nacionais para o debate sobre a reducédo da idade penal.

Palavras-chave: Jornalismo; Discurso; Seguranca Publica; Reducdo da Maioridade Penal.



ABSTRACT

The theme of this dissertation is the journalistic discourse about reducing the legal age in the
reference newspaper Folha de S. Paulo, O Globo and O Estado de S. Paulo and how this
discourse contributes to the knowledge of the subject public safety. The main objective is to
identify and analyze the predominant nuclei of senses about the existing reduction of legal age
in this journalistic discourse. From the theoretical assumptions of this research, supported by
authors base from diverse fields of knowledge, we understand journalism as a place of
circulation and production of social discourse. Because of its insertion and social legitimacy,
we comprehend that journalism participates in the symbolic construction of the individuals’
social experience and, because of this, among other motives, it can be understood as an
institution. As an institution, it is a producer of certain social knowledge, but not of an
autonomous, independent, knowledge. When mediating, journalism anchors itself in
knowledge produced by other social institutions, building a representation of this knowledge,
which cannot be perceived as mere reproduction, nor total degradation of the original
knowledge. The senses produced/put in circulation by journalism are not free of
contradictions that come across the class society, such as political, ideological, philosophical,
etc. Journalism and public security pertain to different social fields and, therefore, possess
different rationaleand are situated in diverse discourse formations, which put tem into a
constant negotiation process. In order to reach the proposed object, therefore, 169 articles
were collected from 105 printed editions of the three above referred reference newspapers, in
the period from June 1% to July 5™, 2015, period in which the discussion and voting of the
Constitution Amendment Project (PEC) 171/1993 took place in the House of Representatives.
This is the PEC that suggests the reduction of legal age from 18 to 16 years old. The chosen
period is justified by the debate’s intensity around the theme during this interval. As part of
the chosen methodology, at first, we opted for the use of the quantitative content analysis in
the data pre-analysis, with the aim of verifying the most recurrent sources and thematic axis.
Following, we recurred to the theoretical and methodological contribution of Discourse
Analysis from Brazilian authors affiliated to Michel Pécheux’ current. Among the different
genre of texts collected, we opted for the qualitative observation of 60 reports, 20 of each
vehicle, from which we extracted the discourse sequence that point to the nuclear senses
present in this coverage. Along with the observation of the three newspapers, four main nuclei
of senses were found: political dispute/bargain/temporary alliances; failure in the ECA (Legal
Statute of Minors)/social-educative system; violence practiced by minors x practiced against
minors; and the absence of national data to the debate about the reduction of legal age.

Keywords: Journalism; Discourse; Public Security; Reduction of Legal Age.
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1 INTRODUCAO

O tema desta pesquisa € o discurso jornalistico sobre reducdo da maioridade
penal dos jornais de referéncia Folha de S. Paulo, O Globo e O Estado de S. Paulo, em suas
versdes impressas, e de que forma esse discurso contribui para 0 conhecimento da seguranca
publica. O pressuposto de que parte essa discussdo é de jornalismo como um lugar de
circulagdo e de produgdo de discursos sociais (BENETTI, 2006, 2010). Por discurso
entendemos a pratica da linguagem, a palavra em movimento, atravessada pela historia, pela
ideologia e pelo inconsciente, que constitui 0s sujeitos enquanto tal (ORLANDI, 2005). Por
sua insercdo e legitimidade social, entendemos que o jornalismo participa da construcédo
simbdlica da experiéncia social dos individuos e, por esse, dentre outros motivos, pode ser
compreendido como uma instituicdo (FRANCISCATO, 2014).

Como instituicdo, é produtor de certo conhecimento social, mas ndo de um
saber autbnomo ou independente. Ao exercer a mediacdo, o0 jornalismo se ancora em
conhecimentos produzidos por outras instituicdes sociais, construindo uma reapresentacao
desses saberes, que ndo pode ser percebida como mera reproducdo nem como total
degradacdo do conhecimento original (MEDISTCH, 1992, 2002). Os sentidos postos em
circulacdo pelo jornalismo sdo, inevitavelmente, atravessados por representacfes diversas ja
que, enquanto um relato presente de um fato passado, torna presente por meio dos simbolos o
que estd ausente para poder comunicd-lo (FRANCISCATO, 2014; JOVCHELOVITCH,
2011). Enquanto uma forma de conhecimento, ainda, o produzido pelo jornalismo ndo esta
livre das contradi¢es politicas, ideoldgicas ou filosoficas que atravessam a sociedade de
classes (GENRO FILHO, 1987).

A noticia, produto do jornalismo, dita padrdes de normalidade e atua no sentido
de promover certo consenso de quais condutas seriam adequadas ou ndo ao modelo de
sociedade vigente (BENETTI, 2008, PARK, 2008). O noticiario sobre o crime e a violéncia
reitera, muitas vezes, o sentido de que vivemos uma nova e crescente crise de seguranca
publica, utilizando como recurso discursivo o apagamento de um passado de conflitos,
(BATISTA, 2002), que contribui para a formacdo de uma memoria discursiva que € acionada
nos dizeres postos em debate cada vez que um novo crime hediondo choca e horroriza a

sociedade.
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A argumentacdo do jornalismo, em termos de uma crise de seguranca publica
(PORTO, 2008), pode ser uma das explicacOes para a adesdo da sociedade, representada por
pesquisas de opinido e por manifestagdes individuais e coletivas, a determinadas politicas de
seguranca publica. Em nome da seguranca e da contencdo do risco, por exemplo, a
restricdo/supressdo de alguns direitos e garantias fundamentais é aceita como forma de se
antecipar frente a um sofrimento evitavel (VAZ, CARVALHO E POMBO, 2005). Se a
restricdo/supressdo desses direitos é destinado ao outro, a adesdo parece ainda mais facil
(CARVALHO, 2006). Por seguranca publica entendemos “a estabilizacdo universalizada, no
ambito de uma sociedade em que vigora o Estado democratico de direito, de expectativas
positivas a respeito das interagcOes sociais — ou da sociabilidade, em todas as esferas da
experiéncia individual” (SOARES, 2011).

Pertencentes a campos sociais distintos, jornalismo e seguranca publica
possuem diferentes ldgicas e estdo inscritos em formacgdes discursivas distintas, o que 0s
coloca em processo constante de negociacdo (PORTO, 2008). Se o jornalismo busca o que é
singular (GENRO FILHO, 1987), a seguranca publica deveria se aproximar do polo da
ciéncia, buscando o que ha de regular e universal nos fatos ocorridos, com o intuito de
compreender os fendmenos de violéncia e de criminalidade que ndo se encerram no ato
violento em si, ainda que esteja voltada a esse a atencdo do jornalismo e que, por esse motivo,

€ 0 que se torna de conhecimento publico e aparece no debate social.

Partindo desses pressupostos, voltamos a nossa analise para os sentidos sobre
reducdo da maioridade penal e seguranca publica, postos em circulacdo pelo discurso
jornalistico de trés dos jornais de referéncia brasileiros, no periodo de 1 de junho a 5 de julho
de 2015, intervalo em que foi discutida e posta em votacdo a PEC 171/1993". A escolha dos
veiculos foi motivada por serem jornais consolidados como “formadores de opinido”, devido
a credibilidade adquirida ao longo de sua histdria e por serem destinados a um publico
qualificado, sendo essas publicagcbes equivalentes a quality papers (AMARAL, 2006;
MORETZSOHN, 2014). Como revela a qualidade que acompanha o0 nome, sdo esses jornais

que servem de referéncia para outras publicacfes jornalisticas, ao definir parametros em que

‘o Projeto de Emenda a Constituicdo (PEC) foi apresentado em 19/08/1993, por Benedito Domingos, do Partido
Progressista (PP) do Distrito Federal. De acordo com a ementa publicada no site oficial da Camara de Deputados, a PEC
171/1993 é aquela que: “Altera a redagdo do art. 228 da Constituicdo Federal (imputabilidade penal do maior de dezesseis
anos)”. A proposta foi discutida, arquivada e desarquivada diversas vezes, nos Gltimos 22 anos, 0 que mostra seu carater
ciclico, ja que é novamente discutida cada vez que um evento desencadeante recoloca em pauta a participacdo de
adolescentes em crime.
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se desenrolardo determinados debates sociais. A autorreferencialidade é também muito

COmMum Nesses jornais.

Se sdo os sentidos preponderantes no discurso jornalistico sobre reducdo da
maioridade penal no jornalismo de referéncia que compdem nosso objeto de estudo, entdo é
essencial que situemos o contexto em que se desenrola o debate sobre a idade penal no Brasil.
Em primeiro lugar, é preciso reconhecer que ha uma forte bipolarizacdo politica, sobretudo
pos-eleicdes de 2014 (governo/oposicdo; esquerda/direita; PT x PSDB), que recoloca em
pauta temas de grande repercussdo, que acreditdvamos até entdo superados, como forma de
impor perdas politicas aos adversarios e de conquistar prestigio e visibilidade. E claro que
grandes temas de discussdo, por si so, reaparecem ciclicamente na agenda publica, sobretudo
apos algum evento desencadeante ou momento de crise, ocasionando intensos debates
geradores de representagfes sociais’. Dessa forma, ndo seria diferente com a reducéo da
maioridade penal, que é retomada nos discursos sociais e politicos a cada vez que um crime

hediondo cometido por menores de 18 anos ganha grande repercussao jornalistica.

A intensa cobertura jornalistica de crimes hediondos gera comogéo social por
meio da reconstrucdo da historia individual das vitimas: torna o desconhecido familiar; o
distante, proximo; apela aos afetos e incita 0 medo e a inseguranca frente ao risco de ser
igualmente vitimado em circunstancias semelhantes (REINER, 2002; JEWKES, 2004; VAZ,
POMBO E CARVALHO, 2005). Guiados muito mais pelo medo fomentado por essas
narrativas do que por dados concretos da observacao sistemética do todo, aderimos, enquanto
sociedade, ao apartamento social dos agressores virtuais (VAZ, POMBO E CARVALHO,

2005), reivindicando penas mais duras, mais punicdo e mais encarceramento.

Desde que a nova composi¢do do Congresso Nacional foi estruturada, apos-
eleicBes de 2014, portanto, ja havia rumores de que a imputabilidade penal a partir dos 16
anos seria uma dentre as pautas prioritarias, sob a justificativa de buscar a reducdo dos indices
de vitimizagdo por criminalidade e por violéncia. Observando a cronologia dos fatos, seria

possivel inferir dois dos provaveis eventos desencadeantes para que, de fato, a redugédo da

2 Partimos da concepgdo de Moscovici (2012) de representacdes sociais, que as compreende como saberes da
ordem do senso comum, produzidos e compartilhados socialmente, que contribuem para a construgdo de uma
realidade comum ao grupo social que desse conhecimento partilha, estabelecendo entre eles um vinculo
simbolico. Sao essas representacfes transmitidas, assimiladas e atualizadas nos discursos, que sdo o vetor
principal. Ndo devem ser tomadas como mero conceito, mas como fenémeno de ordem comunicativa, simbolica
e representacional. Também sdo nem individuais nem coletivas, mas sociais e, nisso, se diferem das
representacdes da sociologia e da psicologia classica (JODELET, 1991; JOVCHELOVITCH, 2000;
MOSCOVICI, 2012).
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maioridade penal, representada pela PEC 171/1993, entrasse em pauta e fosse a votagcdo no
plenério: a comocao referente & morte do médico Jaime Gold, de 56 anos, vitima de latrocinio
praticado por dois adolescentes na Lagoa Rodrigo de Freitas, no Rio de Janeiro (RJ), no dia
19 de maio de 2015, e o choque frente ao horror de um estupro coletivo de quatro
adolescentes, seguido de agressao fisica grave, cometido por outros quatro, mais um adulto,
em Castelo do Piaui, municipio a 190 km de Teresina, no Piaui, em 27 de maio de 2015.

Ambos os crimes e seus desdobramentos foram amplamente noticiados nas
semanas subsequentes aos fatos ocorridos e, outros casos semelhantes, que aconteceram em
periodos anteriores, também voltaram a discussdo. Diante disso, a forma de punir
adolescentes em conflito com a lei e a efetividade das medidas socioeducativas existentes
retornaram a pauta do jornalismo e diversos sujeitos e instituicbes sociais foram chamados
para o debate, tendo sido observada a preferéncia por fontes oficiais do legislativo e do

executivo.

Frente a isso, sob a justificativa de dar voz ao apelo popular pela contencao da
criminalidade e da violéncia cometida por adolescentes, a Camara de Deputados, apds mais de
duas décadas da apresentacdo da primeira versdo do PEC 171/1993, colocou em votacdo o
Projeto de Emenda a Constituicdo. Depois de uma versdo do texto ter sido aprovada em
Comissao Especial responsavel pelo tema, em 17 de junho de 2015, foi posta em votacdo no

dia 30 de junho de 2015, porém, rejeitada por ndo atingir os 3/5 de votos necessarios.

Apds manobra parlamentar, que alterava apenas alguns pontos do texto, como
a exclusdo do trafico de drogas dentre os crimes para 0s quais se previa a imputabilidade
penal a partir dos 16 anos, foi posto novamente em votacdo, no dia seguinte e, dessa vez,
aprovado. Apds a decisdo, 102 deputados, de 14 partidos, impetraram mandado de segurancga
no Supremo Tribunal Federal (STF), pedindo o cancelamento da votacdo, pois essa feriria o
parégrafo 5°, do artigo 60, da Constitui¢ao Federal, que diz que: “§ 5° A matéria constante de
proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta
na mesma sessdo legislativa”. Enquanto a situagdo estd em analise, o debate segue intenso,
inclusive no jornalismo. Apesar da complexidade do tema, que exige esforcos de
contextualizagdo na cobertura, nem sempre verificAveis quando o jornalismo trata de
seguranca publica, alguns sentidos nucleares foram percebidos na analise das sequéncias
discursivas que compdem o corpus deste trabalho. O principal deles é a disputa politica em

torno do Projeto e da visibilidade garantida por ele, ambicionada por diversos atores politicos.
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Uma dentre as justificativas dadas pelos parlamentares pelo voto favoravel foi
a de que estava de acordo com a vontade de Opini&o Publica®, que se refletia na pesquisa’
realizada pelo Instituto Data Folha, divulgada em 22 de junho, que revelou que 87% dos
entrevistados eram favoraveis a aprovacdo da PEC. Os discursos que seguiam a linha da
reducdo da idade penal, reforcavam também o lugar-comum que os adolescentes ndo séo
responsabilizados por seus atos, ignorando as penalizagdes previstas no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, no qual esta descrito que, dos 12 aos 18 anos incompletos, o jovem em
conflito com a lei pode ser encaminhado para uma das unidades da Fundacao de Atendimento
Socioeducativo (FASE) e ficar internado até os 21 anos. Tais dizeres aparecem em algumas
das sequéncias discursivas mapeadas neste trabalho, que atrelam a imputabilidade penal a

ideia de impunidade.

E preciso considerar, ainda, nesta discusso, que o Brasil possui a quarta maior
populacdo carceraria do mundo, ficando apenas atrds da Russia, da China e dos Estados
Unidos, segundo dados divulgados no ultimo relatério anual do Infopen — Ministério da
Justica, referente a 2014. Nos Ultimos anos, essa populacdo cresceu 161%, chegando a
607.700 mil apenados. O numero corresponde a pelo menos trés vezes mais presidiarios do
que o sistema € capaz de abrigar. No ano passado, havia um déficit de mais de 231 mil vagas,
ja que a expansdo dos espacos prisionais ndo foi capaz de acompanhar o ritmo das prisées
realizadas. Por isso, parcerias publico-privadas® para a construcdo e administracdo de
presidios sdo frequentemente cogitadas como alternativa ao déficit prisional que o Estado nao
tem sido capaz de suprir, 0 que quase ndo aparece na cobertura jornalistica.

® Quando falamos em Opinido Publica, partimos do seguinte entendimento de Lippmann: “Aqueles aspectos do
mundo exterior que tém a ver com o comportamento de outros seres humanos, na medida em que o
comportamento cruza como nosso, que é dependente do nosso, ou que nos é interessante, podemos chamar
rudemente de opinido publica. As imagens na cabeca destes seres humanos, a imagem de si prdprios, dos outros,
de suas necessidades, propositos e relacionamento, sdo suas opinides publicas. Aquelas imagens que séo feitas
por grupos de pessoas, ou por individuos agindo em nome dos grupos, € Opinido Publica com letras maiusculas”
(LIPPMANN, 2010, p.40)

* A pesquisa foi realizada entre os dias 09 e 10 de abril de 2015, contabilizando 2.834 entrevistas, em 171
municipios brasileiros, com margem de erro de dois pontos percentuais. 74% dos ouvidos defendem a reducgdo
para qualquer tipo de crime e o maior percentual de favoraveis a proposta esta entre 0s mais escolarizados (23%)
€ 0S mais ricos (25%).

® Em janeiro de 2013, foi inaugurada a primeira penitenciaria privada do Brasil, em Ribeirdo das Neves, regido
metropolitana de Belo Horizonte, em Minas Gerais. Afora esta, existem pelo menos 22 prisdes brasileira em que,
embora fossem unidades publicas, em certo momento, sua administragdo foi passada para a iniciativa privada.
No contrato, que tem vigéncia de 27 anos, o Estado garante a ocupacdo de 90% da capacidade deste complexo
penal, que possui 3.336 vagas. Cada preso tem custo de 2.700 reais para o Estado. “O Estado e o consoércio
buscam empresas que se interessem com o trabalho do preso. As empresas do préprio consércio ndo podem
contratar o trabalho deles a ndo ser para cuidar das proprias instalagdes da unidade, como elétrica e limpeza.
Entdo o lucro do consércio ndo vem diretamente do trabalho dos presos, mas sim do repasse mensal do Estado”
(AGENCIA PUBLICA, 2014).
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Os dados do relatério do Infopen revelam, ainda, recorte étnico, etario e de
classe: dois em cada trés encarcerados sao negros®; 31% dos encarcerados tém entre 18 e 24
anos e sdo de regides periféricas; 25% entre 25 e 29 anos; a maioria dos presos ndo tem
ensino fundamental completo. Tais numeros apontam para 0 encarceramento massivo da
populacdo negra, jovem e de baixa escolaridade, que é também a maior vitima da violéncia,
liderando o ranking de homicidios, segundo o Mapa da Violéncia de 2014. Essa realidade é
uma das preocupacdes centrais daqueles que defendem a manutencdo da idade penal em

vigéncia, ja que os jovens estdo nos dois extremos da violéncia.

O aumento no namero de encarcerados hoje no Brasil se justifica, sobretudo,
pela sangdo da Lei 11.343, de agosto de 2006. Essa norma juridica, que recebeu a alcunha da
“Lei de Drogas”, é a que despenaliza o consumo e aumenta de trés para cinco anos a pena
minima para o trafico. Essa legislagdo prevé que o juiz determinara a punicéo caso a caso, a
partir da quantidade de substancia apreendida junto ao portador, do local em que ele for
flagrado, das condi¢cdes em que a acdo se desenvolveu e da existéncia ou ndo de antecedentes
criminais em seus registros. A lei, porém, ndo determina a quantidade de entorpecentes que,
em caso de flagrante, determina se a droga é destinada ao comércio ou ao consumo. Tal falta
de pardmetros legais objetivos faz com que usuarios sejam presos acusados de trafico e

superlotem mais ainda as ja inchadas pris@es brasileiras.

Sdo diversos 0s apontamentos possiveis sobre a realidade carceraria brasileira,
que demonstram um encarceramento massivo das camadas populares e que destacam que,
embora tenhamos a quarta maior populacdo de apenados do mundo, ndo houve a diminuicédo
dos indices de violéncia e de criminalidade. Pelo contrario, o processo de criminalizacdo da
pobreza se intensificou ainda mais na Gltima década, conforme demonstra as edi¢cGes do Mapa

da Violéncia dos ultimos anos, que revela um recorte etario, étnico e de classe.

A metéfora da “sindrome da Rainha Vermelha” ’, construida por Marcos Rolim

(2006), a partir de passagem do livro Através do Espelho, do romancista britanico Lewis

® Na populacéo total brasileira, 0s negros correspondem a cerca de 50%, segundo o censo do IBGE mais recente.
Na populacéo carceréria, sdo 65% do total;

’ Sobre a metafora, Rolim (2006) escreve: “Uma passagem bastante conhecida de Através do espelho, de Lewis
Carroll, relata o episodio do encontro de Alice com a Rainha Vermelha em um cenério bucélico que evoca a
imagem de um imenso tabuleiro de xadrez a céu aberto. Essa passagem deu origem, segundo Richard Dawkins
(em O Relojeiro Cego), a expressdo “efeito Rainha Vermelha”, cunhada pelo bidlogo americano Leigh van
Valen para designar o principio de “mudanga zero” na taxa de éxito alcangado independentemente do processo
evolutivo, por exemplo, quando predador e presa evoluem na mesma propor¢do e ritmo de tal forma que os
melhoramentos alcangados por um e por outro se “anulam”. Aproveitei essa sugestdo para cunhar a expressao
“sindrome da Rainha Vermelha” e emprega-la em outro contexto” (ROLIM, 2006, p.37)
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Carroll, revela o paradoxo que vivemos hoje: os indices de violéncia e de criminalidade
crescem na mesma medida em que se investe no recrudescimento das penas e das acgoes
repressivas pouco eficazes para além do encarceramento. Para Soares (2015), em sentido
semelhante, é absurda a extensdo de mais atribui¢cbes a uma instituicdo, como a carceraria,
que é reconhecidamente falida em seus objetivos de corrigir, de disciplinar e de ressocializar
seus apenados: “afinal, reduzir a idade significa nem mais nem menos do que ampliar o
ambito de atuacdo e responsabilidade do sistema penitenciario, essa maquina monstruosa,
cada vez mais refrataria a LEP, cada ano mais torpe e brutal, que custa carissimo para piorar

as pessoas ¢ a sociedade”.

H4, ainda, na sociedade brasileira (e talvez ndo apenas nela, mas em outras de
formacédo social igualmente autoritaria), certo senso comum criminolégico, caracterizado por
uma série de lugares-comuns sobre o sistema penal, seguranca publica e violéncia que
motivam a reivindicagdo pelo recrudescimento da lei penal e da aplicagdo dela
(MORETSZOHN, 2014). Tal senso comum criminolégico se revela, por exemplo, na pesquisa
de opinido que citamos anteriormente, que aponta que, se fossemos a um referendo ou
plebiscito, quase 90% da sociedade brasileira chancelaria a imputabilidade penal a partir dos
16 anos.

Se ha tanta desinformacdo e tanto equivoco sobre o sistema penal e sobre a
seguranca publica, o que se reflete também nos dizeres sobre os adolescentes em conflito com
a lei, quais os sentidos tém sido preponderantes nos discursos jornalisticos dos jornais de
referéncia sobre a reducdo da maioridade penal? Que papel esse jornalismo tem
desempenhado para o conhecimento da seguranca puUblica? S8o essas as questdes que
norteiam nossa pesquisa, que, partindo dos pressupostos tedricos expostos e do entendimento

contextual em que esta posto o tema, moldam nosso objetivo geral, que é compreender 0s

sentidos preponderantes sobre reducdo da maioridade penal presentes nos discursos

jornalisticos dos jornais de referéncia Folha de S. Paulo, O Globo e O Estado de S. Paulo, de

forma a identificar o papel desempenhado pelo jornalismo para o conhecimento do tema da

seguranca publica.

Para atingir tal objetivo geral, perseguimos o0s seguintes objetivos especificos:
1) Verificar os eixos-tematicos centrais relacionados a reducdo da maioridade penal que
tiveram mais visibilidade durante o periodo de 1 junho a 5 de julho de 2015 nos jornais Folha
de S. Paulo, O Globo e o Estado de S. Paulo; 2) Identificar as fontes de informacdes

consultadas nos textos analisados sobre reducdo da maioridade penal; 3) Com base no
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mapeamento das etapas anteriores, identificar e analisar os ndcleos de sentido que se
sobressaem na cobertura do periodo observado e que tipo de conhecimento produz sobre os

temas da reducdo da maioridade penal e da seguranca publica.

Vistos esses pontos constitutivos da pesquisa, € preciso, ainda, que
justifiquemos o que nos trouxe até aqui e 0 que buscamos de contribuicdo para o campo de
estudos do jornalismo por meio da realizacdo deste trabalho. O interesse por temas
relacionados ao discurso e a seguranca publica nos acompanha desde o estudo monogréfico,
apresentado como quesito para obtencdo do titulo de bacharel em Jornalismo, e atravessa
grande parte da trajetéria académica até aqui percorrida.

Na monografia supracitada, observamos o discurso jornalistico sobre o
consumo e circulacdo de drogas ilicitas, nos jornais gauchos Zero Hora e Correio do Povo
(DIAS E GUIMARAES, 2014; DIAS E GUIMARAES, 2015). J4 na etapa de
desenvolvimento do trabalho monogréafico, percebeu-se a incipiéncia de pesquisas que
abordem jornalismo e seguranca publica. Por isso, durante a construcdo do Estado da Arte®
desta pesquisa, ampliamos nossa busca para midia® e seguranca publica, eixo no qual estdo
situados varios dos tedricos utilizados neste trabalho, ainda que a nossa discussdo central seja
o jornalismo. Enquanto a relacdo é preocupacdo de outras areas das Ciéncias Sociais e
Juridicas, como a Criminologia, a Sociologia e o Direito, por exemplo, poucas sdo as

investigacOes encontradas no campo de estudos da Comunicagéo.

A maioria dos estudos mapeados utiliza veiculos jornalisticos e seus produtos
como objeto de analise, a partir do qual se ddo as problematizacdes, de acordo com a area de
investigagcdo em que estdo inseridas. O fato que chama nossa atenc¢do, assim como a de
Moretzsohn (2014), quando escreve sobre as “armadilhas” que devemos evitar ao investigar
midia e sistema penal, por exemplo, sdo as argumentacdes em termos da manipulacédo
midiatica. Para a autora, tomar unicamente essa perspectiva é desconsiderar 0 avanco tedrico

do campo da comunicacdo desde a publicacdo do trabalho pioneiro dos frankfurtianos sobre a

A pesquisa foi realizada dentre os trabalhos disponiveis online e de livre acesso em plataformas como a
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (Ibict), o Banco de Tese da Capes e nos sites dos Programas
de Pos-Graduagdo em Comunicacédo de diferentes universidades do pais, como a UFRGS, a USP, a UNISINOS,
a PUC-RS e a UFRJ.

% Para fazer a distingdo sobre o que falamos quando utilizamos os termos midia e jornalismo, nos valemos da
explicagdo proposta por Budd (2013, p.23): “A palavra “Midia” provém do termo latino “media”, que significa
mediacdo. Refere-se nesse trabalho ao conjunto dos meios de comunicacdo de massa, que realizam a mediacdo
de diferentes tipos de mensagens para o publico. Inclui-se, portanto, televisdo, radio, internet, cinema, jornais e
outros materiais impressos em grande escala. A expressdo independe do género de que se trata, ou seja, se €
ficcdo, entretenimento, jornalismo. Ja o termo “jornalismo”, distingue-se por se tratar de uma parte especifica do
contetdo da midia, que se propde a comunicar ao publico fatos veridicos e atuais”.
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indUstria cultural. Por enfatizar o carater manipulador da midia na formacdo da Opinido
Publica e tomar o publico como sujeito passivo (MORETZSOHN, 2014), esses trabalhos néo
sdo, portanto, capazes de fazer as problematizacGes que o jornalismo e as relac¢Ges instituidas
a partir dele requerem. E, quanto ao termo midia, reside outro equivoco persistente nas
pesquisas que partem de outros campos de estudos que ndo o da comunicagédo (ainda que, em
poucos casos, também possamos encontrar tal descuido em nosso campo), o da critica
generalizante, que toma a midia como se fosse um bloco homogéneo, produzido sob a mesma
I6gica operacional (MORETZSOHN, 2014).

H&, porém, outras iniciativas, que ndo se referem necessariamente a
dissertacdes e a teses, que tratam da relacdo entre midia e seguranca publica, e que
conseguem superar esses equivocos e, por isso, precisam ter sua importancia neste trabalho
reconhecida. Nesse sentido, é valido ressaltar as contribuicdes dos teoricos brasileiros Nilo
Batista (2002), Marcos Rolim (2006), Marilia Bud6 (2013; 2014), Sylvia Moretzsohn (2014),
e Luiz Eduardo Soares (2015). Bem como esses autores, porém ndo mais com énfase na midia
como um todo, intentamos refletir sobre a relacdo entre jornalismo e seguranca publica, por
meio da andlise dos discursos jornalisticos sobre reducdo da maioridade penal, buscando
evitar os equivocos citados por Moretzsohn (2016) e realizar as problematizacbes que o

objeto, por si s0, solicita.

Como forma de realizar a analise, optamos por um aporte metodolégico
combinado: na pré-analise dos dados, momento da verificacdo das fontes e dos eixos-
tematicos, nos valemos da anéalise de conteldo quantitativa, proposta por Bardin (2011); no
aprofundamento qualitativo, da Andlise do Discurso, a partir de autores brasileiros filiados a
corrente francesa de Michel Pécheux. Na primeira etapa, analisamos 169 textos, dos quais
foram extraidos percentuais que colaboraram para a compreensao da cobertura como um todo.
Na segunda etapa, selecionamos 60 reportagens, 20 de cada jornal, das quais extraimos as
sequéncias discursivas que apontavam para os sentidos nucleares do discurso jornalistico de

referéncia sobre a redugéo da maioridade penal.

Por fim, explicitamos de que forma estd estruturada esta dissertacdo: a
introducgdo é seguida do capitulo que trata do jornalismo como uma forma de discurso e de
conhecimento. O capitulo seguinte, o terceiro, trata da relacdo entre jornalismo, seguranca
publica e idade penal e esta dividido em outras trés se¢fes, que tratam, respectivamente, de:
crime e violéncia no jornalismo; legitimacdo do sistema penal no jornalismo e pena como rito

sagrado de resolugdes de conflitos refor¢cado no discurso jornalistico; e PEC 171/1993 e os
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“menores” em conflito com a lei. J& 0 capitulo quatro, trata da metodologia e do objeto e esta
subdivido em: teoria e método da Analise do Discurso; Analise do Discurso aplicada a
pesquisa em jornalismo; breve historico do jornalismo de referéncia brasileiro, representado
nesta pesquisa pelos jornais Folha de S. Paulo, O Globo e o Estado de S. Paulo;
operacionalizacdo da analise; Andlise do Discurso, resultados e discussdes. Ao fim, as

consideracdes acerca do trabalho, as referéncias, os apéndices e 0s anexos.
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2 JORNALISMO: UMA FORMA DE DISCURSO E DE CONHECIMENTO

Partimos do pressuposto que o jornalismo é um lugar de circulacdo e de
producdo de discursos sociais (BENETTI, 2006, 2010). Por sua presenca na sociedade e por
seu lugar de fala legitimado, entendemos o jornalismo, por meio de seu produto central, a
noticia, como uma forma de construcdo social da realidade, pois participa da construcéo
simbolica da experiéncia dos individuos e, por esses, dentre outros motivos, como o
estabelecimento de um contrato pragmatico fiduciario’® entre leitor e jornal, por exemplo,
pode ser compreendido como uma instituicdo (RODRIGO ALSINA, 2009; FRANCISCATO,
2014).

Como instituicdo, € produtor de certo conhecimento social sobre 0 mundo que
nos cerca. Porém, ndo é capaz de construir um conhecimento autbnomo, independente. Ao
construir um modo de representar a realidade, o jornalismo se ancora em saberes produzidos
por outras instituicdes sociais, num processo de media¢do do conhecimento. Por construir
uma ‘reapresentacdo’, ancorada nesses saberes, essa mediacdo ndo pode ser percebida como
uma mera reproducdo do conhecimento extraido de outros espacos sociais nem como total
degradacédo do conhecimento original representado. O jornalismo se situa em um espago entre
0 conhecimento senso comum e o especializado (MEDISTSCH, 1992, 1997; 2002). Os
sentidos postos em circulacdo pelo jornalismo, ao construir sua forma de conhecimento, sdo
inevitavelmente atravessados por representacdes diversas uma vez que, enquanto relato
presente de um fato passado, torna presente 0 que estd ausente por meio dos simbolos para
poder comunicé-lo (FRANCISCATO, 2014; JOVCHELOVITCH, 2011).

O contrato pragmético fiduciario, de que fala Miquel Rodrigo Alsina (2009), “seria um acordo social e
historicamente definido, parte importante da institucionalizacdo e da legitimacdo do papel do jornalista. Esse
contrato, porém, ndo se da de forma imperativa, mas sim por meio de um acordo mutuo, pois, para ele, “a midia
nos propde um contrato pragmatico fiduciario que tem a intencdo de que acreditemos que o que eles dizem é
verdade, a0 mesmo tempo em que nos pedem que confiemos no seu discurso informativo” (RODRIGO
ALSINA, 2009, p. 48). Se o leitor ndo estiver de acordo com a proposicdo e crer no valor de verdade daquela
noticia, de nada ela serve para informéa-lo. A ideia de um contrato esta relacionada a de que a noticia é uma
construcgdo social da realidade, que se expressa de uma maneira simbélica, pablica e cotidiana. Para o autor, “a
construcdo da realidade por parte da midia é um processo de producdo, circulacéo e reconhecimento. Vejamos a
atividade jornalistica como ela é, uma manifestagdo socialmente reconhecida e compartilhada” (RODRIGO
ALSINA, 2009, p. 47). Esse contrato se basearia em atitudes epistémicas coletivas, que foram sendo aceitas por
meio da incorporagdo do uso social da midia noticiosa como transmissora da realidade social e pdblica — tal uso
é reiteradamente lembrado pelos meios de comunicacdo como forma de autolegitimar o seu papel social.
Todavia, assim como 0s outros campos, o0 jornalistico possui um equilibrio instdvel e precisa estar
constantemente renovando sua credibilidade e reafirmando o contrato de confian¢a com seus publicos” (DIAS E
MORIGI, 2014).
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Tais pressupostos tedricos atravessam todo o entendimento de que parte essa
investigacdo. Por isso, nos subcapitulos seguintes os trataremos de forma mais aprofundada,

tendo como foco as concepcdes de jornalismo como discurso e como forma de conhecimento.

2.1 JORNALISMO COMO DISCURSO

Tomamos nesta pesquisa, portanto, a perspectiva de jornalismo adotada por
Benetti (2010), que o compreende como lugar de circulacdo e de producdo de sentidos, na
forma de um discurso. Discurso que, pelo viés da linguistica, etimologicamente, traz a ideia
de percurso, de linguagem em movimento e que é parte central de um processo de producéao
de efeitos de sentido bastante complexo entre os sujeitos, no qual se compreende que esses
sdo atravessado pela lingua, pela histéria, pela ideologia e pelo imaginario (ORLANDI,
2005).

Como uma forma de discurso social, o jornalismo pode ser entendido como
“dialégico, polifénico e opaco”: “ao mesmo tempo efeito e produtor de sentidos; elaborado
segundo condicBes de producdo e rotinas particulares; com um contrato de leitura especifico,
amparado na credibilidade e fontes dos jornalistas” (BENETTI, 2006, p. 3). Benetti entende
dialogia a partir da concep¢do de Bakhtin, que defende que “[...] todo discurso dialoga com
outro discurso e toda palavra é cercada de outras palavras” (BAKHTIN, 1992, p. 319). Porém,
o fato de o discurso ser dialdégico ndo necessariamente é garantia de que esse dialogo
permanente se dé de forma simétrica ou pacifica (BENETT]I, 2006), nem gue a polifonia seja
condicdo essencial ao discurso produzido pelo jornalismo: “o discurso jornalistico é, por
definicdo, plural. Logo, seria de se esperar que o texto jornalistico expressasse, a0 menos em
parte, a pluralidade de visdes sobre um determinado tema, mas nem sempre € o que acontece”

(BENETTI, 2008, p. 115).

O dialogismo de Bakthin pode ser pensado em dois planos: o da
interdiscursividade e o da intersubjetividade. Essa perspectiva € Util para refletirmos sobre a

forma operacional do discurso jornalistico proposta por Benetti:
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O discurso ndo existe por si mesmo, ele sé existe em um espago entre
sujeitos. A intersubjetividade basta, na nossa opinido, para refutar a visao
ingénua de que o discurso poderia conter uma verdade intrinseca ou uma
literalidade. Ora, se o discurso depende dos sujeitos para existir, iSso
significa que é produzido por esses sujeitos — ndo apenas pelo autor da
fala ou enunciador, mas também pelo sujeito que 1é o discurso.
(BENETTI, 2006, p. 3, grifos nossos).

Para Benetti (2006, p.3), a intersubjetividade, por ela mesma, ja € condicédo
suficiente para que seja refutada a percep¢do de que “[...] o discurso poderia conter uma
verdade intrinseca ou uma literalidade”. Se o discurso depende também do sujeito que o
interpreta, que atribui significados aos sentidos em circulacdo, ele nao é, de forma alguma,
transparente. Pelo contrario, € opaco e polissémico, ja que passivel de diversas interpretacdes.
E, portanto, “[...] assumir essa caracteristica como um dos pressupostos do jornalismo leva-
nos a, obrigatoriamente, reconhecer que o texto objetivo' é apenas uma intencdo do
jornalista, restando-lhe elaborar um texto que, no méximo, direcione a leitura para um
determinado sentido” (BENETTI, 2006, p. 3).

Sendo intersubjetivo, € preciso assumir que o discurso esta situado em
contextos historicos, sociais e culturais, que conformam também a subjetividade dos sujeitos
que o produzem, ou seja, é construido em um espaco entre sujeitos, que é também social, de
forma que ndo € possivel observa-lo em seu funcionamento, se desconsiderarmos suas
condicdes de producdo (ORLANDI, 2005; BENETTI, 2008).

Para olhar o objeto jornalistico, a partir da perspectiva da AD, é imperativo
refletirmos sobre as diferencas entre lingua e linguagem. A lingua é aqui tomada como um
sistema de signos e de regras formais (ou de convencdes abstratas) e a fala como a ocorréncia
da lingua, sendo a linguagem configurada pela lingua posta em movimento pela fala
(ORLANDI, 2005). Linguagem essa que se inscreve em uma formagéo discursiva dada, que
define “aquilo que pode e deve ser dito, em oposicdo ao que ndo pode e nado deve ser dito”

em um determinado momento histérico (BENETTI, 2008, p. 112, grifos da autora):

1 para a soci6loga estadunidense Gaye Tuchman (1993, p. 75-76), “os jornalistas invocam procedimentos rituais
para neutralizar potenciais criticas e para seguirem rotinas confinadas pelos limites cognitivos da racionalidade.
[...] O processamento das noticias ndo deixa tempo disponivel para a analise epistemoldgica reflexiva. Todavia,
os jornalistas necessitam de uma nocdo operativa de objectividade para minimizar os riscos impostos pelos
prazos de entrega de material, pelos processos difamatorios e pelas reprimendas dos superiores”. Na perspectiva
da autora, a objetividade no jornalismo corresponde a uma série de préaticas formais incorporadas as rotinas de
producdo como o uso das aspas, as provas auxiliares, etc.”
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Na leitura critica, ndo se considera a linguagem como um codigo
transparente e neutro, cujos sentidos estariam sendo continuamente
manipulados e transmitidos conforme os interesses de cada um. Se as
noticias publicadas trazem na sua constituicdo textual tragos histérico-
sociais, e isso faz parte dos processos de significacdo, é porque linguagem e
historia se constituem mutuamente e os sentidos precisam ser pensados na
sua historicidade. Os sentidos ndo estdo presos ao texto nem emanam do
sujeito que lé. Ao contrério, eles resultam de um processo de interacdo
texto/leitor (BENETTI, 2010, p. 4).

Se a linguagem n&o pode ser neutra, tampouco o jornalismo o pode, pois,
enunciar € construir, por meio da linguagem, “uma arquitetura complexa que articule a
percepcao da realidade, a interpretacdo do que se percebe e se quer enunciar e a escolha de
estratégias que permitem propor significados” (BENETTI, 2008, p.18). Um conceito caro a
Pécheux (1990) e que dialoga com a reflexdo proposta por Benetti até aqui, € o que define as
formagdes imaginarias. Nestas formacdes, 0s sujeitos de enunciacdo atribuem um lugar para
si e ao outro no discurso, de modo que algumas perguntas sao validas para a construcao deste
lugar, que, ainda que imaginério, influencia no processo de enunciag&o, tais como: “Quem sou
eu para lhe falar assim?”’; “Quem ¢ ele para que eu lhe fale assim?”’; “Quem sou eu para que
ele me fale assim?”; “Quem ¢ ele para que me fale assim?” (PECHEUX, 1990, p. 83). E ¢
neste ponto, tomando a perspectiva pecheutiana, que Benetti percebe uma problematica
importante para pensar o jornalismo:

O jornalista que enuncia tem uma imagem sobre si, seu papel e sua
identidade. Essa imagem esta alicercada tanto em ideias como verdade e
credibilidade, quanto na consciéncia (as vezes nem tdo consciente assim,
pois internalizada) sobre as condic¢Ges de producdo do discurso (BENETTI,
2008, p. 20).

Mas ndo ha apenas uma imagem do profissional sobre si, mas também a do
leitor que visa alcancar, o que influencia nas escolhas estratégias que envolvem essa
complexa arquitetura da construcdo discursiva, o que se reflete nas condi¢bes de producéo
(ou de existéncia) das quais depende a noticia, conforme descreve Benetti, apoiada em
Traquina (2002):

a realidade, ou os aspectos manifestos dos acontecimentos, 0s
constrangimentos impostos aos jornalistas no sistema organizacional; as
narrativas que orientam o0 que 0s jornalistas escrevem; as rotinas que

determinam o trabalho; os valores-noticia dos jornalistas; as identidades das
fontes de informagcé&o utilizadas e seus interesses. (BENETTI, 2008, p. 111).
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Nesta discussao, também nos acrescenta a concepcao da autora sobre onde esta
a forca do discurso jornalistico, que ndo apenas singularidade dos acontecimentos construidos.
Para Benetti (2010, p. 160), “[...] o maior poder deste discurso estd naquilo que se repete,
definindo como é o mundo, quais sdo os valores contemporaneos e sobre como agir neste
mundo narrado”. Ao produzir e colocar em circulacdo sentidos sobre a realidade social por
meio de seus discursos, (sentidos esses que ndo partem dele como ponto de origem, mas
ancorados nos sentidos produzidos por dizeres de outras instituicdes e sujeitos sociais,
anteriores e exteriores) o jornalismo produz certa forma de conhecimento sobre o0 mundo que

nos cerca. E € a isso que estaremos atentos na secdo seguinte.

2.2 JORNALISMO COMO CONHECIMENTO

Se o discurso jornalistico se apresenta, entdo, como um norteador de condutas,
um difusor dos valores e das normas dominantes e as representacdes sociais presentes nele
como parametros de normalidade (PORTO, 2008; BENETTI, 2008), ele é, de certo modo,
uma forma de conhecimento que nos ajuda a guiar nosso modo de ser/estar no mundo. Nao
como conhecimento independente, autonomo, como frisa Benetti (2010), mas ancorado em
sentidos que lhe sdo anteriores e exteriores, ainda que haja certo apagamento, muitas vezes,
do processo de ancoragem no ja-dito. Reconhecer que o jornalismo produz sentidos e os pdem
em circulagdo na sociedade, organizando-os como forma de conhecer e de experienciar a vida
social, nos faz trazer a discussdo autores como Park (2008), Medistch (1992; 1997) e Genro

Filho (1987), que trataram, em diferentes periodos da historia, sobre esse debate.

Robert Park foi soci6logo e jornalista estadunidense, de grande influéncia para
a Escola de Chicago, a partir da década de 20. Ainda que vinculado a Sociologia, enquanto
campo de estudo, Park nunca perdeu de vista o jornalismo em suas pesquisas. E Park que,
pela primeira vez, teoriza sobre a noticia como uma forma de conhecimento. Para construir tal
formulacdo, o autor adapta a noticia duas categorias fundamentais do conhecimento, de

autoria do psicologo William James, o knowledge about e o acquaintance with:
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Seguindo as categorias de James, knowledge about € um conhecimento
formal; acquaintance with € um conhecimento ndo sistematico, intuito ou de
“senso comum”. Quando essas categorias sdo colocadas como pontos em um
continuum, a noticia também exibira como caracteristica, uma qualidade
transitoria e efémera. A extensdo na qual a noticia circula determina a
extensdao que os membros de uma sociedade participam de sua acdo politica.
A noticia, como “algo que faz as pessoas falarem”, tende a possuir o carater
de um documento publico e estd limitada de um modo caracteristico a
eventos que causam mudancas sUbitas e decisivas. Atencdo exclusiva
voltada para algumas coisas inibe respostas a outras resultando na limitag&o
do alcance e carater da noticia a qual a sociedade ira reagir coletiva ou
individualmente. A funcdo da noticia é orientar o homem e a sociedade no
mundo real. (PARK, 2008, p. 51)*.

As duas categorias sdo formas diferentes de conhecimento porque
desempenham funcdes distintas na vida dos sujeitos e da sociedade como um todo, ja que
variam em validade e em graus de precisdo. Apesar disso, conforme o autor, “ndo sdo,
entretanto, tdo diferentes em carater e funcdo — pois afinal sdo termos relativos — que nédo
podem ser concebidos constituindo juntos um continuum — um continuum dentro do qual
todos os tipos e espécies de conhecimento encontram lugar” (PARK, 2008, p. 58). Neste
continuum a noticia teria seu lugar préprio, que ndo é o do knowledge about, como, por
exemplo, o das ciéncias exatas. Por tratar de eventos Unicos e estritamente contextuais, nao
pode ser considerada uma forma de conhecer sistematica e analitica. A noticia estaria, nesta
perspectiva, em um espaco intermediario entre o conhecimento de e o conhecimento sobre
(PARK, 2008).

A noticia, enquanto forma de conhecimento, tem seu interesse situado no
presente. Preocupada com ele, a noticia, ao contrario da Histdria, ndo estd interessada em
olhar para o passado, conforme Park (2008, p. 51): “a noticia ndo ¢ histdrica porque, entre
outras coisas, ela trata de eventos isolados num todo e ndo busca relaciona-los uns aos outros,
seja na forma de consequéncias causais, ou seja, na forma de consequéncias teleologicas”. O
autor complementa ainda que, ao repoérter, interessa “[...] o passado e o futuro apenas na
medida em que esses projetam luz sobre o que ¢ real e presente” (PARK, 2008, p. 58). O

jornalismo teria, assim, seu foco na imediaticidade do real, operando no campo ldgico do

12 park faz uma ressalva de que a interpretacdo dada por ele as categorias de James é de certa forma, uma
recriacdo. Assumindo isso, Park cita, do original de James: “Ha dois tipos de conhecimento ampla e praticamente
distintos: podemos chama-los respectivamente de conhecimento-familiaridade e conhecimento das coisas...
Existe, na verdade, em mentes, capazes de falar, algum conhecimento sobre todas as coisas. Pelo menos as
coisas podem ser classificadas e as vezes que elas aparecem podem ser contadas. Porém, em geral, quanto menos
analisarmos uma coisa e quanto menos relacfes percebermos, menos saberemos a respeito dela e mais nossa
familiaridade com ela serd do tipo conhecimento-familiaridade. Os dois tipos de conhecimento sdo, portanto,
termos relativos dentro da mente humana(JAMES, 1896 apud PARK, 2008, p. 52).
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senso comum® e da inducdo, sendo essa também a sua especificidade e seu caréter

fundamental.

Adelmo Genro Filho (1987) é critico da perspectiva adotada por Park (2008), a
qual considera conservadora e limitada devido ao seu referencial tedrico de base funcionalista.
Também inserido na vertente que pensa o jornalismo como uma forma de conhecimento,
porém de viés marxista, sua critica recai sobre o fato de que o acquaintance with (ou
“conhecimento de trato”, como utiliza) precisa ser compreendido dentro de sua historicidade e

do contexto da luta de classes. Sobre isso, comenta:

O “conhecimento de trato” — indicado por Park como ponto inicial do
continuo onde se localiza a noticia — nao ¢ um “género” de conhecimento
gue possa ser concebido a-historicamente, fora das relacBes concretas de
dominagdo e alienagcdo. Da maneira como Park o define implica,
inevitavelmente um determinado conteldo (GENRO FILHO, 1987, p. 58).

N&o h4, na visdo do autor, um conhecimento senso comum que nao seja
constituido por contradices internas, que apenas cumpra a funcdo de manter o status quo,
reproduzindo e reforcando a estrutura das relacdes sociais tal qual se apresentam. E neste
ponto que acredita que Park se omite em suas reflexdes. Se refletirmos a partir das
representagdes sociais, que compdem 0 conhecimento senso comum, que guia 0s sujeitos,
inseridos em grupos sociais, em seu cotidiano, temos ai, tanto uma forca conservadora que
resiste e mantém as relacdes vigentes, quanto a mudanca potencial (JOVCHELOVITCH,
2000), de modo que é preciso que olhemos também para as contradicdes, as atualizacdes, as

resisténcias quando pensamos na elaboracao deste “conhecimento de trato™.

Genro Filho (1987) defende, ainda, que as categorias utilizadas por Park,
tomadas emprestadas de James, se referem a géneros de conhecimento e ndo a graus de
abstracdo. Sendo géneros, possuiriam funcdes sociais distintas. Sobre o “conhecimento de
trato” (ndo-sistematico ou de senso comum), Genro Filho (1987, p. 58) defende que: “0
aspecto central desse género de conhecimento é a apropriacdo do real pela via da
singularidade, ou seja, pela reconstituicdo da integridade de sua dimensdo fenoménica”. O
autor ndo concorda com a comparacdo realizada entre o conhecimento produzido pelo

jornalismo e a percep¢do individual do individuo, ja que “na percepgdo individual, a

3 Sobre a forma de conhecer operada pelo senso comum, Berger e Luckmann (2009, p. 40) explicam: “O
conhecimento do senso comum é o conhecimento que eu partilho com os outros nas rotinas normais, evidentes
da vida cotidiana. A realidade da vida cotidiana é admitida como sendo a realidade. Ndo requer maior
verificacdo, que se estenda além de sua simples presenca. Esta simplesmente ai, como facticidade evidente por si
mesma e compulsoria”.
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imediaticidade do real, o mundo, enquanto fendmeno, é o ponto de partida. No jornalismo, ao
contrério, a imediaticidade € o ponto de chegada, o resultado de todo um processo técnico e

racional que envolve uma reprodu¢ao simbolica” (GENRO FILHO, 1987, p. 58).

Apenas nos aproximamos da percepcao tal qual a psicologia constrdi se nos
basearmos na relagdo imediata entre individuos e fendmenos, “da experiéncia sem a
intermediagdo técnica ou racional instituida sistematicamente” (GENRO FILHO, 1987, p.
58), o que ¢é diferente da experiéncia entre individuos e fenébmenos mediada pelo jornalismo.
Ainda assim, mesmo que estivessem no mesmo nivel, a percep¢do individual e o senso
comum ndo podem ser tomados como “niveis de apropriacdo simbdlica qualitativamente
homogéneos, livres das contradi¢des politicas, ideoldgicas e filosoficas que perpassam a
sociedade de classes em seu conjunto” (GENRO FILHO, 1987, p. 59).

A grande critica de Genro Filho (1987) a obra de Park, e que precisa ser
considerada quando pensamos o jornalismo como uma forma de conhecimento, é, portanto,
que ainda que o jornalismo possa ser pensado como um agente que desempenha uma fungéo
social especifica na organizacdo da sociedade, de manutencdo da ordem vigente, ndo é
possivel deixarmos de lado as contradi¢Bes internas a ele e ao proprio conhecimento senso
comum, nem pensa-lo como um simples ““reflexo” subjetivo de uma relagdo meramente
operacional com o mundo, de uma intervencgao estritamente manipulatoria” (GENRO FILHO,
1987, p. 59-60). Para Genro Filho (1987, p. 60) o conhecimento deve ser tomado como “a
dimensdo simbolica do processo global de apropriagdo coletiva da realidade” e, nesse sentido,
o0 jornalismo como participante desse processo, mas sem que sejam negadas as contradicdes

(ue carrega consigo.

Park e Genro Filho partem de perspectivas teoricas distintas e constroem suas
reflexdes em diferentes periodos da histéria. Se Park adota o funcionalismo, em voga na
primeira metade do século XX, Genro Filho parte de uma perspectiva politicamente marcada
e propde uma teoria marxista do jornalismo. Ambos tém importéncia inegavel na reflexao
sobre o jornalismo como forma de conhecimento. As falhas apontadas por Genro Filho a obra
de Park permitiram que amadurecéssemos, enquanto membros de uma comunidade
académica, nosso olhar sobre o jornalismo e seu produto, a noticia, e conseguissemos
percebé-lo como uma forma de mediacdo do conhecimento produzido por outras instituicoes,
que produz representacfes que se caracterizam como um conhecimento proprio, mas nédo
autdbnomo, que € dependente da historicidade na qual esta inscrito e das condi¢Bes de

producéo de cada época.
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Dando sequéncia a discussdo proposta pelos autores, Medistch (1997, p. 2)
parte da hipGtese que o jornalismo é uma forma de producdo de conhecimento. Nesta
perspectiva, assume que pode tanto “[...] servir para reproduzir outros saberes quanto para
degrada-los, e é provavel que muitas vezes faca essas duas coisas simultaneamente”. Também
é uma forma de reproducdo de sentidos produzidos por outras institui¢cbes sociais. Porém, é
necessario diferenciar aqui que a reproducdo do produzido em outros lugares ndo € apenas
uma mera transmissdo. Ao reproduzir, o jornalismo constroi sua representacdo daquele

conhecimento que se propde mediar.

Para o autor ainda, o jornalismo ndo pode ser considerado ciéncia, pois opera
na ordem do senso comum e o conhecimento produzido por ele é “mais sintético ¢ mais
holistico do que aquele produzido pela ciéncia” (MEDISTCH, 1997, p. 9). Porém, como toda
a forma de conhecimento, seja cientifica ou ndo, ela é sempre contextual, atrelada a histéria, a

cultura e a subjetividade dos envolvidos na sua producao.

Ao atuar na ldégica do senso comum, portanto, o jornalismo ndo apenas se
aproxima do modo operacional das representacGes sociais como forma de conhecer 0 mundo,
ja que ambos sdo, de certo modo, orientadores de conduta, como também se vale do
conhecimento contido nelas para construir suas representacdes da realidade percebidas muitas
vezes como naturais. A noticia, neste contexto, € tomada como “um dos eixos norteadores dos
“consensos” e parametros sociais de normalidade e anormalidade”, uma vez que, “ao lidar
essencialmente com o que é inesperado, incomum ou perigoso, o jornalismo acaba indiciando

o0 que seria socialmente desejavel, normal ou adequado” (BENETTI, 2008, p. 110).

Para Hall, um acontecimento jornalistico*, enquanto noticia, somente fara
sentido se ao valer-se de identificacfes sociais e culturais ja conhecidas por seus publicos, 0

que ele define como “‘mapas’ culturais do mundo social”:

A identificagdo social, classificacdo e contextualizacdo de acontecimentos
noticiosos em termos destes quadros de referéncia de fundo constitui o
processo fundamental através do qual os media tornam o mundo a que eles
fazem referéncia inteligivel a leitores e espectadores (HALL et al 1993, p.
226).

Y Hall et al (1993, p. 227) explica o funcionamento dos acontecimentos jornalisticos: “os acontecimentos,
enquanto noticias, sdo regularmente interpretados dentro de enquadramentos que derivam, em parte, desta no¢éo
de consenso enquanto caracteristica basica da vida quotidiana. S@o elaborados através de uma variedade de
“explicagdes”, imagens e discursos que articula o que o publico supde pensar e saber da sociedade”
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Nesses mapas culturais que ajudam a compreender a realidade noticiada estdo
atuando as representacGes sociais e o conhecimento pratico produzido por elas. O jornalismo,
ao lancar méo desses mapas, utiliza as diversas representacfes circulantes nos discursos com
as quais acredita que seus publicos se identificam. Enquanto forma discursiva, o jornalismo
pode ser encarado como importante difusor de representagfes sociais (PORTO, 2008) e
produtor de certo conhecimento (MEDISTCH, 1997), de grande alcance social e capaz de
gerar debate publico. E ao jornalismo como um discurso e como uma forma de conhecimento
a que nos dedicaremos nesta investigacdo, que trata do debate promovido pelo jornalismo de
referéncia sobre a reducdo da maioridade penal, ancorado na votagdo da PEC 171/1993, nos
meses de junho e julho de 2015.
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3 JORNALISMO, SEGURANCA PUBLICA E MAIORIDADE PENAL

O presente estudo se vale, como vimos até aqui, de uma perspectiva discursiva
para buscar compreender os fenémenos que envolvem jornalismo e seguranca publica. Para
isso, nos deteremos nos sentidos nucleares que aparecem no discurso jornalistico dos jornais
de referéncia brasileiros sobre o caso especifico do debate acerca reducdo da maioridade
penal, estimulado, dentre outros fatores, pela votacdo da PEC 171/1993. Também intentamos
entender, a partir dos discursos postos em circulacdo, qual o papel desempenhado pelo
jornalismo para o conhecimento do tema da idade penal e também da seguranca publica. Para
iSso, tomamos, portanto, o jornalismo como uma forma de discurso e de conhecimento,
conforme tratamos no capitulo anterior. Neste, discorremos sobre noticiario e seguranca
publica e sobre suas inevitaveis intersec¢des com violéncia, crime e sistema penal. Utilizamos
também o termo midia e ndo apenas jornalismo, nesta etapa, porque esse € 0 mais utilizado
pelos autores aqui abordados. As pesquisas que compdem esta se¢do tedrica fazem referéncia,
sobretudo, ao conjunto de meios de comunicacdo de massa, nos seus diferentes formatos e

géneros, ainda que o noticiario seja um dos pontos centrais tratados.

3.1 CRIME E VIOLENCIA NO JORNALISMO

Deparamo-nos, diariamente, com um noticiario repleto de noticias sobre crime. A
riqueza de detalhes na reconstrugdo dos fatos choca, assusta e fomenta a sensagéo de risco e
de inseguranca frente a violéncia urbana. A violéncia parece nos fascinar enquanto audiéncia
(JEWKES, 2004). Sabé-la, em seus detalhes, parece nos conferir certo tipo de conhecimento,
como se, informados sobre, pudéssemos evitar certas condutas e habitos e tivéssemos de
alguma forma, controle sobre o risco™ e, consequentemente, um sofrimento evitavel: “de fato,
a possibilidade de agir para evitar o sofrimento se torna quase uma obrigacdo. Dotados de
informagdes sobre como e quais sdo 0s riscos que podemos evitar, torna-se imoral ndo fazé-
lo” (VAZ, CARVALHO E POMBO, 2005, p. 9).
Sobre essa fascinagdo, que também revela o intento de obter certo controle
sobre o desconhecido, Rolim (2006, p. 186) escreve, com base em Reiner (2002): “se

observarmos a atencdo que as pessoas costumam dedicar ao crime — nos noticiarios, nos

% Sobre a nocdo de risco e de sofrimento evitavel, Vaz, Carvalho e Pombo (2005, p. 9) escrevem: “Em sua
caracterizacdo mais abstrata, o conceito de risco implica trazer a probabilidade de acontecimentos futuros
indesejaveis para 0 presente e associar sua ocorréncia a decisdes, conformando uma visao do futuro ndo como
lugar de realizacdo, mas de sofrimentos a serem evitados™.
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filmes de ficcdo ou mesmo na literatura —, chegaremos a conclusdo de que o crime e, em
especial, a violéncia fascinam”. Ainda que 0os meios de comunicagdo de massa sejam
frequentemente responsabilizados por esse fenbmeno, as origens dele remontam ha muito

antes do aparecimento dos referidos meios:

Durante os séculos XVII e XVIII, por exemplo, biografias de conhecidos
“fora da lei” e confissdes pré-execucdo chegaram a criar um subgénero
folhetinesco de muito sucesso na Europa. Um olhar sobre nossas respeitaveis
tradigBes culturais, entretanto, devera reconhecer que o crime e a violéncia
ndo sdo importantes apenas em publicacGes de segunda categoria. Desde
Sofocles, passando por Shakespeare, Dostoievski, Tolstoi, Balzac, Dickens e
tantos outros grandes nome que integram o que Harold Bloom identificou
como o “canone ocidental”, crime e violéncia tém oferecido muitas histérias
e, em torno deles, personagens inesqueciveis foram criados. Muito antes que
surgisse um género literario especifico a partir dos “romances policiais” que
se definiu com Edgar Allan Poe e Arthur Conan Doyle —, o melhor da
heranga cultural nos paises ocidentais j& mantinha uma relagéo privilegiada
com esses temas (ROLIM, 2006, p. 186).

Os meios de comunicacdo de massa, porém, ainda que ndo tenham iniciado
esse fendbmeno, como demonstra Rolim (2006), os intensificaram, ja que também expandiram
0 acesso a esses contetdos, conforme demonstra a pesquisa de Pearson (1983), que é citada

por Jewkes:
Das producdes teatrais do século XVIII, do nascimento do cinema comercial
e da emergéncia das baratas, sensacionalistas publica¢gdes conhecidas como
“Penny Dreadfuls” do final do século XIX, do jazz e PulpFiction no inicio
do século XX, medos populares da influéncia das imagens visuais nas
mentes vulneraveis tém sido bastante repetidos nesse pais (Inglaterra) e em

qualquer lugar (PEARSON, 1983 apud Jewkes, 2004, p. 6) (tradugdo
nossa)'.

Criminalidade e violéncia sempre foram temas de relevancia, pois tratam de
realidades incomuns, que rompem com a normalidade cotidiana. Sobretudo os crimes contra a
vida, conforme pontua Rolim (2006, p. 186-187), aparecem como “transgressdes maximas”,
que nos pdem em contato com “interdicdes maximas”: “Em cada historia de assassinato
estamos diante da lembranca da violagdo de uma regra fundamental da civilizagdo. Como

mandamento religioso ou como imperativo filosofico, a ideia de que nédo é legitimo matar —

' Do original, “From theatrical productions in the 18th century, the birth of commercial cinema and the
emergence of cheap, sensacionalistic publications known as “Penny Dreadfuls” at the end of 19" century, to jazz
and pulp fiction in the early 20" century, popular fears about influence of visual images on vulnerable minds
have been well rehearsed in this country and elsewhere" (PEARSON, 1983 apud JEWKES, 2004, p. 6).
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ou de que, pelo menos, ndo é legitimo fazé-lo na auséncia de razfes aceitaveis — nos constitui

como seres modernos”.

Uma das hipdteses de Rolim (2006, p. 187) € de que hd uma espécie de
compensacdo na demonizacdo dos autores de assassinatos. Ao desumaniza-los, protestamos
nossa inocéncia, diferenciando-os de nos e definindo certos padrdes de normalidade, ja que o
pressuposto de que partimos € de que pessoas “normais” ndo matariam sem raz0es aceitaveis
para isso: “Com essa logica, afastamos o que poderia ser perturbador — precisamente a
convicgdo de que assassinatos sdo, via de regra, praticados por pessoas como todas outras”.
H& uma série de outras hipoteses elencadas pelo autor, como, por exemplo, o fato de nos
depararmos frente a morte violenta com “duas angustias constitutivas: a do sentido da vida e a
da finitude”, angustias essas que entende como “duas construgdes culturais que sdo também
alicerces das nossas civilizagdes” (ROLIM, 2006, p. 187).

Tais hipGteses servem para que vejamos que, muito mais do que uma
explicagdo racional e objetiva, ha, também, nessa fixacdo social com a violéncia e com a
criminalidade, elementos subjetivos, psiquicos, sociais, etc., que embora possamos apontar,
ndo somos capazes de apreender em sua totalidade. Reconhecer que ha outros elementos que
estdo no cerne de nossa forma de civilizagdo e de nossa socializagéo, que afetam a maneira
com que percebemos crime e violéncia, ndo invalida, porém, a responsabilidade que, tanto a
ficcdo quanto o jornalismo, tém na influéncia da percepcdo desses fendmenos, ja que sdo eles,
nas sociedades contemporaneas, 0s principais difusores de representacdes sociais, por seu

poder de produzir e colocar em circulacdo conhecimentos sociais (PORTO, 2008).

Como nosso interesse central esta no jornalismo, nos é Gtil a discussao os
valores-noticia, ja que se crime e violéncia estdo na pauta cotidiana do noticiario é porque, de
alguma forma, obedecem a alguns critérios de importancia jornalistica. Para que um fato se
transforme em noticioso, ha trés conceitos-chave, para Adelmo Genro Filho (1987), que sdo: a
singularidade, a particularidade e a universalidade. Para o autor, “as informagfes que
circulam entre os individuos na comunicacdo cotidiana apresentam, normalmente, uma
cristalizacdo que oscila entre a singularidade e a particularidade” (GENRO FILHO, 1987, p.
160).

A singularidade, na esfera cultural, esta relacionada a experiéncia vivida de
forma quase direta, como de uma “imediaticidade compartilhada”. A particularidade, por sua

vez, “se propde no contexto de uma atmosfera subjetiva mais abstrata no interior da cultura, a
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partir dos pressupostos universais geralmente implicitos, mas de qualquer modo naturalmente
constituidos na atividade social” (GENRO FILHO, 1987, p. 160).

O jornalismo, como uma forma de conhecimento social que se distingue ao da
ciéncia, se volta ao singular como forma de conhecer o real, porém, a particularidade e a
universalidade estdo contidas nesse singular, ainda que ndo estejam necessariamente
expressas na noticia: “[...] Para o jornalismo, a singularidade, além de n&o ser arbitraria, € um
ponto de chegada que coincide com a superacao do particular e do universal, que sobrevivem
enquanto significados no corpo da noticia e sob a égide do singular” (GENRO FILHO, 1987,
p. 161). Sobre essa vinculagdo do jornalismo ao singular, trazida por Genro Filho, e a relagéo

dialética que se estabelece entre esse singular, com o particular e o universal, Rolim explica:

As dimensoes do “particular” — pelas quais temos a pertinéncia do fenémeno
singular — e do “universal” — que tornam possivel perguntar pelo seu sentido
— ndo aparecem necessariamente na noticia. No entanto elas estdo ali, de
uma forma ou de outra, porque a maneira como o fato singular é relatado e
as informacdes agregadas a ele insinuam tanto um pertencimento do fato a
um contexto quanto os valores morais pelos quais ele é compreendido — vale
dizer, “julgado” (ROLIM, 2006, p. 190).

Essa relacdo aqui posta pode ser exemplificada na forma com que o jornalismo
retrata o crime, sobretudo o com violéncia. Para Rolim (2006), hd uma forte tendéncia, por
parte da midia (0o que ndés tomamos aqui por jornalismo, ja que o autor faz referéncia
principalmente ao noticiario), de realizar um movimento que afasta a singularidade de

eventos dramatico das “dimens@es do particular e do universal” (grifos nossos):

O que ¢ apresentado como “fato” — um assassinato, por exemplo — parece
desejar “emancipar-se” de suas circunstancias e ja € mostrado,
invariavelmente sem que se permita qualquer referéncia as condicbes que
poderiam ser identificadas como precursoras da propria violéncia. Quando
essa forma de noticiar o crime se torna a regra — 0 que, infelizmente, é o caso
—, passa a ser improvavel que os fenbmenos contemporaneos da violéncia
sejam percebidos pelo publico em sua complexidade (ROLIM, 2006, p.
190).

Essa emancipacdo do fato frente a suas circunstancias contextuais, essa
“auséncia de referéncia externa”, de que fala Rolim (2006), constroi também sentidos sociais.
O siléncio das causas frente aos efeitos, do ndo reconhecimento da inscri¢do do fato relatado
em um fendmeno, que Ihe é anterior e exterior, que é sistémico e mais amplo, sdo estratégias
discursivas que produzem sentido. O ndo-dito também é parte constituinte desse discurso

(ORLANDI, 2005). Quando o fato criminal relatado é descolado do seu contexto had um
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sentido dominante: “0 sentido produzido quando o crime violento emerge como um fenémeno
desconhecido sé pode ser um: ele é a expressdo da maldade dos individuos” (ROLIM, 2006,
p. 191).

Quando o fendmeno aparece de forma independente, ele se resume ao ato
infracional em si e aos seus autores. E, muitas vezes, a dor das vitimas ou das pessoas
proximas a elas (ROLIM, 2006). A histdria de vida dos infratores e de seus familiares, quando
encontra espaco no noticiario, ainda ¢ de forma insuficiente: “como essa figura ndo tem
histéria, nem qualquer outro atributo que revele sua condicdo humana e sua personalidade
contraditéria, ela mesmo termina sendo reduzida e definida por aquela possibilidade perigosa
e detestavel” (ROLIM, 2006, p. 191).

N&o tendo histéria nem rosto, a complexidade dos que cometem atos
infracionais fica, na maioria das vezes, reduzida a estereotipos criminais de facil assimilacéo,
que podem ser percebidos diariamente no tratamento dados as noticias sobre crime e
violéncia. Budé parte da teoria do etiquetamento social (labelling approach'’) para falar dos
esteredtipos criminais no jornalismo, que sdo constituidos por imagens tanto das vitimas
potenciais quanto de seus agressores virtuais, e da construcdo discursiva da criminalidade

operada pelo jornalismo:

A difusdo dos estere6tipos dos criminosos como pertencentes as classes
sociais mais vulneraveis da populacdo; a ideia de criminalidade vinculada a
crimes contra o patrimdnio, ligado a vida e também ao trafico de drogas; a
percepgdo social da vitima de crime como sendo a mulher branca de classe
média: todos esses esterettipos reforcam a acdo seletiva do sistema penal,
legitimando-o (BUDO, 2013). Além dessa construgéo cotidiana da realidade,
ao publicar diariamente noticias que versem sobre a criminalidade, eis que
altamente vendaveis, 0os meios de comunicacao acabam criando a ilusdo de
inseguranca no destinatéario, conduzindo ao apoio a criagdo de novos tipos
penais e maior rigidez das leis penais, como o aumento de pena (BUDO et
al, 2014, p. 8).

Esses estere6tipos criminais estdo contidos nas representacGes sociais que
alguns grupos tém de outros, daqueles que lhes sdo desconhecidos e estranhos. Como
representacdes sociais, estdo ligados mais a uma forma de conhecimento do cotidiano, da vida

experienciada diretamente (MOSCOVICI, 2012), ou por meio de relatos de pessoas proximas,

7 Budo et al (2013, p. 8) explica a percepcdo de desvio como construgdo, a partir de autores de criminologia
critica: “Todas as condutas humanas podem ser consideradas como condutas subversivas ou desviantes. O que
definira isso sera a ordem criada por determinada sociedade, bem como pelo contexto em que ocorreram, uma
vez que um homicidio, cometido em uma situagdo de guerra, € visto como uma obrigacdo patriotica, enquanto o
mesmo crime, quando consumado para obter algo, pode ser entendido como uma delingiiéncia (TAYLOR,;
WALTON; YOUNG, 1997)”.
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ou dos meios de comunicacdo, do que do conhecimento em profundidade, adquirido a partir
da observacao sistematica da realidade.

Se 0s jovens pobres, negros e periféricos sdo 0s mais atingidos pela violéncia,
sendo as principais vitimas de homicidios registrados no Brasil, conforme os dados do Mapa
da Violéncia trazidos na introdugdo deste trabalho, tambem séo eles que reinem as principais
caracteristicas do esteredtipo criminal de que fala Bud6 (2014). Quando a mée de um dos
adolescentes acusados pelo crime na Lagoa Rodrigo de Freitas (aqui ja citado) comenta sobre
a possibilidade de redugdo da maioridade penal e afirma “a redugéo ¢ racista” e, na sequéncia
questiona, “querem voltar a Senzala?”, ¢ a essa realidade que esta atenta, a que conhece a
partir da experiéncia diéria (“A redugio ¢ racista. Querem voltar a Senzala?”, O Estado de S.
Paulo, 03/07/2015).

Com a aprovacdo da PEC 171/1993, a Camara dos Deputados demonstra
preocupagdo com a violéncia cometida por jovens, mas desconsidera a por eles sofrida
quando vota pela reducdo da idade penal minima (“Adolescentes sdo os mais atingidos pela
violéncia”, Folha de S. Paulo, 14/06/2015). Ja as vozes dissonantes, de parlamentares
contrarios a PEC, afirmam que um Estado que ndo é capaz de acolher os jovens também nao
pode puni-los. O que prevalece no debate no ambito politico, mediado pelo jornalismo,
porém, sdo dizeres que reforcam o estere6tipo do jovem violento, agressivo e ameacador e,
sobretudo, aos 16 anos, amplamente consciente de seus atos. Estereotipos esses que reforcam
0 senso comum criminolégico sobre o qual reflete Moretzsohn (2014) e influenciam na
criacdo de leis e normas cada vez mais repressivas, destinadas, sobretudo, aos grupos sociais
mais vulneraveis.

Por senso comum criminolégico, Moretzsohn (2014, p. 86) compreende o apelo
ao recrudescimento da lei penal, baseado em “uma série de lugares-comuns reveladores”. A
partir da observacdo da secdo de comentarios de uma reportagem sobre crime, na internet, a
autora elenca alguns dos lugares-comuns a que faz referéncia. Afirma, ainda, que comentarios
como os por ela observados podem ser igualmente encontrados em outros espacos da internet,
independentemente do crime noticiado, mas que a agressividade contida neles tende a se

intensificar de acordo com a comocdo que o fato causa no publico:
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O texto recebeu 376 comentarios. Como era previsivel, a maioria absoluta
destilou seu ddio, ndo apenas contra ele, mas contra os criminosos em geral.
Os exemplos a seguir mostraram, além de manifestacdes exacerbadas,
algumas indicacbes muito claras desse senso comum criminoldgico,
traduzidas em prescricGes legislativas e sugestdes de penas corporais de
sabor medieval, a0 mesmo tempo em que deploram a ineficacia ou a lentiddo
do Judiciario e o conseqlente apelo a acdo direta, com 0 apoio ao
linchamento. N&o faltaram, claro, a condenagdo aos direitos humanos, o
clamor pela pena de morte e até pela tortura (MORETZSOHN, 2014, p. 87).

Moretzsohn (2014, p. 69) toca aqui numa questdo que € essencial ao
jornalismo, que ¢ “recuperar a perspectiva dialética” e “reconhecer essa relacdo com 0 senso
comum, que, além de necessaria, € complexa: afinal, a orientacdo predominante nesse
noticiario responde a demandas do publico, favorecendo a reproducdo de estere6tipos”. Para
autora ¢, ainda, “isso que torna tdo dificil a producdo de um noticiario critico, especialmente
no que diz respeito ao crime, dada a naturalizacao da rejeicdo a determinadas condutas vistas
como nocivas ao convivio social e, sobretudo, as pessoas identificadas a essas condutas”
(MORETZSOHN, 2014, p. 69).

Recuperar a perspectiva dialética e reconhecer a forga do conhecimento
empiricamente vigente, do senso comum, sdo, portanto, cruciais para a constru¢cdo de um
noticiario critico que consiga fornecer, junto ao relato do fato, um quadro de referéncia que
possa localiza-lo dentro do fendmeno mais amplo da violéncia e da criminalidade. E um
desafio, porém, fazer isso de uma forma que a construcao discursiva contemple a todos 0s
setores sociais € ndo se restrinja a uma linguagem essencialmente juridica, tedrica ou
cientifica e, por isso, acessivel a poucos.

O debate social sobre politicas de seguranca publica e, consequentemente, a
adesdo social a pauta em sua complexidade carece, portanto, de um noticiario critico e, ao
mesmo tempo, acessivel. Para isso, é preciso superar a abordagem jornalistica baseada em
uma “singularidade enlouquecida” (ROLIM, 2006, p. 190), como se os atos infracionais de
grande repercussdo fossem fendmenos independentes e se encerrassem neles mesmo e situa-
los em seus contextos, mas de uma forma que a discussdo, ainda que exija a presencga de
especialistas, ndo se distancie da sociedade civil. Esse é, alids, um dos grandes desafios que
consideramos ter o jornalismo de enfrentar, se quiser promover, de fato, um debate
aprofundado sobre seguranca publica e, com isso, contribuir para a construgdo de politicas
publicas relacionadas a area mais eficientes do que as que ai estéao.

Ademais, é preciso inscrever os delitos/crimes/violéncias dentro dos contextos

sociais, pois até mesmo o que percebemos por violéncia é sempre contextual e relativo a cada
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formacdo social. O mesmo vale para o entendimento do que é crime: é definido por cada
sociedade, em funcéo de seus interesses e de seus valores (FOUCAULT, 1997, MUSUMECI,
2007, PORTO, 2008)*. N&do ha, assim, uma prescricdo natural de quais sd0 o0s crimes
passiveis de punicdo, mas um constructo, que vai se modificando ou sendo mantido ao longo
da histdria, bem como as penas atribuidas a cada tipo-crime, que ndo sao estanques. Estamos
de acordo com entendimento de violéncia e seguranga publica de Porto, que escreve:

Para alguns, a violéncia seria percebida como geradora do caos e da tragédia
urbana que caberia a seguranga publica eliminar; para outros, é tida também
como resultado do modus operandi dessa mesma seguranca e,
particularmente, das policias que contribuiriam, desse modo, para reproduzir
aquilo que seriam supostamente encarregadas de combater, reduzir, eliminar;
constatacdo que pde a nu a tensdo constante entre a articulacdo de lei e
ordem sem ferir os direitos humanos, desafio maior das sociedades
democraticas, no interior das quais 0s meios de comunicagdo de massa
reivindicam papel cada vez mais hegemonico, tanto na dimensédo material,
leia-se econbmica, como simbdlica ou ideal, leia-se cultural (PORTO, 2008,
p. 214).

Para Porto (2008, p. 214), na perspectiva supracitada, violéncia e seguranca
publica seriam “[...] um par conceitual, a partir do qual a violéncia é o fantasma cada vez mais
presente que afronta e pde em risco a seguranca”. Tal nocdo se refletiria também na forma de
pautar e de cobrir temas relativos a seguranca publica. Para a autora, a versdo jornalistica
importaria muito mais do que o fato em si ao se elaborar politicas publicas de seguranca:

Por meio de suas narrativas e discursos, argumenta-se em termos da
existéncia de uma crise no sistema de seguranga publica, imputada a
caréncia e precariedade de recursos humanos e materiais e a baixa eficacia
dos procedimentos, articulando causas estruturais a circunstancias
conjunturais. Outra constatagdo também recorrente diz respeito a quase
homologia entre violéncia e medo: fala-se do crescimento de ambos, assim

como de sua relevancia no contexto urbano brasileiro, como realidades
inseparaveis (PORTO, 2008, p. 217).

O apontado por Porto (2008) vai ao encontro da percepcdo de Rolim (2006),
com o conceito da sindrome da rainha vermelha, que se refere ao fato de que o aumento do

encarceramento da repressao ndo ¢é proporcional a diminuigéo da violéncia e da criminalidade,

8 Sobre a distincdo entre crime e violéncia, Musumeci, explica: “Como se vé, crime e violéncia sdo conceitos de
naturezas distintas. A primeira parte do ordenamento juridico existente numa dada época em certa sociedade —
gue explicita os atos puniveis, sejam eles violentos ou néo, classifica-os segundo a modalidade e a gravidade, e
determina as penas aplicaveis a cada caso. Ja o conceito de violéncia designa um aspecto das acfes humanas,
sejam elas puniveis ou ndo, que é a capacidade de causar danos fisicos ao prdprio agente e/ou a terceiras
pessoas” (MUSUMECI, 2007, p. 154).
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ainda que os discursos e narrativas apontem para a necessidade do recrudescimento das penas
e de sua aplicacdo. Sendo reforcados os lugares-comuns do senso comum criminoldgico,
apontados por Moretzsohn (2014), o jornalismo opera uma constante e cotidiana legitimacao
do sistema penal em seus discursos (BUDO, 2013; 2014). Ainda que n&o deixe de abordar as
falhas deste sistema, o toma como um mal necessario, que pode ser corrigido e aprimorado, se
endurecido — aparecendo, assim, a pena como rito sagrado de resolucdo dos conflitos
(BATISTA, 2002).

3.2 JORNALISMO E LEGITIMACAO COTIDIANA DO SISTEMA PENAL: A PENA
COMO RITO SAGRADO DE RESOLUCAO DE CONFLITOS

Como atuantes na mediacdo social publica, os veiculos jornalisticos, nas
democracias  contemporédneas, se estabelecem como alguns dos principais
produtores/reprodutores de representagdes sociais, na medida em que podem ser considerados
“[...] veiculos privilegiados de crencas, valores e anseios de distintos setores da sociedade”
(PORTO, 2008, p. 211). Quando o tema € midia e seguranca publica, € preciso que estejamos
atentos a relacdo paradoxal posta entre esses dois ambitos: eles se interligam de forma “[...]
tensa e contraditoria, por vezes; consensual e cimplice, por outras” (PORTO, 2008, p. 214-
215). Pertencentes a campos sociais distintos, possuem ldgicas e estdo inscritos em formacdes
discursivas diferentes, o que as coloca em processo constante de negociagdo (PORTO, 2008)

e que resulta no modo como os fatos sao representados.

Nessa negociacdo também podemos acrescentar a politica, que se vale da
visibilidade promovida pela cobertura midiatica intensa, sobretudo a jornalistica, de fatos de
grande comocao publica, como os que envolvem crime e violéncia, para alavancar carreiras
politicas, impor perdas aos opositores e também alterar legislagbes conforme interesses
especificos, o que faz parte, € claro, do jogo politico como tal. Mais adiante, por meio da
exposicao das sequéncias discursivas extraidas das reportagens dos jornais Folha de S. Paulo,
O Globo e O Estado de S. Paulo, demonstraremos que o principal ndcleo de sentido
encontrado na cobertura observada, quando aborda a reducdo da idade penal, é o da disputa

politica/negociacGes/aliancas temporarias.

Esse nucleo de sentido, que representa o jogo politico, compreende “uma
ampla gama de interacdes entre as forcas politicas que inclui comportamentos como acordo,

articulacdo, acerto, barganhas, aliancas, retaliacdes, composi¢cdes e compensacdes, de que a
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esfera politica é prodiga” (GOMES, 2004, p. 83). E preciso considerar também que ha “dois
conjuntos de agentes” que ocupam a arena politica em sua atividade regular: o governo e
congresso. Apesar dessa biparticdo do poder politico, a disputa é atravessada por outras forcas
e por agentes que podem ocupar simultaneamente mais de uma fungdo: “a primeira linha
demarcatoria, nitida, é aquela entre Executivo e Legislativo, mas eis que surge uma segunda
linha para complicar, aguela que separa governo e oposic¢ao, que, portanto, associa parte do
Executivo com parte do legislativo” (GOMES, 2004, p. 91).

O que podemaos afirmar, desde j&, da observacao apreendida até aqui, é que nos
discursos sociais, seja no do politico que discorre pela reducdo da maioridade penal, no do
cidaddo comum (representado, nesta pesquisa, principalmente pelas Cartas dos Leitores) que
se afirma favoravel a mudanca constitucional, pois cré na ideia de uma delinquéncia juvenil
atrelada ao gozo de uma suposta sensacdo de impunidade gerada pela inimputabilidade penal
do adolescente, ou no da imprensa, que legitima e impulsiona o sistema penal ainda que
reconheca suas falhas (BUDO, 2006), a privacéo da liberdade por meio do apartamento social
(seja nas prisGes ou nas unidades socioeducativas) nos parece ser a representacdo maxima da

punicdo e do fazer justica.

Em Vigiar e Punir, Michel Foucault (1997) revisa a historia da violéncia nas
prisdes, a partir da observacdo do caso francés tomado desde o século XVIII até o direito
moderno e suas previsfes juridicas, por meio da discussdo de quatro pontos centrais,
observados ao longo da evolucéo historica. Cada um deles corresponde a uma parte do livro,

sendo eles: o suplicio, a punicdo, a disciplina e a prisao.

O primeiro deles, o suplicio, pode ser encarado como um ato de justica de
cunho espetacular: os representantes do poder monarquico relnem 0 povo em um espaco
publico e, por meio das atribuicbes transmitidas a um carrasco, 0 soberano se vinga
publicamente daquele que cometeu um crime ou falta, aplicando-Ihe violéncia fisica, tortura e,

NOS casos mais graves, execugéo:

O suplicio se realiza num grandioso cerimonial de triunfo: mas comporta
também, como nucleo dramatico, em seu desenrolar mono6tono, uma cena de
confronto de inimigos: é a acdo imediata e direta do carrasco sobre o corpo
do “paciente”. A¢ao codificada, € claro, pois o0 costume, e muitas vezes de
maneira explicita, a sentenca, prescrevem 0s principais episodios. [...] O
executor ndo é simplesmente aquele que aplica a lei, mas o que exibe a
forca; € o agente de uma violéncia aplicada & violéncia do crime, para
domina-la (FOUCAULT, 1997, p. 48).
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O suplicio passa a ser criticado a partir da metade do século XVIII por tedricos
do direito, juristas, magistrados e parlamentares, dentre outros. Os protestos contrérios a
pratica também encontraram eco dentre os legisladores das assembleias e o desgosto popular
foi registrado nos chaiers de doaléances'® (em portugués, “cadernos de queixa”). O que se
ambiciona reter disso é que vao se ajustando, ao longo do tempo e da percepcdo da ineficacia
de tal politica, outros mecanismos de punigdo e de correcdo das condutas, que ndo a vinganca

publica do soberano sobre o ofensor.

Tem-se, portanto, nesse periodo de ajuste, a intensificagdo da vigilancia e do
controle do comportamento e das atividades cotidianas da populacdo. Sobre essa
reestruturacdo do sistema punitivo, Foucault (1997, p. 73) explica: “o que vai definindo nédo é
tanto um respeito novo pela humanidade dos condenados — os suplicios ainda séo frequentes,
mesmo para os crimes leves — quanto uma tendéncia para uma justica mais desembaracada e
mais inteligente para uma vigilancia penal mais atenta ao corpo social”. Acerca do crime, a
punicdo, muito mais do que um suplicio aplicado ao corpo fisico e uma humilhacdo a alma,
assumia um carater exemplar do que poderia ocorrer aquele que incorresse em pratica

criminosa semelhante.

As prisdes, assim como o0s colégios, quartéis, hospitais, se constituem,
idealmente, como espaco de disciplina e de pacificacdo dos corpos. Seu papel ideal, ainda que
suposto, é, portanto, o de aparelho transformador dos individuos ali colocados, 0 que torna
facilitada a aceitacdo dessa pena sobre as anteriormente aplicadas. Sobre a exaltacdo da priséo
por sua suposta efetividade:

Como néo seria a prisdo imediatamente aceita, pois se s6 o que ela faz, ao
encarcerar, ao retreinar, ao tornar ddcil, é reproduzir, podendo sempre
acentua-los um pouco, todos 0s mecanismos que encontramos No COrpo
social? A prisdo: um quartel um pouco estrito, uma escola sem indulgéncia,
uma oficina sombria, mas, levando ao fundo, nada de qualitativamente
diferente. Esse duplo fundamento — juridico-econdmico por um lado,
técnico-disciplinar por outro — fez a prisdo aparecer como a forma mais
imediata e mais civilizada de todas as penas (FOUCAULT, 1997, p. 208-
209).

19 Os Chaiers de doaléances a que Foucault (1997) faz referéncia em sua obra eram espécies de “cadernos de
queixas”, em que as assembleias francesas, encarregadas da eleicdo dos deputados dos Estados Gerais,
registravam as solicitagces e criticas da populagdo circunscrita em sua area de atuacdo. Era uma forma de
consulta popular sobre as demandas e anseios dos cidadaos.
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Ao contrério do ideal em torno do encarceramento, da sua esperada efetividade
e de seu potencial de correcdo dos desvios sociais, essa politica mostrou-se, ja no século XIX,
pouco ou nada eficiente. Ainda que diversos ajustes e adaptacdes na politica carceraria e no
Direito tenham sido realizados ao longo da histdria, 0 encarceramento representa, ainda hoje,
a aplicacdo méxima do sistema juridico brasileiro, a despeito de suas falhas, ineficiéncias e
contradi¢des debatidas a exaustéo.

Ainda sobre o século XIX, mas que reforca a inquestiondvel atualidade da
leitura sobre a historia da violéncia nas prisdes operada pelo tedrico francés, Foucault (1997,
p. 208) reflete: “e se, em pouco mais de um seculo, o clima de obviedade se transformou, ndo
desapareceu. Conhecem-se todos 0s inconvenientes da prisdo, e sabe-se que é perigosa
guando ndo inutil. E, entretanto, nao “vemos” o que pdér em seu lugar. Ela é a detestavel
solucdo de que ndo se pode abrir mdo”. Sobre as inimeras experiéncias, discursos teoricos,
reajustes, novas politicas, etc., para que a prisdo se mantivesse como instituicdo punitiva
valida frente as criticas quanto a sua eficacia na correcdo dos individuos desviantes, o autor
complementa: “ao se tornar punicao legal, ela carregou a velha questdo juridico-politica do
direito de punir com todos os problemas, todas as agitacbes que surgiram em torno das
tecnologias corretivas do individuo” (FOUCAULT, 1997, p. 210).

Vaz, Carvalho e Pombo, baseados em vertente da criminologia critica marcada
pela influéncia das analises de Michel Foucault, percebem que ha certo esgotamento na
reabilitacdo de criminosos, seja nos discursos que propdem tal acdo, seja nas praticas. Para 0s
autores, “vinculados a ascensdo do conceito de risco, os aparatos legislativo e punitivo, mas
também psiquiatrico, se ocupam cada vez mais de administrar a possibilidade de ocorréncia
de um crime futuro e cada vez menos da recuperag@o do “desviante””. (VAZ, CARVALHO E
POMBO, 2005, p. 8). Neste sentido, 0 encarceramento apareceria cumprindo a funcdo de
contencdo de riscos, ao apartar o agressor virtual (potencial) do restante da sociedade, que se

encaixaria nos padrdes sociais de normalidade.

Vaz, Carvalho e Pombo (2005, p. 22) apontam, ainda, para 0 que caracterizam
como “consolidagdo recente no senso comum da alternativa postulada pelo populismo
conservador”, que compreende a nogdo de que para que se reduza o sofrimento evitavel é
preciso mais intervencdo policial e uma legislacdo penal mais dura e efetiva na contencéo
daqueles considerados individuos de alta periculosidade. Nessa perspectiva, as prisdes valem

mais pelo seu potencial de isolamento desses individuos do que pela capacidade de reintegréa-
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los ao corpo social apos o cumprimento da pena que lhe foi atribuida (VAZ, CARVALHO E
POMBO, 2005).

Batista (2002) acredita que ha um discurso criminolégico midiatico, que produz
sentidos sobre o sistema penal e que também opera avaliagdes das instituicGes publicas
responsaveis pela contencdo da criminalidade e as agdes empreendidas por elas. A retérica
discursiva adotada estaria baseada numa “ética da paz” e no apagamento de um passado de
conflitos, ao tomar os fenbmenos da violéncia e da criminalidade como sempre novos e
crescentes. A pena, nesse discurso, aparece como o rito sagrado de resolugdo dos conflitos:

O novo credo criminoldgico da midia tem seu ndcleo irradiador na prépria
ideia de pena: antes de mais nada, créem na pena como rito sagrado de
solucdo de conflitos. [...] ndo h& debate, ndo ha atrito: todo e qualquer

discurso legitimante da pena é bem aceito e imediatamente incorporado a
massa argumentativa dos editoriais e das crénicas (BATISTA, 2002, p. 3-4).

A formacdo discursiva em que esse tipo de discurso se inscreve também esta
relacionada a das fontes acionadas pelo jornalismo. Sem estatisticas nacionais sobre muitos
aspectos da seguranca publica, como a violéncia e a criminalidade praticada por adolescente,
e sem um sistema informatizado em que jornalistas e também o restante da sociedade possa
consultar dados sobre as acdes das instituicdes responsaveis pela contencdo do crime e da
violéncia, as policias e o judiciario se tornam as detentoras da maioria das informacdes de que
os reporteres necessitam (REINER, 2002). Tal situacdo estabelece certa relacdo de
dependéncia entre ambas, pois, se por um lado o repérter depende exclusivamente das
policias, a ndo ser que empreenda uma investigacdo autbnoma e incorra o risco de atuar como
agéncia executiva do sistema penal, o que é questionado por autores como Nilo Batista
(2002), as policias e o judiciario também dependem da visibilidade garantida pela cobertura
jornalistica para que suas a¢des sejam de conhecimento publico, dai a relacdo paradoxal entre

jornalismo e seguranca publica de que fala Porto (2008).

Sendo essas duas instituicdes as fontes principais quando o tema é crime e
violéncia, sdo também elas que definem em que pardmetros se dardo os debates, ja que
oferecem o enguadramento primeiro, quando ndo o Unico, sobre o fato relatado. Para Reiner
(2002, p. 403), “as policias se tornam os “definidores primérios™?° das noticias sobre crime, as

quais tendem filtra-las através das suas perspectivas”. Essas fontes reforcam, na maioria dos

20 “This means that such institutional sources as the police become the ‘primary definers’ of crime news, which
tends to be filtered through their perspective” (REINER, 2002, p. 403).
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casos, a necessidade de enrijecimento da atuacdo do sistema penal, do qual fazem parte
(BUDO, 2013). Apesar desses discursos favoraveis ao sistema penal, que s&o de facil ades3o,
pelos diversos fatores ja citados neste trabalho, € preciso reconhecer que apenas o
endurecimento das leis existentes ou a criacdo de novas, baseado no discurso de lei e ordem,
na tentativa de conter os fendmenos que desafiam a seguranga publica, tem resultado,
inevitavelmente, em mais violéncia:
O discurso de “lei e ordem”, as demandas punitivas e a “inversdo” produzida
pelos noticiarios aumentam a angUstia publica diante da violéncia e
promovem uma sensagdo de inseguranca normalmente desproporcional aos
riscos concretos. O mesmo processo inspira menor tolerncia social e
estimula formas agressivas de defesa. A midia pode amplificar as chamadas
“ondas de crime” e produzir panico entre as pessoas. E, o que ¢ mais grave
ainda, quando essa forma de se relacionar com o crime e a violéncia é regra,
cria-se uma tendéncia de que as policias respondam com mais prisdes e,
guase sempre, mais violéncia. Ocorre também, que o poder judiciario passa a
responder com sentencas criminais mais duras e que os politicos aprovam
leis que criam novos tipos penais e agravam as penas. Como resultado,

teremos mais violéncia e mais crime, o que conforma o fendbmeno das
“profecias que se autocumprem” (ROLIM, 2006, p. 198).

Quando o jornalismo noticia ondas de crimes cometidos por “menores” sem
rosto e sem historia, que “gozam de certa impunidade” ja que a pena maxima para a
internacdo, mesmo em caso de crimes hediondos, é de trés anos (“Trés anos de pena
maxima”, O Globo, 27/06/2015), promove essa sensacdo de inseguranca e de injustica de que
fala Rolim (2006). Essa falsa ideia de impunidade nos torna menos tolerantes ao outro, o que
pode estimular ainda mais violéncia. Casos recentes, como o do chamado “justicamento™?,
praticado contra um adolescente negro, suspeito de roubo, que foi espancado e amarrado nu a
um poste na Zona Sul do Rio de Janeiro por um grupo de jovens, em fevereiro do ano
passado, € exemplar dessa realidade.

Ademais, 0 medo das ondas de violéncia gera apelo pela intensificacdo da acéo
das policias e se coloca como justificativa até mesmo para acOes discriminatorias. Os
arrastdes nas praias da Zona Sul carioca sdo exemplo disso: em apenas dois dias da Operagéo

Verdo, a Policia Militar carioca apreendeu dezenas de adolescentes da periferia, em

21 A acdo, que nada tem de justica, mas de prética criminosa, rendeu até mesmo editorial de apoio da jornalista
Rachel Sheherazade e deu origem a uma série de outras a¢des semelhantes, que culminaram em linchamento e
até mesmo em morte. O caso da mulher espancada e morta por moradores do Guaruja — Sao Paulo, devido a
boato nas redes sociais de que ela estaria ligada a rituais religiosos com sacrificios humanos, talvez tenha sido o
mais emblematico dos “justicamentos” recentes.
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transportes coletivos que tinham como destino as praias da Zona Sul, por ndo portarem
documento e/ou dinheiro. Uma vez apreendidos, os “menores” das periferias cariocas eram
encaminhados aos Centros de Referéncia Especializada em Assisténcia Social (CREAs). A
acao policial, justificada apenas pela necessidade de reduzir os riscos de arrastfes e assaltos
nas praias, recebeu intervengédo da 12 Vara da infancia, da Juventude e do Idoso do Rio de
Janeiro, que proibiu a PM de realizar apreensfes de adolescentes a caminho da praia sem
constatacdo de flagrante delito, ja que a intervencao policial feita anteriormente se baseava apenas
nas condic¢des sociais das criangas e adolescentes detidas.

Ainda que tenham sido proibidas as apreensodes, isso ndo mudou a imagem das
ondas de violéncia cometidas por adolescentes das periferias em regides nobres do Rio de
Janeiro, ou de qualquer outra grande capital, que é veiculada diariamente no noticiario. E
nestes casos de grande repercussdo, sobretudo, que os parlamentares favoraveis a reducdo da
idade penal minima ancoram seus dizeres para garantir o apoio da Opinido Publica ao
recrudescimento das leis e a criacdo de novos tipos penais. E o resultado de tudo isso, como
demonstra Rolim (2006) e até mesmo a mae do adolescente apontado como responsavel pelo
latrocinio do médico Jaime Gold, ndo é apenas mais violéncia e mais crime, mas também
mais preconceito e desigualdade social.

E sobre a representacdo pejorativa contida no termo menor, as disparidades
sociais por ele reveladas e a forma com que € utilizado pelo jornalismo que falaremos na
préxima secdo, que encerra a discussdo que fizemos até aqui sobre crime e violéncia no

noticiario.

3.3 “MENORES” EM CONFLITO COM A LEI NO JORNALISMO, ECA E PEC 171/1993

O termo “menor”, reducdo da expressao menor de 18 anos, € comumente
utilizado para fazer referéncia a adolescentes em conflito com a lei por trazer a ideia de
inimputabilidade penal devido a faixa etaria. Esse uso também pdde ser observado nesta
pesquisa, sobretudo nos titulos de muitos dos textos mapeados, como, por exemplo, “Cunha
admite votar proposta de Alckmin para menores” (Folha de S. Paulo, 06/06/2015) e
“Interna¢ao de menores aumenta 12,3% em um ano” (O Globo, 07/06/2015). Ainda que sua
utilizacdo seja comum no jornalismo, o termo traz consigo certo esteredtipo criminal, ja que
reduz a complexidade do outro apenas a sua condicdo de inimputavel. Rolim, a partir da

observagdo de um fato criminal, comenta a relagdo estabelecida pela linguagem:
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Estamos diante de um caso tipico de “neutralizacdo moral”, permitido pelo
emprego da expressdo “menor” para descrever o autor do disparo — um aluno
da mesma escola onde estudava a vitima praticamente da mesma idade. A
tragédia envolveu dois estudantes adolescentes: uma menina € um menino.
Mas quando se designa o infrator como “menor”, ja se providencia o
necessario distanciamento diante da sua condicdo de “menino” e de
“estudante”. O responsavel pela infragdo é apresentado como uma “figura
juridica” — ou seja, sua definicdo é a incapacidade juridica ou a
inimputabilidade — antes mesmo de se ter qualquer informacéo sobre o fato,
sobre o que ocorreu (ROLIM, 2006, p. 196).

Rolim (2006, p. 196) faz a ressalva que o cuidado com o uso da linguagem no
jornalismo ndo se trata de “exigéncia do movimento “politicamente correto” ou de
preciosismo académico”, mas de evitar a propagacdo de determinados estereGtipos que
colaboram para a manuten¢do da desigualdade social: “Ocorre que a expressao “menor” s6 €
utilizada para se designar os filhos dos outros e, normalmente, os filhos dos pobres. Quem
estd no outro lado dessa imensa fratura social e tem criancas e adolescentes em casa nunca

2999

poderia imaginar qualquer referéncia a eles como “menores™. J4 os termos “criangas” e
“adolescentes”, para o autor, trazem significaces afetivas e, por isso, sdo menos utilizados no

contexto da cobertura que trata dos jovens em conflito com a lei.

Quando um dos deputados diretamente envolvido nos debates sobre a PEC
171/1993 diz que a reducdo da maioridade penal atingird o jovem bandido, de 16, 17 anos, e
ndo “jovem de bem”, conforme demonstram as sequéncias discursivas expostas mais adiante,
na secdo destinada a anélise, fica claro o ponto acima exposto por Rolim (2006). O “menor”
nesta retorica seria, portanto, o outro, o que € estranho, perigoso e violento e, por isso, precisa

22 termo muito utilizado

ser contido. J& o “jovem de bem” é o filho do “cidadao de bem
recentemente pela classe média e elite brasileira, que remete a uma serie de valores
conservadores. Sdo, em geral, contrarios as politicas de inclusdo social e favoraveis ao

enrijecimento penal, por exemplo.

Por ter o conceito de “menor” tal carga pejorativa, 0 antigo Codigo de Menores
foi substituido, na década de 90, pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), criado
com o intuito de instaurar um novo paradigma dos direitos da infancia e da juventude, focado,

sobretudo, nas concepcdes de acolhimento e de protecdo. Esse Estatuto foi instituido pela lei

? «Cidaddo de bem” remete a “Good Citizen”, nome do jornal da Ku Klux Klam, organizagdo fundada em
meados de 1860, ap6s o fim da guerra civil estadunidense, e que defendia uma série de posturas conservadoras,
como a separagao entre a populagdo branca e os escravos recém-libertos. Hoje, ¢ utilizado para designar aqueles
cidadaos pertencentes a familia tradicional, defensores dos costumes e préaticas desta.
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8.069, de 13 de julho de 1990, que “dispde sobre 0 Estatuto da Crianca e do Adolescente e
outras providéncias” (BRASIL, Lei 8.069, art. 1°). E nos artigos 2°, 3° e 4° que a lei firma o
entendimento de crianca e de adolescente que deve guiar a conduta da familia, da sociedade e
do Estado e também outras disposicdes gerais caras a esse debate:
Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta lei, a pessoa até doze anos
de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de
idade. Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se

excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de
idade.

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata
esta lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condicGes de liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacéo, & educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, Lei 8.069, art. 2°, 3° e 4°).

E o Estatuto que prevé que os menores de 18 anos sdo inimputaveis, ou seja,
gue ndo estdo sujeitos as previsdes do sistema penal adulto, ainda que possam vir a cometer
atos infracionais e serem, por isso, responsabilizados, mas de acordo com as formas de
responsabilizacdo previstas na legislacdo destinada as criancas e aos adolescentes. Aos
adolescentes sdo destinadas medidas socioeducativas, aplicaveis dos 12 aos 18 anos
incompletos, podendo ser o tempo de internacdo prorrogado até os 21 anos, conforme o art.
121, 85° As medidas podem ser: adverténcia; obrigacdo de reparar o dano; prestacdo de
servicos a comunidade; liberdade assistida; insercdo em regime de semiliberdade; internacéao
em estabelecimento educacional. Existem, como é possivel verificar, diferentes medidas
possiveis de aplicacdo aos jovens em conflito com a lei. O que é discutido, porém, quando se
trata da reducdo da idade penal, reunida, hoje, no Brasil, em torno da PEC 171/1993, que
tramita na Camara dos Deputados, séo os trés ultimos finais, com énfase principalmente no
ultimo, que prevé internacdo em tempo integral em unidade socioeducativa, conforme a

cobertura observada.

O Estatuto prevé, ainda, uma série de parametros e de normas que devem ser
cumpridas pelos Estados e aplicadas nas unidades socioeducativas para garantir o

acolhimento, a protecdo e a ressocializacdo desses jovens. O que ndo é cumprido na maioria
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das unidades, que enfrentam problemas como a superlotacdo, insalubridade e falta de
investimento nos programas de aprendizagem profissional, como os do Sistema S, que foram
interrompidos recentemente por falta de repasse do Governo Federal, conforme demonstram

0s trechos extraidos das reportagens analisadas.

O jornalismo de referéncia lembra que os espacos destinados a aplicagdo das
medidas socioeducativas se assemelham, em muitos casos, aos carceres destinados aos
adultos. Mas, a0 mesmo tempo em que denuncia tais situagdes, ndo nos parece propositivo,
capaz de promover um debate sobre as acBGes para além da privacdo da liberdade dos jovens
em conflito com a lei e das medidas punitivas. “A efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria” (BRASIL, Lei 8.069,
art. 4°), que sao direitos dos jovens, tenha cometido infragcdes ou ndo, aparecem timidamente
na cobertura observada, que nos parece muito ligada, ainda, a ideia de politicas de seguranca

publica punitivistas e reativas.
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4 PERCURSO DE PESQUISA: DA METODOLOGIA EDO OBJETO

Nosso objeto empirico de pesquisa sdo 0s textos sobre reducdo da maioridade
penal coletados nas edi¢Bes impressas dos jornais Folha de S. Paulo, O Globo e O Estado de
S. Paulo. Nosso corpus, as sequéncias discursivas representativas dos sentidos nucleares
principais mapeados nesses textos. A escolha dos veiculos se justifica por serem jornais de
referéncia, de periodicidade diaria, que, bem como indica a qualidade a eles atribuida, ditam
os parametros referenciais em que se desenrolardo os debates publicos mediados e

representados pelo jornalismo.

Como parte da constru¢cdo metodoldgica desta pesquisa, que é de carater
documental, encontramos na proposta tedrico-metodoldgica da Anéalise do Discurso (AD), de
corrente francesa, baseada nos estudos de Michel Pécheux® e difundida no Brasil por Eni
Orlandi, a ferramenta mais adequada para dar conta de nosso objetivo geral de pesquisa.

Como nosso objetivo central é identificar e analisar os nucleos de sentidos preponderantes

sobre reducdo da maioridade penal presentes nos discursos jornalisticos dos periddicos

analisados, de forma a compreender o papel desempenhado pelo jornalismo para o

conhecimento do tema da seguranca publica, a AD nos interessou, sobretudo, por considerar

0s processos de subjetivacdo, de argumentacdo e de construcdo das versdes da realidade
social, percebendo os sujeitos do enunciado como constituido na e pela ideologia (ORLANDI,
2005).

Por meio desse aporte tedrico-metodoldgico, emprestado da linguistica e
adaptado a pesquisa em jornalismo, nos propusemos a identificar e analisar, portanto, 0s
nacleos de sentidos preponderantes na cobertura em questdo. Faremos isso por meio da
reunido de sequéncias discursivas extraidas dos textos observados. Para tal, construimos
nosso esquema metodolégico de acordo com as necessidades de nosso objeto de investigacdo

e de nossos objetivos. Embora a Analise do Discurso seja a opgdo tedrico-metodolégica

%% Sobre o contexto histérico-politico em que se desenvolve a proposta de Pécheux, Ferreira (2008, p. 42-43,
grifos da autora) escreve: “A geracdo intelectual de Michel Pécheux entrou na politica pela via da esquerda e
com um viés militante abertamente declarado. [...] Essa geracdo, chamada de geracdo althussero-lacaniana,
porque forjada em torno do sistema de pensamento dos dois grandes mestres — Althusser e Lacan —, foi
destrocada por uma conjuntura de fatos de ordem diversa que a fez assistir [...] a agonia de um comunismo
impossivel e & agonia mental de um mestre. Os herdis da revolugdo althussero-lacaniana, segundo Roudinesco
(1995), foram condenados a morte, ao suicidio ou a loucura, por ndo terem podido fazer o luto da revolugéo
fracassada. Foi nesse cenario que surgiu a Analise do Discurso, época em que coincidia com o auge do
estruturalismo, como paradigma de formatacdo do mundo, das ideias e das coisas para toda uma geracdo da
intelectualidade francesa. [...] Michel Pécheux e seu grupo, ao constituir a Analise do discurso como nova forma
de pensamento sobre a linguagem, ainda que mergulhados na onda estruturalista, conseguem emergir dela
criticamente e constatar que tal oscilagdo consistia num perigoso desvio tedrico.
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escolhida para o desenvolvimento desta dissertagdo, num movimento anterior a ela, tivemos
como proposicdo o uso da Andlise de Contetido (AC) como método para a sistematizacao
primeira dos dados, na etapa pré-analise (ou pesquisa exploratoria) prevista nesta

metodologia, conforme o proposto por Bardin (2011).

Ainda que reconhecidamente de ordem diferente da AD, se AC esta interessada
nas recorréncias e nas regularidades presentes em conjuntos de textos, ela € interessante no
intuito de alcancar o objetivo de verificar 0s eixos-tematicos de maior recorréncia
relacionados ao debate sobre reducdo da maioridade penal durante o periodo analisado, bem
como identificar as fontes de informacOes utilizadas pelos jornais e sua recorréncia na
construcdo dos textos: “a analise de conteldo vai permitir basicamente apontar e medir a
presenca de determinados temas e ideias em certo corpus, que podem ser bastante variados”
(LEAL E ANTUNES, 2011, p. 29).

Leal e Antunes (2011, p. 33-34) propbem a utilizagdo da AC como
metodologia complementar a outra, para que possa dar conta da diversidade formal inerente a
investigacdo em comunicacdo. Tal ferramenta metodoldgica, conforme proposta por esses
autores, nos € Util como ponto de partida para a sistematizacdo de nossa analise, ja que a AC
ndo é um procedimento metodoldgico fixo, aplicavel apenas a certo tipo de pesquisa, nem
dispde de um modelo previamente definido. Pelo contréario, é construida em relacdo as
demandas do objeto de pesquisa e de seu contexto. Em nosso caso, serviu a etapa
exploratdria, como forma de visualizar, categorizar e selecionar os dados existentes, que, em

outro passo da pesquisa, foram explorados em profundidade por meio da AD.

Nos itens seguintes, tratamos sobre a teoria e 0 método da anélise do discurso,
sobre um breve histdrico dos trés jornais objetos de nossa pesquisa (Folha de S. Paulo, O
Globo, O Estado de S. Paulo) e também sobre a forma com que construimos a
operacionalizacdo da andlise, nos valendo de procedimentos da AC de método quantitativo e

da AD, de metodo qualitativo.

4.1 ANALISE DO DISCURSO: APORTE TEORICO-METODOLOGICO

Discurso é préatica de linguagem, € a palavra em seu movimento. Unidade e
diversidade, lugares de fala e posicOes de sujeitos, processos de ancoragem na historia, na

ideologia e no inconsciente, dizeres ditos e silenciados: todas essas sdo partes constitutivas do
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que entendemos por discurso. “O discurso ¢ o lugar do trabalho da lingua e da ideologia”
(ORLANDI, 2005, p. 38), ainda que ndo se trate apenas da lingua, aqui tomada como sistema
de signos e de regras formais, ou da gramatica. A disciplina que tem como seu objeto de
estudo o discurso em seu funcionamento, ambas sdo importantes, mas ha outros elementos
que as extrapolam.

A Anédlise do Discurso (AD) é sobre a lingua em sua historicidade, atravessada
pela ideologia, pelo inconsciente e pelo imaginario, constituindo e sendo constituida pelos
sujeitos, que sdo produzidos por e produtores de sentidos sobre a realidade que os cerca, da
qual ndo sdo apenas produtos, mas também produtores (ORLANDI, 2005; BENETT]I, 2008).
Considerando isso, 0 discurso &, portanto, “o lugar em que se pode observar essa relagdo entre
lingua e ideologia, compreendendo-se como a lingua produz sentidos por/para os sujeitos”
(ORLANDI, 2005, p. 17) e, portanto, “o efeito de sentido entre locutores” (ORLANDI, 2005,
p. 25).

Para a AD, a linguagem € uma forma de mediagdo entre homem e a realidade
em que ele esta inserido. E através do discurso, reconhecendo que ele também é pratica, que,
por meio dele, é possivel tanto a manutencdo e a permanéncia do status quo quanto a
transformacéo e a atualizacdo do homem e de sua realidade, pois “o trabalho simbdlico do
discurso esta na base da producdo da existéncia humana” (ORLANDI, 2005, p. 15). Por
reconhecer isso, portanto, a AD esta interessada na observacdo da lingua enquanto trabalho
simbolico, como constitutiva das relacbes sociais, dos sujeitos e de sua historia. Sobre esse

objeto de atencdo da AD, Orlandi explica:

Assim, a primeira coisa a se observar é que a Analise de Discurso ndo
trabalha com a lingua enquanto um sistema abstrato, mas com a lingua no
mundo, com maneiras de significar, com homens falando, considerando a
producdo de sentidos enquanto parte de suas vidas, seja enquanto sujeitos,
seja enquanto membros de uma determinada forma de sociedade
(ORLANDI, 2005, p. 16).

Por em pratica o tipo de analise supracitado é problematizar as maneiras de ler
as manifestacGes da linguagem cotidianas, reconhecendo que elas ndo séo transparentes, mas
opacas e repletas de camadas que se sobrepdem (ORLANDI, 2005; BENETTI, 2008). Que
ndo podem ser neutras, ja que produzidas por sujeitos inscritos em uma historicidade e
condicionados as potencialidades e limites dos processos da linguagem, da ideologia, etc.
Quando se refere ao sujeito, a AD o considera em uma dupla configuragdo: “enquanto sujeito
interpelado, assujeitado, e enquanto sujeito do inconsciente, desejante” (FERREIRA, 2008, p.
38).
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Para Orlandi (2008, p. 17), h& dois movimentos principais da constituicdo dos
sujeitos: um deles é a forma-sujeito-historica em que ha “a interpelagdo do individuo em
sujeito, pela ideologia, no simbolico, constituindo a forma-sujeito-historica” e o “processo de
individualizagdo do sujeito”. Pelo primeiro, entende que “a forma-sujeito-historica do sujeito
moderno € a forma capitalista caracterizada como sujeito juridico com seus direitos e deveres
e sua livre circulagdo” (ORLANDI, 2008, p. 17). Ja a individualizacéo de que fala é aquela
feita pelo Estado e pelas instituicdes, € um processo que torna o0 sujeito “um individuo ao
mesmo tempo responsavel e dono de sua vontade” (ORLANDI, 2008, p. 17).

Estar circunscrito em processos que lhe séo anteriores e exteriores e sofrer o
assujeitamento de que falam Pécheux e Orlandi, na forma-sujeito-historica, ndo afeta somente
0 processo de producdo dos discursos como o de interpretacdo, ja que “dizer e interpretar sdo
movimentos de sentido e, assim como o dizer, também o interpretar esta afetado por sistemas
de significacdo” (BENETT]I, 2008, p. 109). Por isso, “a compreensdo procura a explicitacdo
dos processos de significagdo presentes no texto e permite que se possam “escutar” outros
sentidos que ali estdo compreendendo como eles se constituem” (ORLANDI, 2005, p. 26).

Quando o sujeito interpreta, portanto, esta preso a ja-ditos que permitem que
ele construa seus dizeres, ainda que o esquecimento desse processo de ancoragem possa fazer
crer que cada sujeito é a origem dos sentidos que produz. O que ele faz, quando produz
sentidos por meio da construcgdo de dizeres ou da interpretacdo de outros ditos, é, na realidade,
retomar 0s ja existentes e organiza-los em uma argumentacdo compreensivel:

Apagam-se os efeitos da histdria, da ideologia, mas nem por isso elas estdo
menos presentes. Saber como o0s discursos funcionam é colocar-se na
encruzilhada de um duplo jogo da memdria: o da memdria institucional que
estabiliza, cristaliza, e, a0 mesmo tempo, o da memdria constituida pelo
esquecimento que é o que torna possivel o diferente, a ruptura, o outro
(ORLANDI, 2005, p. 10).

Empreender a AD &, portanto, reconhecer a historia, a ideologia e a memdria
constituindo e sendo constituidas pelos sujeitos num trabalho simbdlico permanente. Nesse
sentido, Orlandi (2005, p. 17) explica onde esta a materialidade sobre a qual o analista do
discurso se debruga em seu esforgo de investigagao: “a materialidade especifica da ideologia ¢
o discurso e a materialidade especifica do discurso € a lingua” e, por isso, o objeto da AD ¢ “a
relacdo lingua-discurso-ideologia.” Partindo desta premissa da relacdo, Pécheux (1975)
considera que ndo ha discurso sem sujeito e ndo ha sujeito que ndo seja atravessado pela

ideologia em sua constituicdo e, por isso, é necessario “saber que ndo ha neutralidade nem
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mesmo no uso mais aparentemente cotidiano dos signos. A entrada no simbdlico é
irremediavel e permanente: estamos comprometidos com o0s sentidos e o politico”
(ORLANDI, 2005, p. 9).

No sentido histérico, a Analise do Discurso tal como conhecemos hoje, tendo o
discurso como objeto central, tem seus primeiros registros na década de 60 do século XX,
ainda que, em outras épocas, e, a partir de diferentes abordagens, se possam identificar
esforcos em direcdo a observacdo da lingua em seu funcionamento na producao de sentidos e
0 texto, para além da frase, como unidade de analise (ORLANDI, 2005). Como disciplina,
estd situada na confluéncia de trés areas principais de conhecimento: a Psicanalise, a
Lingiiistica e o Marxismo®. Sobre a forma com que a AD se vale dos saberes dessas

diferentes areas na construcao de seu aporte tedrico-metodoldgico, Orlandi explica:

N&o o é de modo servil e trabalha uma no¢do — a de discurso — que ndo se
reduz ao objeto da Linguistica, nem se deixa absorver pela Teoria Marxista e
tampouco corresponde ao que teoriza a Psicandlise. Interroga a Linguistica
pela historicidade que ela deixa de lado, questiona o Materialismo
perguntando pelo simbélico e se demarca da Psicanalise pelo modo como,
considerando a historicidade, trabalha a ideologia como materialmente
relacionada ao inconsciente sem ser absorvida por ele (ORLANDI, 2005, p.
20).

Levando em consideracdo essas especificidades na relacdo entre as diferentes
areas que compdem sua base de conhecimento, é valido também reconhecer que, ainda que 0
texto seja objeto da AD, também o é de outros tipos de andlise, como a Andlise de Conteldo,
que utilizaremos neste trabalho para a realizacdo de um levantamento quantitativo na fase
exploratdria dos textos que compdem 0 objeto empirico desta pesquisa. Porém, ainda que
ambas as aproximagfes metodoldgicas se debrucem sobre 0 mesmo objeto, a forma de se
relacionar com ele difere. E é esse um dos pontos centrais para compreender a proposta da
AD:

24 Sobre os autores destas areas utilizados na construgéo do aporte tedrico-metodolégico da AD, Orlandi especifica: “Nessa
conjuntura, toda leitura precisa de um artefato teérico para que se efetue: Althusser escreve sobre a leitura de Marx, Lacan
propde uma leitura de Freud que é um aprofundamento na filiagdo da Psicandlise, Barthes considera a leitura como escritura,
Foucault propfe a sua arqueologia. A leitura mostra-se como ndo transparente, articulando-se em dispositivos teoricos.
(ORLANDI, 1996). Este conjunto de trabalho produz condigBes intelectuais propicias a abertura de um espago para a
existéncia de uma disciplina como a Analise do Discurso que teoriza a interpretagdo, isto é, que coloca a interpretagdo em
questdo”. (ORLANDI, 2005, p. 26)
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A Anélise de contetdo, como sabemos, procura extrair sentidos dos textos,
respondendo & questdo: o que este texto quer dizer? Diferentemente da
Anadlise de conteudo, a Analise do Discurso considera que a linguagem néo é
transparente. Desse modo ela ndo procura atravessar 0 texto para encontrar
um sentido do outro lado. A questdo que é colocada é: como este texto
significa? (ORLANDI, 2005, p. 18).

Ainda que muito utilizada nas pesquisas em Comunicacdo, a AD se distancia
do esquema comunicativo mais elementar, o qual situa posi¢des estanques e polarizadas para
0 emissor e receptor, que empreendem um processo no qual transmitem uma mensagem por
meio de um codigo, a qual se refere a algum elemento da realidade. Para AD ndo ha essa
separacao entre um polo e outro nem essa linearidade, e a lingua também néo é tomada apenas
como um dentre 0s outros cddigos possiveis. Ambos, emissor e receptor, estdo

simultaneamente envolvidos no processo de significagao, uma vez que:

N&o se trata de transmisséo de informagéo apenas, pois, no funcionamento
da linguagem, que pde em relagdes sujeitos e sentidos afetados pela lingua e
pela historia, temos um complexo processo de constituicdo desses sujeitos e
producdo de sentidos e ndo meramente transmissdo de informacdo
(ORLANDI, 2005, p. 21).

Ademais, os dizeres ndo podem ser encarados apenas COmo mensagens a serem
decodificadas por um receptor, pois “sao efeitos de sentidos que sdo produzidos em condigdes
determinadas e que estdo de alguma forma presentes no modo como se diz, deixando vestigios
que o analista de discurso tem de apreender” (ORLANDI, 2005, p. 30). Esses dizeres estdo
intrinsecamente ligados a outros ditos, ao que ndo é dito e ao que poderia ser dito dentro
determinado contexto e, por isso, é relevante reter que as margens do texto também sdo
constitutivas dele (ORLANDI, 2005).

Na analise empreendida pela AD ndo ha um dispositivo metodologico
previamente definido. Sdo as especificidades de cada pesquisa que ditardo de que forma sera
construido esse dispositivo e que conceitos ele mobilizara. Por 6bvio, os conceitos centrais
que atravessam essa forma de analise se mantém mais ou menos constantes, mas € a questdo
de pesquisa que desencadeard o processo de investigacdo e definird suas demandas teorico-
metodoldgicas. Cada tipo de material exige uma forma de analise (por exemplo, fotos,
cartazes, jornais impressos, etc.) e, por isso, é preciso que sejam mobilizados conceitos
extraidos de diferentes campos disciplinares, uma investigacdo que se valha da AD nunca sera

igual a outra. Se é a pergunta do pesquisador a respeito do material observado que o leva a
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construcao do dispositivo analitico que ira aplicar, “sua pratica de leitura, seu trabalho com a
interpretacdo, tem a forma de seu dispositivo analitico” (ORLANDI, 2005, p. 27), ja que € a
partir do olhar que lanca sobre seu objeto de investigacdo que ira definir quais conceitos ird

mobilizar e quais serdo deixados de lado, para que seja cumprido seu objetivo de pesquisa.

Existem alguns conceitos tedricos centrais, como dissemos anteriormente, que
se mantém constantes nos estudos de AD. Um deles ¢é o de formag&o discursiva. Esta nogdo é
bastante polémica ja que, ainda que tomada de Foucault, teve de ser adaptada a analise
proposta por Pécheux. No contexto da AD, pode ser entendida como “aquilo que, numa
formacdo ideoldgica dada, isto é, a partir de uma posicdo dada numa conjuntura dada,
determinada pelo estado da luta de classes, determina o que pode e deve ser dito”
(PECHEUX, 1995, p. 160). O que os sujeitos dizem esta inscrito necessariamente em uma
formacao discursiva e, por isso, assumem o sentido possivel naquela formacao, que poderia
ser diferente em outra. As formacgdes discursivas podem ser percebidas como
“regionalizagdes do interdiscurso, configura¢des especificas dos discursos e suas relagdes”
(ORLANDI, 2005, p. 43) e estdo inscritas nas formacdes ideoldgicas, de modo que 0s
sentidos sdo necessariamente atravessados pela ideologia. Nesta perspectiva, linguagem e

ideologia se afetam mutuamente.

Por formacdes ideoldgicas, Medeiros (2009, p. 2) entende “um conjunto
complexo de atitudes e de representacdes que ndo sdo nem “individuais” nem “universais”,
mas se relacionam mais ou menos diretamente a posicdes de classe em conflito umas com as
outras”. S80, ainda, elementos que se estruturam como forcas que se confrontam com outras
na conjuntura ideoldgica que compdem uma dada formacéao social. Para Pécheux (1990), “as
formacGes ideoldgicas tém um carater regional que elas se referem as mesmas “coisas” de
modo diferente (Liberdade, Deus, a Justica, etc.), e é porque as formaces ideoldgicas tém um
carater de classe que elas se referem simultaneamente as mesmas “coisas” (Pécheux, 1990, p.

259, grifos nossos).

Outro conceito caro a AD € o de condicGes de producéo, que se refere ao modo
com que 0s sujeitos se constituem e a situacdo em que produzem seus discursos: “podemos
considerar as condi¢cdes de produgdo em sentido estrito e temos as circunstancias da
enunciacao: € o contexto imediato. E se as consideramos em sentido amplo, as condicdes de
producéo incluem o contexto sécio-historico, ideologico” (ORLANDI, 2005, p. 30). Um dos
fatores que afeta diretamente as condi¢des de producéo é a relacdo de sentidos. Partindo desta

percepcao, ndo hé discurso que ndo seja sustentado por outros, uma vez que “um dizer tem
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relagdo com outros dizeres realizados, imaginados ou possiveis” (ORLANDI, 2005, p. 39).

Por isso, outro conceito que é importante ser mobilizado é o de memdria.

Em relacdo a compreensdo de discurso até aqui exposta, a memoria é percebida
como interdiscurso, que “¢ definido como aquilo que fala antes, em outro lugar,
independentemente. Ou seja, € o que chamamos memdria discursiva: o saber discursivo que
torna possivel todo dizer e que retorna sob a forma do pré-construido o j&-dito que esta na
base do dizivel sustentando cada tomada da palavra” (ORLANDI, 2005, p. 31). Em sintese, é
no interdiscurso que os sujeitos acessam dizeres que configuram o modo com que ele
significa os ditos em uma dada situacdo discursiva. Para que o nosso dito faca sentido, é
preciso que ele ja fizesse sentido anteriormente, ainda que ndo nos dessemos conta dessa
ancoragem: “é preciso que o que foi dito por um sujeito especifico, em um momento
particular, se apague na memoria para que, passando para o “anonimato, possa fazer sentido

em “minhas” palavras” (ORLANDI, 2005, p. 34).

Levando em consideracdo, portanto, que sempre o que € dito em um discurso é
retomado de outro e que em todo o dito hda um ndo-dito, como “uma presenca de uma
auséncia necessaria” (ORLANDI, 2005, p. 34) e que ha certo esquecimento necessario dessa
ancoragem em outros discursos, para que 0s sujeitos se constituam como tal, interdiscurso e
intertexto mobilizam relagdes de sentido. Ainda que de ordem semelhante, ndo podem ser
tomados como equivalentes, ja que “o interdiscurso ¢ da ordem do saber discursivo, memoria
afetada pelo esquecimento, ao longo do dizer, enquanto intertexto restringe-se a relacdo com
outros textos. Nessa relacdo, a intertextual, o esquecimento ndo € estruturante, como o € para
o interdiscurso” (ORLANDI, 2005, p. 34). Ademais, assim como h& interdiscurso e
intertexto, ha também um intradiscurso, definido como “o eixo da formulagao, isto €, aquilo

que estamos dizendo naquele momento dado, em condi¢des dadas” (ORLANDI, 2005 p. 33).

Outros conceitos importantes de serem aqui mobilizados sdo o de parafrase e
de polissemia, pois € na tensdo entre ambos, enquanto processos, que estd assentado o

funcionamento da linguagem. Orlandi explica a diferenga entre ambos:

Os processos parafrésticos sdo aqueles pelos quais em todo o dizer ha
sempre algo que se mantém, isto é, o dizivel, a memoria. A paréfrase
representa assim o retorno aos mesmos espacos do dizer. Produzem-se
diferentes formula¢bes do mesmo dizer sedimentado. A paréfrase estd do
lado da estabilizacdo. Ao passo que, na polissemia, 0 que temos €
deslocamento, ruptura de processos de significacdo. Ela joga com o
equivoco (ORLANDI, 2005, p. 36).
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A relacdo entre parafrase e a polissemia no funcionamento do discurso
representa a tensdo entre o mesmo e o diferente, entre o que ja foi dito e o que ainda ha para
dizer, que faz com que os sentidos sejam postos em movimentos, signifiquem e constituam os
sujeitos como tal (ORLANDI, 2005). Para a autora, ainda, “a parafrase ¢ a matriz do sentido,
pois ndo ha sentido sem repeticdo, sem sustentagdo no saber discursivo, e a polissemia [...] é a
propria condigdo de existéncia dos discursos, pois se os sentidos — e 0s sujeitos — ndo fossem
maultiplos, ndo pudessem ser outros, ndo haveria necessidade de dizer” (ORLANDI, 2005, p.
38).

S&0 muitos os conceitos possiveis dentro da vasta bibliografia de Pécheux e
dos que deram sequéncia ao seu trabalho. Porém, devido a questdes de operacionalizacdo da
pesquisa, optamos por mobilizar aqueles que nos sdo Uteis a analise que se pretende
empreender nesta investigacdo. Na secdo seguinte, trataremos destes conceitos aplicados a

pesquisa em jornalismo e também de modelos de aplicacdo metodoldgica.

4.1.2 A Analise do Discurso Aplicada a Pesquisa em Jornalismo

Na pesquisa em jornalismo, a mobilizacdo dos conceitos da Andlise do
Discurso aqui trabalhados e outros que compdem esse aporte tedrico-metodolégico é bastante
util para dois tipos de investigacdes: a identificacdo dos sentidos e 0 mapeamento das vozes
(BENETTI, 2008). Ainda que estejam intimamente relacionados, esses dois procedimentos
devem ser realizados separadamente e, devido as especificidades de cada um deles, requerem
esforgos de pesquisa complexos e distintos. Por serem de ordens diferentes, nesta pesquisa,
focaremos nossos esforcos apenas na identificacdo dos sentidos, uma vez que nosso objetivo é

identificar e analisar os nudcleos de sentidos preponderantes sobre reducdo da maioridade

penal presentes nos discursos jornalisticos dos jornais O Globo, Folha de S. Paulo e O Estado

de SP, de forma a compreender o papel desempenhado pelo jornalismo para o conhecimento

do tema da seguranca publica, pensando o jornalismo enquanto instituicdo legitimada
socialmente (FRANCISCATO, 2012).

Antes de adentramos a discussdo sobre essa forma de investigacao, é preciso
reconhecer que a metodologia escolhida deve ser sempre condizente com a perspectiva teorica
adotada pela pesquisa. E por isso que Benetti (2008) defende que, ao nos dedicarmos a

Analise do Discurso de textos jornalisticos, devamos trazer para essa reflexdo pontos de vista
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tedricos sobre o jornalismo. E é com a Teoria Construcionista, que atravessa toda a

investigacdo nesta dissertacdo proposta, que a autora propde essa articulacao:

A Teoria Construcionista surge nos estudos de jornalismo, nos anos 70 do
século XX, em contraposicdo as visdes filiadas ao paradigma positivista,
segundo as quais o jornalismo seria capaz de refletir a realidade tal como ela
é — vale pontuar que toda conclusdo de que o jornalismo distorce a realidade
tem, como pano de fundo, a crenga positivista de que seria possivel, desde
que munido de boa intencdo e ferramentas adequadas, retrata-la fielmente.
Ndo h& lugar para essa crenca no Construcionismo, que se insere no
paradigma construtivista, segundo o qual toda representacdo é uma
construcdo subjetiva da realidade (BENETTI, 2008, p. 10).

Por fazer parte da construgdo subjetiva da realidade, “o jornalismo constroi
sentidos sobre a realidade, em um processo de continua ¢ mutua interferéncia” (BENETTI,
2008, p. 11). Como ja vimos, essa realidade é produzida por e produtora de sentidos sociais,
que sdo postos em circulacdo pelo discurso. A noticia, que é o produto principal do
jornalismo, €, portanto, considerada uma construcdo social da realidade (BENETTI, 2008;
RODRIGO ALSINA, 2009), na medida em que produz certo conhecimento sobre o mundo
que nos cerca e busca certo consenso social e dita os parametros de normalidade aceitos pela
sociedade em questdo (BENETTI, 2008). E também dependente de condicdes de produc&o

especificas do campo a que pertence e a elas precisamos estar atentos:

A compreenséo dessas condi¢fes ndo é acessoria, e Sim um pressuposto para
qualquer estudo de jornalismo. Evidentemente, uma pesquisa sobre o texto
jornalistico ndo precisa contemplar o detalhamento de todas as condi¢des —
ainda assim, é fundamental que o analista mantenha, como horizonte da
pesquisa, consciéncia da complexidade de seu objeto (BENETTI, 2008, p.
111).

Dos movimentos elencados por Benetti (2008), a compreensédo das condig¢des
de producao também atravessa a identificacdo dos sentidos. Como vimos anteriormente, para
a AD, o texto é composto de sentidos que lhe sdo anteriores e exteriores (ORLANDI, 2005) e,
por isso, é preciso que o investigador esteja atento também a estrutura que vem de fora do
texto, ja que “ele é parte visivel ou material de um processo altamente complexo que inicia em
outro lugar: na sociedade, na cultura, na ideologia, no imaginario” (BENETTI, 2008, p. 111).
Como forma de operacionalizagdo, propde: “assim como o primeiro passo ¢ enxergar a

existéncia (apenas operacional e pragmatica) de duas camadas: a primeira, mais visivel, é a
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camada discursiva; a segunda, s6 evidente quando aplicamos o método, é a camada
ideoldgica®® (BENETTI, 2008, p. 111).

A anélise, portanto, tem no texto o ponto de partida, para somente depois se
ater aos elementos que Ihe sdo exteriores. E no texto que serdo identificadas as formacoes
discursivas (FDs) que possibilitardo, mais adiante, o entendimento das formacdes ideoldgicas
em que estdo inscritas. Para Benetti (2008), o0 que se busca nesta etapa sé&o os sentidos
nucleares, que sdo reunidos em torno de uma FD, que ¢ “uma espécie de regido de sentidos,
circunscrita por um limite interpretativo que exclui o que invalidaria aquele sentido — este

segundo sentido, por sua vez, constituiria uma segunda FD” (BENETTI, 2008, p. 112).

Sobre a organizacdo das FDs, levando em consideracdo que podem existir
tantas quanto os sentidos nucleares mapeados, Benetti (2008) defende que cada pesquisador
construa o arranjo que melhor convier a estrutura da pesquisa. Reconhece, porém, que ha
certo modelo aplicavel, que é a numeracdo das formacbes discursivas em ordem crescente
(FD1, FD2, etc.), acompanhada de uma palavra (ou conceito tedrico) que indique o sentido
principal das sequéncias discursivas reunidas em torno daquele ndcleo. Por SDs,
compreendemos “o trecho que arbitrariamente recortamos para a analise e depois utilizamos
no relato de pesquisa. E habitual numerar cada SD, para facilitar a organizagéo do corpus de
pesquisa” (BENETTI, 2008, p. 112). As marcas discursivas que indicam o sentido nuclear da
FD nas sequéncias mapeadas devem ser destacadas em negrito: “o que fazemos é localizar as
marcas discursivas do sentido rastreado, ressaltando as que representam de modo mais
significativo” (BENETTI, 2008, p. 113). Apenas depois dessa operacionalizagéo, o analista
do discurso ird buscar fora do texto os sentidos anteriores e exteriores que o constituem e,
neste movimento, também esta incluso a identificacdo da formacéo ideoldgica em que as FDs
mapeadas se inscrevem. Na observacdo dessa segunda camada do texto, comumente se
percebe que o discurso jornalistico ndo se basta, ja que se constitui necessariamente por meio
da interdiscursividade e da dialogia com discursos de outras instituigdes: “se nosso objeto de

interesse trata de noticias sobre comportamento, vamos buscar as formacdes ideoldgicas nas

%> Sobre 0 entendimento de ideologia de que se vale Benetti (2008, p. 111), a autora explica: “a expressio
“ideologica” ndo deve se limitar a visdo do pesquisador. Optamos por manté-la porque em AD ainda existe um
vinculo muito forte entre ideologia e motivagdo externa ao texto, mas compreendemos que 0 imaginario tem
tanta forca quanto o ideoldgico. [...] Temos defendido, com base no pensamento de Durand (1997; 2001), que o
imaginario ¢ “anterior” a ideologia e diz respeito a substratos que esta Ultima desconsidera, ainda que sejam de
grande importancia para a construcdo dos sistemas de significagdo. Para fins metodoldgicos, basta compreender
que algo externo e anterior determina a producdo do discurso”.
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areas da psicologia e filosofia; se analisamos resenhas literarias, vamos busca-las nos estudos
de literatura e historia, assim por diante” (BENETTI, 2008, p. 115).

Por fim, em relacdo a amostragem escolhida, Benetti (2008, p. 121) sugere um
namero consideravel de textos, que seja capaz de demonstrar o funcionamento de certo
discurso em um periodo dado: “ao contrario dos estudos iniciais da AD, que tratavam em
profundidade de um Unico texto, a tendéncia hoje é buscar compreender de forma mais
exaustiva os mecanismos de constru¢do do discurso jornalistico”. Tendo em vista isso,
optamos pelo mapeamento de trés dos jornais impressos de referéncia, no periodo de pouco
mais de um meés, totalizando cerca de uma centena de edi¢des, conforme evidenciaremos na
secdo destinada a operacionalizacdo da analise. Nas sequéncias discursivas extraidas desses
textos, é possivel verificar o funcionamento do discurso jornalistico acerca da reducdo da
maioridade penal e, consequentemente, sobre seguranca publica, por meio da identificacdo
dos sentidos nucleares que permeiam o debate produzido e fomentado pelos jornais

observados.

4.2 DOS JORNAIS PESQUISADOS: FOLHA DE S. PAULO, O GLOBO E O ESTADO DE
S. PAULO

Ainda que sejam jornais de referéncia, isto é, estejam dentre “grandes jornais
consagrados econdmica e politicamente ao longo da histdria, que dispdem de prestigio no pais
e sdo dirigidos as classes A e B. [...] também conhecidos como quality papers e considerados
veiculos de credibilidade entre os formadores de opinido” (AMARAL, 2006, p. 3) e, por isso
compartilhem de certas caracteristicas comuns, os jornais Folha de S. Paulo, O Globo e O
Estado de S. Paulo devem ser considerados, cada um, em seu trajeto individual ao longo de
sua existéncia para que possamos compreender o discurso jornalistico por eles produzido e as

condigdes de producgdo que constituem esse discurso.

4.2.1 Folha de S. Paulo: da histéria e da orientacéo editorial

A Folha de S. Paulo é um jornal impresso e online, de periodicidade diéria,
resultado de uma fusdo entre os jornais Folha da Noite (fundado em 1921), Folha da Manha
(fundado em 1925) e Folha da Tarde (fundado em 1945), em circulacdo sob tal nome desde
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1960. Em 1992, o empresario Octavio Frias de Oliveira conseguiu a totalidade de acGes dessa
empresa jornalistica e fundou, em seguida, o Grupo Folha®, um dos principais
conglomerados de midia do Brasil, do qual a Folha faz parte. Em 2014, a Folha de S. Paulo
ocupava a 1° posicao no ranking dos maiores jornais de circulacdo paga no Brasil (impresso e
online), com a média de 351 mil exemplares/dia, segundo dados da Associacdo Nacional dos
Jornais (ANJ). A sede do jornal esté situada em Séo Paulo.

Ao longo de sua histdria, a Folha de S. Paulo esteve sempre na vanguarda no
que tange & modernizac&o dos processos e das técnicas de produgdo no jornalismo?®’, o que a
destaca, desde sua fundacdo, no cenario dos empreendimentos de comunicagdo brasileiros.
Porém ndo é apenas por sua capacidade de se adaptar as mudancas no ambiente de redagédo
que se destaca: seus posicionamentos editoriais que se caracterizam, sobretudo, por buscar
estar de acordo com o0s anseios e as visdes de mundo daquele que considera seu publico leitor,
chamam a atencdo e sdo, muitas vezes, alvos de criticas, pois a estabilidade ideoldgica ndo é
algo que possamos verificar ao longo do histérico desse jornal. Essa postura Fonseca (2005)
caracterizou como “volatilidade ideologica”, que compreende a fragilidade do periddico em
termos ideol6gicos, como um “corpus doutrinario” frente a seus publicos, ja que alterou sua
postura diversas vezes em debates importantes, de forma a se aproximar de seus leitores e do

pensamento social dominante em cada época.

Conforme Moretzsohn (2014, p. 76), “a Folha de S. Paulo, por exemplo,
notabilizou-se por ser o primeiro jornal a afastar as idealizacbes em torno do exercicio do
jornalismo e a assumir-se como empresa capitalista em sua reforma dos anos 80”. Mais
recentemente, Otavio Frias Filho, diretor editorial do Grupo Folha e de redacdo na FSP,
afirmou o compromisso do jornal com o leitor: “E muito mais util que a sociedade tenha um

jornal que é sensivel as mudancas que ocorrem a cada dia, muito mais Util que os leitores

% O Grupo Folha conta com quatro jornais, Folha de S. Paulo, Agora S&o Paulo, Al6 Noticias e Valor
Econdmico, mais seis publicacdes, dentre revistas, livros e guias: sdopaulo, Guia Folha, Guia Folha — Livros,
discos e filmes, Serafina,Revista Da Hora e o PubliFolha.

2" Sobre ser vanguarda no que tange & modernizacao do jornal, organizamos alguns dos momentos importantes,
de ordem tecnolégica, no avanco da qualidade técnica da producdo jornalistica. Na década de 60, a Folha foi o
primeiro jornal brasileiro a contar com impressdo offset em cores, utilizada em larga escala; em 70, criou o
Banco de Dados de S&o Paulo, em que organizava e disponibilizava arquivos em texto e foto, e a biblioteca da
Folha; na década de 80, a Editoria de Arte, responsavel por ilustracGes, graficos e tabelas, comegou a ser
informatizada; em 90, passou a contar com as paginadoras Harris, que eliminaram o processo manual de paste-
up; em 1995, langou o CD-ROM Folha, em que disponibilizava o texto integral das edi¢cGes do ano anterior e
também o Manual de Redagdo da Folha; também em 1995, langou o Parque-Gréafico Folha; em 1996, criou seu
primeiro portal na internet, chamado Universo Online (UOL); em 1997, fez a primeira campanha institucional na
TV.
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tenham um jornal que se modifica & medida que a disposicdo deles, leitores, vai se
modificando, do que ter um jornal fossilizado” (FONSECA, 2005, p. 151). Na mesma
entrevista, afirma, ainda, que o grupo de leitores da Folha de S. Paulo é formado por “um
publico basicamente de classe média” e que “a gente nao esta fazendo uma interlocu¢do com
0 conjunto da sociedade, mas [..] com um setor mais ou menos bem definido

ideologicamente: a classe média urbana com um bom nivel de escolaridade”.

Como é caracteristico do jornal, em 2013, a Folha de S. Paulo, mais uma vez,
se reposicionou institucionalmente frente a alguns temas. Apds enfrentar crise desencadeada
pela repercussao nacional das imagens de reporteres feridos em servico pelas policias durante
as manifestacfes de junho de 2013, depois de o proprio jornal ter incitado o recrudescimento
da acdo policial no editorial “Retomar a Paulista” (Folha de S. Paulo, 13/06/2013), teve, mais
uma vez, de demarcar posicédo frente a seus publicos. (DIAS E MORIGI, 2014).

Em decorréncia disso, em 2014, o jornal publicou o artigo “O que a Folha
pensa — Em época de manifestacdes e ano de eleicdo, verifique os principais pontos de vista
defendidos pela Folha”, no qual explicitava os posicionamentos institucionais sobre diversos
temas em disputa na esfera publica. Um dos pontos abordados era a seguranca publica, sobre

a qual afirmava que:

O jornal entende que o endurecimento das penas ndao € a resposta mais
adequada ao problema da criminalidade. E contra a adogao da pena de morte
e da redugdo da maioridade penal, mas considera que deveria ser ampliado o
prazo de internacdo possivel do adolescente infrator (FOLHA, 2014).

Tal posicionamento vai ao encontro do que foi percebido ao longo desta
pesquisa, ainda que o jornal garanta certa pluralidade de vozes no debate, sendo dado, é claro,
majoritariamente o direito de manifestacdo publica as fontes oficiais do Legislativo e do
Executivo. Tal constatacdo pode ser percebida na secdo destinada a analise, resultados e

discussdes decorrentes das sequéncias discursivas mapeadas nesta investigagéo.

4.2.2 O Globo: da historia e da orientagdo editorial

O Globo é um jornal impresso e online, de periodicidade diaria e de circulagéo
nacional, fundado em 1925, que pertence ao Grupo Globo. Foi fundado pelo jornalista Irineu
Marinho, que faleceu no mesmo ano em que a publicacédo foi lancada, tendo assumido, em seu

lugar, o primogénito Roberto Marinho, em 1931. Foi o filho quem fez crescer as
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Organizagdes Globo, agora chamada de Grupo Globo, com a criacdo da Radio Globo, em
1944, e a TV Globo, em 1957. Hoje, o Grupo constitui 0 maior conglomerado midiatico
brasileiro®®. Em 2014, O Globo ocupava a 2% posicdo no ranking dos maiores jornais de
circulacdo paga no Brasil (impresso e online), com a média de 333.800 mil exemplares/dia,

segundo dados da Associacdo Nacional dos Jornais. Sua sede esta situada no Rio de Janeiro.

O jornal O Globo, assim como as Organizacdes Globo®®, ao longo de sua
historia, ficou conhecido por sua orientacdo politica conservadora e por ser liberal no que
tange a economia. Em 1994, dirigindo-se aos seus publicos, o jornal divulgou um documento
em que “definia-se como “um jornal carioca, respeitado no pais inteiro”, que se expressava
“pela identidade com os costumes e as aspiragdes da comunidade e pela intensa prestacao de
servigos a populagdo do Rio de Janeiro”™” (MORETZSOHN, 2014, p. 76). Quase duas décadas
depois, a circulacdo de um novo documento reafirmava o compromisso das Organizacdes
Globo com a informacéo: “Em 2011 um novo documento abrangeria todas as empresas das
Organizagdes Globo e reiterava 0 compromisso com o jornalismo informativo, voltado a
“produzir conhecimento” e afastado da defesa de causa inscrita na orbita da “luta politico-

ideologica”, que “faz propaganda”” (MORETZSOHN, 2014, p. 76).

Quando as Organizagdes Globo adotaram a nova marca, em 2014,
transformando-se em Grupo Globo, o fizeram com o objetivo, segundo seu site institucional,
de reforcar a identidade do jornal no em torno da ideia de ‘grupo de pessoas reunidas’,
partilhando valores e objetivos comuns (GRUPO GLOBO, 2014). Falamos do Grupo Globo e
ndo apenas do jornal O Globo, em especifico, devido ao fato de que os principios editoriais

que regem o segundo sdo ditados fortemente pelo primeiro.

Ao assumir a nova marca, 0 Grupo também divulgou um documento acerca
dos principios editoriais que estdo presentes em suas producdes. Dentre o0s aspectos
apontados, mais uma vez, reiterava 0 pressuposto do jornalismo como uma forma de
conhecimento: “De todas as defini¢es possiveis de jornalismo, a que o Grupo Globo adota €
esta: jornalismo € o conjunto de atividades que, seguindo certas regras e principios, produz
um primeiro conhecimento sobre fatos e pessoas.”. Enfatiza, ainda, o carater de “uma forma

de apreensdo da realidade”, em que “permite um primeiro conhecimento de todos esses

*® O Grupo Globo conta com a TV Globo, Globo Filmes, Globosat (contém pelo menos 30 canais pagos),
InfoGlobo, Editora Globo, jornais O Globo, Extra e Expresso, Som Livre, radios CBN e Radio Globo, ZAP
classificado de imdveis, dentre outros.

 Referimos-nos aqui as Organizacdes Globo por ter sido essa a existente desde a criagéo do jornal O Globo,
tendo se tornado Grupo Globo, com uma nova abordagem editorial apenas a partir de agosto de 2014.
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fendmenos, os complexos e os simples, com um grau aceitavel de fidedignidade e correcéo,
levando-se em conta 0 momento e as circunstancias em que ocorrem” (GRUPO GLOBO,
2014). Ao assumir o carater de um conhecimento primeiro, se coloca também como fonte
para a ciéncia: “um conhecimento que serd constantemente aprofundado, primeiro pelo
proprio jornalismo, em reportagens analiticas de maior folego, e, depois, pelas ciéncias
sociais, em especial pela Historia” (GRUPO GLOBO, 2014).

O novo documento reitera, ainda, o apontado por Moretzsohn sobre as posi¢oes
afirmadas pelo grupo ja em 2011. Ainda que se afirme num espaco fora da luta politico-
ideoldgica, ressalta que a pluralidade de vozes, garantida pelos articulistas, cronistas, etc.,
trard, inevitavelmente, vieses politico-ideolégicos para o espaco do jornal e que, por
consequéncia, “livre de prismas e de vieses, pelo menos em intencdo, restard apenas o
noticiario” (O GLOBO, 2014, grifos nossos).

4.2.3 O Estado de S. Paulo: da histéria e da orientacdo editorial

O Estado de S. Paulo (Estaddo) é um jornal impresso e online, de
periodicidade diéria, pertencente ao Grupo Estado®. E o mais antigo dentre os jornais de
referéncia nesta pesquisa investigados, ja que € remanescente do periédico A Provincia de S.
Paulo, fundado em 1875, durante o Império, por Manoel Ferraz de Campos Salles e Américo
Brasiliense, dentre outros. Desde 1902, pertence & familia Mesquita (ESTADAO, 2014).

Apenas em 1890 recebeu 0 nome O Estado de S. Paulo, sob o qual circula até hoje.

Em 2014, o jornal ocupava a 4° posi¢do no ranking dos maiores jornais de
circulacdo paga no Brasil (impresso e online), com a média de 238 mil exemplares/dia,
segundo dados da Associacdo Nacional dos Jornais (ANJ). Desde 2005, o Grupo Estado
assumiu quatro compromissos centrais com sua audiéncia: “informar bem; garantir a
pluralidade; prover a audiéncia de informacéo para o desenvolvimento sustentavel; garantir a
interatividade e prestar de servicos” (ESTADAO, 2005). A sede do jornal esté situada em S&o

Paulo.

O jornal, que ao longo de sua histéria se caracterizou por posturas

conservadoras na politica e pela defesa da economia de livre-mercado, esteve envolvido, em

%0 O Grupo Estado conta com o jornal O Estado de S. Paulo, a Radio Estad&o, a OESP Midia, a Agéncia Estado,
dentre outros.
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2013, na mesma polémica que o jornal Folha de S. Paulo. Durante as manifestagcdes em junho
daquele ano, publicou editorial intitulado “Chegou a hora do basta” (O Estado de S. Paulo,
13/06/2013), pedindo o endurecimento da acdo policial para a contencdo dos manifestantes
que ocupavam uma das principais avenidas da cidade de Sao Paulo. O texto, assim como o da
Folha de S. Paulo publicado na mesma data, antecedeu onda de a¢des violentas pelas policias
durante os protestos nos dias subsequentes a publicacdo dos editoriais, vitimando, inclusive,
jornalistas em servico e, por isso, o jornal foi alvos de criticas até mesmo de outros veiculos
de comunicacdo, como a revista CartaCapital (DIAS E MORIGI, 2014).
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4.3 A OPERACIONALIZACAO DA ANALISE

A primeira etapa desta investigacdo consistiu na Analise de Contelddo, de
método quantitativo, conforme proposta por Bardin (2011). A etapa de organizacdo da
analise, que é o0 que nos interessa nesta investigacdo esta dividida em trés etapas sequenciais:

1) a pre-analise; 2) a exploracdo do material; 3) o tratamento dos resultados e interpretacéo.

Na etapa 1 estd compreendida a leitura ‘“‘flutuante”, que consiste na primeira
leitura, em que o investigador tem um contato primeiro com os documentos, no qual obtém as
primeiras impressfes acerca do material de pesquisa. Na pré-analise também estd a escolha
dos documentos: no nosso caso, optamos pelo recorte temporal de pouco mais de um més de
trés jornais de referéncia brasileiros por ser um “material homogéneo, regular, conservado

acessivel e rico em informagdes relativamente ao objetivo” (BARDIN, 2011, p. 126).

J& a exploracdo do material (etapa 2) “consiste essencialmente em operagdes
de codificagdo, decomposi¢do ou enumeragdo, em fun¢ao de regras previamente formuladas.”
(BARDIN, 2011, p. 131). O tratamento dos resultados obtidos e interpretacdo (etapa 3) € a
fase em que os dados sdo organizados de modo que ‘digam’ algo sobre o material analisado:
“operagdes estatisticas simples (percentagens), ou mais complexas (analise fatorial), permitem
estabelecer quadros de resultados, diagramas, figuras e modelos, 0s quais condensam e pde

em relevo as informacdes fornecidas para a analise” (BARDIN, 2011, p. 131).

Como documentos de analise, foram coletadas 105 edi¢Bes dos jornais
impressos Folha de S. Paulo, O Globo e O Estado de S. Paulo, do periodo que compreende
01 de junho de 2015 a 05 de julho de 2015. Destas edi¢cbes, foram extraidos 169 textos de
diferentes géneros, que tratavam da reducdo da maioridade penal, tendo sido encontrados 63
deles na Folha de S. Paulo, 68 no O Globo e, no O Estado de S. Paulo, 37. Os trés jornais

possuem todas as suas edicdes disponiveis em acervo digital.
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Gréfico 1 — total de textos mapeados nos jornais impressos Folha de S. Paulo, O Globo e

Estado de S. Paulo durante o periodo observado:
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Fonte: Gréfico elaborado pelos autores.

Os textos mapeados foram organizados em tabelas no programa Office Excel,

conforme as seguintes categorias e subcategorias: titulo da publicacdo (Folha de S. Paulo, O

Globo e O Estado de S. Paulo); titulo da do texto; dia da publicagdo; dia da semana;

localizagdo do texto (capa; miolo); tipo de texto (artigo de opinido; carta dos leitores;

chamada; charge; coluna; comentario; editorial; entrevista; reportagem; nota); fontes; e temas

centrais (ver Apéndice 1). A forma de sistematizacdo empreendida esta exemplificada abaixo:

Titulo da publicacédo
Titulo da matéria
Dia da publicacéo
Dia da semana
Localizacdo do artigo
Tipo de artigo
Fontes

Temas

Titulo da publicacao
Titulo da matéria
Dia da publicacdo
Dia da semana
Localizagéo do artigo
Tipo de artigo
Fontes

Temas

Tabela 1 — textos mapeados por veiculo
46. Folha de SP
Maioridade Penal
25/jun
Quinta-feira
Miolo
Carta dos Leitores

Reducéo da maioridade penal: favoravel (1)

3. O Globo

Movimento ‘No a la Baja' definiu plebiscito feito no Uruguai

01/jun

Segunda-feira

Miolo

Reportagem

Representantes movimento 'No a la Baja'; Pesquisas de Instituto de Opiniao
Referendo sobre reducéo maioridade no Uruguai
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Titulo da publicacédo 1. O Estado de SP

Titulo da matéria Cunha anuncia votagdo da maioridade penal em junho
Dia da publicacéo 01/jun

Dia da semana Segunda-feira

Localizacdo do artigo  Capa

Tipo de artigo Chamada

Fontes Oficiais (Politica)

Temas Votacdo PEC 171/1993

Fonte: tabela elaborada pelos autores.

O tratamento dos resultados obtidos foi realizado em forma de graficos, que
representam o resultado das variaveis levadas em consideracdo no levantamento exploratorio
dos textos mapeados. A andlise desses dados, ja respaldada por trechos-exemplos, faz parte da
abordagem qualitativa da Andlise do Discurso, que sera ampliada mais adiante, por meio da
reunido de sequéncias discursivas que apontem para os sentidos nucleares das reportagens
analisadas. Nas edicOes impressas da Folha de S. Paulo que comp&em o objeto empirico desta
pesquisa, por exemplo, predominaram as reportagens (22), seguidas de carta dos leitores (que
apareceram em 14 edicdes, sendo em média trés por edicdo) e chamadas de capa (11).
Também foram mapeados, em numero reduzido, artigos de opinido, colunas, editoriais,

charge e nota.

Gréfico 2 — tipos de textos mapeados no jornal impresso Folha de S. Paulo

Textos mapeados em Folha de S. Paulo

® Chamadas (11)
m Artigo de Opinido (4)
u Reportagem (22)
= Coluna (7)
m Carta dos Leitores (14)
m Editorial (2)

Charge (1)

Nota (1)

Fonte: Grafico elaborado pelos autores.
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Os temas mais recorrentes mapeados nos textos analisados da versdo impressa
da Folha de S. Paulo foram: votagdo da PEC 171/1993; alternativas a PEC 171/1993; texto da
PEC 171/1993; PEC 171/1993 como objeto de disputa politica; manobra politica na votacao
da PEC 171/1993. Depois, em menor numero, mas ndo menos importante na cobertura como
um todo, trata da auséncia de estatisticas nacionais de crimes cometidos com participacdo de
adolescentes com autoria conhecida, da inexisténcia de metodologia de coleta de dado comum
a todas as Unidades Federativas e da educacdo como alternativa a reducdo da maioridade
penal. Os quatro primeiros temas apareceram conjuntamente na maioria dos textos mapeados,
bem como muitos dos que tratavam da demonstracdo estatistica de crimes cometidos por

adolescentes também discutiram a auséncia de dados nacionais integrados.

Quando tematizado em torno da disputa politica, o discurso jornalistico da

Folha de S. Paulo sobre a PEC 171/1993 revela pelo menos trés embates em curso: entre PT e

PSDB (e os partidos menores aglutinados em torno dele, enquanto oposi¢éo); entre esquerda e

direita, j& que os jornais caracterizam, em varios momentos, a manutencdo da idade penal

como uma pauta historica da esquerda brasileira, que é contréaria a imputabilidade penal dos

menores de 18 anos; e a disputa intrapartidaria do PSDB, polarizada por Geraldo Alckmin

(PSDB-SP), governador de Sao Paulo, e pelo senador Aécio Neves (PSDB-MG), potenciais

candidatos a Presidéncia da Republica em 2018, que buscam alavancar suas futuras

candidaturas a reboque da visibilidade garantida pelo debate da PEC 171/1993, o que é
reforcado no trecho-exemplo abaixo:

O PSDB decidiu unificar as propostas defendidas pelos dois principais

lideres da legenda hoje, o senador Aécio Neves (MG) e o governador

paulista. [...] Para barrar o protagonismo do paulista na discussao, Aécio

acertou com a bancada do partido a inclusdo de uma proposta sua, a do

aumento da punicdo para adultos que usarem adolescentes em crimes

(“Relator propde maioridade penal aos 16 anos para todo o tipo de crime”,
Folha de S. Paulo, 10/06/2015, grifos nossos).

Outra questdo que é tema recorrente e ganha destaque nesta investigacdo pela
énfase dada a ela durante a cobertura, conforme j& dissemos, é a preocupacdo com a auséncia
de dados sobre criminalidade juvenil, como fica demonstrado na chamada “Pais debate
reducdo da idade penal sem dados” e na reportagem subsequente a ela, sob o titulo “Brasil
revé maioridade penal sem ter mapa da criminalidade juvenil”, ambas publicadas no dia 07 de
junho de 2015. Na mesma edicdo, o jornal prop0e, ainda, uma comparacao entre a realidade

brasileira e a de outros paises acionados no debate sobre reducdo da idade penal, na
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reportagem “Lacuna de estatisticas contrasta com outros paises”. Mais adiante, no dia 09 de

junho de 2015, volta a tocar no tema, no editorial nomeado “Informacao de Menos”.

A preocupacao da Folha de S. Paulo sobre a auséncia de dados estatisticos que
apontem para um panorama dos crimes cometidos por adolescentes no Brasil, com autoria
conhecida, reflete uma questdo maior, que é o fato de o proprio Estado desconhecer tais
estatisticas. A precariedade dos bancos de dados das policias brasileiras € um problema que
ainda enfrentamos. Nao ha, por exemplo, um sistema de informacéo integrado disponivel para
consulta das policias e 6rgdos de seguranca. Além disso, os Estados ndo dispdem sequer de
uma metodologia comum de registro e de levantamento de dados, de modo que as
informagdes hoje disponiveis sdo, na maioria dos casos, incomparaveis, ja que partem de
pressupostos e de modos de coleta distintos. Se falta informacdo ao Estado, que ainda nédo é
capaz de criar um sistema integrado de informac6es sobre a participacdo de adolescentes em
crimes com autoria conhecida, que seja capaz de prover as demandas estatisticas para a
criacdo de politicas publicas especificas para jovens em conflito com a lei, isso igualmente se
reflete na qualidade do que é produzido pelo jornalismo, que também se guia no escuro nesta
discussdo, ainda que tome algumas iniciativas autbnomas. O trecho-exemplo abaixo revela o

ponto aqui discutido:

Devido a falta de dados nacionais, ao longo de dois meses, A Folha,
solicitou nimero de envolvimento de menores em delito as 27 unidades da
Federagdo. Nove forneceram estatisticas, com base em metodologias
variadas. (“Brasil revé maioridade penal sem ter mapa da criminalidade
juvenil”, Folha de S. Paulo, 07/06/2015, grifos da publicag&o).

Com as informagGes obtidas por meio do levantamento autbnomo
empreendido, a Folha de S. Paulo construiu um infografico em que busca demonstrar 0s
dados disponiveis. Nao é, por ébvio, um grafico comparativo, mas busca aproximar o que ha
de comum nas informagGes disponiveis, na tentativa de tracar um panorama da realidade

brasileira.
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Gréafico 3 — levantamento do jornal impresso Folha de S. Paulo sobre a participacédo de
adolescente em crimes, a partir dos dados disponibilizados por nove das 27 unidades
federativas brasileiras

ADOLESCENTES NO CRIME
Participacao de menores de idade em homicidios por Estado variade 3% a 31%

B Homicidios cometidos por menores % de jovens no Dados levantados
9 do total de homicidios de autoria Estado em 2010 com base em:

conhecida (em 2014) ®
) Autos de flagrante

12-17 anos  16-17 anos © Inquéritos
N~ b Boletins de ocorréncia
Maranhdo* l3.1 129 4.2
Mato Grosso** l 3.9 11.4 38
Acre - 9,9 13.6 4.2
Pard*** - 129 42 (1)
Rio Grande do Sul - 9.8 3.2
Tocantins - 5 &1 ®
Minas Gerais - 10.5 3.5
Distrito Federal - 30,2 10,2 3.4 (1)
Ceara**** - 30,9 12,4 4 ®

Fonte: gréafico publicado no jornal impresso Folha de S. Paulo, junto ao texto “Brasil revé
maioridade penal sem ter mapa da criminalidade juvenil”, FSP, 07/06/2015.

Revelar que nem os favoraveis nem os contrarios a reducdo possuem dados
concretos sobre a participacdo de adolescentes em crimes, sejam hediondos ou ndo, €, de certa
forma, garantir honestidade intelectual e transparéncia ao debate. Mostra que ha um problema,
mas que, por ndo se saber a dimens&o, ndo é possivel avaliar a efetividade da PEC colocada
em votacdo na Camara e, depois de duas votacGes, aprovada. Trazer dados de outros paises
exaltando as experiéncias positivas e as negativas € também revelar que ndo ha consenso
sobre o fato de que reduzir a idade minima para imputabilidade penal diminuiria, de fato, a

criminalidade.

Quanto as fontes acionadas pela Folha de S. Paulo em seus textos, ha uma
predominancia das oficiais, representantes de setores do Legislativo e do Executivo. Se um
dos temas mais recorrentes é a disputa politica em torno da PEC 171/1993, como vimos
anteriormente, até se espera que os partidos politicos e 0s sujeitos mais envolvidos neste
debate sejam escutados. O que ndo justifica, porém, que outros setores, como a sociedade
civil, sejam deixados de fora desse debate, no espaco de visibilidade que o jornalismo
propicia.
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Ha diversos movimentos criticamente contrarios a redugdo da maioridade penal
que se posicionaram publicamente, mas ndo encontraram espaco neste jornal. Quando se faz
referéncia a esses movimentos, os que deles participam sdo descritos como estudantes ou
manifestantes, que estiveram presentes na votacdo. As vigilias em torno do Congresso em dia
de votagdo, como a do movimento Amanhecer Contra a Reducdo®!, por exemplo, ndo
aparecem nesta cobertura, ndo ao menos no periodo analisado. Nem sequer é citada a intensa
mobilizacdo desses movimentos nas redes sociais, com o intuito de promover o debate para

além da disputa politico-partidaria colocada.

As manifestacGes dentro do Congresso, durante a votacgdo, até sdo comentadas,
mas o0s sujeitos que ali estdo ndo sdo ouvidos pela reportagem, ainda que sejam fotografados
durante os protestos. O mesmo acontece com a Opinido Publica. Os cidadaos brasileiros sdo
representados pela Pesquisa DataFolha, que revela que 87% dos entrevistados é favoravel a
reducdo da maioridade penal. Os Unicos espacos de fala que Ihes sdo dados, para além da
pesquisa, é o da Carta dos Leitores e dos comentarios nas redes sociais do jornal, mas que ndo
nos parecem possuir a mesma relevancia do que se estivessem imbricados na arquitetura

discursiva da reportagem.

E claro que falamos sobre uma Proposta de Emenda & Constituicéo e, por isso,
é tema de discussdo e de decisdo centralizada no Legislativo. Antes disso, porém, é
preocupacao de interesse publico, o que deveria ser levado em consideracéo, ja que extrapola
os limites do embate politico-partidario, se encararmos a violéncia e a criminalidade urbanas
como duas das principais preocupacgdes sociais contemporaneas. Mas a predominancia dessas
fontes, que falam do tema como alvo de barganha politica, como forma de impor perdas ao
Planalto, reforca o sentido de que, muito mais do que a preocupagdo com a seguranca publica
nas cidades brasileiras, esta em jogo a visibilidade politica que um tema polémico como esse,

por si s0, traz consigo, e a derrota que ele representa do Planalto frente ao Congresso.

Ainda que haja certa bipolarizacdo do debate (esquerda x direita; Congresso X
Planalto; PT x PSDB) e o jornal tenha buscado trazer, respeitando certo equilibrio, os pontos
de vista por ambos apresentados, a Folha de S. Paulo tem tentado, ainda que em ndmero

reduzido, se comparado ao montante de textos sobre a questdo politica da PEC 171/1993,

31 £ um movimento que nasceu no Rio de Janeiro, a partir da mobilizacéo de jovens entre 16 e 18 anos,com o
intuito de promover o conhecimento de questBes atreladas a redugdo da maioridade penal, inspirado no
movimento uruguaio No a La Baja. Com mobilizacdo intensa nas redes sociais de internet, 0 movimento ganhou
adeptos de diversos estados e esteve de vigilia em frente ao Congresso nas votagfes da PEC 171/1993. Néo foi
citado em nenhum dos textos mapeados na Folha de S. Paulo, embora tenha tido adesdo consideravel nos
debates promovidos em todo o pais e tenha sido motivo de reportagem no O Estado de S. Paulo.
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produzir conhecimento sobre a realidade do sistema socioeducativo e sobre alternativas a
imputabilidade penal aos 16 anos, e, para isso, ouve as instituicdes responséaveis por
adolescentes em conflito com a lei. O intuito do jornal, ao fazer isso, nos parece ser o de
ampliar o debate como forma de reverter o resultado da ultima Pesquisa DataFolha ja que se
declarou, em 2014, contrério a redugdo da maioridade, mas favoravel a mudancgas no ECA, o
que se comprova na reportagem “Opinido Publica muda quando ha debate” (Folha de S.
Paulo, 05/07/2015).

Ainda que aparecam em menos textos, consideramos essa participacdo
importante. Se ndo ha dados nacionais sobre crimes com participacdo de adolescentes, com
autoria conhecida nem outros que revelem os perfis dos adolescentes em reclusdo, como foi
tema da Folha em alguns textos aqui mapeados, o relato da experiéncia empirica dos sujeitos
inseridos no cotidiano das instituicbes socioeducativas é de grande valor para esse debate.
Além disso, por sua vivéncia, sdo essas vozes recolocam a discussdo no ambito do interesse
social, afastando-a do viés puramente politico-partidario. Ainda assim, pouco é escutado dos
jovens em cumprimento de medidas socioeducativas e de seus familiares. Os movimentos
sociais também ndo encontram espaco nessa discussdo. O grafico 4 demonstra, em nameros, a

participagdo das fontes na cobertura analisada:

Gréfico 4 — fontes acionadas pela Folha de S. Paulo na cobertura observada

Fontes acionadas pela Folha de S. Paulo

m Fontes acionadas FSP
m Executivo (9)
m Legislativo (25)
m Estudos cientificos (5)
B Pesquisadores/especialistas (16)
m Folha de SP (autorreferéncia) (4)
m Judiciério (2)
m Organizacdes de DH/direitos infancia (3)
Institui¢des socioeducativas (4)
OAB (1)
m Qutros (2)
m O Globo (2)
Policias (1)
Adolescente em Conflito com a lei (1)

Fonte: Grafico elaborado pelos autores.
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Nas edi¢Bes impressas de O Globo que sdo o0 objeto empirico desta pesquisa,
predominaram as reportagens (32), as cartas dos leitores (aparecem em oito edicdes) e as
chamadas de capa (7). Também foram mapeados, em nimero reduzido, artigos de opinido,

colunas, entrevista, comentario e nota.

Gréafico 5 — tipos de textos mapeados no jornal impresso O Globo

Textos mapeados em O Globo

m Chamadas (7)
= Artigo de Opinido (7)
= Reportagem (32)
Coluna (7)
m Carta dos Leitores (8)
m Editorial (5)
Entrevista (1)
Nota (1)
Comentério (1)

Fonte: Gréfico elaborado pelos autores.

No jornal impresso O Globo, os principais temas abordados nos textos
mapeados foram, em ordem de recorréncia: alternativas & PEC 171/1993; votacdo da PEC
171/1993; texto da PEC 171/1993; PEC 171/1993 como objeto de disputa politica; medidas
socioeducativas no Brasil (aplicacdo, leis, condi¢des estruturais dos abrigos); referendo da
maioridade e, em menor ndmero, os dados sobre criminalidade entre adolescentes e a
manobra na votacdo da PEC 171/1993, na Camara de Deputados. Os trés primeiros temas
aparecem comumente combinados nos texto: ao falar das alternativas a reducdo da idade
penal é quase inevitavel se falar também do texto da PEC, demonstrando em que ponto se
diferencia das outras propostas, e, sobretudo, ao propor outros caminhos, é preciso nomear

aqueles que vao a frente de tais propostas, reforcando ai a disputa politica que se coloca.

Bem como na Folha de S. Paulo, ressaltamos, portanto, a tematizagdo da PEC
171/1993 como objeto de disputa politica. Nesta primeira leitura, por sua recorréncia e seu
espaco de destaque, esse é o sentido nuclear mais forte da cobertura do O Globo, se
comparado a Folha de S. Paulo, que faz da auséncia de estatisticas nacionais sobre crimes
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praticados por adolescentes com autoria conhecida um de seus temas centrais, ainda que a
disputa politica também esteja em primeiro lugar nesta cobertura. Os trechos-exemplos
extraidos dos textos mapeados do jornal O Globo demonstram o ponto sobre o qual

discorremos:

Na Cémara, a avaliacdo é que sera dificil o entendimento entre as bancadas
do PT e do PSDB. Boa parte dos deputados do PSDB tende a defender a
reducdo da maioridade penal para crimes hediondos. Os petistas s6 admitem
conversar sobre alteragcdes no ECA. (“Dilma quer discutir com Alckmin
reducdo da maioridade penal”, O Globo, 09/06/2015) (grifos nossos).

A oposicdo decidiu que ndo vai aprovar um referendo sobre a reducdo da
maioridade penal. Avalia que, mesmo derrotada, a bandeira contra a reducéo
pode reconciliar o PT com setores intelectuais e médios da sociedade.
(“Efeito Colateral” — Panorama Politico, O Globo, 16/06/2015, grifos
NOSS0S).

O Globo fala inimeras vezes de um tema que ndo apareceu dentre as
preocupac0es diretas do jornal Folha de S. Paulo, que é o referendo sobre a maioridade penal.
Porém, € preciso levar em consideragdo que este jornal, que é declaradamente contrario a
reducdo da maioridade penal e favoravel as mudancas no ECA, demonstrou seu objetivo de
promover o debate como forma de mudar a Opinido Publica revelada pela Pesquisa
DataFolha. E claro que, em caso de realizacdo de referendo, a promocdo do conhecimento
sobre o tema de uma forma mais aprofundada, conforme se prop&e o jornal, cumpre ai um

papel importante na manutencédo da idade penal vigente.

Quando o presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha, propde uma
consulta popular sobre o tema, se vale da potencial vitéria garantida pelo apoio da Opinido
Publica, caso ela se mantenha constante ao que foi revelado pela pesquisa. A isso 0s jornais
também estdo atentos. Se a emenda constitucional for aprovada, a previsdo do referendo é
para 2016. O trecho-exemplo abaixo revela, ndo somente a convic¢do de Cunha na vitoria,
caso a proposta va a referendo, como também, mais uma vez, o carater de disputa politica. O
trecho foi extraido de reportagem publicada no O Globo, que usa como gancho um tweet do
presidente da Camara de Deputados:

“O PT n&o quer a reducao da maioridade penal e acha que todos tém de
concordar com eles”, escreveu o deputado, acrescentando: “tenho absoluta
convicgdo de que a maioria da populacao é favoravel. A Camara néo vai
ficar refém dos que ndo querem que nada que os contrarie seja votado.”
(“Maioridade, o embate da vez”, O Globo, 01/06/2015, grifos nossos).
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Outro trecho-exemplo demonstra que, assim como Cunha utiliza a ideia de
referendo ao favor dos defensores da reducdo da idade penal, a aprovacao da Opinido Publica,

conforme indica a pesquisa, também preocupa o Planalto, que é contrario a consulta popular:

Pepe Vargas lembrou ainda que a presidente Dilma tem se manifestado de
forma contréria a reducdo. Ele também se opde a ideia de Cunha de ouvir a
populacdo num referendo. —-Ndo acho que seja uma matéria para ser
submetida a um referendo. Se a tortura, por exemplo, for levada a populagéo
e eventualmente a posicdo majoritaria for a favor, ndo significa que devemos
adoté-la no Brasil. — disse Pepe (“Maioridade, o embate da vez”, O Globo,
01/06/2015, grifos nossos).

Na reportagem “Movimento ‘No a la baja’ definiu plebiscito feito no Uruguai”,
O Globo, assim como a Folha de S. Paulo, conforme evidenciamos anteriormente, demonstra
preocupacdo com a qualificacdo da Opinido Publica sobre o tema. No texto, faz mencéo ao
movimento social uruguaio denominado “No a La Baja”, que realizou uma campanha de
conscientizacdo nacional sobre os prejuizos da reducdo da maioridade penal. No trecho
abaixo, aparece a preocupacdo de promover conhecimento sobre o tema como forma de

qualificar a participacdo dos cidaddos em caso de referendo®

No pais vizinho, em plebiscito realizado em outubro, os uruguaios rejeitaram
a medida por 53% a 47%. Isso ocorreu depois de as primeiras pesquisas
indicarem a vitéria da proposta. A reversdo deu-se, em parte, gracas ao
movimento “No a la baja” (“Nao a reducdo”, em traducao livre do espanhol,
gue realizou uma grande campanha nacional para mudar a opinido dos
uruguaios. [...] Em entrevista ao portal SNJ, André Risso, do grupo que
promoveu a campanha, disse que houve uma articulagdo com Varios setores
da sociedade uruguaia: “O que fizemos na campanha? Seminarios,
conferéncias e debates entre pessoas que estavam a favor e contra. Fizemos
varios materiais com informacdes, folhetos, com questdes que entendiamos
ser importantes. Com isso geramos uma mobilizac¢&o na juventude. Oito dias
antes do plebiscito, mais de 50 mil jovens foram as ruas. (“Movimento ‘No a
la baja’ definiu plebiscito feito no Uruguai”, O Globo, 01/06/2015).

Tal preocupacédo nao vai ao encontro da opinido editorial do O Globo, ja que
junto da reportagem “CNBB critica a redu¢ao da maioridade”, veiculada em 19/06/2015,
acrescenta um box de opinido, com o titulo “Avango Importante”. Abaixo transcrevemos o

texto do quadro:

%2 No caso uruguaio foi realizado um plebiscito ao invés de referendo. H4 uma diferenca entre ambas as
consultas populares. O plebiscito é feito em torno de um tema especifico anteriormente ao ato legislativo. O
referendo é feito apos o ato legislativo, com a populagdo aprovando ou o rejeitando.
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A CAMARA deu um passo importante para transformar a legislaco penal
em dispositivo mais eficaz contra a violéncia, ao aprovar em comissdo
especial a reducdo da maioridade penal para crimes hediondos e outros
igualmente graves.

A INICIATIVA é crucial para mitigar o carater paternalista do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, anteparo para jovens que, com capacidade de
discernir, praticam barbéries e ndo sdo punidos por seus atos — uma afronta a
sociedade.

A PROPOSTA ainda vai a plenario, onde pode sofrer modifica¢bes, mas o
realista indicativo da comissdo, pela fixacdo dos 16 anos como a idade
minima para a imputabilidade, sinaliza que o projeto serd aprovado
consagrando esse patamar.

O PROJETO, porém, pode ser melhorado, se incluir dispositivo que concede
a Justica o poder de enquadrar qualquer menor no Cédigo Penal, a depender
do crime praticado e da frequéncia dos delitos.

Em 30/06/2015, O Globo publica a reportagem “Trés anos de pena maxima”,
em que fala sobre a puni¢do dos adolescentes suspeitos da morte do médico Jaime Gold, no
latrocinio ocorrido na Lagoa Rodrigo de Freitas em maio do mesmo ano. J& desde o titulo
reforca o sentido de que a pena prevista no ECA ¢ insuficiente, 0 que converge com a opiniao
editorial publicada dias antes, segundo a qual o Estatuto tem caréater paternalista. Ainda que
busque manter um debate equilibrado, O Globo, editorialmente, revela inclinacdo ao
recrudescimento das penalidades aplicadas aos adolescentes em conflito com a lei, ainda que
no exercicio da reportagem, em diversos momentos, outros sentidos tenham sido postos em

circulacéo.

Sobre as fontes acionadas nesta cobertura, a tematizacdo em torno da disputa
politica é evidenciada também pelo numero de representantes do Legislativo e do Executivo
escutadas — pelo menos 53 vezes membros do Legislativo foram ouvidos em reportagens.
Muitas vezes aqueles acionados como fontes se repetiram ao longo da cobertura, sobretudo o
presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha, e os proponentes da PEC 171/1993 e

de alternativas a ela.

O Executivo foi acionado pelo menos 18 vezes, sendo, na grande maioria,
representado pelo Ministro da Justica, José Eduardo Cardoso, pelo Ministro da Comunicacao,
Edinho Silva e também pela presidenta Dilma Rousseff — essa Gltima tendo, principalmente,
trechos de suas falas extraidos de discursos oficiais. Na sequéncia, o judiciario é tomado

como fonte 11 vezes e, em numero reduzido, sdo ouvidas instituicdes socioeducativas,
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organizacdes de direitos humanos e de direitos da infancia, estudos cientificos, especialistas,

vitimas e familiares de vitimas.

Movimentos sociais brasileiros sdo negligenciados neste debate. Quando
citados, aos manifestantes é atribuido o carater de estudantes, como se tratasse de um grupo
unico e homogéneo. A fala deles se restringe a reproducédo das palavras de ordem e cantos de
protesto ou a citacGes indiretas. O destaque na cobertura do O Globo vai para o espago dados
aos adolescentes em conflito com a lei. Ainda que suas participacdes tenham sido limitadas, é
preciso reconhecer a importancia de dar voz a quatro adolescentes nas reportagens (grafico 6),
enquanto na Folha de S. Paulo apenas um foi acionado.

Gréfico 6 — fontes acionadas pelo jornal impresso O Globo no periodo observado

Fontes acionadas pelo O Globo

m Executivo (18)
m Legislativo (53)
m Estudos cientificos (4)
m Pesquisadores/especialistas (3)
m O Globo (autorreferéncia) (2)
m Judiciario (11)
m OrganizagGes de DH/direitos infancia (4)
m InstituicBes socioeducativas (5)
OAB (1)
Vitima (familiares de vitima) (2)
m Estado de S. Paulo (1)
u Policia (3)
Adolescente em conflito com a lei (4)

Fonte: gréafico elaborado pelos autores.

Ja nas edicBes impressas do O Estado de S. Paulo que compdem o objeto
empirico desta pesquisa predominaram as reportagens (21), seguidas de chamadas de capa (9)
e artigos de opinido (3). Também foram mapeados colunas, carta dos leitores e entrevistas. O
grafico 7 demonstra em nimeros os tipos de textos mapeados:
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Grafico 7 — textos mapeados no jornal impresso O Estado de S. Paulo no periodo observado

Textos mapeados em O Estado de S. Paulo

m Reportagem (21)

m Chamadas (9)

m Artigo de Opinido (3)
Coluna (1)

m Carta dos Leitores (1)

m Entrevista (2)

Fonte: gréfico elaborado pelos autores.

No jornal impresso O Estado de S. Paulo, os principais temas abordados nos
textos mapeados foram, em ordem de recorréncia: texto da PEC 171/1993; votacdo da PEC
171/1993; alternativas a PEC 171/1993; PEC 171/1993 como objeto de disputa politica;
estatisticas sobre crimes cometidos por adolescentes com autoria conhecida e sobre a
realidade carceraria de S&@o Paulo; potenciais efeitos colaterais da aprovacdo da PEC
171/1993; referendo da maioridade penal e a pedalada regimental na votagdo da PEC
171/1993. Os quatro primeiros temas aparecem conjuntamente na maioria dos textos. O texto
da PEC 171/1993 e as propostas alternativas a ela aparecem nos textos que tratam da votagéo
da PEC ou de tratativas de acordo entre Executivo e setores do Legislativo. O jornal também
demonstra, ainda que menos do que a Folha de S. Paulo, a dificuldade na coleta de dados

acerca do conhecimento dos crimes cometidos por jovens no Brasil.

Ao construir sua cobertura, o Estado de S. Paulo se baseia, sobretudo, em
dados de Sdo Paulo, estado em que esta sediado o jornal, e nos relatdrios divulgados pelo
judiciario e pelo Ministério da Justica. Chama atencdo dentre os jornais de referéncia
observados a énfase dada por este jornal em alguns dos potenciais “efeitos colaterais” que, em
caso de aprovacdo, estdo implicados na reducdo da maioridade penal, conforme os trechos-

exemplos abaixo:
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Detrans ja ‘temem’ efeitos cascata da maioridade aos 16 [...] Uma
projecdo da associacdo apontou gue a eventual permissdo aumentaria em até
11% a quantidade de habilitados, o que levaria a uma reandlise do processo
de formagdo de novos condutores. (“Para ministro do STF, aprovagéo foi
inconstitucional”, O Estado de S. Paulo, 03/06/2015) (grifos nossos).

Querem fazer um cativeiro, como no tempo em que 0s brancos batiam nos
negros na senzala? Isso tem de acabar. S6 vai acabar com uma revolta
popular, porque as pessoas negras ndo vao aceitar levar chicotada de
branco. [...] Porque quando o negro sair dali (da prisdo) ndo vai ter a porta
aberta para o trabalho. (“A redug¢ao ¢ racista. Querem voltar a senzala?”,
O Estado de S. Paulo, 03/07/2015) (grifos nossos).

No que tange as fontes, o Legislativo e o Executivo, assim como nos jornais
impressos Folha de S. Paulo e O Globo, sdo as mais recorrentes da cobertura do Estado de S.
Paulo no periodo observado, juntamente com pesquisadores/especialistas. Na sequéncia, estdo
as pesquisas/estudos, o judiciario e, em numero reduzido, organizagdes de direitos humanos e
de direitos da infancia, instituicdes socioeducativas, OAB e representantes do sistema
penitenciario. O destaque desta cobertura, em relacdo aos outros dois jornais observados, esta
no espaco de fala dado a manifestantes que acompanharam a votacdo da PEC 171/1993 na
Camara dos Deputados e, consequentemente, estiveram dentre o confronto entre
parlamentares, manifestantes e seguranca parlamentar e também ao Movimento Amanhecer
Contra a Reducdo, além de dar um espacgo consideravel em reportagem a mae de um dos
adolescentes suspeitos do crime na Lagoa Rodrigo de Freitas e também a atleta Joanna
Maranhdo, que se manifestou publicamente contraria a reducdo da maioridade penal e

declarou ndo representar os parlamentares que advogavam pela aprovacéo da PEC:
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Gréfico 8 — fontes acionadas pelo Estado de S. Paulo na cobertura observada:

Fontes acionadas pelo Estado de S. Paulo

m Fontes acionadas pelo Estado de S. Paulo
m Executivo (15)
m Legislativo (35)
m Estudos cientificos (5)
m Pesquisadores/especialistas (15)
m Judicidrio (5)
m Organizacdes de DH/direitos infancia (2)
m InstituicBes socioeducativas (1)
OAB (1)
Manifestantes (2)
® Movimento Social (1)
m Outros (3)

Fonte: gréfico elaborado pelos autores.

O mapeamento dos eixos-tematicos centrais e das fontes de informacéo nos
permitem desde ja algumas consideracdes, por exemplo: o debate sobre reducdo da
maioridade penal, nos jornais de referéncia analisados, se estrutura, portanto, em torno da
PEC 171/1993 (de seu texto e das proposi¢Oes contidas nele), das reacbes do Legislativo e do
Executivo na forma da apresentacdo de alternativas a ela e também da votacéo no plenario da
Camara dos Deputados. Também aparecem como centrais a disputa politica, a auséncia de
dados nacionais para promover um debate aprofundado sobre a questao e para a construgdo de
politicas publicas estratégicas baseadas no conhecimento empirico da realidade, a crise do
sistema penitenciario e a precariedade das unidades socioeducativas. As implicacdes e 0s
“efeitos colaterais” da aprovagdo da PEC pelo Legislativo ou, até mesmo, em referendo em

gue a sociedade respaldaria a decisédo legislativa, também sdo tematizados.

Percebemos nédo apenas pelos temas, mas também pelos box informativos que
acompanham os textos, com a reiteracdo de informacdes sobre os tramites burocraticos da
PEC 171/1993, certa vontade de produzir conhecimento sobre a imputabilidade penal dos

menores de 18 anos e as implica¢gdes na mudanca da lei vigente.

Na se¢do seguinte, analisamos os sentidos nucleares que percebemos sobressair
na cobertura dos trés jornais neste trabalho observados. Para tanto, foram extraidas sequéncias
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discursivas de 60 reportagens (20 de cada um dos veiculos), que apontaram para sentidos
nucleares que permitiram a compreensdo da forma de operar o discurso observado. Apesar do
esforco em identificar os sentidos predominantes, € preciso assumir que nem todos 0s
existentes foram alcancados nesta investigacdo, pois, se a Analise do Discurso esta
essencialmente atrelada a leitura do analista e do contexto no qual esta inserido e a partir do
qual percebe o objeto, isto é, estamos necessariamente presos a um sistema de referéncia que
condiciona nossa leitura, certamente, nesta investigacdo, outros sentidos possiveis nos

escaparam.

4.4 A APLICACAO DA ANALISE DO DISCURSO, RESULTADOS E DISCUSSOES

Conforme explicitado ao final da secdo anterior, foram escolhidas 20
reportagens de cada um dos trés jornais investigados nesta pesquisa, totalizando 60 textos. A
escolha foi feita de forma aleatdria e 0 nimero de reportagens se deveu ao intento de compor
um material representativo, que reunisse um consideravel nimero de documentos, de modo
que também, tomando a mesma quantidade de textos de cada jornal, pudéssemos garantir

certa paridade a analise.

O procedimento analitico foi construido da seguinte forma, obedecendo ao
firmado na secdo destinada a explicitagdo do processo de Andlise do Discurso aplicada a
pesquisa em jornalismo: foram reunidas as sequéncias discursivas® que apontavam para 0s
sentidos nucleares centrais identificados no discurso jornalistico de cada um dos jornais
observados e as marcas discursivas foram negritadas de forma a enfatizar as pistas que
apontavam para esses nucleos. Os nlcleos demonstrados neste trabalho foram definidos a
partir da leitura flutuante das 60 reportagens selecionadas, que continham sentidos que

apontavam para pelo menos um dos ndcleos.

% Algumas das SDs trazidas nesta secdo ja foram comentadas na anterior, como trechos-exemplos dos eixos
tematicos mais abordados. Ainda assim, optamos por trazé-las mais uma vez, somadas ao grande conjunto de
trechos discursivos, para ampliar a compreensédo do todo.
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4.4.1 Das sequéncias discursivas extraidas da Folha de S. Paulo, dos resultados e
discussdes

No quadro abaixo, estdo listadas as reportagens selecionadas da Folha de S.

Paulo, o titulo que as acompanha e a data de publicacdo. A mesma forma de demonstracéo foi

igualmente empreendida nos outros jornais, na sequéncia.

Tabela 2 — reportagens da Folha de S. Paulo escolhidas para a Analise do Discurso

Veiculo Titulo Data
Folha de S. Paulo Governo aposta em mobilizagdo contra a redugdo da maioridade penal 02/jun
Folha de S. Paulo Cunha admite votar proposta de Alckmin para menores 06/jun
Folha de S. Paulo Brasil revé maioria penal sem ter mapa da criminalidade juvenil 07/jun
Folha de S. Paulo Lacuna de estatisticas contrasta com outros paises 07/jun
Folha de S. Paulo Alckmin e ministro véo discutir maioridade penal 09/jun
Folha de S. Paulo Relator prop6e maioridade penal aos 16 anos para todo o crime 10/jun
Folha de S. Paulo Presidente da Camara e PSDB fazem acordo para reducéo da idade penal 11/jun
Folha de S. Paulo Uruguai tem queda nos crimes de jovens apés lei mais dura 14/jun
Folha de S. Paulo Adolescentes sdo mais atingidos pela violéncia 14/jun
Folha de S. Paulo Apos acordo, reducdo da idade penal deve avancar 17/jun
Folha de S. Paulo Comissdo da Camara aprova reducéo da maioridade penal 18/jun
Folha de S. Paulo Em reacéo a maioridade penal governo qur reforcar ensino de infratores 21/jun
Folha de S. Paulo Nove em cada dez apoiam a maioridade penal aos 16 22/jun
Folha de S. Paulo Populacéo carcerdria cresce 7% ao ano e soma hoje 607 mil pessoas 24/jun
Folha de S. Paulo Em deciso apertada, Camara rejeita reducdo da maioridade penal 01/jul
Folha de S. Paulo Diminuicdo da maioridade penal avanca na Camara apds manobra 02/jul
Folha de S. Paulo Idade Penal sera contestada no STF por OAB e deputados 03/jul
Folha de S. Paulo Simbolo da reducéo da maioridade penal, jovem € solto antes do prazo maximo em SP 04/jul
Folha de S. Paulo Arquivado 04/jul
Folha de S. Paulo Pouco avancgo escolar tende a piorar a violéncia juvenil 05/jul

Fonte: tabela elaborada pelos autores.

Na analise das 20 reportagens, escolhidas dentre os 62 textos encontrados no
jornal Folha de Sao Paulo, foram mapeadas 39 sequéncias discursivas, que apontaram para 0S
seguintes nucleos de sentido, em ordem de recorréncia: 1) disputa politica/barganha/aliangas
temporarias (33,3%); 2) auséncia de dados nacionais para o debate sobre a reducdo da idade
penal (25,6%); 3) falhas no ECA/no sistema socioeducativo (20,5%); 4) violéncia dos

“menores” x violéncia contra “menores” (20,5%)*.

O primeiro nucleo de sentido é o que representa a disputa
politica/barganha/aliancas temporarias. Foram mapeadas 13 sequéncias discursivas que
apontam para ele. Esse € o nucleo que abrange SDs que representam as disputas e a

3% Os percentuais foram obtidos a partir da comparagao entre o niimero total de sequéncias discursivas reunidas e
0 numero de sequéncias que apontam para cada um dos quatro ndcleos de sentido identificados, conforme
demonstra o quadro 1.
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competicdo entre as forcas presentes na esfera politica, com a mediagdo do jornalismo, nos

moldes que descreve Gomes (2004). Abaixo estdo relacionadas as SDs que apontam para esse

nucleo:

Nas palavras de um ministro, o governo vai “deixar o processo rolar”,
participando ao maximo das discuss@es sobre o tema e tentando mobilizar a
esquerda e as bases do PT contra a mudanca. (“Governo aposta em
mobilizacdo contra a reducdo da maioridade”, Folha de S. Paulo,
02/06/2015, grifos nossos) (SD1);

Quando Cunha anunciou a iminéncia da votacdo do tema no plenério, o
Governo Federal, que é contra, correu para tentar barrar a aprovacao.
Uma das saidas é se unir a proposta de Alckmin, que mudaria o ECA.
(Estatuto da Crianca e do Adolescente. (“Cunha admite votar proposta de
Alckmin para menores”, Folha de S. Paulo, 06/06/2015, grifos nossos)
(SD2);

A declaragdo de Alckmin foi avaliada por aliados como uma tentativa do
governador nacionalizar seu nome para a elei¢cdo presidencial de 2018.
Pessoas proximas a Aécio Neves (PSDB) acreditam que a intengdo de
Alckmin € rivalizar com o mineiro, outro nome para a disputa. (“Cunha
admite votar proposta de Alckmin para menores”, Folha de S. Paulo,
06/06/2015, grifos nossos) (SD3);

“E fundamental fazer esse dialogo [com o PSDB]. S&o causas de interesse
da sociedade, que independem de posicdo de governo ou de oposicao.
Podemos convergir para evitar esse conservadorismo exacerbado”, disse o
lider do governo na Camara, deputado José Guimaraes (PT). (“Cunha admite
votar proposta de Alckmin para menores”, Folha de S. Paulo, 06/06/2015,
grifos nossos) (SD4);

A aproximagdo do Planalto com Alckmin é uma operagdo do governo para
esvaziar a estratégia do deputado [Eduardo Cunha] (“Alckmin e ministro
vao discutir maioridade penal”, Folha de S. Paulo, 09/06/2015, grifos
nossos) (SD5);

O tucano tem tratado a articulagdo com o governo e setores do PT com
cautela. Ele teme melindrar integrantes de seu préprio partido, que tém
feito oposicdo sistematica a petista no Congresso, € 0 presidente da
Cémara, o deputado Eduardo Cunha (PMDB-RJ), que encampa a tese da
reducdo da maioridade na Casa. (“Alckmin e ministro vao discutir
maioridade penal”, Folha de S. Paulo, 09/06/2015, grifos nossos) (SD6);

O PSDB decidiu unificar as propostas defendidas pelos dois principais
lideres da legenda hoje, o senador Aécio Neves (MG) e o governador
paulista. Alckmin ¢é a favor de elevar de trés para oito anos 0 tempo maximo
de internacdo para crimes graves. Para barrar o protagonismo do paulista
na discussdo, Aécio acertou com a bancada do partido a inclusdo de uma
proposta sua, a do aumento de puni¢do para adultos que usarem adolescentes
em crimes. (“Relator propde maioridade penal aos 16 anos para todo tipo de
crime”, Folha de S. Paulo, 10/06/2015, grifos nossos) (SD7);
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O presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha (PMDB-RJ), fez
um acordo com o PSDB para derrotar o Palacio do Planalto e aprovar a
reducdo da maioridade penal de 18 para 16 anos. Até entdo havia tratativas
entre PT e PSDB, rivais politicos, que ensaiavam se unir para aprovar um
tempo maior de internacdo de jovens, mas sem mudar a maioridade.

(“Presidente da Camara e PSDB fazem acordo para a reducdo da idade
penal”, Folha de S. Paulo, 11/06/2015, grifos nossos) (SD8);

Ap0s atropelar a tentativa de acerto entre os rivais PT e PSDB sobre o
tema, o presidente da Cémara, Eduardo Cunha (PMDB/RJ), fechou nesta
terca-feira (16) acordo com os tucanos para aprovar a reducdo da maioridade
penal de 18 para 16 anos. (“Ap6s acordo, reducdo da idade penal deve
avancar”, Folha de S. Paulo, 17/06/2015) (SD9);

Cunha e tucanos fecharam acordo para derrotar o PT e 0 governo
Dilma Rousseff, que sdo contra a redu¢do da maioridade penal. (“Comissdo
da Cémara aprova reducdo da maioridade penal”, Folha S. Paulo,
18/06/2015) (SD10);

Apo6s forca-tarefa conduzida pelo governo e em decisdo apertada, a
Céamara dos Deputados rejeitou na madrugada desta quarta-feira (1°) a
proposta de emenda a Constituicdo que reduzia a maioridade penal de 18
para 16 anos para crimes graves. (“Em decisdo apertada, Camara rejeita a
reducdo da maioridade penal”, Folha de S. Paulo, 01/07/2015) (SD11);

Cunha contou com o apoio das bancadas evangélicas e da bala e de parte
da oposi¢do (com PSDB e DEM).PT, PSB, PDT e PC do B, Pros, PPS,
PV e Psol encaminharam suas bancadas para votar contra a proposta.
(“Em decisdo apertada, Camara rejeita a redugdo da maioridade penal”,
Folha de S. Paulo, 01/07/2015) (SD12);

A nova emenda aprovada pelos deputados foi fruto de um acordo entre
lideres partidarios favoraveis a reducdo da maioridade penal, capitaneado
pelo PMDB, PSC, PHS e PSD. (“Diminui¢do da maioridade penal avanga
na Camara ap6s manobra”, Folha de S. Paulo, 02/07/2015) (SD13).

H&, como falamos na secdo anterior, pelo menos trés embates em curso, que
aparecem representados no discurso jornalistico da Folha de S. Paulo: entre PT e PSDB (e 0s
partidos menores aglutinados em torno deste, enquanto oposi¢éo), que aparece sobretudo nas
SDs 9 e 10, com trechos como “atropelar a tentativa de acerto entre os rivais PT e PSDB” e
“Cunha e tucanos fecharam acordo para derrotar o PT e o governo Dilma Rousseft”; entre
esquerda e direita, como na SD12, quando elenca as aliangas entre partidos historicamente
reconhecidos como alinhados a um ou a outro polo; e a disputa intrapartidaria corrente no
PSDB, que esta polarizada em torno dos potenciais candidatos a Presidéncia da Republica nas

eleicOes de 2018, Geraldo Alckmin (PSDB-SP), entdo governador de S&o Paulo, e o senador
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Aécio Neves (PSDB-MG), conforme SDs 3 e 7, enfatizada, por exemplo, pelos termos

“rivalizar” e “barrar o protagonismo”, que marcam a disputa colocada entre ambos.

As SDs 4, 6, 10, 12 e 13 representam a formacéo de aliancas e negociacfes
para que se obtenha determinado resultado na votagdo: “é fundamental fazer esse dialogo”,
“convergir”, “articulacdo [entre setores do PSDB] com 0 governo e setores do PT”, “apoio
das bancadas evangglicas e da bala e de parte da oposi¢ao (com PSDB e DEM)”, “PT, PSB,
PDT e PC do B, Pros, PPS, PV e Psol encaminharam suas bancadas” e “acordo entre lideres
partidarios” sao trechos que trazem marcas discursivas que reforcam esse sentido. A disputa
politica demonstrada nessas SDs é o sentido mais presente na cobertura da Folha de S. Paulo,
seqguido do que aponta para a insuficiéncia de informacgdes nacionais que possam fornecer
parametros para o debate de politicas publicas para adolescentes que cometeram atos

infracionais.

No nucleo de sentido que representa a auséncia de dados nacionais para o
debate sobre a reducdo da idade penal, foram observadas dez sequéncias discursivas. Esse
nucleo abrange SDs que representam, como ja dito anteriormente, a dificuldade de se realizar
um levantamento nacional dos crimes e violéncias praticados por adolescentes, ja que ndo ha
um esforco comum de coleta, que envolva os Estados e Municipios, nem taxas suficientes de
registro e de esclarecimento de crimes no Brasil que permitam que esses dados sejam

reunidos, organizados e colocados em debate.

O Brasil discute a reducao da maioridade penal, mas ndo possui estatisticas
que dimensionem a participagdo de jovens em crime no pais. (“Brasil revé
maioridade penal sem ter mapa da criminalidade juvenil”, Folha de S. Paulo,
07/06/2015, grifos nossos) (SD14);

Devido a falta de dados nacionais, ao longo de dois meses, a Folha
solicitou nimero de envolvimento de menores em delito as 27 unidades da
Federacdo. Nove forneceram estatisticas com metodologias variadas.
(“Brasil revé maioridade penal sem ter mapa da criminalidade juvenil”,
Folha de S. Paulo, 07/06/2015, grifos nossos) (SD15);

A abundancia de informagfes contrasta com a situacdo do Brasil. Segundo
especialistas em criminalidade, a falta de evidéncias dificulta a
formulacédo de politicas de segurancga no Brasil e turva debates como o da
eventual eficacia de se reduzir a maioridade penal de 18 para 16 anos.
(“Lacuna em estatistica contrasta com outros paises”, Folha de S. Paulo,
07/06/2015, grifos nossos) (SD16);

Para especialistas, 0s governos estaduais resistem a divulgar nimeros
ligados a violéncia por temerem uso politico dessas estatisticas. Além
disso, a falta de padronizacdo na coleta nos Estados impede a
consolidagdo de dados nacionais. (“Lacuna em estatistica contrasta com
outros paises”, Folha de S. Paulo, 07/06/2015, grifos nossos) (SD17);
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Outra dificuldade para obter estatisticas confidveis no Brasil é o baixo
indice de esclarecimento dos crimes. (“Lacuna em estatistica contrasta com
outros paises”, Folha de S. Paulo, 07/06/2015, grifos nossos) (SD18);

A importancia de dados para a elaboracdo de politicas eficazes levou o
BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) a montar um grupo que
busca melhorar a qualidade de pesquisas e dados de crime na América

Latina. (“Lacuna em estatistica contrasta com outros paises”, Folha de S.
Paulo, 07/06/2015, grifos nossos) (SD19);

Infelizmente, no pais, a politica de seguranca publica ndo é feita com base
em pesquisas empiricas e dados confiaveis — Tulio Kahn, soci6logo.
(“Lacuna em estatistica contrasta com outros paises”, Folha de S. Paulo,
07/06/2015, grifos nossos) (SD20);

Gestdo Dilma diz ser preocupante falta de dados sobre criminalidade
juvenil, mostrada pela Folha. (“Alckmin e ministro vao discutir maioridade
penal”, Folha de S. Paulo, 09/06/2015, grifos nossos) (SD21);

A Folha revelou na edicéo do ultimo domingo (7) a dificuldade em se obter
dados conclusivos sobre o protagonismo de jovens em determinados tipos
de crimes e 0 quanto isso prejudica o debate sobre a diminuicdo da

maioridade penal no Brasil (“Adolescentes s3o mais atingidos por
violéncia”, Folha de S. Paulo, 14/06/2015, grifos nossos) (SD22);

A falta de dados oficiais — como mostrou reportagem publicada na Folha
no inicio de junho — ndo permite dimensionar a participacdo de menores
como autores de crimes violentos no Brasil. Mas, segundo pesquisadores,
estudos internacionais mostram que os jovens normalmente estdo nas duas
pontas da violéncia. (“Pouco avango escolar tende a pior a violéncia
juvenil”, Folha de S. Paulo, 05/07/2015, grifos nossos) (SD23).

O esforco jornalistico de demonstrar a falta de dados nacionais que possam
sustentar o debate sobre a seguranca publica, no que tange a relacdo dos adolescentes com
atos infracionais (segundo sentido nuclear mais encontrado nos textos), permite inferir —
conforme ja evidenciamos ao mapear 0s eixos-tematicos e as fontes — que, tanto os favoraveis
como os contrarios & PEC 171/1993, desconhecem a realidade acerca dos crimes cometidos

por adolescentes no Brasil.

Seja porque ndo ha uma forma de coleta de dados homogénea nem uma
metodologia comum aos Estados e aos Municipios, como apontado nas SDs 15 e 16, seja por
falta de vontade politica (SD17) ou pela pifia taxa de esclarecimentos total de crimes no
Brasil (SD18), o fato é que ambos os lados dessa disputa, que é, sobretudo, politica e,
consequentemente, da ordem do discurso, se equiparam ao amparar seus dizeres em
estatisticas que ndo condizem com a realidade. Os favoraveis a imputabilidade penal de
menores de 18 anos reforcam constantemente que a participacdo de adolescentes tem sido

determinante na expansdo do fenémeno da criminalidade e da violéncia nos grandes centros
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urbanos brasileiros. J& os contrarios, como o Governo Federal, defendem que a participacéo
corresponde a cerca de 1%. Ambos os discursos ndo se baseiam em referéncias externas

comprovadas sistematicamente.

Ainda assim, mesmo que as informagdes em que se apoiam ambos sejam
discrepantes entre si, € inegavel o apoio da Opinido Publica a primeira tese, de que 0s jovens
sdo os principais responsaveis pela violéncia e pela criminalidade no Brasil, conforme aponta
a pesquisa do Instituto DataFolha. Para além da pesquisa do Instituto, percebemos também
essas opinides manifestadas nas Cartas dos Leitores, 0 que ndo pdde, porém, ser verificado
nas reportagens mapeadas, ja que nelas ndo foi dado, em geral, espaco para a sociedade civil.

E vélido observar também que essas cartas apontam para uma memoria
discursiva, que € a mesma utilizada como recurso dos favoraveis & PEC 171/1993, que esta
ancorada, muitas vezes, em relatos de crimes cometidos por adolescentes e em ondas de
violéncia denunciadas nos jornais, como, por exemplo, o latrocinio que vitimou o médico
Jaime Gold na Lagoa Rodrigo de Freitas, em maio passado e os arrastdes nas praias da Zona
Sul carioca, que aparecem nos jornais observados, ainda que nem sempre relacionados ao

debate sobre reducdo da maioridade penal no periodo observado.

E essa memoria discursiva, 0 constante retorno ao ja-dito, que acreditamos que
colabore para a adesdo quase que imediata de grande parte da sociedade brasileira, a quem
parece pesar mais a forca dos fatos relatados, do senso comum, do que o conhecimento
sistematico, testado e comprovado por meio da observacdo da realidade. A preocupagdo com
auséncia de dados que permitam, ndo somente aprofundar o debate e qualificar a Opinido
Publica, mas também a elaboracdo de politicas publicas sérias para a area, esta evidenciada
nas SDs 14, 16, 17, 18 e 20.

As sequéncias discursivas extraidas da Folha de S. Paulo, que apontam para a
falta de dados sobre a criminalidade e violéncia juvenil e como isso prejudica o debate sobre o
tema demonstram certa preocupagdo com a transparéncia do jornal frente aos publicos. Ao
assumir que ndo possui tais informagdes e empreender um levantamento autbnomo, reunindo
dados de nove Estados da Federacéo, o jornal demonstra interesse em produzir conhecimento
sobre o tema, sem deixar de reconhecer suas limitagbes. Admitir, ainda, que 0s numeros
levantados pelo jornal ndo podem ser comparados, por terem sido coletados a partir de

procedimentos diferentes, é também reconhecer as limita¢des do trabalho jornalistico e de que
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conhecimento produzido por este nunca € autbnomo ou original, mas sempre dependente do
de outras institui¢des sociais (MEDISTCH, 1992; 2002).

Se ndo dispomos, enquanto Pais, de indices que possam fornecer um panorama
nacional sobre os atos infracionais cometidos por adolescentes, ha outras formas de suscitar o
debate, denunciando situacGes que, embora ancoradas na singularidade, que é cara ao
jornalismo, tém em si inscritos tracos do particular e do universal (GENRO FILHO, 1987).
Dai surge dois outros sentidos nucleares igualmente importantes nessa cobertura, ainda que
aparecam um pouco menos do que os outros dois ja citados. S&o eles, respectivamente, as
falhas no ECA/no sistema socioeducativo e a violéncia dos “menores” x violéncia contra 0s

“menores ”.

No nuacleo de sentido que aponta para falhas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente e/ou no sistema socioeducativo, foram encontradas oito sequéncias discursivas.
Esse nucleo contempla dizeres como os que afirmam que o ECA promoveria certa
impunidade a adolescentes em conflito com a lei (SD24, SD25), ja que seria fraco e o tempo
de interna¢do maxima (SD28, SD29, SD30 e SD31), que se propbe expandir, dificilmente tem
sido cumprido. Também relune SDs que apontam para a falta de investimento e de
infraestrutura nas unidades socioeducativas, em desobediéncia ao que é previsto pelo Estatuto
(SD26, SD27):

[O grupo] vai pensar outras medidas no sentido de combater a impunidade
e aumentar a pena dos adultos que se utilizam dos adolescentes para a pratica

criminosa, disse Edinho. (“Governo aposta em mobilizagdo contra a reducao
da maioridade”, Folha de S. Paulo, 02/06/2015, grifos nossos) (SD24);

O relator do projeto na comissdo especial, Laerte Bessa (PR-DF), que é
delegado da Policia Civil, devera apresentar seu texto na semana que vem
defendendo a redugdo da maioridade para 16 anos. “A posi¢do majoritaria é
essa”, afirmou ele. “Uma coisa ¢é certa: 0 ECA [Estatuto da Crianca e do
Adolescente] ndo funciona e nunca funcionou. O menor infrator que
comete um crime hediondo fica trés anos preso? Vocé conhece algum
menor que cumpriu trés anos?”, questionou. (“Governo aposta em
mobilizacdo contra a reducdo da maioridade”, Folha de S. Paulo,
02/06/2015, grifos nossos) (SD25);

O proprio relatério do CNE, porém, elenca problemas. Entre eles estdo a
falta de infraestrutura das salas de aula, dificuldades em selecionar
professores e a resisténcia de algumas escolas em matricular e manter o
sigilo sobre alunos que estdo em semiliberdade”. (“Em reag¢do a maioridade
penal, governo quer refor¢ar o ensino de infratores”, Folha de S. Paulo,
21/06/2015, grifos nossos) (SD26);
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Em S&o Paulo, Estado com o maior nimero de adolescentes em medida
socioeducativa no pais, 92% dos alunos estdo em séries que nao
correspondem a idade, segundo a Funda¢do Casa. (“Em reacdo a

maioridade penal, governo quer reforgar o ensino de infratores”, Folha de S.
Paulo, 21/06/2015, grifos nossos) (SD27);

O ECA é fraco, ndo pune, tanto é que, apds atingir a maioridade, esse
marginal sai com a ficha limpa independentemente dos crimes barbaros que
tenha praticado”, afirmou Capitdo Augusto (PR-SP). (“Em decisdo
apertada”, Camara rejeita a reducdo da maioridade penal”, Folha de S.
Paulo, 01/06/2015, grifos nossos) (SD28);

Apreendido trés dias antes de completar 18 anos, rapaz que matou
universitario foi liberado em abril pela gestdo Alckmin 13 meses antes do
permitido pelo ECA. (“Simbolo da redugdo da maioridade penal, jovem ¢
solto antes do prazo minimo em SP”, Folha de S. Paulo, 04/07/2015, grifos
nossos) (SD29);

O jovem Jodo (nome ficticio), que cometeu o latrocinio a trés dias de
completar 18 anos, foi liberado da Fundagéo Casa mais de um ano antes
do prazo maximo permitido pelo ECA (Estatuto da Crianca e do
Adolescente) (“Arquivado”, Folha de S. Paulo, 04/07/2015, grifos nossos)
(SD30);

Como a Folha revelou em maio, o governo tucano, diferentemente do que
propbe, mantém poucos jovens internados pelo periodo méaximo
previsto, de trés anos. Segundo um estudo do Ministério Pablico, de 88
jovens que cometeram estupro, latrocinio e homicidio qualificado (crimes
hediondos) na capital, s6 12 ficaram internados por mais de dois anos.
(“Arquivado”, Folha de S. Paulo, 04/07/2015, grifos nossos) (SD31).

Se o discurso jornalistico da Folha de S. Paulo aponta para o sentido nuclear
qgue o ECA néo € obedecido, no que tange as puni¢des e a infraestrutura socioeducativa, ja
que, muitas vezes, ndo contempla as necessidades dos adolescentes, como o direito a
educacdo e a ressocializacdo, também tem a sua aplicacdo, ainda que parcial, se mostrado
pouco eficaz na protecdo desses adolescentes contra a violéncia, uma vez que, como aponta a
SD23, “os jovens normalmente estdo nas duas pontas da violéncia”. Frente a essa
preocupacdo demonstrada pelo jornal, surge o nacleo de sentido violéncia dos “menores” x
violéncia contra 0s “menores”, que trata dos jovens concomitantemente “nas duas pontas da

violéncia”, que é demonstrado nas oito sequéncias discursivas abaixo relacionadas:
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Se a participagdo de menores em crimes ndo é insignificante, tdo pouco o
é o indice de jovens alvo de violéncia. Adolescentes de 16 e 17 anos
representaram 6,6% das vitimas de homicidio no pais em 2013. Os dados
fardo parte do novo Mapa da Violéncia. Homicidios séo a principal causa
de morte nesta faixa etaria: 46% do total. (“Brasil revé maioridade penal
sem ter mapa da criminalidade juvenil”, Folha de S. Paulo, 07/06/2015,
grifos nossos) (SD32);

O IHA (indice de Homicidios na Adolescéncia), do Laboratorio de Analises
da Violéncia da UERJ em parceria com o Unicef para a Secretaria de
Direitos Humanos do governo federal, projeta, com base nos dados de 2012,
42 mil adolescentes vitimas de homicidio entre 2013 e 2019.

(“Adolescentes sdo mais atingidos por violéncia”, Folha de S. Paulo,
14/06/2015, grifos nossos) (SD33);

Com base na Pesquisa Nacional de Vitimizacdo, realizada pelo Datafolha
[...] para a Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da
Justica, os resultados para jovens de 16 e 17 anos também revelam um
perfil preocupante de vulnerabilidade. (“Adolescentes sdo mais atingidos
por violéncia”, Folha de S. Paulo, 14/06/2015, grifos nossos) (SD34);

O levantamento, realizado em 2012, mostrou que 21% da populacéo adulta
brasileira tinha sido vitima de crime nos 12 meses que antecederam a
pesquisa. No estrato dos adolescentes, esta taxa vai a 25%. (“Adolescentes
sdo mais atingidos por violéncia”, Folha de S. Paulo, 14/06/2015, grifos
nossos) (SD35);

E 0 segmento onde a revista pessoal € o relato mais freqiiente do ultimo
contato com a instituigdo, uma experiéncia narrada de maneira negativa pelo
estrato, mais do que por qualquer outro na populacéo, especialmente quanto
a displicéncia, ao abuso de poder e a agressividade. (“Adolescentes sdo
mais atingidos por violéncia”, Folha de S. Paulo, 14/06/2015, grifos nossos)
(SD36);

A estagnacdo no processo de inclusdo dos jovens brasileiros na escola em
anos recentes pode contribuir para uma piora na tendéncia de violéncia
nessa fase. (“Pouco avango escolar tende a piorar a violéncia juvenil”, Folha
de S. Paulo, 05/07/2015, grifos nossos) (SD37);

Por isso, segundo especialistas, a estagnacdo do avango escolar no Brasil é
ainda mais preocupante devido ao contexto atual de aumento da
vulnerabilidade dos adolescentes a violéncia. (“Pouco avango escolar
tende a piorar a violéncia juvenil”, Folha de S. Paulo, 05/07/2015, grifos
nossos) (SD38);

O numero absoluto de 6bitos de adolescentes de 16 e 17 anos por
homicidios se multiplicou por mais de sete entre 1980 e 2013, saltando de

506 para 3.749. (“Pouco avango escolar tende a piorar a violéncia juvenil”,
Folha de S. Paulo, 05/07/2015, grifos nossos) (SD39).

Na SD32 fica evidente a necessidade de a politica publica se voltar ndo apenas

para a participacdo de adolescentes em atos infracionais, mas também atentar ao alto indice de
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violéncia sofrida por jovens brasileiros. O Mapa da Violéncia revela, como ja citado neste
trabalho, que séo eles as maiores vitimas de violéncia no Brasil. Na faixa dos 16 aos 17 anos,
0S jovens representam quase 7% das vitimas de homicidio em 2013 em toda a populagdo. Em
pouco mais de trés décadas, o numero de adolescentes dessa faixa etaria vitimados por

homicidios se multiplicou por pelo menos sete vezes, conforme as SDs 33, 34, 35 e 39.

A estagnacdo na inclusdo no sistema educacional e a dificuldade de, uma vez
incluidos, avancar nele, é considerada uma das explicacdes possiveis para 0 aumento da
vulnerabilidade dos jovens e também da violéncia por eles praticadas, conforme revelam a
SD37 e SD38. A SD36 aponta para a hostilidade policial que é relatada pelos jovens ouvidos
por pesquisa. Marcas discursivas que atribuem certas qualidades as instituicGes policiais,
como “displicéncia”, “abuso de poder” e “agressividade”, revelam a desconfianca que 0s
adolescentes brasileiros tém em relagdo as policias, o que varia de acordo com a classe social

e o tipo de abordagem policial pelo qual ja passaram.

E importante situar, ainda, que entendemos, neste nicleo de sentido, a
violéncia contra os jovens, ndo apenas como aquela que se refere a integridade fisica e moral,
mas também que ha violéncia contra esse grupo toda vez que o Estado e suas instituicdes, que
deveriam acolhé-los, desconsideram a relacdo de alteridade necesséria a dignidade humana,
nos moldes que propde Porto (2008). Reconhecer isso nos remete, mais uma vez, ao nicleo de
sentido que trata das falhas no ECA e no sistema socioeducativo e nos faz lembrar que o
Estatuto, antes de servir sobretudo a um discurso punitivo, foi criado para a proteger os

direitos da infancia e da adolescéncia.

Os quatro nudcleos de sentidos nesse jornal observados, representados no
quadro 1, estdo inscritos em um mesmo fendmeno, que compreende a violéncia e a
criminalidade cometida/sofrida por jovens, que ndo tém sido enfrentado por politicas publicas
baseadas em inteligéncia e estratégia, ja que ndo ha dados nacionais capazes de promover um
planejamento nacional para esse enfrentamento nem um debate profundo que contribua para a

correcdo das falhas no ECA e no sistema socioeducativo.

Sem dados sobre a realidade e, muitas vezes, sem vontade politica de obté-los,
a retorica predominante € de combate ao crime e a violéncia e ndo de prevencéo, por meio da
garantia dos direitos fundamentais aos jovens. O que é proposto e 0 que aparece no discurso

jornalistico, que faz a mediacdo de todas essas propostas, sejam elas alternativas ou ndo a
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PEC 171/1993, sdo politicas reativas e punitivas, isto €, que atentam para 0 jovem apenas
depois de praticado o ato infracional.

Quando transformada em disputa politica, como forma de apenas impor perdas
aos opositores ou barganhar garantias e privilégios, a politica publica ndo se volta para a
necessidade da contencdo da violéncia e da criminalidade. Pelo contrério, torna-se mero
revanchismo social e nos parece ser a esse ponto, sobretudo, que a Folha de S. Paulo esta
atenta, quando revela a disputa politica posta, nas sequéncias discursivas analisadas. O
quadro 1 representa, portanto, a relagdo entre as SDs e 0s nucleos de sentidos encontrados

neste jornal:

Quadro 1 — sequéncias discursivas organizadas por nucleo de sentido encontradas no jornal
impresso Folha de S. Paulo

Disputa politica/barganha/aliancas temporarias SD1; SD2; SD3; SD4; SD5;
SD6; SD7; SD8; SD9; SD10;
SD11; SD12; SD13.

Auséncia de dados nacionais para o debate sobre reducdo da | SD14; SD15; SD16; SD17;

idade penal SD18; SD19; SD20; SD21;
SD22; SD23.
Falhas no ECA e no sistema socioeducativo SD24; SD25; SD26; SD27;

SD28; SD29; SD30; SD3L.

Violéncia dos “menores” x violéncia contra os “menores” SD32; SD33; SD34; SD35;
SD36; SD37; SD38; SD39.

Fonte: Quadro elaborado pelos autores.

4.4.2 Das sequéncias discursivas extraidas do O Globo, dos resultados e discussfes

Do jornal impresso O Globo foram escolhidas, igualmente, 20 reportagens,
dentre todos os textos encontrados nas edicdes mapeadas dessa publicacdo. Elas estdo
relacionadas no quadro abaixo, acompanhadas do titulo e da data de publicacéo:
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Tabela 3 — reportagens de O Globo para a Analise do Discurso

Veiculo Titulo Data
O Globo Movimento 'no a la baja’ definiu plebiscito feito no Uruguai 01/jun
O Globo Maioridade: governo ja estuda alternativas 03/jun
O Globo Explosdo carceraria 04/jun
O Globo Governo fara propostas para evitar a redu¢do da maioridade 04/jun
O Globo Maioridade: Cunha admite votar projeto de tucano 06/jun
O Globo Internagdo de menores aumenta 12,3% em um ano 07/jun
O Globo Dilma quer discutir com Alckmin reducdo da maioridade penal 09/jun
O Globo Governo negocia com PSDB para barrar a reducéo da maioridade 10/jun
O Globo PMDB e PSDB fazem acordo na Camara pela redugdo da maioridade 17/jun
O Globo Comisséo aprova reducdo da maioridade penal 18/jun
O Globo Unidades para menor parecem presidios 21/jun
O Globo Apenas 30% das unidades prisionais separam jovens pelo porte fisico 21/jun
O Globo Educacéo é precaria nas unidades para menores 22/jun
O Globo No Rio, promotores vao a Justica para evitar superlotacdo dos centros 22/jun
O Globo Governo gasta um ter¢o da verba para a¢do socioeducativa 23/jun
O Globo Em SP, crime hediondo é minoria entre infratores 23/jun
O Globo Trés anos de pena maxima 30/jun
O Globo Perdeu, vota de novo 02/jul
O Globo Maioridade penal é reduzida 02/jul
O Globo Votacdo é inconstitucional, diz ministro do STF 03/jul

Fonte: quadro elaborado pelos autores.

Nas reportagens analisadas no O Globo se repetiram trés dos nucleos de
sentido que apareceram na cobertura da Folha de S. Paulo: 1) disputa
politica/barganha/aliancas temporarias (55,88%); 2) falhas no ECA/no sistema socioeducativo

(32,1%); 3) violéncia dos “menores” x violéncia contra “menores” (11,76%).

Em primeiro lugar estdi o nOcleo que representa a disputa
politica/barganha/aliancas temporarias. Foram mapeadas 19 sequéncias discursivas que
apontaram para esse nucleo. Nele, foram reunidas SDs que demonstram as disputas e 0s
acordos da esfera politica, que aparecem no espaco de mediacdo e de visibilidade do
jornalismo (GOMES, 2004).

O vice-presidente Michel Temer (PMDB) defendeu junto a presidente Dilma
Rousseff que o governo adote uma posicao intermediaria no debate sobre

a reducdo da maioridade penal. (“Maioridade: governo ja estuda alternativo”,
O Globo, 03/06/2015, grifos nossos) (SD40);

O PT e outros aliados, que sdo minoria na comissdo especial,
demonstraram na sessdo que pretendem prorrogar a0 maximo a votacao
do texto no colegiado. (“Maioridade: governo ja estuda alternativo”, O
Globo, 03/06/2015, grifos nossos) (SD41);
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— Né&o vou abrir mdo de apresentar o relatério na semana que vem. A
experiéncia que tenho em acordos com o PT é que ele nunca os cumpre. O
PT quer obstruir. O PT é nocivo para o pais. Vocé ndo sabia? O gue estou
falando é a realidade — disse Laerte Bessa ao final da reunido. (“Maioridade:
governo ja estuda alternativa”, O Globo, 03/06/2015, grifos nossos) (SD42);

Além de ja admitir por em discussdo o aumento do tempo de internagéo de
menores infratores, o governo pretende apresentar um pacote de propostas
na area da Seguranca Publica para tentar amenizar a determinacéo do
Congresso de reduzir a maioridade penal de 18 para 16 anos. (“Governo fara
propostas para evitar a redugdo da maioridade penal”, O Globo, 04/06/2015,
grifos nossos) (SD43);

A reboque de tantas derrotas no Congresso, 0 governo ja admite a
possibilidade de estudar a proposta, que conta com a simpatia até de
parlamentares da oposicdo. Numa reunido na noite de terca-feira, a
presidente Dilma Rousseff admitiu que estd chegando a hora de negociar.
(“Governo farad propostas para evitar a reducdo da maioridade penal”, O
Globo, 04/06/2015, grifos nossos) (SD44);

Numa demonstragdo de que o0 movimento social que defende o ECA podera
ser uma pedra no caminho de Dilma, os militantes pediram apoio para
implementar politicas publicas previstas na legislacdo e disseram que néo
aceitam qualquer alteracdo no Estatuto. (“Governo fara propostas para
evitar a redugdo da maioridade penal”, O Globo, 04/06/2015, grifos nossos)
(SD45);

Alckmin rechacou a proposta de emenda constitucional (PEC) que reduz a
maioridade e prop6s uma alianca do PSDB com o PT. (“Cunha admite
votar projeto de tucano”, O Globo, 06/06/2015, grifos nossos) (SD46);

Contrério a reducdo da maioridade penal, o governo partiu ontem para a
ofensiva, e a presidente Dilma Rousseff mandou dizer que deseja
conversar sobre o tema com o governador de S&o Paulo, Geraldo
Alckmin, do PSDB. Em entrevista ao GLOBO na semana passada, Alckmin
— que é tido como um dos possiveis candidatos tucanos a presidéncia em
2018 — propds uma alianca entre o seu partido e o PT para aprovar
mudangas no Estatuto da Crianca e do Adolescente e barrar a reducdo da
maioridade penal. (“Dilma quer discutir com Alckmin redugdo da
maioridade penal”, O Globo, 09/06/2015, grifos nossos) (SD47);

Tudo esta aberto para didlogo. H& momento que vocé tem de buscar
pactuacdes que apontem caminhos que tenham mais convergéncias, quando
vocé tem em vista uma possibilidade desastrosa, que é essa questdo da
reducdo da maioridade — afirmou Cardozo. (“Dilma quer discutir com
Alckmin redugdo da maioridade penal”, O Globo, 09/06/2015, grifos nossos)
(SD48);

Eu n&o busco alianga com o PT. Temos a nossa proposta, encampando a
mudanca no ECA e a PEC, que sdo complementares. VVou leva-la para fechar
guestdo na bancada e votar contra as outras que propdem a reducéo linear da
maioridade para os 16 anos, para todos os crimes. Se outros partidos nos
apoiarem, 6timo — disse Aécio. (“Dilma quer discutir com Alckmin redugio
da maioridade penal”, O Globo, 09/06/2015, grifos nossos) (SD49);
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Na Cémara, a avaliagido é que serd dificil o entendimento entre as
bancadas do PT e do PSDB. Boa parte dos deputados do PSDB tende a
defender a reducdo da maioridade para crimes hediondos. Os petistas so
admitem conversar sobre alteracbes no ECA. (“Dilma quer discutir com
Alckmin reducdo da maioridade penal, O Globo, 09/06/2015, grifos nossos)
(SD50);

O governo tenta fechar acordo com o PSDB para barrar a aprovacgéo da
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) que propfe a reducdo da
maioridade penal para 16 anos. Ontem, o ministro da Justica, José Eduardo
Cardozo, reuniu-se com o governador de Sdo Paulo, Geraldo Alckmin
(PSDB). Hoje, sera a vez de Cardozo tratar do tema com o senador
tucano José Serra (SP). No Palacio do Planalto, o vice-presidente Michel
Temer se reuniu com lideres dos partidos aliados para acertar os termos
da proposta alternativa do governo. (“Governo negocia com PSDB para
barrar a redu¢do da maioridade”, O Globo, 10/06/2015, grifos nossos)
(SD51);

Antes de embarcar para Bruxelas, a presidente Dilma Rousseff orientou o
ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, a negociar com o governador de
S8o Paulo. (“Governo negocia com PSDB para barrar a reducdo da
maioridade”, O Globo, 10/06/2015, grifos nossos) (SD52);

Pela proposta do PSDB, serdo encaminhadas paralelamente @ mudanca do
ECA, aumentando o prazo de internagdo do menor de trés para oito anos em
crimes hediondos; a reducéo da maioridade penal para 16 anos em casos de
crimes hediondos — decidida pelo juiz de acordo com cada caso; e 0
agravamento da pena para adulto que alicia menores para o crime. O projeto
tira o foco da proposta de Alckmin, e une as ideias do senador Aloysio
Nunes Ferreira (PSDB — SP) — PEC com reducdo para 16 anos para crimes
hediondos — e de Aécio, que também prevé mudancas no ECA para elevar
pena para adultos que aliciam menores. (“Governo negocia com PSDB para
barrar a redu¢do da maioridade”, O Globo, 10/06/2015, grifos nossos)
(SD53);

PMDB e PSDB fecharam acordo ontem para tentar aprovar a reducao da
maioridade penal na Camara dos Deputados de 18 para 16 anos. O acordo
foi fechado na casa do presidente da Camara, Eduardo Cunha (PMDB-RJ).
O texto acordado — com o qual o governo federal e o PT ndo concordam —
prevé a reducdo da maioridade em casos hediondos, tréfico de drogas,
homicidio, lesdo corporal grave e roubo qualificado. (“PMDB e PSDB
fazem acordo na Camara pela redugdo”, O Globo, 17/06/2015, grifos nossos)
(SD54);

Numa tentativa de evitar ser derrotado no tema, o governo anunciou
apoio a projeto do senador José Serra (PSDB-SP) que ndo propde a redugdo
da maioridade penal, mas, sim, a ampliacdo para até dez anos do tempo de
internacdo de menores infratores. (“PMDB e PSDB fazem acordo na Camara
pela redugdo”, O Globo, 17/06/2015, grifos nossos) (SD55);
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Picciani afirmou que participaram do acordo o lider do PSDB, Carlos
Sampaio (SP), e lideres de DEM, PSB, PR, PP, Solidariedade e PTB. O
lider do PT, Sib4 Machado (AC), afirmou que o partido mantera a postura
contraria a qualquer tipo de reducdo da maioridade. (“PMDB e PSDB
fazem acordo na Camara pela redugdo”, O Globo, 17/06/2015, grifos nossos)
(SD56);

A manobra regimental de Cunha provocou uma troca de acusag¢es com 0
governo e deputados contrarios a proposta. Cunha foi acusado de burlar
as normas da Camara e insistir numa votagdo por néo aceitar a derrota. Um
grupo suprapartidario ja planejava recorrer ao judiciario. (“Perdeu, vota de
novo”, O Globo, 02/07/2015, grifos nossos) (SD57);

Reunindo assinaturas desde ontem, deputados do PT, PMDB, PPS,
PCdoB, PSOL e PDT se preparam para entrar, na proxima terca-feira, com
um mandado de seguranca no STF contra Cunha, alegando que o
parlamentar refaz votagOes até sair vitorioso. (“\VVoto é Inconstitucional, diz
ministro do STF”, O Globo, 02/07/2015, grifos nossos) (SD58).

As SDs 40 e 41 ddo conta da necessidade da tomada de posi¢édo do Planalto
frente ao Congresso, na tentativa de barrar a aprovacdo da PEC 171/1993, que representaria
uma grande derrota a gestao atual do Governo Federal, sobretudo a ala petista, bem como aos
partidos alinhados mais & esquerda, historicamente contrarios & reducéo da maioridade penal.
Para ndo perder a disputa, 0 governo se propds a adogdo de “uma posi¢do intermediaria no
debate” (SD41) e também a se valer de artimanhas do jogo politico para “prorrogar ao
maximo a votagdo do texto no colegiado” (SD42), conforme demonstram as referidas

sequéncias discursivas.

Essa postura, adotada pelo Governo Federal e por seus aliados, é atacada por
outros parlamentares de oposicdo, conforme demonstra a SD42, em que o relator da PEC
171/1993, deputado Laerte Bessa, afirma que “O PT quer obstruir. O PT é nocivo para o pais”
(SD42). As SDs 43 e 44 vém no mesmo sentido das anteriores e corrobora o sentido da
tentativa de negociacdo por parte do Planalto para “amenizar a determinagdo do Congresso”

(SD43), “a reboque de tantas derrotas no Congresso” (SD44, SD55).

Bem como a Folha de S. Paulo, o jornal O Globo também trata da disputa
politica em curso, representada pelo PSDB e PT (SD46, SD49, SD50, SD51) e pela tentativa
de ganhar visibilidade ao se inserir em debates de repercussao nacional, operada por Geraldo
Alckmin (PSDB-SP) (SD47, SD53), tendo em vista as proximas elei¢cdes presidenciais. Na
disputa com Alckmin, também aparece o senador Aécio Neves (PSDB-MG), outro nome

cogitado pelo partido como potencial candidato a Presidéncia da Republica.
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Os partidos PMDB e PSDB aparecem como aliados, rivalizando com o PT e
com o Governo Federal (SD54). Junto aos favoraveis a reducdo da idade penal também estdo,
na concepcdo de alianca temporaria, 0 DEM, o PSB, o PR, o PP, o Solidariedade e o PTB
(SD56). Do outro lado, ha a reunido de um “grupo suprapartidario” (SD57), composto por
“deputados do PT, PMDB, PPS, PCdoB, PSOL e PDT” (SD58), que impetrou mandado de
seguranca no STF contra o presidente da Camara, sob a alegacdo de manobra parlamentar
para a aprovacdo da PEC. “Alianga”, “pactuagdes”, “negociagdo” e “convergéncias” sao

marcas discursivas que aparecem nesse nucleo de sentido.

J& no que aponta para falhas no ECA/no sistema socioeducativo, foram
mapeadas 11 sequéncias discursivas. Esse nucleo contempla dizeres que demonstram o
desrespeito do Estatuto da Crianca e Adolescente e das Regras Minimas das Nac¢des Unidas
para Protegdo dos Jovens em Privagdo da Liberdade, para a falta de infraestrutura das
instituices que abrigam os jovens em medida socioeducativa e também para a dificuldade de

ressocializacdo devido a uma série de caréncias que sdo demonstradas nas SDs abaixo:

Hoje, o interno que completa 18 anos e participa de rebelido com destrui¢éo
de patriménio ou com reféns permanece no mesmo estabelecimento.
(“Maioridade: governo ja estuda alternativas”, O Globo, 03/06/2015, grifos
nossos) (SD59);

E gritante 0 descompasso entre o sistema socioeducativo previsto na
legislacdo e a realidade. Além do desrespeito ao Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), unidades para infratores do pais inteiro ignoram as
Regras Minimas das Naces Unidas para Protecdo dos Jovens em
Privagdo da Liberdade. Uma delas é a que determina a separacdo dos
jovens por porte fisico, 0 que evita a violéncia, inclusive sexual, entre 0s
reeducandos. (“Apenas 30% das unidades prisionais separam jovens pelo
porte fisico”, O Globo, 21/06/2015, grifos nossos) (SD60);

73% das unidades da Regido Sudeste ndo fazem a separacdo dos
menores por porte fisico, uma violagdo ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente e das Regras Minimas da ONU para Protecdo dos Jovens
Privados de Liberdade. (“Apenas 30% das unidades prisionais separam
jovens pelo porte fisico”, O Globo, 21/06/2015, grifos nossos) (SD61);

Considerada fundamental para o sucesso do sistema socioeducativo, a
Educacéo oferecida nos centros de internacdo de jovens infratores no Brasil
estd longe de atender ao desafio. Um terco das salas ndo tem
equipamento, iluminacdo e suporte da biblioteca adequados, aponta
relatorio inédito do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP). Em
40% dos estabelecimentos, faltam espacos para a profissionalizacdo.
(“Educag@o ¢é precaria nas unidades para menores”, O Globo, 22/06/2015,
grifos nossos) (SD62);
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Quase 90% das escolas ndo tém laboratdrio de ciéncias, 59,2%
funcionam sem quadras de esportes e 51,1% ndo oferecem biblioteca,
para citar os trés itens mais ausentes. O levantamento aponta que 27% das
instituigdes socioeducativas ndo contam sequer com saneamento basico.
(“Educagio €é precéria nas unidades para menores”, O Globo, 22/06/2015,
grifos nossos) (SD63);

No centro de internacdo de Andpolis, aulas de mecénica de motos, instalador
predial, entre outras opgOes, foram ofertadas nos ultimos anos por
instituicfes do sistema S, muitos por meio do Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e ao Emprego (PRONATEC). Este ano, com o
PRONATEC atrasado, nem uma turma foi aberta. (“Educagéo € precaria
nas unidades para menores”, O Globo, 22/06/2015, grifos nossos) (SD64);

O Ministério Publico Estadual alerta para o risco de rebelides e alega que o
excesso de adolescentes no sistema compromete o0 processo de
ressocializag@o porque, entre outros fatores, ndo ha profissionais suficientes
para atender a todos. (“No Rio, promotores vao a Justiga para evitar
superlotac@o dos centros”, O Globo, 22/06/2015) (SD65);

A Unidade tem capacidade para 90 adolescentes. No fim do ano passado,
guando houve uma rebelido, a unidade abrigava 150 meninos. (“No Rio,
promotores vao a Justica para evitar superlotacdo dos centros”, O Globo,
22/06/2015) (SD66);

Segundo o promotor, ha dois anos meses, houve contingenciamento de
combustivel e adolescentes deixaram de ser levados para as audiéncias.
Hoje, a questdo voltou ao normal. O centro de internacdo também passou
seis meses com o telefone e a internet cortados, e o problema s6 foi
resolvido ha cerca de um més. (“No Rio, promotores vdo a Justica para
evitar superlotagdo dos centros”, O Globo, 22/06/2015) (SD67);

O governo federal gasta um terco dos recursos federais disponiveis para
as medidas socioeducativas voltadas para adolescentes em conflito com a
lei. Levantamento da assessoria de Orcamento do DEM na Camara, com
base em convénios informados pela Secretaria de Direitos Humanos (SDH)
da Presidéncia, mostra que s6 R$ 2,5 milhdes, de um total de R$ 87,9
milhdes, foram pagos. (“Governo gasta um ter¢o da verba para agdo
socioeducativo”, O Globo, 23/06/2015, grifos nossos) (SD68);

O promotor Tiago Rodrigues critica a proposta de aumentar o tempo de
internacdo para dez anos, de autoria do senador José Serra (PSDB-SP): - Por
gue vamos alterar o prazo maximo de trés anos se sequer esse prazo é
utilizado? (“Em SP, crime hediondo é minoria entre infratores”, O Globo,
23/06/2015, grifos nossos) (SD69);

A separacdo dos adolescentes por porte fisico, que seria uma medida que
diminuiria a violéncia dentro dos espacos socioeducativos, inclusive sexual, e limitaria o
contato entre os que cometeram crimes hediondos e os autores de infragcbes menores, por
exemplo, é uma das prescricdes do ECA e da ONU que ndo sdo obedecidas, conforme

demonstram as SDs 59, 60 e 61. Isso ocorre também pela falta de infraestrutura e de espaco
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fisico nas unidades socioeducativas, de acordo com as SDs 65 e 66, que afirmam a
superlotacdo desses espacos, 0 que ndo € caracteristico apenas de uma ou outra instituicéo,

mas uma realidade persistente na maioria dos Estados.

As caréncias infraestruturais nas instituicdes socioeducativas nao dizem
respeito apenas aos espacos fisicos, mas também a falta de equipamentos e de materiais para
as atividades educativas, o que também reflete nos processos de ressocializacdo, ja que, sem
educacdo formal ou um ensino profissionalizante, ao sair das instituicbes, encontram
dificuldade de se (re)inserirem no mercado de trabalho (SD62, SD63, SD64, SD65). Essas
caréncias sdo reflexos do desinvestimento do Estado nas instituicdes que deveriam reabilitar
0s jovens para a vida em sociedade, para a qual voltardo depois de cumpridas as medidas

prescritas pela Justica, adotadas pelas instituicOes e aplicadas pelos socioeducadores.

O desinvestimento do Estado no acolhimento/reeducagdo dos adolescentes em
conflito com a lei aparece nas sequéncias discursivas que apontam para, desde cortes no
orcamento previsto, até atrasos nos repasses que impossibilitam a continuidade de programas,
como o caso Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego (PRONATEC),
que oferecia, até o ano passado, cursos profissionalizantes para adolescentes em medida
socioeducativa. Esse sentido € reforcado nas SDs 67 e 68, que revelam que apenas “R$2,5

milhdes, de um total de R$87,9 milhdes, foram pagos”, em 2015.

Ainda pela falta de infraestrutura, os espacos destinados aos adolescentes, que
deveriam obedecer aos parametros firmados pelo ECA e pelas Regras Minimas das Nacdes
Unidas para Protecdo dos Jovens em Privacdo da Liberdade, transformam-se em espacos
muito semelhantes aos presidios em que estdo internados os adultos: falta saneamento basico
(SD3), ha superlotacdo (SD65, SD66) e o contingenciamento de despesas supracitado afeta,
inclusive, o transporte desses adolescentes para as audiéncias (SD67), dentre uma série de

outras questdes igualmente preocupantes, que sdo apresentadas nas reportagens observadas.

A falta de condigdes para a educacdo desses adolescentes e, sobretudo, de
profissionalizacdo, portanto, estd dentre os fatores que dificultam a ressocializagdo apos o
cumprimento das penas e a inclusdo no mercado de trabalho formal, o que esta ligado também
a reincidéncia. Na SD69, o trecho “por que vamos alterar o prazo maximo de trés anos se
sequer esse prazo é utilizado? ” reforca a ideia de que ndo é preciso mudancgas no ECA, mas o
cumprimento do que nele esta previsto, que, conforme revelam a maioria das SDs aqui

elencadas, nédo é respeitado.
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Se considerarmos, como dito anteriormente, violéncia toda a vez que a
alteridade é desconsiderada, esquecida ou negada (PORTO, 2008) e que h& violéncia também
quando o Estado, ao invés de acolher os adolescentes, 0s entrega a condic¢des insalubres como
as que aparecem nas sequéncias discursivas mapeadas, o ndcleo de sentido que aborda as
falhas no ECA/no sistema socioeducativo esta diretamente ligado a outro, que aponta para a
relacdo violéncia dos jovens x violéncia contra os jovens, que é reforcado pelas quatro

sequéncias discursivas abaixo listadas, mas também nas SDs 62, 63, 66 do nucleo anterior:

- O congresso, que demonstra bastante disposicdo de votar de forma
acelerada o projeto da redugdo da maioridade, deveria se atentar para o fato
de que o jovem ja vem sendo encarcerado, mas nem por isso 0 crime
diminuiu — afirmou Medina. (“Explosao carceraria”, O Globo, 04/06/2015,
grifos nossos) (SD70);

Trés apreensdes por trafico, quatro roubos a mdo armada e um
homicidio constam na ficha do adolescente. Com 15 anos, de pele branca e
fala calma, ele ja passou por quatro centros de internacdo de menores
infratores entre o Distrito Federal e 0 Goiés e hoje estd numa unidade em
Formosa, no interior do DF. Ele lista a diferenca entre as unidades como
termos comuns no sistema penitenciario: onde havia “boi” e ndo vaso, qual
servia a melhor “xepa” e como usou uma “teresa” para matar um colega de
“barraco”. O vocabulario do adolescente (referindo-se ao buraco no chéo
que serve como sanitario, a comida ofertada nas unidades, a corda feita de
lengois amarrados e ao alojamento que dividia com um desafeto) € um dos
pontos comuns entre o sistema socioeducativo e o prisional no pais.
(“Unidades para menor parecem presidios”, O Globo, 21/06/2015, grifos
nossos) (SD71);

Em inspecbes a 434 unidades de privagdo de liberdade (82,5% das
existentes), a CNMP classificou 39,1% como insalubres: falta higiene,
conservacdo, iluminacédo e ventilagdo adequadas. Essas condigdes e a
superlotacdo tém levado juizes a ndo aplicar as medidas de internacao.
(“Unidades para menor parecem presidios”, O Globo, 21/06/2015, grifos
nossos) (SD72);

No Centro de Internacdo para Adolescentes em Anapolis (GO), a 150km de
Brasilia, 41 jovens dividem um espaco para 29. A unidade fica num
puxadinho no 4° Batalhdo da PM. Os alojamentos em nada se diferenciam
de celas. Gradeado, umido, sem ventilacéo e superlotado, o ambiente é
propicio & proliferacdo de doencas, diz a enfermeira responsavel Elaine
Sodré. No alojamento 4, todos estdo gripados. Um deles, internado por
assalto a mdo armada, diz que a cela é escura demais e a agua fria. O
banheiro nao tem sanitario. (“Unidades para menor parecem presidios”, O
Globo, 21/06/2015, grifos nossos) (SD73).

A SD70 reflete a ideia da sindrome da Rainha Vermelha, que propde Rolim
(2006), ao reforcar o sentido de que, ainda que cada vez mais jovens venham recebendo

punicdo no Brasil por infragcdes de diversos graus, na forma de medida socioeducativa, nem
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por isso a criminalidade e a violéncia diminuiram. A SD71 enfatiza a questdo posta sobre o
jovem nos dois extremos da violéncia. Ao mesmo tempo em que o jornal relata a violéncia
cometida pelo adolescente de 15 anos, também revela as condi¢cdes insalubres dos quatro
centros de internacdo pelos quais passou ao longo de sua adolescéncia, que influenciaram na
forma com que se apresenta hoje a sociedade: o vocabulério utilizado por esse jovem é,
segundo a reportagem, semelhante ao utilizado no sistema prisional, repleto de girias, que
aparecem na narrativa quando fala da “teresa” (faca) que foi utilizada para matar um “colega

de barraco” (desafeto de alojamento).

As SDs 72 e 73 revelam, mais uma vez, portanto, as péssimas condicGes
infraestruturais a que estdo expostos 0s jovens internados em medida socioeducativa e 0sS
sentidos a que remetem estdo, sobretudo, ligados a insalubridade dos ambientes comuns e a
superlotacdo das unidades. Essas sequéncias também tém relacdo com o nucleo de sentido de
falhas no ECA/no sistema educativo. Ainda assim, optamos por manté-las no terceiro nicleo
de sentido, por demonstrarem que a falta de investimento e de condigbes minimas para
acolher e reeducar esses jovens também pode ser considerada uma forma de violéncia, nos
termos em que situamos nossa discussdo. Nossa percepcdo € reforcada, ainda, nas marcas
discursivas que apontam para um ambiente de proliferacdo de doencas, inclusive das
sexualmente transmissiveis (DSTs), tanto pelas condi¢fes materiais desses espagos quanto
pelo fato de desobedecerem ao limite méximo de internos e a separacéo deles por faixa etaria,
dentre outros fatores, que seriam importantes para garantir a integridade fisica dos

adolescentes em medida socioeducativa.

Desrespeitadas as prescricdes do ECA e da ONU, ndo garantindo condicdes
minimas para que o0 processo socioeducativo e a ressocializacdo acontecam na préatica, as
unidades para adolescentes, conforme evidenciam as sequéncias discursivas aqui trazidas, se
aproximam muito da realidade das prisionais, destinadas aos adultos e, a medida
socioeducativa, a pena, ainda que nem sempre seja cumprido o tempo maximo previamente

prescrito.

Quando o jornalismo tenta escapar da mera mediacdo da evolugédo do trajeto
PEC 171/1993 na Camara, dos meandros do jogo politico (quando é capaz de escapar do
sentido da disputa politica posta), portanto, traz dois outros sentidos nucleares a discussao:
trata das falhas no ECA/no sistema educativo, que colocam 0s jovens nas duas pontas da
violéncia (violéncia dos “menores” x violéncia contra os “menores”). E, propde assim, ao

inscrever a pauta de disputa politica nos contextos da realidade vivida, outra forma de
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conhecer o fendmeno da violéncia e da criminalidade entre jovens. Escapa da “singularidade
enlouquecida” (ROLIM, 2006) com que normalmente retrata os crimes cometidos por jovens,
e traz, ainda que baseado em historias singulares, quando houve quatro adolescentes em
medida socioeducativa, as dimensdes do particular e do universal, ainda que isso ndo precise

ser explicitado em algumas das reportagens.

H4, ainda, outro ponto interessante a ser abordado: percebemos que os sentidos
predominantes nas reportagens do O Globo ndo coincidem com a opinido editorial veiculada
em 19/06/2015, em um box opinativo, junto com a reportagem “CNBB critica a redugdo da
maioridade”, citada na segdo anterior. Nele, o jornal afirma ter sido a aprovacao do texto da
PEC, em comisséo especial da Camara, um importante avanco para transformar a legislacéo
penal no intuito de combater a violéncia. Também ressalta o carater paternalista do ECA, que
impediria que os jovens fossem punidos por seus atos. Porém, ao demonstrar a realidade
vivida nas unidades socioeducativas pelo ndo cumprimento do ECA, desmonta com a opini&o
editorial, que é fragil ao se apoiar apenas na ideia punitivista, de enrijecimento das penas, e
reforca o sentido de que ndo € por o Estatuto ter certo carater ou ndo que a violéncia entre
jovens tem crescido, mas que é o desrespeito as normas nele estabelecidas que contribui para

que eles sejam as principais vitimas e, também, agressores no Brasil.

Se a opinido editorial se aproxima do senso comum criminolégico
(MORETSZOHN, 2014) e da legitimagdo do sistema penal (BUDO, 2013; 2014), portanto,
afirmando a necessidade do endurecimento das penalizacdes, como forma de resolver os
conflitos sociais (BATISTA, 2002), é no exercicio da reportagem, com a contextualizacao e
com a interpretacdo, que o jornalismo mostra que é capaz de produzir conhecimento, apoiado,
é claro, em outras instituicdes, e tem seus momentos de vanguarda. E a ampliacio das fontes
autorizadas ao debate, ainda, que traz a possibilidade de outros sentidos para o discurso
jornalistico, inscritos em outras formacgdes discursivas que ndo apenas as firmadas nos
discursos juridicos, tedricos ou politicos. Dai a importancia deste jornal ter buscado as
instituicOes socioeducativas, organizacOes ligadas aos Direitos Humanos e Direitos da
Infancia e pelo menos quatro adolescentes em conflito com a lei. O quadro 2 demonstra a

relacdo entre as SDs mapeadas e 0s nucleos de sentido encontrados nesse jornal:
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Quadro 2 — sequéncias discursivas organizadas por nucleo de sentido encontradas no jornal
impresso O Globo

SD40, SD41, SD42, SD43, SD44, SD45,
SD46, SD47, SD48, SD49, SD50, SDS51,
SD52, SD53, SD54, SD55, SD56, SD57 e
SD58.

Disputa politica/barganha/aliancas
temporarias

Falhas no ECA/no sistema socioeducativo SD59, SD60, SD61, SD62, SD63, SD64,
SD65, SD66, SD67, SD68, SD69.

Violéncia dos “menores” x violéncia contra | SD70, SD71, SD72 e SD73.
“menores”

Fonte: quadro elaborado pelos autores

4.4.3 Das sequéncias discursivas extraidas do O Estado de S. Paulo, dos resultados e
discussdes

Na analise das 20 reportagens do jornal O Estado de S. Paulo, escolhidas
dentre os textos encontrados neste jornal, foram colhidas 21 sequéncias discursivas que
apontaram para 0s seguintes nucleos de sentido, em ordem de recorréncia: 1) disputa
politica/barganha/aliancas temporarias (61,9%); 2) falhas no ECA/no sistema socioeducativo
(23,8%); 3) violéncia dos “menores” x violéncia contra “menores” (14,2%). Abaixo,
indicamos os nucleos de sentido, em ordem de recorréncia, sequido das sequéncias e marcas
discursivas que os reforcam. As reportagens mapeadas estdo no O Estado de S. Paulo estdo

elencadas na tabela 4:
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Tabela 4: reportagens de O Estado de S. Paulo selecionadas para a Anélise do Discurso

Veiculo Titulo Data
O Estado de SP  Cémara vai votar redugdo da maioridade penal neste més; Cunha pede referendo 01/jun
O Estado de SP  Governo busca acordo com o PSDB sobre maioridade 02/jun
O Estado de SP  "Foco esta distorcido”, diz relatora do ECA 02/jun
O Estado de SP  Relator da maioridade penal quer presidio préprio para infrator de 16 a 18 anos 10/jun
O Estado de SP  Alckmin testa forca com temas de alcance nacional 10/jun
O Estado de SP  Congresso costura acordo para limitar reducdo da maioridade penal a crime hediondo  11/jun
O Estado de SP  Sessdo da Camara acaba em confronto 11/jun
O Estado de SP Emcada 10 atos infracionais em SP, 7 envolvem adolescentes de 16 a 18 anos 12/jun
O Estado de SP  Cardoso diz que governo apoiara projeto de Serra ou de Alckmin 12/jun
O Estado de SP  PMDB e PSDB fazem acordo na Camara pela maioridade; Senado analisa projeto 17/jun
O Estado de SP  Comissédo aprova maioridade aos 16 para crimes hediondos, trafico e roubo 18/jun
O Estado de SP  Numero de presos sobe e passa de 600 mil no Pais 24/jun
O Estado de SP  Jovens se mobilizam contra a redugdo da maioridade penal 25/jun
O Estado de SP  Reducédo da maioridade é valida', diz Alckmin 26/jun
O Estado de SP  Grupo cria proposta anti-PEC da maioridade 30/jun
O Estado de SP  Cardozo diz que reduzir maioridade criara o caos 01/jul
O Estado de SP  OAB e 7 partidos vao ao Supremo contra manobra de Cunha por maioridade aos 16  03/jul
O Estado de SP  Deputados alegam mudanca de voto por pressdo dos eleitores 03/jul
O Estado de SP  Para ministro do STF, aprovacdo foi inconstitucional 03/jul
O Estado de SP  Reducéo é racista. Querem voltar a Senzala 03/jul

Legenda: tabela elaborada pelos autores.

O primeiro ndcleo é o da disputa politica. Nele, assim como na Folha de S.
Paulo e no O Globo, estdo postas marcas discursivas que demonstram negociacao, aliancas
temporarias e rivalidades entre partidos politicos, dentre outros. 13 SDs que apontam para

esse sentido nuclear foram mapeadas:

O Presidente da Camara sugeriu que o PT sera derrotado no embate sobre
a PEC. “Além dessa polémica (da reforma politica) teremos ainda muitas
outras, uma vez que ndo vamos deixar de levar a votacdo a matéria
porgque um grupo do PT ndo quer”, afirmou. “O PT ndo quer a redugio da
maioridade e acha que todos tém que concordar com ele.” (“Camara vai
votar redugdo da maioridade penal neste més; Cunha pede referendo”, O
Estado de S. Paulo, 01/06/2015, grifos nossos) (SD74);

A PEC é patrocinada pela Frente Parlamentar de Seguranca Publica,
conhecida como a “bancada da bala”, e tem o0 apoio do PSDB, DEM,
Solidariedade e a maior parte dos parlamentares do PMDB. Contra a
reducdo da maioridade penal se posicionam PT, PCdoB e PROS, da base
governista, e PSB e PPS, da oposicdo. (“Camara vai votar redugdo da
maioridade penal neste més; Cunha pede referendo”, O Estado de S. Paulo,
01/06/2015, grifos nossos) (SD75);

Para combater a ideia, 0 governo vai procurar até o seu maior adversario,
o PSDB, ja que o governador de Sdo Paulo, Geraldo Alckmin (PSDB),
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chegou a apresentar ao Congresso uma proposta que prevé o aumento do
tempo de internacdo de menores infratores que cometeram crimes
hediondos, mas ndo a reducdo da maioridade. (“Governo busca apoio do
PSDB sobre a maioridade”, O Estado de S. Paulo, 02/06/2015, grifos
nossos) (SD76);

O Planalto quer fazer uma alianga com o0s tucanos contra Cunha. O
mensageiro designado para a negociacdo sera o lider do governo no Senado,
Delcidio Amaral (PT-MS), que se retne hoje com Nunes. Apesar do esforco,
no Planalto h& consciéncia de que esta é uma parceria complicada.
(“Governo busca apoio do PSDB sobre a maioridade”, O Estado de S. Paulo,
02/06/2015, grifos nossos) (SD77);

O governador de Sdo Paulo, Geraldo Alckmin (PSDB), aproveitou sua
passagem por Brasilia para se aproximar de correligionérios e testar sua
forca dentro do PSDB. Usando temas de forte repercussao nacional, como a
reducdo da maioridade penal, de grande impacto politico entre prefeitos e
governadores, caso da revisdo do pacto federativo, Alckmin participou de
debates na Cémara e de uma reunido com a bancada tucana na Casa.
(“Alckmin testa forga com temas de alcance nacional”, O Estado de S.
Paulo, 10/06/2015, grifos nossos) (SD78);

O gesto politico da viagem do governador paulista despertou certos
interesses. Um deles, de parte dos deputados e senadores do PSDB, é o de
um posicionamento mais incisivo na direcdo da disputa presidencial em
2018. (“Alckmin testa for¢a com temas de alcance nacional”, O Estado de S.
Paulo, 10/06/2015, grifos nossos) (SD79);

A proposta [alternativa a PEC 171/1993], bandeira de campanha de Aécio,
havia sido rejeitada por 11 votos a 8 na Comisséo de Constituicdo e Justica
(CCJ), em fevereiro do ano passado. (“Congresso costura acordo para limitar
a redugdo da maioridade penal a crime hediondo”, O Estado de S. Paulo,
11/06/2015, grifos nossos) (SD80);

Defensor da redugdo linear da maioridade penal, o presidente da Camara,
Eduardo Cunha (PMDB-RJ), também passou a costurar um apoio a proposta
de Aloysio para neutralizar as negociagdes entre Paldcio do Planalto e
setores do PSDB. (“Cardozo diz que governo apoiara projeto de Serra ou de
Alckmin”, O Estado de S. Paulo, 13/06/2015, grifos nossos) (SD81);

Senadores e deputados disputam hoje uma corrida para aprovar 0
endurecimento da legislacéo contra adolescentes infratores no Pais. (“PMDB
e PSDB fazem acordo na Camara pela maioridade; Senado analisada o
projeto”, O Estado de S. Paulo, 17/06/2015, grifos nossos) (SD82);

O PMDB fez acordo com o PSDB, DEM, PSB, Solidariedade e mais
alguns nanicos em defesa de uma proposta inspirada na apresentada pelo
senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP), que condicionava a redugéo da
maioridade aos 16 anos para os casos de crimes hediondos desde que pedida
pelo Ministério Pablico e aprovada por um juiz. (“PMDB e PSDB fazem
acordo na Cémara pela maioridade; Senado analisada o projeto”, O Estado
de S. Paulo, 17/06/2015, grifos nossos) (SD83);
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Cardozo negou que o apoio signifique um acordo com o PSDB no Senado:
“ndo fizemos nenhum acordo partidario. Apenas ha uma identidade entre
aquilo que o governo reflete e algumas propostas que estavam em curso”,
afirmou. “Nao desejaria transformar isso numa disputa politico-partidaria,
numa disputa entre governo e oposi¢ao. (“PMDB e PSDB fazem acordo na

Camara pela maioridade; Senado analisada o projeto”, O Estado de S. Paulo,
17/06/2015, grifos nossos) (SD84);

O governador de S&o Paulo, Geraldo Alckmin, afirmou ontem que considera
“valida” a proposta de reduzir a maioridade penal de 18 para 16 anos em
casos de crimes graves e hediondos. Defensor de uma proposta alternativa,
para aumentar o prazo de internacdo dos adolescentes infratores, o tucano
recuou nas criticas ao modelo que ¢é defendido pelo PSDB (““Redugdo da
maioridade penal ¢é wvalida’, diz Alckmin”, O Estado de S. Paulo,
26/06/2015, grifos nossos) (SD85);

Deputados contrérios a reducdo da maioridade penal formaram uma forca-
tarefa para buscar alternativas ao texto aprovado na Comissdo Especial da
Cémara que deve ser votado hoje no plenario da Casa. A intencdo dos
parlamentares é reverter a atual tendéncia de aprovagéo, evitando que o
PMDB, o PSDB e a chamada “bancada da bala” consigam os 308 votos
necessarios para a aprovacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo.
(“Grupo cria proposta anti-PEC da maioridade”, O Estado de S. Paulo,
30/06/2015, grifos nossos) (SD86).

A disputa posta é a mesma retratada nos outros dois jornais: Congresso X
Planalto; Governo x oposicdo (SD84); PT x PSDB (SD74, SD76, SD77); partidos alinhados a
esquerda e a direita (SD75); PSDB x PSDB (SD78, SD79, SD80, SD81). Também aparecem
as aliancas temporarias e as negociacdes na tentativa de garantir a aprovacdo da PEC
171/1993, que representaria, para o Planalto, mais uma derrota frente a ala oposicionista do
Congresso, como na SD81, que revela que Cunha busca “costurar apoio” a determinada
proposta, na tentativa de “neutralizar as negociagdes entre Palacio do Planalto e setores do

PSDB”.

Também aparecem as negociacfes em nome de apoio partidario, como na
SD85, em que Geraldo Alckmin recua nas criticas a PEC 171/1993 e passa a defender que o
aumento do tempo de internacdo previsto no ECA e a reducdo da idade penal ndo sdo
incompativeis, mas complementares. A esfera de visibilidade garantida por temas de alcance
nacional, a que esta atento Alckmin, é demonstrada nas SDs 78 e 79, que revelam que o atual
governador de Sao Paulo busca “se aproximar de correligiondrios e testar sua forca dentro do
PSDB”, “na direcdo da disputa presidencial em 2018”. Também aparece o senador Aécio
Neves, na SD80, com proposta alternativa a PEC 171/1993, que é chamada de “bandeira de

campanha”.
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O segundo nucleo de sentido aponta para falhas no ECA/no sistema
socioeducativo e trata de problemas infraestruturais e do ndo cumprimento das leis
estabelecidas pelo Estatuto, o que dificulta a aplicacdo da medida socioeducativa e,
conseqiientemente, a ressocializacdo, favorecendo a reincidéncia. Neste nucleo, foram

mapeadas cinco SDs, listadas abaixo:

Segundo a ex-deputada, que em 2002 disputou a vice-presidéncia da
Republica na chapa do tucano José Serra e trocou 0 PDMB pelo PSDB em
2009, h& pontos no Estatuto referentes a infracbes cometidas por menores
gue ndo sdo cumpridos, como a separacdo deles por idade, compleicéo
fisica e gravidade do delito. “N&o tem que inventar, basta aplicar a lei”
(““Foco esta distorcido’, diz relatora do ECA”, O Estado de S. Paulo,
02/06/2015, grifos nossos) (SD87);

O governo de S&o Paulo ja cogita a criacao de alas separadas nas unidades
da Fundagdo Casa para segregar adolescentes com mais de 16 anos dos mais
novos, segundo o Estado apurou. A medida separaria a faixa etaria mais
envolvida com a criminalidade, que teria tratamentos distintos nesses locais.
(“Em cada dez atos infracionais em SP, 7 envolvem adolescentes de 16 a 18
anos”, O Estado de S. Paulo, 12/06/2015, grifos nossos) (SD88);

Um dos pontos levantados pelos membros do Ministério Pablico é de que o
tempo de internacdo de adolescentes, determinado pelo juizo das Varas da
Infancia e da Juventude -, mesmo no caso dos envolvidos em atos graves,
ndo tem sido suficientemente longo para que 0s jovens retornem ao
convivio social sem problemas. Apenas 0,1% cumpriu 0 prazo maximo
de trés anos de internacdo. (“Em cada dez atos infracionais em SP, 7
envolvem adolescentes de 16 a 18 anos”, O Estado de S. Paulo, 12/06/2015,
grifos nossos) (SD89);

“Esse indice estd concentrado nos 16 anos ou mais, sobretudo em razdo do
enfraquecimento e da faléncia do processo socioeducativo aplicado. Se
nado se aplica um processo socioeducativo de qualidade, ndo se pode esperar
um resultado adequado”, afirmou” (“Em cada dez atos infracionais em SP, 7
envolvem adolescentes de 16 a 18 anos”, O Estado de S. Paulo, 12/06/2015,
grifos nossos) (SD90);

“Mas ndo ha consenso. O promotor Fabio José Bueno, que trabalha com
Rodrigues, tem opinido diferente. “Os adolescentes tém participacdo cada
vez maior no universo da criminalidade. Infelizmente as medidas
socioeducativas ndo tém sido eficazes para tirar o adolescente do crime e
é preciso combater o sentimento de impunidade.”” (“Em cada dez atos
infracionais em SP, 7 envolvem adolescentes de 16 a 18 anos”, O Estado de
S. Paulo, 12/06/2015, grifos nossos) (SD91).

A SDB87 trata do ndo cumprimento da separacdo dos adolescentes em medida
socioeducativa por idade, porte fisico e gravidade do delito cometido, como esta estabelecido
no Estatuto da Crianga e do Adolescente e nas Regras Minimas da ONU para Protecdo dos
Jovens Privados de Liberdade. O desobedecer da lei também é reforgado na SD88, que afirma
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que o governo de Sdo Paulo “ja cogita a criagdo de alas separadas nas unidades da Fundagao
Casa”, isto é, ainda ndo conta com espagos adequados, sobre a criagdo dos quais se estabelece
a duvida garantida pelo termo “cogita”, enquanto a SD revela, ainda que implicitamente, que
o0 Estado ndo cumpre com a legislacdo vigente. Ja a SD89 revela que apenas 0,1% dos jovens
cumpriram o tempo maximo de internacdo previsto, de trés anos, o que esta relacionado as
SDs 90 e 91, que tratam da falta de qualidade no sistema socioeducativo para acolher esses
adolescentes e da sensacdo de impunidade pela ndao permanéncia do tempo méaximo de

internacéo.

Se levarmos em consideracdo que a ndo-aplicacdo desta lei propicia violéncia
entre os jovens em medida socioeducativas, além da proliferacdo de doencas, incluindo DSTSs,
somos levados ao terceiro nlcleo de sentido que aparece na cobertura do Estado de S. Paulo,
que é a violéncia dos “menores” x violéncia contra os “menores”. Neste nucleo, foram

encontradas quatro SDs, listadas abaixo:

“A questdo que estamos tentando trazer aqui ¢ a do jovem bandido, de 16, de
17 anos, que fez a escolha de ser bandido. Ndo estamos falando do jovem
de bem”, afirmou o deputado Delegado Eder Mauro (PSD-PA). (“Sessdo da
Camara acaba em confronto”, O Estado de S. Paulo, 11/06/2015, grifos
nossos) (SD92);

Sete em cada dez atos infracionais cometidos por adolescentes na cidade
de S&o Paulo tiveram como autor um menor entre 16 a 18 anos. A
propor¢do foi apontada em levantamento do Ministério Pablico Estadual
(MPE) de S3do Paulo com 4,4 mil casos de execugdo de medidas
socioeducativas, de um total de 22 mil processos na capital. (“Em cada dez
atos infracionais em SP, 7 envolvem adolescentes de 16 a 18 anos”, O
Estado de S. Paulo, 12/06/2015, grifos nossos) (SD93);

Os crimes cometidos por adolescentes representam menos de 3% do
total de atos infracionais — quando ndo se leva em consideragdo o trafico de
drogas. Mas, novamente, foram 0s jovens na faixa de 16 a 18 anos que
cometeram mais desses tipos de crimes, como homicidio qualificado, estupro
e latrocinio: 64,8%. (“Em cada dez atos infracionais em SP, 7 envolvem
adolescentes de 16 a 18 anos, O Estado de S. Paulo, 12/06/2015, grifos
nossos) (SD94);

Ao contrario da Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo ndo parece considerar
a auséncia de dados nacionais para o aprofundamento do debate. A cobertura recorre, na
maioria dos textos, aos dados sobre a realidade de S&o Paulo, levantados por um estudo do
Ministério Publico Estadual, conforme mostrado nas SDs 93 e 94. Ainda que esse nucleo de

sentido trate mais da violéncia/praticas infracionais cometidas por jovens, a SD92 é bastante
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representativa do tipo de retdérica que acompanha a PEC 171/1993, que distingue o tratamento
que deve ser dado aquele “que fez a escolha de ser bandido” e o “jovem de bem”,
representado pelos filhos da classe média, de familia de formacéo tradicional, conservadora,
etc., que ainda que cometam atos infracionais, dificilmente acabardo em uma unidade

socioeducativa.

Neste  jornal, portanto, 0 nlcleo de sentido da disputa
politica/barganhas/aliancas temporarias é o predominante, assim como nos outros dois
anteriormente observados, mas com ainda mais destaque, ja que mais de 60% das sequéncias
discursivas mapeadas apontam para esse nucleo. As SDs e suas marcas discursivas que
apontam para o nucleo falhas no ECA/no sistema educativo aparecem em menor nimero e

menos ainda o da violéncia dos ‘“‘menores” x violéncia contra “menores’’.

Ainda assim, se comparado a Folha de S. Paulo e O Globo o jornal tenha
abordado menos as questdes relacionadas a PEC 171/1993 e a redu¢do da maioridade penal,
em alguns momentos, quando ouve a mde do adolescente acusado do latrocinio na Lagoa
Rodrigo de Freitas, em abril deste ano, por exemplo, e da grande espaco a voz dela, que
denuncia o racismo estrutural e a seletividade do sistema penal, rompe com o ciclo das fontes
institucionais e da disputa por visibilidade politica, ainda que possa ser apenas naquele espacgo
de reportagem, e situa o problema da violéncia dos “menores” x contra 0s “menores” na
experiéncia vivida. Também d& um importante passo ao ouvir vozes dissonantes que ndo as
do Congresso ou de especialistas, mas de movimentos sociais como Amanhecer Contra a
Reducdo e também a atleta Joanna Maranhdo, que, em video postado nas redes sociais, diz
que ndo representa esse Brasil que apoia a reducdo da idade penal. O quadro 3 demonstra a
relacdo entre as SDs mapeadas e 0s nucleos de sentido encontrados:
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Quadro 3 — sequéncias discursivas organizadas por nucleo de sentido encontradas no jornal
impresso O Estado de S. Paulo

SD74, SD75, SD76, SD77, SD78, SD79,
SD80, SD81, SD82, SD83, SD84, SD85,
SD86.

Disputa politica/barganhas/aliancas
temporarias

Falhas no ECA/no sistema socioeducativo SD87, SD88, SD89, SD90, SD91.

Violéncia dos “menores” x violéncia contra | SD92, SD93, SD94.
“menores”

Fonte: quadro elaborado pelos autores
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Identificados os nucleos de sentido principais, mapeados por meio das
sequéncias discursivas extraidas das 60 reportagens dos trés jornais de referéncia observados,
durante o periodo de 5 de junho a 5 de julho de 2015, é preciso que facamos algumas
consideracGes. Primeiramente, que quatro nucleos de sentido principais foram identificados
no jornal impresso Folha de S. Paulo e trés desses se repetiram no O Globo e no O Estado de
Sao Paulo. Os trés ndcleos que se repetiram foram: 1) disputa politica/barganha/aliangas
temporarias; 2) falhas no ECA/no sistema socioeducativo; 3) violéncia dos “menores” x
violéncia contra “menores”. O quarto nticleo, que apareceu apenas na Folha de S. Paulo, mas
gue optamos por considerar nesta analise pela importancia dele na cobertura, foi o de auséncia

de dados nacionais para o debate sobre a redugéo da idade penal.

Apesar de termos encontrado em quase todas as reportagens pelo menos um
dos quatro ndcleos, o aporte tedrico-metodoldgico utilizado nesta pesquisa nos conduz ao
reconhecimento de que existem diversos sentidos possiveis, que escapam a leitura do analista
do discurso, a qual esta sempre condicionada aos quadros de referéncia de que parte. Ainda
assim, conseguimos perceber a relacdo desses nucleos de sentido entre si e de que forma o
discurso jornalistico operou na tentativa de demonstrar que a questdo da PEC 171/1993, ainda
que esteja ligada a tramites politicos, tem implicacbes sociais que ndo podem ser

desconsideradas no debate.

Os trés jornais deram énfase, portanto, a disputa politica posta, as barganhas, as
aliancas temporarias, a busca pela visibilidade garantida pelo tema da reducdo da maioridade
penal e as vozes do Legislativo, mas também mostraram, por exemplo, que o descumprimento
do que esta estabelecido no Estatuto da Crianca e do Adolescente é o que ocasiona falhas no
sistema socioeducativo, dificulta a reinsercdo social dos jovens em medida socioeducativa e

gera ainda mais violéncia.

Embora a Folha de S. Paulo seja favoravel a mudangas no ECA, como o
aumento do tempo de internagéo previsto, O Globo defenda, editorialmente, a PEC 171/1993
como um avango nas politicas de seguranca publica e O Estado de S. Paulo ndo esclareca se
estd atrelado a uma ou a outra posicdo no periodo observado, o sentido para que as
reportagens analisadas nos conduzem, a partir da leitura das sequéncias discursivas mapeadas,
é que, muito mais do que mudancas na legislacdo que trata das criangas e dos adolescentes, é

preciso que seja respeitado e cumprido o que nela esta firmado.
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Ainda que as fontes do Legislativo e do Executivo tenham sido predominantes
nos trés jornais, 0 acionamento de outros sujeitos e instituicdes, nem sempre oficiais, foi
importante para que outros sentidos, para aléem da disputa politico-partidaria em curso,
pudessem aparecer na cobertura e confrontar alguns dizeres sobre a inimputabilidade penal de
adolescentes e sobre a suposta sensacdo de impunidade de que gozariam 0s jovens. Foram
essas fontes que proporcionaram perceber, por exemplo, que as falhas no cumprimento do
ECA e, conseglientemente, no sistema socioeducativo contribuem para os indices de violéncia
dos “menores” e contra os “menores”. O discurso jornalistico de referéncia, apoiado em
representantes de instituicdes socioeducativas, de organizacOes de direitos humanos e de
direitos da infancia e em adolescentes em conflito com a lei, por exemplo, consegue
evidenciar que o descaso do Estado, o ndo-cumprimento das normas e a falta de investimento
torna os espacos socioeducativos semelhantes aos carceres destinados aos adultos e a medida
socioeducativa, a pena, por exemplo. Esse discurso denuncia também que, dessa forma, esses
adolescentes estdo sujeitos a reincidéncia, ja que a ressocializacdo dificilmente se d& sem a

criacdo de oportunidades, como acesso a educacdo formal e o aprendizado de uma profisséo.

Porém, embora tenha dado espaco de fala a esses sujeitos e denunciado as
falhas no ECA e no sistema socioeducativo (além da Folha de S. Paulo atentar para a
auséncia de dados nacionais para o aprofundamento do debate, demonstrando a fragilidade da
politica publica), o nacleo de sentido principal ainda foi o da disputa politica, muito mais
atrelada a busca por protagonismos e pelo atendimento de interesses pessoais, do que
preocupada com os adolescentes situados nos dois extremos da violéncia — sendo vitimas e
algozes. A naturalizacdo por parte do jornalismo desse foco politico da discussdo é
preocupante. Em momento algum o uso politico da pauta foi questionado ou criticado. Pelo
contrério, foi relatado como algo dado, como inerente ao jogo e, por isso, facilmente aceito.
N&o ha como negar que, de fato, as aliancas, as barganhas, as tentativas de impor perdas aos
adversarios fazem parte da politica, porém um jornalismo que preze pelo interesse social
precisa, ndo apenas recolar a discussdo no contexto da experiéncia vivida e demonstrar as
falhas no sistema, o que faz, em muitos casos, de forma elogidvel, mas também denunciar o0s

interesses escusos por detras do debate.

Também preocupa que apenas a Folha de S. Paulo dé a devida atencgéo ao fato,
de que, se ndo ha dados nacionais disponiveis e 0s que existem sdo fragmentados e pouco
confiaveis, o debate sobre a idade penal no Brasil se da as escuras. O que deveria gerar

indignagdo, uma politica pubica que podera afetar diretamente a vida de milhares de
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adolescentes e de suas familias, ndo é um sentido encontrado nos outros jornais. Ndo é
evidenciado, por exemplo, que ambos os lados, os favoraveis e os contrarios a PEC 171/1993,
ndo apoiam seus dizeres em uma observacdo sistematica da realidade. Sem dados criveis para
um debate aprofundado, transformada a pauta em mero objeto de disputa politica, o que temos
em curso, é, portanto, uma grande disputa de versdes da realidade mediada por um
jornalismo, que ainda que se empenhe num esforco de contextualizacdo de alguns aspectos
que atravessam a discusséo da idade penal, negligencia a problematizacdo de outras questfes

tdo ou mais importantes, porque implicadas diretamente nas esferas de deciséo.

Se na cobertura observada podemos verificar véarios esforcos de
contextualizacdo na forma de pautar a seguranca publica e de construir certo conhecimento
sobre o tema da reducdo da maioridade penal, é preciso, ainda, que essas praticas se
expandam a pauta diaria, ao relato dos fatos criminais cotidianos, construidos a partir de
informacdes mais aprofundadas do que as fornecidas por boletins de ocorréncia e pelas
“aspas” extraidas das policias. Defendemos tal pratica porque acreditamos que sejam esteja
relatos diarios, descontextualizados, inseridos na “singularidade enlouquecida”, de que fala
Rolim (2006), a forca da memoria discursiva que é acionada nos dizeres que legitimam o
enrijecimento do sistema penal e de sua aplicacdo, baseados em lugares-comuns sobre

violéncia e criminalidade, sem levar em conta as implicacBes disso a médio e a longo prazo.

Para que isso seja revertido, é preciso de um jornalismo que tenha o
estranhamento como uma de suas praticas, pois € preciso estranhar o familiar, questionar o
que é tido como dado, desconstruir o que € tomado como natural. O que néo é tarefa facil
dada a rotinizacdo da producdo jornalistica, mas é importante, na medida em que somente
estranhando os sentidos predominantes seremos capazes de propor outros sentidos, outros
olhares e vieses. E isso exige tempo, conhecimento e um esforco continuo de qualificacdo
para que o jornalismo seja capaz de promover debates sérios e profundos sobre os fenémenos
que perpassam a seguranca publica, envolvendo ndo somente o mercado e a academia, mas
também o restante dos setores da sociedade, implicados direta ou indiretamente no tema, que

sdo muitas vezes tangenciados nos espacos de discussdo publica.

Para promover esse debate é preciso, portanto, de um noticiario critico, capaz
de “recuperar a perspectiva dialética” com o senso comum, como propde Moretzsohn (2014),
e ir alem dos reducionismos contidos nos estere6tipos criminais e da naturalizacdo de certos

lugares comuns sobre crime e sistema penal, situando os fatos em seus contextos mais amplos
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de referéncia, a partir da oitiva atenta de outras vozes que ndo apenas as oficialmente

autorizadas a esse debate, como as policias e o judiciario, por exemplo.

Para envolver todos os setores sociais na discussdo sobre politicas pablicas de
seguranca publica, como propomos, é necessario também que a arquitetura discursiva seja
acessivel a todos e ndo se restrinja a linguagens essencialmente juridicas, teoricas ou
cientificas, como, muitas vezes, aparecem nos dizeres das fontes oficiais. Nos 169 textos
mapeados de todos os jornais, por exemplo, 113 vezes representantes do Legislativo foram
acionados como fonte, 42 os membros do Executivo e, especialistas, 34. Apenas cinco vezes
adolescentes em conflito com a lei foram ouvidos, uma vez a mée de um jovem em medida
socioeducativa foi ouvida. Poderiamos trazer aqui outros nimeros que revelam a disparidade
do espaco dado as fontes, mas esses ja sdo, por si sO, reveladores do que se intenta
demonstrar. As vozes predominantes nesta cobertura tém seus discursos inscritos em
formac0es discursivas juridicistas, legalistas e tedricas e pouco avangam no debate da questao
para além do sistema penal e de suas punigdes.

Se queremos ampliar e aprofundar o debate, é preciso, portanto, ouvir mais e
melhor outras vozes que, ainda que fora do circuito oficial, estdo diretamente implicadas no
debate sobre adolescentes, violéncia e criminalidade. Garantir a pluralidade de opinides e de
vieses nos parece ser a saida para que o jornalismo contribua, de fato, para qualificar os
debates sociais e propor politicas publicas mais eficientes do que as que ai estdo para area.
Apenas ouvindo outras vozes e voltando o olhar para outros espacos que nao oS
essencialmente punitivos, o jornalismo podera ser capaz de propor alternativas preventivas de
seguranca publica, que passam, necessariamente, pela expansdo e garantia dos direitos de
cidadania pelo Estado, como o a vida, a dignidade, a saude, ao esporte, a cultura, ao lazer, a
educacdo, a profissionalizacdo, dentre tantos outros negligenciados em nome de politicas

reativas e punitivistas que guardam pouco ou nada de efetividade.

Por fim, quando este trabalho estiver apresentado e, de fato, finalizado, muito
(ou quase nada) pode ter mudado no cenario politico brasileiro e na votacdo da reducédo da
maioridade penal, especificamente. Esse € um risco que corremos quando voltamos nosso
olhar para um fenébmeno recente e ainda em andamento, que segue se construindo e
reconstruindo ativamente. Ainda assim, é importante que o olhemos neste momento historico,
em que se trava uma batalha pela manutencdo de direitos j& garantidos, de respeito pelos
direitos humanos e de retrocessos varios no Congresso brasileiro e de instabilidades e

incertezas no Planalto.
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Embora tenhamos nos dedicado & observacdo de um periodo curto, de junho a
julho de 2015, algumas conclusdes acerca da politica, do sistema penal, das nocdes de
seguranca publica que adotamos enquanto sociedade se mantém mais ou menos constantes.
Os lugares-comuns a que recorremos ao opinar sobre os tramites juridicos e penais, a
legitimacdo discursiva de um sistema penal sabidamente falido e ineficiente e da pena como
um “mal necessario” de que ndo conseguimos nos livrar, tudo isso se repete quando nos
deparamos com novas e velhas questfes acerca da seguranca publica. Hoje é o debate sobre a
reducdo da maioridade penal, amanhd pode ser outro. Ainda assim, muda o ponto da violéncia
e da criminalidade para que se olha, mas a questdo central permanece: pouco avangamos na
discussdo que ndo a que tange 0 mero punitivismo, 0 encarceramento massivo, seja em que

tipo de instituicdo for. E € neste ponto, sobretudo, que o jornalismo tem urgéncia em avancar.
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PAULO, O GLOBO E O ESTADO DE S. PAULO

Titulo da Folha de SP

publicacéo

Titulo do texto Cunha decide votar reducdo da maioridade penal neste més
Dia da 01/jun

publicacéo

Dia da semana Segunda-feira
Localizacdo do Capa

texto

Tipo de texto Chamada

Fontes -

Temas Votagdo da PEC 171/1993
Titulo da Folha de SP

publicacéo

Titulo do texto Circuito Fechado

Dia da 01/jun

publicacéo

Dia da semana

Segunda-feira

Localizacdo do
texto

Miolo

Tipo de texto

Artigo de Opinido

Fontes

Temas Crimes na corporacdo; delito praticado por menor
Titulo da Folha de SP

publicacéo

Titulo do texto O Império do Senso Comum

Dia da 01/jun

publicacéo

Dia da semana

Segunda-feira

Localizagdo do
texto

Miolo

Tipo de texto

Artigo de opinido

Fontes

Temas Disputa politica
Titulo da Folha de SP
publicacéo

Titulo do texto

Governo aposta em mobilizagéo contra a redugédo da maioridade penal
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Dia da 02/jun
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Dia da semana Terca-feira
Localizacdo do Miolo
texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes

Executivo (2) e Legislativo (2)

Temas Votacdo da PEC 171/1993; alternativas a PEC 171/1993
Titulo da Folha de SP

publicacéo

Titulo do texto Faixa etéria

Dia da 03/jun
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Dia da semana Quarta-feira

Localizacdo do Miolo
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Tipo de texto Coluna
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Temas Dados crimes cometidos por jovens

Titulo da Folha de SP
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Titulo do texto Cunha admite votar proposta de Alckmin para menores
Dia da 06/jun
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Dia da semana Séabado

Localizacao do Miolo
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Tipo de texto Reportagem

Fontes

Legislativo (2), Executivo (1); O Globo

Votagdo da PEC 171/1993; alternativas a PEC 171/1993; disputa politica em
torno da PEC

Titulo da Folha de SP
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Titulo do texto Faca na garganta
Dia da 07/jun
publicacéo

Dia da semana Domingo
Localizacdo do Miolo

texto

Tipo de texto

Artigo de Opinido

Fontes

Temas

Reducdo da maioridade penal; crime na Lagoa

Titulo da
publicacéo

Folha de SP
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Pais debate reducédo da idade penal sem dados

Dia da 07/jun
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Dia da semana Domingo
Localizacdo do Capa
texto

Tipo de texto Chamada

Fontes

Temas Dados sobre crimes cometidos por jovens; auséncia de estatisticas
Titulo da Folha de SP

publicacéo

Titulo do texto Brasil revé maioridade penal sem ter mapa da criminalidade juvenil
Dia da 07/jun
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Dia da semana Domingo

Localizacao do Miolo
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Tipo de texto Reportagem
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Titulo da Folha de SP
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Titulo do texto Lacuna de estatisticas contrasta com outros paises
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Localizacao do Miolo
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Tipo de texto Reportagem

Fontes

pesquisadores/especialistas (6); policias (1)
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Titulo da Folha de SP
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Titulo do texto Maioridade Penal

Dia da 08/jun

publicacéo

Dia da semana

Segunda-feira

Localizacdo do
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Miolo

Tipo de texto

Carta dos leitores

Fontes

Temas

Redugdo da maioridade penal: favoravel (2); contrario (1)

Titulo da
publicacéo

Folha de SP
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Informagdo de menos

Dia da 09/jun
publicacéo
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Tipo de texto Editorial

Fontes

Temas Dados sobre crimes cometidos por jovens; auséncia de estatisticas
Titulo da Folha de SP

publicacéo

Titulo do texto Alckmin e Cardozo faréo reunido para discutir idade penal
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Localizacao do Capa
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Tipo do texto Chamada

Fontes -

Temas -

Titulo da Folha de SP

publicacéo

Titulo do texto Alckmin e ministros vao discutir maioridade penal
Dia da 09/jun

publicacéo

Dia da semana Terca-feira

Localizacao do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes

Folha de SP; O Globo; Executivo (1), Legislativo (1)

Temas Alternativas a PEC 171/1993; auséncia de dados estatisticos
Titulo da Folha de SP

publicacéo

Titulo do texto Escolas da Prisdo

Dia da 09/jun

publicacéo

Dia da semana Terca-feira

Localizacdo do Miolo

texto

Tipo de texto

Artigo de Opinido

Fontes

Temas

reducdo da maioridade penal; educacdo publica

Titulo da
publicacéo

Folha de SP
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Titulo do texto

Maioridade Penal

Dia da 09/jun
publicacéo

Dia da semana Terca-feira
Localizacio do Miolo

texto

Tipo de texto

Carta dos Leitores

Fontes

Temas Redugdo da maioridade penal: favoravel (2); contrario (1)
Titulo da Folha de SP

publicacéo

Titulo do texto Maioridade Penal

Dia da 10/jun

publicacéo

Dia da semana

Quarta-feira

Localizacao do
texto

Miolo

Tipo de texto

Carta dos Leitores

Fontes

Temas Reducédo da maioridade penal: favoravel (2); ndo revela opiniéo (1)
Titulo da Folha de SP

publicacéo

Titulo do texto Costura para dentro

Dia da 10/jun

publicacéo

Dia da semana

Quarta-feira

Localizacao do Miolo
texto
Tipo de texto Coluna

Fontes

Temas Alternativas a PEC 171/1993; disputa politica

Titulo da Folha de SP

publicacéo

Titulo do texto Relator defende a maioridade aos 16 para todos 0s crimes
Dia da 10/jun

publicacéo

Dia da semana Quarta-feira

Localizacdo do Capa

texto

Tipo de texto Chamada

Fontes

Legislativo (1)

Temas

Texto PEC 171/1993

Titulo da
publicacéo

Folha de SP




129

Titulo do texto

Relator propde maioridade penal aos 16 anos para todo o crime

Dia da 10/jun
publicacéo

Dia da semana Quarta-feira
Localizacdo do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes

Executivo (1); Legislativo (1)

Temas Texto PEC 171/1993; disputa politica (PT x PSDB - Alckmin x Aécio)
Titulo da Folha de SP

publicacéo

Titulo do texto Maioridade Penal

Dia da 11/jun

publicacéo

Dia da semana Quinta-feira

Localizacao do Miolo

texto

Tipo de texto

Carta dos Leitores

Fontes

Temas Reducédo da maioridade Penal: favoravel (1); contrério (1); A favor de alternativa
1)

Titulo da Folha de SP

publicacéo

Titulo do texto Sessdo da maioridade ¢ adiada ap6s tumulto

Dia da 11/jun

publicacéo

Dia da semana Quinta-feira

Localizacdo do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes

Legislativo (3); Judiciario (1); ONG Human Rights Watch (Brasil) (1)

Temas Votacdo PEC 171/1993; Texto PEC 171/1993; Alternativas a PEC 171/1993
Titulo da Folha de SP

publicacéo

Titulo do texto Presidente da Camara e PSDB fazem acordo para reducdo da idade penal
Dia da 11/jun

publicacéo

Dia da semana Quinta-feira

Localizacio do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes

Legislativo (1)

Temas

Texto PEC 171/1993; Alternativas a PEC 171/1993; disputa politica

Titulo da

Folha de SP
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publicacéo

Titulo do texto Eu sou contra
Dia da 11/jun
publicacéo

Dia da semana Quinta-feira
Localizacdo do Miolo

texto

Tipo de texto Coluna

Fontes

Temas Reducéo da maioridade penal: contrario
Titulo da Folha de SP

publicacéo

Titulo do texto Maioridade Penal

Dia da 12/jun

publicacéo

Dia da semana Sexta-feira

Localizacao do Miolo

texto

Tipo de texto

Carta dos Leitores

Fontes

Temas Reducdo da maioridade penal: favoravel (1); contrario (1)

Titulo da Folha de SP

publicacéo

Titulo do texto PSDB deveréa abrir mdo do aval de promotor para reduzir maioridade
Dia da 12/jun

publicacéo

Dia da semana Sexta-feira

Localizacdo do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes

Temas Reducdo da maioridade penal; texto PEC 171/1993, disputa politica
Titulo da Folha de SP

publicacéo

Titulo do texto PSDB deve ceder a Cunha sobre a maioridade penal

Dia da 12/jun

publicacéo

Dia da semana Sexta-feira

Localizagdo do Capa

texto

Tipo de texto Chamada

Fontes

Temas

Reducédo da maioridade penal; Alternativa a PEC 171/1993; disputa politica
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Titulo da Folha de SP
publicacéo

Titulo do texto Charge

Dia da 13/jun
publicacéo

Dia da semana Sébado
Localizacdo do Miolo
texto

Tipo de texto Charge
Fontes -

Temas -

Titulo da Folha de SP
publicacéo

Titulo do texto Uruguai tem queda nos crimes de jovens ap6s lei mais dura
Dia da 14/jun
publicacéo

Dia da semana Domingo
Localizacdo do Miolo
texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes

Pesquisas cientificas; pesquisadores (3); Child Right International Network,
Folha

Temas Comparagdo com paises que reduziram idade penal/endureceram as leis
existentes

Titulo da Folha de SP

publicacéo

Titulo do texto Adolescentes sdo mais atingidos pela violéncia

Dia da 14/jun

publicacéo

Dia da semana Domingo

Localizacao do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes

Folha de SP; Pesquisas cientificas

Temas Violéncia contra adolescentes
Titulo da Folha de SP

publicacéo

Titulo do texto Maioridade Penal

Dia da 14/jun

publicacéo

Dia da semana Domingo

Localizacdo do Miolo

texto

Tipo de texto

Carta dos Leitores

Fontes
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Temas Reducdo da maioridade penal: contrério (1); favoravel (3); mudanga no ECA (1)
Titulo da Folha de SP

publicacéo

Titulo do texto Maioridade Penal

Dia da 15/jun

publicacéo

Dia da semana

Segunda-feira

Localizacdo do
texto

Miolo

Tipo de texto

Carta dos Leitores

Fontes

Temas Reducédo da maioridade penal: ndo revela posigéo (1); favoravel (2); contréario (1)
Titulo da Folha de SP

publicacéo

Titulo do texto Amadurece o debate

Dia da 15/jun

publicacéo

Dia da semana

Segunda-feira

Localizacao do Miolo
texto
Tipo de texto Editorial

Fontes

Temas Alternativas a PEC 171/1993

Titulo da Folha de SP

publicacéo

Titulo do texto Cunha e PSDB firmam pacto por maioridade criminal aos 16
Dia da 17/jun

publicacéo

Dia da semana Quarta-feira

Localizacdo do Capa

texto

Tipo de texto Chamada

Fontes

Temas Mudanca no texto da PEC 171/1993

Titulo da Folha de SP

publicacéo

Titulo do texto Apos acordo, reducdo da idade penal deve avancar
Dia da 17/jun

publicacéo

Dia da semana Quarta-feira

Localizacio do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes

Executivo (1)
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Temas Mudanga no texto da PEC 171/1993; Alternativa a PEC 171/1993
Titulo da Folha de SP

publicacéo

Titulo do texto Céamara avanga para diminuir maioridade penal no pais

Dia da 18/jun

publicacéo

Dia da semana Quinta-feira

Localizacdo do Capa

texto

Tipo de texto Chamada

Fontes

Temas Votagdo PEC 171/1993

Titulo da Folha de SP

publicacéo

Titulo de texto Comisséo da Camara aprova reducdo da maioridade penal
Dia da 18/jun

publicacéo

Dia da semana Quinta-feira

Localizacao do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes

Temas Votagdo PEC 171/1993; Disputa Politica
Titulo da Folha de SP

publicacéo

Titulo do texto Maioridade Penal

Dia da 18/jun

publicacéo

Dia da semana Quinta-feira

Localizacdo do Miolo

texto

Tipo de texto

Carta dos Leitores

Fontes

Temas Reducdo da maioridade penal: favoravel (1); contrario (2)
Titulo da Folha de SP

publicacéo

Titulo do texto O projeto previsto

Dia da 18/jun

publicacéo

Dia da semana Quinta-feira

Localizacio do Miolo

texto

Tipo de texto Coluna

Fontes
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Temas Contradi¢Ges na PEC 171/1993
Titulo da Folha de SP

publicacéo

Titulo do texto Maioridade Penal

Dia da 19/jun

publicacéo

Dia da semana Sexta-feira

Localizacio do Miolo

texto

Tipo de texto

Carta dos Leitores

Fontes

Temas Defesa projeto de Alckmin

Titulo da Folha de SP

publicacéo

Titulo do texto Em reacéo a maioridade penal, governo quer reforgar ensino de infratores
Dia da 21/jun

publicacéo

Dia da semana Domingo

Localizacao do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes

Interno da Fundag&o Casa; coordenador do SINASE; Instituigdes/sistema
socioeducativos (3); Executivo (1)

Temas Educacdo para adolescentes em conflito com a lei
Titulo da Folha de SP

publicacéo

Titulo do texto 87% defendem idade penal, segundo DataFolha
Dia da 22/jun

publicacéo

Dia da semana

Segunda-feira

Localizacdo do Capa
texto
Tipo de texto Chamada

Fontes

Temas Reducdo da maioridade penal; pesquisa de opinido
Titulo da Folha de SP

publicacéo

Titulo do texto Nove em cada dez apoiam a maioridade penal aos 16
Dia da 22/jun

publicacéo

Dia da semana Segunda-feira

Localizagdo do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem
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Fontes Pesquisa de Opinido (Instituto DataFolha)

Temas Reducédo da maioridade penal; pesquisa de opinido; pontos de vista para debate
Titulo da Folha de SP

publicacéo

Titulo do texto Maioridade Penal

Dia da 23/jun

publicacéo

Dia da semana Terga-feira

Localizacdo do Miolo

texto

Tipo de texto

Carta dos Leitores

Fontes

Temas Reducéo da maioridade penal: favoravel (1)

Titulo da Folha de SP

publicacéo

Titulo do texto Populacdo carceréria cresce 7% ao ano e soma hoje 607 mil pessoas
Dia da 24/jun

publicacéo

Dia da semana Quarta-feira

Localizacdo do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes

Executivo (1); Pesquisa (Infopen)

Temas Populacdo carceréria brasileira; falta de estrutura para reducao da maioridade
Titulo da Folha de SP

publicacéo

Titulo do texto Maioridade Penal

Dia da 25/jun

publicacéo

Dia da semana Quinta-feira

Localizacio do Miolo

texto

Tipo de texto

Carta dos Leitores

Fontes

Temas Redugdo da maioridade penal: favoravel (1)
Titulo da Folha de SP

publicacéo

Titulo do texto A maioridade penal

Dia da 25/jun

publicacéo

Dia da semana Quinta-feira

Localizagdo do Miolo

texto

Tipo de texto Coluna
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Fontes -

Temas Reducédo da maioridade penal; punigdo para adolescentes infratores
Titulo da Folha de SP

publicacéo

Titulo do texto Reducédo da maioridade penal pode ser votada hoje no plenario da Camara
Dia da 30/jun

publicacéo

Dia da semana Terga-feira

Localizacdo do Miolo

texto

Tipo de texto Nota

Fontes

Temas Votagdo PEC 171/1993
Titulo da Folha de SP
publicacéo

Titulo do texto Metamorfoses

Dia da 30/jun

publicacéo

Dia da semana Terca-feira
Localizacdo do Miolo

texto

Tipo de texto Coluna

Fontes

Temas Questionamento dos discursos favoraveis a reducao da maioridade
Titulo da Folha de SP
publicacéo

Titulo do texto

Em decisao apertada, Camara rejeita reducdo da maioridade penal

Dia da
publicacéo

01/jul

Dia da semana

Quarta-feira

Localizacio do Miolo
texto
Tipo de texto Reportagem

Fontes

Executivo (1); Legislativo (5)

Temas Votacdo PEC 171/1993; rejeicdo da PEC no plenario; manifestacdes populares
Titulo da Folha de SP

publicacéo

Titulo do texto Cunha manobra, e reducdo da maioridade penal avanca

Dia da 02/jul

publicacéo

Dia da semana Quinta-feira

Localizagdo do Capa
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texto

Tipo de texto

Chamada

Fontes

Temas Votagdo PEC 171/1993

Titulo da Folha de SP

publicacéo

Titulo do texto Diminuicdo da maioridade penal avanga na Camara ap6s manobra
Dia da 02/jul

publicacéo

Dia da semana Quinta-feira

Localizacio do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes

Legislativo (4); Analistas especializados (2 - Doutor em Direito; Editora da FSP)

Temas Manobra na vota¢do da PEC 171/1993; alternativas a PEC 171/1993
Titulo da Folha de SP

publicacéo

Titulo do texto Deputados e OAB vao contestar no STF mudanga de idade penal
Dia da 03/jul

publicacéo

Dia da semana Sexta-feira

Localizacdo do Capa

texto

Tipo de texto Chamada

Fontes

Temas Manobra na votacdo da PEC 171/1993

Titulo da Folha de SP

publicacéo

Titulo do texto Idade Penal sera contestada no STF por OAB e deputados
Dia da 03/jul

publicacéo

Dia da semana Sexta-feira

Localizacao do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes

Legislativo (2); judiciario (1); OAB; Especialista (1) - Doutor em Direito);
Opositores e favordveis (sem nomear)

Temas Manobra na votacdo da PEC 171/1993; recurso ao STF
Titulo da Folha de SP

publicacéo

Titulo do texto Maioridade Penal

Dia da 03/jul

publicacéo
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Dia da semana

Sexta-feira

Localizacdo do
texto

Miolo

Tipo de texto

Carta dos Leitores

Fontes

Temas Reducéo da maioridade penal: favoravel (2); contrario (2)
Titulo da Folha de SP

publicacéo

Titulo do texto Maioridade Penal

Dia da 04/jul

publicacéo

Dia da semana Séabado

Localizacao do Miolo

texto

Tipo de texto

Carta dos Leitores

Fontes

Temas Reducdo da maioridade penal: ndo revela posi¢éo (1); favoravel (1); contrario (1)
Titulo da Folha de SP
publicacéo

Titulo do texto

Simbolo da reducéo da maioridade penal, jovem é solto antes do prazo maximo
em SP

Dia da 04/jul
publicacéo

Dia da semana Sébado
Localizacao do Miolo
texto

Tipo de texto Chamada

Fontes

Temas Debate reducéo da maioridade penal
Titulo da Folha de SP

publicacéo

Titulo do texto Arquivado

Dia da 04/jul

publicacéo

Dia da semana Séabado

Localizacdo do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes

Mae de vitima; ex-presidente Lula (PT); Fundagdo Casa (via oficio)

Temas Latrocinio praticado por menor; debate reducdo da maioridade penal
Titulo da Folha de SP
publicacéo

Titulo do texto

Maioridade Penal

Dia da

05/jul
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publicacéo
Dia da semana Domingo
Localizacdo do Miolo

texto

Tipo de texto

Carta dos Leitores

Fontes

Temas Reducédo da maioridade penal: ndo revela posicéo sobre o tema
Titulo da Folha de SP

publicacéo

Titulo do texto Com controle de comissdes, Cunha dita ritmo da Camara

Dia da 05/jul

publicacéo

Dia da semana Domingo

Localizacdo do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes

Folha; Legislativo (3)

Temas Projetos prioritarios da Camara
Titulo da Folha de SP

publicacéo

Titulo do texto A idade do atraso

Dia da 05/jul

publicacéo

Dia da semana Domingo

Localizacao do Miolo

texto

Tipo de texto Coluna

Fontes

Temas Manobra na votacéo da PEC 171/1993

Titulo da Folha de SP

publicacéo

Titulo do texto Pouco avanco escolar tende a piorar a violéncia juvenil
Dia da 05/jul

publicacéo

Dia da semana Domingo

Localizacdo do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes

Pesquisa cientifica; pesquisadores (4); Folha; Movimento Todos pela Educagdo

Temas Educacdo Publica
Titulo da Folha de SP
publicacéo

Titulo do texto

Opinido Pablica muda quando ha debate
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Dia da 05/jul
publicacéo

Dia da semana Domingo
Localizacio do Miolo
texto

Tipo de texto Opinido

Fontes

Temas Debate sobre a reducdo da maioridade penal; Opinido Publica
Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto Cunha propde consulta popular sobre redugdo da maioridade
Dia da 01/jun

publicacéo

Dia da semana

Segunda-feira

Localizacdo do Capa
texto
Tipo de texto Chamada

Fontes

Temas Votagdo PEC 171/1993
Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto Maioridade, o embate da vez
Dia da 01/jun

publicacéo

Dia da semana Segunda-feira

Localizacao do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes

Legislativo (5); Executivo (1); Judiciério (1); Especialista (1)

Temas Referendo maioridade penal; Texto PEC 171/1993

Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto Movimento 'No a la Baja' definiu plebiscito feito no Uruguai
Dia da 01/jun

publicacéo

Dia da semana Segunda-feira

Localizacio do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes

Representantes movimento 'No a la Baja' (1); Pesquisa; Executivo (1)

Temas Referendo sobre reducdo maioridade no Uruguai
Titulo da O Globo
publicacéo

Titulo do texto

Governo que mais punicéo para aliciadores
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Dia da 02/jun
publicacéo

Dia da semana Terca-feira
Localizacdo do Miolo
texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes

Executivo (2); Legislativo (3)

Temas Alternativas a PEC 171/1993; Referendo sobre maioridade penal
Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto Acéo contra a reducdo da maioridade

Dia da 02/jun

publicacéo

Dia da semana Terga-feira

Localizacdo do Capa

texto

Tipo de texto Chamada

Fontes

Temas Votagdo PEC 171/1993; Alternativas a PEC 171/1993
Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto Maioridade Penal

Dia da 02/jun

publicacéo

Dia da semana Terca-feira

Localizacao do Miolo

texto

Tipo de texto Coluna

Fontes

Temas PSDB x PT; Pesquisa Opinido (DataFolha)
Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto Maioridade Penal é tema de referendo

Dia da 02/jun

publicacéo

Dia da semana Terca-feira

Localizacio do Miolo

texto

Tipo de texto Editorial

Fontes

Temas Referendo sobre a reducdo maioridade; Texto PEC 171/1993
Titulo da O Globo
publicacéo

Titulo do texto

Frente contra a maioridade
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Dia da
publicacéo

03/jun

Dia da semana

Quarta-feira

Localizacio do Miolo
texto
Tipo de texto Coluna

Fontes

Temas Alternativas a PEC 171/1993
Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto Na dianteira, o Congresso
Dia da 03/jun

publicacéo

Dia da semana

Quarta-feira

Localizacio do Miolo
texto
Tipo de texto Reportagem

Fontes

Executivo (1); Legislativo (5)

Temas Pautas do Senado e da Camara desfavoraveis ao Executivo; disputa politica;
“petroleo”

Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto Maioridade: governo ja estuda alternativas

Dia da 03/jun

publicacéo

Dia da semana Quarta-feira

Localizacdo do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes

Legislativo (1)

Temas Alternativas a PEC 171/1993

Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto Pavor dos menores extremamente violentos
Dia da 03/jun

publicacéo

Dia da semana

Quarta-feira

Localizagdo do
texto

Miolo

Tipo de texto

Artigo de Opiniéo

Fontes

Temas

Apoio a reducdo da maioridade penal

Titulo da
publicacéo

O Globo
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Titulo do texto

Punicdo mais rigorosa para a maltipla reincidéncia

Dia da
publicacéo

03/jun

Dia da semana

Quarta-feira

Localizacdo do
texto

Miolo

Tipo de texto

Artigo de Opinido

Fontes

Temas Alternativa a PEC 171/1993

Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto Adolescentes serdo jogados em masmorras medievais
Dia da 03/jun

publicacéo

Dia da semana

Quarta-feira

Localizacao do
texto

Miolo

Tipo de texto

Artigo de Opiniéo

Fontes

Temas Contraria a reducdo da maioridade penal
Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto Explosdo Carceraria

Dia da 04/jun

publicacéo

Dia da semana Quinta-feira

Localizacdo do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes

Executivo (1); Pesquisador (1); PNUD (1)

Temas Superlotacdo nos presidios brasileiros; punicdo para adolescentes infratores
Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto Governo faré propostas para evitar a redugdo da maioridade

Dia da 04/jun

publicacéo

Dia da semana Quinta-feira

Localizagdo do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes

Executivo (1); Conselho Nacional dos Direitos da Crianga

Temas

PEC da Seguranca Publica; Alternativas a PEC 171/1993

Titulo da
publicacéo

O Globo
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Titulo do texto A Gangue do Coreto
Dia da 04/jun

publicacéo

Dia da semana Quinta-feira
Localizacdo do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes

Justica (1); Policia (3), Executivo (1)

Temas Crime cometido por adolescentes; morte na Lagoa; gangue do Coreto
Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto Vitima de facadas diz, que cansada da violéncia na cidade, deixara o pais
Dia da 04/jun

publicacéo

Dia da semana Quinta-feira

Localizacao do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes Vitima (1)

Temas Crime cometido por adolescentes; reducdo da maioridade penal
Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto Tucano propde unido com PT contra reducdo de maioridade
Dia da 05/jun

publicacéo

Dia da semana Sexta-feira

Localizacio do Miolo

texto

Tipo de texto Entrevista

Fontes

Geraldo Alckmin

Temas Alternativa a PEC 171/1993 ("Crime e Castigo")
Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto Hora da Definicédo

Dia da 05/jun

publicacéo

Dia da semana Sexta-feira

Localizagdo do Miolo

texto

Tipo de texto Coluna

Fontes

Temas

Pautas do Senado e Camara desfavoréveis ao governo

Titulo da
publicacéo

O Globo
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Titulo do texto

Violéncia e Impunidade

Dia da 05/jun
publicacéo

Dia da semana Sexta-feira
Localizacio do Miolo

texto

Tipo de texto

Carta dos Leitores

Fontes

Temas Recrudescimento das puni¢des a adolescentes em conflito com a lei
Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto Maioridade: Cunha admite votar projeto de tucano

Dia da 06/jun

publicacéo

Dia da semana Séabado

Localizacao do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes

Legislativo (4); O Globo (1)

Temas Alternativas a PEC 171/1993
Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto Maioridade Penal

Dia da 06/jun

publicacéo

Dia da semana Sabado

Localizacdo do Miolo

texto

Tipo de texto

Carta dos Leitores

Fontes

Temas Comentério sobre a entrevista de Alckmin. Favoravel a reducdo da maioridade
Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto Internacdo de menores aumenta 12,3% em um ano

Dia da 07/jun

publicacéo

Dia da semana Domingo

Localizagdo do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes

Pesquisa; especialista (1); CONANDA (1)

Temas

Reducéo da maioridade penal; medidas socioeducativas

Titulo da
publicacéo

O Globo
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Titulo do texto

Alckmin e a maioridade

Dia da
publicacéo

08/jun

Dia da semana

Segunda-feira

Localizacdo do
texto

Miolo

Tipo de texto

Cartas dos Leitores

Fontes

Temas Alternativas a PEC 171/1993
Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto Dilma e Alckmin devem dialogar
Dia da 09/jun

publicacéo

Dia da semana Terga-feira

Localizacao do Capa

texto

Tipo de texto Chamada

Fontes

Temas Alternativa a PEC 171/1993

Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto Dilma quer discutir com Alckmin reducéo da maioridade penal
Dia da 09/jun

publicacéo

Dia da semana Terca-feira

Localizacdo do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes

O Globo; O Estado de S. Paulo; Executivo (3), Legislativo (1)

Temas Texto PEC 171/1993; alternativas a PEC 171/1993
Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto Dialogo que interessa aos dois lados

Dia da 09/jun

publicacéo

Dia da semana Terca-feira

Localizagdo do Miolo

texto

Tipo de texto Comentario

Fontes

Temas

Disputa politica em torno da PEC 171/1993

Titulo da
publicacéo

O Globo
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Titulo do texto

Governo negocia com PSDB para barrar a reducdo da maioridade

Dia da 10/jun
publicacéo

Dia da semana Quarta-feira
Localizacdo do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes

Executivo (1); Legislativo (2)

Temas Texto PEC 171/1993; alternativas a PEC 171/1993; PT X PSDB
Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto Maioridade: Cunha ja admite recuar

Dia da 11/jun

publicacéo

Dia da semana Quinta-feira

Localizacao do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes

Executivo (1); Legislativo (2); Humans Right Watch (1)

Temas Disputa politica
Titulo da O Globo
publicacéo

Titulo do texto Contando os votos
Dia da 13/jun

publicacéo

Dia da semana Séabado
Localizacdo do Miolo

texto

Tipo de texto Coluna

Fontes

Temas Alternativas a PEC 171/1993
Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto Maioridade Penal

Dia da 14/jun

publicacéo

Dia da semana Domingo

Localizagdo do Miolo

texto

Tipo de texto

Carta dos Leitores

Fontes

Temas

Maioridade Penal: favoréavel (1)

Titulo da
publicacéo

O Globo
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Titulo do texto

Maioridade e tudo mais

Dia da 14/jun
publicacéo

Dia da semana Domingo
Localizacio do Miolo
texto

Tipo de texto Coluna

Fontes

Temas Reflexdes acerca da reducdo da maioridade penal e do encarceramento massivo
Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto Efeito Colateral

Dia da 16/jun

publicacéo

Dia da semana Terca-feira

Localizacdo do Miolo

texto

Tipo de texto Coluna

Fontes

Temas Disputa politica

Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto Redugdo da maioridade tem acordo
Dia da 17/jun

publicacéo

Dia da semana Quarta-feira

Localizacao do Capa

texto

Tipo de texto Chamada

Fontes

Temas Alternativas a PEC 171/1993

Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto PMDB e PSDB fazem acordo na Camara pela reducéo da maioridade
Dia da 17/jun

publicacéo

Dia da semana Quarta-feira

Localizagdo do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes

Executivo (1); Legislativo (4)

Temas

Texto PEC 171/1993; alternativas a PEC 171/1993
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Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto As duas pontas da violéncia
Dia da 17/jun

publicacéo

Dia da semana

Quarta-feira

Localizacdo do
texto

Miolo

Tipo de texto

Artigo de Opiniéo

Fontes

Temas Adolescentes em conflito com a lei; reducdo da maioridade; assisténcia a infancia
e juventude

Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto Comissdo aprova redugdo da maioridade penal

Dia da 18/jun

publicacéo

Dia da semana Quinta-feira

Localizacao do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes

Legislativo (2); Executivo (1)

Temas Votagdo PEC 171/1993; alternativas a PEC 171/1993
Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto Presidios e menores

Dia da 18/jun

publicacéo

Dia da semana Quinta-feira

Localizacao do Miolo

texto

Tipo de texto

Carta dos Leitores

Fontes

Temas Reducdo da maioridade penal; superlotagdo nos presidios brasileiros
Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto CNBB critica a reducdo da maioridade
Dia da 19/jun

publicacéo

Dia da semana Sexta-feira

Localizacdo do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes CNBB

Temas

Reducédo da maioridade penal; medidas socioeducativas
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Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto Opinido (junto a reportagem) "CNBB critica reducdo da maioridade™)
Dia da 19/jun

publicacéo

Dia da semana Sexta-feira

Localizacdo do Miolo

texto

Tipo de texto Editorial

Fontes

Temas Apoio a reducdo da maioridade penal para crimes hediondos e graves
Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto Unidades para menor parecem presidios

Dia da 21/jun

publicacéo

Dia da semana Domingo

Localizacao do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes

Menor em conflito com a lei (1); judiciario (2); instituigdes socioeducativas (2)

Temas Condigdes infraestruturais das instituicdes socioeducativas

Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto Apenas 30% das unidades prisionais separam jovens pelo porte fisico
Dia da 21/jun

publicacéo

Dia da semana Domingo

Localizacdo do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes

Pesquisa; Menor em conflito com a lei (2); judiciario (1)

Temas Condig0es infraestruturais das instituicdes socioeducativas
Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto Educacdo € precaria nas unidades para menores

Dia da 22/jun

publicacéo

Dia da semana Segunda-feira

Localizagdo do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes

Pesquisa (1); Todos pela Educacéo (1); Instituicdes socioeducativas (1); Menor
em conflito com a lei (1)
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Temas Condig0es infraestruturais das instituicdes socioeducativas

Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto No Rio, promotores vao a Justica para evitar superlotagdo dos centros
Dia da 22/jun

publicacéo

Dia da semana

Segunda-feira

Localizacdo do Miolo
texto
Tipo de texto Reportagem

Fontes

Degase; judiciario (1)

Temas Condigdes infraestruturais das instituicdes socioeducativas
Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto Menores e lei

Dia da 22/jun

publicacéo

Dia da semana

Segunda-feira

Localizacdo do
texto

Miolo

Tipo de texto

Carta dos Leitores

Fontes

Temas Redugdo da maioridade penal: favoravel (1)

Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto Governo gasta um terco da verba para a¢do socioeducativo
Dia da 23/jun

publicacéo

Dia da semana Quinta-feira

Localizacdo do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes

Executivo (1); Legislativo (1)

Temas Condic0es inraestruturais das instituicbes socioeducativas
Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto Em SP, crime hediondo é minoria entre infratores

Dia da 23/jun

publicacéo

Dia da semana Quinta-feira

Localizagdo do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes

Pesquisa; instituicdo socioeducativa (1); judiciario (1)
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Temas Adolescentes em conflito com a lei; estatisticas crimes hediondos
Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo de texto Alterar o ECA independe da situacdo carceréria

Dia da 23/jun

publicacéo

Dia da semana Quinta-feira

Localizacdo do Miolo

texto

Tipo de texto Editorial

Fontes

Temas Condigdes infraestruturais das instituicGes socioeducativas e dos presidios
Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto Crise dos presidios ndo invalida redugdo da maioridade

Dia da 28/jun

publicacéo

Dia da semana Domingo

Localizacdo do Miolo

texto

Tipo de texto Editorial

Fontes

Temas Reducgéo da maioridade penal; crise sistema prisional
Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto Efeito da polémica

Dia da 30/jun

publicacéo

Dia da semana Terca-feira

Localizacio do Miolo

texto

Tipo de texto Coluna

Fontes

Temas Disputa politica no em torno da maioridade penal
Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto Trés anos de pena méaxima

Dia da 30/jun

publicacéo

Dia da semana Terca-feira

Localizagdo do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes

Judiciério (2); familia da vitima (1)
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Temas Assalto na Lagoa; ECA

Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto Protesto acaba em confronto na Camara
Dia da 01/jul

publicacéo

Dia da semana Quarta-feira

Localizacdo do Miolo

texto

Tipo de texto Chamada

Fontes

Temas Votagdo PEC 171/1993

Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto Tumulto e vigilia na votacéo da maioridade
Dia da 01/jul

publicacéo

Dia da semana

Quarta-feira

Localizacio do Miolo
texto
Tipo de texto Reportagem

Fontes

Legislativo (2)

Temas Votagdo PEC 171/1993
Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto Reduc¢éo da maioridade penal
Dia da 01/jul

publicacéo

Dia da semana

Quarta-feira

Localizacdo do
texto

Miolo

Tipo de texto

Carta dos Leitores

Fontes

Temas Reducédo da maioridade penal: favoravel (2)
Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto Manobra de Cunha pode parar no Supremo
Dia da 02/jul

publicacéo

Dia da semana Quinta-feira

Localizagdo do Miolo

texto

Tipo de texto Chamada
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Fontes -

Temas Votacdo da PEC 171/1993
Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto Questdo da maioridade penal continua em aberto
Dia da 02/jul

publicacéo

Dia da semana Quinta-feira

Localizacdo do Miolo

texto

Tipo de texto Editorial

Fontes

Temas Alternativas a PEC 171/1993
Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto Perdeu, vota de novo

Dia da 02/jul

publicacéo

Dia da semana Quinta-feira

Localizacio do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes

Legislativo (6); Executivo (1)

Temas Votagdo da PEC 171/1993; texto da PEC 171/1993
Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto Tréfico e roubo qualificado, as infragcbes mais frequentes
Dia da 02/jul

publicacéo

Dia da semana Quinta-feira

Localizacao do Miolo

texto

Tipo de texto

Artigo de Opinido

Fontes

Temas Texto PEC 171/1993

Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto Maioridade penal € reduzida
Dia da 02/jul

publicacéo

Dia da semana Quinta-feira

Localizacdo do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem
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Fontes Legislativo (6); Executivo (1)
Temas Votagdo PEC 171/1993
Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto Galerias vazias, revolta no plenario
Dia da 02/jul

publicacéo

Dia da semana Quinta-feira

Localizacdo do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes

Legislativo (3)

Temas Votagédo da PEC 171/1993

Titulo da 61. O Globo

publicacéo

Titulo do texto Apo6s tombo, Heréclito ouve elogios e brincadeiras
Dia da 02/jul

publicacéo

Dia da semana Quinta-feira

Localizacdo do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes

Legislativo (2)

Temas Votagdo da PEC 171/1993
Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto Inimputavel

Dia da 02/jul

publicacéo

Dia da semana Quinta-feira

Localizacao do Miolo

texto

Tipo de texto

Carta dos Leitores

Fontes

Temas Redugdo da maioridade penal: favoravel (3); contrario (1)
Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto Manobra de Cunha € contestada no STF

Dia da 03/jul

publicacéo

Dia da semana Sexta-feira

Localizacdo do Miolo

texto

Tipo de texto Chamada
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Fontes -

Temas Votacdo da PEC 171/1993
Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto Votacdo é inconstitucional, diz ministro do STF
Dia da 03/jul

publicacéo

Dia da semana Sexta-feira

Localizacdo do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes

Legislativo (3); Judiciario (2); OAB (1)

Temas Manobra na votacéo da PEC 171/1993

Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto Em 24 horas, 27 deputados mudaram de opiniéo
Dia da 03/jul

publicacéo

Dia da semana Sexta-feira

Localizacio do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes

Legislativo (1)

Temas Manobra na votacdo da PEC 171/1993
Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto Apostar no STF é arriscado

Dia da 03/jul

publicacéo

Dia da semana Sexta-feira

Localizacao do Miolo

texto

Tipo de texto

Artigo de Opinido

Fontes

Temas Manobra na votacdo da PEC 171/1993
Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto Adultos antes da hora

Dia da 03/jul

publicacéo

Dia da semana Sexta-feira

Localizacdo do Miolo

texto

Tipo de texto

Artigo de Opinido
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Fontes -

Temas Reducéo da maioridade penal
Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto Alcance de maioridade penal aos 16 pode ser ampliado
Dia da 05/jul

publicacéo

Dia da semana Sébado

Localizacdo do Miolo

texto

Tipo de texto Nota

Fontes

Temas Reducéo da maioridade penal; projetos de lei para tornar crimes hediondos
Titulo da O Globo

publicacéo

Titulo do texto Ainda sobre menores

Dia da 05/jul

publicacéo

Dia da semana Séabado

Localizacdo do Miolo

texto

Tipo de texto

Carta dos leitores

Fontes

Temas Reducdo da maioridade penal: favoravel (1); contrario (1)
Titulo da O Estado de SP

publicacéo

Titulo do texto Cunha anuncia votacdo da maioridade penal em junho
Dia da 01/jun

publicacéo

Dia da semana Segunda-feira

Localizacao do Capa

texto

Tipo de texto Chamada

Fontes

Temas Votagdo PEC 171/1993

Titulo da O Estado de SP

publicacéo

Titulo do texto Cémara vai votar redugdo da maioridade penal neste més; Cunha pede referendo
Dia da 01/jun

publicacéo

Dia da semana

Segunda-feira

Localizagdo do Miolo
texto
Tipo de texto Reportagem
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Fontes Legislativo (2); Pesquisa; especialistas (2); UNICEF
Temas votacdo PEC; texto PEC 171/1993; referendo maioridade penal
Titulo da O Estado de SP

publicacéo

Titulo do texto Governo quer alternativa & maioridade penal

Dia da 02/jun

publicacéo

Dia da semana Terca-feira

Localizacdo do Capa

texto

Tipo de texto Chamada

Fontes

Temas Alternativas a PEC 171/1993

Titulo da O Estado de SP

publicacéo

Titulo do texto Governo busca acordo com o PSDB sobre maioridade
Dia da 02/jun

publicacéo

Dia da semana Terga-feira

Localizacdo do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes

Executivo (2); Legislativo (1)

Temas PEC 171/1993; alternativa a PEC 171/1993; disputa politica
Titulo da O Estado de SP

publicacéo

Titulo do texto "Foco esta distorcido", diz relatora do ECA

Dia da 02/jun

publicacéo

Dia da semana Terca-feira

Localizacao do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes

Legislativo (1)

Temas O Estado de SP

Titulo do texto Justica e Generosidade
Dia da 07/jun

publicacéo

Dia da semana Domingo

Localizacio do Miolo

texto

Tipo de texto

Artigo de Opinido

Fontes
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Temas PEC 171/1993; virada conservadora na politica

Titulo da O Estado de SP

publicacéo

Titulo do texto PEC da maioridade penal propGe separar adolescente de adulto
Dia da 10/jun

publicacéo

Dia da semana Quarta-feira

Localizacdo do Capa

texto

Tipo de texto Chamada

Fontes

Temas PEC 171/1993; Referendo redugdo maioridade penal

Titulo da O Estado de SP

publicacéo

Titulo do texto Relator da maioridade penal quer presidio préprio para infrator de 16 a 18 anos
Dia da 10/jun

publicacéo

Dia da semana Quarta-feira

Localizacdo do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes

Legislativo (1); Executivo (1); Especialistas (4)

Temas PEC 171/1993; alternativas a PEC 171/1993
Titulo da O Estado de SP

publicacéo

Titulo do texto Alckmin testa forca com temas de alcance nacional
Dia da 10/jun

publicacéo

Dia da semana

Quarta-feira

Localizacio do Miolo
texto
Tipo de texto Reportagem

Fontes

Executivo (1)

Temas Disputa politica no em torno da PEC 171/1993; eleicbes presidenciais de 2016
Titulo da O Estado de SP

publicacéo

Titulo do texto Acordo reduz maioridade penal s6 em crimes graves

Dia da 11/jun

publicacéo

Dia da semana Quinta-feira

Localizagdo do Capa

texto

Tipo de texto Chamada

Fontes
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Temas Alternativas a PEC 171/1993
Titulo da O Estado de SP
publicacéo

Titulo do texto

Congresso costura acordo para limitar reducdao da maioridade penal a crime
hediondo

Dia da 11/jun
publicacéo

Dia da semana Quinta-feira
Localizacdo do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes

Legislativo (2); Executivo (1)

Temas PEC 171/1993; alternativas a PEC 171/1993
Titulo da O Estado de SP

publicacéo

Titulo do texto Sessao da Camara acaba em confronto

Dia da 11/jun

publicacéo

Dia da semana Quinta-feira

Localizacdo do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes

Legislativo (7); Manifestantes (2)

Temas Votagdo do texto da PEC 171/1993 em comissdo especial; confronto
Titulo da O Estado de SP

publicacéo

Titulo do texto Ato infracional é maior na faixa dos 16 a 18 anos

Dia da 12/jun

publicacéo

Dia da semana Sexta-feira

Localizacao do Capa

texto

Tipo de texto Chamada

Fontes

Temas Estatisticas de crimes cometidos por adolescentes

Titulo da O Estado de SP

publicacéo

Titulo do texto Em cada 10 atos infracionais em SP, 7 envolvem adolescentes de 16 a 18 anos
Dia da 12/jun

publicacéo

Dia da semana Sexta-feira

Localizacdo do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem
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Fontes Judiciério (2); Fundacédo Casa (1); Dados estatisticos MPE

Temas Estatisticas crimes cometidos por adolescentes; PEC 171/1993; alternativas a
PEC 171/1993

Titulo da O Estado de SP

publicacéo

Titulo do texto Cardoso diz que governo apoiaré projeto de Serra ou de Alckmin

Dia da 12/jun

publicacéo

Dia da semana Sexta-feira

Localizacdo do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes

Executivo (1)

Temas Alternativas a PEC 171/1993
Titulo da O Estado de SP

publicacéo

Titulo do texto "Meu projeto é a resposta imediata aos infratores"
Dia da 14/jun

publicacéo

Dia da semana Domingo

Localizacao do Miolo

texto

Tipo de texto Entrevista

Fontes José Serra

Temas Alternativas a PEC 171/1993

Titulo da O Estado de SP

publicacéo

Titulo do texto PMDB e PSDB fazem acordo para maioridade penal
Dia da 17/jun

publicacéo

Dia da semana Quarta-feira

Localizacao do Capa

texto

Tipo de texto Chamada

Fontes

Temas PEC 171/1993; alternativas a PEC 1711/1993

Titulo da O Estado de SP

publicacéo

Titulo do texto PMDB e PSDB fazem acordo na Camara pela maioridade; Senado analisa projeto
Dia da 17/jun

publicacéo

Dia da semana

Quarta-feira

Localizacdo do
texto

Miolo
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Tipo de texto

Reportagem

Fontes

Legislativo (1); Executivo (2); Pesquisa IPEA; especialista

Temas PEC 171/1993; alternativas a PEC 1711/1993; disputa politica
Titulo da O Estado de SP

publicacéo

Titulo do texto Comisséo aprova reducdo da maioridade penal em crime grave
Dia da 18/jun

publicacéo

Dia da semana Quinta-feira

Localizacdo do Capa

texto

Tipo de texto Chamada

Fontes

Temas Votagdo do texto da PEC 171/1993 em comiss&o especial

Titulo da O Estado de SP

publicacéo

Titulo do texto Comissao aprova maioridade aos 16 para crimes hediondos, trafico e roubo
Dia da 18/jun

publicacéo

Dia da semana Quinta-feira

Localizacao do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes

Executivo (1); Legislativo (3); Judiciario (1)

Temas Votacgdo do texto da PEC 171/1993 em comisséo especial
Titulo da O Estado de SP

publicacéo

Titulo do texto NUmero de presos sobe e passa de 600 mil no Pais

Dia da 24/jun

publicacéo

Dia da semana Segunda-feira

Localizacao do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes

Executivo (1); representante institui¢do penitenciaria (1); Pesquisa

Temas Reducdo da maioridade penal; estatisticas sobre encarceramento no Brasil
Titulo da O Estado de SP

publicacéo

Titulo do texto Jovens se mobilizam contra a reducdo da maioridade penal

Dia da 25/jun

publicacéo

Dia da semana Terca-feira

Localizacio do Miolo

texto
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Tipo de texto Reportagem

Fontes Organizadores do movimento "Amanhecer contra a redugao”
Temas Reacdo a PEC 171/1993

Titulo da O Estado de SP

publicacéo

Titulo do texto Reducdo da maioridade é valida', diz Alckmin

Dia da 26/jun

publicacéo

Dia da semana

Quarta-feira

Localizacdo do Miolo
texto
Tipo de texto Reportagem

Fontes

Executivo (1)

Temas PEC 171/1993; Alternativas a PEC 171/1993
Titulo da O Estado de SP

publicacéo

Titulo do texto Grupo cria proposta anti-PEC da maioridade
Dia da 30/jun

publicacéo

Dia da semana Domingo

Localizacao do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes

Legislativo (2); Especialista (1); Pesquisa

Temas Alternativas a PEC 171/1993; violéncia entre jovens
Titulo da O Estado de SP

publicacéo

Titulo do texto Cardozo diz que reduzir maioridade criara caos

Dia da 01/jul

publicacéo

Dia da semana Segunda-feira

Localizacao do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes

Executivo (1); Legislativo (2)

Temas PEC 171/1993; alternativas a PEC 171/1993; tumulto votacdo
Titulo da O Estado de SP

publicacéo

Titulo do texto Senado cria comissdo sobre maioridade

Dia da 02/jul

publicacéo

Dia da semana Terca-feira

Localizacdo do Capa

texto
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Tipo de texto

Chamada

Fontes

Temas PEC 171/1993; projeto de redugdo maioridade Senado
Titulo da O Estado de SP

publicacéo

Titulo do texto O Pais corre o risco de dar um passo atras', diz pesquisador
Dia da 02/jul

publicacéo

Dia da semana Terca-feira

Localizacdo do Miolo

texto

Tipo de texto Entrevista

Fontes

especialista (1)

Temas debate sobre reducdo da maioridade penal; prejuizos reducdo; politicas de
segurancga

Titulo da O Estado de SP

publicacéo

Titulo do texto Maioridade Penal

Dia da 02/jul

publicacéo

Dia da semana Terca-feira

Localizacao do Miolo

texto

Tipo de texto

Carta dos Leitores

Fontes

Temas Reducédo da maioridade penal: favoraveis (3)

Titulo da O Estado de SP

publicacéo

Titulo do texto Senado pretende debater maioridade e ECA em comissao
Dia da 02/jul

publicacéo

Dia da semana Terca-feira

Localizacao do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes

Legislativo (5); ONG DH (1); Executivo (3)

Temas Votagdo PEC 171/1993. proposta de reducgdo discutida no Senado; manobra
Cunha

Titulo da O Estado de SP

publicacéo

Titulo do texto PEC da Cémara atinge 54% de internos em SP

Diada 02/jul

publicacéo

Dia da semana

Terca-feira
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Localizacdo do
texto

Miolo

Tipo de texto

Artigo de Opinido

Fontes

Especialista

Temas Potenciais efeitos negativos da redugéo

Titulo da O Estado de SP

publicacéo

Titulo do texto Partidos e OAB véo contestar no STF aprovacéo da maioridade
Dia da 03/jul

publicacéo

Dia da semana Quarta-feira

Localizacao do Capa

texto

Tipo de texto Chamada

Fontes

Temas Votagdo PEC 171/1993
Titulo da O Estado de SP
publicacéo

Titulo do texto

OAB e 7 partidos vao ao Supremo contra manobra de Cunha por maioridade aos
16

Dia da
publicacéo

03/jul

Dia da semana

Quarta-feira

Localizacio do Miolo
texto
Tipo de texto Reportagem

Fontes

Legislativo (3); OAB

Temas Votagdo da PEC 171/1993; Manobra de Cunha

Titulo da O Estado de SP

publicacéo

Titulo do texto Apos 'desastre’, Planalto pde todas as fichas no Senado
Dia da 03/jul

publicacéo

Dia da semana

Quarta-feira

Localizagdo do
texto

Miolo

Tipo de texto

Artigo de Opiniéo

Fontes

Especialista

Temas Votagdo PEC 171/1993; Disputa politica no em torno da PEC
Titulo da O Estado de SP

publicacéo

Titulo do texto Deputados alegam mudanca de voto por pressao dos eleitores
Dia da 03/jul

publicacéo
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Dia da semana

Quarta-feira

Localizacdo do Miolo
texto
Tipo de texto Reportagem

Fontes

Legislativo (4)

Temas Votagdo PEC 171/1993

Titulo da O Estado de SP

publicacéo

Titulo do texto Senadores admitem frear o debate
Dia da 03/jul

publicacéo

Dia da semana Quarta-feira

Localizacao do Miolo

texto

Tipo de texto Coluna

Fontes

Temas PEC 171/1993; disputa politica no em torno da PEC 171/1993
Titulo da O Estado de SP

publicacéo

Titulo do texto Para ministro do STF,aprovacéo foi inconstitucional

Dia da 03/jul

publicacéo

Dia da semana Quarta-feira

Localizacdo do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes

Judiciério (2); Especialistas (4); Legislativo (1)

Temas Manobra de Cunha; PEC 171/1993; efeitos colaterais da PEC 171/1993
Titulo da O Estado de SP

publicacéo

Titulo do texto "Reducdo é racista. Querem voltar a Senzala?'

Dia da 03/jul

publicacéo

Dia da semana Quarta-feira

Localizagdo do Miolo

texto

Tipo de texto Reportagem

Fontes

Mae de menor infrator

Temas Reducéo da maioridade penal

Titulo da O Estado de SP

publicacéo

Titulo do texto Atleta do Pan diz ndo representar grupo de Cunha
Dia da 03/jul

publicacéo
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Dia da semana

Quarta-feira

Localizacdo do
texto

Miolo

Tipo de texto

Noticia

Fontes

Atleta Olimpica

Temas

Reducdo da maioridade penal

ANEXO A - REPORTAGENS DOS JORNAIS FOLHA DE S. PAULO, O GLOBO E O
ESTADO DE S. PAULO QUE TRATAM DA REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

(CD-ROM)
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