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RESUMO

O objetivo deste estudo é encontrar a forma mais adequada para inserir as relacées entre
China e india no contexto politico da Asia, trazendo o caso de Mianmar como exemplo.
A hipotese aponta que Mianmar € um elemento importante na evolucdo regional e
bilateral das relacGes sino-indianas, onde se pode observar a sobreposicdo entre as
dinamicas simultaneas de rivalidade e de cooperagdo entre China e India. Sdo debatidos
aspectos diplomaticos, econémicos, politicos e securitarios das relacbes sino-indianas
no contexto asiatico e em Mianmar. A discussdo sobre a rivalidade sino-indiana traz
elementos como a questdo da regido do Tibete, a Guerra Sino-Indiana (1962), a disputa
pela Caxemira, as relagcOes cordiais sino-paquistanesas, 0 apoio a insurgéncias, as
estratégias maritimas e as capacidades operacionais aeroterrestres e navais de China e
india. Reconhecendo a presenca de rivalidade nas relaces sino-indianas, ressalta-se que
existem condigdes favoraveis para a mitigacdo desta condicdo. No ambito militar, ha
relativo equilibrio em capacidades operacionais, gerando incerteza sobre uma vitoria
decisiva e abrindo maior espaco a diplomacia. Existe um crescente senso de
pragmatismo entre China e india, calcado nas suas visdes sobre as RelacBes
Internacionais da Asia e sobre seus proprios papeis na moldagem do futuro da politica
regional. Assim, China e india tém procurado estender sua cooperacdo bilateral,
negociam programas ambiciosos de interligacdo em infraestrutura e procuram maior
dialogo politico através de arquiteturas multilaterais. Mianmar é o centro de um eixo
geografico e politico importante, conectando o Leste Asiatico ao Sul da Asia. Conclui-
se, a partir do estudo do caso de Mianmar, que este se apresenta como um dos principais
desafios e também representa uma grande oportunidade para o aprofundamento das

relacdes entre China e india.

Palavras-chave: China. india. RelagBes Internacionais da Asia. Integracio Regional.

Estudos Estratégicos.



ABSTRACT

The aim of this study is to find the most adequate way to assess relations between China
and India in the Asian political context, bringing the case of Myanmar as an example.
The hypothesis suggests that Myanmar is an important element in the regional and
bilateral development of sino-indian relations, where it’s possible to observe the
superposition of simultaneous dynamics of rivalry and cooperation between China and
India. The diplomatic, economic, political and security aspects of sino-indian relations
are discussed in the Asian context and in Myanmar. The analysis on the sino-indian
rivalry debates elements such as the Tibet region issue, the Sino-Indian War (1962), the
dispute over Kashmir, the cordial sino-pakistanese relations, the support to insurgencies,
maritime strategies and air-land and naval operational capabilities of China and India.
Acknowledging the presence of rivalry in sino-indian relations, it’s emphasized that
there are favourable conditions for the mitigation of this condition. In the military field,
there’s relative equilibrium in operational capabilities, creating uncertainty about a
decisive victory, therefore opening more space for diplomacy. There’s a growing sense
of pragmatism between China and India, based on their views about International
Relations of Asia and on their roles in shaping the future of politics in the region. Thus,
China and India have intensified their bilateral cooperation, are negotiating ambitious
joint infrastructure projects and are looking for more political dialogue through
multilateral architectures. Myanmar is the centre of an important geografic and political
axis, linking East Asia and South Asia. It’s concluded from the study case of Myanmar
that the country presents itself as one of the main challenges and also as a big

opportunity to deepen relations between China and India.

Keywords: China. India. International Relations of Asia. Regional Integration.

Strategic Studies.
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1 INTRODUCAO

O objetivo deste estudo € encontrar a forma mais adequada para inserir as relacfes
entre China e india no contexto politico da Asia, trazendo o caso de Mianmar como um
exemplo desta interacdo. A hipoOtese aponta que Mianmar ¢ um elemento importante na
evolugéo regional e bilateral das relagdes sino-indianas, onde se pode observar os padrdes de
comportamento dos dois paises vizinhos. Serdo debatidos aspectos diplomaticos, econdmicos,
politicos e securitarios das relacdes sino-indianas, observando o contexto asiatico e o caso de
Mianmar.

Mianmar é um exemplo onde dindmicas simultaneas de cooperacdo e conflito entre
China e India se sobrepdem. Atualmente, os dois paises lancam projetos de investimento em
infraestrutura e se interessam pelo mercado e pela estabilidade politica local. Ao mesmo
tempo, tém relages obscuras com as insurgéncias em Mianmar e uma percepcao sobreposta
com respeito a importancia estratégica deste vizinho. Chineses e Indianos conferem um papel
bastante relevante de Mianmar nas suas projecdes logisticas e econémicas para o Oceano
indico (no caso da China) e para o Sudeste Asiatico Continental (no caso da india). Além
disso, acreditam que o pais foi importante para sua defesa durante a Segunda Guerra Mundial.

O estudo parte da visdo de que as relacdes entre China e india ocorrem numa condic&o
de rivalidade. Isto ndo significa, entretanto, que os paises (ou a Asia) estdo destinados a
repetir o passado de guerras da Europa, como defende Friedberg (1993; 2012). Pelo contrario,
faz-se necessario reconhecer os pontos de discordancia e de desconfianca entre China e india,
afastar os mitos criados em torno de suas relagdes e sugerir formas de mitigacdo da rivalidade.
Esta visdo deriva das possibilidades de ganhos mutuos consideraveis para as duas poténcias
em decorréncia da cooperacdo bilateral e regional.

Juntas, China e India poderiam elaborar, eventualmente, uma nova forma de
competicdo interestatal que trouxesse maior estabilidade regional e o engajamento
cooperativo. Assim ndo estaria afastada a possibilidade de confrontacdo armada direta ou
indireta, mas possivelmente a mitigacédo de elementos como as intervencdes unilaterais, o0s
sistemas de aliancas fixas entre poténcias e a predominancia do jogo de soma-zero. Assim,
estaria mais préxima a possibilidade de consolidacdo do Século do Pacifico'. As bases

encontradas para este pensamento residem, além dos ganhos econdmicos e politico-

! Karl Marx j& dizia, no Século XIX, que o Oceano Pacifico seria 0 novo centro da economia mundial,
ultrapassando o Atlantico assim como este ultrapassara 0 Mediterraneo no passado (apud MCCORD, 1996, p.
1).
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diploméaticos matuos, na perspectiva dos paises asiaticos sobre as Rela¢Bes Internacionais,
que sera tratada ainda na se¢do introdutoria.

Do ponto de vista terrestre, a rivalidade tem pontos sensiveis para ambos os lados.
Observa-se que a China preocupa-se com a manutencdo da sua soberania sobre o Tibete,
enquanto a India disputa a Caxemira com o Paquist&o e ressente-se das relagdes cordiais sino-
paquistanesas. Embora ambos os paises utilizem estas questdes como elemento de barganha, o
pensamento estratégico de China e india e a evidéncia empirica ndo tem corroborado a maior
utilizacdo destes assuntos de modo a desestabilizar o ambiente securitario do rival. No
entanto, esta perspectiva também ndo pode ser negligenciada, pois esses elementos
permanecem como entraves a uma melhora nas relagdes bilaterais.

A analise no ambito militar das capacidades operacionais® de China e india indica
importantes elementos dissuasorios de ambos os lados e poucas chances de vitdria decisiva
para qualquer dos lados em um cenario que ndo envolva a escalada estratégica ou uma guerra
de longa duragéo. Portanto, existem boas possibilidades de que haja estabilidade ou, pelo
menos, crises controlaveis pela diplomacia bilateral.

No cenario maritimo, a rivalidade ainda € incipiente e as capacidades de projecéo de
forca maritima comegam a evoluir, de modo que China e india estejam mais aptas a cumprir
missdes longe de suas costas em um futuro proximo. Neste quesito observa-se que ha espago
para iniciativas securitarias multilaterais e maior gerenciamento da protecdo dos bens comuns
globais. No entanto, a auséncia ou a ineficacia destes mecanismos pode se revelar conflituosa,
pois ha a perspectiva de maior interconexdo entre os teatros maritimos do indico e do
Pacifico, que levaria a uma crescente sobreposicdo de areas de interesse entre China e India.
Esta interconexdo tem sido chamada de Indo-Pacifico e ser& abordada ainda na introducéo.

Observando a Asia como um todo, conforme China e india consolidam seu papel de
Grande Poténcia®, haver4 maior disputa politica por influéncia regional. As condicdes
sistémicas poderiam estar indicando certo declinio relativo dos EUA, o que ndo significa de
qualquer forma a sua retirada da Asia, pelo contrario. Nos termos de Waltz (1979), a Estrutura

2 Este é um nivel de anélise relativamente novo para os Estudos Estratégicos, representando uma mediago entre
0s niveis estratégico e tatico da guerra. Pode-se definir as operacBes como o planejamento, condugdo e
manutencdo de grandes unidades para obter objetivos estratégicos em um determinado teatro de guerra
(SNOKE, 1985).

® Considera-se, nesta obra, que China e india séo Grandes Poténcias. E necessario reconhecer que nio existe um
consenso na literatura sobre quais paises se encontram nesta condicdo atualmente e sobre os parametros
suficientes para um pais ser considerado como tal. Sendo assim, China e India sio consideradas Grandes
Poténcias pelo fato de terem alguma capacidade de influenciar eventos que ocorrem além de suas regides. Esta
categorizacdo pode ser encontrada em Buzan e Waever (2003, p. 35-37), onde os autores diferenciam
Superpoténcias e Grandes Poténcias das Poténcias Regionais pela capacidade ou ndo de influenciar o nivel
global das Rela¢des Internacionais.
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do Sistema Internacional tem papel importante sobre as unidades, ainda que estejamos
possivelmente vivenciando um periodo de regionalizacdo da Seguranca Internacional. Ainda,
China e India terdo papel politico regional crescente, afinal a Asia se trata de sua vizinhanca
permanente e estd cada vez mais interconectada. Portanto, importa analisar as percepgdes
estratégicas das duas poténcias asiaticas, ndo somente sobre a rival, mas sobre suas areas de
influéncia tradicionais (Sul da Asia, Sudeste Asiatico e, em certa medida, a Asia Central). E a
partir destas visdes que se moldam as posturas politico-diplomaticas de China e india.

Apesar de haver interesses conflitantes e por vezes antagdnicos nos contextos
econdmico, diplomatico e politico, ha um importante senso de pragmatismo nos dois paises.
As diversas iniciativas tomadas por China e india nestas instancias reforcam a ideia de que ha
espaco para a mitigacao da rivalidade e para a construcdo de confianca mutua. A criacdo de
regras de conduta, mesmo que informais, pode reduzir a percepcdo de ameaca sobre as
iniciativas alheias em espagos importantes para a seguranca de ambos os paises. Assim, torna-
se necessaria também uma mediacéao politica regional que impeca a agdo unilateral por parte
de qualquer ator local ou extrarregional.

O caso de Mianmar é relevante para esta discussdo, principalmente porque o pais
simboliza geograficamente o ponto de conexdo entre o Leste Asiatico e o Sul da Asia e
também entre China e India. Mianmar poderia tanto se configurar no centro de um eixo de
prosperidade, quanto de um eixo de instabilidade securitaria e socioeconémica. A observacdo
das interacBes sino-indianas neste pais é importante por ser um ambiente de menor risco
politico para ambas. Apesar da desconfianca caracteristica entre as duas poténcias vizinhas,
ha um ambiente favoravel a competicdo econdmica e politica com menor propensdo a
militarizacdo de disputas, se comparado a Bangladesh e ao Paquistdo. Por outro lado, 0s
desafios politicos, étnicos e econémicos de Mianmar, somados a dependéncia de um ambiente
externo ndo hostil, sdo fatores que indicariam alguma possibilidade de reversao no processo
atual.

No ambito do Estado e da sociedade brasileira, € importante a avaliacdo da dinamica
das Relagdes Internacionais na Asia, onde possivelmente estara o novo centro da politica e da
economia mundial no Século XXI. China e india, especificamente, sdo dois parceiros
estratégicos do Brasil e representam eixos fundamentais para as relagbes Sul-Sul. Neste
sentido, o possivel momento favoravel a uma aproximagdo entre China e india e seus
hipotéticos desdobramentos politicos regionais importariam para a insercdo internacional
brasileira, promovendo janelas de oportunidade para a atuagdo de seus canais diplométicos e

econdmicos.
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1.1 O conceito de rivalidade, as relagdes sino-indianas e o caso de Mianmar

Utiliza-se neste estudo o conceito de rivalidade para caracterizar as relagbes sino-
indianas. Renaud Egreteau (2012) realiza um esforco tedrico-metodologico para verificar a
validade desta caracterizagdo, reunindo diversos autores da literatura sobre Rivalidades
Duradouras Internacionais (Enduring International Rivalries).

A rivalidade, nesta abordagem, ocorre quando dois paises possuem contenciosos
econdmicos, politicos e militares e estdo dispostos a recorrer ao uso da forca para resolvé-los,
caso seja necessario. Isto ndo significa que irdo necessariamente fazer uso da forca para
atingir seus objetivos, mas sim que estariam dispostos a recorrer, em Gltima instancia ou néo,
ao uso da forca. Além disso, existem outras trés condigdes necessarias para sua consolidacao:
A presenca de diversas crises e disputas (militarizadas ou ndo); o fator temporal (historico
acumulado e interconectado, proje¢des estratégicas futuras para o rival) e o fator psicologico
(percepcdo de ameaca e desconfianca mutua) (EGRETEAU, 2012, p. 3-6).

O autor identifica cerca de 20 crises desde a independéncia dos dois paises nos anos
1940, incluindo a Guerra Sino-Indiana (1962). Sobre o histérico cumulativo, existe uma
correlagdo entre as crises, pois 0s eventos na regido do Tibete em 1950 e 1959 foram
importantes para o desenrolar da Guerra de 1962. Nas décadas de 1970 e 1980, se seguiram
escaramucas de fronteira ainda remanescentes da disputa territorial. Sobre as projecdes
estratégicas, a justificativa para o teste nuclear indiano em 1998 foi a ameaca chinesa®. Em
2008-2009, novamente a instabilidade no Tibete provocou crise bilateral (EGRETEAU, 2012,
p. 10). Quanto ao terceiro item, as percepgdes de ameaca e a desconfianca estdo presentes em
ambos os lados (EGRETEAU, 2012, p. 12-13). Esta questdo serd abordada na secéo sobre o
pensamento estratégico de China e india.

Devido a representatividade dos dois paises para o Sistema Internacional, cada vez
mais sua rivalidade terd potencial para extrapolar as relacdes bilaterais. Ao longo deste
estudo, o foco de estudo da rivalidade € a disputa por influéncia na Asia. A época da obra de
Garver (2001, p. 29), esta se manifestava na dicotomia “Hegemonia Indiana” versus “Cerco
estratégico Chinés” no Sul da Asia. Segundo o autor, Mianmar, Paquistdo e Sul da Asia eram

0s principais elementos da disputa geopolitica sino-indiana. Neste sentido, Mianmar n&o

* A época do teste, vazou na imprensa a carta enviada pelo Primeiro Ministro da india, Vajpayee, ao Presidente
Clinton dos EUA. Nesta, Vajpayee justificou o teste nuclear pela presenca de um vizinho em posse de armas
nucleares que havia cometido agressdo contra seu pais em 1962. O documento estd disponivel em:
http://www.nytimes.com/1998/05/13/world/nuclear-anxiety-indian-s-letter-to-clinton-on-the-nuclear-
testing.html
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somente importa para 0 estudo das relagGes sino-indianas e de sua rivalidade, como
representaria, partindo da interpretacdo de Garver, o centro de um eixo regional que se
estende pela Baia de Bengala, partido da Malésia e da Tailandia até Bangladesh e a costa leste
da India.

Segundo Buzan e Waever (2003, p. 41), Mianmar é apresentada como pais Insulador,
ou seja, posicionado entre as periferias do Sul da Asia e do Leste Asiatico, mas sem participar
ativamente da dinamica de ambas. Buzan e Waever (2003, p. 97) afirmam que pode estar
emergindo um “Supercomplexo” da Asia em longo prazo. Pode-se sugerir que Mianmar
poderia estar se afastando de seu papel original e caminhando rumo a uma nova dindmica de
insercdo externa. Levando em consideragdo a maior projecao da influéncia chinesa e indiana
por toda a Asia e a priorizacdo da regifo na agenda estadunidense, esta perspectiva ndo pode
ser negligenciada.

Hipoteticamente, Mianmar passaria de periferia dos dois sistemas ao centro de um
novo sistema, que tem sido chamado de Indo-Pacifico. Em suas declaragbes, o antigo
Secretario de Estado dos EUA, John Kerry, incluiu Mianmar no que ele chamou de “Corredor
Econdémico do Indo-Pacifico” (MEDCALF, 2013). Através dos projetos energéticos e de
infraestrutura e da transicdo politica, Mianmar busca modificar sua insercdo no Sistema
Internacional. O resultado deste processo poderia ser a prépria interligacdo terrestre entre
Sudeste Asiatico, Sul da Asia e China. Os Estados Unidos ja cogitam uma nova Vvisio
geografica destas regides. A atual administracdo estadunidense admite que a ligacdo
operacional entre os sistemas do Pacifico e do indico serda o préximo desafio para o
pensamento estratégico dos EUA (MANYIN et al, 2012, p. 5).

Ainda, existe uma possivel funcdo de Mianmar para a resolucdo das disputas da
fronteira leste de China e india, onde existe uma tri-juncdo ainda ndo demarcada. O pais
poderia ser um mediador diplomético para iniciar negocia¢des produtivas através da fronteira

trilateral, ainda sem definicéo.

1.2 Rumo ao Indo-Pacifico?

A instabilidade continental dos vizinhos comuns de China e India (Bangladesh, Buto,
Mianmar, Nepal e Paquistdo) ainda é uma das prioridades para a agenda politica e securitaria
de ambas. No entanto, abertura das economias asiaticas do periodo pés Guerra Fria gerou
maior dependéncia externa de mercados para exportacdo e de fontes de matérias primas.

Devido aos altos custos de transporte terrestre e a sua instabilidade securitaria, as Linhas
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Maritimas de Comunicacdo (LMC) se tornaram um forte componente do comércio e,
consequentemente, da seguranca regional. Hoje, muitos paises da regido tém um volume de
comércio internacional superior ao PIB, enquanto em China e india a razdo chega a mais de
40%. Portanto, ha a necessidade maior de protecdo contra ameacas maritimas convencionais e
n&o convencionais.

Neste sentido, a crescente interconexdo securitaria entre duas regides de pouca
interacdo historica recente (os oceanos Indico e Pacifico) pode se refletir na emergéncia de
uma nova denominacédo geopolitica: o Indo-Pacifico. A expressdo € antiga, mas tem sido cada
vez mais utilizada por lideres politicos de Australia, Estados Unidos, india, Indonésia e Jap&o
para denominar sua area de interesse securitario®. Para Medcalf (2013), isto ndo significa
necessariamente que os histéricos problemas de seguranca das sub-regides (por exemplo, a
Peninsula Coreana e a instabilidade do Afeganistdo) afetardo todo o Indo-Pacifico. Por outro
lado, ele argumenta que trés fatores conectam a regido como um todo:

a) a dependéncia da China e de outros paises do Leste Asiatico dos fluxos energéticos,

das exportacdes e de recursos ao longo do Oceano Indico;

b) a emergéncia estratégica da India no Pacifico e

c) a presenca e 0 papel estratégico dos EUA no indico e no Pacifico. Obviamente,

importa levar em consideracdo a atuacdo dos Estados Unidos em relagdo a assuntos
vitais para a China (Taiwan, Tibete e Mar do Sul da China).

Mesmo nao tendo relacdo causal com a rivalidade sino-indiana, a possivel emergéncia
do Indo-Pacifico impacta diretamente sobre estas. Raja Mohan (2012, p. 212-216) argumenta
que a maior insercdo econdmica internacional de China e india esta orientando ambos os
paises para uma estratégia maritima mais consistente. Por conta disso, sua presenca tem
aumentado nas tradicionais areas de influéncia do rival.

Do ponto de vista geopolitico, Mohan aposta no aumento da importancia das novas
Grandes Poténcias da periferia asiatica (China e India). O autor argumenta que 0s proprios
processos de integracdo e de infraestrutura da Asia estariam sendo influenciados pelos

movimentos da China em direcdo ao Oceano indico e da india em direcéo ao Leste Asiatico.

®> A China evita oficialmente a utilizagdo do Indo-Pacifico, mas Medcalf (2013) aponta que o debate sobre a
importancia do Oceano Indico ja é consolidado no pais devido as suas vulnerabilidades externas nesta regido.
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1.3 A perspectiva dos paises asiaticos sobre as Relagdes Internacionais

Parte dos paises asiaticos mostra uma perspectiva diferente da Ocidental sobre as
Relacbes Internacionais (R.l.), que ndo os identifica com as correntes realistas ou liberais.
Como exemplos, temos a nascente Escola Chinesa, que se preocupa em diluir a percepgéo de
ameaca sobre a ascensdo da China; o Japéo, que hoje debate a condi¢éo de poténcia “normal”,
apesar de optar pela maior utilizacdo de instrumentos de poder brando em décadas anteriores;
a Associacdo das Nacbes do Sudeste Asidtico (ASEAN) desafia a logica de que a ordem
regional é provida pelas Grandes Poténcias locais; a Coreia do Sul e a india se identificam
com o modelo realista, mas ndo tém certeza sobre qual ser4 seu papel internacional
(ACHARYA; BUZAN, 2010, p. 3).

Apesar de nao haver uma teoria “hard” no sentido stricto sensu, existem diversas
abordagens “soft” baseadas em ideias e crencgas. Acharya e Buzan (2010, p. 10-13) citam
como exemplo os estrategistas classicos (Conflcio, Kautilya, Sun Tzu), lideres famosos
(Mao, Nehru, Aung San, Sukarno) e a experiéncia coletiva, particularmente em trés
momentos: O sistema hierarquico pré-colonial, discutido anteriormente; a luta anticolonial,
que incutiu um carater internacionalista aos nacionalismos asidticos e a solidariedade
reciproca entre as liderancas; a perspectiva dos Valores Asiaticos propagados pelas elites
locais a partir da ascensdo econémica da regido nos anos 1980.

Os Valores Asiaticos sao afirmados pela Declaracdo de Bangkok (1993), redigida por
paises da Asia para a Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, estipulada por resolugdo da
Organizacdo das NacOGes Unidas (ONU) em 1990. Neste documento, é enfatizada a
preferéncia destas sociedades pela harmonia social, pelo coletivismo, comunitarismo, pela
lealdade e respeito as figuras de autoridade e pela preocupacao com o bem estar coletivo. Para
estes paises, os direitos humanos ndo séo baseados simplesmente na transicdo democratica,
mas sim na evolugéo socioecondmica como ponto de partida para maiores transformacdes na
sociedade.

Todos os paises da Asia passaram ou passam por alguma forma de dominagio
estrangeira. Conforme suas massas se tornam urbanizadas, educadas e com acesso a
tecnologia, cresce a demanda por direitos, bens publicos e por acesso ao consumo,
aumentando a pressdo sobre o Estado. Assim, as elites tradicionais (sejam militares ou civis)
se deparam com novos desafios politicos, que demandam uma reorganizacdo politica e
socioecondmica interna. Em alguns lugares, a democratizagdo respondeu inicialmente a estes

anseios, mas ndo se mostra suficiente no longo prazo e pode inclusive aumentar a pressao
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sobre as elites governantes. A falta de respostas as contradi¢des internas por vezes acaba
suscitando respostas externas na forma de nacionalismos exacerbados.

As disputas territoriais sobre as ilhas dos mares Amarelo, do Leste da China e do Sul
da China refletem em parte esta reafirmacéo dos nacionalismos na Asia através de disputas
territoriais e também os ressentimentos historicos sobre as Guerras Sino-Japonesas (1894-
1895 e 1937-1945) e sobre a subjugacdo da Coreia pelo Japdo. No entanto, refletem uma
perspectiva mais profunda de inseguranca interna das mais variadas formas. Para citar trés
exemplos, o Japdo teme o envelhecimento de sua populacdo e o estrangulamento energético,
visto que a grande maioria de seu consumo de energia vem da importacdo. A india enfrenta
dificuldades com seu sistema politico federalista e a possibilidade de sua desconstrucdo em
diferentes nacGes que compartilham etnia, lingua, cultura e religido. Os paises do Sudeste
Asiatico também tém parte significante de sua populacdo culturalmente heterogénea e, ndo
raro, populagdes que demandam maior autonomia e mesmo a secessao.

Ao mesmo tempo em que receiam o crescimento da China, todos os paises tém se
associado ao seu desenvolvimento para usufruir de suas cadeias produtivas e de sua demanda
interna. Isto explica, em parte, 0 motivo do prosseguimento das negociacfes sobre integracédo
econdmica entre China, Coreia do Sul, Japdo, ASEAN, india e outros, mesmo quando as
tensOes territoriais ocupam a pauta politica. Ou seja, 0s processos de integracdo e de formacao

de conflito armado parecem ocorrer paralelamente.

1.4 Possiveis explicacGes das teorias de R.I. para as relac6es sino-indianas

Neste estudo, se presume que a dinamica securitaria se regionalizou no periodo do p6s
Guerra Fria. Autores de diversas correntes tedricas tém corroborado com esta ideia (BUZAN;
WAEVER, 2003; MEARSHEIMER, 2001; HUNTINGTON, 2010; LAKE; MORGAN, 1997;
KATZENSTEIN, 2005; KELLY, 2007). Parte-se deste principio para avaliar as explicagdes
convencionais das teorias ocidentais de R.I.

Se for adotada uma perspectiva do Realismo Ofensivo nas Relagfes Internacionais,
China e india estardo sempre fadadas a confrontagio militar por serem Grandes Poténcias em
busca da hegemonia regional e da negagédo desta condi¢do ao adversario (MEARSHEIMER,
2001). Na visao Liberal-Institucionalista, as duas poderiam convergir para uma situacdo de
Interdependéncia Complexa entre economias e sociedades que diminuiria a importancia do
poder militar em seus céalculos (KEOHANE; NYE, 1987, p. 731).
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O conceito Neorrealista de Balanca de Poder (WALTZ, 1979), por sua vez, poderia se
traduzir eventualmente numa balanga regional da Asia. No entanto, as posices dos paises
ainda variam bastante. No caso de Filipinas, Japdo e Vietnd, ha uma postura mais
caracteristica de formagdo de aliancas e de balanceamento externo. Ja outros paises da Asia
ndo realizam balanceamento, nem tampouco o bandwagoning®, que seria a subordinacdo aos
interesses da poténcia em ascensdo. Para boa parte dos paises da regido ndo ha o interesse em
uma polarizagdo em torno de blocos de aliangas fixas, mas sim a barganha entre as Grandes
Poténcias’. Ciorciari (2009) chama este tipo de interacdes de “Balanca de Influéncia”, que se
difere da Balanga de Poder por:

a) néo representar alinhamentos tradicionais;

b) por incluir elementos econdmicos, institucionais e ideacionais;

c) por convidar as poténcias externas para que estas tenham participacdo na

construgéo da estabilidade regional e

d) por criar uma balanca multidimensional, colocando constrangimentos sobre a

tentativa de dominacdo por uma Unica poténcia.

Stephen Walt (1985) baseia-se no conceito de Kenneth Waltz para criar a Balanca de
Ameaga, conceito em que a ascensdo de uma poténcia ndo necessariamente provocaria
resposta de outro pais, a ndo ser que houvesse a ameaca de conflagracdo armada entre os dois.
Os paréametros avaliados por Walt (1985, p. 9-13) incluem: Poder Agregado; Proximidade;
Capacidade Ofensiva e Inten¢fes Ofensivas.

Hoje, parte da literatura defende que a Asia estd passando por uma corrida
armamentista e que poderia haver um dilema de seguranca entre 0s principais paises da regiao
(BALL, 2011; TILL, 2012; TAN, 2014). De acordo com estes autores, a dindmica de agéo e
reacdo quanto a aquisicdo de equipamentos militares indicaria a existéncia de uma corrida.
Esta percepcdo estd amplamente difundida entre os meios de comunicagdo ocidentais, que
apresentam a situacdo sem uma analise critica (PILLING, 2014; EINHORN, 2013;
EBBINGHAUSEN, 2013; SHARMA et al, 2011).

Contudo, se for adotada uma abordagem alternativa, a ideia da corrida armamentista
regional encontra dificuldades. De um lado, a aquisi¢do de capacidades por si s6 ndo significa
um aumento da competicdo interestatal por seguranca. Le Miere (2014) argumenta que as

novas plataformas navais adquiridas pelos paises do Leste Asiatico sdo indicadas para um

® O Bandwagoning ocorre quando os Estados se veem diante de um adversario mais forte, mas escolhem se
alinhar com este ao invés de balancea-lo, pois o custo da oposicdo é maior do que seus beneficios.
" Para uma viséo tradicional de balanca de poder no Sudeste Asiatico, ver Ross (2006).
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perfil de forcas defensivo e de negacdo de area, ndo para o controle do mar. Ainda, ndo se
pode afirmar que ha uma corrida devido a complexidade e multiplicidade de percepgdes
quanto a utilizacdo das capacidades. Ademais, observando a base de dados do Stockholm
International Peace Institute (SIPRI, 2015), os gastos em seguranca dos paises asiaticos
parecem aumentar apenas conforme o crescimento de suas economias, sendo dificil relacionar
seu crescimento com um dilema de seguranca.

Portanto, nesta perspectiva, se pode argumentar que o aumento do orcamento e das
capacidades militares ainda é fruto do crescimento econdmico da Asia, juntamente com a
incerteza sobre ameacas futuras e a possibilidade de diminuicdo do comprometimento
securitario dos EUA (BUZAN; SEGAL, 1994, p. 9).

A ideia do dilema de seguranca é geralmente associada ao Realismo Defensivo, onde a
busca dos paises por seguranca € um jogo de soma-zero devido a natureza anarquica do
Sistema Internacional. Taliaferro argumenta que existem mais trés suposi¢cfes na teoria
realista defensiva: Modificadores estruturais (balanco de defesa-ataque, proximidade
geografica e acesso a matérias primas) influenciam a severidade do dilema; o poder material
dos paises dirige a politica externa dos paises juntamente com as percepcdes de seus lideres; a
politica doméstica pode limitar a eficiéncia da resposta ao ambiente externo. Existe também a
possibilidade de cooperacdo em temas de beneficio matuo (sem a necessidade de regulagédo
por instituicOes internacionais) e a criacdo de mecanismos para evitar a escalada militar e
nuclear (TALIAFERRO, 2000, p. 129-131).

Assim, o dilema de seguranca e a cooperacdo (bilateral ou através de arquitetura
multilateral) s&o duas faces de uma mesma moeda. Os dois frequentemente aparecem juntos,
embora haja periodos de oscilacdo em favor de um ou de outro. Garver (2002) afirma que o
dilema existe nas relacdes sino-indianas e é fruto da disputa pelo controle das fronteiras, pela
criacdo de Estados Tampdo (buffers®) vizinhos e pelo controle do Sul da Asia (estes dois
ultimos itens tendo correlacdo direta com a regido do Tibete e o Paquistdo). Blazevic (2009)
aponta que o dilema esta presente no Oceano indico, pois a China constréi capacidades de
projecdo naval para defender suas Linhas Maritimas de Comunicacdo (LMC). Brewster
(2014b) rebate afirmando que a India tem vantagem geogréfica no indico e isso evitaria um
dilema de seguranca, dando razdes para 0s paises buscarem a cooperagdo maritima ao invés

de ocuparem 0s espacos estratégicos tradicionais do rival. Holslag (2009, p. 835) argumenta

8 O Estado Tampdo, ou buffer, de acordo com Buzan e Waever (2003, p. 41), é aquele onde as pressdes
securitarias externas sdo tdo fortes que & necessario criar um tampdo entre dois sistemas regionais em
expanséo.
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sobre a existéncia do dilema de seguranga na fronteira sino-indiana, mas afirma que ele
evoluiu nos anos 1990 para a pacificacdo e hoje enfrenta uma fase de construcdo de
confianca.

Martins (2008, p. 177-178) procura resolver o impasse da realidade multifacetada nas
relagbes sino-indianas através de uma andlise socioldgica. De acordo com ele, “a
descolonizacgéo, a oposi¢cdo ao Imperialismo e as armas nucleares produziram um novo tipo de
Estado na semiperiferia”. Este Estado afirma seus interesses na sua area de influéncia contra a
intervencdo de Grandes Poténcias, sem prescindir da dependéncia de atracdo de capitais e de
tecnologia.

A questdo levantada por Martins (2008, p. 177-178) é se China e India se tornardo
imperialistas em decorréncia da evolucdo do seu capital industrial e bancario para a producao
do capital financeiro. Com isto, estariam produzindo uma linha de comportamento “[...]
baseados na teoria do imperialismo, cujo sécio-metabolismo envolve a guerra como forma de
obter mercados para a exportacdo de capital e acesso a energia e matérias primas”.

De acordo com o autor, a diferenca fundamental entre os dois paises asiaticos e
Alemanha e Franca na primeira metade do Século XX é a fusdo entre capitais industriais e
bancarios ndo somente nacionais, mas também estrangeiros, impelindo os Estados para a
racionalizacdo da gestdo financeira através da integracdo, ao invés da competicdo militar.
Sendo assim, “o capital financeiro ¢ parte da gestao da dependéncia e de sua conversao para a
interdependéncia para as pracas financeiras estabelecidas. india e China tém parceiros comuns
e ndo dependem de um Unico centro financeiro [...]”. Portanto, a definicdo do equilibrio
internacional (através do conjunto de balancgas regionais) viria através da guerra local e da
integracdo regional, em contraste com a guerra total do Século XX.

1.5 Os impactos de uma possivel aproximacao sino-indiana

Para o caso especifico de China e India, cabe conjecturar sobre qual o legado que os
dois paises poderiam eventualmente deixar para o futuro das R.I. da Asia no Século XXI.
Ambas s&0 as maiores poténcias territoriais da Asia, ao lado da Russia, e possuem lideranca
regional. Os dois paises também sdo os mais populosos do mundo, reunindo cerca de 1,3
bilhdo de pessoas cada (totalizando, em conjunto, mais de 35% da populacdo mundial). Sendo
assim, suas posturas politico-diplomaticas influenciardo ao menos parcialmente o rumo das
R.l. da Asia. Suas relacdes também interagem com um conjunto de fatores externos ao seu

controle, especialmente as relacbes sino-japonesas, a situagdo de Taiwan, a politica
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estadunidense para a Asia e o papel da ASEAN para os processos de integracdo e de
negociagdo diplomaética.

Ambas ja possuem uma gramatica comum na conducdo de suas relacdes exteriores
através dos Cinco Principios de Coexisténcia Pacifica’ (1954), documento assinado também
pela Birmania®®. Foi esta coordenaco que conferiu a lideranca politica de Nehru e Zhou Enlai
durante a Conferéncia de Bandung (1955) e a adogéo posterior dos Cinco Principios como a
base do Movimento dos Nao-Alinhados (MUKHERJI, 2008, p. 168-169).

A ASEAN manteve e ampliou o espectro de atuacdo dos Cinco Principios, tendo em
suas bases 0 consenso, a igualdade de soberania, a ndo interferéncia em assuntos internos, a
cooperacdo em defesa e a diplomacia informal (muitas vezes em formato Track Il, ou seja,
entre agentes ndo oficiais). Este conjunto de principios ¢ chamado de “ASEAN Way”
(BEUKEL, 2008, p. 21).

Com a criagdo do Forum Regional da ASEAN em 1994, a Asia experimentou seu
primeiro forum multilateral de seguranca de maior abrangéncia. O ASEAN Way passou a ser
difundido para o restante da regido através dos didlogos no forum e dos Tratados de Amizade
e Cooperacdo™ (BEUKEL, 2008, p. 30). No entanto, ha limitagdes neste modelo para a
resolucdo dos problemas securitarios do Nordeste da Asia, no Afeganistio e no Sul da Asia.
Vorobiev (2012) propde a criagdo de um novo férum entre a Organizacdo da Cooperacédo de
Xangai (OCX) e os Estados Unidos para resolver estes contenciosos, utilizando os moldes do
forum da ASEAN. Seja qual for o modelo, ha a necessidade de gerenciamento destas questdes
de forma abrangente. Esta perspectiva sera abordada de forma mais detalhada no Capitulo 4.

Os impactos deste regime poderiam ser de grande relevancia para o gerenciamento de
futuras crises politicas entre os paises da regido. Isso poderia prevenir, utilizando um exemplo
hipotético, que uma conflagracdo localizada na fronteira entre Bangladesh e Mianmar
escalasse para uma guerra por procuragdo, com atuacdo de guerrilhas e venda de armamento
para os dois paises. No caso da Asia Central e do Sul da Asia, o compartilhamento de
responsabilidades no combate ao terrorismo e a outras ameacas ndo tradicionais teria
beneficio para a estabilizagdo destas regiGes. A abertura de mercados e corredores que hoje

estdo bloqueados seria de interesse mutuo para China e india.

’ Respeito matuo pela soberania e integridade territorial, nio agressdo matua, ndo interferéncia matua nos
assuntos internos, igualdade e cooperacdo para o beneficio mdtuo e coexisténcia pacifica.

19 Sera utilizado o nome Birmania toda vez que for referido a eventos anteriores a 1989, a partir de quando o pais
passou a se chamar Mianmar.

10 Tratado de Amizade e Cooperagdo do Sudeste Asiatico foi criado em 1976. A partir de 2003, uma série de
paises se tornou signataria, entre os quais China, india, Japao, Paquist&o, Coreia do Sul, Russia, EUA e o bloco
da Unido Europeia.
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Ainda, haveria dividendos positivos para Afeganistdo, Ird e Paquistdo, paises
importantes para a estabilidade regional da Asia e do Oriente Médio. China e india tém o
objetivo comum de combater o radicalismo religioso, que ameaca desestabilizar a Asia
Central e as comunidades islamicas na India (mais de 170 milhdes) e na China (10 milhdes de
uigures no Xinjiang).

No capitulo seguinte, mostra-se que o Paquistdo flerta, por vezes, com uma versao
islamica de Estado em detrimento de sua laicidade. Esta possibilidade ficou mais séria a partir
de 2013, quando os Paquistaneses comecaram a ensaiar uma alianca militar com a Arabia
Saudita, abrindo a possibilidade para a venda de armas nucleares (URBAN, 2013).
Sabidamente, os Sauditas s&o 0os maiores financiadores do radicalismo islamico na regido
(BLANCHARD; PRADOS, 2007; JONES, 2014). A “entente cordiale” sino-paquistanesa
pode servir para a barganha Chinesa e para o desenvolvimento local, diminuindo a pobreza e
o apelo do radicalismo islamico. A india deseja obter o acesso aos mercados energéticos da
Asia Central e do Iré (através de dutos), duas ligagdes que dependem do Paquistao.

O Ird é fonte energética importante para China e india, que procuram evitar qualquer
tipo de instabilidade que possa interromper este fluxo. A ameaca maior € justamente a Arabia
Saudita, além da intervencdo Ocidental. Para os Indianos, enquanto as relagbes com o
Paquistdo estiverem conturbadas, o Ird é a Unica porta de acesso a Asia Central (ZUR;
MAGAL; KEDEM, 2012, p. 105-106). Por isso, a india aprovou recentemente a construcio
do Porto de Chabahar no leste do Ird, sendo este o primeiro passo para a criacdo de uma via
até o Afeganistdo. Segundo Sandilya (2014), a atuacdo da India como interlocutora poderia
eventualmente ser um substituto parcial a distensdo do Ocidente com o Ira.

Sendo assim, hipoteticamente, uma maior coordenacdo politico-diplomatica de China
e India poderiam diminuir gradualmente o espaco para uma possivel atuaco unilateral dos
Estados Unidos aos moldes do que se observou nas guerras do Afeganistdo e do Iraque. China
e India ja possuem lideranca politica regional, portanto é possivel que um eventual
entendimento bilateral evolua para um regime multilateral. Seria do proprio interesse dos
paises da regido que haja maior respeito a sua soberania e que conflitos internos ou
localizados ndo se transformem em problemas regionais. A questdo que se imp&e é: como
estabelecer as bases do entendimento entre China e india?

Os Chineses parecem bastante claros em suas intencOes. Serdo abordadas
posteriormente as propostas ambiciosas da China a india em busca de interligacdo em
infraestrutura territorial e maritima. Especificamente para os Indianos, noticiou-se na

imprensa local que a China teria ofertado investimentos na ordem de US$ 300 bilhdes em
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infraestrutura até 2017 (PANDA, 2014a). Durante a visita do presidente Xi Jinping, em
setembro de 2014, foram fechados investimentos em ferrovias, rodovias e parques industriais
totalizando US$ 27 bilhGes (MEYER, 2014).

Para o restante da Asia, despontam duas iniciativas ambiciosas da China: o Asian
Infrastructure Investment Bank (Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura) e o fundo
da Rota da Seda (que tem sido apelidado por alguns analistas de Plano Marshall da China,
embora ndo estabeleca obrigacdes politicas aos participantes) (CHEN, 2014). O Banco tem
capital aprovado de US$ 100 bilhdes, iniciara suas operagdes em 2015 e tera a participagdo de
mais 20 paises (incluindo a india), mas sem a presenca de Austrélia, Coreia do Sul, Indonésia
e Japéo, que foram pressionados pelos EUA a nédo aderirem ao projeto (SENGUPTA, 2014).
O fundo tem capital inicial de US$ 40 bilhdes e seus alvos principais sio os paises da Asia
Central, Sudeste Asiatico e Sul da Asia.

De acordo com Yan Xuetong (2014), a politica externa de Xi Jinping (2013-
atualmente) marcard uma mudanca em relacdo aos Ultimos 20 anos. A China se manteve
politicamente afastada de maiores engajamentos, priorizando o desenvolvimento econémico.
A nova politica de Xi procura inserir outros paises na esteira do crescimento chinés,
rendendo-lhes um papel construtivo e beneficios preferenciais econdmicos, politicos e talvez
algum arranjo de protecdo securitaria. As principais iniciativas si0 a Rota da Seda na Asia
Central, a Rota da Seda Maritima e o corredor Bangladesh-China-india-Mianmar. Estas seréo
as regides mais favorecidas e engajadas pela China. Por outro lado, aqueles que se opuserem
ao crescimento chinés serdo sancionados e isolados.

Por parte da China, a questdo que enfrenta maior resisténcia interna de generais do
Exército de Libertacdo Popular (ELP) é o gerenciamento das disputas de fronteira. A suspeita
de discordancia ganhou forca ap6s as crises com o Japao e no Mar do Sul da China em 2013
(JAKOBSON, 2013; PEI, 2014). Em setembro de 2014 ficou clara a tentativa de sabotagem
da viagem de Xi Jinping & India por alguns comandantes das Forcas Armadas. Estes
ordenaram a construcdo de uma ponte em Ladakh, colocando centenas de soldados em
territorio controlado pela india. Ap6s reunido com Narendra Modi, os dois lideres ordenaram
a retirada de tropas, mas o ELP n&o obedeceu. A insubordinacédo foi tratada duramente por Xi
em seu retorno, que prontamente reuniu 0s comandantes regionais e promoveu dois generais
leais para as posicOes de vice-presidente da Comisséo Militar Central e chefe da comissao
disciplinar (MEYER, 2014). Ficam em aberto as implicacOes destes eventos para o longo
prazo. Existe também a possibilidade de que a sabotagem tenha ocorrido para minar a

lideranca de Xi, que tem adotado uma postura forte contra a corrupcao interna.



26

Serdo abordadas posteriormente as percepcdes estratégicas da india, que parecem
relativamente definidas regionalmente. A politica de “Olhar para o Leste'®” foi ambiciosa,
mas rendeu poucos dividendos. Devido a desorganizacdo na tomada de decisdo, o papel das
liderancas por vezes se sobrepfe ao das estruturas internas. A nova ministra das relagdes
exteriores, Sushma Swaraj, declarou que a India deve, a partir de agora, “Agir para o Leste”,
ao invés de ser um mero espectador (PHILIP, 2014). A questdo reside em coordenar politicas
que levem a concretizagdo destes objetivos no longo prazo.

E por este motivo que a academia Chinesa tem creditado a Modi o titulo de “Nixon da
india” (ZONGYI, 2014). A promessa do novo primeiro-ministro é de pragmatismo e
desenvolvimento econémico em primeiro lugar, o que de certa forma remete a proposta
Chinesa de décadas anteriores. A comparacdo com o ex-presidente estadunidense indica que
0s Chineses estdo dispostos a promover uma reaproximacdo com a india, deixando de lado
aspectos importantes de sua rivalidade.

A pouca distancia temporal nos impede de fazer uma analise mais profunda sobre as
propostas e a atuacao do governo Modi. O que se pode afirmar com algum grau de certeza é a
sua ambic&o de aumentar a influéncia regional da india. Sua primeira atitude foi convidar os
lideres dos paises da South Asian Association for Regional Cooperation (SAARC)™ para a
cerimonia de posse.

Num segundo momento, langou projetos ambiciosos de infraestrutura e para promover
a industrializacdo com capital externo (Make In India). Para contrabalancar a predominancia
Chinesa no projeto da Rota da Seda, criou 0 Projeto Mausam, mostrando que a india deseja
reforcar sua projecdo politico-diplomatica no Oceano indico. Por enquanto, as linhas deste
projeto enfatizam apenas a promogdo de lagos culturais, do turismo e das conexdes histéricas
entre os paises do Oceano indico (PILLALAMARRI, 2014a). A india ainda ndo apresenta
alternativa econdmica & China na regido. Contudo, sua projecdo de soft power** somada &
participacdo decisiva no provimento de seguranca aos paises insulares da regido lhe da

margem de manobra.

12 Esta politica foi lancada em 1991 pelo primeiro ministro Narasimha Rao. Ele percebeu que a india estava
bastante atrasada em suas relagdes com o Sudeste Asiatico, se comparada & China. Além disso, a india deseja
se inserir nas cadeias produtivas do Leste Asiatico, visto que a integracdo regional no Sul da Asia avancou de
forma lenta e a regido vizinha experimenta altas taxas de crescimento.

3 Associagdo Sul-Asiatica para a Cooperacdo Regional. Seus membros sdo: Afeganistdo (a partir de 2007),
Bangladesh, But#o, india, Maldivas, Nepal, Paquist&o e Sri Lanka.

1% Conceito criado por Joseph Nye (2009). Significa usar o poder do convencimento e da atracdo em
contraposicdo ao hard power, que seria a coercdo e os meios de pagamento. O autor reconhece que os dois
tipos sdo necessarios para o sucesso de uma politica externa, se combinando na forma de smart power.
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Nas relagdes com a China, Narendra Modi mostra ao mesmo tempo forga e abertura
para o didlogo. Ele reforca as posi¢Oes indianas na fronteira sem deixar de buscar a
negociacdo, a exemplo do comportamento historico da prépria China. Apesar da falha em
retomar as conversaces com Xi Jinping em setembro de 2014, Modi ndo cedeu as pressoes
da opinido publica por uma postura dura em rela¢do & China ou por uma alianga com os EUA.

Pelo contrario, a possivel entrada da india e do Paquistio na OCX eventualmente
sinalizaria um novo momento para a Eurasia pos-guerras do Afeganistdo e Iraque. O caminho
para a reaproximacao sino-indiana poderia estar justamente no gerenciamento conjunto com
Paquistdo e Russia (e possivelmente com alguma participacdo do Ird) das questdes
securitarias da Asia Central. Pensando de forma pragmatica, os indianos atualmente
necessitam mais do acesso a fontes energéticas do que resolver a longa disputa pela
Caxemira.

Modi tem vinculado a participagdo indiana nos projetos de interligagdo com a China a
paz e tranquilidade nas regides de fronteira entre os dois paises. Diferentemente de governos
anteriores, Modi e Xi divulgaram documento bilateral colocando a resolucdo da disputa
territorial na condicdo de “objetivo estratégico” (J. CHOWDHURY, 2014).

No entanto, ha certo impasse entre perspectivas nos dois paises. Alguns estrategistas
chineses acreditam que a India capitularia numa conflagragido pela disputa territorial
(MALIK, 2013). Alguns estrategistas indianos também acreditam que seu pais pode se
equiparar a China e assim estariam em uma posicdo mais confortavel para subjugar o
Paquistdo e negociar a questdo fronteirica.

Apesar de haver correntes internas contrérias a resolugdo, existe um forte senso entre
os corpos diplomaticos, empresariados nacionais e liderangas politicas de que China e India
tém assuntos mais importantes e urgentes para tratar. Diante da reafirmacdo da presenca dos
EUA no Leste Asiatico, os Chineses respondem com a Marcha para Oeste™ e os projetos de
interligagdo econdmica (SUN, 2013a). A india necessita de investimentos e de infraestrutura
para inserir suas regides mais atrasadas nas cadeias produtivas asiaticas e assim dar um salto
de crescimento.

As relacGes sino-indianas ndo precisam ser nem um reflexo do idealismo pan-asianista

de alguns lideres, nem condicionadas pela politica externa dos Estados Unidos para a Asia.

15 A Marcha para Oeste é um conceito criado em 2012 pelo estrategista Wang Jisi. O autor percebeu que as areas
tradicionais de atuacdo da China no Leste Asiatico estavam sendo objeto de disputa com os EUA. Por outro
lado, a Asia Central, Sul da Asia e Oriente Médio nfo possuiam uma ordem regional consolidada politicamente
ou economicamente. Ainda, ele acreditou que estas regides nao estariam suscetiveis a um conjunto de aliancas
militares com os Estados Unidos, apesar de conter aliados como Israel e Arabia Saudita. Uma das prioridades
deste novo plano seria a estabilizacdo do Afeganistdo (apud SUN, 2013a).
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Elas podem evoluir, por outro lado, de modo que os paises reconhecam a necessidade em

mitigar a rivalidade bilateral para assim cooperar em assuntos de beneficio mutuo.

1.6 Estrutura do estudo

Os dois capitulos seguintes sdo dedicados a analisar a rivalidade sino-indiana. O
Capitulo 2 traz um breve perfil historico da fronteira disputada e dos assuntos que tém maior
influéncia na rivalidade terrestre, incluindo a Guerra Sino-Indiana (1962), as regides
pertencentes a Cordilheira do Himalaia (Tibete, Nepal, Sikkim e Butdo), a questdo da
Caxemira, as relacdes sino-paquistanesas e o problema das insurgéncias armadas. Por fim, é
feita uma analise das capacidades operacionais atuais de China e india. Conforme os
resultados desta analise, a incerteza da vitoria (em cenarios de guerra sem escalada
estratégica) é importante elemento de dissuasdo para os dois paises.

O Capitulo 3 traz uma abordagem maritima da rivalidade bilateral. A ascensdo das
marinhas de China e India j& estd provocando transformacdes securitarias na Asia. No
entanto, dadas as capacidades atuais de projecdo de forca maritima, ha incerteza sobre a
habilidade em derrotar a rival numa confrontacdo naval. Também procura-se desmistificar as
percepcOes equivocadas de que a China estaria construindo uma cadeia de instalagdes
militares, denominada de Colar de Pérolas por alguns estrategistas estadunidenses e indianos.
Para a India, a Marinha pode ser mais um instrumento de projecdo politica para o Leste
Asiatico, que recebe atencdo especial desde o fim da Guerra Fria. A prioridade da Marinha
Chinesa, por sua vez, é garantir vantagem nas disputas territoriais nos mares contiguos. Desde
a Crise dos Estreitos (1995-1996), a China tem se preocupado cada vez mais com a seguranca
de suas Linhas Maritimas de Comunicacdo a partir do Oriente Médio. Contudo, as operacdes
chinesas no Oceano indico ainda s3o incipientes e atuando inicialmente em missdes
antipirataria. A concluséo do capitulo é que, dado o relativo equilibrio de capacidades navais
e a perspectiva de manutencdo deste equilibrio, o receio da India sobre o futuro parece ser
justificavel apenas se a propria Marinha Indiana interromper o seu ritmo de desenvolvimento
atual.

O Capitulo 4 apresenta o contexto asiatico das relagdes sino-indianas. Inicialmente ha
uma analise sobre o possivel papel que os Estados Unidos viriam a cumprir na Asia.
Posteriormente, sdo abordadas as correntes internas de pensamento de China e india, que dao
base para suas politicas externas. Ainda, serdo colocados em questdo a insercdo diplomatica,

econdmica e politica de China e india na Asia, os processos de integracdo regional e o
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pragmatismo das duas poténcias nas questfes de interesse comum. Apesar da resisténcia
historica na aproximacdo entre os dois paises, existem pautas de beneficio mutuo, como a
coordenacdo dos BRICS pela multipolaridade, a Cooperacao Sul-Sul, a estabilizacdo do Sul
da Asia e da Asia Central, a abertura de mercados na ASEAN e na Africa e as perspectivas
para a criacdo de um regime securitario que evite um sistema de aliangas fixas entre poténcias
e limite a margem de atuacdo unilateral.

Sera abordada no Capitulo 5 a importancia de Mianmar para a interligacdo regional
em infraestrutura e também para as perspectivas de instabilidade e aumento da propenséo ao
conflito armado. As duas perspectivas parecem estar em aberto. Os padroes de
comportamento das poténcias neste pais podem ser tanto um reflexo de suas relacGes
regionais quanto uma possivel arena para dialogo. A politica externa de Mianmar tem papel
importante para a estabilidade regional, visto que o pais ocupou em 2014 a presidéncia da
ASEAN e tem um historico de neutralidade e ndo alinhamento. No entanto, desafios internos
sdo empecilhos para uma insercao internacional mais decisiva. Hoje Mianmar esta envolvido
em seus desafios internos, mas o pais tem elementos histéricos, geograficos, demograficos e
politicos que corroboram com a ideia de que este possa, eventualmente, se tornar uma das
liderancas da ASEAN.
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2 ARIVALIDADE TERRESTRE CHINA-INDIA

A dimensdo mais delicada das relacfes sino-indianas € a rivalidade terrestre. Ambos
os paises disputam a condicdo de lideranca na Asia Central, no Sul da Asia e no Sudeste
Asiatico. Com uma fronteira atual de mais de 3.000 km de extens&o, a China e a India no
partilharam de uma convivéncia constante em suas historias milenares, marcadas por periodos
hegemdnicos em suas respectivas areas de influéncia no Leste e no Sul da Asia (MALIK,
2012, p. 9-32).

Dentre os fatores que definem a rivalidade terrestre, o Tibete®® surge como seu ponto
central, trazendo na sua esteira as disputas no front ocidental (Aksai Chin e Caxemira) e no
front oriental (Arunachal Pradesh). As revoltas no Tibete em 1959 resultaram em tensdes que
escalaram para a Guerra Sino-Indiana de 1962. Esta guerra ainda ressoa nos dois paises de
formas diferentes. Para os chineses, a vitoria significou a desestabilizacdo e desmoralizacdo
de seu principal rival continental ap6s a entdo Unido Soviética. No periodo pds Guerra Fria,
com a reaproximacdo de China e RUssia, a india desponta como principal rival continental s
pretensdes chinesas e alguns estrategistas acreditam que uma nova vitdria sobre a india daria
0 recado para aqueles que desejam conter o crescimento da China (MALIK, 2012, p. 105).
Segundo Malik, para a India, a derrota em 1962 representou um alerta para a modernizagéo de
suas forcas armadas. Desde entdo, os militares indianos enxergam na China o adversario a ser
equiparado se o pais quiser se tornar a poténcia dominante no Sul da Asia.

As questbes da Caxemira e da disputa com o Paquistdo sdo importantes para um papel
de maior lideranca regional da india. A disputa pela Caxemira envolve a propria identidade
nacional indiana em contraposicdo ao Paquistio (BASRUR, 2010; COHEN, 2003;
VISENTINI, 2012, p. 119-120). O Paquistdo também importa para a China, que teme sua
absorcdo pela india e o consequente desequilibrio regional resultante. Do ponto de vista
estratégico e logistico, a posse do norte da Caxemira pelo Paquistdo confere a China um
corredor ligando Xinjiang ao Mar Arabico, além de inviabilizar o acesso a Asia Central por
parte da india'’ (SERING, 2012). Ainda, segundo Malik, 2012, p. 99), a manutencdo de

16 A regido era historicamente um protetorado Chinés, mas se tornou um tamp&o para o Raj Britanico ap6s o
tratado assinado com o Império Russo em 1907, que reconhecia a suserania chinesa sobre o Tibete.
Posteriormente foi assinado o Acordo de Simla (1914) entre o Raj, o Tibete e a China, que dividia a regido
entre areas de soberania e de suserania chinesa. No entanto, os Chineses sempre consideraram este acordo um
“tratado desigual” (MALIK, 2012, p. 128-129). A Linha McMahon, utilizada pela india como alicerce para
suas reivindicacGes territoriais em relacdo a China, é rejeitada pelo governo chinés nesta mesma base
argumentativa.

" N4o obstante, a india ja possui acesso & Asia Central através do Porto de Chabahar, no Ira.
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fronteiras ndo demarcadas entre China e india acaba sendo um constrangedor para 0s cenarios
de acdo militar indiana contra o Paquistéo.

Como desdobramento das disputas territoriais e da rivalidade sino-indiana, surgiu um
jogo sutil e informal de apoio a grupos insurgentes. A partir das primeiras experiéncias da
india com os guerrilheiros bangladeshis e tibetanos na Guerra de Independéncia de
Bangladesh (1971) até as relagbes obscuras das insurgéncias do Nordeste da india com o sul
da China, ambos os paises poderiam utilizar o apoio encoberto para criar uma nova frente de
apoio e minar as defesas adversarias na eventualidade de uma guerra. Naquilo que Bertil
Lintner (2012) chama de “Grande Jogo do Leste”, Mianmar ¢ peg¢a importante no corredor
que inicia no leste do pais (estado Shan), se estende para o Nordeste Indiano e dali para o
interior da India e para a Caxemira.

Por fim, baseando-se numa avaliacdo selecionada das capacidades operacionais de
China e India e da infraestrutura local, sdo consideradas as possibilidades em caso de nova

1
I 8

guerra local™ nas regides de fronteira.

2.1 A questdo do Tibete e a disputa territorial

A regido do Tibete desponta como principal motivador da rivalidade terrestre.
Segundo Raja Mohan (2012, p. 197), “Quando o Tibete esta tranquilo, assim também eStao as
relagdes sino-indianas”.

A propria rivalidade entre os dois paises comeca a emergir com a anexacao de fato do
Tibete ao territorio chinés em 1951, quando foi firmado o Acordo dos Dezessete Pontos entre
a autoridade tibetana e a Republica Popular da China. A construgdo da estrada Xinjiang-
Tibete no Aksai Chin em 1957, as rebelides no Tibete e a fuga do Dalai Lama para a India em
1959 (onde recebeu asilo do governo) foram elementos importantes para a deterioragéo das
relacGes bilaterais.

A Ultima tentativa de acordo partiu da China, através de Zhou Enlai, que propds a
resolucdo da disputa territorial pela cessdo do Arunachal Pradesh a india em troca da posse
sobre 0 Aksai Chin (MALIK, 2012, p. 77). A partir disso, uma cadeia de eventos levou a
Guerra Sino-Indiana de 1962 e a cessao de territorios controlados pelo Paquistdo na Caxemira

a China em 1963, iniciando a “entente cordiale” sino-paquistanesa.

'8 Guerra Local — trata-se de uma conflagracdo na qual o aspecto limitante diz respeito a seu confinamento
geogréfico, ndo a sua escala, intensidade ou duracdo. Retoma-se este tema no prdprio texto na secéo 2.5.
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A importancia da regido do Tibete para os dois paises reside em quatro fatores
principais: Primeiro, na reivindicagdo historica do nacionalismo chinés; segundo, na
proximidade cultural e religiosa com os hindus; terceiro, na sua posi¢do geografica central e
quarto, nos seus recursos naturais.

O nacionalismo chinés e a legitimidade de qualquer regime na China estdo diretamente

19, e é.

vinculados a reintegracdo dos territorios perdidos durante o “Século de HumilhacGes
unificacdo nacional (WANG, 2014). O Tibete é considerado parte inaliendvel do territorio
chinés, em parte porque um Tibete independente tornaria o interior chinés mais vulneravel a
invasdes. A prépria concessdo de autonomia a regido é tida como problematica porque
incentivaria outras regides (Xinjiang e Mongolia Interior) a buscarem maiores concessdes
(MALIK, 2012, p. 141).

A origem dos desentendimentos entre China e india no Tibete estd na atuacio da
Central Intelligence Agency (CIA) dos Estados Unidos, que utilizou liderancgas tibetanas
insatisfeitas para minar o governo da Republica Popular da China. Em 1950 houve os
primeiros contatos, mas somente em fevereiro de 1957 teve inicio o treinamento de
guerrilheiros tibetanos. Seu lider seria Gyalo Thondup, um dos irmdos do Dalai Lama, com
guem manteve contato proximo mesmo morando em Calcutd®® (CONBOY; MORRISON,
2002, p. 39).

Ja em 1959, Nehru e alguns elementos do governo indiano sabiam pelo menos sobre
as linhas gerais das operacdes da CIA no Tibete e faziam vista grossa para as violacdes
americanas de seu espaco aéreo (CONBOY; MORRISON, 2002, p. 95-96, 155-56). Com o
exilio do Dalai Lama e a chegada de 80.000 tibetanos exilados na india, aumentaram ainda
mais as desconfiancas de Mao Zedong sobre um conluio indo-americano contra a China
(GARVER, 2004). Para evitar um envolvimento maior da india, a base de operacdes da CIA
mudou do Paquistdo Oriental para a Tailandia. Os avides com suprimentos passaram a
sobrevoar o norte da Birmania em diregéo ao Tibete (CONBOY; MORRISON, 2002, p. 117).

A Guerra Sino-Indiana modificou este cenario. Apos a Guerra, o chefe da inteligéncia
indiana B. N. Mullik declarou a Gyalo Thondup que apoiaria sua luta pela independéncia
(CONBOY; MORRISON, 2002, p. 178-179). Poucos meses ap0s a Guerra, 0 servico de

19 Esta expressdo se refere ao Século XIX, no Gltimo periodo da Dinastia Qing (1644-1912). O Século de
Humilhag@es foi marcado pelas derrotas nas guerras do épio contra a Inglaterra e pela concessao de territérios
a poténcias estrangeiras.

% Os jovens recrutas, guiados pela CIA, fugiam pelo Paquistido Oriental e entdo eram conduzidos através de
Saipan (Ilhas Marianas do Norte) para os campos de treinamento no Colorado (EUA). Meses depois, eram
devolvidos pela propria CIA ao Himalaia em missdes de paraquedismo (GARVER, 2004, p. 174-175). Apesar
de o grupo de Gyalo ndo ter tido participacdo direta na rebelido de Lhasa (1959), ele foi o pioneiro e
possibilitou o inicio do programa de treinamento da CIA.
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inteligéncia indiano recrutou os guerrilheiros tibetanos para fazerem parte da Forca Especial
de Fronteira (FEF). A FEF foi designada para atuar além das defesas chinesas e cortar suas
linhas de suprimentos em caso de novo confronto. A india passou a enviar suprimentos em
conjunto com os EUA para a regido de Mustang (oeste do Nepal), onde operava a maior base
de operacOes dos guerrilheiros tibetanos (CONBOY; MORRISON, 2002, p. 184-197). A
principal missdo da FEF surgiu em 1971 com o apoio a independéncia de Bangladesh. Esta
questdo sera abordada posteriormente na se¢édo 1.4.

Apesar de a posicdo oficial atual da India ser de pleno reconhecimento da soberania
chinesa sobre a regido do Tibete, o governo indiano se vé pressionado por forgas do
nacionalismo hindu que pregam os valores morais como base da construcdo da politica
externa. Os indianos enxergam nos tibetanos uma civilizacdo de grande proximidade cultural
e religiosa que deve ser protegida pela democracia indiana (MALIK, 2012, p. 137).

Inclusive, John Garver (2001, p. 39) aponta que o nacionalismo indiano moderno vé o
Tibete como parte historica da esfera de influéncia cultural da india. A afinidade da opini&o
publica indiana com a causa tibetana em 1959 influenciou Nehru a abandonar sua posicao de
indiferenca em relacdo ao Tibete (GARVER, 2001, p. 40-41). Além disso, ele entendia que
permitir atividades dos tibetanos na India poderia servir como elemento de barganha em uma
eventual negociacdo com a China, desde que essas atividades ndo fossem de grande
relevancia (GARVER, 2004, p. 180-181).

Mesmo que a India ndo tenha maiores aspiracdes em relacdo ao Tibete, existe um
desejo antigo de que a regido sirva como um tampao (buffer) entre poténcias, heranga do
pensamento estratégico britdnico (GARVER, 2001, p. 43-44; HOLMES; WINNER;
YOSHIHARA, 2009, p. 31). A india sempre enxergou no Himalaia e no Tibete barreiras
naturais entre suas areas de controle (ou influéncia) e o mundo exterior (HOLMES;
WINNER; YOSHIHARA, 2009, p. 22).

A vulnerabilidade indiana se manifesta pela proximidade entre seus grandes centros
populacionais e o Tibete, que poderia servir de base para a projecao de forca aeroterrestre do
ELP. Devido a crescente presenca militar chinesa nesta regido, a india cogita cada vez mais
essa possibilidade (GARVER, 2001, p. 42). Alguns analistas veem na construcdo da Ferrovia
Qinghai-Tibete, finalizada em 2006, um ponto de inflexdo em favor da logistica chinesa
(MALIK, 2012, p. 154). A questdo da infraestrutura de ambas as partes serd analisada
posteriormente.

O Tibete é uma das regiGes mais ricas em recursos naturais da China. Malik (2012, p.

134-135) estima que 40% dos recursos minerais chineses estejam em solo tibetano, incluindo



34

carvdo, ouro, prata, litio, magnésio, cobalto, ferro, cobre e um dos maiores depositos de
uranio do mundo. Além disso, os rios originados no planalto tibetano levam &gua para 85% da
populacdo do Sudeste Asiatico. O planalto tibetano da origem aos rios Indus, Ganges e
Brahmaputra, bercos das civilizagdes do Sul da Asia. A india teme que os chineses divirjam o
fluxo do Brahmaputra para seu interior, afetando sua regido nordeste e Bangladesh?
(MALIK, 2012, p. 60). Recentemente, descobriu-se que a China realizou pequenas explosdes
nucleares em 2005 para iniciar a construcdo do canal de redirecionamento do Brahmaputra
(NANDY, 2013).

Em relacdo a disputa fronteirica, a regido de Tawang (no atual Arunachal Pradesh) é
um dos pontos criticos no contencioso sino-indiano. Desde 2006, a China reivindica todo o
Arunachal Pradesh, que passou a ser chamado de Zangnan (Tibete do Sul). Neste contexto,
Tawang é importante porque prové a menor rota do Tibete & india e conecta a regi&o com o
Vale do Brahmaputra. O controle militar de Tawang tornaria todo o Nordeste Indiano
vulneravel a China, como mostra a experiéncia da Guerra Sino-Indiana (1962).

Esta regido possui ligacdo religiosa com o Tibete, abrigando seu maior monastério
fora de Lhasa. Cogita-se, ainda, que o sucessor do Dalai Lama possa vir desta comunidade. O
Dalai Lama visitou Tawang em 2008, reafirmando a soberania indiana e irritando os Chineses
(MALIK, 2012, p. 99). Naquele mesmo ano, apds as revoltas no Tibete, a China comegou a
cogitar elevar o status do Tibete do Sul para alta prioridade na soberania nacional (MALIK,
2012, p. 44).

A questdo do status da regido do Sikkim também é objeto de disputa. O Sikkim aderiu
a unifo com a India em 1975. Em 2003, a China reconheceu a regido como parte da india nas
bases em esta reconheceu o pertencimento do Tibete a China. Ap6s as revoltas no Tibete em
2008, a China passou a declarar que o Sikkim ¢ area disputada (MALIK, 2012, p. 146-150). O
Sikkim tem importancia estratégica por fazer parte do Vale do Chumbi, que fornece a melhor
passagem central de saida e entrada do Himalaia. A regido de Kalimpong, na divisa entre
Sikkim e Bengala Ocidental, foi palco de intensas atividades de guerrilheiros tibetanos em
1959, incluindo a reunifo que selou os documentos de apelo & india e as Nagdes Unidas
(MAXWELL, 1970, p. 104).

O controle militar indiano tanto sobre o Sikkim quanto sobre o Butéo significa que um
avanco do ELP através de Chumbi estaria sujeito a um forte bombardeio e ao cerco

! por enquanto, a diversdo do Brahmaputra é tecnicamente invidvel, conforme as autoridades chinesas
(ECONOMY; LEVI, 2014, p. 161). Sobre a utilizacdo da dgua como recurso estratégico, ver Chellaney (2012)
e Christopher (2013).
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(GARVER, 2001, p. 168). Recentemente, a China fez novas pressdes sobre o Butdo pela
revisdo das fronteiras na regido, de modo a obter territérios adjacentes ao Vale
(PATTANAIK, 2014). A patronagem indiana sobre a politica externa do Butdo® tem sido o
maior impeditivo para seu acordo de fronteira com a China (GILBOY; HEGINBOTHAM,
2012, p. 85-86).

Outro ponto a ser ressaltado na rivalidade continental sino-indiana € o Nepal, que se
tornou um tampéo para a india ap6s a anexagio chinesa do Tibete. Apesar de suas histdricas
relacdes especiais com a India, assim como Sikkim (hoje territorio indiano) e Butdo, os
nepaleses foram os Unicos a terem capacidade suficiente para se manterem independentes.
Inicialmente, houve o estabelecimento de um tratado de amizade com a india em 1950%.

Nas décadas seguintes, o Nepal despertou o interesse da China, que buscava monitorar
os rebeldes tibetanos posicionados em Mustang. Principalmente a partir de 1972, com a
reaproximagao sino-americana, o apoio da CIA foi diminuindo progressivamente. Em 1974, o
Rei Birendra desmantelou os grupos restantes (CONBOY; MORRISON, 2002, p. 246-253).
O aumento das interacdes sino-nepalesas na década de 1980 culminou com a venda de armas
chinesas para o pais, violando o acordo indo-nepalés de acordo com a visdo da india. Os
indianos promoveram embargo econémico em 1989, resultando no enfraquecimento da
monarquia nepalesa e na consequente democratizacdo do pais, trazendo ao governo grupos
pro-india (GARVER, 2001, p. 138-162).

Em 2005, a compra de armamentos paquistaneses pela monarquia nepalesa e o convite
conjunto a China para ser observadora da SAARC alertaram novamente os indianos. No ano
seguinte, a crise politica no Nepal foi apaziguada com apoio da India através do acordo entre
0s principais partidos e a insurgéncia maoista, que ameacava sua posi¢do no pais. Em 2008, o
problema das revoltas no Tibete retornou devido as atividades dos exilados do Nepal, que

organizaram 0s maiores protestos em 50 anos (N. NAYAK, 2014, p. 4-7). Os maoistas e

22 0 Butdo também havia se tornado um protetorado britanico durante o Século XIX. A monarquia hereditaria da
familia Wangchuck (1907-atualmente) foi estabelecida com o apoio da Inglaterra. Em 1947, esse pais foi
reconhecido independente pela India, contanto que assinasse o Tratado de Paz e Amizade, além de incluir um
termo que subordinava a politica externa butanesa a india. A partir de 2007, um novo tratado com a india
revoga as condicBes anteriores e permite ao Butdo ter relacdes exteriores independentes (VISENTINI, 2012, p.
137). Em 2008, o Butdo adotou sua primeira constituicdo moderna e passou a permitir a organizacdo de
partidos politicos, realizando uma transi¢do democratica gradual.

2 O Nepal se tornou uma espécie de protetorado britanico durante o Séc. XIX, enviando soldados Gurkhas para
pacificar a India e posteriormente para atuar na Segunda Guerra Mundial. Em 1923, a Inglaterra concedeu a
independéncia ao Nepal. Somente em 1950 a monarquia nepalesa foi reformada, sob forte influéncia de grupos
politicos ligados a India. Apds grave crise econdmica nos anos 1980, surgiram novos grupos pré-democracia
de esquerda, com destaque para os maoistas do Partido Comunista do Nepal. O pais esteve em guerra civil
entre 1996 e 2006, quando o governo e 0s maoistas chegaram a acordo. A intensa instabilidade politica levou a
derrubada da monarquia e ao estabelecimento de uma republica federativa em 2007 (VISENTINI, 2012, p.
134-135).
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posteriormente a coalizdo liderada pelo Partido Comunista do Nepal governaram entre 2008 e
2013. Apesar de sua retorica anti-india e pro-China, a proximidade geogréafica e a historica
dependéncia dos portos indianos tornou sua politica moderada (N. NAYAK, 2014, p. 23;
GARVER, 2001, p. 144). No ano de 2014, o novo primeiro-ministro Sushil Koirala assumiu o
governo indicando nova aproximagéo com a India.

A secdo ocidental da disputa territorial € a regido do Aksai Chin. Esta regido
representou, até a conclusdo da Ferrovia Qinghai-Tibete, 0 Unico grande corredor logistico
que liga a China ao Tibete, partindo de Xinjiang. A concluséo da estrada Xinjiang-Tibete foi
anunciada em 1957, desencadeando uma reacdo desproporcional da India. Os indianos
passaram a demandar que a China se retirasse do Aksai Chin para iniciar as negociacgdes de
fronteira e iniciou um embargo econdmico em 1959. Esta postura ameacava diretamente a
presenca militar chinesa no Tibete, que era mantida por suprimentos vindos via Calcuta-
Sikkim, via estrada Xinjiang-Tibete e através das rotas orientais de Sichuan e Qinghai.

Na visdo chinesa, esta atitude estava conectada as atividades dos Estados Unidos em
apoio a insurgéncia tibetana, que ameacava cortar as rotas orientais. Portanto, a Unica rota
restante seria a propria estrada Xinjiang-Tibete (GARVER, 2001, p.79-86). A india, por sua
vez, ndo tinha grande interesse estratégico em Aksai Chin, onde, segundo Garver
prevaleceram o nacionalismo indiano e as consideracdes legalistas sobre as atitudes chinesas.
E provéavel que Nehru entendesse a época a importancia logistica de Aksai Chin para o
controle chinés sobre o Tibete (GARVER, 2001, p. 89).

As conversacOes sobre a disputa de fronteira iniciaram em 1956, quando Zhou Enlai,
em encontro com Nehru, sugeriu resolver a disputa no Arunachal Pradesh com base no acordo
sino-birmanés, respeitando as fronteiras de facto, que geralmente coincidiram com a Linha
McMahon. Apesar de rejeitar a Linha por ser um “tratado desigual”, os chineses estavam
dispostos a fazer um novo acordo, agora entre “iguais”. Apds dois anos de inatividade, a
disputa voltou a tona quando a India descobriu a estrada Xinjiang-Tibete no Aksai Chin em
1958. Uma das patrulhas indianas foi capturada pela China e deportada (MAXWELL, 1970,
p. 93-95).

Posteriormente, as repetidas investidas chinesas por um acordo de fronteira foram
recusadas por Nehru. A posicdo indiana era de que ndo havia disputa no setor leste, pois a
india ndo aceitaria negociar nada sobre a Linha McMahon. Além disso, Zhou e Nehru
concordaram sobre manter o status quo enquanto o contencioso ndo fosse resolvido. O
problema é que esse conceito, para a India, significava status quo ante, ou seja, Nehru

demandava que os chineses se retirassem do Aksai Chin para iniciar as conversacoes.
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Portanto, a rota de colisdo foi criada por Nehru e seus conselheiros. A posterior presséo da
opinido puablica apenas dificultou uma mudanca do curso que Nehru ja havia tomado
(MAXWELL, 1970, p. 100-102). A cadeia de eventos que levaram a Guerra Sino-Indiana
sera abordada na secao seguinte.

Atualmente, ap6s diversas rodadas de negociagdes e o acordo de manutencdo da paz e
estabilidade na fronteira, de 1993, a disputa territorial prossegue indefinida. Para John Garver
(2011), a China mantém a disputa viva para ter um instrumento de punic3o a india em caso de
apoio aos tibetanos. No entanto, a India também nio demonstrou comprometimento e
flexibilidade. Os dois paises sequer trocaram mapas para a maioria das regides contestadas.

Nos ultimos anos, 0 Himalaia tem sido palco de incursbes cada vez mais numerosas e
prolongadas, especialmente apds as revoltas no Tibete em 2008. Os indianos incrementaram
suas defesas em Assam com duas divisdes de montanha, misseis e avides Sukhoi-30 MKI
(MALIK, 2012, p. 44). Por parte da logistica da Forca Aérea Indiana, cabe ressaltar o sucesso
no pouso dos avides de transporte CJ-130 Hercules em Ladakh (AROOR, 2013). Em abril de
2013, um pelotdo chinés montou acampamento na fronteira Tibete-Ladakh, levando os dois
paises a mesa de negociacdo (JACOB, 2013).

Alguns entraves permanecem para 0 avanco das negociagdes. Localmente, o papel do
Dalai Lama e da migracdo de chineses Han para o Tibete sdo importantes para o controle do
territdrio pelo governo chinés. A “sinicizagdo” do Tibete facilita a defesa deste territorio e o
controle de possiveis atividades insurgentes. Algumas estimativas apontam que a populacdo
de Hans ja ultrapassou a de Tibetanos. As migracfes representam uma politica Chinesa para
outras regides, onde existe maior diversidade populacional (Xinjiang, Mongdlia Interior,
Guangdong, Macau e Hong Kong) (MALIK, 2012, p. 134). Essa politica aumenta resisténcia
local, especialmente no Xinjiang. A eficacia de transferéncia de populacBes para essas
regides, pois sua luta permanece viva com os exilados na india e Paquistdo/Asia Central
(MALIK, 2012, p. 144).

A politica sobre a sucessdo do Dalai Lama pode ter efeitos duradouros para a
radicalizacdo ou mesmo 0 encerramento destas atividades. A partir de 1988, a lideranca
tibetana desistiu de defender a separacdo e endossou o discurso da autonomia e dos direitos
humanos (MALIK, 2012, p. 132). Desde 2008, a midia chinesa tem sido mais agressiva nas
questdes de fronteira com a india por acreditar que o Dalai Lama atual n&o tem controle sobre
alguns grupos radicais. A midia e setores do governo indiano tém apoiado a causa tibetana e,

por vezes, permitido manifestages anti-chinesas na india (MALIK, 2012, p. 142).
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Enquanto as negociagdes ndo avancam com os Tibetanos, a China acredita que o
tempo esta ao seu lado, pois a causa Tibetana tem perdido apoiadores internacionais e a idade
avancada do Dalai Lama deixa sua sucessdo em aberto num futuro proximo. Entre as diversas
opcdes, pode surgir um novo lider mais radical ou pragmatico, especialmente se o governo
Chinés puder interferir na sua escolha. Por outro lado, se ele for da regido de Tawang, pode
dragar a questdo do Tibete para o centro da disputa territorial e até mesmo ser palco de
intervencao militar por parte da China. Recentemente, surgiu a possibilidade de o Dalai Lama
ndo indicar um sucessor, declarando o mandato encerrado eternamente. Isto dificultaria a
legitimidade de um lider indicado pelos Chineses e colocaria a responsabilidade do acordo
nas liderancas politicas de cada lado (MALIK, 2012, p. 140-143; ROBERTSON, 2014).

A lideranca chinesa na Asia depende em parte da evolucdo em suas disputas
territoriais, ndo somente com a india como também com o Jap&o e no Mar do Sul da China. O
objetivo nacional principal da China ainda é a reunificacdo e manutencdo da soberania
nacional. Recentemente, as ilhas Diaoyu-Senkaku, Spratly (Nansha) e Paracels (Xisha) se
juntaram a Taiwan, Tibete e Xinjiang na categoria de prioridade nacional, enquanto cogita-se
a possibilidade de fazer o mesmo com Arunachal Pradesh (Zangnan), devido a
representatividade da regido de Tawang para o Tibete.

Shambaugh (2013, p. 13-14) aponta a ligacéo intrinseca entre o debate das relacbes
exteriores da China e a politica doméstica. Existe, portanto, uma tensdo entre a inseguranga
interna e a projecdo da Politica Externa Chinesa. Brzezinski (2012) acredita que, num cenario
de instabilidade, a India seria 0 maior rival potencial devido as percepcdes internas nos dois
paises.

No entanto, o caminho da confrontacao, defendido por alguns “falcdes” nos circulos
militares do ELP, tem suas limitacdes. Mohan Malik (2012, p. 106-107) apresenta algumas
diferengas em relacdo a 1962: Atualmente, ambos 0s paises sdo poténcias nucleares; apesar de
a India nio ter tantas capacidades, esta tem tido mais experiéncia de combate que a China,
que lutou pela ultima vez em 1979 contra 0 Vietnd; a India estd passando por uma
modernizacdo militar acelerada e o custo da guerra pode aumentar consideravelmente nos
proximos anos; o Partido Comunista Chinés parece ndo confiar no caminho da confrontacéo,
pois a India poderia se aliar de forma contundente aos EUA e ao Jap&o, criando algo similar a
uma “OTAN da Asia”; uma aventura militarista destruiria a retérica da ascensdo pacifica.

Apesar de relativamente distante, existem elementos que corroboram a possibilidade
de uma OTAN asiatica. Os Estados Unidos se aproximaram da india com os acordos civis de

energia nuclear na primeira década do Século XXI. Em 2014, o pais suplantou a Russia como
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maior supridor de equipamentos militares a india (HARDY, 2014). Neste mesmo ano, o Jap&o
assinou uma Parceria Estratégica Especial e Global com o Governo Indiano. Esta parceria
inclui um pacto de defesa pela estabilidade securitaria na Asia e investimentos japoneses na
ordem de US$ 35 bilhGes em infraestrutura nos proximos cinco anos (CHAUDHURY, 2014).
A Declaracdo de Toquio (2014), que iniciou esta parceria indo-japonesa, reafirmou a intengéo
japonesa em transferir tecnologia e equipamentos militares, além de regularizar os exercicios
navais e a comunicacao entre os ministérios e agéncias de defesa dos dois paises*.

Por outro lado, a india deixa claro que coloca a sua autonomia estratégica em primeiro
lugar. Este fato foi exemplificado pela recusa em comprar os misseis antitanque Javelin dos
EUA, em favor de um modelo vendido por Israel. A justificativa, além de estreitar lacos com
os israelenses, é que os estadunidenses se recusaram em produzir 0S misseis conjuntamente
em solo indiano (PILLALAMARRI, 2014b).

Mesmo com todas as dificuldades apresentadas, o cenario da guerra contra a india nio
pode ser descartado. Uma das possibilidades de confrontacdo é a guerra de coalizdo entre
india e poténcias do Pacifico (Japdo, EUA) contra a China (MARTINS, 2008, p. 183). N&o se
pode descartar também um aumento das tensdes fronteiricas, especialmente devido a

rivalidade histoérica.
2.2 A Guerra Sino-Indiana de 1962%°

A Guerra Sino-Indiana ndo foi causada somente pelas tensfes acerca do Tibete e da
disputa territorial. Foi resultado de uma estratégia equivocada por parte da india, respondida
com um golpe exemplar pela China. Nesta guerra, a maior preparacdo e a capacidade logistica
superior auxiliaram numa vitdria da China, mesmo em momentos de inferioridade numérica.
Nesta secdo, os objetivos sdo: Na esfera da estratégia, identificar os eventos que levaram a
conflagracdo armada; na esfera das operacdes, relacionar os teatros de operacdes e a
capacidade logistica de ambos os lados; na esfera tatica, mostrar a superioridade chinesa

através da infiltracdo, da mobilidade e da concentracdo de massa.

40 texto completo esta disponivel em: http://timesofindia.indiatimes.com/india/Tokyo-Declaration-for-India-
Japan-Special-Strategic-and-Global-Partnership/articleshow/41433328.cms

% A interpretagdo apresentada nesta secdo diverge em alguns pontos da historiografia oficial indiana,
representada pela obra de Sinha e Athale (1992). Isto ocorre devido a politizagdo do assunto na india. Uma
prova disto é o Relatério Henderson-Brooks, um documento classificado feito por oficiais indianos. O
documento aborda o aspecto operacional da guerra, relatando a defasagem das tropas indianas e o0s erros
estratégicos cometidos pelas liderancas politicas do pais. A obra de Maxwell (1970) é baseada neste relatério,
que teve a primeira parte divulgada por este mesmo autor em marco de 2014.
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No final de 1959, os primeiros choques de fronteira ocorreram quando tropas indianas
avancaram além da Linha McMahon em Migyitun e, meses depois, cruzaram a Passagem
Kongka na fronteira oeste. Devido a posicdo diplomatica indiana, o caso foi tratado
publicamente como uma “agressdo chinesa” (MAXWELL, 1970, p. 109-110). O parlamento
também descobriu, a partir de entéo, sobre a estrada Xinjiang-Tibete, cuja existéncia havia
sido omitida por Nehru. Dentro do parlamento (Lok Sabha), Nehru comegou a sofrer pressdes
até mesmo de elementos do Partido do Congresso. Os criticos de suas reformas sociais e
econémicas utilizaram a disputa com a China para canalizar sua oposi¢cdo. A midia foi
instrumental para influenciar a opinido publica (classes médias e altas) contra a China
(MAXWELL, 1970, p. 115-116, 131-132, 151).

A politica externa para a China era quase totalmente controlada por Nehru, que havia
sido o principal fiador da amizade sino-indiana, conhecida por ‘“hindi-chini, bhai-bhai”
(chineses e indianos sao irmaos, em hindi). Ap6s os conflitos armados na fronteira, o prestigio
de Nehru na india foi diminuido. O primeiro-ministro indiano se ressentiu principalmente da
carta enviada por Zhou Enlai apds o primeiro chogque de 1959. Na carta, Zhou reafirmou que a
fronteira sino-indiana ndo havia sido demarcada, seja pela Conferéncia de Simla (1914) ou
por acordos anteriores. Na conclusdo da carta, Zhou ainda pediu a retirada de tropas indianas
e pessoal administrativo que estivessem do lado chinés da fronteira. Isto deu a entender que
ele havia retirado sua posicdo anterior de embasar as reivindicagoes territoriais nas linhas de
controle (MAXWELL, 1970, p. 122-124).

Apds o segundo choque, em novembro de 1959, Zhou enviou outra carta lamentando o
ocorrido e propondo a retirada das tropas de fronteira em ambos os lados. Além disso, ele
implicou que a China aceitaria ceder o Arunachal Pradesh se a india cedesse o Aksai Chin,
mantendo as linhas de controle (MAXWELL, 1970, p. 135). Esta intencdo se confirmou em
proposta no inicio de 1960 (MAXWELL, 1970, p. 159). Mais uma vez, Nehru conferiu
grande importancia a opinido publica e rejeitou “ceder” o Aksai Chin (MAXWELL, 1970, p.
161).

A partir de entdo ficou claro que a situagcdo ndo poderia ser resolvida pela diplomacia.
A posicao rigida da India sobre a invasdo chinesa no Aksai Chin obrigou o governo a tomar
quaisquer medidas necessarias para retoma-lo, inclusive a guerra. Neste sentido, foi criada a
Forward Policy (Politica de Avanco), cujo objetivo era bloquear potenciais linhas de
abordagem chinesas e, a0 mesmo tempo, estabelecer postos e patrulhas entre as posicGes
chinesas para cortar suas linhas de suprimento e forga-los a se retirarem. Numa interpretacédo

legalista, os indianos acreditaram que a melhor forma de alcancar vantagem na disputa era
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simplesmente controlar, de fato, a regido. Eles ndo acreditavam que a China tomaria medidas
mais drasticas caso suas tropas nao abrissem fogo contra os postos chineses. A reluténcia dos
militares em adotar a Politica de Avanc¢o fez com que ela fosse implementada apenas no final
de 1961 (MAXWELL, 1970, p. 173-175, 199).

A Politica de Avanco capitaneada pela classe politica indiana também foi fortemente
influenciada pelas relagdes internacionais do periodo. Desde 1959, os Estados Unidos
passaram a prover maior assisténcia econdmica e militar & india devido as tensdes de
fronteira, incluindo avides e radares. A China ja havia enfrentado os EUA na Guerra da
Coreia (1950-1954) e nas crises do Estreito de Taiwan (1954-1955 e 1958) (FENG;
WORTZEL, 2010, p. 179). A partir de 1960, com a ruptura nas relagdes sino-soviéticas, a
URSS passou a ter maiores relagbes com a India em contraposicio a China
(PROZUMENSCHIKOV, 1996, p. 251). Mesmo que a Unido Soviética se declarasse neutra,
os politicos indianos acreditavam que havia uma inclinacdo para si. Essa percepcdo foi
reforcada com o fornecimento soviético de avides pesados de transporte e helicopteros a india
em 1960. Em 1962, foram firmadas parcerias para construcdo de avides militares na india e
para o fornecimento de cacas MiG a Forca Aérea Indiana. No entanto, a URSS congelou o
acordo quando eclodiu a Guerra Sino-Indiana (MASTNY, 2010, p. 61; MAXWELL, 1970, p.
285-286).

A vitoriosa campanha midiatica, politica e militar contra os portugueses em Goa
(1961) aumentou a pressdo publica por uma resolucdo das disputas com a China. A
necessidade de bom desempenho nas elei¢cbes fez Nehru assegurar que Krishna Menon,
ministro da defesa, havia modernizado as forgas armadas indianas, aumentando falsas
expectativas sobre suas capacidades militares (MAXWELL, 1970, p. 227-231). A progressiva
presenca indiana no Aksai Chin passou a ameacar as linhas de comunicacdo chinesas,
incluindo a prépria estrada Xinjiang-Tibete. As tropas de ambos os lados passaram a jogar
com suas posigdes, com ordens expressas de ndo abrir fogo. Em julho de 1962, Mao Zedong
instruiu o ELP a se preparar para uma longa coexisténcia armada e revidar as manobras de
envolvimento indianas com novas manobras. A China tinha vantagem por estar em territorio
de seu controle, dispondo do sistema viario interno (FENG; WORTZEL, 2010, p. 180-181).
Antes de prosseguir, mostra-se a Figura 1 com os dois teatros de operacdes da Guerra Sino-

Indiana.



Figura 1: Os teatros de operagOes da Guerra Sino-Indiana (1962)
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Apesar da pressdo na fronteira oeste, a guerra teve inicio na regido de Tawang, no
Arunachal Pradesh. A India havia designado 24 novos postos a serem defendidos pelos
Assam Rifles (guardas de fronteira). Um deles ultrapassou a Linha McMahon, em Dhola, no
més de junho. Em setembro, uma patrulha chinesa de 60 soldados cercou o posto de Dhola,
mas o capitdo responsavel relatou um cerco de 600 soldados. O quartel general Indiano
ordenou o envio da 72 Brigada da 42 Divisdo (esta responsavel por todo o nordeste indiano).
Mesmo apds descobrirem o erro no relatorio, os indianos decidiram tomar a ofensiva e
expulsar os chineses para além da Cumeeira Thag La. Em 12 de outubro, Nehru ordenou um
ataque as guardas de fronteira chinesas, lancando a Operagdo Leghorn. O ataque da 72
Brigada, entretanto, foi repelido por apenas um batalhdo do ELP. A partir de entdo, os
chineses se prepararam para travar batalhas decisivas e destruir as forcas invasoras (FENG;
WORTZEL, 2010, p. 182; MARTINS, 2008, p. 180).

A disposicgéo de forgas em outubro de 1962 no Arunachal Pradesh era numericamente
favoravel & India. A 42 Divisdo contava com cerca de 16.000 soldados e a 72 Brigada era sua
melhor forca, pois 3.000 destes tiveram experiéncia de combate na Segunda Guerra Mundial.
A China contava com 10.000 combatentes, mas seus soldados estavam mais bem equipados e
acostumados ao terreno elevado e frio. Suas linhas de suprimento eram melhores e néo
estavam sujeitas a florestas densas e as mongdes como no caso da India (FENG; WORTZEL,
2010, p. 183-184; MAXWELL, 1970, p. 301, 352).

A primeira vitima do contra-ataque chinés foi a 72 Brigada, que foi derrotada em
apenas um dia. Combinadas, as forcas de ataque do ELP se aproximavam de um regimento
(equivalente a brigada) (HENDERSON-BROOKS; BHAGAT, 1962, p. 160). Enquanto a
artilharia bombardeava as posic¢des indianas, a infantaria atacava o adversario em retirada ou
se infiltrava entre os postos e cortava suas linhas de suprimento (MAXWELL, 1970, p. 357-
358). A China decidiu contra-atacar também no Aksai Chin, onde tinha 6.300 soldados
(contra 6.000 indianos). As forcas moveis chinesas, mesmo em um terreno dificil, mais uma
vez superaram 0s postos fixos e dispersos do adversario (FENG; WORTZEL, 2010, p. 184-
186).

O ELP preparou entdo a segunda fase da guerra, com trés frentes de ataque no
Arunachal Pradesh: Tawang, Bomdi La e Walong (esta mais proxima a fronteira com a
Birméania). O Exército Indiano, por sua vez, decidiu se retirar de Tawang, pois seria uma
posicdo indefensével devido & falta de barreiras naturais. No entanto os Indianos erraram ao
nédo recuarem para Bomdi La, onde poderiam concentrar mais forgas do que os chineses. Foi

ordenado que as tropas mantivessem a qualquer custo o posto de Se La, que era de fato uma
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barreira natural, mas de dificil acesso do lado indiano e com alto risco de cerco caso 0s
chineses cortassem sua comunicacdo com Bomdi La (MAXWELL, 1970, p. 368-369). No
entanto, esta decisao foi ao encontro do que havia sido planejado em 1959 caso houvesse uma
invasdo chinesa: estabelecer postos nas planicies do Assam e em alguns pontos mais
avancados, para desgastar os chineses e aumentar sua cadeia logistica (MAXWELL, 1970, p.
390).

No dia 16 de novembro, as tropas chinesas capturaram Walong, fazendo um dos
comandantes indianos, o General Kaul, cogitar a ajuda de exércitos expedicionarios
estrangeiros de Taiwan e Coreia do Sul (MAXWELL, 1970, p. 394). No front Se La-Bomdi
La, a 42 Divisdo contava com 10 batalhdes, morteiros pesados, artilharia de campo e alguns
poucos tanques leves. No entanto, sua responsabilidade era defender trés pontos diferentes: Se
La (cinco batalhdes), Dhirang Dzong (no meio do caminho, com dois batalhGes) e Bomdi La
(trés batalhdes). A primeira acdo dos chineses foi cortar a ligagdo entre os postos, isolando a
principal forca de defesa em Se La, que s6 poderia ser suprida por via aérea a partir de entdo.
Mesmo assim, Se La foi tomada em questdo de horas no dia 18, consequéncia de ordens
confusas de retirada para dois batalhdes, que abandonaram os postos antes de ser disparado
um unico tiro (MAXWELL, 1970, p. 395-405). No Aksai Chin, a China decidiu ndo avancar
além das suas reivindicacdes territoriais. As posi¢Oes indianas em novembro ja eram fracas e
havia poucos postos avangados em territorio disputado, que foram destruidos nos dias 17 e 18
(MAXWELL, 1970, p. 396). No Arunachal Pradesh, as tropas chinesas chegaram a apenas 30
km de Tezpur, um dos principais entroncamentos logisticos de Assam. Em 20 de novembro, a
China anunciou unilateralmente a retirada de todas as tropas para 20 km aquém da linha de
controle como fora determinado em 1959 (FENG; WORTZEL, 2010, p. 187).

E importante mencionar que, para além da historia convencional, existe o relato de B.
Raman (2013, p. 18), que teve acesso aos arquivos da inteligéncia indiana sobre a Birmania
até 1962. Ele afirma que os Indianos deixaram de detectar o grande aumento no trafego de
mulas pelo estado Kachin, no extremo norte do pais vizinho. Este aumento foi causado pela
infiltracdo de oficiais do ELP e da inteligéncia chinesa que se aproveitaram da completa
auséncia de controle de Rangoon sobre Kachin para invadirem o Nordeste Indiano pelo leste.
Mesmo com os avisos da inteligéncia indiana, estas incursbes passaram amplamente
despercebidas pelos formuladores de politica.

O momento para o langamento da ofensiva do ELP, em novembro de 1962, foi
instrumental. Primeiramente, o inverno se tornava mais rigoroso a cada dia, dificultando as

comunicacgdes chinesas. John Garver (2006, p. 121) revela que a URSS deixou a China a par
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de seus planos em Cuba e que os lideres chineses podem ter usado a Crise dos Misseis para
atuar sem grande repercussao internacional. Shishir Gupta (2014, p. 83) acrescenta que a
intervencdo militar americana em caso de um ataque chinés a India estava entre as
possibilidades do Governo Kennedy, conforme mostram documentos recentemente
desclassificados.

Ou seja, a répida retirada assegurou que os EUA ndo teriam tempo para retaliagdes.
Além disso, a China ainda reivindicava seu lugar no Conselho de Seguranca da ONU, que era
ocupado por Taiwan, portanto tinha grande motivacdo para respeitar o principio de solucao
pacifica de controvérsias (MARTINS, 2008, p. 181). Os Chineses também pensaram de
acordo com a perspectiva clausewitziana, ou seja, o uso da forca militar precisa ter uma
finalidade politica. Neste sentido, a atitude chinesa permitiu que os dois paises se
reaproximassem nas décadas de 1980 e 1990 (WORTZEL, 2003, p. 342). Cabe refletir, por
exemplo, se a formacdo dos BRICS e a coordenagéo sino-indiana em assuntos globais seriam
possiveis caso a Guerra tivesse tomado rumos mais dréasticos.

Os resultados foram incontestaveis: de acordo com os arquivos do ELP, os indianos
sofreram 4.897 baixas (mortos e feridos) e 3.968 foram capturados. Os numeros indianos
diferem, mostrando 4.126 baixas. Do lado chinés, houve apenas 2.418 baixas e nenhum
soldado foi capturado (FENG; WORTZEL, 2010, p. 188).

Por tras disso esteve a logistica operacional. Isto parece um contrassenso, pois a
Guerra ocorreu em dois locais remotos para os chineses, que estendiam suas linhas de
suprimento por mais de 2.000 km a partir de seus centros populacionais. A india, por outro
lado, contava com um sistema ferroviario bastante desenvolvido, que transportava um grande
volume de suprimentos a até cerca de 200 km de distancia do front. Suas bases logisticas
principais eram muito mais proximas do front, mas o sistema rodoviario em posicdes
avancadas era extremamente precério (FENG; WORTZEL, 2010, p. 192-193).

Outro ponto fundamental, aponta Martins (2008, p. 181), € a mudanca repentina de
altitude. A diferenca entre o vale do Brahmaputra e Bomdi La (a 45 km de distancia) é de
mais de 2.000 metros de altitude. A Cumeeira de Thag La chega a 4.875 metros. O transporte
aéreo foi a Unica opgdo para suprir os soldados indianos no Aksai Chin, mas no Nordeste
Indiano havia muito poucos pontos de despejo nas florestas e o clima chuvoso impedia as
missOes aereas por dias (MAXWELL, 1970, p. 292).

Hoje em dia, ambas as forcas armadas de China e india encontraram novas solugdes
para diminuir as dificuldades do terreno. No entanto, mesmo com a digitalizacdo e a

modernizacdo do hardware militar, o combate nos limites do Himalaia ainda esta sujeito ao
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clima, ao relevo e principalmente a infraestrutura fisica. Além disso, fica a licdo operacional e
tatica de um exército organizado, com objetivos tracados, e outro com graves dificuldades na
cadeia de comando e conceitos taticos ultrapassados. Esta disparidade aumentou
consideravelmente a vantagem chinesa, mesmo ndo estando em superioridade numérica. A
india poderia ter tido um desempenho mais satisfatorio com as mesmas condicdes materiais
de que dispunha.

Esta foi também uma vitdria tatica chinesa, utilizando a flexibilidade dos comandantes
no campo de batalha, a coesdo das forgas combatentes, 0 maior conhecimento do terreno, a
surpresa, a ilusdo do adverséario e a concentracdo de massa (FENG; WORTZEL, 2010, p. 188-
192; WORTZEL, 2003, p. 345).

Do ponto de vista estratégico, é importante notar que a situacao interna dos paises teve
bastante influéncia na sua tomada de decis&o. No caso da india, ficou publicamente claro que
Nehru havia perdido o controle da situacdo, estando preso ao proprio discurso inflexivel e ao
mesmo tempo sendo acusado de falta de firmeza no didlogo com a China. No lado chinés, a
motivacdo para a guerra ndo foi somente a postura agressiva e intransigente da India. A
vitéria na Guerra Sino-Indiana serviu para remediar o episédio negativo das revoltas no
Tibete (1959), no qual a india teve participacdo simbdlica ao abrigar Dalai Lama e o0s
refugiados tibetanos. Mais do que isso, a China ainda sofria as consequéncias do Grande Salto
(1958-1961) e da Grande Fome?. De acordo com Shishir Gupta, coloca-se muito peso sobre a
Politica Avancada de Nehru e negligencia-se que a vitoria serviu para diversionar as atengdes
do publico chinés (GUPTA, 2014, p. 71).

A questo principal reside nas posices de China e india, que se mantém praticamente
inalteradas desde entfo. A India continua a ndo reconhecer o mérito das negociacdes, pois
suas fronteiras ja estdo definidas conforme a Linha McMahon. Enquanto a india ndo admitir
que existem fronteiras ndo demarcadas bilateralmente, as negocia¢Ges ndo poderdo avancar
(MAXWELL, 2012).

Retornando a 1962, a resposta exemplar de Mao e Zhou carrega um contetdo de
desconfianca contra a india bem mais antigo do que sua geracdo. Eles estavam cientes da
participacdo indiana na supressdo da Revolta dos Boxers (1899-1900) pelas poténcias
imperialistas (GUPTA, 2014, p. 69-70). Ao contrario da concepcdo estratégica chinesa, as

elites militares indianas tém um histérico milenar de aliancas com poténcias externas, o que

% O Grande Salto Adiante foi um programa empregado pelo governo de Mao Zedong para implantar um
processo acelerado de modernizacdo tecnoldgica através da mobilizacdo massiva da mao-de-obra e da
coletivizacdo total da terra. As transformacfes sociais radicais, somadas a condi¢cdes climaticas adversas,
levaram a Grande Fome, que foi responsavel pela morte de pelo menos 16 milhdes de pessoas.
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inclusive possibilitou sua unificacdo na época dos Mongois e do Raj Britanico, por exemplo.
Posteriormente a URSS tomou este papel, que hoje os Estados Unidos almejam (MARTINS,
2008, p. 176). Os estrategistas chineses, por vezes, enxergam na india um pais sem autonomia

e subordinado aos interesses estratégicos de outras poténcias (MALIK, 2012, p. 97).

2.3 A importancia da Caxemira ¢ da “entente cordiale” sino-paquistanesa

A “entente cordiale’”” foi o termo utilizado por John Garver (2002, p. 386) para
definir a parceria estratégica entre China e Paquistdo desde 1963. Existem trés aspectos deste
relacionamento: Apoio da China ao Paquistdo em seus contenciosos com a India; Apoio
chinés aos esforcos econémicos e militares paquistaneses para resistir a dominacdo Indiana e
consultas frequentes entre liderancas e elites politicas. Segundo Sering (2012, p. 35-36), 0
embasamento para a “entente cordiale” sino-paquistanesa reside numa série de acordos,
incluindo o Tratado de Amizade de 2005-2006. Nestes, as partes se comprometem a nédo
entrar em aliancas que possam prejudicar a outra parte e a prover assisténcia em caso de
ameaca externa.

A disputa entre india e Paquistdo pela Caxemira surgiu no momento de suas
independéncias em 1947, levando a Guerra Indo-Paquistanesa (1965) e a Guerra de Kargil
(1999)%. Em jogo estdo as proprias identidades nacionais dos dois paises. A disputa pela
Caxemira simboliza a reivindicacdo de duas concepcdes de Estado mutuamente exclusivas.
Os dois paises acreditam que a perda da regido poderia desencadear um processo de
desintegracdo territorial interna, dada a diversidade populacional de ambos.

Atualmente, a India se mantém mais satisfeita com o status quo. O controle sobre
qguase metade da regido de Jammu e Caxemira, de maioria mugulmana, corroboraria com a
promocdo de uma identidade secular e de acomodacdo de varias etnias num sistema
democratico. Para o Paquistdo, o controle da Caxemira representa a esséncia de sua identidade
nacional, que reside na unificacdo dos povos islamicos do subcontinente indiano (BASRUR,
2010, p. 19-21).

Do ponto de vista estratégico, Jammu e Caxemira € uma regido fundamental de
conexdo entre Tibete, Sul da Asia e Asia Central. Para a India, controlar toda a Caxemira

significaria ter acesso as republicas da Asia Central, que ganham cada vez mais importancia

2 A utilizagdo mais tradicional do termo remete & Alianca Anglo-Francesa iniciada em 1904.
%8 A Guerra Indo-Paquistanesa de 1971, que levou & independéncia de Bangladesh, sera brevemente abordada na
secdo sobre 0 apoio as insurgéncias.
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em sua politica externa, mas ainda tém conexdes maiores com Rdssia e China. Para o
Paquistdo, a Caxemira fornece maior profundidade estratégica para a defesa da capital
Islamabad, que fica a poucos quildmetros da regido. Geograficamente, dos seis rios que fluem
em territério paquistanés, trés tém origem na Caxemira (Indus, Jhelum e Chenab) e sdo vitais
para a agricultura doméstica. O atual controle das regiGes do norte (Gilgit-Baltistdo) ja
fornece o acesso & Asia Central e principalmente & China através do Corredor de Karakoram?®
(ver figura a sequir) (KALIS; DAR, 2013).

Figura 2: O Corredor de Karakoram entre China e Paquistéo
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Fonte: Adaptado da ferramenta Google Maps (2014) pelo autor.

Apbs a Guerra Sino-Indiana de 1962, a disputa pela Caxemira passou a fazer parte das
relagdes triangulares China-india-Paquistdo (GARVER, 2001, p. 192). Em 1963, o Paquistdo
cedeu parte do vale de Shaksgam a China, delimitando a fronteira entre a sua porgéo
controlada da Caxemira e 0 Xinjiang. Entre 1966 e 1971, os chineses construiram a Estrada
da Amizade Sino-Paquistanesa, ligando o Xinjiang a regido de Islamabad e ao Oceano indico
(GARVER, 2001, p. 206-207). Esta via realizava um sonho antigo da China em ter acesso ao
“eixo da Asia”, onde os impérios Britdnico e Russo travaram o Grande Jogo (SERING, 2012,

p. 5-8). Durante a Guerra Fria, o Corredor de Karakoram foi instrumental para China e EUA

% As montanhas de Karakoram, por sinal, historicamente foram porta de entrada das invasdes ao subcontinente
indiano e causaram preocupacao a estrategistas do Raj Britanico, como Lord Curzon (HOLSLAG, 2010, p. 34;
SERING, 2012, p. 6).
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enviarem ajuda aos rebeldes afegdos que lutavam contra a URSS. Nos Ultimos 20 anos, a
maioria das vendas de equipamentos militares entre China e Paquistdo utilizou esta rota
(SERING, 2012, p. 15-19).

Nas Ultimas décadas, a China tem auxiliado na expansdo da rede de estradas e pontes
no Gilgit-Baltistdo. Isto aumentou consideravelmente o acesso do Paquistdo a regido, bem
como ao Afeganistdo, ao Tadjiquistio e as areas da Caxemira controladas pela india. As
empresas de telecomunicacdo chinesas passaram a atuar nesta area, aumentando a
conectividade e a capacidade de monitoramento, inclusive com redes de fibra Odptica
(SERING, 2012, p. 12-15). Recentemente, foi assinado o acordo para triplicar a capacidade de
transporte do corredor e para conecta-lo ao Afeganistdo e ao Ira* (SERING, 2012, p. 22-23).
Um oleoduto e um gasoduto estdo sendo construidos entre o porto de Gwadar e Xinjiang,
passando pelo Gilgit-Baltistdo™".

Segundo Sering (2012, p. 24,) a China planeja construir tineis ao longo do Corredor
de Karakoram, que seria terreno apropriado para o armazenamento de misseis. Mesmo que a
cooperacdo militar sino-paquistanesa ndo tenha se manifestado através de operagdes conjuntas
durante as Guerras Indo-Paquistanesas de 1965, 1971 e 1999, existe a possibilidade, em casos
extremos, de utilizagdo do Corredor para realizar um movimento de pinga sobre a Caxemira
controlada pela India (SERING, 2012, p. 35).

Num contexto mais amplo, o projeto chinés de interligacdo terrestre eurasiana tem no
Paquistdo um dos paises mais interessados e um possivel eixo. Segundo Sering (2012, p. 40),
alguns indianos se ressentem do que acreditam ser a grande estratégia paquistanesa:
Consolidar o eixo Trans-Asiatico, isolando a india e diminuindo sua influéncia no
Afeganistio e na Asia Central. Os Estados Unidos também teriam sua influéncia diminuida
neste cenario. Apesar de ndo terem projetos completamente opostos na Asia Central, China e
EUA competem por influéncia dentro de suas estratégias de interligacdo leste-oeste e norte-
sul, respectivamente (PANTUCCI; PETERSEN, 2012).

Apesar de tomar uma postura neutra em relacdo a disputa indo-paquistanesa pela
Caxemira, a China é parte interessada no assunto. O governo Chinés reconhece o
pertencimento do Gilgit-Baltistio ao Paquistdo e poderia, eventualmente, vincular a
estabilidade da regido como pré-condicio para um acordo de fronteira com a india. Mais

importante do que os lagos firmados oficialmente, todavia, é o historico das relagfes sino-

%0 Também esta sendo estudado o projeto da ferrovia Khunjerab, que ligara Kashgar (no Xinjiang) a Islamabad,
diminuindo o tempo do trajeto para 17 horas.
31 As implicag®es estratégicas da utilizacdo do porto de Gwadar pela China serdo discutidas no capitulo seguinte.
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paquistanesas. Durante a Guerra Indo-Paquistanesa de 1965, por exemplo, a China alertou a
india que iria intervir em caso de agressdo contra 0 Paquistdo. Quando a guerra tomou
contornos maiores, 0s chineses posicionaram tropas na fronteira com Sikkim e ameacaram
cortar as linhas de suprimento indianas para Assam. A india aceitou, entdo, um cessar-fogo
mediado por EUA e URSS. Naquela época, segundo Garver (2001, p. 202-204), a China tinha
o objetivo declarado de “libertar” a Caxemira Indiana do controle da india.

Apesar de ndo ter prestado a mesma assisténcia em 1971, a China aconselhou os
paquistaneses a flexibilizarem suas atitudes no entdo Paquistdo Oriental (atual Bangladesh),
pois percebeu que a represséo estava radicalizando os movimentos independentistas apoiados
pela india. Quando da intervencdo indiana, os chineses estavam relativamente mais
fragilizados em comparacdo aos confrontos anteriores e imersos na instabilidade interna do
periodo da Revolucdo Cultural. Apds a intervencdo, a China fez o possivel para angariar
apoio nos meios diplomaticos, incluindo agdes no Conselho de Seguranca da ONU
(GARVER, 2001, p. 211-213).

Apesar de ter se apoiado no interesse mutuo de restringir as agdes da India, a “entente
cordiale” vai além desta dimensdo. Durante a Guerra Fria, o Paquistdo teve o papel
fundamental de mediar e facilitar os primeiros contatos entre China e os Estados Unidos em
1970-1971, levando & reaproximac&o histérica durante os governos Mao e Nixon (RIEDEL,
2013, p. 74-75). Além disso, o Paquistdo € o canal mais importante de comunicacdo da China
com o0s povos muculmanos, em especial com o Oriente Médio, inclusive para venda de
equipamentos militares (GARVER, 2001, p. 189; MALIK, 2012, p. 182). Em 2010, o
representante paquistanés na ONU chegou a sugerir que a China se unisse aos paises
islamicos para substituir os EUA no Afeganistdo (SERING, 2012, p. 42). O Paquistdo
também tem compartilhado a tecnologia norte-americana para os chineses, incluindo a venda
de um missil cruzador Tomahawk em 1998, detalhes técnicos sobre o caca F-16 e, mais
recentemente, fragmentos de um helicoptero com alegadas capacidades stealth avancadas
(BARAK et al, 2011, p. 42-43, MALIK, 2012, p. 182).

Recentemente, artigos publicados na academia estadunidense (BARAK et al, 2011;
BECKLEY, 2012) enfatizam as fragilidades das relagfes sino-paquistanesas, contradizendo
seu rotulo de all-weather friendship (amizade incondicional). A intencdo era provar que,
apesar de conturbada, a amizade com os Estados Unidos traria mais beneficios ao Paquist&o.
Argumenta-se, entre outras coisas, que a China: ndo auxiliou o Paquistdo nas guerras contra a
india; votou no Conselho de Seguranca da ONU para definir o Jamaat-ud-Dawa como grupo

terrorista (contra a vontade do Paquistdo); fornece predominantemente ajuda militar, mas



51

pouca ajuda econémica; somente tem interesse em manter o atrito militar indo-paquistanés;
ndo estaria disposta a blindar o Paquistdo de pressfes dos EUA e somente favorece o
Paquistdo em momentos de conveniéncia ou necessidade (BARAK et al, 2011, p. 42;
BECKLEY, 2012, p. 9).

Para Beckley (2012, p. 9-10), a China teria cada vez menos interesse no Paquistdo
porque os trés principais motivadores da relacdo para os chineses sdo cada vez menos
relevantes: Preservar o Paquistdo como competidor militar viavel a india; usar o Paquistdo
como corredor energético e de comércio e assegurar a cooperacdo paquistanesa para isolar os
separatistas Uigures. Esta queda na relevancia paquistanesa teria ocorrido por que hoje a
China esta mais segura em relagdo a India do que em qualquer outro momento na histéria; a
instabilidade politica no Paquistdo e os desafios técnicos da construcdo de vias na fronteira
sino-paquistanesa minam seu potencial de corredor econdmico e 0 sucesso da China em
suprimir os Uigures e as duvidas dos lideres chineses sobre o comprometimento dos
paquistaneses reduziram seu interesse na cooperagao em contraterrorismo.

A India tem dificuldades em manter a ordem na Caxemira e existe a possibilidade de
uma guerra por procuracao contra militantes islamicos ou até mesmo guerra convencional
contra o Paquistdo. Segundo Malik (2012, p. 171), este cenario torna necessaria a presenca de
cerca de 500 mil soldados indianos na regido. Para o autor, o Paquistdo também serve de
exemplo para os outros paises do Sul da Asia que se sentirem ameacados pela india e
quiserem se beneficiar de vantagens em ter relacdes proximas com a China (MALIK, 2012, p.
175). Por outro lado, os Chineses ja demonstraram que ndo intervirdo diretamente nas guerras
contra a India, a n&o ser que a propria existéncia do Paquistdo esteja ameacada.

Sobre a viabilidade do Paquistdo se tornar um corredor econdmico, mesmo com todas
as dificuldades, a China investe cada vez mais com o passar dos anos. Em 2014, China e
Paquistdo assinaram acordos de investimento em energia no valor de US$ 20 bilhdes,
podendo chegar a US$ 50 bilhGes em setores diversos até 2017 (PAGE, 2014; GHUMMAN,
2014). Além disso, existe a expectativa otimista de que o Corredor Karakoram seja a saida
econbmica para a crise paguistanesa, que se estende ha cerca de duas décadas. O aumento no
transito de mercadorias traria dividendos para o Paquistdo. Mais do que isso, 0 transito de
recursos energéticos poderia mitigar o gargalo energético da economia paquistanesa
(SERING, 2012, p. 25-27).

Ao contrario das previs@es feitas por Beckley (2012), a questdo do separatismo uigur
ndo pode ser negligenciada, vide os ataques terroristas em Kunming (marco de 2014) e

Urumgi (maio de 2014) (TIEZZI, 2014a). O Xinjiang demonstra ser uma regido importante
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para o projeto de interligacéo eurasiana liderado pela China* e o separatismo continua a ser a
maior ameaca a sua estabilidade e prosperidade. Mesmo que o Paquistdo ndo seja um aliado
ideal no combate ao terrorismo e tenha recebido criticas por parte da China, uma possivel
predominancia de facg¢bes pro-islamistas entre os militares paquistaneses poderia deteriorar
seriamente a seguranc¢a do Xinjiang. Portanto, € de interesse da China (e dos Estados Unidos)
que o Paquistdo se mantenha estavel e cooperativo (MALIK, 2012, p. 176-179).

Além de todos os fatores desenvolvidos, cabe ressaltar que o Paquistdo se beneficia
consideravelmente dos equipamentos militares fornecidos pela China®, que Ihe
possibilitaram, em Gltima instancia, travar a Guerra de Kargil em 1999. Segundo Malik (2012,
p. 174), sem a tecnologia nuclear e as defesas antimisseis providas pela China, o Paquistéo
ndo estaria tdo disposto a enfrentar uma retaliacdo por parte da india. O Paquistdo, por sua
vez, reconhece mais a importancia do apoio chinés em relagcdo ao suporte norte-americano. Os
paquistaneses se ressentem principalmente do abandono dos EUA, por causa do seu programa
nuclear, apds o fim da Guerra Fria. Por outro lado, os americanos firmaram acordo nuclear
com a India poucos anos depois. Os paquistaneses enxergam que a relacdo com os EUA
dependem dos interesses de curto prazo e das necessidades imediatas destes (MALIK, 2012,
p. 169).

2.4 O apoio a insurgéncias

Esta secdo visa explicar a importancia das insurgéncias no contexto da rivalidade sino-
indiana. Brzezinski (2012) acredita que o principal motivo de instabilidade na Asia, ao
contrério da Europa, ndo sera a expansdo territorial, mas os conflitos intra-estatais. A
instabilidade social na india poderia vir das contradicdes entre diferentes grupos étnico-
religiosos e entre 0s miseraveis e uma elite econémica emergente.

Primeiramente, sera abordada a conjuncdo de fatores que potencializam e tornam
crivel a possibilidade de a india enfrentar uma verdadeira frente de guerra ndo convencional.
A guerra de opinido publica (CHENG, 2012) se junta ao fornecimento de armas para
diversionar contingentes da guerra convencional e para minar a estabilidade politica do pais
alvo. O caso da independéncia de Bangladesh (1971) sera apresentado como exemplo de

insurgéncia bem sucedida contando com o apoio da india.

%2 Em 2012, a estimativa total de investimentos previstos em transportes na regido ocidental da China chegava a
US$ 730 bilhdes, sendo US$ 88 bilhdes apenas no Xinjiang (SERING, 2012, p. 28).
%% Malik (2012, p. 182) estima que cerca de 70% do equipamento militar paquistanés sejam de origem chinesa.
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A andlise seguinte trard os casos atuais dos maoistas naxalitas e das diversas
insurgéncias étnicas no Nordeste Indiano. Estes grupos fazem parte de uma extensa rede
informal de trafico de armas, que chegam as regides via Bangladesh e Mianmar. Ambos tém
em comum o subdesenvolvimento econdmico e a sensacao de negligéncia pelo Estado central.
Um cenario negativo para a india seria uma alianga entre maoistas e insurgentes étnicos
(THANT MYINT-U, 2011, p. 235). Desde 2008, com a declaragdo conjunta do Exército de
Libertacdo Popular de Manipur e dos maoistas contra o Governo central, as conexdes entre as
regides tém aumentado (SHARMA,; BEHERA, 2014, p. 120).

Apesar de ndo haver evidéncia concreta de que a China preste apoio diretamente a
estes grupos, o mercado negro é gerido principalmente por ex-oficiais do ELP. Além disso, a
rede de inteligéncia chinesa no Nordeste Indiano é antiga e extensa. Em Mianmar, a China
mantém contato com o Exército do Estado Wa Unido (EEWU), localizado no estado Shan. O
EEWU é um dos principais supridores de armas para as insurgéncias no Nordeste Indiano
(LINTNER, 2011; LINTNER, 2012, p. 169, 293; GOSWAMI, 2014).

Também existe a possibilidade a inteligéncia indiana aumentar suas atividades no
Baluquistdo™*, situado no sudoeste do Paquistdo. O Paquist&o, por sua vez, participa de forma
mais ativa no apoio a insurgéncia do que seus dois grandes vizinhos. Os militantes caxemires
recebem abrigo e auxilio encoberto do Paquistdo via fronteira had décadas (SHARMA;
BEHERA, 2014; NEVES JUNIOR, 2010).

Ao iniciar a discussdo sobre as condicdes necessarias para 0 sucesso de uma

»% criticada por Echevarria

insurgéncia, € importante afastar a ideia de “Guerra de 4* Geragado
I1 (2005). Conforme o autor argumenta, a globalizacdo e as novas tecnologias da informacao
tém impacto sobre o fendmeno da guerra, mas ndo modificaram a sua esséncia®. S&o os
Estados e as comunidades locais que decidem prestar apoio financeiro, militar, dar abrigo ou
cortar as atividades dos insurgentes. Da mesma forma, a triade proposta por Clausewitz
(presenca de hostilidades, incerteza e uso da guerra para fins politicos) continua valida. As

instituicOes que geralmente carregam cada papel sé@o, respectivamente, populacéo, exército e

3 O Baluquistdo possui 44% do territério paquistanés e uma populago etnicamente diversa, que representa 5%
da populacéo total. A regido possui um histérico de insurgéncias separatistas da etnia baluque.

% A 12 geracdo (1648-1860) teve inicio quando os Estados obtiveram o monopélio da conducéo da guerra. Neste
periodo, a guerra era travada em linhas e colunas, caracterizada pela ordem e formalidade. Na 22 geracéao
(1860-1914), o grande poder de fogo gerou a necessidade de uma reorganizacdo no campo de batalha e de
maior coordenacdo entre as manobras de infantaria e o fogo de artilharia. A 32 geragdo (1914-atualmente)
evoluiu a qualidade e a velocidade das manobras, possibilitando o envolvimento caracterizado pela Blitzkrieg
do Exército Alemdo. A Guerra de 42 Geragdo seria um novo paradigma, em que o Estado ndo é mais o Unico
condutor da guerra e estd perdendo forca para guerrilhas e outros atores ndo estatais (LIND, 2004).

% |sso significa, em outras palavras, que os Estados néo perderam o papel central na conduco da guerra em
detrimento de redes descentralizadas.
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governo. Mesmo que por vezes ndo estejam em sua forma institucionalizada, estas
“tendéncias” estdo presentes em qualquer guerra até os dias atuais (ECHEVARRIA 11, 2005,
p. 5-8).

O conceito das “trés guerras” (opinido publica, psicolédgica e legal) criado pelo ELP
sintetiza bem a dimensdo ndo armada da guerra. A guerra de opinido publica ocorre através da
utilizacdo politica dos meios de comunicacdo domésticos e estrangeiros. A guerra psicoldgica
procura constranger a capacidade de tomada de decisdo do inimigo, fomentar sentimentos
contra suas liderancas e minar sua determinacdo. A guerra legal justifica as acdes de um pais
ao mesmo tempo em que tenta retratar as acfes do oponente como ilegais, criando duvidas
entre as autoridades inimigas neutras e entre suas populacdes sobre a sabedoria e a
justificativa daquelas atividades. A guerra de opinido publica, neste caso, se torna 0 meio e 0
fator capaz de potencializar as outras. A guerra psicologica é quem da a orientacdo para a
refinacdo dos alvos e dos métodos utilizados. E a guerra legal prové a informacao necessaria
para embasa-las (CHENG, 2012, p. 3). O ELP herdou essas li¢es das atividades americanas
nas duas guerras do Golfo (1990-1991 e 2003-2011), quando os EUA utilizaram as
tecnologias da informacdo para desmoralizar o inimigo e ganhar o apoio da opinido publica
internacional (CHENG, 2012, p. 5).

Apesar de ndo apresentar tais condi¢Bes tecnoldgicas, a Guerra de Independéncia de
Bangladesh (1971) j& demonstrava a influéncia da propaganda e da inteligéncia indiana na
guerra civil do pais vizinho. Raman (2013) conta a historia da Research and Analysis Wing
(R&AW), agéncia responsavel pelo servico de inteligéncia exterior da india, criada em 1968.
A primeira misséo da agéncia foi justamente infiltrar-se no entdo Paquistdo Oriental com
cinco objetivos principais: Prover inteligéncia para formuladores de politicas e para 0s
militares; treinar os “guerreiros da liberdade” bengalis em campos clandestinos; criar uma
rede com servidores bengalis trabalhando no Paquistdo Ocidental ou em missGes
diplomaticas; montar uma operagdo especial nas Colinas de Chittagong para expulsar os
Nagas e Mizos que lutavam pela sua separacio da india; organizar uma campanha de Guerra
Psicoldgica contra os governantes paquistaneses através da disseminacdo de noticias sobre os
massacres de bengalis e o éxodo dos refugiados (RAMAN, 2013, p. 10).

Raman revela que, mesmo antes de 1968, ja havia intenso contato entre a inteligéncia
indiana e as liderancgas politicas e administrativas bengalis, 0 que abria a possibilidade para a
montagem de um governo paralelo antes da independéncia. Em 1971, entrou em vigor a
Divisdo de Guerra Psicologica da R&AW. Esta se¢do, em conjunto com o Ministério da

Informacédo e Comunicacéo, assegurou que todo o foco da opinido publica se mantivesse no
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massacre aos bengalis. No entanto, a primeira ministra indiana Indira Gandhi (1966-1977,
1980-1984) teve o papel de maior destaque na criagdo de uma atmosfera internacional
favoravel a intervencdo indiana (RAMAN, 2013, p. 11-12). Um episoédio marcante para a
opinido publica foi a matéria do jornalista Anthony Mascarenhas no Sunday Times (jornal
inglés). Indira rapidamente aproveitou-se e declarou ao editor do jornal que havia ficado tdo
sensibilizada que faria uma campanha diplomatica nas capitais europeias e em Moscou para
preparar o terreno para uma invasdo armada indiana (DUMMETT, 2011).

O massacre em Daca no dia 25 de Marco de 1971% foi o estopim para a revolta dos
Bengalis. Os lideres da Liga Awami, maior partido local, fugiram para a india. O governo
indiano os aceitou e permitiu que eles formassem um governo em exilio em Calcuta,
declarando a independéncia de Bangladesh em 17 de abril de 1971. A partir do final de abril,
0 Exército Indiano tomou para si a tarefa de treinamento dos guerrilheiros bengalis, que antes
era feita por forcas de fronteira. A guerrilha, que antes era formada majoritariamente por
tropas deserdadas do Exército Paquistanés, recebeu milhares de jovens no final de maio,
ficando conhecida a partir de entdo por Mukti Bahini (SISSON; ROSE, 1990, p. 142-143).

Neste momento, a propria linha logistica do Paquistdo estava completamente
debilitada. Apds o sequestro de um voo da Indian Airlines em Janeiro de 1971 por dois
terroristas caxemires, a India havia decidido fechar seu espaco aéreo para 0s paquistaneses.
Quando o Paquistdo tentou utilizar o Sri Lanka como rota alternativa, Indira Gandhi
pressionou para o fechamento das instalacdes de reabastecimento (RAMAN, 2013, p. 10).
Durante as hostilidades em dezembro de 1971, a Marinha Indiana executou uma missdo de
blogueio naval e também atacou o Porto de Karachi, frustrando as possibilidades de suporte
logistico ao Paquistdo Oriental.

Além da grande massa de guerrilneiros que passava a combater o EXército
Paquistanés, a india utilizou uma forca alternativa para diversionar as atencdes e criar uma
nova frente de combate. Em outubro, uma ponte aérea descarregou 3.000 tibetanos das FEF*®
nas Colinas de Chittagong, na fronteira com a Birmania. Estes combatentes foram
instrumentais para repelir as acoes de uma brigada paquistanesa posicionada na regido. Esta
brigada ameagava o flanco de um dos exércitos indianos que marchavam para invadir Daca e
poderia abrir uma rota de fuga para a Birmania em caso de derrota (CONBOY; MORRISON,
2002, p. 243-245). Com todas as condicOes favoraveis, a intervengdo militar indiana iniciada

% 0 massacre foi desencadeado pela Operacéo Searchlight, conduzida pelo Exército Paquistanés. Seu objetivo
principal era desmantelar o movimento nacionalista bangladeshi. Nesse episddio, dezenas de estudantes,
professores e funcionarios da Universidade de Daca foram assassinados durante a noite.

% A primeira seco deste capitulo explica a origem das guerrilhas tibetanas.
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em novembro de 1971 foi apenas o golpe final para o Paquistdo, que capitulou em apenas
duas semanas.

A situacdo que hoje mais se aproxima do exemplo de 1971 é o Nordeste Indiano, que
estaria isolado do restante do pais, ndo fosse uma estreita faixa de terra conhecida por
Corredor de Siliguri. Os diversos povos desta regido estdo divididos nos estados de:
Arunachal Pradesh, Assam, Manipur, Meghalaya, Mizoram, Naga e Tripura. Os assameses,
que constituem mais de dois tercos (31 milhGes) da populacdo do Nordeste (45 milhdes),
tracam suas origens nos povos Shan presentes em Mianmar e na Tailandia (LINTNER, 2012,
p. 197; THANT MYINT-U, 2011, p. 281). Os Mizos sdo parte do mesmo grupo étnico que 0s
Chins de Mianmar e os Nagas tém sua contraparte em solo mianmarense. Os Manipures, que
se consideram indianos e se esforcam para serem integrados a nacdo, sdo discriminados pelos
hindus (LINTNER, 2012, p. 139). Em outras palavras, sdo pequenas nacdes que
historicamente mantiveram maior relagdo com o Sudeste Asiatico do que com os hindus e

bengalis do subcontinente indiano. A seguir, um mapa da regiéo.
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Mapa 2: Nordeste Indiano
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Fonte: Adaptado de Wikipedia (2014a) pelo autor.

N&o bastasse a relativa falta de empatia com a histdria hindu, esta regido se encontra
fechada para o resto do mundo, pois existe pouca ou nenhuma infraestrutura que a conecta
com Bangladesh ou Mianmar e as poucas estradas construidas pelo governo indiano estdo
sujeitas as moncgOes durante boa parte do ano. A economia da regido, por conta disso, é
largamente rural e extrativista, concentrando-se nas maos dos insurgentes ou dos governantes
locais. Mesmo com a fixacdo de 10% da verba federal para o Nordeste desde o governo do
primeiro ministro Vajpayee (1998-2004), a corrupcdo local tem drenado boa parte dos
recursos. As insurgéncias, por vezes ligadas aos politicos locais, criaram redes de extorsdo
sobre toda a populacgéo, incluindo o setor de servicos e de saude. O Estado central esta mais
presente em seu aparato de seguranca, através do Exército Indiano e de paramilitares. Estes

ainda atuam com base no Ato de Poderes Especiais das Forcas Armadas, de 1958, que lhes d&
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plenos poderes para abrir fogo (GOSWAMI, 2010, p. 9-13, LINTNER, 2012, p. 138, THANT
MYINT-U, 2011, p. 304-305). Os diversos grupos étnicos frequentemente estiveram em atrito
constante e se beneficiam das fronteiras porosas para comprar armas e drogas de Mianmar e
do Camboja (via Bangladesh) (EGRETEAU, 2006, p. 111-120, 143-146).

Os maoistas naxalitas, apesar de partilharem do subdesenvolvimento econémico,
apresentam uma situacdo bastante diferente em relacdo ao Nordeste Indiano. Nascido em
Naxalbari no ano de 1967, o movimento hoje esta presente em pelo menos 20 dos 28 estados
da india. Ao contrario das insurgéncias étnicas, os naxalitas representam a contradicdo da
propria sociedade indiana, ainda divida em castas (apesar da proibicdo oficial) e onde ha altos
niveis de pobreza. Apesar dos altos niveis de crescimento do PIB no inicio do Século XXI,
68,8% das pessoas vivem com menos de US$ 2 dolares por dia e 29,5% da populacéo (363
milhGes de pessoas) estdo abaixo da linha da pobreza (M. K. SINGH, 2014). A figura a seguir

mostra as reas afetadas pela insurgéncia naxalita.
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Figura 3: Areas afetadas pela insurgéncia naxalita na India
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O objetivo principal e final dos naxalitas é a derrubada revolucionaria armada do
governo central para conferir as populagdes oprimidas, especialmente as tribais, a justica
social, econémica e politica que Ihes foi negada historicamente. Os naxalitas financiam suas
atividades majoritariamente através da extorsdo contra grandes senhores de terra, funcionarios
do governo, empresarios e companhias mineradoras (SHARMA; BEHERA, 2014, p. 115,
120-121).

Sua influéncia € maior nas regides rurais tradicionais, onde as terras estdo nas maos
das altas castas, enquanto aqueles de castas baixas seriam, na pratica, servos. Também tem
grande alcance nas populag0es tribais (Adivasis), que somam juntas 104 milhGes de pessoas e
sdo cada vez mais afetadas pela globalizacdo econémica e pela destruicdo de suas

comunidades para extracdo de recursos (GUHA, 2009, p. 35). Além do carater insurgente, 0s
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naxalitas tém como caracteristica principal a apropriacdo das func6es de bem estar social que
o Estado deixa de prover nas regides. E através da prestacdo de servigos que eles ganham o
apoio da populacdo comum e conseguem recrutar partidarios (GIRI, 2009, p. 467-468). A
partir de 2004, a nova estratégia lancada pelos maoistas consiste em buscar apoio urbano,
principalmente entre estudantes e trabalhadores desempregados (MOHAN; SAHNI, 2012, p.
8).

A China, pelo menos durante o Século XX, teve apenas simpatia pelos naxalitas, em
quem parte dos chineses passou a enxergar o potencial para uma revolucdo rural na india
(LINTNER, 2012, p. 151). No entanto, auxiliou ativamente nas insurgéncias do Nordeste
Indiano, provendo treinamento e armas, principalmente apds elas terem perdido seus refligios
em Bangladesh (LINTNER, 2012, p. 147).

Criou-se, ainda na década de 1960, um eixo que ligava o Partido Comunista da
Birméania (PCB) ao Exército de Independéncia Kachin (KIA) no norte do pais. Durante a
Guerra Fria, somente a Indochina recebeu mais ajuda econdmica e militar dos chineses do que
0 PCB, que era composto em sua maioria por Guardas Vermelhos do Partido Comunista
Chinés. O KIA, orientado pelo PCB, proveu treinamento e armas a grupos Nagas, Mizos,
Manipuris e Assameses. Os Kachins faziam a travessia dos grupos até Yunnan (China), onde
eles se encontravam com oficiais chineses® (EGRETEAU, 2006, p. 95-97; LINTNER, 2012,
p. 160, 192, 244-248). Apds a ascensdo de Deng Xiaoping, no entanto, a ajuda chinesa cessou
(EGRETEAU, 2006, p. 98). Mesmo assim, evidéncias recentes indicam que o contato dos
lideres insurgentes com a China prossegue. Ja em 2010, lideres manipuris e assameses foram
capturados pela inteligéncia indiana e revelaram visitas frequentes a China (LINTNER, 2012,
p. 290).

O PCB, por outro lado, sofreu uma rebelido interna e os lideres birmaneses foram
assassinados em 1989. Em seu lugar surgiu o Exército do Estado Wa Unido (EEWU),
formado pelo pequeno grupo etnico Wa, presente tanto no estado Shan de Mianmar como em
Yunnan na China (alguns dos lideres do EEWU nasceram na China). Durante os anos 1990,
0s Was se tornaram o maior produtor de 6pio do Triangulo Dourado (Laos, Mianmar e
Tailandia) e logo Mianmar ultrapassou o Afeganistdo na producdo anual. Por pedido do
governo chinés, os Was abandonaram as plantacbes de 6pio, mas passaram a fabricar
metanfetamina em seu lugar. Com os enormes lucros do trafico, os Was montaram cidades

luxuosas de cassinos e hotéis. Nos locais controlados por este grupo, a lingua oficial é o

% para uma descricdo detalhada das missdes de cada grupo insurgente & China, ver Lintner (2012, p. 336-342).
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Mandarim, a rede elétrica e de telecomunicagdes € chinesa e a moeda utilizada é o Renminbi
(THANT MYINT-U, 2011; STEINBERG; FAN, 2012; KEENAN, 2013). A seguir, uma

figura mostrando as areas habitadas pelos Was.

Figura 4: A distribuigéo da etnia Wa na fronteira sino-mianmarense
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Fonte: Adaptado de Joshua Project (2015) pelo autor.

O EEWU hoje conta com 20 a 30 mil soldados (mais 10 mil auxiliares), metralhadoras
pesadas, morteiros, canhdes antiaéreos e misseis antiaéreos de ombro SAM-7 (Russia) e HN-
5N (China) (KEENAN, 2013, p. 72-73; GOSWAMI, 2013b). De acordo com a rede de
inteligéncia Janes, a China entregou ao EEWU dois lotes de armas. O primeiro, em 2008,
continha baterias de misseis superficie-ar e 12 cagadores de blindados. O segundo, em 2013,
continha diversos Helicopteros Mil Mi-17 armados com misseis ar-ar TY-90. Namrata
Goswami afirma, em seu artigo, que os Was hoje produzem armas leves sob a franquia das
industrias de Yunnan e as vende majoritariamente para o Nordeste Indiano (GOSWAMI,
2013b). Conforme Hongwei Fan (Apéndice Il1), ndo ha envolvimento do governo chinés
(central ou local) nas transacgdes, que sao feitas por empresas militares.

Mas qual seria o motivo de manter o EEWU e reforca-lo desta forma, visto que
Mianmar, a partir de 1988, se tornou aliado chinés e um dos seus maiores compradores de

equipamento? Para Bertil Lintner (2012, p. 225), a China joga muitos jogos a0 mesmo tempo

0 Em 1988 ocorreu a queda do regime socialista na antiga Birmania e a instauragdo de um regime militar. Os
protestos populares e a reagdo violenta do governo antagonizaram o regime local e as poténcias ocidentais, que
demandavam a democratizacdo imediata do pais. A China, também isolada pelo episodio de Tiananmen, foi
um dos poucos paises a apoiarem o regime birmanés a partir deste momento de instabilidade.
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em Mianmar. Dada a incerteza e a pressdo Ocidental que cercaram o governo militar
mianmarense no pos-Guerra Fria, manter relagdes com o EEWU assegura sua presenca
avancada além da fronteira. Isto parece bastante razoavel se for considerado que os EUA
colocaram um porta-avides na costa de Mianmar em 1988. Naquela ocasido, a China
empregou varias brigadas do ELP na fronteira, deixando-as em alerta. Caso os Estados
Unidos realizassem uma invaséo, a China poderia ter utilizado seus contatos com o Partido
Comunista da Birmania para auxiliar na invasao do estado Shan (MYOE, 2007, p. 9). Ainda,
ndo se pode esquecer que existem quase dois milhdes de chineses Han vivendo no norte de
Mianmar (STEINBERG; FAN, 2012, p. 248).

Este estudo, no entanto, se propde a apresentar também a linha de Goswami (2014).
Para ela, o favorecimento da China ao EEWU ¢ instrumental para manter vivas as
insurgéncias do Nordeste Indiano. Hoje os Was vendem a grande maioria dos armamentos
encontrados no pais vizinho. Sendo assim, apesar de ter o cuidado em ndo desestabilizar a
regido, a China deixa em aberto a possibilidade de abrir uma segunda frente no caso de nova
guerra contra a india. Com a quantidade certa de apoio financeiro e militar, os insurgentes do
Nordeste (especialmente os Nagas e os Manipuris*') podem se conectar aos naxalitas e criar
um verdadeiro corredor de insurgéncias capaz de diversionar milhares de tropas indianas. 1sso
sO € possivel em movimentos enraizados na sociedade e com apoio local. Este requisito
parece ser bem preenchido, especialmente entre 0s maoistas, que ja& contam com uma rede
organizacional bastante complexa. Para o Nordeste Indiano, valem as lealdades étnicas e a
promessa coletiva de autogoverno, além da expulsdo da opressdo militar indiana.

Hoje a insurgéncia maoista ja é considerada a maior ameaca a sobrevivéncia do Estado
indiano (atestado pelo antigo primeiro ministro Manmohan Singh) (S. RAMAN, 2009). Seu
principal mecanismo de enraizamento é a prdpria miséria que assola os indianos e que se
acentuou com as reformas neoliberais desde a década de 1990. Nao é a toa que 0 movimento
ganhou expresséo apenas no século XXI. O namero de incidentes de violéncia j& ultrapassa 0s
da Caxemira e os do Nordeste Indiano (MOHAN; SAHNI, 2012, p. 4; BHALLA, 2014). O
vazamento de um relatério do Intelligence Bureau indiano revelou inclusive que a inteligéncia
chinesa ajudou os maoistas a montarem sete fabricas de armamentos leves (fuzis, granadas,
entre outros) no meio da selva indiana (SHARMA, 2012).

Os Indianos temem que a China se utilize dos insurgentes para dividir o pais. Um

artigo veiculado no website chinaiiss.org (erroneamente citado como sendo o think tank

*! De cerca de 40 milhdes de armas leves ilegais na india, 32% estdo em Manipur (GOSWAMI, 2013a, p. 75).
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China International Institute for Strategic Studies de Pequim), causou grande repercussdo na
opinido publica indiana (apud RAJAN, 2009; CHANG, 2009).

O autor, de codinome Zhan Lue (E#& - Estratégia), afirmou que apenas a identidade
cultural e religiosa hindu mantém a india unida. Sendo assim, a China deveria ajudar as
diversas nagdes que ndo pertencem & hegemonia hindu (como os povos do Nordeste) a se
libertarem. Para dividir a india, a China chamaria todas as nacdes amigas (Paquistdo, Nepal,
Butdo e Bangladesh). Sendo assim, sobrariam 20 ou 30 Estados de sua parti¢do. O autor ainda
acredita que, caso isso ocorresse, as reformas sociais no Sul da Asia seriam possiveis, 0
sistema de castas abolido e a regido poderia finalmente ter prosperidade (apud RAJAN,
2009).

Apesar de o0 artigo ndo representar o pensamento estratégico chinés, Mohan Malik
(2012, p. 89) acredita que esta seja uma de suas correntes internas. Certamente o contetdo de
justica social e de combate a supremacia cultural, politica, religiosa e econémica hindu daria
armas para as “trés guerras” da China, caso ela demonstrasse algum interesse em seguir por
esse caminho.

Com relacdo a Mianmar, gradualmente a india procura obter espaco e dialogar com
governo e grupos insurgentes. A cooperacdo securitaria teve os marcos da Operacdo Golden
Bird (1995) e da Operacédo Leech (1998). A primeira falhou por questdes diplomaticas®, mas
a segunda foi um sucesso, resultando na captura de guerrilheiros Rohingyas e Karens
(HAKSAR, 2009). A operacdo mais recente ocorreu em 2007, com a prisdo de guerrilheiros
assameses e nagas pelo Exército de Mianmar (STEINBERG; FAN, 2012, p. 320). Em relacéo
aos insurgentes, o Unico aliado indiano em Mianmar foram os proprios Kachins durante um
curto periodo de tempo (1991-1992). Devido a desentendimentos e ao cessar-fogo com o
governo mianmarense, 0s Kachins passaram a ser neutros (LINTNER, 2012, p. 251-252, 255,
289).

Por fim, quando aborda-se os movimentos da regido, ndo se deve negligenciar as
insurgéncias islamicas apoiadas pelo Paquistdo. O pais tem uma politica antiga de apoio
encoberto aos militantes caxemires, que procuram abrigo na Caxemira Paquistanesa. Recebe
destaque principalmente o Inter-Services Intelligence Directorate (ISI), servigo secreto

paquistanés. A propria Caxemira controlada pela india é de maioria muculmana, mas no

*2 Uma divisdo indiana perseguiu 200 rebeldes Nagas, Manipuris e Assameses que haviam acabado de receber
um grande carregamento de armas em Bangladesh e estavam tentando alcangar Manipur através de Mianmar.
Os dois exércitos realizaram um movimento de pingas, isolando os rebeldes. Justo naquele momento, o
governo indiano agraciou Suu Kyi com o Prémio Nehru por Compreensdo Internacional. Em resposta, 0
Tatmadaw retirou suas tropas da regido e deixou o0s rebeldes escaparem (RANDOLPH, 2011).
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momento de sua independéncia o principe local preferiu se unir aos indianos. A estratégia da
guerra indireta, no entanto, serve apenas para manter vivo o atrito armado, ja que militarmente
0 Paquistio ndo é capaz de equiparar-se as forcas inimigas (NEVES JUNIOR, 2010, p. 36).
Ha& indicios recentes que os grupos apoiados pelo Paquistdo estejam em contato com 0s
maoistas naxalitas (NAYAK, 2013, p. 60).

Talvez a insurgéncia com maior potencial se encontre justamente no sudoeste do
Paquistdo, na regido do Baluquistdo. Enquanto grupos islamistas e tribais ameacam mudar a
configuracdo politica do Estado Paquistanés ou representam interesses muito especificos, os
baluques tém uma historia extensa de nacionalismo e comandam quase 40% do territorio
nacional. Alguns analistas e funcionédrios da ONU confidenciaram que a inteligéncia do
Afeganistio tem fornecido armas aos baluques em nome da india (FAIR, 2011, p. 184). Com
a retirada progressiva dos EUA no Afeganistdo, resta saber se a india aumentara sua
influéncia sobre o governo local. A india também conta com base militar no Tadjiquistdo
(GILBOY; HEGINBOTHAM, 2012, p. 62).

Como as insurgéncias no Paquistdo envolveriam muitas outras questdes e muitos
outros atores, inclusive EUA, Russia, Ird e outros paises no Oriente Médio (MAHSOQD;
MIANKHEL, 2013), acabam fugindo em parte ao escopo deste estudo. O fato € que, desde a
independéncia de Bangladesh, especula-se que a India teria um plano para desmembrar o
Paquistdo. Em 1971, Nixon despachou o grupo do porta-avides USS Enterprise ap0s receber
um relato de inteligéncia da CIA afirmando que Indira Gandhi estava determinada a destruir o
Paquistdo (RIEDEL, 2013, p. 77).

Para efeitos de anélise, Martins (2008, p. 183, nota 422) inclui o levante separatista no
Baluquistdo em um cenario de manobra de envolvimento da india sobre o Paquistdo. Um
levante em Quetta dificultaria a comunicacdo terrestre do Paquistdo com o Porto de Gwadar.
Diferentemente do caso de Bangladesh, a China tem muito a perder com o separatismo na
regido, onde se encontra a parte final do Corredor de Karakoram e o préprio Porto em Gwadar
operado pelos chineses. A importancia estratéegica de Gwadar serd abordada no capitulo

seguinte.
2.5 Andlise das capacidades operacionais de China e india
A Ultima secdo deste capitulo se dedica a analisar uma possivel confrontacdo

aeroterrestre na fronteira entre China e India. E importante observar um cenéario de nova

Guerra Sino-Indiana justamente porque este esforco permite conjecturar acerca dos pontos
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fortes e fracos de cada lado. Ainda, cabe alertar que a falha em conjecturar sobre as
capacidades adversarias acaba produzindo posturas ndo condizentes com a situacdo. Ademais,
observa-se que a India costuma tomar suas decisbes também com base na politica interna e
em elementos ndo militares, tendo como exemplo a escalada para a Guerra de 1962
(MAXWELL, 1970).

H& de ser ressaltado, inicialmente, ao que tudo indica, que uma guerra traria muito
pouca vantagem estratégica para ambos os lados, especialmente porque os dois paises estdo
em posse dos territdrios que consideram fundamentais (com a possivel excecéo de Tawang*®).
A perspectiva de que uma definicdo de uma conflagracdo possa ser feita por meios
exclusivamente militares é o que justifica a percepcdo de que dificilmente China e india
entrardo em guerra. Afinal, a guerra é apenas a extensdo da politica por outros meios, na
linguagem clausewitziana.

Mesmo na melhor hipétese, isto é, que o Exército Indiano pudesse tomar
integralmente o Tibete, isto dificilmente causaria qualquer dano a economia chinesa. De outra
parte, parece muito improvavel que a india logre tal éxito sem custos consideraveis néo
apenas do ponto de vista militar, mas também econémico.

A questdo reside também na falta de capacidade produtiva para sustentar gastos de
municgdo por periodos prolongados. A experiéncia da Guerra de Kargil (1999) nos d& uma
dimensdo sobre esta dificuldade. Bhaskar Sarkar (1999, p. 94) comenta que “[...] oficiais
militares tém reclamado em privado nos ultimos cinco anos sobre [...] como a capacidade de
combate do Exército tem sido perigosamente afetada pela escassez de equipamento®®”. Ele
utiliza como exemplo a falta de municédo de artilharia para os Bofors — obuseiro 155 mm (FH-
77) e aponta que as Forcas Armadas tiveram de recorrer a importacdo para atender as
caréncias deste tipo.

Tomar parte da regido de fronteira também ndo impediria 0os Chineses de retomarem
as posicoes no futuro, visto que a guerra poderia ser limitada no espago, mas ndo em sua
duracdo. Uma extensa guerra de atrito apenas drenaria recursos valiosos para a india, que teria
de sustentar a ocupacdo de um terreno com pouca relevancia para os Chineses e de alto custo

operacional.

** Retomando a importancia de Tawang, esta é importante porque prové a menor rota do Tibete & india e conecta
a regido com o Vale do Brahmaputra. O controle militar de Tawang tornaria todo o Nordeste Indiano
vulneravel a China, como mostra a experiéncia da Guerra Sino-Indiana (1962).

#[...] over the last five years, senior military have privately complained of [...] how the fighting cabability of the
Army has been dangerously depleted due to shortages of equipment. Traducédo propria.
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Eventualmente, para a China também n&o interessa uma nova guerra de curta duracgao
(Small War) com a India, pois o0 dano da acio em termos de dissipar o poder brando chinés
(junto aos demais vizinhos) poderia ser bem maior do que o beneficio em termos de dissuaséo
ou intimidaco. Ressalvado, é 16gico, o caso de a India assumir uma atitude desafiadora ou
mesmo provocativa semelhante a Politica de Avango de 1961-1962. Nota-se, contudo, que
esta possibilidade parece cada vez mais distante: Mesmo a chegada ao poder do nacionalismo
exacerbado do BJP em 2014 ndo parece ter alterado a politica de cooperacdo entre os dois
paises. De qualquer modo, parece que ndo interessaria para a China travar uma guerra que ela
ja estd vencendo por meio da diplomacia, da economia e da politica.

Do ponto de vista das operacGes, a China continua tendo vantagem logistica:
mobilidade estratégica e tatica. A mobilidade estratégica é fornecida pelas rodovias 300, de
oito pistas com uma ferrovia no meio que permitem o transporte da tonelagem da guerra por
terra alem da propria conexdo direta (trem bala) entre Pequim e Lhasa. A mobilidade tatica
pode ser facultada pelas aeronaves de asa rotativa, aeronaves de asa fixa de pequeno porte
(“avides do mato”, como € o caso do vetusto Shijiazhuang Y-5), além dos caminhdes, jipes e
All Terrain Vehicles (ATVs)®.

Estas capacidades redundam na possibilidade de rapida concentracdo de forcas e de
manobra na guerra terrestre. A India também tem obtido melhorias significativas nos Gltimos
anos. Contudo, continua muito dependente do transporte aéreo feito por aeronaves de asa fixa
com grande capacidade de carga. Além do custo, elas possuem o inconveniente de nao
poderem fazer uso de qualquer tipo e, naturalmente, seu emprego em escala exige a conquista
prévia da supremacia aérea. Como se vera a seguir, esta Ultima condi¢do parece distante para
qualquer um dos contendores em caso de conflagracdo. Ainda quanto a supremacia aérea,
resta dizer que ela também é pré-requisito para prover plenamente o apoio aéreo aproximado*®
as tropas terrestres, componente decisivo da batalha aeroterrestre*’. Admitindo-se a estimativa

de que a obtencédo da superioridade aérea seja improvavel por qualquer dos lados, e dado que

** \/eiculos automotores de qualquer terreno.

*® Close Air Support (CAS — Apoio de Fogo Aproximado); apoio de fogo do ar para tropas em terra efetuado a
baixa altitude e, portanto, extremamente vulneravel a aeronaves com capacidade de Look Down Shoot Down,
isto é, de disparar da alta a baixa altitude com precisdo, o que foi suscitado pela digitalizacdo dos sistemas de
radar, que permite ao missil distinguir as aeronaves de CAS dos ruidos resultantes da refragdo das ondas de
radar do solo.

* Air-Land Battle (Batalha Aeroterrestre): Supde superioridade aérea para obter penetracdo em profundidade e
obter a vitoria pelo corte da linha de suprimentos do inimigo na sua retaguarda. Esta sinergia entre ar e terra foi
facultada pelos radares pulso doppler, que, como mencionado na nota anterior, permitem que aeronaves de
superioridade aérea operando em alta altitude abatam aeronaves de apoio aéreo aproximado que também tém
funcdo antitanque. Deste modo, a sinergia entre ar e superficie tornou-se consideravelmente mais intensa do
que a ja revelada pela Blitzkrieg em 1940, quando estas duas operacGes (superioridade aérea e apoio de fogo)
se davam de modo relativamente autbnomo entre si dada a diferenca de altitude.
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ela é condicdo para a penetracdo em profundidade da batalha aeroterrestre, fica dificil supor
que o componente militar cumpra fungdes que a diplomacia ndo possa por si resolver.

Por fim, serdo avaliadas as capacidades missilisticas de China e india em virtude de
seu papel em produzir, mesmo para efeitos de guerra convencional, vulnerabilidades
reciprocas suficientes que permitem atacar os centros de suprimento, comando e controle do
rival. Naturalmente, o estudo das capacidades missilisticas também importa para efeitos
estratégicos: uma vez que estes veiculos também sdo capazes de entregar ogivas nucleares.

Antes de partir para a analise de capacidades, é necessario ponderar sobre em quais
condicGes ela ocorreria. Para isto é necessario revisitar as doutrinas de emprego da forca e
avaliar quais cenarios estratégicos desencadeariam uma confrontacao.

A China se baseia, de modo andlogo ao estadunidense, que utiliza estratégia,
operacdes e tatica como esferas do planejamento de guerra, em trés tipologias da guerra®:
Guerra Popular Prolongada (Estratégia), Guerra Local (Operagdes) e Guerra de Curta
Duracdo (Small War/Tética). A Guerra Popular Prolongada (People’s War) seria utilizada no
caso de um ataque nuclear que destrua os principais centros politicos e econémicos da China
para mobilizar todo o potencial nacional para fazer frente a uma possivel invasdo e, ao seu
tempo, empreender contraofensiva. O cenario supfe a desconexdo da cadeia de comando e
controle e a impossibilidade de manter uma agdo coordenada entre as diversas regides
militares, ou mesmo das forcas (Exército, Marinha e Aeronautica) entre si. Justamente por
parecer improvavel, a énfase do planejamento de guerra recaiu sobre a Guerra Local:
Experimentada de forma vivida e dolorosa pela China na Coreia (1950-53). Ela permite reunir
a logistica demandada pela Guerra Popular em condicdes de alta tecnologia; isto é, a previsao
de uma demanda menor permite obter melhor qualidade no material bélico (modernizacao
militar) sem, contudo, comprometer a escala de demanda para as Forcas Armadas (que
permite a sustentabilidade econdmica da inddstria bélica nacional). A preparacdo para a
Guerra Local supde condicdes para a Guerra de Curta Duracéo, ao menos em tese, quem pode
arcar com a sustentacdo de campanhas, pode manter combates de menor vulto ou fazer frente
a guerrilhas. O problema desta Gltima forma é que ela ndo requer demanda capaz de justificar

uma inddstria nacional.

*8 De acordo com o levantamento bibliogréfico feito por Pillsbury (2000) acerca do planejamento de guerra na
China, este conta com trés categorias diferentes: Guerra de curta duracdo (Small War), Guerra Local (Local
War) e Guerra Popular Prolongada (People’'s War). Essa graduacdo é estabelecida pela escala e o escopo
geogréafico de determinada conflagracdo pode assumir. Desse modo, corresponde a categorizacdo presente no
planejamento de guerra estadunidense, entre as esferas de tatica, operagdes e estratégia, respectivamente.
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Apesar de ndo orientar formalmente seu planejamento de guerra para a Guerra de
Curta Duragdo, a India preconiza campanhas que supdem o intercambio entre golpes
nucleares e ofensiva convencional em larga escala, na pratica a logistica indiana tem se
adaptado mais a ultima forma (Small War), o que mantém pendente o problema das municdes
e a dependéncia do exterior para este quesito tdo vital. A India se baseia na ofensividade,
no deslocamento répido de forcas, no emprego de massas blindadas, na supremacia aérea, na
logistica flexivel e capilarizada através de aeronaves de asas fixas e rotativas.

Neste sentido, Mohan Malik (2012, p. 60) apresenta seis cendrios hipotéticos de
guerra:

a) Incurs@es de fronteiras levando a uma guerra rapida;

b) intervencdo Chinesa numa guerra contra o Paquistéo;

c) guerras por procuracdo em Bangladesh, Mianmar, Nepal, Sri Lanka e suporte as

insurgéncias na India;

d) desvio do Rio Brahmaputra para o Norte da China;

e) escaramucas navais no Oceano indico ou no Mar do Sul da China e

f) ataques cibernéticos ou antissatélite.

Dadas as finalidades deste estudo, este texto ndo relaciona-se com a hipdtese de Malik
sobre a intervencdo Chinesa numa eventual guerra indo-paquistanesa. Afinal, contando-se a
guerra de independéncia, india e Paquistio ja estiveram em guerra por pelo menos quatro
vezes (1947, 1965, 1971, 1999) e, em nenhuma destas ocasides a China empreendeu acdes
militares (limitando-se a movimentacdo de tropas). Deste modo, a possibilidade de uma
Guerra Local parece remota e, mais ainda, a de uma conflagracdo nuclear na esfera da
estratégia (Guerra Popular).

Naturalmente, o poder dissuasério Chinés é levado em conta pelos Indianos em
hipbteses de guerra contra o Paquistdo. Possivelmente, em caso de colapso total deste pais, a
China se veria compelida a uma atitude mais drastica. Conquanto plausiveis, essas hipoteses
serdo negligenciadas, como referido anteriormente. Dito isto, se reconhece as eventuais
lacunas sobre um cenario mais amplo envolvendo o Paquistdo. Os outros cenarios hipotéticos

foram tratados anteriormente e, no caso da guerra naval, sera abordado no capitulo seguinte.
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2.5.1 Infraestrutura e logistica

A anélise operacional passa necessariamente pela capacidade efetiva de emprego de
forca. Neste estudo, utiliza-se o conceito de logistica formulado por Duarte (2009, p. 74-75) a
partir da Teoria da Guerra de Clausewitz. A logistica engloba “todas as atividades na guerra
que sdo pré-condigdes ou preparatdrias para o enfrentamento”. Com isso, se procura “oferecer
explicacbes sobre o desempenho daquelas atividades para que as forgas combatentes estejam
prontas e dadas para utilizacdo nos enfrentamentos”. Neste sentido, a infraestrutura fisica
(estradas, ferrovias) é o meio tradicional de transporte logistico para a guerra terrestre, tendo
hoje o apoio da aviagédo de carga por conta da digitalizacao.

O exemplo da Guerra de 1962 mostrou a importancia da rapida concentracéo de forca
em pontos decisivos para a vitoria chinesa. Em 2008 e 2010, a China aumentou e modernizou
sua malha rodoviaria no Tibete, chegando a 58.000 km e com expectativa de aumento para
70.000 km nos proximos anos. Hoje, todos os condados do Tibete tém conexdo com as
grandes rodovias, incluindo passagens e postos de fronteira (GUPTA, 2014, p. 107).

O grande trunfo fica por conta dos ambiciosos projetos ferroviarios. A Ferrovia
Qinghai-Tibete diminuiu o tempo de viagem de 72 horas para 16 horas. Estimativas apontam
que a Ferrovia tem capacidade para envio de cinco milhdes de toneladas de carga para a
regido. Segundo Gupta, a China poderia mobilizar 140 mil homens por més. Ha planos para
estender esta linha até o Nepal e o Vale do Chumbi (Sikkim). Até 2038, havera trés novas
linhas ferroviarias partindo do centro da China em direcdo a Lhasa (GUPTA, 2014, p. 105-
106).

Em comparagdo, a India nfo possui ferrovias no Ladakh (fronteira ocidental) e possui
uma linha até o Assam, que dista pelo menos 200 km da Linha de Controle no Arunachal
Pradesh (GUPTA, 2014, p. 105). O sistema rodoviario indiano é precario e contempla apenas
as capitais dos estados do Nordeste e poucas cidades maiores. Mais da metade das pontes
ainda é feita de madeira. N&o existem ramificacbes rodoviarias em dire¢cdo a Linha de
Controle. As estradas mais proximas ficam a 80 km da Linha. Para viajar 500 km, de
Guwahati a Tawang, é necessario dirigir por 20 horas.

A india planejou a construgdo de 73 estradas em 2006, mas apenas 27 foram
concluidas. Estavam previstas 14 linhas férreas até a Linha de Controle no Arunachal
Pradesh, mas ndo houve qualquer avango. H& os empecilhos do clima chuvoso e tropical (que
demanda manutencdo constante) e das dificuldades de coordenagdo institucional e

administrativa da india entre entes federados (entre os 28 estados e 0 Governo Federal). A fim
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de mitigar sua fragilidade, a India dedicara duas divisdes de montanha (cerca de 90.000
combatentes) para operagdes na fronteira sino-indiana. As divisdes serdo baseadas em
Panagarh (Bengala Ocidental) (SHIVANANDA, 2011; S. RAMACHANDRAN, 2014;
RAJAGOPALAN, 2014). Os planejadores militares indianos acreditam que a China pode se
mover 400 km por dia préximo a Linha de Controle, enquanto a india s¢ alcancaria metade da
velocidade e com maior desgaste no equipamento (STRATEGY PAGE, 2010).

Diante destas contingéncias, a India viu-se na obrigacdo de substituir (o0 que s6 é
possivel parcialmente) a logistica terrestre pelo aerotransporte: avides e helicopteros com
grande capacidade de carga. Este é o caso dos avifes Ilyushin 11-76, dos helicopteros Mi-26,
aos quais se somam os Super Hercules C-130 e os C-17 Globemaster adquiridos dos EUA.
Além disso, vale-se dos Antonov An-32, dos Hawker Siddeley HS 748 e dos Dornier Do 228
(transporte leve). Esta paleta de recursos permite & India transport o Himalaia e derrotar a
barreira imposta pela altitude.

A China também ressente-se dos problemas causados pela altitude. Talvez seja por
isso que a Forca Aérea Chinesa tenha seus principais vetores de interceptacdo situados fora da
regido (Chongging e Dazu) situadas a pelo menos 1.500 km de Lhasa. A regido militar de
Chengdu (responsavel pela defesa do Tibete), possui um regimento de avibes Y-8/Y-9
(comparéaveis aos An-32, aos HS 748 indianos), um regimento de avides de transporte leve
(Y-7, os “avides do mato™) e aeronaves de asa rotativa similares as indianas, a exce¢do do Mi-
26 (1ISS, 2014, p. 239). Segundo Gupta (2014, p. 126) a capacidade de transporte aéreo da
China seria de uma divisao e dois batalhdes por vez (cerca de 12.000-14.000 combatentes). Se
for levado em consideracdo que a Forca Aérea Chinesa conseguiu transportar uma divisdo
para 0 Tibete em 48 horas ainda em 1988, hoje este nUmero poderia ser bastante superior
(WORTZEL, 2013, p. 77).

A India possui, no total, 27 avides de transporte estratégico (trés C-17 Globemaster e
24 11-76), 6 avides de transporte tatico (C-130J Hercules), 144 avides de transporte leve, 64
avides de transporte de passageiros (oito pesados e 56 leves), quatro helicopteros pesados
(Mi-26) e 90 médios (Mi-8) (1ISS, 2014, p. 245). Isso levaria a um namero aproximado de
15.500 combatentes por vez*. Apenas 2.100 poderiam ser entregues proximos a Linha de
Controle via helicoptero, enquanto outros teriam de utilizar pistas de pouso.

Como se percebe, a capacidade indiana de aerotransporte € portentosa: supera a de

varios Estados europeus que ainda hoje sdo considerados Grande Poténcia. Do mesmo modo,

9 Estimando uma média de 150 combatentes para os avides estratégicos ou pesados, 130 para avides téticos, 40
para avides leves, 90 para helicdpteros pesados e 20 para helicopteros médios.
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vis a vis a China, a julgar pelos dados de Gupta (2014), na regido as suas capacidades de
aerotransporte seriam muito semelhantes, até mesmo com leve favoritismo indiano: 12-14.000
para a China e 15.000 para a india. Em que pese este potencial nada negligenciavel,
permanecem dois problemas: o alto custo do transporte aéreo (econdmico e de manutencéo), e
a questdo da superioridade aérea. Ela é pré-requisito para que se possa fazer uso pleno dos
grandes cargueiros, sem 0s quais € impossivel sustentar operagdes ofensivas em
profundidade. Tome-se como exemplo o caso do Kosovo em 1999, quando os Russos
chegaram antes dos Estadunidenses, mesmo estes tendo a disposicdo do Air Mobility
Command os gigantescos C-141 Starlifter, C-5 Galaxy e C-17 Globemaster em virtude dos
misseis antiaéreos da Sérvia e de seus poucos cagas remanescentes. Imp&e-se como concluséo
provisoria a ideia de que a forca ndo oferecera solucdes além das que podem ser obtidas pela
diplomacia enquanto permanecer pendente a incognita acerca da possibilidade ou ndo de
obter-se a superioridade aérea no teatro. Cabe notar que considera-se esta varidvel
(superioridade aérea) como essencial para monitorar as relagdes entre China e India — seus

indicadores sdo: aeronaves AWACS, vetores de interceptacao e misseis antiaéreos.

2.5.2 Guerra aérea

A principal missdo da guerra aérea para ambos os lados seria estabelecer a
superioridade aérea sobre o teatro de operacGes. Como se viu anteriormente, ela é pré-
requisito para o emprego pleno do aerotransporte, para o apoio aéreo de fogo aproximado, e
mesmo para as missdes de ataque e interdicdo na retaguarda do adversario.

O elemento fundamental em uma guerra aérea no século XXI sera o comando do
espaco. Seu impacto sobre a guerra aérea (maritima ou terrestre) pode ser aferido a partir de
trés funcoes:

a) Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento (ISR em sua sigla em inglés) que produz

a “consciéncia de situagdo” central para o gerenciamento de batalha (Battle
Management) em tempo real.

b) Satélites de posicionamento que dizem respeito & orientagdo para navegagdo de
carros de combate, navios ou aeronaves e, mais importante, a guiagem de misseis
cruzadores, que, gragas a este recurso, passaram a rivalizar com os proprios misseis
balisticos em capacidade de entrega convencional ou nuclear.

c) Satélites de comunicacdo que permitem o Comando e Controle (C2/C4ISR) e a

distribuicdo de dados taticos atraves das redes que compdem o sistema.
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O pioneirismo foi estadunidense, mas como ocorre em qualquer inovagdo, sua curva
de aprendizado foi maior e mais onerosa, e estas capacidades espaciais foram desenvolvidas
com o hiato de mais de década. O primeiro ISR estadunidense, feito com a missdo primaria de
monitorar testes nucleares, foi a familia dos satélites Corona a partir de 1959. O primeiro
sistema de distribuicdo de dados téticos e de gerenciamento de batalha foi o JTIDS (1988). E
0 primeiro sistema global de posicionamento e guiagem de armas, o JDAM, entrou em
servico apenas em 1999 no Kosovo. Foi s6 com este ultimo, o JDAM, que permite municdes
“burras” (dumbs), é que o espacgo adquiriu centralidade seja na batalha aeroterrestre, seja na
batalha aeronaval (Air-Sea Battle™).

China e India puderam se beneficiar deste acimulo e suas curvas de aprendizado
foram consideravelmente mais curtas. Sendo assim, o intervalo critico que separa o JTIDS do
JDAM esta sendo transposto quase que de modo simultaneo. A China sequer chegou a possuir
um sistema como o JTIDS. O equivalente chinés (Qu Dian) possui as caracteristicas deste,
mas a qualidade essencial do JDAM: a guiagem de armas. A India, cujos desenvolvimentos
sdo ainda mais recentes, tem procurado chegar a este Gltimo estagio (uso do satélite para
orientar entrega de municdo) de modo a ser ainda menos dispensioso. Os indianos pretendem
articular satélites proprios de Orbita geoestacionaria com a assinatura (datalink militar) do
GPS e do GLONASS para, com sete satélites de posicionamento cobrindo o Oceano Indico
(Indian Regional Navigation Satellite System — IRNSS) e com um algoritmo de correcéo (para
atualizar os diferentes parametros), obter seu proprio teatro sintético de guerra (Synthetic
Theatre of War — STOW) e de gerenciamento de batalha. Trata-se do Army’s Battle
Management System (BMS).

Assim, ndo obstante a significativa diferenca de capacidades espaciais dos dois paises,
a tendéncia de médio prazo é a da equiparacdo, do equilibrio que torna a dissuasdo efetiva e
afasta o espectro da guerra.

Naturalmente, todo este esforco de vigilancia, comunicacdo e guiagem de armas se
materializa no combate real através do choque entre os interceptadores (cacgas). De acordo
com o inventario do International Institute for Strategic Studies (11SS), a China tem cerca de
1400 cagas (600 modernos) e a India cerca de 700 (300 modernos) (11SS, 2014, p. 236, 245).
Supondo que a India possa dedicar pouco mais da metade de sua Forca Aérea aos teatros de

fronteira com a China, os Chineses igualariam com um terco de seus vetores para o front

%00 conceito de Batalha Aeronaval é definido como a conjuncdo de dominios aéreo, espacial e maritimo para
efetuar um ataque em profundidade. Este pretende romper, destruir e derrotar as redes de sensoriamento,
radares, comunicacdo, misseis antiaéreos e antinavio, assim como as bases aéreas e navais do adversario (TOL
et al, 2010).
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indiano e imporiam obstaculos com 20% a 25% da Forca Aérea. H& uma significativa
diferenca numérica, contudo, em termos operacionais praticos, ela pode ndo ser relevante. E
dificil supor que a China tenha condicGes (politicas, militares ou logisticas) de empregar a
plenitude de seu poderio aéreo contra a india (pode se fazer o mesmo raciocinio em relagéo
aos EUA e a China e ele é igualmente pertinente). No entanto, a vantagem para a China é que
esta entronizou o processo produtivo e poderia acelerar as entregas em tempos de guerra. A
capacidade produtiva chinesa seria elemento importante para superar a india.

Aqui hé consideravel proximidade qualitativa entre o que China e india possuem de
mais e menos moderno. O principal interceptador chinés € o J11A, derivado do Sukhoi-27 e o
J11B (cuja missdo priméria é interdicdo) derivado do mesmo modelo. Atualmente a China
desenvolve o0 J16 que é derivado do Sukhoi-30 MKK, além de ja ter importado avides deste
tipo da Russia. A india tem como interceptador principal o Sukhoi 30-MKI, em tudo analogo
a seu irmdo MKK. Na verdade, trata-se de versfes do mesmo aparelho que, para a finalidade
de exportacdo, incorporaram na Ultima letra a inicial do pais destinatario.

Assim, a despeito das disparidades de inventario, parece que a India possui
capacidades suficientes para impedir que qualquer poténcia extrarregional imponha sua
vontade pela forca. Desse modo, o problema remanescente diz respeito a capacidade
produtiva e ao impacto da economia de defesa na balanca comercial. Embora s6 agora a
China esteja em vias de produzir uma versao propria do Su-30 MKK, h&a mais de década ja
tem o Su-27, enquanto a India monta estes dois modelos ainda sem perspectiva de fabricacdo

nacional.

2.5.3 Guerra terrestre

Em nameros totais, a China posiciona nove divisdes e cinco brigadas mecanizadas nos
comandos de Chengdu e Lanzhou (responséaveis por Tibete e Xinjiang). A India também
destaca nove divisdes para os teatros de fronteira com a China e contard com o reforco das
duas divisbes de montanha citadas anteriormente. Segundo Shukla (2013), os indianos
estariam em boa vantagem numérica devido ao refor¢o das divisGes de montanha.

Apesar disso, destaca Martins (2008, p. 201-202), o problema dos indianos néo esta na
esfera da tatica e das operacdes, mas sim na esfera da estratégia. As manobras terrestres de
envolvimento, de cerco e aniquilamento sdo logicamente validas, mas ocorrem poucas vezes

em confrontos reais. Hipoteticamente, é possivel que a india, mesmo empregando massas de
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blindados, artilharia e infantaria e atacando em profundidade, ndo esteja cortando em
definitivo as comunicagdes das unidades com os centros de comando e controle.

Hoje, as milicias da China sdo compostas por cerca de oito milhdes de pessoas, das
quais parte esta integrada a cadeia de comunicacdes do Exército. Existe um investimento
consideravel para dota-las de mais armamento e equipamento e para especializar suas
unidades em logistica, engenharia, defesa antiaérea, artilharia portatil, comunicacoes,
reconhecimento, entre outros. A prioridade da milicia é justamente reforcar as tropas que
estiverem defendendo as fronteiras, seja em areas urbanas ou rurais (CORDESMAN; HESS;
YAROSH, 2013, p. 90-91).

Supondo-se condigdes logisticas similares e a vantagem da surpresa do ataque indiano
sobre preparacdo chinesa, as forcas atacantes infligiriam mais baixas no inicio da guerra. No
entanto, a experiéncia da Guerra de Kargil (1999) mostra que a disparidade de forca (20.000
soldados indianos para 1.500 paquistaneses) ndo se confirmou nas baixas, que foram
relativamente equilibradas. No caso da fronteira sino-indiana, os chineses mantém 28.000
soldados em postos de fronteira do Xinjiang e 14.500 no Tibete. A énfase do ELP consiste em
concentrar sua for¢ca num perimetro mais interno, a partir do qual o Exército contra-atacara até
o0 perimetro proximo a fronteira (FRAVEL, 2007, p. 724-725).

Com relacdo aos blindados, a China leva vantagem numérica, mas, a exemplo dos
avides caca no cendrio de Guerra Aérea, dificilmente empregaria a maior parte de suas forcas
nas regides de fronteira com a India. Dito isso, os blindados teriam maior importancia no
Arunachal Pradesh e em Ladakh-Aksai Chin, mas ndo tanto no terreno montanhoso da
fronteira leste do Tibete e no Sikkim. Nestes locais seria mais adequada a utilizacdo de
artilharia moével, de preferéncia em cargas menores a serem transportadas pela infantaria.

Os blindados de combate principais se dividem, grosso modo, em trés geracdes. Na
tabela a seguir, pode-se perceber a superioridade numérica do Exército Chinés sobre o
Exército Indiano, ndo somente em blindados de combate, mas também em equipamentos de

transporte mecanizado e artilharia:
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Tabela 1: Blindados de China e india

Exército Chinés Exército Indiano
Blindados de 3@  2.640 (2.000 Type-96, 40 924 (124 Arjun e 800 T-90)
Geragao Type-98 e 600 Type-99) 594 armazenados (124 Arjun e
470 T-90)
Blindadosde 22 800 (300 Type-79 e 500 1.950 (T-72)
Geracao Type-88) 500 armazenados (T-72)
Blindados de 12 3.400 (Type-59) Zero
Geragao
Blindados de 200 110
reconhecimento
Veiculos de 3.450 1.455
Transporte de
Pessoal
modernos
Veiculos de 8.700 670
Transporte de
Pessoal
Blindados Leves 750 Zero
Pecas de 13.000 9.700
Artilharia

Fonte: Elaboracgéo propria com base em 11SS (2014, p. 232, 242).

Os Chineses possuem vantagem nas armas leves (fuzis e metralhadoras), nas pecas de
artilharia (obuseiros e lancadores multiplos de foguetes) e na miniartilharia portatil que
acompanha a infantaria e a milicia primaria (minimorteiros, minilanga granadas,
minilancadores de foguete, minilanca misseis) (GUPTA, 2014, p. 101).

Caso se montasse um cendrio baseado nos elementos e condi¢des supracitados, o
coeficiente de atrito entre as forcas poderia ser bastante elevado, dado o grau de letalidade dos
armamentos, o grau de informatizacdo da guerra e o terreno montanhoso propicio a
emboscadas e a intemperies. Aqui se coloca em questdo a capacidade do atacante em infligir
uma derrota decisiva ao inimigo que o force a rendicdo. Do contrario seria mais produtivo

buscar uma solugéo politico-diplomatica para o conflito em quest&o.
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Para o publico geral, pode-se sugerir com base nos dados apresentados que a guerra
teria uma sensacdo de empate e desgaste com a hipotética indefinicdo do confronto. Neste
caso a pressdo pela definicdo estaria do lado do atacante, que empreenderia muito mais
esforcos econdémicos e capacidades operacionais para manter sua cadeia logistica em territorio
inimigo. Os dois paises tentariam evitar uma escalada estratégica. Possivelmente haveria um
acordo para a desmilitarizagio das regides disputadas, com China e india se comprometendo a

ndo construir bases aéreas e terrestres proximas a fronteira (ou seja, retorno ao status quo).

2.5.4 Capacidades missilisticas

Os arsenais de misseis de China e india poderiam ter, no caso de escalada, utilidade
estratégica (contra centros produtivos, o que inclui também areas urbanas), logistica (missdes
de interdicdo de area e interrupcdo da cadeia logistica) e tatica (contra centros de comando,
bases ou contingentes militares). Os dois paises se absttm do primeiro uso de armas
nucleares. A seguir, uma tabela com as categorias de misseis utilizadas e seu alcance e outra

tabela comparativa demonstrando as capacidades missilisticas de China e india:

Tabela 2: Categorias de misseis

Sigla Nomenclatura Alcance

ICBM Intercontinental Ballistic Missile >5.000 km
(Missil Balistico Intercontinental)

IRBM Intermediate Range Ballistic Missile 2.400km — 4.999 km
(Missil de alcance intermediario)

MRBM Medium Range Ballistic Missile 800km — 2.399 km
(Missil de alcance médio)

SRBM Short Range Ballistic Missile 150km — 799 km
(Missil de curto alcance)

LACM Land Attack Cruise Missile <3.000 km**

(Missil cruzador de ataque a superficie)

Fonte: WHITE (2003).

>1 A maioria dos misseis nesta categoria chega, no méximo, aos 1.000 km de alcance. No entanto, o missil Kh-55
da Russia e seus variantes podem ter alcance de até 3.000 km.
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Tabela 3: Plataformas de lancamento de misseis de China e India

China india
ICBM 66 (DF-4, DF-5A, DF-31, DF-31A) | Agni IV e V (testes)
IRBM 6 (DF-3A) 12 Agni II; (?) Agni 111
MRBM 72 (DF-16, DF-21) 12 Agni |
SRBM 252 (DF-15, DF-11A) 30 (Prithvi I/Prithvi I1)
LACM 56 DH-10 Nirbhay (testes); BrahMos (testes)

Fonte: Elaboragdo propria com base em 1ISS (2014, p. 231, 241); S. JHA (2014); TUR (2013);
SUBRAMANIAN (2014); DNA INDIA (2014b); NDTV (2014); PANDIT (2014a); PANDIT (2014b).

Como se pode observar, é possivel assumir que a China tem superioridade numérica
atualmente em capacidades missilisticas. Além disso, a China também conta com um numero
maior de misseis armazenados do que a india (CORDESMAN; HESS:; YAROSH, 2013, p.
232). De acordo com o site do SIPRI, a China possui 250 ogivas nucleares contra 90-110 da
india®.

E possivel concluir que, mesmo com o iminente aumento de capacidades de misseis
por parte da India, o pais ainda estara aquém de seu rival num futuro préximo. A disparidade
diminuiria se considerassemos que a China dificilmente cogitaria o uso da plenitude de seu
arsenal para enfrentar somente a India. Ademais, a escalada traria consequéncias politicas
aquele que fizesse o primeiro uso de misseis balisticos ou cruzadores com finalidade tatica ou
logistica, além de haver o risco de retaliacio em maior escala. Apesar de ndo poder ser
descartada, a utilizacdo estratégica de misseis € remota por implicar num custo politico ainda
mais elevado.

Por fim, cabe observar aspectos referentes as capacidades de Defesa contra Misseis
Balisticos (Ballistic Missile Defense) de China e india, que comecam a desenvolver alguma
capacidade de interceptacdo. O principal sistema Chinés ¢ o0 SAM S-300 e os sistemas
desenvolvidos a partir deste (HQ-9 e FT-2000) (ANDREW, 2010). A india se defende em
duas camadas através dos misseis da classe Prithvi (interceptacdo exoatmosférica) e dos SAM
Akash, ambos configurados para interceptar misseis de até 2.000 km de alcance
(O’DONNELL; JOSHI, 2013).

°2 Para mais dados relativos ao assunto, ver: http://www.sipri.org/media/pressreleases/2014/nuclear_May 2014
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3 ARIVALIDADE MARITIMA CHINA-INDIA

Neste capitulo, o objetivo é analisar os principais pontos da crescente rivalidade
maritima entre China e india, com foco no Oceano Indico e no Mar do Sul da China. Na
primeira secdo, serd discutido o mito do Colar de Pérolas, criado por uma empresa de
consultoria estadunidense para caracterizar uma suposta manobra politica Chinesa para a
aquisicido de bases militares no Oceano Indico. Esta expressdo foi aceita por parte dos
estrategistas indianos. A intencdo é desmistificar o conceito e analisar, na pratica, a atual
importancia dos portos e estacdes construidos com a ajuda da China no Indico e qual seu
potencial uso estratégico ou operacional para a Marinha Chinesa. Atualmente, nenhuma das
instalacOes analisadas tem permissdo de utilizagdo militar por poténcias estrangeiras e seu
potencial ofensivo pode ser colocado em questdo. Por outro lado, algumas delas
eventualmente podem funcionar de modo a auxiliar as operacdes navais chineses, como
Outras Operagdes Militares Além da Guerra (operagdes humanitérias, de evacuacao de civis e
de antipirataria).

A seguir, sera analisada a postura naval da india, especialmente no que diz respeito ao
suporte militar da sua estratégia de “Olhar para o Leste”. Enquanto economicamente a India
ainda tem dificuldades em se inserir no Sudeste Asiatico ou no Indo-Pacifico em geral, uma
das solucbes é o aumento da presenca naval. A modernizacdo da base naval das ilhas de
Andaman e Nicobar, a poucos quildmetros do Estreito de Malaca, demonstra que a india esta
disposta a se fazer presente numa area historicamente influenciada pela China, pelo Japéo e
pelos Estados Unidos. Mais do que isso, a presenca naval indiana nas proximidades do
Estreito poderia lhe conferir a possibilidade de interdicdo a presenga chinesa no Oceano
indico.

A China, por sua vez, tem se preocupado cada vez mais em garantir a seguranca de
seus fluxos energéticos e comerciais. A Marinha Chinesa tem a ambigdo de, num futuro
proximo, ser capaz de proteger as Linhas Maritimas de Comunica¢do (LMC) da China,
especialmente aquelas envolvendo o suprimento de petrdleo do Oriente Médio e da Africa.
Apesar disso, no presente momento, a China ndo tem as capacidades necessarias para
projecdo de forca além do Estreito de Malaca. O foco estratégico chinés esta em operar nos
trés mares contiguos e em resolver suas disputas territoriais.

A India enxerga no Indico e nos paises banhados por ele a sua esfera natural de
influéncia. No entanto, o que se tem observado € o aumento da influéncia chinesa sobre os

paises do Indico nos dltimos 20 anos. A insercdo chinesa tem sido pautada por interesses
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econdmicos conforme o pais desenvolve suas regides mais afastadas e procura integrar sua
periferia (Yunnan e Xinjiang) aos mercados globais através dos corredores logisticos de
Paquistdo e Mianmar.

Apesar disso, também existem interesses estratégicos, principalmente no que diz
respeito & seguranca energética, j& que grande parte das importacGes chinesas passa pelo
indico. De fato, se pode afirmar que o Oceano Indico é fundamental para o comércio mundial.
Segundo Kaplan (2010), cerca de 90% do comercio internacional é feito através do mar e
50% dos contéineres trafega pelo Indico. Além disso, cerca de 70% do trafego mundial de
petroleo e derivados passam por este oceano.

Levando em consideragdo todos estes elementos, cabe ponderar sobre o grau de
ameaca que a China ofereceria & india com sua presenca no Oceano indico. Mesmo que a
Marinha Chinesa venha a adquirir maiores capacidades ofensivas no futuro, a india também
passa por um periodo de modernizagdo naval. Hipoteticamente falando, é provavel que a
Marinha Indiana seja capaz de se defender em aguas proximas contra um inimigo sem
capacidades formidaveis de projecdo. O inverso é verdadeiro para uma possivel presenca
indiana no Mar do Sul da China e no Oceano Pacifico.

Nos dois casos, a poténcia externa a regido da outra deveria ser levada em
consideragdo nos calculos de poder naval regional. No entanto, o envolvimento em questdes
securitarias além-regido ainda é incipiente para China e India. Isto significa, em outras
palavras, que a rivalidade maritima ainda ndo realiza o seu potencial antagbnico sobre as
relacdes China-india. Da mesma forma, também existem perspectivas para a cooperacio e a

diminuicdo de percepcdo de ameaca, que serdo abordadas no capitulo seguinte.
3.1 O mito do Colar de Pérolas

A ideia do Colar de Pérolas surgiu em um relatério de consultoria da Booz Allen
Hamilton®® para o Departamento de Defesa dos EUA (MACDONALD et al, 2004).
Basicamente, a ideia transmitida pelo termo é que a China estaria cercando a india através da
construcdo de portos, bases navais e instalagdes de inteligéncia, reconhecimento e vigilancia
em paises do Oceano indico (Bangladesh, Mianmar, Paquistio e Sri Lanka). Na esteira do
relatorio, surgiram diversos trabalhos, entre os quais as teses de Spinetta (2006) e Pehrson

% A Booz Allen Hamilton é uma empresa de consultoria estadunidense que presta servicos a agéncias do
governo americano, incluindo setores civis, militares e de inteligéncia. A empresa esta associada ao escandalo
na NSA (National Security Agency) de vigilancia em massa e coleta de dados, revelado por Edward Snowden,
que trabalhava como consultor na Booz Allen Hamilton.
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(2006), sugerindo alternativas para a abordagem dos EUA em relacdo ao Colar de Pérolas.
Esta ideia foi aceita por estrategistas indianos influentes como Chellaney (2013) e alguns
estrategistas do Institute for Defence Studies and Analyses (IDSA*") (HOLMES; WINNER;
YOSHIHARA, 2009, p. 141), embora seja encarada com cautela por analistas importantes,
como Raja Mohan (2012, p. 47).

Bertil Lintner (2012, p. 301) observa que o problema nédo é se a China tem ou ndo o
Colar de Pérolas, ou se esta planejando transformar os portos em bases militares. Na sua
visdo, ao planejar os projetos de infraestrutura, o pais deve ter a inteligéncia e o poder militar
necessarios para proteger esses investimentos e as linhas de comunicacdo até a China. A
questdo consiste, desta maneira, na protecdo do capital investido. Atualmente, a presenca
chinesa no Oceano indico se limita a uma Forca Tarefa rotativa de dois navios de guerra
(destroieres e/ou fragatas) e um navio de reabastecimento. Esta Forca realiza missdes de
protecdo das LMC (ERICKSON; STRANGE, 2013, p. 82).

As “pérolas” serdo analisadas uma a uma nesta se¢éo, tanto em termos de atividades
atuais quanto suas potencialidades estratégicas e operacionais. Fazendo uma breve
apresentacdo, os pontos analisados sdo: o Corredor Kyaukpyu-Kunming e os portos/estacdes
em Mianmar; o porto de Chittagong em Bangladesh; o porto de Hambantota no Sri Lanka e o
porto de Gwadar no Paquistdo. A China também negocia a abertura de instalacdes nas ilhas
Seychelles e nas Maldivas. A seguir, a Figura 5 mostra os pontos analisados.

> O IDSA tem grande importancia na formulacéo das politicas de defesa da india. O think tank é financiado pelo
Ministério da Defesa Indiano e conta com diversos analistas provenientes da academia, do corpo diplomatico e
do corpo militar do pais.
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Figura 5: Os pontos do Colar de Pérolas no Oceano indico
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Fonte: Adaptado da ferramenta Google Maps (2014) pelo autor.

Primeiramente, é importante contextualizar a Via Kyaukpyu-Kunming, que esta sendo
desenvolvida por razdes econdmicas. A China se preocupa, acima de tudo, com o crescimento
econbmico interno, que forma a base para sua ascensdo internacional e da sua estabilidade
politica. Existe uma desigualdade crescente entre a costa chinesa e o interior, que apresenta
uma renda per capita muito mais baixa. O diagnéstico € que a falta de saida para o mar seria o
principal problema. Por conta disso, a politica para Mianmar prioriza, em primeiro lugar,
desenvolver a economia de Yunnan (THANT MYINT-U, 2011, p. 130-132; STEINBERG;
FAN, 2012, p. 294). Atualmente, apenas o gasoduto e o oleoduto foram completados (JIN,
2013). A ferrovia acertada através de Memorando de Entendimento em 2011 ndo teve oS
trabalhos iniciados e, conforme o Ministério do Transporte Ferroviario de Mianmar, foi
cancelada por conta de pressdo popular e do final do prazo do Memorando, que era de trés
anos (ELEVEN MYANMAR, 2014b).

Do ponto de vista das operagdes navais, John Garver (2001, p. 291-292) especula que
um corredor China-Mianmar seria a melhor opc¢do para a Marinha Chinesa receber apoio
logistico avancado devido & producdo industrial e ao refino de petréleo de Yunnan. Ele afirma
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que esta provincia historicamente foi chave para a projecéo logistica em direcdo ao Sudeste
Asidtico através dos rios Mekong, Salween e Vermelho. Atualmente, novos projetos de
infraestrutura em Mianmar e Tailandia procuram aumentar o fluxo e o alcance desta projecéo.
Estes projetos serdo abordados no Capitulo 5.

Garver compara Yunnan ao Xinjiang e ao corredor paquistanés, afirmando que 0s
ultimos estariam muito mais suscetiveis a interdicdo, a condi¢fes de terreno adversas e a
distancia em relacdo aos centros produtivos da China. Por isso, com o hipotético acesso a
suprimentos vindos de Yunnan, a Marinha Chinesa poderia sustentar um ritmo operacional
muito mais intenso e efetivo.

No entanto, o préprio autor afirma que ha muitas razGes para Mianmar ndo conferir
direitos de uso sobre suas bases navais (GARVER, 2001, p. 295). Além das questdes do
relacionamento entre os dois paises, um dos principios da politica externa chinesa é a nao
presenca de bases militares no exterior (COLLINS; ERICKSON; GOLDSTEIN, 2008, p.
324). Por parte de Mianmar, o Artigo 42 da Constituicdo de 2008 proibe o emprego de tropas
estrangeiras no territério da Unido. Estas questdes, no entanto, permanecem em aberto. N&o
se pode afirmar com certeza se o Direito ou as necessidades politico-estratégicas
prevaleceriam durante um conflito armado em que a China necessitasse do corredor logistico
em Mianmar.

Outra justificativa utilizada para a construcdo do Corredor de Kyaukpyu-Kunming é a
mitigacdo do “Dilema de Malaca”, que seria a dependéncia chinesa dos recursos energéticos
que transitam pelo Estreito de Malaca (SHAOFENG, 2010). Contudo, cabe observar que a
importacdo de petréleo pela China em janeiro de 2014 era de 6,63 milhGes de barris por dia.
O oleoduto de Mianmar tem capacidade atual de apenas 200 mil barris por dia, o que significa
cerca de 3% do total. Varios artigos de periddicos chineses tem criticado a “diplomacia do
oleoduto”, que, segundo esses, investe em dutos caros e ineficientes para levar energia a
regides remotas da China>® (COLLINS; ERICKSON; GOLDSTEIN, 2008, p. 309). Assim, é
sugerido que a intencdo primaria seria desenvolver o interior chinés e ndo mitigar o dilema
securitario, até porque os navios petroleiros navegando em direcdo a Mianmar e o porto de
Sittwe estariam também sujeitos a interdicdo. O mesmo vale para possiveis vias e dutos entre
0 porto de Gwadar e 0 Xinjiang (ERICKSON; COLLINS, 2010).

Sobre as possiveis bases e estacfes chinesas em Mianmar, o principal ponto

mencionado sdo as ilhas Coco, a poucos quilémetros das ilhas Andaman e Nicobar (india). De

> De fato, 0 custo é alto. Em relagdo & mesma distancia no transporte maritimo, o oleoduto é cinco vezes mais
caro e a ferrovia é 40 vezes mais cara (COLLINS; ERICKSON, 2008, p. 87).
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acordo com varias fontes de inteligéncia, as ilhas continham esta¢des de radar, de vigilancia e
inteligéncia operadas por técnicos chineses. No entanto, Andrew Selth (2007, p. 9-10)
desmistifica o assunto citando o entdo Comandante da Marinha Indiana, Almirante Arun
Prakash, que foi convidado a visitar as ilhas em 2005 e afirmou categoricamente que néo
existia qualquer posto ou base chinesa em Mianmar. E fato que as ilhas passaram por
modernizacdo militar (aumento da pista de pouso e do pier), possivelmente com ajuda da
China, mas dizem respeito, pelo menos inicialmente, a protecdo da propria Zona Econémica
Exclusiva de Mianmar. E provéavel que haja algum radar ou estacdo de monitoramento para
contato com o continente, mas é facil justifica-los devido a continua ameaca de intervencao
militar do Ocidente desde 1988, quando este pasosu a pressionar pela mudanca de regime em
Mianmar (SELTH, 2008).

Acusacoes similares foram feitas sobre a base naval de Hainggyi, no delta do Rio
Irrawaddy, construida em 1992 para combater um novo surto de guerrilhas na regido. A base
tem capacidade para transportar grandes contingentes de soldados e ancorar navios maiores
do que aqueles entdo pertencentes a Marinha de Mianmar. Essa base finalmente possibilitou o
emprego de tropas rapidamente por todo o delta e as patrulhas costeiras, que antes dependiam
do porto fluvial de Bassein (SELTH, 2007, p. 11-12; BLUMENTHAL, 2008, p. 425).

Também surgiram relatdrios e reportagens sobre a modernizag¢do nos portos de Sittwe
e Mergui, mas ndo foi confirmada a veracidade ou a hipotética extensdo do envolvimento da
China. Uma das reportagens afirmou que Mianmar havia garantido instalacdes de suprimento
e reparo para a Marinha Chinesa em seus portos. Outra ilha comumente citada é Zadetkyi
Kyun, onde haveria uma ligagdo direta por satélite com a China. Aparentemente, de acordo
com Selth, as instalacdes de inteligéncia realmente existem ao longo de toda a costa, mas sdo
operadas pelos militares de Mianmar e apenas receberam a ajuda de técnicos chineses,
conforme acordo de cooperagdo militar assinado em 1997. Ou seja, Mianmar poderia,
eventualmente, estar coletando informagfes e compartilhando com os chineses (SELTH,
2007, p. 13-15, 22).

O porto de Chittagong é o maior de Bangladesh e carrega cerca de 90% do comércio
exterior do pais. Apesar da grande soma de empréstimos chineses para a modernizagao do
porto, a Ministra das Rela¢Ges Exteriores Moni afirmou que em nenhuma hipdtese a China
estaria autorizada a utilizar o porto para “ataques” ou fins ndo comerciais. Além disso,
Bangladesh est4 cercada territorialmente pela india, dividindo uma enorme fronteira terrestre.
Apesar de ter em China e India seus principais parceiros comerciais, 0 pais exporta um

volume trés vezes maior para a Iindia (KOSTECKA, 2010, p. 9). Por outro lado, o principal
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parceiro militar de Bangladesh é a China desde a década de 1980 (GARVER, 2001, p. 296-
297). Existem, portanto, razOes importantes para o ndo envolvimento de Bangladesh seja a
favor de China ou de india em uma possivel elevacio de tensbes securitarias.

No Sri Lanka, segundo Kostecka (2010), o porto de Hambantota foi citado pelo U.S.
Joint Forces Command como um local para extensas instalaces de reabastecimento de navios
de guerra e submarinos chineses. No entanto, ndo foi encontrada evidéncia além do
empréstimo de US$ 360 milhGes pela China para construir o porto, terminais de carga e
depdsitos de combustiveis. Kostecka afirma que, do ponto de vista das operacgdes, seria
extremamente perigoso utilizar a base de Hambantota, dada a sua proximidade com o
subcontinente indiano. E dificil imaginar que o Sri Lanka arriscaria seu futuro econémico
para envolver-se em alguma disputa sino-indiana. O Presidente Mahinda Rajapaksa fez
questdo de afirmar o carater estritamente comercial do porto e que o financiamento chinés ndo
seria indicador da abertura a presenca militar de qualquer pais estrangeiro (KOSTECKA,
2010, p. 8).

O porto de Gwadar, no Paquistdo, é possivelmente aquele com maior potencial de
utilizacdo estratégica pela China, apesar de ter enfoque comercial. Em fevereiro de 2013 a
empresa estatal Chinese Overseas Port Holdings Ltd adquiriu o controle administrativo do
porto (TIANRAN, 2013). Em tempos de paz, as instalagGes presentes em Gwadar podem ser
usadas para monitorar o trafego comercial e militar no Estreito de Hormuz, que é ponto de
passagem das importacdes chinesas de petrdleo do Golfo Pérsico. Apesar disso, em tempos de
guerra, 0 Paquistdo pode ndo querer comprometer-se com uma guerra que envolva india ou
EUA por medo de retaliacdo e destruicdo de sua infraestrutura. Segundo Holmes e Yoshihara
(2008, p. 126-127), mesmo que o Paquistdo concorde em permitir a utilizacdo dual (civil-
militar) de Gwadar, a China atualmente ndo tem capacidades defensivas para impedir a
interdigdo do porto por misseis cruzadores ou ataques aéreos vindos do mar.

Recentemente, a Marinha Chinesa foi convidada para manter instalacbes de
suprimentos nas ilhas Seychelles. Meses depois, a China confirmou o plano. A justificativa
principal seria o crescimento das missdes antipirataria da China no Golfo de Aden. Apesar
das reclamacGes de parte da imprensa indiana, que denominou o episodio de “primeira base
militar chinesa no exterior”, a China garantiu que ndo estacionara tropas para proteger as
instalacBes (XIAOKUN; LIANXING, 2011; ERICKSON; STRANGE, 2013, p. 136).

Nas Maldivas, o boato de que a China estaria negociando uma base para seus
submarinos circula ha mais de dez anos (KOSTECKA, 2010, p. 9). O artigo escrito por Pandit

(2011) para o The Times of India demonstra que ha certa parcialidade nestes rumores. A



85

noticia aborda as ligacGes da China com as Maldivas, que naquele momento se resumiam a
abertura da embaixada chinesa no pais. Ao final, o autor cita as medidas indianas para “conter
os movimentos chineses”: em 2009, navios de guerra e avides de reconhecimento da Marinha
Indiana passaram a auxiliar as Maldivas em patrulha maritima e vigilancia. Nova Délhi ainda
esta assistindo seu vizinho na criacdo de uma rede de radares terrestres em todos 0s seus 26
atdis, integrando-os com os sistemas de vigilancia indianos.

Com relagéo as ilhas do Oceano indico, seria mais correto afirmar que a india tem sua
propria cadeia de parceiros®. Em marco de 2014, foi anunciado que as ilhas Seychelles e
Mauricio se juntariam ao arranjo securitario naval entre India, Sri Lanka e Maldivas. A
finalidade inicial do arranjo € a troca de informacfes e o desenvolvimento de capacidades
para combater o terrorismo maritimo, a pirataria e a pesca ilegal. Segundo Brewster (2014a), a
india tem sido o garantidor de seguranca e estabilidade politica destas ilhas desde a década de
1980, se tornando seu principal provedor de barcos de patrulha, helicopteros e treinamento
militar. Os indianos interviram ou ameacaram intervir nas ilhas Mauricio (1983), Seychelles
(1986), Sri Lanka (1987-1990) e Maldivas (1988) para prevenir golpes de Estado ou
inquietacdo popular. A india também teve papel importante para o fim da guerra civil no Sri
Lanka em 2009.

Embora as relagdes da india com seus vizinhos nfo sejam necessariamente estreitas,
apenas o Paquistdo se opGe diretamente aos seus interesses. Mianmar, por exemplo, conferiu a
india os mesmos acordos maritimos que fizera com a China nos anos 1990: O direito de
ancorar e abastecer navios comerciais e militares; a conducdo de operacBes conjuntas com a
Marinha de Mianmar e a cooperagdo em inteligéncia naval (EGRETEAU, 2008, p. 44).

Sendo assim, pode-se concluir sobre a alegacdo do Colar de Pérolas, que esta é
baseada majoritariamente em especulacdes sobre as inten¢des da China e ndo sobre atividades
correntes. Mesmo assim, ndo se pode afirmar com certeza que isto se mantera no longo prazo.
Apesar de a politica externa chinesa atual ndo permitir o estacionamento de tropas no exterior,
mas estrategistas como Shen Dingli (2010) e o Coronel da Forca Aérea Dai Xu (apud
Kostecka, 2011, p. 63) se posicionam a favor da mudanca desta politica.

Ainda, a grande maioria das bases avangadas seria de utilidade bastante questionavel,
mesmo que haja vontade politica dos paises receptores e da China. Sua importancia reside no

reabastecimento necessario para conduzir operacdes de longa distancia, mas analises como a

*® E importante notar, apesar de haver pouca mencao sobre o assunto, que o Japdo possui sua Unica base militar
estrangeira permanente no Djibuti (MEDCALF, 2013). Ja que o pais ndo € considerado como ameaga em
potencial, a India, os Estados Unidos e outros paises silenciam sobre este fato.
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de Bernard Cole (2008, p. 345) consideram perigosa a dependéncia da vontade politica de
terceiros para abrir seus portos, além de limitar a flexibilidade operacional da frota. Cole
sugere que a Marinha Chinesa deveria investir em navios de reabastecimento no mar.

Kostecka (2011) apresenta o debate na China em torno dos pontos de parada no
Oceano Indico. O grande debate atual gira em torno da necessidade de criar acordos
diplomaéticos para a utilizacdo das instalagdes ou da manutencdo do atual sistema ad hoc de
pedir permissdo aos portos quando necessario. Seu estudo mostra que os chineses ja estdo
utilizando instalacBes amigas para apoiar suas operacdes antipirataria no Golfo de Aden, que
iniciaram em 2008. Até 2011, os portos utilizaram eram: Cingapura, Colombo (Sri Lanka),
Karachi (Paquistdo), Salalah (Oma), Aden (Iémen) e Djibuti®’. Os servicos incluem o
suprimento de agua, alimentos e combustivel.

O Capitdo Martin Conrad, da U.S. Air Force, foi mais longe em sua tese, afirmando
que a China ndo precisa do Colar de Pérolas, ou seja, de bases navais no exterior para
proteger suas LMC. Ele defende que a digitalizagdo diminuiu a importancia das bases para
projecao de forca e coleta de inteligéncia, restando ainda o obstaculo consideravel da logistica
(CONRAD, 2012). Dito isto, a analise de Conrad € mais uma perspectiva futura do que uma
realidade atual.

Conrad aponta como elementos importantes para sua tese: a guerra cibernética, a
inteligéncia eletrénica em satélites, Veiculos Aéreos Nao Tripulados (VANTS) e radares
Além do Horizonte (CONRAD, 2012, p. 101-107). Segundo Conrad, na guerra moderna,
cerca de 90% da inteligéncia no campo de batalha tem origem no reconhecimento de satélites
(CONRAD, 2012, p. 113-114). Com o advento dos VANTSs, as funcdes de inteligéncia,
vigilancia e reconhecimento poderdo, teoricamente, ser feitas com menos recursos e pessoal
do que antigamente, diminuindo as necessidades logisticas. Antes, somente um porta-avides
ou estacOes em terra poderiam comportar equipamentos com essa finalidade (CONRAD,
2012, p. 117-118).

De acordo com a andlise recente de Easton (2014, p. 14), a China j& tem alguma
experiéncia com a patrulha maritima de VANTs em seu litoral. Existem planos para a
construcdo de 12 bases costeiras para a operacdo destes aparelhos até 2015. No entanto, ndo
ha noticia de emprego dos VANTSs em teatros mais distantes da costa. Aparentemente, sua
utilizacdo como relés de comunicacdo embarcados ja é estudada pela Marinha Chinesa. Isto

significa, segundo Erickson e Strange (2013, p. 143), que poderéo ser capazes de identificar

" A China também anunciou o financiamento da construcdo do porto de Bagamoyo na Tanzénia em abril de
2013, com previsdo de término para 2017 (ERICKSON; STRANGE, 2013, p. 141).
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alvos além do horizonte e transmitir as imagens para 0s navios em operacao. Neste sentido,
cabe acompanhar os desenvolvimentos nesta &rea a fim de observar as capacidades de ISR
(inteligéncia, reconhecimento e vigilancia) de China e India. Embora a consciéncia de
situacdo seja importante, é valido ressaltar que estes desenvolvimentos ndo transporiam a

barreira logistica da projecdo de for¢a naval.
3.2 Anélise das capacidades navais de China e india™®

Neste capitulo sera feita uma analise das capacidades operacionais navais de China e
india, baseando-se nas variaveis apontadas pelo planejamento estratégico estadunidense
(UNITED STATES, 2000) como necessérias para o sucesso da projecdo de forca maritima®
sobre um determinado teatro e garantir vantagem no espaco de batalha (battlespace):
comando do espaco, ataque (poder ofensivo) e a sustentacdo logistica. O primeiro diz respeito
a capacidade de obter vantagem na consciéncia de situacdo e negar condicGes favoraveis para
um ataque inimigo. O segundo diz respeito a exploracdo das vulnerabilidades inimigas atraves
do ataque e da manobra conjunta entre as forcas disponiveis. O terceiro diz respeito a
manutencdo, reparo e suprimento das plataformas de guerra durante o periodo das operacdes.

Sobre o comando do espaco, sua importancia ja foi mencionada no segundo capitulo,
mas cabe retoma-la em linhas gerais. As redes de comunicacéo, de inteligéncia, vigilancia e
reconhecimento, e de posicionamento sdo essenciais ndo somente para a consciéncia de
situacdo, como para a operacdo conjunta entre as forcas e para a precisdo dos disparos contra
alvos inimigos.

Em termos de C4ISR (Comando, Controle, Comunica¢bes, Computadores,
Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento), a india comeca a adquirir capacidades materiais
para o Airborne Warning and Control System (AWACS - Sistema Aéreo de Alerta e
Controle). Em 2011, a india colocou em servico trés avides AWACS Elta Phalcon (sistema
israelense montado em um avido IlI-76 russo). Os Phalcons contam com radar Active

Electronic Scanned Array (AESA®) e j& estdo integrados as cadeias de comunicacgéo da Forca

% Para efeitos de analise, excluimos um eventual papel da Marinha dos Estados Unidos por considerar que suas
capacidades sdo bastante superiores as de China e india quando estas se encontram longe de seus litorais. Até o
presente momento, a Crise de 2008 ndo tem modificado a realidade da supremacia militar americana sobre
estes competidores (DUARTE, 2013).

%9 A projecéo de forga maritima comporta a utilizagéo de forgas expedicionérias (navais, aéreas e/ou terrestres)
para uma gama variada de operagdes com o objetivo de destruir forgas inimigas, ou seu suporte logistico, ou
preveni-las de algcar mira contra um alvo amigo, ou interromper suas Linhas Maritimas de Comunicac&o.

% Radar eletronico de Varredura Ativa. S&o radares de alta preciso, tanto em terra quanto no ar, resistentes a
interferéncia eletronica e a sinais de outros radares. Além de exigir menos manuten¢do do que seu antecessor
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Aérea Indiana (DEFENSE INDUSTRY DAILY, 2014a). No entanto, segundo Gupta (2014,
p. 126) estas unidades séo destinadas ao apoio da guerra aeroterrestre. Em vez de optar pela
aquisicdo de mais Phalcons, de preco elevado, a india preferiu desenvolver seu proprio
sistema Airborne Early Warning and Control (AEW&C®) que sera embarcado nos avides
brasileiros Embraer EMB-145I. Estes tém menor porte, menor autonomia, cobertura territorial
menos abrangente e funcionariam como extensdes locais dos Phalcons. A india ainda
anunciou a licitacdo para seis avides AEW&C em margo de 2014. A intencdo € contar com
até 20 plataformas de grande e pequeno porte (BEDI, 2014).

A rede de satélites da india esta em vias de completar um sistema de fornecimento de
imagens em tempo real e de aquisicdo de alvos além do alcance visual. O sistema de
navegacdo regional indiano terd cobertura focada para a massa territorial indiana e se
estendera inicialmente para 1.500 km além da costa (KUMAR, 2014). A india hoje depende
dos sistemas de navegacdo da Russia (GLONASS), da Europa (Galileo) e dos EUA (GPS).
Em 2009, o teste do missil BrahMos falhou em atingir o alvo por uma margem de 7 km.
Posteriormente, descobriu-se que a falha se devia ao desligamento do GPS americano, pois 0s
EUA se preocupavam naquele dia com a seguranca da posse do novo presidente Barack
Obama (KURIAN, 2013).

Kumar (2014) ainda aponta, no &mbito do Comando e Controle, que faltam elementos
como integracdo entre as forcas (jointness), comandos baseados em teatros de guerra e,
principalmente, uma central de comando unificada que tenha maior poder decisorio. De
acordo com o autor, as capacidades de protecdo da rede de comunicacdo e de ataques
cibernéticos a inimigos também deveriam apresentar melhorias.

O sistema C4ISR da China (Qu Dian) hipoteticamente poderia proporcionar uma
satisfatdria consciéncia de situacdo vis-a-vis a Marinha Indiana. O AWACS da China é o KJ-
2000 (adaptado a partir de um Y-8), mas este é criticado por analistas como Wortzel (2013, p.
38) por sua baixa autonomia de voo®. O problema podera ser contornado pela aquisicdo
recente dos avides de reabastecimento IL-78 (LIN; SINGER, 2014a). Atualmente, a China

tem quatro KJ-2000, quatro KJ-200 (vers@&o um pouco menor e modificada) e apresentou o

passivo, o radar AESA tem maior abrangéncia e pode engajar multiplos alvos simultaneamente na superficie e
no ar. Este possui também funcéo de deteccdo e interferéncia eletronica.

61 Aeronaves de alerta antecipado e controle.

%2 De acordo com o site Global Security, existem relatos afirmando que o KJ-2000 pode rastrear
simultaneamente entre 60 e 100 aeronaves a até 400 km de distancia. Seu alcance maximo é de 5.000 km e o
tempo de voo € estimado em até 7 horas e 40 minutos a 10.000 m de altitude (mas apenas 1 hora e 25 minutos
a 2.000 m de atitude). Para mais informacgdes, ver: http://www.globalsecurity.org/military/world/china/kj-
2000.htm
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protétipo do novo KJ-500, que sera adaptado dos avides Y-9%. Com a introducéo futura do
avido Y-20, a China podera ter capacidades para construir um AWACS com, no minimo, o
dobro de autonomia de voo do KJ-2000 (CHHATWAL, 2014, p. 2-3).

Sobre a utilizacdo do poder ofensivo, cabe analisar as plataformas a disposicdo de
China e india. Também é necessario avaliar a capacidade de utilizagio do poder aéreo de cada
uma. Este se configura como parte importante na guerra naval por ter maior abrangéncia
visual a partir da altitude e por ter a capacidade de disparar contra alvos além do horizonte
(RUBEL, 2014, p. 64-65).

A frota de superficie da India tem como naus capitanias os porta-avides INS
Vikramaditya (classe Kiev russo modificado, 45.000 t) e o INS Viraat (classe Centaur inglesa,
28.000 t) que sera substituido antes do final da década pelo INS Vikrant (40.000 t), o primeiro
produzido localmente. O Vikramaditya tera capacidade para operar até 30 cacas Mikoyan
MiG-29K e 6 helicopteros Kamov Ka-31 (AEW&C) ou Ka-28 (Anti-submarine Warfare —
ASW®). O Vikrant tera capacidades similares, com a possibilidade de introduzir os novos
cacas nacionais HAL Tejas. A semelhanca entre as plataformas dara boas capacidades de
interoperabilidade (KAPUR, 2014; A. SINGH, 2014a).

Os outros vasos de superficie sdo divididos em: 11 destroieres modernos®, 12 fragatas
modernas, 20 corvetas modernas, 4 corvetas, 60 navios de patrulha (8 deles offshore), 9
navios anfibios, um navio de assalto anfibio (INS Jalashwa, capacidade para 6 helicopteros
Sea King, 16.000 t), 8 navios antiminas e 55 plataformas logisticas e de suporte (4
petroleiros). Entre os submarinos convencionais de ataque diesel-elétricos (SSK), a india
possui 8 ativos® da classe Sindhughosh (derivados do Kilo russo) e 4 da classe Shishumar
(derivados do Type 209 aleméo) (I1SS, 2014, p. 242-243).

O principal submarino nuclear balistico (SSBN) indiano serd o SSBN Arihant, a ser
comissionado em 2015 (com planos de construcdo para mais trés desta classe até 2023). O
Arihant contara com quatro misseis nucleares balisticos (Submarine Lauched Ballistic Missile
— SLBM) K-4, com alcance de 3.000 km (ou 12 misseis K-15, de alcance até 700 km)
(PANDA, 2014b). A Marinha Indiana ainda conta com o submarino nuclear de ataque (SSN)

63 A diferenca basica é a poténcia, durabilidade e consumo menor dos motores, os materiais compostos (que d&o
maior resisténcia ao calor e a altitude) e a cabine estilo “glass cockpit”, substituindo os painéis analdgicos por
digitais de LCD.

% Guerra antissubmarino.

% 0 11SS considera as trés fragatas da classe Shivalik como destroieres, devido a seu poder de fogo e ao seu
deslocamento de mais de 6.000 toneladas.

% Um dos submarinos explodiu e afundou em 14 de agosto de 2013, por isso a discrepancia em relacdo aos
dados da IISS.
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INS Chakra (da classe russa Akula I1), alugado por 10 anos pela Russia a partir de 2012 (1SS,
2014, p. 242).

Para efeitos de analise, seria pouco provavel que a China deslocasse grandes
contingentes de navios de guerra para atuar além de seus teatros tradicionais. Sendo assim, €
plausivel que, em caso de contingéncia no Mar do Sul da China ou no Oceano indico, a Frota
do Mar do Sul, localizada na ilha de Hainan e na cidade de Zhanjiang, fosse acionada®’. A
ilha fica entre 400 e 800 km de distancia dos territérios disputados (Spratly e Paracels) e a
2.250 km do Estreito de Malaca. A nova base da baia de Yalong, no sul da ilha, proporcionou
novas capacidades de ancoragem para um ou dois grupos de porta-avides e tlneis para até 20
submarinos nucleares. Devido a sua topografia préxima a aguas profundas, a base oferece a
possibilidade de emprego submerso, dificultando a detec¢do dos submarinos (PRABHAKAR,
2008; CHANG, 2012, p. 25).

O Military Balance 2014, apesar de ndo especificar as classes, indica as plataformas
empregadas nesta frota®: 1 submarino nuclear balistico (SSBN), 2 submarinos nucleares
(SSN), 18 submarinos convencionais a diesel (SSK), 5 destroieres modernos, 7 fragatas
modernas, 12 fragatas, 4 corvetas, 62 combatentes/patrulhas costeiros, 2 navios de assalto
anfibio, 51 navios anfibios e 10 caca minas. Em aviacdo naval, hd duas divisbes que
englobam um regimento de cada variedade: cacas J-11B, cacas JH-7A, cacas J-8H, cacas J-
7E, bombardeiros H-6G e um regimento conjunto de avides AWACS e helicopteros de
transporte/multifuncdo Z-8/Z-9 (1ISS, 2014, p. 238).

Sobre as capacidades de projecdo de forca maritima da China, alguns fatores chamam
a atencdo: o comissionamento do primeiro porta-avides Liaoning e a construcdo de uma nova
classe de navio anfibio de assalto, na casa das 35-40.000 toneladas e com capacidade para até
20 helicopteros (KECK, 2013). Segundo O’Rourke, o navio anfibio tem maior vocagéo para o

teatro de Taiwan, embora possa eventualmente ser improvisado como porta-helicopteros para

%7 Existem planos para criar uma ilha artificial em meio as Spratlys, no recife de Fiery Cross. A ilha teria o dobro
do tamanho de Diego Garcia (base americana no Oceano Indico) e seria equipada com uma pista de pouso e
um porto. Segundo Kwok e Chan (2014), seria 0 primeiro passo para estabelecer o controle aéreo da regido. A
China ja tem uma pista de pouso na ilha Woody com extenséo de 3.000 m (BUSSERT, 2009).

% Embora n#o tenha sido encontrada fonte oficial que confirme as capacidades da Frota do Mar do Sul, acredita-
se que a China empregou em algumas ocasifes os novos SSBN Jin em Hainan (KRISTENSEN, 2014). A
China posiciona esquadrdes de cagas Sukhoi Su-27 nas bases aéreas de Haikou e Sanya (KHURANA, 2008).
Recentemente, a aviacdo naval passou a contar com cacas Sukhoi Su-30MK2, cacas bombardeiros JH-7A e
avides de AWACS Y-8J. Alguns bombardeiros H-6D foram convertidos em avifes de reabastecimento
(CHANG, 2012, p. 23). Em 2010, uma estimativa apontava a presenca de 25-30 grandes vasos de superficie na
Frota do Mar do Sul e 11 dos 19 navios anfibios Type 072 (11 e I11), além do Unico navio de assalto anfibio
Type 071 (RAHMAN e TSAMENY/, 2010, p. 323).
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necessidades de protecdo das LMC no curto-médio prazo®® (O’ROURKE, 2014, p. 33;
HOLMES; WINNER; YOSHIHARA, 2009, p. 148).

E importante deter-se ao porta-avides Liaoning (60.000 t), que esta em treinamento
desde 2012 e tera capacidade para carregar cerca de 30 avides Shenyang J-15. Os J-15 sdo
atualmente a Ultima geracdo de cacas embarcados (possivelmente inferiores apenas aos F-35
Lightning 1l dos EUA). Devido as limitac6es do sistema de lancamento do Liaoning, os J-15
terdo de operar com menos combustivel, diminuindo seu raio de acdo de 1.500 km
(O’ROURKE, 2014, p. 16). Embora conste como pertencente & Frota do Mar do Norte, o
Liaoning conduziu uma operagdo de 37 dias no Mar do Sul da China entre 2013 e 2014, com
escolta de dois destroieres e duas fragatas (FISHER JR, 2014). Existem diversos rumores
sobre a construcdo local na China de novos porta-avides. De acordo com analises recentes, €
possivel sugerir que a marinha seja incrementada com até trés grupos de porta-avides nos
proximos 10 anos. A intencdo é que sempre haja pelo menos um grupo de prontiddo
(O’ROURKE, 2014, p. 18-20; CORDESMAN; HESS; YAROSH, 2013, p. 173).

Hipoteticamente, em termos de poder aéreo, a vantagem da defesa indiana sobre a
projecao de forca chinesa seria a perspectiva de contar com bases aéreas terrestres proprias (e
ndo de terceiros) proximas ao Estreito de Malaca. Ou seja, 0 pais poderia empregar diversos
esquadrdes da Forca Aérea Indiana, enquanto os chineses estariam dependentes da ala aérea
do Liaoning. A Forga Aérea Indiana contém centenas de cacas modernos e a utilizacdo de
dois esquadrdes combinada com um de seus porta-avides daria vantagem numeérica de, pelo
menos, duas ou trés vezes a aviacdo embarcada de um porta-aviées como o Liaoning (70~90
para 30).

Estes cacas ja contam com o poder de fogo necessario para enfrentar uma frota
inimiga. Quase todos possuem capacidade sea-skimming (trajetoria rente ao mar) e active
radar homing (guiagem final ativa por radar). O Sukhoi Su-30, principal vetor, possuem
capacidade para misseis antinavio Kh-59 (285 km de alcance), BrahMos (300 km) ou Nirbhay
(1.000 km). Os HAL Tejas também podem empregar os Kh-59. Os Mirage 2000 apresentam
0s AM39 Exocet (180 km). Os MiG-29K possuem apenas misseis antinavio de curto alcance
(até 100 km). Ademais, a India encomendou oito avides multimissdo P-8 Poseidon, que
possuem capacidade de emprego dos misseis antinavio AGM-84 Harpoon (124 km).

Dependendo do cenario estratégico, no entanto, ndo se pode descartar que a China

pressionasse paises parceiros na regido (Mianmar e Bangladesh) para utilizar suas bases

% No periodo analisado, também entraram em servico dois navios anfibios da classe Yuzhao, de 20.000 ton e
capacidade para 15-20 blindados anfibios e para quatro helicopteros de transporte Z-8.
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aéreas, projetando assim seu poder aéreo a partir de Yunnan para a Baia de Bengala. Este
cenario ndo pode ser descartado, embora acarretasse uma serie de implicacBes politicas
internas e externas para a China e para seus parceiros, também sofrendo risco de retaliagcdo
por parte de inimigos reais ou em potencial. Sugere-se, portanto, que esta seria uma medida
mais dréstica em resposta a um aumento de tensfes ou mesmo somente em caso de
conflagragéo prolongada contra outra Grande Poténcia atuando na regido. Neste caso, a China
poderia se valer de toda a sua gama de aeronaves da Forca Aérea, desafiando uma hipotética
vantagem local da india.

A fim de aperfeicoar sua projecdo de forca maritima, a China ainda teria alguns
obstaculos a serem enfrentados. Anélises feitas em 2008-2010 colocavam como principais
necessidades para a capacidade de projecdo maritima, além dos citados anteriormente:
Aumento e modernizacdo da frota de superficie (especialmente de seus sistemas antiaéreo e
antissubmarino); vetores para aviagdo naval (cacas, helicdpteros e patrulheiros embarcados);
mais plataformas logisticas’ (petroleiros, navios de municdo, navios frigorificos, navios
hospitais) (HOLMES; WINNER; YOSHIHARA, 2009, p. 147-148); navios anfibios de maior
deslocamento; submarinos com maior autonomia (COLE, 2008, p. 339-340) e comunicacgéo
por satélite 24 horas para todas as for¢as navais (YUNG et al, 2010, p. 21, 45).

Do ponto de vista logistico e operacional, a Marinha Indiana teria vantagem ao operar
no Oceano Indico, regido onde tradicionalmente conduz suas missGes e onde poderia fazer
uso também das ilhas Andaman e Nicobar, a poucos quilémetros do Estreito de Malaca, para
impedir o acesso de marinhas adversarias. A importancia das ilhas sera melhor abordada na
secdo seguinte.

J& a Marinha Chinesa procura mitigar suas caréncias para a projecdo de forca em
teatros distantes. Em termos de plataformas logisticas, ocorreram algumas aquisicGes nos
ultimos cinco anos. Dois navios de reabastecimento da classe Fuchi (23.000 t) foram
comissionados em 2013 e mais um Fuchi foi langado em maio de 2014. Segundo Lin e Singer
(2014b), a China tem planos para lancar uma nova classe similar ao petroleiro U.S. Navy
Kaiser (42.000 t), podendo assim realizar operag0es de suporte a navios maiores, Como um
porta-avides. Em 2008 foi comissionado o Navio Hospital Type 920 (14.000 t). Contudo, os
Chineses ainda dependeriam de instalacdes além-mar principalmente para armazenamento de

municdes e para a efetuacdo de reparos mais criticos a suas plataformas. Aqui se pode

" Em 2008, havia apenas cinco plataformas de reabastecimento no mar, sendo que as trés frotas chinesas
contavam com apenas uma plataforma cada (COLE, 2008, p. 339).
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observar a importancia da discussdo feita na secdo anterior sobre a utilizacdo de bases
estrangeiras pela China.

Ainda, segundo Erickson e Strange (2013), a falta de experiéncia de combate e de
navegacdo em aguas profundas e distantes tem sido parcialmente resolvida pelo emprego de
mais de uma dezena de forgas-tarefa no Golfo de Aden desde 2008. A cada operago, o tempo
de navegacgédo tem aumentado e antigas deficiéncias como o reabastecimento no mar foram
corrigidas. Por outro lado, segundo O’Rourke (2014, p. 3) a Marinha Chinesa ainda ndo se
engajou em combate contra um adversario tecnologicamente capaz e nao tem muita
experiéncia com grandes formagdes em alto mar. Outras deficiéncias identificadas envolvem
as capacidades antissubmarino e antiminas (O’ROURKE, 2014, p. 3).

Além dos conceitos tradicionais trabalhados nesta secdo, cabe mencionar o conceito
operacional Anti-Access and Area Denial (A2/AD — Antiacesso e Negacéo de Area). Este tem
sido aplicado por paises como a prépria China para mitigar a superioridade da U.S. Navy
sobre marinhas menos modernas. No entanto, é aplicavel a quaisquer marinhas que estejam

71 . . , . o .
” ¢ impedir o adversario de utilizar seu litoral para

buscando criar uma “zona contestada
operacdes ofensivas.

Este conceito inicialmente foi usado por analistas estadunidenses para descrever o
perfil de atuacdo da Marinha Chinesa. Os Chineses o denominam de “contraintervengao”
(COLE, 2013, p. 102). Antiacesso significa emprego da interdicdo e de medidas assimétricas
para impedir que o inimigo entre em um teatro de operacdes. Negacdo de area sdo medidas
que limitam a liberdade de acdo de um invasor em um determinado gargalo geografico
(BRITES; MARTINS; SILVA, 2013, p. 5). As operacdes A2/AD em terra séo feitas por
artilharia, foguetes e misseis de curto ou médio alcance. No mar, h4 o emprego de misseis
antinavio (cruzadores ou balisticos) e de submarinos dotados com torpedos ou misseis
cruzadores. Mais proximo a costa, ha o emprego de minas maritimas, de submarinos de
menor alcance, de pequenos navios torpedeiros e de lanchas de ataque rapido. Pelo ar, avides
caca, bombardeiros e helicopteros podem possuir misseis antinavio e antissubmarino

(KREPINEVICH, 2010, p. 10).

" Zona contestada é um conceito criado por Barry Posen (2003). No caso da guerra naval, seria a capacidade de
negar ou dificultar o uso do proprio litoral para operages inimigas. Envolve capacidades como minas
submarinas, submarinos convencionais, lanchas de ataque rapido, radares de vigilancia, coletores de
inteligéncia passivos, SAMs terrestres ou moveis e misseis antinavio. Aeronaves de asa fixa e rotativa também
teriam papel proeminente (POSEN, 2003, p. 37).
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Segundo Ladwig 111 (2012), caso a india tencione melhorar suas capacidades A2/AD,
a prioridade deveria ser completar e expandir o programa de submarinos™. Ladwig 111 (2012,
p. 28-29) apresenta um cenario de defasagem no programa de submarinos em relacdo as
expectativas do passado e as perspectivas futuras, apontando o custo unitario de producao
como um dos empecilhos. Outro indicador importante € a quantidade de vasos de superficie
costeiros com misseis antinavio. Em comparacdo a Marinha Chinesa, que tem como um de
seus vetores a lancha réapida de ataque Houbei, o poder de fogo dos vasos costeiros da India
estaria abaixo. Até 2010, a Guarda Costeira Indiana estava 70% aquem de suas requisicoes.
Suas expectativas incluem cerca de 70 navios maiores de patrulha e de interceptagéo e parte
desses vasos ja havia sido encomendada (ClI, 2010, p. 26). Para a aplicagdo do A2/AD com
misseis antinavio em terra, seria importante haver coordenacdo maior entre as trés forcas
(Aérea, Exército e Marinha), pois cada um é preparado para um cenario de guerra diferente
(RYAN, 2012, p. 25; KUMAR, 2014). Segundo Dutta (2009), os misseis balisticos e
cruzadores em terra estariam a servico do Exército, mas € a Marinha que possuiria as
capacidades mais adequadas de deteccao e aquisi¢do de alvos maritimos.

Ladwig Il (2012) analisa as tendéncias de médio prazo da Marinha Indiana (1991-
2011) e observa que ndo houve aumento no numero de grandes plataformas. Por outro lado,
existe uma tendéncia de aumento no deslocamento total da frota (cerca de 30%, passando de
167.000 para 217.000 t) e de aumento do poder de fogo (capacidade de células de misseis
passou de 72 para 402). Mesmo assim, a india ficou atras das marinhas da Austrélia, China e
Coreia do Sul, que obtiveram cerca de 60% de ganho em deslocamento (LADWIG I11, 2012,
p. 20-22).

Recentemente, a India tem trabalhado na qualificagdo da frota de superficie para
operar ao lado de seus porta-avides. Em julho de 2014 foi comissionado o primeiro destroier
da classe Kolkata (serdo trés no total). Juntamente com outros navios lan¢ados nos Gltimos
anos, os destroieres Kolkata contam com misseis antinavio BrahMos, misseis superficie-ar
(Surface to Air Missile — SAM) Barak 8, radares AESA e outros equipamentos de sensores
vendidos por Israel (UDOSHI, 2014b; DEFENSE INDUSTRY DAILY, 2014b; ZUR,;
MAGAL; KEDEM, 2012, p. 110). As novas corvetas da classe Kamorta (3.100 t) ttm como
principal novidade a aquisicdo de capacidades antissubmarino e podem operar longe da costa
(RAHMAT; HARDY, 2014).

"2 A aquisicdo é ainda mais importante se considerarmos as condicBes topogréficas peculiares do Oceano indico,
que dificultam a deteccdo dos submarinos por sonares (LADWIG 111, 2012, p. 28).
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O Plano de Perspectiva para as Capacidades Maritimas (2022) procura estabelecer
uma marinha com mais de 160 vasos, incluindo trés porta-avides, 60 grandes plataformas de
combate (incluindo submarinos) e quase 400 avi6es (CII, 2010, p. 25). De acordo com John
Pike (2014), a estimativa de forcas para a india por volta de 2020 contém: 3 porta-avides, 10
destroieres (7 novos), 24 fragatas (9 novas), 20 corvetas (todas novas) e até 34 submarinos.
Entre os submarinos, a perspectiva é de manter de 3 a 5 SSBN Arihant em servigo, outros 3
SSN indigenas, 2 SSN classe Akula I, 6 SSK Scorpene, 6 SSK mais modernos do que o
Scorpene (em discussdo), 10 Kilo e quatro Type 209 (estes dois Ultimos sairdo de servico até
2025). Portanto, durante a proxima década, a quantidade de submarinos ativos variara
provavelmente entre 14 e 22 unidades.

Ladwig Il (2012) aponta que as prioridades da india sdo a nacionalizacdo da
tecnologia e da producédo de grandes plataformas e a formacéo de grupos de porta-avides que
possam operar simultaneamente nas porcdes ocidental e oriental do Oceano indico. Para
possibilitar a projecdo de forcas em territorio inimigo, a India poderia aumentar suas
capacidades anfibias (que hoje carregam apenas uma brigada), seus vetores de aviacdo naval e
0s misseis de ataque a superficie. Segundo Ladwig Il (2012, p. 35-36), no caso dos misseis, 0
atual baixo alcance dos misseis embarcados da India permite que mesmo paises com baixa
capacidade de defesa apresentem condi¢des de dissuaséo.

A China, desde a década de 1990, quando iniciou seu processo de modernizacéo,
também ndo teve salto quantitativo em qualquer classe de navios ou submarinos”. O que se
observa € a modernizacdo acelerada e substituicdo dos vasos obsoletos, especialmente
fragatas e destroieres (O’ROURKE, 2014, p. 3; CORDESMAN; HESS; YAROSH, 2013, p.
159-166, 175). Caso os chineses desejassem expandir sua presenca para outras areas além dos
trés mares contiguos, seria importante aumentar a quantidade de vasos de superficie.

A tendéncia, de acordo com as Ultimas aquisi¢Ges, vai ao encontro da modernizagdo
empreendida pela Marinha Indiana: aumento da qualidade dos sistemas embarcados e do
poder de fogo. Em relacdo aos grandes vasos de superficie (destroieres e fragatas), entre 2008
e 2014 foram comissionados quatro destroieres da classe Luyang Il, um destroier da nova
classe Luyang Ill e 16 fragatas da classe Jiangkei Il. Ainda, no mesmo periodo, foram
comissionadas entre 17 e 20 corvetas da classe Jiangdao (pelo menos quatro adaptados para

guerra antissubmarino).

"3 Exceto entre os submarinos nucleares balisticos (SSBN), pois antes havia somente um & disposic&o.
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O navio Kunming, primeiro Luyang Ill, possui como novidades o radar AESA, 64

células de lancamento vertical™*

(possivelmente com misseis cruzadores antinavio e de ataque
a superficie). Até 2018, a previsdo é que mais 18 destroieres da classe Luyang Il sejam
comissionados. Isto significa que a Marinha Chinesa hipoteticamente teria capacidades para a
defesa aérea de um grupo de porta-avibes em poucos anos (CORDESMAN; HESS;
YAROSH, 2013, p. 148; KECK, 2014).

Segundo Mohan (2012, p. 54), os submarinos em si ndo seriam indicadores de
projecao de forca, pois sdo inicialmente uma forca de interdicdo. No periodo de analise (2008-
2014), a China lancou cinco submarinos nucleares de misseis balisticos (SSBN) da classe Jin,
que, segundo Conroy (2013), possivelmente provera sua primeira capacidade de dissuasdo
nuclear maritima”. O novo submarino nuclear de ataque (SSN) da classe Shang contava com
duas unidades em 2014 e com mais quatro em construcdo. Para a proxima década, esta sendo
desenvolvido um submarino nuclear com misseis guiados (SSGN) Type 095 (O’ROURKE,
2014, p. 9). Entre os submarinos convencionais a diesel (SSK), foi lancada a classe Yuan,
com 13 submarinos comissionados desde 2008.

Aparentemente, existem maiores constrangedores ao programa de modernizacdo naval
da India em relagdo & sua contraparte chinesa. Os atrasos na entrega dos equipamentos s&o
longos e constantes. A industria nacional e os estaleiros indianos possuem uma capacidade
produtiva inferior a chinesa (COLE, 2013, p. 138; CII, 2010). A incerteza sobre a
modernizacdo da frota indiana acaba trazendo dividas quanto a sua capacidade operacional
no futuro.

A partir dos dados apresentados nesta secdo, € possivel apontar algumas conclusdes
preliminares. A primeira é que ambos 0s paises estdo em vias de adquirir maiores capacidades
de projecdo de forca maritima ao longo da préxima década. Em segundo lugar, ainda ha
obstaculos a serem superados para a realizacdo do potencial de projecdo de forca da Marinha
Chinesa e tambem da Marinha Indiana, caso esta necessite operar em teatros além do Oceano
indico. Dada a comparacdo de capacidades navais, de poder aéreo naval e de aquisices
recentes, pode-se sugerir que a Marinha Chinesa e a Marinha Indiana se manterdo num certo
equilibrio de forgas e hipoteticamente fariam um confronto equilibrado e de dificil previsdo,

fosse no Oceano Indico ou no Mar do Sul da China. Esta condigdo de incerteza se acentua

™ O Sistema de Langamento Vertical (VLS) possui a vantagem de j4 ter os misseis acoplados as suas células e,
portanto, diminui o tempo de resposta ao comando de tiro e o risco de defeitos técnicos.

> Alguns desafios precisam ser vencidos para que esta capacidade seja mais crivel. Conroy (2013) cita, entre
outros, o0 alto nivel de ruido produzido pelos SSBN chineses, falta de experiéncia do comando central e a rede
de radares e de interceptadores dos EUA.
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pela relativa auséncia empirica de combates entre marinhas modernas desde a Guerra das
Malvinas (1982).

3.3 A Marinha Indiana “Olha para o Leste”: As ilhas Andaman e Nicobar

Nesta e na proxima secio serdo abordadas as estratégias maritimas de China e india.
Esta perspectiva auxilia na compreensdo das missdes a serem cumpridas pelas marinhas dos
dois paises. O objetivo € complementar a andlise de capacidades materiais com uma
abordagem politico-estratégica, que fornece ferramentas e perspectivas para conjecturar
acerca da potencial participacdo de China e India em questdes securitarias além de suas
regibes contiguas (China no Oceano Indico e india no Sudeste Asiatico e Mar do Sul da
China).

Inicialmente, para entender o potencial papel da Marinha Indiana no Sudeste Asiatico,
€ necessario recordar brevemente os esfor¢os de aproximagdo com esta regido através da
politica de Look East’ (Olhar para o Leste), iniciada pelo Primeiro Ministro Narasimha Rao
em 1991. No inicio da década de 1990, a India passava por um processo de abertura
econdmica, principalmente devido a grave crise interna e a queda da URSS, seu principal
parceiro securitario (VISENTINI, 2012, p. 115-116). Sua vizinhanca imediata, no Sul da
Asia, representou um potencial limitado de integracio econdmica até aquele momento
(SCOTT, 2009, p. 109-110). A intencdo da india ao se aproximar com os paises do Sudeste
Asiatico (e do Leste Asiatico em geral) era se aproveitar dos altos niveis de crescimento que
estes paises experimentavam. Além disso, segundo Malone (2011, p. 202), a india desejava
engajar-se de forma politica e securitaria para impedir a dominacdo da regido por uma
poténcia estrangeira, em especial a China.

Visto que as relagBes econdmicas anteriores entre india e Sudeste Asiatico até 1990
eram bastante limitadas, a India obteve resultados positivos. Apesar disso, os esforcos de
aproximagdo com o Leste Asiatico ainda ndo atingem seu potencial pleno e a india tenta
competir com a influéncia que China, EUA e Japdo exercem na regido’’. Segundo Malone
(2011, p. 203-213), a principal dificuldade é a falta de integracéo da India & economia global.

No meio diplomatico, a India passou a participar mais ativamente em féruns multilaterais,

"® Esta politica foi lancada quando a india declarou a intengéo em estreitar as relacdes com o Sudeste Asiatico,
em parte para contrapor a influéncia regional da China e também para aproveitar os altos niveis de crescimento
da regi&o, em contraste com as dificuldades da integrag&o regional no Sul da Asia.

"0 comércio ASEAN-india cresceu de US$ 70 bilhdes a US$ 79 bilhdes no ano fiscal de 2011-2012. Para citar
0 exemplo da China, suas trocas com a ASEAN eram de US$ 363 bilhdes em 2011, chegaram a US$ 400
bilhdes em 2012 e a US$ 433 bilhdes em 2013 (PASRICHA, 2012; ASEAN-CHINA CENTRE, 2014).
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como o Férum Regional da ASEAN. No entanto, Malone critica a pouca efetividade das
iniciativas indianas de coordenacgdo regional através do Bay of Bengal Initiative for Multi-
Sectoral Technical and Economic Cooperation (BIMSTEC)’® e do Mekong-Ganga
Cooperation (MGC)™. De acordo com Egreteau e Jagan (2013, p. 292-332), as relagbes com
Mianmar, que é considerada a porta de entrada para a ASEAN, oscilaram entre o
estranhamento e o engajamento limitado em algumas questdes de interesse mutuo. Portanto,
mesmo que sua presenca econémica e politica no Leste Asiatico em geral sejam substantivas,
hoje a India ainda encontra obstaculos nestes campos.

Por outro lado, a esfera securitaria tem adquirido uma importancia cada vez maior,
especialmente com o Pivo para a Asia dos Estados Unidos (2011)*° e a tentativa dos norte-
americanos em vincularem seu pivo ao “Olhar para o Leste” indiano (INDERFURTH;
OSIUS, 2013). O Secretério de Defesa dos EUA, Leon Panetta (2012), classificou a india
como “ponto chave” no rebalanceamento norte-americano para a Asia-Pacifico.

Apoiando-se no conceito de Extended Neighborhood (Vizinhanga Estendida), os
lideres indianos acreditam que a area de atuacdo da India em assuntos de seguranca engloba
desde o Canal de Suez até o Mar do Sul da China (SCOTT, 2009, p. 108). Existe uma série de
justificativas da India para o aumento da sua presenca a leste do Estreito de Malaca, entre elas
destacam-se: A influéncia cultural milenar sobre o Sudeste Asiatico e 0 pan-asianismo de
Nehru (MOHAN, 2012, p. 90-92); a divisdo entre os teatros do Pacifico e do indico
representa uma construcdo politica e ndo geografica® (MOHAN, 2012, p. 96-97);
aproximadamente 55% do comércio exterior da india passam pelo Estreito de Malaca
(SCOTT, 2013, p. 55); garantia da livre navegacdo no Pacifico Ocidental sem depender da
protecdo de China ou EUA; impedir demasiada influéncia chinesa na regido devido ao
potencial estratégico de suas reivindicacdes territoriais; manter uma presenca avancada e
parcerias navais para impedir a entrada de invasores no Oceano indico (MOHAN, 2012, p.
184-185).

"8 Iniciativa da Baia de Bengala para Cooperagdo Multi-setorial Técnica e Econémica. Foi criada em 1997 e é
composta por Bangladesh, But#o, india, Mianmar, Nepal, Sri Lanka e Tailandia.

™ Férum de Cooperacdo do Mekong Ganga. Criado em 2000 e composto por Camboja, india, Mianmar,
Tailandia e Vietnd.

8 O Pivod para a Asia sera abordado no capitulo seguinte.

81 Historicamente 0 Oceano indico e o Mar do Sul da China eram regides de trafego regular de mercadorias e de
pessoas. A divisdo entre teatros separados é feita pela Marinha dos Estados Unidos, que dedica frotas
diferentes para atuar em cada uma. No entanto, tanto India como China enxergam suas esferas tradicionais de
influéncia para além do Estreito de Malaca, seja em direcdo ao Oriente ou ao Ocidente. Esta perspectiva sera
melhor abordada no capitulo seguinte.
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Em 2000 ocorreu a primeira incursdo da Marinha Indiana no Mar do Sul da China.
Dois anos depois, os indianos escoltaram navios de guerra norte-americanos participando da
Operacdo Enduring Freedom no Estreito de Malaca. Em 2004, a india enviou 32 navios para
auxiliar as vitimas do tsunami na costa indiana, nas Maldivas, no Sri Lanka e na Indonésia,
demonstrando certo grau de prontiddo de sua marinha. Em 2005, o grupo de batalha do porta-
avides INS Viraat fez visitas a Cingapura, Indonésia e Malésia. A partir de 2007, a Marinha
Indiana passou a participar de exercicios militares no Pacifico Ocidental, desde a Russia e 0
Japdo no Nordeste da Asia até a China. Os exercicios Malabar com os EUA (e convidados
ocasionais, como Japdo, Cingapura e Australia) foram conduzidos também fora do Oceano
indico, aumentando a experiéncia de navegacio da india nos teatros do Leste Asiatico. Outros
exercicios conjuntos foram realizados com Australia, Cingapura, Filipinas e Vietnd no Mar do
Sul da China (MOHAN, 2012, p. 97-100). Destaca-se ainda o Exercicio Milan, realizado
anualmente no Oceano indico, que contou com a presenca de 16 paises em 2014% (JOHN,
2014).

Recentemente, alguns incidentes alertaram os paises da regido. Em 2011, um navio de
guerra indiano visitou o Vietna e, ao retornar, recebeu chamada de radio da Marinha Chinesa
para se retirar de areas disputadas no Mar do Sul da China. No mesmo ano, a India assinou
um acordo de exploragdo de petr6leo com o Vietna em areas disputadas com a China. O
Almirante D.K. Joshi, que se tornaria Comandante da Marinha Indiana meses depois, afirmou
que a India faria o necessario para intervir nas disputas territoriais da regifo caso a exploracio
conjunta com o Vietna estivesse ameacada (KECK, 2012). Segundo Scott (2013, p. 55-56), 0
Mar do Sul da China também faz parte dos calculos estratégicos indianos em relacdo a
garantia de suas fontes energéticas. O Vietnd, mais do que os outros potenciais aliados, parece
ser o pais escolhido pela india para contrabalancar as relagdes sino-paquistanesas (SCOTT,
2013, p. 60-62; JHA, 2013, p. 127-131; DAS, 2013).

O que d& maior substéncia a possibilidade da participacdo indiana nas questes de
seguranga do Mar do Sul da China sdo as Ilhas Andaman e Nicobar (ver figura a seguir). A
presenca territorial da India a poucos quildmetros do Estreito de Malaca lhe da certa
vantagem geografica. A Base de Visakhapatnam, na costa leste da india, fica a cerca de 2900
km de Cingapura. A distancia encurta para apenas 1700 km a partir da Base de Jarawa, em
Port Blair (Sul de Andaman). Hipoteticamente, embora a india ainda precise de

reabastecimento em voo, de base aliada ou de um navio aer6dromo para operar no Mar do Sul

82 Austrélia, Bangladesh, Camboja, Cingapura, Filipinas, Ilhas Mauricio, Ilhas Seychelles, india, Indonésia,
Maldsia, Maldivas, Mianmar, Nova Zelandia, Quénia, Sri Lanka, Tailandia e Tanzania.
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da China, os cacas da For¢a Aérea Indiana poderiam realizar missdes proximo ao Estreito de
Malaca. Além disso, a India tem acesso a uma faixa importante das Linhas Maritimas de
Comunicagio entre 0 Oceano indico e o Estreito de Malaca. Esta faixa é o Canal dos Seis
Graus, uma linha maritima de 200 km de largura que separa a Ilha de Aceh (Indonésia) da
Grande Nicobar, sede da nova base aérea de Baaz (SMITH, 2014).

Figura 6: Ilhas Andaman e Nicobar
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Fonte: Adaptado da ferramenta Google Maps (2014) pelo autor.

Em 2001, a India estabeleceu o Comando de Andaman e Nicobar, prometendo
modernizar as instalacGes que até entdo eram precarias. Este Comando é o unico operado de
forma conjunta pela Marinha, Forca Aérea e Exército. Apesar dos avancos, as ilhas ainda ndo

estdo preparadas para auxiliar na conducdo de grandes operacGes militares. A Base Aérea de
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Baaz, no extremo sul das ilhas, necessita de aumento da pista de pouso para comportar todos
os tipos de aeronave (hoje seu comprimento € de 1.066 metros). Segundo Sen (2013), as
instalacBes presentes sdo insuficientes para comportar um grupo de batalha de porta-avides,
que necessita de equipamento e reparo regulares (SEN, 2013; P. DAS, 2011, p. 473). Port
Blair, que fica 500 km ao norte, seria a Unica alternativa de projecdo de forca aérea, pois tem
uma pista de pouso de 3.050 metros e instalacfes logisticas e de manutencdo (P. DAS, 2011,
p. 471).

A regido atualmente conta com apenas uma brigada de infantaria, 15 navios de guerra
pequenos (navios anfibios, de patrulha e lanchas de desembarque), alguns avides de patrulha
maritima Dornier-228 e helicopteros Mi-8 e Chetak. Indicios apontam que a India
comissionou nas ilhas seu novo navio de assalto anfibio INS Jalashwa (SMITH, 2014; P.
DAS, 2011, p. 474). Existem propostas para estacionar dois esquadrdes de cacas Sukhoi Su-
30. Também ha planos para instalacdo de novos radares costeiros (JHA, 2013, p. 174; P.
DAS, 2011, p. 472).

N&o foi encontrado documento oficial que indique os planos navais da india para as
ilhas Andaman e Nicobar. Uma noticia publicada pelo Ministério da Defesa em 2009
ressaltou as sugestdes do antigo presidente Abdul Kalam (2002-2007). Suas ideias para 2020
incluiam uma estacdo de energia nuclear de 250 MW e bases para estacionar porta-avifes e
uma frota de submarinos nucleares (MOD, 2009). Outra possibilidade é a construcdo de
portos comerciais, tornando as ilhas num ponto de parada para o transito intenso da regiao.
Assim, diminuiriam os custos para manté-las abastecidas.

A estratégia maritima indiana é o que da embasamento para a modernizacdo da sua
marinha. Por isto, importa estudar seu pensamento estratégico e a doutrina atual. Um dos
influentes pensadores a se preocuparem com o assunto foi K. M. Panikkar, com sua obra
“India in the Indian Ocean: An Essay on the influence of Sea Power in Indian History”
(1945). No seculo XXI, o livro ainda consta nas listas de leitura obrigatoria dos oficiais
indianos (SCOTT, 2008, p. 3-4). Apesar da influéncia de Alfred Mahan sobre a sua obra,
Panikkar advogava uma estratégia mais proxima a Corbett de negacdo do acesso ao mar a
poténcias externas e de controle das LMC. Para ele, a India se manteve independente
enquanto tinha o controle do mar e por isso seu futuro se definiria pelo mar e ndo pela terra
como outros estrategistas indianos pensaram (HOLMES; WINNER; YOSHIHARA, 2009, p.
23-24).

Segundo Holmes, Winner e Yoshihara (2009), o pensamento indiano lembra, de certa

forma, a Doutrina Monroe dos EUA. Para eles, a india acredita que, se ha a necessidade de
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intervir em uma disputa regional ou num pais do Sul da Asia, isto deve ser feito pela india e
ndo por uma poténcia externa. A propria presenca norte-americana na base de Diego Garcia
seria um exemplo do desconforto com esta influéncia vinda do exterior (HOLMES, WINNER
e YOSHIHARA, 2009, p. 38-39, 42-45). O recente discurso de Leon Panetta sobre a
importancia da india para o Pivd americano foi recebido com cautela pelo Ministro da Defesa
indiano A.K. Antony (GUPTA, 2014, p. 121).

As missbes designadas pela Doutrina Maritima da India incluem: Dissuasdo
convencional e nuclear contra Estados do Sul da Asia; aumentar o custo de intervencdo de
poténcias externas; apoiar as missdes terrestres; missdes ndo militares (humanitérias,
diplomacia naval). Apesar de prever o controle do mar nos pontos de entrada e saida do
Oceano Indico, a Marinha Indiana reconhece que a tarefa de controle do acesso externo ainda
€ uma expectativa para o futuro. Segundo Holmes, Winner e Yoshihara, a China é percebida
como a principal ameaca externa e, por enquanto, a presenca norte-americana no Sul da Asia
é relativamente bem aceita publicamente® (HOLMES; WINNER; YOSHIHARA, 2009, p.
63-64, 75-76).

A Estratégia Maritima de 2009 acrescenta alguns elementos aos objetivos da Marinha.
A primeira mudanga é o aumento das “areas de preocupa¢do primaria”, que agora englobam o
Mar Arabico, a Baia de Bengala e os pontos de estrangulamento do indico. Também coloca,
em tempos de guerra, como uma das prioridades o ataque ao territorio adversario
(combatentes ou bens materiais), ao lado da negacdo do mar (COLE, 2013, p. 136).

Pode-se concluir, de forma preliminar, que a india ainda n&o realiza todo o potencial
que suas ilhas orientais Ihe proporcionam. Apesar de ter um comando militar hd 13 anos, sdo
necessarios maiores esforcos para modernizar as estruturas presentes. Eventualmente a india,
mesmo com dificuldades, pode reunir esforcos para estacionar esquadrfes de cacas e navios
de guerra de médio ou grande porte num futuro préximo. Por conta disso, é razoavel sugerir
que a India tera capacidades futuras para, no minimo, criar uma “zona contestada” da mesma
forma que a China tem feito para proteger-se da projecdo aeronaval estadunidense
(HOLMES; YOSHIHARA, 2008, p. 134). A questio que fica em aberto, tanto para india
como para a China, é a importancia do Sudeste Asiatico para a utilizagdo da aviagdo antinavio
baseada em terra. Esta possibilidade ndo pode ser descartada em cenérios futuros de
conflagragé&o.

8 Um dos motivos ¢ a provisio do “bem publico”, ou seja, enquanto a India ndo tem as capacidades de controle
do mar, os EUA ajudam na manutencdo da seguranca maritima da regido. Este comportamento indiano é
classificado de free rider, que seria 0 repasse de custos e responsabilidades a um pais disposto a arcar com
estes (HOLMES; WINNER; YOSHIHARA, 2009, p. 50-51).
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Assim, hipoteticamente, a China teria seu tempo de reacdo prejudicado pela ameaca de
negacdo a conducio de operacdes e de prevencdo do acesso ao Oceano indico a partir do
Estreito de Malaca. Assim, a China estaria sujeita a aprovacao da Indonésia para utilizar seus
Estreitos de Sunda e Lombok, ou entdo deveria contornar o arquipélago indonésio®. Collins e
Murray (2008, p. 395) estimaram que apenas o bloqueio das LMC nos estreitos da Indonésia
demandaria adicionalmente 12 navios de guerra, trés submarinos e trés navios de suprimentos.
De acordo com esta estimativa, seria inviavel para a Marinha Indiana realizar tal tipo de
missdo ou impedir que a Marinha Chinesa acesse o Oceano indico. No entanto, o tempo de
reacdo é um elemento importante para a analise das capacidades operacionais de cada pais.

Como projecdo futura, as ilhas Andaman e Nicobar transbordam seu potencial
operacional para a esfera politico-estratégica. Através da consolidacdo da modernizacdo de
sua infraestrutura e do estacionamento de forcas navais e aéreas, a india poderia se tornar um
ator de importancia consideravel nos céalculos de seguranca do Mar do Sul da China e
consolidar sua influéncia no Oceano indico. Apesar disso, é importante ressaltar a dificuldade
da India em assegurar o controle do mar em sua regido. Hipoteticamente, seria necessario que
a India tivesse cinco ou seis porta-avides para ter trés de prontiddo. Por isso, é possivel
afirmar que a presenca de poténcias externas no indico, especialmente dos Estados Unidos, se
manter4 num futuro predizivel®.

Por outro lado, a india ndo enfrenta, no horizonte préximo, uma grande ameaca
maritima regional. Suas relacbes com os Estados Unidos sdo relativamente estaveis e o
Paquistdo ndo possui 0 mesmo poderio naval. A tendéncia inclusive é de aumento da
disparidade militar entre India e Paquistdo, dado as sucessivas crises econdmicas e politicas
paquistanesas. Isso significa que a India podera ter maior disponibilidade de recursos para
deslocar em direcdo ao Oriente.

Em relagfo ao Sudeste Asiatico e até mesmo ao Leste Asiatico como um todo, a india
aumentaria sua importancia estratégica com a modernizacdo naval associada a presenca nas
ilhas Andaman e Nicobar. Os paises da regido passariam a ver a India como um potencial

aliado em alternativa a poténcia extrarregional (EUA) para contrabalancar a influéncia

8 A Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Direito Maritimo d& aos paises o direito de “passagem inocente”, ou
seja, 0s navios de guerra podem passar pelos estreitos de um pais costeiro desde que ndo apresentem ameaca a
sua paz, ordem ou seguranca. Esta convencéo foi assinada e ratificada por todos os paises litoraneos da Asia,
exceto Camboja, Coreia do Norte e Ird, que ndo ratificaram. A Indonésia ja autorizou a passagem de navios de
guerra chineses em operacdo, sendo a mais recente em 2014.

8 Para discussao sobre o perfil de forcas necessario para atingir os possiveis objetivos maritimos da india, ver
Holmes, Winner e Yoshihara (2009, p. 36-60).
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chinesa. Ao deslocar forcas para o leste, a india estaria dando mais um passo em direcdo a
Asia-Pacifico, além dos esforcos cumpridos pelos &mbitos diplomaético e econdmico.

3.4 A Marinha Chinesa e a missdo de proteger as linhas maritimas

Nesta secéo, sera abordado o papel da Marinha Chinesa dentro da estratégia maritima
da China para as proximas décadas. Ainda, sera tratado especificamente o interesse deste pais
em proteger suas Linhas Maritimas de Comunicacdo (LMC) e a importancia da presenca
chinesa no Oceano indico para esse tipo de missao.

Segundo diversos analistas, grande parte do esforco atual de modernizacdo naval da
China é direcionado principalmente para um perfil de forca defensivo que cumpra a missao de
proteger seu territorio a partir dos trés mares contiguos (Mar Amarelo, Mar do Leste da China
e Mar do Sul da China) (GILBOY; HEGINBOTHAM, 2012, p. 133-163; COLE, 2013, p. 99,
O’ROURKE, 2014, p. 4, CORDESMAN; HESS; YAROSH, 2013, p. 149). Para um perfil
ofensivo e de projecdo maritima de forca, a China poderia, assim como os EUA, investir na
construcdo de superporta-avides, de vasos logisticos (petroleiros, navios de municdo, navios-
hospital) e no treinamento de missdes de longa distancia com Grupos de Combate para
escoltar os superporta-avioes.

A principal missdo da Marinha Chinesa, segundo Cole e O’Rourke, € assegurar que a
China tenha vantagem num possivel confronto com os Estados Unidos pela incorporacdo de
Taiwan (COLE, 2013, p. 102-103, 105-108; O’ROURKE, 2014).

Em relacdo & estratégia naval chinesa, os analistas tendem a adotar a visdo de Liu
Huaging (Comandante da Marinha Chinesa nos anos 1980) sobre o processo de trés fases:

a) Em 2000, a Marinha deveria ser capaz de defender os interesses maritimos da

China na “primeira cadeia de ilhas” (Kurilas, Filipinas e ilha de Bornéu);
b) em 2020, ser capaz de defender seus interesses na “segunda cadeia de ilhas”
(Kurilas, Ilhas Marianas, Palau, Indonésia e Estreito de Malaca);
¢) em 2050, possuir grupos de porta-avides e ter a capacidade de operar globalmente
(COLE, 2013, p. 96-99; CORDESMAN; HESS; YAROSH, 2013, p. 66-71).
Cole (2013, p. 98-103) considera que a situacdo da China continua indefinida em Taiwan e
por isso, segundo ele, se pode afirmar que ela ainda esta na primeira fase do processo. Em

contraposicdo, apos exercicios navais em outubro-novembro de 2013, oficiais de alto escaldo
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do ELP afirmaram que a Marinha havia ultrapassado a barreira da primeira cadeia de ilhas
(LAGUE, 2013). A seguir, uma figura ilustrativa das cadeias de ilhas.

Figura 7: As cadeias de ilhas de Liu Huaqging
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Fonte: Adaptado da ferramenta Google Maps (2014) pelo autor.

Segundo Mulvenon (2008, p. 5), a Crise dos Estreitos (1995-1996) modificou a
percepcdo da China sobre a livre navegacdo garantida pelos EUA e a possibilidade de um
bloqueio energético. Isso fez com que os chineses comegassem a se preocupar com a projecao
de forcas para proteger suas LMC. A india também passou a ser uma potencial ameaca nos
anos 2000. Na Doutrina Maritima Indiana, publicada em 2004, os indianos enxergam sua
posicdo geografica como privilegiada para influenciar as linhas maritimas. Ainda, o
documento aponta que o controle de pontos de estrangulamento poderia ser uUtil como
elemento de barganha (HOLMES; YOSHIHARA, 2008, p. 130).

O pensamento estratégico dos analistas chineses considera a importancia da protecdo
das LMC sob dois angulos: A primeira é a ligacao entre poder naval e econémico, baseada na
teoria de Alfred Mahan de que o comércio € vital para o poder maritimo. Sendo assim, quem
controla as LMC assegura o desenvolvimento econdmico de sua nacdo (COLLINS;
ERICKSON; GOLDSTEIN, 2008, p. 305). Em segundo lugar, existe a percep¢do de ameaga
as LMC, vinda de poténcias como os Estados Unidos e a india (COLLINS; ERICKSON;
GOLDSTEIN, 2008, p. 312-318).
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Parte dos analistas chineses considera que a melhor forma de resposta a um bloqueio
seria a retaliacdo, visto que paises como EUA, india e Japdo sdo igualmente (ou mais)
dependentes dos suprimentos energéticos por via maritima. Segundo Collins, Erickson e
Goldstein, alguns analistas defendem inclusive a adocdo de uma estratégia ofensiva de
primeiro ataque a portos inimigos, pois a protecdo de comboios demandaria uma grande
mobilizacdo de navios (COLLINS; ERICKSON; GOLDSTEIN, 2008, p. 316-318).

Mcdonough (2013) apresenta o debate sobre se a China estaria abandonando sua
estratégia de negacdo de area e antiacesso (A2/AD) para uma nova estratégia de controle do
mar. Essa mudanca teria sido identificada por alguns analistas através do aumento nas
capacidades de grandes vasos (fragatas e destroieres) em detrimento da frota de submarinos.

Apesar de ndo significar necessariamente um abandono do A2/AD, as novas classes de
destroieres Luyang Il e Luyang Il e de fragatas Jiangkei Il parecem ter melhorado em defesa
antiaérea, que € um dos pré-requisitos para a protecdo de Grupos de Batalha. Segundo
Mcdonough, o sistema de defesa antiaérea é similar ao Aegis dos Estados Unidos, utilizando
radares de arranjo fasico e sistemas de langcamento vertical. Assim como O’Rourke (2014), o
autor ressalva que as capacidades antissubmarino e antiminas ndo evoluiram no mesmo ritmo.
Apesar disso, a evolucdo destas capacidades de escolta pode significar que a China estaria
mais bem preparada para utilizar seu porta-avides em missdes mais distantes da costa
(MCDONOUGH, 2013).

Nos primeiros meses de 2013, o Ministério da Defesa Indiano publicou um documento
criticando as frequentes incursées dos SSBN chineses (provavelmente um dos novos Jin) no
Oceano Indico. Segundo J. Cole (2013), mais do que uma ameaga no curto prazo, 0 emprego
dos submarinos no indico indica a intencdo de expandir o escopo das operacbes da Marinha
Chinesa para além do Estreito de Malaca e colocar a prova os sistemas de deteccdo da
Marinha Indiana. Ha a expectativa, por parte dos indianos, que a China possa empregar 0s
novos misseis balisticos Dong Feng 21 (DF-21D) nos seus SSBN. Estes misseis tém sido
chamados de “matadores de porta-avides” (HOLMES, 2012).

Entretanto, outra questdo importante € se a China realmente tem como prioridade a
presenca no Oceano Indico neste momento. Pequim volta suas atencdes para 0s mares
contiguos, onde as negociacOes pela reintegracdo com Taiwan, a disputa com o Japao pelas
ilhas Diaoyu-Senkaku e a disputa pelas ilhas do Mar do Sul da China (Spratly e Paracels) com
Filipinas e Vietna tiveram episodios importantes desde 2012. Segundo Cole (2013, p. 115,

131-132), nestas regides se encontram 0s maiores potenciais de conflagragéo para o futuro.
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O Livro Branco de 2010 aponta que a Marinha Chinesa tem sua estratégia condizente
com as exigéncias de uma estratégia de defesa “offshore”. Na opinido do autor Bernard Cole
(2013, p. 108), baseado em andlises chinesas, existem trés definicbes para o que seriam as
areas de preocupacdo primaria: a Zona Econémica Exclusiva (em geral 200 milhas nauticas),
os “trés mares” (san hai) e os “mares proximos” (jin hai). Todos estes indicam o que a
Marinha Chinesa pensa sobre seu perimetro defensivo, que englobaria os Mares Amarelo, do
Leste da China e do Sul da China.

Neste sentido, a perspectiva mais plausivel € que a China, num ambiente apds a
resolucéo de disputas, poderia voltar mais as suas atencdes para o Oceano indico. Antes disso,
é questionavel que a China va realizar grandes esforcos de projecdo de forga além das atuais
missdes de antipirataria no Golfo de Aden. E importante notar que estes contenciosos
poderiam levar décadas para alcancar uma resolucdo, seja ela negociada ou ndo. A China, por
exemplo, ndo deixaré de ter o Japdo como vizinho e possivelmente como uma ameaca futura
devido as suas relagdes historicas.

E importante ressaltar que, além da obtencdo de capacidades de projecdo maritima de
forca, existem algumas alternativas para amenizar os efeitos de um possivel embargo ou
bloqueio. Cita-se, entre outros, a criagdo de uma frota nacional de petroleiros (COLLINS;
ERICKSON, 2008), o aumento da eficiéncia energética (KENNEDY, 2010), aumento das
reservas estratégicas de petréleo (MULVENON, 2008, p. 7), o repasse de cargas por paises
vizinhos e a compra e venda on board (durante o fretamento) (COLLINS; ERICKSON, 2008,
p. 106). Além disso, a China tem construido e ampliado os oleodutos vindos da Asia Central
(em especial o Cazaquistdo) e da Russia (KOZYREV, 2008).

N&o se pode esquecer, tampouco, da esfera da estratégia. Em termos de ameagas, a
india figura como coadjuvante para a China, que esta voltada para suas disputas territoriais ao
longo dos “trés mares”. Tendo isto em mente, ¢ dificil imaginar o deslocamento de um grande
contingente chinés para operar no Indico, ainda mais se a China estiver envolvida em outro
conflito armado. H& boa possibilidade, com o passar dos anos, de que ambas as marinhas
desenvolvam maiores capacidades expedicionarias. Dado o relativo equilibrio de capacidades
navais e a perspectiva de manutencio deste equilibrio, o receio da india sobre o futuro parece
ser justificavel apenas se a propria Marinha Indiana interromper o seu ritmo de

desenvolvimento atual.
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4 A DISPUTA SINO-INDIANA POR INFLUENCIA NA ASIA

Este capitulo procura analisar como se da a rivalidade sino-indiana no contexto
regional. A rivalidade sino-indiana so existe enquanto parte da regido em que se encontra. Por
isso, importa abordar os esforcos de integracdo regional e as possibilidades ou ndo de
construcdo de uma ordem securitaria multilateral. Além disso, cabe fazer uma breve
contextualizacio das relagdes econdmicas, diplomaticas e politicas entre China e India sem
perder de vista a perspectiva regional.

A partir de entdo, formula-se duas alternativas para o comportamento das duas
poténcias em relagdo a disputa por areas de influéncia na Asia. A primeira é a competicio
estratégica, onde ambas encaram a disputa por vantagem econdmica, politica e securitaria
como um jogo de soma-zero. Neste caso, China e india caminhariam em direc&o ao conflito
armado direto ou indireto (guerra por procuracdo/subterranea). A segunda é um regime de
seguranca®® no Indo-Pacifico, onde os paises aceitam certos aspectos da presenca rival, mas
estabelecem regras de conduta que beneficiam a estabilidade da regido como um todo.
Obviamente, existe um espectro de posi¢oes entre a confrontacdo e a acomodacdo mutua. As
duas opcles sdo, portanto, pontos opostos na variagdo entre maior ou menor propensao ao

conflito.

4.1 O declinio relativo dos Estados Unidos e o Pivd para a Asia

N&o se pode negligenciar a influéncia dos Estados Unidos, que sdo a principal
poténcia mundial e estdo presentes nos oceanos indico e Pacifico. Apesar do declinio relativo,
0s EUA serdo uma poténcia presente na regido num futuro predizivel. Nas Gltimas décadas, a
crescente integragdo econdmica entre China, Japao, os Tigres Asiaticos (Cingapura, Coreia do
Sul, Hong Kong e Taiwan) e posteriormente os paises da ASEAN, configurou uma nova
cadeia produtiva interdependente. O comércio intrarregional passou a ser tdo relevante para
alguns destes paises quanto as suas relacdes com o Ocidente. Nas esferas politica e
securitaria, os Estados Unidos estiveram mais preocupados com o Oriente Médio ap6s o fim
da Guerra Fria. Ao mesmo tempo, emergiram novas constru¢des multilaterais na Asia para
preencher o vacuo de poder deixado pelo fim da Guerra Fria, utilizando o arcabouco
institucional da ASEAN (BEUKEL, 2008).

8 A definicdo de regime de seguranca é um conjunto de principios, regras e normas que permitem as nacoes se
restringirem no seu comportamento, acreditando que os outros irdo agir de forma reciproca (JERVIS, 1982, p.
357).
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Desde a decada de 1980, os chineses ndo tém mais a intencdo de ser uma poténcia
revisionista e procuram ascender respeitando as atuais instituigdes globais. Ao mesmo tempo,
tem obtido altas taxas de crescimento econémico que refletiram em seu poder militar. Por
essa razdo, a China enfrenta resisténcia de seus vizinhos pela crescente disparidade de poder e
pelas rivalidades histéricas da Asia®’.

A presenca de Poténcias Regionais®®, como Japdo e Coreia do Sul, se soma a
insuficiéncia das instituicdes atuais para mediar as insegurancas dos paises do Leste Asiatico.
Por enquanto, a questao securitaria ainda falha em se constituir numa agenda multilateral que
englobe todos os paises. A possivel excecdo é a propria Carta da ASEAN (2007), que
estabelece regras entre seus membros, como a nédo intervengdo em assuntos internos, respeito
a soberania e resolucéo pacifica de disputas.

Em 2002, os paises da ASEAN e a China assinaram a Declaracdo sobre a Conduta das
Partes, para resolucdo pacifica das disputas no Mar do Sul da China. Mesmo assim, o acordo
€ mais um canal de didlogo do que um codigo obrigatério. Ainda, o Férum Regional da
ASEAN tem funcionado ndo como um preventor de crises, mas se constitui numa avenida
para a discussdo de temas sensiveis e numa oportunidade de restabelecimento de dialogo
quando as negociacgdes diplomaéticas estdo emperradas (BEUKEL, 2008, p. 30-34). Ademais,
do ponto de vista econdmico, a ASEAN tem dado passos rumo a integracdo econémica
regional, incluindo China, Coreia do Sul e Japdo (ASEAN+3).

Em resposta a ascensdo chinesa, o governo Obama langou a politica do Pivo para a
Asia®. Através do Secretario de Defesa Leon Panetta em 2011, os EUA asseguraram a seus
aliados que permanecerdo no Pacifico e deslocardo novos contingentes para a regido. A
questdo é que o significado do Pivd para a Asia ainda estd em aberto. Num primeiro
momento, a maior participacdo dos EUA nos assuntos securitarios regionais antagonizou os
chineses através do apoio aos aliados em episddios de atrito com a China (ROSS, 2012).
Atualmente, a estratégia do governo Obama tenciona dividir os custos da acdo militar com
seus aliados e restringir as condi¢Ges para a intervencdo americana (BRANDS, 2014). Em

viagem recente a Asia, Obama fez questio de dar um novo reinicio ao Pivd como forma de

8 Para uma introducdo ao debate sobre a ascenséo chinesa e as alternativas para o futuro da ordem regional do
Leste Asidtico, ver Silva, Reis e Magno (2013).

8 Adota-se o conceito de Poténcia Regional referente aquele pais que for capaz de influenciar no célculo
regional de poder (BUZAN; WAEVER, 2003, p. 37).

8 para uma discussdo tedrica realista sobre o Pivd para a Asia, ver Chen (2013). Para uma perspectiva geral
sobre as implicagdes securitarias do Pivd, ver Muni e Chadha (2014). Para uma analise militar, ver Lord e
Erickson (2014).
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diminuir as tensdes em torno da agenda excessivamente militarizada (BHADRAKUMAR,
2014a).

O modo como o crescimento chinés sera abordado pelos Estados Unidos tera
implicacbes diretas nas relagdes entre o0s paises asiaticos. Este engajamento ocorre
principalmente em trés vias: 1) instituigdes multilaterais (Asia-Pacific Economic Cooperation
— APEC®, Trans-Pacific Partnership — TPP®Y); 2) acordos bilaterais de seguranca (Japéo,
Taiwan, Coreia do Sul, Filipinas) e 3) Doutrina ou conceito operacional de guerra para
responder ao A2/AD, representados pelo debate entre Air-Sea Battle e Offshore Control®2. O
altimo item, principalmente, pode mudar as probabilidades de escalada militar e de
transbordamento dos conflitos regionais.

Estas vias também tém uma interface direta com a estratégia global norte-americana
para o Século XXI, ou seja, quais serdo as regides prioritarias para a politica externa e de
seguranca e como os EUA vao lidar com a possibilidade de declinio relativo®. Feitas estas
ressalvas, se reconhece as eventuais lacunas que o estudo possa ter sobre as perspectivas de

politica externa e de seguranca estadunidense para a Asia.

4.2 O pensamento estratégico de China e india

Nesta secdo sera abordado o pensamento estratégico de China e india. O objetivo é
compreender de que forma ambas veem suas respectivas areas de influéncia tradicionais
(Sudeste Asiatico e Oceano Indico) e sua 6tica sobre as intencdes do rival em relagdo a si e a
sua area de influéncia.

Como visto anteriormente, a rivalidade maritima (em contraste com 0s aspectos
continentais) é fortemente influenciada por expectativas e percepces de ameaca e nao tanto
pela experiéncia historica. A desconfianca indiana acaba se exacerbando pela sua percepcéo
de atraso econémico e militar em comparacdo a China, gerando o medo de perder sua esfera
natural de influéncia (Oceano indico) e de uma hegemonia chinesa na regifo. Do lado chinés,

existem percepcdes negativas sobre as intencdes da india em balancear seu poder terrestre e

% Cooperacéo Econdmica da Asia-Pacifico.

% parceria Trans-Pacifico.

% para uma introdugéo ao debate, ver Krepinevich (2010), T.X. Hammes (2013) e Holmes (2013).

% para um debate sobre as alternativas estadunidenses, ver Posen e Ross (1996) e Brown et al (2000). Os autores
Posen (2014), Layne (2007) e Art (2004) defendem o “engajamento seletivo”, enquanto outros como Brooks,
Ikenberry e Wohlforth (2013) defendem a primazia norte-americana. Existem ainda as opc¢des menos
convencionais, chamadas de “neoisolacionismo” e cooperagdo securitdria. Sobre a postura geoestratégica
norte-americana em relagdo a massa eurasiana, ver Brzezinski (1998).
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sua crescente influéncia econdmica e diplomatica através da modernizagéo naval e da parceria
com os Estados Unidos.

A China, em relacdo ao Sudeste e ao Leste Asidtico como um todo, enxerga
historicamente povos tributarios. Esta no¢do permeia o imaginario chinés, representada pelas
grandes expedicBes maritimas de Zheng He durante a Dinastia Ming. Na primeira metade do
segundo milénio, a China tinha relativa interdependéncia econdémica e arranjos comerciais
preferenciais com seus vizinhos do sul (principalmente os impérios malaios e siameses, que
hoje constituem o territorio de Cingapura, Malasia, Indonésia e Tailandia). Nestes lugares ha,
até hoje, grandes diasporas chinesas™. Eventualmente, os acordos comerciais e tributérios se
estendiam para o Indico, inclusive para o sul da india (MALIK, 2012, p. 16-17). Muitos
analistas acreditam, inclusive, na possivel reedicdo destes sistemas hierarquicos no Leste
Asiatico, tendo a China como nucleo (HUNTINGTON, 2010; KANG, 2007; KHANNA,
2008).

Do ponto de vista securitario, utiliza-se a divisdo feita por Nathan e Scobell (2012) do
Sudeste Asiatico, separando suas por¢des maritimas (Brunei, Cingapura, Filipinas, Indonésia
e, em parte, a Malasia) e o0 Sudeste Asiatico Continental (Camboja, Laos, Mianmar e Vietna).

Na porc¢éo continental, a China se preocupa basicamente com 0s seguintes fatores:

a) Ter Estados Tampéo (buffers) em seu entorno que sirvam para a projecédo de sua

influéncia, ou, no minimo, sejam neutros;

b) manter a estabilidade politica em paises como Mianmar para evitar a atracdo de

poténcias adversarias para as fronteiras chinesas;

c) estabelecer relacbes econdmicas para integrar sua periferia;

d) gerenciar a grande diversidade de etnias nas porosas fronteiras e os problemas

securitarios ndo tradicionais (trafico de drogas, refugiados, entre outros);

e) angariar apoio diplomatico nos féruns multilaterais da Asia e globais (NATHAN;

SCOBELL, 2012, p. 148-149).
Na por¢do maritima, o principal contencioso é o Mar do Sul da China, disputado

predominantemente por China, Filipinas e Vietna*®

. Existem trés argumentos principais sobre
as motivagOes da China para esta disputa territorial: Garantir a posse do Mar do Sul da China

para criar uma Muralha do Sul (em referéncia a Grande Muralha do norte); reivindicar

% Boa parte das diasporas foi formada durante as convulsdes sociais da China no século XIX.

% A opinido de analistas diverge substancialmente quanto & importancia desta disputa. Kaplan (2014) enxerga o
potencial para um confronto armado direto entre Grandes Poténcias, enquanto Taylor (2014) afirma que a
possibilidade de conflito armado é remota e que os verdadeiros interesses das poténcias na Asia estdo voltados
para o Nordeste Asiéatico.
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historicamente a retomada dos “territorios perdidos®®” durante o “Século de Humilhagdes” e,
numa perspectiva mais ofensiva, as ilhas poderiam servir como base para a projecao de forcas
pela China além da regido (GAROFANO, 2008, p. 284-285). Também se acredita que haja
grandes depdsitos de hidrocarbonetos no entorno das ilhas disputadas (GAROFANO, 2008, p.
287-288; ECONOMY; LEVI, 2014, p. 140).

Em termos de estratégia para a Asia no Século XXI, a China procura evitar ser
envolvida em dois fronts simultaneos de tensdo e ser cercada por vizinhos hostis. Segundo
Garver e Wang (2010), a postura chinesa em relaco a india é fruto, em parte, do estado de
seu relacionamento com o Japdo. Durante periodos de estranhamento nas relacdes sino-
japonesas, houve tentativa de reaproximagdo com os Indianos. Quando a China decidiu adotar
uma postura diplomatica de acomodacdo com Téquio, endureceu seu discurso contra a India.

A India, por sua vez, deriva muito de seu pensamento estratégico do periodo do Raj
Britanico (1858-1947). A influéncia maior é de Lord Curzon (Vice-Rei da india no inicio do
século XX) (MOHAN, 2010). Seu pensamento se enquadrava na “Escola Avancada”
britanica, que advogava duas medidas para assegurar o controle da india: Controlar rotas
maritimas e portos chave no indico (especialmente Aden e Cingapura) e a criacdo de tampdes
(buffers) territoriais para impedir o contato com outros impérios (Afeganistdo, Sido e Tibete)
(BREWSTER, 2010, p. 15).

Apesar de ndo se considerar necessariamente uma sucessora deste império, o Raj foi o
ultimo capaz de unir todo o subcontinente indiano (e regides ndo tradicionais, como a
Birmania, o Ceildo e as Maldivas). Historicamente, o subcontinente é uma regido etnicamente
muito diversa, disputada entre elites diferenciadas por castas e por linhas religiosas
(VISENTINI, 2011, p. 18-19). O principal impeditivo para a realizagdo dos objetivos indianos
de reunificacdo do Sul da Asia é a sua propria fragilidade e falta de coeséo interna. Este fator
é agravado pela inimizade histérica com o Paquistdo e algum antagonismo de Bangladesh,
derivados do periodo da descolonizacdo e fratura do império, quando houve confrontos
étnico-religiosos e migragdes massivas (VISENTINI, 2011, p. 43).

Do ponto de vista maritimo, foi observado neste capitulo que a india enxerga o
Oceano Indico como sua area natural de influéncia. As limitacdes internas da india durante a
Guerra Fria obrigaram o pais a abandonar sua visdo de dominancia no indico e a se contentar

com uma doutrina de ndo intervencdo de poténcias externas no Sul da Asia. Esta percepcio

% Essas reivindicacdes incluem a reversdo da invasido do Tibete pelos Britanicos, da cessdo dos territérios de
Hong Kong e Macau (até suas reincorporacdes em 1997 e 1999), da cessdo de Taiwan aos Japoneses e incluem
ainda as disputas dos arquipélagos de Paracel e Spratly (Mar do Sul da China) com paises do Sudeste Asiatico
e de Diaoyu/Senkaku (Mar do Leste da China) com o Japéo.
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mudou a partir da década de 1990, quando a india passou a ter maior poder econdémico,
militar e politico. No¢des como o “anel de ferro”, de K. M. Panikkar foram revividas. Nesta
visdo, a India deveria se proteger através de um anel de bases avancadas em Cingapura,
Iémen, Ilhas Mauricio e Sri Lanka (BREWSTER, 2010, p. 16). C. Raja Mohan (2010), por
exemplo, defende que a India deve retomar o papel militar do Raj Britanico, que garantiu a
seguranca dos paises litoraneos e participou de forma relevante nas duas guerras mundiais.

A India também credita sua influéncia regional a aspectos histdricos. Durante o
primeiro milénio, a India era a maior poténcia asiatica e exportava seus principios politicos e
religiosos para o Oriente. Enquanto a China e o pensamento confuciano tiveram papel
determinante na formacédo cultural do Vietnd, o budismo indiano se tornou dominante em
Camboja, Laos, Mianmar e Tailandia. Foi através da india que o islamismo chegou a
Indonésia e a Malasia (MALIK, 2012, p. 14; JHA, 2013, p. 105-106). De acordo com Mohan
Malik (2012, p. 10) séo estes lacos historicos com o Sudeste Asiatico e, em certa medida, com
a Asia Central que fazem da India o grande desafiador & ordem chinesa e n&o o Jap3o.

4.2.1 As correntes estratégicas de China e India

Diante desta situacdo, cabe avaliar as correntes de pensamento em China e india sobre
as intencbes e capacidades do rival na disputa por influéncia regional. E esta percepcio que
indica, além do mundo material, as tendéncias de comportamento dos governos, de suas
agéncias e até mesmo das sociedades®’. Iniciando pela india, Mohan Malik (2012, p. 51-62)
divide a estratégia para o relacionamento com a China em trés correntes®®:

a) Pragmaética — geralmente composta por membros do Partido do Congresso,

empresariado indiano e ministérios da Financa e do Comeércio;

b) Hiper-Realista — composta por membros do Bharatyia Janata Party (BJP*®) e dos

ministérios do Interior e da Defesa e

c) Apaziguadora — composta por membros do Partido Comunista Indiano, maoistas e

extrema esquerda em geral.

A corrente Pragmatica é favoravel a uma politica de engajamento, visto que a China

poderia ser considerada uma ameaca de longo prazo e o Unico contencioso maior é seu apoio

% Malik (2012, p. 50) afirma que a opinido piblica de China e india tem respondido negativamente as
perspectivas de ascensdo do rival.

% Provavelmente existem diversas divisdes sobre as correntes indianas. Bajpai (2002) divide entre as escolas
Nehruista, Hiper-Realista e Neoliberal (que pode ser interpretada nas linhas da interdependéncia complexa).
Em esséncia, a sua analise ndo difere da obra de Malik.

% Partido do Povo Indiano.
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ao Paquistdo. Para estes, o foco na interdependéncia econdmica pode mitigar as possibilidades
de confrontacdo no futuro. A possibilidade de uma alianca limitada com os EUA é vista como
ponto de barganha para levar os chineses a serem mais pragmaticos. No entanto, sdo a favor
da multipolaridade e de aliancas limitadas com varias poténcias para adquirir tecnologia.
Neste sentido, a India deveria seguir um caminho préximo ao modelo de desenvolvimento da
China. Alguns acreditam no maior soft power e nos valores democraticos indianos.

A corrente Hiper-Realista favorece uma politica de contencdo-cerco e acredita que a
ameaca chinesa € atual. Para estes, a China esta constantemente tentando diminuir o poder
indiano e ganhar vantagem através da alianca com seus vizinhos'® e do apoio a grupos
islamicos e maoistas. A politica de “Olhar para o Leste”, neste contexto, seria voltada para
conter a hegemonia regional chinesa. No @mbito econémico, a corrente critica o “Consenso de
Pequim”, seu modelo desenvolvimentista e o comércio bilateral, pois este s6 favoreceria a
China, que vende manufaturados e importa recursos naturais. Para alguns autores, paises
como Japdo, Vietnd, Indonésia e Mianmar estariam dispostos a se encaixarem em um
esquema indiano de contencdo a China. Outros pensam em uma alianca entre Israel/Turquia,
india e Japdo/Taiwan Taiwan de contencdo a China e ao radicalismo islamico. Os Hiper-
Realistas ndo confiam em uma alianga de longo prazo com os EUA, pois temem um
“condominio sino-americano” como ja ocorreu em crises econémicas anteriores.

Por fim, os Apaziguadores acreditam que a China € uma poténcia satisfeita, pois
controla a regido que deseja (Aksai Chin). Para estes, a india deveria, portanto, trabalhar em
conjunto com os chineses para criar uma alianca terceiro-mundista em contraposi¢do ao
Ocidente. Mohan Malik afirma que, apesar de representarem uma pequena minoria, 0S
Apaziguadores tém relativo espago na opinido publica.

Do lado chinés, Malik (2012, p. 88) divide as opinides sobre a india em dois grandes
grupos. O grupo Linha-Dura, composto pelos “falcdes” do ELP, acredita que a melhor
solugdo é cortar a ascensdo da India antes que esta se torne uma séria ameaga. O grupo
Moderado é composto por analistas experientes, think tanks ligados ao Ministério das
Relacdes Exteriores e a Academia Chinesa de Ciéncias Sociais. Para estes, 0 mais importante
é manter a estabilidade no continente e aproveitar as oportunidades de promocdo da
“solidariedade Asiatica” quando lhes for conveniente. Nesta visdo, China e india podem tanto

cooperar quanto competir dependendo da questdo. O autor cita quatro assuntos em que

1% Tipete nos anos 1950, ataque & india e amizade com o Paquistdo nos anos 1960, transferéncia de armas
nucleares para o Paquistdo nos anos 1970 e 1980, cooptacdo de Mianmar nos anos 1990 e aliangas com paises
do Indico (Bangladesh, Sri Lanka, Ilhas Mauricio e Maldivas) nos anos 2000.
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mesmo os Moderados teriam retorica mais contundente: Tibete, Paquistdo, disputa territorial e
proliferacdo nuclear.

Embora Malik ndo identifique por grupo as “percepgdes chinesas” apresentadas em
sua obra, é possivel deduzir que os pensamentos mais radicais pertencem aos Linha-Dura.
Nesta categoria se encontra a se¢do “Dar uma ligio na India novamente” e a mengéo ao artigo
que sugere o desmembramento da india pela acdo militar, pois ndo poderia haver “dois sois
no céu” e o atual sistema politico indiano estaria perpetuando a miséria local (MALIK, 2012,
p. 89, 101-107).

Por outro lado, através de declaracBes de académicos e de lideres chineses, Malik
enumera percepcdes mais gerais compartilhadas pelos estrategistas e analistas locais. Parte
dos chineses acredita que o futuro da india é incerto devido a suas contradi¢des internas e ao
relativo atraso econdmico em comparacéo a China. Sobre os vizinhos da india, os analistas se
posicionam contra uma esfera de influéncia indiana, pois isso constrangeria o crescimento da
China como poténcia. Por isso, a China deveria trazer estes paises para sua Orbita econémica
e securitaria. A atual estratégia chinesa, portanto, consistiria em explorar as deficiéncias
indianas e minar sua disposicio para se tornar um contrapeso a dominancia da China na Asia
(MALIK, 2012, p. 88-92, 107-108; MALIK, 2013).

Os estrategistas chineses enxergam uma possivel alianca India-Estados Unidos como
um elemento desestabilizador da seguranca asiatica, especialmente se o Japdo for incluido. O
Acordo Nuclear Indo-Americano de 2008 acendeu o alerta para os chineses. Mesmo que a
China ndo considere a India um adversario militar crivel, o aumento das capacidades militares
indianas pode desestabilizar a balanca de poder india-Paquistdo, contrariando o principal
objetivo chinés na regido. Os Moderados passaram a sugerir que a China desse maior atencao
a ascensdo indiana para evitar conflitos armados no futuro (MALIK, 2012, p. 92-95).

O Embaixador Cheng Ruisheng alertou a india sobre a possibilidade de se aliar aos
EUA e ao Japdo. Caso opte pela rivalidade contra a China, estard& comprometendo seu
“ambiente pacifico” e seu objetivo de se tornar um pais desenvolvido (apud MALIK, 2012, p.
96). Neste cenério, ficaria nas entrelinhas a possibilidade de retaliacdo a india através do
apoio as insurgéncias e de uma ofensiva politica nos paises vizinhos (Bangladesh, Mianmar,
Nepal, Paquistdo e Sri Lanka) para isolar regionalmente os indianos.

O cenério de aliancas formais para a India parece improvavel atualmente. Por parte
dos Estados Unidos, Brzezinski (2012) e bastante claro ao afirmar que uma alianca formal
Indo-Americana seria contra o interesse nacional norteamericano por diversos fatores: Nao

haveria como negar o antagonismo em relacdo a China e Paquistdo, enredando os Norte-
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Americanos desnecessariamente nos conflitos asiaticos; seria um favor a RUssia, que poderia
diminuir seu medo em relacdo a China e sua disposi¢cdo em se aproximar com o Ocidente,
abrindo o flanco europeu e da Asia Central para a expansdo russa; intensificaria o terrorismo
anti-Americano entre 0s muculmanos.

A India, de qualquer modo, ndo estaria predisposta a criar uma alianca formal com os
EUA (BAJPAI, 2014, p. 149-150). Mohan e Khanna (2006) descrevem a Politica Externa
Indiana no Século XXI dentro de uma logica multi-alinhada, em contraste com 0 néo
alinhamento da Guerra Fria. Enquanto Grande Poténcia, a India deve se beneficiar de
parcerias estratégicas com o maximo de paises que possa Ihe render dividendos tecnoldgicos,

comerciais e politicos.

4.3 O contexto econdmico, diplomatico e politico das rela¢bes sino-indianas

Do ponto de vista econémico, diplomaético e politico, € importante questionar como se
desenvolverdo as economias de China e india; a coordenagfo diplomatica sino-indiana; os
processos de integracdo regional e os féruns multilaterais da Asia-Pacifico. Todos estes
pontos estdo conectados entre si e com as estratégias dos dois paises, sendo importantes para

sua aproximacéo ou afastamento.

4.3.1 Perspectivas econémicas de China e india

As perspectivas econdmicas de China e india indicam alguma turbuléncia nas suas
relagdes no longo prazo. Existe uma nogdo de que ambas poderiam se tornar um bloco
econbmico através da complementaridade entre economias e da integracdo de seus mercados,
chamado de “Chindia” (RAMESH, 2005). Entretanto, anélises posteriores mostraram que
existem mais elementos de competicdo nas economias dos dois paises do que uma possivel
propensdo a especializacao integrada (HOLSLAG, 2010; HUANG, 2011).

Hoje h& certa complementaridade nas exportacbes (a China exporta produtos
industrializados e a India exporta matérias primas e servicos), mas a tendéncia é de
competicdo no mercado de produtos de maior tecnologia e de maior valor agregado. A india
prioriza 0 aumento das exportacfes industriais e a China deseja aumentar as exportacdes do
setor terciario. Ambas também competirdo por fontes de Investimento Externo Direto, que sdo
escassas nas modalidades produtivas e abundantes no setor financeiro. A China ja € um

exportador de capital, mas ha duvidas se o investimento chinés se diversificara da atual pauta
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de extracdo de recursos naturais. A competicdo por combustiveis fésseis tende a aumentar,
visto que ambas possivelmente multiplicardo seu consumo energetico nas proximas décadas e
assim dependeriam cada vez mais de fontes externas (HOLSLAG, 2010, p. 69-74).

O cenario mais preocupante, no entanto, ndo é a falta de complementaridade
econdmica, mas o eventual aumento da disparidade entre as duas economias'®’. Em 2013, o
PIB da China foi de US$ 9,240 trilhdes e o PIB indiano US$ 1,88 trilhdo'%. Ryan (2012, p.
11) compila estimativas de consultorias para as duas economias em 2030 e chega a uma
média de US$ 22 trilhdes para a China e US$ 9 trilhdes para a india. Apesar de haver uma
diminuicdo da diferenca relativa, a China tenderia a quase dobrar sua vantagem quantitativa.

Esta vantagem naturalmente se transferiria para o orcamento militar. A modernizacéo
militar chinesa tem sido impulsionada por seu crescimento econdmico, visto que 0s gastos
militares diminuiram percentualmente entre 1995 e 2010 (GILBOY; HEGINBOTHAM,
2012, p. 106). Além disso, a India ja usa 3% do PIB para o orcamento militar, enquanto a
China dedica apenas 2% do seu PIB (GILBOY; HEGINBOTHAM, 2012, p. 88-89). Neste
cenario, a China teria maior capacidade em sustentar maiores gastos militares do que a India.

Por outro lado, a india possivelmente tera vantagem demografica sobre a China, que
eventualmente sofrerd com o envelhecimento populacional nas préximas décadas. Mesmo
assim, segundo Ryan (2012, p. 16), a india ainda teria que criar condigbes para uma insergio
mais favoravel de suas popula¢fes mais jovens.

Cabe ressaltar que todos os dados apresentados sdo apenas indicadores futuros e ndo
necessariamente previsdes. Gilboy e Heginbotham (2012) e Thant Myint-U (2011) reafirmam
em diversas oportunidades o fato de que China e india tém riscos internos e sociedades em
mudangas aceleradas. Portanto, fatores como a instabilidade domeéstica podem tanto
influenciar no aumento da distancia entre as duas, como fazer com que a india ultrapasse a
China.

Pode-se observar que a India preocupa-se com a sua aparente incapacidade em
acompanhar o crescimento econdmico chinés. E com base na promessa de maior crescimento
que o0 novo Primeiro Ministro Narendra Modi, do BJP, foi eleito em 2014 (ECONOMIST,
2014). Por outro lado, a falha em corresponder as expectativas também poderia levar Modi,
eventualmente, a busca pela revitalizacdo do nacionalismo hindu, aumentando as tensdes

domeésticas e nas relagdes com os paises islamicos (VI1J, 2014).

101 para analise setorial detalhada sobre o futuro das economias de China e india até 2025, ver Wolf Jr. et al
(2011).
192 Dados do Banco Mundial.



118

Apesar de ser membro do BJP, Modi ndo tem reproduzido o discurso Hiper-Realista
caracteristico do partido em momentos anteriores e de si proprio no periodo em que foi
governador de Gujarat'®. Pelo contrario, tem se mostrado receptivo aos projetos propostos
pela China (BHADRAKUMAR, 2014b). Mohan Malik (2012, p. 57-58) ja previa este
comportamento. Ele apontava que a estratégia dos Hiper-Realistas poderia incluir uma
distensdo provisoria para que a India possa ganhar forca econdmica e militar. Assim, o pais
estara em condi¢cdes mais favoraveis ao negociar seus contenciosos com a China.

Um dos gargalos para a economia indiana é a sua infraestrutura portuaria
sobrecarregada (MANDAVIA, 2014), que teria prioridade no projeto da Rota da Seda
Maritima. No caso dos chineses, quanto mais sucesso estes tiverem em sua empreitada
diplomatica, econdmica e de integracdo de mercados, menos sera necessario recorrer a meios
coercitivos, como o aumento da presenca naval no indico. Nesta linha de argumentacéo, a
China poderia estar mais disposta a solu¢cbes multilaterais de seguranca maritima, por

exemplo.

4.3.2 A diplomacia e o pragmatismo nas relagdes sino-indianas

Os Chineses possuem uma postura diplomatica consistente, fator que ainda carece a
india. Aos Indianos falta coordenagdo entre os interesses de suas instituicdes e um padrdo de
atuacdo internacional mais bem definido. Esta caréncia da India influencia o proprio
pensamento chinés, de modo que estes passam a pressionar seus pontos fracos em busca de
vantagem. A China valoriza elementos na diplomacia de outros paises que estdo pouco
presentes na politica externa indiana. Tomando como parametro sua opinido sobre os EUA, 0s
Chineses valorizam posicOes fortes e consistentes, mas pacientemente abertas a negociacao.
Segundo Chen (2011), apesar do caradter “missionario” da politica externa estadunidense,
existe o0 reconhecimento de um pragmatismo em momentos politicos importantes
(notadamente a reaproximacdo em 1971). No carater pessoal, a diplomacia Chinesa valoriza o
profissionalismo e o interesse pela sua cultura e pelo estreitamento de lagcos além das
negociacles do dia-a-dia. Por outro lado, a pluralidade de visdes na politica externa € vista

como um empecilho. As diversas secretarias americanas e até mesmo o Congresso tém visdes

13 Até as eleicbes de 2014, a caracteristica principal de Narendra Modi era o nacionalismo hindu e o
antagonismo aos mugulmanos. Durante seu governo em Gujarat, ocorreram episodios marcantes de violéncia
comunal. Enquanto centenas morriam, Modi se limitou a dizer que “cada agdo tem uma reagao”, se referindo
as retaliagdes hindus apdés atentados islamicos (KAPLAN, 2010).
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bastante distintas e muitas vezes emperram negociacOes através de pressdo interna (CHEN,
2011).

A diplomacia Chinesa € descrita pelo Embaixador Indiano Kishan Rana (2014, p. 7-9)
como centralizada, hierarquizada, altamente profissional, de grande alcance internacional,
mas avessa a riscos e estritamente auto-interessada. A diplomacia Indiana teria como
caracteristicas: A decisdo informal e pessoal (dependente da for¢a do primeiro-ministro e das
contradi¢Bes entre agéncias diplomaticas e militares); o dificil gerenciamento de crises; a
publicidade dos debates de tomada de decisdo; o profissionalismo do Ministério das Relagdes
Exteriores e um alcance diplomatico razoavel, apesar de um corpo de funcionérios limitado
(RANA, 2014, p. 9-12).

O pragmatismo tem sido benéfico para os dois paises, especialmente na promocéao da
multipolaridade e na convergéncia em assuntos globais. Gilboy e Heginbotham (2012, p. 71-
73) fazem um levantamento das votagdes no Conselho de Seguranca da ONU, mostrando que
China e India convergem bastante entre si e em menor grau com os Estados Unidos. Temas
como sangles ao Ird, ao Suddo e especialmente a Mianmar (em 100% das vezes) foram
vetados pelos dois paises. Além, é claro, dos interesses econdmicos nos paises alvo, Chineses
e Indianos compartilham de visdes de mundo similares sobre as relagdes interestatais. Ambas
tém origem na solidariedade asiatica, nos Cinco Principios da Coexisténcia Pacifica (1954)
assinados por China, India e Mianmar e posteriormente adotados pela Conferéncia de
Bandung (1955) e pelo Movimento dos Nao Alinhados (1961).

A Conferéncia de Bandung representou um grande marco para as rela¢bes Sul-Sul e
ainda oferece liches para os tempos atuais. Poucos meses antes de Bandung, a China havia
abandonado sua postura radical revolucionéria e passou a adotar uma postura pragmatica sob
a lideranca de Zhou Enlai. A india, de Nehru, buscava desde a independéncia (1947) o ideal
do pan-asianismo.

A parceria entre China e India objetivou tornar os Cinco Principios de Coexisténcia
Pacifica num modelo para a promocao da cooperagdo entre 0s paises emergentes. Durante a
Conferéncia de Bandung, Zhou Enlai e Nehru atuaram em conjunto para negociar a paz e 0
entendimento principalmente com os paises da Indochina (Vietnd, Laos e Camboja),
Tailandia e Birmania. O discurso pragmatico e a habilidade de Zhou diluiram a percepc¢éo de
que a China se constituia numa ameaga para 0s Vvizinhos ou para 0s paises pro-Ocidente.
Como aponta Mukherji (2008, p. 168), a promocdo dos Cinco Principios sugeria que, se 0S
paises emergentes pudessem aderir a estes principios e evitar a confrontacdo, haveria pouca

necessidade para a atuacio das superpoténcias (URSS e EUA) na Asia.
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No p6s Guerra Fria, a ascensdo econdmica simultanea de China e India (juntamente
com Brasil, Russia, Africa do Sul, Indonésia e outros), tem suscitado novos padrdes de
coordenagao multilateral. O BRICS, por exemplo, declara a intencao dos “paises emergentes”
em participar de forma mais decisiva nas instituicdes financeiras globais, além de defender a
reforma no Conselho de Seguranca e discutir outros temas envolvendo comércio e seguranca
internacional. A finalidade principal é reformar o sistema multilateral global para que ele
reflita as novas configuracdes de poder econdmico e inclua os paises do Sul em seu processo
decisorio (VISENTINI, 2012, p. 252-255).

Em contraste, a China se opfe a candidatura Indiana para uma vaga permanente no
Conselho de Seguranca da ONU. Segundo Malik, esta é a principal prova de que a
participacdo nas instituicdes ndo gera necessariamente cooperacdo. Os Chineses ndo desejam
outros paises asiaticos como membros permanentes ou com poder de veto. No entanto, estes
alegadamente apoiariam a candidatura da india diante de trés condiges: Extradi¢do do Dalai
Lama; ndo apoio a candidatura do Japdo e levar em consideracdo as preocupacdes de
seguranca da China ao avancar em suas relaces com seus vizinhos no Leste Asiatico
(MALIK, 2012, p. 285-298). Ou seja, a China deixa claro que nao tolera a intervencdo em
seus assuntos internos (Tibete), a alianga entre seus principais vizinhos e 0os EUA ou a
formacdo de uma coalizdo de aliancas envolvendo EUA, india, Japdo e paises menores
(Filipinas e Vietna, por exemplo).

No ambito da abertura de novos mercados, 0 engajamento sino-indiano com os paises
africanos tem rendido beneficios econdmicos e diplomaticos, se configurando numa
cooperacdo Sul-Sul (VISENTINI, 2012, p. 267). Para o continente africano, as relagdes com
os dois paises sdo uma oportunidade de superacdo gradual do subdesenvolvimento
(BROADMAN, 2007, p. 33-34). Apesar de ambas as poténcias competirem por mercados, as
relagbes com a Africa ttm momentos de cooperacio e de acomodagéo de interesses (CHERU;
OBlI, 2011).

Existe um componente econdmico importante nas relacdes bilaterais a partir da década
de 1980, se intensificando ap6s o fim da Guerra Fria. Em 1994, a india se tornou o maior
parceiro comercial chinés no Sul da Asia e, em 2003, a China se tornou o maior parceiro
indiano na Asia. Esta interdependéncia crescente prové uma fonte de distensdo em momentos
de crise (MALIK, 2012, p. 47).

Um ponto importante sobre o novo fundamento das relagdes sino-indianas foram os
incidentes de 1986-1987, quando o parlamento indiano anunciou a criagdo do Arunachal

Pradesh como membro da Unido. Houve confrontos de fronteira e o transporte de blindados
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para as regides disputadas. Mesmo assim, as liderancas de China e india foram capazes de
impedir a escalada e atuar de forma pragmatica enquanto as relagbes pioravam na fronteira. A
distensdo culminou na visita do Primeiro Ministro Rajiv Gandhi a China em 1988 (GUPTA,
2014, p. 88-89; HOLSLAG, 2010, p. 45). A partir daquele momento, os dois paises puderam
retomar as conversagoes sobre a fronteira e reverter a percepcdo de que a disputa impediria as
boas relagdes em outras esferas.

Por fim, no ambito securitario, Raja Mohan (2012, p. 193-203) destaca as medidas
bilaterais de construcéo de confianca tomadas nas ultimas décadas. Em primeiro lugar, no ano
de 1988, a India abandonou a visdo de que a normalizagdo das relagdes sino-indianas sé
poderia ocorrer com a resolucéo da disputa fronteirica. 1sso deu abertura para, nos anos 1990,
ocorrerem visitas militares limitadas e acordos de resolucéo de conflitos de fronteira®®. Em
2005 foi assinado o primeiro documento prevendo principios para a resolucdo da disputa. Ao
mesmo tempo, China e india assinaram uma parceria estratégica. Entre 2007 e 2014,
ocorreram quatro exercicios militares bilaterais com foco no combate ao terrorismo.

Raja Mohan (2012, p. 201-204) ainda sugere que a cooperacdo maritima seja mais
explorada por China e india. A assinatura de um acordo sobre incidentes no mar poderia ser
uma boa iniciativa, nos moldes do acordo entre Estados Unidos e Unido Soviética, que previa
a troca de informacdes sobre os encontros de seus navios militares, um comité conjunto para
avaliar anualmente os incidentes e um sistema para 0 entendimento m(tuo'®. Apesar das
marinhas chinesa e indiana ndo terem contato frequente, alguns incidentes ja foram
registrados e sua frequéncia tende a aumentar.

O importante, para o autor, é diluir as percepc@es equivocadas do Colar de Pérolas e
de uma alianca indo-americana para estrangular as LMC da China no Oceano maritima.

4.3.3 Os processos de integracéo regional
O processo de integracdo liderado pela India é a Associacdo Sul-Asiatica para a

Cooperacdo Regional (SAARC). Seus principios (soberania igualitaria, ndo interferéncia nos

assuntos internos, integridade territorial e independéncia politica) se assemelham aos da

104 Em 1993, foi assinado um documento de comprometimento com a restricdo militar, com a comunicagéo entre
comandantes locais e prevendo a retirada de tropas em caso de conflito armado. Em 1996, foram
regulamentadas a presenga de exércitos na fronteira e de armas ofensivas e a escala dos exercicios militares. A
maior dificuldade para sua implementacéo é o desacordo sobre a Linha Atual de Controle.

195 E importante mencionar que China e Estados Unidos firmaram recentemente um acordo para implementar um
cédigo de conduta que cobre incidentes no mar. Este ainda ndo tem grande abrangéncia ou carater obrigatério,
mas estabelece um precedente para o aprofundamento de suas regulamentacdes.
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ASEAN, ambos com origem na solidariedade asiatica e nos Cinco Principios de Coexisténcia
Pacifica. Até o final da Guerra Fria, as relagfes intra-regionais eram condicionadas pelo
antagonismo entre EUA e Unido Soviética.

A partir da década de 1990, alguns fatores proporcionaram oportunidades de
integracdo. Destacam-se o realinhamento internacional (dando maior margem de manobra a
india), a abertura da economia indiana e a democratizacdo nos paises da regido. Apesar da
existéncia do marco institucional para uma area de livre comércio e para uma unido
econémica, mas a grande falta de vontade politica dos paises tem sido o grande entrave. Em
especial, a grande disparidade de poder entre a india e seus vizinhos e a histdrica inimizade
entre India e Paquistdo tém sido os maiores impeditivos (VISENTINI, 2012, p. 126-131).

No Leste Asiatico, vem crescendo a importancia da China na integracao regional de
mercados. Mesmo com a grande integracdo das cadeias produtivas, o regionalismo praticado
pela ASEAN é historicamente aberto e mesmo o0s chineses ainda dependerdo do capital norte-
americano nas proximas décadas (ROSEN, 2012; HALE, 2012). Ou seja, é possivel afastar
por hora a possibilidade de um sistema econémico fechado no Leste Asiatico centrado na
China nos moldes comentados por Friedberg (2012). Boa parte dos paises também pratica
acordos bilaterais livre comércio com contrapartes extrarregionais.

Em termos multilaterais, o debate consiste na interligagdo dos acordos de livre
comércio da ASEAN com Australia-Nova Zelandia, China, Coreia do Sul, india e Japéo,
conhecido por ASEAN+6. Este processo é chamado de Regional Comprehensive Economic
Partnership (RCEP'®). O RCEP seria um processo consensual, flexivel, de diminuicio das
disparidades econdmicas e de liberalizacdo gradual, de modo a ajustar as cadeias produtivas e
a promover conectividade fisica, institucional e social. A expectativa é de que o RCEP seja
concluido no final de 2015 (DAS, 2013, p. 3).

Além da l6gica natural de promover seu proprio processo de integracio na Asia, a
ASEAN lidera 0 RCEP na tentativa de expandir a iniciativa bem sucedida do ASEAN+3
(China, Coreia do Sul e Japdo), incluindo mais trés paises capazes de diluir a proeminéncia
econbmica chinesa (EMMERSON, 2013). O ASEAN+3 teve papel fundamental ao mitigar
substancialmente os efeitos da Crise Asiatica Financeira de 1997 (CUNHA, 2002;
VISENTINI, 2012, p. 154). A india tem papel central neste novo esquema, pois sua economia
é uma das maiores do mundo e tem grande potencial de internacionaliza¢éo (hoje o comeércio

exterior representa apenas 10% de seu PIB).

196 parceria Econdmica Abrangente Regional.
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Em oposicdo, os Estados Unidos tém proposto a expansdo do Trans-Pacific
Partnership (TPP'®"), que exigiria extensas reformas regulatérias internas dos paises,
incluindo propriedade intelectual e leis trabalhistas, ambientais, de investimento e do papel
das empresas estatais. O TPP tem sido alvo de intensas criticas por suas negociacGes
fechadas, que impedem o préprio Congresso Americano de acompanha-las. Um dos
principais contenciosos é a capacidade de empresas processarem Estados com arbitragem
internacional (FERGUSSON et al, 2013, p. 40). As negociacbes do final de 2013
apresentaram profundas divisdes entre as posi¢cdes dos Estados Unidos e dos outros paises,
apesar da pressdo estadunidense (WIKILEAKS, 2013). E bastante improvavel que o TPP seja
concluido nos moldes atuais.

Percebendo o entrave entre projetos opostos, a China passou a sugerir a retomada das

negociaces do Free Trade Area of the Asia-Pacific (FTAAP®

). Em novembro de 2014, os
chineses ganharam o apoio dos membros da APEC ap06s reunido, dando inicio ao processo de
negociacdo do acordo (V. TAN, 2014).

E no contexto destes projetos simultdneos que surgem as propostas chinesas da Rota
da Seda Maritima e do BCIM (Bangladesh, China, india e Mianmar), que serdo abordadas de
forma mais detalhada posteriormente. A intencdo da China é aumentar a conectividade
maritima através da modernizacgo de infraestrutura nos paises do Pacifico e do Indico. Em
outros termos, isto significa tentar substituir a nogdo do “Colar de Pérolas”, por uma
percepcdo de desenvolvimento aberto e compartilhado. Através dos meios de pagamento, a
China garante a seguranca de suas Linhas Maritimas de Comunicacao, integra mercados e traz
beneficios para todos os paises litoraneos. Com o BCIM, os chineses d&o importancia especial
a sua relacdo e conectividade com a India, que se configura a0 mesmo tempo num grande
mercado e no principal competidor em potencial. Neste caso, Mianmar é o eixo que se

beneficia e que possibilitaria a conex&o sino-indiana.

197 parceria Trans-Pacifico. Até agosto de 2014, o TPP estava sendo negociado entre Australia, Brunei, Canada,
Chile, Cingapura, Estados Unidos, Japdo, Malasia, México, Nova Zelandia, Per( e Vietnd. Coreia do Sul e
Taiwan demonstraram interesse em participar das negociacées.

198 Acordo de Livre Comércio da Asia-Pacifico.
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4.3.4 O ambiente securitario regional: buscando alternativas multilaterais

Por fim, € necesséario levar em conta o ambiente regional em que se desenvolverdo as
relacdes sino-indianas. Hoje, os cenarios de seguranca para a Asia se dividem basicamente
entre as perspectivas de desequilibrio (MEARSHEIMER, 2001; FRIEDBERG, 2012) ou de
acomodacdo da ascensdo chinesa, seja pela adesdo a sua lideranga (KANG, 2007) ou pela
adaptacdo matua (BUZAN, 2010).

O exemplo de Mianmar ¢ importante para este debate. Outrora chamado de “pedo
chinés”, busca hoje diversificar suas parcerias estratégicas e retomar sua neutralidade
historica. Isto mostra que mesmo o0s paises mais dependentes da China (talvez especialmente
estes) procuram alternativas diplomaticas, econdmicas e securitarias para evitar sua
transformag¢@o numa “colénia”. Ao mesmo tempo, Mianmar nao nega que a China ¢ seu maior
e mais importante vizinho, com quem deve manter boas relagbes em nome da prépria
soberania.

Retomando as ideias apresentadas na introducdo, o fato é que os paises da regido,
especialmente aqueles sem alianca bilateral com os EUA, ndo desejam uma polarizacdo em
torno dos blocos chinés e americano, mas sim barganhar entre as Grandes Poténcias'®. E o
que J. D. Ciorciari (2009) chama de “balanca de influéncia”, que se difere da balanga de poder
por:

a) nao representar alinhamentos tradicionais;

b) incluir elementos econdmicos, institucionais e ideacionais;

c) convidar as poténcias externas para que estas tenham participacdo na construcéo

da estabilidade regional e

d) criar uma balanca multidimensional, colocando constrangimentos sobre a tentativa

de dominacédo por uma unica poténcia.

De certa forma, Ciorciari dialoga com Adam Watson (2004) e a sua ideia de
hegemonia coletiva no Concerto Europeu do século XIX. Para Watson, a hegemonia coletiva
se difere da hegemonia tradicional porque seu conjunto de normas é ditado em conjunto pelas
poténcias participantes (WATSON, 2004, p. 336). Assim como na Europa, a ideia é que a
Asia nio tenha areas de influéncia exclusivas, mas sim um concerto que impeca as poténcias

de tomarem atitudes unilaterais e prejudiciais a estabilidade e a paz regional.

199 para uma viséo tradicional de balanca de poder no Sudeste Asiatico, ver Ross (2006).
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Neste contexto, importam os arranjos multilaterais e a busca pelo didlogo entre os
principais atores na Asia. Pankaj Jha (2013, p. 139-140) aponta quatro tendéncias deste
processo nos ultimos 10 a 15 anos:

a) Criacdo de novos organismos institucionais voltados predominantemente para a

seguranca, por exemplo a Organizacdo para a Cooperacao de Xangai**® (OCX):;

b) a criacdo de organismos regionais que priorizam ndo somente temas econémicos,

mas também temas de seguranca, em contraste com as iniciativas anteriores (0
exemplo é a Cupula do Leste Asiatico™™);

c) ainclusdo de topicos sobre seguranga em foruns econémicos, como a APEC e

d) a criagdo de estruturas sub-regionais que complementam e facilitam a

interdependéncia econémica (BCIM, BIMSTEC, Coopera¢do do Mekong Ganga -
MGC, entre outros).

Em relagdo a construgdo de uma ordem multipolar e multilateral na Asia, Kissinger
(2011) e Mohan'*? (2013) apresentam alternativas a bipolaridade sino-americana. Kissinger
(2011, p. 506) aposta no conceito da Comunidade Pacifica, em que China e Estados Unidos
aceitam a presenca um do outro e onde “Poténcias Médias” (Australia, Indonésia, india, Japao
e Vietnd) possam participar na construcdo de um sistema conjunto.

Ja Mohan afirma que os paises do Indo-Pacifico ndo estariam dispostos a aceitar nem a
bipolaridade, nem um concerto de poténcias ao estilo europeu do Congresso de Viena (1815).
Para ele, uma opg¢do interessante seria a “Coalizdo de Poténcias Médias” devido ao historico
de intensa interacdo securitaria multidimensional entre os paises da regido, especialmente
apos a Guerra Fria. Esta coalizdo ocorreria através do desenvolvimento conjunto e venda de
equipamentos militares, da troca de inteligéncia, da promocao da interoperabilidade entre
diferentes forcas armadas e de acordos mutuos de acesso aos portos. Australia, Cingapura,
Coreia do Sul, india, Indonésia, Japdo e Vietnd sdo exemplos de pilares desta interacio
multidimensional sem que haja a supervisdo ou a chancela de China e EUA.

Um dos problemas da construgdo de uma nova ordem regional € a criagdo de uma
instituicdo que seja a0 mesmo tempo abrangente (contemplando todos os paises da regido) e

que proponha o didlogo securitario. O Férum Regional da ASEAN deu inicio a este processo,

19 Composta por China, Cazaquistdo, Quirguistio, Russia, Tadjiquistdo e Uzbequistdo. Afeganistdo, india, Ir4,
Mongolia e Paquistdo sdo observadores. Bielorrissia, Turquia e Sri Lanka sé@o parceiros de dialogo.

11 A Cuapula ocorre anualmente apés o encontro dos lideres da ASEAN. Para participar neste evento, 0s paises
interessados devem primeiro assinar o Tratado de Amizade e Cooperacdo com a ASEAN. Seus membros sdo
0s mesmos componentes do ASEAN+6, com a inclusdo de Estados Unidos e Russia a partir de 2011.

112 A palestra de Raja Mohan supracitada proporcionou as bases para o artigo de Medcalf e Mohan (2014), onde
0s autores avangam sobre a ideia inicial.
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mas depende da coeséo interna da ASEAN, que tem sido afetada pelas disputas do Mar do Sul
da China (notavelmente em 2012, quando pela primeira vez os paises membros nao
produziram uma declaracdo conjunta anual).

Embora seja dificil analisar um processo estrutural e longo com uma 6tica conjuntural,
pode-se observar que existem atualmente duas iniciativas em evidéncia que procuram
organizar (de formas diferentes) o didlogo securitario regional. Sdo elas a Conference on
Interaction and Confidence-Building Measures in Asia (CICA®) e a Organizacdo para
Cooperacdo de Xangai, ja citada anteriormente.

A proposta do presidente chinés Xi Jinping para a CICA ndo é resolver as disputas
regionais, mas criar medidas de confianca e afastar-se do modelo de aliancas bilaterais dos
EUA. Nesta visdo, os problemas asiaticos deveriam ser resolvidos pelos préprios asiaticos.
Ele ainda indicou que a China tomaria papel de lideranca em um cddigo de conduta para a
seguranca regional e para um programa asiatico de parceria securitaria (TIEZZI, 2014b). A
China tem reunido esforgos para elevar o perfil desta conferéncia, mas esbarra na auséncia de
paises importantes. A CICA inclui grande parte da Asia e além, incluindo paises do Oriente
Médio (Egito, Ird e Turquia) e do Caucaso. No entanto, Japdo, Indonésia, Australia e EUA,
por exemplo, tém apenas status de observadores e outros (Cingapura, Aréabia Saudita,
Mianmar, Laos e Coreia do Norte) sequer participam das reunides.

A OCX é mais limitada em abrangéncia territorial, mas a instituicdo se consolida sob a
lideranca de China e Russia. A Organizacdo tem avancado substancialmente na cooperacédo
em seguranca, que acabou se tornando a fiadora da integracdo econdmica. A proposta chinesa
e russa neste caso seria: estabilizar a Asia Central, diminuir o papel estadunidense na regido e
estabelecer uma éarea de influéncia compartilhada. Ao mesmo tempo, 0s outros paises
participantes também tém poder decisério e se beneficiam da integracdo através de
empréstimos e obras de infraestrutura. Caso as poténcias da regido consigam estabilizar o
Afeganistio e sua fronteira com o Paquistio, a Asia Central poderia ser contemplada com
ligagdes para o Oceano indico (MARTINS et al, 2011; VISENTINI, 2012, p. 241).

113 Conferéncia sobre a Interacio e Medidas de Construcdo de Confianca na Asia.
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5 CHINA E INDIA EM MIANMAR: EIXO DA RIVALIDADE OU DA
INTERLIGACAO?

Este capitulo tem como objetivo inserir Mianmar no contexto das relacdes sino-
indianas. O pais é parte relevante dos calculos estratégicos de China e India e enfrenta
dificuldades domésticas, mas possui potencial para servir de palco direto e indireto na
reaproximacao entre os dois paises através da interligac&o territorial e da abertura econdmica
local. Mianmar tem seus principais desafios nas contradi¢cbes entre grupos politicos que
disputam espaco na atual transicdo em direcdo a um regime democratico e no
subdesenvolvimento econémico. Por vezes, 0 pais tem impacto benéfico para o contexto
regional, caso da presidéncia da ASEAN exercida em 2014. Do ponto de vista securitério,
devido as suas fronteiras porosas e com populacbes diversas, Mianmar sofreu historicamente
com o jogo duplo dos paises vizinhos. Sem que estes problemas sejam revertidos, ha o risco
de impactos negativos sobre a interligacdo territorial.

Toma-se como cenarios hipotéticos e ilustrativos do potencial de Mianmar aqueles
utilizados por Thant Myint-U (2011, p. 325-326). O cendrio positivo para o pais seria:

a) Fim das sanc¢des econdmicas;

b) desenvolvimento balanceado entre os setores primario, industrial e de servicos;

c) reducdo da pobreza e crescimento da classe média (que leva a aceleragdo da

democratizacdo);

d) os acordos de cessar-fogo sdo transformados acordo politico;

e) a paz chega também pela primeira vez ao Nordeste da india;

f) Yunnan também se beneficia da estabilidade em Mianmar, se inserindo no mercado

local e utilizando o corredor logistico para exportagdes via Oceano indico.
O cenario negativo seria:

a) SancGes se mantém;

b) a economia cresce, mas apenas no setor de commodities;

C) o sentimento antichinés em Mianmar aumenta, sendo fruto das contradicdes de

classe entre a populag@o pobre local e os “novos ricos” chineses;

d) os conflitos armados em Mianmar se intensificam novamente e podem dragar

Grandes Poténcias numa guerra por procuragéo;
e) a India fica alarmada e as rivalidades aumentam devido aos conflitos no Nordeste;
f) o corredor de exportacdo da China se torna inviavel politicamente (no cenério

original, o autor acreditava que o corredor seria finalizado de qualquer modo).
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5.1 A importancia estratégica de Mianmar

Geograficamente, Mianmar se encontra na jungdo entre duas Grandes Poténcias com
grandes capacidades econdmicas e demogréaficas. Embora o pais s tenha cerca de 60 milhdes
de habitantes, sua vizinhanga imediata congrega mais de 500 milhdes de pessoas™* (THANT
MYINT-U, 2011, p. 54). De acordo com a viséo de Huntington (2010), Mianmar estaria na
interseccdo entre as civilizagdes sinica, hindu, islamica e budista. A partir de Mianmar se
pode ter acesso ao interior da China, ao Sul da Asia e ao Sudeste Asiatico. No entanto, o
relevo e a hidrografia favorecem o eixo Norte-Sul, por onde correm 0s rios navegaveis. A rota
Leste-Oeste possui grandes variagcdes de altitude, pois as fronteiras sdo montanhosas e 0
centro é uma planicie (SELTH, 2002, p. 5). Mesmo assim, Mianmar € o elo geografico entre o
subcontinente indiano e o Sudeste Asiatico, que possivelmente confere maior sustentacédo a
ideia de que a India poderia ser parte do Leste Asiatico. Para a China, Mianmar pode ser o
eixo de ligagio com o Oceano Indico, se transformando numa “Califérnia Chinesa”, como
aponta Thant Myint-U (2011).

Algumas li¢bes histdricas demonstram a importancia estratégica da antiga Birmania.
Durante o periodo pré-colonial, os impérios birmaneses buscaram, sem sucesso, a hegemonia
regional através da conquista do Sido (atual Tailandia) e do Assam. A China da dinastia Qing,
no século XVIII, chegou a invadir a Birmania para manter o equilibrio regional. E por causa
desta intervencdo que a maioria dos autores tende a conferir um status de “suserania” historica
chinesa sobre a Birmania'®.

A colonizacédo inglesa mostrou outra perspectiva sobre a Birméania. Os ingleses eram
cientes do potencial mercado interior da China, que poderia ser acessado através da Birmania.
Havia a preocupacdo com o avanco da Franca na Indochina. Por isso, se percebeu a
necessidade de criar um tampdo que impedisse o avango francés para Bengala e para o
Assam. Pouco tempo ap6s a conquista da Birméania, Franca e Inglaterra concordaram em

manter a Tailandia independente para servir de tampdo. Apesar de ndo realizar todo o

114 Contando as populaces de Bangladesh, Nordeste Indiano, provincias de Sichuan e Yunnan na China, Laos e
0 norte da Tailandia.

15 Esta nogdo, no entanto, é duvidosa. Evidéncias histéricas demonstram que a China Qing ndo conseguiu
consolidar sua ocupacdo militar no norte da Birmania e, sob grandes baixas, retirou-se para Yunnan (DAI,
2004). O acordo sino-birmanés reconheceu a autoridade birmanesa sobre os estados Shan e restabeleceu as
relagbes diplomaticas. Os chineses consideraram que a Birménia havia se tornado um “Estado Tributario”,
enquanto os birmaneses comemoraram o reconhecimento de sua area de influéncia (GARVER, 2001, p. 246).
O Unico periodo de influéncia direta sobre a Birmania ocorreu durante a dinastia Yuan (1271-1368) entre 1283
e 1303, durante as invasdes mongois (GARVER, 2001, p. 245). Até mesmo Yunnan, na China, foi um reino
independente por muitos séculos, muitas vezes se aliando ao Tibete. Por conta disto, Yunnan é uma regido
diversa etnicamente e religiosamente (THANT MYINT-U, 2011, p. 165-169).
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potencial terrestre birmanés, o Raj Britanico acabou incluindo Rangoon no circuito portuario
das indias Orientais, inserindo os birmaneses na economia global. Neste periodo, a Birménia
fez parte da India'® (1889-1937).

A Segunda Guerra Mundial evidenciou a importancia estratégica da Birmania. O
historiador K.M. Panikkar (1943, p. 43-46) argumentou que a invasdo japonesa mostrou a
extraordinaria significancia da Birménia para a defesa da india e do Sudeste Asiatico. Para
ele, a posse da Birmania por outra poténcia era uma ameaca severa a india. Os birmaneses (e
a maioria dos paises asiaticos) ndo tinham condicdes de se defenderem. Portanto, a defesa da
Birmania era, em ultima instancia, a defesa da propria India. Segundo o autor, nenhuma
responsabilidade poderia ser considerada pesada demais para a india no tocante a defesa deste
vizinho e a inviolabilidade de suas fronteiras.

Recentemente, Mianmar figurou implicitamente como parte da Doutrina Gujral*!’
(1996-1998). O primeiro ministro indiano suspeitava que a China fosse realizar um
movimento de pingas sobre a india, através do emprego de misseis no Tibete, de submarinos
no Oceano Indico e de apoio militar a Mianmar e Paquistido (HOLSLAG, 2010, p. 50).

Este € o mesmo cenario visualizado por Mohan Malik (Apéndice 1). Ele afirma que a
China poderia atacar em trés frentes: Caxemira, Arunachal Pradesh e Mianmar. Mesmo que a
Constituicdo de 2008 proiba o estacionamento de combatentes estrangeiros no pais, os estados
Shan e Kachin séo de dificil acesso. Portanto, estariam vulneraveis ao deslocamento rapido e
a utilizacdo de seu espaco aéreo. Mesmo que Mianmar identificasse as violacdes, é dificil
imaginar o pais se envolvendo diretamente numa conflagracdo desta magnitude. Por outro
lado, Neville Maxwell (Apéndice E) contradiz a versdo de que os Chineses usaram o estado
Kachin para incursdes em 1962 e de que poderiam fazé-lo atualmente. Ele menciona o
exemplo do Butdo para explicar o respeito do PLA quanto a ndo violacdo de fronteiras neutras
durante a Guerra Sino-Indiana.

A imagem chinesa do corredor birmanés também deriva da Segunda Guerra Mundial,
quando os suprimentos vindos da Estrada da Birméania sustentaram o governo nacionalista do
Kuomintang. No inicio da guerra, a Estrada da Birmania era responsavel por 31% dos

suprimentos enviados por EUA e Inglaterra para a China, enquanto 42% entravam pela

116 Rangoon foi conquistada em 1852, mas o norte continuou independente até 1889. Em 1937, a Birmania se
tornou uma col6nia separada e conquistou a independéncia em 1947.

Y7 A Doutrina Guijral foi um conjunto de cinco principios criado pelo 13° Primeiro Ministro da india, I. K.
Gujral. Estes principios eram: a) Em relagdo a vizinhos como Bangladesh, Butdo, Maldivas, Nepal e Sri Lanka,
a India ndo pede reciprocidade e concede o que pode em nome da boa fé e da confianca; b) nenhum pais do Sul
da Asia permitira o uso de seu territorio para ser usado contra o interesse de outro pais da regido; ¢) nenhum
pais da regido deve intervir nos assuntos internos do outro; d) todos os paises do Sul da Asia devem respeitar a
soberania e a integridade territorial do outro; e) resolucdo pacifica de disputas.
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Indochina Francesa (GARVER, 2001, p. 248). A Indochina foi tomada em 1942 e meses
depois capitulou a parte meridional da Birmania, cortando a Estrada. Restou aos Aliados
enviar suprimentos através de uma rota alternativa pelo Nordeste Indiano, tanto pela Estrada
de Ledo, quanto pela aviacdo de carga.

Este evento demonstrou que, mesmo com o litoral chinés ocupado pelos japoneses, foi
possivel sustentar o governo central, que se moveu para Chongging, no interior da China
(LEE; HORNER, 2014). E possivel fazer uma conexdo entre a Segunda Guerra e a atual
ameaca de contencdo pelos Estados Unidos. Uma das possibilidades é o embargo econémico
e 0 bloqueio dos portos chineses. Neste caso, a China contaria com o apoio logistico de
Mianmar e possivelmente da Tailandia via Rio Mekong.

E neste contexto que surge a via Kyaukpyu-Kunming, mencionada como um ponto do
“Colar de Pérolas”. Atualmente, o oleoduto e o gasoduto j4 estdo operacionais. No entanto, o
projeto ferroviario de US$ 20 bilhdes ndo foi iniciado e h& a possibilidade de cancelamento
sob a justificativa de danos socioambientais e de expiracdo para o inicio das obras. Por tras
disso pode haver dois fatores: o nacionalismo mianmarense (medo de erosdo da soberania) e a
pressdo do Ocidente. Estes elementos serdo analisados posteriormente. O projeto é
imprescindivel para a consolida¢do do “segundo litoral chinés”, pois € a ferrovia que escoaria
a produc&o para o Indico, encurtando o caminho atual em milhares de quilémetros.

Ha também a “Ferrovia da Morte” (Sido-Birmania) construida pelos japoneses em
1942 para sustentar o front de guerra contra a india. Esta pode ser reeditada, juntamente com
a construcdo de uma inédita ferrovia Tailandia-Yunnan (THE TIMES OF INDIA, 2014;
HODAL, 2014). Isto criaria um triangulo logistico importante, pois criaria duas rotas de
suprimentos interligadas para a China. Quando a costa chinesa foi invadida, boa parte da
industria foi deslocada para a cidade de Kunming (THANT MYINT-U, 2011, p. 142), que
sera o terminal norte deste triangulo. Mesmo que os centros de comando e controle da costa
chinesa sejam destruidos e a prdpria capital Pequim seja tomada, eventualmente a China seria
capaz de operar uma guerra (com o apoio da milicia primaria) a partir de seu interior com o
suporte dos vizinhos do sul. Neste cenario, ndo se pode esquecer que 0S recursos continuariam
vindo através do Oceano Indico e do Mar do Sul da China, estando vulneraveis a bloqueios
portuarios.

Durante a Guerra Fria a Birmania preferiu a neutralidade, que se transformou em
isolamento a partir do regime socialista (1962-1988). Na maior parte do tempo, a China
esteve fragil e preocupada com seus desafios internos. Mesmo assim, sua pressao se fez sentir

durante a Revolucdo Cultural, mais precisamente a partir de 1967. O Partido Comunista
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Chinés passou a apoiar abertamente os comunistas birmaneses do norte, enviando Guardas
Vermelhos (milicias). Até 1962, a interagdo com a India foi importante para a promogé&o do
terceiro-mundismo, mas a Birmania ndo despertou seu interesse estratégico até o inicio da
politica de “Olhar para o Leste”.

Para Estados Unidos e Unido Soviética, a Birméania tinha pouca importancia enquanto
se mantivesse estavel. Por isso, ambos monitoravam a situacdo com embaixadas maiores do
gue 0 necessario para a manutencdo de sua baixa interacdo com a Birmania. Os americanos
ndo desejavam que a Birmania se tornasse comunista por medo de um efeito domin6 na
regido (SELTH, 2002, p. 14-15). Da mesma forma, os soviéticos estavam de acordo com o
regime socialista fechado, pois temiam que a China transformasse o vizinho em satélite
(EGRETEAU; JAGAN, 2013, p. 102-103).

Com as reformas de Deng Xiaoping e a abertura da economia chinesa, Mianmar se
tornou uma porta de entrada para o Oceano Indico. Em parte aprendendo com a ligdo
estadunidense, os Chineses ensaiam uma marcha para Oeste, que se intensificou com o
governo Hu Jintao (2002-2012). O presidente priorizou o desenvolvimento do interior e a
politica dos “Dois Oceanos”. Embora os académicos chineses ndo sejam claros a respeito, ¢
em Mianmar que eles enxergam a sua “California” (THANT MYINT-U, 2011, p. 29). Mohan
Malik (Apéndice A) compara, em importancia, a posi¢cdo da Birmania para a China como se
fosse 0 México para os Estados Unidos.

A experiéncia dos Estados Unidos com a Birmania remonta a alianga com as minorias
étnicas durante a Segunda Guerra (especialmente Kachins e Karens). Além disso, em
decorréncia da Revolucdo Chinesa (1949), uma parte do Kuomintang fugiu para o estado
Shan, de onde recebeu apoio americano via Tailandia por alguns anos. Desde entdo, a
importancia estratégica de Mianmar tem sido negligenciada pela comunidade politica
estadunidense (HEINOLD, 2013, p. 1). No pés Guerra Fria, os EUA perceberam a
importancia crescente de Mianmar para a China. Por isso, passaram a atuar de modo a
desestabilizar o regime militar e a apoiar os movimentos pro-democracia surgidos em 1988.
Os estadunidenses pressionaram atraves de sancGes econdmicas e do blogueio de
financiamentos por instituicdes multilaterais (HAACKE, 2006, p. 62-63).

Mianmar representa, para a disputa global sino-americana, um conflito de interesses
além da estratégia. Os EUA acusaram Mianmar de ser um bastido antidemocratico apoiado
por China e Russia, participando um “Eixo do Mal” ou, utilizando a terminologia de
Condoleezza Rice, “Postos da Tirania”. Esta visdo se enquadra no “universalismo” de seus

valores (HUNTINGTON, 2010, p. 303), na sua campanha global pela democracia e pela
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liberalizagdo econdmica. Os chineses enxergam em Mianmar seu “experimento” de transi¢ao
rumo ao desenvolvimento e a democracia. De acordo com Thant Myint-U (2011, p. 35), a
China esta cada vez menos certa de que o Ocidente pode trazer mudancas positivas através de
intervencdes multilaterais e tenta apresentar uma transicdo dentro de sua filosofia.

A india, no inicio da década de 1990, apoiava abertamente os rebeldes birmaneses que
desejavam a restauracdo da democracia no pais. A abertura econdmica indiana e a
necessidade por acesso a novos mercados e fontes energéticas fizeram o governo mudar sua
estratégia para uma politica mais realista. Em relacdo ao Nordeste Indiano, emergem duas
prioridades relacionadas: encerrar as atividades insurgentes e alavancar a economia local,
especialmente do Assam (por ter a maior populacdo e um vale fértil). Como Bangladesh tem
relacdes historicamente conturbadas com a india, Mianmar se torna a principal solug&o para o
escoamento da producdo local. Contudo, viu-se anteriormente que as guerrilhas do norte de
Mianmar sdo responsaveis pelo trafico de armas para os insurgentes indianos. Portanto, o pais
se apresenta relevante para as duas perspectivas: de interligacdo em infraestrutura e de
conflito armado.

Neste contexto, 0 sucesso na estabilizacdo do pais pode ser um forte indicador de que
as poténcias da regido (China, india) e, possivelmente, a poténcia global (EUA) estdo
dispostas a cooperarem em assuntos de interesse mutuo (abertura de novos mercados e
diminuicdo dos custos logisticos e produtivos). A competicdo continuaria através da
diplomacia, da politica internacional, do comércio e dos investimentos, mas a possibilidade de
desestabilizacdo externa do regime se tornaria mais remota. Por outro lado, a competicdo pode
se mostrar uma ameaga real a integridade territorial de Mianmar. As poténcias podem buscar
aliados politicos locais e aumentar a polarizacao politica interna entre militares, oposicao civil

€ minorias étnicas.

5.2 Grande Jogo no Leste: os jogos de poder entre China, EUA e india

A guerra por procuragao entre os principais atores (China, EUA e india), mesmo que
hoje pareca distante, ndo pode ser descartada como cenério. Um relatério da RAND
Corporation, em 2011, cogitou um cenario de Guerra Sino-Indiana a partir da disputa em
resposta ao desmantelamento de um Estado vizinho, colocando o exemplo de Mianmar
(DOBBINS et al, 2011, p. 4).

O aumento da competi¢do sino-indiana pode ocorrer através do apoio encoberto,

inclusive para afastar a eventualidade de uma confrontacdo direta na fronteira. J os Estados
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Unidos, segundo Kaplan (2010) ndo querem correr o risco de serem “ejetados” da Baia de
Bengala por China e india. De acordo com Pankaj Jha (2013, p. 233), os estadunidenses néo
desejam a aproximacéo e a interligacdo econdmica de China e india, mediante a construcéo de
infraestrutura e a exploracdo conjunta dos recursos de Mianmar. Por isso, 0s EUA tentam se
engajar com as liderancgas locais a fim de diluir a influéncia dos dois vizinhos.

Conforme visto anteriormente, a China mantém relagcfes com o Exército do Estado
Wa Unido e até 2009 mantinha lagos com os Kokangs, grupo étnico presente dos dois lados
da fronteira e aliado dos Was. Os Kachins, que ja colaboraram com os insurgentes e com o
governo indiano, parecem continuar com um jogo duplo. Especula-se que a india esta
buscando, de forma encoberta, o apoio dos Kachins em troca de refugios contra os ataques do
Exército de Mianmar (TIMES OF ASSAM, 2012; SAIKIA, 2011).

Dentro deste jogo sino-indiano, é possivel ainda que a India passe a apoiar mais
ativamente a luta de Mianmar contra os Was. O Ministro da Informacdo Ye Htut ja declarou
que, se depender de Mianmar, haverd cooperacdo total para combater os grupos “terroristas”
indianos em solo nacional (BHUYAN, 2014). Um cessar-fogo geral no pais, que esta em
negociacdo, poderia ser util para a India por diminuir os fluxos de armamentos para o
Nordeste Indiano. A China também pode se beneficiar, pois os confrontos geram fluxos de
refugiados e ameagam os investimentos chineses no norte mianmarense (FARRELLY, 2011).

Os Estados Unidos, embora tenham maior envolvimento com a oposi¢do civil
birmanesa (simbolizada por Aung San Suu Kyi e pelo National League for Democracy —
NLD™®), poderiam eventualmente retomar seus lacos com os Kachins e Karens. Robert
Kaplan (2010) dedica sua obra “Monsoon: Indian Ocean and the Future of American Power”
a explicar por que os Estados Unidos estdo sugerindo mudar o foco de seu emprego de forca
permanente do Atlantico para o indico e para o Pacifico Ocidental.

Para ele, Mianmar e toda a Baia de Bengala devem se tornar centrais para os calculos
da Marinha Americana. Kaplan prossegue com seu argumento citando a importancia dos
missionarios cristdos para a coleta de inteligéncia e de informacGes sobre a situacéo local
(segundo ele, fatores ausentes a desastrosa Guerra do Iraque). Depois, comenta a ameaca de
uma “Cortina de Bambu” Chinesa em torno de Tailandia e Mianmar para afastar o Sudeste
Asiatico Continental da influéncia norte-americana. Os principais impasses sdo a politica

ambigua da China para Mianmar (apoiando 0 governo e 0s insurgentes) e as divergéncias na

118 | iga Nacional pela Democracia. O partido liderado por Suu Kyi foi vitorioso nas eleicBes de 1990, mas
impedido de assumir seu posto no parlamento. Até 2012, quando resolveu participar das elei¢des de meio de
mandato, a Liga ainda reivindicava ser o representante legitimo escolhido pelo povo.
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Tailandia entre os politicos (que querem fazer negocios) e os militares (que apoiam os Karens
como tampao) (KAPLAN, 2010). Aparentemente, a Tailandia estd tomando um rumo
diferente do esperado apds o golpe militar de 2014. Pavin Chachavalpongpun (2014) chega a
chamar a recente coordenagdo diplomatica de “Novo Eixo Mianmar-Tailandia”, tendo na
China o principal apoiador do “Clube Quase Democratico”.

O autor prossegue afirmando que Mianmar e Tailandia, apesar de aceitarem a
integracdo econdmica e de infraestrutura, ndo desejam se tornar parte de uma Grande China.
Implicitamente, citando fontes locais, Kaplan argumenta que as minorias em Mianmar sao
divididas e precisariam de um mecanismo externo do qual todos eles dependeriam, papel que
poderia ser feito pelos EUA. Os Was seriam um exemplo de guerrilna que tentou apoio
Ocidental e, sem resposta, tornou a negociar com o governo mianmarense. Atraves das redes
de OrganizacGes Ndao-Governamentais (ONGs) e de ex-combatentes das préprias Forcas
Especiais do U.S. Army, surgiu uma forca dentro do pais capaz de desestabilizar o governo
local em nome da democracia e contra a tirania. Um exemplo é o Coronel Heinemann, hoje
aposentado e fundador de uma ONG de apoio aos Karens. Heinemann ajudou no
planejamento da Guerra do Iraque e acredita que os EUA poderiam se beneficiar caso
“lutassem de forma inteligente” em Mianmar (KAPLAN, 2010).

Outro ex-oficial das Forcas Especiais (vivendo agora em Mianmar) entrevistado
também acredita na alianga Norte-Americana com as minorias locais. Utilizando a guerra ndo
convencional, os EUA poderiam tornar sua influéncia tdo grande que seriam capazes de virar
0 jogo em Mianmar, transformando o pais numa democracia altamente federalizada e aliada
ao Ocidente (KAPLAN, 2010). Apesar disso, ele reconhece que os EUA devem ser
responsaveis e ndo podem escalar tanto seu apoio as minorias, pois o0 cenario mais provavel
seria uma “reedi¢do” da Guerra da Geodrgia em 2008, quando a Russia invadiu o pais e o
Ocidente nada pbde fazer (KAPLAN, 2010).

Ao final, o proprio Kaplan reconhece que os militares de Mianmar séo necessarios por
constituirem a Unica instituicdo nacional, enquanto o NLD ndo possui habilidades gerenciais e
as minorias séo fracas e divididas (KAPLAN, 2010). Apesar disso, a democratizacdo e a
possivel descentralizacdo de poder através de um sistema federalista dariam grandes poderes
as minorias. Kaplan esta particularmente interessado nos acordos de oleodutos e gasodutos,
que passam por estas regides e, de acordo com ele, deveriam ser renegociados apds uma nova
distribuicio de poder. Ou seja, a luta pelo acesso ao Oceano indico poderia se dar através de

uma competicéo estrangeira pelo apoio das minorias de Mianmar (KAPLAN, 2010).
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Um possivel indicio do inicio de um apoio mais formalizado dos EUA as minorias é o
envolvimento recente com os Kachins. O General Gun Maw, vice-comandante do KIA,
visitou Washington (EUA) em abril de 2014 para angariar 0 apoio de congressistas norte-
americanos. Ele convidou os Estados Unidos para mediarem o conflito na sua regido, além de
estender a cortesia para Inglaterra, China e Nag¢6es Unidas (BRUNNSTROM, 2014). Anos
antes da visita, ja havia relatos de que a ajuda americana para compra de armamentos viria
através da Igreja Batista Kachin. Na opinido do académico indiano Saikia (2011), os EUA
querem criar uma “Kachinlandia” Cristd, um enclave Ocidental entre duas Grandes Poténcias
da Asia. Fica claro que tanto Chineses quanto Indianos receiam o aumento do envolvimento
estadunidense em Mianmar.

Bertil Lintner (2012) chama esta competicdo velada por influéncia junto aos
insurgentes de Grande Jogo no Leste. Embora trate especificamente da rivalidade sino-indiana
e das guerrilhas étnicas, Lintner negligencia que boa parte da oposi¢do civil ja viveu na
clandestinidade e de alguma forma lutou para derrubar o regime militar com a ajuda do
Ocidente. Isto ndo significa que o NLD seja um aliado estadunidense, embora a politica dos
EUA para Mianmar tenha sido pautada predominantemente pela visdo de Suu Kyi
(STEINBERG, 2010b). Por todos os fatores apresentados, nos importa estudar a postura da
oposicéo civil.

Mesmo com a atual distensdo politica em Mianmar, que ja mostra sinais de desgaste
conforme se aproximam as elei¢cdes de 2015, € claro que ainda existem correntes mais radicais
dentro da oposicdo civil. Um exemplo é a Liga de Todos os Estudantes da Birmania, que
chegou a receber treinamento militar dos Karens nos anos 1990 e hoje ainda recebe suporte
ativo do antigo ministro da defesa indiano George Fernandes™® (2001-2004) (EGRETEAU;
JAGAN, 2013, p. 320).

Outro fato bastante relevante € o apoio do grupo 88 Generation Peace and Open
Society ao NLD desde 2013. O grupo tem sido financiado por George Soros (WENG, 2013),
o bilionario que apoiou as chamadas “Revolu¢des Coloridas” na Sérvia, Georgia, Ucrania,
Libano, Quirguistdo, entre outros. Os objetivos destas revolugbes eram desestabilizar regimes
ndo democraticos e, geopoliticamente, cercar a Russia com regimes hostis. As revolucgdes
tiveram apoio ativo de agéncias governamentais e ndo governamentais dos Estados Unidos
(MONIZ BANDEIRA, 2013).

119 Fernandes é uma figura controversa, envolvida em varios escandalos. Em 1975, foi indiciado por buscar ajuda
da CIA para operagdes subterraneas contra o governo indiano (GEORGE, 2013).
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Embora ndo seja necessariamente pré Ocidental, o NLD tenta aumentar seu poder de
barganha junto aos militares através da associacdo com o grupo 88 Generation. A principal
reivindicacdo do partido de Suu Kyi é que ela possa ser elegivel para a presidéncia,
eliminando a barreira constitucional'®. Além disso, hoje sdo necessarios 75% dos votos no
parlamento para realizar emendas e 25% dos membros ¢ indicado diretamente pelas Forgas
Armadas. Portanto, na prética, os militares tém poder de veto sobre a politica. A Gltima acdo
conjunta entre NLD e 88 Generation ocorreu em 2014, com o recolhimento de quase cinco
milhGes de assinaturas para retirar o poder de veto dos militares (HINSHELWOOD, 2014).

Para Mianmar, pode-se afirmar que seu destino sera fortemente influenciado pelas
relacfes sino-indianas e também pela postura dos Estados Unidos. Embora o processo de
transicdo politica seja relativamente autbnomo, ele é resultante de uma convergéncia ad hoc
de interesses entre China e Estados Unidos. Os dois paises trabalharam juntos, através de
contatos diplomaticos fechados, para pressionar os militares a acelerarem a transicdo
democréatica (FULLER, 2010).

Hoje, o cenario das relagdes sino-americanas ndo indica claramente se havera
continuidade da coordenacdo diplomatica limitada ou se 0s dois paises seguirdo uma trajetoria
mais conflitiva. Em Mianmar, a China néo esta satisfeita com a oposi¢do publica em Mianmar
a seus projetos de infraestrutura, especialmente a Hidrelétrica de Myitsone'® e a Ferrovia
Kyaukpyu-Kunming. Os Chineses parecem estar intensificando seu jogo duplo com as
minorias de fronteira a fim de resguardar seus interesses econdmicos e de pressionar 0
governo local a ndo tomar medidas que possam aliena-la (STOREY, 2013). O governo
Obama, nos EUA, tem sofrido pressdo do Congresso por uma postura mais dura em favor dos
avancos democraticos em Mianmar (HIRSCH, 2014). Em carta ao Congresso no dia 15 de
maio de 2014, Obama aprovou a manutencdo das sancGes restantes por mais um ano e
afirmou que a situagdo em Mianmar “continua a apresentar uma ameaca notavel e
extraordinaria a seguran¢a nacional e a politica externa dos Estados Unidos”, colocando como
principais dificuldades o conflito étnico (em especial no estado Rakhine, na fronteira com
Bangladesh) e a interferéncia dos militares na politica e na economia nacional (OBAMA,
2014).

Diante da perspectiva de Kaplan (2010), que transita entre os maiores formuladores de

politica nos Estados Unidos, cabe questionar até onde os americanos estariam dispostos a

120 A" Constituicio de 2008 proibe pessoas com parentes estrangeiros de primeiro grau de ocuparem a
presidéncia.

21 Investimento de US$ 3,6 bilhdes. No total, somando as sete hidrelétricas, o projeto prevé 20.000 MW de
poténcia.
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competir por influéncia em Mianmar. Durante os anos 1990 e 2000, Mianmar ndo tinha
importancia na agenda e por isso os EUA se deram o luxo de negligenciar sua situacdo
geopolitica e aplicar sangdes. Com o golpe militar na Tailandia, que tem se aproximado da
China diante das criticas internacionais, talvez a “Cortina de Bambu” chinesa ndo seja uma
perspectiva tdo distante.

O governo estadunidense, na conjuntura apresentada (que pode se mostrar equivocada
no longo prazo), estaria iniciando o Pivd para a Asia perdendo um importante aliado historico
no Sudeste Asiatico e correndo o risco de perder a capacidade de influenciar os rumos em
Mianmar. Gareth Robinson (2014) capta bem esta dificuldade, afirmando que existe a
possibilidade, num futuro ndo préximo, de substituicdo da alianca estadunidense com a
Tailandia por uma parceria com Mianmar. O fato é que os EUA procuram paises com papel
de lideranca regional para formar parcerias. Se nenhuma destas for democrética, o discurso da
democracia poderia ser colocado em segundo plano em favor dos interesses estratégicos
estadunidenses.

Neste sentido, as elei¢des de 2015 tomam um novo contorno em Mianmar, com maior
interesse das poténcias externas. Caso o partido dos militares Union Solidarity and

Development Party (USDP'??

) venca, a China poderia retomar as conversagoes sobre as obras
paralisadas, mas a oposicao civil ainda teria influéncia e participacdo. Caso o NLD saia 0
grande vencedor e de alguma forma tome medidas contra seus interesses, a China seria
obrigada a responder.

Devido aos acontecimentos recentes, ndo seria surpresa se Mianmar seguisse 0
caminho da Tailandia, com instabilidade e organizacfes de massa nas ruas, obrigando o
Exército a intervir e a restaurar a ordem. Neste caso, a China teria suas negociacdes
facilitadas. Ao mesmo tempo, a alienacdo da oposicdo civil pode gerar novas condenacgdes da
comunidade internacional e grandes ondas de protestos que ndo poderiam ser massacrados
como ocorreu em 1988,

Em 2007 ocorreu a Revolucdo do Acafrdo', quando milhares de monges foram as
ruas, com o apoio da populacdo, para protestar contra medidas econémicas do governo

(STEINBERG, 2010a, p. 137-138). Existem fortes evidéncias de que houve infiltracdo da

122 partido da Solidariedade e Desenvolvimento da Unio.

123 para descricdo dos acontecimentos da Revolta de 88, ver Capitulo 8 de Charney (2009).

124 As consequéncias da Revolucéo do Acafréo ainda ndo sdo claras. O fato é que o episddio acelerou a transic&o
democratica. Alguns acreditam que os militares se sentiram pressionados, fator que foi agravado pela ameaca
de invasdo americana durante o Ciclone Nargis (2008) e pela Primavera Arabe. Outros apontam que o0
insucesso do movimento em derrubar o governo deu confianga para os militares realizarem uma transicdo
controlada.
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oposicao civil (disfargcados de monges) e de envolvimento de ONGs financiadas externamente
(AUNG THWIN, 2009, p. 20-21). Boa parte do sucesso dos militares em desmantelar os
protestos foi creditada ao controle das comunicacbes (CHOWDHURY, 2008, p. 7-9, 13).
Diante do boom recente das telecomunicacdes no pais, especialmente em celulares, se tornou
mais dificil impedir a disseminacdo da informacdo. Observou-se, no segundo capitulo, o
potencial perigoso da guerra de opinido publica somada a desmoralizacao interna do regime, a
criacdo de guerrilhas e a intervencdo externa.

Por outro lado, a construcdo da nova capital Naypyidaw no centro do pais e distante
dos grandes centros populacionais (Rangoon e Mandalay) e do litoral dificulta a derrubada do
regime. Ainda, diferentemente de Bangladesh, os militares em Mianmar tém forte apelo
nacional entre a etnia birmanesa, que Ihes credita a independéncia nacional e a manutencédo da

soberania nacional mesmo quando houve forte pressdo de China e Estados Unidos.

5.3 As relagBes entre China, india e Mianmar

Nesta secdo serdo analisadas as relacdes de China e India com Mianmar. Sero
retomadas algumas percepgdes historicas, pois estas indicam de forma mais profunda a visdo
mianmarense sobre seus dois vizinhos. Egreteau e Jagan (2013) apresentam uma Viséo
alternativa a aplicacéo da rivalidade sino-indiana em Mianmar. As elites locais se utilizam do
discurso nacionalista para ndo permitir que nenhum dos dois vizinhos tenha demasiada
influéncia internamente.

Posteriormente, sera caracterizada a competicdo econdmica e politica sino-indiana em
Mianmar. Apesar de ser um local onde seus interesses se sobrepdem, existe algum espaco
para didlogo. Em contraste com Bangladesh e o Paquistdo, por exemplo, Mianmar néo
representa um assunto sensivel na pauta bilateral e nem é nucleo de seu interesse nacional.
Por isso, 0 pais pode ser um experimento para a cooperacdo em beneficio matuo e até mesmo
para a resolucédo da disputa de fronteira.

Por fim, sera apresentada a perspectiva diplomatica, que abre a possibilidade para a
cooperacdo em situagdes de beneficio matuo, inclusive para a resolugdo pacifica das disputas

de fronteira trilateral.



140

5.3.1 O legado historico

De certa forma, o legado histérico ndo legitima a ideia de que Mianmar € parte do
Império Tributario Chinés, muito menos parte de alguma esfera de influéncia indiana. Esta
visdo de Mianmar sobre seus vizinhos surge atraves da memoria compartilhada e da
geopolitica. Pode-se notar que existe certo ressentimento quanto ao papel dos Indianos na
colonizagdo britdnica. Os Chineses sdo tratados como “parentes” (Pauk-Phaw). A China
também é o império que ndo deve ser hostilizado em nome da soberania nacional. A india,
por outro lado, participou de forma pouco ativa nesta regido, a ndo ser durante o periodo
colonial.

Iniciando pela india, uma série de analistas vé na heranca cultural para Mianmar uma
fonte de influéncia politica. No entanto, a imagem local sobre os indianos reflete muito mais o
seu papel na colonizacdo britanica (EGRETEAU; JAGAN, 2013, p. 293). A colonizacao foi o
episddio mais traumatico da historia de Mianmar. A populacéo local foi subjugada inclusive
pelos indianos, que passaram a formar a base do aparato coercitivo e da burocracia colonial. E
possivel citar, por exemplo, a extensa rede de agiotas Chettiars (etnia tamile) que enriqueceu
explorando o campesinato birmanés. A sociedade de castas indiana também era vista com
estranhamento pelos birmaneses.

Mesmo assim, a India enxerga neste momento a “era de ouro da Birmania”, quando a
regido prosperou economicamente. Os indianos se consideram uma forca positiva para o
progresso mianmarense. Até hoje existe um profundo preconceito em relacdo as comunidades
indianas locais. Seus integrantes sdo chamados pejorativamente de kalas (estrangeiros), o que
conota a sua presenca indesejavel (EGRETEAU; JAGAN, 2013, p. 327-328). Apls as
revoltas de 1988, o governo local aumentou o uso da xenofobia para desviar a atencdo de
problemas internos. Neste contexto, a india foi acusada de subimperialista. O jornal estatal
The New Light of Myanmar (entdo Working People’s Daily) publicou, em 1989, um artigo
afirmando que ndo se podia confiar nos Ocidentais (Long Noses) e que os kalas eram
subservientes a eles, apesar de serem esnobes e condescendentes com 0s birmaneses
(EGRETEAU; JAGAN, 2013, p. 61-64).

Entre as elites militares, apesar da interacdo em treinamento militar, venda de armas e
dialogo de alto escaldo, ndo emergiu uma “facgdo pro-india” (EGRETEAU; JAGAN, 2013, p.
323-324; JHA, 2013, p. 237). Em contraste, os Chineses haviam cultivado uma rede de
conexdes com os servigos de inteligéncia sob o comando de Khin Nyunt, contando com a
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ajuda e a mediacdo de oficiais do ELP, do PCC e de lideres étnicos. Com a prisdo de Khin em
2004, esta rede foi desmantelada (EGRETEAU; JAGAN, 2013, p. 252).

O sentimento entre 0s grupos pré-democracia também € de aversdo aos indianos.
Além disso, existe uma divisdo forte entre aqueles que desejam seguir um modelo Ocidental
de democracia e aqueles que preferem um modelo indigena sem interferéncia externa
(EGRETEAU; JAGAN, 2013, p. 69, 322). Portanto, a recente reaproximacao entre india e
Mianmar, além de ndo obter tantos ganhos, tem um carater pragmatico e de curto prazo para
0S mianmarenses. Sua intencéo é diminuir a dependéncia em relagdo a China (EGRETEAU,;
JAGAN, 2013, p. 323).

Existem trés escolas de pensamento sobre as relagdes sino-mianmarenses: Dominacéao
(Mianmar é Estado cliente), Parceria (relacdo estratégica genuina e mutuamente benéfica) e
da Rejeicdo (Mianmar pode resistir a China, mas estara correndo riscos).

No entanto, para Maung Aung Myoe (2011, p. 8-9), nenhuma destas reflete a
complexidade das relacdes bilaterais. Mianmar e China reconhecem a assimetria bilateral
através do estabelecimento de lagcos de amizade (Pauk-Phaw). A politica de Mianmar para a
China tem sido, ao longo de décadas, um misto de balanceamento e bandwagoning. Ou seja,
existe uma justaposicao entre a resisténcia a influéncia demasiada da China e a acomodacéo
de seus interesses estratégicos regionais.

A obra de Steinberg e Fan (2012) sobre as relagfes sino-mianmarenses exemplifica
bem esta perspectiva. Durante a Guerra Fria, a Birmania evitou qualquer inclinacdo a um dos
blocos (ocidental e socialista), sob o risco de se tornar um local de competicdo entre
poténcias. Os Chineses ficaram satisfeitos em contar com um tampé&o na sua fronteira sul, ja
que a situacdo nos anos 1960 era de cerco a China pelos Estados Unidos. Além disso, a
Birmania passou a ser o corredor para as relac6es diplomaticas Chinesas com o exterior até
1971. Por outro lado, o pais nacionalizou os ativos chineses (e de todos 0s outros paises) em
seu territorio a partir de 1962. Em 1967, o governo militar incentivou revoltas antichinesas e
expulsou parte dos expatriados, justo no momento em que a China escalava seu apoio aos
movimentos comunistas locais.

A postura frente as comunidades chinesas é ambivalente. As chinatowns de Mianmar
sdo muito mais “birmanizadas” do que suas contrapartes em outros paises (Tailandia e EUA).
Sua assimilagdo local é bastante forte. Em contraste, existe um crescente discurso de
sinofobia entre as elites e a sociedade local. Esta aversdo a dominagéao chinesa esta ligada aos

novos ricos de Yunnan, que migram em busca de negécios lucrativos (muitas vezes ilegais),
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especialmente a extragdo de recursos (EGRETEAU; JAGAN, 2013, p. 260-261, 264, 268;
STEINBERG,; FAN, 2012, p. 356).

Aparentemente, o discurso sinofébico tem sido o maior impeditivo aos grandes
projetos chineses em Mianmar. Protestos contra atividades extrativas tém sido frequentes.
Algumas estimativas chegam a apontar que 60% dos negdcios locais (excluindo a agricultura)
estdo em posse dos chineses (STEINBERG; FAN, 2012, p. 363). Na pratica, os birmaneses
temem uma nova dominacdo estrangeira. H4 também a influéncia dos grupos estudantis
radicais (apoiados de forma encoberta pelos EUA) nas manifestagdes antichinesas. Um
exemplo € a participacéo da lider da Liga de Todos os Estudantes da Birmania na captura de
dois técnicos chineses que pesquisavam a viabilidade de uma mina de cobre préximo a
Mandalay (ELEVEN MYANMAR, 2014c).

Se forem utilizados os argumentos de Egreteau e Jagan (2013) como base, o
comportamento oscilante de Mianmar passa a ter sentido. Mianmar ainda é um pais
tradicional, relativamente fechado e com a maior parte da populagdo vivendo no campo. O
Budismo ainda é parte diaria da vida rural e urbana. Em geral, as elites politicas e a populagéo
temem que a exposicdo assimétrica a globalizacdo acabe por erodir a coesdo social e 0s
valores locais. A lembranca colonial surge pelo medo de nova subordinagéo a elites e classes
médias estrangeiras. De certa forma, os autores Charney (2006), Gravers (1999), Badgley e
Kyaw (2009), Steinberg (2010a) e Seng (2011) discutem essa problematica em diferentes
periodos.

Sendo assim, a politica externa e de seguranca do pais ndo oscilaria entre a parceria
com o Ocidente ou com a China, ou mesmo India, ASEAN, Japdo e Russia. O debate é sobre
a propria visdo de mundo de Mianmar: O pais deve se engajar na comunidade internacional,
como defende Thant Myint-U (2011); ou deve procurar seu proprio caminho de
desenvolvimento econdmico, evitando a dependéncia econdmica e politica das Grandes
Poténcias, como ocorreu até recentemente?

O problema é que se torna cada vez mais dificil isolar o pais das pressfes entre
sociedades e entre governos. Talvez ndo haja mais alternativa a globalizagdo assimétrica.
Mesmo assim, as elites locais podem tentar controlar o processo através dos contratos
publicos, das parcerias publico-privadas, da diplomacia e das interagdes politico-securitarias.
Sendo assim, o caminho pretendido seria retornar a neutralidade, impedindo a demasiada
influéncia de poténcias externas e barganhando entre elas. Grosso modo, € esta a politica

proposta por Ciorciari (2009) que a ASEAN e seus paises membros tentam adotar.
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5.3.2 A competicéo politica e econdmica sino-indiana

No tocante as relagdes econdmicas e politicas, a China se encontra em vantagem. Os
Chineses tém maior contato com as elites politicas militares e civis e maior interacao
comercial e de investimentos. Por sinal, um dos motivos principais da liberalizagdo politica
acelerada do governo Thein Sein (2011-atualmente) foi balancear a influéncia chinesa através
da normalizacdo das relagbes com o Ocidente e da interacio com india e Japdo. Embora a
maioria das analises tenda a ver na competic¢ao sino-indiana por influéncia um jogo de soma-
zero, Mianmar representa um local de interacdo sem grandes pressdes domésticas por parte de
China e India ou demasiada interferéncia de poténcias externas nas relagdes
intergovernamentais.

Pode-se notar que as relacBes exteriores de Mianmar tém oscilado conforme o
ambiente internacional e a situacdo politica interna. Logo ap6s a descolonizacdo, 0s
birmaneses acreditaram que teriam muito a ganhar barganhando entre as Grandes Poténcias.
Devido a ameaca de desintegracdo territorial, o pais voltou-se para dentro. No pés Guerra
Fria, Mianmar esteve pronto para realizar uma abertura gradual, mas sofreu fortes pressdes do
Ocidente e foi obrigado a alinhar-se com a China para manter a estabilidade interna. Apos 0s
esforgos diplométicos da ASEAN e da propria China, houve um relaxamento das tensdes que
possibilitou a transicdo democratica. A relativa auséncia da India neste processo facilitou a
insercdo chinesa.

A competicdo sino-indiana teve inicio em 1988, quando o regime socialista birmanés
desmoronou e deu origem a junta militar que governou Mianmar até 2011. Diante do boicote
internacional, a China se tornou o Unico grande parceiro da junta, enquanto a india liderava a
campanha pré-democracia. A partir de 1993, temendo uma coaliz&o anti-india (como ocorreu
com o Paquistdo), os militares indianos e os académicos do IDSA (think tank de defesa
indiano) valorizaram a ameaca Chinesa para influenciar uma politica externa mais pragmatica
para Mianmar (EGRETEAU, 2008, p. 39-41).

Desde 1988, a China é o principal vendedor de armamentos para Mianmar e foi o
principal garantidor da modernizacéo e treinamento de suas forgcas armadas (JANES, 2008, p.
13; MYOE, 2009, p. 105-130, 139). Apesar de um aparente distanciamento politico, as
vendas continuam. As novas fragatas de Mianmar estdo sendo equipadas com misseis e
radares chineses e russos (HLA OO, 2014). Também foi confirmada a venda de misseis

superficie-ar HQ-12, que protegerd o espaco aéreo de Naypyidaw e Rangoon (STRAT
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RISKS, 2013). As Ultimas noticias ddo conta de que Mianmar tenciona produzir localmente o
caca multifuncdo JF-17 Xiaolong (projetado por China e Paquistdo) (GREVATT, 2014).

Diplomaticamente, também foram os Chineses (e 0s Russos) que vetaram a resolucéo
do Conselho de Seguranca da ONU em 2007, proposta por EUA e Inglaterra para condenar
Mianmar acerca dos ataques a civis e minorias étnicas (TAYLOR, 2009, p. 470). Para além
das relagBes proximas com a junta militar, a China reconheceu recentemente que precisava
diversificar suas conexdes em Mianmar. Apos a abertura politica, se tornou mais dificil selar
acordos politicos, comerciais ou de investimento a portas fechadas. Por conta disso, 0s
Chineses tém aumentado o diadlogo com as minorias étnicas e com 0s principais grupos
politicos civis do pais, inclusive convidando Aung San Suu Kyi para uma visita (SUN, 2013b;
FAN, 2014).

A india ainda carece de alguma estratégia politica consistente para Mianmar, pois
existem diferentes interesses competindo por influéncia. Os militares indianos, o
empresariado e os Ministérios da Energia, do Petroleo e do Gas desejam maior cooperagdo. Ja
0s servicos exteriores e de inteligéncia trabalham com o apoio aos dissidentes exilados e as
minorias. A competicdo entre ministérios também tem atrapalhado o avango de projetos
econémicos (EGRETEAU; JAGAN, 2013, p. 321). Notavelmente, foi assinado em maio de
2014 um acordo de cooperagdo em inteligéncia na fronteira indo-mianmarense, que promete
lancar patrulhas conjuntas e trocar informagdes em tempo real (ROY, 2014). No mesmo ano,
Mianmar e india fecharam acordos de treinamento de oficiais militares e de compra de quatro
navios de patrulha de alto-mar indianos (GOKHALE, 2014).

Do ponto de vista econdmico, as relagdes Mianmar-China tém sido fundamentais nas
ultimas décadas. Durante uma crise econdmica doméstica em 2003, por exemplo, a venda de
gas natural reequilibrou as contas nacionais e possibilitou a constru¢cdo da nova capital
Naypyidaw (EGRETEAU; JAGAN, 2013, p. 246). Até 2010, a China havia investido
diretamente US$ 12,3 bilhdes em Mianmar. Quase toda a quantia foi direcionada para 0s
setores de petroleo e gas, energia elétrica e mineragdo. Até o final de 2008, o valor dos
contratos firmados por empresas chinesas no pais chegou a US$ 5,4 bilhGes. Seu
envolvimento so é rivalizado pela Tailandia, que também tem contratos de compra de gas, de
exploracdo de recursos naturais e somava, em 2009, US$ 7,4 bilhdes em investimento direto
(STEINBERG; FAN, 2012, p. 224, 229, 231-232). O envolvimento chinés s6 ndo é maior
porque as empresas temem a falta de respeito aos contratos e a instabilidade financeira do
pais. Por isso, boa parte das transacGes financeiras e do comércio fica a cargo de agiotas e
homens de negocios de Yunnan (EGRETEAU; JAGAN, 2013, p. 256-257).
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O envolvimento econdmico da india é recente e em menor grau do que a China. Seu
investimento direto, até 2013, era de apenas US$ 270 milhdes, com expectativa de
crescimento para US$ 2,6 bilhdes nos proximos anos (BHAUMIK, 2013). A india tentou
participar, na década de 2000, em alguns projetos de energia hidrelétrica. No entanto, a falta
de transparéncia e principalmente de eficiéncia das empresas indianas foi alvo de criticas
mesmo pelo embaixador indiano em Rangoon (EGRETEAU; JAGAN, 2013, p. 312).

Em termos de comércio bilateral no ano fiscal 2013/2014, a China aparece em
primeiro lugar com US$ 7 bilhdes, seguida pela Tailandia (US$ 5,7 bilhdes) e pela india (US$
1,6 bilhdo). Apesar disso, é importante lembrar que o comércio com a China é altamente
deficitério, devido a importacdo de manufaturados. Por outro lado, Mianmar tem grandes
superavits com o0s outros dois paises (MNPED, 2014). Por enquanto, os produtos
manufaturados indianos ndo sdo minimamente competitivos em relacdo aos outros dois
vizinhos. Esta situagdo pode se modificar com a construgdo do Corredor de Transportes de
Kaladan (EGRETEAU; JAGAN, 2013, p. 311), a ser explorado na proxima secéo.

Além da Tailandia, o Japao aparece de forma promissora em relacdo aos investimentos
diretos, com a vantagem de alavancar a industrializacdo de Mianmar. Em 2013, o Primeiro
Ministro Shinzo Abe anunciou o perddao da divida no valor de US$ 5,2 bilhdes e
disponibilizou US$ 500 milhdes de crédito para projetos em energia e infraestrutura'®. Uma
joint venture Mianmar-Japdo foi criada para a construcdo da Zona Econdmica Especial de
Thilawa, tendo do lado japonés as empresas Mitsubishi, Sumitomo e Marubeni (SONG,
2013). Outra parceria no setor de telecomunicacGes também foi firmada pela KDDI-
Sumitomo e a estatal local. Os japoneses se dispdem a investir US$ 2 bilhGes nos préximos
anos para tornar a empresa estatal competitiva frente aos novos operadores estrangeiros
(KASAL, 2014).

Alguns autores defendem que China e india ndo competem pelo mercado de Mianmar,
pois suas interacOes incidem sobre produtos diferentes (EGRETEAU, 2008, p. 53). Uma
consultoria recente corroborou a visdo, projetando um grande aumento das exportacdes
indianas para a ASEAN (de US$ 33 bilhdes para US$ 280 bilhdes) nos préximos 10 anos. As
areas de expansdo sdo: derivados de petroleo, produtos quimicos, veiculos, farmacéuticos,
pedras preciosas/joalheria e téxteis (HUNT, 2014). A China, por outro lado, explora sua
vantagem em maquinarios, linhas de montagem, transportes, infraestrutura e principalmente
produtos eletrénicos (STEINBERG; FAN, 2012, p. 210-212). A excecdo dos veiculos

125 De acordo com o Ministério dos Assuntos Exteriores do Japdo, 0 montante de ajuda econdmica na forma de
Official Development Assistance (ODA) foi de US$ 3,264 bilhdes entre 2008 e 2012 (MOFA, 2014).
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automotores, mercado tradicionalmente dividido entre varias marcas, ndo existem grandes
focos de competicdo. Sera visto posteriormente que a construcdo de infraestrutura em
Mianmar, eventualmente, é enxergada de forma benéfica e complementar entre China e india.

A possivel excecdo é o mercado energético. Para Egreteau (2008, p. 53-56), o
crescimento acelerado das duas economias e a busca por novas fontes de energia tem
colocado suas empresas numa corrida para a concessdo de gas e petréleo em Mianmar. O
maior exemplo é o campo de gas de Shwe, que era explorado por uma joint venture indo-
coreana e teve um de seus maiores lotes vendido para a China em 2005, apds a demora da
india em concretizar o negdcio. No entanto, nenhuma das duas é majoritaria nas concessoes
de Mianmar e enfrenta competicdo de empresas como a Petronas da Malésia e as companhias
tradicionais do Ocidente. Em 2014, a maioria dos novos blocos de exploracdo foi concedida
para empresas europeias, australianas e norte-americanas (16 no total). Apenas quatro blocos
foram concedidos a empresas indianas e nenhum a empresas chinesas (BOOKBINDER,
2014).

Desenvolvimentos recentes também sugerem que China e india estdo dialogando para
tomar posicBes conjuntas em relacdo aos desafios da transicdo energética e na busca de novos
fornecedores (TAO, 2014). De forma mais significante, China e India estdo intensificando
seus lagos energéticos com a Rassia em 2014. Os Indianos projetam uma extensdo do
gasoduto Russia-China até a India (ANEJA, 2014). Os Chineses fecharam um acordo
histérico de compra de gas por 30 anos no valor de US$ 400 bilhdes (COURTIS, 2014).

5.3.3 A perspectiva diplomética

Antes do golpe de 1962, a Birmania teve momentos de neutralidade ativa'?*®. Embora
os analistas mencionem os Cinco Principios de Coexisténcia Pacifica (1954) como um acordo
sino-indiano, a Birméania também foi signataria e participou de sua formulacdo. Os esforgos
birmaneses foram importantes para garantir a aceitagdo da Republica Popular da China na
Conferéncia de Bandung (1955), contra a qual outros membros se posicionaram (BUTWELL,
1963, p. 187).

126 Na visdo do Primeiro Ministro U Nu, havia quatro elementos base da politica externa da Birmania: relagées
amigaveis com todas as nagdes, aceitacdo de qualquer ajuda do exterior que ndo infringisse a soberania
birmanesa, deciséo de todos os problemas em seus proprios méritos (visdo pragmatica) e assisténcia a qualquer
pais precisando de auxilio. A neutralidade ativa seria tentar descobrir, através da negociacdo, do compromisso
e da acomodacao, alguma base aceitavel sobre a qual a paz mundial pode ser assegurada (BUTWELL, 1963, p.
174).
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Mesmo sem ter muito sucesso, o Presidente U Nu (1947-1958 e 1960-1962) tentou
realizar uma mediagdo China-EUA sobre a questdo de Taiwan, antes das conversas entre
embaixadores em Genebra (1954) (BUTWELL, 1963, p. 190). A politica externa de U Nu
tinha forte inspiracdo em Nehru. Em alguns momentos, o primeiro buscou aconselhamento.
Numa das ocasifes, ele pediu a Nehru que arranjasse um encontro com Zhou Enlai para
resolver a crise das incursdes Chinesas no estado Kachin em 1956 (BUTWELL, 1963, p. 186-
187). Posteriormente, durante a crise de fronteira sino-indiana em 1959, Zhou desejava
encontrar Nehru. Devido a pressdo da opinido publica, ficava dificil realiza-lo em ambos os
paises. Caso fosse conveniente e a Birmania estivesse de acordo, Zhou sugeriu que o encontro
poderia ocorrer em Rangoon. Contudo, Nehru ndo aceitou (MAXWELL, 1970, p. 143).

Em 2014, buscando capital politico e um “recome¢o” nas relagdes com a India (e, de
certa forma, com Mianmar), Xi Jinping organizou uma grande comemoracao dos 60 anos dos
Cinco Principios. Foram convidados o Presidente Thein Sein de Mianmar e o Presidente
Mukherjee, da India. Os principais pontos de convergéncia foram a coopera¢do econdmica
mutua e a promocdo da multipolaridade e igualdade de soberania (PENG, 2014).

As evidéncias ndo indicam a existéncia de uma diplomacia triangular China-india-
Mianmar ou de alguma coordenacéo entre os trés paises. Contudo, olhando por outro angulo,
elas indicam o potencial de Mianmar para a cooperagio em beneficio matuo de China e india.
A posicéo estritamente neutra em relacéo aos dois grandes vizinhos ndo encontra paralelo nas
relacBes sino-indianas. Este é o diferencial politico e geografico de Mianmar em comparagao
a qualquer pais do Leste Asiético, da Asia Central ou do Sul da Asia.

Em entrevista (Apéndice E), o Professor Neville Maxwell explica a relevancia
histérica do acordo de fronteira entre Birméania e China, que poderia abrir um precedente para
as negociacdes da juncio entre os trés paises e para as negociagdes entre China e india.

A disputa de fronteira entre Birmania e China datava do periodo da colonizagdo
britanica, mas so6 foi negociada a partir de 1955, se encerrando com um tratado em 1960. As
licbes para Pequim desta longa negociacdo mostraram que as disputas de fronteira ndo
poderiam ser ignoradas, arriscando a ocorréncia de confrontaces desnecessérias. A resolucéo
da disputa com a Birmania ensinou aos Chineses que, por vezes, era preciso sacrificar a
vantagem territorial em beneficio do acordo e da amizade com um vizinho, que teriam maior
valor do que os proprios territorios. Do lado Birmanés, o compromisso foi firmado também
pelo foco das liderancas politicas, que ndo se deixaram influenciar por retdricas

demasiadamente nacionalistas.
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Para Nova Délhi, as licdes da resolucdo de fronteira entre os vizinhos ndo foram
aprendidas num primeiro momento. A China aceitou, em grande parte, a demarcacdo da
fronteira sino-birmanesa com base na Linha McMahon, mesmo que ndo reconhecesse sua
validade. Ela estava disposta a avancar com a India nestas bases, mas as liderancas indianas
foram inflexiveis ao ndo aceitarem negociar diplomaticamente estes limites, declarando
unilateralmente a inviolabilidade da Linha McMahon.

Neville Maxwell aponta que a abordagem Indiana acabou impedindo os outros dois
paises de negociarem a secdo ocidental de sua fronteira, onde hoje a China, a India e Mianmar
se encontram. Desta feita, os Indianos se negaram a participar de negociacOes trilaterais,
mesmo que o setor seguisse a Linha McMahon.

Maxwell acredita que o governo de Mianmar poderia ter um papel construtivo na
resolucdo deste impasse, convocando uma reunido entre os trés paises para formular um
acordo. Isto poderia trazer as equipes de China e india para a mesa de negociacdo, ja que
bilateralmente ainda existem muitos entraves. Como resultado possivel, o sucesso do acordo
poderia iniciar um processo gradual para a troca de mapas e de ajustes fronteiricos. O autor
aponta que Tawang seria 0 primeiro grande entrave. Mesmo assim, a repercussao
internacional e na opinido publica dos paises envolvidos seria bastante positiva, mostrando

que é possivel resolver os conflitos através da diplomacia.

5.4 Um novo corredor econdmico para a Asia?

Nesta secdo serdo apresentados os projetos de infraestrutura que materializam a
possibilidade de integracdo econémica de centenas de milhdes de pessoas. Devido a sua
posicdo geografica, Mianmar é o ponto que pode conectar 0s grandes centros populacionais
do Nordeste da india, de Bangladesh, do sudoeste da China e da Tailandia. Mais do que isso,
a interligacdo em infraestrutura insere regides fechadas ao comércio global atraves dos portos
de Mianmar. O BCIM (Bangladesh-China-india-Mianmar) tem se configurado no principal
forum de discussdo de projetos. lgualmente, serdo analisados os projetos individuais que
incluem a Tailandia.

A conectividade maritima também tem sido promovida pela China em visitas aos
paises do Sudeste Asiatico e a diversos paises da regido do Oceano Indico. O projeto chinés
da Rota da Seda Maritima (RSM) sera avaliado por ser importante tanto para a aproximacao
sino-indiana, quanto para a diminui¢do dos custos de interligacdo do interior dos paises do

BCIM a cadeia produtiva global.
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5.4.1 O forum BCIM (Bangladesh, China, india e Mianmar)

Em 1999, um encontro entre académicos chineses e indianos gerou o documento
“Iniciativa de Kunming”. A proposta inicial foi criada pelo Professor Che Zhimin, entdo vice-
diretor do Centro de Pesquisas Econdémicas e Tecnoldgicas de Yunnan. A ideia era gerar um
impulso, através da Diplomacia “Track II” (entre entidades ndo oficiais), para que China ¢
india discutissem oficialmente a interligacdo econdmica sub-regional e pudessem receber
assisténcia multilateral do Asian Development Bank (ADB), Fundo Monetario Internacional
(FMI) e Banco Mundial (UBEROI, 2013, p. 5-8).

De acordo com Zhimin (apud UBEROI, 2013, p. 7-8), a cooperagéo sub-regional sino-
indiana poderia contribuir para a nova ordem multipolar e para a estabilidade asiatica. Além
disso, as areas afetadas sdo as mais pobres dos dois paises e serviriam de ponte entre o atual
ponto dindmico da economia mundial (Oceano Pacifico) e seu possivel ponto futuro (Oceano
indico).

No entanto, até o 11° encontro do BCIM em fevereiro de 2013, os participantes ainda
ndo haviam conseguido oficializar o forum. Havia apenas projetos bilaterais entre China-
Mianmar e China-Bangladesh. A resisténcia da india era o maior impeditivo. Os principais
motivos envolviam a sua preferéncia por acordos bilaterais e a falta de importancia do
Nordeste Indiano na agenda de Nova Délhi (UBEROI, 2013, p. 12-13).

Por tras disto, estdo dois fatores fundamentais: 1) o medo dos militares indianos de
que a infraestrutura construida perto da fronteira seja utilizada pela China para chegar ao
coragdo da india (THANT-MYINT-U, 2011, p. 291); 2) a possibilidade de uma inundacio do
mercado indiano por produtos chineses, ameacando a industria nacional (THANT MYINT-U,
2011, p. 237).

Apesar de estar ha pouco tempo no governo, Narendra Modi ja demonstra mudanga na
politica para a fronteira com a China. E possivel destacar duas diretrizes. Em primeiro lugar, o
fortalecimento da india no Arunachal Pradesh. Modi destacou V. K. Singh (antigo chefe do
Exército Indiano) para ser o Ministro Federal do Nordeste (MIGLANI, 2014). Também
planeja prover treinamento militar aos moradores da regido e criar maior infraestrutura
proxima a fronteira, para incentivar seu desenvolvimento econdmico (PANDA, 2014c). Em
segundo lugar, Modi promove o aumento dos lagos entre as duas forgcas armadas na fronteira
(PANDA, 2014d). Os dois lados decidiram estender sua “linha quente” para o nivel de
Brigada, melhorando a consulta em tempo real (DNA INDIA, 2014).
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Apesar de parecerem duas politicas contraditorias na visdo de Ankit Panda, existe uma
l6gica por trés da politica de Modi. A ideia do novo primeiro ministro é demonstrar forca,
mas ndo para intimidar a China e sim para demonstrar que a India tem poder e deve ser
respeitada. Ao mostrar que tem as rédeas da situacdo, Modi demonstra forca e base interna
para avangar na cooperagdo bilateral sem parecer subserviente e complacente com os
interesses da China. Enquanto as andlises chinesas o chamam de “Nixon Indiano” (ZONGY],
2014), até mesmo o Tenente-General aposentado Talat Masood, do Exército Paquistanés,
publicou opinido elogiando as visbes modernizantes e a origem humilde de Modi, que
contrastam com os lideres paquistaneses (MASOOD, 2014).

Retornando ao BCIM, em dezembro de 2013 os quatro paises fizeram sua primeira
reunido oficial e decidiram criar um grupo de estudos para definir os prazos de construcéo de
infraestrutura (KRISHNAN, 2013). Bangladesh prontamente se disp6s a priorizar o BCIM em
detrimento da prdopria SAARC e do BIMSTEC (JAHANGIR, 2014). Em visita a China, o
Presidente Thein Sein garantiu que Mianmar trabalhara ativamente na construcdo do Corredor
BCIM (FMPRC, 2014). O governo Modi na india ja indicou que os investimentos em
“conectividade” serdo prioridade sobre outras preocupagdes. E neste contexto que o BCIM
ganha momento e pode unificar e acelerar os atuais projetos bilaterais.

O analista indiano C. Raja Mohan (2014b) se mostrou interessado pelas propostas
tanto do BCIM quanto da RSM. Na opini&o do autor, a India ndo deve nem acreditar que pode
construir um muro no Sul da Asia contra a insercdo econdmica chinesa, nem acreditar que a
cooperacdo com a China vai resolver todos os problemas. Para ele, o novo governo indiano
deve ter um plano solido de integracdo regional e se juntar a China quando isto Ihe beneficiar.
Além disso, hd mais atores interessados em desenvolver infraestrutura, especialmente o Japao
e 0 ADB.

Havera uma breve analise dos projetos propostos e em andamento*”’. A Figura 8 nos

fornece uma visao geral da infraestrutura planejada:

27 Existem outros projetos conjuntos acordados em reunides da United Nations Economic and Social
Commission for Asia and the Pacific (UNESCAP — Comissdo Econdmica e Social das Na¢fes Unidas para a
Asia e o Pacifico), conhecidos como Ferrovia Trans-Asiatica e Rodovia Trans-Asiatica. Alguns deles estdo
sobrepostos aos projetos citados anteriormente. Para ver mais informagdes sobre seu andamento, consultar
UNESCAP (2012).
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Figura 8: Os projetos de infraestrutura no BCIM (Bangladesh, China, india e Mianmar) e na
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Fonte: Elaboracéo propria utilizando a ferramenta Google Maps (2014).

(1) Projeto de Transporte Multimodal Kaladan — Em fase de execucéo, sua conclusdo
ja foi adiada por varias vezes. Atualmente, o prazo final é 2016 (ROCHE, 2014). O Projeto
tem duas prioridades: conectar os portos de Calcuta (india) e Sittwe (Mianmar) e conectar por
rodovia o estado de Mizoram (india) ao Rio Kaladan, que desemboca em Sittwe.

(2) Rodovia Calcuta-Kunming — Projeto principal do BCIM, ainda em fase de estudos.
Em 2013, um rally de carros percorreu o trajeto planejado. O corredor tera seus pontos
principais em Calcuta (india), Dhaka (Bangladesh), Mandalay (Mianmar) e Kunming (China)
(KRISHNAN, 2013).
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(3) Estrada de Ledo (Stilwell) — Criada durante a Segunda Guerra Mundial. Grande
parte da Estrada ainda existe e apenas 160 km precisam ser refeitos em Mianmar (ANAND,
2014). A india rejeitou anteriormente a proposta Chinesa de reabertura, mas parece
reconsiderar o assunto (DASGUPTA, 2012). A Estrada passa por Ledo (Assam, india),
Myitkina (Kachin, Mianmar), Ruili-Muse (fronteira China-Mianmar) e Kunming.

(4) Via Kyaukpyu-Kunming — mencionada anteriormente, liga Yunnan ao Oceano
indico. O oleoduto e o gasoduto j& estdo operacionais. A ferrovia planejada foi recentemente
cancelada por Mianmar.

(5) Rodovia Trilateral india-Mianmar-Tailandia — em fase de estudos, com estimativa
de término para 2016. Liga Moreh (india), Mandalay e Rangoon (Mianmar) e Mae Sot
(Tailandia) (REDDY, 2013). Os paises também negociam a construcdo de uma ferrovia na
mesma rota.

(6) Trem de Alta Velocidade Kunming-Cingapura — Recentemente aprovado pela
Tailandia. As construgdes terdo inicio em 2015, com previsdo de término para 2021. Sera
construido em quatro partes: Kunming-Vientiane, Vientiane-Bangkok, Bangkok-Kuala
Lumpur e Kuala Lumpur-Cingapura (HODAL, 2014).

(7) Zona Econdmica Exclusiva de Dawei — Parceria Mianmar-Tailandia, retomada
apo6s o consorcio anterior (italo-tailandés) ter abandonado a construgdo, com primeira fase
avaliada em US$ 8 bilhdes. O plano era tornar o Porto de Dawei num grande ponto de
escoamento da producdo tailandesa para o indico. No entanto, faltam investidores.

Por fim, cabe mencionar o Gasoduto Mianmar-Bangladesh-india. O projeto foi
proposto pela India em 2004, mas Bangladesh desistiu das negociacdes. Recentemente foi
colocado em pauta novamente sem a presenca de Bangladesh, correndo de Sittwe para o
Nordeste Indiano (MATIN, 2013). Com o apoio da China, o embaixador de Bangladesh para
Mianmar afirmou que os paises negociardo a venda de gas e a viabilidade de um gasoduto
(ZAMAN, 2014).

5.4.2 A Rota da Seda Maritima

A proposta recente da China para aumentar a conectividade maritima dos paises
asiaticos tem ainda maior importancia, se for considerado que a grande maioria do comercio
internacional é feita pelo mar. Como mencionado no capitulo anterior, a China deseja
substituir a percep¢do de expansdo do seu “Colar de Pérolas” pela concessdo de crédito,

desenvolvimento dos portos, estabelecimento de zonas produtivas e zonas de livre comércio.
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Inicialmente, a China disponibilizou um fundo de US$ 1,6 bilhdo em maio de 2014
(KRISHNAN, 2014).

A India, que prontamente concordou com o desenvolvimento do BCIM, pediu maior
transparéncia sobre o projeto chinés. Os Indianos sentem que podem cooperar em termos de
seguranca energética e liberdade de navegacdo, duas vulnerabilidades para os dois paises.

A Rota da Seda Maritima servira, naturalmente, para deslocar parte dos investimentos
e da producdo chinesa para os paises parceiros. Isso se deve principalmente ao aumento dos
custos produtivos internos. A india tem resistido a este tipo de iniciativa por considerar certos
setores da economia estratégicos para a seguranca nacional. Por outro lado, o pais ganharia
em infraestrutura e em oportunidades de emprego (KHURANA, 2014).

Também cabe perguntar qual sera o modelo de cooperacdo da RSM. Seu
gerenciamento poderia ocorrer através de uma rede de conexdes entre 0s paises ou em um
sistema centrado na China. Dado o volume de capital apresentado, Khurana (2014) considera
a segunda opcao mais provavel.

Abhijit Singh (2014b) expressa preocupa¢do quanto ao contetdo da RSM, visto que
até o momento a China tem divulgado poucos detalhes. Ele questiona, por exemplo, como a
China conseguira construir um corredor econdmico em um espago maritimo contestado (Mar
do Sul da China). No Oceano Indico, Singh afirma que sera dificil algum pais rejeitar a
proposta por medo de perder investimentos importantes. Os Chineses tentam angariar 0 apoio
da India a0 mostrar seu mapa da RSM com Calcuta e Colombo (Sri Lanka), mas sem Gwadar
(Paquistio). O problema ¢é que, ao aceitar a proposta da China, a India estaria “aprovando as
supostas motivacdes benignas da China na regido”.

Naturalmente, alguns analistas indianos (SIBAL, 2014) e japoneses (SHIMADA,
2014) ecoam a ameaca do Colar de Pérolas e afirmam que a iniciativa serve apenas para
expandir os interesses militares da China sem alertar os paises da regido. Shimada (2014)
ainda afirma que uma fonte diplomatica estadunidense em Pequim tem repassado esta
mensagem a diplomatas de paises do Oceano Indico.

Zhou Bo (2014), da Academia de Ciéncia Militar do ELP, tratou de desmentir a
conexdo antes mesmo do surgimento das criticas. Ele reafirmou que os Unicos interesses
chineses sdo ganhos econémicos e a seguran¢a do comércio maritimo. Devido a auséncia de
disputas maritimas territoriais entre China e india e o fato de a regido sofrer mais com
ameacas néo tradicionais, ambas poderiam criar um modelo multilateral de patrulhas navais.

Gurpreet Khurana, atual Diretor Executivo da Fundagdo Maritima Nacional e revisor

da Doutrina Maritima Indiana de 2009, ja havia sinalizado a confluéncia de interesses na
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seguranca maritima de China e india (KHURANA, 2006). O Almirante Arun Prakash, ex-
Comandante da Marinha Indiana, também publicou artigo afirmando que a cooperacdo
maritima € o campo mais facil para a construcao de confianca entre paises. Ele sugeriu, apesar
das dificuldades inerentes, que China e india procurem a cooperacéo entre Marinhas, pois esta
pode levar a entendimentos maiores (PRAKASH, 2013).

Portanto, a cooperagdo naval é dimensdo importantissima para o progresso da RSM.
No ano de 2014 foi realizado pela primeira vez o exercicio multilateral Maritime Cooperation,
organizado pela China e conduzido no Pacifico Ocidental. Participaram, de forma
significante, as marinhas de China, india e Paquistdo, além de Bangladesh, Brunei,
Cingapura, Malésia e Indonésia (QING, 2014).

Raja Mohan (2014a), no inicio de 2014, afirmou que seria dificil para o governo do
Partido do Congresso conseguir apoio dos circulos estratégicos indianos. E exatamente essa a
vantagem de Narendra Modi, que é considerado pragmatico e realista (na concepcdo de
RelacOes Internacionais). Assim como na disputa territorial, Modi sinaliza sua disposi¢cdo em
cooperar na Rota da Seda Maritima, mas que ndo o fara sem prever 0s impactos estratégicos
do projeto. A cooperacdo maritima € um bom modo de mitigar as insegurancas de ambos 0s
paises. Ainda a prioridade clara da India é o crescimento econémico e a China tem potencial

para ser seu maior parceiro.

5.5 Os desafios de Mianmar

Além da rivalidade sino-indiana e do jogo de poder entre poténcias, € importante
avaliar a perspectiva local. Em ultima instancia, a concretizacdo da integracdo econdmica e da
interligacdo de infraestrutura regional também passard pela estabilidade politica e
socioecondémica de Mianmar. A construcdo de rodovias e ferrovias ndo elimina a necessidade
de acordo entre os diversos grupos politicos internos, armados ou ndo. Tampouco resolve de
imediato o subdesenvolvimento local. Pelo contrério, aumenta a responsabilidade de seu
sucesso, pois 0s mesmos canais por onde poderiam trafegar produtos podem servir de suporte
a atividades ilegais (trafico de drogas, de armas, de pessoas e de mercadorias).

A divisdo politica, a insurgéncia étnica e a interferéncia externa nos assuntos internos
tém sido os grandes desafios durante toda a historia nacional. Os objetivos nacionais, de
acordo com o Artigo 6° da Constituicdo de Mianmar (REPUBLIC OF THE UNION OF
MYANMAR, 2008), sdo:

a) Nao desintegracao;
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b) ndo desintegracdo da solidariedade Nacional,

C) perpetuacdo da soberania;

d) florescimento de um sistema democratico genuino, disciplinado e multipartidario;

e) defender os principios eternos de Justica, Liberdade e Igualdade;

f) permitir aos Servicos de Defesa que participem no papel de lideranga politica

Nacional do Estado.

Para facilitar a abordagem, os desafios de Mianmar serdo divididos em quatro topicos

gerais: Transicdo politica, modelo de governo (federalismo ou unitarismo), desenvolvimento

econdmico e politica externa.

5.5.1 Transicao politica

Nesta secdo se concentram esforgos para as variaveis que influenciam na estabilidade
ou instabilidade do regime politico de Mianmar, atualmente em transicdo de um regime
militar para a democracia. Existe uma forte disputa entre as elites militares, as elites politicas
civis (NLD, ONGs liberais'®, Terceira Via'®) e minorias étnicas. O papel politico do Budismo
é um elemento que ocasionalmente retorna a pauta e ainda tem relevancia nacional. O
Budismo é o grande fiador da identidade nacional (90% da populagdo), reconhecido tanto
pelos militares quanto por Suu Kyi. A questdo € se este terd papel exclusor ou se incluira
outros grupos religiosos sem afetar seu nacleo cultural.

Apds a derrocada do regime socialista em 1988, os militares assumiram o controle do
Estado e de suas instituicfes’*®. Devido a seu carater histérico revolucionario, as Forcas
Armadas se veem como o guardido da estabilidade politica nacional e por isso tém papel

politico ativo™ (NAKANISHI, 2013). O processo de transicdo, da mesma forma que outras

128 O Generation 88, citado anteriormente, é seu maior expoente. Ha também a Liga de Todos os Estudantes da
Birménia.

129 Terceira Via é 0 nome dado a grupos que no se identificam nem com a oposicao civil liderada pelo NLD,
nem com os militares. Seu objetivo principal é procurar formas praticas de conciliacdo politica entre os
diversos grupos. O partido National Democratic Force (NDF — Forca Democratica Nacional), criado por
dissidentes do NLD para concorrer as elei¢cdes de 2010, é um exemplo. O NDF lidera uma coalizdo de partidos
de diversas etnias (AUNG, 2013). Ainda, instituicbes e associa¢Bes civis como a Myanmar Peace Centre,
Yangon Heritage Trust (do académico Thant Myint-U) e Myanmar Development Research Institute tém atuado
ao lado do Presidente Thein Sein para auxiliar nas reformas politicas e econdmicas (GHOSH, 2013).

130 Até entdo, o projeto de controle e transformagéo da sociedade era liderado pelos militares, mas conduzido
pelo Burma Socialist Programme Party (BSPP — Partido do Programa Socialista da Birméania). O BSPP tinha
quadros civis, com participantes oriundos das Forcas Armadas e de outros setores da sociedade (NAKANISHI,
2013).

131 para uma anélise comparada de diversas escolas sobre a longa dominancia dos militares na politica local, ver
o0 Capitulo 1 de Nakanishi (2013).
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transformacoes do pos-independéncia, é feito de cima para baixo, a partir da elite governante
(TAYLOR, 2009).

Entretanto, o processo iniciado pela junta militar, ndo diferente de outros processos de
abertura politica, comeca a ter maior autonomia em relacdo ao planejamento inicial. As
figuras de Thein Sein e Shwe Mann eram parte da junta militar, mas ap6s 2011 tomaram a
dianteira das reformas econémicas e politicas, indo além do previsto por seus antecessores
(HUANG, 2012, p. 4).

Do ponto de vista institucional, hoje existe uma separacdo legal de poderes
(Executivo, Legislativo e Juridico) (CALLAHAN; STEINBERG, 2012, p. 8). As Camaras
Alta e Baixa tém autonomia e se mantém ativas na atualizacdo do Codigo Legislativo. Os
diversos grupos politicos (militares indicados, ex-militares eleitos, oposicdo civil e minorias
étnicas) nao tém votado em bloco, mas sim em projetos e em muitas vezes contemplando
partidos diferentes dos seus. Economicamente, a tendéncia tem sido proteger setores da
indUstria nacional (focando em joint ventures) e abrir setores especificos (telecomunicacdes).
Ainda, foram aprovadas leis para facilitar a criacdo de associacGes e para diminuir as
restricdes sobre a midia (ICG, 2013).

A despeito do sucesso nas reformas até entdo, o processo politico esta em fase de
estruturacdo. Se a transicdo em Mianmar for comparada a transicao politica em outros paises,
como Brasil e Indonésia'®, por exemplo, 0s mianmarenses realizam um processo sem tantas
salvaguardas e com menos etapas graduais. Além disso, o pais ndo tem experiéncia com a
competicdo democrética e a alternancia de poder entre elites. E o que Steinberg (2010a) e
Nakanishi (2013) chamam de “Winner Takes All**” (O Vencedor Leva Tudo).

Utilizando o modelo de Carlos Arturi (2001, p. 15), as instituicbes politicas preé-
existentes criam uma mediacdo entre a estrutura socioeconémica e as acdes dos atores
politicos. Neste caso, as instituicBes estdo sendo criadas a0 mesmo tempo em que ocorre a
abertura politica. Ou seja, 0 poder politico esta sendo colocado em disputa antes que haja
concordancia sobre as regras do jogo ou a garantia de que ambos os lados aceitardo 0s
resultados eleitorais. O NLD boicotou as elei¢des de 2010 e deu indicios em dezembro de

2013 que poderia voltar a fazé-lo (MAHTANI, 2013). Logo depois, o partido garantiu que

132 0 Brasil teve uma transicao lenta e gradual desde o Governo Geisel (1974-1979), ainda sem eleicdes e com
apenas dois partidos (ARENA e MDB), culminando em elei¢Ges diretas em 1990. Na Indonésia, os partidos
civis continuaram participando da politica durante o governo de Suharto (1967-1998), embora tivessem papel
simbolico. Em Mianmar, por outro lado, a sociedade civil foi sendo suprimida até perder todo seu poder
politico com a instauracédo da junta militar (RIBEIRO, 2013).

133 Historicamente, mesmo durante o governo de U Nu (1947-1958 e 1960-1962), as elites governantes n&o
cedem espaco a oposicdo e tentam elimina-la. Ou seja, aquele que tem maioria, tem todo o poder para si
(CALLAHAN, 1998).
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participaria das elei¢des, independentemente das emendas constitucionais (WIN, 2013). Caso
os militares sintam que a soberania nacional estd em risco, ou mesmo se sintam ameagados
com a vitoria da oposicéo, ndo estd descartada a possibilidade de golpe (JOSEPH, 2012, p.
142).

O subdesenvolvimento econdmico se soma a este ambiente de incerteza politica, sendo
um potencial gatilho para direcbes indesejadas (extremismo politico ou religioso, revoltas
populares). O exemplo mais claro, aléem das insurgéncias que se arrastam por décadas, € o
aumento das tensGes entre budistas e muculmanos a partir de 2012. Com a liberalizacéo da
midia e a expansdo dos meios de comunicacao, se espalham cada vez mais boatos de abusos
por ambos os lados, que levam a confrontos comunais com centenas de mortos e milhares de
desabrigados.

Num primeiro momento, houve um pacto de elites representadas por Thein Sein e
Aung San Suu Kyi (presidente do NLD). Ambos se comprometeram a respeitar a Constituicao
de 2008 e a manter o didlogo em nome da estabilidade da transicdo e do aproveitamento das
oportunidades de atracdo de capital externo (CALLAHAN; STEINBERG, 2012, p. 3-4).
Mesmo assim, Suu Kyi ndo poupou criticas a lentiddo das reformas. Sua posicdo gerou
duvidas sobre a positividade de seu discurso para 0 aumento do investimento externo
(NEHRU, 2012).

As iniciativas recentes do NLD sdo ambiguas em relacdo a continuidade do pacto de
elites, conforme se aproximam as eleicdes parlamentares de 2015. O ponto de maior
discordancia entre as partes sdo as emendas constitucionais. O NLD luta pela extin¢do da
clausula que impede Suu Kyi de concorrer a presidéncia por ter familiares estrangeiros e
demanda a diminuig&o (ou abolicdo) da cota de 25% de parlamentares indicados pelas Forcas
Armadas. Hoje, é preciso contar com 75% de aprovacao no Parlamento para aprovar emendas
constitucionais. Em caso de resisténcia por parte dos militares, Gyaw (2014) acena com a
possibilidade de um rompimento dos politicos civis com o regime atual, podendo levar a
protestos em larga escala. Corroborando seu argumento, cerca de cinco milhdes de pessoas
assinaram a consulta popular feita pelo NLD em favor da causa de Suu Kyi.

O Comité Conjunto de Revisdo da Constituicdo recebeu propostas de emendas para
quase todos os 457 artigos da Constituicdo e ja deu seu parecer ao Porta-\VVoz da Camara Shwe
Mann. Ha possibilidade de que o percentual para aprovacdo de emendas caia de 75% para
66% (AUNG, 2014). E possivel também que os parlamentares fagam um acordo para aprovar

este item em troca de n&o revisar a lei que impede Suu Kyi de assumir a presidéncia (LWIN,
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2014). Este seria um sinal importante de que ha barganha e vontade politica de ambas as
partes.

Apesar de diversos autores afirmarem anteriormente que Suu Kyi detinha a autoridade
moral (STEINBERG, 2010a; WALTON, 2012), uma pesquisa do International Republican
Institute, dos Estados Unidos, aponta maior aprovacdo popular aos militares: 84% da
populacdo veem os militares de forma favoravel, 74% aprovam o partido de situacdo (USDP)
e 70% aprovam a oposicdo. Na economia, 85% aprovam a nova situacdo do pais.
Politicamente, 57% aprovam um sistema centralizado e 35% desejam maior autonomia para
0s estados e regides (KASPAR, 2014). Embora representem uma amostragem baixa (3.000
pessoas), os dados foram coletados em todas as regides, respeitando a proporcao étnica,
religiosa e socioecondmica nacional.

Portanto, ao contrario do cenario imaginado por parte dos analistas (NAKANISHI,
2013, p. 316), a vitoria do NLD nas elei¢cbes de 2015 ndo é certa, embora o partido
provavelmente aumente sua participacdo (que hoje é de 7%). E possivel que o USDP e os
militares mantenham maioria no parlamento. Em relacdo ao pacto entre elites militares e civis,
apesar dos sinais de erosdo, ha boas possibilidades de ambos continuarem aproveitando o
fluxo crescente de capital estrangeiro para promover mais reformas politicas e econémicas.
Os dois grupos estdo comprometidos a respeitar a Constituicdo de 2008 e, até o presente
momento, os parlamentares do NLD participam ativamente dos comités de reforma legislativa
(Suu Kyi, por exemplo, é presidente do Comité do Estado de Direito). Mesmo em caso de
golpe militar, as Forcas Armadas ja declararam que seu principal dever € preservar a
Constituicdo de 2008. Ou seja, seria apenas um governo de transicdo até a normalizacdo da
situacdo interna (LWIN, 2013).

O foco das poténcias externas em 2014 tem estado no Pacifico e a situacdo de
Mianmar tem passado quase despercebida. Neste ano houve uma retomada do controle dos
militares sobre as decisdes judiciais e sobre a prisdo de jornalistas e manifestantes
(STRATEGY PAGE, 2014). Os confrontos entre budistas e mugulmanos tém escalado
periodicamente em cidades médias e grandes. Em 2012, o estado de Arakan (fronteira com
Bangladesh) foi o mais afetado. Em 2013, os confrontos se espalharam para o resto do pais,
até para cidades no norte e leste (Meiktila e Lashio). Em julho de 2014, Mandalay foi atingida
pela violéncia. Diferentemente das outras ocasifes, a policia rapidamente tomou as ruas,
dispersou a multiddo e prendeu os envolvidos (ZAW; AUNG, 2014).
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Por tras dos protestos esta uma ascendente corrente local do Budismo, chamada de
Movimento 969", Seu lider é Ashin Wirathu, que prega a protecdo do Budismo contra
influéncias estrangeiras negativas (especialmente muculmanos, mas também chineses). O
Movimento atua juntamente com outras associa¢fes budistas, propondo, entre outras medidas,
0 boicote as lojas de mugulmanos, a restricdo ao seu numero de filhos e a proibicdo ao
casamento entre diferentes religides.

O Presidente Thein Sein, em busca de apoio politico, enviou uma carta a Shwe Mann
para sugerir quatro leis (entre elas a restricdo ao casamento inter-religioso) de protecdo a
religido (HRW, 2014). Aung San Suu Kyi, apesar de ndo ter simpatia pelo movimento
extremista, ndo se manifestou contra a violéncia infligida aos Rohingyas, principal etnia
muculmana do pais, que ndo é reconhecida como uma das etnias nacionais*** (HUME, 2014).
Este fato sugere um poder crescente do nacionalismo budista e a relativa dificuldade de acéo
dos lideres reformistas. Estes estdo preocupados em ndo desagradar uma parcela da populacéo
que tem confrontado os mugulmanos uma canaliza seus problemas socioecondémicos para 0

extremismo religioso.

5.5.2 Federalismo ou unitarismo

Um dos pontos principais da transicdo politica € o modelo administrativo a ser
adotado. Os militares tendem a favorecer um modelo voltado ao unitarismo, onde o governo
central toma a maioria das decisdes e concentra a maior parte do orcamento em detrimento
das regides e estados. As elites politicas civis e as minorias étnicas tém apoiado o federalismo
para ampliar sua participagdo no processo politico decisério. Enquanto os politicos civis se
preocupam mais com a diluicdo do poder dos militares, a agenda das minorias normalmente
envolve questdes como separatismo ou alto grau de autonomia. A seguir, uma figura com as

principais etnias e sua populacgéo total.

134 Os ntimeros remetem aos nove atributos de Buda, aos seis atributos de seus ensinamentos e aos nove atributos
da Sangha, instituicdo monastica maior.

135 para um contexto histérico da questdo dos Rohingyas, ver Thawnghmung (2014). Este povo tem origem em
Bangladesh, tendo migrado para a Birménia durante a colonizacdo britanica. Em Bangladesh, eles ndo séo
reconhecidos como bengalis. Apesar de viverem no estado Rakhine, eles ndo eram contabilizados (até o Censo
de 2014) entre a populacdo local. As estimativas sugeriam que sua populacdo girava em torno de 800 mil a 2
milhdes de pessoas.
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Figura 9 — As etnias de Mianmar

Grupos étnicos de Mianmar e

populacio

| Birmanés - 35 milhdes

I Karen - 4 milhdes

/ Bimanés e Karen
Mon-Khmer - 2.4 milhdo *

___ Bimanése Mon-Khmer

Shan - 4.6 milhdes
Birmanés e Shan
Chin - 0,45 milhao
Kachin - 0,8 milhdo
Rakhine - 1.8 milhdo
B outros - 0.9 milhao

”

* Os Mon-Khmer dividem-se entre os Was e Palaungs do norte (1,4 milhdo) e os
Mons no sul (1 milhdo)

Fonte: Adaptado de Petty (2012) pelo autor.

De acordo com as noticias e opinides veiculadas pelos proprios grupos, o objetivo das
minorias étnicas é a garantia de autonomia através de um sistema federal e descentralizado.
Alguns grupos desejam inclusive ter liberdade de ag&o internacional, ou seja, seriam capazes
de formular suas proprias “politicas externas”. Segundo Kaplan (2010), na pratica estes
buscam a independéncia (ou alto grau de autonomia) e ndo um governo central mais justo e
eficiente, seja sob o mandato militar ou civil. Os militares ja afirmaram que ndo aceitam que
0s insurgentes mantenham seus exércitos e que estes deveriam aceitar a proposta para
conversdo dos grupos em guardas de fronteira (LWIN, 2013). Sobre o sistema de governo, o

principal contencioso € sobre a taxacdo e a extracdo de recursos, visto que as minorias ndo
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confiam na burocracia estatal, que utiliza as receitas das atividades extrativas para financiar o
governo central (STRATEGY PAGE, 2014).

Existe desconfianca sobre as intencdes de ambos os lados. Os Birmaneses ja
demonstraram que estdo dispostos a tolerar maior liberdade cultural e a manutencdo dos
costumes das minorias. Esta politica se diferencia bastante daquela praticada por governos
anteriores (SAKHONG, 2013, p. 3-24). No entanto, 0 governo insiste que as minorias devam
aceitar a Constituicdo de 2008, aplicar seu codigo legal, formar partidos, abandonar atividades
ilegais e aceitarem a existéncia de apenas um exército nacional (KEENAN, 2013, p. 36). As
minorias pedem o fim da desigualdade e das violagGes aos direitos humanos, o direito a
autodeterminacdo e defendem a manutencdo da Unido em um sistema federalista
descentralizado (KEENAN, 2013, p. 39).

A questdo das minorias tem um componente historico de ressentimento tanto por parte
dos Birmaneses étnicos, quanto dos outros grupos. No periodo pré-colonial, as relagdes eram
intermitentes e baseadas na suserania das dinastias birmanesas. Durante a colonizagéo
britanica, a destruicdo da sociedade tradicional birmanesa foi combinada com o recrutamento
de minorias (especialmente Karens e Kachins) para compor o aparato coercitivo (policia e
exército) juntamente com os indianos. Durante a Segunda Guerra Mundial, os birmaneses se
aliaram aos japoneses para conseguir a independéncia, enquanto as minorias lutaram ao lado
dos britanicos. Em um clima de revanche, ambos os lados cometeram atrocidades de guerra
contra as populac@es inimigas. Logo apds a independéncia, os Karens se insurgiram, seguidos
por outros grupos nos anos seguintes.

O Acordo de Panglong (1947) é digno de mencdo, pois foi através dele que a maioria
das etnias aderiu a Unido. Existem diversas versdes sobre as bases do acordo em relacdo ao
grau de autonomia das regides. Aos Karennis (grupo proximo aos Karens) e Shans foi dado o
direito de secessédo a partir de dez anos da assinatura. A ameaca de desintegracdo da Uniéo,
por sinal, foi a justificativa para o golpe militar ocorrido em 1958. Além disso, alguns grupos
étnicos néo participaram de Panglong (notoriamente os Karens cristdos) (WALTON, 2008).

O segundo elemento é o poder econdmico e militar destas elites étnicas. A partir da
chegada do Kuomintang no norte da Birmania, a producdo de 6pio se multiplicou. A regido da
fronteira entre Mianmar, Laos e Tailandia ficou conhecida por Triangulo Dourado (MCCOY,
1991). Os diversos grupos passaram a ter uma grande fonte de renda com o trafico de drogas e
de armas oriundas das guerras no Camboja e no Vietnd. Ja os Karens, por exemplo, se
beneficiaram do contrabando de bens de consumo vindos da Tailandia e dos acordos

informais com o exército tailandés.
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Até 1988, a estratégia dos militares birmaneses era chamada de Quatro Cortes: Corte
do suprimento de alimentos; cortar o dinheiro pago pelos vilarejos para sua protecdo; cortar o
contato das populacfes com os insurgentes e cortar a movimentacdo dos insurgentes através
de apoio popular. No entanto, era dificil engaja-los em um combate decisivo devido ao
terreno acidentado e ao ambiente hostil (MYOE, 2009, p. 25-26).

A relacdo do governo central com as minorias era bastante ambigua. A tentativa de
uniformizacdo administrativa sob um governo unitdrio aumentou o ndmero de grupos
revoltosos. Os birmaneses auxiliaram na formacdo de milicias que também se utilizavam do

trafico de drogas para combater, principalmente, o Partido Comunista da Birmania*®

. Assim,
a principal acdo do periodo foi colocar os grupos insurgentes para lutarem entre si pelo
controle das atividades ilegais da regido (CHARNEY, 2009, p. 126-128).

Devido a fraqueza financeira do Estado na década de 1990, a junta militar teve de
cooptar as insurgéncias através da participacdo econdémica dos empresarios do narcotréfico
nos negocios do governo. O trafico de heroina e posteriormente das anfetaminas cresceu
bastante no pais, que hoje é um dos maiores produtores de Opio ao lado do Afeganistdo
(MEEHAN, 2011).

A tentativa de inclusdo das minorias étnicas no processo politico se deu através da
participacdo na Convencdo Nacional e dos acordos de cessar-fogo, que deveriam ser
substituidos futuramente pela incorporacdo das guerrilhas e milicias nas Forcas Armadas de
Mianmar. A Constituicdo de 2008 representou um marco em direcdo ao monopolio da forca.
Os militares passaram a ndo tolerar a presenca de grupos armados e a combater aqueles que
ndo tivessem acordo firmado ou o descumprissem, caso dos Kokangs em 2009 (THAN, 2013,
p. 51-52). Apoés as eleicbes de 2010, as minorias passaram a ter representacdo legal no
parlamento de forma proporcional a sua populacéo.

De acordo com Ting Maung Maung Than (2013, p. 52-54), o problema das minorias
nas regides Shan, Kachin e Wa sdo os interesses de exploracdo econémica da China, que ndo
tolera grandes ofensivas militares na regido, nem atua em conjunto com o Exercito de
Mianmar para destruir os postos insurgentes. Devido a tentativa de internacionalizagdo do
conflito armado pelos Kachins, os Chineses estdo cada vez mais receosos.

Em contraste, a Tailandia parou de apoiar os Karens com o objetivo de aproveitar as
oportunidades econémicas em Mianmar, especialmente durante o governo Thaksin (2001-

136 O Partido Comunista da Birmania, a partir da década de 1960, passou a contar com reforgos chineses,
conhecidos como Guardas Vermelhos. O Partido passou a ser comandado pelos Was apés revoltas internas em
1989. Hoje seu principal herdeiro é o Exército Wa Unido, a insurgéncia mais poderosa do pais, abordada no
segundo capitulo.
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2006) (CHACHAVALPONGPUN, 2010, p. 166; STEINBERG, 2010a, p. 86). A india, por
sua vez, procura estabelecer maior cooperacdo militar com Mianmar. Apesar disso, Renaud
Egreteau (Apéndice D) afirma que dificilmente a cooperacdo securitaria de fronteira va
evoluir além do estagio atual. E provavel que continue a ocorrer apenas operagdes ad hoc.

Devido as tensdes entre budistas e mugulmanos, a fronteira com Bangladesh apresenta
potencial de instabilidade. Isto afeta diretamente os projetos logisticos de China e india (os
portos de Kyaukpyu e Sittwe ficam no estado de Arakan). Na década de 1990, o comandante
das Forcas Armadas Sauditas declarou que apoiaria uma intervencdo da ONU para libertar os
Rohingyas (SELTH, 2002, p. 41-42). J4 em 2001, segundo Bertil Lintner, foram avistados
arabes armados disfarcados de locais. Lintner também alerta para o teor radical da politica em
Bangladesh, que incluiu, até 2001, um movimento pro-Talibd (LINTNER, 2012, p. 214, 217).

O autor Karlekar (2005) chega a questionar se Bangladesh serd o proximo
Afeganistdo. Esta ideia ndo parece tdo distante da realidade e das perspectivas futuras. O
cenario politico do pais € bastante instavel e dividido. Protestos populares e confrontos entre
militantes sdo frequentes (ICG, 2012). As questdes ambientais também serdo importantes.
Bangladesh é um pais bastante populoso (estima-se que sua populacdo passara de 200
milhdes) e boa parte de seu territorio é vulneravel a desastres naturais. Conforme sua
populacdo aumenta, o ambiente vai sendo cada vez mais degradado e ja ha problemas de falta
de agua. Segundo Walsham (2010), as mudangas climaticas tendem a acentuar este processo.

Devido as tensdes religiosas, a explosdo populacional e a degradacdo do meio
ambiente, Shwe Lu Maung (2005) afirma ser possivel, no futuro, que o conflito em Arakan
evolua para uma guerra entre Bangladesh e Mianmar. Para Khan et al (2011), o inevitavel
aumento do nivel dos oceanos obrigard parte dos bangladeshis (entre 15% e 51% da
populacdo total) a migrarem para regides menos populosas até 2080, notavelmente Mianmar e
0 Nordeste Indiano. Mazo (2010) afirma que os conflitos climaticos tendem a aumentar,
especialmente entre Estados fragilizados. O autor cita Bangladesh como um dos provaveis
focos de confrontagédo futura. Hoje, apesar de algumas escaramucas esporadicas, as relacoes
fronteirigas sdo de acomodacdo e de comunicagéo entre exércitos (SEN, 2014).

Ainda, ndo se pode descartar a for¢a do pan-islamismo. Ainda em 2014, o novo lider
da Al-Qaeda Zawahiri revelou planos para construir um califado formado por Arakan,
Bangladesh e partes da india (até a Caxemira). Ele conclamou os diversos mujahidins
(querreiros islamicos) a unificarem sua luta (RT, 2014). A questdo dos Rohingyas, portanto, é

relevante também para a india. Por conta da grande imigrac&o ilegal de bangladeshis, a india
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retine esforgos para acelerar a constru¢cdo do muro de 4.000 km que cobrira toda a fronteira
entre os dois paises (SHAMSHAD, 2008).

A situacdo atual das insurgéncias é de negociacao para um acordo geral de cessar-fogo
entre todos 0s grupos e 0 governo. Até setembro de 2014, somente a Unido Nacional Karen
desistiu das negociacdes, embora ndo seja definitivo. Para Brenner (2014), os interesses dos
militares pelos direitos de exploracdo de recursos nos estados Kachin, Karen e Shan tém
colocado empecilhos ao acordo. A versdo do Exército aponta que os conflitos esporadicos dos
ultimos meses ocorreram por causa do fechamento de negdcios ilegais nestas regides (LWIN,
2013).

No entanto, Naing Oo (2014) oferece uma perspectiva que amplia a possibilidade de
acordo. Com a estabilizacdo e o fim das guerras na Indochina e no Sri Lanka, a oferta de
armamento contrabandeado diminuiu consideravelmente, facilitando as apreensdes e tornando
0S pregos proibitivos (dez vezes maiores se comparados aos anos 1990).

No caso de sucesso do cessar-fogo unificado, é possivel que o governo e o partido de
situacdo tenham maior apoio da comunidade internacional e das minorias nas elei¢bes de
2015. A acdo poderia facilitar a retomada das negociacdes de projetos paralisados nas regides
de conflito armado (JANES, 2014). Por outro lado, ha indicios sobre o financiamento das
ONGs contra a hidrelétrica de Myitsone (estado Kachin) que indicam participacdo da
embaixada americana em Rangoon (SUN, 2012, p. 86). Hongwei Fan (2014) afirma que a
China tem buscado uma nova diplomacia mais ampla, direcionada também as ONGs e na
mediacdo entre governo e minorias étnicas. Uma solucdo, sugerida por Dapice e Thanh
(2013), € a redistribuicdo dos lucros com a extracdo de recursos naturais nas regides de
minorias. De acordo com 0s autores, esta solugdo s6 serd possivel com o encerramento das

hostilidades e com a inclusdo progressiva dos grupos insurgentes no processo politico.

5.5.3 Desenvolvimento econdmico

Mianmar esta entre os piores indices de Desenvolvimento Humano (IDH) e PIB per
capita da Asia. Sua economia e forca de trabalho ainda sdo baseadas na agricultura (entre
50% e 60% do total). O setor de servicos vem logo atras, com estimativas entre 30% e 40%
do PIB. Ja o setor industrial e de manufaturas contribuiu com cerca de 9% a 15% do PIB
(MIENO, 2009, p. 47; FUJITA; MIENO; OKAMOTO, 2009, p. 3; TAYLOR, 2009, p. 457).
Em estudo feito por comité da Camara Baixa, descobriu-se uma taxa de desemprego de 37% e

um total de 26% da populacdo vivendo em pobreza extrema (THE NATION, 2013). Apesar
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de todos os indices negativos, Mianmar tem sustentado um crescimento anual do PIB na faixa
de 8% (LARKIN, 2014, p. 4).

Devido ao relaxamento das sanc¢des do Ocidente e a nova onda de analistas financeiros
sobre a situacdo positiva em Mianmar, a especulacdo imobiliaria e a desapropriacao de terras
pelo governo tém gerado desconforto entre a populacdo®. Até hoje, toda a terra rural é
propriedade do governo, estando apenas arrendada ao produtor (TURNELL, 2014, p. 374-
375; ELEVEN MYANMAR, 2014a). Os principais beneficiarios das desapropriacfes tém
sido as empresas associadas aos militares (WOODS, 2014). Nos estados Shan e Kachin, a
China tem se aproveitado das concessdes e do programa de substituicdo do Gpio por outras
culturas (KRAMER; WOODS, 2012).

Do ponto de vista monetéario e financeiro, até recentemente, Mianmar tinha duas taxas
de conversdo para o Kyat. Além disso, o governo adotava politicas de controle do comércio
exterior, que desencorajavam exportacdes, e de desincentivo a concessdo de crédito pelos
bancos (FUJITA; MIENO; OKAMOTO, 2009, p. 13-15; MIENO, 2009, p. 27-28;
TURNELL, 2008). A precariedade e pouca capilaridade do sistema bancario de Mianmar sdo
duas das principais deficiéncias estruturais da economia. Em resposta, o governo Thein Sein
langou as novas leis do Banco Central e do Microfinanciamento (TURNELL, 2014, p. 371-
373).

A principal mudanca é a nova Lei de Investimento Estrangeiro. A nova lei permite
maior periodo de arrendamento de terras (até 50 anos), cinco anos de isenc¢do fiscal, garantia
contra a nacionalizacdo e ndo obrigatoriedade em contratar mao-de-obra local (valido somente
para especializada e com substituicdo progressiva dos funcionarios estrangeiros) (TURNELL,
2014, p. 373). Bissinger (2012b) aponta que a isencdo é um fator positivo para a inddstria
manufatureira, mas acaba diminuindo as receitas fiscais de atividades extrativas.

O maior gargalo da economia mianmarense é a escassez energética, tanto para
consumo domeéstico quanto para a abertura de novas empresas (BISSINGER, 2012a).
Aproximadamente 75% da populacdo ndo tem acesso a energia elétrica (KO KO, 2013). As
empresas, na auséncia de rede elétrica 24 horas por dia, utilizam geradores a diesel (no
minimo cinco vezes mais caros). Para alcangar a demanda atual, a producgdo de energia teria
de aumentar em 42%. Além disso, a projecéo é que a demanda dobre até 2018 para 25 bilhGes
de kWh. A solucéo proposta é a utilizagdo do gas natural, do carvdo e de energia hidrelétrica
(DAPICE, 2012).

137 para uma lista de conflitos gerados por desapropriacéo de terras e projetos econémicos, ver Myanmar Peace
Monitor (2013, p.5-9).
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O setor energético tem firmado fortes investimentos com empresas de Japéo,
Cingapura, Tailandia e Coreia do Sul. A controversa hidrelétrica de Myitsone, projeto Chinés,
teria capacidade para 30 bilhdes de kwWh, mas apenas 10% seriam direcionados para Mianmar.
No entanto, se forem considerados todos os projetos hidrelétricos da China no pais, o total
poderia ultrapassar os 100 bilhdes. Sendo assim, apesar do dano ambiental, os projetos
assegurariam boa parte da producdo de energia para a proxima década.

A principal questdo que se impde sobre o0 modelo econdmico e produtivo de Mianmar
¢ se o pais repetira a experiéncia da “Doenga Holandesa” ou aquela dos Tigres Asiaticos.
Jared Bissinger (2012b) aponta que Mianmar tem seguido o primeiro caminho, pois a fonte de
investimento e de crescimento da economia tem sido o setor primério (agricultura, extracdo de
recursos naturais), que gera poucos empregos. A exportacdo destes produtos compde 80% da
pauta e acaba valorizando a moeda local. O camponés, com taxas de inflacdo relativamente
altas e moeda valorizada, fica ainda mais endividado. Larkin (2014) ainda acrescenta que
parte da renda dos recursos naturais é destinada aos empresarios associados ao governo, que
preferem investir no setor imobiliario e na importacdo de bens de consumo, que € facilitada
pela valorizacdo monetaria.

A estratégia apontada por Larkin (2014) e Kudo et al (2013) é o crescimento através
indUstria orientada para exportacdo, principalmente em setores intensivos em méao-de-obra
(téxtil). Hoje, a industria local tem pouca competitividade. A falta de infraestrutura e os altos
custos de transacdo dificultam a ascensdo do setor manufatureiro, que é o principal motor dos
Tigres Asiaticos. Por outro lado, a mao-de-obra é consideravelmente mais barata em
comparacao aos paises vizinhos. Larkin sugere que Mianmar retome alguns aspectos de sua
relagdo com a China para receber investimentos em infraestrutura. Para ele, os Chineses
devem ampliar seu envolvimento com a internacionalizacdo de seus bancos, fornecendo
créditos para outros projetos que nao os seus em Mianmar. Além disso, 0 Japdo parece ser o
principal parceiro para a industria manufatureira, tendo seu maior projeto na Zona Econémica
de Thilawa.

No ano fiscal 2013-2014, o investimento externo direto foi de US$ 4,1 bilhdes, o triplo
do ano anterior. Além dos setores extrativos tradicionais, 0 aumento se deveu a Nnovos
investimentos em manufaturas e em telecomunicacgdes. A expectativa € que estes dois setores,
juntamente com o turismo e infraestrutura aeroportuaria, sejam responsaveis por boa parte dos
US$ 5 bilhdes estimados para este ano (MYINT, 2014).

Internamente, o desafio € criar condigdes e incentivos para a atividade manufatureira.

Ao contrario do que se convenciona, existe uma parcela do empresariado em Mianmar que
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possui negocios em infraestrutura, na producdo de ago, cimento, téxteis, refinarias de petréleo
e processamento de agUcar, arroz e laticinios (MYANMAR PEACE MONITOR, 2013, p. 15-
19). A inddstria naval também tem passado por um crescimento bastante acelerado,
incentivado pelas compras militares.

Através de incentivos politicos e de melhor infraestrutura, 0 governo pode cooptar o
empresariado que se engaja em atividades produtivas. A associagdo com o0 empresariado
nacional em setores chave foi fundamental para o crescimento sustentado da maioria dos
paises do Leste Asiatico.

Como argumentado em Ribeiro (2013), Mianmar precisa se preparar para 0s possiveis
efeitos indesejados da liberalizagdo econdmica, neste caso a instabilidade financeira e a falta
de competitividade (gerando desequilibrio a favor das importacdes). O pais se prepara, por
exemplo, para abrir uma Bolsa de Valores em 2015 com a ajuda do Japdo. Apesar de servir
para a captacdo de fundos, a fragil economia de Mianmar estara exposta as flutuagdes
financeiras globais. Além disso, crimes de “colarinho branco” e lavagem de dinheiro sdo
praticas frequentes (KO KO, 2013).

Devido ao atraso de Mianmar na inser¢cdo da cadeia produtiva regional, serdo
necessarias parcerias do empresariado local com grandes empresas estrangeiras e a construcdo
de zonas econdmicas especiais. E importante que se valorize os capitalistas nacionais, pois
estes tém maior interesse em reinvestir seus lucros na economia local e ndo se deslocardo
quando surgir o préximo hot spot da economia asiatica (RIBEIRO, 2013). Ao mesmo tempo,
Thein Sein deve deixar claro que esta no controle ao tomar a iniciativa de alinhar
“for¢adamente” os interesses dos capitalistas locais com o Estado Desenvolvimentista. Larkin
sugere que os EUA poderiam auxiliar retirando os empresarios de Mianmar de sua “Lista

Negra” (LARKIN, 2014, p. 9).

5.5.4 Retorno a neutralidade ou dependéncia da China?

O tema das relagBes exteriores de Mianmar permeia vérias secOes deste estudo.
Contudo, pouco se discutiu sobre os interesses do proprio pais nos rumos de sua inser¢do no
sistema internacional. Apesar de admitir a importancia das poténcias externas para sua
atuacdo, os mianmarenses tém uma visdo de neutralidade que permeia toda a sua historia
desde a independéncia. A questdo, portanto, ndo € se Mianmar deseja se afastar da

dependéncia a China, mas sim se o pais é capaz de fazé-lo. Ap6s uma breve apresentacdo do
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pensamento estratégico local, serdo analisadas as visdes sobre o futuro das relagdes exteriores
de Mianmar.
A discussao tera inicio com o pensamento estratégico de Mianmar. Embora o periodo
de U Nu (até 1962) tenha sido bastante ativo politicamente, muito pouco foi publicado desde
entdo. O principal documento ¢ o “Political Situation of Myanmar and its Role in the
Region”, do Ministério da Defesa, redigido pelo ex-Coronel Hla Min (2000). Este foi
reeditado em uma nova versao pelo mesmo autor (HLA MIN, 2013).
Os capitulos 11 e 12 tratam sobre a Politica Externa de Mianmar, que o autor reafirma
ser de estrita neutralidade, embora o Ocidente acusasse a Birméania de ser pré-Comunista
enquanto o bloco socialista a acusava de “falsa socialista”. Em relacdo ao periodo da junta
militar, ele afirma que a politica natural do pais ndo foi mais aceita devido a imposicdo da
vontade de uma “superpoténcia solitaria” (Estados Unidos). Ou seja, lhe foi imposto o
conceito de que o pais ou deveria ser aliado, ou inimigo.
No capitulo 22, intitulado “Mianmar, o elo fraco na politica regional de contencdo a
China”, Hla Min critica a tentativa de desestabilizar Mianmar através da interferéncia em seus
assuntos internos, que poderia torna-lo num satélite do Ocidente. Ainda, argumenta que a
democracia € um processo gradual e que a desestabilizacdo do regime traria uma guerra civil
entre etnias, evoluindo para uma guerra por procuragao entre poténcias capaz de desestabilizar
toda a regido. Ele critica o sistema unipolar por ndo haver balanceamento entre poténcias,
permitindo a desestabilizacdo de paises menores por paises poderosos.
A seguranca interna e a integridade nacional serdo a prioridade e o ponto de partida da
politica externa até que Mianmar eventualmente tenha maior estabilidade politica e
econdmica, combinada com a conciliacdo entre os grupos politicos dissidentes (HAACKE,
2006, p. 9; THAN, 2013; EGRETEAU; JAGAN, 2013). A diferenca do atual governo para a
junta militar é a estratégia para abordar estes desafios. Além da perspectiva securitaria, a
diplomacia e a economia passam a ter papel igualmente importante.
Neste novo momento, existem trés perspectivas gerais sobre a nova politica externa de
Mianmar:
a) Mianmar se tornou parceiro dos EUA e suas relagdes com a China terdo fricgdes e
podem evoluir para hostilidades (LINTNER, 2014, p. 103);

b) Mianmar balanceara suas relacGes exteriores impondo limites para o envolvimento
das poténcias (EGRETEAU; JAGAN, 2013);

c) Mianmar ndo conseguird, no curto-médio prazo, ter autonomia em relagédo a China

devido aos interesses estratégicos Chineses (MALIK, 2012).
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Primeiramente, com relacdo as elei¢des de 2015, os analistas tém descartado maior
influéncia externa em sua conducé@o. Em entrevista (Apéndice D), Renaud Egreteau aponta
que a India é um mero observador e mesmo China e EUA ndo terdo influéncia sobre
Naypyidaw. Ele afirma que a reacdo internacional ndo serd nem totalmente positiva, a
exemplo de 2012, nem de condenagdo, como ocorreu em 2010.

Também ha cautela sobre a possibilidade de grandes mudangas na politica externa de
Mianmar em decorréncia dos resultados eleitorais. Hongwei Fan (Apéndice C) afirma que os
Chineses tém melhor relacionamento com o USDP, mas ainda seria dificil reviver os projetos
bilaterais paralisados. Para Fan, um possivel governo do NLD buscaria uma politica
igualmente balanceada e ndo arriscaria antagonizar seu vizinho. Lintner (2014, p. 107) aponta
qgue Suu Kyi reconhece a importancia da interdependéncia econdmica e da amizade com a
China, ndo estando disposta a mudar radicalmente a politica externa de Mianmar.

Em relacdo a competicdo sino-americana, alguns analistas chineses acreditam que a
intengdo dos Estados Unidos é conter a influéncia da China em Mianmar e transformar a
ASEAN em um “guardido” contra a expansdo chinesa (PENEAU, 2013, p. 77). O embaixador
chinés em Rangoon, Yang Houlan, deixou claro que a China ndo quer repetir uma Guerra
Fria, ainda mais em Mianmar. Houlan disse que mantém comunicacdo com o embaixador
americano no pais, para que qualquer problema seja resolvido sem maiores complicacGes
(LARLEE, 2014).

A China aceita a presenca americana até certo ponto, desde que os Norte-Americanos
ndo abram bases militares no pais (a exemplo de Cingapura, Filipinas e Tailandia) ou troquem
informagdes de inteligéncia com as Forgas Armadas de Mianmar (LINTNER, 2014, p. 108).
Até o presente momento, o Unico engajamento militar EUA-Mianmar € o treinamento de
oficiais em direitos humanos e em accountability (prestacdo de contas ao governo civil)
(MICHAELS, 2014).

Quem esta aumentando seus lagos militares em Mianmar é a Tailandia, apos o golpe
militar de abril de 2014. Os Tailandeses ofereceram treinamento de combate e organizardo em
breve um exercicio militar com os paises da ASEAN, China e india (NANUAM, 2014; THU,
2014). Esta acdo surge em resposta ao cancelamento, por parte dos EUA, da ajuda militar a
Tailandia em decorréncia do golpe.

Reconhecendo que o pais ndo é um assunto central na agenda sino-americana, a China
vé de forma positiva 0 maior envolvimento dos EUA. Possivelmente, nenhum pais podera

substituir a importancia econdmica da China para Mianmar. Além do mais, 0s investimentos
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do Ocidente podem auxiliar na estabilizacdo da economia mianmarense e diluir a sensacao de
dominacdo Chinesa (LINTNER, 2014, p. 108).

Um teste importante para conjecturar sobre a politica externa de Mianmar € a
presidéncia da ASEAN, que o pais assume pela primeira vez em 2014. O primeiro desafio, em
maio, foi o incidente no Mar do Sul da China envolvendo China e Vietnd, justamente as
veésperas do ASEAN Summit, que reune seus chefes de Estado.

No documento final, a organizacdo reafirmou a sua posicdo em favor da livre
navegacdo e do sobrevoo nas areas disputadas, do respeito a Convencdo das Nacdes Unidas
sobre o Direito Maritimo, e a necessidade de avancar no Codigo de Conduta sobre o Mar do
Sul da China (ASEAN, 2014, p. 17). Dias depois, no encontro dos ministros de defesa da
ASEAN, o Vietnd prometeu abordar a disputa de forma pacifica (PHYO, 2014).

No Forum Regional da ASEAN, os lideres de China e Estados Unidos propuseram
medidas diferentes para o Mar do Sul da China: a China propds resolver o assunto entre as
partes envolvidas e os EUA preferiram uma abordagem de “congelamento” das atividades.
Apesar das divisGes sobre o assunto, foi importante reunir os paises para o dialogo e
esclarecer suas posicdes. Além disso, incentiva a China a progredir em relacdo ao Cddigo de
Conduta (PHAM, 2014).

Portanto, Mianmar conseguiu feitos importantes na presidéncia da ASEAN. O
primeiro deles foi fazer com que o Vietnd moderasse seu discurso durante as reunides. O
segundo, e mais importante, foi trazer o Mar do Sul da China para a pauta de discussdo, mas
evitar criticar abertamente a China pelos incidentes (como desejavam os EUA). Isto pode
auxiliar a acelerar as negociacGes sobre o novo Cddigo. Se a presidéncia da ASEAN de
Mianmar for comparada ao periodo de 2012, quando esteve chefiada pelo Camboja, foi uma
grande vitoria. Naquela ocasido, a reunido do bloco ndo conseguiu produzir um documento
final, devido as posi¢des antagbnicas do Camboja (pré-China) e de Filipinas e Vietna.

No plano econdmico, Mianmar tem promovido e se adequado ao ASEAN Economic
Community 2015 e dado continuidade ao projeto do RCEP. Com a abertura politica e a nova
Lei de Investimentos, o pais tem atraido mais capitais no Leste Asiatico e na Europa,
enquanto os Estados Unidos mantém algumas sancBes. A excecdo € a China, que teve
investimentos paralisados e decidiu esfriar suas relagdes econémicas com Mianmar. Em
2013/2014, Japéo, Cingapura, Malasia, Tailandia e Vietnd foram os maiores investidores,
enquanto a China ficou em oitavo (SUN, 2014). Mesmo assim, 0os Chineses prosseguem com

outros grandes projetos hidrelétricos alem de Myitsone. Somente no Rio Salween, que passa
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pelos estados Shan e Karen, a China constroi cinco hidrelétricas com capacidade combinada
de 15.000 MW (duas em parceria com a Tailandia) (SALWEEN WATCH, 2013).

A questdo da dependéncia da China permanece em aberto nas perspectivas comercial e
estratégica. Os chineses dificilmente aceitariam que Mianmar desistisse de construir a ferrovia
Kyaukpyu-Kunming. Por outro lado, podem estar dispostos a ceder maior contrapartida
(concesséo de crédito e diversificagdo de investimentos para além da extracdo de recursos), ao
mesmo tempo em que esperam a diminui¢do do antagonismo local. Yun Sun (2014) aponta
que o contrato da ferrovia ndo era interessante para Mianmar e nem para a empresa chinesa
responsavel. Ela sugere que a China aceite uma medida sub-6tima de co-propriedade entre
diversos paises para diluir os riscos da obra e a percepcao de dominagéo chinesa.

Caso a diplomacia ndo resolva este contencioso, as relacbes podem piorar
consideravelmente. Assim como em outras oportunidades, ndo se pode descartar no longo
prazo que os militares chineses tomem as rédeas da situacdo, diante da inoperancia politica, e
decidam aplicar maior pressdo na fronteira. Considerando necessario, a China tem os contatos
de inteligéncia e 0s meios para apoiar grupos insurgentes em Mianmar. Em contrapartida,
seria arriscado para ambos os lados alienar o vizinho desta forma. Usando as palavras do
embaixador chinés em Rangoon, Yang Houlan, “Nao se pode escolher os vizinhos, mas ¢

possivel escolher os amigos” (apud LARLEE, 2014).
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6 CONCLUSAO

Inicialmente, serdo retomadas algumas conclusées sobre a rivalidade sino-indiana. Do
ponto de vista da rivalidade territorial, a indefinicdo sobre a disputa fronteirica tem sido o
maior empecilho para a normalizacéo das relagdes. Os pontos mais sensiveis e possivelmente
iniciadores de crises séo a questdo do Tibete e a disputa pela Caxemira, somada a “entente
cordiale” sino-paquistanesa. O apoio as insurgéncias, apesar de terem potencial relevante em
cenarios de conflagracdo armada, por si s6 ndo representam maior irritante. A anéalise de
capacidades operacionais de China e india indica que é improvavel uma vitdria decisiva de
ambas as partes. Este relativo equilibrio atual indicaria, em tese, menor possibilidade de
recorréncia ao uso da forca. Sobre a rivalidade maritima, também existe certo equilibrio nas
capacidades de projecdo de forca maritima, que possivelmente se mantera num futuro
predizivel. A incerteza acerca da possibilidade de vitéria em um cenério de guerra para China
e India acaba por acentuar o papel da diplomacia na resolucio de conflitos.

Ha também incentivos politicos regionais para um papel mais influente de China e
india. Desde o final da Guerra Fria, houve uma diminuicéo relativa da importancia econémica
e politica dos EUA na Asia. Sendo assim, a agenda politica e econdmica regional do pos
Guerra Fria foi preenchida progressivamente por iniciativas a partir da ASEAN, da
coordenacdo de China, Coreia do Sul e Japédo através do ASEAN+3 e da APEC, iniciativa
favorecida pelos EUA.

No inicio da década de 2010, Chineses e Indianos comecam a delinear 0s seus projetos
para a Asia. A Marcha para Oeste, iniciada ha alguns anos por Hu Jintao na China, comega a
configurar o pais como uma poténcia nio somente do Pacifico, mas da Eurésia e do indico,
ainda que em menor expressdo e alcance. Por hora, a India ainda vive dificuldades internas
gue atravancam seu processo de expansao regional. Mesmo assim, ao comparar a Politica
Externa da India nos anos 1990 e aquela dos 14 anos seguintes, percebe-se que a influéncia
econdmica, politica e securitaria da India aumentou consideravelmente em toda a Asia. Assim
como no caso da China no Leste Asiatico, o ambiente regional da india dificulta suas
aspiraces de lideranca, o que explica em parte sua mudanga de foco para o Leste Asiatico.

De acordo com 0 pensamento estratégico e as iniciativas regionais de China e india, as
prioridades séo a abertura de mercados, a estabilizacdo politica e securitaria dos vizinhos e a
ndo intervencdo de poténcias externas. Neste sentido, ambas desejam a prosperidade e a
integracdo econdmica regional configurada atraves de regionalismos abertos. A China tem

grande potencial de investimento externo (especialmente em infraestrutura e recursos
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naturais) e pode ser, eventualmente, o motor da integracdo. No entanto, o pais cada vez mais
reconhece que este processo € inviavel sem a inser¢do politica e securitéria da China em toda
a Asia, contando com fortes parceiros locais. A india seria beneficiaria da exportacdo de
capitais e também hé interesse em internacionalizar seu capital e suas empresas. Mais do que
isso, a lideranga politica regional e global dos dois paises confere robustez a qualquer projeto
em que estejam envolvidos em parceria.

E neste ponto que a abertura econdmica e politica em Mianmar pode fazer parte da
aproximacéo entre China e india. Através da analise feita no ultimo capitulo, observa-se que 0
pais ndo é uma arena tradicional da rivalidade sino-indiana e teve, até recentemente, baixa
prioridade nos assuntos estratégicos das duas poténcias.

E possivel interpretar a importancia estratégica de Mianmar de diferentes modos. Por
um lado, o pais foi vital para a sobrevivéncia dos esfor¢os de guerra da China durante a
Segunda Guerra Mundial e também para a protecdo do subcontinente indiano contra a invasao
japonesa. Por outro, ao longo dos Gltimos 60 anos, enquanto a Birmania/Mianmar se manteve
isolada de grandes pressbes externas, a regido de manteve relativamente estavel e as
retaguardas de China e india estiveram protegidas contra maiores ameacas.

Isso significa, em outras palavras, que Mianmar poderia ser encarado de duas formas:

a) um espaco vital para a defesa do interior da China e de toda porcéo oriental da

india e, portanto, que deve ser controlado para que seja possivel uma base
avancada (para defesa e, eventualmente, projecédo de forca);

b) a estabilidade interna de Mianmar contribui para a protecdo de China e India,

atuando como um tampao.

A questdo que se imp0Oe, neste sentido, € a postura a ser tomada por chineses e
indianos. Caso predominasse a primeira visao, a légica seria disputar a influéncia sobre o pais
em um jogo de soma-zero, ou um dos paises reconhecer que Mianmar faz parte da esfera de
influéncia do outro (atualmente, a China possui grande vantagem). Ja no segundo caso, a
I6gica seria contribuir para a estabilizagdo politica do pais, de modo que seus conflitos ndo
transbordem para toda a regido ou atraiam atengdo de poténcias externas (em especial dos
Estados Unidos).

De qualquer modo, a competicdo por influéncia politica em Mianmar é complexa,
visto que as elites politicas civis e militares sdo fortemente nacionalistas e rejeitam a
dominacdo por uma poténcia externa. O comportamento do pais foi discrepante nas décadas
de 1990 e 2000 devido a intensa pressdo do Ocidente e as ameacas de intervengdo militar. A

progressiva normalizacdo de suas relacGes exteriores com a transi¢cdo politica tenderia,
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hipoteticamente, a possibilitar a retomada da neutralidade. Mianmar se encaixa no modelo de
Ciorciari (2009), onde os paises da ASEAN barganham entre poténcias externas. Atualmente,
0 pais balanceia os interesses da China com outros paises. Por duas décadas contou apenas
com o apoio da ASEAN, mas hoje passa a contar com india e Japdo e talvez, futuramente,
com os EUA.

China e india tém bastante a se beneficiar com o avanco da reconciliagdo politica e da
abertura econdmica em Mianmar, um dos ultimos mercados isolados da Asia. Do ponto de
vista econdémico, os projetos em infraestrutura em Mianmar, o BCIM e a Rota da Seda
Maritima proporcionam a interligacio de todo o eixo sul-sudeste da Asia, visto que Mianmar
é 0 ponto de conexdo entre China, India, Sudeste Asiatico (Tailandia e Laos) e Sul da Asia
(Bangladesh). A abertura de rotas terrestres, maritimas e aéreas entre centenas de milhdes de
pessoas ao redor desta regido poderia proporcionar um novo ciclo de expansdo produtiva e do
mercado interno, visto boa parte destas populagdes hoje estd a margem do capitalismo global
(a exemplo dos 45 milhGes de habitantes do Nordeste Indiano).

Como cenario negativo, a possivel internacionalizacdo das insurgéncias de Mianmar, o
radicalismo politico e 0 aumento da xenofobia teriam consequéncias para além das fronteiras
nacionais. Para o sucesso dos projetos de interligacéo planejados até o0 momento, é importante
que haja algum arranjo politico em andamento no pais. Do ponto de vista securitario, ainda
n&o existe grande transbordamento das crises internas de Mianmar.

Atualmente, o apoio a insurgéncias parece ser um irritante menor para a rivalidade
sino-indiana na auséncia de guerra, visto que a China ndo vende armas diretamente, ndo apoia
oficialmente nenhum grupo na india e a venda do mercado paralelo nio alcanca grande
escala. A cooperacdo com Mianmar contra o tréfico de armas e pelo dialogo politico com os
insurgentes pode ser uma solucdo eficiente de curto prazo. Este cenario ainda esbarra na
aparente falta de vontade da China em abandonar seu aliado local, o Exército do Estado Wa
Unido. Fica em aberto também as ligacdes da India com grupos insurgentes tibetanos. A
inteligéncia indiana mantém, nos dias de hoje, um efetivo de 10.000 tibetanos sob o comando
das Forcas Especiais de Fronteira (FEF) citadas no segundo capitulo.

Apesar disso, cabe relevar as intencbes e o papel dos Estados Unidos em relacdo a
estabilidade politica em Mianmar. Levando em considerag&o as observagdes feitas por Kaplan
(2010), os estadunidenses estariam dispostos a agir atraves de operagdes encobertas (e
possivelmente com acdo militar direta) caso a situacdo em Mianmar ndo evolua de acordo

com seus interesses. Historicamente, ndo houve grande interesse estratégico ou necessidade
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de influenciar os rumos da politica em Mianmar, a despeito da pressdo pela derrubada de seu
regime militar.

Até o presente momento, Mianmar ainda parece ter baixa prioridade relativa na
agenda dos EUA para a Asia. Mesmo assim, a propria tentativa de aproximacéo entre China e
india pode alertar os norte-americanos para possiveis mudancas geopoliticas na regido,
incluindo novos arranjos politicos, econdémicos e securitarios regionais sem a presenca dos
Estados Unidos ou que diminuam seu papel politico local.

Como comenta Sun Shihai (2013, p. 238), os EUA acreditam que, para manter sua
hegemonia global, € necessario conter qualquer poténcia asitica que surge como uma ameaca
potencial. Sendo assim, segundo o autor, é bastante possivel que a estratégia estadunidense na
Asia seja dividir suas duas maiores poténcias (China e india). Hoje, a India é tida como
aliada, pois a China cresce mais rapidamente. No entanto, o objetivo final provavelmente é
impedir ambas de obterem a hegemonia regional. Neste contexto, Mianmar se torna um
elemento importante da agenda norte-americana, a partir do momento em que poderia auxiliar
geopoliticamente uma aproximacdo sino-indiana e, consequentemente, o aumento da
influéncia destas duas poténcias na Asia.

Outro fator importante para o progresso da interligacdo no eixo sul-sudeste da Asia é o
ambiente securitario regional. ldentificou-se que as dinamicas de conflito e cooperacédo
ocorrem simultaneamente, portanto é possivel que o didlogo sobre interligacdo prossiga
mesmo em momentos de aumento de tensbes (salvo em caso de guerra). No entanto, ¢ a falta
de confianca e de garantias sobre o perfil de atuacdo politica dos Estados que coloca
empecilhos para o avanco destas negociagdes. Isto ndo significa, necessariamente, que 0s
paises precisem seguir modelos de integracdo regional como o caso da Unido Europeia, onde
0s vizinhos nao sdo mais vistos como uma ameaca crivel no horizonte préximo.

Um regime de seguranca, por sua vez, daria a estabilidade necesséria para que 0s
paises possam restringir seu comportamento com a esperanca de que o0 outro siga 0 mesmo
conjunto de regras. Esta discussdo sera brevemente iniciada a partir de algumas perspectivas
apresentadas. Pode-se perceber, ao longo deste estudo, que os paises da Asia tém preferido
arranjos com menor grau de formalidade e maior abertura para o didlogo. H4 uma linha
evolutiva desde os Cinco Principios de Coexisténcia Pacifica, passando pelo Movimento dos
Né&o-Alinhados e chegando aos principios da ASEAN e de seu Forum Regional. Em comum,
encontram-se a igualdade e o respeito a soberania, a coopera¢do em assuntos de beneficio

mutuo e ndo interferéncia em assuntos internos.
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Diferentemente da tradigdo Ocidental, o entendimento tacito promove flexibilidade e
ndo regras fixas onde os paises infratores sdo punidos de acordo com o grau de sua infracéo.
Mais do que um conjunto de regras formais, China e india podem chegar a um denominador
comum sobre seus limites e sobre o alcance de sua atuacdo, ao ponto em que se tolere a
presenca do outro em sua esfera de influéncia tradicional, desde que haja o reconhecimento e
0 respeito ao seu papel de liderancga regional.

Ao longo deste estudo, verifica-se que China e India ndo buscaram, até o presente
momento, tomar o papel de seu rival em sua respectiva area de influéncia tradicional (Sudeste
Asiatico e Sul da Asia/Oceano Indico). Ao mesmo tempo, nenhum destes paises reconhece o
direito do outro em estabelecer uma area de influéncia. Ou seja, ambas se apresentam como
parceiras alternativas para os paises menores contra a dominacgédo pelo rival, prestando apoio
limitado nos ambitos diplomatico, econdémico e securitario.

Ademais, ndo se pode exagerar o papel de China e India na regido do rival. A possivel
excecdo seriam as relagdes da China com os vizinhos da india, justamente porque a Unica
Poténcia Regional (Paquistdo) enfrenta dificuldades para se manter estavel e evitar a
capitulacdo para os indianos. Ou seja, diferentemente do Leste Asiatico, onde ha varias
Poténcias Regionais, 0 Oceano indico estaria sujeito a dominac&o indiana, no fosse a atuacio
da China e dos Estados Unidos. A ressalva quanto ao Ultimo é exatamente o carater incerto da
manutencdo de sua presenca e de seu interesse nesta regido em longo prazo.

No Oceano indico, a China aumenta sua participacdo econdmica e fornece
armamentos para Bangladesh e Paquistdo com a finalidade de manter o equilibrio regional.
Na Asia-Pacifico, a India se aproxima de Austréalia, Indonésia, Japdo e Vietnd, mas isto ndo
significaria necessariamente uma coalizdo para contrabalancar a China. Medcalf e Mohan
(2014) sugerem que a india faca parte de uma coalizdo de “poténcias médias”, fazendo a
mediacdo entre duas Grandes Poténcias (China e EUA).

Avaliando a presenca da India no Sudeste Asiatico de forma analoga a presenca
chinesa no Sul da Asia, a India deseja a manutencdo da autonomia da ASEAN, o que Ihe
proporciona maior margem de atuacdo diplomatica, econémica e securitaria. Além dos
beneficios econdmicos, as relagBes da india com a ASEAN podem Ihe render maior
percepcao de seguranca, pois os Indianos possivelmente terdo, no Sudeste Asiatico, um papel
proporcional ao que a China tem hoje no Sul da Asia.

Outra variavel com certa relevancia para as relag@es sino-indianas é o Mar do Sul da
China. Para a india, hipoteticamente, a desmilitarizacdo das disputas territoriais na regido

seria vantajosa, pois assim ela poderia pleitear contratos de exploracéo e prevenir a China de
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eventualmente criar uma plataforma de projecdo de poder para o indico. Para a China, a
disputa diz respeito ao controle das rotas comerciais do Pacifico e sobre os recursos naturais
locais.

No Oceano indico, o pensamento estratégico da India aponta que o pais tentara limitar
ao maximo a influéncia de poténcias extrarregionais, embora os indianos tenham aceitado a
presenca estadunidense até o presente. A China pensa o indico a partir de suas
vulnerabilidades em termos de exportacdes e de importacGes energéticas. A missao da
Marinha Chinesa seria proteger as Linhas Maritimas Comerciais de ameagas tradicionais e
ndo tradicionais.

Baseado no pensamento estratégico de China e india, a ideia de projecdo de forca
maritima serve, pelo menos em teoria, para defender suas LMC de interrup¢des e ndo para
estabelecer bases avancadas contra o rival. Cabe aos dois paises acertar as regras de conduta
sobre a presenca do outro nestas aguas (a ampliacdo do arranjo de patrulhas multilaterais seria
um bom inicio) e estabelecer limites para seu engajamento securitario de modo ambos sejam
dissuadidos contra a acdo unilateral frente a uma crise regional.

A tentativa de incluir a india e o Paquistdo na OCX tende a contribuir para uma
coordenagdo maior no combate ao extremismo politico e ao terrorismo, além de proporcionar
aos indianos a impressdo de que a China também estd incomodada com a situacdo
paquistanesa e aparentemente estaria disposta a cooperar pela estabilizacdo do Afeganistéo
pos-ocupacdo estadunidense. O fendbmeno recente do Estado Islamico do Iraque e da Siria
pode acentuar a percepcdo de ameaca sobre os paises do Oriente Médio, do Sul da Asia e
mesmo da Asia Central. Assim, torna-se mais urgente a cooperacio multilateral contra o
avanco do extremismo para regies contiguas de China, India e Paquisto.

Cabe retomar que, em outras regides, notadamente em assuntos da Asia Central, da
Africa e em assuntos globais de interesse m(tuo, ja se pode observar algum grau de
coordenacéo e de cooperacgdo entre China e india. O destaque recente é o Banco do BRICS,
iniciativa ambiciosa de mudanca do panorama financeiro global. E possivel que a situagio
internacional de crise do capitalismo, a partir de seu nucleo, esteja acelerando o processo de
coordenacdo entre as poténcias do BRICS. O cenario de aumento da Cooperagdo Sul-Sul
tambem incentivaria, eventualmente, maior cooperagéo sino-indiana.

Em termos securitarios, € importante retomar a leitura de Barry Posen (2003) sobre o
Comando dos Comuns. Ele aponta que a lideranca dos Estados Unidos se baseia no comando
das &reas internacionais comuns (do ar, dos mares e do Espaco). Esta lideranca tem sido cada

vez mais ameagada pelo aumento da “area contestada”, ou seja, regides contiguas a poténcias
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que expandem seu perimetro defensivo através de capacidades de negacdo de éarea e
antiacesso (A2/AD). As capacidades militares de China e india, em especial aquelas
vinculadas ao C4ISR, sdo uma variavel a ser acompanhada. Caso ambas mantenham o ritmo
relativamente acelerado de modernizacao militar, possivelmente os EUA seriam compelidos a
revisitarem sua abordagem para a Asia. China e india estdo desenvolvendo capacidades
operacionais ndo somente para se defenderem, mas para eventualmente, no futuro, garantir a
ordem em suas vizinhancas.

A situacdo de Mianmar, que no passado recente foi um desafio para as relagdes sino-
americanas, agora é também um tema para China e India resolverem em conjunto. Apesar da
influéncia exercida pelos Estados Unidos sobre alguns grupos politicos em Mianmar, China e
india sdo as Grandes Poténcias pertencentes a regido e as partes mais interessadas em sua
estabilidade e no progresso regional.

Mianmar se diferencia das areas de cooperagdo sino-indiana por ser um vizinho de
ambas onde as relacdes sdo relativamente estaveis e, até 0 momento, ndo ha militarizacdo das
disputas (com a possivel excessdo do apoio encoberto a insurgéncias). Neste pais, as esferas
diplomatica, econdmica e de defesa de China e india se sobrepdem, tornando o dialogo
dependente da coordenagdo de multiplas agéncias, visdes e interesses. E por isso que Garver
(2001) compara o pais a assuntos de maior conflitividade (regido do Tibete e relagcbes com o
Paquistdo) e ndo a paises da Asia Central ou da Africa, onde eventualmente surgem episodios
de cooperacao.

Assim, Chineses e Indianos tém a chance de iniciar o dialogo securitario sobre suas
esferas de influéncia justamente onde elas podem se sobrepdr num futuro préximo. Por um
lado, é possivel que nenhum dos paises queira se comprometer a nao influenciar os assuntos
internos e os rumos de Mianmar para sua Orbita pela via coercitiva. Por outro, a rivalidade
sino-indiana suscitaria maior competicdo em areas que ndo estivessem definidas como parte
de uma ou outra esfera. Esta pode ser considerada uma das representacdes das relagGes sino-
indianas, onde a rivalidade e os mecanismos de cooperacdo podem operar simultaneamente.
Ainda assim, este caso pode representar um caminho a frente para China e india, um projeto

conjunto em beneficio da prosperidade asiéatica.
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APENDICE A - Entrevista com Mohan Malik (20-21 de agosto de 2014).

(1) Does India have a plan/strategy for Andaman and Nicobar Islands? Could it be a platform
for India to become a true Asia-Pacific power? Does India regard A&N Islands more as
A2/AD base (to counter Chinese access) or as a power projection platform?

Mohan Malik: A&N is home to India's only tri-service command. Indian Navy plans to
deploy one aircraft carrier and build a submarine base there. It serves a number of purposes:
power projection, providing assistance to SEA (Southeast Asian) nations in HADR
(Humanitarian Assistance and Disaster Relief), joint naval exercises, as part of India's Look
East policy and of course in the event of a conflict, as A2/AD base to interdict/threaten

Chinese shipping

(2) Is it possible that Myanmar could return to neutrality, regarding current Chinese strategic
needs?

Mohan Malik: Myanmar would aspire to return to neutrality but China's overwhelming power
would make this aspirational goal much more difficult. Rangoon found it difficult to maintain
strict neutrality even during the 1950s-1970s period when China was very weak and pre-
occupied with domestic issues. Now that China has emerged as an economic and military
superpower that has made deep inroads into its neighbor economically, demographically,
militarily and socially, Myanmar leaders would find it difficult to antagonize the superpower
on their doorsteps to move out of China's orbit completely and adopt a posture of neutrality.

The costs would be high. Burma is now to China what Mexico is to the USA.

(3) Since Myanmar has a long policy of neutrality and the Myanmar 2008 Constitution
forbids foreign military presence, could China really push Myanmar in a new Sino-Indian
War scenario? Or Myanmar could maintain its borders closed?

Mohan Malik: If another Sino-Indian war takes place, then Chinese military will seek to use
Burmese land and air space without permission from Rangoon to present India with a 3-front
threat from the west (Kashmir), north (Arunachal Pradesh) and Burma. That's what militaries
do. Weak states cannot enforce constitutional provisions if they lack capability to monitor and

control their land, sea and air space.
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(4) Regarding the borders, what's your opinion about Myanmar Army offensive against
Kachins and Was, since the arms supply for NEFA (Northeast Frontier Agencies) guerillas
come mostly from the later and Bangladesh?

Mohan Malik: All Burmese insurgent groups are funded and armed by China's PLA. My
friend Bertil wrote a piece in Yale Global recently arguing that China has resumed arming of
the Wa army to pressure Rangoon to toe the line. These groups pass on weapons to insurgents
in India as well. Here is the link:

http://yaleglobal.yale.edu/content/asean-paralysis-allows-china-free-hand-south-china-sea

(5) Is it possible that China is using Myanmar as an experimental "patrol proxy" which could
improve its SLOCS security without alarming other powers?

Mohan Malik: Yes, Myanmar figures prominently in China's maritime strategy (Maritime Silk
Road) to ensure its SLOCs safety.

(6) What can we expect from Narendra Modi's policy regarding BCIM economic project?
Could it really ease some tensions?

Mohan Malik: Expect some progress toward economic connectivity under Modi. Will it
reduce tensions between China and India or Burma and China? Not clear but | think as long
as the Chinese are preoccupied with the South China Sea and seek to promote economic links

with Burma and India, it will ease tensions in South Asia.



220

APENDICE B — Entrevista com David Brewster (25 de Agosto de 2014).

(1) Does India have a plan for Andaman and Nicobar Islands? Could it be a platform for India
to become a true Asia-Pacific power?

David Brewster: India is continuing to develop its military capabilities in the A&N islands,
with navy taking the lead. The purpose really relates to India's maritime security role in the
Bay of Bengal and Malacca Strait. Although it could be used to project air power into the
South China Sea by using it as a staging point, it would be vulnerable as a major air base.
Indian air force may conclude that it is safer to use bases on Indian mainland with fuelling

support. Note its recent acquisition of tankers.

(2) Does Myanmar have a role in China's and India's maritime strategy for the Indian Ocean?
David Brewster: China wants to develop a transport corridor across Myanmar to the port of
Kyaukpyu. Oil and gas pipelines already built and a railway is under negotiation. It is
doubtful though that this would have a direct military role.

India, particularly the Indian Navy, is moving much closer to the Myanmar navy. It is likely
that there will be developments on this front. See this announcement by the Indian NSA
earlier this year - which may give an indication of Indian thinking:
http://www.thehindu.com/news/national/seychelles-mauritius-join-indian-ocean-maritime-security-

group/article5758402.ece

(3) Recently, Myanmar Navy has remarkably developed itself with Chinese phased-array
radars and stealth technology from China. 7 new frigates were finished or are under
construction in 2014. Is it possible that China is using Myanmar as an experimental “patrol
proxy" which could improve its SLOCS security without alarming other powers?

David Brewster: The Myanmar Navy is essentially a brown water force and has little or no
power projection capability. The only country likely to have any concerns about Myanmar
naval capabilities is Bangladesh. However the maritime boundary dispute between them is

now largely settled and they are likely to now cooperate in oil and gas exploration.

(4) Finally, what can we expect from Narendra Modi's policy regarding China's Maritime Silk
Route Proposal? Could it be the beginning of a détente in the Indian Ocean? Or India and

China will still regard each other's strategy as a "String of Pearls"?
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David Brewster: | do not know how Modi will respond to the Maritime Silk Road proposal. |
do not think there is a likelihood of detente between India and China in the Indian Ocean in
the near future. India will have continuing concerns about potential for PLAN access to
Gwadar and other ports - however the "String of Pearls” theory is not followed strongly in
Delhi. The point here is that PLAN access would be a matter of negotiation between China

and host governments and is not necessarily connected with the construction of ports.
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APENDICE C - Entrevista com Hongwei Fan (27 de Agosto de 2014)

(1) Chinese infrastructure projects (Myitsone Dam and Kyaukpyu-Kunming Railway) have
been halted officially because of "public desires"”. Is corporate diplomacy enough to restore
the people's trust?

Hongwei Fan: No, corporate diplomacy will fail to restore the people's trust in near future.

(2) Are these halts a bargain from Myanmar government to get a better deal, the outcome of
political opposition pressure or a foreign policy shift towards the West and Japan?

Hongwei Fan: Partly. At the same time, Myanmar government has been wanting to balance
Chinese influence in the country. That's to say, the Burmese returns to his traditional balance

diplomacy between powers.

(3) According to some analysts (Bertil Lintner, Yun Sun), China is pursuing a double game in
Myanmar, supporting the government and selling arms to insurgents. Is it a central or local
(Yunnan) policy? Could it further alienate Myanmar?

Hongwei Fan: Good question. The deal of selling arms to insurgents is done by some military

enterprises, not by central or local governemnt.

(4) Do you think the military in Myanmar are currently being overwhelmed regarding their
previous China policy (Pauk-Phaw) by Thein Sein government or they themselves have
embraced western support?

Hongwei Fan: No, | don't think so.

(5) What's the best outcome of Myanmar 2015 elections for China? A USDP victory could
revive bilateral projects? Would NLD shift definitely to the West? If a military coup occurs,
could China take advantage like it did recently in Thailand?

Hongwei Fan: The best outcome of Myanmar 2015 elections for China is USDP victory;
USDP victory could not revive bilateral projects; NLD would also pursue balance diplomacy.
If the military coup causes western sanction and isolation and curb domestic opposition,
China will benefit it.
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APENDICE D - Entrevista com Renaud Egreteau (30 de Agosto de 2014)

(1) 2015 elections are getting closer and we've seen some erosion in Suu Kyi-Thein Sein
détente. China and U.S. seem to be trying to leverage their sides. What do you think is
"India's side" in this case?

Renaud Egreteau: Absolutely none. Neither China nor the US will have a serious leverage on
the way the 2015 elections are held. And India even less. Delhi can be a distant observer, but
will not push for a vocal or visible stance regarding the 2015 elections. The power that be in
Naypyitaw are in position to organize the national and local polls without being influenced by
external powers. True, the next polls will not echo the last 2010 national polls, but they most
probably won't resemble the 2012 by-elections either (by-elections which were applaused by

the West and India). But no leverage from outsiders, for sure.

(2) Also, could India (under Modi) have a more cohesive foreign policy for Myanmar that
departs from its "democratic idealism-moralism"?

Renaud Egreteau: No. If you read well my work and the research of other Indian scholars, the
"democratic idealism-moralism", as you put it, has long been out of the table. New Delhi just
aims to get closer to the Burmese in key sectors (economy, diplomacy). | don't see the Indian
central government implementing a more cohesive Burmese policy in the near future: the
Indian armed forces, the Indian intellegence services stationed in the North-East, the local
business community there, have all different views on Myanmar. And they all remain

powerful policy actors in Delhi.

(3) In that case, could India play the role of a mediator between Chinese and American
interests in case of electoral turbulence in Myanmar?

Renaud Egreteau: No way. Neither Beijing nor Washington, are in any case taking India as a
serious and credible policy actor in Myanmar. Neither in business nor in politics. There is no
way New Delhi asserts itself as a mediator in anything in Myanmar. They still “walk on eggs”
and most decision-makers in New Delhi remain pretty reluctant to admit that the Burmese are

getting closer to India only for tactical or strategic purposes, not by choice of heart.

(4) Finally, India has high stakes in Myanmar, especially regarding its ethnic minorities (Was
and Kachins) links with Northeast India. Can we expect more cooperation between Indian

Army and Tatmadaw in the coming years?
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Renaud Egreteau: The Wa have not much to do with India - a few arm sales but it's rather a
buyer/seller problematic, not much to do with India proper. The Kachins used to have
connections with the Indians, and they still from time to time meet Indian diplomats or
intelligence officers. But the KIA is now pretty upset at seeing the Tatmadaw using Indian
weaponry to shell their bases (Howitzer). That said, | don't see the Tatmadaw and the Indian
Army establishing an intimate relationship under Modi. Just ad hoc joint operations, from

time to time, as it has always been since the mid-1990s, not more.
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APENDICE E — Entrevista com Neville Maxwell (1° de Setembro de 2014)

(1) Did Burma have a role in China-India border negotiations before 1962 War? If so, in
which way did Burma contribute?

Neville Maxwell: Burma's role in the Sino-Indian border dispute was minor and peripheral.
One point of significant relevance, however, lay in the Sino-Burmese border dispute and —
most important — its settlement through diplomatic negotiation. The Sino-Burmese border
dispute was of very long-standing — Burma had referred it to the League of Nations prior to
WWII. The problem was very complicated indeed, both historically and geographically. In
1948, when it was at its last gasp on the mainland, the KMT government proposed to the
newly independent government of Burma that the border problem is taken up again, but it was
only in 1955 that clashes between Burmese troops and the PLA forced the two governments
to take up the territorial dispute they had jointly inherited. Five years of negotiation yielded a
1960 boundary settlement Treaty.

The lessons to be drawn from that were:

a) For Beijing — that border disputes, if left alone, could lead to unintended conflict and had to
be carefully negotiated. The PRC had unsettled borders/disputes with many of its dozen or so
neighbors (especially with its great friend the USSR) and the negotiation with Burma must
have taught many lessons, about the need for compromise, to sacrifice territory because of the
greater value of agreement and friendship with a neighbor.

b) For Rangoon — the lesson was to keep cool and focused, ignore the cries from politicians of
"not an inch of our sacred soil can be sacrificed".

c) For Delhi — the lessons were most pointed: that Beijing would seriously negotiate over its
border claims, would not attempt to bully weaker neighbors, and (most important) would
accept as a border the alignment proposed by Sir Henry McMahon. India ignored those
obvious lessons. And was to make the Sino-Indian border dispute unsolvable by its absolute
and unyielding (to this day) refusal to submit its border claims to the customary process of
diplomatic negotiation. India asserts a right to settle its boundary lines unilaterally, limiting its
neighbors' role to passive acquiescence to India's dictation.

The intractable Indian approach meant that the Sino-Burmese agreement and Treaty signed in
1960 had to be left with one indeterminate element: the Western termination point of the
agreed Sino-Burmese border line, the tri-junction with India, could not be settled because
Delhi would not join in tripartite negotiation about it; and quibbled about its location

(although this sector followed McMahons' alignment).
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That remains the situation: the Western termination of the Sino-Burmese boundary is
indeterminate — and here and now the Government of Burma could play a very useful role. It
should convene a tripartite conference to fix that tri-junction point! This would bring Indian
and Chinese negotiating teams together: they would be able quickly to reach agreement with
Burma about the location of the tri-junction — and might then logically and practically proceed
to negotiate the Sino-Indian boundary sectors! And all would go smoothly until they reached
the touchy and difficult problem of Tawang — but that's another story.

(2) Why did China promote the Five Principles of Coexistence with Burma, besides India?
Did Zhou Enlai envision the country as a possible mediator or a "common friend" between
China and India?

Neville Maxwell: China proposed the "Five Principles" for all countries. Certainly Zhou
would have liked Burma to be a common friend — but saw no mediatory role as needed or
acceptable. Boundary disputes have to be settled by direct negotiation between the disputants

in the Chinese view.

(3) B. Raman (Kaoboys of R&AW) claims that in 1962 some Chinese troops traveled
disguised through Kachin State to flank the Indians. Was Burma a forgotten front in Sino-
Indian War?

Neville Maxwell: No. This is an absurd allegation. Even in the actual fighting the PLA was
punctilious in avoiding any transgression onto Bhutan’s territory — and there would be no

tactical reason to move into Burma.

(4) Today, pragmatic governments are taking place in China and India. I'd like you to
comment on their public opinion, since it played an important role in 1962 and nationalism is
on the rise in Asia. Is it possible to postpone the territorial dispute and the bilateral rivalry for
common benefit and economic integration?

Neville Maxwell: Public opinion in India has been so misled about the cause of the 1962
conflict, and it is very difficult to correct their mistaken view of “Chinese Aggression”. The

new edition of my book and release of the Henderson Brooks Report may help, but not much.



