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RESUMO

O Litoral Médio do Rio Grande do Sul caracteriza-se por sua paisagem de campos
pampeanos e dunas, percorrida por ventos e corpos de agua doce em forma da grande lagoa
dos Patos, lagoinhas e banhados que conectam o continente ao oceano. Este ecossistema é
considerado de alta importancia para a conservacao da biodiversidade, por isso foi criado o
Parque Nacional da Lagoa do Peixe. As atuais politicas de desenvolvimento na regido,
concentradas no incentivo a monocultura do arroz e do pinus, ameagam a biodiversidade
socioambiental e os modos de vida das populacGes tradicionais que habitam esta regido.
Neste contexto esta dissertacdo mostra as transformacdes da paisagem ao longo do tempo e
que conformam o territério. Etnografando o local, localizaram-se as diferentes
territorialidades que fazem parte dessa construgdo territorial. Agricultores familiares,
pescadores artesanais, comunidades quilombolas, fazendeiros e a Unidade de Conservacéo
estabelecem conexdes e inter-relacdes que constituem este territério. Uma analise dos modos
de apropriacdo da terra/dgua, a historia, os modos de associagdo, o sistema de manejo, a
relagdo com a natureza de cada uma destas territorialidades detalham as formas pelas quais
se da a conformacdo atual do territério do Litoral Médio, que pode ser Util para planos de
manejo territorial bem como para projetos de desenvolvimento local na regido. Contudo,
projetar o territério passa pela discussdo e relocalizacdo das relacbes estabelecidas entre
todas as territorialidades entre si, as relacbes com a terra/dgua e as relacBes entre as
diferentes organizacdes estatais e da sociedade civil. Para isso, analisamos 0s espagos
publicos de discussdo, onde todos esses atores se encontram, dando especial énfase ao
Conselho Consultivo do Parque Nacional da Lagoa do Peixe, por ser um espago previsto por
lei Federal. A analise dos interesses e dos discursos dos diferentes atores mostra que a
construcdo de territorio perpassa as relaces de poder, as conflitualidades e as

subjetividades criadas sobre o imaginario do que significa desenvolvimento para cada um.

Palavras-chave: Territorialidades. Territorio. Inter-relacdo. Conflitualidade.

Conselho consultivo. Discurso. Desenvolvimento.



RESUMEN

El Litoral Medio de Rio Grande do Sul se caracteriza por su paisaje de campo pampianos e
dunas, recorrida por los vientos y los cuerpos de agua dulce en forma de la grande Laguna
de los Patos, las pequefias lagunas y los bafiados que concectan el continente con el océano.
Este ecosistema es considerado como de alta importancia para la conservacion de la
biodiversidad, por lo que fue creado el Parque Nacional da Lagoa do Peixe. Las actuales
politicas de desenvolvimiento concentradas en los incentivos para la monocultura del
arroz y el pinus, amenazan la biodiversidad socioambiental y los modos de vida
de las poblaciones tradicionales que alli habitan. De esta forma, esta disertacion muestra
las transformaciones del paisaje a lo largo del tiempo y que conforman el territorio.
Etnografando el local, se localizaron las diferentes territorialidades que hacen parte de
esa construccion territorial. Agricultores familiares, pescadores artesanales, comunidades
quilombolas, fazenderos y la Unidad de Conservacion establecen conexiones e inter-
relaciones que construyen territorio. Un anélisis de los modos de apropiacion de la
tierra/agua, la historia, los modos de asociacion, el sistema de manejo, la relacion con la
naturaleza de cada una de estas territorialidades muestra un panorama de la actual
conformacidn del territorio del Litoral Medio, que puede ser Util para planos de manejo
territorial y para proyectos de desarrollo local en la region. Sin embargo, proyectar
territorio pasa por la discusion y relocalizacion de las relaciones establecidas entre todas las
territorialidades, las relaciones con la tierra/agua y las relaciones entre las diferentes
organizaciones estatales y de la sociedad civil. Para eso, analizamos los espacios publicos
de discusion, donde todos estos actores se encuentran, dando un especial énfasis al Consejo
Consultivo del Parque Nacional da Lagoa do Peixe, por ser este un espacio previsto por
ley Federal. El analisis de los intereses y los discursos de los diferentes actores
muestra que la construccion de territorio estd atravesada por las relaciones de poder, las
conflictividades y las subjetividades creadas sobre el imaginario de lo que

desenvolvimiento significa para cada una de ellas.

Palabras clave: Territorialidad. Territorio. Inter-relacion. Confictividad. Consejo
Consultivo. Discurso. Desarrollo.
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1 INTRODUCAO

A Planicie Costeira do RS é uma regido que apresenta peculiaridades paisagisticas
e socioculturais. Os primeiros contatos com esta regido remontam a quando acompanhei uma
saida de campo da pesquisa de dissertacdo de uma aluna do Programa de Pds-Graduacéao
em Desenvolvimento Rural. Durante a saida vivenciei experiéncias marcantes e reveladoras,
como foi me perder nas dunas da regido e ser achada por um dos pescadores que vive no
meio desta paisagem caracteristica e me deu pouso e abrigo. No dia seguinte, estando num
dos sambaquis da Lagoa dos Patos, um arco-iris e sua sombra apareceram, aprofundando o
sentimento de curiosidade e vinculo com este lugar. Desde esta ocasido, tenho verificado
que se trata de uma regido com uma riqueza de modos de vida e que em certa medida estes
modos de vida chocam-se com algumas dinamicas de ocupacdo deste espaco, as quais se
apresentam como hegemoénicas. Essa hegemonia relaciona-se as relagdes de poder desiguais
estabelecidas ao longo do tempo, mas também a um modelo de desenvolvimento econdémico
que pauta as politicas brasileiras, principalmente a partir da década de 1960. Nessa
perspectiva, percebia-as como situacBes de conflitos sociais que resultam em grandes
transformacdes na regiéo.

Essas transformacbes que vém ocorrendo na paisagem da Planicie Costeira, mais
especificamente no litoral médio e sul do RS poderiam se encaixar numa ldgica de
desenvolvimento que atua através de medidas de desterritorializagdo®. S3o acdes pautadas
pela logica do lucro através da exploracdo da terra, passando pela concessdo de terras
publicas, isencdo de cargas tributarias, inovacbes tecnoldgicas, relacbes de producdo
caracterizadas pela mobilizagcdo da forca de trabalho ou até pelo trabalho escravo, demanda
de imensas extensOes de terra e um elevado poder de destruicdo dos recursos naturais.
Almeida (2010, p.105) denomina estas medidas como as agroestratégias e acrescenta que
“caracterizam-se por desconsiderar o modo de uso dos recursos naturais por parte das
populacgdes tradicionais”. O modus operandi dessas estratégias apoia-se no respaldo de
grandes organizacOes internacionais como Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e a
Organizacdo das NacOes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), através do
discurso da crise de alimentos e crise energética. Criando uma demanda de necessidades que
se traduz no uso de grandes extensdes de terra para 0 monocultivo de grdos, como 0

arroz, no caso de estudo, e de matérias primas de uso industrial, como por exemplo o pinus.

! Explicarei este conceito no capitulo 2. (DELEUZE; GUATTARI, 1995; HAESBAERT, 2002, 2004, 2015).
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A polémica entre os argumentos que enfatizam o0s mercados internacionais e a
governabilidade local, a qual é guiada por estes interesses e discursos perpassados por uma
I6gica desenvolvimentista, e que omitem e ainda passam por cima das demandas da
populacdo. Os proprios governantes locais, guiados por esses interesses macroeconémicos,
estimulam a existéncia de representagdo politica dos pequenos agricultores, pescador
artesanal, quilombola e de toda a comunidade tradicional, que em nosso entender deve
ser vista como um fator importante e ser, sobretudo, atrelada as propostas de planejamento e
estabelecimento de politicas para a regido.

Assim surge a necessidade de refletir sobre os processos de planejamento,
partindo de uma base territorial, com vistas a integracdo da voz das comunidades afetadas por
determinada politica. Estes questionamentos sdo fundamentais para evitar a omissdo e
deturpacdo das populacGes afetadas, com consequentes violacdes de seus direitos. Procuram-
se dindmicas inclusivas, em que as comunidades sdo consultadas e desempenham um papel
ativo na participacdo da elaboracdo dos planos de manejo sobre o territdrio. A respeito dessa
dindmica de inclusdo, Sen (2000, p. 7) coloca: "Pessoas sem liberdade politica ou direitos
civicos estdo privadas de liberdades importantes para a construcdo das suas vidas e veem
recusada a oportunidade de participarem em decisdes cruciais concernentes a vida publica”.
(SEN, 2007, p.7).

O estudo busca refletir, também, de que forma podemos trabalhar para a
desarticulacdo dessa nocdo de desenvolvimento globalizado capitalista (mais especificamente
0 modo de uso do territdrio) e para a rearticulacdo de um desenvolvimento que valoriza a
cultura e os ecossistemas locais. Os conhecimentos tradicionais, 0s modos de producdo e
cultivo livre de insumos, a organizacdo do trabalho de base familiar, a reparticdo de tarefas, o
uso das terras coletivas, estdo inseridos num processo de revalorizagdo de uma cultura
respeitadora do meio ambiente e outras formas de vida baseadas na experiéncia e heranca dos
conhecimentos intergeracionais, podem representar uma maior independéncia do grande
mercado e uma maior autonomia dos produtores, e ser considerados como uma forma de
resisténcia a depredacédo das grandes fazendas (VAN DER PLOEG, 2008).

A diversidade sociocultural do litoral rio-grandense estd diretamente relacionada as
diferentes apropriacdes do territorio pelos diversos grupos humanos e as interpretacfes e
relacdes que eles criam com a terra. Numerosos conflitos socioambientais surgem destas
diferentes interpretacGes do territdrio, desde a posse da terra, a legitimidade historica que
cada grupo da a si mesmo, e a legitimidade que a “grande histéria”, ou seja, a historia que 0s

dominantes escrevem nos livros e perpassa 0 senso comum da sociedade desigual e injusta
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que nos caracteriza (FAORO, 1957). Até as interpretacfes que as instituicGes de governo
fazem; as diferentes compreensfes do ecossistema, o0 tratamento que ele recebe, de
exploracdo, como uma mercadoria, ou de cuidado e respeito. E o diferente interesse
sobre a terra que os diversos atores do territorio possuem, através de uma relacdo de
subsisténcia ou de uma relacéo de lucro.

Conhecimentos tradicionais relacionados a pecuéria, agricultura, pesca e atividades
extrativistas estdo na base do modo de uso dos recursos das populacdes tradicionais.
Encontramos uma grande diversidade de pessoas, comunidades e povos que conformam uma
populacdo heterogénea, podendo ser consideradas como populagdes tradicionais. Segundo
Diegues (1996):

As relagdes estabelecidas com o mundo natural através das representagcdes que 0s
individuos fazem de seu ambiente com base em elementos sociais, culturais,
econdmicos, politicos, ancestrais, conformam um conhecimento tradicional que é
transmitido através das geraces, fruto de processos de experimentagdo e que levam
a manutencdo e manejo sustentavel da biodiversidade. (DIEGUES, 1996, p. 42).

O conceito de comunidades tradicionais foi ampliado pelo Decreto 6.040, de 7 de
fevereiro de 2007 (BRASIL, 2007), que considera:

[...] povos e comunidades tradicionais sdo grupos culturalmente diferenciados e que
se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacdo social, que
ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducao
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovacdes e préaticas gerados e transmitidos pela tradi¢do. (BRASIL, 2007).

Na Planicie Costeira podemos reconhecer uma diversidade sociocultural que esta
associada a uma diversidade fundiaria, ou seja, diferentes modos de reparticdo da terra, assim
como da histéria de ocupacao desses territorios e a sua reafirmacdo pelas comunidades que ali
habitam (LITTLE, 2002). Esta diversidade sociocultural e suas diferentes territorialidades s&o
pouco reconhecidas pelo Estado, tornando-se uma problematica que envolve uma dindmica de
jogo de poder (RAFFESTIN, 1993). Alias, a diversidade dos povos tradicionais dificulta a
sua autodefinicdo em uma categoria, 0 que retarda ou fundamenta a prépria auséncia do
Estado para atuar nas politicas de ordenacdo do territdrio, deixando as demandas sociais
desse povos sem serem ouvidas. O que acontece se as pessoas ndo se reconhecem com a
identidade da populacdo tradicional? Como fica a luta de seus direitos? A omissdo e 0
abandono das demandas da populacdo por parte do Estado criam uma inseguranca e
desconfianca na hora de participar nos projetos de manejo. Como trabalhar com essa

desconfianca? Este fator deve ser levado em conta na hora de realizar pesquisas etnograficas e
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possiveis a¢bes visando a um ordenamento territorial ou outras formas de estabelecimento da
relacdo com um determinado espago, como o0s planos de manejo de unidades de conservacéo
por exemplo.

O conceito de territério emerge fortemente nas Ultimas décadas a raiz das
politicas neoliberais de desenvolvimento, pois tem mudado de significado segundo as
tendéncias de cada década. A definicdo e o uso desse conceito nos informam sobre as
intencdes da instituicdo ou pesquisador que esta usando a palavra (FERNANDES, 2007).
Atualmente o Estado utiliza o conceito para desenhar planos territoriais de desenvolvimento
rural sustentavel a partir de politicas publicas, na maioria das vezes, para reafirmar um
modelo de organizacdo baseado no capital. Mas também outros modelos entram em disputa
pela definicdo do uso e formas de administracdo dos territorios. A intencdo, nesta dissertacao,
é mostrar essas disputas no territorio do litoral médio do RS, e dar voz a diversos modos de se
relacionar com 0s outros e com a natureza, ou seja, mostrar diversas territorialidades que
podem ser vistas como modelos de desenvolvimento alternativos. Esta abordagem tedrico-
metodoldgica implica em uma postura politica diante da problematica da dominacdo social e
as diferentes territorialidades manifestadas na gestdo de um territério. Promovendo planos de
desenvolvimento alternativos nos quais sejam reconhecidos a producdo organica de
alimentos, a economia solidaria, as relacfes comunais, a autonomia, a preservacdo ambiental
e a organizacdo e participacao social.

Para falar de territorio devemos considerar a territorialidade. Que é a territorialidade?
Pode se falar de uma territorialidade? Darei a este conceito uma centralidade maior no
terceiro capitulo deste trabalho, ao descrever as diferentes territorialidades que conformam o
territorio que tenho delimitado dentro de uma regido especifica. No caso a regido do Litoral
Médio do Rio Grande do Sul, diferencio maultiplas territorialidades, inter-relacionadas e
conformadoras de territdrio. As territorialidades com as quais trabalho relacionam-se a quatro
grupos ou populacdes, as comunidades quilombolas, os pescadores artesanais, 0s agricultores
familiares e os fazendeiros. Além disso, busco aliar outra territorialidade referente ao Estado
e suas diferentes propostas de atuagdo e conformacdo do ordenamento nesta regido. Nesse
sentido, associado a nogdo de territorio, busco enfatiza-la como um espaco social de producéo
e reproducdo (SAQUET, 2010). Assim a territorialidade ¢ um conceito complexo que
enquadra varias dimensdes sociais €, sobretudo, as relacGes e inter-relacdes do homem
vivendo em sociedade (SIMMEL, 2006); as rela¢gdes do homem-natureza.

E objetivo desta dissertacdo evidenciar as principais territorialidades e as formas de

inter-relacdes estabelecidas entre estas, as quais ocupam e conformam a paisagem do Litoral
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Médio do Rio Grande do Sul, para isso buscou-se descrever analiticamente as caracteristicas
principais de cada uma de essas territorialidades a partir das diferentes estratégias de
apropriacdo dos recursos; também descrever as diferentes dindmicas de interacdo entre 0s
atores a partir dos espacos de didlogo, com énfase no Conselho Consultivo do PNLP. Durante
0 percurso dessa apresentacdo, irdo se mostrando os diferentes conflitos socioambientais
que surgem do encontro entre os diferentes modos e interesses sobre a terra/agua de cada
uma das territorialidades.

Aprofundarei também a relacdo homem-natureza, tema transversal a esta dissertacéo
que evidencia os conflitos socioambientais os quais nos enfrentamos, e coloca importantes
questionamentos na producdo de conhecimento, de préaticas, de politicas e dos objetivos e
sentido do desenvolvimento. A relagdo homem-natureza tem sido tratada pela geografia
“sempre” (a0 menos 0s autores mais referenciados) como uma relacdo de poder, na qual a
natureza, externa ao homem, precisa ser controlada. Até nas propostas mais recentes, a partir
de uma perspectiva interdisciplinar, a natureza continua sendo exterior. Quebrar com este
paradigma se faz imprescindivel para obter resultados tedrico-metodoldgicos com efeitos
objetivos na nova construcdo de alternativas politicas para o desenvolvimento.

Por ultimo, relaciono o territério com o desenvolvimento, colocando esta interagdo
como algo indissociavel. O desenvolvimento necessita do territorio para ser analisado. Por
IS0, propostas como a do desenvolvimento territorial local resultam muito apropriadas para
trabalhar com desenvolvimento.

No segundo capitulo, localizarei a regido de estudo e apresentarei suas caracteristicas
ecoldgicas, e socioecondmicas, assim como a metodologia seguida nas diferentes etapas do
processo de dissertacdo e o referencial tedrico utilizado. No terceiro capitulo sera feito um
recorrido historico das transformacgdes do territorio, e apresentarei uma analise detalhada
através da descri¢do das territorialidades que tém sido localizadas na regido de estudo. No
capitulo quatro, serdo apresentadas as organizacgdes institucionais e da sociedade civil que
atuam no territério, e 0s espagos publicos como elementos que criam encontros e
possibilidades de didlogo, os quais através das inter-relagdes conformam territdrio. Prestando
especial atencdo no Conselho Consultivo do Parque Nacional da Lagoa do Peixe. No
capitulo cinco, serdo expostas as consideracOes finais para refletir acerca da relacdo do

desenvolvimento com o territorio.
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2 CONTEXTUALIZACAO DA REGIAO DE ESTUDO

A emocdo que tem ao contemplar todas as paisagens do planeta na sua variedade
sem fim e na harmonia que lhes da a acdo das etnias, sempre em movimento, essa
propria suavidade das coisas, n6és a sentimos ao ver a procissdo dos homens sob
suas vestes de opuléncia ou de infortinio, mas todos igualmente em estado de
vibracdo harménica com a Terra, que 0s carrega e 0s sustenta, 0 céu que 0s
ilumina e os associa as energias do cosmos. (RECLUS E., 1905, p.39)

A planicie costeira do Rio Grande do Sul ocupa uma estreita e diversificada faixa
ambiental situada no nivel de latitude 30° S aproximadamente. Percorre uma extensao de
600 km de comprimento, limitada ao Leste com o Oceano Atlantico, ao Norte com a fronteira
politica de Santa Catarina, ao Sul, no municipio de Chui, faz fronteira com Uruguai e ao
Oeste com o sistema lacustre da grande Lagoa dos Patos. A regido de estudo, também
conhecida como Litoral Médio, situa-se nos municipios de Tavares e Mostardas, abrangendo

uma area de cerca de 140 quildmetros de extensdo Norte Sul, como mostra a figura 1.

Figura 1 - Regido de estudo no Litoral Médio do RS

Fonte: imagem obtida do Google Earth (2015)

2.1 GEOMORFOLOGIA

A atual conformacdo geoldgica do RS remete a Era Cenozoica, ha 65 milhdes de
anos. A planicie costeira foi formada por um mecanismo de transgressdo marinha. Este
mecanismo consiste em avangos e recuos do mar, extremamente rapidos em termos
geoldgicos, que mudam a linha da costa e podem modificar a dindmica de deposicdo
sedimentar proveniente tanto do continente como do mar. Quando o mar recua, a linha da

costa acompanha esta migracdo e camadas arenosas vao ser depositadas em zonas antes
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marinhas. As areias sedimentares da planicie sdo produzidas pela descarga de materiais
continentais e marinhos.

O vasto sistema hidrografico do RS aporta grande quantidade de material
proveniente de todo o Estado, que é depositado principalmente através da Lagoa dos Patos,
formando a paisagem de estuério e o sistema dunar. Os aportes de grandes quantidades
de sedimentos oceanicos moldam continuamente as formacdes arenosas, provocando a
emersdo de novos segmentos de plataforma continental. Atualmente, 0 mar encontra-se em
fase de recuo e os sedimentos continentais tomam conta da planicie; existe um deposito de
material continental, trazido pelo vasto sistema fluvial rio-grandense, que modifica a
paisagem atual aumentando pontais, fechando canais e formando ilhas. As areias do litoral
rio-grandense sdo sedimentos de formacdo recente, originados ha apenas 5 mil anos,
devido a este fendmeno de avancos e recuos do mar (HOLZ, 1999).

O material bésico de acumulagdo é de natureza argilo-arenosa. Através da dispersao
edlica, baseada nas diferentes granulometrias, as areias se situam predominantemente no
topo. O material também é composto por silica e tracas de ferro que sofrem processos de
colmatacdo e oxidacdo, as quais possuem importancia ecoldgica para a microfauna
bentdnica (FALCAO; SALUM, 1988). Atualmente, existem projetos de mineragdo para
a extracdo de silica, argilas, titnio e ilmenita, assim como a extracdo de areias e do
calcério, proveniente da deposicao de conchas.

A planicie constitui-se por um sistema lacunar-lacustre e é percorrida por aguas
correntes em forma de arroios e canais internos, interconectando as massas de aguas
intermitentes por toda sua extensdo. Nos periodos de alagamentos, estes canais ajudam
no escoamento da agua. A evaporacéo e infiltracdo auxiliam em maior medida a dessecacéo
das areas alagadas. Ao longo da planicie, podemos apreciar o ambiente sedimentar de
transicdo, nos diferentes niveis dos terracos de origem fluvio-lacunar-marinho. Os terracos
sdo areas de maior elevacdo junto as margens das lagoas que mostram as diferencas de
niveis das aguas entre as estacdes. A observacdo destes terracos mostra a historia de
transgressdes e regressdes oceanicas que vem ocorrendo desde o Holoceno Antigo, ha 15
mil anos (FALCAO; SALUM, 1988).

A peculiaridade da Planicie Costeira do Rio Grande do Sul consiste em
caracteristicas ecologicas e estruturais muito especificas. Em nenhum lugar do
Brasil ou do mundo observa-se um conjunto de ecossistemas aquaticos e terrestres
com uma diversidade e estruturacdo tdo complexa como no Sul do Brasil.
(SCHAFER, A. et al., 2009, p.35).

A afirmacéo acima se baseia na existéncia de dois corpos de agua de grande extenséo,
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a Lagoa Mirim e a Lagoa dos Patos, e de um “rosé\rio”2 de lagoas menores entre estes
grandes corpos de d4gua e o mar. O fato destas pequenas lagoas serem de dgua doce, estando
tdo proximas do mar, torna esta caracteristica algo Gnico no globo.

As temperaturas oscilam entre os 35°C no verdo e 5°C no inverno, sendo a
temperatura média de 18°C. A umidade relativa do ar ¢ de 80% e podem ocorrer geadas.
H& um predominio dos ventos moldadores da paisagem, do NE (anticiclone atlantico) e do
SO (polar). A pluviosidade aproximada é de 1.100 mm, e entre novembro e mar¢o hé seca
(100-200 mm). O periodo mais chuvoso corresponde ao inverno. E neste periodo que as
terras podem ficar alagadas, transbordando arroios e inundando os campos marginais. Dois
fatores influenciam esta inundacdo: solos constituidos de camadas silico-argilosas de pouca
permeabilidade e um lencol freatico de baixa profundidade. Devido a pouca inclinacdo da
planicie, ndo existe acdo erosiva que modifique sua morfodinamica.

A acdo dos ventos é a maior forca modeladora da paisagem, formadora de dunas de
diferentes tipos, em funcdo da frequéncia, intensidade e direcdo dos ventos. Alguns dos tipos
sdo: dunas marginais marinhas e lacunares, dunas interiores, campos de dunas, mantos de
dispersdo edlica e microformas eélicas (FALCAO; SALUM, 1988). Uma vez nivelado o
terreno pelo trabalho do vento, a vegetacdo graminea comeca a se fixar lentamente. As dunas
sdo um controle das transgressdes marinhas e uma barreira natural contras as inundagdes. A
colonizagdo vegetal é importante para a fixacdo de novos sedimentos. Na area de varzeas
forma-se um ambiente juncaceo de tipo pantano salgado (mixohalino). A geomorfologia
desenhada pela acdo dos ventos marca esta caracteristica paisagem dunar, que conforma o

territorio ndo apenas no nivel ambiental, mas ndo também em sua dindmica sociocultural.
2.2 ECOSSISTEMAS

A paisagem da Planicie Costeira é caracterizada pela mistura de diferentes elementos
naturais. A deposigdo de material continental, a chegada de material oceanico e a influéncia da
acdo edlica, assim como da vegetacdo, criam uma paisagem altamente dinamica e de grande
importancia ecoldgica. Esta planicie estd situada na regido biogeografica Pampa. A
vegetacdo de carater subtropical é majoritariamente de tipo campestre, com presenca de

campos litoraneos e campos antrépicos.

2 Adotamos este termo, coloquialmente associado a esta conformacdo, que se refere a um conjunto de lagoas,
interconectadas ao longo da planicie costeira que nas representacdes graficas ou cartograficas, lembram a
imagem de um colar.
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Porém, também encontramos caplBes da antiga floresta litordnea. Existe uma
diversidade de habitat originada dessa diversidade topografica e do encontro das forcas
naturais continentais e oceanicas. Esta € uma area de estuario de grande valor ecolégico pela
sua especificidade, abrigando plantas pioneiras e de evolucdo recente. A biodiversidade
possui capacidades adaptativas muito especializadas aos ambientes aquaticos. Sua fauna é rica
e diversificada.

A Planicie Costeira pertence a categoria de zoneamento 6 de areas prioritarias da
biodiversidade pelo Ministério do Meio Ambiente e € considerada area de
extrema importancia®. Entre as diferentes acdes propostas pelo Ministério, esta a criacdo
de novas Unidades de Conservagéo.

Um corte transversal da lagoa até o mar apresenta uma sucessdo de diferentes
paisagens que abarcam (FALCAO; SALUM, 1988):

a) varzea: solo de deposicdo de sedimentos aluviais recentes. Frequentes inundacgdes,
ma drenagem. Solos eutréficos. Vegetacdo aquética flutuante como aguapé, na
beira junco e depois gramineas e ciperdceas. Nas raras elevacGes de terreno ha
mirtaceaes e figueiras. Area de arroz irrigado intensivo;

b) planicie alta: solo de profundidade média formado por areias, moderadamente
acido. Vegetacdo de rasteiras leguminosas, gramineas e verbenaceas. Arroz
irrigado, milho, cucurbitaceas. Area de reflorestamento e pecuéria;

¢) lombadas: solo profundo, arenoso, &cido e pobre. Bem drenado. E o primeiro a
aparecer depois do primeiro recuo do mar. Campos de gramineas, leguminosas,
arbustos, cactaceas e butias. Na transi¢do para as dunas, reflorestamento. Algumas
areas com cultivo de arroz e rotacéo de pecuaria;

d) dunas: areias ndo fixadas, terra formada no Gltimo recuo do mar. Acédo dos ventos e
aporte de areia. Vegetagio pioneira (rasteira) caracteristica. Area urbanizada e de

pesca artesanal.

Figura 2 - Perfil esquematico com as principais formagdes do Litoral Médio do RS

2
N | 4 5 3
X o SRR TR o ¢ TRV g Ll AT 4 o/ - R e

v ¥

<http:/Avww.mma.gov.br/estrituras/sbf_chm_rbbio/_arquivgs/marinho_fichas_das_areas_prioritariag.pdf>
Acesso 22 de jun. de 2014 '

” i . fombads V. [\ n.



http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_chm_rbbio/_arquivos/marinho_fichas_das_areas_prioritarias.pdf

21

Fonte: a autora (2015)

Neste perfil esquematico, podemos distinguir diferentes ecossistemas, com
predominancia de campos limpos formados por gramineas, como o pé-de-galinha (Eleusina
indica), espécie invasora; Panicum racemosum e Andropogon arenarius como estabilizadoras
de dunas, e por ciperaceas como Androtrichum trigynum em dunas estabilizadas. Os corpos
de agua estdo rodeados de junco (Schoenoplectus californicus), que facilitam o processo de
deposicdo de sedimento, além de plantas aquaticas (CORDAZZO; PAIVA; SEELINGER,
2006).

Existem também formacdes de Ficus carica, figueiras centenarias de até 200 anos,
acompanhadas por arbustos, como a capororoca (Rapanea gardneriana). Também estdo
presentes orquideas e cipos.

Dentre a fauna, podemos reconhecer a presenca de tuco-tucos, lagartixas de poaia,
corujas, cobras, camundongos, caranguejos, aranhas, bem como uma rica avifauna, incluindo
aves migratorias como flamingos, colhereiro, albatroz e macaricos. No ambiente aquético
lacustre ha peixes como trairas, cascudos, tainhas e jundias e também os camardes-rosa. Nas
aguas marinhas encontram-se corvinas, papa-terra, pescadinha, viola, entre outros. Ha a
presenca de espécies em perigo de extingdo: capivara, ratdo, tatu-molita e jacare-de-papo-
amarelo.

Falcdo e Salum (1988) afirmam que a natureza desta paisagem € propicia para 0S
sistemas de producdo instaurados, ou seja, 0 gado e o arroz. Os campos litoraneos apresentam
um bom lugar para a criacdo de gado selvagem, devido a suas caracteristicas ecoldgicas como
abundancia de gramineas para alimentacdo e grandes pradarias. J& a abundancia hidrica
favorece o cultivo de arroz, gracas as grandes extensdes de terras planas regadas por um
sistema de lagoas e canais. No entanto, lembramos que para a instauracdo de atividades

econémicas concorrem outros fatores histéricos, econdémicos e politicos que podem ser uma
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explicagdo mais satisfatoria para a instalacdo destas atividades na regido. Além disso, a
gradativa antropogenizagdo dos campos e pradarias litoraneos tem deteriorado o ambiente
natural e transformado drasticamente a paisagem do litoral, ocasionando problemas
ambientais. As originarias florestas de restinga, com abundancia de frutais nativos, sao

hoje apenas capoes.
2.3 CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA DA REGIAO DE ESTUDO

O municipio de Mostardas tornou-se independente de S&o José do Norte em 1968. E
conhecido pela descendéncia da cultura agoriana, atribuindo a esta origem sua fundagdo.
Porém, essa origem acoriana foi destacada, em detrimento das origens africanas, como
estratégia da “Casa de Cultura” de Mostardas em 1992, motivada por dois fatos: a decadéncia
e ameaca que a arquitetura do centro da cidade estava sofrendo e a chegada de novas
influéncias e fluxo de informacdes transformadores’, através principalmente da estrada que
estava sendo asfaltada e comunicava o Municipio com o exterior. As casas estavam ali e
eram o simbolo de um fator cultural a conservar, assim Mostardas converteu-se em
cidade de cultura agoriana. O vinculo histérico do municipio com o militarismo ndo era
interessante, pois o fim da ditadura estava muito proximo.

Outro fato histérico importante é que foi Mostardas a pioneira no Rio Grande do Sul a
libertar escravos, com documentos escritos de 1826. Convertendo o municipio em um
quilombo social, aonde escravos iam para se refugiar e onde existiam negros livres. Contudo,
esta caracteristica sociocultural é pouco ou nada conhecida dentro e fora do municipio
(GUEDES, 2014°).

No livro “Viagem ao Rio Grande do Sul”, de Saint-Hilaire (1779-1859), ja foi
descrita pelo autor a caracteristica cultural da regido diferenciando o trato que os donos tinham
com os escravos e comparando essa diferenca cultural na relagéo escravista ao resto do Brasil.
Embora seja dificil tecermos certas comparagdes ao ler descricbes como “escravos mais
felizes”, destaco aqui o contexto histérico no qual foi escrito e sua relacdo com o fato de
que esta regido seja a primeira no Estado a libertar escravos, em uma data muito

recente para o contexto historico global.

Entretanto ndo ha talvez, no Brasil, lugar algum onde os escravos sejam mais felizes

* Fluxos de informacdes e novos elementos como, por exemplo, uma estrada, sdo dimensdes co- formantes de
territério. (SAQUET, 2010). Aprofundarei este conceito no capitulo dois de esta dissertacao.
5 com. pessoal.
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do que nesta Capitania. Os senhores trabalham tanto quanto os escravos; conservam-
se proximos deles e tratam-nos com menos desprezo. Os escravos comem carne a
vontade, ndo vestem mal, ndo andam a pé, sua principal ocupacdo consiste em
galopar pelos campos, [...]. (SAINT-HILAIRE, 2002, p. 52-53).

Apesar desses dados historicos singulares, as relagBes racistas estdo presentes na
regido, assim como marcantes das dindmicas socioculturais. Exemplos de relatos como de que
no “Bar do Quindé”, até 1978 ainda existia uma porta para 0s brancos e outra porta, de menor
tamanho, para 0s negros e que nos bailes, até a década de 1980, havia uma corda que
demarcava 0s espagos que cada um deveria ocupar.

As familias descendentes das sesmarias, que foram entregues aos militares, continuam
tendo o poder na regido. Assim, a obediéncia a essas familias por um vinculo hereditario se
faz frequente: se os pais ou avds serviram na terra de algum desses herdeiros, se supde
que a nova geracao precisa continuar com essa linhagem. Herancas desta estruturacdo das
relacbes podem ser observadas nas relacbes empregaticias e nas proprias dindmicas
territoriais, de tal modo que se criam fortes lacos de dependéncia entre os patrfes e 0s
empregados e diferentes formas de servilismo. Conforme registrado por Maria Guedes, 80%
dos nascimentos registrados em 1879 sdo de mées solteiras, ou seja, presumem-se que eram
filhos do patrdo. Note-se que a relagcdo de dominéncia e servilismo tem um marcante status
guiado pela dependéncia tanto econémica, como moral. (GUEDES, 2014°).

O municipio de Tavares, emancipado de Mostardas em 1982, é enquadrado como
santuario ecoldgico, por ter a maioria do seu territorio municipal ocupado pelo Parque
Nacional da Lagoa do Peixe (PNLP). E essa mesma condicio que o amarra as outras
atividades produtivas, em que todo e qualquer empreendimento passa pela territorialidade do
PNLP. O municipio se destaca mais pela producgdo de cebola do que pelas grandes fazendas
de arroz. A pesca artesanal é uma importante atividade. Cada ano celebra-se a EXPOCACE,
Feira de Exposicdo do Camardo e da Cebola, evento que abre o municipio para o publico
exterior.

Apesar de cada municipio apresentar suas especificidades, a histéria conjunta é tdo
forte e definidora das caracteristicas socioculturais e paisagisticas da regido, que ndo faz
sentido separéd-los segundo essa fronteira administrativa na descricdo do territério e das
territorialidades que nele se ddo (FERNANDES, 2008). Além disso, na prépria definicdo de
territorio, a qual detalharei no Capitulo 2, as fronteiras definidoras estdo além de limites

jurisprudenciais de municipios, pois elas perpassam tempo, espaco e limites geopoliticos,

¢ com. pessoal.
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encontrando-se também nas relacbes sociais e fluxos informacionais. Por esta razdo
optamos por abarcar estes dois municipios como area de estudo.

O isolamento geografico e temporal é marcante na regido, conformando paisagem e
cultura. Os fluxos de intercAmbio de informagdo tém tido uma frequéncia menor’ no litoral
médio, e isso tem consequéncias até hoje. Por um lado a paisagem ficou mais conservada,
menos pessoas, menos empreendimentos, menos industria, faz ganhar em qualidade
ambiental e preservacdo da natureza. Por outro, essa falta de empreendimento ocorre até
hoje sendo que politicas publicas e investimentos para o desenvolvimento sdo colocados em
outras &reas como prioritérios, ficando esta zona litornea preterida em relagdo ao litoral
Norte, por exemplo.

Até 0 ano 1978, a luz tinha horarios de funcionamento, o telefone s6 chegou em 1995.
A estrada asfaltada comecou a ser construida em 1992, sendo que o trecho todo foi finalizado
apenas em 2000. A antiga estrada de chdo nos trechos de Capivari a Sdo José do Norte era
conhecida como a “estrada do inferno”, nome que reforca o isolamento da regido nao
convidando o estrangeiro a aventurar em descobrir as paragens que albergava tal caminho.

A cebola, insignia do esplendor da regido, era a principal fonte de renda das familias,
proporcionando acesso a estudo e qualidade de vida. A cebola significava uma cultura
familiar, a terra era trabalhada por todos, sem uso de agrogquimicos, apenas o esterco do curral
e um sistema de manejo fechado na propriedade, que incluia o trabalho animal e o trabalho
familiar. Ainda ndo precisava de irrigacdo. Além disso, existiam redes de troca de cebola por
produtos diversos, um costume também muito influenciado pela falta de comunicacdo com o
exterior. Nao existindo estrada, o isolamento fez com que se fortalecesse uma cultura de
troca. Tanto € que os moradores da regido toda ficaram conhecidos pelo nome de ceboleiros.
Na regido conseguiu-se criar uma variedade de sementes crioulas de cebola, que eram
produzidas até o ano de 1972. Contudo, hoje se perdeu tanto a cultura como a variedade;
tendo que recorrer a compra de sacolas de sementes que séo todas misturadas. A cultura da
cebola estd em queda, sendo hoje uma atividade basicamente praticada por idosos.

Atualmente a cebola ndo tem preco, € caro produzi-la e ninguém quer planta-la. Tendo
gue investir em insumos que antes Ndo eram necessarias no sistema de manejo, como 0 caso
do adubo e pesticidas, além da mao de obra cada vez mais cara. Os jovens ndo aprenderam a

cultura da cebola. O éxodo rural e o arroz impulsionaram essa mudanca, marcada em ultima

" Para saber mais sobre temporalidades e desenvolvimento recomendam-se autores como Virilio P., DeVries P.;
Eckert C.



25

instancia pela economia de mercado financeiro internacional. Grandes monoculturas de
cebola plantadas na Argentina ou em S8o Paulo fazem com que a peninsula ndo tenha como
concorrer. A terra/agua sofre as consequéncias dessa mudanga produtiva, com o0
empobrecimento e contaminacgédo dos solos por causa do agrotéxico, a secagem das lagoas em
funcdo da irrigacdo do arroz. Os ex-produtores ceboleiros se fixaram nas periferias dos
nacleos urbanos, perdendo sua cultura ceboleira e sua terra, que foi cedida para o arroz. A
agricultura familiar que girava em torno da cebola se viu afetada com o desaparecimento
deste cultivo. As trocas, a familia, a autonomia e o aprendizado também se perdem ou
séo drasticamente modificadas.

A cultura da cebola foi marcante para a conformacdo das diferentes territorialidades
da regido. Porém, os cultivos tém dindmicas rotativas no tempo e no espaco e as culturas, por
mais que sejam marcantes e conformadoras do territério, também mudam. O trigo e o
centeio também ja foram culturas plantadas na regido. O século XX se caracteriza pelo plantio
de arroz, ainda dominante na paisagem, mas o qual ja esta se vendo deslocado pela soja. O
pinus é outra cultura que avanga sobre o territorio, destacando ainda sua propriedade de
disseminacdo nao controlada. A paisagem vai mudando, assim como a conformacdo de
territorio, e as caracteristicas socioculturais de qualquer regido (CASAGRANDE, 2012).

A érea de estudo caracteriza-se por ser um dos primeiros polos de producédo de arroz
do pais, voltado principalmente para fora das fronteiras do Estado. Grandes fazendas de
monocultivo de arroz compdem a paisagem do local. Esta paisagem natural pampiana
definida por uma histéria de grande intervencao antropica, foi configurada pelos incentivos
das politicas publicas como as acdes relacionadas a Revolucdo Verde nos anos 1960,
programa Pro-Véarzea dos anos 1980, programa RS RURAL entre os anos 2000 e 2002,
além de outros programas federais como o PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar) e o ZEEC-PNGC (Zoneamento Ecoldgico-Econémico Costeiro no
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro). Nos anos 1970, a lei dos incentivos fiscais
para o reflorestamento incorpora um novo elemento na paisagem com a introdugdo do
pinus e do eucalipto, como monocultivo de matéria prima. Este plantio para exportacdo se
vé reforcado por novas politicas nos anos 1990. As politicas sdo acompanhadas por créditos
bancérios e subsidios, alguns ja desde a década de 1930, como a Carteira de Crédito Rural
e Agroindustrial do Banco do Brasil-CRALI. Este tipo de politica e financiamento, de forma
geral, vem favorecendo o grande proprietario rural, esquecendo as comunidades tradicionais
gue também habitam a area.

No municipio de Mostardas, 0 arroz ocupa uma extensdo de 34.000 hectares. Ja em
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Tavares, a extensdo € menor, devido a ter a maioria de sua area ocupada pelo Parque Nacional
da Lagoa do Peixe. De forma geral, a cebola relaciona-se a pequena propriedade da
agricultura familiar e o arroz a grande propriedade que, anteriormente a este monocultivo,
dedicava-se ao gado, produzindo couro e depois charque. A monocultura foi introduzida nos
anos 30, entrando por Palmares e Cavalhada. O arroz cultivado é do Tipo 1, considerado de
alta qualidade devido as condigdes climaticas especificas. O arroz € irrigado com agua da
lagoa principalmente, as vezes complementada com agua de pogos artesianos. A media de
producdo por produtor é de cerca de 6.100 kg/he. Os municipios da regido situam-se na
categoria agricola 1 (zona agricola de uso intensivo), segundo macrozoneamento ambiental
Chomenko, apud IRGA, 2006.

O IRGA, Instituto Riograndense do Arroz, tem sede no municipio de Mostardas,
apoiando iniciativas como as variedades IRGA 423 e IRGA 424, que séo resistentes a brusone
(Pyricularia grisea) e toxicidade por ferro. Outra iniciativa é a ferramenta IRGA 422 CL,
utilizada para controle do arroz vermelho, principal planta daninha da lavoura, segundo a
revista “Caminhos do Litoral”. E curioso que o que aqui é chamado de praga, seja 0 também
conhecido Arroz quilombola (Oryza glaberrima), uma variedade que chegou a regido pela
intermediacdo de um agrénomo ligado a UFRGS, Sebastido Pinheiro. O Arroz Quilombola
foi protagonista de um projeto de producdo incentivado pelo Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Mostardas e a ONG Guayi, em 2008°.

Existem cerca de 400 pessoas que plantam arroz nos municipios, dando trabalho
temporario para centenas de familias. O arroz é escoado como matéria prima representando
80% da producdo primaria da regido. O produto é levado aos centros transformadores em
Goiés e Mato Grosso, onde € descascado, polido, e inclusive misturado com outros gréos de
pior qualidade. Ao ndo existir a industria desta cadeia produtiva na regido, 0s municipios
perdem recursos e empregos, segundo o Sindicato Rural de Mostardas.

A cultura de arroz é dominante, ndo existindo rotacdo de cultivos na regido.
Recentemente surgiu a soja para fazer essa rotacdo de cultura. Devemos entender que a soja,
como 0 arroz, ndo se encaixa em um sistema de manejo agricola que inclua a rotagdo de
culturas para o descanso do solo. Ambos os cultivos sdo intensivos, com uso de
agrotoxicos muito elevado, comprometendo a qualidade do solo e da &gua, sem dar tempo
para a recuperacao energetica e de nutrientes.

Com a entrada da soja como uma alternativa comercial, a ideia é que 0 arroz seja

® Relatarei esta experiéncia quando falar da territorialidade quilombola nesta dissertacéo.
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vendido aos poucos, estabilizando assim os precos. A soja regulariza a oferta do arroz no
mercado interno, o qual € empurrado para a venda no segundo semestre do ano. Com 0s
precos estabilizados, a exportacéo do arroz é uma alternativa que amplia mercados”.

O Brasil atualmente pauta-se por uma definicdo de territorio associado a grandes
projetos de investimento. Segundo Vainer e Aradjo (1992), estes projetos caracterizam-se
pela reproducdo de condigBes gerais de acumulacdo e de ordenamento do territdrio,
consolidando um processo de apropriacdo de recursos naturais e humanos. Estes recursos
vao ser canalizados para a exportacdo até as regides demandantes, ou seja, centros
consumidores localizados no proprio pais ou fora dele. Historicamente, o Brasil tem sido um
centro de exportacdo de produtos primarios agro-mineiro-energéticos como cana de agucar,
pau- brasil, ouro, borracha, café, etc. (RUPPENTHAL, 2009). Atualmente, o arroz, o
pinus e, sobretudo, a soja respondem a este modelo exportador. A regido de estudo cultiva as
trés culturas, todas sob o dominio do modelo da grande propriedade e do sistema de
producdo mercantil.

Na perspectiva da seguranca alimentar, os Municipios poderiam ser autossuficientes,
pois a terra é fertil e com potencialidade de diversificar as culturas, mas a maioria de produtos
que se consomem e vendem nos mercados locais, excetuando-se a feira ecolégica, ndo sao
da regido, vem da CEASA.

Os municipios destacam-se também pela criacdo de ovinos, sendo amplamente
reconhecidos pela sua qualidade, devido as condicGes climaticas especificas, a salinidade
da terra, que da a carne de ovelha um gosto Unico. Além da ovelha, a peninsula destina mais
de 6.000 hectares a producdo pecudria bovina. As atividades pecuérias estdo normalmente
associadas ao cultivo do arroz, sendo praticadas ambas na mesma propriedade.

A criacdo de ovelhas é historica, j& descrita no livro “Viagens pelo Rio Grande do
Sul”, de Saint Hilaire, em 1820. Decorrentes desta cultura, encontramos o produto artesanal
tipico da regido, o cobertor mostardense. Com a Ia de ovelha, tecida pelas mulheres, sdo
elaborados ponchos, casacos, cobertores, tapetes e uma variedade de roupas. Atualmente, o
cobertor mostardense é elaborado por 10 mulheres do municipio, além das mulheres
quilombolas da Comunidade dos Teixeras, que se reinem toda quinta a tarde para tecerem

juntas.

A principal riqueza do lugar é a criacdo de carneiros. Cada estancieiro possui um
rebanho constituido, muitas vezes, de varios milhares de carneiros, e com a la

% Estes argumentos s&o proporcionados pela revista elaborada pelo IRGA, “Lavoura arrozeira”, do
primeiro trimestre de 2014.
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produzida as mulheres fabricam no tear ponchos muito grosseiros que se vendem a
6 patacas, enviando- os a Porto Alegre, Rio Grande e outros lugares da Capitania.
Esses ponchos sdo brancos com listras pardas ou pretas, e usados exclusivamente
pelos negros e indios. (SAINT-HILAIRE, 2002, p. 55).

A origem deste artesanato é polémica, alguns relacionam a arte com a cultura acoriana
que identifica a regido, e outros o fazem com a cultura de raiz africana, que comecou a tecer
com farrapos de tecidos fabricando os cobertores e ponchos, para posteriormente trabalhar
com a la. Neste trecho de St. Hilaire, visualiza-se como o produto era algo importante para a
socioeconomia da regido ao mesmo tempo em que 0s ponchos ainda eram apenas vestidos por
negros e indios. Um produto importante que ao mesmo tempo é usado por aqueles que se
mantém oprimidos nas relacbes de poder. Isso pode estar relacionado a esta polémica.

Relacionado a criacdo da ovelha, era celebrado durante mais de 10 anos o Festival
OVEART, no final do ano, onde se mostrava uma feira de produtos e de venda de cordeiros
que supunha uma importante renda para 0s municipios.

O pinus entra na regido nos anos 60 através de incentivo fiscal do governo, adaptando-
se eficientemente as expectativas e as condi¢des climaticas e de solo da regido. A forte acéo
dos ventos, caracteristica deste local, tem contribuido para a dispersdo da espécie. O pinus é
uma espécie florestal com maior area cultivada no Rio Grande do Sul, sendo ressaltado como
importante para o aumento do produto interno bruto do estado (PIB). E responsavel por uma
ampla cadeia produtiva que abrange moveis, celulose, serraria, diferentes tipos de chapas de
madeira e resinas das quais se extrai breu para a producdo de solventes, tintas, 6leos,
farmacos, aditivos alimentares, entre outros. (ROSSATO, 2009).

Hoje a espécie é considerada invasora pelo Ministério do Meio Ambiente. O pinus
ocupou o territorio do Parque Nacional da Lagoa do Peixe, e é considerado uma forma de
contaminagdo bioldgica extremamente alta, segundo Relatorio da Procuradoria Geral da
Republica'®. Contudo, existe atualmente uma acalorada polémica sobre seu uso para formar
barreiras para conter 0 avango das dunas sobre 0s corpos de agua, em contraposicdo com o
alto consumo hidrico dessa cultura. A discussdo conformada no campo ambiental tem sua
réplica no campo social, com argumentos a favor da cultura devido a geracdo de emprego e
importancia econémica, frente as denuncias de trabalho escravo associado.

2.4 METODOLOGIA

O presente trabalho foi realizado em varias etapas, com o uso combinado de varias

10 Relatério da Procuradoria-Geral da Republica, constante da Informacdo Técnica n° 240/2005/4°CCR, in
capitulo 9 “Silvicultura no Litoral Médio e Sul do Rio Grande do Sul, Projeto Planicie Costeira, 2009.
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metodologias pautado por uma abordagem sistémica. A escolha por uma abordagem sistémica
relaciona-se a constatacdo de que uma metodologia analitica com um recorte disciplinarmente
delimitado, mostra-se insuficiente para explicar a realidade complexa e porque o territdrio e as
inter-relacdes se apresentam como realidades varidveis no tempo e no espaco, sendo
necessario considerar-se 0s multiplos elementos que constituem as diferentes territorialidades
de um sistema complexo. Uma metodologia sistémica implica poder relacionar uma leitura do
micro a uma visao do macro, além de ter agilidade para interconectar esses elementos entre si
e com uma amplitude de elementos externos.

Para cumprir as exigéncias de uma abordagem sistémica me sirvo do uso de varias
disciplinas: historia, sociologia, antropologia, politica, economia, agronomia, biologia e
geografia. Para o desenvolvimento deste estudo, buscou-se adotar um conjunto de
metodologias atreladas a estas diferentes disciplinas.

Para a descricdo do contexto da area de estudo, acionou-se a proposta de descricao
dos sistemas agrarios (MAZOYER; ROUDART, 2010), construido como o conjunto de
todas as inter-relacBes que se processam neste espaco ao longo do tempo: o ecossistema
cultivado, o meio de producdo, o sistema social e econémico, as politicas publicas, a
diversidade sociocultural, a histéria do local, além de destacar algumas trocas que se dao
internamente e com outros elementos externos, proximos ou afastados.

A etnografia e a pesquisa participante sdo as duas ferramentas que permitiram a
coleta dos dados em campo. A etnografia propiciou uma interpretacdo sobre os significados
do territdrio e das interacdes com o ambiente; a partir das narrativas, foi possivel apreender o0s
pontos de vista dos interlocutores envolvidos, destacando o carater processual da pesquisa. A
etnografia parte da observagéo e descrigdo, a identificacdo e a caracterizacdo dos eventos e
tempos importantes, permitindo a participacdo simultdnea nesses eventos e na convivéncia
COM 0S grupos e pessoas.

A pesquisa participante com origem em Kurt Lewin, 1951 - mas que remete as
propostas da pesquisa estando em campo de Malinowski - traz a indivisibilidade entre objeto
e sujeito, denunciando a ndo neutralidade da ciéncia e a necessidade de participacdo da
sociedade assim como a inser¢do do pesquisador no grupo. A pesquisa participante, na sua
critica a ciéncia tradicional, vai justificar a si propria como alternativa. O pesquisador néo é
neutro, por isso tem que estar numa permanente reflexdo critica sobre as implicacdes tedricas
e metodoldgicas de sua intervencdo e do processo. A motivacao deste tipo de metodologias
centra-se na necessidade de privilegiar o grupo na perspectiva da intervencédo social. Existem

diferentes niveis de implicacdo entre o pesquisador e 0s grupos, o psicoafetivo, o historico-
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cultural e o estrutural-profissional. (BARBIER, 1985).

Levantam-se questdes sobre o conhecimento e a sua forma de geragdo, sendo que a
interacdo do pesquisador se da de uma forma coparticipante, o que de certa forma defende um
processo de educacdo coletiva, na linha de pensadores como Paulo Freire (1970). O
conhecimento cientifico e o tradicional se fusionam no processo de interagdo social e nas
interpretagdes dos individuos, incluida a pesquisadora.

A ciéncia pode ser dividida em dois aspectos, um do processo de conhecimento e
outro do uso do mesmo, ambos, processo e usos, pode ser apropriados por grupos

dominantes segundo seus interesses.

Mas o conhecimento ndo é mais usado a servico dos propdsitos praticos: a
ciéncia tornou-se um valor em si mesma. Ela escolhe seus objetos por si
mesma, modela-os com base em suas necessidades internas, e nada
questiona para além de sua prdpria realizagdo. (SIMMEL, 2006, p.61).

Concordando com Simmel e tendo como objetivo apontar as relacbes de poder que
conformam as sociedades, destaco o papel da intencionalidade como forca moldadora
desses interesses e apropriacdes do processo de aprendizado coletivo. O conhecimento como
ideal da coletividade deve atuar em prol de minimizar as desigualdades sociais. E o
conhecimento encontra espaco além das fronteiras da ciéncia, dos interesses pessoais e da
multiplicidade de interpretacdo. Por isso é objetivo desta pesquisa mostrar os saberes das
populagdes tradicionais co-formantes do conhecimento junto com as interpretacbes da
pesquisadora. A intencionalidade (FERNANDES, 2008) de qualquer pesquisa corrobora a
ndo neutralidade da ciéncia e abre possibilidades para a mudanca social, outorgando maior
valor as relacfes que aos atores.

O presente trabalho foi realizado em duas etapas. A primeira consistiu de um
levantamento documental sobre a regido de estudo, visando, a partir dos documentos
disponiveis, levantar os atores sociais presentes neste universo social, principalmente com
relacdo a um ordenamento dos usos do espaco. Este levantamento buscou reportagens de
jornais, consultas aos sitios virtuais na internet, planos de manejo, relatérios sobre a regido.
Deste primeiro levantamento resultou um quadro com os diferentes atores sociais, com uma

breve descrigcdo destas organizacoes.

Quadro 1 - Quadro das agéncias e atores presentes no Litoral Meio

Publico Privado Organizacao civil
Estado Federal e Estadual| Costa Cardoso Assoc. de Arrozeiros Mostardas
Municipio de Mostardas | Servicos LTDA Sindicato Rural Mostardas e Tavares (SEM e SRT)
SEMA/ FEPAM Agro Industrial  Sul Pinus | Sindicato dos Trabalhadores Rurais Mostardas
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ICMBio-PNLP Fazenda Bela Vista Ageflor
IRGA Aproarroz Curicaca
IBAMA Rota Acoriana Mater Natura
EMATER/RS EMBRAPA NEMA
FARSUL Comunidades Quilombolas
SEBRAE Pescadores Artesanais

Agricultores Familiares

Conselho Consultivo do PNLP

Comité Bacia Litoral Médio

Consulta Participativa para elaboracdo do Plano
Consércio de comércio dos municipios

Fonte: a autora (2015)

A partir deste mapeamento inicial e de sua analise, foram identificados os principais
interlocutores para esta pesquisa, as arenas gque representassem situacdes de interacdo entre
esses diferentes atores sociais, bem como a estratégia da pesquisa em campo.

Em fevereiro de 2014 me instalei na cidade de Mostardas para poder realizar a
pesquisa do presente trabalho. Desta maneira, através do convivio com diferentes familias, os
encontros casuais nas ruas da cidade, os almocos compartilhados, as visitas nas respectivas
casas, as horas compartilhando chimarrdo. Todo um quadro de vivéncia do cotidiano foi
misturado com as reunides oficiais dos féruns, conselhos, entrevistas com diferentes
representantes e instituicbes. A minha posicdo como pesquisadora tem se visto matizada
pela experiéncia do cotidiano e pela criacdo de lacos de amizade, da mesma maneira que 0
objeto de pesquisa e as intencionalidades sdo interpretadas e questionadas pelos
interlocutores, principio de construcdo de conhecimento do método etnografico.

Foram privilegiadas duas formas de encontro diferenciadas: i) uma mais formal
enquadrada num contexto de reunido ou evento, feiras, Foruns, entrevistas com representantes
de sindicatos, instituicGes, encontros marcados com as familias das comunidades tradicionais;
i) outra mais espontanea e casual, enquadrada num contexto de rotina do cotidiano e de
lazer, compartilhando momentos como as festas, almogos ou conversacfes desinteressadas.
Os encontros na forma de reunides e eventos proporcionaram muitos dos contatos para
posteriores entrevistas e vivéncias com o pessoal local. Destacando a Feira ecoldgica de
sexta-feira, onde conheci muitos dos agricultores familiares e quilombolas, a Feira do Peixe
que ampliou meus conhecimentos sobre toda a diversidade de pescadores artesanais, e a
Feira do Terneiro que me apresentou aos grandes fazendeiros. As reunides de conselhos
foram a abertura para acessar as instituicbes. Ao mesmo tempo em que 0S encontros me
proporcionavam essa amplitude dos circulos de relagdo, s&0 momentos nos que podia
observar como se ddo essas relacbes in situ, parte importante dos objetivos de esta

dissertacao.
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Nessas relagdes de interacdo o papel da academia tem sido questionado por uma
diversidade de atores, todos versando sobre o pouco retorno das pesquisas ligadas a
Universidade. Mas ao mesmo tempo o papel desta € valorizado e demandado, tanto pelas
familias de populacgdes tradicionais, como pelos fazendeiros como também pelos espacos de
didlogo e construgdo como, por exemplo, o Conselho Consultivo do Parque Nacional da
Lagoa do Peixe. Outro fator que influencia nas interagdes sdo as expectativas e interpretacoes
que os interlocutores estabelecem. De minha parte como pesquisadora todas as informac6es
escolhidas nesta dissertacdo passam pelo prisma de interpretacdo pessoal, guiada pelas
expectativas de alcancar uns objetivos também préprios. Do outro lado, cada um dos atores
implicados tem uma interpretacdo desses meus objetivos e uma expectativa. Apesar de
todos concordarem que a universidade precisa propiciar um maior retorno as comunidades
locais, ou que ha necessidade de maior colaboracdo nas pesquisas e projetos institucionais,
tém sido vérias as diferencas no que diz respeito a interpretacdo que os interlocutores tém
sobre o0 objetivo da pesquisa. Por exemplo, quando colocava que meu objetivo era mapear 0S
conflitos socioambientais da regido a primeira reacdo era de fechamento e estranheza, devido
a conotacdo negativa que a palavra conflito traz. Optei desta forma por ndo enfatizar que
estava realizando um estudo sobre as relagdes e o funcionamento do Conselho Consultivo na
regido. Acompanhada de uma apresentacdo do PGDR (Programa de Po6s-Graduacdo em
Desenvolvimento Rural), ao dizer que estudava Desenvolvimento Rural, um novo leque de
interpretacGes e possibilidades se abria, pois 0 que cada ator entende por desenvolvimento
esta relacionado aos seus interesses e modos de vida e manejo da terra/agua. Mas as reacoes
desta vez eram de abertura e curiosidade, pois a palavra desenvolvimento carrega um
significado positivo e desejado (DeVRIES, 2007).

Esta experiéncia influenciou a prépria pesquisa de tal maneira que um dos objetivos
de estudo, o mapeamento dos conflitos, ficou em um segundo lugar e aparece apenas como
um componente a mais nas descri¢des e ndo um objeto de pesquisa. O foco foi mudado as
inter- relacOes entre todos os atores, sem que o conflito seja protagonista, e esta mudanca foi
uma intervengdo do préprio campo, o qual ndo permitia o didlogo através do foco do conflito,
por muito que este seja de meu interesse pessoal.

A parte da pesquisa participativa mais destacada é o papel exercido dentro do
Conselho Consultivo do Parque Nacional da Lagoa do Peixe. Ajudando na construcdo do
mesmo, através da participacdo, tanto nas reunides ordinarias como nas discussdes do Grupo
de Trabalho, que foi formado com o objetivo de reestruturar a composicao do dito Conselho.

Resultado dessa participacdo foi conseguir incluir uma cadeira dentro do Conselho para as
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Comunidades Quilombolas de ambos 0s municipios.

As entrevistas realizadas nos diferentes contextos eram de uma estrutura semiaberta
buscando sempre a liberdade de expressdo no entrevistado. O registro foi sempre através do
caderno de campo, ndo querendo usar gravador para evitar pressdes e constrangimentos que
anulariam essa liberdade. Nas entrevistas existia um roteiro que direcionava ao entrevistador
no sentido de alcancar as informagdes desejadas, mas sempre seguindo o fluir da narrativa de
cada um e a flexibilidade na ordem e tempos de resposta. O resultado foi um extenso diario de
campo no qual estdo registradas as falas e sentimentos dos interlocutores, assim como minhas
sensacdes no momento, reforcando o carater reciproco dos encontros. Também incluem-se
neste diario 0s registros posteriores, questionamentos e analises ap6s 0 encontro.
(ROCHA; ECKERT, 2008). Sendo um material no que confluem os diferentes tempos do
processo de pesquisa etnografica: escrita fluida do instante registrado e reflexes analiticas
da avaliagéo posterior.

Apresento a seguir um quadro que descreve brevemente as pessoas entrevistadas com
as quais trabalhei as territorialidades escolhidas. A categoria outros refere-se as pessoas que
contribuiram com depoimentos e momentos compartilhados, ndo necessariamente através da

entrevista, e as quais ndo se encaixam dentro das diferentes categorias de territorialidade

descritas.
) Quadro 2- Descricao dos entrevistados
CATEGORIA NUMERO PESSOAS
Pescador 9 Rosa, Maneca, Jaime, Lena, Jair, Claudinho, J6ao, Claudine,
Artesanal IAlemao
IAgricultor Familiar 6 Tadeu, Jodo, Rosa, Addo, Maria, Silvio
Quilombolas 7 Janette, Enio, Neusa, Marcinho, Jose, Albair, Silda, Jorge.
Fazendeiro 5 Paulo, Janio, Marne, Adaulto, Marcio
Estado 4 Eduardo,Hellen, Lissandro,Silvia
Outros 8 Luiza, Marisa, Marlene, Monica, Matias, Pereira, Gustavo,

Claudio

Fonte: a autora

Também foram feitos registros fotograficos de reunides e encontros, como ferramenta
de andlise da paisagem. A localizacéo e contextualizacdo da regido de estudo passa pelo uso
de mapas assim como desenhos e fotografias da paisagem e das mudancas visiveis na
conformacdo de territério. Ao mesmo tempo as territorialidades podem ser descritas
visualmente através do uso de imagens fotograficas que mostram a paisagem caracteristica
gue conforma cada modo de ser e o sistema de manejo da terra/agua.

Para completar o estudo usaram-se fontes bibliograficas diversas como artigos, livros
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e internet, passando por uma analise dos blogs e sitios das diferentes instituicoes e
associagbes. Os mapas foram elaborados com o programa informatico Google Earth. Os
gréficos teoricos e mapas relacionais sdo producdo propria, valendo-se do programa Power
Point ou do desenho livre com lapis e papel. Conversas com professores e colegas de
estudos tém conformado e contribuido ao roteiro da pesquisa, sempre realizando uma
triangulacdo das diferentes informag0es procurando a preciséo e a consisténcia dos dados.

A escrita desenvolveu-se como uma escrita de fluxo, na qual o texto surgia a partir da
mistura de lembrancas e andlises dos dados, num decorrer de ideias, pensamentos e
sentimentos que a vivéncia em campo proporcionou. Segundo Deleuze e Guattari (1995,
p.34), “h& um agenciamento coletivo de enunciacdo, um agenciamento maquinico de desejo,
um no outro, e ligados num prodigioso fora que faz multiplicidade de toda forma. [...] Eis
modelos de escrita ndmade e rizomética.” N&o existe um enunciado individual. Leituras da
bibliografia, os autores mais inspiradores e as ideias adotadas no processo de aprendizado e
formac&o, aparecem no texto com facilidade e desprendimento, tendo que ser feitas re-leituras

e re-elaboracGes em momentos posteriores para poder referenciar.

2.5 TERRITORIO, UM CONCEITO COMPLEXO

O conceito territorio tem sido associado a diferentes concepcdes e abordagens ao
longo da histéria. Varias perspectivas perpassam o territorio, desde a politica, a econémica, a
simbolico-cultural, a biol6gica, até as mais recentes como a da sustentabilidade e do
desenvolvimento. Em sua analise sdo destacadas diversas tematicas, como, por exemplo, as
relacbes de poder, o controle, a gestdo administrativa, 0S recursos naturais, 0 espago
geografico, as relacbes sociais, a temporalidade. E um conceito amplo e dindmico. Seu
significado tem variado ao longo dos tempos, adaptando-se as caracteristicas de cada contexto
socio-historico.

Todo conceito tem uma historia, seus elementos e metamorfoses; tem interacGes
entre seus componentes e com outros conceitos; tem um carter processual e
relacional num Unico movimento do pensamento, com superagdes; as mudangas
significam, ao mesmo tempo, continuidades, ou seja, des-continuidades
(descontinuidade- continuidade-descontinuidade, num (nico movimento); o novo
contém, pois, o velho e este, aquele. (SAQUET,2010).

Na Ciéncia o territério surge como uma matéria prépria da geografia, mas a partir da

segunda metade do século XX toma uma maior relevancia, pois passa a estar relacionado com
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um interesse politico', que faz com que outras disciplinas se interessem pelo conceito. A
economia, os estudos de politica e relagBes internacionais, a sociologia, a antropologia, a
prépria biologia passam a usar o termo (FERNANDES, 2008). As diversas disciplinas usam o
conceito territorio, e este é construido segundo a intencionalidade do pesquisador e da
instituicdo onde trabalha. Existem diferentes tendéncias influenciadas pela experiéncia
histérica do sujeito. “[...] a definicdo de sua significacdo [territorio] € uma relacdo de
poder que precisa ser constantemente debatida.” (FERNANDES, 2008).

Diferentes abordagens tedrico-metodoldgicos tratam o territdrio. Posturas positivistas
que consideram o territdrio um molar estrutural, espaco de gestdo e controle. A abordagem
do materialismo histérico, amplo e de grandes contribuicbes para o conceito, inclui a
contextualizacdo histérica, o Estado e o controle dos recursos. Também € importante a
perspectiva humanistica, outorgando uma importancia maior aos simbolos culturais, as
significagcbes da experiéncia e ao espaco vivido. Posteriormente a abordagem estrutural-
construtivista vai trabalhar amplamente o campo das relagdes na conformacéo do territério.
Por ultimo, abordagens multidisciplinares buscam se aproximar as necessidades
epistemoldgicas do momento atual de crise de paradigmas e complexificacdo das sociedades
modernas; da multidisciplinaridade que descreve as inter-relacbes e interdependéncias, o
uso de uma visao holistica e o didlogo entre as diversas disciplinas da ciéncia entre si, e
com as outras formas de conhecimento.

Além da adaptabilidade do conceito ao longo dos tempos, e as multiplas perspectivas
para aborda-lo, o territorio possui uma faceta multidimensional e multiescalar. Estas
caracteristicas — adaptabilidade, multidimensionalidade e multiescalaridade — sdo relacionais e
processuais, simultaneamente, em unidade e movimento constante. (SAQUET, 2010). Para
estudar territério devemos aprofundar as diferentes dimensGes do social, como sdo a
economia, a politica e a cultura. Também aprofundar os aspectos filosoficos inerentes a cada
uma destas disciplinas.

E Maquiavel, em 1513, o autor a escrever sobre territorio, relacionando-o ao controle
e dominio sobre uma area ou espaco. Maquiavel escreve um tratado sobre como realizar essa
dominacdo de uma determinada &rea, ndo existe, portanto, horizonte alheio ao do controle do

espaco, sendo este o espago geogréafico, os recursos naturais que ali se encontram e as

1 A era desenvolvimentista traz consigo vérios planos, agendas, programas, politicas ptblicas, a nivel nacional e
internacional, que colocam o conceito territério como  ferramenta em favor dos discursos politicos que
manejam o jogo de interesses e das relacBes de poder dos atores proponentes. Ou seja, 6rgdos de governo,
ministérios, agéncias multilaterais, bancos de crédito.
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pessoas e populagdes que ali habitam. A hierarquia é institucionalizada, um alguém
domina uma é&rea qualquer, e para isso pode, ou seja, é legitimo se valer de diferentes
estratégias, entre elas exercer o controle, aplicar a violéncia, a punicdo, a mentira, o discurso
para se autolegitimar, etc. (MAQUIAVEL, 2010). O territorio € uma area que precisa ser
administrada, assim que precisamos de diferentes estratégias ou ferramentas para poder
administra-la. A jurisprudéncia est4 sendo discutida ja no século XV no albor da constituicéo
do Estado.

O Estado, como entidade institucional territorializada constitutiva do mundo moderno-
colonial, nasce como instrumento de controle da multiddo, outorgando poder absoluto e
legitimo ao Principe. Assim a Razdo de Estado se coloca acima de tudo e como direito
universal, sem poder ser discutida sua supremacia ou 0s mecanismos pelos quais se legitima.
(GONCALVES, 2008). O espaco geografico fica reduzido ao controle por parte do Estado. O
espaco, como o poder, ndo é questionado, pois se reduz a uma concepcdo numérica, a
quantidade é o que importa. A estatistica proporciona as condi¢BGes para organizar 0 espaco
nesse sentido, e dessa maneira, 0 Estado territorial moderno se afirma cientificamente
(FOUCAULT, 2008).

Desde Maquiavel o conceito num nivel tedrico ficou concentrado na conformagéo do
Estado e na expansdo colonial. Mas esses dois eventos sdo marcantes para a posterior
conformacdo do mundo ocidental e da producdo de conhecimento, sobretudo, cientifico.

E no século XVIII, com o advento do Romantismo, que se associa ao conceito um
novo significado: os elementos da natureza. O gedgrafo mais popular que trabalha com esta
abordagem naturalista é F. Ratzel (1844-1904). Mas a natureza € considerada por este como
alheia, externa ao homem. Nesse sentido continua na mesma otica de dominagdo, controle,
exploragdo e expansdo (militar, econémica e cultural) sobre um determinado espaco. A
natureza é descrita como divisGes da superficie terrestre, e cabe ao gedgrafo estuda-la. Os
territorios sdo entendidos como as areas do dominio de um animal, o qual permanece neles por
instinto, para sua protecdo e reproducdo. E, portanto, controla-os, defende-os. A natureza
exterior a0 homem constitui, para este autor, um espaco que vai influenciar a organizacao
social de cada povo em relacdo com esses elementos naturais. Portanto, a administracdo
desse espaco se torna fundamental, e a melhor maneira de administra-lo € na constituicdo do
Estado.

Pode-se, portanto, aceitar como regra que uma grande parte dos progressos da
civilizagdo sdo obtidos mediante um desfrute mais perspicaz das condi¢cdes naturais,
e gue neste sentido esses progressos estabelecem uma relagdo mais estreita entre
povo e territdrio. Pode-se dizer ainda, em um sentido mais geral, que a civilizagdo
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traz consigo o fortalecimento de ma ligagdo mais intima entre a comunidade e o solo
que recebe. [...] A sociedade que consideramos, seja grande ou pequena, desejara
sempre manter sobretudo a posse do territério sobre o qual e gracas ao qual ela
vive. Quando esta sociedade se organiza com esse objetivo, ela se transforma em
Estado. (RATZEL",1990 apud SAQUET, 2010,p.31).

Gedgrafos cléassicos, como Elisée Reclus (1830-1905) ou Piotr Kropotkin (1842-
1921), fazem uma descricdo do territdrio com elementos do Romantismo de sua época
trazendo uma visdo de integracdo entre 0 homem e a natureza, colocando em debate outras
questdes, descrevendo outras relacoes, e que vém sendo subestimadas pela narrativa histérica
dominante.

E indispensavel, sem duvida, estudar a parte e de forma detalhada a acdo especial
de cada elemento do meio, frio ou calor, montanha ou planicie, estepe ou
floresta, rio ou mar, sobre tal povo determinado; mas é por puro esfor¢o de
abstrac8o que se tenta apresentar em separado esse fato particular do meio e que
se procura isola-lo de todos os demais a fim de estudar sua influencia essencial.
Mesmo onde essa influéncia se manifesta de forma absolutamente preponderante
nos destinos materiais e morais de uma sociedade humana, ela ndo deixa de se
mesclar a uma série de outros estimulos, concomitantes ou contrarios em seus
efeitos. Sendo o meio infinitamente complexo, em consequéncia o homem &
solicitado por milhares de forcas diversas, que se movem em todos o0s sentidos,

unindo-se umas as outras, algumas diretamente, outras segundo angulos mais ou
menos obliquos, ou opondo-se umas a acdo das outras. (RECLUS, 1905, p.56).

Nos anos 60, autores, como Dematties (1964), buscam associar ao conceito territorio
fatores subjetivos, portanto, com a superacdo das conceituacdes politico-administrativas e
naturalizantes. A identidade, a convivéncia em comunidade, as relagdes sociais, afetivas,
produtivas, o aprofundamento dos significados da relacdo homem-natureza, a tradicdo e as
redes de comunicacéo e circulacdo de informacfes e materiais, entram nas discussdes. Passa-
se, portanto, a enfatizar a dimensdo imaterial do territério, pois “hd um movimento do
pensamento inerente ao real, num processo da unidade matéria-ideia: pensar, ser e viver
estdo em unidade e movimento constantes”. (SAQUET, 2010, p.42).

Essas abordagens ampliam o conceito de territério que serd considerado como
producdo de espaco, atraves das inter-relagdes. O espaco produzido é dindmico, é
transformado. Os fatores espaco-temporais e suas influéncias nas conformacdes variadas e
multiplas sdo também pensados. Assim 0 conceito converte-se em algo carregado de
dinamismo e movimento, onde a transformacdo abre um mundo de possibilidades, de
conformactes baseadas num territério como espaco social produzido e de reproducdo. A
diversidade e as diferencas comecam a ser levadas em conta, elas existem. Um territorio

plural construido a partir das relagbes com multiplas varidveis. A estratificagdo em camadas

2 RATZEL, F. “Geografia do homem”. In: MORAIS, A. C. Ratzel. So Paulo: Atica. 1990. p. 32-107.
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ou niveis de inter-relacdo passa a ser um meétodo de analise. Assim podemos considerar niveis
horizontais e verticais que estdo atuando sobre e com o territorio. “A realidade geogréfica do
territorio, € entendida como rede de relacdes entre todos os fendmenos coexistentes e como
resultado de um processo historico de humanizacdo do ambienta natural.” (DEMATTIES,
1964 apud SAQUET, 2010, p.50).

Apesar de que elementos culturais, societarios, econémicos, politicos e naturais
estarem sendo considerados além das dindmicas espaco-temporais, a natureza é considerada
de novo como uma externalidade a qual é transformada por acdo do homem, a “humanizacao
do ambiente natural”. A desumanizac¢do do ambiente natural ou a naturalizagdo do ambiente
humano ndo séo consideradas.

Nos anos 70, os trabalhos de Lefebvre descrevem o territorio como producdo do
espaco, no sentido marxista de reproducdo das relacdes de producdo, mas que permite a
existéncia de contradi¢des e conflitos, que sdo também conformantes de territorio. Mas é
nesta época que os trabalhos de Felix Guattari e Gilles Deleuze vdo trazer movimento ao
conceito territorio™*. Num trabalho filos6fico, e ndo a partir da geografia, os autores trabalham
com o conceito territorio enchendo ele de fluxo e dindmicas. Além disso, seu trabalho como
académico mescla-se & militancia politica®. As suas contribuices ao conceito de territorio
através do movimento de desterritorializacdo e territorializacdo sdo usadas incorporadas a
geografia™.

Na perspectiva de Guattari e Deluze, a desterritorializacio-territorializacdo *’ sdo
caracteristicas intrinsecas ao modelo capitalista, assim como consequéncias deste. O atual
modelo de producdo industrial capitalista agressiva e totalitarizante gera uma catastrofe
politica, econdmica e social. O capitalismo interfere na producdo e no investimento social de
desejo. Assim ocorre 0 que é chamado de mentalizacdo da producdo. Sentimentos,
necessidades, afetos sdo criados sobre, por e para os individuos pela maquina capitalista. Ao

mesmo tempo o desejo atua como uma forga de agenciamento, inspirada no processo

3 (DEMATTEIS, Giuseppe. Alcuni relazioni tra I’ambito territoriale dei rapporti sociali e i caratteri della casa

rurale. Congresso geografico italiano, Como, 1964, n. 19, v. I11, p.239-253, 1964.)

Na obra dos autores os conceitos estdo sempre se referindo a outros conceitos, resultando dificil o trabalho
e compreensdo dos mesmos. E o pensamento propriamente rizomatico, a multiplicidade; que outorga essa
fluidez e movimento ao pensamento. “Uma tal multiplicidade ndo varia suas dimensbes sem mudar nela
mesma e se metamorfosear.”(DELEUZE; GUATTARI, 1995, p.32).

O que em muitas ocasiGes tem sido um fator rejeicdo as suas propostas, pois posicdes politicas
demarcadas e radicais sdo normalmente rejeitadas pelo mundo académico.

No Brasil, divulgadas nas propostas de autores como Marcos Saquet ou Rogerio Haesbaert.

Territorializacdo e desterritorializacdo sdo processos concomitantes, fundamentais para compreenderas
praticas humanas, tentando explicar o movimento de construcdo e desconstrucdo do territério, como sdo seus
componentes, suas intensidades, seus agenciamentos. “A desterritorializacdo na obra de Deleuze e Guattari”
(HAESBAERT; BRUCE, 2015).

14
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capitalista de subjetivacdo. Existe, portanto, uma interdependéncia dos fluxos financeiros e
dos fluxos psiquicos. Algumas das contradicdes encontradas em campo refletem estas
interdependéncias, como por exemplo, uma lideranca da bancada ruralista local que é o
impulsionador da agricultura ecoldgica na regido, ou os projetos de investimento em energia
eblica em uma regido demarcada por uma Unidade de Conservacdo centrada na protecdo de
aves migratdrias.

Nas palavras de Bifo (2013, p. 42), “[...] una descripcion adecuada de las psicopatias
de la mente social en una situacion de sobrecarga informativa, de stress competitivo.” Este
autor, amigo e estudioso de Feliz Guattari, realiza uma cartografia do pensamento do fil6sofo,
com o objetivo de revalorizar os aportes tedricos radicais dentro da academia. A
interligacdo entre movimentos de capital e subjetividades humanas € tdo forte que deve ser
descrita como uma relagdo patdgena, uma doenca que causas psicopatias sociais em um nivel
planetério.

O funcionamento rizomatico™® do pensamento proposto por Guattari-Deleuze é uma
proposta interpretativa de resisténcia politica, ética e estética ao modelo capitalista
dominante. O importante € o encontro dentro da multiplicidade. A intensidade do encontro
outorga-lhe o sentido. As situacdes sdo as possibilidades. E a singularidade € a porta de
entrada para a aceitacdo e valorizacdo das diferencas. Encontra-se aqui um movimento que
pode explicar o mundo moderno, e que pode ser aplicado ao territério. O pensamento
rizomatico baseia-se na multiplicidade, conceito que tinha sido trabalhado na década anterior
por Dematties (1964). O crescimento do rizoma é mdltiplo, varias sdo as possibilidades de
expansao, os sentidos de orientacdo. A proliferacdo rizématica de singularidades. As linhas
sdo atravessadas por outras linhas. Assim se mesclam, se perdem os desenhos, as estruturas,
se confundem. Os entrecruzamentos formam reticulas com maultiplos pontos de conexdo e
multiplas possibilidades de se conectar. A multiplicidade implica criacdo e destruicdo
contidas na mesma possibilidade. Aliancas podem se fazer e se desfazer. Desterritorializacao
e territorializag&o.

Mudltiplas territorialidades encontram-se e interagem no mesmo espaco: agricultores
familiares, pescadores artesanais, comunidades quilombolas, fazendeiros e Estado.
Conflitando e cooperando segundo fluxos, condigcdes e intencionalidades. Os encontros nos

espacos de didlogo como o Conselho Consultivo do Parque Nacional da Lagoa de Peixe,

8 O rizoma, a natureza da multiplicidade. Cada elemento ndo para de variar e modificar sua distdncia em
relacdo aos outros. Fugir dos dualismos. E uma metéafora do mundo. Baseado nos principios de conexo,
heterogeneidade, multiplicidade. (DELEUZE; GUATTARI, 1980).
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configuram-se como possibilidades, de criacdo ou destruicdo, no sentido do pensamento

rizomético.

Los investimentos paranoicos de deseo se determinan en el cruce entre un
proceso de desterritorializacion (por ejemplo los efectos de la
globalizacién capitalista sobre las cultural locales) y un movimiento de
reterritorializacion que se orienta a reconstruir marcas de identidad
a través del establecimiento de limites, a través de la agresion y la
individuacion de lo diferente, a través de la criminalizacion de la alteridad.
(BIFO, 2013, p.113).

A identidade é colocada aqui como um conceito de efeitos contraditorios. Prova disso
é o fato de que existem muitos trabalhos de geografia atualmente no Brasil que ressaltam os
processos identitarios como uma forma de resisténcia ante a hegemonizacdo cultural, assim
como uma necessidade de resgate de diferentes cosmologias ligada a outros saberes e formas
de conhecimento. Existe também uma exaltacdo identitaria com fins segregativos e de
eliminacdo das diferencas de carater fascista, segundo Guattari e Deleuze, autores que vao
dar o toque de atencdo a este problema na compreenséo da diferenca.

O pensamento rizomatico esta relacionado com a arte, a estética e a comunicacio. E
neste sentido que se constr6i uma teoria de pensamento cujos discursos e a interpretacdo sao
os criadores de realidades. As filosofias da verdade e do real perdem sua centralidade, o
mundo é construido por discursos que sdo entendidos como verdades, e ndo importa qual é a
ontologia de sua criacdo. Sua forca pratica é suficiente para legitima-los. A imagem mais
sedutora é a mais aceita, € 0 mais real. Ou nem se busca sua correspondéncia ou ndo no real, a
imagem ¢é aceita por alguns e isso € suficiente para se legitimar.

A arte e a estética trabalham a imagem. Pode-se dizer que dominam o campo da
comunicagdo, dos discursos, e, portanto, das realidades. A criacdo de imagens mais aceitas
tornaré as realidades as quais se referem mais aceitas. O capitalismo é aceito como Unica
realidade possivel. Os atuais modelos de organizacdo sociais sdo vendidos em imagens
esteticamente atraentes que séo aceitas em geral. Os signos, as interpretagdes sao os criadores
de realidades. Na analise do Conselho Consultivo (capitulo 4), mostra-se como o0s discursos e
imagens atuam na criacdo de acordos ou desacordos na hora do debate sobre 0 manejo do
territorio.

Contudo, a sobrecarga de informacédo traz o esvaziamento do sentido. Voltando a
Deleuze e Guattari, a producdo de desejo do mundo capitalista, entendida como uma
esquizofrenia, atua nos individuos através da perda do sentido e, a0 mesmo tempo, da perda
do territdrio, seja ele fisico, histdrico, cultural ou afetivo. Mas esta perda tem no movimento

seu revés contrario, pois tudo o que é perda de sentido cria a0 mesmo tempo um outro
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sentido. E reinvencdo, criacio, revalorizagdo. Do mesmo modo que a perda de territdrio cria
uma nova territorializacdo, novos significados. Tudo depende das possiveis interpretacoes, e
isso é de uma riqueza e de um valor criativos que podem ser usados como arma contra 0
capitalismo hegeménico desterritorializante que, ao contrario, serve ao processo de
acumulacdo ao produzir novos movimentos de subjetivacdo que capturem desejos humanos e,
com isso, permitirem sua mercantilizagdo dentro dos fluxos de capitais globais.

O pensamento rizomatico permite a superposicdo e entrecruzamento dos planos
discursivos, entendidos como planos imaginarios, como planos perspectivas, como planos
visdes. Se 0 mundo j& ndo existe sendo como imagem, a imagem de um pensamento
individual, os pensamentos constroem imaginacfes de mundos possiveis, criados mediante a
imagem do pensamento. Em suma, em vez do esvaziamento do sentido produzido pelo
relativismo absoluto, a estética e a arte tornam-se armas contra o totalitarismo e a totalizacao,
abrindo com isso um mundo de possibilidades contestatorias e de resisténcia politica.

Na década seguinte, o surgimento das teorias pés-coloniais™ vai nutrir amplamente as
construcGes metodoldgicas para trabalhar a analises do discurso e as consequéncias de perda
e esvaziamento que o capitalismo moderno tem produzido. Segundo Artur Escobar (2007), os
discursos criam realidades.

Tudo isso aplicado ao territdrio se traduz no esforco de criagdo de panoramas
conceituais sobre os quais apoiar-se para projetar mundos que se cruzam cCOmMO rizomas
construidos a partir de planos discursivos superpostos e entrelacados.

Nos anos 80, Raffestin escreve a famosa obra “Por uma geografia do Poder” (1980), a
qual é muito utilizada pelos gedgrafos brasileiros. Raffestin, influenciado por Foucault,
propde que a realidade material do territério esta construida nas relacBes sociais de poder.
Distingue “Poder” iniciado com letra maiUscula, representado pelo Estado e suas instituigdes,
e “poder” com minuscula que se da em todas as outras formas de inter-relacdo social. Ambos
0s poderes e as relagfes constroem territorio. Para isso, o territério € dividido em malhas, mas
ndo regionalizadas. Ou seja, a criacdo de territdério ndo precisa ser necessariamente uma
correspondéncia areal.  Nas malhas formadas pelos atores, o Estado, as empresas, as
instituicBes, as comunidades, os transportes, as comunicagdes... existem nds e redes de

comunicagdo e informagfes. Mas a busca pelo dominio destas redes tem como objetivo

19 As teorias pés-coloniais surgem na década dos oitenta a partir da reflexdo critica sobe a modernidade e a
auséncia em esta definigdo por parte dos autores norte-americanos e europeus dos temas da colonialidade e
os fracassos do desenvolvimento. Vai se criticar a hierarquizacdo que existe na abordagem da relacéo
sujeito-objeto, homem-natureza, nds-outro, homem-mulher, usando conceitos como representacdo e poder,
discurso e sujeicdo, hibridismo, subalternidade; a partir de autores como Foucault, Dussel, Quijano, Mignolo,
Spivak, Ferguson, Rist, Escobar, etc.
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assegurar o controle sobre o territério. O sistema territorial criado por Raffestin compde-se de
uma tessitura de malhas, redes, nds, pontos que sdo interdependentes e inter-relacionados
entre si e que se constroem baseados nas relacbes de poder. Esta malha estd, portanto,
organizada hierarquicamente, sendo que a articulacdo entre seus elementos (0s nés, pontos,
comunidades, individuos...) resulta na pratica de a¢des de controle, de distribuicdo, de posse
sobre o territério. O conceito de rede é fundamental, “[...] a rede faz e desfaz as prisdes do
espaco, tornado territorio: tanto libera como aprisiona. E o porqué de ela ser o
‘instrumento’ por exceléncia do poder” (RAFFESTIN, 1993, p.204).

Raffestin reconhece também a parte imaterial do territdrio, da superposi¢do entre
territdrios, da importancia das experiéncias vividas na construgdo relacional (interna e para
fora) do territorio. Por conta deste enfoque no movimento e ndo num determinado estado ou
condicdo, o autor vai falar sobre territorialidades mais que de territério: “a territorialidade
relacional e dindmica, variando no tempo e no espago, com um carater (i)material ligado
aos trés mundos: do real, das sensacOes e da representacdo.” (RAFFESTIN, 1976 a
1978%° apud SAQUET, 2010, p.76).

O processo D-T-R (de desterritorializacdo-territorializacdo-reterritorializacdo)
relaciona- 0 aos fatores econémicos principalmente, considerando que o mercado é ja um

emissor de signos e codigos, e a influencia de fatores culturais.

[...] a territorializacdo implica [...] um conjunto codificado de relagfes [...], a
desterritorializagdo é, em primeiro lugar, o abandono do territdrio, mas também
pode ser interpretada como a supressdo dos limites, das fronteiras [...]. A
reterritorializacdo [...] pode ocorrer sobre qualquer coisa, através do espaco, a
propriedade, o dinheiro etc. (RAFFESTIN, 1984%, p.78 apud SAQUET, p.78).

O processo de D-T-R gera um espago temporalizado, produzido pelas informac6es
que circulam, comunicam e se perdem ou séo incorporadas de diferentes formas. Encontra-se
aqui o signo (as informagbes) e o tempo (0 movimento processual). Mas no conceito,
apesar de incluir o movimento e elementos da subjetividade, confere limites, forma e estrutura
ao territério. Por isso as redes criadas segundo esta teoria ndo incluem as diferentes
possibilidades criativas que o pensamento rizomatico permite.

A partir dos anos 1990, hd uma expansdo de abordagens do conceito territorio,

2 (RAFFESTIN, Claude. Problématique et explication en géographie humaine, Geopoint, Universités de
Geneve et Lausanne, Avignon: Groupe Dupont, 1976. p.81-96.
RAFFESTIN, Claude. Les construits en géographie humaine: notions et concepts, Geopoint, Avignon:
Groupe Dupont, 1978. p. 55-73.)

2l (RAFFESTIN, Claude. Territorializzazione, deterritorializzazione, riterritorializzazione e informazione. In:
TURCO, A. (Org.). Regione e regionalizzazione. Milano: Angeli, 1984. p.69-82.).
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valorizando elementos como a identidade e o local. Os sujeitos locais, com suas
convergéncias e conflitos, formam parte dos processos historicos e os elementos da natureza
num tento de superar as abordagens meramente politico-econémicas. Apesar de muitas vezes
seqguir o discurso de expansdo do “desenvolvimento” (no sentido de crescimento econémico).
Os elementos materiais e imateriais, 0 movimento e transformacéo, as inter-relagcdes, as
escalas e os niveis, as redes, fazem parte da geografia da complexidade como denomina
Dematties (1995).

Associada & questdo ambiental®®

e & evidéncia da tematica da sustentabilidade®
emerge o discurso da importancia da diversidade bioldgica e sua intima relacdo com a
diversidade cultural (SANTILLI, 2005). Com isso, na conceituacdo de territério enfatiza-se a
nocdo de territorialidade, resultado de uma interacdo reciproca entre as forcas sociais e 0
espaco geografico. As mudancas sdo consideradas e fazem parte da diversidade. Considera-se
que ha diversidade ndo apenas como diferentes formas bioldgicas e sociais, mas incorporado
ao processo de mudancas que essas formas podem sofrer no passar do tempo e nas interaces
entre elas.

Com isso os processos de desenvolvimento sdo trazidos a escala do territorio
(DEMATTIES, 2005). Experiéncias como a do Slot (Sistema Territorial Local) s&o relatadas
desde os anos 70. Trata-se de pesquisas articuladas por uma rede de universidades, que
objetiva elaborar e refinar a ideia de um desenvolvimento territorial local. A proposta é
analisar, a partir da rede local de atores sociais, as formas de interacdo e constituicdo de
estratégias produtivas. Slot propde para isso a analise em nivel local da historia, do meio
fisico, do contexto politico, abordando assim o conjunto de relacdes entre esses atores e esse
local, tanto num nivel material quanto no simbdlico, a conformacéo das redes, dos fluxos de
informacdo, das comunicag¢Oes com o exterior, dos espa¢os produtivos e das possibilidades
de desenvolvimento. O objetivo deste tipo de pesquisas é que cada Slot tenha capacidade de
se autoprojetar, ou seja, de conquistar as formas de auto-organizacéo.

Com isso o conceito de local é revalorizado. Num contexto no qual a globalizagdo dos
mercados financeiros destrdi as relagdes locais, no¢des como a de territério parecem perder

sua validade associadas a processos de desterritorializacdo, porém é do mesmo mercado

%2 Questdo ambiental surge da problematizacdo das formas de relacdo do ser humano com o meio aonde

vive a partir das denuncias crescentes sobre a degradacdo ambiental reivindicadas pelos movimentos sociais a
partir de 1970. (CATTON; DUNLAP, 1980; BOOKCHIN, 1987; GUATTARI, 2003; GERHARDT;
ALMEIDA, 2005).

Sustentabilidade é um termo polissémico. Surge nos anos 1990, afirmando que o modelodesenvolvimentista
ndo assegura o sustento das geracdes futuras. Este conceito é uma tentativa de integracdo entre os diferentes
aspectos do desenvolvimento: economia, tecnologia, sociedade e ambiente. Mas cabe a dlvida de quem é o
agente que valora o que € sustentavel e o que ndo é (ALMEIDA, 1997).

23
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global que resurge a valorizagdo dos fendmenos locais. Os modos de vida diferenciados e em
conformidade com a sustentabilidade ou conservagdo da natureza, as trocas com ritmos
mais lentos e as relacbes sociais mais intimas e fortalecidas sdo valorizadas. Os
pertencimentos identitarios sdo acionados e 0s sujeitos locais, convertem-se em atores e
agentes nesta proposta de desenvolvimento. Pode- se dizer que o capital que desterritorializa,
também territorializa o sujeito local e exalta as identidades. Na regido de estudo,
investimentos do mercado global no plantio de arroz, soja e pinus ocupam grandes extensoes
de area ameacando os territdrios de populacbes tradicionais a0 mesmo em tempo que
programas especificos de governo como o Plano Territorial de Desenvolvimento Sustentavel
(PTDS) ou financiamentos especificos para a saude das comunidades quilombolas
direcionam-se a identidades locais.

No panorama brasileiro, Rogério Haesbaert realiza uma abordagem destacando a
multiplicidade. Considera elementos econémicos, politicos, culturais e da natureza, além de
elementos (i)materiais. Na sua obra (1997, 2002, 2004), as rela¢bes de poder vdo assumir um
grande protagonismo na conformacdo de multiterritorialidades. Existem diferentes graus de
intensidade e conformacBes no territério, marcado pelo movimento de desterritorializacao-
territorializacdo. O primeiro mais ligado as conformacBes econémicas e politicas, assim
como as redes que o transpassam; o segundo, de carater mais politico e cultural, e também das
respectivas redes. Para Haesbaert, o territorio é um espaco produzido socialmente®*,

Haesbaert realiza uma analise filosofica da geografia a partir da crise da modernidade.
Uma das consequéncias epistemologicas que produz a dita crise é a quebra com as
polarizacBes e dicotomias. O pensamento foi sempre construido a partir da contraposicdo dos
opostos: objeto-sujeito, idealismo-materialismo, dialética-metafisica, empirismo-racionalismo,
paixdo-razdo... Para o autor a crise da modernidade é criativa mais que catastrofica por
quebrar o paradigma dual dominante e abrir 0 pensamento aumentando as possibilidades. E
por isso que o discurso da multiplicidade, bem trabalhado em Guatari-Deleuze, se torna
importantissimo para os estudos em geografia.

Territorio é definido como um espago produzido socialmente. Mas Haesbaert vai
dizer também que esse espaco se sobrepde a diviséo territorial do trabalho em sua perspectiva
de organizacdo econdmica. O espaco contém em si mesmo as dimensfes social e natural

indissociaveis, que redirecionam 0s processos de construcdo do territorio. Influenciado

? Diferentes espacos associam-se a diferentes praticas sociais, expressadas através de diferentes cosmologias,
de diferentes formas de uso e de apropriacdo da terra/agua. (FERREIRA, 2007). O conceito de espaco
produzido socialmente é originario de Lefébvre (1991), na perspectiva do materialismo histdrico geografico.
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também pelos referenciais inseridos na vida cotidiana fazendo com que ao mesmo tempo se
perpassem nossas identidades coletivas. Territorio é entdo constituido por multiplas formas de
construir o espaco social (uma comunidade quilombola com vérias familias dedicadas a
agricultura orgéanica de diversos produtos ou uma fazenda de monocultivo de arroz
convivendo na mesma regido). Destaca-se, nessa construcdo, sua interagdo com 0S

elementos do poder, politico e disciplinar, no controle e apropriagdo dos territorios.

Essa constatacdo de que a espacialidade (social) compreende, a0 mesmo tempo, uma
dimensdo concreta, geralmente vinculada ao seu carater produtivo e disciplinar, e
uma dimensdo simbdlica que, em diferentes intensidades, convivem num mesmo
todo, leva-nos a conclusdo de que é impossivel compreender a complexidade do
processo de territorializacdo da sociedade sem procurarmos esta maltipla interacéo,
pois o espaco nunca é transformado a partir de uma intencdo perfeitamente
determindvel e direcionada a uma “funcdo” estanque. Assim, quando analisamos o
“espago econdmico” ou o “espago politico”, na verdade estamos tratando de faces de
um mesmo e indissociavel fendmeno que, do mesmo modo que corresponde a
materializacdo objetiva de uma “producdo” ou de um “poder”, envolve também, e
simultaneamente, leituras simbdlicas suficientemente abertas para incluir a
possibilidade permanente de criacdo de novos significados. (HAESBAERT, 2002,
p.87).

O territério é construcdo social do espaco a partir das (i)materialidades que se
relacionam em diferentes niveis e escalas que conformam uma multiplicidade de
possibilidades. A territorializacdo é um movimento processual que implica também
desterritorializacdo. Entre o movimento e a multiplicidade, o importante é a interacdo. A
interacdo entre todos os elementos e escalas que conformam a construcdo de territorios
implica um esforco de analise e de percepcdo do tempo e do espaco. O que implica um
esforgo em pesquisas de historia e de geografia para analisar territorios. A multiplicidade de
elementos e de escalas que podemos recortar para a analise que se encontram em interacao
nos obriga falar de relagcdes multiescalares, e portanto de multiterritorialidades.

Haesbaert define algumas escalas, como s&o os trabalhos e as rela¢Ges entre o local, o
regional e o global. Escalas que estariam mais ligadas a dimensdo espacial do conceito.
Também analisa os tempos rapidos ou lentos como uma escala em inter-relacdo. A escala
rural e a urbana, atribuindo alguns adjetivos a cada um de elas. Por exemplo, a escala rural
seria uma escala lenta, e que trabalharia mais com uma escala local ou regional. E a escala
urbana pelo contrario seria rdpida. Mas estas categorizacBes sdo simplificacbes da
realidade, que podem ser uteis num nivel analitico ja que dividir por escalas ajuda trabalhar
com o conceito complexo de territorio. Mas pela sua propria definicdo de processo em
movimento de multiplicidades inter-relacionadas, faz com que a énfase somente nas escalas

perca sentido. E por exemplo o caso de que no rural existem movimentos rapidos, ao igual
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gue no urbano existem movimentos lentos. Da mesma maneira as escalas locais, regionais e
globais tém hoje um altissimo grau de imbricagdo e interacdo, de modo que ndo podemos
falar apenas de escala local, sem pensé-la junto com a escala global.

A questdo entdo € como definir as escalas? Sem querer atribuir adjetivos concretos a
cada escala, apenas podemos falar delas descrevendo os processos num nivel analitico de
pesquisa. Da mesma maneira precisamos fugir dos dualismos que o proprio Haesbaert vai
criticar e colocar como um paradigma a ser superado gracas a crise da modernidade, por isso
estudos das contraposicdes, por exemplo, rural-urbano, local-global ou rapido-lento ndo fazem
sentido. Podemos, porém, substantivar a escalas, nomea-las, para, uma vez expostas as
possibilidades, podermos analisar como se relacionam ou se imbricam. Assim, podemos
distinguir escalas temporais, com diferentes ritmicidades e velocidades. Processos mais
fluidos, ou mais rigidos, interacdes que aceleram, ou desaceleram, ou ainda aceleram num
momento e lugar e depois desaceleram sob outras circunstancias, mas sendo parte do mesmo
processo. Distinguimos também delimitacGes e fronteiras.

Ao se falar em multiescalaridade, deve-se falar também em multiterritorialidades.
Essa mudanca de tratamento do espaco como algo fixo, para algo em movimento, mais fluxo
e circular esté relacionada a nocdo de redes. Existem multiterritorialidades porque vivemos
num mundo formado por redes. Entendemos rede como a articulagdo entre as diferentes
escalas do territorio, e entre suas estruturas, suas interdependéncias. A rede surge com 0
préprio capitalismo.

[...] o espaco, longe de possuir uma fisionomia unidimensional, se apresenta como
verdadeiro labirinto tecido em redes complexas de apropriagBes sucessivas e de
significacbes diversas que nos conduzem, irremediavelmente, ao jogo dindmico da
multiespectral face da modernidade. (HAESBAERT, 2002, p.87-88).

O espaco construido socialmente, multiterritorial e multiescalar, dotado de
movimento, funciona como uma reticula que ressignifica 0 mundo constantemente, num
movimento de desterritorializacdo-territorializacdo-reterritorializacdo, que € préprio da
modernidade e da consolidacdo do sistema capitalista hegemonico globalizado.

Haesbaert vai descrever redes globais que dominam e redes locais que propdem
organizac0es territoriais alternativas. A pesar das inter-relacfes entre ambas, o autor distingue
0 movimento em um soO sentido, significando global com a dominacdo e local com a
alternativa. Porém, a propria relacdo de reciprocidade inviabiliza esta distin¢do. O conceito de
rede implica a interacdo e o0 movimento sem um sentido lineal determinado. Assim, existem

redes globais que também representam alternativas, e redes locais que dominam territorios
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na sua proposta organizativa.

Essa definicdo de territorio relacionada com a multiplicidade de escalas, tempo e
espaco, de niveis e de caracteristicas esta evidenciando o carater processual de essa
construcdo social do espaco, num movimento de desterritorializacao-territorializacdo-
reterritorializacdo constante. O processo D-T-R esta baseado nas ideias originarias de
Guatarri- Deleuze, e em autores como Raffestein (1988):

[...] 0 que se tem é um constante processo de des-re-territorializacéo, um refazer
de territorios, de fronteiras e de controles que variam muito conforme a natureza
dos fluxos de migrantes, mercadorias, de informacéo ou de capital. (RAFFESTIN®
1988 apud HAESBAERT, 2002. p.122).

O movimento D-T-R define-se na multiplicidade de interacbes e segmentacdes entre
os diferentes dispositivos e estratégias territoriais possiveis, promovidos por distintos grupos
sociais. De uma forma funcional (econdmico-produtiva, politico-disciplinar) e de uma
forma simbdlico-subjetiva (cultural ou das mentalidades). Este movimento estad também
atravessado por interacBes e segmentacGes entre diferentes escalas espago-temporais
(geograficas e historicas) de territorializacdo/desterritorializacéo.

Haesbaert associa a territorializacdo com apropriacdo e dominio sobre o espaco, sendo
estes construidos a partir de uma desigualdade de forcas. Por outro lado a desterritorializacao
associa-se ao funcionamento em rede, segundo o autor. Apesar do fendmeno da
desterritorializacdo ter recebido evidéncia analitica relacionado ao advento do capitalismo e
da globalizacdo, movimentos neste sentido sempre existiram, conforme Guattari e Deluze
(1995). Quando, por um lado, o avanco dos Impérios na antiguidade supunha uma
territorializagdo de grupos sociais sob uma mesma cultura, outros grupos se
desterritorializavam nesse mesmo avango imperial, fugindo desse movimento e convertendo-
se em linhas de fuga (DELEUZE; GUATTARI, 1995).

Existem, porém, diferentes leituras sobre o processo da desterritorializacdo. Uma
leitura da desterritorializacdo com énfase econémica é associada aos fluxos do capital
financeiro como um movimento de deslocalizagdo. Nesta leitura o capital imprimiria um papel
determinante sobre as decisdes politicas locais, pautado por interesses financeiros, resultando
em decisdes aa avessas das realidades locais gerando desestabilidade nas territorialidades
locais, provocando perdas de significados. A esta Otica, associam-se temas como os de
injustica social (ACSELRAD, MELLO; BEZARA, 2009) e risco ambiental (BECK, 1995),

% RAFFESTIN, C. Repéres pour une théorie de la territorialité humaine. In: DUPUY, G. et al. Réseaux
territoriaux. Caen: Paradigma, 1988.
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mesmo havendo um movimento de reterritorializacdo associado, a desigualdade de forcas é
tal, que a desterritorializacdo é dominante no processo.

Na perspectiva de redes, associa-se a desterritorializacdo a perda dos territérios, numa
primeira instancia, e, portanto, perda das identidades e de dominios sobre um espaco
concreto. No entanto, isso supde um movimento reverso que remete a outras possibilidades e
abertura a alternativas.

Uma outra leitura estd ligada ao cibermundo, as redes criadas gracas a internet e as
novas tecnologias. A desterritorializacdo neste caso se apresenta como uma possibilidade de
superacdo das distdncias. O ritmo acelerado de informacdo aproxima individuos e
coletivos situados em pontos distantes do globo, encontrando-se e reconhecendo-se pontos em
comum que criam uma territorializacdo simbolica. Ao mesmo tempo em que a alta
velocidade e o excesso de informacdo criam um esvaziamento de significados e uma
superficialidade na ressignificacdo, a desterritorializacdo supbe um relativismo cultural
radical, e neste caso seu peso no processo de D-T-R é maior que o de reterritorializacao.

Marcos Saquet (2010) afirma que os territdrios tém uma natureza contraditoria.
Entendidos também como producédo social do espaco, que sofrem modificagdes no espaco e
no tempo. Com diversas multiplicidades, de nivel, de escala, de elementos materiais e
imateriais. Multiplos ritmos, continuidades e descontinuidades, outorgando ao movimento um
carater de singularidade além de uma conformacéo processual. Estas noc¢des de singularidade
e processualidade séo ideias originarias de Guatarri-Deleuze, e se percebem no seu trabalho
de reconstrucdo historica a partir da geografia na obra toda do autor. Saquet vai dar uma
énfase ao processo de D-T-R na sua definicdo do conceito territdrio focando nas
territorialidades:

O territorio é produto e condicdo da territorializagdo. Os territorios sdo produzidos
espaco-temporalmente pelo exercicio do poder por determinado grupo ou classe
social, ou seja, pelas territorialidades cotidianas. As territorialidades séo,
simultaneamente, resultado, condicionantes e caracterizadoras de territorializacdo e
do territorio. (SAQUET, 2010, p.127).

Quando Saquet descreve a natureza contraditoria do territorio, refere-se a
superposicdo que existe no carater processual e maultiplo do conceito. Ou seja,
experimentamos territorialidades diversas e plurais num unico movimento. O novo contém em
si 0 velho. Como é possivel que existam territorialidades novas e outras antigas? Bem, a
descricdo novo-antigo é apenas uma referéncia analitica. A ideia é que coexistem elementos
em temporalidades diferenciadas, com ritmos de transformacéo diferentes. E isso é explicado
pela capacidade que o processo de D-T-R tem gracas & mundializacdo do capitalismo. A
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contradicdo vem quando, por exemplo, encontramos uma area de preservagao natural tomada
por uma espécie exodtica, ou 0 manejo de algum cultivo controlado por altas tecnologias de
satélite, ou uma carroca de cavalos em uma autopista correndo do lado de carros movidos por
motor elétrico. Essas contradi¢bes aparentes tomam sentido num mundo cheio de
hibridismos, onde a transformacdo é constante. O funcionamento processual na conformagéo
de territorios joga com as descontinuidades histdricas, especificas em cada momento e lugar.
O processo D-T-R cria um movimento constante de des-continuidades (i)materiais. Os fluxos
de informacdo, as redes, os ritmos fazem possivel que a multiplicidade de opc¢des, que 0s
hibridismos, convivam simultaneamente. A superposicdo de escalas é condicdo para a

pluralidade de territorialidades.

A des-territorializacho e a re-territorializagdo sdo contraditdrias, mas
complementam-se; coexistem no tempo e podem coexistir no espaco; sdo
inseparaveis e sdo movidas pela relacdo EPC, sendo que as redes estdo e atuam em
ambos 0s processos. A des-territorializagdo num lugar significa a re-territorializacéo
noutro, promovendo a mobilidade da forca de trabalho e suas caracteristicas
culturais. E um processo inerente a natureza contraditoria do espago e do
territério. (SAQUET 2010, p.129).

Na sua explicacdo do processo D-T-R, este é descrito com um funcionamento dual: “A
des-territorializacdo num lugar significa a re-territorializacao noutro”, sendo que esta
deducdo ldgica, se A entdo B, ndo se da necessariamente. Pode ocorrer desterritorializacao
sem haver uma consequente reterritorializacdo. O movimento processual ndo implica um
movimento de causa-efeito, tendo em conta as reflexdes sobre desterritorializagao-
reterritorializacao a partir do pensamento rizomatico de Guatarri-Deleuze. Outra critica é que
Saquet aqui apenas cita a relacdo EPC, economia, politica e cultura, onde esta a natureza
como elemento a mais e inseparvel? Isto reflete a conceituacdo que Saquet tem da natureza
como externa ao homem e, portanto, como apenas um elemento do meio fisico do territorio.

Bernardo Mancano Fernandes vai introduzindo algumas categorias interessantes como
a conflitualidade inerente ao territdrio e a multiterritorialidade especificada numa tipologia de
territérios que ele cria. Utiliza muitos elementos da analise da paisagem para suas
argumentacdes. Para o autor, territorio € espaco construido, espagco como materializacdo da
existéncia humana (LEFEBVRE, 1991). Significa um conjunto de objetos e acles
indissociavel, solidario e contraditério. Note-se aqui a apari¢cdo da palavra solidario como
elemento e conceito conformador de territério. Esta ideia corrobora os objetivos do autor que
pretende construir um conceito buscando visualizar as possibilidades alternativas de gestéo de

territorios e politicas de desenvolvimento. Na descri¢do das territorialidades trabalhadas em
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campo (agricultores familiares, pescadores artesanais e comunidades quilombolas) aparecem
tracos baseados nas trocas, no apoio mutuo, nos acordos de confianga, caracteristicos desses
grupos. S&o as acdes solidarias que abrem possibilidades de gestdo alternativas.

O territdrio estd em movimento, mas existem diferentes intensidades no espaco e no
tempo. A natureza a e sociedade coexistem e se relacionam transformando-se mutuamente. O
territrio € uma totalidade, sem ser um. Seus principais atributos: totalidade,
multidimensionalidade, escalaridade, soberania, conflitualidade, inter-relacdo entre politica,
economia, sociedade, cultura, ambiente, poder. Além disso, no territério observamos a
expressdo das diferentes intencionalidades geradas pelas conflitualidades e vice-versa. A
conflitualidade é concebida como um conjunto de conflitos que constituem um processo
gerado e indissocidvel do desenvolvimento na disputa territorial. O conflito define-se a partir
das diferentes interpretacfes e intencGes que diversos grupos sociais fazem da realidade.
InterpretacOes contraditorias que enfrentam os diferentes modos de vida, 0 uso dos recursos e
apropriacdo da terra. O conflito se traduz em disputa pelo territério. E no territorio esta
contido o conflito.

Fernandes vai trabalhar com uma construcdo de conceito que lhe permite aplicacfes
préaticas no campo das politicas publicas brasileiras atuais, destacando os Planos Territoriais
de Desenvolvimento Rural Sustentaveis, PTDRS. A totalidade como definicdo central do
conceito da um passo a sua posterior categorizacao da tipologia de territorios interconectados
ou atravessados de mudltiplas escalas e formados por varias dimensdes, constituindo as
multiterritorialidades. A conflitualidade é um atributo que ndo pode mais ser ignorado nas
politicas de desenvolvimento, pois “[...] considerar territorio como um é uma opcéo para
ignorar suas conflitualidades.” (FERNANDES, 2007, p.282).

As intencionalidades vdo gerir formas de governanca, de administracéo territorial.
Assim, ao definir territorio, segundo uma intencionalidade, estamos determinando politicas
de desenvolvimento. Esta ideia vai ser central no autor, o qual defende que, ao trabalhar com
apenas uma ou algumas dimensdes de territorio, estamos tomando uma deciséo politica. Pelo
principio de totalidade, ao trabalhar politicas territoriais apenas economicamente
influenciam-se outras dimensoes, atingindo em dltima instancia os espagos de governanca.

[...] a multidimensionalidade, embora presente na significacdo do conceito territério
em muitos artigos e documentos, ndo se realiza porque implicaria na socializacdo da
toma de decisao. [...], 0 conceito de territdrio € usado como instrumento de controle

social para subordinar comunidades rurais aos modelos de desenvolvimento do
agronegocio. (FERNANDES, 2007, p.279).

Territério como construcdo de espaco onde realizar a existéncia esta aqui carregado
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do sentido inicial da palavra ja nas suas origens no século XVII; sendo a soberania a ideia
definidora de territorio. Mas esta soberania estd orientada politicamente no sentido de
autogovernanga. Da mesma forma, o uso de politicas orientadas a soberania alimentar, em
que ndo ha apenas a seguranca de garantir o alimento, o territério no caso, mas também o
desafio de garantir a auto-organizacédo, a governanca legitima de cada tipo de territorio dentro
da multiplicidade. A soberania é uma qualidade exclusiva de todos os tipos de territdrio.
Garantir a autogovernanca e a soberania exclusivas de cada tipo de territorio pode efetivar a
multiterritorialidade.
A compreensdo de cada tipo de territorio como totalidade com sua
multidimensionalidade e organizado em diferentes escalas, a partir de seus
diferentes usos, possibilita-nos entender o conceito de multiterritorialidade.
Considerando que cada tipo de territdrio tem sua territorialidade, as relacdes e
interagBes entre os tipos nos mostram as multiplas territorialidades. [...]. A
multiterritorialidade une todos os territdrios através da multidimensionalidade e por
meio das escalas geograficas, que podem ser representadas como camadas

superpostas (layers), em que uma acdo politica tem desdobramento em véarios niveis
ou escalas: local, regional, nacional, internacional. (FENANDES, 2007, p.280).

Figura 3- Tipos de Territorios, a partir de diferentes escalas

N

Fonte: Fernandes e Paulon Girardi (2007).

Existem varios tipos de territorio, e cada um tem sua territorialidade. Podemos falar
assim de multiterritorialidade. Os tipos de territério estdo cada um deles composto por
todos os atributos da definicdo do conceito territdrio, incluindo indissociavelmente elementos
materiais e imateriais. Por serem tipos, a interacdo entre todos € fundamental para entender a
multiterritorialidade contingente. Por isso, 0s tipos ndo sdo apenas niveis ou escalas, pois um

tipo contém nele varios niveis que o atravessam. A diversidade territorial que existe é a que
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produz a multiterritorialidade ou os tipos de territdrio. Este € um conceito diferente de
territorialidades, que significa os diferentes usos do territorio. Essa producdo territorial ocorre
por meio das relagbes sociais, contextualizadas sempre em uma disputa por modelos de
desenvolvimento e de sociedade que partem da diferenciacdo entre as classes sociais. A
relacdo classe-territorio é indissociavel.

Fernandes define trés tipos de territorio. O primeiro composto pelos espacos de
governanca em diferentes escalas, nacional, regional, estadual, municipal. Seria o estado e
suas unidades. E neste tipo que se organizam 0s outros tipos, segundo e terceiro territorios.
Dentro dele podem também se organizar territdrios fluxos, cuja fronteira se movimenta de
acordo com as ac¢des institucionais e as conflitualidades. Seriam, por exemplo, o narcotrafico,
a prostituicéo, os transportes, as commodities de corporacoes.

O segundo territério formado por diferentes tipos de propriedades particulares,
individuais ou coletivas. Pode ser continuo ou descontinuo, por exemplo, as redes como
internet, associac¢Oes por ideologia ou objetivo. Pode pertencer a uma pessoa ou instituicdo ou
a diversas pessoas e instituicdes. Caracteriza-se pela relacdo social que se produz, atendendo
as relacBes de poder em disputa no primeiro territério. Seja qual for o modo da propriedade,
particular capitalista ou particular familiar ou comunitaria, estas se encontram disputando o
primeiro territério em todas as suas escalas. A disputa pode se dar pela desterritorializacdo
ou pelo controle do uso e acesso ao territorio. As transnacionais sdéo um exemplo de forte
disputa e relacdo entre os tipos de territorio.

O terceiro tipo é constituido por diferentes espacos que sdo controlados por relacbes
de poder. Sdo fluxos e sdo produzidos nos territorios fixos do primeiro e segundo territorio. E
0 espaco relacional, considerado a partir das conflitualidades. Aqui se reiinem todos os tipos
de territdrio e unem-se as caracteristicas fixas e moveis. Este territorio relaciona-se ao uso dos
territorios, portanto, com as territorialidades.

Ainda temos o territorio imaterial, que estd presente em todas as ordens de
territorios.  Inclui pensamento, ideologia, construcdo do conhecimento, teoria, pratica,
método, intencionalidade. O controle da producdo de conhecimento produz relagdes de
poder. E mais importante, os territdrios imateriais produzem territérios materiais, sao
construidos e disputados coletivamente. O campo da ciéncia inclui-se neste tipo de territério,
assim como o campo da politica.

Note-se que toda a tipologia tem sido classificada a partir de critérios que tém por
base as relacdes de poder. E preciso distinguir o primeiro tipo como as unidades do Estado, o

segundo a partir da propriedade, e o terceiro pelas relacbes de poder criadas nas interacoes
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entre a multiplicidade. Os varios tipos de territorio estdo em constantes conflitualidades e,
a partir das mesmas, compreendemos a disputa entre modelos de desenvolvimento do
territorio, pois no fim o autor tem uma intencionalidade clara, trabalhar com o conceito de
territério como categoria politica para criar planos de desenvolvimento territorial, pois o0 “ [...]
o0 sentido de uso do conceito de territorio € o politico, que tem como esséncia a liberdade.”
(FERNANDES, 2007, p.290).

Essa liberdade, descrita como essencial, é a condicdo para que se use territério como
instrumento ou como conceito, revelando nessa escolha as intencBes do pesquisador ou
instituicao.

Fernandes coloca outro elemento muito Gtil para o uso pratico e metodolégico de seu
conceito de territério, que é o uso dos elementos da paisagem. Os diferentes interesses e
formas de organizacdo se expressam na paisagem. O argumento € que uma classe [social] ndo
se realiza no territorio de outra classe. Os estudos de territorio implicam uma disputa entre as
diferentes intencOes das classes sociais. Uma disputa pelos modelos de desenvolvimento.
Uma disputa por territério entre capital e campesinato. Agronegdcio e campesinato sao
distintos, estabelecem diferentes relacGes sociais, e isso pode se traduzir na conformacdo de
diferentes paisagens. A partir de uma anélise de paisagem podem se caracterizar diferentes
tipos de territorio. E a partir dessa tipologia pode se compreender a conflitualidade entre os
modelos de desenvolvimento que disputam territorios.

A descricdo de paisagens representando diferentes modelos de desenvolvimento
resulta muito clara no autor. Existe uma disputa de interesses e intencionalidades na
organizacao territorial, disputa que Fernandes centra entre o modelo do agronegécio frente ao
campesinato ou agricultura familiar. O agroneg6cio é a paisagem da monocultura,
homogéneo, em grande escala, com trabalho assalariado, intensamente mecanizado; usa
agrotoxicos e transgénicos; resulta em uma composi¢do uniforme e geométrica; usa o
terreno para produzir mercadoria, destaca a falta de presenca de pessoas. O modelo de
desenvolvimento do campesinato se baseia na policultura, na pequena escala e baixa
mecanizacdo; E uma paisagem heterogénea, com uma diversidade de elementos, e grande
presenca humana; Um trabalho familiar com base na biodiversidade sem a utilizagdo de

agrotoxicos.

[...] deve-se considerar a conflitualidade existente entre o campesinato e o
agronegdcio que disputam territorios. Esses compdem diferentes modelos de
desenvolvimento, portanto formam territorios divergentes, com organizac6es
espaciais divergentes, paisagens geograficas completamente diferentes.
(FERNANDES, 2007, p.296).
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As descrigBes dos modelos de desenvolvimento em disputa conformam territorios
definidos pela sua conflitualidade e diferentes intencionalidades de organizacgéo e soberania.
Contudo, o autor fica no dualismo entre agronegocio e campesinato, ja tdo criticado na busca
de novos paradigmas tedricos e de construcdo de conhecimento. As interacdes e influencias
que conformam a multidimensionalidade que Fernandes afirma s&o muito mais complexos,
e intensificados exponencialmente atraves das redes como internet ou as tecnologias, que o
modelo de classes ndo se contém, pois uma territorialidade ndo é apenas uma classe, esta
conformada por multiplas classes e influencias de outros niveis.

Carlos Walter Porto Goncalves é outro autor contemporaneo que segue uma linha
parecida com a de Fernandes, ambos muito referenciados em Milton Santos. Para Porto
Gongalves, territério é uma categoria espessa, que trabalha com espaco geogréfico e,
portanto, com a experiéncia vivida, como o processo, 0 vivido, 0 mutavel. E com o modo de
apropriacdo, ou seja: territorialidades-territorializacao-territério. Aqui a soberania vai ser
tratada mais concretamente a partir da ideia de apropriacao, fazendo referéncia ao movimento
D-T-R, que foi muito trabalhado em Haesbaert. O territorio estd situado politicamente, no
tempo e no espaco; é resultado das relacdes, da conflitualidade, da histdria, dos modos de usos
da terra e da apropriacdo. Se para Fernandes a territorialidade se define pela soberania e o
autogoverno, para Porto-Gongalves se define pela apropriagdo. Ambas ideias sdo muito
interligadas. Ao pensar no modo de apropriagdo, estamos pensando nos recursos comuns, que
seriam a totalidade do espaco, da materialidade da vida, ndo apenas os elementos da
natureza para usufruir, os chamados recursos naturais, como também os modos de
producdo, os modelos de uso da terra, as acOes e as inter-relaces. Ao existir diferentes
interesses em como gestionar 0S recursos comuns, aparecem diferentes formas de
desenvolvimento, resultado das contradi¢Ges inerentes a diversidade de ideias, pensamentos,
intencbes. A intencionalidade redesenha o espago geogréfico que contém a materialidade
onde co-existem os diferentes e diversos entes. Esse espaco € um meio técnico-cientifico-
informacional que tem intencionalidades. A relacdo tecnologia-espaco-poder define territorio.
O autor defende também as mdltiplas dimensdes e o0s mdltiplos territorios. “A
unidimensionalidade dos que tomam as decisfes se contrapde a multidimensionalidade da
vida inscrita na geografia de cada dia, lécus de conformagdo da subjetividade.”
(GONGALVES, 2002, p.234).

O autor defende a necessidade de recuperar o local, o lugar, a geograficidade que foi
homogeneizada no processo de dominacdo capitalista global, para poder superar os limites
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setoriais e tratar o espaco como um todo, dando passo a alternativas e novos modos de olhar
e desconstruir o paradigma dominante. A geograficidade é fazer com que a histéria se
reconcilie com a vida na materialidade da relacdo sociedade-natueza. O objetivo é “a busca
de novos regimes de poder por meio de novas territorialidades.” (GONCALVES, 2002,
p.245). Quem busca resignificar o mundo sdo aqueles que falam desde um I6cus, desde uma
situacdo geogréafica determinada.
E preciso recuperar essa dimensdo material, sobretudo nesse momento com o que
vivemos em que se da cada vez mais importancia & dimensdo simbdlica,
quase sempre de modo unilateral, como se o simbolico se opusesse ao material. [...],
0s homens e mulheres sé se apropriam daquilo que faz sentido; s6 se apropriam de

aquilo ao que atribuem uma significagdo e, assim, toda apropriagdo material é, ao
mesmo tempo, simbdlica. (GONCALVES, 2002, p.230).

Outra importante contribuicdo do autor é que a conflitualidade conformante de
territério ndo pode ser pensada sem seu oposto, a cooperacdo. Reflexdes sobre a relacdo
homem-natureza resultam na inclusdo das contradi¢des, conflitualidade-cooperacdo, como
conformantes de territorio. A natureza tem se pensado numa relacdo de dominacdo ligada
a colonizacdo e a expansao do capitalismo conjuntamente com a definigdo de territério como
apropriagdo e controle. Por isso, desconstruir essa ideia e atender as outras formas de
apropriacdo do territério, baseadas, por exemplo, na coopera¢do e ndo na propriedade
privada como incondicional absoluto, pode fazer emergir territorialidades novas e diferentes,
podendo assim realizar propostas de modelos de desenvolvimento diferenciados. Como diz o
autor: “é sob a decisao de coisas tdo simples e tdo fundamentais como o pdo nosso de cada
dia, que estamos tendo que nos reapropriar.” (GONCALVES, 2002, p241).

Observamos com estes dois autores que o territério pode ser relacionado as politicas

de desenvolvimento, acrescentando a dimensao local e a sustentabilidade.

2.6 MULTIPLICIDADE, MULTITERRITORIOS, CONFLITUALIDADE,
INTENCIONALIDADE, TERRITORIALIDADES

O conceito corresponde a uma forma ideal que é materializada no espago ao colocar
limites, fronteiras, ao setorializar o terreno. E um instrumento de administracio e gestdo das
relacbes sociais que se ddo nesse espago concreto. Em consequéncia existem mdltiplas
possibilidades de dividir esse espaco. Normalmente pensamos nos territorios correspondentes
ao Estado-Nacdo e seus diferentes niveis de atuacdo. Ou nos territdrios correspondentes a

propriedade, seja do tipo que seja, particular, comunitaria, intelectual. Também nos territorios
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identitarios, pensando em regides que se destacam por suas fortes caracteristicas identitarias.
Mas também existem os territorios virtuais, ou os territorios discursivos (como ferramentas
em forma de politicas publicas ou teorias cientificas). Ou até o territorio corporal, sistémico,
organicista ou césmico. Por isso o territdrio € um conceito complexo, multiplo, variavel e em
transformacdo. E o qual estd carregado de uma intencionalidade. Seu significado muda
conforme quem o utiliza e o motivo pelo qual é usado. E, portanto, uma ferramenta politica.
Uma caracteristica € sua conformacéo relacional. Todos os elementos dialogam entre
si, se influenciam, se constroem. As relacdes tornam o territorio multiplo e interdependente
de todos seus atributos: as dimensdes sociais, politicas, econdmicas, da natureza, o tempo, 0
espaco, o0 discurso, 0 movimento, as continuidades e descontinuidades. Todas essas
multiplicidades vao definir que os territorios sdo multiterritérios. Na continuacdo, mostro um

esquema com os atributos co-formantes do territorio.

Figura 4 - Representacdo esquematica do conceito territério
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Fonte: a autora (2015)

Figura 5 - Multiterritorialidade

&/

Fonte: a autora (2015)
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A multiplicidade faz com que o territorio seja uma totalidade, sem ser um. Usando
uma metodologia sistémica, percorrerei os diferentes elementos conformadores a partir de
diversas perspectivas e disciplinas (historia, geografia, biologia, economia, politica,
antropologia e sociologia). Quero mostrar sua multiterritorialidade e para isso o maior esforco
se concentra na andlise das inter-relacbes entre seus elementos e as interacdes que 0S
atravessam (MARSTON; JONES I1I; WOODWARD, 2005).

Né&o confundir multiterritorialidade com escala. A escala é uma ferramenta de analise
que divide o espaco para trabalhar com ele. Pode ser uma escala espacial ou temporal.
Também uma escala administrativa que divide o territorio em municipalidades, estados ou
nacOes. Neste trabalho ndo se consideram as fronteiras de escala administrativa e sim 0s
multiterritorios, ou territorios dentro do territério (FERNANDES, 2008). Isso significa que
as vezes consideraremos, na analise do Litoral Médio, a escala local ou regional, mas em
determinados temas também a nacional e internacional.

Outra caracteristica intrinseca do territério é o autogoverno. O autogoverno € a
faculdade de uma coletividade ou territério para administrar-se por si mesmo. Mas essa
administracdo ndo pode ficar apenas na escala material de gestdo dos recursos, e sim incluir
outros aspectos importantes e relacionados, como a cultura, a historia e a identidade. Néo é
exclusiva do Estado. Outras formas sociais como sindicatos, instituicdes, associacoes,
cooperativas, empresas, movimentos socias, ONG’s, se constituem com diferentes soberanias,
pois elas constroem espacos e territorio no interior do Estado. A soberania esta sempre em
questdo por meio da conflitualidade na disputa territorial. E necessario entender o
autogoverno como uma necessidade humana para a liberdade. (FERNANDES, 2008).
Analisarei as formas de organizacdo de cada uma das territorialidades que conformam o
territorio da planicie costeira do litoral médio do RS, assim como as institui¢des, cooperativas
e associagdes que nela trabalham.

As relagdes de poder definem e conformam territorio. Desde o surgimento do conceito
territorio, as relacdes de poder tém sido o definidor do mesmo. O poder de controle e
dominacdo do homem sobre um espaco fisico, o controle do homem sobre a natureza, a
dominacdo do homem sobre o homem e a dominagdo do homem sobre a mulher
(BOOKCHIN,1987). Para minha analise das relages de poder, descreverei os atributos de
conflitualidade e de cooperacdo inerentes as diferentes territorialidades que conformam o
territorio do litoral médio de RS. A contradicdo, a luta de classes, as multiplas relagbes de

poder, o enfrentamento de discursos, as oposi¢cdes e as transversalidades que influenciam
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essas contradigdes sdo definidores dos conflitos. Ao mesmo tempo, a proximidade, 0s
interesses comuns, a identidade, o arraigamento e o reconhecimento do outro criam relagoes
solidarias e de cooperacao.

Mas a conflitualidade pode ndo mostrar todas as relagdes de poder que existem, estas
sdo multiplas e muitas vezes dificeis de aparecer através do conflito, pois sdo veladas,
silenciadas, aceitas. O conflito é a forma mais aparente em que os diferentes interesses sobre
a terra aparecem, mas o poder pode se dar de outras formas mais sutis e pouco visiveis. Por
exemplo, nas relagdes de género, ou na historia de racismo incorporada nas relacdes sociais,
ou através do poder da palavra de quem tem maior destreza discursiva. E todas essas formas
podem co-existir sem dar origem a conflitos. A anélise de relagBes entre os diversos grupos,
entre as instituicoes, entre o Estado e os mesmos, pode ajudar a mostrar as relacGes de poder
gue conformam e definem um territorio em concreto.

A formacdo imaterial do territério torna-se importantissima para a reconstrucao
histérica do conceito e para sua andlise na conjuntura atual de crise global e mundializagdo. A
dimensdo imaterial corresponde aos elementos subjetivos que criam discursos que, por sua
vez, criam realidades (ESCOBAR, 2007). Além desses elementos subjetivos corresponderem
as experiéncias vividas, por individuos e pelas coletividades que se relacionam num espaco
concreto. Os elementos da historicidade que definem a regido vao mostrar esta caracteristica,
assim como a analise dos discursos que ha por trés de essa conformacéo histérica.

Trabalharemos também com as territorialidades localizadas na regido de estudo
(agricultores familiares, pescadores artesanais, comunidades quilombolas, fazendeiros e o
Parque Nacional da Lagoa do Peixe). Definimos territorialidade como as relagdes culturais,
historicas, econdmicas e politicas de uma comunidade na administracdo de um territério que
fazem “seu” através de vinculos afetivos. E estabelecida uma relagio afetiva e de pertenga,
mas também de propriedade ou posse. Na relacdo do grupo humano esta implicita a nogao de
reciprocidade. A pertenca ou relacao afetiva de um grupo com a terra é também a relacdo da
terra com o grupo. No modo de tratar, administrar, moldar, viver, se relacionar entre uma
coletividade concreta e a terra que ocupa, € que podemos definir as diferentes

territorialidades.

A territorialidade é um fendmeno social, que envolve individuos que fazem
parte de grupos integrados entre si, mediados pelo territdrio; mediacdes que
mudam no tempo e no espaco. Ao mesmo tempo a territorialidade néo
depende somente do sistema territorial local, mas também de relagdes
intersubjetivas; existem redes locais de sujeitos que interligam o local com
outros lugares do mundo e estdo em relagdo com a natureza. O agir social é
local, territorial e significa territorialidade. (SAQUET, 2010, p.115).
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Dentro da regido do Litoral Médio de Rio Grande do Sul convivem diferentes
territorialidades, sem conformar um territério no sentido administrativo, politico, cultural,
natural e afetivo. Mas defino esta area como uma regido, porque existem elementos
paisagisticos, historicos, e administrativos comuns. A territorialidade de um grupo social é
construida através da historia. Little (2002) define a territorialidade como “o esforgo
coletivo de um grupo social para ocupar, usar, controlar e se identificar com uma parcela
especifica de seu ambiente biofisico, considerando também as particularidades
socioculturais, historicas e politicas de cada territorio” (LITTLE, 2002, p.3).

Nesta definicdo entra em questdo o0 uso e apropriacdo dos recursos naturais. Os povos
tradicionais se caracterizam pelo uso comum dos recursos, criando uma coletividade
legitimada pelo consenso e fundamentada numa tradicao historica, e em uma cosmologia de
referéncias simbolicas e identitarias como meio (Leite, 2004). Por outro lado, o Estado,
ainda na sua modalidade de territério como propriedade puablica, faz um uso dos recursos
segundo os interesses de uma parte da populacdo, ignorando ou até prejudicando a outra
parte, além de deslegitimar as razdes pelas quais 0s povos tradicionais acessam e usam a base
de recursos comuns. Conforme Little (1994), “A expressdo da territorialidade néo reside na
figura de leis ou titulos, mas se mantém viva na memdria coletiva que incorpora dimensdes
simbolicas e identitarias na relacdo do grupo com sua area, o que da profundidade e
consisténcia temporal ao territorio”.

Podemos nos aproximar das diferentes territorialidades descrevendo as praticas e
modos de manejo da terra e da 4gua. E na cultura onde estdo imbuidas as formas de gestdo, as
relagOes interpessoais, as vivéncias, a relagdo com a natureza. Cultura como campo afetivo de
aprendizado, de histéria, de normas de convivéncia, de significados e também como o eixo de
assentamento na terra/agua. Agricultura e pesca como um modo de vida, como expressao
maxima de um complexo mundo de inter-relacdes e processos criativos de afetividades,

pertenca, histdrias, costumes, significados e delimitacdo de territdrio.
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3 MULTITERRITORIOS E TERRITORIALIDADE

E preciso conhecer a historia de um lugar para uma compreenso profunda do terreno
e de seus habitantes. Assim, a historia agraria de qualquer lugar esta intimamente ligada ao
contexto social e econdbmico do decorrer dos tempos. Além da histdria local, os grandes
eventos histéricos mundiais também tém influéncias sobre a area de estudo. Fazer uma
reconstrucdo histérica pode nos ajudar na tomada de decisdes posteriores para um
planejamento de manejo da area (ANDRADE, 2009). Buscamos, neste capitulo, a partir de
referenciais secundarios e da pesquisa de campo, destacar alguns eventos importantes para a
conformacéo da paisagem e das territorialidades na regido.

A regido de estudo, situada no litoral médio da Planicie Costeira, possui uma
histéria de ocupacdo diferenciada do resto do estado, que vai marcar suas atuais
caracteristicas socioculturais. Podemos dividir esta histéria em quatro grandes periodos: a
terra indigena até aproximadamente 1650; o periodo colonial entre 1650 e 1850; os cerca
de 100 anos de periodo pos-colonial, entre 1850 e 1960; e a etapa atual, entre a metade do
século XX e os dias de hoje.

A Planicie Costeira era percorrida por grupos indigenas itinerantes, grupos de
cacadores-coletores que habitavam a &rea ha mais de 2 mil anos, pertencentes as etnias dos
Minuanos e dos Guaranis. A area de campos litoraneos e floresta acessivel oferecia
amplas riquezas, como varios frutos nativos, entre eles o butia, raizes, mel, plantas fibrosas
e cipos para fabricacdo de utensilios. O acesso a fontes de dgua doce com possibilidade de
abundante pesca, bem como a presenca de animais para a caca e as riquezas do mar, tornavam
a regido atraente. No periodo indigena, se plantava milho, mandioca, batata e abodbora,
conforme demonstrado por ferramentas de pedra lascada encontradas, como machados,
saraquas, pau de plantar e artefatos para moer gréos. Era realizado um manejo da floresta,
usando o sistema de derruba e queimada. Neste contexto sociocultural, a terra era mantida
com poucas transformacdes e a paisagem era conservada em suas “condi¢des naturais”. Os
grupos indigenas viviam em pequenas comunidades, estruturadas em clas familiares. Existia
rivalidade pelo territorio entre diferentes clas e entre diferentes etnias, mas a0 mesmo tempo
estabeleciam relagdes de trocas e intercambios (BORGES, 2007).

Com a chegada dos colonos portugueses e espanhdis em terras rio-grandenses a partir
do século XVI, ocorreram aprisionamentos e persegui¢cdo dos guaranis € minuanos por
parte dos bandeirantes, que eram pagos para captura-los e vendé-los como escravos nas

lavouras de cana e nas minas no centro do pais. A perseguicdo e o exterminio dos grupos
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nativos estdo relacionados a acontecimentos externos ao local, quando se intensifica o
desenvolvimento da mineracdo em Minas Gerais. O comércio no interior impulsionava ao
mesmo tempo o desenvolvimento da pecuaria na regido, pois existiam grandes grupos de
gado selvagem pampiano que foram introduzidos pelos jesuitas. A introducdo do gado
modificou o sistema agrario para outro uso da terra e a paisagem natural se viu, desta forma,
transformada. Isso, juntamente a reparticdo das terras pela Coroa Portuguesa a partir de
1760, forma o quadro sociopolitico que influencia as mudancas do local (FALCAO;
SALUM, 1988).

A Coroa Portuguesa dividia o territério em sesmarias®, “fazendas” ou “estancias”.
Tratava-se de grandes por¢des de terra com cerca de 13 mil hectares sob propriedade de uma
so6 familia (FAORO, 1976). Estabeleceu-se entdo um novo sistema. Nas sesmarias o gado
era criado para ser enviado como alimento ou como forca de carga nas minas, e também
em menor medida para o comércio de couro. Os campos litoraneos representavam um
ecossistema propicio para o sistema produtivo instaurado. Uma pequena parte da terra da
estancia reservou-se para uma agricultura de subsisténcia (FALCAO; SALUM, 1988).

Ja entre os anos de 1680 e 1700, as pessoas que ocupavam estas terras eram militares.
Com isso, a primeira reparticdo de sesmarias foi realizada apenas entre os militares. O litoral
médio era uma zona de disputa fronteirica entre as Coroas da Espanha e Portugal, palco de
algumas batalhas territoriais, que duraram até a assinatura do Tratado de Tordesilhas. Em
1738, teve inicio a Guarda das Mostardas, que significa trincheira. Os militares portugueses
usavam a paisagem dunar para se refugiarem dos espanhdis, aproveitando o territério isolado,
4spero e sinuoso como estratégia de defesa, dai o nome do lugar, Mostardas. (GUEDES?,
2014).

Outro fato marcante para compreender o contexto historico foi a chegada dos escravos
africanos. A nova méo de obra era destinada para trabalho forgcado nas grandes sesmarias dos
senhores. No século XVIII, o gado, a principal atividade econdmica, muda seu formato
para transformar-se no comercio do charque, e consequentemente o comércio de escravos. Tal
fato coincide com o declinio da atividade mineradora no Brasil.

O charque toma um porte produtivo e é criada uma aristocracia do charque,
relacionada ao auge da escravatura. Chegam novas ondas povoadoras a regido com a

instalacdo em Mostardas, em 1779, dos casais agorianos, e posteriormente dos alemdes e

% «3 sesmaria, meio juridico para apegar a terra 4 capacidade de cultivo, serviu para consagrar a

extensOes latifundiarias.” (FAORO, 1957, p. 126).

27" com. pessoal.
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dos italianos. Além do charque, vai ser introduzido o cultivo de trigo (FALCAO; SALUM,
1988).

O processo colonizador do RS é bem distinto do processo no Brasil tropical, devido a
cultura do gado e as marcantes diferencas climéticas. O escravismo também é diferente. Outra
peculiaridade é o fato do colono acoriano criar um vinculo com a terra, diferenciando-o do
aristocrata do Norte. Isto se traduz em uma nova adaptagdo e no surgimento do sentimento
gaucho.

A abolicdo da escravatura traduz-se numa diminuicdo da pecuaria e também no
surgimento dos quilombos com uma agricultura de subsisténcia baseada na cebola. Inicia-se
também uma série de grandes mudancas, entre elas a expansdo do transporte hidroferroviario
e a abertura dos portos. Com isso, percebe-se uma redistribuicdo do fluxo de produtos, uma
mudanca das atividades econdmicas, assim como da forca de trabalho. Ressalta-se o fato de
que o sistema vigente ndo estava satisfazendo o aumento da produtividade, de modo que 0s
fatores econdmicos descritos sdo marcantes para explicar o fim das sesmarias e do comércio
de gado e charque. O periodo colonial abarca 200 anos de grandes mudancas para o territorio
litoraneo e de marcantes transformacdes culturais. Caracteriza-se por uma diversidade de
eventos historicos em nivel regional e global, mas apesar da variabilidade de fatos histéricos,
é mantido o mesmo sistema agrario baseado na criacdo animal durante os dois séculos
do periodo colonial (MULLER, 1998).

No periodo pds-colonial se distinguem dois sistemas produtivos acontecendo no
mesmo local. Por um lado, o sistema de agricultura centrada na unidade doméstica com a
criagédo dos quilombos, e por outro lado a cultura de arroz irrigado da grande propriedade.

As comunidades quilombolas sé&o remanescentes dos escravos africanos e vivem em
uma cultura de subsisténcia com caracteristicas proprias. Os quilombos sdo terras em geral
marginais e limitadas entre as propriedades dos grandes fazendeiros, divididas entre grupos de
parentes e também receptoras de escravos fugitivos. As comunidades mantém relacdes de
coesdo e unidade e realizam trocas entre as familias. Porém é um grupo que vive na
resisténcia, marcado pela exclusdo social e historica.

Incentivados por politicas de créditos agricolas, no principio do século XX, é
introduzido o arroz na regido e também nas comunidades quilombolas, que deixam de plantar
outros produtos. O outro sistema agrario que podemos encontrar é formado pelas granjas de
arroz irrigado que, com o fim das sesmarias, abre caminho para novos povoadores e para a
instauracdo dos titulos de propriedade. Em 1920, o arroz j& é a principal atividade econdmica

e a Unica agricultura mecanizada. Usam-se maquinas de motor leve: trator, bombas de vapor,
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colheitadeiras e trilhadeiras. As relagcdes sociais mudam com a formacéo do proletariado e
mao de obra assalariada. A cultura do arroz irrigado encontra na area o lugar propicio para
sua explosdo devido a abundéncia de recursos hidricos e as condic¢fes climaticas propicias
(FALCAO; SALUM, 1988).

O periodo seguinte vem marcado pela modernizagcdo da agricultura ou Revolugdo
Verde, ainda tardia em terras brasileiras (GRAZIANO DA SILVA, 1996). De forma geral, é
caracterizada por uma agricultura motomecanizada, com o0 uso de adubos quimicos,
herbicidas. Estas inovacBes aumentam exponencialmente a produtividade, o que vem
acompanhado de uma explosao demogréafica em niveis mundiais (ROSTOW, 1978; HAYAMI
e RUTTAN, 1988), mas ao mesmo tempo gera um rapido esgotamento dos recursos, poluicao
do meio natural, desigualdade social cada vez mais marcante, miseria e fome (SHIVA, 1995;
DAL SOGLIO, 2009; MIELITZ, 2010).

Com a modernizagdo, a principal atividade econdmica é o arroz, continua sendo o
arroz, seguida do gado. E introduzido também um novo produto, a madeira, através de
plantacdes de pinus e eucaliptus. Os grandes fazendeiros possuem o dominio da economia e
das terras?®, sendo incentivados por politicas econdmicas de nivel nacional e internacional. O
dominio desta unidade de producéo influencia diretamente nas outras opcdes, cristalizando-se
relacfes locais de dependéncia entre o grande proprietario e 0os demais grupos sociais, como
0s pequenos agricultores e quilombolas, que muitas vezes se empregam nas fazendas em
épocas de plantio e coleta.

A agricultura de subsisténcia é formada por unidades familiares que plantam produtos
de horticultura (cebola, arroz, feijdo, mandioca, batata doce, frutais) e pequenos animais, com
um preparo superficial do solo. As vezes, usa-se maquinaria para o arado. A relagdo com
a terra tem um carater intimo, com fortes vinculos historicos nas comunidades quilombolas.

Recentemente, um terceiro sistema, o agroecoldgico. E visto como um processo de
mudanga para criar outras relacbes de producdo e acesso a terra. O sistema agroecoldgico
funciona numa estrutura de agricultura familiar, também dentro das comunidades
quilombolas. Pauta-se pelo conhecimento local, incentivo ao uso de plantas nativas, correcao
de solos, controle de pragas e fertilizacdo do solo sem uso de insumos quimicos, recuperacao
de sementes nativas, maquinaria leve e forca de trabalho manual. Uma cultura de
subsisténcia baseada no conhecimento da natureza e o respeito por manter seu equilibrio.
(MAZOYER, 2010).

2 «Os Donos do Poder’, RAIMUNDO FAORO, 1976.
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Estas transformacfes sdo sumarizadas no quadro a seguir, elaborado a partir de
referéncias secundarias, que permitem um olhar panordmico sobre 0s processos macro-
historicos na regido. ldentificam-se quatro diferentes sistemas agricolas selecionados e suas
transformacdes através do tempo: o indigena, o colonial, o pds-colonial e o atual, descrevendo
a unidade de paisagem, o tipo de cultivo, o sistema produtivo, 0s instrumentos e
equipamentos, 0 acesso a terra e as relagcdes de producdo. Séo apontadas, algumas das causas

e fatores que motivaram a mudanca para 0 consequente sistema agrario.



Quadro 3- Diferenciacdo de Sistemas Agrarios através do tempo
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Indigena

Colonial

Pés-colonial

Atual

Unidade de paisagem

Regido costeira. Ecossistema dunar.
Relevo plano, solo arenoso
sedimentar. Vegetacao pionera e
restinga.

Regido costeira. Ecossistema dunar.

Relevo plano, solo arenoso sedimentar.

Vegetacdo pionera e restinga.

Regido costeira. Ecossistema dunar.
Relevo plano, solo arenoso sedimentar.
Campos antropicos.

Regido costeira. Ecossistema dunar.
Capdes de Mata. Relevo plano, solo arenoso
sedimentar. Campos antropicos. Arroz.
Pinus e eucaliptus. Balnearios.

Plantas cultivadas
Animais domesticados

- milho, mandioca, abobra, batata,
palmeiras.

-milho, mandioca, trigo, cebola,
arroz, centeio, cevada e legumes
-bovinos, equinos, ovinos.

-milho, mandioca, trigo, cebola,
arroz.
-bovinos, equinos, ovinos.

-arroz irrigado, madera.
Agroecologia.
-bovinos, ovinos.

Sistema produtivo

-caga, pesca, coleta.
-sistema de queimadas.

-caga, coleta.

-preparo superficial do solo (fertilizacéo

com dejecBes animais).
-pecudria extensiva em campos
sujos.

-caca, coleta.
-sistema de cultivo com pousio e preparo
superficial do solo.
-sistema de criag¢do extensiva.
-cultura de arroz e pecuaria de
subsisténcia.

-arroz: sistema de cultivo
motomecanizado, insumos industriais e
transgénicos.

-outras culturas: pousio e preparo superficial
do solo. Insumos agroecoldgicos.
-criacdo extensiva.

-pesca artesanal

Instrumentos e equipamento

Equipamentos manuais: machado, pau
de plantar, pedra lascada, anzdis de
0ss0, arco e flecha, canoas.

-Equipamentos manuais:
machado, arados, paus, enxadas.
-Tragdo animal leve.

-Manuais: arado, enxada.
-Tracdo animal leve: reboques, arado.
-Motorizado leve: trator, bombas vapor,
colheitadeiras, trilhadeiras.

-Manual e tragdo animal leve
(reboques, arado)
-Motorizado leve e pesado (trator, arado,
bombas diesel/elétricas, colheitadeiras).

Livre (agricultura familiar) Livre familiar.
Forca de trabalho Livre Escrava Contratada (grande propriedade) Contratada.
Quilombolas, pescadores, grande
?

Categoria social

Bandeirantes, jesuitas, sesmeiros,
escravos, e agregados.

produtor, arrendatério, agricultura familiar,
proletariado.

Fazendeiro, contratados, agricultura familiar,
pescador, quilombola.

Acesso a terra

Livre, comunidades

Individual, propriedade regularizada
(sesmarias)

-Individual: titulo de propriedade
-Arrendamento
-Parceria e posse
-Quilombo

-Individual: titulo de propriedade
-Arrendamento
-Parceria e posse
-Quilombo

RelacGes de produgdo

Subsistencia, trocas entre clas.

-Subsisténcia.
-Comercio de productos pecuarios.
-Comercio de charque.
-Méo de obra escrava.

-Subsisténcia e resisténcia
-Comercio de
produtos agropecuarios.

-Subsisténcia convencional.
-Subsisténcia agrocoldgica.
-Subsisténcia pesca artesanal
-Mercadoria agropecuaria

Milho, arroz, feijdo, cebola, batata,

Excedentes ? -Bovinos e equinos vivos. trigo, leite, carne, bovino, suino, equino, | Arroz, carne, bovinos, suinos, 14, madeira,
-Couro, charque. 14, couro. resina.
-Introducdo de gado. -Migracéo. -Crédito agricola e florestamento.
Fatores para a transi¢do -Genocidio indigena. -Aboligdo da escravatura. -Rodovias. ?

-Concessdo de sesmarias.

-Transporte hidroferroviario.

-Revolugéo verde.

Fonte: a autora (2015)
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3.1 PAISAGEM

A éarea de estudo € considerada pelo Ministério do Meio Ambiente como de alta
importancia para a biodiversidade, representando um dos ecossistemas-chave para a
conservacdo do bioma pampa. Esta singularidade é resultado da conjuncdo entre paisagem
natural e acdo humana como fonte transformadora da mesma e, portanto, resultando em
biodiversidade. Podemos definir a paisagem como um espaco heterogéneo, formado por um
mosaico de elementos dispostos no espaco e que mudam através do tempo (METZGER,
2001), carater do dinamismo intrinseco deste. A paisagem é conformada entdo por mudancas
em diferentes escalas e sob diferentes referéncias, como 0s processos geoldgicos ou
ecologicos, mas também os processos historicos, politicos e sociais. Ou seja, citando Silveira,
“Toda paisagem € um produto hibrido de natureza e cultura.” (SILVEIRA, 2007, p. 126).

A Planicie Costeira caracteriza-se pelos campos nativos préprios da Pampa,
atravessados por banhados e mosaicos de mata nativa de Restinga. Os ventos moldam as
dunas que caminham no territério formando e deformando uma paisagem altamente
dindmica. O gado, com o cavalo como protagonista, € acompanhado aos campos. Entre as
areias, dois grandes corpos de agua completam a paisagem, o mar e a lagoa albergando uma

grande diversidade de aves.

Figura 6- Campos nativos

Fonte: a autora (2014)



Figura 7- Restinga nativa

Fonte: a autora (2014)

Figura 8- Cavalo e Pampa
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Fonte: a autora

Figura 9- Ventos moldeadores da paisagem

Fonte: a autora (2014)

Figura 10- Dunas

Fonte: a autora (2014)
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Figura 11- Lagoa

Fonte: a autora (2014)

Figura 12- Mar

Fonte: a autora (2014)
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Partindo desta visdo dindmica e heterogénea, podemos proceder a uma analise
horizontal dos processos e padrdes que configuram uma &rea. A paisagem estabelece uma
relacdo dialética entre seus diversos elementos e com seu constante movimento de
transformacdo no tempo e no espaco (BERTRAND, 2002). Analisar esta relacdo dialética
pode nos ajudar a compreender melhor os impactos socioambientais sobre o territdrio, ao
estudar as razdes causais pelas quais cada um dos atores intervém e percebem o espaco.

O historico de ocupacdo molda a paisagem podendo observar as marcas das interacdes
antropicas no territorio, além de deixar algumas caracteristicas socioculturais proprias que
descrevem o ser e sentir de um local. Apresento no seguinte desenho como tem se
transformado a paisagem através do tempo, seguindo 0s quatro sistemas agrarios

diferenciados por épocas para este local.



Figura 13- Evolucéo e diferenciacéo dos sistemas agrarios da Planicie Costeira de RS
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Fonte: a autora (2015)
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3.2 AS TERRITORIALIDADES DO LITORAL MEDIO DO RIO GRANDE DO SUL

Na descricdo analitica das diversas territorialidades localizadas para este trabalho,
seguirei um esquema que consiste na:

a) exposicdo da historicidade de cada uma delas. Contextualizar a origem e 0s
fluxos de sua formacédo sobre o territorio, e descrever a paisagem conformada
nessa convivéncia;

b) a descricdo de sua estrutura organizativa: como é o nucleo familiar, como
funciona, outras formas de associagdo entre os diferentes individuos que
conformam a territorialidade, e como se da a cooperacéo;

c) as relagdes do grupo com a terra, através da analise do sistema de manejo: 0s
tipos de agricultura, a forma de pesca, 0 modelo administrativo da UC;

d) as conflitualidade inerentes a conformacdo de cada territorialidade,
acompanhada da andlise das inter-relagbes que existem entre todas as

territorialidades e demais instituicBes e associa¢fes que convivem no territorio.

Localizo neste trabalho cinco territorialidades: Coloco a expressdao 4 + 1 para
diferenciar o0 1, a gestdo do Estado sobre o territorio através da gestdo de uma area protegida,
o Parque Nacional da Lagoa do Peixe. N&o considero terrirtorialidade a relacdo que o Estado-
Nacdo exerce sobre uma area de territorio. Um Estado-Nacédo exerce uma relacdo de posse, de
propriedade imposta pela demarcacdo de fronteiras, resultado de lutas histdricas por
dominacdo do territdrio, que ndo exerce uma relacdo reciproca de troca cultural, afetividades,
inter-relacdes, vida. Diferencio este tipo de territorialidade por exercer uma gestdo puramente
econdmica-politica-militarizada, baseada no controle através da vigilancia, puni¢do e
violéncia sobre os seres que nessa area (territorio) encontram-se. As quatro territorialidades
sdo as diferentes relagbes com a terra/dgua que encontramos nas comunidades de pescadores
artesanais, as comunidades quilombolas, os agricultores familiares e os fazendeiros.

A multiterritorialidade é estudada desde uma escala espago-temporal através das
relagbes sociais e relagbes “promovidas pelas classes perante conflitualidade na disputa
por modelos de desenvolvimento e de sociedade”. (FERNANDES, 2007)

Se tomamos como referéncia a classificacdo de tipos de territério que Fernandes
Mancano faz, podemos situar a gestdo da unidade de conservagdo como territorio de primeiro
tipo, situado no ambito da governanga sobre uma &rea. J& os territorios de agricultores

familiares, quilombolas, pescadores e fazendeiros seriam territorialidades por ser o0 modo de
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uso dos territorios classificados como de segundo tipo. Enquadrados no ambito da
propriedade como espacgo de vida (FERNANDES, 2008) que pode ser privada ou comunal.
Mas também seriam territérios de terceiro tipo, por estar relacionados com a
territorialidade. O terceiro territdério contém todos os tipos de territdrio, refere-se ao estado
relacional a partir das conflitualidades. Com isso o PNLP também é terceiro territorio.

A classificacdo de Fernandes é interessante para destacar a multiescalaridade do
territorio, para pensar em territorios dentro de territério. Mas fica complicado trabalhar com o
primeiro, segundo e terceiro tipo como ferramentas descritivas no trabalho de campo. Pois se
todo territorio € relacdo e conflitualidade, os niveis deixam de fazer sentido e a superposicao
escalar ndo explica nada sobre as pessoas que estdo convivendo nessa relacdo e nesses
conflitos. Por isso prefiro definir os territérios em conflitos dentro da regido de estudo a partir
das territorialidades na suas representacbes como nocles de carater analitico, ao invés que
defini-los como categorias pertencentes as politicas publicas, as quais tém criado também
um sentimento de pertenca e identitario dessas categorias, apesar de muitas vezes esses
sentimentos e/ou essas categorias ndo serem reais. Falarei da territorialidade dos pescadores
artesanais, dos quilombolas, dos agricultores familiares, dos fazendeiros, e do territério da
Unidade de Conservagéo.

Além disso, no capitulo quatro da dissertacdo, tratarei especificamente dos didlogos e
relacbes entre os diferentes grupos, estarei trabalhando diretamente com o terceiro territério
de Fernandes, a interdependéncia relacional entre todos os tipos de territério e as
conflitualidades intrinsecas a essas relacdes.

Cada um destes quatro grupos apresenta uma diversidade tdo ampla, especificidades,
variacbes que chegam ao nivel de individuo, que o fato de tratar aqui sobre grupo de
pescadores artesanais, por exemplo, é uma escolha puramente analitica. Ndo € um conceito,
apenas uma categoria para facilitar as descri¢des e o trabalho académico de analises das
“realidades” apresentadas com o objetivo de aprofundar na discussdo de conceitos e na

criagdo de conhecimento.

3.2.1 Agricultores Familiares

Entre os agricultores familiares da regido, todas as familias entrevistadas moram no
minimo ha trés geracdes na regido litoranea. Ali nasceram, se criaram e viram 0 passo do
tempo e das transformacOes das terras através da historia de seus antepassados. Como eles

dizem: “somos mostardeiros de nascimento e de tradicdo”. (Jodo)
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Os terrenos que ocupam os agricultores familiares sdo diversos e estdo distribuidos
por toda a regido, entre as grandes propriedades e as lagoas. Mas poderiamos dizer que existe
uma tendéncia de ocupar as terras proximas da rodovia. Este movimento ndo possui muito
tempo j& que a estrada tem apenas uns 20 anos desde que foi finalizada. Mas as familias
migraram para perto dela por causa da facilidade de conseguir instalacdo elétrica, sendo que
os terrenos mais afastados demoraram mais tempo para receber luz.

Todas as familias entrevistadas, por serem “mostardeiros de tradicdo” provém de uma
cultura ceboleira, sendo que o trabalho com legumes e hortalicas € uma inovacao no local.
No tempo da cebola as criangas ajudavam no trabalho da roca arando, tirando a cebola ou
carregando o produto na carreta, que era puxada até a lagoa para embarcar e ser transportado
ate os centros urbanos. Ou levavam a cebola em carreta direto para Porto Alegre, numa
viagem que durava dias e que se fazia na antiga estrada de areia. Na mesma viagem que era
levada a cebola, eram trazidos de volta o resto de produtos necessarios que ndo chegavam
a regido.

Todos fomos criados na roga, na Terra, mas antes os filhos trabalhavam para os

pais, agora é ao contrario. Eu com dez anos estudava e ajudava na cebola. Hoje é
um trabalho de idosos. (Jodo).

Nesta fala percebemos a forca da tradicdo da cultura ceboleira na regido. A mudanca
para outro tipo de producdo demandou os desafios praticos de conhecimentos das formas de
manejo, assim como enfrentar o peso da tradicdo, que joga com sentimentos identitarios,
além da ruptura com toda uma forma de vida que se traduz em uma forte territorializacdo. As
transformacdes geracionais enfrentam diretamente essa tradicdo convertendo-se numa forca
desterritorializante. O fato de que as novas gera¢Ges ndo queiram trabalhar no campo néo é
apenas uma resposta frente o declinio do cultivo da cebola, é o reflexo de um mundo
movimentado por o entrecruzamento de fluxos e interinfluéncias globalizadas que ndo se
explica apenas por razdes econdmicas, e sim por um conjunto de simbolos culturais, das
novas linguagens e ritmos de comunicagdo nos quais as novas geragdes nascem. Mas esta
mudanca ndo é unidirecional, as geracdes que estdo plantando de fato, assim como 0s
pais desses jovens que ja ndo querem mais plantar, também exercem sua influéncia e
interacdo com aqueles jovens que ndo querem mais o trabalho no campo.

Apesar de tradicionalmente sempre existir nas propriedades a horta para autoconsumo,
a venda destes produtos nunca foi um recursos econdémico da regido. O comeco da producao
de hortalicas para venda esta diretamente relacionada aos efeitos negativos do processo de

modernizacdo da agricultura e dos apoios recebidos por incentivos publicos através de
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politicas de crédito rural direcionados a agricultura familiar. Esse processo tem inicio ha
cerca de 15 anos atrds, coincidindo com a criacdo da associagdo de hortifrutigranjeros
“Freguesia da terra”. A conversdo de ceboleiros para hortifrutigranjeros ndo é apenas uma
historia de luta e resisténcia; influéncias econémicas, a rede de informacdes, os padrdes de
consumo e experiéncias pessoais também sdo forcas para esta mudanca. O fato € que a cebola
como paisagem dominante no Litoral Médio foi substituida pelo arroz, o pinus, e agora pela

soja, e ndo por hortas e pomares.

3.2.1.1 As formas de organizacgao

Os agricultores e agricultoras que entrevistei repetem um padrdo de estrutura familiar,
o casal é formado por habitantes da regido, raro é encontrar algum dos membros que nasceu
em outro lugar do Rio Grande do Sul. As condi¢des especificas do territorio fazem com
que as pessoas se conhecam entre si, 0 isolamento geografico e temporal da regido das
dunas fez com que os fluxos migratérios de pessoas fossem mais reduzidos que em outros
lugares. Existe, portanto, um alto grau de parentesco e de relagdes de proximidade entre os
vizinhos.

A familia centra-se no casal, com uma idade média que supera 0s quarenta anos e
ambos trabalham na agricultura. Todos tém filhos, uns trés ou quatro, compreendendo
diversas idades. A maioria dagueles que ja cumpriram os 18 anos, sairam da regido,
migraram para a cidade e se dedicam a atividades urbanas. As vezes algum filho fica, alguns
sdo também agricultores e outros decidem morar na sede urbana do Municipio. A principio
suas atividades sdo urbanas, mas por encontrar-se perto dos pais, continuam o vinculo com a
terra ajudando em certas épocas do ano ou quando acontecem imprevistos para o ndcleo
familiar que requerem “uma médo a mais”. Além do nucleo familiar, irméos, avos e primos
vivem na mesma propriedade ou na vizinhanga, caracterizando-se como extensa, sobretudo,
em relacdo a administracdo das terras, sendo comum o0 apoio mutuo entre irmaos e primos.
Assim como o sustento dos mais idosos por parte dos membros ativos da familia, as
familias destacam as relagBes de apoio mutuo entre eles. A divisdo sexual do trabalho na
familia € marcante. N&o obstante denunciar a estrutura familiar dos agricultores como uma
organizacdo fundamentada no machismo ndo é uma afirmacdo absoluta; mas também nao
se pode negar a existéncia do mesmo e de uma forma muito arraigada nos comportamentos
do cotidiano e com um destaque forte na divisdo das fungdes dentro da familia. Afinal de

contas, quem decide o que é ou ndo machista? Nao podemos aplicar os cédigos de conduta e
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padrdes de comportamento que se ddo na cidade ou em uma cultura especifica, para
descrever e/ou julgar os cddigos de funcionamento no rural em um local determinado. Tanto
homens como mulheres sdo agricultores, ambos plantam, cuidam da roc¢a, dos animais, da
venda dos produtos na feira. Mas algumas atividades s@o exclusivas, sendo as tipicas funcdes
do género feminino: cozinhar, lavar as roupas e limpar a casa. Com 0s homens que conversei
foi langada a pergunta de se sabiam cozinhar e se gostavam, todos responderam
afirmativamente, e insistiram em que, as vezes, eles fazem a comida. Mas a realidade
vivenciada e as conversas com as mulheres negavam esta disposi¢do masculina.

Algumas propriedades possuem algum coérrego de &gua formado por canais naturais
que atravessam 0S campos nativos, ou pequenos banhados prdprios da regido. Os cdrregos,
naturais em sua origem, sofreram varias alteracdes e remodelagdes com o tempo, assim a
maioria ja € artificial. Os banhados foram aterrados para ganhar terra firme destinada ao
cultivo ou a construcgéo. Devido a influéncia marcante dos ventos, encontramos em todas as
propriedades leques (apara-ventos) de taquaras plantadas como barreira para o vento
Minuano. Os terrenos conservam também o0s campos nativos, e muitas vezes se faz um

trabalho de recuperacdo e melhoramento do solo com a EMATER.

Figura 14- Horta e apara-ventos de taquaras

As casas sdo de madeira com telhas de fibrocimento ou de barro. Foram todas
construidas pelas proprias familias. O recurso monetario e muitas vezes também a méo de
obra sdo familiares. Os recursos para construir as casas provém das vendas dos produtos e/ou
do trabalho assalariado ocasional. As subvencBes do governo também tém sido uma grande
ajuda para que as familias consigam custear suas casas, além de outras estruturas necessarias

para o trabalho no campo como galpdes e estufas. Os materiais muitas vezes sdo reciclados,
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ou obtidos nas proximidades da propriedade, ou comprados quando necessario. A construcdo
da casa € gradativa, ajustando-se as necessidades familiares. E uma construgdo por médulos,
quartos vao aparecendo, outros se transformando. Os materiais utilizados também tém esse
dinamismo adaptados as necessidades de cada tempo e vivéncia familiar. Quando as
condigBes econdmicas sdo favoraveis se investe em melhorias para a casa, mudando madeiras,
conseguindo telhas de barro, realizando um trabalho para deixar o lar mais confortavel e
seguro.

Além da casa de moradia, encontramos sempre um ou dois galpdes de trabalho, onde
se guardam as ferramentas e se armazenam os produtos. Também as cabanas para 0s animais,
chiqueiros, galinheiros, todos construidos artesanalmente com materiais proximos do terreno.
Algumas das familias decidiram ter também estufas para proteger a horta durante o inverno.
As modificacBes climaticas que vém se experimentando nos Ultimos anos fazem com que a
estufa seja cada vez menos necessaria. A questdo cultural também influencia na decisdo de
ter ou ndo ter estufa, as familias, a maioria de descendéncia agoriana e africana, ndo possuem
uma cultura de plantar com estufa. O clima ameno do litoral torna desnecessaria esta
construcdo, apesar de no bioma Pampa haver geadas, a cada ano estas sdao menos fortes e

menos frequentes.

Figura 15- Galpéo Figura 16- Armazém de produtos

Fonte: a autora (204) ‘ Fonte: a autora (20'1.4)

As propriedades tém um tamanho de entre 1ha e 5ha, e podem chegar a até 50ha, no
caso de pecuaristas familiares que combinam essa atividade com a agricultura. A
heterogeneidade do tamanho da terra concorda com a heterogeneidade de tipos de
agricultores. Apesar de que a cifra de 50 ha parece muito, o tamanho para a regido € pequeno,
pois existem fazendas de até 10.000ha. As condi¢des fisicas da regido fazem com que

seja necessaria uma quantidade maior de terra para conseguir o autossustento?’.

% N4o entrevistei nenhum pecuarista familiar na pesquisa devido ao esforco de campo, mas cito aqui a existéncia
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As familias que se ocupam unicamente da atividade agricola usam em torno de 0,5ha e
5ha para plantar horta de autossustento e para venda. Na propriedade h& também pomar e
plantacdo de milho e cebola, variando a quantidade de extensdo dedicada as mesmas, segundo
tipo de propriedade. Algumas das familias plantam também arroz em pequena escala. Mas por
este cultivo ndo ser o recurso econdmico que lhes confere o sustento familiar, o foco neste
tipo de plantacdo é secundario, as vezes nem conseguem vender o produto, tendo arroz
apenas para autoconsumo. Muitos deles deixaram de planta-lo faz tempo. O trabalho na
propriedade é fundamentalmente familiar, mas as vezes se torna necessario realizar trabalhos
assalariados para fora, normalmente em alguma fazenda vizinha.

Esta territorialidade se caracteriza pela sua autonomia a qual preenche todas as
necessidades da vida cotidiana. Comecando pela soberania alimentar, e seguindo da moradia,
o controle sobre a saude, a independéncia dos patrdes, até a fabricacdo de moveis, roupas,
utensilios, Oleos e sabdo caseiro. A pesar de nenhuma das familias conseguir um
abastecimento alimentar 100% da propriedade, todas se sentem autdbnomas e satisfeitas com
a producdo de alimentos para autoconsumo, alcan¢ando em todos 0s caso um minimo de 50%
de produtos cultivados na propriedade. E curioso destacar que nenhuma possui como objetivo
alcancar 0 100% de producdo para o autoconsumo, considerando essa ideia como impossivel
e desnecessaria. Dizem que nos tempos de hoje as necessidades mudaram, e os habitos
alimenticios também. Apesar de antes o cultivo de autossustento cobrir uma porcentagem
maior, hoje a diversidade dos produtos consumidos é maior, e preferem essa diversidade
mesmo, que tenha que vir de fora, a plenitude do autoabastecimento.

[..] porque nds nunca fomos dependentes, tem outros que nunca sairam da
dependéncia. (Jodo).

Existe um marcante sistema organizativo baseado no apoio mutuo. Os lacos de ajuda
que se criam dentro do grupo dos agricultores familiares véo alem da estrutura familiar, se
ampliando ao circulo de vizinhos. O apoio entre eles se da a partir das trocas de produtos, mas
também de mdo de obra, ou de ajudas de qualquer tipo em caso de necessidade de algum
membro da familia. As trocas se ddo entre familias e vizinhos de uma forma naturalizada
e como uma pratica tradicional na regido, explicada pelas caracteristicas e historia da
mesma. Trocas convertem-se em uma necessidade e uma forma de sustento numa regido

isolada. O tipo de trocas pode ser através do intercambio de produtos que nao sdo cultivados

de esta modalidade peculiar no local, sobretudo, porque se trata de um sistema em que a questdo da
quantidade de terras é crucial.
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em uma propriedade, mas também sdo comuns trocas de materiais como ferramentas,
utensilios, adubos e fertilizantes. As trocas ndo sdo apenas de objetos materiais, podem ser
também na forma de favores estreitando ainda mais os lacos de amizade e o sentimento
associativo entre os agricultores familiares.

Este sistema de apoio se vé refletido na formagdo e funcionamento da associacdo
Freguesia da Terra. Na forma de ajuda nas vendas, cuidando da banca quando alguém tem que
sair, ou se revezando em casos de enfermidade ou algum compromisso. Até colocando
preferencialmente para venda os produtos de algum dos membros da associa¢do que tenha
vendido menos nesse dia. O objetivo associativo ndo é apenas um interesse funcional no
sentido préatico, de aumento do ganho e as possibilidades. O associativo é um sentimento que
se estende as relacdes de amizade entre as diferentes familias de agricultores familiares. Sem
entrar no campo da unido identitaria, a qual ndo é reconhecida nem faz sentido outorga-la pela
academia. A unido por um sentimento de amizade, que se manifesta através do associativo,
cria vinculos de afinidade e de similitudes entre as familias, mas sem um discurso unitario ou
a pretensdo do mesmo.

A iniciativa de transicdo para uma agricultura de horta comecgou depois da experiéncia
de alguns dos agricultores os quais tinham adquirido conhecimentos sobre poda, sementes,
capina; enfim, sobre 0 manejo do cultivo de legumes e hortalicas, bem diferente do manejo
para se plantar cebola ou arroz. Inspirou-se entre alguns dos agricultores a forga para iniciar
os trabalhos de plantar horta para venda. Este pequeno grupo organizou e formou a
associacdo de produtores organicos do municipio de Mostardas com o nome de Freguesia da
Terra. A associagdo foi fundada em 9 de setembro de 1999, com um ndmero inicial de 14
membros. Hoje o grupo é praticamente 0 mesmo do inicio, somando os filhos de um par dos
agricultores. Freguesia da Terra apresenta-se como uma cooperativa de agricultores. Apesar
de varios dos membros da associagdo serem quilombolas, o vinculo principal é a producéo de
organicos, mais que uma relacdo identitaria, de classe ou trabalhista. O regimento interno
funciona com a troca da diretoria a cada dois anos, e as reunides acontecem quando se torna
necessario tratar de algum assunto especifico.

No inicio era muito dificil colocar o produto, a desconfianca caracteristica da regido
obrigava os agricultores a ir de porta em porta para vender os legumes. A hortifruticultura ndo
era comum na area, € muito menos um produto que se apresentava como organico. Foi gracas

aos incentivos por parte de Zé Terra®, figura emblematica da regido e o prefeito da época, que

%0 7é Terra é o apelido como se conhece José Terra Machado; foi presidente do Sindicato Rural de Mostardas e

da Camera Municipal. E conhecido como tradicionalista lider ruralista, politico e sindical, e tropeiro do litoral.
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a associa¢do comecou ser aceita. A preocupacao pessoal do prefeito com o aumento do indice
de cancer no municipio se converteu numa preocupacdo da sociedade local, razdo pela qual,
0s produtos organicos passaram ser uma demanda. Assim organizou-se com a prefeitura uma
visita ao sitio Pé na Terra, em Novo Hamburgo. Varios dos agricultores se deslocaram até
a propriedade que trabalha com orgéanicos desde 1989, para realizar um curso e troca de
informagdes de sistemas de manejo agroecoldgicos. Os membros da associacdo insistem na

importancia da prefeitura na época incentivando a criacdo da associacao.

[...] sabiamos produzir, mas ndo trabalhar em grupo. (JO&0).

A visita ao sitio Pé na Terra foi de grande importancia, sendo a troca direcionada,
sobretudo, ao aprendizado de como se trabalhar em grupo. Além da parte comercial da
producdo, ou seja, como embalar, as medidas para a venda na banca, a organizacdo das
encomendas. Foi feita também pela associacdo uma visita @ Maquiné para ver a producgdo de
mudas e estufas. A associacdo funciona como a ferramenta principal para o escoamento da
producdo. As expectativas dos membros da associacdo se resumem nas palavras de um dos
agricultores:

[...] meu sonho é chamar mais pessoas para ver como produzimos sem agrotdxicos
porque tem muitos que n&o acreditam. (JOA0).

No inicio da associacao ndo se podiam colocar como de producdo organica, apesar de
ser este 0 motivo principal de sua criacdo, pois se usavam adubacdo com calcéario e ureia.
Produtos que apesar de ndo ser considerados agrotoxicos, também ndo se utilizam num
sistema organico.

Os produtos sdo escoados principalmente através da feira popular que se realiza no
centro da praca principal da cidade de Mostardas as sextas feiras de manha. O transporte das
mercadorias ate a feira é feita gragas ao caminhdo que a comunidade quilombola dos Teixera.
Vérias bancas sdo montadas no centro da praca, sob uma estrutura de alvenaria construida
pela prefeitura, onde sdo divididos os produtos de horta por um lado e os elaborados na
agroindustria de processamento e alimentos dos Teixera no outro lado. A venda de hortalicas
e legumes também se da pela entrega pelos préprios agricultores nas residéncias. Outra forma

de escoar com a producéo € atraves das trocas entre a vizinhanga.

(SANT’ANA, 1998).
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3.2.1.2 Sistema de manejo e a relacdo com a terra/agua dos agricultores familiares

As familias dedicam se a hortifruticultura associada a criacdo de animais de pequeno
porte. Nas hortas encontramos varios tipos de alfaces, agrido, rdcula, a famosa mostarda
da regido, couve, repolho, brocolis, beterraba, cenoura, espinafre, tomates, ervilha,
morangas, cabacas e varios tipos de batatas e de feijdo (preto, vermelho, sopinha). Todas
as hortalicas plantadas em temporada. A horta combina-se com o pomar, que se destaca
pela abundancia dos citricos: laranjas, bergamotas, limbes. Também se combinam com
frutas nativas como maracuja, goiaba e araca. E comum também encontrar uma grande
variedade de espécies de plantas medicinais, temperos e algumas PANCs ( Plantas
Alimenticias Nao Convencionais). Este tipo de plantas ndo € cultivado, mas sim favorecidas
ou plantadas por interesses prdprios, normalmente manejados pelas mulheres da familia.
Além de cuidar destas plantas nas proximidades da casa, as mulheres possuem o
conhecimento acerca das espécies de plantas medicinais nativas dos capfes da floresta de

restinga que percorrem a planicie.

Acompanhando a horta, criam-se animais como galinhas, porcos, patos e as vezes
algumas vacas, e também cavalos. O sistema de criacdo serve de reforco e fechamento de
todo o sistema de agricultura familiar. Galinhas, patos, vacas e porcos servem para
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complementar a dieta. Os ovos e o leite, além da carne sdo para o autossustento, ou
destinados para celebracdes e festividades, como aniversarios, casamentos, pascoa ou natal
por exemplo. As vezes a criagdo dos animais se faz exclusivamente para a venda de alguns
dos individuos para reforcar a entrada de dinheiro. Além disso, com o esterco que se produz
se realiza a adubagdo organica da propria horta. Os cavalos e vacas servem também como

tracdo para trabalhar o campo e arar a terra.

N '%‘.

Fonte: a autora (2014)

* Fonte: a autora (2014)

O sistema de manejo das familias € uma agricultura de base ecoldgica, caracterizada
pela integracdo de todas as partes do sistema. Tendo como fundamentos promover a
diversificacdo de cultivos usando os recursos locais, a rotagdo de cultivos, a reciclagem de
nutrientes e energia, a substituicdo de insumos externos e quimicos, o melhoramento do solo,
0 aumento da matéria orgénica e a integracdo de cultivos com a cria de animais no local.
Pode- se considerar toda esta serie de praticas caracterizam-se por uma logica de atencédo e
conformidade com os ciclos naturais dos cultivos, 0 que promove a biodiversidade e evita
a contaminacdo e poluicdo de solo e aguas. (ALTIERI, 2002). Além da questdo ambiental, a
agricultura de base ecoldgica fundamenta seus principios em préaticas sociais e econdmicas
também sustentaveis e que vistam promove o favorecimento dos mercados locais e de trocas,

promovendo a autossuficiéncia alimentar e o autoconsumo. (VAN DER PLOEG, 2008).
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Figura 20- Agricultura de base ecol ica
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A maioria dos insumos encontra-se na propriedade. Ndo sdo usados pesticidas
quimicos. A adubacdo € feita pelo esterco animal, além de pelo preparo de composto com
restos organicos. Os agricultores criaram seu préprio minhocario e a composteira, sendo cada
uma de um tipo diferente segundo as necessidades, variando de familia em familia.
Alguns deles usam p6 de rochas para recuperar o solo e também como fertilizante. Este

elemento é comprado e trazido de fora.

Figura 21- Minhocario

Fonte: a autora (014)
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Existe bastante polémica sobre a questdo dos “insumos alternativos” dentro de
sistemas de manejo com base ecologica. Muitas vezes usam-se adubos ndo quimicos, mas
seguindo a mesma logica que a agricultura convencional, é dizer, procurando aumentar a
produtividade, mas sem ter em conta o fator limitante do solo ou os ciclos naturais especificos
da regiéo.

Se somos organicos ou ndo é uma discussdo que vocés desde a academia
questionam e tem que resolver. N6s apenas plantamos com o que temos, cuidando
nossa terra. (Tadeu).

A fala deste agricultor questionando a teoria e a pratica resulta muito interessante,
ndo apenas quanto as praticas de manejo, mas também no que se refere a construcdo do
conhecimento. Discussdes que surgem do meio académico afetam os discursos e sentimentos
dos sujeitos convertidos em objeto de pesquisa. Além da relacdo com os padrdes institucional
e legislativo, criam-se cddigos de manejo de agricultura orgénica, exigindo se ajustar aos
padrdes para conseguir certificacdo e legitimar todo o sistema de manejo do agricultor
familiar. Nesta fala vemos como a agéncia do agricultor é marcante da territorialidade, existe
autonomia para o trabalho na roga, se adaptando as necessidades e condic6es locais, além de
cumprir as exigéncias que os especialistas determinam para definir que é e que ndo é uma
agricultura organica.

Ressalta-se que no contexto em questdo usam-se agroquimicos, o qual também foi
registrado na entrevista com uma das familias, apesar de que neste caso também seu uso é
alternado com o esterco e composto fabricado na propriedade. Esta familia argumenta que “é
necessario usa-los, sé insumo organico nao da”. Existe aqui também uma agencia forte
do ator, ele decide o que fazer na sua propriedade baseado em indicadores e categorias vindas
de fora. A diversidade de agricultores familiares é uma das caracteristicas desta
territorialidade, com uma autonomia que supera categorizagdes e padroes.

Normalmente a propriedade € organizada separando as plantacdes dedicadas a venda
das plantagcOes que sdo para o autoconsumo. Poderia existir apenas uma horta e pegar dela o
gue precisar para 0 autoconsumo, mas o padrdo de dividir o que é meu do que é para vender
aos outros se repete. E isto tem consequéncias tambem no tipo de cuidados de cada um dos
espacgos. Acontece, as vezes, de a horta de autoconsumo ser muito mais cuidada que a horta
para venda, pois se realiza um manejo organico. E nesta horta para venda aonde se usam 0s
adubos quimicos quando for o caso; insisto na diversidade encontrada nas familias, sendo que
alguns os usam e outros ndo. Este padrdo resulta uma incoeréncia para as familias que

decidem usar os adubos quimicos, pois sendo conscientes de seu perigo, eles mesmos nao 0s
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consumem, mas sim o0s colocam para que outros os consumam. Aqui é quando regularizacao
legislativa e codigos de manejo das propriedades fazem sentido.

A irrigacdo é feita normalmente por mangueiras de gotejo ou por pulverizacdo. As
aguas provem na sua maioria de pocos artesianos cavados na propriedade, e puxados gragas a
uma bomba a motor de gasolina; depois a agua € armazenada em tanques e caixas de agua. Os
cdrregos, quando existem, também sdo utilizados; os banhados raramente sdo tocados, a nao
ser relacionado a uma necessidade especifica de algum ano seco ou da salinizacdo da terra.
Quando na propriedade se planta arroz, as &guas provém na sua maioria da lagoa dos Patos, e
sdo trazidas através de canais devido a extensdo que ocupa 0 arroz ser grande demais para a
capacidade de irrigacdo dos pocos.

Gracas ao convivio no local com varios dos agricultores, foi proposta por parte de um
deles a possibilidade de fabricar um biocomposto veloz. Organizou-se uma oficina na casa do
agricultor, mais um agricultor (alem da pesquisadora e um outro acompanhante da atividade
de campo). Entre quatro, passamos uma tarde toda fabricando um composto, chamado de
veloz, que segundo a receito estaria pronto em sete dias. A formula foi tirada do livro
“Elaboracién de abonos orgéanicos, fermentados y biofertilizantes foliares. Experiencias com
agricultores em Mesoamérica y Brasil” (RESTREPO, 2001). Livro que o agricultor
proponente tinha em sua casa. A receita misturava esterco de gado, porco e galinhas, todos
pegos na propriedade do Tadeu, o proponente da atividade. Recolheu-se terra local, terra
preta da floresta. Esta € uma inovacdo do agricultor, que argumenta que é necessario usar a
terra preta boa que existe no local para reproduzir os microorganismos especificos que
habitam em ela. Usaram-se farelo e casca de arroz, ambos abundantes na regido.
Normalmente sdo usados para cobrir 0s solos e proteger da erosao climatica, servem como
insumo organico natural. Agregou-se pé de rochas e calcario de concha, ambos produtos
externos que tiveram que ser adquiridos. A decisdo de agrega-los é devida a que a regido é
muito arenosa e precisa de um insumo mineral que alcalinize a terra e proporcione certos
nutrientes. Agregou-se também fosfito, produzido na propriedade a partir de espinhas de
peixe fermentadas. O agricultor decidiu também adicionar carvdo como um insumo local a
mais, proveniente da queima de lenha local, outorgando-lhe um significado mais mistico
que umas razdes bioquimicas. A fermentacdo foi proporcionada pelo caldo de cana e

levedo de cerveja. E tudo misturado com agua.



86

Figura 22; Fabricacé

0 do biocomposto veloz
\ TN S

.

Fonte: Henrique Wopala (2014)

Apesar da receita do livro ser diferente, usamo-la como guia e improvisamos
alguns elementos com recursos locais ou insumos que estavam na mao. As quantidades foram
também modificadas de acordo com os recursos disponiveis, obtendo-se ao fim cerca de 50
sacos de composto. Os sacos tém sido distribuidos gratuitamente entre os agricultores amigos
e pessoas que 0 necessitavam, como por exemplo, as mulheres que cuidam da casa de cultura
de Mostardas, as quais iniciaram uma horta organica no péatio da casa, influenciadas por
conversas enquanto tomavamos chimarrdo juntas.

A oficina surge de uma iniciativa pessoal movida pelo interesse de trocar
conhecimentos sobre agricultura organica, e compartilhar o trabalho em equipe, mais do que
por beneficio pessoal. Este tipo de iniciativa mostra a grande criatividade e capacidade
criadora do agricultor familiar. A mudanca da receita usando os elementos que estdo ao
alcance detona a adaptacdo necessaria que se deve ter ante os condicionantes pessoais. O
conhecimento do local da regido onde se nasceu e o cultivo da terra desde geragdes permitem
gue a receita seja modificada agregando os elementos mais benéficos para as caracteristicas
especificas locais. Esta forca criativa e criadora esta orientada a busca de autonomia e a troca
de saberes em base ao apoio mutuo e redes de solidariedade. Ha uma motivacao politica por
tras relacionada a luta contra 0 monocultivo, o uso de agrotoxicos e o dominio da industria
alimentar. Tanto é que esses temas acompanharam nossas conversas durante todo o0 processo
de fabricacdo do composto.

Outra atividade realizada com os agricultores é o processo de debulhar o feijdo. Esta
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atividade faz parte de todo o sistema de manejo da propriedade, de uma forma artesanal e
familiar. A m@o de obra é familiar e feita de um modo tradicional, sem maquinas nem
cadeia de processamento. O feijdo é recolhido na foz e acumulado sobre uma lona onde
se deixa secar por alguns dias. Quando as vagens estdo secas podem abrir-se com
facilidade apenas realizando um movimento de sacudida e golpeio dos manojos de plantas
sobre a lona. Pouca a pouco as sementes vao se desprendendo do fruto e ficam acumuladas
na lona. Depois limpa- se 0s restos vegetais e selecionam-se as sementes para a venda.
Ensacando-se em pacotes de um quilo. Sdo varios tipos de feijdo cultivados, destacando o
preto e o vermelho, também o fradinho, e o caracteristico feijao sopinha da regido, ligado a
cultura negra de Mostardas.

Figura 23- Debulha do feijéo Figura 24- Feijdo vermelho

. A i P94 JLBAIS 3 ". 4
Fonte: a autora (2014) Fonte: a autora (2014)

Os terrenos dentro da diversidade de cada familia, conservando todos os capfes de
mata nativa. De fato, destaca-se visualmente, ao passear por qualquer propriedade de pequeno
agricultor, sdo todas verdes e cheias de diversidade. Comparadas com a paisagem dominante
do arroz, mais homogéneo e mondétono. Este contraste paisagistico € decorrente de uma
organizacdo do territério especifica, que pertence a uma territorialidade concreta.
(FERNANDES, 2008).

“Os caples de floresta nativa tem que cuidar, né? Se alguém ndo cuida, (eles)
acabam com tudo. Antes tinha muito mais. Ai vivem os bichos, é sua casa”.

(Silvio).

A fala deste agricultor ja demonstra como o terreno da propriedade ndo é apenas o
lugar da atividade produtiva que sustenta & familia, e sim um lugar onde se constr6i um modo
de vida com codigos de funcionamento caracteristicos que denotam uma territorialidade
especifica. Aléem de uma estreita relagdo com a natureza ndo apenas como um elemento a

mais da paisagem, e sim como uma parte da familia, que requer de cuidados e atencdes
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especificos. Os capdes de mata nativa sao respeitados e considerados como um lar. Moradia
das outras criaturas que convivem junto, e um lar que eles como agricultores que sentem o
dever de proteger esses ambientes. Pois se ndo sdo eles 0s que cuidam o pouco que ainda

tem, nada sobraria. E esta funcdo tem sido auto-atribuida por eles mesmos.

Figura 25- Capdes de mata nativa nas propriedades dos agricultores
familiares

onte a autr (2014) '

Tive ainda a oportunidade de realizar um passeio na mata nativa, acompanhada de
Rosa Elena, uma das agricultoras. Durante a caminhada conversavamos sobre as plantas
medicinais e a espiritualidade. O momento de estar na mata, sozinha, de senti-la, era descrito
como um momento importante de paz e harmonia interior, quase como algo sagrado e que se
tornava uma necessidade na sua vida. Estar perto da natureza para poder senti-la, acompanha-
la. Dentre as plantas que encontramos na mata com propriedades medicinais, recolhemos
folhas de quaresma, baliera, unha de boi, melhoral. Rosa Elena me passou também
uma receita de xarope feita com banana de gravata, coragdo de banana, abacaxi e mel. Outras
espécies também medicinais, mas ndo necessariamente nativas o pertencentes aos capdes sao
utilizadas comumente por ela, como por exemplo, folhas de laranjeira ou a popular carqueja e
marcela dos campos.

A relacdo com a natureza é intensa e estreita. Amam viver no lugar onde estéo, e

nunca trocariam sua chacara por uma cidade. Todos tém passado por experiéncias laborais em
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outros lugares e fungbes, mas a satisfacdo de plantar € destacada em todos os casos. Essa
satisfagdo é colocada como um sentimento de autonomia, de empoderamento, de prazer, e de

necessidade.

“A Unica coisa que n&o é mensuravel é o ambiente ”. (Tadeu).

Mas ndo apenas como uma necessidade material, e sim como algo espiritual. A
necessidade de estar perto da terra, de toca-la. As plantas fazem parte do bem-estar e salde
destas pessoas, ndo entendidas apenas como recurso de autossustento, e sim como uma parte
mais de seu mundo. Um elemento que outorga o entendimento de quem sdo e qual € seu

sentido em este mundo.
“A natureza é magnifica”. (Silvio).

Varios dos agricultores manifestam um carinho por seus bichos, muitos deles tém
nomes, apesar do fato de que véo ser consumido em algum momento ou véo ser vendidos.
Quando numa propriedade existe alguma arvore centenaria, como alguma figueira, ou umbu,
tipicos do pampa; este individuo adquire uma importancia protagonista para familia, como se
fizera parte dela. E um simbolo que conta a historia familiar. E uma evocagio das memorias e
lembrancas pessoais. E um livro onde cada galho representa o nascimento de um novo ser na

familia.

Figura 26- Figueira
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Fonte: a autora (2014)
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3.2.1.3 As relagfes com 0s outros

Como em Mostardas e Tavares nao existia essa cultura de plantar legumes e hortalicas,
a comida vinha toda da CEASA, atualmente, apesar de ter aumentado a porcentagem de
producdo desse tipo de alimentos, a CEASA continua sendo o provedor da maioria de
legumes nos municipios. Este fato demonstra a falta de consciéncia sobre seguranca alimentar
e de planejamento do desenvolvimento local, pois as condicGes climaticas e de solo da regiao
permitem o cultivo de alimentos que garanta e sustente o consumo da populacdo local, além
de produzir excedentes que poderiam ser comercializados com outros municipios. Caréncias e
faltas de infraestrutura, recursos, informacdo, educacdo e vontade politica, assim como
pressdes econémicas e dos interesses dos grandes produtores, tem impedido desenvolver a
producdo local de legumes e hortaligas.

A circulacdo das mercadorias em uma area local favorece as relagdes de confianca
entre 0s vizinhos, assim como reafirma a agricultura organica como uma alternativa de
desenvolvimento na regido. Além dos moradores dos municipios comprarem na feira local
reforcando o trabalho dos agricultores de seu municipio, a confianca nesse tipo de producédo
aumenta, convertendo-se em uma demanda por parte do consumidor. Além disso, sendo a
agricultura familiar considerada no sistema de producdo alimentar como uma alternativa ao
sistema agroindustrial mundializado, podem estar fortalecendo outras formas de
desenvolvimento mais alinhados com o0 meio ambiente, com a justiga social, com a seguranga
alimentar e com a saude publica.

Ao mesmo tempo, apesar da quantidade de producdo organica local ndo abastecer as
necessidades dos municipios completamente, tem produtos em excesso que precisam ser
escoados fora da regido. A falta de infraestrutura no nivel estadual, com falta de informagéo e
comunicagdes entre municipios faz com que muitos produtos se percam na cadeia de
mercado. Trocas de produtos entre municipios proximos pode ser uma vantagem para 0S
agricultores que tem excesso de produto além de ser também um incentivo para o aumento
da producdo. Politicas publicas como a merenda escolar (PNAE) ou a criacdo de
territorios rurais (PTDRS) podem ajudar a realizar essa articulagdo entre municipios
reforcando a figura do agricultor familiar de producéo orgénica.

Existem vérias narrativas na regido que remetem ao tempo da cebola na qual os
pequenos agricultores tém sido enganados na hora de colocar a produgdo para venda. No
inicio dos anos 90 uma das familias entrevistadas relata que cerca de 20.000 réstias de cebola

foram vendidas a atravessadores que vem de fora com os caminhdes para levar o produto,
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mas a familia nunca recebeu o dinheiro. O que os deixou com uma divida no banco. Este fato
obrigou-os a trabalharem horas extras fora da propriedade sem abandonar as atividades
agricolas. A carga de horas de trabalho assim como a pressdo pela divida bancaria impde
transtornos relevantes para o dia a dia de esta familia. Esta historia ndo é um caso isolado.
Outras pessoas da regido contam historias parecidas.

A relagdo dos agricultores familiares com a EMATER sempre foi boa segundo os
entrevistados, apesar de alguns casos particulares de desentendimentos. Em geral a instituicao
¢ muito valorizada pelas familias. Destaca-se a administracdo dos ultimos dois anos com
0 Novo gestor como muito mais proveitosa e de resultados praticos que as anteriores.

Ja as relacbes com a prefeitura sdo mais complicadas, as queixas referem-se a falta de
interesse e vontade politica para um adequado planejamento da agricultura familiar fora das
plantacdes de arroz. Nao ha a credibilidade relacdo ao papel da prefeitura como um 6rgéao de
gestdo preocupada com as necessidades das familias. O historico e a “politicagem” que
descrevem como algo bem comum no funcionamento dos municipios cria uma distancia e esta
incredulidade com a prefeitura. A pesar dos movimentos iniciais da associacdo Freguesia
da Terra estarem relacionados ao apoio recebido da prefeitura da época, este
reconhecimento fica centralizado na figura do Zé Terra. A personalizacdo do poder nas
diferentes gestdes de diversas instituicdes governamentais na regido é outorgada pelos
habitantes locais, assim como 0s proprios gestores se a outorgam a si mesmos. Claro que
ndo podemos dizer isso de todas as instituices, mas pode-se considerar que é uma
caracteristica da regido.

O Estado é uma instituicdo afastada com a qual ndo se interagem, existe uma falta de
relagdo direta com os diferentes ministérios, por isso as familias ndo respondem nem negativa
nem positivamente sobre sua relagdo com o Estado. Claro que poderiamos pensar que este
Orgdo esta diretamente presente através das politicas publicas, mas como a prefeitura é ndo se
apresenta efetiva, e a EMATER é o 6rgao técnico de aplicacao, € através desta instituicdo que
as familias de agricultores estabelecem dialogo com o sistema de governo. E através da
EMATER que se determina a execucgdo efetiva ou ndo das politicas, ou seja, a criacdo de
relacOes passa diretamente por esta instituicéo.

Agqueles que se dedicam ao cultivo de legumes e hortalicas, e ainda de forma organica,
representam uma minoria em resisténcia em relacdo aos grandes proprietarios dominantes. A
resposta dos agricultores ante a pergunta de como é viver da horta diz “nds fazemos pulos
aqui”. Em este sentido o papel do governo se torna fundamental para o sustento das familias.

Os programas de ajuda ao agricultor familiar dos ultimos 15 anos sdo um elemento-chave na
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explicacdo do processo de mudanca das atividades produtivas das familias. Sem as
subvencdes das politicas publicas varias das familias ndo conseguiriam sobreviver apenas da
horta, e o indice de ocorréncia de que algum dos membros da familia realize trabalhos fora da

propriedade seria maior.

“hoje consigo viver s6 da horta, gracas aos incentivos do governo”.
(Jodo).

A iniciativa da producdo de alimentos organicos surge da necessidade de alguns
individuos que tomam uma postura de resisténcia e de luta contra a producdo convencional
hegeménica. Esta resisténcia surge ndo apenas de uma consciéncia politica, e sim da
experiéncia de vida que tem colocado véarios dos agricultores em situacfes de risco de vida

ou morte.

“Quando nasceu meu primeiro filho ha 25 anos foi trabalhar em Rio Grande na
Vila Quinta como hortigranjero. Usavam veneno. No trabalho eu aplicava
agrotoxicos, entdo adoeci, com sérios problemas nos rins a causa do uso de
roundup. Meu filho tinha s6 6 meses. Fiquei no hospital algum tempo. Essa
experiéncia fez com que passara plantar s6 organico e mudara de visdo”.

(Jodo).

Esta experiéncia radical e assustadora, fez com que acontecera uma mudanca de Viséo,
e se passara plantar s6 organico.

E preciso destacar que todas as familias de agricultores tem se dedicado ou
ocasionalmente ainda se dedicam, a outras atividades fora da propriedade. A propria tradicao
da regido resultante da divisdo da terra em sesmarias desenha um plano no qual os grandes
proprietarios de terra, 0s senhores, necessitam da mao de obra dos pequenos para cuidar da
fazenda. Os trabalhos assalariados que os agricultores familiares realizam sdo sempre
trabalhar na fazenda de algum vizinho proximo. Esta relacdo cria até hoje numerosos

problemas e tensdes na regiéo.

“Antes trabalhava em lavouras, também nos alambrados, mas muitas vezes nem
pagavam. Tem uns ai que querem que trabalhe s6 por comida. ” (JO&0).

As relagcbes empregado-empregador na regido ndo sdo regidas pelas normas da
legislagdo trabalhista brasileira, existindo denuncias de diversos tipos: assédio as mulheres,
ndo assinatura da carteira, ndo pagamento dos trabalhos, até dendncias de trabalho escravo
relacionadas com a extragdo de resina dos pinus.

O trabalho de pequenos agricultores fora de suas propriedades é colocado como uma
necessidade de subsisténcia pelas proprias familias. Que esta necessidade seja real ou uma
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Imposicéo precisa ser avaliado. Entrar em uma discussao direta com os agricultores sobre esta
necessidade seria pretensioso demais seja pela autoridade sobre a gestdo de casas de familia,
seja pelo respeito aos modos de vida. No entanto, realizar uma discussdo politica ou
académica sobre as condi¢gbes impostas na gestdo do territdrio permite a possibilidade de
questionar a criacdo de caréncias e de necessidades. Se acreditamos na agricultura familiar
(sobretudo, organica) como base para a soberania e a seguranca alimentar, caberia denunciar
a “necessidade” dos agricultores realizarem trabalhos assalariados fora da propriedade para
cobrir as necessidades. Ou questionamos se essa soberania é possivel. Ou se quem diz que é
possivel encontra-se em uma posicdo de ndo estar plantando, podemos questionar esse
alguém e o seu discurso ilegitimo.

Sd0 os préprios agricultores os agentes de suas vidas, mas existem condi¢Oes
historicas, econdmicas e culturais que moldam as oportunidades de acdo de cada familia.
Contudo, esta territorialidade se destaca pela e invengdo e a busca de autonomia. A relacéo
com os fazendeiros é marcante no seu campo de atuagdo, mas a agencia dos agricultores
familiares é também caracteristica e definidora de sua territorialidade.

“Apenas ¢é feliz aquele que tem o que pode. Ha que saber administra se com o que

um tem, sou pobre porgque outros me roubam e séo ricos. E ndo sou pobre porque
sou feliz com o que tenho, sei administra-o”. (Ad&o).

Dos dois sindicatos que existem nos municipios, o patronal e dos trabalhadores, as
familias de agricultores vao se encaixar no segundo, ndo significando que sejam membros do
mesmo. Mas denota a clara demarcacdo entre os ditos “grandes” e o0s “pequenos” produtores
que existe na regido, em que os agricultores familiares vdo se organizar em torno do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR). Esta divisdo ndo é apenas uma questdo produtiva,
e sim toda uma relacéo de classe social, marcada fortemente pelo desenvolvimento histérico
da regido. Que se traduz em uma disputa de interesses e de discursos sobre como planejar o
desenvolvimento. O Sindicato dos Trabalhadores Rurais vai se ocupar de diversas tarefas
burocréticas, além da divulgacdo e disseminacdo da ideia da producdo orgénica, mas também
vai tomar como lema politico a luta de classe no campo, enfrentando essa divisdo entre
“grandes” e “pequenos”. Ndo obstante nem todos os agricultores familiares apoiam ou fazem
parte de este sindicato, havendo também a discordancia com a politica do mesmo e 0 modo
de operar. Precisamente pela insisténcia entre a relacdo opressor-oprimido, grande-pequeno,
que o STR estabelece. Pois para algumas das familias entrevistadas as rela¢des na regido sao

muito mais complexas do que essa oposicdo binaria, sendo que ha inumeras formas de



94

relacdes entre um fazendeiro e um agricultor familiar.

Em geral os agricultores familiares apenas tém contacto com o outro sindicato, 0
Sindicato Rural (SR), sendo que “é outra areia”, diz um dos agricultores. O sindicato esta
ligado com a SENAR (Servico Nacional de Aprendizagem Rural) oferecendo cursos
educativos de diferente indole todo ano, o que tem boa acolhida da populacdo em geral. O
trabalho focado nos jovens tem sido bem-visto nos municipios. Sdo feitos também cursos de
formacdo especializada para trabalhar com as novas tecnologias nas lavouras, que sdo
direcionados aos possiveis trabalhadores assalariados, mas estes cursos tém uma
receptividade menor, e a efetividade esperada pelo SR também néo é a esperada.

O Sindicato Rural realiza todo ano um concurso com um premio intitulado
“pequeno produtor destaque”. Um dos agricultores familiares entrevistados ganhou o premio
um dos anos, o qual foi “um pacote de sementes transgénicas de milho e um adubo toxico,
(risadas) ”. (Jo&o).

Apesar de este ato ser tomado com calma, e de ser relatado em tom jocoso por parte
do agricultor, ndo deixa de ser um ato violento. Apenas o titulo “pequeno produtor destaque”
deixa clara essa divisdo de poder hierarquizada através dos qualificativos ‘“grande ou
pequeno”, se referindo ao tamanho da terra em propriedade. A falta de uma regulacéo
fundiaria significa uma perpetuacdo das hierarquias no campo manifestadas nas relacbes
sociais que se naturalizam no local, e ndo por isso deixam de criar fortes conflitos de
interesses e tensdes de classe que sdo violentas.

A relacdo com os fazendeiros se torna entdo um duplo jogo de poder, no qual o
agricultor familiar esta subordinado por razdes histéricas (falta de regulacdo fundiaria) e por
razdes ideologicas (modo de pensar o desenvolvimento traduzido no modo de fazer
agricultura) ao poder dos “grandes produtores”. Da mesma maneira esta relagdo de poder
deixa atados aos agricultores familiares que muitas vezes dependem, ou dependeram, do
trabalho que podem requisitar nas lavouras e esta relacdo de dependéncia impede qualquer
enfrentamento mais direto ante abusos, ameacas ou incumprimento das leis. O fato de serem
todos vizinhos, e se conhecerem desde criangas dificulta ainda mais as coisas, sendo que a
dependéncia e o poder sdo velados por uma relagdo de vizinhanca que também impede a
subversdo de esta situacdo. Condicdo que remete a propria estruturacdo social em que o
oprimido ndo quer se reconhecer como tal, pois uma vez feito esse reconhecimento apenas
pode enfrentar o poder e quebranta-lo. (FOUCAULT, 2003).
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“Aqui em Rincdo ndo tem isso de grande vs. Pequeno, tudo mundo se conhece. O
grande tem s6 200 ha e ele conseguiu trabalhando. Mas tem histdrias por ai...os
grandes enganando aos pequenos. Mas tem grande que também ajuda o pequeno,
alguns ficaram grande trabalhando ”. (Jodo).

Nesta fala podemos ver como se quer tirar importancia da situacdo de poder atraves
de argumentos como que “todo mundo se conhece”, ou que ndo existe um verdadeiro
enfrentamento, alias, “tem alguns grandes proprietarios que ajudam ao pequeno”. E para
terminar, a ideia de que o grande é grande porque conseguiu a terra gragas ao proprio esforco
do trabalho. N&o se desconsidera o fato de que através do trabalho um agricultor consiga
comprar mais hectares de terra para trabalhar, aumentar sua producéo e consequentemente sua
renda e qualidade de vida, o fato de ter crescido em tamanho de terra pelo préprio
esforco néo significa que a relacdo de poder deixe de existir. A dependéncia e a subordinacao
criadas pelo tamanho de terra continuam sendo um diferencial nas relagdes sociais
estabelecidas. Podem ser todos vizinhos e se encontrar nos rodeios, mas a desigualdade das
condicdes continua a criar desigualdade e injustica sociais. A dependéncia laboral criada pela
estrutura fundiaria faz com que muitas vezes os agricultores familiares prefiram ou necessitem
trabalhar nas lavouras dos grandes, e essa dependéncia faz com que o enfrentamento por essa
razdo historia ndo exista, alias, poda ser encoberta com facilidade diante do agradecimento

por conseguir um emprego, ou o0 sentimento de que estdo recebendo ajuda por ser contratados.

“Gragas a Deus eu me dou bem com todos os fazendeiros, até com os Azevedo que
plantam mais de 1000 quadras e tem mais de 1000 vacas, pois eu trabalho como
empreiteiro para eles.” (Jo&o).

Além de apenas com a linguagem utilizada pelo agricultor, os “grandes” e 0s
“pequenos”, observamos como a divisdo de classe social é marcante e naturalizada. Parece
gue € assumido que as hierarquias fazem parte da estrutura social, que as classes existam e
que, portanto, o tipo de trabalho e as condicdes de vida séo aquelas que correspondem a cada
estrato. Assumir esta ideia de estrutura como algo imutavel é um dos resultados que melhor
conseguiu a expansdo do capital e a morte das revolucfes neste século. As relagdes desiguais
de poder se naturalizam de forma sistémica o que faz com que ele deixe de ser reconhecido e,
portanto, apontado e combatido.

Nas relacbes com as comunidades quilombolas, existem lacos de confianca, de
apoio mutuo e de reconhecimento entre ambas as territorialidades. Muitos compartilham lagos
de parentesco. Mas €, sobretudo, através da associagdo Freguesia da Terra que se estabelece

uma relacdo mais forte e construtiva.
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Na relagdo com o ICMBio (Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade), aparecem conflitos derivados da conceituacdo da natureza e das praticas de
gestdo da mesma por parte do Estado. A influéncia territorial que exerce a unidade de
conservacao na regido vai além da sua extensdo no mapa e a area de amortecimento, pois 0
discurso e o debate ambiental transpassam essas fronteiras. Apesar de nenhuma das familias
de agricultores entrevistada possuir propriedades lindeiras ao Parque Nacional da Lagoa do
Peixe, todas criticam a gestdo ambiental do ICMBIo. O choque de entendimentos acerca
da natureza é forte, e, portanto, 0 modo de relacionar-se com ela também. A gestdo é um
conceito que pode ser utilizado quando falamos do ICMBIo, mas que ndo abrange o modo de
se relacionar com a natureza por parte dos agricultores. Uma das criticas que se repetiam
era, por exemplo, as medidas propostas para a figueira. Esta espécie é proibida de cortar,
mas, conforme os agricultores, exerce uma pressao parasitaria sobre outras espécies nativas
cada dia menos numerosas, as quais sdo reconhecidas pelos agricultores como portadoras de
varias propriedades, como madeiras de qualidade ou aplica¢cbes medicinais. O mesmo debate
sobre a figueira se encontra também nas falas dos fazendeiros, que critica a proibicao ao corte
a partir do argumento de que a espécie teria raizes muito poderosas que estragam as casas €
por isso deveriam ser cortadas, portanto, uma terceira compreensdo sobre a figueira
radicalmente diferente.

Todas as caracteristicas descritas sobre a territorialidade dos agricultores familiares, o
tipo de manejo agroecoldgico, a autonomia, 0 apoio matuo, a estrutura familiar, a organizacéo
social, as relacGes de vizinhanca e com a natureza, a valorizacdo do conhecimento local, sdo
todos mecanismos sociais operando contra a desterritorializagdo manifesta na forma de
desvalorizacdo da agricultura, marginalizacdo das familias e perda de saberes e de terras pela

expropriacdo do capital.

3.2.2 As comunidades quilombolas

A regido do Litoral Médio é uma regido que abriga cinco comunidades
quilombolas, trés situadas no municipio de Mostardas, e duas no Municipio e Tavares. Sendo
gue em toda a planicie do litoral médio ha um total de oito comunidades, as quais mantém
fortes fluxos de comunicagdo e trocas, formado uma rede consolidada na regido. As
comunidades de Mostardas séo a “Casca”, 0o “Beco dos Colodianos”, e os “Teixeras”; em
Tavares estdo a comunidade “Olhos de Agua” e “Capororoca”. Cada uma das comunidades

tem a suas caracteristicas especificas, a origem de sua formagdo como quilombo nos tempos
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coloniais, e a formagdo da comunidade como territério diferenciado num processo politico de
luta por direitos sdo também especificas e singulares. Mas dentro de toda a heterogeneidade é
preciso destacar que tanto historicamente como nos relacionamentos atuais, todas estas
comunidades mantém um estreito vinculo associativo, familiar, de parceria e de colaboracéo.
Existe um alto grau de parentesco que percorre a planicie toda, superando os limites
municipais no que se refere & distribuicdo das familias; demonstrando que a territorialidade
vai alem de fronteiras administrativas.

Para o trabalho de campo as comunidades com quem teve maior contacto foram o
“Beco dos Colodianos” e os “Teixeras”, apesar de ter conversado com membros de
quase todas as comunidades através dos foruns e outros espacos de reunido, as visitas as
propriedades e galpdes comunitarios tem sido efetuadas nas duas comunidades citadas antes.

A extensdo do territorio quilombola é um tema polémico e diretamente relacionado
com o processo de demarcacdo das terras, que esta em curso no INCRA (Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria) em ambas as comunidades. Dados de medicdes, feitas nos
anos 70 por funcionéarios do Estado, ndo coincidem com documentos oficiais da cessdo de
terras ocorrida no final do século XIX, nem com os relatos dos idosos quilombolas. A
principio a comunidade dos “Teixera” esta sendo demarcada com uma extensdo de 500 ha,
e 0 “Beco dos Colodianos” com 100 ha. Mas estas medidas sdo sempre menores do que as
indicadas pelos proprios quilombolas como seu territorio. O processo de demarcacao se soma
ao processo historico do negro na regido como uma parte a mais na conformacdo de
territorialidade, as dificuldades, as polémicas, os tempos da burocracia, 0 processo de
organizacéo interna séo todos elementos que influenciam essa construcao territorial.

Por outro lado, dentro dessa extensdo encontramos uma mistura de propriedades,
algumas pertencentes a membros da comunidade, outras terras de fazendeiros. A conformagao
de propriedade privada faz com que as terras sejam vendidas, ou arrendadas, as vezes
cedidas, por isso dentro da comunidade quilombola, nem todos sdo quilombolas. Existe uma
pressdo comum as duas comunidades que é o esvaziamento da comunidade; terras sdo
vendidas em favor dos grandes proprietarios de erra e fazendeiros, os quais estdo aumentando

o tamanho de suas propriedades avancgando sobre o territorio quilombola.

”

“O grandao vai esmagando o pequeno, os grandes ofertam dinheiro para vender.
(Enio).

Novamente aparece a relacdo grande-pequeno caracteristica da regido e ja& comentada

anteriormente. O interessante de esta fala € a mostra de como é exercida uma verdadeira
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pressdo, a oferta de dinheiro reflete a procura por terras e o avango da producdo do
agroindustrial sobre as outras formas de vida, neste caso ameagando a territorialidade

quilombola diferenciada.

Figura 27- Cebola__

Fonte a autora (2014)

A cebola também é um elemento marcante na historia da territorialidade quilombola
desta regido. A cebola traz muita riqueza a regido toda, chegando a ser uma grande fonte de
renda nos anos 80, inclusive sem necessidade de ir trabalhar fora da propriedade.

“O saldo paroquial foi construido todo com recursos proprios da comunidade. ”
(Jose).

Quando o mercado da cebola entrou em declinio, muitas familias endividaram, obrigando

vender terras ou incluso sair da comunidade.

“mas tem ai grandes devendo e nédo aconteceu nada, eles nao venderam as
terras e andam por ai em camionete. ” (Jose).

De novo a explicita relacdo de poder que marca toda a regido, mostrando como o
sucesso ou fracasso de uma cultura ou estratégia produtiva ndo depende apenas das
condicBes historicas e econémicas especificas, e sim das relacbes de poder que desenham

essas estratégias e decidem quem fracassa e quem sobrevive.
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3.2.2.1 Comunidade Quilombola dos Teixeras

A comunidade dos Teixeras esta situada no lado da lagoa dos Patos, apesar de
nenhuma das propriedades ter acesso direto a agua, sendo estes espacos propriedade de
fazendeiros. Atualmente moram 96 familias, somando 276 pessoas, com um alto grau de
parentesco entre elas. Todas se conhecem e ha uma boa convivéncia. Realizam-se reunifes
semanais na sede comunitaria, construido com ajudas do governo através de projeto da
EMATER e o INCRA.

A histéria da comunidade dos “Teixeras” € muito peculiar, o territério quilombola
resulta de uma doacdo de terra de trés irmas, solteiras e sem filhos, que deixaram como
heranga 2000 ha para 0s escravos serventes, que passaram a ser libertos. Os documentos
datam de 1818 e 1826, data bem simbdlica ja& que ocorre 70 anos antes da abolicdo da
escravatura. Os documentos estdo oficializados antes o padre e o juiz da época’. Este fato
atraiu escravos fugidos de outras partes, convertendo-se a regidao num refugio ou quilombo

social.

Figura 28- Leitura dos documentos da "'deixa'" das terras na Comunidade dos Teixeras

Fonte: a autora (2014)

O processo de demarcacdo atual, influenciado pela onda de reconhecimentos da
regido, iniciada em 2006 pela Casca, incitou aos Teixeras ao autorreconhecimento como
comunidade quilombola, e entraram com um pedido junto a Fundagdo Palmares que foi

aceita. O processo encontra-se atualmente no INCRA.

3! Documento em apéndice A e B.
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Em 2006 formou-se a associagdo com estatuto e regimento interno em dia, e que
exerce ativamente as fungdes tanto burocraticas como de organiza¢do comunal e resolucdo de
conflitos internos. A associacdo surge a raiz de um conflito com a Prefeitura, a qual pedia
recursos para o Estado sob a alegacdo de que comunidades quilombolas existiam sob a
jurisprudéncia municipal. Pediu-se ajuda &8 EMATER e ao STR e criou-se a associacdo que
lutou para recuperar seus direitos. Quase todos da comunidade fazem parte da mesma, sendo
membros 92 familias.

“Tem algum bate-bica, mas a gente se entende. ” (Janette).

A familiaridade entre eles e as reunifes semanais fazem com que a associagao,
além dos fins burocraticos e administrativos, cumpra um papel fundamental nas dinamicas
coletivas. Fortalecendo os lagos sociais afetivos, resultando em uma maior coesdo intragrupo,
além de confianca e animo para realizar atividades conjuntas, como s&o encontros festivos,
celebraces histdricas e religiosas, o que fortalece muito a comunidade.

Mas nem todas as familias da comunidade fazem parte da associacdo. Os brancos, por
exemplo, ndo sdo membros por decreto do regimento interno desta comunidade. Este tipo de
decisdo é combinada em cada comunidade quilombola, sem significar uma regra. Quando
foram cedidas as terras, apenas 0s negros podiam comprar-vender. Aconteceu que alguns
negros compraram casa para os brancos. Nos “Teixeras” se um negro casa com um branco e
este mora na comunidade por mais de dois anos, ele “vira negro”, adquirindo 0os mesmos

direitos e deveres que os membros negros da comunidade, segundo seu regimento interno.

“Quando interessa é branco, quando interessa é negro, ai ndo interessa...0
caminhdo que trabalha aqui é dos brancos, mas é quilombola reconhecido. Eu néo
concordo com isso ai, tem que ser todos iguais, mas ndo me meto por ndo criar
conflito. ” (Janette).

A questdo racial ¢ um marcador importantissimo na historicidade da territorialidade
quilombola até os dias de hoje. A frase de Janette denota que apesar de o quilombola se
identificar e reivindicar a cor negra como uma arma politica e historica, a questdo racial ndo
¢ tdo clara assim para todos os quilombolas, havendo discordancias ente eles sobre o
significado de ser quilombola apenas pela cor de pele. Outras relagbes que
implicitamente representam poder estdo atuando na demanda da negritude como arma
identitaria, pois segundo o interesse, prefiro ser branco ou prefiro ser negro. A luta histérica
por justica social enquanto a cor da pele precisa ser reconhecida e levada a frente através de

processos como, por exemplo, o reconhecimento e demarcagdo de territorios quilombolas,
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mas a luta por justica social também deve superar a relagdo racial em favor do respeito para
cada individuo.

3.2.2.2 Comunidade Quilombola Beco dos Colodianos

A comunidade “Beco dos Colodianos” situa-se do lado da praia, e apenas a 3 km dos
limites do Parque Nacional da Lagoa do Peixe. S8o 34 familias morando no territério
quilombola, e 23 delas pertencem a associacdo. Todas as familias sdo mostardenses ha
gerag0es, e assim como no “Teixeras” existe um alto grau de parentesco.

Na comunidade do “Beco dos Colodianos™, as terras também foram concedidas, elas
surgem de “uma deixa”** de terras as quais se estendem até o oceano. No ano 2006, através
de estudos antropoldgicos é determinado que efetivamente trata-se de um territorio
quilombola, e é organizada uma reunido com a comunidade para perguntar-lhes se querem
assumir essa identidade e iniciar os processos de demarcacao territorial. Todos aceitam, e é
formado o “Beco dos Colodianos”, em nome da Claudina, a lideranga da comunidade na
época da deixa.

A fundacdo oficial do quilombo depende de um movimento externo a comunidade,
ndo por uma pressdo interna; também pela influéncia das outras comunidades vizinhas,
“Casca” e “Teixeras”, as quais estdo mais avancadas no processo politico de formacao
territorial-identitaria e de demarcacdo das terras. Este fendmeno resulta muito comum na
formacdo de quilombos em todo o Brasil a partir, sobretudo dos anos 70; nos quais muitos
estudos antropoldgicos partindo das universidades aceleram processos de demarcacao
identitaria. Isto ndo significa que ndo existia j& um sentimento comum monolitico. Mas
sim que podemos relaciona-lo com processos de “cooptagdo” politica no sentido de introduzir
as formas e estruturas do modelo politico atual dentro de grupos que estavam alheios a essa
participacdo e esses modos organizativos. As consequéncias por um lado resultam na
visibilidade de grupos que viviam marginalizados. Por outro lado a vida nas formas
organizativas ancestrais apresenta uma certa perda, principalmente das formas tradicionais de
vida comunal.

O tamanho do territério é também polémico e neste caso, a principio dizem que a

extensdo seria de uns 1000 ha, mas o tamanho que esta sendo demarcado no INCRA € menor.

“A terra foi passada para minha avo Claudina com mais de 1000 ha, mas 0s
brancos foram tomando conta, como néo tinha papel, entdo pegaram. O documento

%2 Esta expressdo é usada pelos proprios quilombolas para se referir & doacéo destas terras que os senhores
deram para os escravos na metade do século XIX.
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foi guardado pelos ricos e o perderam, ou tal vez os velhos morreram e os filhos ndo
se preocuparam...” (Silda).

A polémica no processo de demarcagdo é comum e esta nutrida de maltiplos fatores.
Por um lado a questdo do racismo precisa ser considerada, “os brancos foram tomando conta”,
¢ uma realidade que ainda hoje acontece na regido, sem nenhum tipo de apontamento ou
denuncia de tipo legal nem social. O avanco acima das terras quilombolas tem a ver com o
ndo reconhecimento de sua legitimidade como territdrio, existindo comentérios racistas por
parte da populacédo, assim como indiferenca por parte do Estado que toma uma atitude passiva
e de omissdo através do descaso no processo de demarcacdo. Por outro lado o
imperativo da burocracia como ferramenta que ateste a veracidade dos fatos, tendo em conta
que o papel, ainda mais em uma comunidade rural negra e com alto incide de analfabetismo,
¢ um simbolo ndo usado pelos quilombolas, é sim pela cultura branca ocidental colonial. A
relacdo de classe entre ricos e pobres perpetuando as relacfes coloniais ainda estava pressente
guando se concederam as terras para a comunidade, “o documento foi guardado pelos ricos e
0 perderam”. A dependéncia é tal que o documento ndo fica em méaos de quem deveria,
complicando todo o atual processo burocratico de demarcacéo, pois o papel que outorgaria a
legitimidade exigida pelos procedimentos estatais foi perdido. A histéria de ocupacdo
contada a través da memoria dos descendentes ndo é suficiente para legitimar o territdrio
segundo as ferramentas etnograficas usadas no processo de demarcacdo. Apesar do laudo
antropologico declarar a comunidade como quilombola, o processo como um todo encontra-
se parado no INCRA, devido as dificuldades ditas, aléem de aos problemas da
conjuntura politica atual nas demarcacdes de populac@es tradicionais no Brasil todo.

No “Beco dos Colodianos” existe também associacdo, desde 2006, que se relne
guando necessario, mas neste caso o regimento interno e as demandas burocréaticas ndo estdo
corretamente regularizadas, dando problemas na hora de aprovagao dos projetos de governo

e instituicdes. O que cria graves problemas internos e tensdes, pois 0s projetos ndo chegam.

3.2.2.3 Estrutura organizativa, nacleo familiar e formacéo de associacdo nas comunidades

quilombolas de Teixeiras e Beco dos Colodianos

As familias sdo compostas pelo casal e entre dois e quatro filhos e moram na regido ha
geracOes, colocando-se como “mostardeiros de tradicdo™. As principais atividades produtivas
sdo a agricultura junto com a criacdo de gado de corte, a pesca, sobretudo, aqueles que

moram em Tavares, 0 artesanato desenvolvido pelas mulheres e atividades assalariadas,
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normalmente em fazendas da regido, frequentemente realizadas pelos homens. Na época da
cebola a atividade agricola era o principal sustento da familia assim como uma atividade
exclusiva. As familias eram autossuficientes, agora viver da terra se tornou mais dificil
obrigando a diversificacdo e a pluriatividade.

As casas sdo de madeira, tendo sido construidas por eles mesmos, aos poucos usando
0s recursos disponiveis. Atualmente algumas das familias estdo dentro do programa “Minha
Casa Minha Vida” do Governo Federal, na espera de aprovacao e execucdo do projeto dentro
das Comunidades Quilombolas de Rio Grande do Sul. Antes as casas eram construidas com

barro e junco:

“O Batista e 0 Dario ainda tem uma casa de essas com junco. Eram muito melhores.
Hoje tem que gastar mais para construir, além de néo ter junco.” (Silda).

Esta frase reflete a profunda transformacdo que a modernidade e as relagdes do
Estado tém feito nos modos de vida tradicional. Segundo Silda, as casas de antes eram
melhores, em um sentido econémico, além de pela qualidade. O trabalho autbnomo e usando
0s materiais disponiveis era a pratica habitual, representando uma relagdo mais estreita entre
0 homem e a natureza e um reforgco dos lagcos comunais. Os programas de governo vém para
melhorar a qualidade de vida das pessoas, mas sdo implementados como pacotes fechados e
generalizantes, que resultam muito engessados na préatica, pois as condi¢Bes especificas de
cada local assim como a tradi¢do histérica da comunidade ndo séo levadas em conta. O fato
de que ja ndo se construiam as casas tradicionais de barro e junco esta relacionado também
com os problemas ecoldgicos resultantes da introducdo do pinus, pois 0 junco passou a ser
uma espécie ameacada, muito pela concorréncia de espa¢o com 0 pinus; a espécie passou ser
protegida, logo é impossivel a colheita para poder construir.

Os terrenos das familias sdo propriedade particular e, mesmo que sejam parte da
Comunidade, por serem propriedade privada, os efeitos praticos sobre a posse da terra
atendem as mesmas regulamentagdes que qualquer outra propriedade, podendo ser vendidas e
compradas livremente. Desse modo encontramos propriedades arrendadas, outras cedidas,
outras vendidas, tendo resultados visuais na conformagdo de uma paisagem variada. Esta
dupla caracteristica supde desafios para a gestdo individual e coletiva dos quilombolas. Por
um lado a livre compra-venda de propriedades particulares fez que a paisagem das
comunidades se convertesse em uma mistura de sistemas de manejo, havendo presenca de
fazendeiros com um monocultivo de arroz e uso de agrotoxicos, ab mesmo tempo em que
encontramos pequenas propriedades de policultivo e diversos usos da terra, muitos deles

ecoldgicos. Isto cria uma paisagem muito heterogénea, além de uma concorréncia tanto social
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como bioldgica pelos diferentes usos e interesses sobre a terra. A fronteira do territorio esta
aqui representada ndo por um limite sobre o terreno através da propriedade privada, mas por
uma delimitacéo relacionada aos interesses de uso da terra, e os diferentes modos de vida.

Essas questbes, relacionadas a relacdo individuo-comunidade, sdo pontos de tensdo e
repercutem politicamente, principalmente quando se faz necessario um discurso homogéneo
enquanto uma comunidade quilombola. Por exemplo, se uma pessoa decide cultivar de modo
diferente dentro da comunidade, como isso repercute ou € aceito pelos outros? Ou o fato de
que existam modos de cultivo diferentes, por exemplo, as lavouras de arroz como repercutem
nos cultivos organicos? Quando a propriedade que se dedica a esta atividade ndo faz parte da
comunidade, mas sim compartilham o mesmo espaco geogréfico. As decisfes sao individuais,
mas repercutem em toda a comunidade. E por outro lado as decisdes sdo alheias a
comunidade, mas também repercutem sobre ela. O que nos leva refletir com maior
profundidade sobre essa relagdo individuo-coletivo, e sobre a formacdo de pertenca a
comunidade. Como se elaboram as decisGes, individual ou coletivamente? Existem
mecanismos de criacdo de consenso comunitario?

As comunidades possuem associacdo com regimento interno proprio, do que denota a
existéncia de mecanismos de decisdo e consenso comunitarios, assim como a definicdo
especifica das caracteristicas de cada comunidade e de seu sentimento de pertenca. Nos
Teixeras o funcionamento da associacdo reflete um alto grau de organizagdo interna e um
processo coletivo de toma de decisdes, ja no Beco dos Colodianos (assim como em Olhos de
Agua ou Capororoca) o nivel organizativo é menor. No resto da planicie, a comunidade
de Casca e a do Limoero, sdo as que se apresentam com maior grau organizativo e de
efetividade, devido ao avanco nos seus processos de demarcagdo assim como no andamento
de politicas publicas como “Minha casa minha vida”. Mas este indicativo ndo diz
necessariamente respeito ao sentimento de pertenca ou aos mecanismos de toma de decisoes
coletivas. Apenas ao estado de avanco e efetividade das politicas publicas. No Férum das
comunidades quilombolas da planicie que € realizado ha mais de 9 anos (do qual falarei com
maior detalhe no proximo capitulo), sdo discutidas estas questBes sobre as diferencas de
demandas e condicOes entre as oito comunidades. Apontando que aquelas que tém maior
necessidade sdo as menos atendidas e as mais afastadas no processo de integracdo politica.
O nivel de coesdo que se reflete nestas falas nos Foruns diz respeito muito ao modo
organizativo comunal e ao sentimento coletivo, denunciando as interferéncias do sistema
politico estatal.

As associacdes surgem como uma ferramenta nas demandas politicas do processo de
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demarcacdo. Antigamente ndo existia essa entidade, mas sim que havia uma organizacao
comunal do territério e uma tomada de decisdes coletivas. Provenientes da relagdo historica e
ancestral do proprio negro. Segundo eles mesmos as formas de organizagdo comunal provem

de sua origem africana.

“A organizagdo vem muito de raiz, sempre foi assim. Todos pegam junto, ninguém
dirige.” (José).

Os mais idosos, ressaltam porem que, antes o sentimento coletivo era maior e que a
comunidade antes era mais unida, assim como as atividades junto e sobretudo o encontro nas
festas,0s almocos coletivos, o dia da consciéncia negra, da festa da comunidade. Também
apontam a perda em pouco tempo do respeito ancidos. Na tradi¢do afrodescendente, os mais
velhos representam a sabedoria da comunidade, sua voz era escutada e influente, e se
consideravam com grande respeito. Atualmente ha queixas relacionadas a falta de preparo de
liderancas como a do presidente da associacao e as mudancas que sup8e a vida moderna. Mas
também falam da necessidade de se reunir mais e de ter unido dentro da comunidade. A pesar
de serem apontados os problemas que supde a lideranca de um individuo, relacionados a
centralizacdo do poder, se acredita na vida em comunidade e se pensa que a organizacao

coletiva € muito melhor.

3.2.2.4 Sistema de manejo e relacdo com a terra/dgua nas comunidades quilombolas de

Teixeiras e Beco dos Colodianos

Quando se entra no territério quilombola apreciamos uma paisagem diversificada,
uma mistura de campos nativos e terras de cultivo, normalmente arroz, com por¢ées menores
de batata, feijdo, mandioca, e até butid. Os campos de pastagem com vacas e ovelhas
estdo separados por caminhos de terra serpenteantes, e delimitados por cercas vivas formadas
pela espécie nativa marica (Mimosa bimucronata), que separam as propriedades. Os capdes
de mata nativa sdo comuns, destacando a concentragdo dos mesmos nas areas quilombolas,
sendo estes territorios, locais com maior abundancia de biodiversidade nativa conservada
além de representar um destaque visual no nivel paisagistico. Existem também banhados e

pequenas lagoas.
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Figura 29- Biodiversidade nativa nas comunidades quilombolas

one: ator (2014)

A paisagem heterogénea destes territorios esta relacionada a diversificagdo de cultivos
e a conservacdo do mato nativo. A estrada sinuosa que atravessa a comunidade e as
cercas vivas feitas com maricé sdo exemplos de uma relacdo homem-natureza diferenciada da
homogeneidade dos campos de arroz que dominam a regido. Igualmente esse cultivo marca e
influencia a territorialidade quilombola, sendo que eles também plantam o cereal, a diferenca
estd no tamanho da area de plantio e nos interesses do cultivo sobre a terra, além do sistema
de manejo total que se realiza na propriedade.

As propriedades tém entre um e 200 ha, uma variabilidade de tamanho consideravel,
que vai ser reflexo no tipo de atividade que é desenvolvida pela familia. Aqueles que
possuem maior tamanho de terreno plantam arroz. Todas as familias manejam um sistema
misto agropecuarista. Independente do tamanho da propriedade. O tipo de manejo é muito
variado, encontrando familias que realizam uma agricultura convencional usando
agroquimicos, outras que estdo em transicdo para 0 manejo agroecoldgico, e outras que sao
organicas. Também, dentro da mesma familia podemos observar diferentes manejos,
conforme o cultivo. Por exemplo, o0 arroz e cultivada seguindo os principios da revolucao
verde, sementes, adubos e herbicidas comprados como um pacote, maquinaria como tratores
e semeadora. J& as hortas de autoconsumo s&o sempre organicas. As vezes, as batatas e milho

para venda levam ureia ou adubos mesmo, outras vezes nao.
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Figura 30- Sistema misto de manejo agropecuario

' t: autra (2 7

O sistema de cultivo combina-se com a pecuaria, com a qual se consegue a eficacia
energética sem perdas nem excesso. O esterco animal é utilizado para a adubacéo das hortas,
e parte da producdo agricola serve para alimentar aos animais. Ao mesmo tempo porcos e
galinhas servem como uma contribuicdo para a economia familiar quando s&o vendidos, ou
como reserva de alimento de autoconsumo. Os cavalos servem como tracdo animal para
ajudar na lavoura, e o gado de corte para venda.

As hortas sdo altamente diversificadas, encontrando milho, batata doce, feijdo e
mandioca, como cultivos principais para venda, junto com a cebola tradicional da regido.
Além dos mais diversos produtos para autoconsumo com morangas, cenoura, beterraba, varios
tipos de alfaces, milho branco, aipim, mandioca, alho, abacaxi, banana, temperos, medicinais.
Pomares de frutas também sdo frequentes nas propriedades, com abundancia de citricos,
goiaba, goiaba gigante, maracuja, pitanga, café. Também é comum encontrar capdes de mata
nativa que protegem dos ventos junto com a taquara, e ddo resguardo ao gado. Os animais de
criacdo sdo porcos e galinhas principalmente, gado, ovelha e cavalo &s vezes, podendo

também se encontrar patos e gansos.
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Flura 31- Cultlvos dlversmcados Ml|h0 e cebola

Fonte: a autora (2014)
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Figura 33-Estufa de cultivos organicos
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Fonte: a autora (2014)

Existe uma agroindistria familiar de processamento de alimentos dentro da
comunidade dos Teixeras, que é coordenada pelas mulheres e que consegue ter uma dindmica
econdmica consideravel. Os produtos fabricados nesta agroindustria familiar sdo geleias,
temperos, uma alta variedade de doces, pées, broas e cucas, biscoitinhos, todos elaborados
com produtos locais e familiares. A venda é realizada junto com a feira de produtos organicos
organizada pela associagdo Freguesia da Terra, as sexta- feiras no centro de Mostardas, assim
como a cada quinze dias, as quintas-feiras no Centro Comunitario de Mostardas.

Existe também artesanato de tecidos, como croché e tricd, realizados também pelas
mulheres de ambas as comunidades e trabalhos com as tipicas 18 de ovelha da regido,
fabricando o cobertor mostardense. A venda destes produtos é mais diversificada, sendo feita
de forma autbnoma por cada artesd, ou as vezes também colocando o produto na Casa de

Cultura do centro da cidade de Mostardas.
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Figura 34- Artesas

Fonte: a autora (2014)

A ONG Guayi tem também um trabalho na regido a través da rede de economia
solidéaria com projetos para o fortalecimento das mulheres artesds de Rio Grande do Sul, sendo
varias das quilombolas agentes deste projeto; o qual além de empregar a algumas delas,
oferece cursos de formagdo regularmente. Os cursos tém sido orientados para o artesanato
com tecidos, algumas das mulheres demandam a diversificacdo dos cursos orientando-o0s a
atividades diferentes e novas na regiéo.

Além destas atividades de carater mais autbnomo, existe um alto percentual de
trabalho assalariado ente os quilombolas. Geralmente associado aos homens, que saem da
casa para trabalhar na fazenda ou na firma. O trabalho assalariado pode ser o sustento
econdmico da familia, apesar de que todas tém campos, plantam, cultivam a terra. As vezes é
um complemento para a economia familiar, e ndo a atividade central, e outras vezes essas
saidas podem ser para trabalhar temporariamente em alguma safra ou tarefa especifica da
temporada, para segundo eles “ganhar meu soco”, que pode ser na forma de trocas, ou seja,
ndo necessariamente se torna uma necessidade monetaria. Estas formas parecem uma
dindmica arraigada no histérico das familias. O ditado “ganhar 0 soco” é uma expressao
idiomatica tipica dos quilombolas da regido, que carrega todo o peso da historia da
escravatura, hoje é usada como algo normalizado. Apesar de o significado ndo ser mais
literal, apenas metaférico, o sentido da frase continua estando direcionado para o trabalho.
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Este tipo de organizagdo familiar destaca o papel da mulher como agente
impulsionador da autonomia e o autossustento do trabalho nas préprias hortas e dos proprios
recursos. E frequente o trabalho assalariado na colheita do arroz, em que os homens saem
para trabalhar nas lavouras apenas durante o periodo especifico da safra. Correspondendo a
mulher a manutencdo da casa e dos cultivos proprios. E o trabalho continuado durante todo
ano feito pelas mulheres nas pequenas hortas o que sustenta & familia.

A relacdo com a terra das comunidades quilombolas é estreita e baseada em um
antigo sistema de autossustento no qual se gerou um alto conhecimento especifico sobre a
biofisica da regido. O manejo dos recursos das matas nativas de restinga, a bioconstrucéo das
antigas casas de adobe e junco, o uso de plantas medicinais, assim como o cultivo de uma alta
diversidade de plantas alimenticias, combinadas em sistema de manejos agropecuarios de
ciclo fechado detonam um saber etnoecoldgico. Além de estar marcado por uma tradicao
historica de cultivo dessas terras, pois antes que as familias de agricultores de origem
acoriana se instalassem na regido, os afrodescendentes ja cultivavam o terreno. Atualmente
bruscas e velozes mudancas produzidas pela modernizacdo da agricultura e da vida em todos
seus aspectos ameacam esses saberes tradicionais e varias das praticas, como a bioconstrucao
com junco, estdo praticamente perdidas. A perda de saberes e técnicas de cultivo dos
campos, e a profunda transformacdo ecoldgica sofrida pelo desmatamento da mata nativa e

a invasdo do pinus na regido, afetam gravemente o equilibrio ecoldgico da planicie.
“lamos pegar péssego do mato, sera que tem ainda?” (Silda).

Os processos politicos de demarcacdo assim como 0 seu reconhecimento social no
nivel local se faz imprescindivel para a conservagdo socioambiental da territorialidade
quilombola, assim como a preservacdo da biodiversidade ecologica da regido. Florestas
nativas, banhados, lagoas e dunas mantém uma relacdo dependente com as préaticas das
comunidades quilombolas. A entrada do pinus, as mudancgas climéaticas e hidricas, a
desaparicéo de banhados e lagoas, fazem parte da conformacéo territorial dos quilombolas,
transformando sua territorialidade conjuntamente com as transformacGes ambientais e

paisagisticas.

3.2.2.5 Conflito e relagdo com os outros nas comunidades quilombolas de Teixeiras e Beco

dos Colodianos

A relagdo das comunidades com o os demais segmentos da populacéo da planicie esta
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marcada pela historia do preconceito racial, embora eles chamem a si mesmos “mostardenses
de tradicdo”, e 0s vizinhos reafirmam esta identidade. Assim como o fato do racismo
explicito e encoberto que existe ainda hoje, também ha uma integracéo e aceitacdo social do
quilombola na regido.

Percorrendo a planicie achamos oito comunidades quilombolas inseridas em quatro
municipios, € uma alta concentragdo de quilombolas sobre o territério. Contudo é de
desconhecimento geral a existéncia de ditas comunidades, tanto na propria planicie como no
resto do Estado. Além o fato de que varias de essas comunidades tenham funcionado como
quilombo social ja desde as primeiras deixas de terra em 1826, considera-se um dato historico
importantissimo, mas que ndo recebe o merecimento que deveria, pois essa informacdo é
desconhecida para o geral da sociedade.

A relacdo servical entre o grande e 0 pequeno, caracteristica da regido, e oficializada
hoje em dia a traves das relacdes laborais € marcante para a construcdo da territorialidade
quilombola. A organizacdo no nucleo familiar se baseia em essa possibilidade de ser
autébnomo cultivando sua prépria horta, ou a possibilidade de trabalhar para fora nas lavouras
dos fazendeiros vizinhos. O ideal para as familias é conseguir o autossustento apenas com o
trabalho na propriedade, mas é argumentada a necessidade de trabalhar para fora para obter o
sustento da familia. Esta necessidade esta construida sobre um costume histérico de serviddo
e relacOes de poder com os fazendeiros. Segundo palavras das entrevistadas, o fazendeiro

vizinho dé trabalho para eles:

“Se ndo for eles ndo tinha trabalho, nés ndo temos problemas com eles. Eles
também trabalham, seus filhos também, sd@o pé no chdo, ficaram grandes
trabalhando. ” (Neussa).

Neste caso podemos dizer que existem relagdes de troca e apoio, desmitificando assim
a figura do fazendeiro como alguém que exerce poder e se enriquece a costa dos outros. Nao
obstante a relacdo da concorréncia por territorio, dos diferentes usos da terra, do racismo e da
serviddo continuam sendo uma realidade. A relacdo grande-pequeno é marcante, sendo
necessario pesquisas que aprofundem esta diversidade de relagcBes sociais especificas, na
regido existe um confronto de territorialidades que se manifestam em diferentes interesses
sobre a terra.

A necessidade também constrdi-se sobre uma realidade no meio rural relacionada ao
processo de modernizacdo da agricultura que afetaram as bases sociais e ambientais do
trabalho no campo, fazendo com que as necessidades individuais aumentassem, somado ao

empobrecimento dos solos a terra, de forma que o autossustento seja ameacado. Assim como
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em relagdo aos agricultores familiares, esta contradicdo autonomia versus necessidade
precisa de maiores reflexdes tedricas e préticas. E realmente uma necessidade o trabalho nas
lavouras dos fazendeiros para manter & familia? Por que a pesar de criticar 0 avanco sobre 0
territorio quilombola por parte do “granddo” se defende e agradece ao fazendeiro que oferta
trabalho temporario na lavoura? E possivel a autonomia no campo nos dias de hoje?

O trabalho da EMATER com as comunidades quilombolas tem sido muito refor¢ado
desde a ultima gestdo com o novo chefe do Municipio de Mostardas. Em Tavares, por
outro lado, as necessidades e caréncias sdo maiores e, apesar de existir um trabalho
especifico com as comunidades, ainda é necessario reforcar e enfocar as demandas. Todos 0s
entrevistados comentam positivamente a relacdo com a EMATER, e destacam ser o Unico
apoio por parte de um 6rgdo do governo que os apoia e trabalhando com um enfoque
especifico. O STR também esta presente nas comunidades, mas enfocando cada familia, e ndo
com a comunidade como um todo. Aqueles que escolhem pertencer ao STR estabelecem
relaces de apoio com ele, e aqueles que ndo sdomembros ndo tém relacdo com o Sindicato.
Contudo, o STR através da ONG Guayi tem um historico de trabalho na regido, sobretudo,
com o caso do arroz quilombola. E precisamente devido aos resultados deste projeto,
ocorreu um afastamento entre o STR e as comunidades. Em relacdo a prefeitura o contato é
quase nulo, e as relagdes baseiam-se nas necessidades ou ajustes de contas. Existem alguns
problemas passados e presentes, como é a falta de clareza nos orcamentos municipais, 0s
quais recebem recursos especificos pela presenca de comunidades quilombolas na sua
jurisprudéncia. Sendo que a prefeitura ndo repassa esse recurso especifico para as

comunidades.

“N&o pedimos nada para eles, antes usdvamos seu trator, mas agora ganhamos um
e ndo pedimos mais. As vezes pegamos carona na salde para ir a Porto Alegre.”
(Neusa).

Apesar da gravidade do problema sobre a corrupcdo dos orgcamentos municipais,
precisamente utilizando as comunidades quilombolas no recebimento de verbas especificas
para estes municipios, os moradores das comunidades parecem assumir este fato como algo
normalizado, argumentando que ocorre no Brasil todo. Ao mesmo tempo reconhecem que
gracas a prefeitura se fizeram as estradas e caminhos dentro da comunidade, e sua
manutencao depende da mesma.

Com respeito as relagbes com o Estado, a luta pela demarcagdo faz com que se
mantenham dialogos diretos com o INCRA e com delegados estaduais. Através dos Foruns

quilombolas da regido, o Estado se faz presente nas comunidades; apesar do processo
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encontrar-se trancado, o dialogo se mantém vivo e os quilombolas aproveitam estes espagos
para reivindicar seus direitos.

A presenca do Parque Nacional de Lagoa do Peixe influencia diretamente as
comunidades de Olhos de agua e Colodianos, por se encontrarem na zona de amortecimento
do Parque. No ano 2014 aproveitando a reconstituicdo do Conselho Consultivo do PNLP,
se conseguiu uma cadeira para as comunidades quilombolas no Conselho. Existem
discordancias quanto ao modo de se pensar a conservacdo e esta relacdo entre PNLP e
quilombola se complica quando o quilombola tem atividades de pesca. Existe uma
territorialidade compartilhada ou solapada no momento em que varios dos quilombolas sdo
também pescadores artesanais, no caso de estas familias a relagdo com o PNLP é mais tensa e
discordante (ADOMILLI, 2002).

Um dos elementos conformadores de territorio e territorialidades na regido € o arroz.
Neste caso os quilombolas além de cultiva-lo nas suas propriedades ou nas lavouras dos
fazendeiros, passaram por uma experiéncia muito concreta e especifica que € a do “arroz
quilombola” (Oryza glaberrima). Este foi introduzido na propriedade de Jose da Silva, mas a
partir da medic&o de Sebastido Pinheiro® que ganhou a semente de um agricultor do sertéo.
Este arroz € mais duro, mas também mais nutritivo e resistente. A familia de Jose plantou
alguns hectares para experimentacdo, mas a novidade estendeu-se pela sua originalidade e
seu significado histérico e cultural, difundindo-se rapidamente na comunidade. Em 2006
organizou-se um grande evento, o festival UVEARTE, promovido pelo STR e a ONG Guayi,
com financiamento da Petrobras. A ideia era expor o arroz em Brasilia, com fins comerciais,
com divulgacdo na forma de adesivos, folders e reportagens. No evento foi preparada uma
enorme panela de carreteiro com o arroz quilombola. Porém o resultado foi catastrofico, o
arroz ficou muito ruim e foi um desastre para sua venda além de prejudicar a imagem dos

quilombolas.

“Avisamos de que o tempo e modo de cozimento do arroz eram diferentes e especiais,
e que um carreteiro ndo era uma boa ideia. Além disso, tudo estava indo rapido
demais, ainda ndo aprendemos com a planta, a sua adaptacdo ao Sul, seu modo de
reproducdo e de manejo. O STR e Guayi apenas pensavam em fazer negdcio. ” (José).

Apesar dos avisos dos quilombolas, o evento se realizou, o arroz quilombola foi
apropriado por outros para fazer negocio com ele, e tudo resultou em um grande fracasso. O

grande marketing e difusdo que rapidamente tomaram o arroz quilombola convenceram

% Agronomo, ativista do movimento ambientalista do RS e que tem trabalhado na difusdo de técnicas de

producdo para agricultura de base ecolégica.
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alguns agricultores a plantar grandes porcdes de terra - cerca de 17ha - as vezes toda a
extensdo de sua propriedade, com a inovacdo que chegava a regido. A avaliagdo é de que
Guayi e STR foram ambiciosos demais, atrapalhando todo o processo de adaptacdo e
reconhecimento da planta, assim como de sua apropriacdo para beneficio proprio, e ndo dos
quilombolas. Depois da experiéncia, muitas familias deixam de confiar no sindicato e na
ONG. Contudo Guayi continua trabalhando na regido, sobretudo com o artesanato de
mulheres através da economia solidaria, area que monopoliza no estado todo como Unica
ONG que organiza essa politica. A relacdo ente ambos, sindicato e ONG, € estreita até os dias
de hoje; as familias quilombolas estdo divididas em relacdo a ambas organizacbes como
parceiros ou ndo, tendo algumas familias que trabalham com Guayi e outras que pertencem ao
STR, e outras familias que ja ndo confiam em nenhum dos dois.

Sobre o arroz perdeu-se a confianga em ele como produto de mercado, na maioria dos

casos a semente também se perdeu:

“Nao tem sucesso no mercado, é de baixa produtividade, uns 50 sacos/ha em quanto
0 outro da 200 sacos/ha. Além é ruim de gosto e de cozinhar...” (Janette).

Mas algumas familias conservam a semente e plantam pequenas porcdes do terreno,
pois o usam para fazer arroz com leite por ser o melhor e mais nutritivo. Também conservam
bons sentimentos e experiéncias que o0 arroz traz para eles, como sdo conhecer a Sebastido
Pinheiro e a aproximacdo das universidades e das pessoas. Dizem que gracas ao arroz
quilombola se fizeram trocas de ideias, experiéncias e pessoas que resultaram ser positivas.

Relacionada com o arroz convencional produzido na planicie estd a questdo da
irrigacdo dos campos com agua da lagoa dos Patos. E este binbmio arroz-4gua, esta também
relacionado ao pinus, e com as diferentes formas de gestdo do territério e os diferentes usos e
conceitos entre 0 homem e a natureza.

A espécie exogena Pinus sp., a qual pode ser considerada como uma praga, na
comunidade do “Beco dos Colodianos” estende-se na linha de fundo do territorio, em direcao
ao oceano e o PNLP: visualizam-se fileiras de pinus, os quais modificaram a paisagem, além
de produzir uma transformagdo radical do ambiente e da comunidade, tanto no nivel

ecologico como nas costumes e cultura das pessoas.
“Antes ndo tinha esses pinus, eu via a praia.” (Albair).

A proximidade com a praia fazia com que as pessoas tivessem uma relacdo mais direta

com o mar, pudendo acessar livremente atravessando os campos de dunas. Hoje devido a
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reproducdo do pinus formou-se uma fileira de esta espécie que impede 0 acesso a praia como
antes. Albair relata como esses pinus sdo de muda, ou seja, ndo foram plantados, se
propagaram espontaneamente a partir dos campos de cultivo que existem em toda a regido.
Quando nos aproximamos da “floresta de pinus” o cheiro e o clima dentro sdo diferentes. O
fato de chamar de floresta a plantagéo reflete o discurso empresarial através do marketing
normalizado e adotado pela sociedade, modificando o significado que a espécie e a plantagdo

realmente tém nas inter-relacfes socioambientais.

“Os pinus mudaram o ambiente, o clima, as chuvas mudaram. No meio de essa
plantacdo tinha uma lagoinha que era bastante profunda. J& ndo existe mais.”
(Albair).

Contrapdem-se a estes cultivos, relatos de que antes havia muito mais mato nativo, do

qual podiam usufruir lenha, frutos, refugio dos ventos, protecdo para os animais, alimento, e
regulacao climatica e hidrica.

“Tomaram 0 mato, se perdeu, tiraram tudo. Antes tinha uma lagoa muito funda que

ndo existe mais porque o pinus secou. Também traziamos &gua do mato bem
clarinha, agora ndo bebemos mais agua do mato.” (Neussa).

A situacdo do pinus, do arroz e da &gua, relaciona estes trés elementos entre si e com
os conflitos socioambientais que afetam diretamente as comunidades tradicionais na planicie,
evidenciando os diferentes interesses sobre o uso, a apropriagdo e o proprio conceito de
terra/agua. Esta triade composta por pinus, arroz e agua, cria uma pressao territorial como se
de uma territorialidade propria se tratasse entre as outras diferentes territorialidades que
convivem na regido: quilombolas, agricultores familiares, pescadores artesanais, fazendeiros
e o Estado. Esta triade, apesar de ser constituido por elementos da natureza, atua como
uma maquina que exerce grande pressdo socioambiental e que atua através de relacbes de
poder e decisdes sobre como administrar o territério.

O caso de maior tensdo e disputa pelo territdério é o acontecido durante 2014 na
comunidade dos Teixeras, quando um fazendeiro fechou uma das estradas da comunidade da
acesso a lagoa dos Patos. A estrada conecta a igreja ao centro da comunidade com a
propriedade dele e o acesso & lagoa. Foi construida uma cancela com um portdo fechando o
acesso. O referido fazendeiro tentou negociar com os trés moradores dos Teixera que utilizam
a mesma estrada para chegar a seus lares, oferecendo a chave do portdo. Mas eles nao

aceitaram:

“sempre tivemos passo livre, ndo entendemos porque mudar agora. E se vem visitas,
como fazer” (Marcinho).
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Este fazendeiro possui 90ha em terra dos Teixeras, e mais 1500ha do lado da lagoa.
Ele mora em Viamé&o e arrenda a terra para o plantio do arroz. Possui uma marca registrada,
“Arroz Don Carlito”, que vende em Minas Gerais e Rio de Janeiro. Ele é o Unico com
acesso a lagoa e com bomba e extracdo de dgua na regido, vendendo a gua para irrigacao do
arroz nos Teixeras. Cobra 30 sacos por quadra, por uma quantidade de agua que dura uns 150
dias de irrigagdo. Cada saco sdo R$ 40,00. Portanto, o fazendeiro lucra com a venda de agua
uns cerca de R$ 1200,00 cada 150 dias por cada familia que plante uma quadra. Apesar de 0
arroz ser o simbolo da planicie do litoral médio, sua producéo é custosa para as familias. O
fato do “arroz Don Carlito” ser vendido fora do Estado, em lugares onde ndo se tem
conhecimento do abuso que este fazendeiro exerce sobre a comunidade, pode ser uma

estratégia para salvaguarda-lo de possiveis tensdes sociais no local.

3.2.3 Pescadores artesanais

As familias de pescadores exercem esta atividade ha pelo menos quatro geragdes. A
maioria dos pescadores é descendente de migrantes catarinenses. As migracdes de pescadores
catarinenses para o litoral Sul do Brasil tem ocorrido em diferentes épocas, encontrando em
Tavares e Mostardas familias de pescadores descendentes de catarinenses que migraram no
final do século XIX, e outras que o fizeram nos anos 70 do passado século. Esta referéncia
a migracdo faz com que os pescadores sejam tratados como catarinenses, ou seja, ndo sao
“mostardeiros de tradicdo”, ainda hoje. O tradicional que é aqui acionado tem uma ligacéo
com uma origem local, com um espaco geografico especifico, ser de tradicdo para a regido é
pertencer ha geracdes ao lugar, no caso a Planicie Costeira do Litoral Médio e ndo o
tradicional referido ao modo de vida ou o tipo de manejo que se faz na pesca. As
familias, apesar de ter essa origem catarinense, todas provem de uma linhagem de pescadores
ha geracgOes dedicados a atividade de modo artesanal que ja ocorria no estado vizinho. Por
isso, podemos dizer que sdo pescadores artesanais, € que se enquadram dentro da categoria
politica dita de populacdo tradicional, mas os mostardenses nunca diriam que os pescadores
sdo de “tradicdo”, pois a migracdo desde Santa Catarina marca fortemente a distingdo para a
comunidade local.

Poderiamos discutir com eles a origem migrante de todos 0s grupos que compdem
hoje a Planicie do Litoral Médio, mas é a descendéncia agoriana a identidade que tem
sido tomada como de origem e tradicdo na regido. Esta € uma construcdo politica como



118

expliquei no segundo capitulo, que cala profundamente no sentimento e falas do pessoal
local, adotando-a como a Unica valida e verdadeira. No caso dos “mostardeiros de tradi¢do”, a
territorialidade esta fortemente marcada por esta identidade originaria construida, mais do
que pelas relacGes e modos de manejo com a Terra.

A identidade de pescadores, porem esta diretamente relacionada com o0 modo de vida
da pesca, pois o territorio, o terreno, para eles representam nos mares e as lagoas com 0s
quais vivem e convivem. A agua, fluida, em movimento, livre, ndo pode ser cercada; 0s
peixes e cardumes viajam e se movimentam em grandes extensdes e eles como pescadores
precisam ir atrds; os limites do terreno aqui ndo podem ser mensurados como se de uma
propriedade agricola se tratara. Assim, pescadores artesanais, apesar de serem mostardenses
ou tavarenses, terem nascido e sido criados e constituido familia no local, continuam a ter
uma origem migrante que os diferencia. Migrantes por se movimentar atras do peixe, e
migrantes porque sdo considerados pela populacdo local como ainda sendo catarinenses.
Claro que a migracdo destas familias relaciona-se também com relagBes estruturais e a
conjuntura socioeconémica da época no estado de Santa Catarina, e ndo apenas uma
ligacdo simbdlica com a agua e sua caracteristica de livre movimento.

Os pescadores artesanais sdo 0 grupo mais heterogéneo e diversificado que
encontramos na regido, porem é o grupo menos numeroso. Célculo sempre dificil de realizar
precisamente pela abrangéncia dessa heterogeneidade. Nesse sentido poderiamos distinguir
trés tipos de pescadores: o amador, o artesanal e 0 embarcado. E dentro de cada uma de estes
grupos varios subgrupos mais. Estes trés tipos de pescadores estdo presentes na regiao
estabelecendo diferentes formas de interagdo entre os mesmos, seja em forma de conflito de
interesses ou conflitos territoriais, seja na forma de nao relacdo entre eles. Da mesma maneira
dentro do grupo dos pescadores artesanais, que € o grupo de interesse para este trabalho, a
variedade e heterogeneidade de formas de vida, de formas de manejo e técnicas de pesca, de
territorialidades € enorme. Vou distinguir os pescadores em este trabalho segundo o local de
pesca que frequentam e pelo fato dos mesmos usarem tecnicas artesanais na pesca.

A principio podemos distinguir os pescadores que pescam no mar, os que o fazem na
lagoa dos Patos, os que pescam na barra da lagoa do peixe, e 0s que pescam nas diferentes
lagoas interiores da planicie costeira. Os pescadores que pescam no mar moram na sua
maioria no balneario mostardense. Poderia se dizer que sédo todos uma familia ampla de
pescadores. O grau de parentesco neste local € muito elevado, sendo quase a totalidade dos
pescadores pertencentes a mesma familia. Ja 0s que pescam na barra da lagoa estdo mais

espalhados em relacdo ao local de moradia, alguns moram no balneario, outros na cidade de
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Tavares principalmente, mas também em Mostardas. Antes de se instaurar o PNLP a barra da
lagoa era um balneéario de pescadores, com familias aposentadas, que ali nasceram e se
criaram. Hoje em dia as casas estdo abandonadas como moradia, a sua maioria se encontra
num estado precario e de desmanche pelo passar do tempo. Os pescadores que pescam na
lagoa do Peixe moram nas sedes municipais, havendo um balneéario chamado balneério de
Tavares, perto da lagoa. E aqueles pescadores que trabalham nas lagoas interiores tém a sua
residéncia na beira de estas lagoas. Nenhuma destas familias foi entrevistada, concentrando o
esforco de pesquisa nos pescadores da barra, do balneario mostardense e da lagoa dos Patos.
Existe também uma combinacdo entre pescador-agricultor, antigo ceboleiro. Estas
pessoas se dedicam a uma ou outra atividade segundo a estacdo do ano, ou seja, sua atividade
produtiva estd diretamente relacionada com o periodo da pesca. Dedicando-se a pesca do
camardo no inicio do verdo e seguida da safra da cebola. Atualmente, devido ao
desaparecimento dos ceboleiros e a queda dos precos do produto e sua substituicdo pelo
arroz, estas pessoas passaram a trabalhar também como assalariados nas fazendas ou em
outras atividades. Porém esta pluratividade impede que este grupo seja tratado como
pescador artesanal, existindo numerosos conflitos com as familias que se dedicam unicamente
a atividade pesqueira. Além disso, a territorialidade de um ou outro tipo de pescador, ou seja,
pescador artesanal de fato e aquele que se dedica a esta atividade apenas na temporada de
pesca, sdo completamente diferentes. Das familias entrevistadas, todas se dedicam a pesca
como unica atividade produtiva exceto um deles que também foi ceboleiro. Este, atualmente,
continua plantando cebola, mas que ndo representa a renda principal para a familia, e sim

apenas uma atividade a mais como complemento e como continuacao da tradi¢do da regiéo.

3.2.3.1 Estrutura organizativa entre os pescadores artesanais

Em geral, as familias sdo constituidas pelo casal com varios filhos, em que ambos 0s
membros do casal se dedicam a pesca. Também encontramos muitos homens sozinhos que
sdo pescadores. Mas é muito frequente que as familias de pescadores artesanais sejam todas
familias extensas, tendo varios irmdos que se dedicam a esta atividade, herdada dos pais que
também eram pescadores. Ja a nova geragdo, em sua maioria, vai escolher outras atividades,
apesar de que, nas familias entrevistadas algum dos filhos é pescador também. O abandono da
atividade neste caso ndo € apenas pela questdo econémica ou pela “penosidade” da atividade
pesqueira, mas mais a tensdo diante da questdo legal de demarcagdo de territrio e
territorialidades muito especifica que sucede na regido relacionada ao Parque Nacional da
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Lagoa do Peixe. Entrarei em detalhes sobre este tema mais adiante neste mesmo capitulo.

No caso do casal de pescadores ambos realizam todas as atividades da pesca que se
constitui de: preparar o barco, navegar, puxar a rede, selecionar os peixes, limpar e vendé-los.
A divisdo sexual que existe neste caso continua sendo a organizagédo do cotidiano na casa, as
fungdes de limpeza e cozinha, assim como a maior responsabilidade na criagdo dos filhos
continuam sendo atividades marcadamente femininas.

As familias vivem em casas preferentemente localizadas na beira do mar ou das
lagoas, excetuando aqueles que moravam na barra da Lagoa do Peixe, agora propriedade do
Estado como parte do PNLP, e que tiveram que abandonar suas casas. Os que ndo podem
viver na beira da agua, adquiriram um pequeno terreno em alguma das cidades sede dos
municipios e construiram ali suas casas. As moradias sdo na sua maioria construces de
madeira feitas por eles mesmos com recursos proprios provenientes das vendas do peixe.
Através de politicas publicas como o PRONAF, algumas das familias conseguiram créditos
para financiar moradias melhorando sua estrutura, construindo casas de alvenaria. Alem das
casas, estes projetos orientados a Agricultura Familiar através da EMATER tém conseguido
que vaérias familias melhorem a infraestrutura comprando carro, barco, congelado, ou

montando uma agroindustria de processamento familiar.

Figura 35- Moradia na Lagoa Figura 36- Casa de madeira
B . &

;’_-' o

Fonte: a autora (2014) " Fonte: a autora (2014)

O tamanho das propriedades varia segundo a familia e sobretudo a localizag&o do lar,
pois aqueles que moram na cidade possuem terrenos menores. Os que conseguiram terras na
beira mar ou nas lagoas tém extensfes maiores, alguns até com um espago que poderia ser
utilizado para atividades agricolas, sendo ao redor de uma a quatro hectares. Mas 0 espaco
ndo é destinado a esta atividade. E comum encontrar pequenos canteiros de plantas
medicinais ou temperos, e algumas pequenas hortas para autoconsumo nas casas das familias.

As vezes criam porcos também para o autoconsumo.
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Existem vérias associagdes de pescadores na regido: a do balneario mostardense, da
colénia Z-11 e o forum da pesca do PNLP. Estas trés sdo as associacfes em dia e
regulamentadas. Mas muitos dos pescadores entrevistados ndo pertencem a nenhuma delas,
mas também, ha os casos de alguns deles pertencerem a mais de uma. Aparentemente a
articulacdo entre as associacOes se d& apenas em momentos de necessidade, quando € preciso
se reunir para tomar decisbes sobre alguma medida legal que vai ser lancada ou vai ser
aprovada. Ou para acordar o inicio da safra do camardo, a abertura da barra, ou outras
medidas técnicas. Ao mesmo tempo, a articulacdo e funcionamento de cada um das
associagOes € complexa e todas enfrentam uma série de dificuldades. O problema principal é a
propria formacdo de associacdo, no sentido de buscar a unido de classe. “O pescador” aparece
como uma figura apenas representativa, um simbolo. N&o existe sentimento de classe que
fundamenta uma organizacdo mais duradoura e estavel para defender direitos e privilégios.

A Associacdo de Pescadores do Balneario Mostardense existe ha 9 anos, atualmente
com 22 membros. A associa¢do possui uma sede no balneario, na qual estdo instalados varios
frizeres onde o peixe é armazenado. Existe pouco movimento dentro da associagdo, existindo
desentendidos e brigas internas. As reunides sdo esporadicas, apenas quando surge alguma
necessidade, e 0 regimento interno, apesar de existir, ndo tem sido acionado. Ou seja, que a
associacdo ndo apresenta a movimentacdo classica de uma organizacdo, e, portanto
apresenta-se deficitaria em atender as necessidades que os pescadores do balneario tém.
Existem grandes dificuldades para se reunirem, para colaborar com as despesas, para agoes
conjuntas. Existe também o fato do presidente da associacdo tem se instalado na sede da
mesma transformando-a em sua moradia. Ele reclama o direito sobre o lugar por ser o Unico
preocupado com cuidar do espaco, das coisas, e com as funcbes da associagdo como
representacdo da classe. Reconhecidamente o presidente se faz presente nas reunides que
ocorrem na regido, como nos conselhos consultivos, existe um trabalho ativo de sua parte em
representar e lutar pelos direitos dos pescadores, mas o fato de que o regimento interno nao
esteja se cumprindo, ou que as reunides da associacdo mal acontecam podem fazer também
duvidar de essa representacdo ativa. O fato deste ter se deslocado para morar na sede da
associacdo pode ser um dos motivos de conflitos % De qualquer forma, atribuir a
responsabilidade apenas a figura de uma pessoa por ela estar no papel de presidente nédo
resolve o problema das dificuldades que existem na regido para formar associacdo, para

formar a ideia do pescador como classe. Este € um problema coletivo e ndo de apenas uma

% Seria importante realizar uma cartografia detalhada sobre as relagdes e o histérico da associacdo de forma a
melhor compreender estas dindmicas de conflito, porém este ndo é o foco desta pesquisa.
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figura representativa.

A Associacdo da Colonia Z-11 foi fundada em 1984 por sete pescadores. A
motivacdo foi poder encaminhar a carteira de pesca. Antes tinham que se deslocar até
Tramandai para realizar qualquer tramite burocratico relacionado a atividade pesqueira.
Possui 380 socios, sendo cerca de 220 em dia com a associagdo. As reunides sdo
convocadas quando necessario, para discutir a data de abertura de pesca, a abertura ou
feche da barra, entre outros assuntos praticos. Segundo o regimento Interno a diretoria
troca cada trés anos, e é possivel re-eleger candidatos. A associacdo tem uma funcdo
burocrética, como a renovacgdo da carteira, tramitar a aposentadoria, o auxilio de invalidez,
auxilio maternidade. A associagdo da coldnia Z-11 esta envolvida também com o Férum de
Pesca da Lagoa do Peixe e Forum de Pesca do Litoral Norte. Existem diferentes formas
associativas porque existem muitos tipos de pescadores, com demandas e interesses diferentes.

O Foérum de pescadores do PNLP também esta muito desarticulado. Com a reativacdo
do Conselho Consultivo do PNLP parece que esta associa¢do esta querendo se reorganizar, o
presidente tem assistido a algumas das reunides do conselho ocorridas neste ano. E apesar de
gue ndo ter contemplado nas entrevistas representantes desta associacdo, a participacdo nas
reunides do Conselho demonstra o interesse de estar presentes como sociedade organizada.
H& comentarios de outros pescadores que dizem que esta associacdo atende apenas aos
interesses pessoais do presidente, € que ndo € uma “verdadeira” associagdo, nem o presidente
um “verdadeiro” pescador.

Existe também uma articulagio com o Forum da Pesca do Litoral Norte, mas
muitos dos pescadores pensam que ndo faz sentido participar do mesmo, pois as demandas e
0s problemas do Litoral Médio sdo outros. Pensam que ir ao Forum do Litoral Norte néo é
beneficio, pois na regido do litoral Médio existem outras caracteristicas, demandas, conflitos,
bem diferentes. Além disso, os municipios do Litoral Norte sempre tem o0 protagonismo nesse
tipo de reunibes, razdo pela qual os pescadores do litoral médio sentem-se duplamente
ignorados, por um lado, pelo simples fato de pertencer a parte do Litoral “menos
desenvolvida” e com menor protagonismo nos projetos de instituicdes e governo, €, por outro
lado, as demandas que sdo colocadas ndo vao ser consideradas como prioritarias, ficando para
tras como e costume historico. Os trabalhos e articulagfes sdo sempre mais faceis de realizar
em locais onde ja existe um trabalho prévio e onde ha presenca das instituicdes e organizacoes
mediadoras, por isso o Litoral Médio é deixado de lado como uma demanda para planos de
desenvolvimento.

Entre os pescadores da Lagoa do Pato ndo existe associacdo, sua organizagdo é



123

autdbnoma entre as familias para participar dos eventos como a Feira do Peixe, ou quando as
necessidades demandem algum tipo de acdo conjunta. A articulacdo entre os pescadores da
Lagoa do Pato, da Lagoa do Peixe e da praia ndo existem, apesar de todos se conhecerem e as
vezes pescarem juntos. Mas ndo ha uma organizacdo grupal na forma de associacdo. 1sso nao
significa que ndo estejam organizados entre eles, de fato, existem codigos e normas para
administrar os territérios de pesca que sdo acordados entre os pescadores dos diferentes
lugares a través da confianca e de acordos verbais ha tempo instituidas. O fato de que dos
pescadores se organizem desta forma remete a varias questdes sobre os tipos de organizacao.
Que forma é mais valida? E qual a mais legitima? Por que dizer que os pescadores ndo estéo
articulados em associaces quando existem cAdigos e normas de gestdo de seus territorios
feitas por outros meétodos? Existe uma desvalorizacdo e desqualificacdo destas formas
alternativas de se organizar, tanto por parte das instituicdes, como da sociedade, a academia e
dos proprios pescadores, que terminam submetidos as pressfes sociais desqualificando esses
acordos que foram feitos entre eles. No mundo onde a burocracia e o papel dominaram a
gestdo dos territérios e os acordos entre as pessoas, as palavras e os acordos de confianca
estdo em extincao?

Alguns desses acordos sdo, por exemplo, relacionados ao local para a pesca na beira da
praia. Apesar de existir quildmetros de extensdo de praia, 0s pescadores conhecem 0s pontos
sd0 mais proveitosos para pesca, reconhecendo as caracteristicas do relevo, as dindmicas das
ondas, a influéncia das barras. Enfim, ndo € em qualquer local que € feita a pesca na praia.
Os pescadores estabeleceram qual é o ponto de cada um deles para pescar. Quando
percorremos a praia, observamos varios cabos amarrados que se dirigem até o mar, cada um
desses cabos € o local de pesca de um individuo ou familia, e esta regulamentacdo nédo esta
escrita em artigos de associacdo nenhuma ou lei estatal. A decisdo do local € livre e
individual, nunca tendo ou ocorrido brigas relacionadas a estas demarcacgdes, ou seja, apontam
para a existéncia de um codigo de respeito e de territorialidade, que funciona entre 0s

pescadores.

3.2.3.2 Sistema de manejo, a relacdo com a terra/agua entre os pescadores artesanais

A atividade pesqueira € realizada de um modo artesanal, na lagoa do Peixe usam
técnicas como a tarrafa e/ou a rede de avidozinho, que consiste em colocar uma luz no centro
e cinco redes que saem de esse ponto central e conforma um desenho em forma de estrela.

Na praia as redes permanecem na agua amarradas por cabos que estdo em terra e sdo
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puxadas duas vezes por dia, ajudados pela for¢a de um motor de carro ou pela propria forca
bracal. Na lagoa dos Patos é usado um barquinho de até 15metros de comprimento para puxar
a rede. Outras técnicas como a pesca com cani¢o sd0 comuns na regido, mas nao sao
utilizadas pelos pescadores artesanais, e sim pelo pescador amador ou turista. Apesar de
ser uma técnica de baixo impacto para os ecossistemas, existem varios conflitos entre os

pescadores artesanais e aqueles que praticam a atividade por lazer.

Figura 37- Pesca artesanal na praia

Fonte: a autora (2014)

Figura 38- Pesca artesanal. Trabalho coletivo

Fonte: a autora (2014)

A escolha do ponto de pesca esta também diretamente relacionada com a chegada do
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Parque na regido, antes os pescadores pescavam indistintamente no mar ou na lagoa dos
Patos, depois que a fiscalizagdo do IBAMA comecou a colocar severas restricdes na pesca
no mar, muitas familias decidiram concentrar seus esforcos apenas na lagoa dos Patos. Aqui 0
caso claro da questdo da administracdo de um territorio, cujas decisdes afetam diretamente a
organizacao e modo de vida das familias.

Um outro assunto. relacionado com o embate de escolher apenas um ponto para a
pesca, é a relacdo que isso tem com as dinamicas socioecondmicas da regido. As secas e 0
processo de salinizacdo da lagoa estdo relacionados com o plantio do arroz®. Pescadores
afirmam que estes dois eventos vém ocorrendo cada ano com maior frequéncia e 0 motivo € o
aumento do plantio de arroz, assim como 0 aumento do uso de agrotoxicos associado a este
cultivo. Ou seja, que ndo apenas 0s processos ecoldgicos e ciclos bioldgicos estdo sendo
desconsiderados, também o fator de classe de poder estar em jogo. O pescador é obrigado a
reduzir sua territorialidade escolhendo apenas um ponto de pesca, 0 arrozeiro aumenta o
tamanho da propriedade e a producédo de arroz, pegando agua da lagoa, usando agrotdxicos e
com isso modificando drasticamente as condi¢6es ecoldgicas de terra e dgua da regido.

Atualmente estd se trabalhando em um projeto de lei que propde a escolha de
apenas um local de pesca por pescador para poder tirar a carteira. Esta medida de controle e
regulacdo do Estado ndo estd sendo bem acolhida pelos pescadores, os quais sempre foram
livres para escolher onde pescar. Alem de ndo estar em sincronia com a realidade da pesca,
pois quando ndo da peixe na lagoa o pescador vai a praia, agora estando limitados apenas a
um local. O que vai acontecer nas épocas de tenha escassez? Os cardumes de peixes Sao
moveis, atendem a estacionalidade e aos efeitos climaticos de tempestades e secas,
estabelecer um Unico local de pesca fixo é contrario a realidade de como se desenvolve esta

atividade.

“Quando da seca na lagoa pescamos em outras partes, mas agora tem que
escolher s6 um lugar. Antes se seguia 0 cardume ou pescava no mar, na lagoa [se
refere & lagoa do Peixe] e nos patos [se refere & lagoa dos Patos], segundo
temporada. Agora a carteira permite estabelecer apenas um ponto fixo, e as secas?”
(Jair).

A discussdo aqui ndo é apenas sobre o regulamento da pesca, € uma questdo de
territorialidade. A legislacdo do Estado quer ordenar e gerir o territorio, mas para isso segue

I6gicas de controle e delimitacdo do territorio segundo medidas na terra, baseado na

% FERNANDES et al. Pesca artesanal na lagoa Mirim: conflitos de interesses e ameacas & sustentabilidade dos
ecossistemas  costeiros. Trabalho de pesquisa da Universidade Catélica de Pelotas. 2007.
<http://www.ecoeco.org.br/conteudo/publicacoes/encontros/vii_en/mesad/trabalhos/pesca_artesanal
na_lagoa_mirim.pdf> Acessado em: 6 de nov. de 2011.


http://www.ecoeco.org.br/conteudo/publicacoes/encontros/vii_en/mesa4/trabalhos/pesca_artesanal_
http://www.ecoeco.org.br/conteudo/publicacoes/encontros/vii_en/mesa4/trabalhos/pesca_artesanal_
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propriedade privada. O mar, as aguas funcionam de outra maneira, e consequentemente 0s
pescadores que vivem de elas. Marcar pontos fixos como locais de pesca esta desconsiderando
a territorialidade de esta comunidade tradicional altamente dindmica e fluida, que depende
das correntes, dos cardumes, da estacionalidade para realizar esta atividade de subsisténcia®.
O enfrentamento entre fixo e fluido, € o enfrentamento entre controle do territdrio
por parte do Estado e a vivéncia ndmade e de movimentacdo dos pescadores artesanais.
Condicionantes basicos para a realizacdo da atividade pesqueira sdo desconsiderados, como
por exemplo a estacionalidade climatica, a temporalidade ecoldgica das espécies, ou eventos e
acidentes temporérios, mas pertencentes as dindmicas ambientais como sdo as secas. A
territorialidade dos pescadores artesanais, intimamente ligada a estas dindmicas ecolégicas, é
desrespeitada pelas logicas de controle do territorio e de divisdo do espaco em forma de
propriedade privada, querendo fixar o ponto de pesca como se construir grades para separar 0

territorio.

“saudades do tempo aonde o pescador era todo auto-organizado. Querem colocar
grades na &gua, sempre foi livre.” (Jair).

Além da desconsideracdo as relacdes ecoldgicas estabelecidas entre o ambiente e 0
pescador, os acordos internos e a organizacdo autdbnoma deste grupo sdo negligenciados. A
forma de organizacao, se ndo é através dos aparelhos do Estado, representados na forma de
associacdo ou outro tipo de instituigdes “formais” ndo tem mais valia. Por isso acordos de
confianga e de palavra ficam invisiveis e terminam ndo sendo respeitados. Da mesma
maneira, considerar a falta de articulacdo dos pescadores entre si faz parte de esta mesma
I6gica de controle estatal.

Um acordo entre os pescadores tem a ver com o escoamento do produto. O peixe é
vendido para intermediarios que vem de fora e levam o produto aos grandes centros de
consumo e os restaurantes. A venda do peixe abrange toda a familia, sem conflitos, brigas
ou concorréncia entre as familias para colocar o produto para a venda. O nicho de mercado
permite a insercdo de todos e os precos sdo igualitarios e respeitados, de comum acordo,
entre as familias, evitando assim concorréncia entre eles; como observado em campo.

O escoamento do produto se faz através da venda direta do peixe com intermediarios
gue chegam até o local. A maioria do peixe vai para Floriandpolis e Porto Alegre, para ser
consumido nos restaurantes. Todos os pescadores realizam também uma venda direta nas

suas casas, 0 pessoal local sabe aonde ir e comprar diretamente com 0s pescadores, mas

% DIEGUES(2008); FERNANDES et al. (2007); MORENO et al. (2009); NUNES PIEVE (2009);
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nenhum cartaz ou anuncio esta escrito, é apenas uma economia que funciona para os vizinhos
e moradores do local. E preciso destacar que ndo se vende peixe em nenhum dos mercadinhos
dos municipios. O peixe que encontramos nestes estabelecimentos formais é congelado,
normalmente panga importada. Este fato relaciona-se com duas questdes, uma de carater
social, devido a marginalizacdo que o pescador sofre na regido. Os donos dos mercados nao
querem vender peixe, concentrando-se no consumo de carnes. A cultura do gado é muito forte
e a luta de territorialidades se vé explicita em detalhes de este tipo. O segundo motivo
relaciona-se com o vacuo legal que existe no seguimento do produto. O peixe ndo tem
nenhum registro de qualidade nem quantidade na sua comercializacdo. Onde foi pescado, por
quem, de que modo sdo informagdes que ndo ficam registradas. Apesar de que muitas das
carnes também se encontrarem em esta situacdo, em relacdo ao pescado, esta situacdo é mais
evidente.

Existe um trabalho por parte da EMATER de tentar realizar o cadastramento do
produto. Muitos dos pescadores estdo planejando construir uma agroinddstria com a
instituicdo e assim poder realizar o registro do produto, da procedéncia, e da transacdo

mercantil.

“O peixe deveria ter esse registro da procedéncia para a comercializacao, por isso
decidi trabalhar com a EMATER e construir uma agroinddstria, conseguir nota de
procedéncia, fazer um negdcio bonito e bem organizado ” (Jair).

A discussdo ambientalista € muito forte neste grupo. Apesar de assim designarem -
nomearem- ambientalista - é importante ressaltar que a posi¢do dos pescadores ndo se atrela
ao movimento que toma curso a partir dos anos 70 nos Estados Unidos. Difere e muito da
relacdo nem do discurso, que os pescadores estabelecem com o ambiente nesta regido.
Para comecar essa palavra nunca € usada por eles; natureza € a palavra usada. Todos fazem
muitas referéncias as maravilhas da natureza, expressando sua relagdo de cuidado e amor por

ela, além do gosto pela vida que levam se relacionando de essa forma.

“A natureza é a coisa mais linda, tem que ver aos bigu& na lagoa (do peixe)
mergulhando para comer, era tudo coberto, a lagoa era negra, e tinha algumas
gaivotas ai pegando o peixe que pula, se aproveitando. A coisa mais linda!”.
(Claudinho).

Essas expressdes de respeito pela natureza estdo sempre carregadas de uma
conotacdo politica, razdo pela qual os pescadores entram de alguma forma dentro da
discussdo do movimento ambientalista. Através, sobretudo de seus dialogos diretos com a
gestdo do PNLP.
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A missdo/visdo do PNLP respeito a conservacdo da natureza € questionada pelos
pescadores, duvidando da eficacia do trabalho do parque, além de sua verdadeira utilidade. Os
pescadores questionam o trabalho do Parque tanto na protecdo das espécies como na falta de
conhecimento do funcionamento dos ecossistemas. Contudo 0s proprios pescadores
afirmavam que sem o PNLP ja teriam destruido todo, se referindo a expansdo das praticas
prejudiciais para a natureza que, por exemplo, que os fazendeiros da regido realizam, ou as
grandes embarcacdes em alto mar, assim como 0s barcos clandestinos que navegam pelas
costas. Mas a relacdo que se estabelece o Parque com a regido, ou seja, a sua territorialidade,

mais concretamente com a lagoa do peixe, é fortemente questionada pelos pescadores.

“Quem preservou o Parque, as aves, é quem morava la ate eles chegarem”. (Jair).

Outra problematizacdo importante € a relacionada com o conhecimento, com o tipo
de saberes. A base argumentativa e de justificacdo para as questdes ambientais continuam
sendo os estudos cientificos. Esse reconhecimento do saber tradicional, j& negado por nunca
ser publico, é alias espoliado quando os pescadores tém explicado aos funcionarios do Parque
como funcionam as dinamicas especificas do ecossistema. Os pescadores questionam 0s

estudos e as pesquisas cientificas, afirmando que:

“esses estudos ndo servem para nada, porque quem conhece a natureza € quem
convive com ela”. (Jair).

Esta afirmagdo contundente, além de colocar em tela de juizo aos funcionarios do
Parque, questiona o conhecimento cientifico dominante, assim como todo o discurso
ambientalista, deslegitimando aos proponentes de medidas de preservacdo por ser pessoas
que ndo convivem na natureza.

A problematica ambiental ¢ colocada também como uma questdo politica a ser
discutida, os pescadores tem muito claramente quais séo as causas da diminuicdo da pesca, e
denunciam essas razfes a partir de sua posicdo de atores perseguidos pela territorialidade do
Parque. Se suas razfes estdo certas ou erradas pouco interessam no debate, pois sua voz ndo é
nem considerada. Como eles sabem/pressentem essa posi¢do de subalternos, sua denuncia as

politicas perpassam por ressaltar essa posi¢do na qual se encontram:

“A pesca diminuiu drasticamente, antes se pescava com 1000-2000 metros de rede.
Agora é 6000-9000 metros; se for menor ndo pega nada. O problema ndo é o
barco pequeno que nem pega 2000 ou 3000 kg, o problema s&o os grandes que
pegam toneladas. ” (Jair).

A discussdo ambiental é especifica e tecnificada. Quantidade de metros de rede,
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toneladas pescadas, técnicas que sdo usadas, ciclos bioldgicos das espécies de interesse,
legislacdo de pesca nacional e internacional, sdo varias das especificidades que sdo
questionadas pelos pescadores. Por exemplo, varios deles ndo entendem por que a pesca com
tarrafa ou linha esportiva faz mal. Outros vao denuncia-la como atividade prejudicial por
causa da concorréncia com pescadores amadores ou turistas que praticam essas técnicas no
verdo. O uso da luz ou ndo para pescar na lagoa do peixe é uma discussdo que é feita junto
com os funcionérios do Parque, na qual foi acordado este ano®’, resolvendo que tipo de
lampadas e em que periodos poderia ser usada a luz. A pesca da viola, espécie ameacada de
extingdo e que e proibida de pescar no litoral brasileiro, mas esta liberada no Uruguai e alto
mar também é colocada pelos pescadores.

Apesar de hoje existir um dialogo entre pescadores e Parque, a posicao de subalternos
dos pescadores continua existindo, e as decisdes tomadas vao estar mais influenciadas pelo
peso e aceitacdo que os argumentos cientificos e politicos tém, que pelas experiéncias e
tradicdo da pesca artesanal. Além disso, entre os prdprios pescadores existem divergéncias de
opinido sobre quais técnicas ou tipos de manejo sdo prejudiciais a0 meio ambiente e quais
ndo. Por fim, a pesar da discussdo se centrar na preservacdo da natureza, os interesses de
sobrevivéncia de um tipo de vida especifico como é a pesca artesanal estdo também em jogo.
Quem tem o maior interesse em preservar? Quem possui a maior legitimidade para falar sobre
preservacdo? O que “a natureza” tem a dizer sobre essas decisdes?

Além da problematizacao sobre a construcdo de conhecimento e as questdes técnicas
sobre a problematica ambiental, os pescadores colocam a relacdo de poder que as politicas de
gestdo do Estado geram sobre a natureza. Ou seja, além de questionar a forma de gestdo do
territorio através das politicas, é discutida a relagdo com a natureza e o proprio conceito nos
termos de relagdo de poder, onde o Estado e suas politicas estdo sempre exercendo um papel
opressor e de superioridade frente aos outros modos de conhecimento e relagdo com a terra.

A opressao ¢ exercida sobre os pescadores, mas tambem sobre a natureza.

“a politica vai sempre para o lado mais forte. Politico é todos mentirosos e ladrao. ”

(Jair).
A fala desacredita todo o aparelho do estado e mostra a falta de confianca nas
politicas, nos politicos e na gestdo territorial estatal. Essa desconfianca esta fortemente

expressa na fala de todos os pescadores que entrevistei, estando relacionada com sua falta de

%7 2014 durante a realizacio da pesquisa de campo
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organizacdo politica das estruturas convencionais, seja associagdo, foruns, sistema eleitoral,
etc. Este € um caréater que se repete no modo de ser dos pescadores da regido, dizendo muito
sobre a territorialidade deste grupo, que apesar de heterogéneo, tem uma influéncia muito
ampla no territério do Litoral Médio de RS. As falas dos pescadores sobre as questfes
ambientais sdo sempre muito politizadas; muito mais do que os outros grupos trabalhados. O
embate direto com a territorialidade do Estado € maior que a existente com os agricultores ou
fazendeiros.

A critica da politica de preservacdo vai a fundo quando expressam sua opinido sobre

ferramentas de gestdo ambiental estatal como sdo os licenciamentos:

“0 meio ambiente? E s6 pagando. Pode mexer quem paga licenciamento, é quem
pode.” (Jair).

Além da relacdo direta com a agua, o “bem comum da humanidade”, faz que seus
discursos respeito a situacdo ambiental tenham uma referéncia globalizada. Quando se fala na
questdo ambiental, agricultores falam desde uma perspectiva local, do trato cotidiano da sua
terra. Mas os pescadores falam da situacdo dos mares e oceanos, relacionando a diminuicéo
do peixe além das fronteiras nacionais. A agua é um elemento expansivo, 0 oceano é
mundial, a agua banha todas as terras; a agua é um recurso comum. A terra é local, tem uma

referéncia espacial, sobre ela construiram cercas e se inventou a propriedade privada.

“0 planeta esta comprometido e ndo vai parar.” (Jaime).

A pesar da relacdo com a natureza estar muito influenciada por um embate territorial
e por uma discussdo politica sobre sua gestdo, os pescadores mostram-se sempre apaixonados
falando sobre a terra, a agua, quem a habita, exaltando sua beleza, querendo compartilhar
comigo a experiéncia de pescar, do por do sol sobre as lagoas, do voo dos péassaros;
ressaltando que apesar de sua situacdo como “classe” ser critica na regido, eles gostam do que
fazem e sentem-se bem, contentes. As pressdes sociais e politicas ndo dizimam a resisténcia
no territorio nem a realizacéo da pescaria, pois a territorialidade é uma forca que reafirma as
relacbes do homem com a natureza de uma forma estreita e que supera as descri¢cdes de

conjuntura sociopolitica.

“minha riqueza é minha salde e minha alegria. Tendo para comer tenho tudo.”
(Jair).

3.2.3.3 Conflito e relagdo com 0s outros

A chegada do Parque marca um antes e um depois na vida dos pescadores da regido. O
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inicio foi complicado, marcando um historico de conflitos que se mantém na memoria e nos
discursos atuais. Na instauracdo do Parque se fez um trabalho de cadastramento dos
pescadores, autorizando cerca de 190 individuos com carteiras de pesca para realizar a
atividade no territério recém instalado. Mas essa autorizacdo ndo outorga a permissao de
pesca para a seguinte geragdo. Atualmente deve ter umas 130 pessoas com autorizacdo de
pesca dentro do territério do Parque e o nimero esta diminuindo, pois 0s pescadores vao

morrendo e seus filhos ndo podem pescar.

“Quantos pescadores vai ter de aqui 20 ou 25 anos? ” (Alemé&o).

Com esta medida foi demarcada a posi¢do do Estado de eliminar esta atividade e esta

categoria desde o inicio da criacdo do Parque.

“Por que filho de pescador ndo pode ter carteira? Meus filhos se é para
trabalhar de serventes... prefiro que sejam pescador. Mas...a coisa esta dificil, ndo
gostaria que passaram mal.” (Jair).

A atividade da pesca na Lagoa do Peixe encaminha-se para a sua se extin¢do a partir
do momento que é criada a unidade de conservacdo nesse territorio. O territorio é
transformado a partir dessa decisdo de Estado, transformando consigo a territorialidade de

guem nasceu e viveu la ha geracoes.

“O pescador da lagoa foi expulso. Deu carteira para gente que ndo era pescador, e
ndo deu para pescador.” (Jair).

O que é ser pescador? O melhor, o que é ser pescador da Lagoa do Peixe? Como se
define isso, e quem é que o definiu? Como foi feito o cadastramento, sob quais indicadores e
premissas? Embora, no escopo da pesquisa, este histdrico do processo ndo tenha sido
aprofundado, a principio o Parque se coloca como uma entidade juridica conforme previsto
pela legislacdo e realizando processo segundo a constituicdo, mas a realidade é que os dados
dessa época ndo estdo disponiveis para o acesso. Claro que 0s proprios pescadores ndo tinham
se colocado como categoria nem defendido sua posi¢io como pescador artesanal até a data. E
de fato a existéncia do Parque e seus consequentes conflitos que fazem com que o0s
pescadores se apropriem de uma categoria que nao € criada por eles mesmos e sim pela
academia e o Estado. O problema surge da falta de didlogo entre o grupo e o Estado para
realizar essa classificacdo e esse cadastramento de autorizagdo. Como tenho comentado
anteriormente em esta secéo, 0 enquadramento na categoria € algo especialmente custoso para

este grupo, o qual é altamente heterogéneo e ainda tem um sentimento de desacreditar nas
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instituicBes e no Estado, ndo apenas pelo histérico de vivéncia com o Parque em concreto,
mas sim com as logicas de Estado em geral.

A discordancia sobre quem ganhou a carteira de quem sdo 0s sujeitos existe entre
0 grupo e a instituicdo, além de também existir no préprio grupo. Alguns pescadores estdo
discordam e outros pensam que o cadastro foi justo. Esta discordancia estd diretamente
relacionada com a exclusividade da atividade. Pois existem véarios dos pescadores que
também eram ceboleiros sazonais. A questao sobre a legitimidade de obter, ou ndo, a carteira
de pesca e esta diviséria ndo sdo contempladas pelas politicas publicas como o PRONAF,
pois ambos os tipos de pescadores, 0s que se dedicam exclusivamente a atividade, e aqueles
que a combinam com a plantacdo de cebola, podem obter o acesso a0 PRONAF
indistintamente. Mas para quem apenas se ocupa da pesca como atividade de subsisténcia,
essa diferenca faz com que se gerem prejuizos e disputas de territorialidade respeito aos

outros.

“S&0 mais ou menos 70 pescadores, muitos também ceboleiros, tem mais pescador
sem documento que pescador pescando. ” (Jair).

A disputa entre 0 grupo e a instituicdo, e entre o proprio grupo nao existe apenas na
discussao sobre quem recebeu a carteira, nem com esta autorizacdo foi decidida, mas também
no numero de pescadores. Como vemos na fala anterior, existem denuncias da ilegitimidade
de essa carteira por parte de alguns pescadores. Pois foram feitos cadastros para autorizar
certo nimero de pescadores, mas a realidade é que existe atividade ilegal de pesca, ou seja,
pessoas sem autoriza¢do pescam na lagoa. Também sdo alugadas redes para outras pessoas. O
embate com o ICMBIio aumenta, pois ndo obstante o fato de que o cadastro fora feito de
maneira aleatoria e sem dialogos de acordo entre as partes, ainda se acrescenta a atual falta
de controle da atividade ilegal no territério.

A relacdo com o ICMBio é marcada por um histérico violento®®, de perseguicéo, na
época que a instituicdo ainda era IBAMA, apesar de que hoje em dia existir um dialogo e um
processo de construcdo de relagfes mais amistosas, relacionado com a mudanca institucional

que ocorreu em 2007 na formagéo do ICMBIo.

“A chegada do Parque foi complicada, sobretudo com “Terereca®”

rigido, quase uma ditadura ”. (Alemao).

era muito

%8 Documento judicial de dendncia de afastamento da regido de um dos funcionarios do PNLP. Apéndice C.
% Apelido da gestora do PNLP Maria Teresa Queiroz Melo.
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A comparacdo esta feita. O Parque, como representante do Estado Federal, chega a
regido com imposicoes, vigilancia, punicdo, perseguicdo e repressdo. Apesar do ano de
criagdo do Parque coincidir com o fim da ditadura, as logicas de administracdo do territorio
continuam sendo as mesmas. A entrada da democracia colocando o didlogo como valor, ndo
vai ser efetivada na gestdo territorial do Parque até o ano 2007 coincidindo com a mudanca
institucional, e mais efetivamente nas duas ultimas administraces. Os simbolos que carregam
o0s sistemas politicas perpassam pelos valores e funcdes das administracfes, as instituicdes e
Seus representantes.

Mas os proprios pescadores, apesar de relatar episodios tragicos e discordarem
radicalmente com a gestdo do Parque, ndo apenas pela carga emocional da histéria de
repressdo vivida, mas também pelas ldgicas territoriais completamente diferentes e pelo
préprio conceito de preservacdo (tratarei este tema amplamente mais na frente); concordam
que a presenca do Parque tem freado a destruicdo da natureza. Ag¢Bes como melhorar a
estrada de acesso, ou poder decidir junto os tipos de técnicas de pesca a ser usada, ou quando
vai ser aberta a barra, fazem com que existam “aliancas” entre pescadores e Parque, mais
concretamente a partir das duas ultimas gestfes, destacando a importancia que é outorgada
nesta regido a pessoa que esta assumindo o cargo de gestor.

A gestdo do ICMBIo tem uma dupla leitura, por um lado beneficia aos pescadores
porque impede que veranistas pesquem na lagoa do Peixe, mas por outro lado o Parque esta
eliminando gradativamente ao pescador.

Os pescadores consideram que a gestdo do Parque tem tirado seu sustento e
sobrevivéncia. A Lagoa do Peixe é um é importante para a preservacao das espécies de aves
migratorias e também como amostra dos ecossistemas litoraneos. Sua riqueza de pesca €
amplamente conhecida, vindo pessoas de diferentes procedéncias e inclusive de outros
estados para pescar, sem que isso seja um problema de concorréncia entre pescadores nem de
pressdo biologica sobre a lagoa. A problematica se coloca quando os proprios pescadores se
queixam da diminuicdo do peixe e do camardo, mas ao mesmo tempo culpam a fiscalizacao
do IBAMA por todos os problemas. Questiona-se se esta ameagada a riqueza biologica da
Lagoa do Peixe deve-se a pesca artesanal? Ou sdo outros fatores de pressdo que faz com que
0 peixe se reduza? N&o existem respostas Unicas para estas perguntas, mas sim acgdes diretas
para soluciona-las. E estas medidas tém afetado diretamente ao modo de vida de toda uma
comunidade pesqueira, que dependem para sua sobrevivéncia da pesca neste local. Resulta
gue a ameaga passou a ser também o desaparecimento dos pescadores e ndo so a dos peixes e

do camardo. Em nome da preservagdo da natureza se tomam medidas que passam pelo
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cerceamento de individuos que vivem do autossustento. Nas palavras deles mesmos:

“Por que s6 perseguem ao pequeno? O veneno ai esta matando tudo, mas ninguém
faz nada com os granddes. S6 é perseguido o pequeno quando para ele é sustento,
néo lucro”. (Claudinho).

Nesta fala vemos de novo como a oposicao entre grande e pequeno é muito forte. Esta
relacdo de poder referenciada no tamanho, grande-pequeno, infiltrou-se na mentalidade local
como medida para tudo; o tamanho da terra, da renda, do prestigio social. Neste caso nao esta
se trata de disputa pela maior terra, mas o embate com aqueles que representam o poder,
ou seja, os “grandes”. As atividades de esta “classe” ndo sdo perseguidas pelo Parque,
representante da preservacdo no nivel nacional. O embate estd na incoeréncia e falta de
sentido, pois, pela fala dos pescadores, 0s perseguidos sdo eles, ndo aqueles que fazem um
uso abusivo de venenos comprometendo a propria preservacao que esta sendo utilizada como
argumento para o cerceamento das atividades dos pescadores.

A relacdo produtiva e a relacdo com a natureza estdo claramente colocadas aqui, para
uns € sustento, para outros € lucro. E dentro deste quadro social que podemos caracterizar o
conflito com o Parque, o qual é descrito pelos pescadores com de perseguicdo. O impacto do
uso desta palavra é bem forte, descrevendo-se por um sentimento que evoca medo. De todas
as inter-relacdes que existem na regido, esta € a que foi descrita pelos entrevistados usando
uma palavra tdo forte e evocando um sentimento de impoténcia e opressao tdo abertamente.

O processo de criacdo do Parque é o processo de expulsdo das familias de pescadores
que moravam na barra da lagoa do Peixe. As familias relatam momentos violentos, com

muito pesar, dor, angustia e ansiedade:

“Eles nos tiraram de l4. Chegava pessoal armado, entraram nas casas e
registraram tudo, procurando por armas, nos colocaram as mdos na cabeca.
Infundiram medo, estavamos preocupados de que chegassem em qualquer hora e
nos tirassem de la”. (Jair).

Alias, além destes relatos de violéncia explicita contra os pescadores, o PNLP
implementou uma série de medidas como restricGes para construir ou reformar as casas, ou a
proibicdo de ter luz na barra, que junto com o cadastramento foram o0s mecanismos para
eliminar aos pescadores. A expulsdo da barra teve estas formas, um pouco mais sutis na
forma de restricbes e proibicdes. A pesar das irrupces nas casas de forma violenta e
ameacadora, sdo as medidas burocraticas em forma de restri¢des que finalmente eliminaram

0s pescadores da barra da lagoa.

“Pescador era nem que indio, sem documentos, certiddo, tinham medo de falar com
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0 IBAMA”. (Jair).

Esta frase reflete o sentimento de marginalizacéo social que o pescador sempre sofreu,
e sofre. Ao mesmo tempo em que reflete um modo de vida no qual os documentos, a
burocracia ndo eram importantes para continuar com sua vida nas &guas. O medo que foi
difundido pelo Estado ainda estd presente entre os pescadores, os quais preferem ter um
reconhecimento de sua profissdo através da carteirinha de pescador, ou seja, aquela rejeicdo
pela documentacéo, pela burocracia, pelo reconhecimentos das instituicdes tem sido revertido
através do medo, Com isso o pescador hoje prefere ser reconhecido através deste instrumento
legal, entre os funcionérios do ICMBIo para assim ndo correr 0s riscos de ser multado ou
prendido, de ser perseguido, como ocorria nos tempos do IBAMA e da criagdo do Parque.

Figura 39- O "abandono" da colbnia de pescadores da barra

Fonte: a autora (2014)

Mas como a sociedade do litoral médio se relaciona com o poder de forma
pessoalizada, a chegada dos dois Gltimos gestores do Parque, com uma politica mais flexivel
e fomentando o diélogo, tem feito com que a relacdo hoje esteja em construgdo, superando o
peso da historia. Tanto que podemos escutar frases dos pescadores, 0S mesmos que se sentem

perseguidos, dizendo:

“se 0 ICMBIo ndo estivesse ai, ja teriam destruido todo ”.(Claudinho).
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Claro que esta “alianca” tem a ver com a relagcdo que existe no resto do quadro social
da regido. A influéncia e o poder que os fazendeiros tém no litoral, destruindo e ameagando 0s
ecossistemas, assim como subjugando a aqueles que ndo sdo fazendeiros, faz com que o
pescador, perseguido pela territorialidade do Estado, veja nas pessoas que representam essas
instituicBes, e é nas pessoas e ndo na instituicdo, uma possivel alianca através do discurso da
protecdo da natureza. E preferivel um alguém de fora, mas que esta disposto a conversar com
0s pescadores, que aqueles que sdo da regido e exercem seu poder das formas mais sutis e
enraizadas no social do local através do embate entre ‘“grande-pequeno” arraigado na
mentalidade geral da sociedade do litoral médio.

Esta construcéo entre pescadores e PNLP se deixa ver na fala de um dos pescadores,
que diz:

“0 chefe do parque declarou que aprendeu muito com os pescadores, estou
esperando ele para vir me visitar e conhecer mais”. (Claudinho).

O reconhecimento por parte do gestor do Parque sobre a valia do conhecimento e o
saber do pescador traz uma nova visdo institucional relacionada com a mudanca de
IBAMA para ICMBIo. Embora a relagédo continue desequilibrada, por um lado o pescador
precisa do reconhecimento das autoridades para elevar sua autoestima, por outro as
autoridades pegam esse conhecimento (ciclos bioldgicos do camardo, dinamica da barra,
dindmica de migracdo de algumas espécies, etc) sem realizar o reconhecimento publico que
merecem, pois esta fala é apenas dita no nivel pessoal, diretamente com o pescador. Nos
ambientes pablicos esta fala ndo é nomeada, e muito menos o reconhecimento se faz publico.
(Tratarei sobre este assunto com maior profundidade falando do Conselho Consultivo do
Parque e das interelagcdes que em ele se d&o). Desta forma, o pescador esta em espera. Apesar
de ele se sentir valorizado pela hipotética visita do gestor, sua posicao é de espera, € passiva.
Sendo que o que ele representa — seu modo de vida, o conhecimento, os saberes — ndo é
valorizado, pois sua posicdo estd num plano discursivo e de atuacdo, sem poder tomar
decisoes, diferente dos gestores do territorio em forma de PNLP.

A relacdo com a EMATER ¢ boa, segundo os pescadores, € a unica instituicdo do
governo que ajuda eles. Todas as familias fazem parte do PRONAF e tém pedido algum tipo
de financiamento com a EMATER. Este ano também se conseguiu com dinheiro do governo
estadual a compra de 20 frizeres para os pescadores da regido. Mas varios pescadores
apontam como € preciso batalhar esses financiamentos, um deles relata como uma vez teve

que ir até Porto Alegre pessoalmente para conseguir a liberagdo do financiamento.
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“o dinheiro ndo chega em Mostardas, fica no caminho; e o pessoal de aqui ndo quer
que a gente prospere, avance...” (Jaime).

Além disso, todos 0s anos esta instituicdo é a encarregada de organizar a feira do
peixe, que € feita em Mostardas, mas na que participam também os pescadores de Tavares.
Este evento € o Unico do ano onde a visibilidade do pescador artesanal se mostra, e esta
atividade é valorizada. E também um momento importante do ano para a garantia da renda da
familia, pois as vendas permitem o sustento por vérios meses. Mas este ano*® ocorreu um
incidente que debilita as relagdes entre instituicdo e pescadores: uma das bancas da feira ndo
pertencia a uma familia de pescadores, e sim a um dos mercados de maior porte da cidade, e
estavam vendendo panga e merluza congeladas, espécies que ndo sdo locais. Ou seja, uma
empresa, ndo uma familia estava ocupando o lugar na feira e o produto ndo era da pesca
artesanal e sim da indUstria (e ainda uma espécie ndo autctona*). Segundo os pescadores
cabia a EMATER té-los impedido de vender.

A relacdo com a prefeitura esta comprometida, os pescadores tem um discurso de
descrédito em relacdo as instituicdes e ao Estado. Ndo reconhecem o sistema eleitoral e ndo

concordam com a organizagdo burocratica.

“A burocracia e 0 banco sdo complicados e além s&o empecilhos . (Jair).

A prefeitura, por representar o Estado e ser o centro de poder mais direto na regiao,
mas é desvalorizada como 6rgdo de governo, também devido a personificacdo dos donos do
poder na regido, ou seja, quem trabalha na prefeitura pertence as mesmas familias que
controlavam e administravam o territorio desde o século XVII. As iniciativas que a
prefeitura tem tomado pela pesca na regido sdo nulas nos Ultimos anos, reflexo da
marginalizacdo social que vive esta categoria num espago onde o gado e o arroz séo a cultura
dominante e a Unica aceita por aqueles que administram o territdrio municipal. Os pescadores

entoam um discurso desiludido sobre a politica em geral e concretamente na regido:

“Tudo aqui é politicagem, é a luta pelo poder e o poder corrompe. Aqui sdo
dois partidos, PMDB e PDT, sai um entra outro. Mas sdo as mesmas pessoas, quem
era prefeito passa ser vereador, e assim, vo rodando nas cadeiras da mesma

mesa.” (Jaime).

0 Ano do desenvolvimento da pesquisa de campo. 2014.

1 Espécies exodticas s40 um problema ambiental grave. A pesar de ndo saber se a panga é criada em aguas
brasileiras ou importada desde sua regido de origem (China), ambas as situacfes sdo prejudiciais para a
socioeconomia dos pescadores artesanais.
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Existe uma relacdo clara e direta entre politica e poder. O tipo de organizacdo de
partidos, elei¢bes, cargos, democracia, € questionado porque esta sendo associa-se as ja
instauradas relacbes de poder, e, concretamente, aos donos do poder na regido. Pois sdo as
mesmas pessoas que, independentemente de eleicbes e do cargo que ocupam, vao estar
influenciando diretamente nas dindmicas de desenvolvimento dos municipios do Litoral
Médio. Além da tradigdo historica da organizacdo politica na regido, existe o discurso de
apontar as estruturas de Poder com maiusculas com um tom critico e de desaprovacdo, “o
poder corrompe”, e isso € rejeitado pelos pescadores, eles ndo querem o poder,
independentemente do tipo que este seja.

A discussdo politica referente a quem tem o poder, ou seja, “o0 granddo”, e quem é
subalterno, “o pequeno”, se faz presente neste grupo, na forma de denuncia das praticas de
guem representa o poder, como uma forma de autodefesa de seu modo de vida ameacado por

essas praticas e pelas politicas que as apoiam.

“O problema da diminui¢éo da pesca ndo € o pequeno, é o grand&o, na agricultura
é igual.” (Jair).

A oposicdo grande-pequeno é uma vez mais ressaltada remetendo a uma relagédo
oprimido-opressor que marca o historico da regido, aonde os pescadores artesanais se
equiparam com agricultores familiares e quilombolas em essa relacdo de poder na qual eles
sdo subestimados e marginalizados. Esta fala ressalta a existéncia de similitudes, de
sentimentos, que constroem a categoria populacdo tradicional, sempre em oposicdo a quem
tem o poder, o “granddo”, frente a eles que sdo os “pequenos”. Quando a relacao se explicita
nos foruns, reunides e conselhos dos municipios, esta “unido” de classe ou categoria, como
populacdo tradicional, que representa aos oprimidos, aos “pequenos” € também percebida
nas falas sobre gestdo de territdrio, e na tomada de decisbes sobre preservacdo do meio
ambiente. Exemplificarei as evidencias a traves dos discursos no seguinte capitulo de esta
dissertacao.

A relacdo com os grandes fazendeiros € inexistente porque, a principio, ndo existe uma
sobreposicdo territorial. Visto desde uma perspectiva na qual o territério é a divisdo da
propriedade privada. No entanto, existe sim um claro solapamento de suas territorialidades,
pois as formas de intervengéo sobre a natureza estdo afetando diretamente os interesses de uns
e de outros, além de estar afetando a propria natureza devido as préaticas agricolas dos
fazendeiros da regido. Esta natureza afetada tambeém afeta os grupos sociais que vivem na

regido, sendo um tipo de dano que néo se limita a categoria ou conflito de interesses sociais,
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pois estando a natureza poluida, 0 homem também esta.

Um dos pescadores relata como as atividades agroindustriais no nivel planetério estéo
afetando a natureza de forma drastica e irreversivel. A denlncia do uso de agrotoxicos na
regido € comum entre os pescadores, afirmando que as aplicacBes estdo aumentando de
volumem nos Ultimos 10 anos, onde antes se realizava um passe, agora se coloca quatro vezes

a mais. E a coisa vai além com relatos como este:

“Um dia estavam jogando veneno desde o avido e a nuvem é tdo toxica que eu
que estou no meio da Lagoa [dos Patos] senti o veneno e comecei passar mal, sem
poder respirar e com coceira nos olhos, tive que me refugiar dentro do barco.”
(Jaime).

Ante este tipo de situacdo a impunidade dos fazendeiros € enorme, e a fiscalizacdo das
autoridades responsaveis quase inexiste. Existe um vacuo legal e de legitimidade para tratar
do assunto dos agrotoxicos, 0s quais sdo permitidos sob licenciamento. O problema social,
ecologico e de saude ndo esta querendo ser discutido aberta e amplamente. Existem mais
relatos graves como o da recente morte de um amigo do Jaime devido ao uso de agrotoxicos,
esta pessoa trabalhou diretamente com a aplicacdo de venenos nas fazendas, o que levou ele

a morte. Segundo Jaime:
“O pessoal aqui ndo da bola dos perigos para a sadde.” (Jaime).

Assim a relacdo com os fazendeiros perpassa o trato direto e confronta-se numa
territorialidade que vai discutir ndo apenas o modo de se relacionar com a terra, mas também
a legalidade, a legitimidade e o poder nas instancias do Estado, relacionadas a salude publica
e a preservacao da natureza.

Em relacdo aos quilombolas as relagbes de conflito ou de interagdes inexistentes,
apesar de varios quilombolas compartilharem esta atividade produtiva. No que se refere a
territorialidade estes grupos ndo dialogam. E os quilombolas que sdo pescadores também, nédo
se definem como tal, de forma que nédo se alinham as lutas e demandas dos pescadores. Por
outro lado, a relacdo com os agricultores familiares, as vezes, apresentam-se conflituosas,
como por exemplo quando o individuo é pescador artesanal e agricultor familiar dependendo
da época do ano ou a safra do produto. Por que o conflito em relagdo ao agricultor, mas nao
em relacdo ao quilombola? O jogo de identidades, criadas pelo Estado, exerce um efeito de
jogo de poder entre classes interessante. E como se “ser quilombola” eximisse-0s de se
revoltarem contra eles por compartilhar atividade produtiva, pois sua situacdo social é

considerada mais precaria que a de pescador. No entanto, em relagcdo ao agricultor hd uma
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oposicdo e uma concorréncia em relagdo ao pescador, por ter que brigar nos mesmos nichos
institucionais de direitos e beneficios. Esta relagdo subjetiva é reciproca, e ndo apenas parte
do imaginario dos pescadores, as outras categorias comportam-se conforme o0 mesmo cenario

simbalico.

3.2.4 Fazendeiros

A figura do fazendeiro é comum e antiga na regido, desde a reparticao de terras pelas
sesmarias no século XVII a planicie se caracteriza por uma apropriacdo da terra de
grandes extensdes pertencentes a uma sO familia. O arroz, paisagem dominante, foi
prontamente plantado, ja no inicio de 1920-1930. Convertendo a regido em pioneira no
cultivo deste grdo. As grandes propriedades arrozeiras vao desde uns 300 ha até 10.000 ha. O
gado é também um determinante componente da paisagem, muito ligado as grandes
propriedades. Sendo que, normalmente estas duas atividades produtivas ocorrem
conjuntamente na mesma propriedade.

Apesar do fazendeiro se reconhecer hoje em dia com o arroz e o gado, muitos deles

provém da tradigcé@o ceboleira, em sua origem familiar.

“A cebola é um bico agora, ou trabalho de aposentados. Muito sacrificio e ndo tem
retorno. E um produto que estraga répido, se perde muito. As vezes tinha que se
enterrar o excedente, ndo da para nada, nem para dar ao animal. ” (Adaulto).

A cebola foi o produto insignia da época de ouro da regido, sendo a regido famosa pelo
cultivo deste legume, alem de enriquecer e dar sustento a numerosas familias. Mas como todo
o cultivo, é acompanhado por uma dindmica temporal de ascensdo e declinio. Antes mesmo
deste declinio, o arroz ja tinha entrado como cultivo na regido, se convertendo hoje no
produto que representa enriquecimento e fartura.

A maior concentracdo de terras estd no municipio de Mostardas, pois em Tavares 0
PNLP ocupa a maioria desse territorio administrativo. Mas seguindo para Sdo José do Norte,
e também em Palmares do Sul, as fazendas sdo abundantes, compondo uma paisagem
caracteristica da planicie do litoral médio.

A maioria das familias de fazendeiros provém de uma tradicdo de grandes
proprietarios de terra, 0s quais conseguiram os terrenos por heranga que remetem ao tempo
das capitanias no inicio de 1700. Mas a aquisi¢do de novas terras visando aumentar o tamanho
da propriedade tem continuado nos séculos posteriores até hoje em dia, através da compra de

terrenos dos pequenos agricultores e dos quilombolas. Existem também muitos proprietarios
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que ndo possuem um vinculo histérico com a regido e tem comprado grandes porcdes de terra
para se dedicar ao cultivo de arroz.

A tradicdo galcha marca fortemente a conformacdo deste grupo, que define sua
territorialidade a partir desta identidade. A indumentéria, o trato com o gado, montar a
cavalo, os festejos e costumes marcam uma identidade galcha que é defendida com orgulho.
Existe na regido um famoso fazendeiro, que posteriormente foi lider politico e sindical da
regido, o Zé Terra, 0 qual é uma referéncia como pessoa, como produtor e politico, e como
gaucho de tradicdo. Mas a identidade galcha néo € reivindicada apenas por este grupo, razao
pela qual ndo podemos reduzi-la a um atributo desta territorialidade. Agricultores familiares e
quilombolas sdo também gauchos de tradicdo, vestem a indumentéria tipica, participam dos
festejos, dos rodeios, montam a cavalo e tratam com o gado. Contudo, a construcdo identitaria
do gaucho parece muito mais marcante na caracteristica da territorialidade de fazendeiro, que
nas outras que se definem por outros atributos mais especificos e sem um carater identitario
de origem regionalista. Quilombolas definem sua territorialidade em referéncia a uma etnia,
que baseia na busca de memoria histérica pela relacdo de opressdo estabelecida a partir da
categoria raca. A identidade galcha ndo apresenta 0 componente racial aparentemente, todos
sdo galchos apenas por nascer no estado de Rio Grande do Sul, sendo por essa razdo uma
identidade de carater englobante. Mas é certo que devido ao racismo social, negros eram
proibidos de participar das tradi¢cBes e festejos tipicamente galchos por uma questdo da cor
da pele, e uma questdo de classe também. Fazendeiros se autoidentificam como os legitimos
gauchos de tradicdo. Senhores proprietarios das terras e da administracdo politica da planicie
costeira.

Mesmo que Mostardas e Tavares destaquem sua historia de colonizacdo acoriana,
ndo podemos dizer que essa seja a origem direta dos fazendeiros. Mencionam-se as origens
portuguesa, italiana, alemd e espanhola entre os individuos entrevistados, destacando todos
eles sua origem europeia, sem enfatizar qual é o pais de referéncia.

A planicie costeira na sua orientagdo mais sul, tem sido um territorio de lutas
fronteiricas entre a coroa de Portugal e Espanha. A uns poucos quilémetros da fazenda
Sdo Pedro de Bojurd, pertencente a um dos fazendeiros entrevistados e de maior tamanho
de terra da regido, encontra-se o estreito. Pequena franja de terra com apenas cinco
quildmetros entre 0 mar e a lagoa, sendo este lugar estratégico para marcar limites
fronteirigos. As disputas por territério marcam a historia desta regido, continuando até os dias
de hoje, mas de forma diferente; ja ndo € uma disputa entre Estados nacionais.
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“E uma zona nova que estamos desbravando. Estd mudando muito rapido,
porque o desenvolvimento esta chegando. ” (Paulo).

E curioso apontar que estas palavras sdo de uma pessoa que nio é mostardeiro de
tradicdo, tendo comprado terras regido, além do fato de, como fazendeiro, ele apenas é
proprietario, a administracdo e o trabalho na fazenda séo feitos por profissionais contratados,
enquanto ele mora em Porto Alegre. Desta perspectiva se justifica essa visdo de estar
desbravando o terreno, pelo fato de ser uma novidade para si as terras imidas e 0s ventos da
regido. Lembrando que o povoamento da planicie data de mais de 300 anos, e o
desbravamento ja comecou ser feito com os tropeiros no século XVII. Em relacdo ao
desenvolvimento que esta chegando, ndo sabemos a que desenvolvimento se refere, mas
pelas caracteristicas de relacdo com a terra e o tipo de sistema agropecuério que se faz na
fazenda, desenvolvimento significa tecnificacdo e modernizacdo agricola na perspectiva da

revolucdo verde, com uso de agroguimicos e grandes maquinas para trabalhar a terra.
“Esta area é selvagem e nova”. (Paulo).

Selvagem e nova sdo dois adjetivos polémicos precisamente pela referéncia histérica
que normalmente tem sido atribuido ao processo colonizador. O novo é tudo aquilo que ndo
era descoberto pelos europeus, ou seja, conhecido por eles, controlado por eles. A planicie
costeira € uma area habitada antes do branco chegar, existem vestigios de povos indigenas
M’“bya Guarani na regido, restos arqueologicos como ceramicas, sambaquis, além de pegadas
no manejo agroflorestal com a presenca de circulos de pindés ** na mata nativa. E certo
que, nos tempos geoldgicos, a planicie era uma terra nova, de recente formagdo, mas este
dado nédo esta sendo referenciado aqui. E sim esta se usando a palavra nova no sentido de
descoberta por parte dos colonizadores, desvalorizando a historia ocorrida anteriormente a
este evento na mesma area terrestre. O outro adjetivo, selvagem, esta relacionado com a
ideia de desenvolvimento exposta antes. Toda area que ndo protagonizada pela tecnificagdo
altamente especializada é considerada selvagem, e, portanto, pouco desenvolvida. De novo,
outras formas de configuracdo da paisagem, de usos da terra, de transformacéo cultural e de

espaco vivido sdo desconsideradas.

“2 palmeira Arecastrum romanzofiana
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3.2.4.1 Estrutura organizativa e formacao de associagdo dos fazendeiros

Nesta territorialidade ndo encontramos um nucleo familiar como unidade com
experiéncia vivida no espaco. Os fazendeiros se estruturam em familias, mas esta ndo vive na
terra, mas sim dela. As familias muitas vezes nem moram na zona rural, possuem outra
propriedade na cidade, normalmente em Porto Alegre. E uma territorialidade exercida a
distancia, ndo através da vivéncia no local, mas que se materializa através da apropriacao de
grandes porcOes de terra, estabelecida através da propriedade privada. A propriedade se
concentra na producdo de mercadorias, de renda. N&o € um espago de vivéncia do cotidiano,
apenas um espaco de producdo. Mas isso ndo significa que o fazendeiro ndo goste do campo,
da cultura agropecuaria, do contacto com o animal e a terra. SO que este contacto é

radicalmente diferente que o de um agricultor familiar, ou o de um pescador possa ter.

“Eu gosto muito do campo, tenho propriedade, gosto da vida no campo.”
(Adaulto).

Os proprietarios podem se dedicar apenas a atividade agropecuaria como fonte de
renda, mas é comum terem outros negécios e atividades financeiras, seja através de
transacdes de compra-venda de algum produto ou também terra/adgua, ou através de atividades
profissionais em outras areas. Nem todos os membros da familia concentram seus esforcos
em conseguir renda apenas na atividade agropecuaria, um dos membros do casal pode
trabalhar fora, em outros setores, fazer carreira universitaria, ser empresario, enfim, uma
diversidade de opcOes que se vé possibilitada pelo fato de que a produgdo de gréos e gado
ndo é pensada como o sustento familiar. E uma atividade produtiva, comercial, como poderia
ser qualquer outra. A pluriatividade aqui néo se relaciona ao sustento, pois a atividade no
campo ndo é exercida a partir de uma organizagdo familiar, nem por eles mesmos, e sim
através do contrato de funcionérios e dos equipamentos tecnoldgicos. Este fato € uma
divisoria marcante em relagdo aos outros grupos, em que a terra/agua se converte em uma
transacdo econdémica, e ndo em uma experiéncia vital, de co-dependéncia para o sustento
familiar. Sendo assim, a categoria familia ndo faz sentido na territorialidade dos fazendeiros.

Os fazendeiros possuem, além de propriedades com muitos hectares, mais de uma
propriedade. Os entrevistados possuem casa na cidade, além de terrenos na zona rural, muitos
também casa em Porto Alegre. E véarios deles tinham mais de uma grande fazenda, s6 que em
regides de Rio grande do Sul diferentes. Coincidentemente dois deles tinham terreno em

Mostardas e Tavares, e também em Viamé&o. De repente pela proximidade com a capital e por
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ser um lugar de passagem entre a planicie costeira e Porto Alegre. O fato de possuir mais
de um terreno € uma caracteristica desta territorialidade. Maior quantidade de terra significa
maior controle sobre o territério. E mais opcles de gestdo dos recursos, maior produtividade
e, portanto, maior renda.

Uma caracteristica bem comum das propriedades dos fazendeiros é 0 acesso a agua.
Seja da Lagoa dos Patos, seja dos banhados e pequenas lagoas tipicos da regido, todos
possuem um reservatorio e um bom acesso aos recursos hidricos. Esta € uma caracteristica
desta territorialidade, pois o acesso a agua significa o controle de um dos recursos mais
valorizados para a agricultura.

Os fazendeiros aparecem como um grupo unido e organizado. Representado pelo
Sindicato Rural de cada municipio, e através da associacdo de arrozeiros. Os fazendeiros
podem pertencer a um ou ambas as organizacgdes. A existéncia de duas associagdes diferentes
se deve mais a uma diversificacdo das forcas, que a uma discordancia nos ideais e
interesses dos grandes proprietarios. Quando necessaria, estas duas organizacgdes trabalham e
colaboram juntas para conseguir maior voz e forca na defesa de seus interesses. O sindicato
rural pertence a FARSUL (Federacdo da Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul),
organizacéo dos agricultores do Estado, mas que tem uma origem e uma ligacdo direta com o

cultivo do arroz, mais que com qualquer outro tipo de cultivo.

3.2.4.2 Sistema de manejo. Relacdo com a terra/agua

Na fazenda a principal atividade produtiva é o cultivo de arroz, seguida da producéo
de gado de corte. E comum também encontrar alguns hectares destinados ao cultivo de
cereal para alimentar ao gado, mas o livre pastoreio nos campos nativos € a fonte principal de
alimento, apesar dos campos nativos se encontrarem muito devastados, com a introducao de
espécies exoticas principalmente, como o “azedinho”. Outra parte da parcela é também
reservada para o plantio de pinus e/ou eucaliptos, usados como lenha para a secagem do
arroz.

Nem todas as propriedades apresentam a triade produtiva: arroz-gado-pinus. E mais
comum se dedicarem apenas ao arroz e o gado, e ao pinus com exclusividade. Uma
caracteristica comum desta triade esta no fato de necessitares de grande espago. Séao
dominantes da paisagem. Apenas trés elementos de cultivo/criacéo, trés elementos produtivos,
ocupam a maior extensao de territério da planicie costeira.

Recentemente esta se introduzindo na regido o cultivo da soja. Grandes proprietarios
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acostumados ao cultivo de arroz comegam a “diversificar” com a soja. E também se
introduziu em 2014 algumas parcelas experimentais de arroz geneticamente modificado, de

maior tamanho e resisténcia.

“A soja se exporta, vai tirar o gado da regiéo, o arroz ja reduziu muito o campo.”
(Marcio).

O litoral médio de Rio Grande do Sul esta incluido no grande bioma Pampa, sendo 0s
campos nativos sua paisagem protagonista, junto com as areas Umidas e os banhados, assim
como as grandes lagoas e marismas que o atravessam. O gado foi introduzido na regido pelos
europeus, conseguindo uma adaptacdo rapida e facil nos campos nativos. Depois da extin¢éo
dos grandes herbivoros americanos, o gado europeu cumpre uma funcdo ecoldgica no sistema
campestre que antes faziam esses herbivoros. O arroz é introduzido na regido e também
consegue uma facil e rapida adaptacdo, pois as condi¢bes naturais da planicie sdo propicias
para o cultivo deste grdo, que precisa grandes extensdes planas e abundancia de agua, que €
obtida dos banhados assim como da grande lagoa dos Patos. A soja € um novo elemento que
parece ter as condi¢cdes para se converter como um novo protagonista da paisagem. Este gréo
além ter o incentivo por ser uma producdo para a exportacdo, razdo do interesse dos grandes
proprietérios de terra.

A paisagem caracteriza-se pelas formas geométricas e quadricular. Grandes extensdes
de terra dedicadas ao cultivo de uma Unica espécie criam uma sensacdo de monotonia na
paisagem. As maquinas tém uma grande presenca, SA0 as que percorrem 0S Campos
quadriculados. O gado acompanha esta divisdo nas parcelas. Nao encontramos outros animais
de pequeno porte como galinhas, pocos ou bovinos, como reforco do sistema de manejo
produtivo da propriedade. Destaca-se a auséncia de pessoas, dando uma sensagdo de grandes
espacos vazios. Apenas € espaco produtivo. Ndo se veem tambem ndo capdes de mata nativa,

mas sim cap0es de eucalipto que ¢ plantado para o uso de lenha nas secadoras de arroz.
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Figura 40- Monocultivo de arroz

Fonte: a autora (2014)

A fazenda funciona gragas ao trabalho assalariado dos funcionarios especializados.
Alguns atuam como administradores da terra, sem ser esta atividade exercida necessariamente
pelo proprietario. Existem normalmente um agrénomo e um veterinario, e quando
necessario um biodlogo. O resto dos funcionarios realiza tarefas de manejo das maquinas. O
numero de funcionarios fixos é pequeno, aumentando o ndmero em época de coleta. Por
exemplo, em uma fazenda de 7000 hectares, emprega no méaximo 30 funcionarios em época
de coleta.

Em um fazenda de 300ha, também se usa maquinaria, duas maquinas de cada tipo:
trator, colheitadeira e semeadora. Uma colheitadeira, por exemplo, pode trabalhar umas 40
ou 50 quadras. As maquinas sdo compradas normalmente com financiamento do banco, se
ndo o conseguir, sai do proprio bolso. Os tratores, as semeadoras, as colheitadeiras, sao
todos modelos novos, pois a vida das maquinas € curta, e novas maquinas mais
especializadas e de Gltima geracdo sdo compradas com periodicidade.
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Figura 41- Colheitadeira e sesmeadora Figura 42- Tratores

-’

Fonte: a autora (2014) Fonte: a autora (2014)

Muitas das fazendas tém secador proprio. Mas ndo existe na regido a industria
processadora de arroz, que o descasque, selecione, empacote. O arroz é produzido e
transportado grandes distancias ate os centros industriais de processamento.

Os campos séo adubados com fertilizantes, e tratados com herbicidas. Os elementos
para fabricar o adubo vém de fora, mas o produto € processado em Porto Alegre,
majoritariamente pela empresa Piratini. A quantidade de adubo usado é um tema polémico,
com respostas contraditérias. A propor¢do média é de 500kg/ha. Cada hectare produz uma

média de 200 sacos de arroz de uns 50kg cada.

“E aplicado uma vez o adubo base, para a raiz, em uma quantidade de uns
300kg/ha; depois se aplica duas vezes o adubo de cobertura, a base de nitrogénio,
uns 200kg/ha. Mais o calcario. ” (Marcio).

N&do disponho das quantidades de calcario, nem também ndo dos herbicidas e
inseticidas. Mas se deduz que a quantidade € muito superior aos 500kg de média que se diz
colocar na terra. Além disso, devemos ter em conta que estas quantidades de agrotdxicos e
agroquimicos sdo aplicadas todo ano, provocando um desgaste e deterioracdo da terra que ao
longo do tempo vai demandar maior quantidade de adubo para poder manter os niveis de

fertilidade, perdidos pelo esgotamento de nutrientes e o desgaste da terra pela superproducao.

“Meu pai plantou arroz em 1923, eu comecei em 1958. Meu pai ja usava adubo de
farinha de osso, e tinha muito cheiro. Comigo ja era quimico. A quantidade de
adubo que por depende do analise da terra, se botar demais é prejudicial para a
economia, para a salde da planta e estraga o grdo.” (Adaulto).

Este arrozeiro de tradicdo tem um discurso de maior consciéncia com 0 uso dos
agrotoxicos, apesar de ser uma argumentacao econdmica principalmente, fala sobre a saude
da planta e qualidade do grdo, visando na relagdo econdmica, mas ja com uma preocupacao

sobre 0 uso e abuso nas quantidades. E curioso destacar como relata que antes seu pai usava
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um adubo organico, fabricado a partir de farinha de osso. Este tipo de adubagdo, junto com
outras, é usada por varios dos agricultores familiares da regido, obtendo bons resultados.
Contudo, parece estar estipulado que uma grande plantacdo de arroz de varios hectares
precisa necessariamente adubacao quimica, a farinha de 0sso seria insuficiente.

O modo de aplicagdo dos fertilizantes é variado e ndo existe nenhum regulamento ou
fiscalizagdo sobre 0 mesmo. Durante minha estadia na regido pesquisada, foi frequente ver
avides sobrevoando as lavouras de arroz aplicando os agrotoxicos. Relatos de agricultores
familiares, pescadores e quilombolas também confirmam a aplicacdo do veneno por estes
métodos sem respeitar as normas legais®. Mas ndo consegui ver as maquinas nem o0s
depoimentos dos fazendeiros do uso de avides.

Na relacdo dos fazendeiros com a terra/dgua, € preciso destacar que esta
territorialidade se refere a ambas como meio ambiente. O que ja detona qual é o tipo de
relacdo estabelecida. A auséncia de ndcleo familiar de sustento e o sistema de manejo
altamente mecanizado trazem uma ideia de afastamento do fazendeiro com a natureza, a
relacdo estabelecida ndo € direta, sempre mediada através dos trabalhadores contratados ou

das maquinas.

“N6s ndo estavamos acostumados com o meio ambiente. Hoje tem vigilancia,
bidlogos, agronomos. Estamos nos adequando igual que o meio ambiente esta se
adequando a nés.” (Paulo).

Quem seria 0 “n6s” ao qual se refere Paulo. N6s humanidade? Ndés brancos? NOs
fazendeiros? A relacdo com a terra expressa aqui traz a clara ideia de separacdo entre homem
e natureza. Além de uma ideia do natural como meio ambiente o qual é submetido ao homem,
é um elemento externo e inferior a0 mundo humano. A relagdo que se quer e se deve
estabelecer com o natural é de adequacdo, mas a pesar de dizer que essa adequagdo deve ser
igual, ela passa por uma mediagdo através da vigilancia, dos bidlogos e dos agrénomos.
Ou seja, das pessoas especializadas, mas ndo por isso com maior conhecimento ou
adequacao com a terra, sdo as que vao determinar com sua palavra e seu trabalho, como deve
ser esse trato e relacdo com a natureza. Além disso, a adequacdo relaciona-se a vigilancia.
Préticas e modos de lidar com a terra que ndo estejam permitidos por lei ndo sdo maus por si
mesmos, enquanto ndo forem vigiados e punidos a pratica continua sendo uma prética, e,

portanto, plausivel de ser realizada.

0 aviador agricola deve seguir as restricdes para aplicar agrotoxicos: areas localizadas a até 500 metros
de povoagdes, cidades, vilas, bairros e também areas de mananciais de captacdo de dgua para abastecimento
ndo podem sofrer aplicagdo de agrotoxico por meio da aviagao agricola.
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“A figueira é proibida de cortar, mas esta bem tira-la de pequena porque destroi a
casa, mas entdo ai tu te volta um destruidor. ”’(Marne).

Nota-se uma diferenca substancial respeito com as outras territorialidades sobre o
simbolismo e a significancia que a figueira tem. Esta arvore é junto com o umbu, o
tipico representante do bioma pampa. E comum encontra-la perto das casas como lugar de
interacdo da familia, ou reinando sozinha nos campos de gado e cultivos. Mas para 0s
fazendeiros a importancia da arvore néo esta nas relacdes vividas entorno dela. E melhor tirar
a arvore porque suas raizes, potentes e profundas, estragam a casa. Este fato influencia
também nas outras territorialidades, mas como ja descrevi, preferem conservar a arvore perto
da casa, pois é um espaco de relacdo e troca importante, que acompanha a familia e tem
visto crescer a casa novo membro da mesma. Quando se fala que ao cortar uma arvore, as
pessoas se tornam destruidoras estamos ante uma forca de expressdo, que fundamenta os
discursos destes, pois, de fato esta palavra nunca é usada nas arenas de discussdo sobre como
preservar o meio ambiente pela grande conotacdo negativa da palavra. Por que este fazendeiro
se autodenomina destruidor? Existe uma tensdo explicita entre fazendeiro e ambientalista
que impede o didlogo por estar carregada de preconceitos prévios (detalharei esta relacdo ao
falar sobre o Conselho Consultivo do Parque Nacional da Lagoa do Peixe no capitulo trés).

“Quem destroi € o pessoal que vem de fora, os gringos. O 6érgdo ambiental tem que
estar ai para assegurar ao pessoal de fora.” (Marne).

Neste caso a destruicdo é desviada para outro lado, afastando-se da discussdo do local.
E mais facil estabelecer um dialogo se o foco do assunto é algo exterior, que nao toca de perto.
Realizando esse movimento de afastar o problema conseguem uma possivel alianga com
0s Orgdos ambientais, 0os quais sdo demandados para realizar a fiscalizagdo. Enquanto
as proibigdes ndo sejam feitas para o fazendeiro, para quem esta no local, o rgdo ambiental é

legitimo e deve realizar seu trabalho, € até uma demanda, uma necessidade.

“Hoje tem muitas pessoas vivendo acima do meio ambiente, que virou industria,
estdo ganhando acima disso. Aqui, por exemplo, a estrada 101 ficou parada dois
anos porque inventaram que tinha um sapo de olho vermelho no banhadinho, e em
verdade ndo tinha nada. O meio ambiente é comércio, se ganha muito acima
disso. Ninguém quer destruir, mas ndo queremos um absurdo que inventem.”
(Marne).

A natureza, o meio ambiente, para esta territorialidade estabelecida, virou um
negocio. E assumida uma relagdo ndo apenas de dominagio sobre a natureza, mas também de

transacdo econdmica. A natureza é um negocio, algo que pode se vender e comprar, € este
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negdcio se choca com outros no sistema de livre mercado capitalista. Como qualquer
produto, circula livre no mundo das finangas internacional. E como mercadoria, perdeu
sua materialidade no espago. O problema é que os negdcios funcionam por concorréncia no
mercado, e o0 produto natureza é uma concorréncia para o produto agroindustrial. E mais
quando se fala desde um local onde existe uma delimitacdo territorial em forma de Parque
Natural. Os produtos competem livremente no mercado, mas essa concorréncia deixa de ser
livre no nivel territorial. Espaco ocupado por uma reserva natural concorre com 0 espaco

ocupado por uma lavoura de arroz.

3.2.4.3 Conflito. Rela¢do com os outros

Quando perguntados sobre o problema ambiental que o uso abusivo de agrotéxico
produz, as respostas foram negativas, orientadas em dois sentidos. Por um lado negacéo do

problema, e por outro iludi-lo.
“O conflito est4 na lei, ndo na prética. ” (Paulo).

O problema ambiental reside na adequacdo das leis as préaticas agricolas modernas.
Segundo os fazendeiros, a sistemética para se adequar ao "meio ambiente” estad ainda
atrasada. Referem-se a legislacdo ambiental, a reforma do codigo florestal, aos licenciamentos
ambientais para os empreendimentos. Assumem o discurso institucionalista, pois o0 modo de
administrar o territorio, de nos relacionarmos com a terra e com 0s outros, € através das leis e
da justica. Se uma propriedade consegue todos os licenciamentos que a lei exige, se deduz que
0 trato com o meio ambiente é adequado. Apesar de que nessa relacdo exista 0 uso de
agrotoxicos, a producdo de monoculturas, e relacbes laborais através de contratos
temporarios sem vinculo com a terra o licenciamento ambiental é a ferramenta pela qual se
fala da legitimidade do modo de se relacionar com a terra. Mas a discussao é na perspectiva
legal e ndo na filosofia que aprofunde nos sentidos dessa legalidade, e muito menos sobre as
praticas de manejo.

Esta situacdo remete a um contexto de crescente preocupacdo ambiental, onde se
evidencia o comprometimento da vida na terra, as praticas e modos de nos relacionarmos com
a natureza, em que uma grande quantidade de leis, normativas, tratados surgem para discutir o
tema. Porém, a discussao fica no papel, na esfera legal, mas as préaticas ndo sdo modificadas.
Concretamente na regido litoranea a terra cultivada para a monocultura aumenta em vez de

diminuir. A quantidade de agrotéxicos usada é a cada ano maior, com controle escasso sobre
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as quantidades usadas ou dos produtos usados. Os pinus avangam sobre o territdrio. Os
mananciais hidricos estdo diminuindo e apresentam-se poluidos. Contudo, os licenciamentos
ambientais aumentam, para qualquer empreendimento surgir € necessario conseguir o
licenciamento. Sem que com isso modifiquemos a relacdo conflitiva que estabelecemos com

a natureza em um modo geral.

“O conflito surge com as leis ambientais que sdo desconhecidas por isso o
proprietario pratica irregularidades. Mas ja existe contratado um agrénomo que
acompanha, pois também os financiamentos bancarios agora o exigem.” (Paulo).

Remete-se aqui a resolucdo da problematica a informacdo, a uma educacdo que
informe e repasse os termos da legislacdo vigente. Podemos remeter a propria ideia de uma
educacdo ambiental que traz todo um pacote de comportamentos e normas morais sobre
quais sdo as praticas certas e quais as erradas, sempre seguindo o padrdo legal. Nesta
perspectiva outros modos de se relacionar com a natureza ndao sdo contemplados como
possibilidade. Pois a educacdo ambiental que recebemos foi construida e é direcionada para
pessoas que entendem a relacdo com a natureza através de legislacdo e normativa.

Nesta mesma frase aparece um outro elemento que constr6i o discurso, que é o
dinheiro. Os financiamentos para a agricultura de grande escala sdo outorgados pelos bancos,
ja exigindo que a propriedade se adeque a certa ideologia de trabalho e de modo de fazer
agricultura, como se cultivar a terra se tratasse de um pacote fechado composto por nimeros,
normas, leis e produtos. Os elementos da natureza ndo séo contemplados nem tem nada a
dizer. As exigéncias sdo outras, e passam pelo contrato de especialistas da terra, agronomos e
bidlogos, para poder assim conseguir o financiamento que se materializa em maquinas,

adubos e sementes, para assim poder aumentar a produgao.

“O formado na universidade sai cru e diz coisas, por ndo saber ou por maldade,
diz coisas que ndo se adéquam. Ha que ter “bom senso ”.” (Paulo).

Ao mesmo tempo em que se faz um chamamento aos peritos e especialistas, se faz
uma critica aos mesmos quando estes ndo se adéquam. Aqui esta a contradicdo desta relacéo
com o conhecimento, com as praticas, e com a “verdade”. Se concordarmos, estamos
adequados, se ndo ha concordancia € um problema de “bom senso”.

Conflitos com os especialistas aparecem nas relagbes com as outras territorialidades,
por exemplo, os agricultores familiares se perguntavam respeito a se era préprio dizer que

praticavam uma agricultura organica ou ndo. Levantando a questdo de que é o especialista, é
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desde as universidades, aonde vdo se discutir os termos tedricos para denominar se uma
prética é ou ndo é organica. Por outro lado, eles trabalham com as diversas praticas segundo
condicionantes ou variaveis que sdo contempladas desde um trabalho de fato com a terra. Dai
a desconfianca sobre a palavra do especialista. Neste caso ndo esta sendo questionada “a
verdade”, apenas esta se entrando em discusséo e colocando as opgdes e duvidas.

Com os fazendeiros o conflito é diferente, pois estes fazem um chamamento ao “bom
Senso”, que no caso € o “bom senso” deles. A veracidade é discutida, e ndo apenas as opcdes e
as duvidas. Existe apenas uma verdade, e esta é a aquela que “eu” possuo. Demandam-se o
trabalho especialista e peritos para contemplar o conhecimento cientifico, o verdadeiro, mas
quando este diz ndo concordar respeito as praticas erradas com o0 meio ambiente, desautoriza-
se a veracidade cientifica, e a legitimidade como especialista.

Colocarei um exemplo mais concreto de este assunto situando ao entrevistado ante a
questdo de planta eucalipto, espécie exotica, perto da lagoa. Questionei ao fazendeiro
perguntando-lhe porque plantou uma espécie que seca consideravelmente, puxando grandes

guantidades de agua de banhados e lagoas. A resposta foi a seguinte:

“Eu plantei eucalipto a menos de 100 metros da lagoa, me denunciaram e tive que
tird-lo. Que o eucalipto seca é discutivel. Tem que ter uma legislacdo, mas é mal
interpretada, por isso é conflitante. A promotora me fez tirar o eucalipto e colocar
mata nativa, mas eu plantei sem fins lucrativos. A FEPAM discordou da
promotora, mas ela foi pela lei. Tu d& poder para quem ndo tem qualificacdo.”
(Paulo).

Tirou o eucalipto s6 porque o denunciaram. A lei ndo discute respeito a se 0 modo de
uso da terra é prejudicial ou ndo, apenas realiza uma tarefa de vigilancia e punicdo. A pesar
de a legislagdo proibir o eucalipto por ser uma espécie exotica, além de ndo poder ser
plantado perto dos corpos de &gua, a interpretacdo desta lei é discutida pelo fazendeiro
guem afirma que é mal interpretada. Plantar mata nativa ndo parece ser algo positivo,
apesar de afirmar que ndo busca fins lucrativos. No fim, que € o que uma legislacdo defende?
O que esta sendo discutido aqui, os modos de uso da terra ou quem tem o poder e quando? O
poder estd na legislacdo, nos especialistas, isto € uma demanda. Mas quando estes ndo
concordam, ou ndo se adequam, aos interesses dos fazendeiros, esse poder se dissipa, pois ou
bem é mal interpretado, ou ndo tem qualificagdo. Quem tem o poder, quando e como exercé-
l0?

A relacdo que os fazendeiros estabeleceram com o PNLP é marcada fortemente por
dois fatores. Em primeiro lugar o histérico do parque, o qual teve em seu inicio de fundacgao

na regido com uma entrada muito conflitante, na qual o abuso de poder por parte do Estado
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usando métodos violentos ficou muito marcado na memodria do povo da regido.
Acontecimentos como os relatados com os pescadores ndo foram sofridos pelos fazendeiros,
mas a ideia de que o IBAMA andava armado e inquiria as pessoas que ali morava, ficou
como relato marcante. Além de ser usado como arma para criticar o trabalho dos 6rgéaos

ambientais no momento em que os interesses sejam discordantes.

“O IBAMA comecou mal, ha produtor com area no Parque e o IBAMA vem de
cima, do Norte e Amazonas, e ja chegaram com arma encima da mesa para
negociar, amedrontando a populacéo. ” (Marne).

Note-se que a preocupacdo pela violéncia exercida pelo IBAMA ¢é sobre o
produtor, ndo sobre o pescador artesanal. Quando na realidade os relatos que se tem de
apontamento com armas foram sofridos pelos pescadores, nenhum produtor passou por esta
experiéncia. Contudo, o choque de interesses dentro do Parque se refere aos produtores que
ali tem propriedade, o0 que aconteca com 0s pescadores parece nao ser relevante para eles. Ha
também em este depoimento uma comparagdo que resulta preconceituosa, referindo-se a que
no Norte do pais e no Amazonas a forma comum de negociar é atraves das armas; ao contrario
do Sul, onde esses métodos nao sdo necessarios. Assumir que é algo comum do Norte e ndo
do Sul tem uma conotacdo pejorativa mostrando um ideédrio de que o Norte e Nordeste
brasileiros sdo violentos e pouco civilizados.

Em segundo lugar a ideia que se tem sobe a natureza entre ambas as territorialidades é
contréria. Os interesses sobre o territorio sdo opostos (fazendeiros e IBAMA). Teriamos por
um lado a conotagdo da natureza como recurso para a producdo, e um outro que a pensa como
refugio de vida a ser conservado. Ambos a vém como um recurso, uns a querem para

produzir e 0s outros para preservar.

“Os ecolocos do PNLP; todos queremos a mesma coisa, preservar, o problema é
como. Tem alguns ai, ecolocos, muito radicais.” (Marne).

A palavra preservacdo remete a ecologia e a sustentabilidade, que sdo os valores a
defender, pois dizer o contrario € socialmente punido e estrategicamente falido. Mas como
preservar? A pergunta lancada pelo fazendeiro poderia ser lancada por um ambientalista
também, se assume que existe uma diferenca de opinido, uma diferenca de interesse. O
problema é que essa diferenca vem acompanhada de um preconceito, 0s preservacionistas sdo
chamados de ecolocos, desprestigiando e rebaixando qualquer ideia sobre preservagdo ou

qualquer férmula para administrar o territorio que valha a pena ser defendida pelos
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trabalhadores do PNLP.
Chegado a este ponto perguntei para Marne concretamente, como preservar? O assunto
foi direcionado a preservacao do Parque Nacional da Lagoa do Peixe, e ndo a preservagdo em

geral. A resposta foi a seguinte.

“Envolver aos proprietarios e assinar um termo de conduta. Cada proprietario tem
que se responsabilizar pelo que acontece dentro de sua area. Que pode e que nao
pode. Eu sou o responsavel. Ou entdo outra medida é indenizar aos proprietarios.
Tem que ter “bom senso ”, ndo aplicar a lei friamente, ver a cultura, as condi¢des.
J4 foi penalizada gente que néo sabia o0 que estava fazendo, totalmente ingénuos.”
(Marne).

Traz-se o termo de conduta na conversa porque, cOmo veremos na proxima sec¢do, o
problema fundiario que se tem com o PNLP provoca uma situacdo de passividade ou falta de
acdo na aplicacdo das medidas, pois a terra € do Estado ao mesmo tempo dos proprietarios.
Por isso se pede a indenizacdo, processo lento e que passa por varias esferas dos 6rgdos
federais, e que até a data ndo foi resolvida. O termo de conduta é uma medida que tem se
aplicado em outros casos de areas vizinhas entre uma unidade de preservacdo e uma
propriedade privada, e os fazendeiros vem esta medida como a melhor solugdo para poder
continuar exercendo suas atividades produtivas. O problema é que em este caso a area de
conservacao pertence a categoria de Parque Nacional, em que 0s usos da terra sd8o mais
limitados. Apesar de que a possivel solucdo de envolver aos proprietérios resulta interessante,
pelo fato de se tratar de uma unidade federal em forma de Parque Nacional, os usos da
mesma sdo restritos, e sua administracdo dependente unicamente do Estado. Na segunda
parte do depoimento se faz de novo um chamamento ao “bom senso”, relacionado com a
aplicacdo da lei. De novo a discussdo sobe a preservacdo da natureza se da em volta da
legislacdo e as normas. Discutindo no caso a aplicagcdo da lei com um “bom senso” que
se refere a ndo perturbacdo dos prdprios interesses para continuar usando e usufruindo os
recursos ambientais. Se as praticas no uso do recurso sdo ou ndo prejudiciais ndo interessa,
pois a lei deve ser aplicada atendendo ao bom senso, no caso aos interesses do fazendeiro.

Um outro problema ambiental na planicie é a invasdo de pinheiro, quando pergunto
pela espécie exotica e o problema com a agua, se duvida de se realmente a escassez da agua
esta relacionada com o pinus. Assim como no caso do eucalipto relatado anteriormente, ha
uma negacdo da existéncia um problema ambiental. Quando os problemas ambientais estdo
relacionados com as fontes de producdo, é preciso negar qualquer fonte de problema para
conservar intactos os interesses comerciais. O pinus representa uma importante parte para a

economia da regido, é este € um argumento forte para sua defesa. O argumento econémico se
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desdobra em vérios temas como 0 emprego, a renda, 0s tempos de escassez, a segurancga, que

resulta de grande importancia para a opinido publica.

“Ha que delimitar areas para plantar pinus. Nao existe prova de que ele esteja
diminuindo os niveis da agua. Quando o arroz e a cebola estdo mal, o pinus é quem
assegura, depois é a pecuaria. O pinus da resina desde ha poucos anos, pois antes
ninguém sabia.” (Marne).

Por fim a questdo da agua relaciona-se com a producdo de arroz e pinus, mas tambeém
com a apropriacdo de territorio por parte desta territorialidade. Territorio em sua
representacdo material sobre o espa¢go em forma de terra/dgua supde uma disputa que se vé
materializada pela apropriacdo em forma de propriedade privada, categoria absoluta e sem
possibilidade de discussdo, que vai conter 0s recursos de uso comum, necessario para a
reproducdo e subsisténcia da vida.

Em toda a lagoa dos Patos existem apenas nove entradas publicas de acesso a dgua. A
lagoa esta cercada de fazendeiros, os quais possuem grandes bombas a diesel que extraem a
agua para irrigacdo, e muitos a vendem aos pequenos e médios agricultores. Na zona sul do
municipio de Tavares, perto de Bojurd, foi construida, no ano 1982, uma barragem na lagoa
dos Patos para conservar agua doce. E comum, na regifo, que a agua doce salgue, devido a
temporais, ou secas, OU cONsSUMO excessivo de agua para irrigacdo, 0 mar entra muitos
quildmetros salgando a agua e impedindo seu uso para a agricultura. Por isso foi proposta a
construcdo dessa barragem. A agua doce na regido é um bem precioso. A barragem tem uns
300 ha de tamanho, e foi construida com financiamento publico. E uma barragem
comunitaria, mas o fato é que 0 52% da barragem esta dentro da propriedade do fazendeiro, o
qual detém direitos de uso no outro lado da mesma. Questionar o financiamento publico para
um uso de recurso comunitario, mas que termina sendo controlado pela propriedade privada é
fundamental. A propria ideia de barragem comunitaria também deve ser revista.

N&o é apenas a discussdo sobe a posse da terra/agua, também o acesso a mesma.
Existem nove pontos de captagdo de &gua com bombas, e este acesso é de uso privado,
levando a comercializagéo por parte do proprietario de um recurso comum, em que precisa ser
comprado para acessar a ele. J& expliquei com mais detalhes os problemas que isto tem dado
na comunidade quilombola dos Teixera, por exemplo. Mas ndo é o Unico lugar na
planicie onde isso ocorre. O acesso a &gua nao € livre, e seu uso ndo € comum.

A relacdo com as outras territorialidades presentes na regido, concretamente com as
populacdes tradicionais esta fortemente marcada pela hierarquia baseada no tamanho da

terra, € um uma auto-referéncia como os impulsionadores do desenvolvimento no Litoral
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Medio. O arroz e o pinus é a principal atividade econdmica dos municipios, além de dar
trabalho para a regido. Por isso o fazendeiro se autoconvencem de ser a 0s promotores do
desenvolvimento, sempre relacionado com crescimento econémico. Decorrente deste lugar
social, a o discurso que veicula a imagem do possuidor das razdes e verdades sobre como
fazer as coisas, até de como deve ser a preservagdo da natureza. A relacdo com as outras
territorialidades reveste-se de diferentes formas de opressdo, baseada principalmente na
relacdo de poder econémico e politico, a na relacdo laboral empregador-empregado que se
estabelece. Ou que vao além destes limites socialmente aceitos como o0s casos de trabalho
escravo na regido e os depoimentos de quilombolas e agricultores familiares em que as
relagBes empregaticias passam pelo ndo pagamento do salario. E é também uma relagdo

racista:

“O preto nos Estados Unidos é uma pessoa, aqui virou candomblé, ndo tenho
nada em contra, mas que € isso?” (Paulo).

Esta frase, assim como outras que decido ndo colocar no trabalho, deixa esclarecido o
pensamento racista e classista que nutre o ideério daqueles que controlam a maior superficie

do territorio na regido.

3.2.5 Parque Nacional da Lagoa do Peixe

O Parque Nacional da Lagoa do peixe foi fundado em 6 de novembro de 1986 sob a
gestdo do IBAMA e atualmente estd sob a administracdo do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade, ICMBIo. O gestor € Hellen José Florez Rocha desde junho
de 2013. O Parque situa-se nos Municipios de Mostardas e Tavares. Sendo sua sede na
cidade de Mostardas a 14 km do parque.

O ecossistema do Parque é altamente dindmico, € mdvel. A paisagem relne 0s
ecossistemas de restinga, banhado e litoral, sendo este caracteristico pela formacéo de dunas.
A lagoa é estritamente uma laguna por ter saida ao mar. Sua importancia ecoldgica reside nas

zonas Umidas e reserva de aves migratérias.
“Parece um Parque vivo, ele se mexe.” (Eduardo).

De formacdo de arenitica, 0 parque encontra-se em uma area de marismas ou de
terras aluviais intermitentes, relacionado ao grande dinamismo ecoldgico e de intercambio de
nutrientes e energia. E o encontro entre a terra e o mar. Existe uma grande diversidade e alta

especificidade bioldgica, a planicie costeira pertence a categoria de zoneamento 6 de areas
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prioritarias da biodiversidade pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA)* e é considerada
area de extrema importancia. Depositos organicos das bacias hidrogréaficas que regam a Lagoa
dos Patos formam os solos do Parque, além da matéria organica arrastada pelas aguas. Dai a
importancia biologica que se outorga ao parque, com um papel de bercario de animais
marinhos e albergue de nutrientes para espécies migratorias. Por isso que a comunicacdo
entre a lagoa e o mar é vital. O objetivo principal da criagcdo do Parque é a protecdo de aves

migratorias e 0s ecossistemas litoraneos a elas associados.

Figura 43- PNLP

" Fonte: a autora (2014)

O PNLP representa 80% do territorio municipal de Tavares, e 17% de Mostardas.
Estas cifras mostram como é em Tavares aonde o territorio controlado pelo Estado tem uma
influencia maior. Contudo a sede administrativa, e com isso a maior participacdo cidada e das
instituicdes politicas se realiza no municipio de Mostardas. A divisdo administrativa
municipal tem muita influencia na gestdo do territorio, pois apesar de que o PNLP esta
situado majoritariamente me Tavares, a forca politica que o municipio vizinho possui
historicamente, incorre em um maior protagonismo. Parece existir uma hierarquia na qual

cada decisdo sobre 0 que mexer ou como proteger € tomada em Mostardas, mas sdo 0s

* Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_chm_rbbio/_arquivos/marinho_fichas_
das_areas_prioritarias.pdf> Acesso 22 de jun. de 2014
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moradores de Tavares 0s que vdo vivenciar as consequéncias. A atuacdo sobre o territorio
que vai exercer o PNLP € muito influenciada e moldada por o histdrico desta relagdo politica
entre ambos 0s municipios.

Quando o Parque foi instaurado na regido, politicas de como realizar este
empreendimento ndo eram téo afinadas como hoje em dia. Por isso o cuidado com a realidade
local ndo foi considerado em momento algum. Parece que o Parque caiu do céu sem prévio
aviso para as pessoas que em essa area moravam. Nem entrevistas, nem estudos prévios com
a populacdo, nem muito menos acordos, foram realizados na instalacdo do Parque. Como foi

feito 0 processo no nivel institucional também parece estar cheio de irregularidades®.

3.2.5.1 Estrutura organizativa. Associacdo do PNLP

O ICMBio é uma autarquia encarregada da criacdo e gestdo de Unidades de
Conservacao e a protecdo de espécies. Foi criada em 2007, é vinculada ao MMA, e integra o
Sistema Nacional de Meio Ambiente, SINAMA®*. E um o6rgdo de preservacdo da
biodiversidade, com funcdo de pesquisa e com poder de policia para a protecdo das UC
Federais.

Dentro do MMA existe varios 6rgdo com diversas funcbes. Entre eles destaca o
Servico Florestal, encarregado da gestdo das florestas publicas e colaborar com outros
Ministérios e 6rgdos de governo como, por exemplo, a FUNAI para o trabalho em terras
indigenas, e 0 INCRA e MDA para tratas as questdes da Reforma Agraria. O outro grande
orgdo do Ministério é o ICMBIo, encarregado da gestdo de UCs e da pesquisa além do
IBAMA que é o responsavel pela fiscalizagdo. Faz-se importante distinguir estas diferengas
por dois motivos: o histérico de criacdo do PNLP e os conflitos que derivam de sua fundagao,
e a mudanca institucional e de principios que se d& na troca de gestdo do Parque para a
administragdo do ICMBio demarcam momentos diferentes importantes para nossa anélise,
COMO exporemos a seguir

Existem vaérias categorias ou tipos de unidades de conservacdo no Brasil, todas elas
sob a gest&o do ICMBIo*’. As categorias estdo definidas conforme o grau de permissibilidade

das formas de intervencdo no territorio, sendo delimitadas entre aquelas de protecdo integral e

> Apéndice D e E mostrando o documento de proposicao de criacdo do PNLP no dia 4 de novembro de 1986, e
0 decreto de aprovacdo do mesmo (Decreto 93.546) no dia 6 de novembro de 1986.

" politica Nacional de Médio Ambiente SINAMA criada na Lei Federal 6938, de 31 agosto de 1981.

" As unidades respondem a normativa criada na lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, através do Sistema
nacional de Conservacdo da Natureza (SNUC).
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as de uso sustentavel. As categorias mais restritas quanto as possibilidades de usos sdo a
Estacdo e Reserva Biologica e o Parque Nacional, nos quais ndo é permitido nenhuma
atividade humana além da pesquisa cientifica ou a visitacdo. E as categorias de uso
sustentavel como as Areas de Protecdo Ambiental e as reservas Extrativistas, entre outras.
Além disso, as unidades estdo categorizadas pela instancia de governo que vai administra-las,
seja em nivel federal, estadual ou municipal.

No Brasil as areas protegidas representam menos de 10% do territério nacional,
porcentagem que ndo alcanca os 17% das areas terrestres sob forma de areas protegidas,
segundo as metas estabelecidas pelo Protocolo de Nagoia, proposto em 2010, que contém as
metas de Aichi, .

O Parqgue € a unica entidade Federal na regido, o que o torna muito importante, pois o
litoral médio de RS é uma area muito isolada histdrica e geograficamente. Principalmente
pela dificuldade do acesso, a estrada que percorre a peninsula tem apenas 15 anos desde sua
finalizacdo, por isso a presenga do Estado no nivel Federal traz um ideal da aproximacao ao
desenvolvimento para uma populacdo que tem sido esquecida pelas politicas de intervencao.

O PNLP conta com vérias categorias internacionais como ponto estratégico para a
conservacdo da biodiversidade. Com titulos como pertencer a Rede Hemisférica de
Reservas para Aves Limnicolas (RHRAL), desde 1991, em 1993, foi reconhecido como Sitio
RAMSAR® por sua importancia para a conservacdo de zonas Umidas>, em 1999, foi
considerado Posto Avancado da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica™.

Nos 28 anos desde a cria¢do do Parque a gestdo foi feita por oito chefes diferentes. No
inicio ndo havia gestor e apenas na década dos 1990 passou-se a abranger esta figura para

administrar o territorio. A administracdo do Parque enfrenta uma série de problemas

* Como desdobramento da Convengdo sobre a Diversidade Biolégica (CDB), proposta em 1992 na

Conferéncia das NacgBes Unidas para Desenvolvimento e Meio Ambiente (Eco-92)no Rio de Janeiro.
Convengdo Ramsar é um tratado intergovernamental aprovado em encontro realizado na cidade

iraniana de Ramsar em 1971(tendo entrado em vigor em 1975) para atingir o seu objetivo de promover sua
importancia para a conservagdo de zonas Umidas, em 1999, foi considerado Posto Avancgado da
Reserva da Biosfera da Mata Atlantica. a cooperagdo entre paises na conservacdo e no uso racional das
zonas Umidas no mundo. Ao aderir a Convencdo, os paises signatarios devem designar a0 menos uma zona
Gmida de seus territorios para ser integrada a Lista de Zonas Umidas de Importancia Internacional (ou, Lista
de Ramsar) que, uma vez aprovada por um corpo técnico especializado, recebera o titulo de Sitio Ramsar.

O conceito de zona Umida considera toda extensdo de pantanos, charcos e turfas, ou superficies
cobertas de agua, de regime natural ou artificial, permanentes ou temporéarias, contendo agua parada ou
corrente, doce, salobra ou salgada. Abrange, inclusive, represas, lagos e acudes e areas marinhas com
profundidade de até seis metros, em situacdo de maré baixa.

Os postos Avangados sdo centros de divulgacéo das idéias, conceitos, programas e projetos desenvolvidos
pela Reserva. Para ser um Posto Avancado aprovado pelo Conselho € necessario que a instituicdo
desenvolva pelo menos duas das trés funcdes basicas da Reserva nos campos da protecdo da biodiversidade,
do desenvolvimento sustentavel e do conhecimento cientifico e tradicional sobre a Mata Atlantica.

49
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relacionada a falta de infraestrutura, concurso publico para suprir a demanda de pessoal,
material, carros para poder realizar plenamente todas suas fungdes. Hoje o Parque conta com
quatro analistas e doze servidores, quando uma UC destas caracteristicas deveria contar com
46 funcionarios, porém este nimero de pessoal é considerado elevado se comparado com as
demais UC do Brasil. Com esta equipe, ndo tem conseguido cumprir com a missdo que a
instituicdo se propde, sendo necessario buscar apoio em outras instituicdes e organizagdes,
conseguir investimentos de empresas ou verbas de projetos publicos ou privados tanto

nacionais como internacionais.
“Tem que ter criatividade, articular com outras entidades. ” (Hellen).

O ICMBIio é uma autarquia com uma margem de administracdo e planejamentos
préprios, atendendo a uma estrutura de Estado em relacdo com os diferentes ministérios, mas
com uma certa autonomia. Por isso a busca de parcerias e oportunidades fora das instancias de
governo se torna comum, além de uma necessidade.

O Parque conta com um blog (http://parnalagoadopeixe.blogspot.com.br/) onde se
informam os eventos, semindrios, concursos, monitoramentos e as reunides do Conselho
Consultivo do Parque. O blog esta ativo ha uns dois anos com publicagdes mensais, sendo
também um registro do histérico das atividades do parque, e também uma ferramenta de
monitoramento e avaliacdo de sua gestdo territorial. Esta ferramenta de dialogo e divulgacédo
das atividades é uma forma de associacdo e de relagdes com 0s outros atores sociais. Para as
analises do Conselho Consultivo do seguinte capitulo o blog tem sido uma grande ajuda como
ferramenta de comunicacéo e informacao.

Existe uma associacdo de moradores do Parque, que foi criada diante dos problemas
de regulagdo fundiaria que surgiram com a fundacdo da UC. Esta associacdo parece estar
inativa, mas com o processo de reestruturacdo do Conselho Consultivo, do qual falarei mais
na frente e com detalhe no capitulo seguinte, parece reaparecer como organizagdo civil
diretamente relacionada ao PNLP. Esta associacdo surge para defender os direitos da
propriedade privada diante da territorialidade da UC. O problema é que essa propriedade
privada a ser defendida também vem de uma apropriacéo ilegitima ou pouco clara. Muitas das
terras ndo tém titulo de propriedade, e trocas e acordos verbais foram feitos entre moradores
da area resultando no acumulo de vastas extensGes por parte de alguns individuos, que
posteriormente declararam como de sua propriedade. O interesse final era a plantacdo de

pinus para producdo de mercadorias. A associacdo surge para defender este sistema produtivo


http://parnalagoadopeixe.blogspot.com.br/
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incompativel com a funcdo da UC, com os argumentos de defesa do direito de propriedade.

Fora esta associacdo especifica, o conceito de unido ou associacdo para esta
territorialidade passa por articular os diferentes niveis estatais: municipio, estado e pais, além
dos diferentes ministérios e secretarias correspondentes a cada nivel de divisdo territorial. As
relacbes dentro da equipe de funcionérios do parque esta mediada pelas normas e fungdes
profissionais, ndo por um sentimento de afinidade ou um interesse comum, apesar de todos a
principio desejarem a preservacdo da natureza, o vinculo associativo é empregaticio, e ndo de
afinidade ou interesse. Existe uma fragilidade institucional inerente a estrutura do parque.
Tanto no nivel da gestdo da UC, como nas esferas administrativas. A instabilidade politica
recorrente da troca de mandato tras umas elei¢cdes, ou a posicdo do Ministério de Meio
Ambiente frete aos outros Ministérios, sdo fatores que contribuem para essa fragilidade
institucional.

Parte da estrutura organizativa de esta territorialidade esta em que muitos dos
funcionarios que trabalham dentro da UC vivem longe de este espaco. Sendo comum que
habitem nas cidades e se desloquem até a area de trabalho quando este o exija. Ou seja, existe
uma relacdo de fluxo e de relacdo com o entorno baseada nesse movimento de deslocacdo de
essas pessoas com esse ambiente. Ao contréario de pescadores, quilombolas e agricultores, os
quais habitam diariamente sobre o territorio, e muitos deles nasceram em ele. Este vinculo de
distancia marca uma fronteira na relagdo estabelecida entre homem-natureza para esta

territorialidade.

3.2.5.2 Sistema de manejo. Relacdo com a terra/agua do PNLP

Para saber qual € o discurso de conservacdo do Parque buscou-se estudar atentamente
suas atividades e Plano de Manejo, assim como também analisar o discurso do ICMBio. No
papel de conservacdo da natureza existe também uma postura diante aos planos de
desenvolvimento, pudendo esta instituigdo ser promotor de um desenvolvimento local muito
especifico.

O sistema de manejo do parque conta com Varios instrumentos de gestdo. O
monitoramento das espécies, concretamente das aves migratorias, as aves residentes e a
fauna marinha. E realizado semanal/mensalmente, segundo o tipo de atividade. A contagem
de aves é uma atividade que acontece apenas ha trés anos de uma maneira sistematica e
frequente, anteriormente ndo existia capacidade para este esforco de pesquisa. O

monitoramento é considerado também um indicador que mostra a eficiéncia da gestdo do
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territorio.

Complementarmente ao monitoramento realiza-se a fiscalizacdo sobre os usos do
parque. O poder administrativo por Lei Federal 9605, de 1998 concede o uso de armas dentro
da unidade de conservacdo para se realizar esta tarefa de fiscalizacdo, e por Decreto Federal
6514 de 2008, o poder de multar aos infratores das leis ambientais. Assim os funcionérios do
Parque, além de serem bidlogos, convertem-se em policia ambiental dentro da unidade de
conservacao. O atendimento das dendncias que as pessoas fazem, sejam vizinhos ou turistas, é
fundamental para o trabalho de fiscalizacdo. O discurso ambientalista e a questdo ambiental
conseguiram criar um sentimento de responsabilidade conjunta por cuidar da natureza
("Todos somos policias ambientais™). Estas normas morais parecem funcionar, sobretudo,
guando estamos em um territério denominado area de preservacdo. As areas de conservacao
possuem este poder, elas fazem pensar em atitudes ecologicamente corretas. O dia a dia
em uma grande cidade ndo remete este tipo de questionamento.

O Parque também conta com o Plano de Manejo para a gestdo do territorio, o qual vai
determinar que usos sdo permitidos dentro da area. Realiza um ordenamento do territdrio
além de um zoneamento para especificar ainda mais as atividades e os lugares para estas
serem realizadas. O Plano de Manejo descreve qual € o uso publico do Parque, direcionado a
visitacdo para recreacao turistica, e a investigacdo cientifica. Este plano de manejo data de
1999, elaborado ainda sob a gestdo do IBAMA. E necessario refazer este plano de manejo,
e para isso o conselho consultivo, outra ferramenta do sistema de manejo, e que detalharei no
proximo capitulo, se faz imprescindivel para esta tarefa. O uso publico do parque tem um
potencial maior, segundo o atual gestor. Revisar o atual plano e projetar os riscos da
atividade turistica, esclarecer o zoneamento, construir as infraestruturas necessarias e
capacitar funcionarios sdo as tarefas necessarias a serem realizadas.

Sobre a investigacdo cientifica, através do sistema de autorizacdo de pesquisa
cientifica, SISBIO de 2007 e instrugdo normativa N°3 de 2014 (BRASIL, 2014)*?, mais de
70 pesquisas foram autorizadas em 2014 dento do PNLP. Espera-se muito mais devido ao
fato do parque oferecer alojamento, e esta atividade de pesquisa é um dos possiveis usos da
gestdo do territorio. Mas aponta-se a dificuldade que existe na divulgagdo do conhecimento
cientifico aqui produzido. Falta um retorno para fora das portas do Parque ou das

%2 BRASIL, Instrucdo Normativa n.3, de 1 de set. de 2014 do ICMBio. Publicado no Diario Oficial da Unigo,de
2 de set. de 2014, sec. 1 p. 60. Disponivel em:
<http://www.icmbio.gov.br/sisbio/images/stories/instrucoes_normativas/ICMBiolnstru%C3%A7%C3%A30_
normativa_n%C2%BA_3_de 01-09-2014.pdf> Acesso em: 17 de fev. de 2015.


http://www.icmbio.gov.br/sisbio/images/stories/instrucoes_normativas/ICMBioInstru%C3%A7%C3%A3o_normativa_n%C2%BA_3_de_01-09-2014.pdf
http://www.icmbio.gov.br/sisbio/images/stories/instrucoes_normativas/ICMBioInstru%C3%A7%C3%A3o_normativa_n%C2%BA_3_de_01-09-2014.pdf
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universidades e institui¢cdes que demandam a pesquisa cientifica. Este tipo de conhecimento
é restrito e fica apenas em um setor de especialistas, sem chegar nem a populacao local que
convive com o pargue, nem ao populacdo em geral.

O uso do territorio para o turismo ndo esta sendo efetivamente realizado, apesar de
ser a principal atividade para este territorio. Falta infraestrutura para receber aos turistas, ndo
existem caminhos marcados, nem trilhas, ndo existe centro de visitantes, nem as instalaces
pertinentes. EXiste sim 0 projeto que construira todo o equipamento necessario para a
visitacdo, cuja obra ainda ndo comecou. Por outro lado, os municipios ainda ndo
contemplam as pousadas e estradas necessarias para receber aos turistas, apesar de que este
fim se torna norteador do uso do parque assim como do plano de desenvolvimento da regiéo.
A0 menos € o0 que se encontra no discurso do PNLP, pois outros planos de desenvolvimento
estdo também sendo geridos na planicie, como sdo a extensdo dos plantios de arroz e pinus,
assim como a chegada de Parques edlicos, e até empreendimentos de minério como o projeto
de Bojuru.

Associada a ideia da recreacdo para o turismo associa-se 0 papel de educacdo
ambiental que o Parque tem. Palestras sobre o ecossistema do parque sao feitas para escolas e
universidades, exposicfes do bioma pampa da Fundacdo Zooldgica de Porto Alegre e o
Festival de Aves Migratorias que em 2014 celebrou sua Xl edi¢do, sdo atividades frequentes
no Parque.

Outra ferramenta de gestdo é o Conselho Consultivo do Parque, formado por diversas
instituicbes e organizacbes de carater publico e privado, e de atuacdo local, que vao estar
conformando uma mesa de discussdo dos assuntos que referem a atividade da UC. Este
conselho vai reunir as diversas territorialidades que conformam o territdrio do litoral médio de
RS, sendo a oportunidade de encontro e de discussao sobre os diferentes interesses e usos da
terra, permitindo a emergéncia dos conflitos e as aliangas consequentes das diferentes
territorialidades e inerentes a discussdo sobre a relagdo homem-natureza. Tratarei
amplamente a conformacdo do conselho e os diferentes discursos sobre o uso da terra/agua
no proximo capitulo.

Finalmente o sistema de manejo do Parque sobre o territorio usa o SIGE, Sistema
Integrado de Gestdo Estratégica, como ferramenta para a avaliacdo da eficacia das atividades
pensadas para a conservacdo da natureza. Esta ferramenta funciona através de indicadores de
biodiversidade, construidos mediante estudos cientificos. Os indicadores séo a quantificacdo
da biodiversidade visando alcancar eficacia. A natureza é vista como algo medivel, contavel,

e que poder responder a uma avaliacdo de qualidade para alcancar a eficacia e a
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funcionalidade que esta territorialidade pretende. Esta é a Unica territorialidade, por pertencer
ao Estado, que possui mecanismos de avaliacdo de sua atividade. Isto se deve a necessidade
de legitimar e comprovar sua acao para poder manter o status quo de poder e controle sobre
as outras territorialidades.

Dentro do sistema de manejo existem duas ferramentas que v&o avaliar as atividades
ou empreendimentos que queiram ser iniciados na regido. Uma delas é o licenciamento
ambiental. E a outra a criacdo da Zona de Amortecimento do PNLP, ainda ndo planejada.
O licenciamento é uma ferramenta do Estado para regulamentar as atividades segundo
parametros de sustentabilidade. A fungdo de concesséo dos licenciamentos pertence a SEMA
quando o pedido for de em propriedades maiores de 50 ha, abaixo desta extensdo o
licenciamento esta sob responsabilidade do municipio. Esta divisdo de poderes em relacdo a
concessao dos licenciamentos tem prejudicado aos pequenos proprietarios, 0s quais
dependem da prefeitura, entidade que normalmente ndo consegue cumprir efetivamente suas
funcdes, a qual também ndo tem o interesse de velar pelos direitos das populacGes
tradicionais sob sua jurisprudéncia.

Todos os empreendimentos que estdo na area adjacente ao Parque, ou seja, na Zona
de Amortecimento devem passar pela anuéncia do PNLP (BRASIL, 2010), segundo Lei 428
de 2010 do CONAMA. Além disso, quando o empreendimento é de grande envergadura e
pode vir a comprometer as funcdes de preservacdo do Parque, este também intervém na
avaliacdo do licenciamento. Por exemplo, existe um projeto de colocar grandes extensdes de
cataventos na regido costeira de todo litoral médio e sul. As condi¢des ecoldgicas e
climaticas sdo propicias para o fomento de esta energia dita renovavel. Mas esta atividade
vai interferir diretamente com o proposito de conservacgéo de especies de aves migratorias que
é 0 PNLP.

A funcdo do Parque é preservar, e estimular a relagdo homem-natureza a qual passa
pelo consumo da natureza através da visitacao turistica e da pesquisa.

“A grande chave de um Parque é estimular a relacdo homem- natureza. Teria uma

area intocada, um nucleo, ele funciona para prote¢do, pesquisa e visitacdo.”
(Hellen).

¥ BRASIL, CONAMA. Resolugo n. 428 de dez. de 2010 do CONAMA. Dispde, no ambito do licenciamento
ambiental sobre a autorizacdo do 6rgdo responsavel pela administracdo da Unidade de Conservacao (UC), de
que trata o 8 3° do artigo 36 da Lei n° 9.985 de 18 de julho de 2000, bem como sobre a ciéncia do 6rgéo
responsavel pela administracdo da UC no caso de licenciamento ambiental de empreendimentos ndo sujeitos
a EIA-RIMA e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=641> Acesso em: 17 de fev. de 2015.


http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=641
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A relagdo com a terra/adgua desta territorialidade se daria através dos usos do territorio
na forma de visitagdo turistica e de pesquisa cientifica. A natureza é uma fonte de prazer e
recreacao, além de fonte de conhecimento e aprendizado. E a forma de realizar esses valores
do natural passa pelo controle dessas atividades por parte do Estado através da criacdo de uma
unidade de conservacdo. Entdo a primeira relacdo que estabelece esta territorialidade com a
natureza é a do controle. Depois a do consumo. A forma em que esse controle é
exercido é através da ciéncia, a natureza serve para ser categorizada e criar conhecimento de
um modo cientifico. A natureza também serve para a recriacdo e o0 consumo da mesma desde
0 turismo.

Mas esta relacdo, per passa por uma grande criacdo conceitual que é a discussao da
categoria natureza, e mais concretamente pela discussdo da questdo ambiental. Ou seja, o
Estado cria uma territorialidade especifica para tratar a questdo ambiental, por ser este um

assunto de interesse global e da humanidade.

“A conservacao é um conceito que vai discutir a questdo ambiental, o grande tema
atual, e que tem a capacidade de realizar uma mudanca de paradigma.” (Eduardo).

Esta territorialidade estabelece uma relacdo com a terra/agua na forma de instituicdes,
6rgdo de governo, Ministério, leis, tratados e convénios internacionais, mas também toma
forma materializada no territério através da criacdo de areas restritas chamadas Unidades de
Conservacdo. Que é o que o Estado diz respeito & natureza?

A territorialidade passa pelo esfor¢co em demonstrar a eficacia da gestdo. O territorio é
organizado para ser administrado visando a conservacdo da natureza e isso tem que ser
medido através de indicadores para demonstrar que se alcanca a eficiéncia buscada. As outras
territorialidades passam por organizar seu territorio para a reproducdo da vida ou para o
ganho de lucro, mas ndo para alcancar eficacia na preservacdo da natureza. A eficicia como
norteadora parece direcionar-se para 0 cumprimento de normas e mandatos na hierarquia do
Estado, em vez da vontade de preservar propriamente dita, ou atraves de uma relacéo
homem-natureza baseada no convivio e em umas praticas de manejo ja respeitosas e
sustentaveis.

O ICMBio como instituicdo do Estado criada especificamente para tratar o tema da
conservacdo e mediar a relagdo homem-natureza, pauta-se por uma visdo, além de uma
missao para esta finalidade. Por ser uma instituicdo relativamente nova, essa visdo esta em

constru¢do. Como diz um dos seus gestores:
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“E uma autarquia pobre dentro de um dos mais pobres ministérios da Uni&o, é uma
tarefa franciscana. ” (Eduardo).

Contudo o poder que esta territorialidade exerce sobre as outras territorialidades, é muito
grande. A visdo do ICMBIio ainda é muito biologicista e a missdo-visdo da instituicao
frente as exigéncias ndo se correspondem com a amplitude e a responsabilidade sobre o
espaco com o qual esta se lidando. O argumento de que a instituicdo € nova e esta em
construcdo ndo muda nada respeito aos efeitos que ela tem sobre o territorio. Pois essas
interacOes ja estdo sendo dadas, apesar de que a visdo esteja em construcao.

“Quando pensamos na problemdtica ambiental a principal ameaca é a destruicdo
dos habitat, entdo como conservar? Existem diferentes estratégias, a primeira é
proteger areas. O pais tem 10% do territorio protegido, todo baixo gestdo do
ICMBIo, apesar de que esse 10% é menos pois existem problemas de regulacdo
fundiaria.” (Hellen).

A criacdo de limites territoriais com o objetivo de proteger os habitat para a
conservacdo € o argumento que justifica as UC. A perda da biodiversidade causada pela
destruicdo dos espacos faz com que a UC sejam consideradas de importancia primordial.
Como ja referido, as diferentes categorias de UC, diferem em sua possibilidade de
intervencdo, sendo que a sua justificativa esta no contexto de formacdo de um sistema
nacional mais amplo, em que se vislumbra um mosaico destas diferentes categorias.

Para a manutencdo dessas unidades, sd0 necessarios recursos financeiros,
normalmente oriundos das compensacGes ambientais que provém de outros empreendimentos
gue estdo também realizando um uso sobre o territério. A conservacdo é feita por
compensagéo.

“Gragas ao estaleiro de S&o José do Norte ganhamos 1milhdo de reais de
compensacao. ” (Hellen)

Mais de 20 milhGes de compensacdo indireta revertem de empreendimentos de
desenvolvimento em curso como: a ampliacdodo porto de Rio Grande, a duplicacdo da
estrada Rio Grande-Pelotas, o estaleiro de S&o José do Norte®*, 0 gasoduto de petréleo e o

parque de Conchas®. Estes projetos de alto custo ambiental precisam pagar quantias grandes

> Duplicagdo do Porto de Rio Grande, projeto PAC, 2007. Modernizagdo do cais do porto em 1.525 metros e

40°de calado. Investimento previsto de R$ 1.124 milhfes de reais. Justificativa para adequacdo as
necessidades de trafego internacional, operar navios Pos-Panamax, e novas alternativas para cargas (cavaco,
fertilizantes, celulose, containers). Acdo conjunta BR 396 de duplicacdo da ligagdo RG- Pelotas e a
ocupagcdo do estaleiro de Sao José do Norte.(CRUZ RODRIGUES, SUPRG, 2007).

Parque de Conchas é um megaprojeto da Shell, localizado a 110 quildbmetros da costa de Espirito

Santo que entro em operacdo em 2009 (o projeto vem se gestando desde 1998). O projeto consiste na

55
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de dinheiro em forma de compensacdo para poder ser aprovados. E esta compensacao
ambiental e redistribuida nas UC. Discussdes sobe a eficicia de essa compensacdo nao
sdo feitas, nem sobre a prépria ideia de compensar, e muito menos sdo feitos indicadores
para a biodiversidade que relacionem a compensacdo entre UC e grandes empreendimentos

de desenvolvimento.

3.2.5.3 Conflito. Rela¢do com os outros

Um dos fatores que dificulta a realizagdo de um trabalho duradouro e que fortaleca a
interacdo com a populacdo local, esta na troca de gestores frequente. Em conversas informais
com o professor da FURG, Paulo Roberto Tiaglani, o qual ja conheceu varios dos gestores do

Parque, e trabalha no Litoral Médio ha mais de 30 anos, falou que:

“Cada gestor que entra no parque, vem com uma grande proposta nova para
solucionar os problemas, mas ja vao 27 anos da sua fundacdo e pouco se tem
avancado. ” (Paulo).

Cada gestor vem com novas ideias e propostas para solucionar os problemas que
enfrenta o Parque, mas sua curta permanéncia sobre o territorio faz com que sua forca de
atuacao seja muito sutil. Também a dindmica das atividades sofre modificacbes pois existe
um tempo de adaptacdo e de recompilacdo de informacbes por parte de cada gestor

que demanda um tempo. Outra questdo é levantada pelo atual gestor:

“Os colegas anteriores ndo passam as informagdes, e isto nédo é especifico de esta
UC. O trabalho ndo pode ser pessoal, é um projeto Federal. E preciso a
institucionalizacdo dos processos. O gestor pode mudar mas precisa dar
continuidade no trabalho. ”(Hellen).

Essa comunicacdo permitiria uma certa regularidade nas ac¢des relacionadas ao Parque,
0 que é fundamental uma vez que esta relacionada com todos os mecanismos de controle e
gestdo anteriormente citados. Nos udltimos quase 30 anos, o Parque teve oito gestores
diferentes, perfazendo uma media de 3-4 anos por gestor, tempo insuficiente para estabelecer

relacdes de confianga com populacéo local.

“Ela era uma chefa forte, centralizadora, autocratica. Defendia o Parque de seu

perfuracdo de mais de sete pocos de grande profundidade (mais de 1200metros) em alto mar, com o
objetivo de encontrar dleos pesados, usando altas tecnologias que consistem na injecdo de agua em altas
pressdes para sua extracdo (NOTICIAS SHELL, 2010).
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jeito, de uma forma coercitiva, e eu ndo gostava. ” (Eduardo).

Alguns gestores tém um historico de relagdes tensas com a comunidade, o que reforga
a rejeicdo da populacdo em relacdo ao Parque. O estilo de gestdo de cada chefe influencia na
eficacia da conservacdo e na relacdo com a populacéo local.

Os problemas dentro do Parque ndo sdo nitidos, e muitos deles se solapam uns aos
outros afetando ao discurso da entidade, seus objetivos, e as formas de atuagdo. A
instabilidade institucional, a regulacdo fundiaria e sua relagdo com o uso direto das terras, a
conservacao de algumas das espécies e a relacdo com as espécies exoéticas. Por exemplo, o
macarico acanelado (Calidris subufricollis), espécie quase ameacada segundo a Lista
Vermelha (BRASIL, 2014)*®, tem uma relagdo direta com o gado que hé dentro das fronteiras
da UC, depende dos pastores para sobreviver, se retirar o gado, considerada espécie exotica,
ndo conservamos a ave. Outro paradoxo € a relacdo do pinus com a 4agua da lagoa,
encontrando argumentos enfrentados e oposicdes fortes frente a esta relacdo. Outra das
preocupacOes prioritarias para o Parque é retomar o didlogo com o0s pescadores. E
também reconstituir o Conselho Consultivo, para poder realizar uma gestdo participativa,
conforme crescentemente preconizado pelos organismos internacionais ligadas a conservacao.

De todas as conflitualidades que conformam o Parque, podemos destacar o problema
da regularizacdo fundidria e consequentemente os desacordos sobre o uso e manejo do
Parque, 0s quais ndo correspondem ao inscrito para esta categoria.

“Existe uma tensdo com a populagdo local baseada nos usos do parque, € na
regulacdo fundiaria, que a dia de hoje é apenas um 8% do territério da UC. Na
minha opinido seria mais conveniente mudar a categoria do pargue para uma
unidade mais flexivel de uso do territério.” (Paulo Roberto).

A resposta do atual gestor e, portanto, do Estado, esta relacionada com o nimero de
parques nacionais que existem sobre o territorio, argumentando que sdo muito poucas as
areas nesta categoria, uma das classificagdes com maiores restrigdes sobre 0 uso, e por isso

considerada de maior importancia para a conservacao.

“Para mim recategorizar a UC seria uma temeridade. A tendéncia é a diminuigao
das areas restritas para areas mais flexiveis. Quantos quildmetros tém a costa de
Rio Grande, 600? Nao podemos conservar 35?” (Hellen).

* Portaria MMA n° 444, 17 de dez. de 2014. Lista de espécies ameacadas. Publicada no Diario Oficial da Unido,
n. 245, 18 de dez. de 2014. Disponivel em:
<http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/biodiversidade/fauna-brasileira/avaliacao-do-
risco/PORTARIA_N%C2%BA 444 DE_17 DE_DEZEMBRO_DE_2014.pdf> Acesso 22 de jun, de 2015.


http://www.wikiaves.com.br/macarico-acanelado
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/biodiversidade/fauna-brasileira/avaliacao-do-risco/PORTARIA_N%C2%BA_444_DE_17_DE_DEZEMBRO_DE_2014.pdf
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/biodiversidade/fauna-brasileira/avaliacao-do-risco/PORTARIA_N%C2%BA_444_DE_17_DE_DEZEMBRO_DE_2014.pdf
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O argumento da quantidade é usado para legitimar o ideal de conservagdo que o
Estado propBe. Conservar a natureza significa preserva-la na forma de areas protegidas, sem
uso dos recursos que em elas albergam, nem producdo de bens ou alimentos, nem habitacéo
para os seres humanos. Esta ideia traz consigo dois pressupostos que sdo assumidos sem
discussdo: que conservar é igual a preservar areas intocadas e que através dos numeros
podemos garantir que essa conservagao esta se dando de fato.

Dentro dos limites do Parque, apenas um 8% do territorio esta regularizado, 0 92%
restante ainda € propriedade privada. Esta situacdo é fonte de conflitos, além de criar uma
instabilidade, legal, politica e de gestdo. Esta situacdo ndo é exclusiva do PNLP, esta
situacdo de irregularidade fundiaria € comum em todas as UC do Brasil.

“Tu acaba ndo fazendo a gestdo como a lei pensa. Como as pessoas ndo sdo
indenizadas [os pecuaristas] eu ndo posso cortar sua atividade econémica,
preciso combinar com a fungéo de UC. Além é direito constitucional do ano 1988 a
responsabilidade compartilhada entre governo e cidaddo. Entdo o gado ndo pode
estar nas dunas nem nos banhados. Convivo também com a pressdo de abrir a
barra. E culpa do préprio governo esta esquizofrenia hoje.” (Hellen).

Cabe perguntar-se quem tem o poder de administrar este territorio? E esse poder, é
legitimo? O Estado declara uma area sob sua prote¢do, mas a0 mesmo tempo é uma area
pertencente a propriedade privada, a disputa pela legitimidade ndo é clara. Por outro lado o
poder que a propriedade privada alcangou como direito institucional coloca-se em disputa
com o poder do estado. Ambos poderes lutam por alcancar sua legitimidade. Segundo o
historico sobre o territorio, as propriedades privadas, por serem anteriores no tempo, teriam
maior legitimidade. Mas o Estado, por representar uma hierarquia maior, € quem decide o
controle sobre o territdrio. Outros atores, como sdo as populacdes tradicionais, sem
reconhecimento de terras, nem voz, e 0 conjunto de seres ndo-humanos, também entram

nesta disputa, a pesar do dialogo centrar-se entre Estado e propriedade privada.
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Figura 44- Gado dentro do territorio do PNLP
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Fonte: a autora (2014)

O gestor traz o tema da responsabilidade compartilhada como dever constitucional,
para justificar o atual estado de excecdo das coisas, no qual a efeitos praticas a gestdo dentro
da UC tem que ser constantemente negocia com as pessoas que ali moram, sem poder se
realizar uma gestdo plena de direito por parte do responsavel, no caso o ICMBio. O local
aonde o gado pasta, a abertura da barra, seriam situagdes do cotidiano passiveis de
negociacgao. O gado, por exemplo, é frequente encontré-lo em area de banhado. A fiscalizacéo
ndo serve em este caso, pois embora o gado paste é também direito de propriedade do
pecuarista.

O uso publico do Parque prevé a visitagdo turistica, mas a falta de regulacéo fundiéria
faz com que esse objetivo seja dificil de ser cumprido. O proprietario dentro da UC ndo pode
empreender novas atividades sem permissdo do Parque. No que se refere ao turismo, existem
muitas entradas particulares dentro do Parque, as quais ndo tém controle nenhum.

“Tem pessoas que tratam sua propriedade como se for uma Unidade de
Conservacao, trazendo turistas para dentro de sua casa. Mas se 200 pessoas
fazem isso ai ndo da.” (Hellen).

Apesar da liberdade de exercer qualquer atividade produtiva dentro de uma

propriedade privada, o turismo ndo supde uma negociacdo a ser feita com o Parque, pois
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considera-se que ndo se trata de uma atividade “tradicional”, que j& existia na regido. A
diferenca do gado e o pinus que ja estavam antes do Parque chegar. A pesar de que algumas
propriedades dentro do Parque estejam fazendo um uso recreativo das mesmas, a falta de
regularizacdo fundiaria faz com que o Parque ndo possa intervir no controle desta atividade,
Lembrando que esta atividade € minoritaria se comparada com 0 uso para gado e pinus mais
generalizado. Por outro lado este fato faz pensar ate que ponto o turismo € uma atividade
coerente na regido. O litoral médio foi isolado por muito tempo, 0 contato com as pessoas de
fora ndo faz parte de sua historicidade. Atividades como a pesca ou 0 gado sdo conformantes
da paisagem na relacdo mutua homem-natureza. O turismo é colocado como uma
potencialidade de desenvolvimento, mas é uma atividade nova e sem vinculo cultural na
regiao.

“O pessoal vem aqui visitar e gasta no posto, no hotel, nos restaurante. O pessoal local

esta rateando estando tdo parado o desenvolvimento para o turismo”. (Hellen).

O turismo é anunciado mais como uma potencialidade de desenvolvimento, ndo se
evidenciando como uma ferramenta para a preservacao.

Outra perspectiva aqui € a relacdo campo-cidade que esta se colocando. O parque para
desfrute de turistas que vem de fora. A populacdo local recebe ao urbano e mostra a beleza
natural da regido, e nessa relacdo todos ganham através do retorno monetario que o
turismo supde. Gasto monetario que faz girar a economia, ndo estando contabilizados,
aparentemente, o0s custos ambientais. Observando o contexto local, para o turismo se efetivar
de fato é preciso um investimento em infraestrutura, sobretudo nas estradas de acesso ao
parque, facilidades para a visitagdo com as que o parque ndo conta. Como aponta Hellen o
pessoal local esta atrasado nos empreendimentos focados no turismo na regido. Ante esta
falta de infraestrutura perguntei por que ndo existe um énibus que facilite 0 acesso ao parque
para a populacdo local, sendo que a realidade € que muitos dos mostardeiros e tavaraenses,
apesar de nascidos no local, ndo conhecem o Parque, nunca visitaram a barra da lagoa, nem

vieram flamingos, nem passearam pela mata de restinga nativa.

“Dar um passeio em dnibus ndo seria uma competéncia do ICMBIo, se daria uma
concessdo a uma empresa de atrativo turistico, como se faz em lIguagu, por
exemplo. Mas como fago isso se ndo tem regulacdo fundiaria?” (Hellen).

Outro conflito relaciona-se aos critérios que foram utilizados para estipular quais sao
as fronteiras do Parque. Quais sdo os critérios para criar os limites territoriais? Quando o

Parque foi criado, os balneérios da praia de Mostardas e o Farol ja existiam, assim como
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0s povoados dos pescadores artesanais. Os pescadores foram retirados dos limites do Parque e
0 Balneério se manteve. A manutencdo do Balneario foi gracas as mudangas em relagdo ao
tracado inicial dos limites do Parque. Porque o desenho conserva os balnearios, mas mantém
dentro dos limites a vila dos pescadores?

Os argumentos séo os da conservagdo. Os pescadores por se dedicarem a pesca, estdo
ameacando a fauna a ser protegida com essa atividade produtiva. O balneario, por se dedicar
ao turismo, nao resulta em uma ameaca. Mas quais sao 0s critérios para se decidir que € e que
ndo é conservacdo? Quem os determina? A atividade turistica no balneario impacta a
conservacao da biodiversidade como assim como a pesca artesanal. O aumento do ndmero de
pessoas exige 0 aumento dos bens e servicos que normalmente suporta o balneério, isto é
alimento, agua, gestdo de residuos. Para isso, aumenta o trafego de automoveis que
atravessam a estrada no meio do Parque, perturbando a paz da fauna que ali habita. Nao
existe tratamento de &guas residuais, que vdo diretamente ao mar; e os residuos solidos
deveriam ser levados embora. O turismo traz também a pesca, pois € muito comum o nimero
de veranistas que praticam a pesca amadora nos balnearios. E a pressdo ambiental que isso
supde ndo é contabilizada, por estar fora da area de protecdo, onde ndo existe fiscalizacdo.
Conflitos entre este tipo de pesca e 0s pescadores artesanais sdo frequentes, como relatado na
descricdo da territorialidade dos pescadores.

As populacdes tradicionais sdo presentes no territorio antes da criacdo do Parque. Uma
possivel solucdo €é assinar um termo de compromisso.

O Parque tem passado por uma mudanca institucional que tem marcado fortemente
sua estrutura e funcionamento, e, portanto, sua territorialidade. Esta mudanga se da no ano
2007 é criado o ICMBIo (desmembrado do IBAMA), institui¢cdo agora encarregada da gestao
de &reas protegidas. As mudangas sdo muito visiveis enquanto ideia sobre o que é conservagao
da natureza, e enquanto as formas de se relacionar com os moradores locais da regido. A
conservagdo continua estando em termos de pensar uma natureza externa ao homem que
deve ser protegido atraves de sua ndo perturbacdo nem intervencdo de nenhum tipo, mas
passivel de uso como recurso para o turismo e a recreagdo. As formas de realizar o controle
tem se suavizado em termos de fiscalizacdo armada e abordagem policial das atividades e
usos dentro do parque, focando-se mais no monitoramento das espécies e a pesquisa
cientifica, assim como atividades de educacdo ambiental. Tem havido uma abertura ao
didlogo resultando em uma maior confianga na instituicdo por parte da populacgdo local, assim
como a realizagdo de trabalhos conjuntos. A implementagédo do conselho consultivo faz parte

desta mudanca institucional e, apesar de ter estado parado muito tempo, assunto que
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trataremos no proximo capitulo, sua existéncia j& abriga um diélogo entre as diversas
territorialidades sobre 0 que é natureza e sobre como usar e se relacionar com a terra/agua.

Uma mudanca radical esta na interacdo e nos dialogos com os pescadores, 0 grupo
mais afetado no seu modo de vida com a criacdo do Parque. Para os pescadores a UC
representava um estigma, razao pela qual as propostas e alternativas que o parque apresentou
ndo obtinham a resposta alguma. Era necesséario retomar o didlogo e este é um objetivo
prioritario para a gestdo do Parque. Foram feitas muitas interlocu¢fes com os pescadores,
iniciadas desde a gestdo de Eduardo Burguefio em 2011 para tentar elaborar uma proposta.
Algumas medidas foram feitas para retomar a confianca deste grupo, como por exemplo,
liberar a safra do camardo ap0s o solsticio de verdo. Antes para liberar a pesca era necessario a
aprovacdo do Parque, que usava o critério da maturidade do crustaceo para liberar a safra, o
individuo devia superar os 9 cm de cumprimento. Esta medida de controle ndo impedia por
outro lado que pescadores ilegais entrassem na lagoa e pescassem de qualquer forma. Decidiu
liberar a safra com o estabelecimento de uma data concreta. Esta medida distensionou a
relacdo com os pescadores, flexibilizou as relacdes e se conseguiu que o pescador percebesse
a mudanca institucional.

“O pescador tem o direito de estar ai, ndés temos que criar os argumentos para
validar isso. Mas ndo podemos perder de vista que todos 0s outros seres tem o
direito igual, nem mais nem menos que pescador.” (Eduardo).

O camardo é uma espécie-bandeira para a lagoa do peixe, tendo alcancado cifras
toneladas a cada ano, convertendo a lagoa em um lugar famoso por décadas, atraindo
pescadores de toda regido sul do Brasil e de outros estados como Santa Catarina. Por outro
lado, o camardo é uma espécie chave na cadeia trofica do ecossistema, sendo alimento
para peixes e aves migratorias que chegam ate a lagoa para se reproduzir e alimentar do
camaréo.

No mandato de Eduardo, fez-se também uma reformulacdo dos cadastros como
medida para tentar recuperar o didlogo. Abriu-se um processo administrativo acompanhado
no MPF que mostrava a diminui¢do do numero de pescadores. Muitos deles perdiam o direito
de pesca por motivos burocraticos, assim se fez um recadastramento para regularizar a
situacdo. Note-se que esta medida buscou a resolucéo de problemas burocraticos e ndo sobre
os critérios que incluem ou excluem pescadores, nem tampouco sobre a impossibilidade de
abrir outros cadastros para a pesca, como por exemplo, para a inclusdo dos filhos de esses
pescadores tradicionais.

Outra medida foi promover encontros com as universidades, por exemplo, a realizacao
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de uma dissertacdo de mestrado especifica sobre os pescadores da barra antes e depois da
chegada do PNLP. Esta pesquisa ressaltava a condi¢do de pescadores artesanais, a qual era
colocada em ddvida pelo parque nas anteriores gestdes. Argumentando que os pescadores
eram apenas oportunistas que se dedicavam a usufrui da safra corespondente, sendo em sua
maioria ceboleiros que também participavam da pesca do camaré&o.
“Nés sabotamos muitos pescadores. A ideia é construir uma visdo: ele é
tradicional, eu ndo estou dizendo, foi uma pesquisa, o Estado, a ciéncia. Entao
nossa visdo muda. ” (Eduardo).

A estratégia deste gestor € interessante e tem dado resultados positivos. Existe um
reconhecimento do dano causado a este grupo. Mas o tratamento para a construcdo de
conhecimento, de parceria para a preservacdo, ou de administracdo participativa do territorio
continua passando por todo um tratamento de autoridade, no qual o pescador artesanal esta
sendo negligenciado. E necessério que a ciéncia, através da pesquisa afirme que é artesanal,
por se mesmos ndo sao, sua palavra nao € legitimada.

Ja com o novo gestor tem se efetuado vérias reuniGes com os foruns de pesca,
chegando a pactuar mediante 0 consenso algumas praticas de pesca, assim como 0 momento
de abertura da barra. Um desses consensos &, por exemplo, a permissao da pesca com luz
dentro do parque, mas com restricdes no tipo de equipamento que poderé ser utilizado. Para
legalizar este termo de compromisso entre ambas as partes foi assinada uma instrucédo
normativa, oficializando o consenso e o pacto. Este didlogo e discussdo conjunta nunca teriam
sido pensados alguns anos antes, sob a gestdo do IBAMA. A mudanca institucional tem claros
resultados positivos. Contudo, o futuro da pesca artesanal dentro da UC esta direcionado a sua

desaparicdo, como o préprio gestor atual falou em uma palestra:

“A pesca é uma atividade que vai se extinguir. ” (Hellen).

Note-se que apesar da mudanca institucional e de todas as iniciativas para a
reconciliacdo feitas pelo PNLP, a historia, se comparada com 0s depoimentos descritos na
territorialidade dos pescadores, é completamente diferente. O ICMBio proclama uma
mudanca institucional que ganha em desenvolvimento socioambiental, sdo uns 130
pescadores autorizados para pesca dentro do Parque, caracterizando um trabalho social. Mas

tem também os pescadores ilegais, 0s quais sdo considerados em risco socioeconémico.

“Cabe ao Parque assumir toda uma sociedade em risco social? N&o cabe a
Prefeitura, a outros, assumir essa falta de desenvolvimento humano?” (Hellen).
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O depoimento mostra como a mudanga institucional orienta-se as exigéncias legais
que pressionam para incorporar 0 conceito sustentavel e de responsabilidade social previstos
nos acordos internacionais, tentando apagar uma imagem da pouca eficacia no nivel de
preservacdo da biodiversidade, e ante as cifras de aumentos dos riscos sociais e de injustiga
cometidos contra as populagdes tradicionais. O desenvolvimento criou a nogéo de risco
social, e as consequéncias de isso ndo sdo assumidas por instituicdo nenhuma.

Um grande protagonista dentro da territorialidade do Pargue, e de todo litoral meio, é
0 pinus. Esta espécie aldctone atua como invasora se propagando velozmente e ocupando de
forma dominante o territério. Segundo o CBD (Convention on Biological Diversity) até
2020 devem ser erradicadas todas as espécies exoticas dentro das UC. Dentro dos limites do
Parque, o pinus tem tomado conta de uma grande superficie de terreno. Em 2013, saiu por
licitacdo judicial a erradicacdo total da espécie dentro do PNLP. Os trabalhos de corte ja
foram iniciados. O planejamento para o controle da espécie conta com um trabalho crénico
para manter os limites do parque vazios da presenca do pinus. Os problemas de regulamento
fundiario afetam a tarefa de erradicagdo, € necessario buscar assinar mais termos de
compromisso com o0s proprietarios dentro do parque, sendo alguns deles muito receosos com
esta medida de erradicacdo por defenderem a espécie como atividade produtiva para seu

sustento.

Fonte: a autora (2014)
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Existem muitas controvérsias relacionadas ao estado de conservacdo da Lagoa do
Peixe, quantidade e qualidade da agua, além dos corddes de dunas. O pinus entra como
protagonista em este debate. Alguns discursos defendem que gracas ao pinus as areias séo
contidas e estas ndo cobrem a Lagoa fazendo com que diminua a quantidade de &gua. Por
outro lado, posicionamentos contrarios, argumentam que o pinus secou 0 banhado e mudou a

dindmica dos ventos e da areia.
“Antes do pinus ndo se atravessava a lagoa nem a cavalo.” (Eduardo).

AfirmacOes dessa natureza sdo corroboradas por outros moradores da regido,
deduzindo que a presenca do pinus tem intervindo negativamente nos fluxos hidricos da
regido. Nao obstante, ndo podemos deixar de registrar que outros fatores podem estar
relacionados a este fendmeno: a estrada cortando o ecossistema, mudangas no transporte
edlico, o uso de agrotdxicos, mudancas climaticas.

O Parque lida com grandes plantacdes de arroz nas areas de entorno, além do gado
inclusive dentro dos limites territoriais da UC. Mas esta questdo tem sido conduzida atrelada
aos processos de licenciamentos da rizicultura sob responsabilidade da FEPAM, 6rgao
estadual responsavel pelo licenciamento ambiental de empreendimentos que impactam o
ambiente. Existem projetos com o0s arrozeiros através do projeto RS-Biodiversidade® com
financiamento do Banco Mundial. Estes projetos visam ac¢des nas zonas de amortecimento do
Parque, no corddo de 3 km em volta dos limites territoriais, centrado nas praticas e manejos
do sistema produtivo cumprindo requisitos de sustentabilidade, convertendo a atividade em
uma producéo de qualidade e respeitoso com 0 meio ambiente.

“Eu estava na abertura da casa do arrozeiro para o ICMBio mostrar apoio, nao ser
inimigo do empreendimento e poder fazer um uso mais racional. ” (Hellen).

A estrategia do ICMBIo reside na gestdo da Zona de Amortecimento da UC. Tendo
em conta que a conservacdo dos ecossistemas ndo se limita a apenas por demarcar os limites
de um territério e controlar suas atividades. Os ecossistemas e suas dindmicas ndo entendem
esses limites, por isso conseguir uma parceria visando o uso racional dos recursos na
regido colindante da area de preservacgdo torna-se fundamental. Também através do Conselho

Consultivo se espera uma maior aproximagdo com 0s arrozeiros, pautada pela mudanca na

" Projeto do Governo do Estado que busca conservar 0s recursos naturais e promover a biodiversidade e o

desenvolvimento regional. E financiado pelo Banco Mundial e participam a Secretaria de Médio Ambiente
(SEMA/FEPAM), a Fundagdo Zoobhotanica (FZB), e a EMATER-RS/ASCAR
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perspectiva institucional que orienta-se pelo didlogo com a sociedade. O projeto da Secretaria
do Meio Ambiente visa também a concessdo de um selo de qualidade, como uma forma de

difusdo de uma ideal producéo agricola sustentavel na regido.

“Na Reseva de Taim criou-se um selo de qualidade “amigos de Taim” atendendo &
pardmetros ambientais. O Parque pode/deve fomentar o uso racional dos recursos. Por
exemplo, com a zona de amortecimento se muda a ideia de restricGes em favor de
privilegiar com certificacdo e financiamento as propriedades modelo. Merecem um plus,
pagar um pouco a mais pela qualidade e o respeito a natureza.” (Hellen).

As certificacfes se apresentam como uma demanda internacional. A ideia é que
através do manejo racional dos recursos se alcance também a preservacdao da natureza. Ai
residindo a importancia estratégica das areas de amortecimento. Para mudar a representacdo
instaurada de que o Parque significa restricbes e proibicdes, se pensam em alternativas,
através do incentivo financeiro e o reconhecimento com selos de qualidade ao manejo
ambientalmente adequado nas propriedades. As atividades continuariam, sendo realizadas,
agora sob o lema da sustentabilidade. Para que essas atividades sejam efetivadas propde-se a
premiacdo como incentivo. Os parametros para determinar a sustentabilidade seriam
estabelecidos pelos peritos no tema, bidlogos, agrébnomos, especialistas que se servem de
indicadores de sustentabilidade. As atividades produtivas continuariam apenas modificando
alguns modos de manejo. Desta forma o Parque ndo apenas seria um instrumento para a
preservacdo, ele também ¢é instrumento de desenvolvimento na regido. Converte-se em
insignia do desenvolvimento sustentavel e humano sobre o territério. Como temos visto, a
territorialidade do PNLP tem como interferem em todas as outras territorialidades, além de
estabelecimento de interacdes e mediacdes com uma variedade de instituicbes, 0rgdo de
governo, e diferentes atores. Quando se pergunta por essas relagdes a resposta do atual chefe é

a seguinte:

“As relagBes eu acho que hoje sdo Otimas, claro que eu por estar chefe posso
ndo estar vendo. Mas eu acho que sdo amigaveis, tem melhorado muito; se nao
s80 positivas a0 menos sdo amenas.” (Hellen).

No proximo capitulo analisar-se-4& com mais detalhes as relagbes entre todas as
territorialidades assim como os acordos e desacordos que se ddo, analisando detalhadamente
as reunides do Conselho Consultivo do Parque, instancia de dialogo, prevista pelo SNUC,
sendo este de carater apenas consultivo. Ressalta-se por ser uma unidade Federal, o Parque é
obrigado a ter relagdo com todas as territorialidades, mas existe sempre uma relacéo de poder

que vai marcar qualquer tipo de didlogo e/ou medida.  Apesar destes condicionantes,
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identificamos como instancia privilegiada de encontro e de interagdes entre estas diferentes
territorialidades.
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4 INTER-RELACOES E OS ESPACOS QUE CONSTROEM TERRITORIO: O
CASO DO CONSELHO CONSULTIVO DO PARQUE NACIONAL DA LAGOA
DOS PATOS

Uma série de atores atua indiretamente sobre o territdrio e sua gestdo. Estes atores,
formados por organizagOes estatais de diferentes escalas, e organiza¢bes da sociedade civil
influenciam na conformacéo do territorio, alem das territorialidades que ocupam esse local
como espaco de vida. Através de suas acdes e seus discursos, estes atores vao tecer a rede de
inter-relagdes que constroi territorio (SAQUET, 2010), opinando e atuando na gestdo e
administracdo da terra/agua de um local concreto, no caso, o Litoral Médio do RS. Além
desses diferentes grupos existem o0s espacos de discussdo e didlogo da gestdo de territorio:
féruns, feiras e conselhos sdo espacos e tempos onde se cria territorio através do dialogo
e o confronto dos diferentes interesses.

Neste capitulo buscamos tecer uma descri¢do de cada um desses atores assim como de
alguns espacos de discussdo identificados ao longo do trabalho de campo.

Em relacdo aos atores sociais, apresentamos a sua forma de organizacdo, seus
discursos sobre desenvolvimento sustentavel e a relacdo que estabelecem com o territério e
com 0s outros atores. Os atores estdo inicialmente divididos entre: i) instituicOes estatais de
diferentes escalas de administracdo territorial — Municipio, Regido, Estado, Unido; ii)
organizacOes da sociedade civil, de carater publico-privado — sindicatos, ONGs e associaces
de produtores estdo nesta categoria.

O objetivo é criar um mapa das inter-relacBes que se estabelecem sobre o territdrio,
material e ideal, as quais sdo conformantes de paisagem, discursos e realidades. A discusséo
sobre a gestdo dos recursos comuns, terra/agua, na forma de propostas de desenvolvimento,
vai ser 0 quadro onde se pressentem as diferentes territorialidades e sobressaem os diferentes
conflitos socioambientais existentes no local.

Quanto aos espacos publicos, esses sdo mediados por legislacdo ou criados por
iniciativa social, s&o 0s momentos de encontro onde a discusséo confronta diretamente esses
diferentes interesses sobre a terra/dgua: foruns, reunibes, feiras e conselhos sdo localizados
como espacgos de interacdo na rede de inter-relacGes que constroi territorio. Nesse contexto,
teceremos uma descricdo geral sobre estes espacos identificados, mas para os propdsitos desta
dissertacdo, assumir-se-4 a analise do Conselho Consultivo do Parque Nacional da Lagoa
do Peixe, como 0 espaco privilegiado, por ser este espago uma construcdo de imposicao

estatal, onde todos os atores e territorialidades da regido se encontram.
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4.1 ATORES DE ORGANIZACOES ESTATAIS

Descreveremos brevemente algumas das caracteristicas do funcionamento e estrutura
dos atores de organizacdo estatal de maior importancia na regido, destacando aquelas
instituicdes que trabalham diretamente com a organizacdo do territdrio para os assuntos de
interesse neste trabalho, desenvolvimento e sustentabilidade, sendo as selecionadas a
prefeitura, concretamente a Secretaria de Agricultura e a de Médio Ambiente, a EMATER-
RS/ASCAR e a SEMA/FEPAM.

4.1.1 Prefeitura

Por parte da Prefeitura, mais concretamente a Secretaria de Agricultura, existe um
trabalho voltado tanto ao agronegdcio quanto a agricultura familiar e comunidades
quilombolas. A funcdo principal era organizar e executar as patrulhas agricolas, contando,
para essa atividade, com tratores que trabalham a terra através da lavra, o gradeado e o batedor
de cereais. Recentemente, as comunidades quilombolas ganharam autonomia para gerir suas
proprias patrulhas agricolas.

Além das patrulhas, a Prefeitura de Mostardas colabora com a associacdo de
hortifrutigranjeiros “Freguesia da Terra”, proporcionando um caminhdo para transporte. Mas
atualmente estdo usando apenas o caminhdo préprio da comunidade quilombola dos Teixeiras.
A Prefeitura finalizou a construcdo de um outro galpdo no centro comunitario da sede
municipal para organizar a feira ecologica, as quintas-feiras, na qual s&o vendidos os
produtos de processamento industrial familiar como geleias, cucas, bolos, pées, doces e
artesanato, fabricados pela mulheres da comunidade quilombola dos Teixeiras.

A Prefeitura se queixa do baixo orcamento que recebem para as secretarias de
agricultura e de meio ambiente, sendo que o or¢camento publico é repartido em 50% para
pagar os funcionarios da Prefeitura, 25% em educacdo e 25% para a satide (com. pessoal®®).
Por causa desta reparticéo, poucos sdo os projetos que podem ser desenvolvidos pela secretaria
de agricultura, ficando muitas familias serem desatendidas por falta de verba.

Estes dados e queixas sdo enfrentados por uma realidade social na qual o comentario

popular é pautado pela ideia de uma falta de transparéncia na gestdo das contas publicas,

%8 Comunicacéo pessoal com o Secretario de Agricultura de Mostardas, 2014.
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desacreditando o trabalho social da Prefeitura. Foi registrada no Férum Regional Quilombola
a dendncia de que a Prefeitura ha anos embolsa dinheiro pablico sem repassar as comunidades
quilombolas no municipio qualquer valor para projetos especificos em salde para a populacao
negra. Essas criticas e leituras da comunidade em relacdo a prefeitura também a
desautorizam como gestor do territorio.

Os didlogos que a secretaria de agricultura estabelece com o Governo Estadual
acontecem através do programa troca-troca de sementes de milho. Alguns agricultores
familiares e quilombolas tém se queixado de que as sementes de milho ndo sdo crioulas,
afetando a produtividade a longo prazo. Segundo o comentario corrente, hum primeiro
momento essas sementes (cuja compreensdo de que se tratam de sementes hibridas ou
transgénicas, varia bastante entre as pessoas) apresentaram-se com alta produtividade e com
bom tamanho, depois de varias safras esta produtividade declina, diminuindo sua qualidade e
sua capacidade de adaptacdo as condigdes locais.

Os trabalhos junto com a EMATER séo continuados e descritos pela prefeitura
como positivos, organizando a Feira do Peixe na pascoa mantendo didlogo também para
esta atividade conjunta com o Sindicato dos Trabalhadores Rurais.

A relagdo com o PNLP (Parque Nacional da Lagoa do Peixe) é indiferente ou
neutra, segundo os funcionarios da Secretaria de Agricultura. Nao ha trabalho nem dialogo
conjunto. Apesar de o Parque organizar junto com a Prefeitura o Festival de Aves Migratorias,
orientado a potencializar o discurso do desenvolvimento turistico, no que se refere a
agricultura ndo existe um planejamento conjunto.

O desenvolvimento para a Secretaria de Agricultura significa investir na
diversificacdo de culturas na regido, assim como fortalecer o cooperativismo. Ha anos planeja-
se criar uma industria local de leite e tendo recebido uma verba do governo através da
Consulta Popular do Orcamento Participativo, porém a regido produz gado de corte e ndo
leiteiro, por tradicéo.

Querer investir no leite parte de um imaginario afastado das atividades produtivas da
regido. Contudo, este projeto é criticado por varios setores populares e as maquinas
compradas mediante Consulta popular estdo paradas na sede municipal sem uso nenhum. O
plano de desenvolvimento pode querer estar orientado na diversificacdo de culturas e o
cooperativismo, mas a realidade é que a inversdao mais forte se da no capital privado para a

producéo de arroz, pinus, soja e gado.
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412 EMATER/RS-ASCAR

A EMATER trabalha com 430 familias das 1236 familias rurais registradas no
Municipio de Mostardas (ndo possuo os dados de Tavares). O objetivo desta entidade é
propiciar o acesso dessas familias as politicas publicas para a Agricultura Familiar, atendendo
prioritariamente ao publico quilombola, pescador artesanal e agricultor familiar. O plano de
trabalho da EMATER fundamenta-se em dados IBGE, de sindicatos, associacfes e entidades
locais, assim como a visitagdo as familias e colénias de pescadores, utilizando uma
metodologia participativa através do Diagndstico Rural Participativo (DRP), para a elabora¢édo
de suas agdes.

Esta instituicdo participa da organizacdo da Feira do Peixe, do Festival de Aves
Migratdrias, “Dia de Campo”, atua junto ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural,
Conselho Consultivo do PNLP, o Forum Regional Quilombola.

Uma das grandes missfes da EMATER estd na garantia da seguranga e soberania
alimentar. A partir da obrigatoriedade dos Municipios a implementacdo do plano de aquisicao
de alimentos para a Agricultura familiar, PAA, assim como o plano da merenda escolar,
PNAE e da constatacdo de que os municipios possuem grandes dificuldades para alcanca-
los, sendo que apenas 1,5% das familias conseguem se ajustar ao PAA e 0,5% ao PNAEI
BRASIL, 2003 e 2009)*, tem sido uma das principais atividades contribuir para alcancar esta
meta prevista por lei.

A instituicdo trabalha também com projetos de inclusdo social e produtiva, através do
Plano Brasil sem Miséria®, mas existem dificuldades para alcancar o nimero de familias
necessarias para executar o projeto. E dificil conseguir familias que se enquadrem nos padrdes

do programa®’. Essas situaces trazem a tona o fato de que as politicas publicas estdo

> BRASIL, Presidéncia da Republica, Art. 19 da Lei 10.696 de 2 de julho de 2003. Dispde sobre a
repactuacao e o alongamento de dividas oriundas de operacGes de crédito rural, e d& outras providéncias.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.696.htm> e
<http://www.conab.gov.br/conabweb/agriculturaFamiliar/arquivos/livretoDigem%20%20PUBLICO%20EXT
ERNO%20-%20V10JUL.pdf>; BRASIL, Presidéncia da Republica. Lei 11.497 de 16 de junho de 20009.
Dispde sobre o atendimento da alimentag&o escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da
educacio basica; altera as Leis n* 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507,
de 20 de julho de 2007; revoga dispositivos da Medida Proviséria n® 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a
Lei n°8.913, de 12 de julho de 1994; e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto
.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/111947.htm> Acessado em: 22 de jun. de 2015.

% O Plano Brasil sem Miséria tem como objetivo o acesso as politicas publicas da populagéo em situacéo de
extrema pobreza, contemplando a inclusdo produtiva, a seguranca alimentar e 0 aumento da renda. O Plano
federal é desenvolvido desde 2011 em parceria com o Governo do Estado, a EMATER/RS-ASCAR e 0
Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA).

81 Limites devido & inadequacdo com quantia de renda, quantia de nimero de empregos, formato do nicleo
familiar, etc.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.696.htm
http://www.conab.gov.br/conabweb/agriculturaFamiliar/arquivos/livretoDigem%20%20PUBLICO%20EXTERNO%20-%20V10JUL.pdf
http://www.conab.gov.br/conabweb/agriculturaFamiliar/arquivos/livretoDigem%20%20PUBLICO%20EXTERNO%20-%20V10JUL.pdf
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desenhadas para atender padrdes que poucas vezes ocorrem na realidade do campo, sobretudo,
tendo em conta projetos em nivel nacional, os quais querem encaixar realidades locais tao
diversas e variadas. Outra questdo é como chegam estes tipos de programas aos municipios, se
¢ uma demanda social ou uma meta da instituicdo? Como igualmente acontece com outras
entidades na regido, temos que nos perguntar se estas instituicbes estdo atendendo as
necessidades e realidades locais ou se estdo pensando no desenvolvimento centralizado,
articulando e executando 0s programas sem a participacdo e construcdo coletiva local
(APPENDINI; NUITEJ, 2002).

A EMATER consegue trabalhar com todas as familias de pescadores artesanais em
ambos 0s municipios, se tornando uma organiza¢do importante para a manutencdo desta
territorialidade. Os trabalhos estdo orientados para fortalecer a venda direta, através da Feira
do Peixe celebrada na Pascoa, atraves do ordenamento da pescaria na beira da praia,
reforcando a auto-organizagdo dos pescadores e 0 acesso as politicas publicas.

A assisténcia técnica nas propriedades rurais torna-se o trabalho principal: passa por
capacitagdes, cursos, oficinas, o “Dia de Campo”, enfatizando as técnicas de manejo
agroecologico. O planejamento das propriedades € pensado junto visando conseguir diversos
créditos rurais para melhoramento da propriedade, como construcdo de estufas, sistema de
irrigacéo, melhoramento do campo nativo, criagdo de mudas, etc.

A EMATER conta com numerosas publicagdes eletrdnicas e impressas, produzidas por
seus técnicos. Nas sedes municipais podemos encontrar varias cartilhas sobre técnicas e
manejos da agricultura de base ecoldgica, melhoramento do solo, praticas alternativas de
controle de pragas, informacdo sobre pesca artesanal, o plano safra e a explicacdo detalhada
dos programas de crédito rural e o funcionamentos das diferentes politicas publicas.

A base de atuacdo desta instituicdo estd na dimens&o territorial, sendo um elemento
chave na articulacdo dos atores entre si e na articulacdo das politicas publicas visando sua
efetivacdo sobre o terreno. As diferentes escalas territoriais, desde o territério federal,
estadual, municipal, até a propriedade privada ou as inter-relagdes grupais, estdo mediadas
por esta instituicdo, convertendo-se em um elemento chave nas interagdes das diferentes
territorialidades.

Independentemente da organizacdo desta instituicdo, e apesar de sua importancia, o
papel que a EMATER tem na area de estudo é resultado da acéo dos individuos que trabalham
para a instituicdo e de um planejamento local das a¢es. Ou seja, € provavel que dentro dos
limites do campo de trabalho da EMATER o0s projetos que sdo elaborados nos Municipios

de Mostardas e Tavares dependam mais dos esforcos de seus trabalhadores que de uma
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administracéo central.

Umas das atividades da EMATER, dentro de sua proposta institucional de reforcar
as relacdes locais e regionais, assim como aproximar os dialogos entre as diferentes escalas
territoriais, € o chamado “Dia de Campo” que a instituicdo organiza periodicamente em cada
municipio. A ideia é mostrar o trabalho realizado com os agricultores, onde s&o convidados 0s
vizinhos e populagdo local, assim como as autoridades, diferentes membros da
EMATER regional e estadual e o publico em geral. Além de mostrar os projetos em
andamento para incentivar a adesdo de novos agricultores, ali tornam puablicos programas e
politicas a serem executadas, como 0 PNAE e o PAA.

No “Dia de Campo” que acompanhei, foram visitadas duas propriedades, ambas na
Comunidade Quilombola dos Teixeras. Mostram-se 0s projetos em andamento destas
familias, como as estufas de cultivo, a criacdo de mudas, o sistema de irrigacdo por aspersao.
Através do relato de experiéncias pessoais 0s agricultores entram em contato e podem ver in
situ os resultados dos projetos executados pela instituicdo. As propostas sao sempre orientadas
para um sistema de manejo agroecoldgico; os agricultores que narram sua experiéncia falam
da transicao para o plantio organico, acreditando que a mudanca € possivel.

Os técnicos e funcionéarios da EMATER insistem nas facilidades que a instituicdo
oferece, publicizando seus programas e argumentando que através da legislacdo este tipo de
politica publica foi criada para ficar por estar amparada institucionalmente. O discurso
ressalta a autonomia e o empoderamento dos agricultores, assim a questdo da salde,
apostando no plantio organico como medida de seguranca alimentar e soberania.

O discurso de desenvolvimento desta instituicdo foca-se no reforco da agricultura
familiar de base organica como pilar para alcancar a sustentabilidade. Desenvolvimento e
tecnologia sdo palavras empregadas no discurso, mas usadas de uma forma bem diferente que
a encontrada nas associacdes de produtores de arroz e pinus da regido. E importante destacar
que este discurso parte de uma instituicdo governamental, diferentemente dos discursos no
sentido da expansdo do agronegocio e das biotecnologias que partem de organizacdes de
carater privado. Contudo, o governo ndo investe o suficiente nesta proposta de
desenvolvimento, tendo uma maior extenséo territorial aqueles empreendimentos com base
no agronegocio (FERNANDES, 2008).

No discurso da EMATER a segurancga alimentar, a soberania e a autonomia séo
colocados como sinénimos de desenvolvimento sustentavel. As a¢des da instituicdo trabalham
para reforcar o modo de vida das populages tradicionais, as quais representam uma producéo

de alimentos saudaveis, formas de trabalho cooperativas e uma relacdo de preservacdo da
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natureza.

A EMATER trabalha como um 0rgdo de mediacdo entre as diferentes escalas
governamentais e o trabalho direto no campo com agricultores, pescadores e quilombolas. Sua
participacdo em diferentes conselhos e foruns locais a faz conhecedora das realidades locais e
dos conflitos que enfrentam as comunidades tradicionais: 0s problemas da escassez de &gua
que enfrentam fazendeiros e quilombolas, a necessidade da luta por territério destas estas
comunidades, a marginalizacdo da familia de pescadores, os diferentes interesses acerca do
Plano de Manejo do PNLP, as dificuldades de executar as politicas publicas, enfim, uma série
de problemas que nos faz perguntar se a EMATER enquanto instituicdo mediadora deve ou
pode intervir na resolugdo de conflitos. Atendendo a teoria sobre a gestdo dos recursos
comuns de Ostrom (1990), a chegada de novos agentes externos nem sempre facilita a
resolucdo dos problemas. Trabalhar no refor¢co da autonomia e soberania dos proprios grupos
locais para resolver conflitos (OSTROM, 1990), pertence ao campo discursivo da EMATER.

A relacdo desta instituicdo com o resto de atores locais é boa e fundamental por ser um
orgdo centralizador e articulador entre as diferentes territorialidades. Sua aproximacdo mais
intima com as populagdes tradicionais converte-a num ator-chave nas inter-relacdes locais.
Tanto pescadores, como quilombolas e agricultores referem-se positivamente a instituicéo,
valorizando seu trabalho e colocando-a como o Unico apoio que recebem por parte do Estado.
Além disso, sua participacdo em foruns e reunides dos diferentes conselhos a obriga a manter
dialogos com todos os publicos, fazendeiros, Parque Nacional da Lagoa do Peixe, Prefeitura

e sindicatos locais.

413 SEMA/FEPAM

A SEMA (Secretaria Estadual de Meio Ambiente) foi criada em 1999, como 6rgdo
estadual responsavel pela gestdo do meio ambiente. O CONSEMA € o 6rgdo superior de
Protecdo Ambiental estadual, sendo um o6rgdo normativo e deliberativo. A SEMA conta
com trés departamentos, o administrativo, o de recursos hidricos e o de florestas e
areas protegidas, e com duas fundagdes vinculadas, a FEPAM, Fundacdo Estadual de
Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler, e a FZB, Fundacdo Zoobotanica do RS. A
FEPAM tem suas origens na década de 70, na Coordenadoria do Controle do Equilibrio
Ecologico do Rio Grande do Sul, mas foi instituida em 1991 e desde 1999 faz parte da SEMA.

As atividades principais da SEMA e do seu 6rgdo associado, a Fundacdo Estadual de

Protecdo Ambiental, sdo a realizagdo dos licenciamentos ambientais, deliberando sobre o tipo
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de atividades e onde estas podem ser realizadas. Contemplam empreendimentos como o
plantio de pinus, os canais de irrigacdo, a retirada de vegetagcdo e a instalagdo de parques
edlicos.

Desde o ano 2000, por deliberacio do CONSEMA, com a Lei 11520/00, os
licenciamentos em propriedades de menos de 50 hectares s@o responsabilidade local,
assumida pelas Prefeituras dos municipios. Esta decisdo, baseada na responsabilidade
compartilhada e na descentralizacdo das decisdes, enfrenta as dificuldades de um poder local,
0 qual atende apenas aos interesses dos “Donos do poder” (FAORO, 1976), representados
pelos grandes fazendeiros, podendo prejudicar radicalmente os projetos de pequenos
agricultores que dependem da Prefeitura para executar ou ndo sua proposta. Este assunto,
colocado positivamente pela SEMA/FEPAM como um ganho em participacdo cidada, é
criticado pelos atores locais no Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural. As familias
ficam a espera de que a prefeitura realize o licenciamento ambiental atrasando ou impedindo a
obtencdo de créditos e ajudas.

A SEMA ndo tem recurso nem espaco para realizar pesquisa propria ou monitorar as
espécies invasoras, por exemplo, o pinus. O comum é contratarem empresas para fazer o
monitoramento. Esta pratica decorre do funcionamento estatal na parceria publico-privada que
vem crescendo como forma de funcionamento para tudo nos Gltimos anos. Isto é colocado
como uma possivel debilidade por parte da propria instituicdo governamental, pois poderia
colaborar com as Universidades, por exemplo, para realizar varios trabalhos, reforcando o
papel publico e a forca estatal na execucdo das politicas, sem terceirizar as funcdes. Mas
existem proibicOes dentro de alguns dos projetos em realizar uma contratacdo de algum érgéo
do Estado como ¢&, por exemplo, o Projeto RS-Biodiversidade com financiamento do Banco
Mundial, o qual supde um fundo de vital importancia na atuacdo ambiental dentro do estado.
Esta relacdo de hierarquia estatal e internacional passando por grandes 6rgdos decisorios de
desenvolvimento marca drasticamente as territorialidades locais, vinculando os modelos de
desenvolvimento aos desenhos do Banco Mundial®?, ou outras instituicdes néo-locais.

Os projetos em execugdo desta instituicdo séo: o gerenciamento Costeiro com recursos
do MMA, tendo uma atuacao mais forte no Litoral Norte do estado do Rio Grande do Sul; O
projeto Reserva da Mata Atlantica, desde o ano 1994, com a criagdo do CONSEMA e com
recursos da UNESCO, tendo um fraco alcance de acdo local; o Projeto RS-Biodiversidade

com recursos do Banco Mundial, executado desde 2007, tendo como objetivo o produto do

2 ALMEIDA, A. W. B., Agroestratégias e desterritorializacéo: diretos territoriais e étnicos na mira dos
estrategistas dos agronegdcios. 2010.
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ZEE, Zoneamento Econémico Ecoldgico, em todo o Estado de Rio Grande do Sul
mas que atualmente restringe-se ao Litoral Médio e Litoral Norte.

A visdo da SEMA/FEPAM tem um alcance regional, visando o desenvolvimento, a
sustentabilidade e o conhecimento local. A ideia € normatizar as condutas e praticas de manejo
dos recursos ambientais antes dos empreendimentos privados chegarem, por isso 0
surgimento dos licenciamentos, concebendo o desenvolvimento regional com outras atividades
econémicas, culturais, entre outros. Segundo a instituicdo € necessario valorizar essas
outras formas de ser, de modos de vida, de sistemas de cultivo.

A atuacdo desta instituicdo na regido se da através dos licenciamentos e das propostas
feitas no Conselho Consultivo do PNLP, oferecendo ajuda para realizar a capacitagdo dos
membros do Conselho, além disso, colabora com a gestdo territorial através da apresentacdo
dos resultados do diagnodstico de fauna e flora local, assim como a proposta do ZEE,
ambos previstos para serem apresentados em agosto de 2014 em ambos municipios®.

Uma das dificuldades na 6tica da instituicdo, relaciona-se a dificuldade de incluir essas
outras formas de relacdo com a terra que seriam representadas nas populacdes tradicionais. A
instituicdo ndo tem técnicos com formacdo nas areas sociais ou humanas, que contradizem
este discurso.

Uma falha inerente ao sistema institucional é a falta de continuidade dos projetos,
devido as trocas de governo que priorizam interesses partidarios. Também é problematica a
gestdo dos recursos econdmicos, quando estes acabam, muitas vezes as instituicdes ndo dao
continuidade, perdendo-se o volume inicial de recurso investido. Falta planejamento a longo
prazo. A infraestrutura é insuficiente, falta pessoal, material, recursos para atender todas as
demandas. Por fim, também um problema estrutural, relaciona-se a falta dialogo
interinstitucional; as informac6es dependem da busca pessoal dos funcionérios, ndo existindo
espacos de didlogo onde se dialogue e se planejem ac¢des conjuntamente. A personalizacdo das
fungdes institucionais marca o andamento dos trabalhos, tendo que ser uma iniciativa do
pessoal do funcionério, buscar dialogo com a EMATER, Prefeituras, ONGs, Universidades,
etc., sendo assim uma busca e troca de informacdo motivada por demandas emergenciais, ndo

por um plano de desenvolvimento regional.

%% Até a data ndo foi realizado esse retorno de informagdes.
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4.2 ATORES DE ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

De entre os atores de organizacbes da sociedade civil, escolhemos também aqueles
relacionados com o territério através do trabalho com os modos de manejo da terra e o
discurso da sustentabilidade, destacando ambos os sindicatos atuantes na regido, o rural e o
dos trabalhadores; ONG ambientalistas e socioambientalistas.

4.2.1 Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Mostardas e Tavares

O sindicato pertence a FETRAF-SUL/CUT, a Federagdo dos Trabalhadores na
Agricultura Familiar, criada em 2001. Esta federacdo advém dos movimentos sociais com um
historico de lutas desde o processo de democratizagdo do pais. A defesa dos direitos
trabalhistas no campo, assim como a conquista por programas de previdéncia social, crédito
rural e seguro agricola sdo os objetivos principais desta organizac&o.

A diretoria do sindicato é constituida pelo presidente, um vice-presidente, dois
secretarios e dois tesoureiros, além de um diretor educacional e promocional. Existem também
os suplentes da Diretoria, o Conselho Fiscal e os suplentes do mesmo. Existe um
Regimento Interno com eleicdes a cada quatro anos para a rotagio dos membros nos cargos. E
de conhecimento publico que o atual presidente do Sindicato de Mostardas esta ha mais de
vinte anos no cargo, havendo criticas sobre sua permanéncia no poder e a personalizacdo
das funcdes e responsabilidades. Este fato é uma contradicdo com os ideais do sindicato além
de prejudicar a construcdo de certos projetos devido a centralizacdo de suas diferentes
representacoes.

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais, STR, tem uma publicacdo trimestral chamada
“Informativa STR” a qual é enviada pelo correio e deixada em alguns pontos da cidade. O
informativo expde as diversas acOes desenvolvidas pelo sindicato, assim como artigos sobre
sistemas de manejo e projetos da agricultura familiar, eventos e datas especificas. Além dessa
publicacdo podemos encontrar diferentes folhetos na sede com temas como adubacéo
organica, formacgdo de cooperativa, agroinddstria familiar, legislagdo ambiental e direitos do
POVO Negro.

Existe também um projeto de formar uma cooperativa para a criacdo de uma
microindustria de fabricacdo de biocomposto e biofertilizante. Estando em negocia¢fes com a
Prefeitura para aprovar um projeto e conseguir um galpdo para estabelecer a area de trabalho.
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O discurso de desenvolvimento do STR e a FETRAF-SUL/CUT se baseia na
qualidade de vida. Para alcanca-la, coloca-se o trabalho dos agricultores familiares como a
garantia da seguranca alimentar e nutricional necessaria para 0 bem-estar e a qualidade de
vida. Na sua publicacdo institucional (2013/2014), afirmam que 70% dos alimentos do Brasil
sdo produzidos pela agricultura familiar, contraponto a esta alta contribuigéo, confronta-se o
dado de que correspondem a apenas 25% da extensao do territorio nacional. Dai ressaltando a
importancia produtiva para a seguranca alimentar, mas o setor nao tem sido tratado como
estratégico para o desenvolvimento nacional, segundo a FETRAF-SUL/CUT .

Também uma pauta desta organizacdo relaciona-se ao plano de desenvolvimento da
regido, “onde queremos chegar?” Conforme palavras de Tadeu, presidente do STR Mostardas,
guando se fala em desenvolvimento na perspectiva do Estado, o significado esta orientado
ao monocultivo. Quem é desenvolvido por parte dos projetos de Estado € o agronegocio.
“Este sistema produtivo modelo é uma ferramenta que serve para emburrecer o agricultor. As
acOes estatais ttm que se somar a colaboragdo com o0s bancos, que através do
financiamento criam dependéncia e fazem perder a autonomia prépria do agricultor.” Neste
discurso vemos refletida a territorialidade das populacdes tradicionais, caracterizadas pela
busca e consolidagéo da autonomia como motor de organizacao social e produtiva.

Questdes como o fato de que na Lagoa dos Patos apenas 40% das pessoas tem acesso
livre & 4gua para seu uso na irrigacdo ou o consumo (aqueles que tém licenciamento para 0
bombeio de agua da lagoa estdo vendendo a agua para aqueles que, por uma questdo
territorial, ndo tem livre acesso e normalmente, quem vende é o fazendeiro, e quem compra é
0 pequeno agricultor e o quilombola), o contrabando de agrotoxicos, a contaminacdo das
aguas e os consequentes problemas para a saude (cloro e dxidos de ferro do glifosfato lancado
pelos avides nas grandes lavouras de arroz), a exploragio da méo de obra de fora
(normalmente de origem externa a regido), inclusive trabalho escravo ou analogo, assédio as
mulheres trabalhadoras sdo denunciadas. Estas denuncias sdo feitas pelo Sindicato dos
Trabalhadores, defendendo trés frentes, por um lado a questdo propriamente trabalhista e de
classe, o confronto entre grande e pequeno produtor, tdo marcante na regido, por outro, a
questdo ambiental e a luta contra 0 modelo imposto pela Revolucdo Verde — agrotoxicos séo
fortemente criticados por este Sindicato, o qual defende o modelo da Agricultura Familiar
baseado em um sistema de manejo agroecologico; e, por ultimo, a questdo de salde publica
que se refere a ma qualidade das aguas, aos riscos que 0s agrotoxicos significam para a satde e
aos problemas nutricionais decorrentes de uma alimentagdo com produtos contaminados.

Relacionando esta questdo com a aposta por seguranca alimentar que esta instituicdo defende.
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O STR vai defender também a inovagdo tecnoldgica, mas ndo no sentido de
maquinaria, adubacdo quimica, sementes modificadas, e sim nas técnicas de agroecologia, na
adubacdo organica, no reaproveitamento das energias do sistema produtivo, na fabricacdo de
biofertilizantes. A tecnologia, assim como o desenvolvimento ou a sustentabilidade, toma um
significado radicalmente diferente segundo quem esta falando e qual seja seu interesse.
Palavras potenciais usadas recorrentemente nos discursos, mas que precisam ser esclarecidas

enquanto quem fala e para qué.

“Na natureza nada se perde, tudo se transforma” (Tadeu).

Esta frase mostra a percepcdo de como 0 manejo da terra passa por uma relagdo
homem-natureza de mutualismo, observacdo e aprendizado. N&o preciso dominar a natureza
para tirar proveito dela. Daqui surgem propostas tecnoldgicas como € o biofertilizante
fabricado a partir de espinhos de peixe. Produto que além de usar e reaproveitar os elementos
locais, muda as formas trabalhistas abrindo oportunidades que ajudem a diminuir o esforco de
trabalho e agregar valor.  Se por exemplo sou pescador e decido fabricar e vender

biofertilizante, ndo preciso realizar tanto esforco de pesca.

“A Unica coisa que ndo é mensuravel é o ambiente” (Tadeu).

Além da defesa dos direitos trabalhistas através da luta pela justica salarial e das
condi¢cBes empregaticias, esta instituicdo defende uma relacdo mutualista entre homem-
natureza. Os agricultores familiares sdo produtores, mas a terra ndo se vende, pois a natureza
ndo é mensuravel.

Com respeito a relagdo desta organizagdo com o Parque Nacional, o presidente do
sindicato opina que o Parque € um nucleo de representacdo simbolica e material para a regido,
“se ndo for pelo Parque de repente tu ndo estarias aqui.” (Tadeu). O PNLP tem 80% de
pequenos agricultores sem documento da terra e € do interesse do STR que estes ndo se vejam
prejudicados pelos interesses em disputa sobre este territorio, sendo que sua posicao ja e
vulneravel. Os agricultores se veem ameacados triplamente, por parte do proprio Parque, por
parte dos produtores de gado e por parte da Prefeitura. A Prefeitura ainda parece estar
posicionada contra o Parque, porque ndo se envolve, ndo faz nada, ndo administra 0s
licenciamentos, segundo palavras do Tadeu.

A relagdo com a Prefeitura é tensa a0 mesmo tempo em que é uma relagdo de
dependéncia e colaboracdo, conforme as demandas e 0s momentos. Existe uma desconfianca

dentro do STR por situar a Prefeitura do lado do agronegdcio e o grande produtor assim como
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por ter receio da instituicdo Estado, a qual é pensada pelo sindicato como um executor de
politicas assistencialistas em vez de um promotor da autonomia dos agricultores.

Alguns pescadores artesanais fazem parte do Sindicato de Trabalhadores Rurais, além
de ter suas proprias associa¢fes como vimos no capitulo anterior. O STR defende os direitos
desta classe, mas também opina que falta uma organizagdo prépria mais fortalecida e ativa,
ndo se apresentando como uma organizacdo efetiva necessaria para ter uma voz ativa quando
surgem os conflitos. Opina também que falta um discurso de preservacdo ambiental. E ressalta
que pescadores também sdo agricultores. Existe aqui uma alianca, mas com ressalvas por parte
do Sindicato. Representa a classe pescadora, mas a0 mesmo tempo a critica por suas atitudes
individualistas e a enfraquece por carecer de um discurso ambientalista. Como vimos na
territorialidade dos pescadores artesanais, existe sim uma dificuldade de associacdo, por varias
causas ja explicadas; mas ndo podemos dizer que exista uma falta de discurso ambientalista.
Estas aliancas e afastamentos transitorios sdo comuns em espacos em disputa, contudo, existe
uma relacdo que os une por compartilhar afinidades e interesses. Por exemplo, o biofertilizante
que fabricam alguns agricultores e que o STR divulga amplamente em suas publicacdes e
eventos, é uma ideia inspirada nas praticas dos pescadores, que adubam seus terrenos com as
sobras do peixe. Houve um ensino solidario entre ambas as territorialidades, pescador e
agricultor, afirma Tadeu.

A relacdo com a EMATER no municipio de Mostardas esta atualmente comprometida,
por motivos pessoais entre o presidente do sindicato e os funcionarios desta. Sem poder
esclarecer quais sao 0s motivos, o fato é que esta briga pessoal interfere na construcédo politica
conjunta e na defesa dos interesses comuns que existem entre estas duas instituicdes. Em

Tavares as relagOes sdo tranquilas e as duas realizam varias atividades em parceria.

4.2.2 Sindicato Rural de Mostardas e de Tavares.

O Sindicato Rural de ambos os Municipios foi fundado no ano 1967 por José Glauco,
atual presidente do Sindicato de Tavares, o qual se desmembrou do Sindicato de Mostardas em
2009. No municipio de Mostardas o atual presidente € Janio Cardoso dos Santos.

O Sindicato é uma filial da FARSUL no nivel estadual, que por sua vez é filial da
CNA (Confederacdo de Agricultura e Pecuéaria do Brasil) no nivel nacional. A FARSUL,
Federacdo de Agricultura do Estado de Rio Grande do Sul, tem sua formagdo nos anos
30, que em seus curriculos coloca ser a primeira unido de produtores de arroz no Brasil.

O funcionamento interno possui uma estrutura de Diretor, Vice-diretor e Secretarios,
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0S quais sdo renovados a cada trés anos. A diretoria se reine uma vez por més, ndo sendo
remunerada. O recurso financeiro para a gestdo do sindicato provém dos impostos dos
produtores rurais do municipio (independente do tipo de afiliacdo sindical, produto, tamanho
da terra, etc.) e também do imposto federal que é repartido entre a CNA, a FARSUL, o
SRM (Sindicato Rural de Mostardas) e o SRT (Sindicato Rural de Tavares). Os afiliados ao
sindicato realizam duas grandes assembleias gerais ao ano (abril e outubro). Para fazer
parte do sindicato € necessario que se cumpra um minimo de requisitos, entre 0s quais ser
proprietario de terra. Existe um documento a preencher com uma série de dados e passa-se por
uma avaliacdo da diretoria que decide sobre a aceitacdo do candidato. N&o existe uma
delimitacdo da quantidade de terras necessaria para ser membro do sindicato, de forma que os
ditos “pequenos”, também podem fazer parte do mesmo. Existem produtores com 20ha, até
4.000ha.

Os sécios deste sindicato sdo em geral, proprietarios de terra e empresarios. Estas duas
fungbes marcam a forma de se relacionar com a terra. S0 produtores, mas sob uma Otica
empresarial. O produto pertence ao setor agricola, mas a classe que defende este sindicato nao
se enxerga como agricultor, e sim como empresario. Como sdo investidores do setor
agroindustrial, os precos dos produtos comercializados no mercado sdo um tema de discusséo,
assim como 0s pre¢os dos produtos associados a cadeia industrial como insumos, sementes e
maquinaria, porque existe uma intrinseca associacdo entre todos os fatores da cadeia
agroindustrial. As oscilagdes de precos dos insumos no mercado internacional financeiro
vao influenciar nos ganhos do produtor, nos ganhos desta classe representada pelo sindicato.

Uma funcdo que cumprem no sindicato é tratar sobre os ajustes do salario dos
empregados das fazendas, em uma reunido anual junto com o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais. O Sindicato Rural se define como o sindicato dos empregadores, dos patrdes. Este
enfrentamento marca uma linha diviséria na regido fortemente influenciada pelos papeis
sociais entre empregado-empregador.

O Sindicato realiza eventos e feiras abertas ao publico, sendo um dos mecanismos de
didlogo com a populacdo e também oportunidade para interacdo com convidados de fora.
Possui um centro de eventos fora da cidade. Estes eventos séo basicamente de compra-venda
de produtos: animais (ovino e bovino), maquinas da lavoura de arroz, tecnologia, insumos,
etc. Destacam-se a Feira do Terneiro, realizada normalmente no fim de abril e a
organizacdo da festa de abertura do arroz que no ano de 2014 foi celebrada em Mostardas
sendo a vigésima quarta celebracdo. Estes encontros de dialogo e disseminacdo de seu ideério

sdo também momentos de reforco internos, onde o sindicato aproveita para realizar uma de
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suas assembleias anuais com todos os associados. Outras atividades com o publico e a
comunidade sdo os cursos de formacdo de funcionarios e produtores em parceria com 0
SENAR, Servico Nacional de Aprendizagem Rural e sua participa¢do no Conselho Municipal
de Desenvolvimento Rural. Segundo o presidente, o Sindicato ¢ um dos atores mais
importantes neste conselho e para o desenvolvimento por estar ligado 8 FARSUL.

O Sindicato possui uma publicagdo trimestral propria, que é distribuida pelo correio e
deixada em varios pontos da cidade, chamada “Mostardas Rural”.

A partir da FARSUL assegura-se que sejam formuladas politicas para promover a
busca de solucBes favoraveis, buscando oportunidades de mercado, 0s precos, créditos e
juros, sanidade, meio ambiente, democracia e regulacdo fundiaria. O discurso do
desenvolvimento esta carregado de palavras como sustentavel e planejamento conjunto
atendendo a todas as esferas da sociedade, a economia, a cultua, 0 meio ambiente. Neste caso
o sindicato rural propGe um modelo de desenvolvimento baseado no agronegdcio através da
plantacdo de grandes monoculturas, de arroz e soja neste caso e com investimento em
tecnologia entendida como maquinaria pesada, computacdo, seguimento de satélite,
programacado de sistemas de irrigacdo, além do uso de pesticidas e fertilizantes. A légica do

trabalho € verticalizar a producédo e obter méaximos rendimentos.

“N6s estamos trabalhando pelo desenvolvimento sustentavel. E necessario
contemplar a parte econdmica, ambiental, social e cultural conjuntamente.
Necessitamos uma mudanca de percepgao” (Janio).

O Sindicato coloca o Rio Grande do Sul como polo no setor agropecuario, pelo uso da

tecnologia e pela sua importancia para o abastecimento alimentar da nacéo.

“Hoje no6s somos exportadores de agricultura de precisdo. Realizamos plantio
direto. As maquinas possuem GPS e tecnologia que coloca o adubo em quantidades
diferenciadas, mas a mao de obra ndo acompanha.” (Janio).

A relacdo com a terra/agua é a légica do agronegécio. Plantio direto®, alta tecnologia,
adubacdo, todo um sistema de manejo que trabalha para reforcar a dominacgdo da natureza por

6 «O plantio direto é um sistema diferenciado de manejo do solo, visando diminuir o impacto da
agricultura e das maquinas agricolas (tratores, arados, etc) sobre o mesmo. Por ndo revolver o solo através
do plantio sob a palha, ¢ identificado como atividade agricola menos emissora de GEE, constituindo-se
como a principal tecnologia de uma ‘“agricultura de baixo carbono”. No entanto, o plantio direto em
uma agricultura industrial de larga escala, segue o padrdo tecnoldgico altamente dependente de
combustiveis féssil, com a aplicacdo de herbicidas pés-emergéncia para facilitar a morte da planta para
cobrir o solo com a palha. Procedimento que torna questionavel sua identificacdo como tecnologia “verde”
que deve ser incentivada através de pagamentos por servi¢os ambientais como parte de uma “agricultura de
baixo carbono”.” (TIERRA DE DIREITOS, p.3, 2010).
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parte do homem e também a dominacdo do homem sobre o homem marcante da
territorialidade que representa este sindicato. Mas a agricultura é pensada como de alta
qualidade e precisdo, tanto que existem planos financiados pelo programa RS-
Biodiversidade da Fundacdo Zoobotanica para criar um selo de qualidade do arroz. Para o
Sindicato uma luta é conseguir oficializar o certificado de qualidade através do selo da
Aproarroz. Um selo que outorga a denominacdo de origem. Arroz de qualidade, mas com o

uso de agrotoxicos e sistemas de manejo prejudiciais para a natureza.

“Nés compreendemos que sé a formacdo podera oferecer um entendimento para
usar melhor a tecnologia. E necessario verticalizar a producao, melhor tecnologia,
mais conhecimento.” (Janio).

O nivel tecnoldgico atual é muito superior ao das pessoas segundo o entrevistado, e
por isso é preciso realizar uma boa formacao dos funcionarios para manejar a alta tecnologia.
Afirma-se problemas ja desde as escolas, ndo ha uma boa formacéo na educacdo da mao de
obra, pois 0s empregados sdo a maioria locais e ndo estdo preparados. Além disso, ndo existe
nenhuma escola técnica de agricultura, como a ETA que ha em Viaméo.

Quando perguntamos pelos problemas ambientais em fun¢do do abuso de agrotoxicos,
as respostas versam sobre os licenciamentos e a demora e ao custo econdmico dos mesmos.
Licenciamentos para poder tirar 4gua da lagoa e retirar arvores. E citado também o problema
da capivara como uma praga em que nao havendo um adequado controle, destréi a lavoura. Os
agrotéxicos ndo sdo mencionados como um problema ambiental. Uma vez obtido o
licenciamento para a propriedade eles ndo enxergam problema ambiental nenhum. Este
pensamento estd respaldado pela propria logica do licenciamento, medida de preservacao
ambiental proposto pelo Ministério de Meio Ambiente. Mas este atende mais a interesses
econémicos e estatisticos que a estudos meio ambientais de diversidade, poluicdo e qualidade
dos solos.

“Precisamos de uma leitura mais Unica, que €é o importante para o
desenvolvimento? E assim estabelecer um projeto”. (Janio).

O sindicato rural enfrenta problemas como a alta carga tributaria que supde produzir
arroz em grande escala, a falta da industria que impede agregar valor ao produto, os problemas
de logistica que existem na area, a precariedade da estrada, as altas taxas pelo frete e a falta de
um porto viavel na Lagoa dos Patos para 0 escoamento do produto. Os produtores também se
veem afetados pelos precos do mercado internacional e o poder dos grandes oligopdlios que

controlam os insumos, adubos e sementes. Estes grupos estdo muito unidos e séo eles os que
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regulam o ganho do produtor.

Os produtores de arroz reunidos na FARSUL vivem distanciados, o que dificulta seu
encontro, afirma o presidente do Sindicato. Mas alguns motivos fazem com que consigam se
reunir eficazmente, sendo as principais questdes a seca, e as “invasfes” de terra. Na regido
néo tem ocorrido nenhum caso de ocupacdo de terra por parte de organizagcdes e movimentos
sociais, mas o Sindicato, como associacdo em rede e articulagdo com outras entidades tem um
discurso muito definido e uns interesses a defender na questdo territorial. Tambeém analisando
as publicactes da pagina web da FARSUL encontramos uma reportagem sobre direito de
propriedade que enfrenta “agricolas e indigenas”, a informagdo mostra um claro
enfrentamento contra os direitos dos povos indigenas®.

Os orgaos ambientais também resultam conflituosos com os interesses e ideologia do
sindicato rural. Existem discordancias com o plano de manejo do PNLP e, sobretudo com a
area de amortecimento, devido a falta de definicdo de ambos 0s projetos sobre 0 uso e gestao
dos recursos e o territdrio, e 0s possiveis prejuizos que os interesses dos produtores de
arroz e gado possa ter quando o plano e a zona de amortecimento se efetivarem. Segundo o
Sindicato apenas o Conselho Consultivo do Parque é o espaco de didlogo entre ambos. O
Parque foi criado por um decreto de 20 anos, mas ja passaram 27 e tudo continua na
mesma situacao irregular. O sindicato pergunta-se:

“Por que o homem ndo pode fazer parte do projeto? Por que ndo pode ter
animais domésticos se existem estudos da importdncia dos ruminantes para
conservar o pasto natural? ”. (Janio).

Esta discordancia estd diretamente relacionada com a apropriacdo do territdrio. Qual
quantidade de hectares € usada para preservacdo e quanto € destinado a producdo. Além
disso, dentro dos limites do parque existem proprietarios de terras que se dedicam a producao
de pinus e de gado, pelo que o plano de manejo da unidade de conservagéo choca diretamente
com seus interesses de uso da sua propriedade. Aqui o problema fundiario esta presente desde
a propria fundacdo do parque. Note-se que a relagdo homem-natureza é colocada em termos
de convivéncia entre as atividades e usos por parte do homem e a natureza que ali coabita. A
proposta produtiva que defende o Sindicato trabalha com a natureza em termos de mercado e
industria, relacionada a convivéncia entre homem-natureza.

A SEMA e sua funcdo de licenciamento ambiental também é um impedimento para o

Sindicato, que opina que se colocam muitos problemas, no sentido da demora e altos custos

% Anexo F
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para liberar os licenciamentos que permitem a retirada de arvores e tirar &gua da lagoa.

Outros conflitos que aponta o Sindicato é a falta de planejamento por parte das
Prefeituras, as quais ndao tém uma politica agricola definida, ndo existem programas
especificos nem um plano de desenvolvimento que seja cumprido.

“O rétulo partidario impede avangos nos trabalhos, e isto € muito comum em
lugares de interior. A politica funciona pensando: qué eu vou fazer para ganhar

votos? Uma vez no poder ndo se faz nada, por falta de verba, logistica e vontade
mesma, pois séo freados projetos por discordancia partidaria”. (Janio).

A esta critica segue a falta de proximidade do Estado, e a sensacdo de falta de uma
representacdo local. Apesar de que existe um 6rgdo Federal que é o PNLP, e que o Sindicato
faz parte da FARSUL, organizacao estatal, estdo demandando maior presenca do Estado.

Existe uma forte parceria com a Associagdo de arrozeiros de Mostardas e Tavares e nas
palavras de Janio, pode-se dizer que na verdade ndo ha por que separa-la do Sindicato.
Mas sendo instituices diferentes, tém direito a duas cadeiras nos conselhos, o que se
transforma em dois votos, ou seja, em maior voz e expressdo, segundo palavras do presidente.

Com respeito as Comunidades Quilombolas a relacdo é altamente conflitante e de
tensdo. As palavras do Presidente do SRM, permitem compreender o teor destes conflitos.

“Na verdade eles ndo existem. E uma tentativa de resgate do governo por uma
divida historica. Se tenta identificar locais de remanescente, mas nao existem. Ha
associacbes quilombolas sé porque eles recebem verba do Governo Federal, e 0s
quilombos recebem o dobro das ajudas do governo. N&o existe projeto que
justifique essaexisténcia, pois ndo existe produgdo dos quilombos. N&o
tém producdo prépria deles, ndo existe selo, certificado de origem. Tém até

pessoas brancas de olho azul Ia. E com o indio é pior ainda pois existe legislacio
especifica, ainda bem que néo tem aqui”. (Janio).

Em relagcdo aos pescadores o que se alega € que com os pescadores do mar ndo ha
relacdo nenhuma, pois ndo ha interferéncia, até existe uma barreira fisica que séo as
dunas. Mas com os pescadores da lagoa existem conflitos, pois roubam transformadores,
fios, motores na beira; abatem no gado, e tem conflito ambiental porque deixam muito lixo,
diz Janio. Mas esses pescadores relatados parecem ser do outro lado da lagoa, ndo do

Municipio.

4.2.3 AGEFLOR (Associacdo Gaucha de Empresas Florestais)

E uma associacio formada por varias empresas que trabalham no setor da madeira no

Rio Grande do Sul, atraves de reflorestamento com pinus, corte de madeira para construcdo
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civil, moveis, industria papeleira, resinas, energia de lenha e carvdo, viveiros e mudas,
maquinaria, insumos e prestacao de servigos de consultoria e assessoria técnica. A associacdo
foi criada em 1970, o atual presidente é Jodo Fernando Borges. O objetivo da associacéo €
promover a cadeia produtiva da madeira, aumentando a sua produtividade, industrializacéo e
comercializagdo pelo que tem uma importante representacdo nas “florestas” de pinus de
Mostardas e Tavares.

A associacao conta com a juncdo de varias empresas de diferentes portes, assim como
parcerias com as associacOes florestais de Santa Catarina e Parand. Participa na publicacédo
trimestral “Referéncia florestal”. Também colabora com o projeto da CMPC Celulosa
Riograndense, que é o maior investimento privado do RS: A construgdo de uma grande usina
sediada no Guaiba a qual se estende em 214 mil hectares de terra e entre as que ocupa
territorio indigena Guarani.

O reflorestamento é associado pela AGEFLOR ao desenvolvimento econdmico do
Estado, devido a grande variedade de produtos derivados da madeira. Desenvolvimento
entendido como expansdo dos nucleos urbanos e crescimento do setor industrial relacionado a
madeira. A partir de 1966 foram criados incentivos fiscais para o plantio de pinus no Estado,
0 que foi um grande impulso para este setor econdémico. Posteriormente, nos anos 90, com
a popularizacdo dos discursos ambientalistas e a necessidade de criar desenvolvimento
sustentdvel, a AGEFLOR adaptou o seu discurso a preocupacdo meio ambiental e a
importante labor que este conjunto de empresas criava ndo apenas para a economia, se ndo
também para a natureza, através do plantio de florestas e o reflorestamento de areas vazias ou
degradadas convertendo-se em duplamente importante para o desenvolvimento, agora
econémico e ecologico da mesma vez.

No discurso da associagdo coloca-se o0 crescimento populacional como o
imperativo para a ocupacgdo do territorio através de programas e técnicas para a preservacgao da
natureza. Para isto sdo plantados “macicos florestais” baseados no uso de altas tecnologia,
conseguindo a transformac@o de paisagens naturais selvagens em florestas. Estas frases
encontradas na apresentacdo institucional da associacdo estdo acompanhadas de imagens das
“florestas” plantadas na area dunar de Mostardas e Tavares, regido considerada selvagem e
inospita e, portanto, sem vida, que precisou da intervencdo humana através da tecnologia para
criar as ditas “florestas”. Apesar de que o plantio ocorreu nos anos 70, quando ainda a
legislacdo ambiental era escassa ou inexistente, o discurso de desenvolvimento sustentavel que
associa o plantio de pinus a uma floresta continua sendo 0 mesmo: A dominagdo da natureza

por parte da tecnologia e a reorganizacéo territorial em favor do crescimento econémico.
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A preservagdo das areas naturais, as Unidades de Conservacéo e 0s remanescentes de
floresta nativa encontram-se no discurso da associacdo, como sendo de vital importancia para
poder levar a cabo o desenvolvimento sustentavel da regido. Mas nada se diz respeito aos
problemas atuais derivados desse plantio com espécies exoticas. O pinus foi declarado em
2014 pelo MMA® como uma das espécies aldctones a serem eliminadas. Mas o conjunto
deempresas pertencentes a AGEFLOR ndo possui planos nem programas de eliminagao
da espécie, pelo contrario, novos licenciamentos ambientais estdo sendo aprovados para
novos reflorestamentos em propriedades privadas. Existem medidas compensatorias e de
monitoramento de algumas empresas pertencentes a AGEFLOR, em parceria com ONGs,
IBAMA, FEPAM e UFRGS. Mas nenhuma delas acontece na regido do Litoral Médio. A
questdo do pinus como invasor dentro de areas do PNLP fica como uma responsabilidade do
Estado. As empresas continuam plantando enquanto o Estado e as propriedades privadas
atingidas pela territorialidade da Unidade de Conservacdo tém a responsabilidade de eliminar
a espécie. Fica clara a incongruéncia entre o discurso e a pratica, tanto da legislacdo, como
das instituicbes como desta associacao.

Além do discurso ambiental, é reforcado a atuacdo no desenvolvimento social, atraves
da diversificacdo das atividades produtivas nas propriedades. No inicio do plantio de pinus na
regido o mesmo foi incentivado pelo governo, mas em 1986 pararam o0s programas do Estado
ficando apenas os investimentos privados das empresas em parceria com grandes e medianas
propriedades. Ao incluir o cultivo da madeira como atividade produtiva, estas propriedades,
no discurso das mesmas, diversificam sua producdo, aumentando o sistema agrosilvipastoril
em todo o Estado.

Completa-se o discurso desenvolvimentista com o argumento de ser um polo
econdmico internacional além de um ndcleo de pesquisa e avanco em tecnologias, provendo
qualidade de vida e garantindo um futuro de bem-estar. O desenvolvimento traz consigo a
ideologia do progresso, num sentido temporal linear no qual existe um futuro preciso a ser
alcancado. Para isso é necessario continuar investindo na atividade assim como na pesquisa
para melhoramento tecnoldgico. E isto esta relacionado com os beneficios sociais, a qualidade
de vida e 0 melhoramento econdmico. O futuro € um argumento duplo, por um lado relaciona-
se a sustentabilidade dos empreendimentos e por outro a garantia para as proximas geracoes.

Mas sempre afastando a situacdo atual com um argumento de promessa e de cenarios futuros

% Disponivel em: <http://www.sema.rs.gov.br/conteudo.asp?cod_menu=4&cod_conteudo=8436> Acessado em:
13 de mar. de 2014
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nos quais a natureza € preservada e a sociedade possui qualidade de vida.

A AGEFLOR participa como membro do Conselho Consultivo do Parque, mantém
boas relacbes com as Prefeituras de ambos 0os municipios, assim como com o setor arrozeiro e
dos proprietarios de terras. Seus dialogos com as populagdes tradicionais ou STR sdo neutros,
sem entrar em parceria, mas a AGEFLOR também ndo se posiciona contra esse tipo de

proposta territorial alternativa.

4.2.4 Instituto CURICACA

E uma ONG ambientalista gaticha, fundada em 1997, com o objetivo de atuar no
Estado através do fortalecimento politico e a acdo técnica em favor da preservacdo do meio
ambiente. Os trabalhos iniciais centraram-se nos Campos de Cima da Serra e no
Parque Nacional da Serra Geral, ampliando sua atuacdo a maioria do Estado, atendendo os
biomas Mata Atlantica, Pampa e também trabalhando no Litoral. A missdo da ONG é a
conservacdo da biodiversidade, o desenvolvimento sustentavel, através da promocao de
todas as formas de vida e dos processos ecoldgicos, assim como da diversidade cultural e os
saberes e praticas dos biomas de Mata Atlantica, Pampa e Litoral. Tendo como
objetivo aproximar a relagdo harménica entre homem e natureza. Este trabalho inclui
estudos, pesquisas, capacitacdes, educacdo ambiental, mobilizacdo e organizacdo comunitéria
e valorizacdo da cultura local.

A ONG possui um jornal semestral, “O Corredor Ecoldgico” distribuido
gratuitamente em alguns municipios. O jornal mostra os projetos em andamento, a gestao
das UC (Unidade de Conservagédo) e politicas publicas voltadas ao meio ambiente. Além
disso, conta com um informativo eletrdnico mensal, chamado “O véo da Curicaca” que é
enviado aos parceiros e afiliados mediante e-mail.

A forma de atuacgdo é através de trabalho voluntario de carater técnico e académico,
contando com a colaboracdo de professores, estudantes, agentes comunitarios, através de
projetos e convénios com outras instituicdes, buscando a cooperagdo com universidades,
ONGs, governo e movimentos sociais. Atualmente sdo parceiros institucionais a UFRGS, o
Ministério Publico e a RBMA, Reserva da Biosfera da Mata Atlantica. As instituicoes
financiadoras séo o MMA, MDA, Governo Federal, o Estado do Rio Grande do Sul, Pro-
cultura RS, INCRA, PDA, FIES ITAU e a FZB/RS (Fundagio ZooBotanica de Rio Grande do
Sul).

A ONG atua através da mediacdo dos conflitos socioambientais, trabalhando nas
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Unidades de Conservacdo e com as populagdes residentes no entorno de ditas areas. Os
trabalhos estdo orientados em projetos e coopera¢Bes técnicas assim como em politicas
publicas participando de foruns colegiados de gestdo ambiental como a RBMA, Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica. A ONG estd presente na coordenacdo da regido Sul e no
Comité Estadual, onde se discutem e propdem politicas, também através da
participacdo dos Conselhos gestores de algumas UC .

Embora ndo existe nenhum programa, acdo ou projeto por parte da organizacdo em
andamento nos municipios nem no PNLP, foi uma das impulsionadoras em 2012 na reativacao
do Conselho Consultivo, junto com a ONG Mater Natura, propondo um mini curso de
capacitagdo com a populacéo local para posteriormente poder iniciar a reativacdo do Conselho.
Esse curso nunca foi realizado por falta de verba por parte do ICMBio (Instituto Chico

Mendes de Conservacdo da Biodiversidade).

4.2.5 NEMA (Nucleo de Educacdo e Monitoramento Ambiental)

O Ndcleo de Educacdo e Monitoramento Ambiental, NEMA, é uma associacao
que surge em 1985 como a iniciativa de um grupo de estudantes do curso de
oceanografia da FURG. Atualmente realizam trabalhos focados na regido do litoral Médio e
Sul do RS O Obijetivo é conectar o conhecimento cientifico e a vivéncia na comunidade. A
associacdo ambientalista realiza acbes para reconectar a harmonia entre ser humano e
natureza, dentro da filosofia da conservacdo. Os trabalhos estdo na linha da educacdo
ambiental para a conservacdo das areas costeiras, e também na mediacdo entre instituicdes e
sociedade nas acOes de gestdo ambiental, através de pesquisas e de monitoramento.

Os parceiros institucionais desta associacdo sdo Orgdos do governo em diferentes
escalas como sdo 0 CNPg, o Ministérios de Pesca e Aquicultura (MPA), o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), a FEPAM, o ICMBio, o Projeto Tamar do
IBAMA, o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), a PROBIO, universidades como a
FURG, diversas municipalidades e organizagdes internacionais como a WWF e a UNESCO.

No site do NEMA existem vérias publicacGes sobre pesquisas realizadas e sobre os
projetos e atividades desenvolvidas. Alguns dos projetos sdo “Ondas que te quero Mar”,
“Dunas Costeiras”, “Mamiferos Marinhos do Litoral Sul”, “Viveiro Florestal do NEMA”,
“Lagoa Verde e Arroio Bolaxa”, “ Trilhas Interpretativas”, “Taim, banhado de vida e
Conservacao” e “Manejo de Tartarugas Marinhas no Rio Grande do Sul”. O NEMA também

participa em varios conselhos de UC como sdo o PNLP, a Estacdo Ecoldgica de Taim,
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assim como em conselhos locais como 0 COMDEMA, Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente, 0 COMGEPRO, Comité Gestor do Projeto Orla e a Rede ASO de Tartarugas
Marinhas. Outras acdes importantes foram os trabalhos para a criacdo do Refugio da Vida
Silvestre, REVIS, do Molhe Leste em S&o José do Norte e da Area de Protecdo Ambiental da
Lagoa Verde em Rio Grande.

Esta associagdo ambientalista tem desenvolvido algumas agdes concretas na regido
como o projeto de manejo e recuperacdo das dunas costeiras, projetos de educacdo ambiental
nos municipios Mostardas e Tavares e 0 monitoramento de mamiferos marinhos junto com o
IBAMA. Os trabalhos realizados na Estacdo Ecoldgica de Taim também sdo importantes para
a regido de estudo, pois sdo colocados como exemplos dentro do Conselho Consultivo do
PNLP a serem seguidos como referencial de mediacdo de conflitos entre as atividades
produtivas, no caso o arroz como principal cultivo, e a preservacdo ambiental. O NEMA
organizou oficinas de gestdo territorial e dos recursos com as comunidades locais
circundantes a Estacdo Ecoldgica de Taim dedicadas a pesca e a pecuéria, assim como grupos
de discussao de praticas razoaveis na producdo do arroz, conseguindo um selo de qualidade
para algumas propriedades que mudaram para um cultivo agroecoldgico, chamado “Arroz
ecolégico Amigos do Taim”. Esta proposta € um objetivo desejado pelos funcionérios do
PNLP para ser implementado em Mostardas e Tavares.

4.3 TECIDO DE INTER-RELACOES ENTRE ATORES E COM O TERRITORIO

Existem inimeras formas de relacdo e interacdo que conformam territério. De esta
forma, as diferentes territorialidades, assim como as organizacdes estatais e da sociedade
civil, formam um enramado que convive interativamente em suas multiplas expressdes.
(SIMMEL, 2006). “Mas a sociedade, cuja vida se realiza num fluxo incessante, significa sempre
que os individuos estdo ligados uns aos outros pela influéncia mdtua que exercem entre si e pela
determinagéo reciproca que exercem uns sobre os outros”. (SIMMEL, 2006, p.17).

Uma vez conhecidas as organizagOes apresento aqui alguns esquemas que descrevem o
grau de relagdo que existe entre elas, assim como o estabelecido com o territorio. No centro do
esquema colocamos a terra/agua, como o interesse principal das cinco territorialidades
apresentadas. Como e que tipo de didlogos sdo estabelecidos entre os diferentes atores é
mostrado através das cores das linhas de unido entre 0s mesmos. Em azul mostram-se 0s
dialogos estabelecidos através do mesmo discurso, trata-se de uma unido politica. Aparece

claramente entre o setor estatal formado por a SEMA/FEPAM e o PNLP com o Ministério
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de Medio Ambiente (MMA). Em vermelho sinalizamos as disputas de interesses entre
territorialidades e atores, como por exemplo, a disputa entre os dois sindicatos, entre
prefeitura e comunidades quilombolas e pescadores artesanais. Ou as disputas entre
fazendeiros e PNLP. A cor verde explica as unifes ou associagdo entre atores e
territorialidades, mostrando os mesmos interesses sobre a terra/dgua, como por exemplo, a
associacdo da EMATER com pescadores, agricultores familiares e comunidades quilombolas.
Também com verde significamos o compartimento de afinidades politicas como a unidao
entre ONG e PNLP, ou entre AGEFLOR e prefeitura.

Note-se que algumas das territorialidades estdo ligadas por dois tipos de interacao,
como sédo, por exemplo, os pescadores e 0 PNLP, 0os quais apresentam disputa de interesses
(marcada em vermelho) como sdo a conceituacdo de natureza, a gestdo dos recursos
pesqueiros, as técnicas de pesca artesanal; mas que em determinadas ocasifes também
podem associar-se (marcado em verde) como sdo o0 pacto da data de abertura da barra, ou 0
termo de compromisso da safra do camardo. O mesmo acontece entre fazendeiros e PNLP,
disputam sobre o0 nimero de cadeiras para ONG ambientalistas na recomposi¢do do Conselho
Consultivo do PNLP, mas também associam-se para conseguir um selo de qualidade
da producdo racional de arroz na regido(tratarei este assunto na proxima se¢do). Nas inter-
relagBes, unides e disputas, afinidades e desafetos, sdo criados e destruidos incessantemente,
segundo circunstancias e momentos (SIMMEL, 2006).

Por ultimo, a auséncia de ligacdo entre atores no esquema, nao significa que nao existe
relacdo e influéncia matua na construcdo do territorio. Apenas que essas relacbes ndo foram
categorizadas como uma das trés relacdes analisadas e sinalizadas com as trés diferentes cores:

disputa de interesses, associacdo de interesses ou uniao politica.
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Figura 46- Inter-relagBes entre as territorialidades e os atores do Litoral Médio de RS
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Fonte: aautora (2014)

Também realizo um diagrama que mostra os diferentes argumentos usados pelas
organizacdes localizadas, para propor estratégias de planejamento territorial. . O foco aqui é o
desenvolvimento sustentavel. Através da anélise do discurso que cada uma das organizacoes
esta propondo, 0 esquema mostra 0s interesses que estdo por tras das subjetividades de cada
organizacao. Varios argumentos sdo usados (seguranca alimentar, qualidade de vida, politicas
publicas, fomento de emprego e preservacdo da natureza) com diferentes significados pela
trama de atores. Os diferentes interesses aparecem no uso dos discursos quando analisamos
bem a intencionalidade de cada argumento e quem esta propondo. Note-se que 0S mesmos
argumentos sdo usados por organiza¢des com intencionalidades bem diferentes, por exemplo,
ambos os sindicatos, o Rural ligado ao agronegocio, e o dos Trabalhadores Rurais, ligado a
agricultura familiar, utilizam o argumento da seguranca alimentar para defender a ideia do
desenvolvimento sustentavel.

Ainda como pano de fundo deste jogo de argumentos, encontramos duas propostas de

desenvolvimento, proposta de manejo da terra/dgua. Uma com 0 agronegocio, com
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argumentos como o emprego usado por a AGEFLOR e o Sindicato Rural. Enfrentada com a
estratégia agroecolégica com argumentos como a qualidade de vida, usados pelas ONG, a
AGEFLOR e 0 PNLP.

Idas e vindas de argumentos, assim como o jogo de subjetividades frente a nogdo de
desenvolvimento, sdo elementos que estdo influenciando na hora de pensar na gestdo e
planejamento territorial.

Figura 47- Discursos sobre Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: a autora (2014)

Apresento também um diagrama de Venn que mostra 0 grau de atuacdo com o
territorio dos diferentes atores representados em forma de organizacdo estatal e organizacao
da sociedade civil. Esse grau de atuagdo é medido pela distancia ao centro do diagrama, no
caso o territorio como foco de pesquisa (as territorialidades aqui estdo contidas no territério,
exceto o PNLP por ser uma instituicdo do Estado). Quanto mais proximo do centro, mais
presente é sua influéncia. Note-se que independente da escala de atuacdo da organizacao
(municipal, regional ou nacional) os atores podem localizar-se perto ou longe. Ou seja, ndo
por ser uma organizacdo local seu comprometimento e grau de atuacdo na gestdo do territorio
é considerado mais proximo. E por exemplo, o caso da prefeitura.

O diagrama mostra como a maior influencia sobe o territério esta sendo exercida pelo
Parque Nacional da Lagoa do Peixe e pela EMATER/RS-ASCAR, dos atores com trabalhos
diretos na gestdo do territério. A seguinte esfera esta formada por organizagdes voltadas a

atividades produtivas e pela prefeitura. Na terceira esfera aparecem atores que ndo tem uma
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presenca no local, apesar de que muitos deles focam seus trabalhos em essa escala. Por
altimo, fora das esferas, aparecem organizagbes mais afastadas, mas que também influenciam
na conformacdo de territorio.

Alguns dos atores mostrados no diagrama nao tem sido apresentados na descri¢do das
organizagOes estatais e da sociedade civil (INCRA, FZB, Banco Mundial, Associacdo
de arrozeiros, Brigada e Marinha), mas vao aparecer na discussdo de alguns dos espagos
publicos de interacdo, como sdo o Forum quilombola e 0 Conselho Consultivo do PNLP.

Figura 48- Diagrama de Venn do territorio do Litoral Médio de RS

BANCO MUNDIAL

Fonte: a autora (2014)

4.4 ESPACOS DE DISCUSSAO TERRITORIAL

Existem diversos e muito variados espacos de discussdo simulando o exercicio do
debate direto. Consideremos assim 0 espaco publico, como espaco de discussdo, espago de
vida, espaco do exercicio da democracia. Muitas vezes o exercicio dessa atividade politica se
da de uma forma rotineira, inconsciente ou derivada da realizacdo de alguma outra
atividade. Uma reunido semanal das artesds para tecer a la de ovelha, por exemplo, é um
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espaco de discussdo politica além de um espacgo produtivo e um espaco de relagdo social e
reforco dos lagos afetivos. Um encontro na praca publica para fazer as compras da semana

pode ser também um momento de discussao politica.

A esfera publica, operando sobe as bases da intersubjetividade e do entendimento
genérico proporcionado pela linguagem trivial da préxis cotidiana, em distingdo
com os codigos especificos vigentes em diferentes subsistemas, representa o nivel
onde se da esse confronto de opinides que disputam o recurso escasso da
tematizacdo e da consequente atencdo dos tomadores de decisdo. (COSTA, 1994, p.43).

Nesses espacos de discussdo, 0s temas atuais e 0s acontecimentos do dia sdo
colocados e entre eles a questdo ambiental é um tema recorrente. Foram vérias as conversas
sobre agrotdxicos ou sobre a pesca que houve nas diferentes feiras e exposi¢cdes da cidade. A
presenca destes temas no espaco publico gera a discussdo que confronta os diferentes
interesses e disputas, mas nem sempre sendo uma relacdo negativa ou conflitiva. O simples
fato de discuti-la permanentemente € o que gera o dialogo e a complementaridade entre acdo e
teoria. (FUKS, 1998). A questdo ambiental e a gestdo territorial sdéo uma dinamica social e
politica na regido. Os temas surgem nas conversas informais, assim como nas pautas das
reunides institucionais.

A questdo ambiental esta no debate tanto publico como privado; existe uma vontade
de se discutir o assunto. As vezes sdo criados espagos comuns, como 0 Conselho Consultivo
do PNLP para conformar o debate. Nesses espacos vao se integrar acOes, relacdes e
intervencdo dos diferentes atores. A base do dialogo gira em torno das diferentes perspectivas,
que podem ser antagonicas ou colaborativas. Mas essa diferenca de interesses que gera
conflitos nem sempre é negativa, pois € a partir deles que se gera o debate e as acles
(SIMMEL, 1983). Além disso, esses espagos comuns buscam a aceitagdo, o acordo comum e o
COoNsenso.

Esses espacos também sdo o lugar de encontro entre as diferentes territorialidades. Os
produtores de arroz vdo comprar na feirinha ecoldgica e perguntam pelas familias e cotidiano
dos produtores da “Freguesia da Terra”; na regido todos sdo vizinhos, todos se conhecem. Os
espacos publicos de encontro sdo tdo importantes, pois as vezes sdo 0s UNicos momentos Nos
quais se pode avancar na discussdo. Apesar de que ndo haver uma tomada de decisdes nestes
momentos, existe sim uma conformacdo ou configuracdo de uma pré-decisdo. Aliancas e
contra-argumentos vao ser criados também nestes espacos de reuniao.

As reunides do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural (CMDR) vao discutir

pautadamente as demandas locais, assim como sua relagdo com outros niveis de territorio. As
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disputas por terra/agua e por modelos de desenvolvimento vdo estar sendo tratadas, nem
sempre como um ponto teorico clarificado, mas sim, através dos projetos e propostas a serem
executados na regido, assim como através da discussdo das politicas publicas, e também com a
exposicdo dos assuntos e eventos concretos e as experiéncias pessoais nos espacos de estas
reunides.

Tive a oportunidade de vivenciar varios destes espacos durante 0s seis meses que
morei no local, conseguindo extrair muitas das informac6es deste trabalho nas conversar tidas
nesses espacos e momentos. A feirinha ecoldgica de sexta-feira na praca publica de Mostardas
foi um compromisso semanal no qual conversei sobre territorio, praticas de manejo, inter-
relacdes entre os diferentes grupos e também pude observar como eram as relagdes entre
essas diferentes territorialidades entre si. De uma forma mais normativa 0 CMDR também
discute territorio e a questdo ambiental; as diferentes representacdes da regido se encontram, e
sdo tomadas decisdes. O Férum Quilombola, apesar de restrito a esta territorialidade, € um
espaco de discussdo que vai juntar diferentes instituicbes e diferentes escalas de gestdo
territorial; assuntos da relacdo com as outras territorialidades conviventes sdo discutidos no
férum como, por exemplo, os enfrentamentos com fazendeiros ou a solidariedade entre as
populacdes tradicionais na questdo de perda de territdrio. Eventos pontuais como a Feira do

Peixe, a Feira do Terneiro, a EXPOCACE ou o Festival de Aves Migratdrias do PNLP
também sdo espacos publicos de discussdao e de encontro importantes para a construcdo das
inter-relacdes entre as diferentes territorialidades e escalas do territorio.

Nestes espacos publicos de discussdo vdo aparecer as demandas e os conflitos
socioambientais que se vive na regido. O enfrentamento entre as territorialidades manifesta-se
através das queixas feitas nestes espacos, nas discussdes e debates sobre os diferentes modos
de se viver na terra, assim como nessa vivéncia em relacdo a administracdo estatal do
territorio. A importancia de que estes conflitos saiam a luz através dos espagos publicos de
discussdo diz muito a respeito da mudanca social ocorrida pela transformacédo institucional
assim como pelo impulso que a questdo ambiental abre na sociedade.

Entre os espacos de discusséo territorial podemos distinguir aqueles que séo informais,
momentos de encontro nos quais 0 motivo de existir ndo € a discussdo ou a participagdo
politica em si mesma, como seriam a feirinha ecoldgica e a Feira do Peixe. Do outro lado
estdo os espacos onde o encontro € institucionalizado e tem uma proposta clara de gestdo e
acdo politica como sdo o0 CMDR, o Férum Regional Quilombola e o Conselho Consultivo do
Parque. Dedicarei especial atencdo a este Gltimo, por ser um espago imposto por Lei Federal,

no qual o principal objetivo do encontro entre as diferentes territorialidades € exercer a
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participagdo cidadd e o foco de discussdo é a gestdo do territério centrado na questdo
ambiental, passando pelo argumento da responsabilidade compartilhada entre Estado e

sociedade civil.

4.4.1 Feirinha Ecoldgica

Todas as sextas-feiras de manhd, tem lugar a feira ecologica de Mostardas, onde a
associacdo Freguesia da Terra, formada por agricultores familiares e quilombolas da regido
vao vender seus produtos ecoldgicos. Legumes, frutas e verduras de temporada, além de
varios tipos de feijao, milho, batata e produtos elaborados como doces, bolos e bolachas.

A feira situa-se na praca central da cidade e além de ser um espaco de compra-venda
de produtos, converte-se num momento de encontro e trocas da populagdo local. Os
moradores da cidade, assim como os da zona rural encontram-se para falar de negdcios, mas
também sobre assuntos da vida cotidiana, contam como andam as coisas, pdem em dia 0s
assuntos, falam dos filhos, dos pais, dos projetos pessoais. E um espaco publico de trocas em
diferentes niveis que ficou institucionalizado em um lugar e horério concretos, sob um
pretexto de funcdo comercial, mas que se torna muito mais do que isso. Os assuntos gerais
que afetam a regi&o, tanto locais como externos, sdo comentados neste espaco. E um momento
de fazer politica nas ruas, um espaco publico de didlogo. Algumas das tematicas discutidas
foram referidas ao uso de agrotdxicos, a saude publica, seguranca alimentar e a crise

ambiental entre outros.

4.4.2 Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural

Este tipo de conselho surgiu por decreto 3.508 de 2000, em nivel nacional. Eles estdo
pensados para discutir a efetividade das politicas publicas e pensar no plano de
desenvolvimento local. Mas as reunides se tornam mais um momento de colocar prioridades e
a direcdo da verba do que um momento de construcdo conjunta. Denlncias e queixas,
problemas que enfrenta o municipio também sdo colocados neste espaco, tendo este que
chegar a acordos e possiveis solugdes, porém muitas vezes sem sucesso e ficando parados 0s
assuntos.

O Conselho € um momento de encontro e dialogo entre os diferentes atores locais,
participando instituicdes e associa¢des. O Conselho relne-se uma vez por més e conta com a

representacdo de membros da Prefeitura, através da secretaria de agricultura, assim como a
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EMATER, o PNLP, O Sindicato Rural, O Sindicato dos Trabalhadores Rurais, a Associacéo
de Arrozeiros, a Associacdo Freguesia da Terra, AMART, IRGA, Comunidades Quilombolas,
e as vezes conta com a presenca de algum agricultor familiar ou quilombola quando € preciso
discutir algum assunto concreto.

Durante 0 ano 2014 assisti varias das reuniées mensais como ouvinte, mas no meio de
junho as reunifes pararam. O motivo da desarticulacdo por parte da Prefeitura esta
relacionada a demanda de assinatura para providenciar os licenciamentos ambientais das
propriedades menores de 50 ha, agora responsabilidade municipal desde o ano 2000 por Lei
do CONSEMA, Lei 11520/00. Ha vérias dificuldades para a Prefeitura implementar os
licenciamentos, mas é colocada como principal a falta de interesse da mesma. A
legislacdo passa a responsabilidade para a gestdo municipal para facilitar as aces e
empreendimentos locais. Uma medida que se pensa para facilitar as coisas esta resultando ser
mais dificil. A Prefeitura conta com uma equipe técnica formada para realizar o0s
licenciamentos, entdo, porque nédo estdo fazendo?

Um dos agricultores da regido presente na reunido relata como quer construir um silo
com projeto da EMATER, mas como ndo sai o licenciamento ndo o consegue. Afirma
também que varios agricultores ndo acessaram o PRONAF por causa do licenciamento. E
colocada também a relacdo com os grandes fazendeiros, os quais contratam um técnico e
pagam a licenga, coisa que € inviavel para os pequenos produtores. E questionado assim néo
apenas o papel da Prefeitura, mas também a propria légica de funcionamento dos
licenciamentos.

O encaminhamento € realizar uma reunido emergencial com a Prefeitura e a Secretaria
de Meio Ambiente para discutir o que esta faltando para a equipe realizar os licenciamentos.
Mas a reticéncia por parte da Prefeitura terminou na dissolu¢do do Conselho. A reunido néo se
celebrou nem os préximos encontros do Conselho, o qual apenas voltou a ser ativado alguns
meses depois.

Alguns dos assuntos discutidos no Conselho sdo, por exemplo, o plano anual de
acdo da EMATER, a vacinacdo da febre aftosa, a lista de beneficidrios do programa troca-
troca de sementes, a avaliagcdo das pessoas que se encaixam no projeto RS-Biodiversidade, a
fechadura da estrada dos Teixeras, a morte das mudas do projeto de agrofloresta das
Universidades pertencente a RESNEA, entre outros.

Sdo colocadas demandas pensando no desenvolvimento local ao longo do tempo, por
exemplo, como seria conseguir uma classificagdo do arroz, proposta da associacdo dos

arrozeiros interessada em conseguir um selo de qualidade do produto; ou a sugestdo de
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realizar um curso de boas préaticas de alimentacdo, sugerido pelo STR preocupado com o
consumo de alimentos poluidos com agrotdxicos e interessado em promover as praticas da
agricultura ecoldgica. Estas propostas séo um momento importante de didlogo entre todos 0s
atores neste espaco de encontro que é o conselho, pois se pode pensar e planejar
conjuntamente o desenvolvimento local superando os interesses proprios de cada instituicdo e
territorialidade. A criacdo de um Plano de Desenvolvimento € trazida através do argumento de
que a regido “estd ficando de fora, esta atrasada”. Esta fala reflete a incorporagédo do discurso
desenvolvimentista no qual é preciso melhorar, evoluir, estar dentro, em fim, a ideologia do

progresso e 0 crescimento econdmico.

4.4.3 Feira do Peixe da Pascoa

Organizada pela EMATER e a Prefeitura, esta feira vem acontecendo ha nove anos no
Municipio de Mostardas, mas conta com a participacdo de pescadores de Tavares. Além
dos pescadores, algumas organizacoes e associagdes participam da feira, como a AMART, as
Comunidades Quilombolas, as Mées da Solidao, a Sociedade espirita, STR, e a Freguesia da
Terra, entre outros. Muitos pequenos grupos e associagdes locais que encontram neste espaco
um momento de aparicdo em publico para a venda de seus produtos e para o didlogo com a
populacdo local. O evento torna-se prioritario para a economia das familias dos pescadores
artesanais, sendo uma boa oportunidade de venda de peixe no ano todo. Mas a feira contém
outras tematicas englobando nessa diversidade os pequenos grupos locais que tém pouca ou
nenhuma visibilidade no resto do ano. A feira € montada na praca publica de Mostardas
durante trés dias na Pascoa.

Anteriormente ao evento, houve reunides com todos o0s grupos para decidir
conjuntamente a organizacdo da feira, em quais dias, em que horarios vai acontecer, numero
de bancas e outras questdes de infraestrutura; foram também decididos coletivamente entre
0s pescadores, 0s precos de cada tipo de produto que vai ser vendido, criando uma tabela de
valores Unica que impede a concorréncia desleal entre os diferentes grupos de pescadores.

Durante a feira varios assuntos de interesse local, mas também global foram falados,
todos referidos a questdo ambiental. A qualidade das aguas foi colocada em xeque, acusando o
uso abusivo de agrotoxicos pela contaminacdo das aguas e consequentemente dos peixes. O
gado também estd contaminado, sendo que foram encontrados individuos mortos por terem
bebido dos canais de irrigacdo. Estes relatos pessoais sdo relacionados com o problema

ambiental de nivel global. Os pescadores apontam que o mundo todo estd poluido
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e manifestam sua preocupacao pela gravidade do problema.

Neste espaco também €é questionado a situagdo de injustica social que esta submetido
0 pescador, 0 qual sente-se ameacado e marginalizado pela sociedade local e pelo PNLP.
Denunciam que eles sdo perseguidos em nome da conservacdo da natureza, mas que, por
outro lado, ninguém mexe com o arroz ou o0 gado. Denunciam sua situacéo de precariedade e
alertam que a pesca vai se perder, langando a pergunta de o que espera 0 mundo com isso? E
colocam também a situacdo cultural na qual a carne é supervalorizada na regido, nao
consumindo apenas peixe na sua dieta, o que apontam como uma falta de conhecimento sobre
salde e bem estar.

Houve um sucesso muito marcante na feira de 2014. Das cinco bancas de pescadores
gue estavam participando, uma ndo pertencia a uma familia de pescadores artesanais, e sim ao
maior supermercado do municipio. Nesta banca venderam peixe congelado da espécie Panga e
Merluza, ambas espécies exdticas. A denuncia foi dupla, por um lado a venda de um peixe
que ndo é local e que é conhecido por ser originario de regides altamente poluidas, conforme
o0s denunciantes e por outro lado quem estava vendendo era uma empresa e ndo um pescador
artesanal, mudando radicalmente a l6gica de relacdo com o produto e com o modo de vida. Os
pescadores denunciaram o fato e responsabilizaram a EMATER, pressionando-a para ndo
incorrer novamente numa situacao de desrespeito, como foi caracterizado o fato.

Aproveitando o espaco da feira, 0 STR realizou uma série de acles para fortalecer
o discurso sobre seguranca e soberania alimentar, sobre o sistema de manejo agroecolégico e
sobre a valorizacdo da cultura local. Foi fritado peixe e repartido durante todo o dia, também
se fez caldo de feijdo sopinha com siri, tipico grdo quilombola que é pouco consumido e
conhecido, sendo repartido entre a populacéo local. Sucos verdes, feitos com cactos e varias

plantas alimenticias ndo-convencionais completavam o cardapio.

4.4.4 Forum Regional Quilombola

E celebrado trimestralmente h& nove anos, reunindo as sete comunidades do Litoral
Médio: Limoero (Palmares do Sul); Casca, Beco dos Colodianos e Texeiras (Mostardas);
Olhos de agua e Capororoca (Tavares) e Vila Nova (Sdo José do Norte). Os Foruns sdo um
mecanismo de fortalecimento das comunidades, reforcando a comunicagéo entre elas e 0 apoio
mutuo nos assuntos de interesse comum, concretamente no processo de demarcagdo de terra.
Os encontros sdo rotativos, sendo celebrados cada vez em uma das comunidades,

normalmente no galpdo comunitario ou um lugar similar. Além das comunidades, outras
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instituicdes fazem parte do Forum, sendo a EMATER a mediadora principal. As vezes conta-
se também com a presenca das Prefeituras, do INCRA, das Universidades e, no ano 2014, por
ser ano eleitoral, passaram pelo Forum alguns deputados estaduais pertencentes ao PT. O
Forum é um espaco de discussdo proprio dos quilombolas, mas que inclui dialogos com
diferentes territorialidades, transpassando as fronteiras territoriais municipais, juntando
Prefeituras e EMATER de quatro municipios na territorialidade quilombola. Além de
diferentes niveis do Estado e seus 6rgdos como o INCRA ou a Universidade.

Nas reunides se trata os temas prioritarios e as demandas de cada uma das
comunidades. O tema principal é o processo de demarcacdo, assim como o estado de avango
dos projetos externos de construcdo de casas e galpBes comunitarios. Na reunido de 24 de
abril de 2014 celebrada no Beco dos Colodianos, aproveitando a presenca do INCRA, as
liderancas cobraram da instituicdo a falta de compromisso, a lentiddo do processo, o
sentimento de abandono, a falta de vontades de efetivar as demarcagdes e de credibilidade do
proprio processo, o qual parece estar feito para nunca dar certo. Colocam também as
dificuldades que sofrem como consequéncia da falta de demarcacdo, afetando a todos os
outros aspectos da vida, desde tramitar a aposentadoria e o atendimento no SUS, até
conseguir projetos externos, politicas publicas de financiamento e crédito rural especifico.

Existe uma falta de informacéo e didlogo entre as instancias estatais e as comunidades
bastante clara, sobre como s&o as fases do processo, como funciona a burocracia. Isto nunca
foi explicado para as comunidades. Em que fase encontra-se cada um dos processos também
ndo é informado, existindo numerosas ddvidas de como agir ou atuar por parte dos
quilombolas. Devido ao estado de indefinigdo dos processos, criam-se situa¢fes confusas que
podem se desenvolver em conflitos. Um dos temas que surgiram nestes foruns foi sobre
comunidade de Casca e seu direito de “Prainha”, parte de seu territorio, mas que ainda nao
completou o processo de demarcacdo estando em pendéncia a matricula de duas parcelas.
Conforme relatos, o INCRA jé teria concedido a posse. Esta, a prainha da Casca € ocupada
por “jeeperos” que entram na terra como se ndo tivesse dono, estragando os sambaquis
restos arqueoldgicos Guaranis, denuncia Dona llza. A pergunta foi, por que ndo podem
colocar placas dizendo que € terra quilombola se ja podem ocupar a prainha? A Prefeitura
intervém dizendo que para que se possa abrir 0 acesso a prainha através de uma estrada, €
necessaria licenca ambiental, a qual, lembremos, é responsabilidade dela mesma®”.

Note-se que nesta discussdo entre quilombolas, INCRA e Prefeitura, esta sendo

®” Licenciamento ambiental de impacto local é responsabilidade da municipalidade, Lei Estadual 11520 de 3 de
agosto de 2000; Lei complementar N°140 de 8 de dezembro de 2011.
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questionada de quem ¢é a responsabilidade sobre os assuntos. A mesma vai passando de mao
em mao, entre diferentes instituicdes do governo, entre as secretarias ou departamentos da
mesma instituicdo, entre os niveis de poder estatal, legislativo, executivo e judicial. Foruns
e Conselhos surgem com a intencéo de realizar uma gestdo participativa do territorio através
da responsabilidade compartilhada em essa administragdo, mas serd que essa
responsabilidade compartilnada estd melhorando a situacdo? Existe comprometimento
suficiente por parte das instituicbes em exercer essa responsabilidade compartilhada? Quanta
responsabilidade podem assumir as comunidades para realizar uma gestdo territorial
participativa? As situacdes e pendéncias vao sendo repassados, dissipando a responsabilidade
na multiplicidade de atores e as comunidades quilombolas, por sua vez, ndo tem o poder para
executar as acGes que permitem a autogestdo de seus territdrios.

Outras situacOes sdo denunciadas, como o avan¢o do pinus sobre a comunidade Beco
dos Colodianos, sem demarcacdo e nada tendo sido feito com respeito a esta invaséo. Ou 0
acontecido na comunidade dos Teixeras, quando um dos vizinhos fazendeiros fechou a
estrada. Outra davida sobre a posse ou nao é sobre a compra-venda de terras. Denunciam que
os fazendeiros estdo comprando terra quilombola ndo demarcada por valores irrisorios para
depois ganhar ainda uma indenizacdo do INCRA. Tendo problemas também com os préprios
quilombolas entre si, pois alguns deles tém medo de perder a terra como propriedade privada
para uma terra comunitéria, na qual, pensam, seriam reduzidas suas liberdades individuais; em
consequéncia vendem as terras baratas para os fazendeiros. O INCRA ndo tem resposta para
todas estas denuncias e queixas, apenas alega que pode se declarar “ma fé” na justiga. Com
isso delega a sua responsabilidade institucional para os tribunais, instancia de hierarquia
superior na estrutura do Estado, arrastando ainda mais o processo e ndo solucionando 0s
problemas sofridos no local, devido a uma légica estrutural de funcionamento do governo de
estado. Contudo, o INCRA fez um convite para a participacdo na instauracdo de uma mesa de
acompanhamento da regularizacao territorial, que fala sobre os processos de demarcacdo em
geral no nivel estadual, que sera iniciada no dia 17 de junho de 2014, podendo as
comunidades quilombolas ter uma ajuda de custo para o deslocamento até a capital. Algumas
das demandas comentadas no Forum sdo o financiamento para a construcdo de galpdes,
habitacdo e sedes comunitarias. Existe uma falta de recurso, ou este ndo chega, ou é
insuficiente. E criticado o modelo de execugio do projeto “Minha Casa Minha Vida”, o qual
conta com um dinheiro escasso e requisitos de funcionamento questionaveis, pois é
obrigatdrio contratar uma empresa construtora, a qual prejudica de duas formas, por um lado o

dinheiro do projeto fica insuficiente e vai tudo para a empresa e por outro o sistema de
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trabalho de mutirdo ndo é considerado, enfraquecendo uma tradi¢do cultural dos quilombolas
e uma possibilidade de que o dinheiro fique com os proprios quilombolas.

Os problemas com a burocracia sdo colocados para todos 0s projetos em andamento,
questionando os prazos, o tipo de documentos exigidos, 0s passos a serem seguidos no
processo, 0 vencimento dos prazos, o inexistente dialogo interinstitucional, a ndo justificagdo
das negativas. As criticas mostram um desencanto com a estrutura do sistema, mas a0 mesmo
tempo o encaminhamento é escrever outro documento para a Secretaria de Desenvolvimento
Rural, pressionando para ela se cumprir o andamento dos projetos.

Uma das denlncias mais debatidas nos Foruns aos quais assisti durante 2014 foi o
problema com a Prefeitura com respeito ao ndo cumprimento das demandas especificas com a
salude. Os municipios recebem uma verba do Estado por terem presenca de Comunidades
Tradicionais, com um valor de R$ 2500,00 por més. A Comissdo de Saude Estadual exige que
se tenha um atendimento diferenciado para a salde negra, cobrando as agdes especificas
executadas pelos Municipios. Até entdo, nem Mostardas nem Tavares contam com uma
equipe, nem atendimento especial, o plano de saude tem que ser enviado até o dia 13 de
junho, mas até a data da reunido do Frum do 5 de junho, nada tinha sido feito. Se perder o
prazo, perde se a subvencdo. Os encaminhamentos que surgem do Forum sdo: efetuar a
prestacdo de contas, capacitar as proprias comunidades para terem seus agentes de salde
proprios, levantar quais sdo as demandas especificas de cada comunidade, colocar
representantes das mesmas nos conselhos, mobilizar as liderancas quilombolas para irem a
Secretaria de Saude Estadual e conversar sobre o Plano especifico, levando as queixas e as
demandas.

Foi também denunciado a caso da ONG Guayi, a qual ndo apresentou a prestacdo de
contas da gestdo de R$100.000,00 oriundos de projetos do MDA e tampouco receberam 0s
certificados do curso. Esta ONG ja trabalhou na regido e com os quilombolas através do
projeto “Arroz Quilombola” descrito no capitulo anterior, tendo resultados bastante negativos
para as comunidades quilombolas. Houve também a dendncia do polémico discurso dos
Deputados Alceu Moreira e Luis Carlos Heinze que incitavam reacdo armada em meio de
disputas por demarcacéo de terras. Este caso deu pé a discussdes sobre o racismo vivido na
regido e de como essas agressoes afetam a luta do povo negro.

Foi conversado também o convite recebido pelo PNLP para os quilombolas serem
membro do Conselho Consultivo do Parque, decidindo-se que sim irdo participar, mas que
precisam ver se sera com uma ou com duas cadeiras. Outras demandas sdo colocadas em

pauta, como a organizacdo para participar do Programa da Merenda Escolar, PNAE, o0s
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projetos produtivos de geracdo de renda alternativa, como a mini-indUstria de produtos
processados, ou 0s projetos de jovens no campo. Assim, o Forum é um espaco de
reivindicacdo e denuncia, de organizagdo e proposta e de empoderamento, no qual se busca o
fortalecimento das comunidades e as relagcdes de mutualidade entre elas.

Os dialogos estabelecidos no forum contam com uma visdo ampla do territorio da
regido, sendo a territorialidade quilombola quem gera e protagoniza este espaco de didlogo, as
outras territorialidades também sdo contempladas, assim como o0s discursos sobre
desenvolvimento e sustentabilidade de cada uma delas. O fato de terem sido convidados para
participar do Conselho Consultivo do Parque, é um grande ganho para ambos: por um lado a
instituicdo estatal se transforma abrindo espago para as comunidades tradicionais, e por outro
os quilombolas veem reconhecida sua territorialidade tendo a oportunidade de defender seu
modo de vida.

No férum é comparada a situacdo respectiva a perda de territério que vivem 0s
quilombolas com a situacdo vivida pelos pescadores em relagdo ao PNLP. Existindo um
reconhecimento e parceria entre estas comunidades tradicionais, as quais sendo
territorialidades diferentes, se veem ameacadas pelas mesmas situacdes, a perda de seus
territorios.

Uma situacdo que afetou a dinamica de funcionamento do Férum foi a coincidéncia
com o0 ano eleitoral e a presenca de deputados estaduais nas reunides, 0s quais aproveitaram
este espaco de construcdo coletiva local, para fazer campanha politica. Foi curioso como no
momento de discutir o avango dos projetos e de se questionar por que nao tinha sido
aprovado o projeto para a construcdo da sede comunitaria do Beco dos Colodianos, quando se
enviou junto os projetos das outras duas comunidades e estas sim foram aprovadas, uma das
deputadas liga para o seu interlocutor da Secretaria de Desenvolvimento Rural,
Cooperativismo e Pesca e no mesmo momento informa sobre a aprovagdo do projeto. Este
fato foi acompanhado pela monopolizacdo da fala por parte destas pessoas externas a
comunidade e que chegavam pela primeira vez na regido, falando sobre a importancia de
votar nas elei¢bes de outubro. Politicas publicas sdo construidas desde gabinetes de governo,

mas as acgoes e execucdo dos projetos dependem do governo local.

4.4.5 O Conselho Consultivo do Parque Nacional da Lagoa do Peixe

“Entender lo colectivo como un proceso significa luchar juntas contra el sistema,
cosa que es muy real y nada imaginaria.” Ulrike Meinhof (Carta de Ulrike a Hanna
Krabbe, 19 de margo de 1976).
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O Conselho Consultivo é uma oportunidade de discusséo e de encontro das diferentes
territorialidades e organizagdes institucionais e da sociedade civil. Este espaco publico
norteia- se pelo debate da gestao territorial de uma Unidade de Conservacao, razdo pela qual a
discussdo sobre conservacdo da natureza e os diferentes modos e usos da terra/dgua séo a
pauta, assim como a discussao sobre formas de organizacdo politica como sdo os temas sobre
participacéo, representacao, responsabilidade, governanca e democracia.

O Conselho Consultivo do Parque Nacional da Lagoa do Peixe é um 6rgdo formado
por um conjunto de instituicdes cuja finalidade é a de auxiliar de uma forma participativa na
gestdo da Unidade de Conservacdo. O Conselho surge como um direito e um dever
inscritos na Constituicdo Federal do Brasil, no artigo 225 acerca da prote¢do e defesa do meio
ambiente (BRASIL, 1988)%. Na antiga administracdo do Parque, houve uma tentativa por
parte do IBAMA, de constituicdo do Conselho, mas apenas funcionou durante um periodo de
um ano e quatro meses (abril de 2006 até agosto de 2007), ficando inativo por cinco anos.
Em 2012 a coordenacdo de Luis

Eduardo Torma Burguefio entra com o propdésito de reativar o Conselho e promover a
efetiva a participacdo da populacédo local na gestdo do Parque e do desenvolvimento da regido.
Posteriormente, com o atual gestor Hellen José Florez Rocha, as reunifes continuam com o
mesmo propadsito de conseguir sua reativacgao.

A estrutura € a de um presidente (o coordenador do Parque), uma secretaria executiva
gue deve ser uma instituicdo membro e dois secretarios. Escolhidos por votacdo, 0s
conselheiros tém um mandato de dois anos, sendo duas vagas para cada instituicdo, um titular
e um suplente. Além disso, o conselho possui Camaras Técnicas e Grupos de Trabalho
proprios, sem restricbes para a participacdo. As decisdes sao tomadas em assembleia geral e
sdo realizadas duas reuniGes ordinarias ao ano, uma em marco/abril e a outra em
outubro/novembro. Estas devem ser anunciadas com trinta dias de antecedéncia. Existe a
possibilidade de reunides extraordinarias quando necessario, anunciando-as quinze dias antes.
Os membros conselheiros podem ser instituicbes governamentais, e associacbes e
organizagBes da sociedade civil. A entrada de membros é aberta desde que aprovada em
assembleia e a exclusdo se da por auséncia frequente sem justificativa, também aprovado em

assembleia.

% BRASIL, Presidéncia da RepUblica. Constituicdo da republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 225.
“Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geragdes” Acessado em 14 de abr. de 2014.
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Os Conselhos das Unidades de Conservacdo surgem por Decreto de Lei de 1998 na
Constituicédo, e no caso da Lagoa do Peixe, foi regulamentada pela Instrugdo Normativa N° 11
do ICMBio de 2010%°. O objetivo do conselho é auxiliar na gestdo do Parque, implementando
um processo de participacdo cidadd. Isto significa incluir os mais diversos setores da
populacdo local, comércio, turismo, pescadores, empresas madeireiras, agricultores,
pecuaristas, artesdos, educadores, ambientalistas. Existe um conjunto de organismo publicos e
privados, assim como agentes externos e especialistas. A implementacdo de um processo
participativo tem o0 objetivo de exercer uma democracia representativa, outorgando ao
cidaddao o papel ativo que possui por direito. Assumir responsabilidades coletivas por parte
dos 6rgdos publicos na protecdo do meio ambiente € um dever constitucional. Mas o
Conselho possui também um papel de potencializacdo do desenvolvimento local. O dialogo
entre os diferentes setores para participar na protecdo do meio ambiente é também o espaco
onde projetos de manejo do territério sdo explicitados. Os interesses sobre 0 meio, sobre 0s
usos e formas que cada setor tem, entram em didlogo no Conselho, convertendo-se em um
espaco de conformacado do processo participativo de desenvolvimento na regido.

O seu funcionamento, conforme o documento, deve nortear-se pela gestdo
compartilhada e uma ampla participacdo. Para isso, se prevé sua instauragdo em trés fases, a
primeira de identificacdo dos atores, a segunda de sensibilizacdo e mobilizacdo desses atores e
a ultima de formacdo dos mesmos. A ideia é que os conselhos sejam formados por
representantes da sociedade civil e do governo em suas trés escalas, municipal, estadual e
federal, de uma forma equitativa. A funcdo do Conselho ¢é elaborar o Regimento Interno do
mesmo, acompanhar a elaboracgdo, implementacdo e revisdo do Plano de Manejo garantindo
seu carater participativo, buscando a integracdo da UC com as demais areas protegidas e o seu
entorno. No caso do Parque Nacional da Lagoa do Peixe, o Plano de Manejo foi elaborado no
ano 1999 sob a gestdo do IBAMA. A ideia do atual gestor € a de realizar sua revisao

no Conselho, conforme previsto em lei.

4.4.5.1 Participacéo e responsabilidade compartilhada

O objetivo do Conselho Consultivo é aproximar o exercicio da participacdo cidada a

gestdo do meio ambiente, a partir da nocdo de responsabilidade compartilhada entre Estado e

% BRASIL, ICMBio. Instrucdo Normativa N° 11 de 8 de junho de 2010. Dispde Disciplina as diretrizes,
normas e procedimentos para a formacdo e funcionamento de Conselhos Consultivos em unidades de
conservacdo  federais. Disponivel em: <  http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/o-que-
fazemos/in112010.pdf> Acessado em: 14 de abr. de 2014.


http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/o-que-fazemos/in112010.pdf
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/o-que-fazemos/in112010.pdf
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sociedade. O Conselho Consultivo é um dos elementos fundamentais do processo de gestao
das UC, previsto no SNUC, ou seja, trata-se de uma instancia obrigatoria que objetiva
institucionalizar a participacdo. Esta ideia de participacdo cerceada expde algumas
incongruéncias que gera alguns questionamentos, tais como: a mudanca institucional gera
transformacdo social que fomente a participacdo? Em que medida essa participacdo é
incorporada pelos atores? A participacdo cidada se faz efetiva na gestdo participativa? E no
planejamento de desenvolvimento na regido?

Os conselhos sdo espacos publicos constituidos de uma nova institucionalidade, que
ndo dependem apenas de leis e normas do parlamento. Apresentam-se como aparatos mistos
que comportam elementos da sociedade civil e do Estado em uma relacdo ndo-hierarquica
(ALCANTARA, 2010), aparentemente.

Embora ndo podemos afastar sua realidade de espaco publico juridico-institucional-
estatal, o que fere uma percepc¢do de autonomia limitada, os conselhos sdo espagos
de controle social, de democratizacdo de decisdes e garantia de acesso universal &s
politicas e servicos publicos, sobretudo sdo espacos de discussdo, debates e
conflito de interesses. (ALCANTARA, 2010, p.1814).

Para efetivar a responsabilidade compartilhada se pressupde que os cidaddos
participam livremente em condicdes de igualdade, pensando no bem comum. Este modo ideal
percebe o0 espaco publico como possibilidade de discussdo e ao cidaddo com igualdade de
condicdes discursivas para alcancar acordos coletivos. (HABERMAS, 2003)

No Brasil esses espagos de origem na constituicdo de 1988 surgem como 0 objetivo de
descentralizacdo administrativa, da ampliacdo da participacdo popular, relacionando-se com
processos democraticos mais eficientes. Esses espacos relacionam-se as propostas de mudanca
institucional (NORTH, 1993), mas sdo permeados por uma serie de estudos sobre as
interacOes entre o Estado, as instituicdes publicas e a sociedade civil, percebendo a construgédo
democratica do Estado Brasileiro ndo em sua dimensdo de transicdo, mas configurando-se
num processo permanente de mudanca (ALCANTARA, 2010).

No contexto brasileiro, aonde as desigualdades sdo caracteristicas da sociedade, estes
espacos publicos que fomentam a participacdo de diferentes publicos, a pluralidade e a
discussdo de tematicas de interesse publico, podem ser considerados como espacos que
despertem sentimentos de solidariedade, de aproximacéo e respeito as diferencas e de uma
responsabilidade coletiva (ALCANTARA, 2010).

North (1993) aponta para um processo de retroalimentacdo entre organizagOes e
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mudanca institucional®. Por serem espacos discursivos, uma analises dos mesmos pode
evidenciar a compreensdao e defesa dos prdprios interesses na gestdo dos territorios,
confrontando-se com o pensamento sobre um “bem comum” que a participacdo nos mesmos
pressupbe-se deveria existir. Além disso, 0s processos participativos podem ocultar problemas
de carater social, como, por exemplo, a regulacdo fundiaria, anteriores ao discurso de

responsabilidade coletiva para a preservacdo do meio ambiente. (LEITE, 2006).

4.4.5.2 Participacdo e representatividade no Conselho Consultivo do Parque Nacional da

Lagoa do Peixe

Os conselheiros sdo a representacdo das ideias das diferentes coletividades
relacionadas, portanto, é importante ter uma ampla representacdo que contemple todos os
setores que interagem dentro da territorialidade, em nosso caso, do Parque Nacional da lagoa
do Peixo: preservacdo ambiental, setor produtivo, turismo, 6rgdos de fiscalizacdo e populactes
tradicionais. Preve-se ainda que entre estes setores deve haver uma equidade entre
instituicGes governamentais e da sociedade civil. A representatividade se refere a quantidade e

qualidade dessa representacéo.

Também é necessario pensar as representagdes dentro dos conselhos. A composicédo
de um conselho ambiental pode ndo representar qualitativamente os diferentes
segmentos sociais e ndo ser efetivamente pluralista. Como a legitimidade da
representacdo ndo decorre de um sufragio universal, o primeiro ponto a se pensar €
quanto a escolha dos conselheiros, principalmente aqueles representativos da
sociedade civil. (ALCANTARA, 2010, p.1816).

Nesse contexto, um dos questionamentos presentes no conselho se relaciona a
participacdo dos atores. Uma primeira questdo versa sobre a quantidade, em que se questiona
sobre a porcentagem de pessoas, cidadaos, que participam de algum tipo de organizacéo,
sindicato, associagdo. Quantas dessas organizacbes sd&o de cardter politico, religioso,
produtivas ou ambientais? Na regido, por ser uma area de producgdo agrosilvipastoril,
existem varias organizagGes em torno da atividade produtiva, as quais estdo representadas

no Conselho do Parque. Porém existe uma porcentagem maior da populacdo local

" “| as instituciones se encuentran evolucionando, y por consiguiente estan alterando continuamente las
elecciones a nuestro alcance” (NORTH, p.17, 1993) “Los individuos actian con base en informacién
incompleta y con modelos derivados subjetivamente que con frecuencia son erréneos; tipicamente la
retroalimentacion de informacién no basta para corregir estos modelos subjetivos. Las instituciones no
son creadas por fuerza ni tampoco para ser eficientes socialmente; mas bien estas instituciones, o
cuando menos las reglas formales, son hechas para servir los intereses de quienes tienen el poder de
negociacion para idear nuevas normas.” (NORTH, p.29, 1993).
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participando de associagcOes e congregacdes religiosas, por exemplo, que de sindicato de
produtores. Ainda, o territdrio esta fortemente marcado pela presenca de um Parque Nacional,
contudo, ndo existe nenhuma associacdo ambientalista no local.

Também é necessario pensar que a composicdo dentro dos conselhos pode néo
representar qualitativamente todos os segmentos da sociedade civil, e ndo ser efetivamente
pluralista (ALCANTARA, 2010), porem pode-se questionar qual é o real interesse dos atores
locais em exercer a participacdo ativa na gestao territorial da UC?

A participacdo cidadd na luta pelos direitos é condicdo necessaria para a democracia,
desse modo o simples fato da possibilidade de participacdo ja esta abrindo a brecha para a
mudanca social. Contudo, devemos olhar se essa possibilidade de participagdo esta permitindo
uma real inclusdo social das comunidades, sobretudo, aquelas que tém ameacados seus
territérios, no caso com o PNLP. Participar ndo significa ter poder de decisdo e, portanto,
poder de autogestdo, governanga territorial ou inclusdo e justica social. As relagbes de poder
continuam atravessando estes espagos de discussdo publica, convertendo o exercicio da
participacdo cidada num jogo de interesses marcado pelo peso daqueles atores com maior
poder. A possibilidade de participacdo criada € um caminho para a democratizacdo das
instituicdes? A democracia passa pelo reconhecimento da pluralidade e legitimidade dos

interlocutores.

Os atores situados nas instituicdes governamentais estdo entre os que
assumem uma posicdo privilegiada na disputa sobre um determinado
assunto. Avisibilidade de seus pronunciamentos e carter singular do
discurso publico oficial, fortalecido pelo amparo em outras formulacGes
estatais (p.ex.: leis), asseguram a esses atores condicBes especiais de
participagdo no debate publico. (FUKS, 2000, p.84).

O objetivo de obter uma representatividade igual, no caso entre sociedade civil e
orgéos publicos, esta baseada numa correlacdo de forcas que na “realidade” nédo é igualitaria.
De este modo, a entrada e a saida de novos atores passa por um imaginario de
participacdo, equidade e representatividade, mas que se da dentro de uma estrutura na qual o
grau de tomada de decisfes ndo € igual. A entrada e saida de atores € uma correlacdo de
forcas. Mecanismos de inclus@o ou excluséo de atores depende da concepcao que se tem sobre
estruturacdo e organizacdo dos espacos decisivos. Assim pode-se dar o caso de alguns atores
estarem incomodados com a abertura para outros atores, devido ao ndo reconhecimento de
sua legitimidade e ao medo de perder seu monopolio de decisdo sobre o territorio
(TOURAINE, 1996),

Uma das discussdes mais amplas relacionadas ao CC remete a diferenca entre
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representacédo e representatividade. Conforme a fala de um dos conselheiros:

“Muitos dos membros do “atual” conselho de 32 cadeiras nunca apareceram na
reunido, mas de repente sua participacdo seja importante.  Eles ndo  tem
representacéo fisica mas sua representatividade para o conselho é
importante. Por outro lado existem varios membros que representam a mesma
classe, entdo a representatividade tem uma representacdo em excesso”. (STR).

Representar significa ter autoridade, dignidade ou categoria para realizar uma funcao
ou cargo que representa uma coletividade ou entidade. Significa substituir alguém, ou fazer as
vezes de outrem. Ser uma imagem ou simbolo de algo. Figura, imagem ou ideia que substitui
a realidade. Refere-se também a realizar uma obra dramatica. Assim, a representacdo esta
concentrada na figura de uma pessoa que assume um cargo de responsabilidade e funcGes por
uma coletividade. Os representantes podem misturar suas opiniées pessoais com 0s poderes
que o cargo de representante outorga. Nestes casos, pode suceder uma personalizacdo das
falas, uma concentracdo do poder e uma falsa representacéo das coletividades.

A representacdo no conselho ndo cumpre uma equidade de representacdo entre forcas
governamentais e da sociedade civil, nem uma representatividade justa dos membros
conselheiros. Ha um excesso de representacdo de alguns setores, com associacfes ndo mais
presentes na regido, enquanto que ha auséncia de outras forcas sociais. Isto € falado no
Conselho. Se aprocura é a representatividade dos mais amplos e diversos setores da
sociedade, é necessario recolher maiores informacdes sobre as atividades e associacGes da
regido, assim como avaliar o trabalho das ja existentes. O acompanhamento as discussdes
relacionadas ao processo de reconstituicio do Conselho Consultivo do PNLP podem

trazer pistas interessantes neste sentido.

4.4.5.3 Recomposicéo do Conselho

As primeiras movimentagdes visando a reativacdo do Conselho Consultivo da US
relacionam-se a uma primeira reunido realizada em 11/02/2012, em Porto Alegre, entre a
equipe do PNLP e o coordenador técnico da ONG CURICACA. Posteriormente, a equipe do
Parque retne-se dias depois, também com a ONG NEMA na sua sede em Cassino (municipio
de Rio Grande). Equipe e parceiros concordam que € preciso acionar um processo
de remobilizacdo da sociedade local. Para isso, propdem uma reestruturacdo do conselho e
uma formacédo que qualifique os futuros conselheiros. Em marco de 2012 ocorre uma oficina

de planejamento do processo de reativacdo, na qual participaram técnicos da ONG
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Mater Natura™, que desenvolve um projeto de Gestdo Participativa de UCs do bioma Mata
Atlantica, do Ministério de Meio Ambiente (MMA)"2. Este projeto conta com a participacao
de equipe e conselheiros do PNLP e foi avaliado como fundamental na reativacdo do conselho.

As ONGs NEMA, Curicaca e Mater Natura fazem parte da equipe de formacéo, sendo
que destas, apenas 0 NEMA tem alguns projetos em execucao na regiao.

Durante os seguintes meses de 2012, o PNLP realizou uma série de reunides com
as instituicbes que integravam o Conselho Consultivo: Prefeituras de Mostardas e Tavares,
sindicatos rurais, representantes dos pescadores, artesdos, hotéis e pousadas destes
municipios. O objetivo foi informar e mobilizar os integrantes do Conselho a participarem das
oficinas de capacitacdo que foram planejadas pelo PNLP junto com as ONGs. Esta
mobilizacdo inicial para o curso, que chegou a uma lista de 26 pessoas, entre representantes
do conselho, possiveis interessados e apoiadores e planejadas conjuntamente entre equipe e
ONG, nunca chegou a sua concretizagdo, por uma falta de verba por parte do ICMBIo.

O processo de reativacdo do Conselho foi retomado apenas um ano depois, em
reunides que versaram sobre inclusdo, exclusao e avaliacdo de cada um das representacdes do
com todos os participantes presentes para poder decidir por quantas e quais cadeiras estara
formado o Conselho. A argumentagdo passa pela aceitacdo ou ndo do que cada membro
representa no imaginario dos representantes das coletividades ali presentes. Assim, esta-se
decidindo a participacdo através do jogo argumentativo de avaliar o que cada membro
representa.

Durante as duas reunides do ano seguinte, de 2013 com Eduardo Burguefio como
gestor, fez-se uma tentativa de ativar a discussdo sobre o Plano de Manejo do Parque. Foi
instituida a Camara Técnica de Uso Publico, formada por operadores turisticos locais,
secretaria de turismo estadual e local, proprietarios de terras proximas ao Parque que tem
o0 turismo como atividade econémica, ONGs NEMA e CURICACA, especialistas convidados
e outras representacfes sociais interessadas. O plano ate entdo em vigéncia havia sido
elaboarado em1999, época na qual a visitacdo ao Parque era apenas um potencial, o qual
na leitura atual, aparece como a mola propulsora da economia local, nas palavras do gestor do
PNLP. Mas se o Parque ainda ndo ativou o Uso Publico, e esta é um dos temas a ser tratado no

Conselho Consultivo para a gestdo participativa, como € possivel que seja uma “mola

™ Uma OSCIP Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, criada em 1987.

<http://www.maternatura.org.br/>

"2 Este tipo de projeto pertence ao Subprograma Projetos Demonstrativos - PDA Mata Atlantica, criado
em 1995 dentro do Ministério de Meio Ambiente (MMA), no dmbito do programa Piloto para Protecdo das
Florestas Tropicais — PPG7. www.mma.gov.br Acessado em: 11 de mai. De 2015


http://www.maternatura.org.br/
http://www.maternatura.org.br/
http://www.mma.gov.br/
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propulsora” da economia local? Parece uma ideia latente, por vezes no imaginario e no
discurso da equipe técnica, por vezes da populagdo. Vemos aqui claramente uma proposta de
desenvolvimento e a funcdo da conservacao, que carece de um aprofundamento maior 0s quais
ndo avancaram, pois a Camara Tecnica, assim como a discussdo sobre o Uso Publico do
Parque, ficaram paradas e até a data ndo estéo sendo trabalhadas pelo Conselho.

No ano de 2014, sob a gestdo de Hellen Florez, o tema central nas reunides volta a ser
a reconstituicdo do Conselho. Na reunido de junho de 2013 formou-se um Grupo de Trabalho
para a recomposicdo do Conselho’®. A composicdo considerada é a que consta na normativa
de 2006, ainda sob 0 comando institucional do IBAMA. S0 32 membros’* dos quais alguns
nunca compareceram as reunides ou outros com uma auséncia frequente. Hellen realiza um
pequeno relatorio que resgata os principais temas nas discussdes sobre a recomposicdo do
Conselho das ultimas duas reunides. A discussdo gira em torno de quem deve ser incluido,
excluido e quem deve ser reavaliado.

As propostas vdo na direcdo de aumentar as cadeiras para o setor do turismo, ja
visando cumprir os objetivos de uso do Parque e o desenvolvimento local que a unidade
federal propde, também a inclusdo das comunidades quilombolas e os 6rgdos de prote¢do do
Parque, IBAMA e a Marinha. O papel das Universidades é colocado como imprescindivel,
mas existem ddvidas sobre quais e da condicdo de ser universidade publica ou privada.
Com respeito a exclusdo de membros se propde tirar o Ministério de Pesca, mas o gestor da
UC néo concorda com esta proposta. Uma série de associacdes e entidades sdo analisadas para
permanecer ou ndo, como a EMATER, as ONGs, a associacao de arrozeiros, as associacdes de
pescadores.

Na reunido ordinaria do CC de 24 de junho de 2014, o Grupo de trabalho para a
recomposicdo do Conselho, apresenta sua lista de possiveis integrantes do novo Conselho
Consultivo. A discussdo inicial versa sobre a participacdo das Universidades e se vao ser uma
ou duas cadeiras. A principio se pensa favoravel que sejam duas, mas quem estd falando isto

sd0 0s proprios universitarios. Destaca-se o fato de que apesar deles serem convidados a

" Grupo de Trabalho para a recomposicdo do Conselho esta formado por Tadeu (STRM), Marisa (Secretaria de
Meio Ambiente Mostardas), Daniel (Representante da AGEFLOR), Hellen (Atual Gestor do PNLP) e por
mim.

™ ICMBio, FURG/UFRGS, UNISINOS/ULBRA, Comité da Bacia Hidrografica do Litoral Médio, Comité da
Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, EMATER/RS, MPA, SEMA/RS, SETUR/RS, Prefeitura Municipal
de Mostardas, Prefeitura Municipal de Tavares, Camara de Vereadores de Mostardas, Camara de
Vereadores de Tavares, Pousada Pouso Alegre/Hotel Parque da Lagoa, ADECOMT/AGEFLOR,
Leal&Segabinazzi Ltda/FLOPAL, STR de Mostardas, STR de Tavares, Associacdo dos Pescadores da Lagoa
de Tavares, Associacdo dos Pescadores do Balneario Mostardense, Associacdo dos Pescadores
Artesanais de Tavares, Associacdo dos Pescadores da Col6nia Z-11, Associacdo das Mulheres Pescadoras
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participar, estes ndo tem comparecido. Alguns dos participantes da reunido explicam que a
estrutura de funcionamento das Universidades faz com que as pessoas que seriam interessadas
em participar ndo ficam sabendo do convite, o qual € mandado para a reitoria e muitas vezes
ndo € repassado a quem deveria. Propde-se realizar o esforco de busca dessas pessoas certas,
aqueles pesquisadores das Universidades que estejam relacionados com o PNLP e o
convite formulado a partir destes nomes. Se mesmo com esta dindmica ndo comparecessem as
reunides, entdo sim, seguir-se-ia 0 Regimento Interno do Conselho e seriam excluidos por
falta de participacao.

Outro assunto a discutir é a divisdo entre uma representacdo para universidade publica
e outra para uma privada. Alguns dos representantes das Universidades fazem questdo de
enfatizar que essa distincdo ndo faz sentido, reforcando a ideia de que a pesquisa relacionada
ao Parque € o importante, independentemente de qual universidade seja sua categoria. O
contra-argumento € a falta de outra forma de nomea-las. Decide-se por deixar duas cadeiras
para universidades em geral, mas com a condigdo de que titular e suplente sejam da mesma
instituicdo.

A discussdo seguinte é sobre a cadeira do turismo, a qual estd em nome de
CDL/ACIM (Associagdo Comercial Industrial de Mostardas e Tavares), a qual € uma empresa,
condi¢gdo que ndo é permitida pela instrucdo normativa de formacdo de Conselhos do
ICMBio. A cadeira passa entio para a associacido ADETUR™ (Associacdo para 0
Desenvolvimento do Turismo em Mostardas e Tavares). As vontades de ter mais uma
cadeira para o turismo no Conselho, de Tavares, Associa¢do dos Pescadores Autorizados do
PNLP, Férum da Pesca do PNLP, Associacdo Mostardense de Artesanato, SEM, Associacdo
dos Proprietarios de Terras no PNLP e entorno, SRT, Associacdo dos Arrozeiros de
Mostardas, Instituto CURUCACA/MARICA, NEMA/Lagoa. Somando 32 cadeiras, seguindo
o ideal previsto no Plano de Manejo. Mas a realidade local € outra, ndo existe
organizacao dos municipios nem mercado real na regiao.

Quanto a discussdo sobre as associacOes de pescadores, na lista inicial feita em 2006
aparecem sete associacOes pesqueiras, mas que, na avaliacdo dos presentes, muitas delas ndo
existem e outras estdo desativadas. O Grupo de Trabalho decide deixar apenas as duas
associacdes que sao ativas na regido: Associacdo do Balneario Mostardense e a Associacdo da

Colbnia Z11. O Forum da Pesca foi retirado da lista pelo GT devido a sua auséncia

"> Apesar do nome de associacdo, esta entidade esta registrada como empresa. Além isso, parece estar
desativada desde 2012.
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permanente nas reunifes. Mas acontece que na reunido ordinaria, o presidente do Férum
manifesta seu interesse em continuar e acaba se confirmando sua inclusé&o.

Algo parecido ocorre com a Associacdo dos Arrozeiros, retirado pelo GT porque a
representatividade da classe arrozeira ja estava dada através dos sindicatos rurais de ambos 0s
municipios. Mas a presenca de seu representante na reunido ordinaria faz com que, na hora,
seja decidido pelo presidente do Conselho sua permanéncia com uma cadeira.

O interessante destes casos é ver os fluxos de informacédo e as relacdes extraoficiais
que envolve o conselho consultivo, sendo elas as vezes muito mais mobilizadoras que as
reunides oficiais. Nos dois casos, arrozeiros e pescadores, a presenca nesta reunido ordinaria se
deve a o fato de que alguém do GT avisou-0s dessa intencdo, razdo pela qual se mobilizaram
para manterem a representacdo junto ao Conselho, mostrando seu interesse e néo
querendo ficar de fora. O que é passado pelo “boca a boca” entre a populacdo local que
mantém lagos estreitos e que sdo todos vizinhos é uma coisa; o0 que se diz no Conselho
Consultivo é outra. Apesar de que cada um tem seu papel, seu discurso bem demarcado
dentro e fora do Conselho, a liberdade das falas, de expressar opinides, de contrapor
outras, de dialogar mesmo, se faz muito mais intensamente fora das reunifes ordinarias. No
momento de colocar essas opinides em defesa dos interesses na gestdo sobre a terra, dentro do
espaco oficial, muitas das falas sdo caladas, de forma que esses interesses, essas opgdes, essas
possibilidades sdo invisibilisadas, ndo sendo contempladas. Pode ser que o Conselho exerca
uma forca mobilizadora de opinido e interesse em discutir gestdo de territdrio muito
positiva e importante na regido, mas sera que ele consegue ser um espaco de dialogo
efetivo? O Conselho abre a discussdo e o confronto de opinides também extraoficialmente,
mas serd que consegue fazer com que essas vozes nas sombras sejam oficializadas? A
voz do oprimido poderd falar? (SPIVAK, 2010) E se o faz oficialmente, isso dara em
resultados positivos e mudangas para seu beneficio?

Uma outra inclusdo colocada em pauta relaciona-se a cadeira para os quilombolas. O
presidente pergunta se tem alguém contra e ninguém se manifesta. A discussao gira em torno
do nimero de cadeiras e principio € colocado apenas uma cadeira e ndo duas para esta
categoria. E a primeira reunido ordinaria & qual os quilombolas assistem, a primeira vez
que esta sendo concedida oficialmente voz para eles. O representante é questionado se existe
comunicagdo entre as comunidades; nisso Jorge, a lideranca de Olhos de &4gua, toma a palavra
e explica como as comunidades retnem-se a cada dois meses no Forum Regional
Quilombola de todo Litoral Médio e que, sim, mantém boas relagdes e comunicacao.

Aproveita para dizer que para eles € tranquilo que seja apenas uma cadeira. Nas conversas
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extraoficiais que eu presenciei estava se falando de que deveria ter duas cadeiras, pois cada
uma das comunidades circundantes do porqué estda em um Municipio e assim como 0s
sindicatos, camera de deputados, EMATER, em fim, outras entidades tém duas cadeiras, um
por cada municipio; para os quilombolas, assim argumentavam, também deveria ser assim.
Mas, aparentemente, nenhum deles consegue falar isso oficialmente, pelo contrario, Jorge
declara que uma cadeira “é tranquilo”. Por que nas conversas extraoficiais eles falam que
deveriam ser duas, mas na reunido ordindria este entendimento nao foi exposto.

A entrada e saida de atores € uma correlacdo de forcas. As ddvidas langadas a lideranca
quilombola relacionam-se a representacdo destes perante 0s outros atores, assim como da
organizacdo de seus espacos de discussdo (TOURAINE, 1996). A condigdo de subalternos é
ressaltada na discussdo de esta cadeira. A sociabilidade entre membros de diferentes estratos

pode se tornar contraditéria e constrangedora (SIMMEL, 2006).

No entanto, esse mundo de sociabilidade, o Unico em que é possivel fazer uma
democracia sem atritos entre iguais, ¢ um mundo artificial, construido a partir de
seres que desejam produzir exclusivamente entre si mesmos essa interacdo para que
ndo seja desequilibrada por nenhuma tensdo material. (SIMMEL,; 2006, p.70).

Os Orgaos de protecdo do Parque foram incluidos pelo GT, sendo uma cadeira para a
marinha e uma para a PATRAM (Patrulha Ambiental) da Brigada. Sendo questionado a real
participacdo destes e ficou combinado que o gestor do Parque os convidara oficialmente para a
proxima reunido. A principio ninguém discorda. Eu, mesmo na condicdo de
pesquisadora, (como integrante do GT), pedi a voz colocando minha preocupa¢do na
reunido do Grupo de Trabalho sobre colocar tantos 6rgdos de controle do Estado dentro do
Conselho, sendo que aqueles que estdo mais prejudicados pela territorialidade do Parque
sdo aqueles que menos voz tém e uma alta representacdo do poder e do controle pode
ter efeitos contrarios a abertura e dialogo que se pretende alcancar. Mas ninguém considerou
essa opinido e Brigada e Marinha foram incluidos no Conselho Consultivo do PNLP.

A Ultima cadeira a consensuar para a reconstituicdo do Conselho é a pertencente as
ONG ambientalistas, sendo a discusséo a inclusédo de uma ou de duas cadeiras. Neste ponto,
comegou 0 momento mais polémico da reunido e onde se viu o discurso ambientalista e 0s
interesses sobre a terra de cada um dos membros. No Grupo de Trabalho foi proposto apenas
uma cadeira, mas o gestor do Parque discorda e pensa que tem que ser duas. Entdo faz um
discurso sobre a importancia da presenca da sociedade civil ambientalista. Note-se que o
conceito de natureza destas ONGs e o do Estado, no caso do Parque, € 0 mesmo. Mas as
ONGs séo sociedade civil e ndo Estado, e isso tem um peso importante. Outro argumento
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para ter mais representacdo dos ambientalistas € que o setor produtivo j& estda amplamente
contemplado. Existe uma dualidade que enfrenta producdo versus ambientalismo, sendo que
outras formas menos binarias estdo também presentes, mas ndo sdo contempladas. Os
quilombolas, por exemplo, estdo participando pela primeira vez numa reunidao do Conselho;
agricultores familiares apenas sdo representados pelo STR e a EMATER, ambas as
instituicBes fogem dessa contraposicdo ambiente-produgdo, mas o embate dual é tdo forte que
parece que toda discussdo estd mediada por essa logica de pensamento. No final desta
reunido ficaram duas cadeiras para as Universidades e uma para as ONG. A ciéncia tem, ao

que parece, uma hierarquia maior no imaginario social que a dos ambientalistas.

4.4.5.4 O imaginario da representacao

Na discussdo sobre a representacdo no conselho para as ONG ambientalistas decide-se
realizar uma votacdo para escolher o nimero de cadeiras a serem representadas por este
imaginario. A votacdo é feita e o resultado € um empate. Inicia-se um debate centrado no tema
da representatividade, dos interesses coletivos e da democracia, mais que da preservacao
ambiental. Note-se que a opg¢do de votar é escolhida quando esta se discutindo o que
representa no imaginario das pessoas o discurso ambientalista. Decidir sobre uma o duas
cadeiras para as ONG ambientalistas. A questdo ambiental tem um poder de mobilizacdo
do debate maior que outras questbes (ALMEIDA; GERHARDT, 2005), conseguindo
uma pluralidade de atores para participar desse debate.

Os modelos e politicas sociais se ligam diretamente s representacfes simbdlicas
que atribuem diferentes significados aos territérios, elementos ambientais e a
distribuicdo de pode dos mesmos, dentro de um contexto historico. A partir dessa
relacdo se estabelecem disputas que se configuram no campo dos significados,
legitimando ou deslegitimando praticas sécio- culturais de apropriacdo de base
material; nas relacGes atreladas aos recursos e sua acessibilidade e deterioracdo
(questes de justica ambiental); e as competicoes sobre a distribuicao de poder sobre
esses elementos. (ACSERLAD, 2004 apud ALCANTARA, 2010, p. 1811).

Analisando as falas de cada um dos potenciais membros do conselho podemos
evidenciar qual é a representacdo de cada um destes no imaginario social, assim como 0s
elementos que atribuem significados aos territérios de cada um. Uma série de disputas

iniciam-se no campo discursivo.

“N&o entendo essa resisténcia @ ONG ambientalista. Sabemos pelo histérico do

® ACSELRAD, Henri. As préticas espaciais e o campo dos conflitos ambientais. In: ACSELRAD, Hanri.(org.)
Conflitos ambientais no Brasil. Rio de Janeiro: Relume Dumara: Fundagdo Heinrich Boll. 2004.
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Parque que este ndo era bem recebido, mas porque isso ndo iria mudar? O Parque
de Aparados da Serra recebe 70.000 visitantes por ano, Mostardas e Tavares
recebem 2.000. Imagina se aqui se recebesse essa quantidade de turistas! O Parque
ndo vai mudar, vai continuar sendo Parque, é importante para a regido, é algo
a mais.” (PNLP).

Nesta fala de um dos funcionédrios do Parque vemos 0 uso de dois recursos
argumentativos. Um é a autoridade como 6rgdo do Estado, “o parque ndo vai mudar, vai
continuar sendo Parque™. Esta fala, aponta para o aspecto impositivo da territorialidade
relacionada a entidade. O outro argumento € o jogo das subjetividades do desejo de
desenvolvimento, “imagina see aqui se recebesse essa quantidade de turistas!” O Parque
planeja o desenvolvimento da regido através do turismo, s6 que 0s municipios ndo estdo
preparados para se dedicar a essa atividade. E sempre colocada como
potencialidade, operando com um imaginario futuro. O passado e 0 presente ndo sao Vistos
como potencialidades e nesse aspecto, podemos remeter a nocdo de desterritorializacdo
proposta com Deleuze e Guattari. E que em contraposi¢cdo a ideia de um espaco de vida,

associado a uma unidade de conservacao, apresenta suas contradigdes.

“Nés, nativos, sabemos muito bem como preservar, ndo precisamos que ONG de
fora que nem sei quem s&o, vir dizer como. Eu concordo com Lissandro mas nos
estamos discutindo representatividade” (arrozeiros).

Os arrozeiros colocam o argumento da “razdo verdadeira, bom senso, a veracidade” e
que rege a logica de conformacdo de sua territorialidade. Eles, classe arrozeira, estdo certos no
modo de pensar e propor como administrar o territorio, pois eles sdo os donos da terra,
historicamente. Sua territorialidade passa por essa historicidade (FAORO, 1976), os cargos
publicos municipais sdo ocupados por eles e a atividade produtiva a que se dedicam, o cultivo
do arroz, mais 0 gado e o0 pinus sdo o centro econdmico de desenvolvimento da regido.
Em funcéo disso a “razdo” de como fazer a gestdo estd com eles. Aqui se mostra também
como o interesse sobre a terra € o produtivo, a natureza como recurso, como lucro. Por isso
concordam com o funcionario do Parque quanto ao imaginario de desenvolvimento. O
turismo é um potencial para a regido, uma atividade econémica que pode produzir lucro, uma
atividade econémica que eles, arrozeiros, podem também usufruir.

Os conselhos ambientais, muitas vezes, se apresentam colonizados por grupos de
interesses mais conscientes e civicamente mais preparados, ligados as elites sociais.
Grupos organizados e economicamente fortes, podem ocupar grande parte dos
assentos e equipar seus conselheiros como um esquadrdo de apoiadores técnicos,
causando uma grande distor¢do no funcionamento dos conselhos (posse de capital

econdmico, somado ao capital de representacdo e ao capital de conhecimento).
Nestes casos 0s conselhos se tornam mais um instrumento politico colonizado pelas
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elites econdmicas, espelhando a mesma logica de funcionamento da
representatividade tradicional. Os resultados dos conselhos passam a convergirem
com os interesses de grupos particulares ou pelo menos a ndo inviabiliza-los ou
torna-los inexequiveis quando conflitam com a legislagdo ambiental ou com
interesses legitimos de grupos com menores capacidades de defensa ou de acesso
ao discurso verbal argumentativo. Nesse sentido, forja-se com a legitimidade
democratica pertinente a esses espacos, a imposicdo das vontades dos mais “fortes”
na sociedade. (ALCANTARA, 2010, 1817).

Quando se fala sobre a representatividade, esta se jogando com as representacbes de
cada um dos atores, com os discursos; a representatividade baseada no imaginario subjetivo
(DELEUZE; GUATTARI, 1995; ALCANTARA, 2010; ESCOBAR, 2010; DeVIRES, 2007),
moldado segundo discursos e preconceitos, ndo a representatividade politica, baseada na
pluralidade, ampla participacéo e diversidade.

Os arrozeiros ndo querem ter que lidar com a representacdo do que eles chamam de
“ecolocos”; os ambientalistas sdo tomados como o inimigo que pode competir no discurso
com a mesma forga que eles. Desenvolvimento como crescimento econdmico, produgéo,
renda, lucro, poder. E desenvolvimento sustentavel como atividades econémicas e produtivas
qgue buscam preservar 0 meio ambiente. Os arrozeiros enfrentam um estreitamento na sua
liberdade de uso e manejo da terra/agua, os licenciamentos ambientais vém para controlar e
fiscalizar atividades que até a data ndo tinham que dar explicacGes e isso é devido a forca do
discurso ambientalista. Na propria fala eles dizem que sdo os que melhor sabem preservar,
frase na defensiva por eles representarem no imaginario a destrui¢do da natureza.

O outro argumento usado pelos arrozerios € o de identidade, “nos, nativos”; as pessoas
de fora sdo consideradas estranhas e, portanto, desvalorizadas. Sabemos que esta
territorialidade passa por a apropriacdo da terra/dgua através da propriedade privada, esse
“nativo” refere-se aos donos de propriedades, de grandes terrenos, de fazendas. E ndo ao

nativo originario de direito historico.

“Gostaria que em todos estes anos a discussdo tivesse avancado nesta area, mas
vejo que ndo. Acho que tanto governo como sociedade civil ttm que ter uma
visdo mais moderna. Por exemplo, na Reserva de Taim sdo as ONGs quem
sustentam a discordancia entre uns e outros e é uma &rea parecida também de
arroz.” (ONG NEMA).

A ONG se coloca como mediadora entre governo e sociedade civil, e aproveita para
fazer uma autopromocao, ainda explicando o caso de outros lugares como exemplo. Queremos
valorizar o local, mas seguimos modelos padronizados e homogeneizantes que funcionam por

comparagéo para poder convencer de sua proposta.
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As ONGs vém tomando um importante papel no desenvolvimento do chamado
“Terceiro Mundo” (ESCOBAR, 2010), tendo surgido como uma alternativa contra Estado e
Capital, uma alternativa contra os agressivos modelos neoliberais da economia e contra a
crescente vigilancia e controle do Estado (STEIL, 2001). Mas estas alternativas se
converteram em muitos casos como uma terceirizacao de prestacdo de servigos para ambos 0s
orgédos de poder, Estado e Capital. As ONGs funcionam como mediadoras (OSTROM, 1990),
mas diante da disseminacdo de desta categoria de organizacdo, também se apresentam como
impulsionadoras de modelos desenvolvimentistas. Nesse caso, a mediacdo se converte, do
mesmo modo que a capacitacdo, numa ferramenta de homogeneizacdo e controle social. As
ONGs, mais que mediadoras, estio no meio, nem sdo governo nem sdo sociedade civil,
devido a deslocalizacdo de sua atividade. No caso, as ONGs que estdo participando do
Conselho Consultivo ndo séo locais, uma das razoes pelas quais ndo conseguem sucesso
em seus projetos no Litoral Médio. Algumas das territorialidades da regido, por exemplo, o
setor produtivo do arroz, apresentam um rejeicdo ao estrangeiro, a0 mesmo tempo em que 0
demandam. Iniciativas locais terminam ndo surgindo e também n&o sdo incentivadas. E

preciso uma territorializacdo do trabalho das ONGs.

“Se é por representatividade o sistema produtivo tem mais que ninguém”. (STR).

Nesta fala do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, a qual representa os agricultores
familiares e apresenta sua postura baseado na profunda divisdo grande versus pequeno que
caracteriza as territorialidades da regido. O interesse do Sindicato é que as ONGs
ambientalistas estejam presentes, pois apesar de terem ideias bem diferentes sobre como
manejar a terra/agua, suas ideia de preservacdo sao mais proxima dos ditos ambientalistas,
que dos produtores de arroz. Contudo, este grande grupo ndo consegue mais falas no debate,
nem colocar propostas, nem ser visto como alternativa. Nem governo, nem sociedade civil
organizada parece conseguir dar voz a este grupo desenhada por pescadores artesanais,
comunidades quilombolas e agricultores familiares. Ndo consegue defender seus interesses
sobre a terra/dgua, mostrando a alternativa de gestdo de territério e de conceito sobre

preservacgao que persiste em seus modos de vida.

“O que aqui esta acontecendo € um processo coletivo muito bom, melhor do que o
nosso. Estamos debatendo consenso ou voto. Mas, por que votar por t&o pouco? Se
¢ uma necessidade esta 6timo, mas... Enquanto ao Parque, os visitantes podem
passar um dia ou dez, se for dez é melhor porque gastam mais em hotel e
restaurante, é bom para a regido. O Parque com melhor estrutura que ja vi foi em
Alagoas, um dos Estados mais pobres, ele trazia dinheiro de turistas, de pessoas de
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fora.”” (Conselheiro do Parque Nacional de Aparados da Serra).

Esta voz, trazida de fora para exemplificar como funcionam as coisas em outros locais,
joga um papel duplo, por um lado a comparacédo de experiéncias e a exemplificacdo ajudam a
clarificar as coisas, a serem mais explicativos, a projetar; por outro, a voz que vem de fora
choca-se com a resisténcia do nativo, a0 mesmo tempo que se fala da necessidade de
investimentos, ideias, desenvolvimento vindos de fora. O turismo, que é a projecdo para a
regido, assim como o objetivo do Parque, é colocado de novo como uma expectativa de
crescimento econdmico; vai trazer dinheiro, o turista gasta, o local ganha. Mas o turista é de
fora. O Estado e os especialistas pensam no desenvolvimento local através da vinda de pessoas
de fora, aumentando a dependéncia de fatores externos. Além de sobrepor a ideia de

preservacgao da natureza com a do consumismo da natureza.

4.4.5.5 Votar versus consensuar

Na mesma questio sobre o numero de representacdes destinadas a ONG
ambientalista, diante de posicGes divergentes sobre o nimero (uma ou duas cadeiras) sugere-
se fazer uma votacdo. Até entdo, as demais cadeiras tinham sido decididas por consenso,
sendo considerado como o0 método o ideal a ser praticado dentro do Conselho. Diante desta
proposta, inicia-se aqui um importante debate sobre democracia e participa¢do: votar ou
consensuar. Neste momento se abrem varios posicionamentos conflitantes, mas que refletem
bem o estado estrutural e funcional do Conselho, assim como o enfrentamento de interesses e
como se ddo as relagBes sociais nesta regido. Os temas sobre participacdo, representacdo e
legalidade conectam-se de novo na discussao entre voto e consenso.

Na reunido estd sendo discutida a reconstituicdo dos membros do Conselho, entdo
guem dos presentes pode votar? O tema é reconstituir o Conselho, mas existe uma
incongruéncia entre presenca de membros e possiveis membros, entre a legitimidade e a
legalidade. Seguindo a legalidade, deve se seguir o Regimento Interno. Mas esse
Regimento também esta por ser refeito. Tém legitimidade alguns membros de um
Conselho inativo? E uma normativa antiga feita sob outras condi¢cdes? Quantas das pessoas
presentes sdo antigos membros? Quantas das pessoas presentes querem votar? Segundo o
Regimento Interno, o Conselho de 2006 era formado por 32 membros, no momento da
votagdo, destes estavam 12 presentes. E legitima esta votagdo? Por que termina se impondo
esta opcdo frente ao consenso?
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A discussdo entre votar e consensuar ndo estd sendo realmente pleiteada, ndo é uma
discussdo teorica, sobre ferramentas politicas e muito menos sobre processos coletivos, trata-se

de um conflito de interesses.

“O Conselho vai ter que votar a cada reunido, é normal.” (Arrozeiros).

Votacdo como normalidade faz pensar na naturalizagdo deste sistema organizativo
como se fosse o Unico possivel. Outros modos de se organizar, ou seja, outras politicas,
gue passam também por outros modos de vida, outras l6gicas de pensar 0 mundo nao sao
contemplados por este grupo. A ideia do Conselho, ao menos por parte do ICMBIo, ou do
atual gestor do ICMBio, é instituir o consenso como a base para a discussdo, mas
possivelmente este tipo de mecanismo organizativo vai ter que passar também pelo processo
de capacitacdo dos Conselheiros, quando ele acontecer. E nem significa que vai ser adotado
como o mecanismo usual de fato. O gosto ou preferéncia pelo voto esta também ligado as
relacGes de poder que se ddo na regido, pelo que é provavel que aqueles que querem
manter essa posicdo de privilégio e de defesa de seus interesses particulares busquem
formas para continuar com o poder decisério dentro de um espaco comum, como € 0
Conselho Consultivo (ALCANTARA, 2010).

O exemplo disto estd no que aconteceu depois do debate aqui descrito. Passou-se ao
momento de votacdo de fato, para desfazer o empate sobre a decisdo de uma ou duas cadeiras
para ONGs ambientalistas. Na segunda rodada de votacdo, o bloco do arroz fez uma
ligacdo para um dos Deputados da Camera de Vereadores de Tavares, o qual é Conselheiro
segundo a lista de 2006, aparecendo para 0 momento de votagdo fazendo com que o resultado
final fosse de sete votos em favor de uma cadeira para ONGs ambientalistas e seis votos
para quem queria duas. No final dessa reunido, o Conselho foi reconstituido com 26
cadeiras’’, tendo 30 dias para ser formalizado.

Porém, na reunido de 23 de setembro de 2014, na sede do ICMBio, Mostardas, volta a
discussdo da reconstituicdo do Conselho, que efetivamente ndo foi oficializado, sendo de
novo a pauta da reunido. A discussdo centra-se de novo no caso da participacdo das ONGs e

" |CMBio, Brigada, Marinha, duas cadeiras para Universidades, Comité da bacia Hidrogréfica do Litoral

Médio, EMATER/RS Tavares e Mostardas, SEMA/FEPAM, Prefeitura de Mostardas, Prefeitura de
Tavares, CAmara de Vereadores de Mostardas, CAmara de Vereadores de Tavares, Turismo ADETUR,
AGEFLOR, STR Mostardas, STR Tavares, Associagdo dos Pescadores do Balneédrio Mostardense,
Associacdo dos Pescadores da Colbnia Z11, Férum da Pesca do PNLP, SR Mostardas, SR Tavares,
Associacdo de Arrozeiros, uma cadeira para ONG NEMA, uma cadeira para Comunidades Quilombolas,
Associacdo Mostardense de Artesanato. Um total de 26 cadeiras. (até a data entre 2013 e 2014).
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do processo de votacdo que aconteceu na Ultima reunido. A ONG escolhida foi a NEMA,
mas a CURICACA se manifestou radicalmente contra a eleicdo de apenas uma cadeira para
ONG ambientalista feita pelo Conselho, enviando uma carta ameacando o ICMBIo de nédo
cumprimento legal do processo, inquirindo na possibilidade de levar o caso até processo
judicial. O coordenador técnico da CURICACA, ndo estava presente na reunido, nem
esteve presente nas quatro Ultimas, portanto, desde o inicio do processo de
reconstituicdo do Conselho em 2012 (esteve presente apenas nas duas reunides ndo
ordinarias de reconstituicdo do Conselho - de 2012 e de 16 de outubro de 2013 - de um
total de seis reunides acontecidas

E curioso que alguém lance uma acusacéo tio forte quando nem tem estado presente
vivenciando o processo de formacéo.

A discussdo levantada pela ONG abre passo para o questionamento do voto e o papel
participativo que a sociedade exerce através dele. E bem interessante que isto seja lancado na
reunido publicamente, pois o processo, truncado até hoje por um histérico e por resisténcias
locais, esta caminhando para frente. Apesar de que, na reunido anterior ndo se debateu
profundamente sobre consenso versus voto, o fato deste debate ter ocorrido ja € um inicio de
discussao de espaco publico e governanca.

A CURICACA levanta uma polémica ndo pela questdo ambientalista em si mesma
e, sim, pelo processo politico: eles ndo estando presentes nas reunides atrevem-se a rebater as
escolhas feitas por aqueles que estavam presentes, anulando com esse questionamento o voto
deles. Ao mesmo tempo sua ndo presenca estd sendo presente, promovendo debates e uma
discussdo importantes para o processo de formacdo de participacdo cidadd e construcdo de
Conselho.

Um dos pilares mais frageis e que sustenta toda a operacionalidade dos conselhos de
uma forma geral, reside na dimensdo subjetiva dos fendmenos politicos, ou seja, na
cultura politica da sociedade e na sua tradigdo participativa. Na realidade brasileira,
ndo se constata uma efetiva tradicdo participativa na gestdo da coisa publica e nem,
tampouco, se estimulo ou se educa para a formacgdo dessa cultura. O exercicio da
cidadania é concebido e estimulado muito mais pelo voto (quase exclusivamente
na escolha dos representantes) do que qualquer tipo de acdo politica mais direta.
(ALCANTARA, 2010, p.1816).

O voto, “simbolo de democracia”, ndo é respeitado pela ONG ambientalista, que nem
estava presente no momento dessa votacdo. Embora os fatos relatados mostrem que o
processo de escolha tenha sido pautado por interesses e forcas assimétricas, pois foi
manipulada para atender os interesses de quem quer e pode exercer o poder, a votacdo foi

feita num espaco que se diz de didlogo, publico, participativo e de responsabilidade social
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e ambiental.

Qual é o valor do voto? O questionamento feito na carta enviada pela ONG Curicaca,
coloca a necessidade de respeitar o valor do voto e seguir para frente, ou, se € preciso, voltar
atrés. O respeito ao voto é questionado na propria geracdo de como foi armada essa votacao
para direcionar seu resultado em favor de alguns interesses. Onde esta a legitimidade? De
novo, o balanco das estruturas de poder resulta num vacuo desse poder, o qual ndo se sabe
como preencher. Isto abre uma brecha para possibilidades, mas também para mais abusos de
poder.

O Conselho tem uma razdo de ser, isto é, que a sociedade deve participar. As reflexdes
sobre esse dever participativo desvelam o fato de que estruturas estatais e sua burocracia,
instituicdes, empreendimentos, Parques Nacionais, sdo construidos sem participacdo da
sociedade, mas agora a sociedade é demandada a participar. A participacdo social que estamos
acostumados é na forma de elei¢Bes democréticas através do voto, sendo questionavel a real
participacdo da sociedade de alguma das elei¢cdes que sdo feitas. Mas estamos acostumados a
delegar as funcbes decisorias e com isso a delegar nossa participacdo social e nossa
responsabilidade para os outros, normalmente o Estado e apenas exercer uma participacao
simbolica no dia das eleices.

Outras formas de se organizar, com uma estrutura mais basal e coletiva, existem de
fato, muitas delas encontramos nas territorialidades que participam do Conselho. Mas, a
participacdo dos mesmos nesta instancia se vé silenciada, mesmo até eliminada como uma das
formas possiveis de exercer a participacdo social coletiva, pois estas formas sdo obrigadas a
adentrar as estruturas de participacdo e decisdo no molde de um Conselho Consultivo que
esta sendo desenhado para ser um espaco de embate de diferentes interesses.

No fundo da discussdo sobre o processo politico, esta o embate entre 0s interesses
sobre a terra/dgua. Arrozeiros representando o sistema produtivo da agroinduistria frente aos
ambientalistas representando o sistema do desenvolvimento sustentavel. Mas ambos 0s
discursos operam na logica do crescimento econémico capitalista. As alternativas, apesar
de estarem presentes na discusséo mediante a presenca de diferentes populagdes tradicionais

locais, ndo tem voz, ndo falam, ndo séo ouvidas (SPIVAK, 2010).

4.4.5.6 ldas e voltas de argumentos no processo

Para continuar com o debate sobre uma ou duas cadeiras de ONG ambientalistas, um

dos representantes da Universidade, ou seja, da ciéncia, intervém dizendo que agora que 0
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Conselho esta em um momento de construcdo, ndo faz sentido excluir por falta de presenca. O
argumento da presenga, base para questionar legitimidade e governanca, € usado no sentido
contrario, para outorgar essa legitimidade e governanca no vacuo que foi aberto, apoiado no
sentimento e vontades de constru¢cdo. Como 0 processo esta em construcao, ndo faz sentido
vetar quem ndo estava presente, também ndo faz sentido respeitar a votacdo j& que o
importante é construir. Assim, foi pautado que as auséncias ndo seriam consideradas neste
momento de reconstituicdo. Outro argumento usado € o de quantidade, qual é a porcentagem
de ambientalistas? Qual é a porcentagem de publico-privado?

Esta reconsideracdo esta baseada no respeito aos tempos do processo e no argumento
de se encontrar num momento de construcdo. Decide-se rever as cadeiras das Universidades,
as ONGs, o setor turismo e a SEMA/FEPAM. Note-se também, que, apesar de querer
respeitar a vontade positiva de construcdo e de processo, existe na escolha do debate um
interesse pessoal do prdprio gestor do Parque por formar um Conselho que atenda as defesas
desse interesse: as Universidades e o argumento da ciéncia, as ONGs e o argumento
do ambientalismo e o turismo com o argumento do desenvolvimento local.

Argumentos ddo voltas e jogam nas mados de uns e outros sempre atendendo aos
interesses pessoais. E é precisamente esse vacuo na legitimidade dos processos, a falta de
organizacdo interna e a despolitizacdo do espaco publico, que permite que 0S mMesmos
argumentos joguem com alternancia em posi¢cdes contrarias (ACSELRAD e BEZERRA,
2007).

A proposta de reconsiderar certas cadeiras do Conselho é rebatida pelo setor
produtivo, arrozeiros principalmente, mas que esta incluido no bloco da defesa do pinus e do
gado, argumentando a seguinte frase: “ambientalistas somos todos”. Nao pertencer a uma
ONG, ndo significa que ndo sou ambientalista. O discurso da preservacdo da natureza
incorporou-se de tal modo que ninguém pode dizer que é contra, nem afirmar que ndo é
ambientalista (GERHARDT e ALMEIDA, 2005). Todos — e essa palavra refere-se a
humanidade como conceito absoluto e, portanto, excludente, homogenizador, fechado,
adoutrinante e ocidental (GONCALVES, 2002) — “todos somos ambientalistas” suprime a
diversidade de realidades que existem, suprime os diferentes sistemas de manejo, os diferentes
usos da terra, os diferentes interesses sobre esta, impedindo o debate aprofundado
sobre a questdo ambiental de fato. Se praticas, comportamentos, atitudes, empreendimentos,
sd0 ou ndo sao prejudiciais para a natureza e, portanto, para 0 modo de vida atual. “
Todos somos ambientalistas” ignora a verdadeira diversidade socioambiental, eliminando-a.

Em relacdo as Universidades tinha se acordado de deixar duas cadeiras,
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independentemente de quais entidades ocupassem o posto, sejam publicas ou privadas. A
ideia era chamar todas e ver aquelas que tém maior relacdo com o entorno, que tém pesquisas
em andamento ou interesse em trabalhar no PNLP. E colocada a ideia também de que essas
duas cadeiras abrangem as quatro Universidades propostas sendo titular e suplente de
diferentes instituicbes. Apesar de ja ter sido colocado que essa opcao dificultaria muito as
coisas, pois 0s problemas de comunicacdo sdo grandes ja dentro da mesma Universidade.
Uma terceira opcdo que surge € abrir para quatro cadeiras, uma por cada universidade
proposta: ULBRA, UNISINOS, UFRGS e FURG, mas é rebatida com o argumento de
respeitar a Grupo de Trabalho. Chegados a este ponto o coordenador do Conselho decide levar
a decisdo para votacdo. Note-se que o proprio coordenador que advoga pelo consenso esta
usando a metodologia do voto nesta ocasidao. Quer rediscutir e reformular a estrutura, mas
também quer se agilizar e avancar na reconstituicdo. O voto € escolhido para acelerar a
decisdo neste ponto do processo no qual todos parecem estar j& muito esgotados de rediscutir
sempre a mesma coisa. S0 que ao escolher o voto, ainda que por uma decisdo do
presidente do Conselho, estd se perdendo forca na instauracdo de uma metodologia de
consenso. Recorrer ao voto por um desgaste do momento enfraquece 0s objetivos de criar uma
outra forma de funcionar dos Conselhos. A votacdo é realizada e ganha opcdo de quatro
cadeiras para as universidades. Relembra-se que, uma vez reconstituido o Conselho, comecara
a ser levada em conta a presenca e participacéo, e se essas Universidades ndo comparecem, se
revera sua permanéncia no Conselho.

A discussdo sobre a SEMA/FEPAM gira em torno a questdo de representar duas
instituicGes para uma s6 cadeira. O setor produtivo propde que poderia ser ocupada apenas
uma cadeira por ONG/Universidade, mas termina-se decidindo que fica uma cadeira para
SEMA/FEPAM. Contudo, o fato de ser duas instituices em uma cadeira € uma incongruéncia
que fica sem resolver.

Em todo este processo de idas e voltas, de ir e vir na quantidade de cadeiras e a
representacdo dos discursos esta sempre se jogando com o embate de interesses entre os dois
grandes blocos: ambientalistas frente ao setor produtivo do arroz e o pinus. Na reunido
anterior, os ambientalistas perderam e por isso na atual € recolocado novamente, afinal quem
coordena o Conselho é o gestor do PNLP. O embate com o setor produtivo é forte e intenso e
neste momento da vida do Conselho apenas esta se discutindo a composi¢cdo do mesmo, a
representacdo de forgas, as pecas sobre o tabuleiro, mas os problemas concretos, os conflitos,
ainda nem estdo sendo  negociados. Evidentemente, 0 momento de reconstituicdo €

importante e por isso sua demora em concluir, pois estdo se preparando as forcas de cada
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setor para as posteriores negociacoes.

[...] o trabalho organizativo por conselhos, na sua continuidade, vai abrindo
espaco objetivamente para careiras informais de conselheiros: as partes mais
animadas e disputadas das reunides plenarias e assembleias referem-se a renovacédo
da eleicdo de conselheiros [...]. A disputa por prestigio ao nivel da representacdo
microssocial abre-se eventualmente para outras oportunidades. (LEITES, 2006,
p.57).

Contudo, aqui entra um ponto muito importante que € sobre a estrutura do Conselho.
Ele é consultivo, ndo deliberativo. Mas esta diferenca parece ndo estar clara para uma
populacdo local que enxerga 0 espaco como uma arena de discussdo na qual podem se
negociar seus proprios interesses. O Parque, apesar de jogar com vantagem, pois o Conselho
faz parte de uma Instituicdo maior, também entra nesse imaginario de negociacdo de forcas, no
momento que realiza esforcos em colocar uma ampla representatividade do setor
ambientalista dentro do Conselho.

Com respeito ao setor do turismo, tinha ficado a ADETUR com uma cadeira, mas esta
ndo existe. E proposto o CDL, mas esta entidade ndo é especifica do turismo, é uma
cooperativa de organizacdo dos comerciantes em geral. A cadeira ndo pode ser ocupada por
uma empresa, precisa ser uma entidade, uma associacdo ou cooperativa. E decidido que o
turismo esteja representado com duas cadeiras, uma da CDL que pertence a Tavares e outra da
ACIM em Mostardas’®. A ideia é que eles se fortalegam como entidade e sua representacéo,
que o Conselho seja o estimulo para eles se organizarem. Coloca-se também uma cadeira para
a Secretaria de Turismo do Estado, a qual ja tinha uma cadeira na antiga configuracdo.
O Parque precisa cumprir sua missdo como potencializador de desenvolvimento local.
Esta decisdo é uma tentativa de adequar um discurso, um objetivo, algumas leis e um

imaginario a uma realidade que vai ser forgada vai ser criada (ESCOBAR, 2010).
4.4.5.7 Conflitos como geradores de debate coletivo
E necessario ressignificar os conflitos, atendendo &s consequéncias negativas e

positivas que 0s mesmos tém. Existe uma diversidade de causas e de interesses geradores

desses conflitos, pelo que apenas apontd-los ndo contribui para sua transformacdo ou

® Como relatado na secdo 4.4.5.3 A recomposicdo do conselho, as entidades CDL, ACIM e ADETUR

apresentam-se como controversas e duvidosas. Por uma parte ndo esta claro se sdo associagdes ou empresas,
também ndo esta claro se estdo ativas atualmente, e se duvida de sua especificidade para o setor do turismo,
refletindo como o territério ndo é uma regido organizada para o turismo, apesar de se colocar no discurso do
planejamento de desenvolvimento para 0s municipios.
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mediacdo. E na inter-relagio entre os atores com diferentes interesses que esses conflitos se
transformam. Além disso, a possibilidade de discussdo dos mesmos nos espagos publicos
ressignifica a posicdo desses atores e contempla a mudanca ao longo do tempo. Os conflitos
podem ser mediados na acdo, fala e consenso, seguindo a constituicdo e os envolvidos no
espaco de debate, de como se da o envolvimento, de quais s&o 0s mecanismos de acesso e das
relacGes de poder.

Os lagos de associacdo entre 0os homens sdo incessantemente feitos e desfeitos, para
que entdo sejam refeitos, constituindo uma fluidez e uma pulsagdo que atam os
individuos mesmo quando ndo atingem a forma de verdadeiras organizacoes.
(SIMMEL, 1990, p.17).

A discussdo do Plano de Manejo e a criacdo da area de amortecimento do Parque véo
passar pela discussdo do uso dos recursos comuns, sendo o0 momento de confronto entre 0s
diferentes interesses sobre a terra/agua. A questdo ambiental vai ser o motor gerador dos
argumentos das diferentes partes (LEITE, 2006). Os usos do Parque, segundo o plano, tém um
potencial maior que o planejado, o gestor atual do Parque lembra que é necesséario realizar o
zoneamento, potencializar o turismo além de realizar uma avaliacdo do risco da atividade.
Também capacitar condutores para as estradas e trilhas, criar o centro de visitantes e a
sinalizacdo completa dentro do Parque. Outras atividades e tarefas a serem realizadas séo a
elaboragdo da zona de amortecimento do Parque e as acdes referentes a educacdo ambiental,
como diversos ciclos de palestras em andamento e o ja tipico Festival de Aves Migratdrias
que é realizado em novembro e que ja vai realizar sua X edi¢do. Atividades tradicionais
como apesca € 0 gado vdo estar na mesa de dialogo. O pinus como protagonista da
questdo ambiental. E os licenciamentos como motores para questionar a responsabilidade
compartilhada e o planejamento do desenvolvimento na regiéo.

Um dos discursos feitos resultado do encontro entre as diferentes representacOes
concerne ao tema da responsabilidade. No Conselho sdo discutidos varios assuntos quando
perguntado de quem ¢é a responsabilidade para realizar as acdes e medidas necessarias. Um
dos assuntos é sobre a manutencdo das estradas e trilhas dentro do Parque, ou seja, quem
coloca o dinheiro para essa acdo, a Prefeitura ou o ICMBI0o? A Prefeitura argumenta que
0s caminhdes para a retirada do pinus deterioram consideravelmente a estrada. O Parque
argumenta que a ponte e a trilha até a praia sdo dever da Prefeitura. E assim a discusséo gira
em torno de quem é o responsavel, sem chegar a nenhum acordo nem tirar argumentos legais
sobre a jurisprudéncia que cada entidade tem sobre o territdrio. Esta disputa de

responsabilidade e, no fundo, de poder sobre a gestao, estd presente em varios assuntos desde a



239

criagdo do Parque em 1986. A evasdo de responsabilidades por parte dos diferentes atores
também apareceu na questdo da demarcacdo de terras no Forum Regional Quilombola.
Mostrando, como a gestdo compartilhada relaciona-se também a um esvaziamento das
responsabilidades. Neste ponto da discussdo, 0 STR de Mostardas aproveita para denunciar
que os caminhdes que escoam a producdo de arroz e madeira levam sempre uma carga muito
superior a permitida por Lei Federal, com o que estragam a estrada BR-101, Unica via
de entrada e saida da regido. Questiona a evasdo de impostos dessa sobrecarga e quem
ganha com essa diferenca de dinheiro.

O seguinte assunto sobre responsabilidades a ser discutido €é sobre o0s
prejuizos/beneficios do pinus. Argumenta-se que, gragas ao pinus e a venda de sua madeira, se
da trabalho na regido além de aumentar o PIB do municipio. Também o pinus exerce uma
funcdo de protecdo das dunas e das lagoas, para defender este argumento usam o estudo
realizado por TORMA, FEIRE e SILVA (2014), assim, o argumento de autoridade é usado
para apoiar os interesses de quem quer defender o pinus por seu beneficio financeiro
como produtor. O pinus € um tema recorrente e que sempre vai demandar um tempo
consideravel das discussdes do Conselho. Os argumentos contra o pinus, levantados pelo
setor ambientalista, Parque, pescadores e STR ficam esgotados de tanto terem que responder
ao setor produtivo. Mas é lembrado que ja foi determinado pela Justica a erradicagdo do
pinus dentro da UC™.

Neste dominio (0 meio ambiente) aparecem disputas entre diferentes experts
(engenheiros, quimicos, advogados, médicos, bidlogos, e outros inclusive cientistas
sociais), e entre experts e leigos. E, dentre os leigos, como dentre as populagdes
“pobres” e “vulneraveis”, aparecem apropriacles criativas e novas formas de

associatividade em torno das questdes socioambientais. (LEITES, 2006, p.49).

A questdo ambiental que o pinus levanta mostra a dindmica que os conflitos de
interesses criam fugindo de um enfrentamento apenas dual (GERHARDT, 2002). Séo criadas
aliancas entre atores, como por exemplo a criada entre pescadores e Parque. Diante desta
questdo concreta, ambos possuem a mesma ideia sobre 0s prejuizos da espécie para o local.
Sendo que estes atores discordam em outras questdes ambientais, como seria no caso dos

prejuizos da pesca®®. As inter-relagdes criam e destroem aliangas segundo o momento e que

™ Acdo Civil Pablica N.° 2006.71.00.013259-2/RS, determina a erradicacéo total do pinus dentro da UC.

8 Existem diversos estudos sobre a etnoecologia dos pescadores artesanais no Litoral de RS, mostrando sua
diversidade (MORENO et al., 2009), assim como evidenciando as dificuldades socioambientais que
enfrentam(NUNES PIEVE, 2009) e os problemas de incongruéncias legais (DIEGUES,2008).
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interesses estejam em jogo (GERHARDT, 2002), complexificando as ac¢Oes para resolver os
conflitos.

Um exemplo dessa alianga momentanea € a assinatura do termo de compromisso
alcancado no projeto aprovado no edital DIBIO (Diretoria de Pesquisa, Avaliacdo e
Monitoramento da Biodiversidade), uma ferramenta do ICMBio para a chamada de
projetos internos que visam ao monitoramento da biodiversidade. O termo, alcan¢ado por
consenso entre o Presidente do forum de pescadores e a UC, acordou que a partir do primeiro
de abril se permite a pesca com luz, mas com equipamentos pouco danosos; 0 camarao
continuard sendo capturado no escuro. Foi assinada uma instru¢cdo normativa para cumprir o
acordo.

Este sucesso na implementacdo de acdes conjuntas leva a esperanca de que isto possa
se repetir com outros conflitos existentes no Parque. Por exemplo, é comentado o estado do
pinus dentro do Parque, que sob aprovacdo da licitagcdo para sua retirada ja tem unidades em
andamento e outras a serem iniciadas. E também incentivada a necessidade de firmar mais
termos de compromisso com 0s proprietarios dentro da unidade, para poder superar 0 vacuo
legal que existe referente a regulacdo fundiaria e os usos da terra/agua dentro do Parque.

Os licenciamentos véo trazer um debate sobre a responsabilidade entre as instituicdes,
destacando os problemas de contrainformacdo e do vacuo legal, além de evidenciar as
incongruéncias com respeito ao planejamento do desenvolvimento na regido. O pinus deve ser
erradicado por decreto judicial, mas ao mesmo tempo novos licenciamentos para seu plantio
em propriedades particulares estdo sendo aprovados.

Um parque edlico sera trazido a regido, e, em tendo o Parque a missdo de proteger
aves migratorias, este empreendimento influencia diretamente nessa funcdo. Existe uma
desinformacdo em relacdo a quem é o 6rgdo responsavel por decidir esses licenciamentos,
tendo que confrontar a Lei Estadual ou a Lei Federal do CONAMA. Lembrando também a
Lei 140 de 8 de dezembro de 2011, diz respeito a responsabilidade compartilhada entre

Unido,Estado e Municipios na preservacao da natureza.

4.4.5.8 O confronto entre a reforma institucional e o obstaculo do instituido

Existe uma falha na divulgacdo das reunides e informacGes do Conselho que é
reiterada, provocando situacbes comprometidas e contribuindo para uma precariedade de seu
funcionamento. Mudancas de horarios, datas e local de reunido vem acontecendo no processo

de reestruturagdo sem prévio aviso dessa mudanca ou com envio de e-mails apenas aos
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antigos membros que constituiram o Conselno ou as pressas 0 que inviabiliza a
participacdo. Também, o fato de que a divulgacdo seja interna impede que novos possiveis
membros a constituir o Conselho fiquem sabendo e participem e, sendo um processo de
reconstituicdo, esta € uma grave falha do processo. Além dos e-mails para os “membros
oficiais” se faz uma chamada na réadio local, ferramenta de comunica¢do muito usada na
regido, ainda hoje, mais usada que internet, cartazes ou o jornal local. A divulgacdo por
internet ndo tem sido feita. Eu mesma fiquei sabendo da reunido, ou das mudangas ocorridas
na ultima hora, apenas por casualidade, ndo tendo sido divulgado por internet, cartazes ou e-
mail. Isto, apesar de ter me colocado desde o primeiro momento como participante ativa do
Conselho.

Relacionado a divulgacdo esta o tema da construcdo e disponibilizacdo das Atas e
da construcdo da pauta de cada reunido. Quem propde os temas a serem discutidos nas
reunides do Conselho? Parte da iniciativa do Parque, ndo sendo uma construgdo conjunta dos
membros do Conselho a escolha dos temas e assuntos a serem priorizados ou discutidos no
encontro seguinte. A pauta, a0 menos nesta fase de reestruturacéo, nao é resultado dos acordos
coletivos, € uma proposta ja pronta. Além disso, o fato de ndo ser divulgada com antecedéncia
a reunido, impede que os membros que participam estejam bem preparados para a discussao
dos temas. A Ata foi mandada aos conselheiros com pouco tempo de antecedéncia, apenas
uma semana antes da reunido, sendo que o previsto no Regimento Interno é que seja mandada
dois dias depois ter concluido a reunido. Analisando o contetdo da Ata, verifica-se que
alguns temas que ali constam como discutidos na Reunido Ordinaria, na verdade, foram temas
abordados nos grupos de trabalho. Isto, devido ao fato de que a redacdo da Ata foi redigida
apenas um dia antes da reunido e, portanto, muito tempo apos a realizacdo das reunides. Qual
é a confiabilidade das Atas de um CC de uma UC? Este documento é uma ferramenta
legal, mas, vendo a forma com a qual o processo € construido, esta Ata tem legitimidade?
Uma Ata tem veracidade? Quem escreve a Ata? O cidaddo que participa do Conselho esta
participando realmente da constru¢cdo de um documento? O prévio conhecimento das Atas
por parte de todos deveria ser uma das fungGes dos conselheiros. Este tipo de apontamento
diz respeito a consciéncia dos membros no exercicio de suas responsabilidades como
conselheiros, mostrando também a vontade de que o Conselho funcione corretamente.

A divulgacdo é uma parte da capacidade de comunicacdo desta entidade relacionada
com a capacidade de didlogo como ferramenta principal para o exercicio da democracia. Por
isso, essa falta de dialogo ou as dificuldades de que o mesmo ocorra, diz muito sobre a

instituicdo e o processo de participacdo (ALCANTARA, 2010). E curioso como o Conselho
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Consultivo, o qual surge por Lei Constitucional com o fim de realizar uma gestdo
compartilhada e o exercicio da participagdo cidadd, surge por parte de institui¢des, as quais
ndo tém incorporada essa forma de atuar na sua prépria estrutura. Em reunido, o atual gestor
informou que o anterior a este ndo tinha passado as informacfes sobre o andamento do
processo e as atividades feitas até a data, colocando este fato ndo apenas como um problema
do Conselho, sendo também estrutural a instituicdo. Outras instituicbes como a
SEMA/FEPAM também comentaram essas dificuldades de dialogo intra e interinstitucional. A
falta e/ou dificuldades para o dialogo dentro do Conselho e dentro das instituicGes estatais
proponentes faz duvidar do objetivo que pretendem alcancar, ficando esvaziada de significado
a proposta e permitindo pensar que é apenas um discurso vindo de cima. Serd incorporada
com o tempo esta gestdo participativa? Ou teremos que continuar adaptando os modos de falar
e de discursar para nos ajustar ao imaginario imposto? Se ndo existe o dialogo interno, como
podemos pensar que a participacao esta se efetivando? Aqueles que ndo tém voz na gestdo do
territorio vao obté-la agora e entrar no dialogo apenas por sua participacao nos 6rgdos ditos de
gestdo compartilhada? Sao os Conselhos Consultivos um ganho para a inclusdo e defesa dos
direitos territoriais das populacfes tradicionais? O Conselho ¢ uma ferramenta de didlogo,
sendo necessario superar estas falhas institucionais para que ele realmente funcione
(WOLKMER,2003).

Relacionado com o dialogo e a divulgacdo aponta-se a questdo da informacdo ou a falta
da mesma. O Parque é cobrado pela falta de informacdo que existe ante a populacao local no
que diz respeito as normativas do uso, sobre 0 que pode e que ndo se pode fazer. Além, existe
uma defasagem na legislagdo. Por um lado a Lei 428 de 2010 do CONAMA diz respeito ao
fato de que este é o d6rgdo licenciador quem autoriza os empreendimentos numa area de 10km
ao redor. Também a Lei 9.988 da SNUC, que diz respeito a responsabilidade do ICMBIo, trata
da area afetada e de repercussdo de impacto dos empreendimentos. Note-se que
anteriormente o Coordenador do Conselho tinha lembrado a Lei 140 de 2011 que diz respeito
a responsabilidade compartilhada entre Unido, Estado e Municipios e quanto a preservacao
e licenciamentos ambientais. Deste modo ficam muito evidentes as desconexfes entre as
diferentes esferas da hierarquia do Estado. A cobranca por parte da populacgdo local € mais que
legitima. Os proprios arquitetos das leis entram em uma incongruéncia e contradicdes que
resultam em lacunas legais e um vacuo de poder que causam muita instabilidade e falta de
confianca.

Outra cobranga feita ao Parque e por eles mesmos séo os problemas de fiscaliza¢do e o

vacuo legal em alto mar. Existem programas de monitoramento por satélite de barcos de mais
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de 15 metros de comprimento, 0s quais seriam 0s maiores responsaveis pela pesca legal. Mas
ndo ha capacidade na administracdo do Parque para realizar esta tarefa de fiscalizacao, além do
problema legal, de novo, da questdo de quem é responsavel por essa normatizacdo. Por
exemplo, na PREPs (Programa Nacional de Rastreamento de Embarcacdes Pesqueiras por
satélite) pertencente ao SINPESQ (Sistema Nacional de Informacédo de Pesca e Aquicultura) e
na Carta Nautica nem apareciam os limites territoriais do Parque até ha alguns meses. O
PNLP é uma Unidade de Conservacdo que possui uma area costeira-maritima, além da
floresta de restinga e as zonas Umidas, pelo que a complexidade de seus ecossistemas é muito
alta. Sdo poucas as areas de conservagdo costeiras no Brasil e no Mundo, ocupando o PNLP
apenas 35 quildmetros de costa do sul do pais, sendo uma porcentagem muito pequena diante
dos cerca de oito mil quilémetros costeiros brasileiros. Além disso, a legislacdo ambiental
para as zonas maritimas é muito mais recente que as terrestres, resultando em dificuldades
para a sua execucgdo e operatividade.

Temos observado, no processo de formacdo do Conselho, idas e voltas de argumentos
e interesses entre as diferentes e espacadas reunides; este movimento € positivo enguanto
estiver sendo valorizado o processo de formacdo como um todo, dizendo algo sobre a
mudanca institucional que ocorre na formacao destes espacos publicos, pois as instituicdes se
flexibilizam ndo impondo a criacdo e execucdo dos projetos de lei de uma forma molar.
Por outro lado continua existindo nessas instituicbes incongruéncias e a falta de respeito com
os tempos de formacdo, criando portanto pressbes e falta de flexibilidade, fazendo
dessa mudanca institucional um processo engessado e ainda atravessado por fortes
relacOes de poder.

Neste caso, encontramos 0 exemplo da presséo recebida desde Brasilia para agilizar o
funcionamento dos conselhos das Unidades de Conservacio de todo o pais. E apresentada a
carta do ICMBio de Brasilia demandando a atividade do Conselho, uma urgéncia para que
0 PNLP ative este orgdo de gestdo. Esta cobranca é confusa, pois a discussao sobre quem deve
formar parte do Conselho esta envolta em muitas duvidas e falta de informagdo. N&o existe
uma metodologia a seguir para realizar a discussdo, nem critérios para selecionar quem ocupar

as cadeiras.

Os conselhos ambientais, principalmente os de atuagdo local, geralmente sdo criados
verticalmente pelo executivo e ndo por iniciativa popular — ndo emergem do seio da
sociedade. Séo criados através das leis, mas também podem ser decretos ou portarias
0 que os torna mais frageis. Sdo implementados, frequentemente, para atingir algum
beneficio (convénios vantajosos, repasse de verbas, beneficios fiscais/tributarios,
etc.), sem mobilizacdo social e muitas vezes sem qualquer capacitagdo para 0S
conselheiros. Essa situacdo real e constante detona a forma como esses espacos sao
percebidos pelo governo que ja os cria para ndao funcionarem bem (ou ndo
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funcionarem nada) e ndo intervirem na dindmica politica tradicional com decises
que estariam fora do controle do gestor central. (ALCANTARA, 2010, p.1818).

As pressBes recebidas desde Brasilia para cumprir as expectativas institucionais do
ICMBIo atrapalnam o processo e os tempos de formacdo de um conselho que pretende
fomentar a participacdo e a corresponsabilidade. A estrutura hierdrquica inerente dificulta a
proposta de mudanca institucional de North (1993)%. Brasilia tera que esperar para cumprir os
objetivos numéricos da instituicdo, pois, finalmente, o ICM-Bio responde também a demandas
de hierarquias superiores que exigem a apresentacdo de resultados, em forma de numeros,
para avaliar a eficiéncia do governo e da funcdo da instituicdo. A reforma institucional
confronta-se com o obstaculo do instituido.

Uma das razbes de considerar o fator tempo estd no fato de que os acordos e as
questdes que sdo debatidas no conselho séo atravessadas por diferentes temporalidades que
se confrontam: o tempo da colheita, das acdes cotidianas, o da conservacao da biodiversidade.
Para que estas sejam consideradas, o proprio conselho precisa um tempo para que estas sejam
assentadas ao tempo do conselho.

Como foi visto, nas idas e vindas das decisOes, trata-se da dimensdo temporal que
permite que construcBes e re-acomodacdes sejam tecidas ao longo do processo de discussdo
do conselho.

Outro aspecto sobre a temporalidade se da na dindmica de funcionamento das
reunides. Por exemplo, pela leitura da Ata o Coordenador do Conselho pergunta se todos
concordam e, sob o siléncio de alguns segundos, a Ata é aprovada. O tempo de siléncio, o
tempo de reflexdo, é o apropriado para permitir que alguém tenha algo a dizer? Este detalhe
sobre a pergunta de aprovacéo e a resposta silenciosa delimitadas por um pequenissimo lapso
de tempo estdo relacionados com o poder de voz de cada membro. O Coordenador fala desde
uma posicao de poder por ter mais conhecimento e por determinar os tempos das falas, ¢ uma
funcdo de organizacdo necessaria, mas que ndo esta atendendo aos problemas para o didlogo
que ainda existem. Muitas das pessoas que participam do Conselho nédo estdo acostumados
a falar em publico e ttm uma grande dificuldade de se fazer ouvir neste tipo de
organizacdo. Pode o subalterno falar? (SPIVAK, 2010)

A etnografia de situagBes como as de conselhos municipais de meio ambiente e de
audiéncias publicas pode mostrar os efeitos de dominacdo exercidos pela

81 «E] cambio institucional conforma el modo en que las sociedades evolucionan a lo largo del tiempo, por lo
cual es la clave para entender el cambio histérico.”(NORTH, p.13, 1993).
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presenca técnica de expertise, bem como o abafamento e a fala de espaco de dialogo
com o saber leigo. (LEITES, 2006, p.53).

Sabemos das dificuldades de falar em publico de muitos dos membros de um conselho
consultivo: as pessoas com maior treinamento neste tipo de ldgica e mecanismos sdo as que
normalmente falam. Funcionérios do Parque, do Estado, o presidente do Sindicato dos
Trabalhadores, o pessoal das Prefeituras, as Universidades. Mas aqueles que nunca tiveram
voz, 0s pescadores, os quilombolas, as comunidades tradicionais, continuam sem té-la. Da-se
também uma personificacdo de opinido e acdo. Alguns atores cuja representatividade e acBes
passam pela opinido pessoal passam a gerar um efeito influenciador que repercute na opinido
publica e nas instituicGes (LEITES, 2006). Seria o caso de liderancas que abusam do poder, de
representantes sindicais que abrangem todos os espacos de participacdo, ou na figura dos
funcionarios do parque cuja expressdo de opinido pessoal vai estar correlacionada com a
opinido legal.

O conselho como instancia para exercer a cidadania, a participacao, o dialogo, ndo se
torna, desta maneira, um espago livre para sua funcdo prevista em lei. A desculpa é a
necessidade de capacitar as pessoas, mas capacita-las para qué? Para dizer o qué e como? Com
que liberdade? Sob que l6gicas? Os tempos dos processos sao marcantes para definir estrutura
e funcgdes. Os tempos da natureza. Os tempos da cultura. O tempo é um fator que roubou o
protagonismo do espaco, desmaterializando o territério. A aceleracdo da vida moderna fez
esquecer os tempos naturais dos processos produzindo graves desajustes nas interacoes
sociais e naturais, assim como uma forte desterritorializacdo (VIRILIO, 1996). Movimentos
sob lemas como “participativo”, “gestdo compartilhada” ou “sustentabilidade” ndo passam
de meros discursos sem se converter em verdadeiras iniciativas para um dialogo e construcao
coletiva de acordos. Pois os tempos ndo sdo levados em consideracdo. Apesar de que esse
mesmo argumento, o tempo, seja usado tanto por quem diz respeitar o CC e tem vontade de
instaura-lo, afirmando que leva seu tempo constitui-lo e fazé-lo funcionar. Como quem,
também participando do processo, afirma que j4 s@o mais de dois anos de reunifes tento
reconstituir o conselho sendo um tempo longo demais que desgasta os implicados minando
energia e engajamento. Sendo os protagonistas as diferentes temporalidades, o fato é que
atender & nocdo de processo, de movimento no tempo, torna-se fundamental para a
efetivacdo deste tipo de iniciativa. E para que essa consideracdo temporal seja completa,

parece necessaria a inclusdo daqueles que néo estao incluidos nos processos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Nos ultimos anos, vem tomando forca o uso do conceito territorio para os estudos de
desenvolvimento, em detrimento do espaco ou regido. A palavra territorio € mais adequada
pelas no¢Bes de administracdo, da geopolitica, e das relagdes local-global, que em ela se
insere. J& o préprio Milton Santos (1999), que realizou um detalhado estudo do espaco,
reconhece 0 mesmo como um conceito demasiado amplo e complexo, e por tanto, pouco
operacional. Com o avanco nos estudos de territorio vao se incluindo na sua definicao
caracteristicas como o dinamismo, a flexibilidade, a escala, as continuidades e
descontinuidades, a conflitualidade, a governanca e a conectividade através de redes,
atributos que se mostram muito Uteis para os estudos de desenvolvimento.

Contudo, na eleicdo do conceito territorio ha também uma discussdo das intencbes
que estdo por tras de esta eleicdo. Para Schneider e Tartaruga o territério comporta-se como
uma ferramenta atil. Os autores defendem a necessidade de distinguir entre 0 uso e o
significado do conceito de territorio desde sua forma analitica, do sentido instrumental e
pratico. A diferenca reside em que o sentido analitico requer que se estabelecam referéncias
tedricas e epistemoldgicas que possam ser examinadas empiricamente  para  depois
reconstitui-las de forma abstrata. Ou seja, que 0 conceito de territério deve submeter-se aos
principios metodolégicos da ciéncia e cumprir estes requisitos. Sem este esforco ndo é
justificado o uso da palavra territério. Por outro lado os autores argumentam que ao escolher
usar o conceito territério no seu sentido instrumental e pratico, ndo sdo necessarias estas
prerrogativas, e por isso é possivel falar de abordagem ou perspectiva territorial. Este sentido
permite tratar fendmenos, processos, situagdes e contextos que ocorrem em um determinado
espaco, onde se produze a mudanca social. Serve para analises de desenvolvimento. E ento
que o territorio passa ser uma variavel considerada na intervencdo sobre o espaco em planos
de desenvolvimento.

Na eleicdo de Schneider e Tartaruga (2006) percebe-se que 0 conceito que os autores
tém de territorio é a de espago de governanca, referido a suas implicagdes como articulador
para a administracdo e gestdo dos espagos por parte do Estado. Na abordagem territorial
predomina uma analise da dimensdo econdmica e social de um territério, entendido como um
espaco geografico determinado. Revela-se por tanto uma visao reducionista e utilitaria do
territorio, pois este é tratado como uma ferramenta e ndo como uma categoria de analise da
mudanca social. Trata-se de uma submissdo do territorio a ser uma ferramenta, muito

relacionada com a sua conceitualizacdo como unidade administrativa e de gestdo geopolitica,
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uma visdo que mantém a ldgica de pensamento capitalista e/ou de reforma capitalista. Além o
argumento de justificar o uso analitico porque precisa ser submetido a metodologia cientifica é
uma contradicdo em si mesma, pois a eleicdo do termo em seu sentido instrumental, como
perspectiva ou abordagem, também requer que se estabeleca uma epistemologia e que seja
submetido a experiéncia empirica e posterior analise abstrata. Separar uso pratico de uso
tedrico ndo faz sentido, nem na propria definicdo cartesiana do método cientifico.

Nesse sentido Bernardo Mancano Fernandes vai realiar uma critica ao trabalho de
Schneider e Tartaruga. No didlogo entre Fernandes e Schneider & Tartaruga, 0 uso de
territério como espaco de governanca revela uma definicdo feita por 6rgaos governamentais e
agencias multilaterais com planos determinados de desenvolvimento, caracterizados por nao

considerar as conflitualidades inerentes ao conceito.

O territério, compreendido apenas como espaco de governanga, é utilizado como
forma de ocultar os diversos territorios e garantir a manutencdo da subalternidade
entre relagBes e territdrios dominantes e dominados. (FERNANDES, 2008).

O uso instrumental do territorio ignora os diferentes tipos de territdrios, perdendo
assim sua multiescalaridade e multidimensionalidade, pois esta instrumentalizacdo esta
atendendo aos interesses de instituicdes, por isso, estdo expressando sua mais cara
propriedade: as relacfes de poder. A proposta de Snchneider e Tartaruga fala das diferentes
escalas e dimensdes do territério, para Fernandes apesar de estas caracteristicas estarem
contidas nos artigos, ndo estdo sendo realmente contempladas. E mais, ele fala de que sdo
desprezados os territérios dentro do Territorio ja& que ndo se reconhecem os territorios das
diferentes classes sociais. O espaco de governanca é uma defini¢do reducionista do territério,
e responde aos instrumentos de dominacdo por meio de politicas neoliberais de
desenvolvimento. Fernandes vai defender os direitos das comunidades camponesas,
evidenciado o menor poder politico de estas, e por tanto os furos inherentes que se dao nos
processos de participacdo, na debilidade da organizacdo politica, nos processos de mediacao,
na dependéncia, na precarizacdo e na expropriacdo. Em definitiva, na disputa territorial entre
capital e campesinato.

O outro argumento que usa Fernandes esta relacionado com a critica a ciéncia em si
mesma, critica que também e feita por autores como Touraine (1982), Buenaventura Souza
dos Santos (1985, 1986), Thiollent (2007). Esta critica parte da ndo neutralidade da ciéncia, a
qual estd carregada de intencionalidade. O método e a teoria sdo por tanto intencionais. O

sujeito e o objeto, a teoria e a pratica, 0 mundo material e a significagdo do mundo material
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através do mundo das ideias ou mundo imaterial, sdo processos indissociaveis, ndo podem ser
separados. Ao analisar o territdrio, ndo podemos separar 0s sistemas, 0s objetos, as acdes e as
relacdes que o formam. O conjunto em sua totalidade forma o espaco-territorio, e o territorio-
espaco conforma as relacdes, as acles, 0s objetos, os sistemas. A intencionalidade é a
direcionalidade do pensamento constituida pelo contexto histérico, as experiéncias vividas, as
tendéncias. O pensador que define e constroi conceitos, esta agindo por meio de método e
teoria, em uma determinada intencionalidade, direcionalidade e interpretacdo dos processos
aos quais da significado. A intencionalidade é por tanto uma propriedade do pensamento. O
pensamento possui 0 poder de significar em base a interpretacdes que estdo na base da
intencdo e pretensdo do sujeito pensante. E estas interpretacfes representam interesses de
diferentes classes, sendo por tanto a significacdo um ato politico. Os pensadores, estudiosos,
pesquisadores que trabalham em conceitos e teorias nos marcos de uma instituicdo, estdo de
acordo com a intencionalidade e interpretacdo de essas instituicdes, representando 0s
interesses de uma ou outra classe. (FERNANDES, 2008).

O territério ndo é um instrumento. Instrumentos sdo objetos da metodologia. O
Territério € um conceito e uma categoria, € um objeto do método e a teoria,
portanto ndo sdo a-tedricos. [...]. O territério ndo é uma técnica, muito menos uma
nocédo fechada, acabada, determinada. Ndo pode ser naturalizado, instrumentalizado,
aparelhado. O sentido do uso do territorio é o politico, que tém como esséncia a
liberdade. (FERNANDES, 2008, p.290).

Analisando a relacdo que ha entre o uso instrumental do territério e o desenvolvimento
rural percebemos que o uso da abordagem territorial esta relacionado com um conceito de
desenvolvimento que analisa a mudanca social através da intervencdo do Estado. A proposta
politica aqui se traduz pela regularizacdo e interacdo entre atores, instituicdes e Estado. O
desenvolvimento territorial se traduz em governanca local e participagdo social. Propbe-se a
descentralizacdo do poder e o fomento da participagdo da organizagdo civil. Mais
concretamente esta proposta se centraria no estudo das formas sociais de trabalho e producao
por um lado, e no estudo dos processos de organizacdo social e participacdo politica por
outro.

Nos estudos de desenvolvimento rural, a analise da organizacdo do trabalho esta
centrada em torno a como se da a reproducdo da agricultura familiar, a pluriatividade, as
estratégias de insercdo nos mercados, o capital social, os modos de vida ou “rural livelihood”
(ELLIS, 1998). Trata-se de compreender a forma e funcdo das unidades de producdo, os

diferentes tipos de atividades, a estratégia de reproducdo, as relacdes de proximidade com



249

a comunidade, ou seja, como se dao os intercambios e reciprocidade entre atores publicos e
privados. Além da inclusdo dos aspectos mais culturais e identitarios. Por outro lado a analise
dos processos de organizacdo e participacdo politica implica compreender a existéncia de
dependéncia ou autonomia, a consciéncia social, a debilidade politica das organizagdes, a
emancipagdo, mecanismos de mediacdo, as relagdes de poder, as disputas de dominacéo e
apropriagéo dos recursos, analisar os conflitos.

Schneider e Tartaruga propdem também o uso de forma hibrida de territério e lugar,
pois apesar de que o territorio vai estar referido em um lugar, existem territérios onde as
relacbes ndo estdo contidas no lugar. Em estas situacdes relacGes de poder, econémicas, de
rede, ou virtuais sdo preponderantes a vida cotidiana vivenciada no lugar. Em esse sentido
podemos vislumbrar a existéncia de hierarquias, tanto na dimensdo real/material, como na
dimensdo ideal/imaterial. E esta hierarquia se explicita no binémio local-global, muito
popularizado tras o processo de globalizacdo e o fenbmeno do desenvolvimento. Em esse
sentido, os territorios locais as vezes favorecem ao cotidiano das pessoas que ali moram,
outras vezes esses territdrios locais estdo sujeitos a ordenamentos que vem de fora,
entendendo-se isso em uma escala hierarquica como forcas de caracteristicas globais. E por se
dar ambas situacbes que os autores propdem o uso de formas hibridas. Eles assumem as
hierarquias como algo proprio da sociedade.

Mas os proprios autores sinalam os limites que hd na abordagem territorial do
desenvolvimento, sendo normalmente problemas por imposicdo externa de diferente carater:
juridico, politico, econdmico ou social. Outro problema é a falta de didlogo e mediacédo
entre as escalas global, regional e local. Alguns dos limites de essa desarticulagdo entre
territorios e ambiente externo sdo: a exportacdo, a relacdo rural-urbano, a centralizacéo-
descentralizacdo, a pluriatividade, o consumo sustentdvel. (SCHNEIDER; TARTARUGA,
2006).

Outro limite € a debilidade politica das organizac6es, fazendo com que o0 processo de
participacdo ndo seja satisfatorio. Esta afirmacéo esta considerando a priori uma incapacidade
da sociedade civil para se organizar e responder aos problemas. Desvelando a ideologia
desenvolvimentista que inclui em seu dispositivo as capacitagdes, a profissionalizacédo dos
problemas, a tecnificacdo dos conflitos. E ndo considera a desigual e historica posicdo de
poder entre 0s pujantes do desenvolvimentismo, e 0s receptores do desenvolvimento.

O ultimo obstaculo para a abordagem territorial do desenvolvimento é o tema dos
conflitos, aqui tratados como um resultado do modo de interacdo entre atores que divergem

na sua apropriacao dos recursos, além das disputas nos processos participativos. Schneider e
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Tartaruga tratam os conflitos como um obstaculo de sua propria proposta de territorio.
Totalmente diferente ao analise realizado por Fernandes, o qual vai tratar o conflito como uma
caracteristica do territorio.

A re-emergéncia do conceito territorio nos estudos de diferentes disciplinas como a
Geografia, a Antropologia, a Economia e a Sociologia, assim como seu uso nos planos e
projetos de Desenvolvimento, esta diretamente relacionada com a intensificagdo do capital
transnacional com a globalizacdo. Este processo explica-se pelo avanco das politicas
neoliberais e a minimizacdo ou crises dos estados, também relacionado com a crise dos
socialismos. Mas apesar de essa crise, a maximizacdo do capital na toma de decisdes ao
respeito de leis e politicas de desenvolvimento que beneficiam as grandes empresas
transnacionais, tem se dado com o apoio do Estado. Isto tem provocado grandes
desigualdades sociais, exclusdo de grupos e etnias, precarizacdo das relacGes de trabalho,
desemprego estrutural, fomes, misérias, marginalizagdo, destruicdo de territérios, poluicéo
ambiental, destruicdo da natureza, expropriacéo, e o que Harvey (2004) denomina espoliacao
por expropriagao.

Estas consequéncias estdo marcadas por um processo de desterritorializacdo. Mas
como afirma Fernandes, estas relacbes também produzem territérios ndo capitalistas. O
sistema capitalista de comercio mundial produz eternas disputas territoriais, que ocorrem de
modo desigual e conflituante. Gerando desterritorializacdo, mas também territorios de
resisténcia, re-territorializagdes. Haesbaert (2004) trabalha o tema territorializacdo-
desterritorializacdo-reterritorializacdo, T-D-R, como um processo unido e indissociavel.

No territério de estudo podemos observar um movimento de re-territorializacao
representado nas territorialidades dos pescadores artesanais e nas comunidades quilombolas
com maior énfases, mas também nos agricultores familiares. Através de ac¢Ges de resisténcia
como é a manutencao de sistemas de manejo baseados no conhecimento e os recursos locais,
as relacOes baseadas nas trocas e 0 apoio mutuo, e os discursos de preservacdo ambiental.
Também a inclusdo de estes grupos nos debates publicos sobre gestdo do territrio com a
participacdo no Conselho Consultivo do Parque Nacional da Lagoa do Peixe, poderia ser
considerada uma re-territorializagéo.

O processo de T-D-R é uma consequéncia do atual sistema capitalista e 0 seu discurso
sobre desenvolvimento. Autores encaixados no rotulo dos estudos de pos-desenvolvimento,
destacando Arturo Escobar, vao defender que o desenvolvimento ndo é um fato resultado da
historia evolutiva, como geralmente é apresentado. E sim uma producéo discursiva e a retérica

que aponta a consolidacdo do modelo extrativista-exportador. Os discursos sdo praticas que
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tem efeitos reais, o discurso do desenvolvimento induze mudangas que reconfiguram
drasticamente a organizagdo local,e geralmente os cdmbios sdo impulsionados desde agentes
externos.

O discurso do desenvolvimento tem uma data de nascimento quando, apos a Il Guerra
Mundial, as potencias reinem-se para negociar o reparto do mundo e organizar o0 modelo da
nova era. (Escobar, 2006). Nocdes como a de subdesenvolvimento o terceiro mundo sé&o
lancadas em esse momento, criando subjetividades que conformam realidades. Com o passar
dos anos o discurso tem ido mudando e se flexibilizando ante as dificuldades ou
confrontos que enfrenta, sendo a questdo ambiental a partir dos anos 70 um ponto de
inflexdo na historia. E quando surge o discurso do desenvolvimento sustentavel, querendo
defender atividades altamente poluentes como a mineira, o deflorestamento, os grandes
projetos energéticos, 0s monocultivos a base de agrotoxicos e a degradacdo ambiental,
como atividades ecoldgicas que confraternizam a relagdo homem-natureza.

A andlise do discurso do desenvolvimento ndo fica apenas em uma narrativa, como
afirma Escobar “discursos sdo praticas que criam realidades”. Existe todo um aparelho ou
dispositivo do desenvolvimento. Este aparelho esta formado por discursos, instituicdes,
organizacbes, leis, normativas, medidas administrativas, enunciados cientificos e
filosoficos, até propostas morais. Todos estes elementos estdo tecendo uma rede que
conforma os planos de desenvolvimento para locais, regides, nacoes.

Em um estudo sobre a intervencdo mineira na regido cuyanda de Argentina, Maria Inés
Petz (2013), analisa o dispositivo de desenvolvimento que foi conformado por discursos,
narrativas, aprovacdo de leis, normativas, pressdo mediatica, que facilitaram ao capital
privado estrangeiro saquear legalmente os recursos. A atividade mineira é altamente poluente,
e modifica drasticamente a organizacdo econdmica local. Apesar disso, se impulsiona como
um projeto de desenvolvimento sustentadvel que traz progresso & zona. O trabalho relata
detalhadamente a constituicdo do marco legal que abre as portas ao capital transnacional,
assim como a forte oposicdo da populagao, sem que em nada serva essa organizacao.

O discurso do desenvolvimento envolve também o tema acerca da participacéo cidada,
ou das responsabilidades compartilhadas. Leites, J.S. descreve 0 processo de participacdo
como conflituoso, pudendo ocultar problemas de carater social trds o discurso de
responsabilidade coletiva para a preservacao do meio ambiente (LEITE, 2006). Com, isto ndo
queremos dizer que a participacdo seja ma em si mesma. Mas apontar que o rotulo de
desenvolvimento sustentavel que se outorgam grandes empresas transnacionais nada tem de

preservacdo do meio ambiente. E que as modalidades dos novo projetos de desenvolvimento
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sustentavel por parte de estas empresas, nas que participacdo cidada, ou responsabilidade
compartilhada entre sociedade, governos e empresas , sdo ferramentas de implantacdo dos
megaprojetos, as quais possuem o poder de mudar legislacdes e constituicdes, e ndo mudar as
condicdes precarias das populacdes afetadas. A divisdo de responsabilidade entre governo e
sociedade, oculta um processo historico de degradacdo ambiental promovido pela inddstria e
as grandes empresas donas da tecnologia, processo no qual a sociedade nunca esteve
participe como membro em potestade de poder deliberativo, nem mesmo consultivo.

O desenvolvimento como discurso esta ligado a hegemonia da racdo moderna
europeia, que implica ter certeza de como deve ser 0 curso e as metas das sociedades
modernas. Como se uma linha evolutiva se tratasse, com um fim ultimo. Assim os planos
de desenvolvimento para os ditos paises em desenvolvimento podem ser tracados,
marcando etapas e as formas de como conseguir a meta. (SOUZA SANTOS, 2006). Esta
hegemonia oculta as praticas e saberes do que se denomina setores subalternos. A
descriminalizacéo de culturas e identidades, perdendo a heterogeneidade de modos de vida e
formas de conhecimento alternativas. Resultando em uma perda de diversidade cultural, de
povos e de etnias. Estas formas subalternas representadas nos povos indigenas, comunidades
quilombolas, pescadores artesanais, camponeses, assembleias e movimentos sociais. Todos
eles mostram diversas maneiras de conviver com a natureza, e de entender o territorio.
Estas diferentes maneiras contraditorias de entender a terra, a sociedade, o desenvolvimento,
se traduzem em conflitos socioambientais, em disputas pelo territorio.

E necessario deixar de tratar 4 natureza como um objeto de mercado. Os atuais
desequilibrios encontram sua origem nos padrdes culturais da relagdo homem-natureza. Para
mudar essa conceiGdo, é preciso escutar as periferias, as diferencas, os subalternos. E nas
comunidades tradicionais onde se encontram outras nog¢bes de desenvolvimento. E este
esforco passa por um trabalho na autodeterminacdo e soberania dos povos. Ou seja, em um
desenvolvimento territorial local, focado nas no¢Ges de autonomia e autossuficiéncia.

Desenvolvimento é um processo diretamente relacionado com as multiplas escalas do
territorio. E territério é condicdo do desenvolvimento. Recentemente e coincidindo com as
propostas de sustentabilidade, estudos de desenvolvimento territorial local vém tomando
forca nos projetos e planos de desenvolvimento a nivel global. Nesta modalidade, o
territorio em suas maultiplas facetas é central. O objetivo principal dos estudos de
desenvolvimento local esta na procura de autonomia. Mas ndo apenas entendida como
autossuficiéncia, e sim com um sentido de autogoverno. A autonomia é necessidade para a

liberdade humana. No contexto atual de capitalismo globalizado, os locais ndo sdo mais
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autossuficientes, e sim um conjunto de redes de comunicagdo e servigos interconectados.
Trabalhar no reforco de essas redes de informacdo e suas dindmicas € um caminho para o
desenvolvimento local.

Como temos apontado anteriormente, o territorio € resultado de relacdes entre o
ambiente fisico e a construcdo social. Compreender quais sdo as percepgdes/sentimentos de
uma comunidade em um ambiente/local concreto, sua organizacdo, seus signos, permite
abordar o territorio de uma forma sistémica. Além, nos estudos de desenvolvimento local
territorial, o sistema precisa ser entendido como um conjunto com identidade. Conformado
pelas relacGes entre os sujeitos da comunidade, as relagdes com o local, 0 processo historico,
as relacbes com a natureza e as articulacdes com a rede planetéaria. O objetivo é destacar o
desenvolvimento local de redes, fluxos, coesdo social e sustentabilidade. Esta abordagem é
acunhada por Dematteis (1994) no que se traduz em uma metodologia operacional
denominada Sistema Local Territorial (Slot), que procura produzir um conhecimento que
tenha utilidade direta para a sociedade.

Neste tipo de abordagem ¢ fundamental o estudo das relagdes enddgenas e
exogenas da comunidade. A mobilidade, os fluxos, as relacbes territoriais, as redes. Sao
abordados aspectos da relacdo espago-tempo, e a compreensdo do desenvolvimento
econdmico. Aprofunda-se no estudo da diversidade, da reciprocidade das forcas socias, das
mudancas, das convergéncias e conflitos entre os sujeitos locais. Em este sentido, territorio
toma esse carater mais abstrato e multiescalar, entendido como Milton Santos (1997) como
lugares unidos em rede. O conceito de rede surge da analise de periodo atual definido como
um sistema técnico-cientifico-informacional. As redes diluem a divisdo centro-periferia.
Hoje com a internacionalizacdo da economia de consumo em uma escala planetaria, os
valores especificos locais transformam-se em valores universais atraveés de organizacbes
territoriais conectadas em rede.

Os estudos de desenvolvimento territorial devem incluir elementos societarios novos,
assim como um novo arranjo territorial como o de autonomia e autogestdo. Além ha que ter
muito pressente, que a autonomia para desenvolver o territorio é obtida através de processos
que sdo conflituais, cooperativos e competitivos ao mesmo tempo. A perguntar chave para o
desenvolvimento local é como conseguir essa autonomia no contexto capitalista atual. E

preciso redimensionar as relacGes de poder.
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APENDICE A - Documento da ""deixa"" das terras da Comunidade Quilombola dos Teixeras (1826)

Fonte: fotografia tomada pela autora. Documento doagéo de Dario Antonio Martins Futuro. Arquivo
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APENDICE B - Documento da “deixa” das terras da Comunidade Quilombola dos Teixeras (1818)

Fonte: fotografia tomada pela autora. Documento doagéo de Dario Antonio Martins Futuro. Arquivo



APENDICE C - Mogcéo de afastamento de um dos funcionarios do PNLP,em 1999
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TSR0 BT BCIAIA ADSHLUTA
A DO SESIAS A4 7 067 49

CAMARA MUNICIPAL DE MOSTAR
GABINETE DA PRESIDENCIA

MOCAO DE REPUDIO N°. 01/99

EXMO.SR
DR TELMO LEMOS
DD.PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

Considerando a importéncia do Parque Nacional da Lagos do Peixe parz ©
me:0 ambiente € pare os municipios diretsmente vinculados, Mostardas, Tavares e Sdo José do None,

Considerando a propostn descabida de altissima indenizagBo ambiental pelo
asfaltamento da RST 101, trecho Mostardas/Tavares, encaminhada co DAER pelo Sr. Leopardo Mes-
sias, no cargo de Diretor do PARNA (Doc 01)

Considerando a relaglio cxistente entre a negative do DAER em atender a pro-
posta ¢ 2 vingativa queixa 20 Ministério Pablico Federal & sonscqaente interdigio do KM 9, da mes-
ma estrada:

Considerandg 2 inabilidade do sr. Leonardo Messias no tmto com a comuni-
dade, com moradores das praiss € com ¢s pescadores radicados no entomo die Lagoa do Peixe,

Constderando as denimcias dos pmdmts que chegam a nds, Vercadzies, re-
iatando humilbaches @ maus tratos recebidos do = Leonardo:

Considerando o processo n® 104107093 (Do 02), onde fica evidenciado,
peincipalmente as folhas 24, 34(verso), 35 e 36 & maneira prepoteate, humilthanie ¢ ditatorial adotada
pelo sr. Leonardo a0 relacionar-se com pessoas humildes radicadas na drea do PARNA,

Considerando o bom trabalho realizado por diretores amenores do PARNA,
cumo Dr, Valénio Cardoso dos Santes, Jilio-Gonehereski e Dr. Franco, dois deles citados & folha 29
do processo 1041/07/98, quande no exercicio do mesmo cargo demonstraram que ser ambientalisia
nfo ¢ iselar o ser humeno de scu mcio,

Considerando que mesmo duranic uma situagdo urgente ¢ angustiante para
centenas de pessoas, como foi 0 rompimento do aterro da estrada do Balnedrio Mostardense, que iso-
lou todo o Balncdsrio durante alguns dias em fevergiro de 1998, o sr. Leonardo mostrou-se extrama-
mente intransigente & inacessivel a argumentacles;

Considerando que os atos praticedos pelo sr. Leonardo agitum a comunidade
gerando desconformidade e revolta que poderiio conduzir 2 gestos de desalio danosos & congciéneda
piblica de preservagio ambiental,

Rua XV de Novembro, 848 — Calgad3o Chico Pedro — Mostardes — BS — CEFP 56270.000

e

Fone/Faz: (051) 678.1594 - Fone! (051) 678-1540
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ESTADO 0O RIO GRANDE DO SuL

CAMARA MUNICIPAL DE MOSTARDAS
GABINETE DA PRESIDENCIA

>
Considerando gue atitudes como a3 citadas jogam lama sobre a entidade man-
tenedora do PARNA, o IBAMA, que gozava de bom conceito nz regido;

Os Vereadores abaixo assinacos vém solicitar Gue, apos ouvido ¢ plendrio, o
( ografo L do Tortomello Messias seju considerado PERSONA NON GRATA » este munisi-
pio. deste aio dando ciéac@ ao Sr. Superintendente do IBAMA Dr. Nelion Vicira do Reis; ao Prest:
deata Go [BAMA Dra, Maritia Mumreco e ae Ministro do Meio Ambiente & Amazimn Legal, Dr. Jose

Sarmey Filha.

Mostardas, 14 de junho de 1599,

Grazicta t’iﬁ‘rm

Lides\ PDT

Nério Moreira dyf Sitva
Lider - PMD)
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APENDICE D - Documento de cria¢do do Parque (apenas primeira pagina do

documento).

EM. N0 |3y 04 nnv {ogg

: o
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica

-

0 Instituto Brasileiro” dg Desenvolvimento Flonsul 1BDF, Au-
tarquia vinculada a este Ministério, esﬁ,,propmdo a criacdn do PARQUE NACIO-
NALDALAGOADOPEIXE.ncEstadodoMoGnndedoSu‘I com uma Extensdo de, .
aproximadamente, 34.400 ha (trinta e qxntru mil € quatrocentos hectares),  si-
tuada a 140 Km (cento e quarenta quildmetros) da cidade de Porto Alegre.

Fundamentando a sua proposicio, o 1BOF esclarece que & ambien
te da Lagoa do Peixe, aparentemente ad\iiﬁ's‘f'm vocacio agricola praticaments
nula, pois seus solos sdo formados por i-z quartzosas-muito pobres e de di-
ficil mnejo, entretanto, constitui-se de vita] importincia para um sem mnf‘o'
de especies de animais, part1culamnt.e‘¢1e,aves migratdrias, que encontram na
lagoa condicdes propicias para sua alimentacic e repouso, durante seus  voos
anuais, entre distancias de até 10.000 Km (dez mil quildmetros) desde as 3reas
de reproducio, na regido artica da América do Norte, até os locais onde passam—
o inverno borsal, na Patagonia e adjacéncias; como & o caso das batuiras e
macaricos. Ademais, serve de excelente abrigo invernal para outras espécies de
aves como os flamingos e 0 macarico-de-papo-vermeiho, que ali passam yarios

meses do ano, refugiando-se da aspereza do 1nvemo austral do coutimmte sn\-
americano.

Vale ressaltar que qualquer modificacdo no ecossistema da La-
goa do Peixe, poderd resultdr em efeitos desastrosos para as populacles das
aves que ali buscam o “comestivel® necessdrio para o prossequimento do voo &,
em muitos casos, ameaca para a sobrevivéncia da espécie, razdo maior da neces-
sidade de ser declarada como Unidade de Conservacio.
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APENDICE E - Decreto de cria¢do do Parque (apenas primeira pagina do documento)

Decreto n? 93.548. de 06 de noyembro de 19356

CRIA 0 PARQUE NACIONAL DA LAGOA 00
PEIXE.

© PRESIDENTE DA REPUSLICA ,usando das atribuicdes que lhe
onfere 0 artigo 81, item II1,da Constituicdo, e considerando o que dispde o artige
o, alinea "a®, da Lei a0 4,771, de 15 de setembro de 1965,

VECRETA:

Art. 19 - Fica criado, no Estado do Rio Grande do Sul, o PARQUE NACIONAL
A LAGOA DO PEIXE, com os objetivos, dentre outros, de proteger amastra dos ecos-
{stemas Jitoraneos da regido da Lagoa dc Peixe, e particularmente, as especies de
ves migratérias que dela dependem para seu ciclo vital. A .

Art, 29 - O Parque Macfonal da Lagoa do Peixe, lTocalizado no Titoral sul
o Rio Grande do Sul, abrangendo terrias dos municipios de Mostardas, Tavares e Sao

iose do Morte, tem os sequintes limites, descritos a partir das cartas raficas °

m escala 1:50.000 nOs SH.22-2-C-1-1, SH,22-2-C-1-2, SH.22-(H-I1I-4) (U-IV-2)
§-1-3) editadas pela Diretoria do Servico Gesgrafico do Exercits:

Comeca no Ponto 1, de coordenadas geograficas aproximadas 31027'00"S e
1911 "12"Wgr.: situado no ponto trigonometrico; segue por uma Tinha de azimute
proximado 39948' e distancia aproximada de 2733,60 metros ate o Ponto 2, de coor-
lenadas geograficas aproximadas 37025'52"S e 51010 °'06"Wgr.; desse ponto, segue por
ma Tinha seca de azimute aproximado 41050' e distancia aproximada 4.496,9% metros
t8 o Ponto 3, de coordenadas geograficas aproximadas 31924'03°S e 51008'12"Mar.;
lesse ponto, segue por uma linha seca de azimute aproximado 28926' e distancia
iproximada de 1364,70m, até@ o Ponto 4, de coordenadas geograficas sproximadas
11923'24"S e 51007'48"Wgr, ; desse ponto, segue por uma linha seca de azimute apro-
timado 47951' e distancia aproximada de 2831,90m, ate o Ponto 5, da coordenadas
jeograficas aproximadas 31022'22"S e 51006’23"Wgr.; desse ponto, segue por uma 1i-
wa de szimute aproximado 16042' e distancia aproximada de 522,00m, ate o Pontc §,
fe coordenadas geograficas aproximadas 31922°'06"S e 51906°22" Wgr.; desse ponto,
; por uma linha de azimute “aproximado 48030' e distancia aproximada de
I.;gg‘ﬁﬁm. ate o Ponto 7, de coordenadas geograficas 31921'29"5 e 51005'33" wgr.;
fa7, segue por uma linha de azimute aproximado 18926' e distancia aproximada
174 ,30m até o Ponto 8, de coordenadas geograficas 31021'14"S ¢ 51005'27" Wgr.; des-
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APENDICE F - Reportagem da FARSUL sobre direito de propriedade enfrenta

“agricolas” e “indigenas”

F

"') Noticias da Farsul

21/11/2013 - 17:45:00

Confederacdo da Agricultura cobra cumprimento da lei e agilidade na solu¢cdo de conflitos no
campo

Senadora Katia Abreu fez duras criticas ao ministro da Justica em audiéncia puablica sobre demarcacdo de
terras indigenas

A presidente da Confederagdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA), senadora Kétia Abreu, cobrou o
cumprimento da lei para a demarcacdo de terras indigenas e criticou a demora do poder pablico em solucionar
os conflitos no campo, provocados por invasdes de indios a propriedades rurais produtivas.

A manifestagdo foi feita nesta quinta-feira (21/1), em audiéncia publica na Comissdo de Agricultura e
Reforma Agréria (CRA) do Senado para debater o tema, com a presenca do ministro da Justica, José
Eduardo Cardozo, e 0 advogado-geral da Unido, Luis Inacio Adams.

Aos representantes do governo, a senadora afirmou que o recuo em relacdo a edi¢do da Portaria 303, que
ratifica as 19 condicionantes fixadas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) para normatizar novas
demarcagdes, se deu por pressao de grupos ligados aos indigenas. O fato foi lamentado pela presidente da
CNA, que dirigiu suas criticas principalmente ao titular da pasta da Justica, classificando-o de “omisso” e
“parcial”.

"O ministro (José) Eduardo Cardozo ndo age como ministro da Justica do Brasil, mas como representante de
classe, atendendo aos interesses dos grupos indigenas. Ele sera o grande responsavel pelas proximas mortes no
campo diante dos conflitos”, ressaltou a presidente da CNA.

Para a senadora, o poder pUblico precisa apenas “defender a justica” e cumprir o que esta na lei, ao invés de
“reinterpretar a Constituicdo”. Ela afirmou, também, que, se 0s ministros sofrem pressdo para nao solucionar
os conflitos no campo, “a pressdo dos produtores poderia ser muito maior até o governo solucionar 0s
conflitos”.

“Ou se cumpre a lei, ou ndo teremos seguranca juridica nunca”, protestou Kéatia Abreu.

Portaria — O ministro da Justica informou que o governo concluiu esta semana o texto de uma portaria

que ird mudar o procedimento das demarcacgdes. Este novo texto permite ao Ministério atuar na mediacao e na
revisdo de novas demarcacdes, além de abrir a outros 6rgdos do governo a participacao neste processo.
Cardozo informou que a minuta da portaria sera encaminhada a liderangas do setor produtivo e indigenas para
acolher mais contribuigdes ao texto. J& o advogado-geral da Unido reconheceu a auséncia de normas para a
demarcacdo de terras indigenas, o que, segundo ele, tem acirrado os conflitos no campo.

12/08/2014 - 18:00:00
Comissao Fundiéaria avalia situacdo do Estado

Com o objetivo de atualizar o panorama dos conflitos por posse de terra no Estado e levantar sugestdes, a
Comissdao de Assuntos Fundiarios da Farsul reuniu-se nesta terca-feira (12/08) na sede da Federacdo. Para o
presidente da Comisséao, Paulo Ricardo de Souza Dias, o0 atual cenario é de atencdo no Rio Grande do Sul. “Em
Faxinalzinho existe tensdo de parte a parte (indios e agricultores). No municipio dois agricultores foram mortos
em abril por indigenas. No que diz respeito ao MST, temos invasdes em Pelotas e Esmeralda”, explicou Dias.
Ambos os casos chamam atencdo, pois mostram uma nova postura do MST, que busca se aliar a outros
movimentos sociais, segundo o dirigente. “Em Pelotas, a maioria dos invasores sdo pescadores, que querem a
area para se tornarem agricultores. J& em Esmeralda, ha parceria entre o MST e 0 Movimento por Atingidos
por Barragens (MAB)”, detalhou. Porém, o que mais preocupa o setor produtivo é o ndo cumprimento das
reintegracdes de posse. Dias acredita que “o descumprimento da ordem judicial mostra

certa complacéncia do Governo do Estado com esta situacdo”. O perigo disso, ressaltou Dias, é que outros
movimentos se utilizem dessa omissdo para realizar suas agles. “A solucdo dessas questdes € legal.
Queremos que se cumpra a Constituicdo, pois as recentes decisfes tem sido baseadas em ordenamentos
juridicos (instrugGes normativas, decretos e portarias)”, declarou Dias. Nesta quarta-feira (13/08), Dias
apresentara o quadro para a Comissdo Fundiaria Nacional na sede da CNA.



