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RESUMO

O presente trabalho aborda aspectos relevantes do funcionamento do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), por meio de um estudo de caso no municipio
de Erval Seco. Para dar suporte a pesquisa, o trabalho conta com o aporte tedrico sobre
desenvolvimento rural, a mercantilizacdo da agricultura familiar, as politicas publicas até
chegar ao Pronaf. O trabalho traga um perfil dos agricultores no municipio de Erval Seco,
apontando o que eles produzem, o que compode a renda das familias, quais os principais
produtos financiados junto ao Pronaf, sua estrutura fundiaria e a composi¢ao demografica das
familias. O estudo permite concluir que os agricultores familiares de Erval Seco, em sua
maioria, possuem propriedade com menos de 10 hectares; a maioria dos agricultores, cerca de
80%, tém financiamento junto ao Pronaf, e as suas principais atividades financiadas sdo
commodities, embora o programa tenha diversificado e ampliado suas linhas de
financiamento, o que de certa forma acaba por favorecer a externalizacdo das propriedades.
Por fim o trabalho conta com uma analise realizada a partir dos dados das DAP’s para o

municipio de Erval Seco.

Palavras-chave: Mercantilizagdo. Agricultura familiar. Pronaf.



ABSTRACT

This study discusses important aspects of the functioning of the National Program for
Strengthening Family Agriculture (Pronaf), through a case study in the municipality of Erval
Seco. In order to research, work has the theoretical basis on rural development, the
commercialization of family agriculture, public policies to reach the Pronaf. The study
presents a profile of farmers in the municipality of Erval Seco, pointing to what they produce,
which comprise the income of households, which are the main products financed by the
Pronaf, its agrarian structure and demographic composition of households. The study
concluded that family farmers Erval Seco, mostly possess lots less than 10 hectares, the
majority of farmers, about 80% is funded by Pronaf, and its main activities are financed
commodities, although the program has expanded and diversified its funding lines, which
somehow ends up favoring the outsourcing of properties. Finally the study has an analysis of

data from the DAP's to the municipality of Erval Seco.

Keywords: Commodification. Family farming. Pronaf.
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1 INTRODUCAO

O Brasil tem avancado consideravelmente no que diz respeito as politicas publicas,
inclusive para o meio rural. Neste dmbito avangos importantes se deram, em especial na
ultima década, entre estes podem-se citar algumas como o Programa de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), acdes de
reforma agraria, Lei da Agricultura Familiar, o Seguro Rural, a nova Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Ater), e, mais recentemente, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), que ja existia desde os anos 1950, mas foi reestruturado, e visa atender a compra de
alimentos dos agricultores. Essas politicas tém por objetivo melhorar a renda e a qualidade de
vida das familias rurais, por meio do aperfeicoamento dos sistemas de produgdo, de
mecanismo de acesso a recursos, servicos e renda, de forma sustentavel (BRASIL, 2014). Em
seu conjunto estas acdes capitaneadas pelo Estado configuram um cendrio totalmente distinto
daquele observado ao longo das décadas de 1960 e 1970. Somente em meados de 1990 ¢é que
tomam forma novos arranjos institucionais que permitem ao Estado brasileiro criar
mecanismos de acesso de milhares de agricultores familiares ao sistema de crédito rural bem
como de canais de comercializacdo.

As politicas publicas tém, cada vez mais, se consolidado como instrumentos de apoio
e inser¢do social e econdmica de uma significativa parcela da populagcdo brasileira, em
particular a rural. E igualmente importante ressaltar o acamulo de trabalhos sobre este tema,
especialmente o Pronaf; para citar alguns, Schneider, Cazella e Mattei (2004), Gazolla e
Schneider (2005), Matei (2005, 2006, 2007), Guanziroli (2007), Aquino e Schneider (2010),
Grisa (2012) aportando importantes contribuigdes acerca do papel das politicas publicas para
o desenvolvimento rural. Muito se avangou na discussdo sobre seu papel, enquanto politica de
crédito, entretanto pouco se avangou em termos de reconhecer se esta politica publica
consegue se transformar em uma politica de desenvolvimento rural, além de uma politica de
crédito.

Historicamente, as politicas publicas, possuem um viés agricola, com o Pronaf ndo ¢
diferente, principalmente se considerarmos que o programa tende a financiar commodities
agricolas, como ¢ o caso da soja e do milho, que acaba por impulsionar um tipo de
desenvolvimento que promove um aumento dos processos de especializacdo produtiva das
unidades de producdo familiar, e processos crescentes de mercantiliza¢do social e econdmica

(aumento da compra de insumos e tecnologias externas). Mas isso também ja se sabe, porém,
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poucos estudos de caso foram conduzidos a ponto de demonstrar este cenario, € ¢ neste
sentido que o presente trabalho pretende dar sua contribuigao.

Segundo Guanziroli (2007) o Pronaf surge em uma época onde a escassez de crédito e
o custo elevado faziam parte dos principais problemas enfrentados pelos agricultores,
principalmente os familiares. Apds quase duas décadas de execugdo ndo cabem duvidas de
que o programa se estendeu de forma consideravel por todo o territério nacional, ampliando o
montante financiado, desenvolvendo programas especiais para atender diversas categorias,
assumiu a assisténcia técnica e reforgcou a infraestrutura tanto dos proprios agricultores como
dos municipios em que se encontra.

Durante o processo de modernizagcdo da agricultura brasileira, as politicas publicas
para a area rural privilegiaram os setores mais capitalizados. Ja o setor da produgdo familiar
ficou a margem dos beneficios oferecidos pela politica agricola, sobretudo nos itens relativos
ao crédito rural, aos pregos minimos, e ao seguro da producdo. Neste periodo as taxas de juros
e as garantias exigidas dificultavam o acesso dos agricultores familiares a essas politicas,
muito em fun¢do das exigéncias individuais que estas apresentavam em termos de garantias,
algo que foi sendo amenizado ao longo da década de 1990 até inicio dos anos 2000. Neste
periodo os agricultores acessavam o Pronaf em grupos (aval solidario), pois o sistema
financeiro ndo aceitava as garantias individuais de agricultores descapitalizados (MATTEI,
2006).

Segundo Schneider, Cazella e Mattei (2004) o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf) nasce como uma politica de apoio econdmico e produtivo
para a agricultura familiar. O surgimento deste programa representa o reconhecimento e
legitimagdo do Estado em relagdo as especificidades de uma nova categoria social, a categoria
dos agricultores familiares. Criado em 1996, ele vem para atender a uma antiga reivindicacao
das organizacdes dos trabalhadores rurais, as quais demandavam a formulagdo e a
implementagdo de politicas de desenvolvimento rural especificas para o maior segmento da
agricultura brasileira, porém, mais fragilizado em termos de capacidade técnica e de insercao
nos mercados agropecuarios (MATTEI, 2005).

O Pronaf passou a ser entendido, especialmente pelos seus gestores governamentais,
como uma estratégia nacional de valorizacdo da diversidade social da agricultura familiar e do
meio rural. Nestes termos, sua missdo fundamental seria combater as desigualdades sociais e
regionais que marcaram as politicas estatais voltadas para estimular a modernizagdo

tecnologica da agricultura brasileira (AQUINO; SCHNEIDER, 2010), como ¢ o caso das
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linhas de financiamento do Pronaf Mais Alimentos, que apoiam a aquisicdo de maquinas e
equipamentos.

Para tanto, o estudo das politicas publicas e seus resultados sobre o tecido social rural
do pais, ¢ uma tarefa fundamental de ser empreendida pelos estudiosos dos processos de
desenvolvimento rural. Autores, como Ellis (2000) e Thomas (2000), chegam a explorar essa
questdo, afirmando que as politicas publicas e a intervencdo do Estado, através de suas
instituicdes e agéncias, seriam o proprio processo de desenvolvimento rural. Ja para outros
autores, como Long e Ploeg (1994), os atores sociais também possuem poder de agéncia
frente aos processos de desenvolvimento e ndo somente as politicas publicas. Apesar das
diferentes formas de entendimento, as politicas publicas possuem papéis importantes nos
processos de desenvolvimento dos espacos rurais, sendo uma dimensdo que deve ser da
melhor forma possivel compreendida.

O estudo do Pronaf também se faz importante por se tratar da mais abrangente politica
publica para um setor especifico da agricultura brasileira, que ¢ a agricultura familiar. A
importancia dessa politica j& foi apresentada por diversos pesquisadores da area rural do pais
como Matei (2005), Guanziroli (2007), Aquino e Schneider (2010). Schneider et al., (2004)
afirmaram que “[...] o surgimento do Pronaf representa o reconhecimento e a legitimagdo do
Estado em relacgdo as especificidades de uma nova categoria social — os agricultores familiares
— que até entdo era designada por termos como pequenos produtores, produtores familiares,
produtores de baixa renda ou agricultura de subsisténcia” (2004, p. 21).

Este programa representou um avango histérico na politica agricola e foi concebido
visando fortalecer e eliminar problemas sociais e econdomicos do rural. Pela primeira vez
foram constituidas organizagdes e procedimentos que respondem pelo fato de o crédito chegar
a um numero inédito de agricultores familiares. Desde entdo, houve crescimento tanto em
termos de recursos como de contratos, como pode ser observado, por meio de dados do
BRASIL (2012), que o montante destinado para contratos firmados, no municipio de Erval
Seco no ano de 2003, disponibilizou R$ 1.970.884,50, e no ano 2012, foram disponibilizados
R$ 16.764.318,36, divididos entre contratos de investimento e custeio.

O Pronaf foi oficialmente instituido pelo Decreto Presidencial n.° 1.946, de 28 de
junho de 1996, sendo concebido com a finalidade de apoiar o desenvolvimento rural, visando
o fortalecimento da agricultura familiar, como segmento gerador de emprego e renda.
Segundo o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento essa politica se institui “de

modo a estabelecer um novo padrdo de desenvolvimento sustentdvel que vise ao alcance de
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niveis de satisfacdo e bem-estar de agricultores e consumidores, no que se refere as questoes
econdmicas, sociais e ambientais, produzindo um novo modelo agricola nacional” (BRASIL,
1996, p. 11).

A presente pesquisa se justifica por dois motivos principais. O primeiro esta ligado a
importancia que o Pronaf possui como politica de desenvolvimento rural no pais. Isso pode
ser avaliado pela quantidade de recursos aplicados, bem como o numero de contratos
firmados. Segundo BRASIL (2010) os recursos do programa tém crescido constantemente o
que demonstra a tendéncia de o mesmo seguir apoiando as atividades dos agricultores. Em
nivel nacional, por exemplo, de 2003 a 2010, os recursos cresceram de 2,4 bilhdes para 16
bilhdes, o numero de contratos de 890 mil para dois milhdes por ano e, os valores médios por
contrato de R$ 2.400,00 para R$ 7.478,00 por familia. No Plano Safra (2011/2012) foi
disponibilizado cerca de R$ 16 bilhdes para as a¢des do programa.

Segundo dados do IBGE (2006), 93,04% dos estabelecimentos agropecudrios da
microrregido de Frederico Westphalen sdo familiares englobando 73,97% da éarea de terras e,
91,86% do pessoal ocupado na agropecuaria. Tanto os dados de relevancia dos recursos
aplicados pelo programa na regido sul, como os da predominancia da agricultura familiar,
justificam a realizacdo de investigacdes sobre o Pronaf neste local.

A segunda justificativa esta ligada ao que estudiosos afirmam de que o atual momento
ndo ¢ do Estado incrementar o volume de recursos do crédito rural aos agricultores, mas sim,
dotar esse crédito ja existente de melhores condi¢des de aplicabilidade para que ndo ocorram
problemas atualmente observados, como, por exemplo, a questdo endividamento das familias.
Assim, pesquisas ¢ estudos sdo fundamentais para que se compreenda como este crédito é

utilizado pelas familias, e se este recurso é capaz de promover o desenvolvimento rural.

1.1 Objetivo Geral

O objetivo geral deste trabalho ¢ identificar por quais razdes o Pronaf se tornou uma
politica publica tdo importante para a agricultura familiar, e também entender porque os
agricultores familiares se tornaram tdo dependentes da mesma. Para tanto tomaremos Erval

Seco como estudo de caso representativo desta problematica.



16

1.1.1 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos sdo:

a) identificar o perfil economico e produtivo dos agricultores que acessam o Pronaf na
microrregido de Frederico Westphalen;

b) investigar o que o Pronaf estd financiando junto aos agricultores familiares, e a
constitui¢do do squeeze entre os agricultores;

c) identificar se ha inadimpléncia entre os agricultores que acessam o Pronaf; e

d) caracterizar a evolug¢ao do Pronaf no municipio de Erval Seco.

1.2 Metodologia

Para a constru¢do do presente trabalho optou-se por utilizar a abordagem
metodoldgica do estudo de caso, escolhendo-se para tal o municipio de Erval Seco. Segundo
Yin (2001, p. 19), os estudos de caso tendem a ser realizados “[...] quando se colocam
questdes do tipo 'como' e 'por que', quando o pesquisador tem pouco controle sobre os eventos
e quando o foco se encontra em fenomenos contemporaneos inseridos em algum contexto da
vida real”. Dessa forma, nota-se que o presente trabalho atende esses requisitos, considerando
a problematizagdo realizada acerca dos resultados de uma politica ptiblica em um local
especifico ¢ bem delimitado, ¢ por o estudo de caso possibilitar uma melhor visdo da
realidade local, que uma outra abordagem nao permitiria.

Para Gil (2002, p.54) um estudo de caso “consiste no estudo profundo e exaustivo de
um ou poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento”, tendo
em vista que a pesquisa tem um redirecionamento no sentido de conhecer o quadro da
inadimpléncia dos agricultores no Pronaf, o estudo de caso propiciaria um aprofundamento e
uma riqueza de detalhes que uma abordagem menos focada poderia ndo conseguir abarcar.

Para dar suporte ao estudo, foi necessario um levantamento bibliografico buscando em
dados secundarios conhecer melhor o Pronaf, e sobre aspectos historicos da politica agricola
nacional, bem como os debates atuais sobre o Pronaf, e politicas publicas, para enfim
compreender o funcionamento, e dimensdes do programa, e também delimitar os municipios

onde o trabalho foi realizado.
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Em vista de referenciar as principais ferramentas e instrumentos de cunho
metodoldgico que se fazem essenciais para a coleta e a analise dos dados obtidos junto ao
publico-alvo da pesquisa, para compreender os alcances e limitagdes do programa analisado, e
responder aos objetivos dessa pesquisa, optou-se por utilizar a abordagem metodologica do
estudo de caso, escolhendo-se para isso na Microrregido de Frederico Westphalen- RS, devido
aos aspectos ja apontados na introdugdo deste trabalho.

A ferramenta de pesquisa estudo de caso, pode apresentar alguns obstaculos. Becker
(1997) aponta que este método sendo repetido ou replicado, ndo oferece garantias de que se
repetirdo os resultados alcangados em uma primeira pesquisa, deixando davidas se este
método ¢ o mais apropriado para determinadas metodologias. Entretanto, ao longo do tempo
pode contribuir para aprofundar o conhecimento acerca de uma problematica possibilitando
uma maior compreensdo de um tema, da complexidade do cenario e das relagdes sociais
envolvidas em tal recorte.

A principal ferramenta metodologica do estudo de caso ¢ qualitativa, mas também
podem, e neste caso foram usadas, ferramentas de cunho quantitativas, a fim de pontuar e
complementar o trabalho, possibilitando uma melhor compreensdo de certos aspectos que
somente a abordagem qualitativa poderia ndo ser suficiente para revelar todas as facetas de
forma mais uniforme. Possibilita, assim, situar melhor as varias questdes envolvidas em uma
investigacdo cientifica. A analise documental foi uma fonte importante de dados capaz de
responder ao proposto na pesquisa, assim como o diario de campo e anotacdes diversas, que
auxiliaram para conseguir o maximo na busca de informagdes que ajudasse a compreender o
problema de pesquisa.

Os primeiros contatos, de carater exploratdrio, com o publico alvo da pesquisa, deram-
se no més de abril de 2013, quando ocorreram conversas informais com os Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais, a cooperativa de crédito SICREDI, e a EMATER dos municipios de
Erval Seco e Dois Irmaos das Missdes, e com as agéncias bancérias (Banco do Brasil e
Banrisul) em Erval Seco, com a finalidade de conhecer melhor o perfil dos agricultores que
acessam o Pronaf nos municipios estudados, bem como saber se havia agricultores
inadimplentes, e quem seriam esses.

Com apoio do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, foram indicados agricultores
familiares, e agendadas as entrevistas para o més seguinte quando a diretoria dos sindicatos
faria uma assembleia. Devido a dificuldade de “chegar” aos agricultores inadimplentes optou-

se pela indicagdo. Nessa fase, um grande obstaculo foi encontrado, pois ndo existiam
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informagdes junto aos 6rgdos competentes sobre a inadimpléncia no municipio, como também
essa informagdo esbarra no sigilo bancéario, dificultando, e até mesmo impossibilitando de
chegar de fato as familias/agricultores inadimplentes no programa.

Durante as entrevistas nos deparamos com o que pode ser entendido como a ideia de
saturagdo, que, segundo Bauer ¢ Aarts (2002), a inclusdo de novos estratos ndo acrescenta
nada de novo a pesquisa, ou seja, a medida que as ideias comegaram a se repetir nas respostas,
avaliou-se como pertinente o término deste procedimento.

A pesquisa de campo ocorreu durante os meses de abril e maio 2013, periodo no qual
foram realizadas 13 entrevistas semiestruturadas junto aos agricultores familiares, sendo trés
no municipio de Dois Irméos das Missdes, mas que acessavam os recursos junto ao Banco do
Brasil em Erval Seco, e dez no municipio de Erval Seco, utilizando um roteiro de questdes
(disponivel nos apéndices), contendo perguntas que visassem subsidiar a constru¢do de um
perfil para o agricultor familiar que acessam o Pronaf. Apesar do niimero de agricultores
entrevistados, ndo se pode deixar de perceber a similaridade em suas respostas.

As variaveis escolhidas para a realizagdo das entrevistas envolveram aspectos como:
tamanho da familia, escolaridade, qualidade de vida, estrutura de trabalho, ocupacdo e renda.
Além disso, solicitou-se aos agricultores que falassem sobre os motivos pelos quais
acessavam o Pronaf, desde quando o acessavam, e o que levava a inadimpléncia junto ao
programa.

Foram realizadas também sete entrevistas junto aos operadores do Pronaf na regido,
pertencentes 8 EMATER, Sindicato dos Trabalhadores Rurais, cooperativas de crédito e aos
bancos oficiais, seguindo um roteiro especifico para cada instituicdo (que constam nos
apéndices). Nesses roteiros obtiveram-se informacdes acerca do Pronaf, o papel das
instituicdes, além de tentar saber quais informagdes as instituicdes tém sobre o tema da
inadimpléncia, o que eles fazem a esse respeito; também se questionou o motivo que levam os
agricultores a inadimpléncia, e como as institui¢des veem os agricultores do municipio.

As entrevistas foram gravadas e depois transcritas; durante as entrevistas procurou-se
seguir o roteiro, mas também foi permitido que os entrevistados tivessem liberdade de expor
outros assuntos que julgassem interessantes, assim que as informacdes coletadas foram
direcionadas para atender aos requisitos previamente definidos, porém ndo limitou-se a isso.
As andlises foram realizadas a partir do material coletado, relacionando com o referencial

analitico anteriormente delimitado.
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Procurando guardar sigilo das pessoas entrevistadas, sempre que for feita alguma
citacdo a partir das entrevistas, a mesma revela apenas o numero da entrevista e indicacdo de
qual ator esta se tratando.

A escolha dos municipios se justifica por serem representativos de um processo
historico de formagdo e evolugdo da agricultura familiar em um contexto mais amplo, sendo
uma regido cujo numero de agricultores se destaca frente as demais regides no estado. A essa
conclusdo chegou-se por meio de analises de dados secundarios, tendo como fonte o IBGE.

Outra importante fonte de dados, que serviu de base para estudar o municipio
escolhido, foi conseguida junto ao MDA (Ministério do Desenvolvimento Agrario), ¢ uma
valiosissima base de dados contendo informacdes das Declaragdes de Aptidio ao Pronaf
(DAP’s), que, juntamente com a base tedrica previamente estudada, deu sustentagdo ao
trabalho. Também com base nos dados do MDA verificou-se que o municipio de Erval Seco
contava com um alto niimero de DAP’s inativas, o que motivou a pesquisa naquele local.

De posse dos dados, esses foram estruturados em tabelas e graficos com o auxilio do
software Microsoft Office Excel 2010, para serem analisados da melhor forma possivel, e
garantir o entendimento do trabalho.

A importancia do estudo se da pela relevancia dessa politica para o desenvolvimento
rural, o nimero de agricultores familiares que acessam esses recursos, € como ela pode ser
aprimorada. O municipio de Erval Seco, assim como a microrregido objeto de estudo, o
Pronaf ¢é bastante difundido, com o objetivo de garantir a reproduc@o de sua propriedade, e

assim poderem garantir a permanéncia no meio rural.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A presente pesquisa abrange pontos relevantes na discussdo de desenvolvimento rural,
perpassando pela discussdo da mercantilizagdo, politicas publicas para o desenvolvimento
rural, e Pronaf. Nesta sessdo sdo trabalhados os temas que sdo importantes para a constru¢ao
desta pesquisa, ¢ que contribuiram para a caracterizacdo da regido e de sua dinamica
produtiva; o papel das politicas publicas, e o Pronaf. Por isso, definiu-se por incorporar ao
trabalho o tema, e por que ndo dizer problematica, do desenvolvimento. Atravessamos um
periodo em que os indicadores mais classicos de desenvolvimento (PIB', ¢ PIB per capita)
sdo contestados, dando vazdo para que outros indicadores surjam para questiond-los e
problematiza-los, como é o caso do IDH (indice de Desenvolvimento Humano), que permite
delimitar com mais propriedade o processo de mudanga social®.

O IDH nio observa ou ndo leva em conta a variagdo demografica ao longo do tempo.
Por isso, o municipio de Erval Seco se apresenta como recorte empirico bastante apropriado
para um questionamento muito simples, mas fundamental: qual seria entdo um “bom”
indicador de desenvolvimento e/ou desenvolvimento rural? Na falta de indicadores mais
apropriados de desenvolvimento nos deteremos a apresentar e analisar alguns indicadores
classicos, tais como PIB e PIB per capita e o indicador que surgiu para questiona-los, o IDH.
Nao obstante, a maioria dos trabalhos (alguns dos quais ser@o citados na sequéncia) toma o
IDH como o indicador mais apropriado para medir desenvolvimento, acreditando ser este o
melhor indice para se opor aos indicadores classicos de desenvolvimento e crescimento

econdmico.

' PIB ¢ a sigla para Produto Interno Bruto, e representa a soma, em valores monetarios, de todos os bens e
servigos finais produzidos numa determinada regido, durante um periodo determinado. O PIB ¢ um dos
indicadores mais utilizados na macroeconomia, e tem o objetivo principal de mensurar a atividade econdmica
de uma regido (FEE, 2013).

2 A titulo de exemplo pode-se tomar o avango do PIB e do PIB per capita municipal. Entre 2000 e 2010 o PIB de
Erval Seco teve variacdo média anual positiva de 16,6%, ¢ o PIB per capita 18,42%, ja a populagdo total
diminuia a uma taxa média anual de -1,51%. Por sua vez, a populagdo rural de Erval Seco foi reduzida em
19,2% entre 1991 e 2000, e 25,1% entre 2000 e 2010. Neste caso, temos no minimo duas questdes
interessantes. Primeira, apesar do crescimento expressivo do PIB e do PIB per capita a populagdo total
diminuiu e, segunda, ao se observar a redugdo da populagdo também se explica (em parte) a variagao positiva
do PIB per capita. Se o PIB per capita ¢ a divisdo da riqueza produzida em um determinado periodo de tempo
em um determinado local, entdo parte da sua variagdo também se explica pela redugdo do nimero de pessoas
que residem naquele mesmo local. Porém, através deste simples exemplo temos uma situagdo empirica no
minimo interessante: dois indicadores tradicionais indicando aumento substancial da produgdo de riqueza e um
indicador demografico indicando esvaziamento populacional.
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2.1 Desenvolvimento e desenvolvimento rural

Nessas segdes seguintes sera abordado os temas do desenvolvimento e

desenvolvimento rural e suas implica¢des para o tema pesquisado neste trabalho.

2.1.1 Desenvolvimento

Nos ultimos cinquenta anos, a no¢ao de desenvolvimento passou a ser intensamente
discutida, sendo parte dos debates intelectuais, agendas politicas, € motivando grupos sociais
interessados nos beneficios das mudangas associadas a esse termo. A ideia de
desenvolvimento foi, por muito tempo, associada a ideia de progresso, ou seja, assumia-se o
desenvolvimento como um rito de passagem entre um passado “arcaico” e um presente
“moderno”. Aceitou-se por muito tempo que o crescimento econdmico trazia consigo
desenvolvimento social e humano e a melhoria no padrdo de vida das pessoas (AGUIAR,
2011, p. 41).

Para Bresser-Pereira (2008) o desenvolvimento econdmico € um fenomeno historico
que passa a ocorrer nos paises ou Estado-nacdo que realizaram sua revolugdo capitalista, ja
que so no capitalismo se pode falar em acumulagdo de capital, salarios, e aumento sustentado
de produtividade. Para ele o desenvolvimento economico ¢ um processo de sistematica
acumulagdo de capital e de incorporagdo do progresso técnico ao trabalho e ao capital que
leva ao aumento sustentado da produtividade ou da renda por habitante e, consequentemente,
o bem-estar de uma determinada sociedade.

O autor considera ainda o desenvolvimento econdomico e crescimento duas expressoes
sindnimas, mas, segundo ele, o desenvolvimento sem o adjetivo econdmico podera ser mais
amplo e melhor, podera ser uma palavra para exprimir um conceito correlato ao de progresso
(BRESSER-PEREIRA, 2008).

J& para Almeida (1999) a ideia de desenvolvimento, muitas vezes ¢ reduzida a ideia de
modernizacdo, para ele, a fronteira entre modernizacdo e desenvolvimento sempre foi pouco
clara, pois modernizagdo indicaria a capacidade de um sistema social de produzir
modernidade, enquanto desenvolvimento seria a vontade dos atores sociais de transformar sua
sociedade.

Segundo Almeida (1997, p.36)
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Nogdo de crescimento ¢ insuficiente para dar conta das transformagdes estruturais
dos sistemas socioecondmicos, pois apenas leva em consideragdo a produg@o sob o
aspecto quantitativo, j& a no¢do de desenvolvimento, ao contrario, pretende
evidenciar todas as dimensdes - econdmica, social e cultural - da transformagéo
estrutural da sociedade. Neste sentido, o desenvolvimento remete as estruturas
sociais e mentais. Nesta visdo, a dimens@o econdmica interage de modo reciproco
com os aspectos socioculturais.

Na década de 1960, ainda na visdo desse autor, os paises mais pobres, para mudarem
sua condicdo e, assim, tornarem-se mais ricos ¢ avangados, precisavam seguir o processo de
industrializacdo desenvolvido nos paises ocidentais. Essas teorias desenvolvimentistas se

inspiraram nessas sociedades ocidentais para propor modelos para o conjunto do mundo.

[...] no desenvolvimento socioeconémico provocado pelos avangos técnico-
cientificos, assegurando ele proprio o crescimento e o progresso das virtudes
humanas, das liberdades e dos poderes dos homens. O que parece emergir como
verdade suprema desta visdo de desenvolvimento pode ser sintetizado como:
desenvolvimento técnico-cientifico -> desenvolvimento socioeconémico -> progresso
e crescimento. (ALMEIDA, 1997. p. 37)

Bresser-Pereira e Almeida, assim como outros pesquisadores, consideram que o
desenvolvimento econdomico vai além do crescimento econdmico, pois implica em uma
melhor distribuicdo de renda. Amartya Sen (2000) afirma que o desenvolvimento econdmico
implica expansdo das capacidades humanas e aumento da liberdade. Para ele o objetivo do
desenvolvimento relaciona-se a avaliacdo das liberdades reais desfrutadas pelas pessoas. As
capacidades individuais dependem crucialmente, entre outras coisas, de disposi¢oes
econdmicas, sociais e politicas. Este autor afirma ainda que os papéis do estado e do mercado
ndo sdo excludentes ou antagdnicos para um projeto de desenvolvimento, sendo que em
determinados momentos um podera suprir as deficiéncias do outro.

Para Navarro (2001, p.83) a nog@o de desenvolvimento, nos ultimos cinquenta anos,
tornou-se uma ideia-forg¢a orientando programas governamentais, instigando debates, e em
especial motivando grupos sociais interessados nos beneficios das mudangas associadas a esta
nogdo. As motivacdes para o reaparecimento do debate sobre o desenvolvimento nos anos
recentes (1990) passaram por radicais modifica¢des, caracterizando-se muito mais por uma
percepcdo acerca da aparente impossibilidade do desenvolvimento ou, pelo menos, suas
imensas dificuldades de materializacao.

Para Kageyama (2004, p. 380) “o desenvolvimento — econdmico, social, cultural,
politico — ¢ um conceito complexo e s6 pode ser definido por meio de simplificacdes, que

incluem ‘decomposicdo’ de alguns de seus aspectos e ‘aproximacdo’ por algumas formas de
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medidas”. Por isso, outros indicadores podem ser tomados para demonstrar o estagio atual de
desenvolvimento de uma determinada nacdo, unidade da federacdo ou mesmo municipio, tais
como: renda, emprego, educacdo, saude, acesso a bens, entre tantos outros. No entanto, por
conta dos propositos deste trabalho elegemos apresentar os indicadores mais tradicionais e
que também sao os de mais facil acesso: PIB, PIB per capita e IDH.

O desenvolvimento pode ser entendido como o processo de mudanca estrutural da
economia que leva a melhoria do bem-estar da populacdo. Muitas vezes costumava confundir-
se com crescimento, no entanto, o crescimento considera o aumento quantitativo na producao
de bens e servigos, ou consumo, com utilizagdo de capital e tecnologia, e tem sua taxa de
crescimento expressado pelo PIB, porém esse indicador reflete somente uma parcela da
realidade, ou seja, a parte envolvida em transacdes monetarias, ¢ acaba por ignorar a
depreciagdo de recursos naturais ¢ humanos.

Kageyama (2004) sobre como avaliar o desenvolvimento sugere, com base no
Relatorio sobre Desenvolvimento Humano, pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) de 1990, que o IDH serve como medida suplementar ao PIB per
capita para a avaliacio do desenvolvimento. A ideia central do indice é que o
desenvolvimento humano inclui o aumento da renda e da riqueza e também inclui outros bens
e valores, nem sempre materiais, que fazem parte das aspiracdes das pessoas.

Com base em alguns indicadores (tradicionais ou classicos) de desenvolvimento,
podemos olhar como se comportaram esses dados referentes ao municipio de Erval Seco. O
grafico 01 apresenta a taxa de variagdo anual do PIB no periodo de 1999 a 2010. O propdsito
deste grafico ¢ mostrar que o PIB do municipio de Erval Seco apresenta significativa variacao
anual, e que esta variacdo estd intimamente ligada as variagdes do Valor Adicionado Bruto
(VAB) agropecuario’. Neste caso, ¢ possivel considerar que o municipio de Erval Seco tem na
agropecuaria um dos principais setores de producdo de riqueza, e que este setor ¢ o mais
sensivel, pois reflete diretamente, e no curto prazo, as flutuagdes de pregos e os impactos de

adversidades climaticas.

3 O Produto Interno Bruto (PIB) ¢ a soma do Valor Agregado Bruto (VAB) total e dos impostos. O VAB total é a
soma do Valor Agregado Bruto da agropecuaria, da industria e dos servigos. O VAB da administragdo publica
jé esta incluido no VAB dos servigos (FEE, 2014).
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Grafico 01- Taxa de variagao anual (%) do Produto Interno Bruto (PIB) e do Valor Adicionado
Bruto (VAB) agropecuario (1999/2010) - Erval Seco
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Fonte: FEE (2014).

Ao longo do periodo considerado (2000-2010) a participacdo do VAB agropecuario no
VARB total variou de 60,7% em 2003 e 31,3% em 2005, extremos indicados no proprio grafico
01, acima. Por sua vez, o VAB Industrial alcancou seu pico em 2005, com 11,5% de
contribuicdo na formacdo do VAB Total. Ja o VAB Servigos variou entre 34,9% (2003) e
57,2% (2005) (FEE, 2014). Estes dados manifestam a elevada dependéncia da economia local
da agropecuaria que, conforme veremos adiante, se assenta fundamentalmente na producao de
graos (especialmente milho e soja) e de leite.

Ao observarmos o comportamento do IDH, tanto para a microrregido como para o
municipio, objeto desse estudo, pode-se observar que, ao longo de duas décadas, este indice
teve uma variagdo significativa, passando de 0,434 em 1991 para 0,685 em 2010. De acordo
com a classificagdo do Pnud (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento) o
municipio de Erval Seco estd situado na faixa de Desenvolvimento Humano Médio (entre
0,600 e 0,699). Entre 2000 e 2010, a dimens3o que mais cresceu em termos absolutos foi
Educacdo (com crescimento de 0,229), seguida por Renda e por Longevidade. Entre 1991 e
2000, a dimensdo que mais cresceu em termos absolutos foi Educagdo (com crescimento de

0,137), seguida por Renda e por Longevidade.
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Grifico 02 - Evolucdo do IDH, e componentes (1991-2010) - Erval Seco
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Fonte: PNUD/IDH (2013).

Os dados indicam avangos consideraveis em relagdo a qualidade de vida dos
habitantes do municipio ao longo das ultimas décadas. A titulo de exemplo, os dados do Pnud
indicam que o percentual de pobres’ diminuiu de 65,4% em 1991 para 21,5% em 2010. Ja o
percentual da populagdo com domicilios com agua encanada passou de 48,2% em 1991 para
85,6% em 2010. Ainda de acordo com os dados do Pnud através do Atlas do
Desenvolvimento Humano (2013) a renda per capita média de Erval Seco cresceu mais de
160% nas ultimas duas décadas, passando de R$ 189,41 em 1991 para R$ 279,83 em 2000 e
RS 505,57 em 2010. A taxa média anual de crescimento foi de 47,7% no primeiro periodo e
80,7% no segundo. A extrema pobreza (medida pela propor¢do de pessoas com renda
domiciliar per capita inferior a R$ 70,00, em reais de agosto de 2010) passou de 38,9% em
1991 para 26,8% em 2000 e para 10,0% em 2010.

No grafico 03, a seguir, pode-se observar a relagdo entre PIB per capita e a evolucdo
populacional no municipio de Erval Seco. Como ja mencionado previamente, esse grafico
permite visualizar o comportamento desse indicador, que se mostra crescente, € que pode se
refletir positivamente para o desenvolvimento. Entretanto este aumento no PIB pode ser
justificado por conta da redugdo populacional. Ou seja, regides que perdem populacdo acabam

influenciando positivamente no PIB per capita.

* Seguindo metodologia do Pnud foi considerado pobre o individuo com renda domiciliar per capita igual ou
inferior a R$ 140,00 mensais, em reais de agosto de 2010.
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Grifico 03 - Evolucdo PIB per capita, e da populacéo total - Erval Seco
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Fonte: FEE (2014).

Parece bastante evidente que o desenvolvimento e o proprio desenvolvimento rural de
Erval Seco estdo intimamente ligados e dependentes da propria capacidade da agricultura e do
rural de promover mudangas qualitativas nas condigdes de vida da populagdo local. Em seu
conjunto os dados parecem indicar a prevaléncia de um viés agricola do desenvolvimento no
municipio de Erval Seco, seja pela importdncia assumida pelo VAB agropecudrio, sua
influéncia na formacdo do PIB bem como na predominéncia da populagdo rural sobre a
populacdo urbana, ja que, em 2010, a taxa de urbanizagdo era de 43,6%. Neste sentido, abre-
se um leque de possibilidades de discutir ndo apenas a construgdo de novos parametros para o

desenvolvimento e o desenvolvimento rural, mas também a possibilidades de conjuga-los.

2.1.2 Desenvolvimento rural

Na agricultura a nogdo de desenvolvimento teve seu inicio nas décadas de 1950 e
1960, nos Estados Unidos e na Europa, visando transformar a agricultura de um setor
“atrasado” para um setor “moderno”, participando, assim, do crescimento econdmico
nacional. Isso tudo foi possivel por meio de uma acdo conjugada entre o Estado, das
industrias agroalimentares e de uma camada de agricultores empresariais (ALMEIDA, 1997).

De acordo com Ploeg et al. (2000) o paradigma do desenvolvimento rural, na Europa,
vem se transformando, do paradigma de modernizacdo da agricultura, que era considerada
como principal ferramenta para o desenvolvimento, para um paradigma no qual se incluem a
valorizagdo das economias de escopo, o ecossistema, a producdo de bens publicos
(paisagens), a pluriatividade das familias rurais. O desenvolvimento rural implica na criagdo

de novos servigos, novos mercados, reducdes de custos, busca formas de reduzir custos, tenta
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reconstruir a agricultura, seja no estabelecimento, como em termos regionais e da economia
como um todo.

Na visdo desses autores o desenvolvimento rural ¢ um processo multinivel, multiatores
e multifacetado; ele representa “[...] uma saida para as limitacdes e falta de perspectivas
intrinsecas ao paradigma da modernizagdo e ao acelerado aumento de escala e
industrializacdo que ele impde” (PLOEG et al., 2000, p. 395).

Nesses trés aspectos apontados por esses autores o desenvolvimento rural deve ser
considerado em niveis global, intermediario e individual, onde o global consiste na relacdo
entre agricultura e sociedade, o intermedidrio volta sua atencdo as sinergias entre ecossistemas
locais e regionais. E, por fim, no nivel individual destaca-se as novas formas de alocagdo do
trabalho familiar, especialmente a pluriatividade.

Para Navarro (2001) a nogdo de desenvolvimento rural foi moldada pelo espirito
modernizante que imperava neste periodo, considerando que a agricultura deveria fazer parte
do desenvolvimento do pais ¢ ndo ser apenas mais um setor. Assim, a transformag@o social e
econdmica e a melhoria do bem-estar das populagdes rurais mais pobres seriam um resultado
natural do processo de mudanca produtiva na agricultura.

Este modelo modernizante agricola foi identificado como a absor¢do do padrio
tecnologico sendo difundido, acarretando aumentos da producdo e da produtividade e, assim,
uma suposta ¢ virtuosa associagdo com aumentos de renda familiar e, portanto,
desenvolvimento rural NAVARRO, 2001).

Navarro (2001) explica que o desenvolvimento rural na década de 1970
necessariamente incluiria a intensificagdo tecnoldgica e a crescente absor¢cdo de insumos
modernos pelos produtores, como parte de uma estratégia de aumento da produtividade e,
como objetivo finalistico, a elevagdo da renda dos produtores. Este primeiro periodo,
portanto, esgotou-se em decorréncia dos insatisfatorios resultados das propostas de
desenvolvimento rural implementadas em diferentes paises, particularmente em relacdo a
reducdo da pobreza rural, que pouco se modificou.

Segundo Delgado (2009) neste periodo os atores governamentais e empresariais
tinham o rural como sindnimo de agricola, assim a modernizag@o da agricultura era tida como
desenvolvimento rural. A populacdo que, excluida desse processo de modernizacdo, era
considerada pelo governo militar ¢ organismos internacionais como populagdes de baixa
renda, para as quais eram destinados os “projetos de desenvolvimento rural integrado”,

difundidos pelo Banco Mundial por toda a América Latina.
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Essa visdo de desenvolvimento agricola e rural ¢ bastante limitada, principalmente por
considerar somente a producdo como sendo desenvolvimento, bem como as institui¢des
designadas para promover as agdes de desenvolvimento limitavam-se a difusdo de novas
técnicas de producdo, de comercializagdo e de gestdo (ALMEIDA, 1997).

Navarro (2001) busca distinguir as expressdes utilizadas para definir o
desenvolvimento rural na analise de uma politica. A primeira expressdo ¢ desenvolvimento
agricola (ou agropecuario), essa expressdo, segundo o autor, refere-se exclusivamente as
condicdes de produgdo agricola e/ou agropecuario, com caracteristicas estritamente
produtivas identificando suas tendéncias em um dado periodo de tempo. “[...] Refere-se,
portanto, a base propriamente material da produgdo agropecudria, suas facetas e evolugdo —
por exemplo, area plantada, produtividade, formatos tecnologicos, economicidade, uso do
trabalho como fator de produgdo, entre outros tantos aspectos produtivos” (NAVARRO,
2001, p. 86).

A segunda expressao utilizada por Navarro (2001) ¢ o desenvolvimento agrario, e este
engloba o desenvolvimento agricola, citado anteriormente, porém mais ambiciosa. Essa
expressdo refere-se a interpretagdes acerca do “mundo rural” consiste em uma analise
centrada também nas institui¢des, nas politicas do periodo, nas disputas entre classes, nas
condigoes de acesso e uso da terra, nas relagdes de trabalho e suas mudangas, nos conflitos

3

sociais, nos mercados, para citar alguns aspectos. Portanto, a “vida social rural” e sua
evolucdo adentram tais andlises em todos os seus aspectos (NAVARRO, 2001, p. 86).

E, por fim, a terceira expressdo apontada por Navarro é o desenvolvimento rural trata
de uma agdo previamente articulada, que induz mudangas em um determinado ambiente rural,
sendo o Estado seu agente principal. Este tem como norte para o desenvolvimento rural
estratégias pré-estabelecidas, metas definidas, metodologias de implementacdo, logica
operacional, e as demais caracteristicas especificas de projetos e acdes governamentais, sendo
a melhoria do bem-estar das populacdes rurais o objetivo final do desenvolvimento rural
(NAVARRO, 2001, p. 87).

Para Ploeg, Long e Banks (2002) o desenvolvimento rural ¢ um paradigma novo e
solido, e é fundamental

a) a criagdo e consolidacdo de novas interligagdes entre a agricultura e a sociedade em

geral;

b) a criacdo e desdobramento de novas respostas para o ajuste da agricultura derivado

do periodo da modernizagdo; e
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¢) a reconstitui¢ao de recursos do rural, combinando e mobilizando novos recursos
com os existentes, que proporcione sustentabilidade ecoldgica e uma economia
robusta; novos recursos combinados permitem novas empresas multifuncionais e
novas redes ligando o rural e o urbano.

Ainda Navarro (2001) postula que o desenvolvimento rural trata de uma agdo
articulada que induz (ou pretende induzir) mudangas no espaco rural, admitindo que o Estado,
ou seus niveis subnacionais sempre esteve a frente de qualquer proposta de desenvolvimento
rural. Navarro ressalta ainda que tais acdes variam ao longo do tempo, mas que a melhoria do

bem-estar das populagdes rurais € o objetivo principal desse desenvolvimento.

2.2 Agricultura familiar

Em todo o Brasil é possivel encontrar agricultores familiares, muitos deles com
denominacgdes diferentes de acordo com a regido em que se encontram, tais como colonos,
sitiantes, ribeirinhos, posseiros, entre outros. O termo agricultura familiar como categoria
social passou a ser utilizado no Brasil apenas a partir da década de 1990. Segundo Schneider
(2010), a criacdo e o reconhecimento da agricultura familiar deu-se a partir das lutas dos
movimentos sindicais por crédito, melhoria de pregos, formas de comercializagdo
diferenciadas, implementacdo da regulamentagdo constitucional da previdéncia social rural,
que ocorreram neste periodo.

Abramovay (1998) tenta dar uma defini¢do aproximada sobre a agricultura familiar
nas sociedades contemporaneas. Para este autor, agricultura familiar ¢ aquela cuja integragao
ao mercado ¢ completa e cuja base técnica acompanha os principais avangos permitidos pelo
conhecimento cientifico.

Muitas vezes o conceito de agricultura familiar confunde-se com a defini¢do
operacional do Pronaf; outra linha de raciocinio vai da capacidade dos agricultores familiares
se adaptarem as modernas exigéncias do mercado, os chamados agricultores consolidados, ou
que poderdo se consolidar em um curto prazo, com ajuda de politicas publicas que devem
construir as bases para essa formacdo. A ideia central ¢ que o agricultor familiar ¢ um ator
social da agricultura moderna e, de certa forma, ele ¢ o resultado da propria atuacao do Estado
(WANDERLEY, 2003).

Para Neves (2007)
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A proposic¢do da agricultura familiar como termo de apelacdo de um setor produtivo
também correspondeu a procedimentos de mobilizagdo politica, visando a criagdo de
principios para enquadramento institucional de diferenciados usudrios de servigos e
recursos publicos. Por isso, consagrou-se a construgdo de contrapostos modelos de
desenvolvimento econdmico e social, capazes de qualificar as formas de organizag@o
de unidades produtivas, um deles politicamente correspondente ao desejado valor da
sustentabilidade econdmico-social. Ou diferenciado por melhor corresponder aos
idearios elaborados diante do enfrentamento da reconstru¢do produtiva,
genericamente reconhecida pelo termo globalizagao.

A agricultura familiar surgiu como um ator social relevante no cenario rural brasileiro,
segundo o estudo da Organizagdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) e
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) (1994), que era a principal
referéncia do assunto sobre o tema; ela é baseada em trés fundamentos:

a) o gerenciamento da propriedade é realizado pela familia;

b) os fatores de produg@o pertencem a familia; e

c) a area pertencente a familia deve ser menor do que quatro modulos fiscais’.

Este estudo realizado pela FAO/INCRA representa um importante referencial para a
classificacdo dos estabelecimentos considerados familiares; a partir desse trabalho se pode
distinguir agricultores familiares e agricultores patronais, e foi operacionalizado a partir do
Censo Agropecudrio 1995/96 e no Censo de 2006, servindo para a construcao de tipologias da
agricultura familiar por meio de critérios especificos, permitindo, assim, definir o grau de
especializacdo, integragdo aos mercados, uso de mao de obra.

Emerge entdo no decorrer desses processos, a definicdo do agricultor familiar como
sujeito de direitos, consagrados em 1996 pelo Pronaf — Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar®. E uma década depois este ator social ganha legalidade através da Lei
11.326, de 24 de junho de 2006 que define como agricultor familiar aquele que pratica

atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

I - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais; II -
utilize predominantemente mio de obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; III - tenha percentual
minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo;
(Redagdo dada pela Lei n® 12.512, de 2011) IV - dirija seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia.

° E uma unidade de medida que compreende uma area minima necessaria para uma propriedade possuir uma
exploragdo economicamente viavel. E expressa em hectares, sendo variavel para cada municipio. Para
determinar o modulo fiscal municipal leva-se em conta: o tipo de exploragdo do terreno, a renda obtida com
esta exploragdo, outras exploragdes do municipio e o conceito de agricultura familiar.

® Decreto n® 1946, de 28 de junho de 1996; Resolugdo 2310, de 29 de agosto de 1996.
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Para Wanderley (2003) o agricultor familiar ndo ¢ um personagem passivo, ele
constroi sua propria historia neste emaranhado campo de forcas que vem a ser a agricultura e
o meio rural inseridos em uma sociedade moderna. E o faz, recorrendo a sua propria
experiéncia, procurando adaptar-se, as novas “provocacdes” e desafios do desenvolvimento
rural. Aquino e Schneider (2010) argumentam que o termo agricultura familiar € recente, no
entanto, esta forma social caracterizada pela unidade entre trabalho, producdo e unidade
doméstica conforma um modo de vida muito presente e significativo na formagdo do tecido
social brasileiro, particularmente no espago rural.

Deste modo, a agricultura familiar deve ser entendida como uma forma social de
trabalho e producdo na qual predomina a interagdo entre a gestdo e o trabalho, a dire¢do dos
processos produtivos pelos agricultores e utilizacdo do trabalho, principalmente familiar, e
com énfase na diversificagdo. Atualmente entende-se por agricultor familiar todo aquele que
explora uma parcela de terra na condicdo de proprietario, assentado, posseiro, arrendatario ou
parceiro, que utiliza o trabalho seu e de sua familia, podendo ter até dois empregados
permanentes e contar com a ajuda de terceiros quando a atividade exercida exigir.

Segundo Gazolla (2004) a agricultura familiar de hoje ¢ extremamente dindmica do
ponto de vista econdmico e social, abarcando uma diversidade de sistemas produtivos, de
tipos de insercdo mercantil, e de vinculos intersetoriais, sendo capaz de reproduzir-se
incorporando as inovagdes ¢ o progresso tecnoldgico em larga escala.

Segundo Souza (1999, p.245), a agricultura brasileira tem forte presenca do trabalho
familiar, e quanto menor a propriedade em termos de area e/ou valor de producdo, maior € a
importancia do trabalho familiar.

Para Ploeg (2014, p. 7), a agricultura familiar ¢ muito mais rica do que pode ser
definida por dois aspectos individuais que sdo mais comumente utilizados para descrevé-la:
que a familia ¢ proprietaria da terra e que o trabalho ¢ realizado pelos seus membros, ela nao
pode ser definida por seu tamanho, como quando falamos da agricultura de pequena escala,
mas sim pela forma com que as pessoas cultivam e vivem. E por isso que a agricultura
familiar ¢ também considerada uma forma de vida.

De acordo com as normativas do Pronaf (2010), a agricultura familiar tem como
caracteristicas preponderantes o trabalho e a gestdo familiar. E esta, quando comparada as
grandes propriedades rurais, tende a preservar melhor o meio ambiente, ser mais produtivas e

economicamente viaveis, dispondo de um patriménio rico e diverso, o que marca a sua
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estrutura fundiaria, caracterizada pelo pequeno tamanho da propriedade, e sua diversificacao
produtiva.

No Censo Agropecuario de 2006 (IBGE, 2006) foram identificados 4.366.267
estabelecimentos da agricultura familiar, o que representa 84,4% do total de 5.175.489 dos
estabelecimentos brasileiros. Representando 24% da area ocupada pelos estabelecimentos
agropecuarios brasileiros. Os dados apontam para uma estrutura agraria ainda concentrada no
pais, onde os estabelecimentos ndo familiares, apesar de representarem 15,6% do total dos
estabelecimentos, ocupam 75,9% da area.

Alves e Rocha (2010), com base nos dados do Censo Agropecuario 2006, apontam
como se distribuem os estabelecimentos agropecuarios no ambito nacional. Segundo esses
autores 8,19% dos estabelecimentos agropecuarios produziam entre dez ou mais salarios
minimos mensais, gerando 84,89% do valor da producdo total, esses estabelecimentos
enquadram-se no ambito das politicas gerais. Os demais estabelecimentos possuem uma renda
baixa; Alves ¢ Rocha os classificam da seguinte forma, segundo o Censo: 18,86% dos
estabelecimentos produziam entre dois e dez salarios minimos, estes geraram 11,08% de valor
da producdo. Esses estabelecimentos, segundo esses autores, “sdo candidatos as politicas
publicas especificas, que se assentam na hipotese de que ha solugdes, na agricultura, para o
problema da renda, tais como crédito rural, extensdo rural, associativismo e cooperativismo,
compra pelo governo do excedente, entre outras tantas” (2010, p. 276).

E, por fim, 3.775.826, ou seja, 72,95% dos estabelecimentos, segundo Alves e Rocha
(2010) a renda por meio da agricultura ndo solucionara o problema da pobreza, essa renda
precisa ser complementada por programas como o Bolsa Familia, aposentadoria rural, Bolsa
Escola, transporte rural e urbano — para facilitar o estudo dos filhos e o emprego urbano de
membros da familia. No trabalho realizado pelos autores eles detalham esse ultimo grupo por
estratos de valor de produgdo, sendo o que 15,34% (0,2 salarios minimos) desses
estabelecimentos ndo informaram nem autoconsumo, nem venda da produgdo. Na classe de
(zero e Y5 salarios) ha 53,35% dos estabelecimentos, com produgdo anual de R$ 643,64,
incluso o autoconsumo, neste caso os autores classificam a atividade agricola como
insignificante, e que a residéncia serve basicamente como moradia.

Guanziroli, Buainain e Sabbato (2012) utilizam os dados dos censos para uma
comparagdo dos principais resultados do Censo Agropecuario do IBGE de 1996 com os
resultados do censo de 2006, seguindo a metodologia FAO/INCRA, para caracterizar a

agricultura familiar no pais, delimitando-a no universo total dos estabelecimentos.
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Neste trabalho os autores demonstram que o nimero de agricultores familiares cresceu
no periodo entre os censos, passando de 4.139.000 para 4.551.855" estabelecimentos
agropecuarios no Brasil. No que diz respeito ao Valor Bruto de Produgao, dessa categoria, em
2006 foi de R$ 59,2 bilhdes, isso representa 36,11% da producdo agropecudria total, e a
produgdo ¢ realizada em 32% da area total dos estabelecimentos, contra 30,48% da area ¢
37,91% o Valor Bruto de Produgdo em 1996. (GUANZIROLI; BUAINAIN; SABBATO,
2012).

Quando se olha para a Regido Sul os dados do Censo agropecuario (2006) mostram
que esta regido abrigava 19,2% do total dos estabelecimentos familiares (849.997) ¢ 16,3% da
area total deles. Nela, os estabelecimentos familiares representaram 84% do total de
estabelecimentos e 37% da area total. E, no Rio Grande do Sul, o total de estabelecimentos
agropecuarios eram 429.958, destes 395.584, ou 92%, classificados como agricultura familiar,
ocupando uma area de 33%. Estes dados mostram quao representativa € a agricultura familiar
na regido sul e no estado do Rio Grande do Sul.

Ainda, de acordo com os dados do Censo de 2006, ao classificar os estabelecimentos
agropecuarios no estado do Rio Grande do Sul por estratos de area (hectares) pode-se
perceber que a maioria dos estabelecimentos encontram-se na faixa de 10 até 50 hectares
somando 47,6% dos estabelecimentos, e essa fatia ¢ responsavel por 39,7% do valor total de
producdo. Os estabelecimentos com areas entre zero e menos de 10 hectares correspondem a
38,7% do total de estabelecimentos agropecudarios, sendo responsavel por 16,1% do valor de
produgdo total. A faixa de mais de 50 até 500 hectares representa 10,5% do total de
estabelecimentos no Rio Grande do Sul, esse estrato produz 23,9% do valor de produgio total.

Ao refinar estes dados para o municipio de Erval Seco, verifica-se que a maioria dos
estabelecimentos, 38,25% se encontra na faixa de até cinco hectares, e quando somadas aos
estratos de cinco a menos de 10 (22,95%), e de 10 a menos de 20 hectares (23,75%) esses trés
estratos juntos representam 85% dos estabelecimentos do municipio, e representam 45,35%
do Valor Bruto de Produgao.

Estas informagdes trazem a necessidade de entender como se encontram as
propriedades rurais no que diz respeito ao sistema de produgdo, o que elas estdo produzindo,

para assim poder compreender da melhor forma os indicadores locais. Por isso, a proxima

7 Este valor difere do apresentado anteriormente devido ao fato de que neste trabalho os autores delimitaram o
universo familiar caracterizando-os pelos estabelecimentos que atendiam, simultaneamente, as seguintes
condigdes: a) a direcdo dos trabalhos do estabelecimento era exercida pelo produtor; b) o trabalho familiar era
superior ao trabalho contratado. Adicionalmente, foi estabelecida uma area maxima regional como limite
superior para a area total dos estabelecimentos familiares.
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sessdo trata da mercantilizacdo da agricultura, para assim, poder compreender a dinamica da

agricultura local.

2.3 Mercantilizagio e a tesoura de precos da agricultura

A partir da década de 1960, os Programas Nacionais de Desenvolvimento (PNDs)
passaram a considerar a agricultura um setor estratégico para o desenvolvimento nacional.
Assim, de 1965 a 1972, foram criados o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e a Empresa Brasileira de
Extensdao Rural (EMBRATER). Este tripé crédito, pesquisa e extensdo, foi responsavel pelo
processo de modernizagdo da agricultura brasileira (BIANCHINI, 2000).

Para Delgado (2009) a criacdo do SNCR em 1965 foi o carro chefe das politicas de
modernizacdo agricola, neste periodo até 1976, a oferta de crédito rural subsidiado foi
abundante, de modo que a participagdo do crédito na renda agricola foi sempre muito elevada.
As mudancas institucionais realizadas pelo governo, como a criagdo do Banco Central, e a
reforma no sistema financeiro nacional, e principalmente uma conjuntura mundial favoravel,
marcada pela disponibilidade de recursos financeiros, foram itens que favoreceram essa
fartura de crédito agricola.

Este quadro foi marcado por um ciclo de desenvolvimento, que se deu pelo processo
de modernizacdo da agricultura como a utilizagdo no pais de um processo que se denominou
internacionalmente como “Revolucdo Verde”, que consistia na utilizagdo de uma tecnologia
baseado no uso de sementes com alta produtividade, agroquimicos ¢ motomecanizagao.

Delgado enumera algumas das principais caracteristicas da modernizagdo

conservadora da agricultura brasileira, sendo elas:

(1) o crédito agricola subsidiado concentrou-se nas regides Sul e Sudeste,
acentuando os desequilibrios regionais existentes; (2) privilegiou principalmente os
grandes produtores e alguns médios, aumentando a concentragdo fundidria (houve
uma queda do niimero de estabelecimentos com menos de 50 ha); (3) favoreceu
basicamente os produtos agricolas destinados a exportagdo, o que, juntamente com o
aumento da relagdo pregos das exportagdes/pregos dos produtos alimentares,
provocou um acentuado desequilibrio na relagdo entre produgdo para exportagio e
producdo para alimentagdo, piorando a distribui¢do de renda no meio rural; (4) a
modernizagdo da agricultura esteve intimamente associada a uma onda de
internalizagdo do que na época se chamava de “complexo agroindustrial”, a
montante e a jusante, com lideranca das empresas multinacionais, num processo que
foi também chamado de “industrializagdo (e internacionalizagdo) da agricultura” ou
de “revolucdo verde”; (5) ¢é impensavel sem a conjuntura internacional
extremamente favoravel, tanto do ponto de vista da demanda por exportagdes de
produtos agricolas, como pela disponibilidade de crédito no sistema financeiro
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mundial; e (6) promoveu um violento processo de expulsdo de mao-de-obra do
campo, especialmente nas regides onde a modernizagao foi mais intensa: o Sudeste e
o Sul foram responsaveis por cerca de 60% do total das migragdes liquidas do meio
rural nas décadas de 1960 e 1970 (DELGADO, 2009, p.10)

As agdes governamentais direcionadas ao setor agrario no Brasil foram inicialmente
motivadas pela busca de eficiéncia de um Estado modernizador, a orientagdo foi a de
modernizar todos os setores da economia para fomentar e dar continuidade ao
desenvolvimento econdmico. A agdo tecnicista do planejamento ¢ seu componente politico
permitiram que as acdes governamentais para o setor agrario atendessem aos interesses dos
grupos de poder. As acdes de politica deixam claro que a opgdo era pelo agricola, pela
expansdo da produtividade, pelas ideias da Revolugdo Verde; e o peso da composi¢cdo das
exportagdes agricolas na balanca comercial brasileira direcionou as a¢des no sentido de
buscar a modernizagdo para a questdo agricola.

Segundo Delgado (2009) este foi um periodo de crescimento do comércio
internacional, com melhorias significativas dos termos de troca para a economia brasileira e
com melhorias dos precos agricolas para exportacdo. A conjuntura financeira e comercial
favoravel serviram de estimulo a uma politica de abertura da economia, voltada para as
exportacdes agricolas. Também tem inicio a expansdo da producdo de soja no pais,
especialmente na regido sul.

As transformagdes na agricultura, inclusive na sua base tecnologica, se inscrevem no
debate sobre o significado e alcance do processo de mercantilizagdo. Nessas transformagdes o
fortalecimento da agricultura viria cada vez mais pela incorporagdo de tecnologias exogenas
que visavam a evolucdo da agricultura, considerada atrasada, quando comparado a industria e
ao meio urbano. Modernizar a agricultura tradicional significava integra-la ao mercado,
através da absor¢do de insumos de externos como sementes, fertilizantes ¢ ampliacdo dos
chamados cultivos comerciais (CONTERATO et al., 2011, p. 67).

Diversos pesquisadores, Bernstein (1979, 1986), Friedmann (1978, 1986) ¢ Goodmann
e Redcliff (1985), assim como os trabalhos de Long e PLoeg, apontam importantes
contribui¢des sobre a persisténcia das familias ao capitalismo, no que diz respeito ao debate
sobre a Producdo Simples de Mercadoria, seus esfor¢des vdo no sentido de desafiar as

analises estruturais da mercantilizacao.
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Cabe sinalizar aqui a perspectiva de Friedmann (1978) e Bernstein (1986) acerca de
sua critica a perspectiva da commercialization® cuja énfase estava ligada a racionalidade do
agricultor no que diz respeito aos meios de producdo e inser¢do nos mercados, essa
racionalidade era medida por meio da quantidade de produgdo levada aos mercados, bem
como o volume produzido.

Neste sentido surge a perspectiva da commoditization a partir dos trabalhos de
Friedmann e Berstein, principalmente nas décadas de 1970 e de 1980, que buscam superar o
impasse marxista sobre a permanéncia das formas familiares de agricultura. Essa perspectiva
aborda o entendimento de que quanto maior o mercado, maior serd a dependéncia, e que o
capitalismo tende a destruir a economia moral e material do agricultor familiar. Essa critica a
commercialization, ¢ commoditization é o aporte inicial da perspectiva da mercantilizagdo,
que tem como principais expoentes Norman Long, Jan Douwe van der Ploeg e Terry
Marsden, e o entendimento da mercantilizacdo como sendo um processo multifacetado, que
permite a reproducdo e fortalecimento das formas familiares de agricultura no capitalismo
(CONTERATO, 2008).

A mercantilizacdo da agricultura é bastante trabalhada a partir das analises de Ploeg
(1990; 1992) o qual, inicialmente, trabalha a partir das mudancas nas relagdes de trabalho e
producgdo no interior das unidades familiares. Em suas andlises o autor trabalha a partir da
defini¢do marxiana, com foco nos microprocessos, ¢ sugere a existéncia de diferentes “graus
de mercantilizacao”.

A operacionalizacdo desses graus de mercantilizacdo ¢ baseada na quantidade de
mercadorias mobilizadas pelos agricultores nas diversas etapas mercantis, € os valores de uso
reproduzidos no ciclo de producdo interno da unidade agricola. Para Ploeg (1992) o processo
de producdo agricola se da por meio da mobilizacdo de recursos adquiridos no mercado, e
recursos produzidos, ou reproduzidos, internamente. A existéncia de graus de mercantilizagdo
reflete o nivel em que as relagdes mercantis penetram no processo de trabalho e produgdo
agricola, porém ndo ¢ possivel generalizar para todas as atividades agricolas no tempo e
espaco. Importante, também, ¢é ressaltar que os vinculos mercantis podem ser multiplos e ter
também reflexos distintos em termos de praticas, estratégias e estilos de agricultura
(CONTERATO, 2008).

De acordo com Ploeg (1992) a mercantilizagdo veio acrescida pela externaliza¢do do

processo de producdo que se da pela transferéncia do controle dos recursos para atores

¥ Tradugdo nossa: comercializagio, que tinha como principal expoente Theodor Schultz e seu trabalho intitulado
Transforming Traditional Agriculture (1964).
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externos a propriedade como os bancos, empresas, técnicos. O autor ainda pontua que as
tarefas organizadas pelo agricultor agora passam a ser coordenadas mediante a troca
mercantil, ¢ por meio do sistema recém-estabelecido das relagdes técnico-administrativas.
Esta externalizacdo acaba por afetar, ndo somente as etapas de producdo, como resulta em
uma completa transformagao do processo de reproducao, ocorre uma alteragdo substancial dos
parametros sobre os quais os agricultores planejam e executam suas estratégias e uma
transformagdo completa do processo de reproducdo (Ploeg, 1985), fazendo com que a gestdo
saia das maos dos agricultores e passa a ser controlada e coordenadas por fatores externos a
unidade de produgao.

Segundo Gazolla, a mercantiliza¢do da agricultura familiar

[...] é definida como um processo social no qual o mercado se apresenta como esfera
primordial e organizadora da reprodugdo social dos agricultores familiares. Este ¢,
na atualidade, a instituicdo que, em grande medida, governa a producdo e a
reprodugdo da agricultura familiar moderna. Deste modo, esta s6 pode ser entendida
nas sociedades contemporaneas se for compreendido o carater, a logica e a
integragdo que esta forma social de produgdo e trabalho se submete aos circuitos
mercantis que se colocam de forma impessoal, heterogénea e como condicionantes
da manutengdo e sobrevivéncia de muitas unidades de producdo (GAZOLLA, 2004.
p-30).

A modernizagdo da agricultura, por meio da incorporacdo de progresso técnico,
possibilitou que houvesse aumento de produtividade, seja da terra, como do trabalho. Ao que
se refere a terra, este processo deu-se por meio de incrementos tecnologicos capazes de
aumentar a fertilidade de forma artificial, que sdo feitos por meio do uso de insumos como
fertilizantes quimicos, adubos diversos, entre outros, e, no que se refere ao trabalho, sua
produtividade advém das inovagdes técnicas, que sdo poupadoras de trabalho, no qual a forca
de trabalho do agricultor familiar € substituida pela for¢a mecanica, como, por exemplo, o
trator, a colheitadeira, pulverizador, e outros instrumentos capazes de cada vez mais substituir
a for¢a de trabalho do homem do campo.

Este processo permitiu que cada vez mais a agricultura familiar ficasse dependente

desse sistema, como definiu Ploeg (1992) a cientifizagdo:

Por cientifizagcdo entendo a reconstrucdo sistematica das atuais praticas agricolas
segundo os caminhos tragados por desenhos de carater cientifico. Por meio da
cientifizagdo se cria uma estrutura que permite ao capital obter um controle mais
direto sobre o processo de trabalho agricola (p. 153-154, tradugido nossa).
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Segundo Ploeg (1992, p. 170), frente a trajetoria tecnoldgica imposta pelo processo de
modernizacdo da agricultura, a mercantilizagdo foi acompanhada por uma crescente
“externaliza¢do” de etapas do processo de producido que € dada pela transferéncia do controle
de recursos para atores externos, de modo que as tarefas passam a ser coordenadas mediante a
troca mercantil e por meio do sistema das relagdes técnico-administrativas. Esta
externalizagdo crescente ndo somente afeta as atividades de produgdo, mas também resulta em
uma transformagdo completa do processo de reproducdo. As figuras a seguir representam
esses processos, a figura 01 demostra um processo mais autdbnomo, e historicamente
garantido, onde a unidade de producdo comercializa apenas o excedente da producao,
garantindo que os fatores de produgdo para iniciar um novo ciclo saiam da propria unidade

produtiva.

Figura 01- Esfera de circulagao relativamente autonoma e historicamente garantida

Esf de Ci I Produgio

sferade Circulagdo Comercializada

Esfera d_'. Reprodugio Reprodugio

Produgio dos ‘atc.v:-, de > Re f-""*":;‘ da — dos fatores de

_) producio e Produgio produgio e
insumos insumos

Fonte: Ploeg (2008, p. 25).

J& na figura 2 apresenta-se uma esfera de circulagdo dependente do mercado, na qual,
todos os recursos s3ao mobilizados em seus correspondentes mercados para em seguida
entrarem no processo de produgcdo como mercadorias (PLOEG, 2008, p. 26). Este ciclo
produtivo deixa a unidade de produgdo dependente de fatores externos a propriedade, tirando

parte de sua autonomia e muitas vezes fragilizando as mesmas.
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Figura 2 - Reprodugdo Dependente do Mercado
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Fonte: Ploeg (2008, p. 25).

As politicas agricolas para a agricultura familiar tiveram maior importancia a partir da
década de 1990, influenciando na forma de produgdo, que era marcada pela produgdo para o
autoconsumo, que consiste em todo tipo de producdo, bens ferramentas de trabalho ou outros
produtos, que sdo gerados dentro da unidade de produgdo e utilizados pelos seus membros
para suprir suas necessidades.

Os resultados destes novos incentivos a partir de politicas publicas voltadas para a
agricultura familiar, permitiram que alguns agricultores comecassem a adquirir tecnologias e
modernizar seus instrumentos de produgdo e transformacdo dos produtos. Essa modernizagdo
transformou a agricultura familiar de uma produgdo com poucos produtos quimicos e
basicamente manuais para a producdo intensa do produto, com aditivos quimicos e
tecnoldgicos que acelerem o processo e rendimento (AYUB, 2012).

A logica produtivista da modernizacdo da agricultura parece chegar ao seu limite,
pressionando a agricultura tanto pelo setor a montante quanto pelo setor a jusante. Se por um
lado, os agricultores se veem num cenario de custos de produgdo cada vez mais elevado, por
outro enfrentam a estagnagdo dos rendimentos agricolas. Ploeg (2008) denomina esse
processo de “squeeze’™ da agricultura.

Guimardes (1979) apresenta uma interpretacdo do processo de transformacdo da
agricultura no Brasil; ele formula a tese de que o capitalismo possui diferentes formas de
desenvolvimento para a industria e para a agricultura. O autor identifica a integracdo existente

entre a agricultura e os segmentos industriais e financeiros. Neste sentido pode-se dizer que as

? Optou-se por utilizar o termo squeeze conforme literatura original (PLOEG, 2008). O termo pode ser entendido
como: Pressdo; aperto; apuro; arrocho.



40

dificuldades enfrentadas pelos agricultores advém da competicao estabelecida no mercado de
produtos e insumos, deixando-os sem capacidade de barganha para estabelecer precos,
colocando-os numa situacdo que Guimardes chama de “tesoura de pregos”; os oligopolios
exercem sobre os agricultores uma pressdo onde eles compram caro os insumos ¢ vendem
barato seus produtos. Perdem nas duas pontas. Como pode ser visualizado na figura abaixo

um esquema parecido elaborado por Ploeg (2008).

Figura 03 - Squeeze da Agricultura
FN

Squeeze

VTP
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o
Tempo

Fonte: Ploeg (2008).

Para sair desse sistema de pressdo, cada vez mais os agricultores estdo optando por
formas alternativas de producdo ¢ de comercializagdo, na convicgdo de que a producdo de
alimentos ja ndo lhes garante continuidade e renda satisfatorias. Neste ponto que as politicas
publicas precisam intervir para garantir a reprodugdo dessas unidades de producdo. Ha um
conjunto de trabalhos sobre o Pronaf que apontam seu viés agricola, como Schneider,
Gazolla, e Schneider e Aquino, mas tal tema sera melhor discutido nas proximas sessoes.

Mas, afinal de contas, o que de fato é o squeeze ou a tesoura de pregos? Como
podemos entender estes fenomenos? Na sequéncia sdo apresentados um conjunto de dados
que permitem entender melhor tais fendmenos.

Conforme Fernandes (2012, p. 49) neste cenario em que os custos de producdo
constituem importantes fatores do processo produtivo, se incorpora a compreensdo sobre a
interferéncia dos produtos de consumo intermediario, esses se configuram os vildes dos
custos de producdo, sobre o resultado econdomico dos estabelecimentos agropecuarios, e a

racionalidade econdmica que os agricultores utilizam nesse processo.
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Kageyama et al. (1990) definem o consumo intermediario como sendo o valor de
todos os insumos que entram no processo produtivo, excetuando a forca de trabalho, sdo
inclusas as despesas com sementes, defensivos, fertilizantes, ragdes e medicamentos para
animais, aluguel de maquinas, entre outros produtos, considerados insumos ou matérias
primas.

Uma das consequéncias que a modernizacdo no campo deixou como legado, € o
aumento da participag@o dos produtos de consumo intermediario sobre os custos de produgao.
Isso mostra-se preocupante, a medida que a propor¢do de consumo intermedidrio sobre o
valor de producdo (VP), ou valor bruto de produgdo (VPB) revela o grau de dependéncia dos
agricultores em relagdo aos agentes externos (KAGEYAMA, 1990, PERONDI, 2007,
NIEDERLE, 2007, FERNANDES, 2012).

O grafico seguinte permite observar a variacdo do consumo intermedidrio sobre o
valor de produgdo; em 1939 representava 10% sobre o VP, no final da década de 1960
respondia a 25%, e nos anos de 1980 chega a 40%. Nota-se também que este aumento se da a
partir da década de 1960, quando ha a modernizacdo da agricultura. O Estado desempenhou
um papel importante nesse processo: estimulou o crédito rural e a expansao das industrias por

meio de varios incentivos (KAGEYAMA, 1990).

Grifico 04 - Proporgdo de consumo intermediario/valor bruto de produgdo (%) na agricultura (1939/2006) —
Brasil
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Fonte: Kageyama (1990) e Censo Agropecuario 2006.

Gasquez et al. (2010) com base nos dados do censo agropecuario (2006), trabalham as
mudangas na composi¢do dos insumos no periodo de 1970 a 2006. Por meio destes dados

pode-se observar uma variagdo no que diz respeito ao pessoal ocupado, que em 1970
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representava 51% do custo total, j4 em 2006 este valor cai para 16,1%. Tratores também
tiveram um aumento de participa¢do no custo, passando de 7,0% em 1970 para 17,8% em
2006. Os agrotoxicos passaram de 1,3% em 1970 para 9,9% em 2006. Outros insumos como
energia elétrica, adubos e corretivos, e 6leo diesel também apresentaram elevacdes em seu

peso nos custos.

Tabela 01 - Participacdo dos insumos nos custos da agricultura (1970, 1995-1996 e 2006) - Brasil

1970 % 1995/1996 % 2006 %

Pessoal ocupado 51,0  Pessoal ocupado 46,5  Terra 30,7

Terra 333 Terra 23,0  Valor dos estoques 17,8
de tratores

Valor dos estoques de 7,0 Valor dos estoques 17,1  Adubos e corretivos 16,3

tratores de tratores

Adubos e corretivos 3,7 Adubos e corretivos 6,0 Pessoal ocupado 16,1

Lenha 1,4 Agrotoxicos 3,0 Agrotoxicos 9,9

Agrotoxicos 1,3 Oleo diesel 2.4 Energia elétrica 4,6
comprada

Gasolina 0,8 Energia elétrica 1,4 Oleo diesel 3,3

Oleo diesel 0,7 Lenha 0,4 Lenha 0,7

Querosene 0,4 Gasolina 0,3 Gasolina 0,6

Energia elétrica 0,2 Alcool 0,1 Alcool 0,1

comprada

Gas liquido. Petroleo 0,1 Bagaco 0,0 Bagaco 0,0

Total 100,0 Total 100,0 Total 100,0

Fonte: Gasquez et al (2010).

Quando olhamos para o municipio de Erval Seco, com base nos dados do Censo
Agropecuario (2006), podemos observar quanto o consumo intermediario representa dentro
do total das despesas de producdo. Ao separar por estrato de area, nota-se que a média do
consumo intermediario nos estabelecimentos agropecuarios ¢ de cerca de 80%. Dentre as
faixas de area aquela que tem o maior impacto sdo os estabelecimentos agropecuarios que
possuem de cinco a 10 hectares, nestes o peso do consumo intermediario corresponde a
84,1%, seguido pelo estrato de 10 a 20 hectares, onde o consumo intermediario representa
82,4% do total de despesas, como pode ser observado no grafico 05. Isso revela o grau de
integracdo da agricultura com os mercados de produtos e servicos agropecuarios,
representando os graus de autonomia, ou dependéncia da agricultura em relacdo a tais

mercados.
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Grafico 05 - Composicao do total das despesas, entre consumo intermediario e demais despesas, por estratos de
area e total, 2006 - Erval Seco
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Fonte: Censo Agropecuario (2006).

No grafico 06 pode-se ver de forma detalhada por estrato de area da agricultura de
Erval Seco a declaracdo dos agricultores (familiares e ndo familiares) dos principais gastos e
custos de producdo em 2006. Enfim, o que cada item representa do total de gastos. Nota-se
neste grafico que a medida que aumentam os estratos de area, observa-se o aumento no gasto
com adubo, impostos ¢ taxas, ¢ arrendamentos. Ja nos estratos de menor area (de zero a 20
hectares) os maiores gastos sdo para outras despesas, combustivel ¢ energia elétrica. O gasto
com compra de animais também pesa mais para as propriedades menores. Estes dados

caracterizam o squeeze da agricultura.
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Grafico 06 - Distribuig¢do dos gastos por item e estrato de area, 2006 - Erval Seco
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Fonte: Censo Agropecuario (2006).

O grafico a seguir permite visualizar o impacto que as despesas tém sobre o valor
bruto de producdo, no municipio de Erval Seco; estes dados mostram que quase a metade do
que ¢ produzido ¢ destinado as despesas. E quando se fala em estratos de area maiores que 50
hectares, este custo ¢ ainda maior, chegando a 64,6%. Estes dados apontam para uma
dependéncia das propriedades de fatores de produgdo externos a propriedade, o que pode

favorecer a fragilizacdo das mesmas.
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Grifico 07 - Impacto das despesas em relagdo ao Valor Bruto de Produgéo, 2006 - Erval Seco
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Fonte: Censo Agropecuario (2006).

A partir desses dados que foram apresentados até aqui, surgem algumas questoes
importantes: O Pronaf acentua a dependéncia externa? Reforca ainda mais o squeeze?

Ploeg (2006) assinala no sentido de que as relacdes na agricultura estdo em crise,
devido as pressoes externas exercidas sobre os agricultores, onde, de um lado, existe a
intensificagdo do uso de produtos de consumo intermediario, aumentando os custos de
producdo, e de outro lado, a estagnacdo ou mesmo queda dos precos de venda.

Este processo resulta em um aumento crescente da dependéncia dos agricultores em
relacdo aos agentes externos, esses fatores acabam por agravar a situagdo dos agricultores
familiares, ja que nesse caso os custos com a producdo impactam sobre um resultado
econémico de escala produtiva limitada e, dessa forma, a intensidade desse impacto em
relacdo ao lucro auferido ¢ ainda mais preocupante, havendo, nesse caso, uma redugdo da
margem de lucro dos agricultores (FERNANDES, 2012, p.48).

Ploeg (2010) aponta ainda que existem diferencas entre as propriedades rurais, no que
se refere ao equilibrio entre autonomia e dependéncia. Apesar disso, alguns agricultores tém
conseguido manter, ou reconstruir, uma base de recursos solida. O autor ressalta ainda que as
unidades produtivas relativamente autonomas tém maiores chances de fazer frente as
variagdes de precos e clima.

A partir dos dados analisados para o municipio de Erval Seco, podemos observar que
os gastos com o consumo intermedidrio sdo bastante significativos; estes custos acabam por

tornar a agricultura suscetivel as oscilagdes do mercado, sejam elas no que diz respeito a
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compra de insumos, bem como no que diz respeito aos precos de venda, configura assim uma
situacdo de squeeze, ou tesoura de pregos, deixando os agricultores com uma pequena
margem de manobra, ou seja limitando sua autonomia. Quando olhado por este ponto, pode-
se dizer que o Pronaf favorece essa situacao, pela facilidade de se conseguir financiamentos
para as atividades agricolas, cujo sistema produtivo tende a ser dependente de fatores

externos.
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3 AS POLITICAS PUBLICAS AGRICOLAS NO BRASIL E O PRONAF

Este capitulo traca um desenho basico das politicas agricolas no Brasil, fazendo um
resgate a partir da década de 1960, com os Programas Nacionais de Desenvolvimento (PNDs),
até as politicas mais recentes focando principalmente no Pronaf.

Para comecar ¢ interessante entender o que sdo as politicas publicas, que podem ser
definidas como conjuntos de programas, ac¢des e atividades desenvolvidas pelo Estado, que
visam a assegurar determinado direito de cidadania. As politicas publicas correspondem a
direitos assegurados constitucionalmente ou que se afirmam gracas ao reconhecimento por
parte da sociedade e/ou pelos poderes publicos, enquanto novos direitos das pessoas,
comunidades, coisas ou outros bens materiais ou imateriais.

No dicionario de Politicas Publicas, Amabile as define como

[...] decisdes que envolvem questdes de ordem puiblica com abrangéncia ampla e que
visam a satisfagdo do interesse de uma coletividade. Podem também ser
compreendidas como estratégias de atuagdo publica, estruturadas por meio de um
processo decisério composto de varidveis complexas que impactam na realidade.
Séo de responsabilidade da autoridade formal legalmente constituida para promové-
las, mas tal encargo vem sendo cada vez mais compartilhado com a sociedade civil
por meio do desenvolvimento de variados mecanismos de participagdo no processo
decisorio (AMABILE, 2012, p. 390).

Ao resgatar o historico de politicas publicas pro meio rural brasileiro, faz-se uma
viagem no tempo até 1965, onde tem inicio o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR).
Este programa foi responsavel por viabilizar financeiramente os pacotes tecnologicos. O
SNCR tratava de um crédito especificamente voltado para a modernizagdo da agricultura, e
favoreceu a utilizagdo de insumos modernos, das culturas e criagcdes integradas aos novos
complexos agroindustriais, pois o crédito era vinculado a observagdes de certas condi¢des
pré-fixadas de acordo com a estratégia modernizadora.

Conforme refere Fiirstenau, a criacdo de uma fonte de crédito especifica para o setor

agricola, por intermédio do SNCR,

[...] visava a dar o suporte a um importante processo de modernizacdo da atividade
agricola que implicaria a crescente absorgdo, pelo setor, de maquinas e insumos
modernos. Tais transformagdes correspondiam, de um lado, aos interesses da
industria nacional produtora desses bens — que precisava ampliar o mercado para sua
producdo em crescimento — e de outro, a necessidade de geracdo de excedentes
agricolas exportaveis — que produzidos a um custo mais reduzido se tornariam

competitivos no mercado internacional (FURSTENAU, 1987, p. 139).



48

A partir do final da década de 1970 o volume de crédito torna-se importante,
entretanto, essa oferta de crédito passa a ter uma gradual redugdo em sua oferta,
principalmente com a eliminagdo do subsidio em 1985. Essa combinagdo foi responsavel pela
viabilizagdo da modernizagdo da agricultura, no Brasil. O apoio a implementacdo de
tecnologias favoreceu os agricultores mais capitalizados, financiou a monocultura, excluindo
os pequenos produtores, também concentrou-se regionalmente onde as regides sul e sudeste
foram privilegiadas.

Com o fim do crédito rural, na década de 1980, a Politica de Garantia de Precos
Minimos (PGPM) existente desde a década de 1960 ganha forga, no sentido de incentivar a
produgdo e assegurar o abastecimento dos mercados agricolas com uma oferta de prego que
seja justo ao consumidor e assegure a renda ao produtor, a PGPM vem como uma politica de
suporte de pregos para eliminar os riscos de flutuagdes neles e garantir com isso preco
rentavel ao agricultor.

Porém, a falta de uma estrutura de armazenagem publica e de uma logistica suficiente
fez com que a PGPM fosse dando espaco ao instrumento de politica dos Contratos de Op¢des,
o qual possibilitava ao agricultor vender ao governo, em data especifica no futuro, a pregos
predeterminados, definidos em leildo publico, parte de sua produgdo. Dessa forma, diminuem-
se os riscos dos estoques publicos, estimulando a estocagem privada (MIELITZ et al., 2010,
p. 59).

As aquisi¢oes do Governo Federal (AGFs) e os Contratos de Opcdo permitem a
formag¢do de estoques que sdo usados para serem liberados por um preco também
preestabelecido e que funcionam como uma garantia dos precos agricolas ao mercado. Assim,
a Politica de Liberacdo de Estoques (PLE) ¢é benéfica ao consumidor e a agroindustria a
medida que mantém um controle sobre os precos do produto final a eles ofertados. Logo, tais
politicas asseguram a realizacdo da comercializacdo. Também foi instituido o Seguro
Agricola, que visava a proteger o agricultor contra perdas fisicas da producao.

Segundo Mielitz et al.,, (2010), as agdes governamentais direcionadas ao setor agrario
no Brasil foram inicialmente motivadas pela busca de eficiéncia de um Estado modernizador.
A orientacdo foi a de modernizar todos os setores da economia para fomentar e dar
continuidade ao desenvolvimento economico. A acgdo tecnicista do planejamento e seu
componente politico permitiram que as agdes governamentais para o setor agrario atendessem
aos interesses dos grupos de poder. As acdes de politica deixam claro que a opgao era pelo

agricola, pela expansdo da produtividade, pelas ideias da Revolug¢do Verde; e o peso da
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composi¢do das exportagdes agricolas na balanga comercial brasileira direcionou as a¢des no
sentido de buscar a modernizagdo para a questdo agricola.

Com a Constituicdo de 1988 a forma de organizagdo das politicas pliblicas no espaco
nacional mudou. Em termos de desenvolvimento rural, a substitui¢do do paradigma do
Estado-centralizador para o Estado-moderador, dentro de um regime politico democratico-
liberal, significou uma mudanca consideravel na forma de tratamento dos territorios. Esta
mudanga de 16gica implicou um processo de reforma da governanga e resultou na implantagéo
de politicas publicas diferenciadas com metas cada vez mais especificas a realidade local
(BONNAL; KATO, 2011, p. 62).

Conforme lembram Xavier Flores e Macedo (1999, p. 4), os anos 1990 revelam um
novo papel do Estado, na agenda do desenvolvimento rural. O modelo anterior de
desenvolvimento mostrava o seu esgotamento e a sua incapacidade de promover a esperada
mudanga social. Tornou-se imperativo o processo de avaliagdo e transformacao das politicas
publicas relacionadas ao meio rural.

O Estado passa a dar maior atengdo as questdes voltadas a organizacdo agraria,
deixando as questdes agricolas a cargo do mercado, denotando mudanga de prioridade quanto
ao destino dos recursos para o setor, com resultados positivos para o segmento da agricultura
familiar. O Estado, em sua relagdo com a sociedade civil ¢ com o mercado, tem tido, entre
outros, o papel de proporcionar o desenvolvimento através da oferta das condigdes necessarias
para tal e de equilibrar os conflitos de interesses dos diversos grupos que compdem a
sociedade. As agdes governamentais expressam o nivel de seu aprimoramento para cumprir
suas fung¢des.

A agricultura brasileira, no inicio da década de 1990, passava pelo processo de
abertura comercial ¢ de desregulamentacdo dos mercados, fatores que a submetiam a uma
concorréncia intensa com os paises do Mercosul. Em vista das sucessivas dificuldades
decorrentes da crise da segunda metade dos anos de 1980, particularmente no que se refere a
disponibilidade de crédito e da queda da renda, os agricultores familiares da regido Sul do
Brasil, ¢ em menor medida os agricultores da regido Nordeste (sobretudo os produtores de
algoddo), encontravam-se debilitados diante da nova conjuntura econdmica e comercial
(SCHNEIDER; CAZELLA; MATTEI, 2004, p. 22).

O crescimento e a diversificacdo de representagdes que passaram a ter os movimentos
sociais fizeram com que o leque de demandas também se ampliasse. Essas demandas incluiam

a reivindicacdo de politicas especificas para os agricultores familiares, historicamente pouco
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beneficiados pelas politicas publicas. De um modo geral, se pode dizer que até o inicio da
década de 1990 ndo existia nenhuma politica publica especial, com abrangéncia nacional,
voltada ao atendimento das necessidades especificas do segmento social de agricultores
familiares, o qual era, inclusive, caracterizado de modo meramente instrumental e bastante
impreciso no ambito da burocracia estatal brasileira (MATTEI, 2007, MIELITZ et al., 2010).

Em 1993, um movimento denominado Grito da Terra a Confederacdo Nacional de
Trabalhadores da Agricultura (Contag) reivindicou um programa de crédito subsidiado para
os agricultores familiares. O Programa de Valorizagdo da Pequena Producdo Rural (Provape)
surgiu, em 1994, como resposta a esta reivindicacdo, com critérios de acesso restrito aos
agricultores que detivessem area até determinado limite e empregassem mao de obra
predominantemente familiar. Por outro lado, os estudos realizados conjuntamente pela
FAO/INCRA definem com maior precisdo conceitual a agricultura familiar e, mais ainda,
estabelecem um conjunto de diretrizes que deveriam nortear a formulagdo de politicas
publicas adequadas as especificidades dos diferentes tipos de agricultores familiares. Sabe-se
que esses estudos serviram de base para as primeiras formulagdes do Pronaf (SCHNEIDER;
CAZELLA; MATTEI, 2004)

Regulamentado pela Resolugdo n® 2.101 de 24 de agosto de 1994, o Programa de
Valorizagdo da Pequena Producdo Rural (Provape) foi o primeiro desenho de uma politica
diferenciada para a agricultura familiar, constituiu-se como um crédito rural destinado ao
produtor que

a) pertencesse a uma cooperativa, associacdo, grupo ou condominio de produtores
rurais;

b) possuisse area ndo superior a quatro modulos fiscais;

c) apresentasse 80% de sua renda proveniente da agricultura;

d) ndo possuisse empregados permanentes;

e) ndo fosse beneficidrio de financiamentos concedidos com recursos dos Fundos
Constitucionais ou do Programa de Crédito Especial para a Reforma Agraria
(PROCERA) para a mesma finalidade (BRASIL, 1994).

Ao observarmos o grafico a seguir, pode-se ter uma ideia do montante investido na

agricultura brasileira desde 1969 até 2011; por meio deste grafico ¢ facil perceber que os
maiores investimentos na agricultura deram-se na década de 1970, data que coincide com a

revolugdo verde, onde foram injetados recursos para que a agricultura se modernizasse. Apos,
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somente a partir do final da década de 1990 os recursos destinados a agricultura voltam a

Creéscer.

Grifico 08 - Montante investido em financiamentos na agricultura (familiar) de 1969 a 2011 no Brasil
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Fonte: MDA/SAF (2012). Elaboragédo da autora.

De acordo com Mueller (2010) é possivel estabelecer trés fases do desempenho
agropecuario depois da segunda guerra (1945). O primeiro que conta de 1945 até o inicio de
1970, o setor agricola teve um desempenho razoavel, seja no que diz respeito ao mercado
interno como na geragdo de divisas, principalmente pela incorporag@o de terras na fronteira
agricola, e a producdo de alimentos a custos baixos, por ser um subproduto dos cafeeiros no
norte do Parand. No entanto, a agropecudria brasileira continuou a apresentar indicadores de
produtividade muito reduzidos e sem tendéncia a mudar.

A segunda fase apontada por Mueller (2010) dé-se do final da década de 1960 até
meados de 1990; esta ¢ a chama fase da modernizacdo conservadora, a estratégia adotada
apoiou-se em politicas quantitativas, credito agricola subsidiado (SNCR, citado
anteriormente), garantia de pre¢des minimos, € promocao de desenvolvimento tecnoldgico.

E, por fim, a terceira fase ocorre a partir de meados da década de 1990, com a abertura
da economia ao exterior e o abandono da postura intervencionista, neste periodo foram feitos
ajustes substanciais na politica agricola. A agricultura brasileira, neste periodo teve uma forte
expansdo e modernizagio. “[...] E interessante que esse desempenho da agropecuaria tenha
ocorrido quase que a revelia do apoio e de incentivos oficiais, resultado da perda de
capacidade de atuacdo do Estado” (MUELLER, 2010, p. 17).

Essas trés fases pelas quais a agricultura brasileira passou, pode ser observada no
grafico 04 mencionado anteriormente, por meio dos investimentos financeiros realizados pelo

Estado para o setor da agricultura brasileira.
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Depois de 1996 os recursos destinados a agricultura voltam a ganhar folego, e nessa
¢época surge o Pronaf. Esse periodo era caracterizado pela escassez de crédito juntamente com
os custos de producao elevados eram considerados os principais problemas enfrentados pelos
agricultores, especialmente os familiares. Ele surge a partir do Provape, e a cada ano mostra-
se mais atuante junto aos agricultores familiares.

Sobre este tema ha um acumulo de trabalhos realizados, por ser uma das principais
politicas, e com maior abrangéncia para a Agricultura Familiar, surge a necessidade de se
fazer estudos periddicos que procurem captar possiveis efeitos do programa sobre seu publico
e sobre as economias locais. Mattei (2010), elabora um trabalho cujo objetivo foi sintetizar a
producdo académica existentes sobre o Pronaf, no periodo de 1996 a 2006. Mattei também
produziu outros importantes trabalhos referentes ao Pronaf como o documento realizado a
pedido da Secretaria de Agricultura Familiar em 2005.

Assim como ele, outros autores fizeram trabalhos valiosos a respeito do programa
como Schneider, Cazella e Mattei (2004) que tracam uma sintese da trajetéria do Pronaf,
apontando alguns resultados do programa nas linhas de credito, infraestrutura e servigos
municipais. Flavio Sacco dos Anjos et al. (2004), discutem no trabalho aspectos julgados
pertinentes ao programa, no intuito de contribuir com a reflexdo e aperfeicoamento do
programa que serve de instrumento de superacdo das desigualdades no campo e de
democratizacdo no acesso as fontes de financiamento da agricultura. Guanziroli (2007), em
seu trabalho ele busca efetuar uma avaliacdo da eficiéncia e eficacia do Pronaf em gerar renda
¢ melhoria de condi¢des de vida para os agricultores familiares, neste trabalho ele faz uma
trajetoria de dez anos do programa, estes sdo apenas alguns dos muitos trabalhos importantes
referentes a este tema, que mostram a importancia da politica, e também algumas possiveis
falhas do Pronaf.

O Provape obteve resultados pifios, entretanto serviu de embrido da primeira e mais
importante politica publica destinada aos agricultores familiares, sua importancia consiste na
transicdo que ali se inicia em direcdo a uma politica publica diferenciada por categoria de
produtores rurais. A partir de 1995 o Provape foi totalmente reformulado, tanto em termos de
concepgdo como em sua area de abrangéncia. Essas modifica¢des deram origem ao Pronaf,
que em 1996, deixou de ser apenas uma linha de crédito e adquiriu status de programa
governamental, através do Decreto Presidencial n® 1.946, datado de 28.07.96. Desse ano em
diante, o programa tem-se firmado como a principal politica publica para apoiar os

agricultores familiares (SCHNEIDER; CAZELLA; MATTEI, 2004, p. 23-24).
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Assim, o Pronaf constituia-se como um programa de crédito rural de custeio e
investimento, com taxas de juros efetivas de 16% ao ano, com direito a um rebate de 25% do

valor dos juros devidos no momento do pagamento. Segundo Grisa,

Além de financiamento da producdo agricola, a partir de 1996, o PRONAF
contemplou mais trés linhas: i) financiamento de infraestruturas e servigos basicos
municipais (“PRONAF Infraestrutura™); ii) capacitagdo e profissionalizagdo dos
agricultores familiares, conselheiros municipais e equipes técnicas responsaveis pela
implementagdo dos Planos Municipais de Desenvolvimento Rural (PMDR); iii)
negociagdo com os Orgdos setoriais para “promover o ajustamento de politicas
publicas a realidade dos agricultores familiares.” (Brasil, Ministério da Agricultura e
do Abastecimento, 1996, p.14)'. Diferentemente da politica de crédito rural das
décadas anteriores, o escopo do Programa constituia-se mais amplo, sendo que, além
do crédito rural, eram abordadas outras dimensdes que contribuiam para o
desenvolvimento rural (GRISA, 2012, p. 140).

Ainda, segundo autora, a constru¢do do Pronaf foi sustentada pelo argumento da
importancia da agricultura familiar na producdo de alimentos e na geracdo de empregos no
Brasil. Nesse sentido, era importante que, uma vez institucionalizado, o Pronaf fosse
rapidamente acessado por um numero expressivo de agricultores familiares, demonstrando a
sua necessidade e relevancia, e que o programa demonstrasse aumento de producdo e renda
para essa categoria social (GRISA, 2012, p. 143).

Para Toledo (2009, p. 60) o acesso ao Pronaf pelos agricultores familiares no Rio
Grande do Sul foi um fator que potencializou as iniciativas em investimentos produtivos, o
crédito tornou-se um elemento fundamental para que os agricultores pudessem financiar a
aquisicdo de novas tecnologias, para o aperfeicoamento dos recursos de producdo e
modernizar a infraestrutura produtiva a fim de criar as condi¢des para o desenvolvimento dos
empreendimentos com vistas a geracao de renda e suporte para o desenvolvimento rural.

O Pronaf também foi importante para o fortalecimento das instituicdes sociais que
fazem parte da operacionalizagdo do programa, como ¢ o caso dos Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais (STR), cooperativas, assisténcia técnica, movimentos sociais,
instituicdes financeiras, que auxiliam na elaboracdo dos projetos e na aplicagdo dos recursos
captados.

A importancia que o Pronaf possui como politica de desenvolvimento rural no pais
pode ser avaliada pela quantidade de recursos aplicados, bem como o niimero de contratos

firmados. Segundo o MDA (BRASIL, 2010), os recursos do programa tém -crescido

0 BRASIL, MINISTERIO DA AGRICULTURA E ABASTECIMENTO. PRONAF: Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar. Brasilia (DF): Ministério da Agricultura e do Abastecimento, 1996.
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constantemente o que demonstra a tendéncia de o mesmo seguir apoiando as atividades dos
agricultores. Em nivel nacional, por exemplo, de 2003 a 2010, os recursos cresceram de 2,4
bilhdes para 16 bilhdes, o numero de contratos de 890 mil para dois milhdes por ano, e os
valores médios por contrato de R$ 2.400,00 para R$ 7.478,00 por familia. No Plano Safra
2012/13 foi disponibilizado cerca de R$ 18 bilhdes para as agdes do programa. E no Plano
Safra 2013/14 os agricultores familiares tiveram a disposi¢do um valor de R$ 21 bilhdes para
o credito Pronaf (BRASIL, 2013). Entre os Plano Safra 2002/2003 ao Plano Safra 2012/2013
os valores disponibilizados ao programa contaram com uma elevagdo de cerca de 400%, no
montante de recursos destinados aos agricultores familiares beneficiados pelo Pronaf. Como

pode ser visualizado no Grafico a seguir.

Gréfico 09 - Evolucdo dos valores disponibilizados ao Pronaf em 10 anos no Brasil
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Fonte: BRASIL. MDA/Plano Safra da Agricultura Familiar 2012/2013.

E necessario ressaltar que a utilizagdo sistematica de crédito rural confirma a
existéncia de uma agricultura familiar mercantilizada, consumidora e dependente de
agroquimicos, maquinas ¢ equipamentos externos as propriedades, que reproduz o mesmo
modelo produtivista da agricultura patronal, a focar suas atividades voltadas primeiramente a

atender as demandas do mercado (TOLEDO, 2009).

Nestas condigdes, a oferta de crédito do PRONAF torna-se uma necessidade
constante, transformando-se em “circulo vicioso” sem a qual os empreendimentos
dos agricultores familiares ndo podem ser viabilizados em virtude da incapacidade
em gerar retorno econdmico adequado das atividades desenvolvidas que sejam
compativeis, de tal modo que permita o refinanciamento dos empreendimentos.
Estas deficiéncias originam formas diversas de utilizagdo do crédito rural com
sentidos e significados bem distintos, de acordo com as caracteristicas dos
agricultores, que podem ser canalizados para atender demandas emergenciais,
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objetivando suprir as necessidades basicas da familia, diante da impossibilidade de
suprimento pelas atividades financiadas, o que sera tratado mais adiante nesta
dissertac@o, ou para a ampliagao de ativos patrimoniais (TOLEDO, 2009, p. 60).

Diversas avaliagdes referentes ao Pronaf reconhecem que, sob a forma de crédito
individual ou de subvencao para equipamentos coletivos, quem mais se beneficiou foram os
agricultores familiares mais dotados de capital, melhor articulados com a rede bancéria, e
inseridos em dindmicas de mercado, e esses agricultores se encontravam principalmente nos
trés estados do Sul (SABOURIN, 2007).

Do outro lado, também comegam a aflorar algumas contradi¢cdes do programam como
o financiamento concentrado em poucos empreendimentos (milho e soja), o apoio a
agricultores familiares mais estruturados (antigos Grupos “C” e “D”), o endividamento rural
crescente, e a concentracao dos recursos em algumas regioes.

A importancia do Pronaf pode ser observada pelo significativo aumento do nimero de
contratos, bem como no valor financiado que teve um aumento exponencial, como se pode
observar na tabela 02. Nesta tabela é possivel notar a evolu¢do do Pronaf no periodo de 2000
a 2012, onde o niimero de contratos passa de 834.049 no ano de 2000 para 1.823.210 em
2012. E o valor médio de contratos passa de R$ 2.235,95, no ano de 2000, para R$ 8.972,62
em 2012.

Tabela 02 - Numero de contrato e total financiado de 2000 a 2012, no Brasil

Ano N° Contratos Total Financiado Média dos Contratos
2000 834.049 R$  1.864.888.673,15 2.235,95
2002 829.433 R$  2.414.869.518,80 2.911,47
2004 1.345.713 RS  4.388.790.541,58 3.261,31
2006 2.551.497 R$  7.166.030.577,33 2.808,56
2008 1.550.749 R$  8.664.729.050,80 5.587,45
2010 1.585.486 RS$ 11.988.637.390,45 7.561,49
2012 1.823.210 RS$ 16.358.978.153,12 8.972,62

Fonte: BRASIL. MDA/SAF 2012. Elaboragéo da autora.

No grafico a seguir, pode ser observada a distribuicdo dos recursos do Pronaf por linha
de crédito. Neste observa-se que o Investimento Pecuario contém o maior nimero de
contratos entre as modalidades, em 2012 cerca de 40% dos contratos eram para investimento
pecuario, seguidos de custeio agricola (26%), investimento agricola (22%), e custeio pecuario

(10%).
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Grifico 10 - Numero de contratos do Pronaf por modalidade de 2000 a 2012, Brasil

1.600.000
1.400.000
"
1.200.000 1\
1.000.000 ,‘l \“ Custeio Agricola
800.000 4 \" eeesee Custeio Pecuario
=
600.000 - == == |nvestimento Agricola
400.000 ,l > = = = |nvestimento Pecudrio
’
200.000 T T R
0 -’Ia '—(. .T—. i = T T T T 1
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Fonte: BRASIL. MDA/SAF 2012. Elaboragao da autora.

Na modalidade custeio agricola as principais atividades financiadas foram milho, soja,
café e o fumo, que antes da proibicdo do financiamento desse cultivo'' se destacava
principalmente na regido sul, abarcando cerca de 30% dos recursos destinados ao Pronaf.
Diante desse quadro pode-se afirmar que o Pronaf apoia principalmente o cultivo de
commodities, sendo que somente os cultivos de milho e soja juntos correspondem a 56,1%

dos recursos destinados ao Pronaf no Pais, como pode ser observado no grafico 11.

Grifico 11 - Principais atividades financiadas pelo Pronaf de 2000 a 2012, Brasil
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Fonte: BRASIL. MDA/SAF 2012. Elaboragao da autora.

E importante ressaltar que do total dos recursos piiblicos a regido Sul do pais (RS, SC
e PR), se destaca, frente as demais regides do pais, quanto aos acessos dos recursos

disponibilizado. Por exemplo, em 1996 a regido acessou 78,6% dos recursos do programa; em

" Desde 2002, o Pronaf deixou de financiar as lavouras de fumo. Dentre os principais motivos que levaram a
essa defini¢do foi, na época, a forte concentragdo dos recursos do Programa no custeio do fumo, na regido
Sul. Outro fator foi a necessidade de definir regras de restricdo ao financiamento publico com condigoes
especiais, como era o Pronaf, a atividade do fumo. E outro motivo foi a constatagdo de que quem mais se
beneficiava com os subsidios do Pronaf ndo eram os agricultores, mas sim as empresas fumageiras.
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2000 foram 50,7% e, entre 2003 e 2008 a regido acessou 44% do total de recursos. Esta
Regido sai de um patamar de 486.585 mil contratos em 1999 para 631.281 mil no ano de
2007. Estes dados demonstram que percentuais importantes dos recursos sdo tomados pela
Regido e pelo RS, se comparados a totalidade a nivel nacional.

Quando analisamos o Pronaf no periodo de 2000 a 2012, podemos observar que no
Rio Grande do Sul o niimero de acesso nao diferente da realidade nacional, neste aspecto o
Estado também apresenta um aumento no acesso aos recursos do Pronaf, entretanto o
aumento no nimero de contratos ndo se mostra tdo significativo como no ambito Nacional, ja
no que diz respeito ao valor financiado, este sim teve um salto de mais de 646%, estes dados

podem ser vistos na tabela 03 a seguir.

Tabela 03 - Numero de contrato ¢ total financiado de 2000 a 2012 - Rio Grande do Sul

Ano N° Contratos Total Financiado Média dos Contratos
2000 273.024 RS 525.687.946,94 RS 1.925,43
2002 267.778 RS 770.680.845,38 RS 2.878,06
2004 271.990 R$  1.038.812.859,60 RS 3.819,31
2006 303.880 RS  1.391.544.882,99 RS 4.579,26
2008 291.644 R$  2.358.614.684,68 R$ 8.087,31
2010 280.707 RS  2.742.968.701,21 RS 9.771,64
2012 304.226 R$  3.786.559.707,60 RS 12.446,54

Fonte: BRASIL. MDA/SAF, 2012. Elaboragao da autora.

A partir desses dados, nota-se que o Rio Grande do Sul sempre obteve parte
significativa dos recursos do Pronaf, consumindo uma fatia média de 25% dos recursos
destinados ao programa no periodo de 2000 a 2012. Na regido Sul, os dados do Programa
parecem apontar para uma concentragdo e certo direcionamento dos recursos para algumas
atividades em detrimento de outras. Este direcionamento do Programa pode ser visualizado no
Grafico 08, que traz as principais atividades econdmicas e produtivas financiadas no Estado.
Verifica-se que a principal atividade financiada pelo crédito de custeio diz respeito a
implantacdo das lavouras de graos e commodities agricolas como a soja, o milho, o trigo, o
fumo. Ressalta-se que, em estudos mais recentes, como o de Mattei (2006, 2007), em relacdo
ao Brasil, ¢ o de Toledo (2009), que estudou o Pronaf no RS, estes produtos também
aparecem como os principais financiados pelo Programa.

No Rio Grande do Sul as principais atividades financiadas sdo milho, soja, trigo e
fumo, este ultimo, no ano de 2000, 26% dos contratos eram destinados a esta atividade. Ja em

2012, o milho contava com 45% dos contratos, a soja levava 34% e o trigo 9%, dos contratos.



58

Outras atividades, como o arroz e o feijao, também aparecem, mas de forma modesta com 2%
dos contratos cada um, no ano de 2012. O grafico a seguir mostra a evolugcdo dos contratos

para o estado no periodo de 2000 a 2012.

Grifico 12 - Principais atividades financiadas no custeio, 2002 a 2012 - Rio Grande do Sul
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Fonte: BRASIL. MDA/SAF, 2012. Elaboragdo da autora.

Cabe ressaltar que estas lavouras tém como caracteristicas o uso intensivo de
fertilizantes quimicos, agrotoxicos, sementes geneticamente melhoradas, maquinario agricola.
Enfim, tendem a utilizar de muitas tecnologias e insumos externos para serem viabilizadas, o
que se configura como a “externalizagcdo dos processos produtivos” (PLOEG, 2008), como ja
vimos anteriormente.

Segundo Ploeg (2010) obter crédito realmente pode ndo ser a melhor saida para os
agricultores, embora seja a combinacdo de crédito, mercados altamente volateis e
instabilidades climaticas os responsaveis pelas dificuldades enfrentadas por varios
agricultores em épocas passadas, fazendo com que muitos tivessem que vender seus recursos
para saldar empréstimos. Isso tudo colabora para a edificacdo de um cenario recorrente que
acomete o desenvolvimento rural, o crédito pode ndo ser a melhor alternativa, mas essas
pessoas precisam dele, seja como capital de giro, ou para comprar sementes, insumos, entre
outros, para sair dessa situagao.

O Pronaf, sem duavida, ¢ uma politica que ganhou amplo espaco no universo da
agricultura familiar, embora tenha diversificado as linhas, ampliado o montante, ainda
existem alguns pontos a serem aprimorados, de forma a permitir que os agricultores familiares
consigam destinar este crédito a atividades que garantam sua reproducdo e autonomia,

permitindo, dessa forma, que nao fiquem atrelados a condi¢des externas a propriedade.
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4 A MICRORREGIAO DE FREDERICO WESTPHALEN: UM POUCO DE
HISTORIA E CARACTERIZACAO RECENTE

Este capitulo resgata as origens da agricultura familiar no municipio de Erval Seco, na
Microrregido de Frederico Westphalen, que possui caracteristicas bastante semelhantes entre
0s municipios que a compdem, seja em aspectos culturais, forma de colonizagdo, sistema
produtivo, estrutura fundiaria. A andlise desse capitulo resgata as transformacdes ocorridas na
agricultura da regido, e também apresenta um panorama da realidade atual, com base em
estudos realizados na regido e principalmente dados secundarios, como os censos
agropecuario e demografico. Na figura abaixo pode-se visualizar a Microrregido de Frederico

Westphalen, na qual o municipio de Erval seco encontra-se.

Figura 04 - Microrregido de Frederico Westphalen — RS
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Fonte: IBGE. Base cartografica (2013).

A microrregido de Frederico Westphalen era inicialmente habitada por indios (Gés,
Guarais e Kainganges), caboclos e luso-brasileiros, cujas praticas, no que diz respeito a

agricultura, eram basicamente, cultivo de milho e de mandioca com auxilio de instrumentos
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primitivos, proprios de cultivo. Também faziam uso de coletas de frutas, cagas e pescas nos
rios Uruguai, da Varzea e Guarita.

Esta regido foi a ultima fronteira de matas do Rio Grande do Sul a ser utilizada para
assentamentos dos colonos migrantes das antigas e intermediarias colonias de imigrantes
europeus. Esta regido teve o inicio de sua exploragdo, principalmente, com o extrativismo de
erva-mate. A ocupagdo efetiva da regido de mata ocorreu no inicio do século XX, tendo como
principio um amplo processo de distribui¢do e comercializagdo de terras para a colonizagdo, o
que deu origem a expansdo demografica com base na pequena propriedade rural
(TAGLIETTI, 2006).

Essa introducdo pode ser considerada tardia, quando comparadas demais regides do
estado, e justifica-se por dois motivos principais, sendo o primeiro o fato de a regido ser
localizada no extremo norte do estado e, assim, os habitantes das regides Centrais ¢ Sul do
mesmo, demoraram a fazer incursdes até ela. Um segundo fator explicativo, segundo Brum
(1987), é que no Rio Grande do Sul a economia girava em torno do latifindio pastoril sendo
que a area de mata era considerada sem valor, pois ndo se prestava a criagdo do gado que era a
principal atividade econdmica praticada.

A distancia dessa regido em relacdo aos centros comerciais e as condigdes precarias,
também foram fatores que dificultaram o povoamento e desenvolvimento desta. Os caboclos
que viviam na regido do extrativismo da erva-mate, que havia em abundancia, e a agricultura
de subsisténcia, fazendo com que o espago fosse aos poucos sendo ocupado, chegando a
tornar-se rota de comércio. A partir do momento em que se intensificaram a migracdo e a
instalacdo dos colonos, a maioria dos caboclos passou a se constituir em mao-de-obra para
esses colonos (TAGLIETTI, 2006).

Junto com os imigrantes europeus, as culturas de subsisténcia também foram
introduzidas, dentre elas se destacam a batata inglesa, feijdo preto, a mandioca, e com
destaque especial ao milho por suas varias utilidades, como na alimentag¢do de animais (porco,
gado, galinhas), como para alimentagdo propria. Estes agricultores produziam principalmente
para subsisténcia, e s6 com essa garantida ¢ que os excedentes eram vendidos.

As migracdes internas de colonos originarios das velhas colonias gauchas acabaram
modificando o local, introduzindo seu sistema produtivo utilizado nas velhas colonias. A
Microrregido de Frederico Westphalen foi assim moldada por relagdes de trabalho e produgao

antes estranhas, mas que aos poucos foi transformando ndo somente a paisagem, mas todas as
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relacdes € 0 modo de produgdo, passando a para uma economia de mercado (CONTERATO,
2004).

O Municipio de Erval Seco tem suas origens nos idos de 1900. Em 1928 ja existiam
no lugar as primeiras casas; nesta época Erval Seco era um distrito pertencente ao municipio
de Palmeira das Missdes. Os primeiros moradores vieram de Palmeira das Missoes, Estrela,
Santa Cruz do Sul e Sobradinho. Com a chegada desses primeiros moradores a paisagem
comecou a ser transformada, abrindo-se lavouras onde antes era mata fechada, possibilitando
0 povoamento, que mais tarde, em 12 de abril de 1964, tornar-se-ia municipio'*. O nome de
Erval Seco surgiu devido a um grande incéndio que queimou campos € secou 0s ervais.

Conforme ressalta Gazolla (2004), a Microrregidao de Frederico Westphalen sempre foi
um territorio no qual a agricultura familiar predominou e predomina como forma de produgao
e trabalho. Antes, com o trabalho dos colonos, desmatando, abrindo estradas, erguendo casas,
enfim, desenvolvendo seu territério como espaco de trabalho e de relagdes entre individuos e
categorias sociais. Mais tarde os colonos metamorfoseiam-se em agricultores familiares, mas
o territorio ndo muda, continua sendo constituido e construido, s6 que por uma “nova” forma
social que agora o produz e o molda a seus interesses, aos interesses dos agricultores
familiares.

Com o processo de modernizacdo da agricultura a forma de producdo acabou sendo
alterada, introduziram-se novos fatores de producdo como sementes selecionadas, em
substituicdo as sementes crioulas, adubos quimicos, em substitui¢do ao esterco animal,
utilizagdo de agrotdxicos entre outros que quimificaram a este processo. Ou seja, a agricultura
familiar internalizou o progresso tecnologico, constituindo-o como uma importante estratégia
de reproducao (PLOEG, 1992).

Conterato escreve sobre esse processo € como os agricultores familiares, cada vez

mais, foram buscar fora da propriedade formas de se adequarem a nova realidade imposta.

A partir da década de 1960 a agricultura colonial entra em uma crise que vai
transformar pouco a pouco a forma de produzir e de viver dos agricultores. Essa
transformag@o se dara pelo grau de mercantilizagdo que cresce entre os agricultores,
pois para superar problemas como a perda da fertilidade natural dos solos e o
parcelamento dos lotes passam a buscar no mercado um nimero cada vez maior de
insumos e produtos, como adubos, sementes, fertilizantes e principalmente maquinas
e equipamentos agricolas (CONTERATO, 2004, p. 14).

"2 E elevado a categoria de municipio com a denominagdo de Erval Seco, pela Lei Estadual n.° 4.673, de 20-12-
1963, desmembrado dos municipios de Seberi, Palmeira das Missdes e Tenente Portela. Sede no antigo distrito
de Erval Seco. Constituido do distrito sede. Instalado em 12-04-1964.



62

O mesmo autor afirma ainda que as principais transformagdes na regido se deram a
partir da introdu¢do de novas técnicas que modificaram ndo s6 a paisagem, mas o proprio
processo de trabalho agricola, que através da mercantilizacdo torna a reproducdo cada vez
mais externalizada. Ele ainda afirma que a mercantiliza¢do da agricultura familiar, por um
lado, gera desigualdades nas categorias sociais ja integradas ao processo de desenvolvimento
e, de outro, acentua a “exclusdo” dos agricultores ja precarizados e pobres (CONTERATO,
2004).

As caracteristicas da Microrregido de Frederico Westphalen podem ser observadas no
grafico 13, onde sdo apresentadas, com base no censo demografico de 2010, as mudangas
sofridas ao longo do tempo no que diz respeito ao processo evolutivo da populagdo. Na
década de 1970 a microrregido de Frederico Westphalen contava com um total populacional
de 207.153 habitantes, destes 31.080, ou seja, 15% residiam no meio urbano, ¢ a maioria dos
habitantes da regido (176.073) residiam no meio rural. Trés décadas depois, essa realidade se
transforma, e em 2010 podemos perceber uma significativa redu¢do no numero total de
habitantes, que passou a ser 174.605, assim como o niumero de habitantes nas areas urbanas

passa a ser maior que a rural contando 53,44% da populacdo.

Grifico 13 - Evolucdo Populacional na Microrregido de Frederico Westphalen de 1970 a 2010
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Fonte: IBGE. Censo Demografico (2010). Elaboracdo da autora.

No que diz respeito aos estabelecimentos agropecuarios na Microrregido de Frederico
Westphalen, nota-se, segundo os dados do Censo Agropecuario de 2006, que grande parte
desses estabelecimentos ¢ de agricultores familiares, ou seja, 93,05% dos estabelecimentos,

com uma média de area de 15,7 hectares. A microrregido conta com 1.726 estabelecimentos
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agropecuarios considerados ndo familiares, ocupando 101.510 hectares, com uma média de

58,81 hectares, como pode ser observado na tabela a seguir.

Tabela 04 - Distribui¢do dos estabelecimentos agropecudrios por tipo de agricultura e area ocupada (2006)
Microrregido de Frederico Westphalen

Numero de Area dos Média de Area dos
Estabelecimentos Estabelecimentos Estabelecimentos
Agropecuarios Agropecudrios Agropecudrios
(Unidades) (Hectares) (Hectares)
Total 24.817 389.649 15,7
Nio familiar 1.726 101.510 58,81
Agricultura
familiar 23.091 288.139 12,48

Fonte: IBGE. Censo Agropecuario (2006).

Ao relacionarmos o numero de estabelecimentos com a area em hectares da
Microrregido, veremos que os estabelecimentos se distribuem da seguinte forma por entre os
estratos de area: No estrato de 10 a menos de 20 hectares, encontram-se 31,44% dos
estabelecimentos agropecuarios, seguido pelo estrato de 05 a menos de 10 hectares, e zero a
menos de 05 com 24,97% e 22,15% respectivamente. O estrato de 20 a menos de 50 hectares
conta com 16,3%, os estratos de 50 a mais de 200 hectares, juntos somam 3,54% dos
estabelecimentos. Com base nesse quadro pode-se afirmar que a maioria dos estabelecimentos
(78,56%) sao propriedades pequenas, com menos de 20 hectares. No grafico 10 abaixo ¢

possivel visualizar essa condigdo.

Grifico 14 - Grupos de area e area dos estabelecimentos (2006) - Microrregido de Frederico Westphalen
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Fonte: IBGE. Censo Agropecuario (2006).
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Ainda, com base nos dados do Censo Agropecuario de 2006, podemos observar como
se da o uso da terra pelos agricultores familiares na Microrregido de estudo. No grafico 15
observa-se que 53,27% do uso da terra pelos agricultores familiares da Microrregido de
Frederico Westphalen s3o destinadas as lavouras temporarias. No municipio de Erval Seco a
situacdo ndo ¢ diferente, neste a area destinada as lavouras temporarias é de 57%. Cabe
ressaltar aqui que a semelhanca entre os municipios que compdem a Microrregido ¢ bastante
significativa, assim o que acontece no municipio de Erval Seco ¢ um reflexo do contexto

regional.

Grifico 15 - Utilizagdo das terras pela agricultura familiar (%), 2006, Microrregido Frederico
Westphalen
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Fonte: IBGE. Censo Agropecuario (2006).

Os dados a seguir sdo apenas referentes a agricultura familiar e refletem o niumero de
estabelecimentos e a area destinada a producdo vegetal, ou seja, apenas os estabelecimentos
que indicam algum volume de produgdo. Como visto previamente, 53,27% de uso da terra
pelos estabelecimentos agropecuarios da agricultura familiar na microrregido de Frederico
Westphalen ¢ destinada as lavouras temporarias. Destas o que ganha maior destaque ¢ a
producdo de milho em grao, onde 81,93% produzem tal cultivar, abarcando 97.074 hectares
de area colhida dentro da regido. Os cultivos de mandioca e feijdo vém em seguida, sendo

produzidos em 47,71 e 44,69% dos estabelecimentos agropecuarios respectivamente.
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Tabela 05 - Numero de estabelecimentos agropecudrios e area colhida pela agricultura familiar e tipo de
produgdo na Microrregido de Frederico Westphalen

Tipo de producio vegetal Numero de'e§tabelec.imentos % Area colhida %
agropecuarios (Unidades) (Hectares)
Arroz em casca 161 0,70 69 0,02
Feijdo (apenas preto) 10.320 44,69 18.351 6,37
Mandioca 11.016 47,71 8.759 3,04
Milho em grio 18.919 81,93 97.074 33,69
Soja em grio 6.123 26,52 57.609 19,99
Trigo em grao 906 3,92 8.673 3,01

Fonte: IBGE. Censo Agropecuario (2006).

Ao analisar os dados do IBGE, ¢ interessante perceber as mudangas no quadro
produtivo, na regido, uma dessas mudangas ¢ o crescente aumento da producao leiteira, como
pode ser observado no grafico 16, que entre 2000 e 2012 teve um aumento de 233%, saindo
de uma producao de 93.093 (mil litros) em 2000, para 215.033 (mil litros) em 2012. Para o
municipio de Erval Seco esses dados se mostram ainda mais expressivos, saindo de uma
producdo anual de 5.537 (mil litros) no ano de 2000 e passando a produzir 24.320 (mil litros)
de leite em 2012. Isso ¢ um aumento de 439% na atividade leiteira do municipio. Este
crescimento comega a ser percebido em 2005, mas é em 2008 que tem o maior salto de
produtividade. Também cabe ressaltar que neste periodo a empresa NESTLE instalou-se em
Palmeira das Missdes, municipio préximo a microrregido de estudo. Aqui ficam duas
questdes pertinentes a esse fato, uma questdo é: a produgdo leiteira aumentou por causa dessa
empresa? E outra questdo é que o Pronaf fomenta, por meio do financiamento a producio

leiteira, a externalizag@o das unidades de produgdo familiar?
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Grifico 16 - Produg@o de origem animal (Mil litros - Leite) no periodo de 2000 a 2012 (Microrregido Frederico
Westphalen e Erval Seco)
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Fonte: IBGE. Pesquisa Pecuaria Municipal (2013). Elaboracao da autora.

Ao considerar o aumento na produgao leiteira na regido e municipio de estudo, logo se
relaciona ao preco pago pelo produto; ao observar a variagao do preco do leite para o periodo
de 2000 a 2012, com base nos dados do CEPEA/USP (2012), percebe-se que estes
aumentaram no periodo, passando de 0,6956 (R$/litro) em 2000 para 0,9287 (R$/litro) em
2012. Esses dados apontam para um conjunto de agdes que permitem entender a tomada de

decisdes por parte dos agricultores.

4.1 Quem acessa o Pronaf em Erval Seco?

Nesta sessdo se discute quem sdo os agricultores que acessam o Pronaf no municipio
de Erval Seco, analisando dados secundarios a partir do IBGE, dados das DAP’s, ¢ também
entrevistas realizadas no municipio, para poder saber quem sdo esses agricultores, o que
produzem, e se ha inadimpléncia no Pronaf.

Conforme visto anteriormente, em relagdo a Microrregido de Frederico Westphalen,
pode-se observar em Erval Seco a mesma diminuigdo demografica. Na década de 1970 o
municipio contava com uma populagdo de 13.496 habitantes, destes 1.074 residiam no meio
urbano, e 12.422 no meio rural. Nas décadas seguintes, o municipio teve uma queda
populacional passando a contar, em 2010, com 7.878 habitantes, destes 56,37% residem no
meio rural, como se pode observar no grafico a seguir. Cabe ressaltar que Erval Seco ¢ reflexo

do contexto regional de uma regido eminentemente agricola.




67

Grifico 17 - Evolucdo Populacional 1970 a 2010 em Erval Seco

16.000
T —
14.000 —

12.000 ——mmm—— \
‘\
10.000 Sso \
\\ \ — T Ot 3]
8.000 S

S eeeeees Urbana
6.000 \“~
Seao = e« Rural
4.000 eseccccccce
2.000
0 T T T T 1
1970 1980 1991 2000 2010

Fonte: IBGE. Censo Demografico (2010). Elaboracgao da autora.

No que diz respeito aos estabelecimentos agropecudrios, para o municipio de Erval
Seco, os dados ndo sdo distintos dos que se referem a regido, de um total de 1.661
estabelecimentos agropecuarios, 121 s3o considerados “ndo familiar”, ocupando 7.556 dos
22.682 hectares que compdem o rural no municipio. Ja a agricultura familiar conta com 1.540
estabelecimentos agropecuarios, distribuidos em 15.126 hectares, uma média de 9,85 hectares
por propriedade, o que mostra a importancia da agricultura familiar no municipio e regido,

conforme a tabela a seguir.

Tabela 06 - Distribuicdo dos estabelecimentos agropecuarios por tipo de agricultura e area ocupada em

Erval Seco
Numero de ‘ Média de Area dos
. Area dos .
Estabelecimentos . Estabelecimentos
. Estabelecimentos .
Agropecuarios Agropecudrios (Hectares) Agropecuarios
(Unidades) grop (Hectares)
Total 1.661 22.682 13,66
Nio familiar 121 7.556 62,45
Agricultura
familiar 1.540 15.126 9,85

Fonte: IBGE. Censo Agropecuario (2006).

Os dados do Censo Agropecuario (2006), permitem observar a distribui¢do dos
estabelecimentos por 4rea. Por meio desses dados ¢ possivel ver que 39% dos
estabelecimentos se encontra no estrato de 0 a 5 hectares, e 85% dos estabelecimentos tém
uma area de até 20 hectares de terra, apontando para um predominio de pequena propriedade

em de Erval Seco, conforme pode ser visualizado no grafico 18.
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Grifico 18 - Grupos de dreas e areas dos estabelecimentos 2006 - Erval Seco
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Fonte: IBGE. Censo Agropecuario (2006).

Outro ponto interessante a se ressaltar ¢ o que diz respeito ao nivel de instrugdo da
pessoa que dirige o estabelecimento. Neste aspecto, na Microrregido de Frederico
Westphalen, 74,4% dos agricultores possuem ensino fundamental incompleto, € no municipio
de Erval Seco 71,71%, encontram-se nessa classificagdo. Estes seguem a tendéncia nacional,
onde a maior parte dos produtores agropecudrios do pais tem baixa escolaridade, conforme
mostra o Censo Agropecudrio (2006). Segundo o levantamento, no Brasil 39% dos produtores
sdo analfabetos, ou sabe ler e escrever, mas ndao tem nenhum estudo, ou tem ensino
fundamental incompleto (43%), totalizando mais de 80% dos produtores rurais. Entre as
mulheres, o analfabetismo chega a 45,7%, enquanto entre os homens, essa taxa ¢ de 38,1%.
Apenas 3% dos produtores tém ensino superior, de acordo com o Censo. No grafico a seguir,

pode-se ver essa distribuicao referente ao municipio de Erval Seco.
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Grifico 19 - Nivel de instru¢do da pessoa que dirige o estabelecimento, 2006 - Erval Seco
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Um dado que chama a aten¢@o, ¢ que motivou a investigagdo ser em Erval Seco, e que
nos leva ao debate sobre o Pronaf no municipio, ¢ o que diz respeito as DAP’s. A DAP
tornou-se um instrumento para acessar 13 politicas publicas para a agricultura familiar, o
Programa Nacional de Habitagdo Rural (PNHR), Programa de Aquisi¢do de Alimentos
(PAA), Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), Apoio Produtivo ao Brasil Sem
Miséria, sdo alguns exemplos de politicas que exigem a DAP.

A DAP também ¢ critério para acessar o Pronaf emitidas aos agricultores; destas, do
total de 1.655 declaragdes expedidas, em 2012, 524 (31,66%) estavam desativadas. Esse ¢ um
valor consideravel de declaragdes desativadas, numero que ndo difere muito da realidade
regional, porém fica entre os mais altos quando comparados aos demais municipios que
compdem a microrregido. Como pode ser observado no grafico 20. Esse nimero de DAP’s
desativadas levanta a hipotese de que poderiam ser indicativos de inadimplentes no Pronaf, o

que motivou a escolha do municipio de Erval Seco para ser objeto desse estudo.



Grafico 20 - DAP’S Ativas e inativas em 2012 - Erval Seco
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Fonte: BRASIL. MDA/SAF (2012). Elaboragdo da autora.
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No grafico 21, pode-se observar a evolugdo do Pronaf para o municipio de Erval Seco;

neste grafico € possivel notar que o nimero de contratos firmados no municipio manteve-se

estavel no periodo de 2002 a 2012, tendo uma leve queda no ultimo ano. Quanto ao montante

investido, sofreu mais variagdes, sendo que teve sua maior alta entre os anos de 2009 a 2011,

vindo a cair no ano seguinte. Dados estes que ndo diferem da realidade da Microrregido onde

0 municipio se encontra, nesta, nos ultimos 10 anos o numero de contratos do Pronaf se

manteve constante, ja o0 montante investido, esse sim, teve, maiores oscilagdes no periodo.

Grafico 21 - Contratos firmados e montante investido no periodo de 2002 a 2012 - Erval Seco
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Fonte: BRASIL. MDA/SAF (2012).

Os valores médios de contratos do Pronaf no municipio mostram que o crédito tem

movimentado valores significativos junto aos agricultores familiares de Erval Seco, podendo

alavancar o desenvolvimento para a agricultura familiar. Um exemplo disso ¢ que s6 no
periodo de 2002 até¢ 2012, segundo dados do MDA/SAF (BRASIL, 2012), foram destinados

ao municipio R$ 41.156.724,80 em recursos do Pronaf. No Grafico 22 pode-se observar a

evolugdo do valor médio dos contratos para Erval Seco.
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Grafico 22 - Valor médio dos contratos do Pronaf de 2002 a 2012 Erval Seco.
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Fonte: BRASIL. MDA/SAF (2012).

Com base nos dados das DAP’s, conseguidos junto ao MDA, podemos observar que
os agricultores que acessam algum tipo de politica publica, encontram-se, principalmente, nos
estratos de area de até 20 hectares, dentro desse recorte, como pode ser observado na tabela
abaixo, nota-se que, mesmo que timidamente, os dados indicam uma mudanga do acesso as
politicas publicas, ou seja, estd migrando dos agricultores familiares menores (até¢ 10 hectares)

para os agricultores com mais de 20 hectares.

Tabela 07 - Acesso ao Pronaf por estrato de area de 2003 a 2013 - Erval Seco
Estrato de drea

(hectares) 2003 2005 2007 2009 2011 2013
AtéS 26,8 41,0 13,1 36,0 8,2 18,8
5a10 35,5 29,8 36,5 30,2 32,8 29,7
10a20 26,6 20,3 29,9 23,2 36,6 28,1
20230 7,1 4,9 13,1 5,0 12,7 12,5

Mais de 30 4,1 4,0 7,3 5,6 9,7 6,3

Fonte: BRASIL. MDA. Declaragéo de Aptiddo ao Pronaf (2013). Elaboragéo da autora.

Ja na tabela 08, a seguir, pode ser observada a distribui¢do dos valores do Pronaf por
linha de crédito. Nesta tabela ¢ visivel que a maioria dos contratos do Pronaf ¢ destinado para
o custeio agricola, com o valor médio de R$ 9.497,32 por contrato. Ja a linha de investimento
agricola ¢ a linha que leva a maior fatia do montante de recursos disponibilizados, com uma

média de R$ 43.183,08, por contrato.
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Tabela 08 - Valores de contratos por linha de crédito, 2012 - Erval Seco
Valor Médio Contrato

Linhas N° Contratos Montante (Reais)
Custeio
Agricola 568 5.227.932,75 9.204,11
Pecuario 64 774.370,61 12.099,54
Total 632 6.002.303,36 9.497,32
Investimento
Agricola 196 8.463.882,86 43.183,08
Pecuario 344 2.298.132,14 6.680,62
Total 540 10.762.015,00 19.929,66

Fonte: BRASIL. MDA/SAF (2012). Elaboracdo da autora.

Segundo dados do MDA (BRASIL, 2012), do total de estabelecimentos da agricultura
familiar do municipio de Erval Seco (1.540), no periodo de 2009/2010, 1.273 contratos foram
firmados. Foram investidos na agricultura familiar do municipio o valor de R$ 6.340.760,75.

Dentre as principais atividades desenvolvidas no rural do municipio de Erval Seco trés
ganham destaque quanto a area plantada, soja, milho e trigo, que juntas em 2012 somaram
cerca de 95% da area do total das culturas temporarias, sendo que somente a soja representava
53% da area plantada no municipio. No Gréfico 23 se pode observar o desenvolvimento das

principais atividades temporarias ao longo de 12 anos em Erval Seco.

Grifico 23- Principais atividades temporarias desenvolvidas de 2000 a 2012 - Erval Seco
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Fonte: IBGE. Pesquisa Pecuaria Municipal (2013). Elaboracdo da autora.

Ao analisar os dados das DAP’s, pode-se ver quais sdo os principais produtos que
compdem a renda dos agricultores, que acessam politicas publicas, no municipio de Erval
Seco; percebe-se que leite, milho e soja sdo as principais atividades geradoras de renda no

municipio. Para o ano de 2013 essas trés atividades somaram cerca de 70% da renda gerada
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pelos agricultores no municipio. Também aparecem nesse quadro as atividades do fumo,

bovinos — carne, e trigo.

Grifico 24 - Principais itens que compdem a renda dos agricultores de 2007 a 2012 - Erval Seco
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Fonte: BRASIL. MDA. Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf (2013). Elaboragdo da autora.

Para o ano de 2013, o total de DAP’s emitidas foi de 65, e dentro destas, sdo
discriminados os cultivos e atividades que compdem a renda dos agricultores familiares.
Assim, em primeiro lugar, estd a producdo leiteira, que estd presente em 58,46% dos
estabelecimentos, com uma renda média de R$ 24.549,76. Com abrangéncia de 50,77% dos
estabelecimentos o milho (venda) aparece em segundo lugar com uma renda média de R$
9.644,48, a produgdo de soja ganha destaque no que diz respeito a renda, com uma média de
R$ 18.837,96, no ano de 2013; esta atividade no mesmo ano aparece em 36,92% dos
estabelecimentos. Logo em seguida aparecem bovino (carne), ¢ milho consumo, com
abrangéncia de 41,54%, ¢ 30,77% dos estabelecimentos respectivamente. Quando somadas as
produgdes de milho venda e consumo somam 81,54% dos estabelecimentos agropecuarios.
Estes dados nos mostram que as principais atividades da agricultura familiar no municipio de
Erval Seco sdo compostas por produtos que tendem a reforcar a externalizagdo das
propriedades, lembrando que o milho, quando destinado ao consumo, ¢ utilizado na produgdo
de bovino leiteira e de corte.

Neste ponto surge o questionamento referente ao que o Pronaf financia para a
agricultura familiar, tanto no municipio estudado como na regido toda; pode-se dizer que
parte dos recursos ¢ destinado a produgdes, ¢ aqui pode ser incluido o leite, que fortalecem a

externaliza¢do da unidade de producdo familiar, pois ao trabalharem com esses cultivos, os
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agricultores, por meio de sua producdo, ficam atrelados ao mercado, seus insumos, e
variagOes de precos, entretanto, sdo as maiores geradoras de renda no municipio.

Outros dados que compdem a renda anual dos agricultores familiares em Erval Seco
sdo a Aposentadoria Rural que esta presente em 20% dos estabelecimentos, com uma média
de R$14.529,23. Programas Sociais e outros beneficios sociais juntos aparecem em 24,62%, e
compdem uma média de R$ 2.203,50. Esses dados mostram a importancia desses beneficios
junto a agricultura familiar na regido, também podem demonstrar a sua fragilidade no quadro
atual, assim como Alves € Rocha demonstraram em seu trabalho em 2010, mencionado
anteriormente.

Essas informacgdes citadas acima também podem ser observadas pela entrevista com o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Erval Seco, que evidencia a importancia do Bolsa
Familia para o auxilio dos agricultores. “[...] o pequeno agricultor, que planta quatro ou cinco
hectares, s6 de milho e soja, o que os salva, ¢ o bolsa familia; o bolsa familia salva muita
gente, acho que na faixa de 1.200 familias que pegam o bolsa familia, isso ajuda” (Entrevista
02 - STR de Erval Seco).

Também por meio dessas informagdes obtidas junto as DAP’s, observa-se a idade
média dos produtores que ¢ de 46,6 anos, no ano de 2011, e o numero médio de membros da
familia, para o mesmo ano, era de 3,2 pessoas. Estes fatores também devem ser pesados na
escolha das atividades desenvolvidas na propriedade, pois demandam mao de obra, o que, de
acordo com os dados, encontra-se limitada, podendo influenciar na escolha de uma atividade
que exija menos forga de trabalho. Na tabela seguinte pode-se ver o comportamento dessa
variavel nos anos de 2003 a 2013. Por meio dela percebe-se que quem acessa a politicas
publicas sem ter familia constituida (um membro) aumentou, especialmente no ultimo ano,

também se pode observar uma diminui¢ao nas familias com trés membros ou mais.

Tabela 09 - Nimero de membros da familia (%) de 2003 a 2013 - Erval Seco

N° de

membros

da familia 2003 2005 2007 2009 2011 2013
1 9,0 9,5 6,6 8,1 7,5 21,9
2 16,5 19,4 15,3 18,4 20,1 17,2
3 30,5 28,0 27,7 29,3 36,6 21,9
4 23,4 24,8 27,7 21,8 21,6 20,3
5 14,0 12,6 13,9 15,4 12,7 12,5
6 3,7 3,8 6,6 3,6 0,7 4,7
7 1,2 1,0 0,7 2,0 0,7 0,0

Mais de 7 1,6 1,0 1,5 1,4 0,0 1,6

Fonte: BRASIL. MDA. Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf (2013). Elaboragéo da autora.
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Também, nessa linha, podemos observar que o niimero de solteiros que acessam as
politicas publicas tem aumentado, isso converge com a tabela acima, percebe-se por meio
disso um esvaziamento do rural no municipio, ou pelo menos uma mudanga no perfil desses

agricultores, ou seja, uma reducdo no tamanho das familias.

Tabela 10 - Estado civil dos agricultores que acessam politicas publicas de 2003 a 2013 - Erval Seco

2003 2005 2007 2009 2011 2013

Solteiro 14,0 20,0 16,8 18,7 17,9 23,4
Casado 71,3 62,0 68,6 58,9 70,1 53,1
Viuvo 4,4 4,1 22 4,5 2,2 4,7
Divorciado 2,3 31 0,0 3,6 1,5 4,7
Amasiado 7,8 10,6 11,7 13,7 82 10,9
Outro 0,2 0,2 0,7 0,6 0,0 3,1

Fonte: BRASIL. MDA. Declarag@o de Aptidao ao Pronaf (2013). Elaboragéo da autora.

Outro ponto interessante a se mencionar diz respeito ao tomador de crédito, ¢
predominantemente masculino, porém percebe-se uma alteracdo, em especial no ano de 2013,
indicando que as mulheres estariam ganhando terreno neste ponto, embora esse aumento seja

sutil ao longo do tempo.

Tabela 11 - Sexo dos agricultores que acessam politicas publicas de 2003 a 2013 - Erval Seco

2003 2005 2007 2009 2011 2013
Masculino 95,2 89,5 93,4 89,7 95,5 81,3
Feminino 4,8 10,5 6,6 10,3 4,5 18,8

Fonte: BRASIL. MDA. Declaragdo de Aptidao ao Pronaf (2013). Elaboragéo da autora.

Ao tentar investigar o perfil dos agricultores que acessam o Pronaf no municipio de
Erval Seco, e com isso verificar a existéncia, ou ndo da inadimpléncia dos agricultores junto
ao programa, através das entrevistas foi possivel chegar a constatagdes interessantes, acerca
desses pontos.

Para terem acesso aos recursos do Pronaf os agricultores de Erval Seco contam com
trés instituicdes que operam com 0s recursos na regido, todas com agéncia no municipio,
sendo elas:

a) Banco do Estado do Rio Grande do Sul (BANRISUL);

b) Banco do Brasil; e

c) o Sistema Cooperativo de Crédito (SICREDI), sendo o Banco do Brasil a principal

agéncia financiadora no municipio.

Para acessarem o Pronaf, os agricultores precisam de um projeto, onde € descrito onde

os recursos serdo alocados, e a DAP. Para isso os agricultores familiares contam com o apoio
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da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER), e do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais (STR), que atuam junto aos agricultores na elaboragdo dos projetos
técnicos e emissao das DAP’s, no caso da EMATER.

Neste ponto ¢ importante ressaltar que uma das queixas, tanto dos agricultores quanto
da EMATER e STR, ¢ a burocracia para se ter acesso ao Pronaf aliada a falta de

documentagao por parte dos agricultores, e falta de assisténcia técnica:

Os técnicos que acompanham isso também ¢ uma grande dificuldade, tem que ser
feito os projetos eles ndo ddo assisténcia, a Emater ndo vence né, os técnicos
particulares aqui s6 trabalham com os grandes, grandes lavoureiros, ndo pegam
projetos pequeninhos de 5, 6 mil eles ndo perdem tempo. S6 “pegam” superior a 50
hectares (Entrevista 02 - STR de Erval Seco).

No que diz respeito as agéncias financeiras, alguns autores como Bittencourt (2003),
Belik (2000) e Abramovay e Veiga (1999), apontam que as politicas publicas como o Pronaf
ndo apresentam alta lucratividade para o setor bancario, muitas vezes os bancos ficam
reticentes em participar diretamente do programa. Na microrregido de Frederico Westphalen,
assim como no municipio de Erval Seco, devido ao grande ntimero de agricultores familiares,
este publico acaba-se tornando interessante para essas agéncias financeiras.

Muitas vezes para os bancos trabalharem com o publico do Pronaf, acabam inserindo
outros servigos para “liberar” mais rdpido o crédito, como é o caso dos titulos de
capitalizagdo, “Eles complicam bastante, complicam, seguram o dinheiro, querem negociar,
querem vender o produto deles, né, pro agricultor” (Entrevista 09 — agricultor de Erval Seco).

Também pode ser visto nas entrevistas a seguir

Ah as vezes demora um pouco né, porque alguma coisa ndo ta pronto, o projeto, o
gerente tem que assinar ou coisa assim, ou tem que fazer uma aplicagdo deixar um
dinheiro aplicado né. Que nem agora eu financiei ali, ¢ me pediram pra fazer um
titulo de capitalizagdo de R$1.000,00, digo ndo tem problema, deposito dinheiro
hoje dali dois dias estava liberado (Entrevista 08 — agricultor de Erval Seco).

A questdo do financeiro hoje vai fazer um financiamento, vai fazer um Pronaf
investimento um custeio, eles tdo exigindo muito titulo de capitalizacdo “- ndo que
tu tem que me deixar aqui tanto” [...] digo ndo, preciso esse dinheiro pra plantar,
vocés querem vender titulo de capitalizacdo e nos ficamos sem nada, outra coisa fiz
um custeio investimento tive que depositar 500 no titulo de capitalizagdo a vista, ja
fiz dois [...] a maior questdo do Banco do Brasil ¢ isso. O Banrisul eles até ddo uma
cobrada, mas se tu insistir que ndo tem como eles ndo cobram, ¢ o Sicredi ndo faz
isso. O maior problema do Banco do Brasil ¢ o titulo de capitalizagdo, todo o
pessoal que financia, pode conversar, todo mundo vai se queixar com o titulo de
capitalizacdo (Entrevista 11 — agricultor de Erval Seco).
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Durante a pesquisa de campo, pdde-se perceber que, em relagdo aos grupos de aval
solidario, agricultores acabaram inadimplentes, porque um agricultor ndo conseguiu pagar sua
divida obrigando o restante do grupo a arcar com essa despesa, e isso € inadmissivel para os

agricultores, face a situacdo de vulnerabilidade em que se encontram.

Os pequenos agricultores ndo estdo indo bem principalmente o pessoal que
financiou em grupo financiou em grupo agora estd encerrando ja, aqueles contratos
em grupo deram muita dor de cabeca, pessoal s6 pegam o empréstimo vdo embora
para a cidade grande ficam devendo, fica metade do grupo aqui metade pra fora é
uma situagdo que ndo pegou muito bem aqui em grupo (Entrevista 02 - STR de
Erval Seco).

A instabilidade do preco e problemas climaticos foram pontos que também
apareceram durante as entrevistas, onde o agricultor fica dependente do mercado para saber se
terda condi¢cdes de arcar com as parcelas do Pronaf, ou com receio de que uma frustracio de

safra possa lhes prejudicar.

Aqui em Erval Seco a gente teve uma situacdo de no ano anterior de seca, de
frustracdo que foi bem complicado, mas a gente conseguiu dar a volta no caso e
fazer as prorrogagdes, quem tinha divida conosco a gente conseguiu fazer prova e
alongamento de prazo [...] a gente teve agora em 2013, safra do soja e milho uma
boa situagdo eles (agricultores) entdo comegando a colocar a situag@o financeira
deles em dia, mas a gente tem bastante agricultor com um bom endividamento, na
verdade a questdo do endividamento [...] houve um acréscimo bem grande de 2 anos
para ca eu acredito que no ultimo ano a situagdo financeira teve muito aumentado o
valor que foi aplicado neste tipo de operacdo (Entrevista 03 — Banco do Brasil,
agéncia de Erval Seco).

Um fator que chama atengdo também diz respeito as prorrogacdes de prazo, vista de
modo geral como benéficas; os agricultores que de alguma forma perderam-se nos prazos, ou
tiveram algum infortinio, ¢ que deixaram atrasar, ou ndo puderam efetuar o pagamento,
contaram com trés consecutivos anos de prorrogacdo. Porém ndo puderam contar com esse
beneficio no ano de 2013, e isso acabou deixando alguns produtores em uma situagdo de

fragilidade, como podemos ver no trecho da entrevista abaixo.

O pessoal que de alguma forma se perdeu nos pagamentos, o pessoal que prorrogou
trés anos consecutivos, este ano ndo tem prorrogagdo, de nada pra ninguém: e o que,
que vai acontecer? E os juros desses trés anos que ficou acumulado [..] E
complicado, ¢ falta também, um pouquinho de cultura, de pagar, o agricultor foi
ensinado a ndo pagar. [...] tem agricultores que a divida deles ¢ uma judiaria, tu
olhas o capital é quase o mesmo valor do juro [...] de desvio de crédito, quando ¢
comprovado por nods na fiscaliza¢do, 90% fica inadimplente (Entrevista 03 — Banco
do Brasil, agéncia de Erval Seco).
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No Sicredi, por ser uma cooperativa, os agentes tentam renegociar com o associado,
quando atrasa, ou sinaliza que ndo tera condi¢des de quitar seus débitos junto ao Pronaf; para
que o associado ndo fique inadimplente, ndo deixar o agricultor se tornar inadimplente,
algumas vezes ¢ oferecido um novo financiamento, ou empréstimo, para “cobrir” as parcelas
do Pronaf.

O Pronaf certamente representa um grande avango nas politicas publicas para a
agricultura familiar, entretanto, ainda se fazem necessarios avangos, a fim de ajustar a
realidade dos agricultores. Como visto neste trabalho, ainda existem caréncias de assisténcia

técnica, seja para realizar os projetos, como para aplicagdo de recursos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo conhecer o perfil dos agricultores que acessam o
Pronaf no municipio de Erval Seco, para isso percorreu-se um caminho tentando entender o
desenvolvimento rural, a agricultura familiar, as politicas publicas para a agricultura, e o
Pronaf. Também se buscou conhecer a Microrregido de Frederico Westphalen, na qual o
municipio de estudo esta inserido, chegando até Erval Seco.

A falta de crédito e a elevagdo dos custos de produgdo eram alguns dos principais
problemas que, nos anos de 1990, os agricultores familiares enfrentavam, apds mobilizagdo
intensa dos movimentos sociais, que reivindicavam uma série de iniciativas governamentais
para essa categoria, entre elas o crédito; surge dentro desse cendrio o Pronaf. Este programa
representa um marco no reconhecimento da agricultura familiar, pois, pela primeira vez, uma
politica de crédito produtivo era destinada a essa categoria.

Gragas ao Pronaf e o estudo FAO/INCRA, e depois com a promulgagdo da Lei da
Agricultura Familiar (BRASIL. Lei 11.326 — 24/jun/06), a agricultura familiar passou a ser
referéncia, deixando de ser tratada como sendo “pequena propriedade”, ou “pequeno
produtor”. A criagdo do Pronaf representou um marco no reconhecimento da agricultura
familiar, pois, pela primeira vez, uma politica de crédito produtivo estava sendo destinada a
este segmento de agricultores.

O Pronaf representa um avango na formulagdo e implementagdo de politicas publicas
para o setor rural brasileiro, mesmo no inicio apresentando concentragdo de recursos e de
contratos principalmente nos estados do sul do pais. No ano de 1996, por exemplo, a regido
Sul fechou 78% do total de contratos firmado, levando 65% dos recursos destinados ao Pronaf
naquele ano. As demais regides tiveram o seguinte desempenho: Norte com 3% dos contratos
e 10% dos recursos; Nordeste com 13% dos contratos e dos recursos; Sudeste com 5% dos
contratos e 10% dos recursos; e Centro-Oeste com 1% dos contratos e 2% dos recursos
(SCHNEIDER; CAZELLA; MATTEI, 2004).

A partir das criticas, a cada ano o Pronaf busca reformular, propondo modificacdes
positivas para a agricultura familiar, levando em conta sua diversidade, apontando o
reconhecimento do governo na importancia desse segmento no que diz respeito a geragdo de
alimentos, assim como os empregos no meio rural. Esse reconhecimento pode ser visto por
meio do crescente niimero nos acessos ao programa.

Para dar conta da problematica resolveu-se aprofundar o nivel de analise no ambito de

um estudo de caso, pois esse atendia pontos considerados importantes para responder aos
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objetivos propostos, como por exemplo, ser um municipio predominantemente rural, possuir
concentragdo de recursos destinados ao Pronaf, e também um numero significativo de DAP’s
inativas, quando comparado aos demais municipios da microrregiao no qual se enquadra.

A partir da realidade do municipio de pesquisa, percebe-se que o programa tem grande
abrangéncia dentre os agricultores familiares de Erval Seco, entretanto, os dados mostram que
o programa tende a financiar principalmente commodities, deixando os agricultores, muitas
vezes, em situagdes vulneraveis, por favorecer principalmente a externalizagdo dos meios de
producdo dos agricultores familiares.

Por mais que o governo federal venha realizando modifica¢des, de acordo com as
necessidades da producdo rural, ao longo da experiéncia do programa, passando a atender
demandas especificas de produtores, assim como aumentou o portfolio de produtos e linhas de
acdo, essas nao foram suficientes para mudar o padrdo de financiamento voltado aos produtos
de grande escala, como no caso de Erval Seco, leite, milho e soja.

Um ponto importante a se ressaltar, diante dos dados apresentados na pesquisa, foi o
forte aumento da produgdo leiteira, visto por alguns agricultores como benéfica a realidade
local, sendo apontada como um fator que “salvou” os agricultores das dividas, fazendo,
inclusive, algumas pessoas voltarem a viver no meio rural. E o Pronaf apoia essa atividade,
principalmente por meio da linha investimento.

Essas a¢des dos agricultores podem serem vistas como estratégias de adaptagdes como
aponta Frank Ellis (2000), eles tendem a buscar alternativas que os permite uma melhor
adaptacdo no contexto social e econdmico, como foi o caso do leite em Erval Seco. Tanto os
atores sociais como as instituigdes locais, que incentivam a producdo de graos, commodities
agricolas, e a integracdo agroindustrial.

Dentre os objetivos propostos por este trabalho estava identificar o perfil dos
agricultores que acessam o Pronaf no municipio de Erval Seco, e o que eles financiam junto
ao Pronaf, além de verificar a existéncia ou ndo da inadimpléncia no programa. Nesse sentido
pode-se dizer que tais objetivos foram respondidos pela pesquisa.

Um dos itens analisados foi o tamanho da propriedade, sendo constatado que 85% dos
agricultores de Erval Seco tém sua propriedade com até 20 hectares, com uma média de nove
hectares por propriedade.

Outro ponto diz respeito aquilo que os agricultores plantam no rural do municipio, e
ganhando destaque as culturas de soja, e milho, que abrangem 95% da area plantada do

municipio, isto em 2012.
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Também a produgdo leiteira chama a atencdo, pois em uma década (2000 a 2012) teve
um aumento de 439% no municipio, fazendo com que a producdo ganhasse destaque, ficando
em primeiro lugar no que diz respeito a geracdo de renda, sendo a principal atividade dos
agricultores que acessam as politicas publicas, dentre elas o Pronaf.

No que se refere ao acesso ao Pronaf, no periodo de dez anos (2002 a 2012), o nimero
de contratos, ¢ em média, de 942 contratos por plano safra, apontando a importancia que tal
politica tem naquele municipio. Estes contratos tém como principais atividades, milho, soja e
leite, indicando que o Pronaf tende a favorecer a producdo de commodities, que aumenta a
externalizacao dos processos produtivos.

Outros dados que se mostram importantes referem-se ao peso dos programas sociais
na agricultura familiar local; os programas sociais compdem a renda de 24.62% dos
estabelecimentos, e a aposentadoria rural aparece em 20% dos estabelecimentos
agropecuarios do municipio de Erval Seco.

Ao se tentar investigar a inadimpléncia dos agricultores que acessam o Pronaf no
municipio (este ponto foi motivado pelo discurso e manifestagdes dos movimentos sociais por
pedidos de anistia das dividas, e prorrogagdes de prazos), nos deparamos com a dificuldade de
levantar dados sobre esse tema, seja por parte dos o6rgdos publicos, como por parte das
agéncias financeiras locais.

Durante as entrevistas as agéncias financeiras, a Emater, ¢ o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, mencionara existir este problema, e pouco se faz no sentido de evita-lo,
e pouco se faz para resolver os problemas, contando apenas com a renegociacio e prorrogacao
dos prazos.

Este trabalho permitiu entender o funcionamento do Pronaf, como os agricultores
agem no que se refere ao financiamento, o perfil dos agricultores no que diz respeito ao
tamanho de area, o que produzem, os principais fatores que compdem a renda dessas familias.
Além disso, este trabalho permitiu aperfeicoar o conhecimento sobre esse tema, bem como,
aperfeicoar as técnicas de investigacdo, analise, selecdo, organizagdo e comunicagdo de
informacoes.

E claro que este trabalho se mostra limitado em varias nuances que perpassam essa
matéria, o que abre espago para que outros trabalhos se desenvolvam a partir dessa tematica,
possibilitando conhecer mais a fundo as politicas publicas ¢ o meio rural. Muitas dividas ¢
questionamentos surgiram ao longo da pesquisa, entretanto, nem todos puderam ser

respondidos. Isso abre uma agenda de pesquisa, possibilitando que trabalhos sejam replicados
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em outras localidades, bem como, trabalhos de maior abrangéncia e processos mais longos de
estudo possam se desenvolver, abrindo espagos para comparativos, e caracterizacao da regido,

politicas e agricultores.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM AS AGENCIAS BANCARIAS

Roteiro de entrevista com as agéncias bancarias:

Entrevista n°: Local: Data:

Entrevistador:

Nome:

8.
9.
10.
11.

12.

Entidade

Como a sua instituicao percebe a situagdo dos agricultores familiares no municipio na
atualidade?

De que forma a sua instituicdo procura influenciar a aplicagdo dos recursos do PRONAF?
Existe algum tipo de controle social (fiscalizagdo) na aplicagdo dos recursos?

O banco/cooperativa instrui os agricultores quanto as normas de contratagcdo e pagamento do
Pronaf?

O que tem sido pensado de novo, junto aos agricultores familiares, para melhorar sua
condigao de vida (cursos, palestras, reunides, novas praticas, introdugdo de novos cultivos,
agregacao de valor, etc.)?

Da forma como estdo sendo canalizados os recursos, o senhor acredita que os agricultores
conseguirdo manter-se nas propriedades e se reproduzirem socialmente?

Quais as dificuldades que se apresentam para que a instituigdo possa desenvolver atividades
para melhorar a condigédo de vida dos agricultores?

Desde quando o SICREDI/Banco do Brasil/BANRISUL opera os recursos do PRONAF?
Interessa ao banco/cooperativa de crédito operar o PRONAF?

Quais sao as garantias exigidas?

Quais as dificuldades que o sistema bancario apresenta para o acesso dos agricultores

familiares a esse crédito?

Na visdo da instituicdo, porque existem agricultores inadimplentes no Pronaf.
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM EMATER E SINDICATO DOS

TRABALHADORES RURAIS

Roteiro de entrevista com Emater e Sindicato dos Trabalhadores Rurais:

Entrevista n°: Local: Data:

Entrevistador:

Nome:

10.
11.

Entidade

Como a sua instituicao percebe a situagdo dos agricultores familiares no municipio na
atualidade?

De que forma a sua instituicdo procura influenciar a aplicagdo dos recursos do PRONAF?
Existe algum tipo de controle social (fiscalizagao) na aplicagédo dos recursos?

A Emater/Sindicato instrui os agricultores quanto as normas de contratagdo e pagamento do
Pronaf?

O que tem sido pensado de novo, junto aos agricultores familiares, para melhorar sua
condigao de vida (cursos, palestras, reunides, novas praticas, introdugéo de novos cultivos,
agregacao de valor, etc.)?

Da forma como estdo sendo canalizados os recursos, 0 senhor acredita que os agricultores
conseguirdo manter-se nas propriedades e se reproduzirem socialmente?

Quais as dificuldades que se apresentam para que a instituigdo possa desenvolver atividades
para melhorar a condi¢gdo de vida dos agricultores?

Desde quando a Emater/Sindicato auxilia aos agricultores no acesso aos recursos do
PRONAF?

Quais as dificuldades que a entidade observa quanto ao acesso dos agricultores familiares a
esse crédito?

A Emater/Sindicato consegue identificar os agricultores inadimplentes?

Na visdo da instituicdo, porque existem agricultores inadimplentes no Pronaf. Quais motivos

os levam a essa inadimpléncia?
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APENDICE C- ROTEIRO DE ENTREVISTA COM PRODUTORES RURAIS

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM PRODUTORES RURAIS

Entrevista n°: Local: Data:

Entrevistador:

Identificagdo do entrevistado

1. Nome:
Sexo: () feminino () masculino Data de Nascimento:__ /[
3. Enderego
Residencial:
4. Nivel de
Escolaridade:
5. Estado
Civil:

6. Quantas pessoas residem na propriedade?

()1a2 ( )3a4d ()5e6 ( )mais de 6

7. Tempo que exerce a agricultura?

( )ymenosde5anos ( )5a10anos ( )10a15anos ( )15a20ano ( ) maisde
20 anos

8. Participa de alguma associagao, cooperativa ou sindicato?

() Associagao () Cooperativa () Sindicato ( )ONG () lIgreja

9. Composigao da familia (Informar todos os componentes da familia)

Nome Relagdo c¢/ o |Idade | Tipo de Trabalho | Estado  civil | Escolaridade
chefe (A) (B) (C)




(A) (B) ©)

1 Resp/Chefe 1 Trab tempo integral na UP (*) 1 Casado
2 Cbnjuge 2 Trab tempo-parcial na UP 2 Solteiro
3 Filho 3 Trab na propriedade e estuda 3 Viuvo

4 Filha 4 Trab tempo integral fora UP (*) 4 Divorciado /
5 Genro 5 Somente estuda Desquitado
6 Nora 6 Crianga menor de 8 anos 5 Qutro

7 Netos 7 Idoso maior de 65 anos

8 Avo 8 Nao trabalha pq deficiente ou

9 Avo invalido

10 Irméo 9 Trab doméstico — tempo integral

11 Irma 10 Trab doméstico — tempo parcial

99 Qutros 11 Desempregado
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Informagoes sobre a propriedade

10. Forma de aquisi¢cdo da propriedade:

( ) heranga ( ) compra de parentes ( ) compra de terceiros

provisoria

11. Estrutura Fundiaria

(

) doagdo (

Area Total
(ha)

Area (ha)
Prépria Em Parceria Arrendamento Outra forma
De Terceiro |Para Terceiro|De Terceiro|Para Terceiro

11.1 Quanto paga pelo arrendamento [informar em dinheiro ou produto]?

) posse




11.4 Quanto ganha na parceria [informar em dinheiro ou produto]?

12. Contrata mdo de obra? ( ) Sim  ( ) Nao

Se sim,

Quantos: ( )1 ()2 ( )3 ( )maisde3

Quando: () durante todo o ano () nos periodos de plantio, manejo e colheita
esporadicamente

() quando surge necessidade
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()

Para quais atividades: ( ) Plantio, manejo e colheita () reforma ou construgéo de galpéo,

casa, cerca, efc ( ) rogadas ( ) capina (
Outra:

)

12.1 Considerando a resposta positiva da questdo sobre contratacdo de mao de obra, complete o

quadro abaixo:

Ndmero de Numero de dias Valor total

Formas de contratagéo
pessoas trabalhados no ano | pago (R$) (¥)

01 Assalariado permanente agricola

")

02 Trabalho agricola temporario (**)

03 Empreitada agricola (**)

04 — Outra (troca de servigo)

(*) Incluir as despesas com transporte e alimentagéo, quando houver.

(**) Atividades Agricolas: considera-se todas aquelas que envolvem a participagao direta na produgéo

animal e vegetal.

13. Outros gastos (valores anuais)

Discriminagéo Valor R$ (indicar se & por més ou por

ano)

ITR — Imposto da Terra

Contribuigao Sindical (mensalidade/anuidade)

Luz elétrica gasta para Unidade de Produgéo

Gas (GLP) somente para propriedade

Agua encanada (taxa, etc)

13.1 Houve despesas com:
() Saude Valor aproximado:

() Educagéao Valor aproximado:

() Melhorias na moradia Valor aproximado:




() Melhorias em galpdes, potreiro, cerca, etc Valor aproximado:

() Outras despesas Valor aproximado:
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Trabalho e Rendimento

14. Numero de dias trabalhados em atividades ndo-agricolas e em atividades fora da UP

atividades | AGRICOLAS
Nome do individuo

Em atividades | Em atividades NAO-
Em PARA- AGRICOLAS (***)

agricolas (*)
que trabalha: i
FORA da Localiza ) Set
N° _ N° | Localizag
UP (*) _ gao , R or
dias dias ao (B)
(A) (©)

Valores
recebidos em
RS$ [indicar
p/dia ou més]

envolvem a participagéo direta na produgéo animal e vegetal.

*)
Ativi
dad
es
Agri

cola

cons
ider
a-se
toda
S
aqu
elas

que

(**) Atividades Para-Agricolas considera-se todas aquelas que envolvem a transformacéo,

beneficiamento e processamento de produtos de origem animal ou vegetal, visando a agregagéo

de valor. Podem ocorrer dentro ou fora da UP.

(***) Atividades Nao-Agricolas considera-se as demais atividades.

15. Assinale e informe com quais outras fontes de renda sua familia contou no ultimo ano

agricola

Tipos de rendas

Valor (R$) total recebido

() Aluguéis recebidos de imoveis residenciais/comerciais

() Aluguéis recebidos de maquinas e equipamentos

( ) Remessas em dinheiro recebido de familiares de forma

periodica

() Pensodes judiciais

() Juros recebidos de empréstimos para terceiros

() Juros de aplicagdes financeiras ou poupanca
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() Aposentadoria

() Outras rendas (especificar)

16

17.

18.

19.

20.
21.

~ A~~~ o~~~

. Qual a sua renda total anual (aproximadamente)?
Aproximadamente, que valor mensal as atividades agricolas e pecuarias (considerar todas
aquelas em que o agricultor produz total ou parcialmente para venda) rendem para a familia?
Considerar valor absoluto em Reais ou equivalente salario minimo
Quais as principais atividades produzidas na propriedade com a finalidade de vender?
Quais as principais atividades produzidas com a finalidade de consumir na propriedade
(autoconsumo)?
Mais ou menos, quanto a familia gasta por més adquirindo alimento (de todo tipo)?
Mais ou menos, quanto a familia deixa de gastar por més produzindo os préprios alimentos?
. Para quem o Senhor vende a maior parte da produgao?
) venda direta para consumidores — nas casas ou em feiras livres
) para cooperativa
) para agroindustria e/ou empresa privada se estiver integrado
) para poder publico — municipio, etc.
) para o intermediario — atravessador
) ndo vende

) outro

Pronaf

23.
24,
25.
26.
27.
28.

29.
30.

31.

32
33.

34.
35.

Quais atividades séao financiadas pelo PRONAF?

Quantas vezes ja acessaram financiamentos através do PRONAF?

O Senhor sabe de que forma sao elaborados os projetos?

Aqueles que fazem os projetos influenciam onde aplicar os recursos?

De que forma o senhor procura interferir na elaboragdo dos projetos?

O senhor fez alguma tentativa para inovar, com a introdugcao de novas alternativas de
geracgao de renda ou prefere continuar com as culturas que o Pronaf financia?

Os recursos sao liberados em tempo ideal para a implantagao das lavouras?

As culturas/atividades que senhor tem financiado tém proporcionado alguma remuneragéo
mensal ou anual satisfatéria?

Com estes recursos o0 senhor tem conseguido pagar em dia as prestagdes dos
financiamentos?

O senhor acredita que os agricultores utilizam todos os recursos nos projetos que financiam?
O senhor chegou a utilizar os recursos do PRONAF para atender outros compromissos?
(Dividas, casos de doenca, alimentagédo, compra de utensilios para a casa, carros, motos)?

O senhor fica sabendo das renegocia¢des do Pronaf? Ja fez uso destas?

Que importancia o senhor atribui as renegociagdes das dividas?
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() Muito importante () Importante () Pouco Importante () Sem importancia

36. Que importancia o senhor atribui as mobilizagées organizadas pelos sindicatos, cooperativas
para a negociagao ou perdao das dividas dos agricultores?

() Muito importante () Importante ( ) Pouco Importante () Sem importancia

37. O senhor lembra quando fez o ultimo pagamento da parcela do Pronaf?

() amais oumenos 30 dias ( )entre 30 e 60 dias () entre 60 e 90 dias () mais

de 90 dias

38. O senhor vé algum problema em ficar inadimplente no PRONAF?

( )Sim ( )Nao () Indiferente

37.1 Se SIM, qual o principal problema que o senhor identifica:

() Nome sujo napraga ( ) Impossibilidade de novo empréstimo via Pronaf ( ) Problemas

familiares ou com vizinhos ( ) Outro

37.2 Se NAO, porque n&o vé problema:

() Sempre vislumbra possibilidade de negociagéo via sindicato ( ) ja aconteceu antes e néo
houve nenhum tipo de problema ( ) ndo identifica ou associa inadimpléncia como um problema (
) conhece pessoas que ficaram inadimplentes e atualmente n&o estdo mais ( ) conhece pessoas
que ficaram inadimplentes e nao tiverem problemas.

39. Em relagéo ao pagamento das parcelas do empréstimo o senhor:

(a) Faz questao de pagar antes do vencimento;

(b) Pagara no vencimento;

(c) Vai aguardar que o governo perdoe ou reduza o valor das parcelas;

(d) Deixara de pagar se os demais nao estiverem pagando;

(e) Dependera do rendimento das atividades.

40. Na sua opinido, qual o fator que influencia no ndo pagamento das parcelas em dia: (pode

responder mais do que uma)

(a) Condigdes mais intensas de seca, perdas de produgéo e morte de animais;

(b) Falta de informagao sobre as regras do programa;

(c) Esquecimento das datas de pagamento;

(d) Aplicagdo dos recursos em atividades ndo produtivas, sem que as familias fagam uma
provisédo para enfrentar o pagamento do montante devido;

(e) Falta de assisténcia técnica.

(f) por achar que sempre havera possibilidade de negociar a divida

(g) ndo vé problemas em néo pagar em dia

41. Em sua opinido, o que poderia ser melhorado no PRONAF?

42. O senhor recebeu alguma visita para fiscalizar a aplicagdo dos recursos?

43. Qual tem sido a fungao dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais e da EMATER na a aplicagdo

dos recursos do PRONAF?

44. Como agéncias financeiras atuam em relagao a liberagao dos recursos do Pronaf?

45. No ultimo ano agricola outras fontes de renda (como aposentadoria ou pensao) foram

utilizadas, de alguma forma, na atividade agricola? Qual fonte?
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()Sim ( )Nao ( )Nao sabe/ ndo respondeu
46. Se sim, indicar em que sao utilizados os recursos.
() Custeio da atividade produtiva da familia
( ) Compra de maquinas e/ou equipamentos
() Outro. Especificar qual?
47. Caso haja uma piora na renda e na agricultura de modo geral nos préoximos anos, o Senhor
pensa em fazer o qué (assinalar apenas uma alternativa):
continuar a fazer o mesmo que atualmente e esperar que a crise passe ou volte ao normal;
deixar de trabalhar na agricultura e vender a terra;

()
()
() buscar aperfeicoamentos tecnolégicos para melhorar a produgéo na propriedade;
() procurar emprego em alguma atividade nao-agricola, sem vender a terra;

()

N&o sabe/ ndo respondeu
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APENDICE D - PEDIDO DE INFORMACOES

Projeto de Pesquisa: A inadimpléncia dos agricultores familiares que acessam o Pronaf na
Microrregido de Frederico Westphalen do Rio Grande do Sul

Pesquisadora: Mestranda Carolina Brignoni - (55)9913-0084, (51) 3508-2051, E-mail:
carolinabrignoni@yahoo.com.br

Pesquisador Responsavel: Dr. Marcelo Antonio Conterato - (51) 3308-3281/3780, E-mail:

marcelo.conterato@ufrgs.br

PEDIDO DE INFORMAGOES
Sr(a) Gerente(a):

Enquanto pesquisadores do projeto de pesquisa acima indicado, solicitamos informagdes
acerca do Pronaf, modalidades custeio e investimento, nos municipios de Erval Seco e Dois Irméos
das Missdes. O objetivo consiste em conhecer a situagdo dos Agricultores Familiares que acessam o
Pronaf nestes dois municipios, e entender a situagdo de inadimpléncia, pressupondo-se que os
resultados do estudo possam contribuir para o entendimento e melhoramento do mesmo.

Esta iniciativa faz parte da minha formacg&o académica no Curso de Mestrado no programa de
Po6s-graduagdo em Desenvolvimento Rural da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Assim,
comprometemo-nos a utilizar os dados informados pela agéncia somente para as finalidades
académicas do projeto relacionado, sem transferir os dados para terceiros ou fazer mengdo a
qualquer dado ou informagédo que possa identificar o contratante do recurso financeiro. Compromete-
se também a citar a fonte em todas as publicagbes que utilizarem os dados acima mencionados.

Tanto eu como meu Professor Orientador colocamo-nos a disposi¢cdo para esclarecimentos

adicionais que se fizerem necessarios, cujas formas de contato constam acima.

Porto Alegre, Junho de 2013.

Carolina Brignoni
Mestranda em Desenvolvimento Rural

Marcelo Antonio Conterato
Orientador Professor Dr em Desenvolvimento Rural
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ANEXO A - MODELO DE DECLARACAO DE APTIDAO AO PRONAF

Declaragio do Aptidao a0 Pronaf [SNAPNING.: omreerer =Ly LRl

| Cadastro do Agricultor Familiar (CAF)

a) Ano Agricola de utilizagcdo do crédito: de / até /

b) Identificagao do(a) Agricultor(a) Familiar:

1. Nome: 2.
Sexo:

3. CPF: - 4. Nome da mée:

*5. Apelido: 6. Data de nascimento: / / *7.RG: * 8. UF do Orgdo
emissor:

9NIS_ 10. Cddigo IBGE do municipio de nascimento:
11. Numero de pessoas da familia residentes no estabelecimento: 12. Estado civil: 13. Escolaridade: 14. Local de
Residéncia:

15. Endereco:

Ne: Bairro:
16. Municipio: 17. CEP: - 18. UF:

c) Caracteristicas Sécio-Econdomicas do(a) Agricultor(a) Familiar:

1. Pertence a alguma organizacéo social: , s ) ,
2. Condigdo de posse e uso da terra: s s ) )
3. Atividades principais: s s s s

4. Area do estabelecimento: s hectares.

5. Area menor ou igual a 4 (quatro) médulos fiscais, ou menor que 6 (seis) médulos fiscais no caso de pecuarista familiar? (1=sim 2=n3o)

6. Composicao da renda bruta familiar anual de enquadramento:

i. 100% da renda de integragao ou regime de parceria com agroindustrias provenientes das atividades de avicultura ou suinocultura .............. R$
,00

ii. 50% da renda proveniente das seguintes atividades agropecuarias: aquicultura, avicultura ndo integrada, bovinocultura de

leite, caprinocultura, fruticultura, olericultura, ovinocultura, suinocultura ndo integrada e/ ou SeriCiCURUra ...........cccoviiiiiiiiiiiceee +R$
,00

iii.100% das rendas provenientes de outras atividades agropecuarias e ndo agropecudrias desenvolvidas no estabelecimento ...................... +R$
,00

iv. 100% das rendas nao rurais, excluidos os proventos de beneficios previdenciarios de atividades rurais e de outros beneficios sociais....... +R$

,00

L R o) - SO O PO P SR PE TSP PRPURRTURONY =R$
,00

vi. 100% de rendas vinculadas a beneficios previdenciarios decorrentes de atividades rurais ...............cccccoviiiiiiiiiiiiiic e R$
,00 7 A renda bruta familiar anual proveniente das atividades desenvolvidas no estabelecimento ¢ de no minimo 80%? (1=sim

2=n&o)

8. Forca de trabalho utilizada além da familiar: i. () Nao contrata

ii. () Contrata empregados eventuais: quantidade de dia homens / ano:
iii. () Contrata empregados permanentes: () 1; () 2; () 3 ou mais.
Il Informagdes Complementares

a) Reordenamento fundiario:

1.E beneficiario(a) de algum programa de reordenamento fundiario:___ (1=sim 2=n&o)

2.Qual programa de reordenamento fundiario:

b) Se beneficiario do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA), Banco da Terra, CFCPR ou Prog. 12 Terra:

1. Ja recebeu crédito de estruturagao produtiva do Pronaf Grupo “A”: (1=sim 2=n&o) 2. Montante recebido? R$ , 00
c) Destinagédo da Operacao de Crédito (casos especiais) : s s s s

d) Enquadramentos Anteriores:

1. Ja obteve anteriormente crédito amparo pelo Pronaf? (1=sim 2=ndo) 2. Se sim, sob qual grupo?

e) Se, casado, completar com so seguintes dados:

1. Regime do casamento: 2. CPF do conjuge: -

3: Nome do cbnjuge 4. Data de nascimento do conjuge:
/ /

f) Iméveis Rurais: 1. N2 de imdveis explorados:
Sobre o imével principal:
2.Denominagédo do imével:

3.Localizagdo do Imdvel: 4. Area do estabelecimento:__
__ha
5. E proprietario do imével principal?: (1=sim 2=ndo) 6. Nome ou razéo social do proprietario:

7. CPF/ CNPJ do proprietario: -

Il Declaragao do(a) interessado (a)

Declaro, sob as penas da lei (art. 299 do Coédigo Penal), que as informagdes acima correspondem a verdade.
Local: Data: / /
Assinatura:
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IV Atestado da(s) Entidades credenciada(s) pelo MDA

Atesto que o(a) interessado(a) acima identificado(a) atende aos critérios definidos no Manual de Crédito Rural para enquadramento como

beneficiario(a) do Crédito Rural do PRONAF, no seguinte grupo de enquadramento: 1. Cédigo: 2. Grupo: 3. Sobre-
teto: %
Instituicdo: Institui¢éo: Instituig&o:
Representante: Representante: Representante:
Local e data: Local e data: Local e data:
Polegar Direito
Entidade Extensionista Entidade Sindical INCRA/Banco da T

Terra

| Atengao: este documento é gratuito * CAMPOS NAO OBR

CAMPOS NAO OBRIGATORIO Fonte:

Fonte: COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO — CONAB. Declaragio de Aptidao ao Pronaf.
Brasilia, 2013. Disponivel em:

< http://www.conab.gov.br/conabweb/download/instrumentos/agricfamiliar/TITULO%2027%20MOC%20Decla
rAptidaoPronafDAP%20CDAF.doc>. Acesso em: 2 mar. 2013.
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ANEXO B — PORTARIA N° 75, DE 25 DE JULHO DE 2003

Edigcao Numero 143 de 28/07/2003

Ministério do Desenvolvimento Agrario
Gabinete do Ministro

PORTARIA N° 75, DE 25 DE JULHO DE 2003

O MINISTRO DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, no uso da
competéncia
que lhe confere o art. 87, paragrafo Unico, incisos | e Il, da Constituicao Federal, e

Considerando os termos do Capitulo 10 do Manual de Crédito Rural - MCR, que
dispbe
sobre o regulamento e as condi¢des estabelecidas para as operagdes de crédito de
investimento e custeio no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - Pronaf, resolve:

Art. 1° Definir que o formulario unico denominado Declaracéo de Aptidao ao Pronaf -

DAP, elaborado conforme modelo anexo a esta Portaria, € documento de
apresentagao
obrigatdria para todos os agricultores familiares que pretendem financiamento no dmbito
do Pronaf.

§ 1° A Secretaria da Agricultura Familiar SAF, distribuira o formulario Declaragéo de
Aptidao ao Pronaf - DAP, aos Secretarios Executivos Estaduais do Pronaf - SEE/Pronaf.

§ 2° Cabe aos SEE/Pronaf encaminhar os formularios as instituigdes autorizadas a
emitir a DAP, conforme estabelecido no art. 4°.

§ 3° Cabe a SAF estabelecer procedimentos para a emissdo da DAP por meio
eletrénico, e adotar mecanismos de controle para o fornecimento do respectivo formulario.

Art. 2° A DAP sera emitida em nome do titular de cada unidade familiar rural, sendo
proibida a emissao de DAP para os demais membros da familia e eventuais agregados.

§ 1° A unidade familiar rural, para os fins de que trata esta Portaria, compreende o
conjunto composto pela familia nuclear (marido ou companheiro, esposa ou companheira,
e filhos) e eventuais agregados que explorem o empreendimento sob a mesma gestao,
incluidos os casos em que o empreendimento é explorado por individuo sem familia.

§ 2° A DAP constitui instrumento obrigatério a formalizagao da operagao de crédito,
independente dos demais documentos necessarios e exigidos pela instituicao financeira
em obediéncia a legislagao pertinente.

Art. 3° O processo de emissao de DAP para os agricultores familiares do Grupo A do
Pronaf sera iniciado:

| - no Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria Incra, nos casos em que o
agricultor familiar & beneficiario de assentamento promovido por aquela autarquia, ou de
assentamento por ela reconhecido;

Il - na Unidade Técnica Estadual - UTE, ou Unidade Técnica Regional, nos casos em
que o agricultor familiar € beneficiario do Programa de Crédito Fundiario.
Paragrafo unico. O Incra ou a Unidade Técnica Estadual, ou ainda a Unidade Técnica
Regional, dara inicio ao processo de emissao da DAP quando atendidos cumulativamente
0s seguintes pontos:

a) a existéncia de recursos financeiros para realizagdo de operagdes de crédito rural,
sob condicdes estabelecidas por Resolugdes editadas pelo Conselho Monetario Nacional;

b) as prioridades de acesso estabelecidas pelo Conselho Estadual de
Desenvolvimento
Rural - CEDR, ou entidade congénere, ou, ainda, na inexisténcia dessas entidades, pela
Unidade de Articulacao.
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Art. 4° A finalizagdo do processo de emissdao das DAP's aos agricultores familiares
do
Grupo A do Pronaf e sua consequente validagao ocorrera pela assinatura obrigatéria do
agricultor familiar, e concomitantemente por um representante de cada uma das seguintes
instituicdes ou entidades:

| - de uma das instituigdes citadas no art. 3°, incisos | e Il;

Il - da instituicdo de assisténcia técnica;

[l - da entidade de representagao dos assentados a qual o beneficiario estiver
vinculado.

§ 1° As DAP's de agricultores familiares beneficiarios de assentamento promovido
e/ou
reconhecido pelo Incra serao registradas na Superintendéncia Regional da autarquia apos
a sua emisséo.

§ 2° O registro na Superintendéncia Regional do Incra consistira na anotagédo do
beneficiario no SIPRA e a remessa, por meio eletronico, da DAP a Secretaria da Agricultura
Familiar - SAF.

Art. 5° Sao credenciadas para dar inicio ao processo de emissao das DAP's o qual é
caracterizado pelo preenchimento dos formularios - aos agricultores familiares egressos do
Grupo A que constituem o Grupo A/C, e dos Grupos B, C, D e Proger Rural Familiar - PRF,
e ainda aos pecuaristas familiares, extrativistas, silvicultores, aquicultores, pescadores
artesanais, remanescentes de quilombos e aos indios, as seguintes institui¢cdes:

| - entidades de representagao dos agricultores familiares:

a) Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura Contag, por meio dos
Sindicatos de Trabalhadores Rurais a ela formalmente filiados;

b) Federacédo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar -Fetraf/Sul, por meio dos
Sindicatos de Trabalhadores Rurais e Sindicatos de Trabalhadores na Agricultura Familiar a
ela formalmente filiados;

c) Associagdo Nacional dos Pequenos Agricultores - ANPA, por meio das
Associagdes
ou Sindicatos a ela formalmente filiados;

d) Confederagao Nacional da Agricultura - CNA, por meio dos Sindicatos Rurais a ela
formalmente filiados;

e) Federacgdes de Pescadores, por meio das Col6nias a elas formalmente filiadas;

Il - entidades governamentais:

a) Instituicdes Estaduais Oficiais de Assisténcia Técnica e Extens&do Rural, por meio
de
seus escritdrios regionais e locais;

b) Comissao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira - Ceplac, por meio de seus
escritérios regionais e locais;

¢) Fundacgao Instituto Estadual de Terras do Estado de Sdo Paulo "José Gomes da
Silva" - Itesp;

d) Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, por meio dos Nucleos de
Pesca
e Aquicultura de suas Delegacias Federais;

e) Fundagéo Nacional do indio - Funai, por meio de suas representagdes regionais e
locais;

f) Instituto Estadual de Pesca ou similar;

g) Fundagao Cultural Palmares, por meio das entidades por ela reconhecidas.

Paragrafo unico. Os representantes das entidades relacionadas somente poderao
emitir DAP's aos agricultores familiares enquadrados nos Grupos A/C, B, C, D e PRF, no
ambito de suas competéncias legais e restritos a area geografica de sua abrangéncia
regulamentar.

§ 1° As entidades credenciadas devem se cadastrar junto a SAF, até 30 de abril de
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cada ano, com o envio da relagao de suas filiadas aptas a fornecerem a DAP,
identificando:

a) Razéo Social;

b) Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ;

c) Cddigo da Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - FIBGE do(s)
municipio(s) que delimitam a respectiva area de atuagéo.

§ 2° Excepcionalmente, no ano civil de 2003, o prazo para encaminhamento da
relagdo de que trata o paragrafo anterior € limitado a 30 de setembro.

§ 3° As entidades que porventura ndo se cadastrarem no prazo estabelecido, ndo
poderdo enviar a lista de DAP para a homologag¢ao anual, sendo que nestes casos a
homologagéo sera executada unicamente pela entidade emissora cadastrada na SAF.

§ 4° Para se cadastrar, a entidade enviara solicitagao por escrito a SAF.

§ 5° O cadastro sera executado exclusivamente por meio de software fornecido pela
SAF a cada uma das entidades listadas nos incisos | e |l deste artigo.

§ 6° O nao encaminhamento da relagdo de suas filiadas nos prazos estabelecidos
nos
8§ 1° e 2° deste artigo, implica na inabilitacdo da entidade credenciada para fornecimento
de DAP.

§ 7° As entidades credenciadas fornecerdo aos agentes financeiros, até 30 de maio
de
cada ano, os cartdes de autégrafo de seus representantes, habilitando-os a assinar as
DAPs.

Art. 6° As DAP's emitidas aos agricultores familiares enquadrados nos Grupos A/C,
B,

C e D, devem ser assinadas pelo agricultor familiar e por duas instituigées, conforme
determinado a seguir:

| aos agricultores familiares, por qualquer uma das entidades relacionadas no art. 5°,
inciso |, alineas a, b, ¢, e d, e inciso Il, alineas a, b e ¢;

Il aos pescadores artesanais, por qualquer uma das entidades relacionadas no art.
5°,
inciso |, alinea e, e inciso Il, alineas a, b, c, d, e f;

lll - aos indios, por qualquer uma das entidades relacionadas no art. 5°, inciso |,
alineas a,bec, einciso ll, alineas a, b, c,d e e;

IV - para quilombolas, por qualquer entidade relacionada no art. 5°, inciso |, alineas
a,

b ec, einciso ll, alineas a, b, ce g.

§ 1° Nos municipios onde ocorrer a atuagdo de apenas uma das entidades ou
instituicdes credenciadas a emitir a DAP, esse documento sera assinado unicamente pelo
agricultor familiar e pelo representante dessa entidade ou instituicéo.

§ 2° Nos municipios em que apenas uma entidade se cadastrar para a emissao da

DAP, esse documento sera assinado unicamente pelo agricultor familiar e pelo
representante dessa entidade ou instituicao.

§ 3° Os representantes dos sindicatos vinculados a CNA s6 poderao emitir e assinar

DAP para os agricultores familiares dos Grupos C, D e PRF.

Art. 7° A DAP devera ser fornecida gratuitamente aos agricultores familiares pelas
instituicdes credenciadas, sendo vedada a exigéncia de filiagao, a cobranga de taxas, ou
qualquer outra forma de reciprocidade, sob pena de descredenciamento e demais sangdes
legais.

Art. 8° A DAP poderé ser emitida por meio eletrénico ou alternativamente por
formulario impresso, com validade de seis anos, observado ainda que:

| quando emitida por meio eletrénico, serdao impressas duas vias, sendo uma
destinada ao arquivo da entidade emitente e outra a ser apresentada ao agente
financeiro;

Il - quando emitida por formulario impresso:
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a) sera fornecida em ftrés vias, sendo uma destinada ao arquivo da entidade
emitente,

e duas apresentadas ao agente financeiro;

b) o agente financeiro mantera uma via em seus arquivos e remetera a outra a
Secretaria Executiva Estadual do Pronaf.

Art. 9° As DAP's serdo homologadas anualmente, observados os seguintes
procedimentos:

| - a SAF disponibilizara no site - http//www.mda.gov.br - a listagem das DAP's
emitidas por cada municipio, com a identificagdo do numero da DAP, nome do agricultor
familiar, o grupo de enquadramento e as entidades signatarias, para que cada entidade
credenciada possa avaliar o enquadramento apurado nas DAP's da qual foi signataria;

Il - cada entidade credenciada identificara aqueles agricultores familiares que na sua
avaliagdo mudaram de categoria, ou que n&o mais atendem aos requisitos do Pronaf,
relacionando-os para proposi¢ao de bloqueio de DAP;

lll - o CMDRS ou, na falta deste, a entidade congénere, pode sugerir bloqueio de
DAP
de agricultores familiares do municipio, adotando para tal os seguintes passos:

a) extrair a listagem das DAP's emitidas no municipio, do site -http//www.mda.gov.br,
e afixa-la em local publico de grande circulagao;

b) colher, junto aos interessados, proposi¢des de bloqueio de DAP dos agricultores
familiares;

c) analisar as proposigdes e, caso considera-las pertinentes, encaminha-las as
respectivas entidades signatarias, para averiguagao e confirmagao;

IV - as entidades signatarias das DAP's do municipio devem, em reuniéo de
conciliagado, analisar conjuntamente as proposi¢cdes de bloqueio especificadas nos incisos Il
e lll deste artigo, com a finalidade de preparar a relagéo de bloqueios de DAP, de
consenso. Os casos em que ndo houver consenso serao dirimidos pelo CMDRS ou, na falta
deste, pela entidade congénere;

V - as entidades signatarias do municipio devem preencher o formulario "Bloqueio de
DAP", extraido do site "http://www.mda.gov.br", assinando o mesmo e encaminhar as
informagbes a SAF por meio dos seguintes mecanismos:

a)nos estados em que houver convénio de transmisséo eletrénica de DAP, a relagéo
de
DAP's a serem bloqueadas sera transmitida eletronicamente, segundo critérios
estabelecidos pela SAF, ficando a transmissora responsavel pelo armazenamento das
referidas relacoes;

b)nos estados onde nado houver convénio de transmissédo eletrbnica de DAP, a
relagao
de DAP's a serem bloqueadas sera encaminhada a Secretaria Executiva Estadual do
Pronaf, onde serao consolidadas e encaminhadas a SAF.

§ 1° As entidades signatarias das DAP's tém prazo até 30 de abril de cada ano para
encaminhamento das relagdes de "Bloqueio de DAP" de que trata o inciso V deste artigo.

§ 2° A SAF considerara ratificadas e homologadas as DAP's que nao forem
bloqueadas
pelos emitentes até o dia 31 de maio de cada ano.

§ 3° Os agricultores que tiverem suas DAP's bloqueadas, para continuar com o direito
de buscar financiamentos no ambito do Pronaf, necessitam solicitar as entidades
emitentes uma nova DAP.

§ 4° Os agricultores s6 podem ser reenquadrados para Grupo de maior renda.

§ 5° As eventuais recusas a emissdo ou bloqueios de DAP's por motivos espurios,
como por exemplo falta de filiagdo a entidade ou a cobranga para a sua emisséo, sera
motivo suficiente para descredenciamento da entidade.

§ 6° Nos casos de descredenciamento de entidade emissora de DAP, a
responsabilidade de homologagao das DAP's por esta emitida passa automaticamente as
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demais entidades emissoras credenciadas no municipio.

Art. 10 Os 6rgaos citados nos incisos | e Il do art. 3° fornecerao as entidades
credenciadas de que trata o art. 5°, até 30 de abril de cada ano, a relagéo dos
beneficiarios que contrataram financiamento integral do Grupo A ou do Procera,
identificando o nome do agricultor familiar, o Cadastro de Pessoa Fisica, o Projeto de
Assentamento e o Municipio de localizagdo do assentamento.

Art. 11 O descumprimento dos dispositivos contidos nesta Portaria pelas entidades
credenciadas, conforme estabelecido no art. 5°, implicara na imediata suspensao do
credenciamento sem prejuizo das demais sanc¢des legais.

Art. 12 A SAF adotara as medidas complementares necessarias ao cumprimento
desta
Portaria, especialmente no que se refere:

| - a manutencdo do credenciamento, suspensdo e descredenciamento das
entidades
credenciadas para emissao de DAP's;

Il a operacionalizagdo do crédito do Grupo A, cujos procedimentos serao
estabelecidos
em conjunto com as entidades estabelecidas no art. 3°;

Il - a operacionalizagao do crédito do Grupo B;

IV - ao modelo de DAP destinado a estrangeiro naturalizado.

Art. 13 Para fins de enquadramento no crédito rural do Pronaf ou do Proger Rural
Familiar (Grupo E), é pecuarista familiar aquele que tem a pecuaria bovina, ovina ou
caprina como preponderante na apuracao da renda e na exploragao da area.

Paragrafo unico. Serdo enquadrados como pecuaristas familiares aqueles com, no
minimo, 75% (setenta e cinco por cento) da renda bruta anual familiar proveniente da
pecuaria bovina, ovina ou caprina e, no minimo, 75% (setenta e cinco por cento) da area
dedicada a estas atividades.

Art. 14 O valor monetario recebido pelos agricultores familiares que produzem suinos
e/ou aves em regime de parceria e integragdo com agroindustrias é o que deve ser
considerado para calculo da renda bruta anual familiar no enquadramento Pronaf ou no
Proger Rural Familiar (Grupo E).

Paragrafo unico. O valor monetario referido € o que resulta da diferenga entre o valor
bruto do produto entregue - suinos ou aves - menos o valor dos insumos e servigos
fornecido pelas agroindustrias, tais como pintos, leitdes, ragéo, frete e outros.

Art. 15 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 16 Fica revogada a Portaria MDA n° 154, de 2 de agosto de 2002, publicada no
Diario Oficial da Unido de 5 de agosto de 2002, Segéo 1.

MIGUEL SOLDATELLI ROSSETTO

Fonte: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Portaria n° 75, de 25 de julho de 2003. Brasilia,
2003.



