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RESUMO

A mobilidade urbana ndo é um tema necessariamente novo, o que se modificou com o
passar do tempo sdo as escalas, a complexidade da técnica e dos sistemas de transportes
que sustentam a circulacdo. A cidade é constituida por seus componentes estaticos e
moveis, que se resignificam constantemente. A mobilidade possui uma dimensdo
transversal a todas as praticas sociais, na medida em que para se realizar qualquer acéo
no espaco é necessario 0 movimento e a apropriagdo dos espacos publicos da cidade. O
debate proposto nesta pesquisa objetiva estabelecer uma relacdo entre as politicas de
transporte e as transformacdes das condi¢cOes sociais e das estruturas espaciais,
evidenciando como é condicionada e materializada a apropriacdo do espaco através da
mobilidade urbana. No texto € apresentada uma revisao tedrica e metodoldgica sobre a
mobilidade urbana e a producdo do espaco, correlacionando estas duas abordagens,
conferindo um enfoque geografico as analises da mobilidade urbana. Também foi
desenvolvida uma contextualizacdo historica e realizada uma critica ao atual modelo de
transporte urbano, identificando suas origens e o processo de conformacéo das cidades
excludentes, onde o espaco publico é produzido e apropriado de forma desigual, seja da
perspectiva territorial, fisica ou social. A mobilidade é analisada a partir da perspectiva
de um direito social que € regulado pelo Estado, dominado pelo poder econémico e
muitas vezes negado a populacdo. S&o apresentados também os condicionantes da
mobilidade, que analisa os padr@es de viagens baseados nas condicdes fisicas, sociais,
politicas e econdmicas que influenciam nas decisdes individuais de mobilidade,
relacionando-os com o impacto que as politicas publicas tém nas decisbes das pessoas
para a apropriacdo dos espacos publicos urbanos. Nessa perspectiva, a mobilidade
também é apresentada como um vetor com potencial transformacdo e diminuigdo das
desigualdades territoriais e sociais, sendo analisada a partir de suas caracteristicas socio-
politicas, na producdo e disputa do espaco pelos diferentes atores, com demandas,
interesses e influéncias distintas e conflitantes. Nesse sentido a mobilidade pode ser
entendida como uma apropriacdo cotidiana do espaco e, analiticamente, pode nos
auxiliar a compreender os desejos e necessidades da populacdo a partir de seu vinculo
espacial com o ambiente urbano, uma vez que o espa¢co ganha sentido a partir da
vivéncia.

Palavras-chave: mobilidade urbana; apropriacdo do espaco urbano; politica puablica;
espacos publicos.



ABSTRACT

Urban mobility is not necessarily a new subject. What has changed with time were the
scales, the complexity of techniques and transport systems, which support circulation.
The city is made of its motion and motionless components that elaborate themselves
constantly. Mobility has a transversal dimension to all social practices due that in order
to perform any action in the space the movement and the appropriation of the city's
public spaces are necessary. The debate proposed in the research is to stablish a relation
between transport policies and the transformation of social conditions and spatial
structures showing how the appropriation of the space through urban mobility is
conditioned and materialized. A theoretical and methodological review about urban
mobility and the production of space is presented in the text relating both approaches and
giving a geographical focus to the urban mobility analyses. It was also developed a
historical contextualization and a review about the current urban transport system model,
identifying its origins and the conformation process of excluding cities where the public
space is produced and appropriated in an unequal manner from a social, territorial or
physical perspective. The mobility is analyzed from a social right perspective that is
regulated by the State, driven by economic power and often denied to the population.
Conditions to mobility which analyses travel patterns based on physical, social, political
and economic conditions that have influence on individual mobility decisions, relating
them to the impact that public policies have on people's decisions to public space
appropriation are also presented. On this perspective, mobility is a potential vector to
transformation and reduction of social and territorial inequality analyzed from its social
and political characteristics, on the production and dispute of the space by different parts
that have conflicting interests, influences and needs. Urban mobility can be understood as
a daily appropriation of the space and it can help us understand the needs and desires of
the population from its spatial bond with the urban environment once the space makes
sense from experience.

Keywords: urban mobility; urban space appropriation; public policy; public spaces.



RESUMEM

La tematica de la movilidad no es algo necesariamente nuevo, lo que ha cambiado con el
pasar del tiempo son las escalas, la complejidad de la técnica y de los sistemas de
transportes que sustentan la circulacion. La ciudad es formada por sus componentes
estaticos y mdviles, que se resignifican constantemente. La movilidad tiene una
dimension transversal a todas las practicas sociales, una vez que para realizar cualquier
accion en el espacio es necesario el movimiento y la apropiacion de los espacios publicos
de la ciudad. La discusién propuesta por esta investigacion objetiva establecer una
relacion entre las politicas de transporte y las transformaciones de las condiciones
sociales y de las estructuras espaciales, evidenciando como se condiciona y se
materializa la apropiacion del espacio por medio de la movilidad urbana. El texto
presenta una revision tedrica y metodologica acerca de la movilidad urbana y la
produccidn del espacio, correlacionando los dos abordajes, dando un enfoque geogréafico a
los anélisis de la movilidad urbana. También fue desarrollada una contextualizacion
historica y una critica al actual modelo de transporte urbano, identificando sus origenes y
el proceso de conformacién de las ciudades excluyentes, donde el espacio publico se
produce y es apropiado de forma desigual, sea en su perspectiva territorial, fisica o
social. También se analiza la movilidad desde la perspectiva de un derecho social que es
regulado por el Estado, dominado por el poder econémico y muchas veces negado a la
poblacién. Ademas, se presentan los condicionantes de la movilidad, analizando los
patrones de viajes basados en las condiciones fisicas, sociales, politicas y econdémicas
que influencian las decisiones de movilidad individuales, relacionandolos con los
impactos que las politicas publicas tienen sobre las decisiones de las personas en la
apropiacion de los espacios publicos urbanos. Desde esta perspectiva, la movilidad
también se presenta como una matriz de trasformacion y reduccion de las desigualdades
territoriales y sociales, analizada a partir de sus caracteristicas sociopoliticas, en la
produccion y disputa del espacio por los diferentes actores, con demandas, intereses e
influencias distintas y conflictivas. En ese sentido, la movilidad puede ser entendida
como una apropiacion cotidiana de los espacios publicos que, analiticamente, puede
ayudarnos a entender los deseos y necesidades de la poblacion a partir de su vinculo
espacial con el ambiente urbano, una vez que el espacio gana sentido a partir de la
vivencia.

Palabras-clave: movilidad urbana; apropiacion del espacio urbano; politica publica;
espacios publicos.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Esta dissertacdo tem o carater de continuidade dos estudos iniciados anteriormente pela
autora, durante o trabalho de conclusdo de curso em Geografia nesta mesma universidade,
intitulado: “A apropria¢do do espago publico a partir do estudo das representacdes sociais
no Parque da Redencdo em Porto Alegre/RS”. Apds o desenvolvimento dessa pesquisa,
que teve como objetivo principal compreender os processos de apropriacdo cotidiana dos
espacos publicos, a intencdo é ampliar a perspectiva analitica com novos questionamentos
e possibilidades de articulacdes tedricas e metodoldgicas. A mobilidade urbana possui um
papel essencial na dindmica de producédo do espaco e na forma como a cidade se organiza e

¢ apropriada constituindo, portanto, o tema central desta pesquisa.

O conceito de mobilidade urbana ainda é recente no Brasil. Usualmente o assunto é tratado
pelo campo dos transportes por meio de uma abordagem quantitativa — de oferta e
demanda, logistica, origem e destino, infraestrutura — em geral associada a estudos de
trafego e fluxos. Recentemente, o que era considerado objeto apenas do planejamento de
transportes (deslocamentos no espago), passa a incorporar um conjunto de novos conceitos,
entre eles o de mobilidade e acessibilidade urbana. A mobilidade® passa a ser encarada
como um fendmeno multifacetado e transversal, associada a aspectos de uso do solo, meio
ambiente, salde, desigualdades sociais e territoriais, onde o transporte seria apenas um de

seus elementos.

Essa transicdo de abordagens que presenciamos atualmente, da mobilidade como um olhar
ampliado, com énfase nos deslocamentos das pessoas e ja nao essencialmente na eficiéncia
dos transportes, caracteriza uma mudanca de paradigma, do transporte a mobilidade. O
campo do transporte tem se restringido a uma discussdo técnica, fundamentalmente
econémica ou do ponto de vista urbanistico, de infraestrutura. A mobilidade, por sua vez,
passa a considerar os elementos que influenciam os deslocamentos cotidianos das pessoas,
como a classe social, a renda, o género, a idade, as condicdes fisicas, os desejos e
necessidades de cada individuo.

Um exemplo préatico disso é a forma como o assunto é tratado junto ao governo federal
brasileiro, onde o Ministério dos Transportes? (antigo Ministério da Infraestrutura e

posteriormente dos Transportes e das ComunicacBes) é subdividido em Secretaria de

1 Os termos “mobilidade” e “mobilidade urbana” sdo utilizados como sin6nimos nesta dissertagéo.
2 Ver: <http://wwwz2.transportes.gov.br/Estrutura/Dirigentes/Organograma.htm>.
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Politica Nacional de Transportes, de Gestdo dos Programas de Transporte e de Fomento
para AcOes de Transporte, limitando sua &rea de atuagdo aos modais ferrovidrios,
rodoviarios e aquaviario. Enquanto o Ministério das Cidades (MCidades)?, criado em 2003,
¢ subdividido em Secretaria Nacional de Habitagdo (SNH), Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental (SNSA), Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade
Urbana (SeMob), Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programa Urbanas (SNAPU). A
criacdo do MCidades foi considerada uma inovagdo para a politica urbana brasileira, uma
vez que tenta encampar a dificil tarefa de integrar as politicas de mobilidade com as de uso
e ocupacdo do solo, e implementar uma politica de desenvolvimento urbano em escala

nacional.

A cidade e a mobilidade se desenvolvem em uma interacdo funcional constante, pouco
estudada pela perspectiva da Geografia. Tratada a partir de diversos campos, como a
Geografia da Populacdo, ou da Geografia Econdmica, por vezes denominada de Geografia
dos Transportes ou da Circulagcdo, muitas vezes a mobilidade urbana é abordada de forma
fragmentada e, em geral, por meio de estudos de casos®. As analises acabam se
restringindo as relacdes e/ou interagdes socio-espaciais dos movimentos de mercadorias,
da distribuicdo desigual de pessoas e informac6es nos territorios, explicadas por teorias dos
lugares centrais, hierarquias urbanas, logisticas, redes de infraestruturas. Apesar dessa
recente mudanca de paradigma, pouco se debate em termos tedricos e conceituais, em
especial no Brasil. O fato de o tema ndo ter sido suficientemente trabalhado faz com que
alguns conceitos, como deslocamento, trafego, trénsito, transporte, mobilidade,
acessibilidade, sejam tratados por defini¢des simplificadas, ora como sinénimos, ora como

complementares, gerando certas confusdes e ambiguidades conceituais e metodoldgicas.

Pretendendo superar a visdo tradicional das analises de transporte, e propor uma discussao
sobre como a mobilidade urbana influencia e é influenciada pela apropriacdo dos espacos
publicos urbanos, essa dissertacdo revisa a producdo bibliografica sobre o tema,
promovendo uma aproximacdo analitica com a perspectiva tedrico-metodologica da
producéo do espaco urbano, com énfase na relacdo dialética entre a mobilidade e o0 uso e
apropriacdo dos espacos publicos urbanos no Brasil. A proposta trata de realizar uma
andlise entre 0 modelo de urbanizacdo e o modelo de deslocamento espacial, dentro do

atual contexto brasileiro, visando compreender como a mobilidade urbana influencia a

3 Ver: <http://www.cidades.gov.br/index.php/o-ministerio/organogramamcid.html>
4 Miralles (2009), Kaufmann (2008).
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apropriacdo cotidiana dos espagos publicos urbanos. Essa proposta objetiva fazer uma
analise das politicas publicas brasileiras que incidem sobre o tema, o dinamismo do
territério em funcdo da economia e da politica e como isso afeta o cotidiano das pessoas,
por meio da andlise dos condicionantes individuais da mobilidade (socioeconémicos,

fisicos e de género).

Em relacdo aos procedimentos metodoldgicos adotados, inicialmente foi realizado um
estudo bibliogréfico para embasamento tedrico sobre o tema. Esta investigacdo se baseou
na procura da compreensdo dos temas do espago publico, transportes e da mobilidade
urbana, assim como a definicdo de seus conceitos. Trata-se de uma discussdo teorico-
prética, que apresenta andlises e informagdes empiricas sobre a mobilidade urbana, em
especial, das grandes cidades e metropoles brasileiras, através de uma metodologia

dialética que vai tencionando os antagonismos presentes na tematica.

Foram utilizadas referéncias dentro do campo da Geografia e do Urbanismo, e também
analisadas a legislacdo vigente sobre o tema, assim os documentos oficiais, as cartilhas e
manuais de governos, principalmente do Ministério das Cidades®, como subsidio para a
compreensdo das politicas urbanas. Os dados utilizados foram obtidos majoritariamente
por meio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto de Pesquisa
Aplicada (Ipea), Associacdo Nacional de Transportes Publicos (ANTP) e Associacdo
Nacional das Empresas de Transportes Urbanos (NTU), entidades reconhecidas pela

confiabilidade de seus dados e relatérios periddicos sobre o tema.

Paralelamente, foram estudados e acompanhados iniciativas, movimentos sociais e
diferentes metodologias relacionadas & mobilidade urbana. S&o apresentados também
alguns casos e referéncias empiricas que exemplificam as ideias abordadas e que
demostram possibilidades concretas de intervencdes e apropriacdes dos espacos publicos

através de iniciativas pela mobilidade urbana.

O objetivo deste presente trabalho é conferir um enfoque geografico as andlises da
mobilidade urbana, identificando como a mobilidade urbana influencia a apropriacao
cotidiana dos espacos publicos e quais elementos condicionam essa relacdo. Capitulo 1

apresenta as consideracOes tedricas e metodologicas sobre a mobilidade urbana e a

> BRASIL (2001, 2004, 2006, 2007).
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producdo do espaco, correlacionando estas duas abordagens, que sdo as bases conceituais

que fundamentam a pesquisa.

No Capitulo 2 realiza-se uma critica ao atual modelo de transporte urbano, identificando
suas origens e o0 processo de conformacado das cidades excludentes, onde o espaco publico
é produzido e apropriado de forma desigual, seja da perspectiva territorial, fisica ou social.
Sao apresentados diversos dados e graficos que auxiliam na caracterizagdo e analise do
atual contexto da mobilidade no Brasil e nas reflexdes propostas.

No capitulo 3 é contextualizada a atual politica pablica para a mobilidade urbana no Brasil
e as competéncias legais dos entes federados, tratando da mobilidade a partir da
perspectiva de um direito social que é regulado pelo Estado, dominado pelo poder
econdmico e muitas vezes negado a populacdo. Sdo apresentados também os
condicionantes da mobilidade, que analisa os padrdes de viagens baseados nas condicdes
fisicas, sociais, politicas e econdmicas que condicionam as decisdes individuais de
mobilidade, relacionando-os com o impacto que as politicas tém nessa tomada de decisao
individual sobre como as pessoas se apropriam dos espacos publicos urbanos.

O Capitulo 4 trata a mobilidade pela perspectiva de contestacdo do modelo de cidade
através da liberdade e autonomia do movimento e da apropriacdo cotidiana dos espacos
publicos. Apresenta também algumas iniciativas brasileiras concretas e simbdlicas que
demonstram as possibilidades de transformacdo real dos espacos publicos e das relagdes

sociais presentes na apropriacao cotidiana da cidade.

O papel central da mobilidade nas transformacfes urbanas aparentemente tem sido
negligenciado nos trabalhos de investigacdo. A proposta € trazer a mobilidade urbana ao
foco da andlise e, dessa forma, realizar a interface com os aspectos relacionais, quem véo
desde a infraestrutura urbana, a realidade socioeconémica, 0 meio ambiente, a matriz
industrial, o consumo, a acumulacdo capitalista, a salde, 0 modo de vida contemporaneo.
Mas acima de tudo, a mobilidade é entendida como um vetor de potencial transformacao e
diminuicdo das desigualdades territoriais e sociais, sendo analisada a partir de suas
caracteristicas socio-politicas e econdmicas, na producdo e disputa do espago pelos

diferentes atores, com demandas, interesses e influéncias distintos e conflitantes.



CAPITULO 1

CONSIDERACOES TEORICAS E
METODOLOGICAS SOBRE A MOBILIDADE
URBANA E A PRODUCAO DO ESPACO
URBANO
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1.1 Definindo conceitos

Para entender como a mobilidade urbana condiciona e é condicionada pela apropriacao dos
espacos da cidade, este trabalho pretende correlacionar duas abordagens, a producdo do
espaco e a organizacdo do sistema de mobilidade urbana. Iniciaremos delimitando alguns
conceitos-chave para essa discussdo, de forma a facilitar o entendimento e aportar novas

abordagens as anélises da mobilidade no campo da Geografia Urbana.

Existe atualmente uma extensa literatura sobre os temas de transporte e mobilidade urbana,
porém, contraditoriamente, existe uma fragilidade conceitual, principalmente no ambito
das ciéncias humanas. Essa lacuna dificulta o estabelecimento de metodologias de analises,
medicOes e investigacbes sobre a mobilidade. Para qualificar o entendimento sdo
apresentados inicialmente os conceitos estabelecidos pela Politica Nacional de Mobilidade
Urbana (PNMU) que, de certa forma, acabam pautando toda a politica de desenvolvimento

urbano dos municipios brasileiros, para entdo relacionar com as referéncias académicas.

Em 1997, o Codigo de Transito Brasileiro (CTB) definiu que, para a institucionalidade
brasileira, o transito de qualquer natureza em vias de todo o territério nacional é “a
utilizacdo das vias por pessoas, veiculos e animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou
ndo, para fins de circulacdo, parada, estacionamento ¢ operacdo de carga ou descarga”
(BRASIL, 1997). A palavra mobilidade ndo é mencionada sequer uma vez no CTB,

evidenciando a recente ascensao do tema.

Passados quinze anos, em 2012, viria a ser aprovada a chamada Lei de Mobilidade Urbana,
ou Lei Federal 12.587/12, depois de tramitar por dezessete anos no Congresso Nacional.
Apesar de tanto tempo de tramitacdo, o foco inicial dos Projetos de Lei (PL) anteriores a
lei estava restrito a regulacdo do transporte coletivo urbano. Somente a partir da criacdo do
Ministério das Cidades foi adotada uma abordagem mais abrangente, que substituiu o
termo inicial de estabelecimento das diretrizes para o transporte coletivo urbano para a
instituicdo das diretrizes referentes a PNMU (IPEA, 2012).

Segundo a Lei de Mobilidade (BRASIL, 2012), mobilidade urbana ¢ a “condi¢cdo em que
se realizam os deslocamentos de pessoas e cargas no espago urbano”, enquanto
acessibilidade ¢ definida como “facilidade disponibilizada as pessoas que possibilite a
todos autonomia nos deslocamentos desejados, respeitando-se a legislagdo em vigor”.

Transporte urbano também ¢ conceituado como “conjunto dos modos e servicos de
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transporte puablico e privado utilizados para o deslocamento de pessoas e cargas nas

cidades integrantes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana”.

E possivel perceber que mesmo através da utilizacdo de conceitos objetivos, as diferencas
entre eles podem ser sutis. Segundo esses conceitos, o transito € qualquer tipo de
circulacdo em vias terrestres, enquanto o transporte urbano € o conjunto de modais e
servigos de transportes usados para a efetivagdo dessa circulacdo (ou deslocamento). A
mobilidade, por sua vez, estd associada as condigbes desses deslocamentos e a
acessibilidade a facilidade e disponibilidade dessas condi¢cdes. Observa-se que enquanto o
transito e o transporte se referem a infraestruturas e a utilizacdo das mesmas, a mobilidade

e a acessibilidade levam em conta a perspectiva do individuo.

O conceito de acessibilidade também esta envolvido em torno de algumas controvérsias,
uma vez que originalmente o entendimento por acessibilidade se restringia as facilidades
de acesso, seja econdmica, através do preco de uma tarifa, de infraestrutura, pela
localizacdo e proximidade, ou também fisica, pelas condi¢des individuais de cada pessoa.
Em 2004, a Lei de Acessibilidade (BRASIL, 2004) foi aprovada para promover a
acessibilidade especialmente para pessoas portadoras de deficiéncia ou mobilidade
reduzida, a chamada acessibilidade universal. O conceito passa a ser associado diretamente
a essa especificidade, acepcdo que se tornou predominante quando nos referimos a
acessibilidade atualmente. A obrigatoriedade da aplicacdo de desenho urbano universal
estd estabelecida e se caracteriza por requerer um desenho urbano totalmente inclusivo,
que possibilite o entendimento para utilizacdo por qualquer pessoal, independentemente de
sua dificuldade ou limitagdo. O desenho universal® é regulamentado pela Associacio
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), por meio da NBR 9050, de “Acessibilidade a

edificagdes, mobiliario, espagos e equipamentos urbanos”.

Apesar de apenas recentemente o tema da mobilidade urbana ter entrado na pauta politica
nacional, pode-se dizer que sua ascensdo aconteceu rapidamente e seu entendimento foi
facilmente assimilado pela populagéo. A rapidez com que foi difundido associado a falta
de uma clara delimitacdo conceitual geram distor¢des no entendimento do tema, como por
exemplo, o conceito de mobilidade urbana muitas vezes vir acompanhado do termo

“sustentavel”. Ao se mudar o paradigma, do transporte a mobilidade urbana, se alterou o

® Segundo a NBR 9050, desenho universal é aquele que “visa atender a maior gama de variagdes possiveis de
caracteristicas antropométricas e sensoriais da populagdo”.
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foco das politicas publicas e da abordagem, midiatica e académica — antes centrado nos
veiculos, agora privilegiando as pessoas. Nesse sentido, se criou uma espécie de associa¢cdo
implicita de que ao falarmos d