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RESUMO

Este trabalho investiga a relacdo entre os programas de promogdo a democracia dos EUA
e da Unido Europeia e as tentativas de Revolucdo Colorida na Sérvia (2000), Georgia (2003),
Azerbaijao (2005) e Bielorrusia (2006). Debate a insercdo dos programas de promoc¢do a
democracia dos EUA e da Unido Europeia nesses paises, apresentando elementos sobre seu modo
de atuacdo e a relacdo deste com o desfecho das crises politicas nos paises selecionados.
Revolucdo Colorida é um termo usado para descrever o fendmeno especifico de protestos
eleitorais que, quando bem sucedidos, culminaram em mudanca de regime. Nos anos anteriores e
durante as Revolugdes Coloridas bem sucedidas, os investimentos dos EUA e dos aliados
europeus em midia, ONGs, auxilio partidario, treinamento de jornalistas e militantes somou
milhares de dolares, sob a justificativa de promoc¢do a democracia. Os atores financiados pelo
Ocidente desempenharam papel crucial para a mudanca de regime na Sérvia e na Georgia, cuja
atuacdo constitui um modelo passivel de difusdo (Road map). O modelo analisado, se aplicado,
mostrou-se bem sucedido em provocar mudanca de regime, embora seja aplicado sob a fachada

de promocéo a democracia.

Palavras-chave: Revolucdes Coloridas. Sérvia. Georgia. Azerbaijao. Bielorrissia. Promocdo a
Democracia. USAID.



ABSTRACT

This work is a research about the relation between the U.S. and E.U. democracy
promotion programs and the Color Revolutions that took place in Serbia (2000), Georgia (2003),
Azerbaijan (2005) and Belarus (2006). It debates the democracy promotion programs insertion in
these countries, presenting elements about its way of acting and its relation with the outcomes of
the political crises in the selected countries. Color Revolution is a term used to describe the
specific phenomena of electoral protest that, when successful, outburst regime change. In the
preceding years of the successful Color Revolutions, the U.S. and E.U. support on local media,
NGOs, party aid, journalists and activists training was accounted in millions of dollars. This
investment was justified as democracy promotion. The actors funded by West played a
significant role for regime change in Serbia and Georgia, whose way of acting constitutes a
model that can be diffused (Road map). The model here analyzed, if applied, have the outcome of

regime change, even though its promoters alleged democracy promotion aid.

Key words: Color Revolutions. Serbia. Georgia. Azerbaijan. Belarus. Democracy Promotion.
USAID.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho investiga os fatores que levaram as denominadas Revolugdes Coloridas da
Sérvia, Georgia, Azerbaijao e Bielorrussia, que ocorreram entre os anos de 2000 e 2006.
Debaterd o processo de organizacdo e difusdo das RevolugBes Coloridas, a influéncia de atores
externos na difusdo e organizagdo destes programas de promog¢do a democracia. Tal estudo
justifica-se por abordar um tema que, apesar de ter sido amplamente explorado por pesquisadores
dos Estados Unidos, Ruassia e Unido Europeia, € pouco investigado e conhecido pela literatura
brasileira. O impacto do modelo nos paises selecionados, localizados no Leste Europeu, nos
Balcéds e no Caucaso suscita debates que acerca de suas possibilidades de aplicagdo em qualquer
parte do globo nos anos vindouros. Apds a experiéncia na Sérvia e em paises geograficamente
proximos, o modelo foi replicado para Asia e Oriente Médio (a “Primavera Arabe”) (SPOERRI,
2015), fazendo com que a compreensdo do fendmeno, suas origens e seus desdobramentos seja
essencial a qualquer nacdo do globo, especialmente por a tatica ser passivel de instrumentalizacao
por forgas externas.

E objetivo de nossa pesquisa averiguar o papel da ajuda externa as Revolugdes Coloridas.
Trabalhamos com as hipéteses de que:

a) as ditas Revolugdes Coloridas ocorreram de acordo com determinado modelo (Road

map), passivel de ser replicado;

b) o modelo deve-se a formulacéo de atores externos, seja ONGs, Estados ou fundacdes;

c) o fator internacional, ainda que ndo seja o Unico elemento explicativo dos eventos, é

central para determinagdo do desfecho de cada crise nos paises selecionados.

Escolhemos quatro paises, dois onde as ditas Revolucdes Coloridas foram bem sucedidas
em forcar a retirada de um governante do poder — Sérvia e Gedrgia — e duas em que essa tentativa
foi fracassada — Azerbaijdo e Bielorrussia. O critério da escolha deu-se por serem eventos
cronologicamente proximos em paises em que houve disputa entre 0s interesses estratégicos da
Russia e os do bloco Ocidental, formado por EUA e Unido Europeia. Nosso método de pesquisa
consistird em ampla revisao bibliografica sobre o tema, além de investigacdo de fontes primarias
disponibilizadas pelo governo dos EUA sobre as operagdes da USAID nos referidos paises.
Também serdo utilizados dados e mapas disponibilizados pela CIA. Todas as fontes
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governamentais utilizadas neste trabalho s&o oficiais e abertas, sendo descartadas fontes
primarias cuja origem ndo seja diretamente ligada e disponibilizada pelo governo dos EUA.

Revolucdo Colorida € um termo usado para descrever um fenémeno especifico de
protestos inspirados em taticas de acdo direta, alegadas como ndo-violentas por seus
idealizadores, que culminaram na mudanca de regime! em Estados considerados como
autoritarios ou semi-autoritarios. Pode-se dizer que as Revolugdes Coloridas foram inspiradas em
métodos de manifestacdo e acdo direta, tendo sido particularmente influenciadas pelos manuais
de protesto ndo-violento de Gene Sharp (BANDEIRA, 2013; POLESE; O BEACHAIN, 2010).
Os protestos envolveram milhares de pessoas, que vestiam simbolos coloridos e tomavam as ruas
protestando contra as autoridades vigentes. Seu protesto usualmente serviu para que lideres da
oposicdo negociassem com 0 governo uma mudanca de regime nos paises em que foi bem
sucedida. Geograficamente, o fenémeno da Revolucdo Colorida engloba paises do Leste
Europeu, Balcas e Caucaso. As Revolugdes Coloridas chamam atencdo de diversos pesquisadores
tanto por apresentarem relativa padronizacdo (SUSSMAN; KRADER, 2008), quanto por terem
ocorrido em moldes semelhantes nos mais diversos locais do globo, suscitando debates acerca
das origens e determinantes do fenébmeno. Em funcéo das semelhancas observadas e do espaco
temporal e geografico dos fendmenos ter sido proximo, este trabalho se propde a elaborar um
modelo para as Revolugdes Coloridas, comparando fatores comuns dos fenémenos ocorridos na
Sérvia, Georgia, Azerbaijao e Bielorrissia. No modelo a ser elaborado, pretende-se destrinchar
qual padrdo de atuacdo pode ser depreendido a partir da conduta dos ativistas, da midia, das
ONGs e dos partidos de oposicdo que foram auxiliados pelos programas de promocdo a
democracia do Ocidente, em especial dos EUA.

A época em que ocorreram, a midia internacional e alguns governos, como o de George
W. Bush, entenderam as Revoluc¢des Coloridas como grandes manifestacfes pacificas que teriam
0 potencial de promover a democracia e os valores liberais (COMPANJEN, 2010). Apesar de
grupos que organizaram 0s protestos terem advogado ser inspirados no ideario liberal e
democratico, com membros do Liberty Institute treinando manifestantes e desempenhando papel
central na organizacdo das manifestagcdes (BANDEIRA, 2013; ANABLE, 2006), houve

! Neste trabalho, utilizamos o termo “mudanca de regime” como tradugdo literal do inglés “regime
change”. De acordo com o dicionario Oxford, o conceito de regime change seria “a substitui¢do de uma
administra¢do ou governo por outro, especialmente pelo uso da forga militar”. Nao pretendemos, com o
termo, referir-nos a uma mudanga na forma de governo (por. ex., da ditadura a democracia).
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controveérsias acerca da efetividade das manifestagdes em promover uma democracia estavel na
regido analisada. Os desdobramentos posteriores na Georgia demonstram que as Revolugdes
Coloridas ndo necessariamente contribuem para estabelecer uma democracia em moldes
ocidentais (SPOERRI, 2015), antes servindo para provocar mudancas nas linhas de atuacdo do
governo em relacdo a politica externa. Por outro lado, no entendimento do governo da RUssia e
da BielorrUssia, assim como na visdo de uma série de pesquisadores, as RevolucGes Coloridas sdo
uma tatica para justificar intervencGes estrangeiras, contribuindo pouco e até prejudicando a
manutencdo das instituicbes e da estabilidade nos paises onde ocorrem (CORDESMAN, 2014).
Na visdo de alguns estudiosos, as Revolugdes Coloridas ndo sdo rupturas democréaticas em paises
anteriormente autoritarios, mas parte do préprio ciclo entre autoritarismo e aberturas
democraticas nestes paises (HALE, 2005). As Revolucdes Coloridas seriam, sob esse ponto de
vista, parte do sistema semi-autoritario das ex-republicas soviéticas, ndo uma solucédo
democréatica para regimes autoritarios. Os programas de promocdo a democracia ocidentais
atuantes na regido seriam, assim, pouco efetivos na promoc¢éo da democracia (SPOERRI, 2015).

O papel desempenhado por agéncias americanas, como United StatesAgency for
International Development (USAID), o National Endowment for Democracy (NED) e seus
institutos associados, George Soros’s Open Society Institute, Freedom House e o International
Center on Nonviolent Conflict levanta controvérsias acerca da espontaneidade e da primazia dos
fatores internos na organizacdo das Revolugbes Coloridas nos paises analisados (SUSSMAN;
KRADER, 2008). Enquanto que alguns autores, como Sussman e Krader, Bandeira, Spoerri e
Anable atentam para o papel central do auxilio dos EUA e de alguns paises da Unido Europeia
para que ocorressem as Revolucgdes Coloridas nas ex-republicas soviéticas; outros, como Polese e
O Beachain, ainda que considerem fator externo em suas analises, entendem que o determinante
para que RevolucBes Coloridas ocorressem no espaco pos-soviético sdo os fatores internos. E
objetivo deste trabalho inserir-se no debate acerca das causas e determinantes das Revolugdes
Coloridas, fazendo uma anédlise do papel desempenhado pelos programas de promocdo a
democracia vinculados aos EUA e a Unido Europeia, fortemente atuantes na regido no periodo
anterior as Revolugdes Coloridas.

A promocgdo a democracia ndo € um fendmeno recente na agenda de politica externa
estadunidense. Desde o governo de Jimmy Carter (1977-1981), que fez uma campanha
presidencial fortemente atrelada a agenda de direitos humanos, os EUA passaram a adotar a
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defesa da democracia como um dos pilares de sua atuagdo internacional. A partir de entéo,
diversos métodos foram adotados pelos EUA para promover a democracia em outros paises, tais
quais pressdes diplomaticas e econdmicas, auxilio material a grupos comprometidos com a
agenda da democracia, intervencdes militares (HUNTINGTON, 1994, p. 98-99). A agenda de
promo¢do & democracia ganha forca na Europa como um todo depois que a Comunidade
Econbmica Europeia adotou o regime democratico como quesito para o ingresso de novos paises,
0 que serviu como incentivo para diversos grupos politicos de paises europeus ndo democraticos
(a época, Grécia, Portugal, Espanha) aderirem a democracia. Na terceira onda de democratizacao
(1974-1990) vivenciada na Europa pesou ndo apenas a atuacdo internacional dos EUA, mas
também a da CEE (principalmente da Alemanha Ocidental) no sentido de prover recursos e apoio
logistico a grupos politicos no exterior, comprometidos com a instituicio de um regime
democratico. Nos anos 1980, promover a democracia passava a Ser interesse e COmpromisso nao
apenas dos EUA, mas também de seus aliados na Europa. Nas ondas posteriores de
democratizagdo no Leste Europeu e na ex-URSS no geral, tal padrdo se manteve, sendo os EUA e
paises da Unido Europeia os grandes financiadores de programas de promocao a democracia na
regiao.

No caso da Sérvia, tanto os EUA quanto a Alemanha advogaram para si parte do sucesso
na derrubada de Milosevic. Na época, 0 Washington Post noticiou que “consultores financiados
pelos EUA desempenharam um papel central nos bastidores em praticamente todas facetas da

movimentagdo anti-Milosevic?

, enquanto que o Der Spiegel apontou que “suporte em massa
vindo de Berlin contribuiu para que os grupos e partidos de oposicao pudessem desenvolver forca
para forcar Milosevic a renunciar”® (SPOERRI, 2015, p. 4, tradugdo nossa). Apds a experiéncia
bem sucedida na Sérvia, 0 modelo 14 aplicado foi replicado para outros paises da regido, surtindo
efeito na mudanca de regime na Georgia, Ucrania e Quirguistdo, mas falhando no propdésito na
Arménia, Azerbaijdo, Bielorrissia e Rassia. A despeito de que, em alguns paises, 0 modelo de
movimento politico e auxilio externo aplicado na Sérvia néo ter sido bem sucedido, o baixo custo

e risco da operacdo fez valer a pena tentar replica-lo por outras partes do mundo.

2 Do original: “U.S.-funded consultants played a crucial role behind the scenes in virtually every facet of
the anti-Milosevic drive”

% Do original: “massive political and material support from Berlin” for having “contributed to the fact that
opposition groups and parties could develop the strength to force Milosevi¢ to surrender.”
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Na Sérvia, Polese e O Beachain (2011) confirmam que o movimento Otpor, um dos atores
responsaveis pela Revolucdo Buldozer e pela derrubada de Milosevic, receberam financiamento e
treinamento custeado por organiza¢bes como o National Endowment for Democracy (NED), o
United States Agency for International Development (USAID), o International Republican
Institute (IR1). Os autores levantam que em mar¢co de 2000 o IRI, vinculado ao Partido
Republicano dos EUA, sediou uma conferéncia secreta onde membros do Otpor foram treinados
em taticas de protesto ndo violento idealizadas por Gene Sharp. Além disso, foi notavel o auxilio
externo em areas como apoio e financiamento a midia, partidos de oposicdo e campanhas de
incentivo ao voto. De acordo com Polese, nos oito meses anteriores a derrubada de Milosevic, a
Europa Ocidental e os EUA investiram pelo menos US$ 80 milhdes nas forcas de oposicao.

Apds a Revolugdo Colorida da Sérvia, os membros do Otpor viajaram por anos pela
regido da ex-URSS a fim de treinar as oposi¢des de outros paises nos métodos que em seu pais
levaram a queda de Milosevic. O movimento Kmara, da Georgia, foi treinado pelos militantes do
Otpor com o apoio financeiro da The Soros Foundation, NED, USAID e IRI — praticamente 0s
mesmos atores que financiaram a Revolucdo Colorida na Sérvia. O investimento dos EUA no
canal Rustavi-2, cuja cobertura foi essencial para levar milhares as ruas na Revolugdo Colorida
da Georgia, foi pesado durante os anos anteriores a RC, contemplado ndo s6 doacGes financeiras,
mas também treinamento aos jornalistas do canal (ANABLE, 2006). Apés 2003, quando o
presidente Shevardnadze foi derrubado, os investimentos ocidentais em auxilio partidario,
treinamento da oposicéo e construcdo da midia — o que, na visao ocidental, seria central para o
estabelecimento de uma democracia - foram drasticamente reduzidos.

O investimento ocidental na politica doméstica dos paises analisados, com destaque para
0 dos EUA, é justificada pelos préprios EUA e pela Unido Europeia como apoio a promogao da
democracia e dos valores liberais naqueles paises. A despeito deste argumento, ndo se pode
deixar de observar que os EUA e a Unido Europeia tem interesses estratégicos na regido onde
ocorreram as Revolucbes Coloridas (BANDEIRA, 2013). Os paises-alvo dos programas de
promog¢do a democracia representam um importante espaco a ser economicamente explorado
pelas companhias estadunidenses, motivo pelo qual os EUA dao grande importancia a integra-lo
ao bloco ocidental. A democratizacdo da antiga area de influéncia da Unido Soviética é tida como
um dos pilares para sua ocidentalizacdo, sendo entendida como um fator importante para

promover as condi¢cdes para a liberalizacdo econémica e o investimento externo (BANDEIRA,
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2005). Além disso, o territério ocupado por Seérvia, Georgia, Azerbaijdao e Bielorrissia sao
importantes do ponto de vista estratégico, ja que fazem um arco no entorno da RuUssia, e
encontram-se em regides produtoras ou de transito de gas e petroleo. A Georgia, particularmente,
consiste em territdrio central para os objetivos estratégicos dos Estados Unidos e da Russia, ja
que se situa entre o Mar Negro e Mar Céspio, sendo importante para prover petréleo e gas para a
Europa sem depender do fornecimento russo. E também rota importante para exercer influéncia
sobre a regido do Oriente Médio, tendo o governo permitido, apés a Revolucdo Rosa, que 0s
EUA transitassem tropas rumo a Guerra do Iraque por seu territorio (BANDEIRA, 2013).

A estratégia de Revolugdo Colorida como forma de provocar mudanga de regime também
é questionada por sua efetividade para os fins propostos, dado que, mesmo que consigam em um
primeiro momento derrubar regimes semiautoritarios, mostram-se limitadas diante da tarefa de
construirem uma democracia solida (SPOERRI, 2015; HALE, 2005). Contribui para estas
dificuldades nos paises analisados o fato de que, em muitos casos, a ajuda externa a ONGs e
midia diminui ap6s a mudanca de regime, fazendo com que suas atividades anteriores ja ndo
possam ser continuadas. O risco de apoiar uma mudanca de regime, sem modificar outras
instancias do Estado em regimes autoritarios, é de que eles serdo limitados no quesito
democracia, possivelmente descambando para o0 regime semiautoritario que anteriormente estava
posto.

Em relagdo ao modelo que seguem as Revolucdes Coloridas, diversos sdo os fatores a
serem considerados em nossa andlise. Para que ocorressem as Revolugbes Coloridas, alguns
elementos foram cruciais, tais como: denuncia de fraude eleitoral em eleicdo polarizada;
organizacdo da oposicdo ao regime; organizacdo e posicionamento da midia; treinamento a
manifestantes em técnicas de protesto e acdo direta; atuacdo do aparelho coercitivo do Estado;
apoio externo ao regime; apoio ocidental aos atores de oposicdo. A interacdo entre esses fatores
comuns, a despeito das particularidades da Revolucdo Colorida de cada pais, foi central para o
desfecho de crise sociopolitica nos diferentes paises analisados.

O primeiro fator, dendncia de fraude em eleicdo polarizada, contou com mecanismos
como pesquisas eleitorais realizadas por ONGs, treinamento de monitores eleitorais, campanhas
de incentivo ao voto e divulgacdo midiatica para ser plenamente realizado. As pesquisas e
campanhas pré-voto mostram-se importantes por criar expectativas de resultados eleitorais junto

a populacdo. Ndo a toa, as Revolucdes Coloridas também sdo chamadas de Revolucdes
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Eleitorais, visto que os protestos se sucederam apds resultados eleitorais aparentemente fraudados
pelo governo na Sérvia, Georgia, Azerbaijao e Bielorrassia. As pesquisas eleitorais das ONGs
prevendo determinados resultados, quando contraditas pelos resultados apresentados pelo
governo, tem um grande poder de mobilizacdo, pois evidencia fraudes e corrupgdo por parte do
governo (SUSSMAN; KRADER, 2008). O mesmo pode ser dito sobre os demais pontos
elencados para a realizagcdo bem sucedida da dendncia.

O segundo fator, organizacdo da oposi¢do ao regime, foi central na medida em que
propiciou a unificacdo da oposicdo em torno de um Unico candidato, fazendo com que, ao
convocar-se novas elei¢cBes, o capital politico acumulado por todos movimentos que fizeram
oposicdo ao regime fluisse para um s6 candidato. Quando esforgos na unificacdo da oposi¢édo em
uma unica candidatura ndo sao feitos, as chances de mudanca de regime diminuem em virtude da
fragmentacdo da oposicdo (SUSSMAN; KRADER, 2008; HUNTINGTON, 1994).

O terceiro fator, organizacdo e posicionamento da midia, é de suma importancia para o
processo de Revolugdo Colorida em funcdo de a midia, em especial a televisdo, ter o poder de
mobilizar a populacdo por todo um pais e de criar 0 sentimento de comocdo nacional
(ALTERMAN, 2011). Na Georgia, o canal de televisdo Rustavi-2, mantido com ajuda técnica e
financeira dos programas de promogao a democracia dos EUA e da Soros Foundation, foi crucial
para divulgar os resultados eleitorais providos pelas ONGs, divergentes dos anunciados pelo
governo, o que levou a populacéo as ruas em funcédo da fraude eleitoral (ANABLE, 2006).

O quarto fator, treinamento de militantes em técnicas de protesto e acdo direta, mostra-se
importante em funcdo de terem sido os manifestantes treinados as figuras de lideranca dos
protestos, que participaram de sua organizacdo e que, posteriormente, passaram a treinar
manifestantes de outros paises em suas taticas de protesto. As grandes manifestagdes que esses
jovens ajudaram a convocar, em conjunto com a midia oposicionista e as ONGs, foi central para
gue o governo se desgastasse e para que houvesse espaco politico para a negociacdo da saida dos
antigos governantes. Sem os protestos de rua, o espaco para que os lideres partidarios de oposi¢édo
crescessem possivelmente ndo existiria (ANABLE, 2006; BANDEIRA, 2013; SUSSMAN;
KRADER, 2008).

O quinto fator, atuacéo do aparelho coercitivo do Estado, serd observado em nossa analise
em funcdo de ter sido crucial para que as Revolugdes Coloridas fossem bem sucedidas em

convocar multiddes. Em paises com forcas de seguranca bem pagas, bem equipadas e coesas,
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essas forcas mantiveram-se junto ao regime, o que lhe garantiu a possibilidade de prevenir e
reprimir manifestacfes eleitorais. Em casos de paises cujas forcas armadas dividiram-se ou
recusaram a obedecer ordens de seus superiores, as possibilidades de repressdo e prevencao de
protestos diminuiram, o que aumentou as chances de sucesso das Revolugdes Coloridas.

O sexto fator, apoio externo ao regime, foi importante para enfraquecer ou fortalecer
governos ditos autoritarios na arena doméstica e internacional. As pressdes diplométicas e
econbmicas a chefes de Estado indesejados, como foi o caso de Milosevic na Sérvia,
Shevardnadze na Gedrgia e Lukashenko na Bielorrussia contribuiram para que o governo se visse
coagido a renunciar, abrindo espaco para que a oposicdo apoiada pelo Ocidente assumisse 0
governo.

O sétimo fator, apoio ocidental aos movimentos de oposicao, sejam eles partidos, ONGs
ou midia, faz-se relevante em funcdo de que os regimes autoritdrios selecionados néo
apresentarem condi¢cfes enddgenas para que movimentos de oposicdo fossem particularmente
fortes e conseguissem capitanear o processo de Revolucdo Colorida sem ajuda externa. Por isso,
0 apoio internacional, seja no treinamento ou financiamento dos grupos politicos de oposicao,
fez-se central. Ainda que alguns grupos de oposicao tivessem recursos financeiros para financiar
as proprias posicdes politicas, 0 apoio externo dado a ONGs e partidos naqueles paises ndo é
desprezivel, contabilizando somas surpreendentes de d6lares gasto em propaganda por habitante.

Os organizadores e idealizadores das RevolucGes Coloridas utilizaram-se de técnicas e
propaganda de marketing para mobilizar a populacdo em torno dos protestos eleitorais. Conforme
apontado por Sussman e Krader, as RevolucGes Coloridas foram construidas utilizando-se de
técnicas de marketing politico, visando aumentar seu alcance e criar simbolos que mobilizassem
a populacdo. De acordo com esses autores, as técnicas de marketing empregadas ndo diferem das
utilizadas por grandes empresas para agregar valor a marca e promover seu produto. As
afirmacGes de ambos os autores estdo de acordo com o previsto por estudiosos das técnicas de
guerra psicologica, como John Boyd e Szafranski (COSTA, 2014). O objetivo do modelo posto
em pratica era de retirar legitimidade do governo dito fraudulento, a fim de que ndo houvesse a
possibilidade de que ele continuasse governando.

Dado a necessidade de averiguar os programas de promocdo a democracia ocidentais,
principalmente dos EUA, para verificar seus objetivos e modos de atuacdo, nosso primeiro

capitulo sera destinado a abordagem do tema. Denominado “Promog¢do a Democracia e o Fator
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Externo”, tratara sobre o conceito de Revolugdo Colorida e a relagdo do fenomeno com os fatores
externos. Abordara, também, os programas de promocao a democracia, apresentando um breve
historico e modo de atuacdo desses programas, além de levantar qual a ligacdo que as Revolugbes
Coloridas e seu modelo teriam com os programas. No segundo capitulo, prosseguiremos com a
andlise da aplicacdo ou ndo aplicacdo do modelo de Revolucdo Colorida na Sérvia, Georgia,
Azerbaijdo e Bielorrassia, avaliando de que forma os seis fatores anteriormente elencados se
combinaram em cada pais diante dos protestos eleitorais. Em nosso Gltimo ponto, apresentaremos
as conclusdes a que chegamos a partir da investigacdo proposta neste trabalho, as quais devem,
de acordo com a pesquisa feita, confirmar ou refutar, de forma qualificada, as hipGteses
apresentadas.
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2 CAPITULO 1 - PROMOCAO A DEMOCRACIA E O FATOR EXTERNO

Este capitulo organiza-se em quatro se¢des. A primeira faz um debate acerca do conceito
de Revolucdo Colorida, analisando se de fato constituem legitimas revolucBes. A segunda e a
terceira secdo buscam apresentar as relacbes entre as Revolucdes Coloridas e os fatores
internacionais, fazendo um apanhado sobre as origens, evolucdo e eixos de atuacdo dos
programas de promogao a democracia ocidentais. A quarta se¢do discute o modelo que norteou a
acdo desses programas nos paises selecionados.

2.1 Conceito

Entende-se por Revolucdo Colorida os protestos eleitorais ocorridos apds os anos 2000 na
regido do Leste Europeu, Balcas e Caucaso. As demonstracdes de massa envolveram milhares de
pessoas, que vestiam simbolos coloridos e tomaram as ruas em protesto contra as autoridades
vigentes em virtude de suposta fraude eleitoral. Quando bem sucedidas, as manifestacdes
permitiram que a oposi¢do negociasse uma mudanga de regime com as autoridades vigentes,
legitimando sua atuagio (POLESE; O BEACHAIN, 2010). O termo “revolucio colorida” foi
cunhado principalmente pela midia internacional e por pesquisadores ligados as agéncias de
promocdo a democracia do Ocidente. Alega-se que as Revolugdes Coloridas seriam inspiradas
nas taticas de protesto ndo-violento idealizadas por Gene Sharp, que previa que a queda de um
governo autoritario dar-se-ia tdo logo a populacdo retirasse seu apoio. Partindo do raciocinio
deste autor, a queda de um regime autoritario ndo precisaria valer-se de um confronto violento
para ocorrer, bastando que a populacdo organizasse um boicote pacifico ao regime para que este
se encontrasse sem legitimidade e ndo tivesse alternativa que ndo renunciar.

Em virtude de os protestos que culminaram na derrubada de governantes de regimes
autoritarios alegarem-se ndo violentos e de as mudancas ocorridas ap0s a queda dos governos néo
terem sido substanciais, questiona-se a validade da aplicagdo do conceito “revolucdo” as ditas
Revolugdes Coloridas. Tanto é assim que ha autores que se referem ao mesmo objeto de pesquisa

que investigamos neste trabalho como “Revolugdes Eleitorais™ ou “Protestos Eleitorais”, tamanha
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a importancia do componente eleitoral e da auséncia de mudancas institucionais, politicas e
sOcio-econdmicas apos 0s protestos.

O termo “revolu¢ao”, se empregado de acordo com o previsto por Bobbio e Pasquino no
Dicionério de Politica, consistiria na “tentativa, acompanhada do uso da violéncia, de derrubar as
autoridades politicas existentes e de as substituir, a fim de efetuar profundas mudancas nas
relagbes politicas, no ordenamento juridico-constitucional e na esfera socio-econémica”. De
acordo com Huntington (1975), "uma revolugdo € uma mudanca interna rapida, fundamental e
violenta nos valores e mitos de uma sociedade, bem como das suas instituicGes politicas,
estrutura social, lideranca e atividades e politicas governamentais.” (HUNTINGTON, 1975, p.
274* apud CEPIK, 1999). Se tomarmos o conceito de revolucdo apresentado por Bobbio ou
Huntington (1975), pode-se questionar a ideia de que as ditas Revolucdes Coloridas de fato sejam
revolucdes, ja que ndo primaram, de acordo com o conceito apresentado por Polese e O Beachain
(2010), pelo uso de meios violentos para provocar a mudanga de regime, tampouco evocam
novos principios sobre os quais a nova ordem deveria ser constituida. Protestos ndo violentos
seguidos de ascensdo da oposicdo ao poder sem a evocagdo de novos principios politicos que
refundassem o Estado, como foi o caso das RevolucGes Coloridas, ndo poderiam ser
caracterizados corretamente como revolugdes, antes constituindo manifestagdes que requisitavam
a mudanca de regime - ou, conforme conceituado por Kalandadze e Orenstein (2005), protestos
eleitorais.

Também ha& espaco para questionamentos acerca da configuracdo das Revolugdes
Coloridas se levarmos em conta o conceito de golpe de Estado. Ainda de acordo com Bobbio, “a
Revolucdo se distingue do golpe de Estado, porque este se configura apenas como uma tentativa
de substituicdo das autoridades politicas existentes dentro do quadro institucional, sem nada ou
quase nada mudar dos mecanismos politicos e socioecondmicos”. A despeito de Bobbio prever
que golpes de Estado ocorrem entre as proprias elites, sem o envolvimento da populacdo ou de
revolucionarios na mudanca de regime, é fato que nos paises onde ocorreram as ditas Revolugfes
Coloridas ndo houve mudanca institucional, tampouco mudangas nos mecanismos politicos e
socioecondmicos. A mudanca de regime foi negociada em grande parte por figuras politicas

pertencentes a elites ndo governantes, que passaram a constituir governo apés a derrubada do

*HUNTINGTON, Samuel P.. A ordem politica nas sociedades em mudanca. Rio de Janeiro: Forense-
Universitaria; Ed. da USP, 1975.
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antigo presidente. Os governos posteriormente instalados nos paises funcionaram de acordo com
0S mesmos principios que o anterior, ndo apresentando grandes mudancas institucionais que
permitissem a consolidacao de um regime distinto.

Poder-se-ia levantar a hipotese de que as Revolugbes Coloridas teriam sido legitimas
revolucBes que fracassaram em seu propdsito, apds a tomada do poder. Essa hipdtese é refutada
ao analisarem-se as motivacOes e as diferentes reivindicacbes dos grupos que constituiram as
manifestacdes. Fica evidente que, a despeito de ter havido a presenca de grupos inspirados pelo
ideario liberal, as demonstracdes foram compostas por grupos heterogéneos, com visdes de
mundo e objetivos politicos divergentes, tendo como convergéncia a mera contestacdo de um
resultado eleitoral fraudulento. Os movimentos apenas proporcionaram espaco para a tomada de
poder por parte de fracdes da elite excluidas do governo, que ndo eram por si revolucionarias.

Dado que as Revolucdes Coloridas analisadas neste trabalho ndo tinham como objetivo a
subversdo total da ordem, tampouco motivagdes ideoldgicas claras, constituindo-se em protestos
eleitorais que culminaram na mudanga de governo, entendemos que uma categorizagdo mais
restrita que levasse em conta a literatura sobre o tema ndo poderia classifica-las como legitimas
revolucdes. Dito isso, e considerando que a literatura sobre o fenébmeno especifico que
examinamos emprega amplamente o termo “revolucdo colorida”, continuaremos empregando a
referida conceituacdo para referirmo-nos aos protestos eleitorais que culminaram na mudanca de
regime na Sérvia, Gedrgia, assim como as tentativas vistas na Bielorrussia e no Azerbaijao.

Durante e logo apés o fenbmeno, houve grande excitacdo por parte da midia e dos
estudiosos dos programas de promocdo a democracia sobre o potencial democratico dos
protestos, havendo quem alegasse com entusiasmo que a Revolugdo Colorida da Gedrgia fora um
marco para a democracia no mundo (MITCHELL, 2004) e quem comparasse as Revolucbes
Coloridas a onda de protestos ocorridos na ex-URSS entre 1988 e 1992 (BUNCE; WOLCHIK,
2006), os quais deram origem a novos regimes politicos nos paises da regido, que reconfiguraram
a regido onde ocorreram. Tal expectativa foi especialmente fortalecida apds o sucesso da
revolucdo colorida da Sérvia (2000) em tirar o entdo presidente Milosevic do poder. Apos a
gueda de Milosevic, os protestos eleitorais espalharam-se por paises préximos e também por
paises distantes da propria Sérvia, o que levanta questdes acerca do processo de difusdo desses

protestos. Neste quesito, é notavel a participacdo de ONGs e observadores internacionais, atores
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que estiveram presentes ndo s6 na Revolucdo Colorida bem sucedida da Sérvia, mas também na
da Gedrgia, Ucrania e Bielorrussia.

Sidney Tarrow (2005) aponta que os protestos, desde fins do seculo XX, estariam em um
processo de transnacionalizacdo, sendo as redes de contato e de apoio dos movimentos cada vez
menos limitadas as fronteiras nacionais. Em funcdo da evolucdo dos meios de comunicacéo, a
difusdo de métodos de protesto semelhantes seria facilitada, o que explicaria a similitude entre
métodos de contestacdo semelhantes utilizados em diversos locais do globo. Jovens de outras
nacionalidades que participam de protestos em paises distantes do seu seriam o que Tarrow
chama de “rootedcosmopolitans”, que teriam tal participacdo gracas ao desenvolvimento
tecnoldgico, integracdo econdmica e conexdes culturais.

Sussmann e Krader (2008), por outro lado, consideram que as RevolucGes Coloridas
foram fruto de muito planejamento e energia por parte dos paises ocidentais, principalmente dos
EUA. Diferente de Tarrow, os autores consideram que Revolucdes Coloridas ndo sao fendmenos
espontdneos, e que a similitude entre os protestos e sua difusdo podem ser atribuidos aos
programas de promocao a democracia e a ONGs vinculadas ao Ocidente. O fato de os militantes
jovens terem recebido o mesmo treinamento e de fazerem parte de uma mesma estratégia
ocidental de mudanca de regime seria o fator explicativo para o transbordamento do fenémeno e
para a semelhanca entre os protestos eleitorais. Sussmann e Krader afirmam, também, que houve
uma estratégia tracada pelos Estados Unidos e aplicada por seus programas de promocao a
democracia, que abarcou os aspectos politico, financeiro, de treinamento e de propaganda, a qual
foi aplicada a fim de deliberadamente promover RevolucGes Coloridas nos paises onde elas
ocorreram.

Diante das explicagcOes sobre os motivos da ocorréncia e da difusdo das RevolucGes
Coloridas e da presenca de uma série de atores externos durante a sua ocorréncia, é valido
questionar: o que causa as Revolugdes Coloridas? Seriam elas provocadas por atores externos?
Seriam uma onda de protestos fruto da dindmica da politica doméstica de cada pais? Estdo séo

indagacdes que a proxima secdo procura discutir.

2.2 Revolucgdes Coloridas e a variavel externa

Além de configurarem protestos eleitorais de massa que utilizaram simbolos coloridos e

nacionais para caracterizar-se, as Revolug¢bes Coloridas despertam interesse em funcdo da
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relativa padronizacdo com que ocorreram. A despeito de terem ocorrido em paises com
caracteristicas culturais, politicas, sociais, econdmicas e geograficas distintas, o fator eleitoral é
comum as experiéncias analisadas, assim como €, nos casos bem sucedidos, a presenca de
programas de promocdo a democracia vinculados ao Ocidente (mais especificamente, aos
Estados Unidos da América e a Unido Europeia). Apesar de a atuacdo de tais programas e a
ocorréncia das proprias Revolugdes Coloridas terem sido defendidas por governos dos EUA e da
UE como formas legitimas de promocdo a democracia, alguns governos que passaram pela
tentativa de desestabilizacdo provocada pelos protestos eleitorais, como é o caso de Russia e
Bielorrussia, alegam que tais protestos sdo orquestrados desde fora e constituem intervencéo,
violando a soberania dos paises em que ocorrem (CORDESMAN, 2014).

Conforme Samuel P. Huntington em seu livro “A Terceira Onda”, desde a década de 1970
0os EUA incluem em sua agenda de politica externa a democratizacdo, sendo que é comum
utilizarem-se de declaracBes presidenciais, san¢des econémicas, atuacdo diplomatica, suporte
material as ditas forcas democréticas e intervencGes militares para promover essa forma de
governo para além de seu territorio. Programas como o National Endowment for Democracy,
fundado na gestdo Reagan em 1982, ou a USAID, passaram a canalizar cada vez mais recursos a
iniciativas de promoc&o & democracia e dos direitos humanos no exterior, ainda sob o enfoque de
combate a0 comunismo.

A partir dos anos 1990, conforme apontado por Thomas Carothers (2000), os programas
de promocdo a democracia tiveram uma ascensdo vertiginosa, em muito motivados pela queda da
ex-URSS e pela perspectiva de expansao de regimes liberais apds a queda do comunismo. Desde
entdo, esse tipo de iniciativa tem-se fortalecido ndo apenas na politica externa dos EUA, mas
também na de outros paises do bloco Ocidental, como Alemanha, Polbdnia, Franca, Finlandia,
entre muitos outros. A agenda de promocdo a democracia e a ideia de que ela pode ser
estabelecida a partir da atuacdo externa, portanto, ndo é novidade. Isto posto, é valido mencionar
que houve governos dos EUA que puseram maior énfase na agenda de promocao a democracia
em regides-chave para o pais, como foi o caso dos governos Ronald Reagan (1981-1989), George
H. W. Bush (1989-1993) e, ap0s os anos 2000, George W. Bush (2001-2009). A acdo militar
direta (Afeganistéo, Iraque) e as operacgdes encobertas em prol da mudanca de regime foram um

traco distintivo da politica externa dos Estados Unidos durante este Gltimo governo.
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Moniz Bandeira, em livro publicado em 2013, alega que 0s programas de promogao a
democracia ocidentais visam a destituicdo de regimes indesejados a fim de substitui-los por
regimes aliados do Ocidente. Conforme Bandeira (2013), houve uma estratégia implementada
pelos EUA para incorporar novos paises a OTAN e a Unido Europeia, valendo-se de outros

meios além da assisténcia militar para chegar a seu objetivo:

[...] a fim de conquistd-los, os Estados Unidos ndo se valeram apenas da
assisténcia militar. Implementaram a politica de “export of democracy”, por
meio da NED, da CIA e de entidades civis, entre as quais Freedom House, a
USAID, o Open Society Institute (renomado Open Society Foundation [OSF]
em 2011), este criado pelo megainvestidor George Soros, e outras organizacoes
ndo governamentais, como fachada para promover a politica de regime change
sem golpe de Estado. O método era similar ao da Operation Ajax, usado pela
CIA e pelo MI6, com demonstrac@es civis financiadas em Teerd, para derrubar o
governo de Mohammed Mosaddeq (1953), que havia nacionalizado as
companhias de petroleo inglesas, e entregar o poder ao Shah Reza Pahlavi.[...]
(BANDEIRA, 2013, p. 92).

A hipétese de que as Revolugdes Coloridas seriam provocadas por agentes externos tendo
por fim objetivos econdmicos e estratégicos dos EUA e de paises da Unido Europeia é
amplamente explorada por Bandeira na referida obra, na qual o autor vale-se da analise do
posicionamento diplomatico, dos interesses econdmicos e do financiamento e treinamento de
militantes e ONGs atuantes nas ditas Revolugdes Coloridas.

Diferente de Moniz Bandeira, Polese e O Beachain (2010), a despeito de considerarem o
fator externo em suas analises, consideram que as movimentacdes dos atores domésticos foram o
crucial para que as Revolugdes Coloridas ocorressem, sendo fruto de processos de mobilizacéo e
organizacdo que teriam se originado muito antes da ocorréncia dos protestos eleitorais. Nas

palavras dos autores:

E verdade que atores internacionais podem afetar a balanca doméstica de poder
em Estados pds-soviéticos e que, desde o fim da Guerra Fria, uma miriade de
ONGs e iniciativas civicas financiadas pelo Ocidente foram lancadas na ex-
URSS. [...] Apesar do inevitavel foco em batalhas geopoliticas, uma anélise
abrangente das atividades das Revolugdes Coloridas, [..] enfatizam a
centralidade das forcas domésticas na determinacdo da forma e ritmo dos
eventos. Em cada uma das Revolugdes Coloridas, uma rede de ONGs civicas foi
estabelecida, consolidada e incansavelmente utilizada para coordenar e dar
suporte a forgcas sociais mobilizadas para contestar elei¢fes fraudulentas e
advogar mudanca democratica. Enquanto que as Revolucdes Coloridas
aparentam ter surgido da noite para o dia, elas frequentemente foram produto de
trabalho paciente e arduo executado por muitos anos, muitas vezes sobre 0s
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alicerces de campanhas anteriores.® (POLESE; O BEACHAIN, 2010, p. 241,
traducdo nossa).

Conforme indica Salert (1976), ndo ha revolugdo sem revolucionarios. As condi¢oes
domésticas de organizacdo da oposi¢do, liberdade de imprensa e direito a manifestacdo foram
fatores decisivos para que 0s protestos eleitorais se tornassem demonstraces de massa e
resultassem na queda do governo, conforme apontado por Polese (2011). Entretanto, a existéncia
de condi¢cBes domésticas para que uma revolucdo colorida ocorra ndo a exclui do contexto
internacional em que ocorre, o qual é determinado por estruturas, caracteristicas e interesses que
estdo além da dindmica politica doméstica de cada pais (MCFAUL, 2010).

Além das analises com foco nos atores presentes nas Revolucdes Coloridas — os quais, de
acordo com autores analisados acima, teriam, em maior ou menor grau, ligagdes com fontes
externas — ha também analises que se atém aos fatores estruturais que permitiram as ondas de
democratizacdo, das quais o0s protestos eleitorais que analisamos neste trabalho seriam parte.
Nesse sentido, Michael McFaul (2010) afirma que as mudancgas estruturais no sistema
internacional, acentuadas principalmente apds a queda da ex-URSS em 1989, permitiram que
houvesse uma mudanga de regime em uma série de paises que passaram por protestos pro-
democraticos - as chamadas terceira e quarta onda de democratizacdo. Samuel P. Huntington
(1994) também elenca fatores estruturais que contribuiram para a ocorréncia daquela onda de
democratizacdo, alegando que um dos pontos cruciais para que ela fosse possivel fora a
disponibilidade da entdo Uni&o Soviética em trabalhar pela democratizacdo de alguns regimes.

De acordo com McFaul, o fim da bipolaridade e a emergéncia dos EUA como Unica
poténcia hegemonica no sistema internacional seriam cruciais para explicar a mudanca de regime
e a incorporacdo das demonstracGes de massa nas transicdes pds-Guerra Fria. O autor alega que,

durante a Guerra Fria, demonstracdes de massa eram consideradas potencialmente perigosas

% Do original: “It is true that international actors can affect the domestic balance of power in post-Soviet
states, and that since the end of the Cold War a myriad of Western- funded NGOs and civic initiatives
have been launched in the former USSR. [...] Despite the inevitable focus on geopolitical battles, a
comprehensive review of colour revolution activity, as has been conducted for this book, emphasizes the
centrality of domestic social forces in determining the form and pace of events. In each of the colour
revolution scenarios a network of civic NGOs was established, consolidated and indefatigably utilized to
coordinate and support societal forces mobilized to contest fraudulent elections and advocate democratic
change. While the colour revolutions appear to have sprung up overnight, they were often the product of
patient, arduous work carried out over many years and sometimes on the foundations of earlier
campaigns.”
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pelos EUA porque poderiam produzir ruptura e violar os direitos de propriedade, algo inaceitavel
para o pais, motivo pelo qual elas ndo receberam apoio estadunidense. Por isso, as mudancas de
regime da terceira onda apoiadas pelos Estados Unidos foram em grande medida pactuadas, o que
difere das transi¢cdes ocorridas apds o fim da bipolaridade. A partir dos anos 1990, a aposta em
demonstracdes de massa, que muitas vezes envolvem conflito e ruptura, passou a ser apoiada
pelos EUA em diversos momentos, j& que a ameaca do perigo soviético e da revolucdo comunista
a partir da instrumentalizacdo das massas havia se dissipado. A disponibilidade dos EUA em
apoiarem movimentos da sociedade civil, segundo o autor, explica o porqué de as ondas de
democratizagédo durante e depois da Guerra Fria serem diferentes entre si no quesito participagéo
popular.

A disponibilidade dos EUA em apoiar protestos de massa nas mudangas de regime
coincide com o periodo em que os programas de promoc¢do a democracia deste pais, seguidos
pelos da Unido Europeia, destinam maior parte de seu orcamento as iniciativas voltadas a atuacdo
junto a sociedade civil e a vida politica do pais, tais como assisténcia a midia, treinamento de
liderancas politicas, auxilio partidario, financiamento e capacitacdo para ONGs internacionais
promotoras dos direitos humanos, entre outros. A respeito ao modo de atuacdo dos organismos de

promoc¢do a democracia, vinculados aos EUA e a Unido Europeia, dedicaremos a proxima sessao.

2.3 Os programas de promocdo & democracia

Pode-se apontar a origem dos esforcos em promover a democracia globalmente no Foreign
Assistance Act de 1978, o qual previa que recursos estadunidenses seriam utilizados para
promover os direitos humanos fora do pais. A mudanca de orientacdo dos EUA em relacdo a
promoc¢do da democracia é subsidiada por novos debates tedricos que surgiam na década de 1970.
Até entdo, havia o entendimento, na academia e nos organismos formuladores de politicas, que a
democracia dependia de fatores internos para desenvolver-se em um pais (HUNTINGTON,
1993). Apo6s 1970, o debate tedrico sobre as possibilidades de intervencdo externa para a
promog¢édo da democracia modifica-se, havendo reforco a ideia de que a democracia pode ser
promovida e guarda relagdes com fatores externos.

Em 1982, com a administracdo de Ronald Reagan, o esforco em promover a democracia
iniciado na década de 1970 se intensifica, sendo essa uma das agendas prioritarias do governo

republicano. A gestdo Reagan encontrava-se fortemente engajada na dita “guerra de idéias”
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contra @ URSS e o comunismo. Promover a democracia, a época, era um modo de promover o
sistema mundial construido pelos EUA, que seria liberal, capitalista e oposto ao da URSS, no
nivel ideoldgico. E na gestdo de Reagan que, conforme mencionado anteriormente, cria-se o
NED, e no final da década os EUA ja se encontram envolvidos em iniciativas de promocao a
democracia na América Latina. Nos anos 1990, os programas de promog¢do a democracia tem um
crescimento acelerado, tanto em virtude da queda do comunismo no Leste Europeu quanto por
percepcdo de que estaria ocorrendo uma abertura na Asia, na Africa e no Oriente Médio. O fim
da URSS também foi fator decisivo para o aumento do numero e dos recursos destinados a esses
programas nos anos 1990, sendo grande parte dos recursos destinados a promocao a democracia
nos paises da ex-URSS.

Desde os anos 1990, diversas sdo as frentes de atuacao destinadas a promover a democracia
pelos EUA. De acordo com Carothers (2010), o auxilio estadunidense a democracia se encaixa
em trés categorias gerais:

a) Processo politico. Inclui auxilio para promover eleicdes, auxilio técnico para a
administracdo do processo eleitoral, suporte para observadores nacionais e
internacionais, e auxilio para promover registro de votacdo e educacdo eleitoral.
Também inclui auxilio para fortalecer os partidos politicos;

b) InstituicGes de governo. Inclui programas para fortalecer as legislaturas, auxilio para
reforma judicial, treinamento policial, programas de fortalecimento do governo. Pode
incluir esforcos para que o pais reescreva sua Constituicdo. As Forcas Armadas
também podem receber esse tipo de auxilio, que consistiria no esforco de promover
atitudes mais democraticas dentro do meio militar, além de melhorar relagGes entre
civis e militares;

c) Sociedade civil. O auxilio para a sociedade civil tomou quatro formas desde os anos
1990: suporte para ONGs envolvidas na promoc¢do de direitos humanos e no
monitoramento eleitoral; auxilio a midia; auxilio a sindicatos e programas educacionais

referentes a democracia e a eleicoes.

Atualmente, ha diversos 6rgdos empenhados nesta tarefa nos Estados Unidos, entre os
quais o National Endowment for Democracy (NED), um dos mais lembrados, e a United States
Agency for International Development (USAID), que tem o maior orcamento e & considerada
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como 0 mais importante drgdo nos EUA destinado a promover a democracia mundialmente. Ha
também a United States Information Agency (USIA), incorporada ao Departamento de Estado,
que atua difundindo informacdo acerca do funcionamento da democracia, além do proprio
Departamento de Estado, do Departamento de Defesa e do Departamento de Justica. O NED,
especificamente, destina recursos ao International Republican Institute (IRI), ao National
Democratic Institute for International Affairs, ao American Center for Labor Solidarity e ao
Center for International Private Enterprise — representando respectivamente o Partido
Republicano e o Democrata, a AFL-CIO, maior central sindical dos Estados Unidos, e a US
Chamber of Commerce. The Asia Foundation e Eurasia Foundation também recebem recursos
para 0 mesmo fim. Essa Gltima, estabelecida em 1993 para dar auxilio aos paises da ex-URSS,
trabalha com reforma local de governo, administracdo publica, desenvolvimento de ONGs, rule
of Law e desenvolvimento de midia, todos parte da linha de difusdo a democracia. Parte
consideravel dos fundos gastos pela USAID ¢é repassado a intermediérios que realizardo o
trabalho no pais ao qual o recurso é destinado. Os programas trabalham ndo s6 com apoio
financeiro, mas principalmente com apoio técnico (programas de treinamento) junto aos
destinatarios do auxilio.

A Unido Europeia, a despeito de atualmente dispor de menor or¢camento destinado a
promoc¢do da democracia além de suas fronteiras em comparacdo com os EUA, também dispde
de importantes programas nessa area. A Alemanha Ocidental, nos anos 1970, dispunha do
Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) e do Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS), sendo que ambos
contribuiram para as transicdes de regime ocorridas na Europa naquela década (SPOERRI,
2015:22). Além deles, a Alemanha atualmente também dispde do Friedrich-Naumann-Stiftung
(FNS), Hanns-Seidel-Stiftung (HSS), Heinrich-B6ll-Stiftung (HBS) e Rosa-Luxemburg-Stiftung
(RLS). Seu funcionamento é semelhante ao dos 6rgdos de apoio a democracia dos EUA, 0s quais
incluem auxilio partidario e treinamento eleitoral. Além da Alemanha, Suécia, Reino Unido, 0s
Paises Baixos e a Franca também dispde de tais organismos, sendo eles respectivamente: Olof
Palme International Center, Westminster Foundation for Democracy (WFD), Netherlands
Institute for Multiparty Democracy (NIMD), Fondation Jean Jaurés e Fundacion Pablo Iglesias.
Os Estados Unidos, diferente da Unido Europeia, colocou a promogéao a democracia no centro de

sua agenda de politica externa nos anos 1990, motivo pelo qual seus programas foram mais
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atuantes e de maior porte naquele periodo. Entretanto, no fim dos anos 1990 e nos anos 2000, 0s
programas de ambos ja eram de consideravel magnitude (YOUNGS, 2001, p. 49).

No final da década de 1990, os destinos do auxilio politico provenientes dos EUA e da
UE eram fundamentalmente os mesmos, consistindo na América Latina, Leste Europeu, RUssia,
Asia, Oriente Médio e Africa Subsaariana. O financiamento estadunidense a democracia no
exterior, entretanto, tinha um diferencial em relacdo ao da Uni&o Europeia: enquanto o da UE
tinha maior énfase em projetos de desenvolvimento, os EUA destinavam cerca de um quarto de
seus fundos a projetos ligados a sociedade civil. Dez por cento do orcamento dos EUA destinados
a promocdo da democracia eram alocados em financiamento eleitoral, o que gerou diversas
criticas a um modo de auxilio que daria excessivo enfoque ao fator eleitoral (SMITH, 2000). No
final dos anos 1990, a Ucrania era o terceiro principal destino do auxilio a democracia dado pelos
EUA.

2.4 Relacdo entre os programas de promocao a democracia e as Revolugoes

Coloridas — 0 modelo

Conforme apontado na secdo anterior, existem diversas linhas de atuacdo dos programas
estadunidenses e europeus destinados a promover a democracia no exterior. As referidas agéncias
atuam globalmente e o0s programas que desenvolvem nos paises-destino do auxilio,
principalmente quando esse auxilio é proveniente dos EUA, sdo semelhantes. Os EUA, desde fins
dos anos 1990, apresentam preferéncia pela via eleitoral de promocdo a democracia,
independente do continente onde atue (YOUNGS 2000), o que em parte justifica a semelhanca
entre os atores e 0 modo de atuacdo dos protestos pro-democracia em diversas partes do mundo.

As experiéncias bem sucedidas em derrubar regimes autoritarios, de acordo com Spoerri
(2015), seriam replicadas a outros paises de diversas regides atraves dos programas de promocao
a democracia:

LicOes aprendidas da Sérvia seriamem breve aplicadas além das fronteiras
europeias. Meses depois da queda de Milosevic, jovens sérvios do movimento
anti-Milosevic Otpor viajaram para baluartes do autoritarismo na Asia, Africa e
Oriente Médio, contando com financiamento e treinamento ocidental para
exportar um modelo de revolucdo alegadamente testado e comprovado na Sérvia
de Milosevic. Agentes de auxilio sérvios — que participaram do treinamento a
programas na Sérvia na preparacdo para a saida de Milosevic e que tornaram-se
empregados do NDI e IRl —continuaram a replicar a assisténcia no Egito, na
Tunisia, no Iraque e em outros paises, tornando-se diretores residentes e
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funcionérios seniores para os institutos partidarios americanos no Oriente
Médio, Asia e Africa. A iniciativa de auxilio forjada na Sérvia, pensava-se,
poderia prover um modelo para o auxilio em outros paises autoritarios e pos-
autoritarios.® (SPOERRI, 2015, p. 5, traducdo nossa)

Thomas Carothers (2000) também admite haver um modelo de promocéo a democracia
posto em prética pelos EUA, o qual consistiria de duas fases. A primeira fase seria a de transicao,
em que haveria desgaste do regime e pressdes internas e externas por sua queda:

Na fase de transicdo, um governo ndo democratico experimenta a perda de
legitimidade e poder em fungéo da acumulagéo de suas deficiéncias, do aumento
do desejo publico por democracia e de pressdes externas - ou pela combinagdo
dos trés. O governo permite abertura politica ou € totalmente retirado do poder.
Eleicbes nacionais abertas sdo realizadas e um governo democratico chega ao
poder.” (CAROTHERS, 2000, p. 192, traducdo nossa)

Apbs o desgaste, haveria a queda do regime, o que seria seguido por novas elei¢es e um
novo governo instalado. E com a instalagdo de um novo governo que seria posta em pratica a
segunda fase da democratizacdo: a consolidacdo. Ainda de acordo com Carothers (2000), essa
fase consistiria na reforma das instituicdes governamentais a fim de torna-las representativas e
efetivas, além de prever um fortalecimento da sociedade civil. O auxilio prestado pelos EUA
estaria presente nas duas fases, consistindo em diferentes aplicacGes de acordo com 0 momento
em que o pais se encontrasse.

Carothers (2000) também aponta que o auxilio prestado pelos EUA aos paises

destinatarios é fortemente vinculado a treinamento. O auxilio eleitoral, legislativo, de midia ou

® Do original: “Lessons learned from Serbia would soon be applied beyond Europe’sborders. Within
months of MiloSevi¢’s fall, young Serbs from the anti-MiloSevi¢ youth movement Otpor traveled to
authoritarian strongholds in Asia, Africa, and the Middle East, relying on Western funding and training
to export a model of revolution allegedly tried and tested in MiloSevi¢’s Serbia. Serbian aid
practitioners—who had taken part in training- of- trainers programs in Serbia in the run-up to
Milosevi¢’s ouster and become employees of NDI and IRI—went on to replicate that assistance in
Egypt, Tunisia, Irag, and elsewhere, becoming resident directors and senior program officers for the
American party institutes’ offices throughout the Middle East, Asia, and Africa. The aid enterprise
forged in Serbia, it was thought, could provide a model for the delivery of aid in other authoritarian and
post-authoritarian countries.”

" Do original: “In the transition phase, a nondemocratic government experiences a loss of legitimacy and
power due either to the accumulation of its own shortcomings, rising public desire for democracy,
external pressures or a combination of the three. The government either permits a political opening or is
driven completely out of power. Open national elections are held and a democratic government arrives to
power.”
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destinado a ONGs consistiria primordialmente em treinamento em detrimento de financiamento
propriamente dito. Em relacdo a midia, o foco seria em treinar os gestores dos canais de
comunicacdo a fim de tornd-la um negocio rentavel. A despeito do reivindicado foco em
treinamento, as quantias destinadas a construcao de canais de midia podem ser volumosas. A esse

respeito, David Anable (2006) aponta que:

Nos dez anos anteriores a revolucéo georgiana, o governo dos EUA gastou mais
de US$ 154 milhGes em projetos de assisténcia a democracia na Georgia, a
maioria deles sob o Freedom Support Act de 1992. No Leste Europeu e na ex-
URSS como um todo, US$ 350 milhdes foram gastos desde 1991
especificamente para o desenvolvimento de midia independente.® (ANABLE,
2006, p. 27, traducdo nossa)

Sussmann e Krader (2006) entendem que existe um modelo de revolucdo colorida posto
em préatica pelos EUA a fim ndo necessariamente provocar mudancas democraticas nos paises,
mas de mudar o regime. De acordo com o0s autores, o auxilio dos EUA a oposicdo nos paises
onde tentou-se provocar uma revolucdo colorida consistem nos fatores politico, financeiro,
treinamento técnico e marketing (propaganda). Os quatro fatores teriam sido combinados em uma
estratégia que teria como finalidade realizar uma mudanca de regime em paises estratégicos para
0s EUA para o Ocidente.

Moniz Bandeira (2013) afirma que a politica de mudanca de regime, que teria sido
implementada em paises como Sérvia, Georgia, Ucrania e Bielorrdssia, consistiria em “fomentar
o Political defiance”, que consistiria numa tatica para derrubar o governo e conquistar o controle
das instituicdes mediante o planejamento de operacdes e de mobilizacdo popular contra as fontes
de poder dos paises-alvo. A tentativa consistiria num meio de solapar a estabilidade e a forga
econdmica, politica e militar de um Estado sem recorrer ao uso da forca por meio da insurreicao,
dentro dos limites da legalidade (BANDEIRA, 2013).

A USAID, em relatorios publicados em 2001 e 2002, aponta quais foram os focos de
investimento e qual 0 modo de atuacdo nas diferentes frentes a fim de provocar mudanca de
regime na Sérvia e na Gedrgia. O modelo aplicado pela USAID levou em conta 0s seguintes

fatores: organizacGes da sociedade civil (ONGs); midia; partidos politicos e elei¢Ges.

8Do original: “In the ten years leading up to the Georgian revolution, the U.S. government spent just over
$154 million on democracy assistance projects in Georgia, most of it under the Freedom Support Act of
1992. In Eastern Europe and the former Soviet Union as a whole, $350 million has been spent since
1991 specifically to develop independent media.”
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O primeiro fator, organizagGes da sociedade civil, consiste fundamentalmente em ONGs
capazes de fazer campanhas que incentivassem 0 voto e que organizassem protesto contra o
governo. O auxilio dado pela USAID a essas organizagdes consistia tanto em treinamento quanto
em financiamento. Quando se aproximava do periodo em que ocorreriam as elei¢cdes e a posterior
mudanca de regime, o auxilio dirigia-se a organizagdes ja treinadas e capazes de realizar as
campanhas requeridas. As ONGs contratadas ndo necessariamente eram construidas desde fora:
um critério relevante era que fossem capazes de atuar de acordo com a politica local,
implementando as campanhas propostas pela USAID com alguma flexibilidade. Também era
relevante que as ONGs escolhidas ndo se concentrassem apenas em uma parte do pais, a fim de
que fossem capazes de realizar seu movimento em todo o territério.

O segundo fator, midia, consiste em financiamento e treinamento a jornais, revistas,
radios e canais de televisdo ditos independentes (em sua maioria, eram de 0posi¢cdo ao governo).
A USAID atuou fornecendo equipamentos, dinheiro e treinamento a uma série de veiculos de
comunicagdo que, com o auxilio, puderam crescer dentro de seus paises e ter papel relevante na
oposicdo e posterior deposicdo ao regime. Os investimentos em radio e TV feitos pela
organizacdo propiciaram gue as emissoras mais do que dobrassem o publico alcancado, fazendo
com que canais locais e pouco estruturados de televisdo se transformassem em emissoras de
alcance nacional.

O terceiro fator, partidos politicos, consistiu no apoio aos partidos de oposi¢cdo ao
governo. O apoio deu-se tanto em termos técnicos quanto em termos politicos — trabalho para
organizar uma oposicdo unificada ao regime — o que foi crucial para que houvesse, dentro do
sistema partidario, um discurso coeso e figuras capazes de empenhar-se na mudanca de regime. O
auxilio partidario também se deu no sentido de fortalecer candidatos locais que fossem contrarios
ao governo que se visava retirar, contribuindo para a popularidade da oposi¢do nos mais diversos
niveis de atuagdo, seja local ou nacional.

O quarto fator, elei¢Bes, consistiu tanto em campanhas que incentivassem a votagdo
quanto em pesquisas feitas anteriormente e durante o pleito, com a finalidade de contrastar os
resultados obtidos aos divulgados pelas autoridades. Além disso, a USAID forneceu treinamento
aos acompanhadores das elei¢Oes, os quais atuariam no monitoramento destas. Esse aspecto

constituiu na de organizacgéo a populacdo a fim de que ela pressionasse por eleicdes sem fraude.
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Incluiu também monitoramento midiatico do processo eleitoral, o qual provou-se central para
divulgar resultados discrepantes do esperado.

A USAID reconhece que o sucesso do modelo depende da sua interagdo com as variaveis
internas, sendo ele bem sucedido quando as condi¢des domesticas assim o permitem. Além dos
fatores ja elencados, podem ser combinados com a estratégia aplicada pela USAID a atuagdo
diplomaética e econdmica a fim de provocar mudanca de regime.

Polese e O Beachain (2010) n&o trabalham com o modelo fornecido pela USAID em sua
analise, fazendo-a com base em fatores que estariam presentes e que seriam aptos de serem
analisados nas Revolugdes Coloridas, os quais: cardter do Estado na véspera dos protestos;
unificagdo da oposigdo; influéncias externas; sociedade civil; o povo. A despeito de néo
trabalharem com a hipdtese de que as Revolugdes Coloridas seriam provocadas por atores
externos, os autores elencam fatores comuns as experiéncias de protesto eleitoral que culminaram
e que ndo culminaram na mudanca de regime, fatores relevantes de analise para uma investigacdo
do fendmeno.

Levando em conta os aspectos propostos por cada um dos autores citados, além das
informacBes empiricas coletadas acerca das tentativas bem e mal sucedidas de revolucédo colorida
e do modelo fornecido pela USAID, analisaremos a aplicacdo da tatica descrita pelo governo
estadunidense na Sérvia, Gedrgia e Bielorrussia, assim como os efeitos de uma tentativa de
revolucdo colorida no Azerbaijdo. A existéncia e associacdo entre os fatores elencados pela
USAID e a dinamica interna de cada um dos paises foi determinante para a mudanca ou
manutencdo de regime na Sérvia, Gedrgia, Azerbaijdo e Bielorrussia. A interacdo entre a
realidade politica concreta de cada pais e a formulacdo doutrinéria de atores externos, sejam eles
Estados, centros de estudo ou ONGs, foi determinante para o desfecho de cada crise, consistindo
em um modelo passivel de difusdo. No proximo capitulo analisarmos o desenvolvimento de cada

crise nos paises selecionados, assim como o impacto de cada varidvel para seu desfecho.
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3 CAPITULO 2 - REVOLUCOES COLORIDAS NA SERVIA, GEORGIA,
AZERBAIJAO E BIELORRUSSIA

Neste capitulo, analisaremos como 0 modelo de revolucdo colorida foi aplicado na Sérvia,
Georgia, Bielorrissia e Azerbaijdo. A ordem dos casos analisados obedece ao critério
cronoldgico. Analisaremos como os 6rgaos de auxilio externo, em especial a USAID, atuou nos
aspectos de organizacgdes da sociedade civil, midia, partidos politicos e elei¢cdes a fim de provocar
a mudanca de regime. Analisaremos, também, qual foi a relacdo entre os fatores externos e os
internos que propiciaram a queda ou a manutengdo dos regimes analisados. Ao todo, seréo
considerados seis fatores que foram determinantes para o desfecho de cada crise e para a
permanéncia ou queda de cada governo: denuncia de fraude eleitoral em eleicdo polarizada;
organizacdo da oposicdo ao regime; organizacdo e posicionamento da midia; treinamento a
manifestantes em técnicas de protesto e acdo direta; atuacdo do aparelho coercitivo do Estado;
apoio externo ao regime; apoio ocidental aos atores de oposicao.

Mapa 1 — Revolugdes Coloridas - Sérvia, Gedrgia, Azerbaijéo, Bielorrussia
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Um critério observado para a escolha dos estudos de caso é o fato de que em dois paises,
Sérvia e Geodrgia, os protestos eleitorais foram bem-sucedidos em provocar a queda do governo,
ao passo em que no Azerbaijdo e na Bielorrussia os protestos de oposi¢cdo ndo tiveram forca
suficiente para pér fim ao governo eleito. A escolha de paises em que os protestos foram bem ou
mal sucedidos em provocar mudanga de governo faz-se importante por propiciar que testemos a
validade de nossas hipoteses, prevenindo que caiamos em correlacdes espurias caso analisemos
apenas 0s casos bem-sucedidos. Outro critério da escolha dos quatro paises deve-se ao fato de
fazerem parte de regido de disputa entre a Russia e o bloco Ocidental, constituido por EUA e
Unido Europeia. Ainda que a Sérvia ndo seja um pais fronteirigo junto a Rdssia, trés dos outros
paises selecionados o sdo. A época em que ocorreram, as Revolucdes Coloridas provocaram
preocupacoes a Russia, dado que foram fendmenos tidos como arquitetados pelo Ocidente em sua
fronteira. Os novos regimes instalados nos paises onde os protestos eleitorais culminaram na
queda de governo eram inicialmente pré-Ocidentais, proporcionando a possibilidade de expanséao
da OTAN para a fronteira russa (MEARSHEIMER, 2014).

3.1 A Revolucéo Bulldozer na Sérvia (2000)

A revolucdo colorida da Sérvia, ou Revolugdo Bulldozer, ocorreu em 2000, que culminou
com a queda do entdo presidente Slobodan Milosevic ap6s denlncias de fraude eleitoral.
Milosevic fora presidente da Sérvia desde 1989, tendo o pais se desintegrado e sofrido diversas
intervencdes externas durante o seu governo. A derrubada de Milosevic é tida por parte da
bibliografia analisada como uma das primeiras Revolugdes Coloridas ocorridas, sendo um caso
pioneiro que serviu de exemplo para eventos semelhantes que ocorreram posteriormente. Apesar
de a Sérvia ter sido palco de diversos conflitos étnicos apds o fim e a desintegracdo da
Yugoslavia, a queda do governo Milosevic e a instalagdo de outro regime ocorram em virtude de

manifestacdes encabecadas por lideres de oposicao e pelo movimento Otpor.
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Mapa 2 — Sérvia (2015)
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Fonte: Library of Texas University at Austin (2015).

A derrubada do regime e a atuagé@o das oposi¢oes — partidos, ONGs, movimentos — assim
como da midia e do monitoramento eleitoral esta declaradamente vinculada ao fator externo por
meio da atuacdo de instituicbes como o United States International Development Agency
(USAID), o International Republican Institute (IR1), a The George Soros Foundation, o Konrad-
Adenauer-Stiftung (KAS), além de outras organiza¢des menores (SPOERRI, 2015). O processo
de organizacao dos diferentes atores e sua posterior atuagdo configurou um modelo de derrubada
de regime, idealizado pelo governo dos Estados Unidos e posto em pratica pelo Office of
Transition Initiatives (OTI), braco da USAID que trabalha pela mudanca de regime em diversos

paises ao redor do globo.®

°De acordo com David Costello, entdo gerente do programa OTI na Sérvia, “Nossa missdo na Sérvia e em
Montenegro era em grande parte uma extensdo da nossa missdo ja existente na Bosnia Herzegovina,
onde procuramos assegurar a paz na regido por meio da assisténcia direta a organizacGes locais em
esforcos para avancar rumo a uma mudanga democrética e pacifica na Sérvia e Montenegro. A Sérvia,
em particular, era vista como um grande impedimento para a paz e estabilidade regional, e nds
procuramos aplicar nossos recursos de maneira correta” (USAID, 2002). Original: “Our mission in
Serbia and Montenegro was largely an extension of our already existing program in Bosnia and
Herzegovina, where we sought to aid in securing peace in the region by directly assisting indigenous
organizations in their efforts to advance peaceful democratic change in Serbia and Montenegro (S/M).
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Em 1997 comecam as atividades do Office of Transition Initiatives, vinculadas as

iniciativas de promogdo a democracia e estabilizagdo da USAID na Sérvia. De acordo com a

USAID, o objetivo do trabalho naguele pais era forcar uma mudanca de regime, retirando

Milosevic da presidéncia. Os trabalhos séo iniciados trabalhando-se nos quatro eixos propostos

pelo escritorio. O OTI trabalhou em seis fases, das quais quatro consistiram na preparagdo para a

derrubada do presidente Milosevic.

Quadro 1 — Linha do tempo (OTI Servia e Montenegro)

Fases de Operacéo
da OTI

Linha do tempo: 1997 - 2002

1997 1998

1999

2000

2001

2002

Fase I: Julho de
1997 - Marco de
1999

Suporte Inicial a
Oposicdo a
Milosevic

Fase Il: Marco de
1999 - Agosto de
1999

Sustento da

OTI Durante

a Evacuacéo
da Sérvia

Fase Ill: Agosto de
1999 - Junho de
2000

Intensificacdo
do Suporte a
Oposicao

Fase IV: Junho de
2000 - Outubro de
2000

Milosevic Cai
em Outubro

Fase V: Novembro
de 2000 -
Dezembro de 2001

Mudancga Para
Projetos de
Melhoria das
Comunidades
(CIP)

Fase VI: Janeiro de
2002 - Novembro
de 2002

Transicao
para
Ritmo de
Reforma

Fonte: USAID (2002, p. 10). Tradugao nossa.

Serbia, in particular, was seen as a major impediment to regional peace and stability and we attempted to
target our resources accordingly."
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Na primeira fase, que foi de julho de 1997 a margo de 1999, o foco do programa foi em
dar apoio as forcas de oposicdo a fim de acabar com o regime de Milosevic. Essa fase consistiu
em fortalecer a midia escrita e eletrénica e dar suporte a ONGs que fizessem esfor¢cos por uma
abertura politica e pela participacdo dos cidaddos no processo politico. Também trabalhou com
ONGs e midia para que as forcas de oposicéo a Milosevic conquistassem maioria parlamentar em
1998. A segunda fase, que foi de margo a agosto de 1999, consistiu em continuar com as tarefas
iniciadas na fase um a despeito do bombardeio da OTAN na Sérvia. O programa teve
continuidade na filial da USAID em Montenegro.

A terceira fase, de agosto de 1999 a junho de 2000, consistiu em prover assisténcia direta
as organizacg0es civicas e a midia de oposi¢do ao regime de Milosevic. O programa deu suporte a
publicacédo e distribuicdo de jornais, revistas, panfletos e materiais escritos; produziu programas
informativos de radio e transmissdes televisivas e organizou féruns publicos e demonstracdes de
massa contra o regime. Também proveu equipamento a midia e deu suporte legal as ONGs,
ajudando os grupos a trabalhar nos niveis local, nacional e regional de modo integrado.

A guarta e Gltima fase analisada neste trabalho foi de junho a outubro de 2000 e consistiu
no periodo de derrubada do regime. As atividades externas, nessa fase, consistiram na
intensificacdo do suporte as forcas de oposicao ao regime, provendo auxilio direto a municipios,
partidos politicos e grupos da sociedade para promover uma mudanca de regime que ndo
envolvesse conflito direto entre as partes.

De acordo com o apresentado pela USAID, quatro sdo as frentes de acdo trabalhadas a
fim de provocar mudanca de regime, as quais: organizacfes da sociedade civil, midia, partidos
politicos e elei¢bes. Os quatro critérios estiveram presentes nas quatro fases acima descritas, e
foram trabalhados conjuntamente a fim de provocar condi¢Ges que culminassem na queda do
entdo presidente sérvio.

No quesito organizacGes da sociedade civil, foram procuradas ONGs capazes de realizar
tarefas de organizacdo da populacdo e de fornecimento de alguns bens importantes para as
comunidades sérvias. A USAID optou por agir principalmente no sul da Sérvia, junto a minorias
étnicas (albaneses), trabalhando na construcdo de escolas, pavimentacdo de estradas,
fornecimento de &gua potavel e demais necessidades béasicas que fossem imediatamente
reconhecidas pela comunidade local. Essa atuacdo deu-se com o objetivo de conquistar a simpatia
da populacdo para com os programas de ajuda externa. A rede de ONGs contratada pelos EUA ia
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desde aquelas que prestavam servicos comunitarios até as que exerciam funcBes mais
relacionadas a politica local. Tentou-se criar uma rede descentralizada de ONGs que atuasse fora
das capitais a fim de que a cobertura internacional se fizesse presente por todo o territorio sérvio.
Diferencas étnicas foram exploradas pelos servicos de ajuda externa a fim de diminuir a
credibilidade do governo nacional.

O auxilio a midia foi dado aos mais diversos grupos e formatos, consistindo em apoio

financeiro, material, técnico e moral. De acordo com a USAID:

De 1997 até as elei¢Bes de outubro de 2000, o OTI proveu milhares de pequenas,
mas efetivas, iniciativas de auxilio material a produtores de TV independentes,
operadores de radio, jornalistas investigativos e grupos de midia. Além de
material crucial como computadores, cAmeras, gravadores e equipamento basico
de escritério, a OTI também proveu outras assisténcias, como pagamento de
pessoal e renda de curto prazo. Por fim, os receptores beneficiaram-se nédo
apenas do auxilio financeiro e de equipamento, mas também de contatos
regulares, troca de ideias e apoio moral, além de tracaremestratégias com os
membros do OTI. Exemplos de grupos de midia que beneficiaram-se das
relagdes com o OTI incluiram a Radio B9 de Belgrado, a Réadio 021 de Novi
Sad, a rede ANEM, a Radio Boom 93 em Pozaveraz, e o Centro de Midia
Independente em Belgrado.'® (USAID, 2002, p. 19, traducdo nossa)

O apoio aos meios de comunicacdo dado desde 1997 fez com que em 2000, apds a fraude
eleitoral, houvesse pronta cobertura dos eventos, o que foi crucial para informar a populagéo
acerca da fraude e fomentar a indignacdo desta em relacdo ao ocorrido, cumprindo com
importante papel de mobilizacdo das massas contra o governo. O investimento em midia
contribuiu para que a campanha pela derrubada de Milosevic, fosse viavel. Tal era a importancia

da midia e o investimento ocidental na operacdo que, de acordo com Bandeira (2013),

A Unido Europeia investiu US$ 17 milhdes e o governo dos Estados Unidos,
sobretudo através da USAID, mais de US$ 23 milhdes, em média, entre 1995 e
2002, s6 na assisténcia & midia de oposicdo. Durante os 18 meses que

Do original: “From 1997 through the October 2000 elections, OTI provided hundreds of small but
targeted and timely material assistance grants to independent TV producers, radio operators,
investigative journalists, and media groups. Beyond key material support such as computers, cameras,
recorders, and basic office equipment, OTI also provided other assistance, such as timely, short-term
rental payments. Finally, grantees also benefited not only from this financial and equipment assistance,
but also from regular contacts, exchange of ideas, moral support, and overall strategizing with OTI staff.
Examples of media groups that benefited from an OTI relationship included B92 Radio in Belgrade,
Radio 021 in Novi Sad, the ANEM network, Radio Boom 93 in Pozarevac, and the Independent Media
Center in Belgrade.” (USAID, 2002:19)
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antecederam a derrubada de Slobodan Milosevic, gastaram um total de
aproximadamente US$ 80 milhdes. (BANDEIRA, 2013, p. 56)

Apenas entre 1997 e 2000, periodo em que, conforme o relatdrio averiguado, a missao da
USAID estava voltada a derrubar o governo de Milosevic, US$ 8.675.565,00 foram gastos pela
agéncia, conforme pode ser observado na figura 2, extraida do relatério da organizagéo:

Quadro 2 — Perfil de gastos da OTI (1997-2002)

Periodo | Tamanho | Periodo P6s- | Tamanho Mudanca Total de
Pré- do Auxilio | Milosevic: | do Auxilio | Percentual Gastos do
Milosevic: | no Periodo | Outubro de |no Periodo entre o OTI 1997-
Julho de 2000 - Periodo Pré e 2002
1997 - Setembro de Pés-
Outubro 2002 ** Milosevic
de 2000 *
Numero de 631 633 0,003% 1264
Auxilios US$ USS$ ' 0
Gastos US$ 13.749 USs$ 22.198,00 . US$
Totais 8.675.565 14.051.608 62% 22.727.173

* Fonte: Nada Ilic — membro da equipe de compras da Creative Associates e ex-membro da
equipe de compras da RONCO no periodo 1997 — 2000. Dados do Relatério Completo PTG
RONCO Montenegro e Sérvia, 24 de janeiro de 2001.

** Fonte: Paul Randolph, OTI/Escritério de Belgrado, setembro de 2002.

Fonte: USAID, 2002, p. 10. Tradugao nossa.

O apoio a partidos politicos deu-se com a finalidade de fortalecer a oposicao a Milosevic
desde 1998, sendo este mais intenso no ano de 2000, ocasido em que 0 entdo presidente é
deposto. Auxilio partidario foi dado a fim de fortalecer partidos e figuras locais capazes de se
opor ao presidente, tendo sido dado também com a finalidade de formar uma oposicdo coesa
contra o regime, que aglutinasse todas forgas contra Milosevic em um mesmo campo (SPOERRI,
2015).

As eleigdes, por fim, foram fator crucial para a queda do presidente deposto porque
criaram 0 mote e a ocasido propicios para que Milosevic fosse retirado da presidéncia. A partir
das denuncias de fraude eleitoral, que foram veiculadas fortemente a partir da estrutura
anteriormente montada pela USAID, foi possivel que houvesse comogdo popular e
demonstragcfes de massa que forcaram a queda do presidente, além de press@es internacionais que

legitimassem a queda. Além do investimento em midia e ONGs, a USAID investiu no
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treinamento de pessoal que acompanhasse as elei¢fes, além de pesquisas eleitorais realizadas
antes e durante o pleito.

O relatorio da USAID acerca da operacdo para destituir Milosevic da presidéncia da
Sérvia corrobora a versdo de Moniz Bandeira (2013) sobre o ocorrido. Bandeira aponta que nao
apenas a USAID, mas o US National Endowment for Democracy, a The George Soros
Foundation, o International Republicaninstitute, o Konrad-Adenauer-Stiftung e outras fundagoes
européias participaram da operagédo para derrubar o regime, 0s quais também teriam investido, a
exemplo da USAID, em midia independente, grupos de oposi¢do ao governo, ONGs, sindicatos,
thinkthanks, etc.

Quadro 3 - Atores da Revolucéo Bulldozer e sua filiagdo internacional

Ator Tipo Papel Filiagcéo
Internacional
Radio B9, Radio Grupo de midia (radio) | Divulgar protestos e USAID; KAS

021, Rede ANEM, alegacdo de fraude

Radio Boom 93, eleitoral

CMI

Oposicao Coalizéo partidaria Aglutinar oposicdo para | USAID, FES, KAS,

Democrética da disputar eleigdes NDI, IRI, NED,

Sérvia (DOS)

Otpor Movimento de Organizar protestos USAID, IRI, Soros
juventude contra o0 governo Foundation

CeSID (ONG) Monitoramento eleitoral | Monitorar elei¢des; IRI, USAID

denunciar fraude
eleitoral; incentivar
eleitores a protestar por
alegada fraude

Fonte: Spoerri (2015) e USAID. Elaboragéo propria.

Durante a derrubada de Milosevic, ONGs relacionadas a movimentos de juventude e a
estudantes, como a Otpor, tiveram grande cobertura midiatica, alegando-se que as demonstracdes
de massa contra o entdo presidente eram movimentos da juventude indignada, creditando-se a
estes movimentos a queda do regime. A despeito da presenca de organizacdes de juventude, fica
evidente, a partir dos relatorios disponibilizados pela USAID, que as frentes de articulagdo para a
queda de Milosevic envolveram ndo apenas jovens, mas uma vasta rede de agentes internos e

externos atuantes na Sérvia. As demonstracdes de massa testemunhadas em 2000 foram apenas o
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estopim de um processo de organizacdo da oposi¢ao ao regime que iniciara na Sérvia em 1997. O
Otpor, fundado por um grupo de jovens em 1998 e findo em 2004, contou com amplo apoio
midiatico, técnico, de inteligéncia e financeiro de agentes externos a fim de organizar atividades
contra o regime, tais como protestos de massa, panfletagem, agitacdo nas ruas, etc. De acordo
com Bandeira (2013), esse movimento teria recebido US$ 1,8 milhdo do IRI, além de ter
recebido parte dos US$ 100 milhGes de dolares fornecidos por George Soros aos movimentos
contra o regime de Milosevic.

A partir da organizacdo da oposicao a Milosevic, entrincheirada tanto em ONGs, partidos
e municipalidades, somada as campanhas de midia contra o regime e ao monitoramento eleitoral,
conseguiu-se construir uma operacao que derrubou o governo da Sérvia em 2000, a qual valeu-se
fundamentalmente de taticas de propaganda e marketing, inteligéncia e agitacdo politica para ser
bem sucedida. No momento em que sdo feitas as denuncias de fraude eleitoral, uma estrutura de
mobilizacdo e propaganda ja fora montada a fim de causar comocdo nacional e derrubar o
governo. Este, por estar enfraquecido internamente e gozar de pouca credibilidade internacional
apos os episddios que desencadearam a Guerra do Kosovo, constituia um alvo com poucas
condicdes de defender-se, tendo como alternativa renunciar ao cargo (USAID, 2002).

Fatores internos que contribuiram para que a Revolucdo Bulldozer fosse possivel sdo os
conflitos étnicos, que foram instrumentalizados pelos EUA a fim de provocar mudanca de
regime, assim como a falta de coesdo entre as forcas politicas internas e a fragilidade das forcas
de seguranca da Sérvia. Em 2000, o pais ainda se recuperava do bombardeio realizado pela
OTAN em 1999 durante a Guerra do Kosovo e tinha parte de seu territorio sob administracdo
interina da Organizagdo das Nagdes Unidas, 0 que impossibilitava a repressao e a prevencao das
demonstracfes de massa contra o governo. As forcas da ONU fizeram a seguranca das
manifestacdes anti-Milosevic nos locais onde estavam presentes, garantindo que elas ocorressem.
Em funcdo da atuacdo das forcas da ONU no territorio sérvio e do desgaste internacional do
governo daquele pais, restricdes a atuagdo de ONGs ou ao financiamento externo delas eram
dificeis de serem aplicadas, de modo que o regime ndo contava com a alternativa de reprimir ou

de prevenir a atuagdo dos agentes externos ligados a sua queda.
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3.2 A Revoluc¢do Rosa na Gedrgia (2003)

A Georgia ¢ um pais localizado na regido do Céucaso, fazendo fronteira com o
Azerbaijdo, a Russia e o Mar Caspio. Tem duas regifes separatistas em sua metade norte, a
Abecésia e Ossétia do Sul. Ocupa um territorio de interesse estratégico da Russia e do Ocidente,
dado que € territdrio de transito entre a Europa e a Asia. E ponto de passagem do oleoduto Baku-
T'bilisi-Ceyhan, que liga a capital do Azerbaijdo, Baku, a Ceyhan, cidade portuaria do sul da
Turquia, banhada pelo Mar Mediterraneo (CIA, 2015). Também ¢é territério de passagem do
gasoduto do Sul do Caucaso. De acordo com o governo dos EUA (USAID, 2003), a Gedrgia
configura &rea de interesse estratégico do pais, sendo seus programas orientados a integracao do
territorio a Unido Europeia e 8 OTAN. A Gedrgia entrou na Guerra do lraque ao lado dos EUA
em agosto de 2003, tendo solicitado sua entrada na OTAN em 2004, logo ap6s a Revolugéo

Colorida que analisaremos.

Mapa 3 — Georgia (2015)
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Fonte: Library of Texas University at Austin.

A Georgia € um pais independente desde 1991, ano da queda da Unido Soviética. Entre
1992 e 2003, foi governada por Eduard Shevardnadze, ex-chanceler soviético, tido como um dos
idealizadores da perestroika, tendo trabalhado pela reunificagdo da Alemanha e retirada das
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Forcas Armadas da entdo Unido Soviética do Afeganistdo em 1989. A atuacdo de Shevardnadze
enquanto chanceler soviético Ihe rendeu boas relagdes com os EUA, as quais garantiram o apoio
da poténcia americana a seu governo até 2003. A Georgia sob o governo de Shevardnadze era
considerada um pais razoavelmente liberal e democratico, sendo o pais em que os esforcos de
democratizagdo ocidentais, em especial estadunidenses, teriam tido um dos melhores
desempenhos dentre as ex-republicas soviéticas (MUSKHELISHVILI, 2009). Atores como
ONGs vinculadas a programas internacionais de promocao a democracia; midia e partidos
gozavam de espaco politico para exercer suas atividades sem as perseguicdes tipicas de regimes
autoritarios.

Em relatério publicado em junho de 2001 pela USAID, relativo ao periodo 1999-2000,
consta que o servico de assisténcia dos EUA trabalhava, aquele momento, com uma
diversificada rede de ONGs, muitas delas ligadas a atividades relacionadas a promocdo da
democracia. Além disso, a USAID também trabalhava com auxilio a midia, monitoramento
eleitoral e auxilio partidario, sendo o principal doador estrangeiro em todas modalidades. A
despeito de em 2000 j& contar com trabalho junto a alguns dos atores que estariam
posteriormente envolvidos nos protestos contra o presidente Milosevic, a USAID ainda nédo se
engajara na estratégia de mudanca de regime, visto que a recomendacdo anterior relativa a sua
atuacdo na Georgia previa a reducdo de financiamento para as atividades de promocdo a
democracia no pais (USAID, 2001). Em 2000, a Georgia e os EUA mantinham boas relagdes
diplomaticas, tendo a Gedrgia apoiado a iniciativa dos EUA de invasdo do Iraque apds os
atentados terroristas de 11 de setembro. Apds 2001, as relacbes entre EUA e Gedrgia se
deterioram em funcdo da aproximacao georgiana a Russia.

Em julho de 2003, a Georgia firma um contrato energético com a companhia russa
Gazprom. A compra da maioria das acdes de uma companhia de energia que operava no pais,
vendida por um empresario americano e comprada pela Gazprom mediante assinatura de contrato
secreto com duracdo de 25 anos seria uma das razdes, de acordo com o governo estadunidense,
para que a populacdo viesse a ter a percepcdo de que o regime ndo tinha apoio internacional,
especialmente americano (USAID, 2005). O contrato com a Gazprom ocorrera com 0 acordo do
entdo presidente Shevardnadze, e incluia a importagdo subsidiada de gas da Russia, entdo
principal origem do gas consumido na Geodrgia. Logo apds, a matriz energética de Thilisi, a
capital georgiana, € vendida a Unified Energy System of Russia. Ap0s esses episodios, contrarios
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aos interesses dos EUA e a uma parte da elite local georgiana, a ONG Transparency International
avalia a Georgia como um dos paises mais corruptos do mundo, o que é seguido pela suspensao
dos financiamentos do FMI ao pais e do anuncio de reducédo do apoio estadunidense ao governo
(USAID, 2005).

A Revolucdo Rosa ocorreu na Georgia em novembro de 2003, ocasido em que 0 entdo
presidente Eduard Shevardnadze renunciou ao cargo diante de protestos organizados por ONGs,
partidos de oposicdo e midia. Os protestos ocorreram em virtude de suposta fraude eleitoral e, a
exemplo do movimento Otpor da Sérvia, foram liderados pelo movimento de juventude Kmara.
O pleito que deflagra os protestos eleitorais em 2003 fora relativo a elei¢Ges parlamentares de 2
de novembro, acompanhado pela Organizacdo para a Seguranca e Cooperacdo na Europa
(OSCE), pela ONG International Society for Fair Electionsand Democracy (ISFED) e por
grupos de pesquisa eleitoral contratados pelos EUA (Civil.Ge). A USAID (2005) vincula os
fatores externos a ocorréncia do fenémeno, ainda que ndo disponha de exame detalhado como
fizera no caso da Gedrgia. De acordo com 0s organismos internacionais, a elei¢do fora fraudada
e 0 Movimento de Unido Nacional (MUN), oposi¢do a Unido dos Cidadaos da Gedrgia, partido
do entdo presidente Shevardnadze, teria elegido a maioria do parlamento, o que diferia do
resultado apresentado pelas autoridades georgianas.

A despeito de irregularidades no processo eleitoral da Gedrgia ja terem sido constatadas
em pleitos anteriores pela OSCE, segundo a USAID ndo houve vontade politica para que o
processo politico pudesse ter-se tornado mais transparente no passado (USAID, 2001).
Entretanto, diferente do que ocorrera em pleitos passados, ao ser constatada a fraude em 2003, a
OSCE prontamente encorajou os eleitores a buscarem seus direitos. Na ocasiéo, o canal Rustavi-2
veiculava as denuncias de fraude feitas pelo organismo europeu e pelas pesquisas contratadas
pelos EUA, enquanto exibia e o documentério “Bringing down a Dictador”, que demonstrava
como manifestacdes derrubaram o presidente da Sérvia em 2000. As ONGs, os movimentos da
sociedade civil, os partidos de oposicéo centralizados no MUN e o Kmara, ja organizados contra
0 governo desde o inicio de 2003, convocaram manifestagdes contra Shevardnadze, as quais
foram amplamente divulgadas pelo canal Rustavi-2, o que garantiu a mobilizacdo destas
(ANABLE, 2006).

O canal Rustavi-2, fundamental para a veiculagéo do resultado eleitoral previsto pelos
observadores internacionais na elei¢cdo de 2003, foi fundado em 1994 por Erosi Kitsmarishvili.
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Levan Ramishvilie Giga Bokeria, 0s mesmos fundadores do movimento Kmara, trabalhavam no
canal. A época em que fui fundada, era uma rede de televisdo local que contou com o apoio da
Internews, programa de apoio a midia dos EUA, para viabilizar-se. Em 1996, mudou-se para
Thilisi, a capital da Georgia, e recebeu apoio financeiro consideravel da Eurasia Foundation.
Apo6s sua fundacgdo, os jornalistas da emissora receberam constante treinamento de 06rgéos
internacionais. Em 2000, era o canal mais assistido da Geérgia, concorrendo com a TV estatal. A
partir de 2001, fica conhecida por seu vies de oposi¢cdo ao governo, passando a ser perseguida por
este. Em outubro daquele ano, uma tentativa governamental de fechar a emissora retine 7 mil
pessoas em protesto e provoca a resignacdo do entdo Ministro da Justica Saakashvili, que era
aliado de Shevardnadze. O episodio envolvendo a Rustavi-2 enfraquece o governo, dado que
novos lideres antes aliados retiram seu apoio (ANABLE, 2006).

O partido Movimento de Unido Nacional, encabecado por Mikheil Saakashvili, data de
outubro de 2001. Ate o atual momento, o partido de Saakashvili é reconhecido por defender uma
aproximacdo da Gedrgia a Unido Europeia e a OTAN, assim como a recuperacdo do controle
georgiano sobre as regides separatistas de Abecasia e Ossétia do Sul. Na ocasido dos protestos
contra a fraude eleitoral de 2003, o Movimento de Unido Nacional atuou em conjunto com o
movimento de juventude Kmara, o qual angariou amplo apoio popular e midiatico e serviu de
apoio para a viabilidade politica do projeto de Saakashvili. Em junho de 2001, a USAID relatava
que ndo haveria um partido capaz de mudar o sistema eleitoral da Georgia, dado que todos
tinham o mesmo funcionamento interno, sendo incapazes de provocar grandes mudancas. Essa
realidade modifica-se com a fundacdo do MUN, que recebe amplo apoio dos EUA e do Reino
Unido antes e depois da Revolucdo Rosa (FORESTI; JIJELAVA; WELTON, 2010).

O movimento Kmara data de 2003, tendo sua primeira apari¢cdo publica em abril daquele
ano, quando seus integrantes protestaram contra o governo e prometeram manifestagdes futuras.
Em agosto do mesmo ano, manifestaram em frente ao Ministério de Energia contra a entrada da
estatal russa Unified Energy Systems (UES) no pais (Civil.Ge). Desde sua fundacdo, o
movimento foi financiado por George Soros, sendo parte de uma nova politica de promocéo a
democracia da Open Society Georgia Foundation (MUSKHELISHVILI, 2009). O movimento
também foi apoiado por organizagbes como a USAID, o NED, o IRl e outros organismos
internacionais. A despeito de ter sua fundacdo em 2003, o Kmara é apoiado e tem relagdes com
a rede de ONGs internacionalmente financiadas ja estabelecida na Georgia, aproveitando-se de
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seus esforcos organizativos anteriores, que propiciaram que o Kmara tivesse alcance nacional.
O Kmara teve declarada inspiracdo no seu correspondente sérvio Otpor, cujos membros
ofereceram treinamento ao novo movimento georgiano (ANABLE, 2006). De acordo com
David Anable:

[...] as licBes de como usar métodos ndo violentos para induzir mudanca
enquanto evita a repressdo do regime, utilizado pelos pioneiros da Sérvia, o
movimento de estudantes Otpor (“Resisténcia’), foi especificamente ensinado
para seu equivalente na Georgia, o Kmara (“Chega”), ¢ depois para o
movimento de estudantes da Ucrania, Pora (“E Tempo”). Na Georgia, as
técnicas ndo violentas utilizadas pelo Otpor e pela oposicdo sérvia foram
transmitidas pelo canal Rustavi-2 em um documentério sobre a revolugao sérvia,
produzido por Americans Steve York e Peter Ackerman.

George Soros também providenciou assisténcia notavel. Na primavera de
2003, seu Open Societylnstitute (OSI) envioupara a Sérvia dois lideres do
Libertylnstitute, uma ONG da sociedade civil, para encontrar com os lideres do
Otpor. Naquele verdo, ele financiou uma viagem de regresso a Georgia e ao
Otpor para treinar mais de 1.000 estudantes georgianos em “técnicas
revolucionarias utilizando humor e subversdo pacifica.'* (ANABLE, 2006, p. 5,
traducéo nossa)

A semelhanca do caso sérvio, a destituicdo de Shevardnadze ocorreu a partir de uma
operacdo envolvendo atores ligados a organizag@es internacionais de promog¢do a democracia,
tais coma USAID, the Open Society Georgia Foundation (OSGF), the Eurasia Foundation,
Horizonti Foundation, Friedrich-Ebert-Stiftung. As ONGs envolvidas nos protestos também eram
financiadas pela Embaixada dos Estados Unidos, pela Unido Europeia e por outros doadores
internacionais (MUSKHELISHVILI, 2009). As doacBes a ONGs, partidos e midia visando a
promoc¢do da democracia na Gedrgia iniciaram nos anos 1994 e 1995, tendo a USAID como o
principal financiador (USAID, 2001). Diferente do que ocorrera na Sérvia, entretanto, a USAID
ndo instalou um Office of Transition Initiatives no pais, contatando diretamente as ONGs e 0s

veiculos de midia sem nenhum tipo de misséo especial declarada.

Do original: “[...] the lessons on how to use nonviolent methods to induce change while avoiding regime
repression, pioneered by Serbia’s Otpor (“Resistance”) student movement, were specifically taught to
Georgia’s equivalent, Kmara (“Enough”) and thereafter to the Ukrainian student movement, Pora (“High
Time”). In Georgia, the nonviolent techniques used by Otpor and the Serb opposition were broadcast by
Rustavi-2 in a documentary about the Serbian revolution produced by Americans Steve York and Peter
Ackerman.

George Soros also provided a notable assist. In the spring of 2003 his Open Society Institute (OSI) sent
the two leaders of the Liberty Institute, a civil society NGO, to Serbia to meet with Otpor leaders. Later
that summer, he funded a return visit to Georgia, by Otpor activists, to train more than 1,000 Georgian
students in “revolutionary techniques using humor and peaceful subversion.””
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Quadro 4 — Atores da Revolugéo Rosa e sua filiagio internacional

Ator Tipo Papel Filiacdo Internacional
Rustavi-2 Grupo de midia Veicular informacdes contra | Internews, Eurasia
(canal de TV) governo; denunciar fraude Foundation (USAID),
eleitoral; divulgar The Liberty Institute

manifestacdes

Movimento de

Partido Aglutinar oposic¢éo para USAID, IRI, NDI, NED

Unido disputar eleigdes

Nacional

Kmara Movimento de Organizar protestos contrao | OSGF, USAID, NED,
juventude governo IRI

OSCE; ISFED | Monitoramento Monitorar elei¢Bes; denunciar | Unido Europeia; EUA

(ONG) eleitoral fraude eleitoral; incentivar

eleitores a protestar por
alegada fraude

Fonte: USAID (2001). Elaboracao prépria.

Embora documentos oficiais do governo dos Estados Unidos da América acerca de uma

possivel estratégia declaradamente aplicada para mudanca de regime na Gedrgia ndo tenham sido

encontrados, é notavel a semelhanca com os acontecimentos na Sérvia, onde declaradamente foi

aplicada uma operacdo de mudanca de regime. Entretanto, os relatorios da USAID reconhecem

que atores por eles treinados e financiados, além de sua pressao diplomatica, foram cruciais para

que a dita Revolucdo Rosa ocorresse:

Promotores da democracia, oficiais e ndo-oficiais, seguiram politicas que
aumentaram as chances de que uma eleicdo democréatica ocorreria, a qual, no
final, contribuiria para a mudanga de regime. A alta diplomacia dos EUA estar
envolvida num processo de eleicdo limpa (incluindo a visita pré-eleitoral do
entdo Secretario de Estado James Baker, que demandou ao regime a aceitacdo
do PVT e da reforma das comissdes eleitorais); o financiamento dos EUA dado
a reforma da lista de votantes, o treinamento e implementagdo do PVT, o
cultivamento das ONGs locais de monitoramento eleitoral; e o treinamento
financiado pela Soros Foundation dado a organizacdo de juventude Kmara sao
mencionados de maneira plausivel como fatores que aumentaram a pressao
sobre 0 governo para a realizagdo de uma eleicdo democratica, ao passo que
aumentava a probabilidade de deteccdo de fraude.!* (USAID, 2005, p. 9,
tradugdo nossa)

2Do original: Democracy promoters, official and otherwise, pursued a number of policies that improved
the chances a democratic election would occur and which, in the end, contributed to regime change.
High-level U.S. diplomacy in support of a clean election (including a pre-election visit of former
Secretary of State James Baker, who urged the regime to accept the PVT and reform of electoral
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Ainda que o argumento estadunidense em relacdo a Revolucdo Rosa na Gedrgia seja de
que apenas houve treinamento externo a midia e a instituicbes democréaticas, sem intencdo
deliberada de provocar a queda de Milosevic, Sussman e Krader apontam que ela fora preparada
desde fora a fim de organizar a oposi¢cdo a Shevardnadze, com financiamento e organizagédo de

uma rede de apoio internacional:

Na Georgia, a comunidade de assisténcia dos EUA alegava estar auxiliando
apenas indiretamente os movimentos de oposicdo, como por meio de
treinamento de jornalistas e juizes (USAID, 2006). Havia varias opcbes sem
intervencdo direta, e o lider do Liberty Institute Levan Ramishvili creditou a
assisténcia estadunidense com o preparo de uma ampla rede de pessoas que
ingressaram na “revolucdo rosa” da Georgia (USAID, 2006). Para citar um
exemplo, os EUA e outras ONGs estrangeiras possibilitaram que veteranos
eslovaquios do movimento de acdo ‘OK 98’visitassem dessem consultoria aos
membros da oposi¢ao georgiana a fim de preparar o terreno para a derrubada de
Shevardnadze (KandelakiandMeladze 2007, 106). E, como na Sérvia, 0s
programas de assisténcia estadunidenses copiosamente excluiram forcas que nao
fossem de oposicdo. No total, os EUA gastaram US$ 2,4 milhdes na elei¢do
georgiana de 2001 (KandelakiandMeladze 2007, 114). Iniciativas de mudanga
de regime naquele pais receberam suporte financeiro adicional da Unido
Europeia, da Organizacéo para a Seguranca e Cooperacdo na Europa (OSCE) e
do Conselho Europeu (Herd, 2005).2* (SUSSMAN; KRADER, 2008, p. 101,
traducdo nossa)

Se abordarmos os movimentos de acordo com as categorias apresentadas pela USAID no
caso sérvio, podemos identificar fases de organizacdo da operacdo tal como ocorrera na

Revolucdo Bulldozer. As fases consistiriam na organizacdo da oposicdo ao presidente

commissions); USAID funding for voter list reform, PVT training and implementation, and the
cultivation of local election monitoring NGOs; and Soros Foundation-funded training for the youth
organization Kmara are all credibly cited as factors that increased pressure on the government to hold a
reasonably democratic election, while increasing the likelihood that fraud would be detected. (USAID,
2005:9).

BDo original: “In Georgia, the U.S. assistance community claimed to be only indirectly supporting
oppositional movements, such as through training for journalists and judges (USAID 2006). There were
several options short of direct intervention, and Liberty Institute leader LevanRamishvili credited US
assistance with preparing a broad network of people to join Georgia’s ‘rose revolution’ (USAID 2006).
As one example, U.S. and other foreign NGOs enabled Slovakian veterans of the civic action group ‘OK
'98” to visit and consult with Georgia's opposition forces to set the stage for the overthrow of
Shevardnadze (Kandelaki and Meladze 2007, 106). And, as in Serbia, U.S. assistance programs largely
excluded non-opposition forces. In total, the U.S. spent $2.4 million on Georgia's 2004 election
(MacKinnon 2007, 114). Regime change initiatives in that country drew additional financial support
from the European Union, the Organization for Security and Cooperation in Europe, and the Council of
Europe (Herd 2005).”
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Shevardnadze, que iniciaram em 2001 com a maior criticidade da cobertura midiatica e da
mobilizacdo das ONGs e se intensificaram em abril de 2003 com a fundagdo do movimento
Otpor. As denudncias de fraude eleitoral em novembro de 2003 seriam o desfecho da crise cujos
elementos ja estavam postos anteriormente, organizados para provocar uma mudanca de governo.
Conforme recomendado pela USAID na Sérvia, a operacdo de mudanca de regime foi rapida —
durou cerca de dois anos — e eficaz, substituindo rapidamente o antigo presidente por outro pela
via eleitoral. Além disso, em acordo com a recomendacao do organismo internacional, a transicdo
ndo foi violenta no caso da Georgia.

Quando os protestos de massa tomaram as ruas, apos prévia organizacdo por parte de
ONGs, partidos de oposi¢do, midia (especialmente o canal Rustavi-2) e 0 movimento Kmara, 0
entdo presidente declarou estado de emergéncia no pais. Porém, as forcas de seguranca da
Georgia tiveram pequeno espaco para reagir as manifestacbes. O fato de as demonstracfes
populares terem sido grandes e ndo envolverem o uso de violéncia como método principal de
protesto inibia a represséo policial. Além disso, parte das forcas de seguranca apoiava a oposi¢do
— 0 que, no julgamento de Shevardnadze, poderia colocar o pais em guerra civil caso houvesse
repressdo aos protestos (KARUMIDZE; WERTSCH, 2005). Diante da pressdo popular e
internacional e da divisdo das forcas de seguranca pouco restou a Shevardnadze além da
rendncia.

Em janeiro de 2004, Saakashvili, que forjou-se como forte figura de oposi¢ao ao governo
anterior, é eleito presidente por uma ampla coalizdo de partidos. Sua campanha foi apoiada pela
comunidade de ONGs do pais, contando também com o apoio do Kmara, cujas liderancas
passaram a integrar o novo governo. O canal Rustavi-2, vinculado ao Liberty Institute, também
Ihe deu apoio. O governo de Saakashvili contou, a principio, com forte apoio dos EUA e da
Unido Europeia, tendo o presidente George W. Bush declarado que a Gedrgia seria um “beacon
of Democracy” (MUSKHELISHVILI, 2009) e o novo presidente solicitado a entrada da Georgia
na OTAN ainda em 2004.

3.3 A (tentativa de) revolucéo colorida no Azerbaijéo (2005)

O Azerbaijdo localiza-se no Caucaso, € banhado pelo Mar Céspio e faz fronteira com a
Rassia, a Arménia, a Gedrgia e o Ird. O pais configura parte do corredor entre as partes Leste e
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Oeste do mundo, sendo rota do oleoduto Baku-Thilisi-Ceyhan e do gasoduto Baku-Thilisi-
Erzum, que leva a Turquia. E de importancia estratégica para o Ocidente (EUA e Unido Europeia
em especial) em funcdo de prover espaco aereo para as operacdes da OTAN no Afeganistdo
(GAHRAMANOVA, 2009). A economia do pais gira em torno da exploracdo de petroleo e gas,
recursos que sao exportados principalmente para Italia, Indonésia, Alemanha, Israel e Franca.
Petréleo, gas e seus derivados correspondem a 90% das exportagdes do pais (CIA, 2014). A
populacdo do pais é estimada em 9.780.780 habitantes (CIA, 2015). Desde 1993, o pais €
governado pela familia Ailyev. No referido ano, houve um golpe de Estado que tirou do poder
um governo democraticamente eleito em 1992, instalando ap6s o golpe o presidente Heydar
Aliyev (GAHRAMANOVA, 2009). Em 2003, diante da morte de Heydar, Ilham Aliyev, seu

filho, assume a presidéncia do Azerbaijdo, posto que ocupa até o presente momento.

Mapa 4 — Azerbaijéo (2015)
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No ano de 2005, houve protestos eleitorais no pais, 0s quais eram apoiados pela oposicao
ao governo dos Aliyev. Naquele ano, houve elei¢bes parlamentares no Azerbaijédo, as quais, de

acordo com 0s organismos internacionais e os partidos ndo pertencentes a coalizdo de governo,
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foram fraudadas. Os protestos ocorrem dois anos apos a elei¢do do presidente llham Aliyev, em
que também observou-se irregularidades. A despeito de a OSCE e de os USAID verificarem
sucessivas irregularidades eleitorais no Azerbaijdo, politicas de promog¢do a democracia que
incentivassem a participacdo da sociedade civil no processo de elei¢cdo ndo foram adotadas pelos
EUA e pela Unido Europeia, diferente do ocorrido nos casos de Sérvia e Georgia. Além disso,
pressdes diplomaticas por parte do Ocidente demandando a lisura do processo eleitoral do pais
ndo foram feitas. E objetivo desta secdo analisar a interacdo entre os fatores internos e externos
que impossibilitaram que uma revolucéo colorida ocorresse no Azerbaijdo em 2005, abordando a
postura dos programas ocidentais de promog¢do a democracia no pais e comparando-a a atuacdo
destes mesmos programas em paises em que as Revolugdes Coloridas foram bem sucedidas.

Em relacdo aos fatores internos, é notavel o fato de que os Aliyev conseguiram formar
uma unidade sélida entre as elites, diminuindo drasticamente a probabilidade de que houvesse
oposicdo forte oriunda da anterior elite governante. Tanto no caso da Georgia quanto no da
Sérvia, 0 governo encontrava-se desgastado e com cisdes internas, o que possibilitou a mudanca
de rumo de figuras que no passado foram parte do governo. O mesmo nédo se pode dizer sobre o
Azerbaijao (CHETERIAN, 2010). As figuras de oposi¢cdo eram escassas - e uma das poucas que
poderia fazer oposicdo séria ao regime, Rasul Guliyev, um dos homens mais ricos do pais, entdo
radicado nos EUA — recebeu a mensagem de que seria preso caso regressasse ao pais para
concorrer a presidéncia.

Nas eleicdes de 2003, a oposi¢do ao regime, fraca e dividida, ndo conseguiu mobilizar
protestos de massa. Além da caréncia de lideres, a oposicdo ndo contava com canais de
comunicacdo préprios, dado que o governo do Azerbaijdo impunha censura, tampouco com
movimentos de juventude organizados que pudessem organizar mobilizacbes. A despeito de
terem havido tentativas de organizar movimentos semelhantes ao sérvio Kmara e ao georgiano
Otpor, os seus respectivos no Azerbaijdo ndo contavam com 0s mesmos recursos. De acordo com
Vicken Cheterian, o Yeni Fikir e 0 Magam no Azerbaijao “eram o reflexo palido de organizagdes
de juventude originarias das revolugdes rosa e laranja”**(CHETERIAN, 2010:109), com pouca
base social no pais.

Além de a oposicdo ndo dispor de recursos organizativos e financeiros suficientes para

organizar uma revolucdo colorida, também pesava o fato de que o aparelho repressivo do Estado

14 Do original: “were the pale reflection of the youth organizations of the original copies of Orange and Rose
revolutions”.
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era forte e estava concentrado nas maos do governo, sem divisdes internas que propiciassem a
negociagdo de uma saida, como fora o caso de Shevardnadze. As forgas de seguranga cumpriam
com a funcéo de prender figuras da oposicdo, assassinar jornalistas, censurar a midia e reprimir
protestos, sendo um grande fator de desincentivo para a ocorréncia de grandes manifestacdes de
massa. O fato de que a maior manifestagdo organizada pela oposi¢do juntou, na maior das
ocorréncias, 15 mil protestantes tornava razoavelmente facil que elas fossem reprimidas
(CHETERIAN, 2010).

Entre os fatores externos, pesa o fato de que a OSCE, ainda que apontasse diversas
inconsisténcias no processo eleitoral de 2003 — intimidagdo pré-eleitoral, repressao violenta apds
as eleigdes — ndo tomou maiores medidas ou se posicionou acerca das fraudes. As organizacgoes
estadunidenses seguiram o mesmo caminho (CHETERIAN, 2010). Nas elei¢cdes parlamentares de
outubro de 2005 as fraudes eleitorais persistiram, mas nem a OSCE nem a USAID tomaram
acOes de reprimenda a respeito. A USAID adotou a postura de negociar alguns assentos a mais no
parlamento para a oposicdo em vez de incentivar o protesto eleitoral (GAHRAMANOVA, 2009),
0 que em muito difere das posi¢Ges assumidas na Sérvia e na Georgia. O governo dos EUA e dos
paises da Unido Europeia também ndo contestaram o processo eleitoral e a repressdo no pais,
assumindo uma postura de defesa da estabilidade do regime, o qual garantia fornecimento de
petroleo e gas para os paises da Unido Europeia.

Fora a atuacdo pré-regime da diplomacia ocidental e a ndo-manifestacdo dos observadores
internacionais contra as fraudes eleitorais, pesa o fato de que a politica de ajuda dos EUA e da
Unido Europeia ao Azerbaijao tivera, desde os anos 1990, carater diferente daquele oferecido aos
paises do Leste Europeu (GAHRAMANOVA, 2009). Ao passo que na Sérvia e na Georgia houve
grandes investimentos por parte da USAID e de fundacdes européias na promocao de midia
independente do governo, cruciais para fomentar os protestos de oposi¢do, no Azerbaijdo a midia
era censurada sem grandes protestos dos paises ocidentais. Os investimentos em ONGs também
eram distintos: ao passo que no Leste Europeu os EUA e a EU investiam em organizagdes que
promoviam campanhas educacionais de incentivo ao voto, treinamento para processo eleitoral e
organizagdo para a participagdo nos processos politicos, no Azerbaijdo o foco do investimento
ocidental em ONGs eram aquelas que promoviam servigos de auxilio a refugiados, sendo
distanciadas do processo de disputa politica (GAHRAMANOVA, 2009).
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Os movimentos de juventude do Azerbaijdo, por sua vez, ndo receberam treinamento em
técnicas de protesto pago pela USAID ou pelo Open Society Institute, sendo eles movimentos
dependentes dos recursos internos que a oposi¢ao ao regime conseguia angariar. A oposicao, por
sua vez, ndo recebia auxilio partidario oriundo do Ocidente, dependendo de seus préprios meios
técnicos e financeiros para atuar. Os desafiantes da elite local tampouco recebiam auxilio dos
EUA e da Unido Europeia — 0 apoio destes destinava-se ao governo vigente a despeito das
violacdes a democracia que este realizava (GAHRAMANOVA, 2009) (CHETERIAN, 2010).

A despeito da retorica democréatica, para o Ocidente os fluxos de petroleo que o
Azerbaijdo garantia com o governo vigente sobressaiam-se a promogao a democracia. De acordo

com Cheterian, ainda que a democracia fosse importante para o Ocidente,

Ainda mais importantes sdo o0s interesses no petrdleo do Azerbaijdo. Em maio de
2005 o oleoduto Baku-Ceyhan foi inaugurado, bombeando 6leo de campos de
petréleo offshore para os mercados ocidentais. Demoraram seis meses para
completar o oleoduto de 1.770 km, cuja construcdo custou US$ 4 bilhGes. O
oleoduto levaria um milh&o de barris de petréleo por dia em 2008. Calculou-se
gue mesmo que o preco do petroleo caisse a menos de US$ 45 o barril, o retorno
seria de cerca de US$ 160 bilhdes em 2030, uma grande quantia considerando
que todo o orcamento do pais em 2005 foi de apenas US$ 2 bilhdes. °
(CHETERIAN, 2010, p. 110, tradug&o nossa)

Os investimentos ocidentais no Azerbaijdo, diferente do que € alegado pelos EUA para o

Leste Europeu, nunca precisaram de democracia para consolidar-se.

3.4 A (tentativa de) revolucéo colorida na Bielorrussia (2006)

A Bielorrussia € um pais situado no Leste Europeu que faz fronteira com Russia, Ucrania,
Pol6nia, Lituania e Letdnia. E um pais independente desde a queda da URSS, em 1991, Uni&o a
qual pertencera por setenta anos. Desde 1994, é governada por Alexander Lukashenko, que tem

sido desde entéo reeleito presidente da Bielorrdssia. Em 1999, a Bielorrdssia e a RUssia entraram

Do original: “Even more important is the Azerbaijani oil interests. In May 2005 the Baku-Ceyhan
pipeline was inaugurated, pumping oil from offshore oil fields to Western markets. It took six months to
fill the 1,770 km pipeline, whose construction cost some US$4 billion. The pipeline was to pump a
million barrels of oil a day by 2008. It was calculated that even if the price of oil were to fall to US$45 a
barrel, this would bring returns as high as US$160 billion by 2030, a huge amount considering that the
country’s entire budget for 2005 was only US$2 billion.”
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em acordo para a constituicdo de uma unido supranacional, a qual ainda ndo foi plenamente
efetivada. A Bielorrussia conta com o0s setores de industria e agricultura bem desenvolvidos,
heranca do periodo soviético. Apos a desintegracdo da URSS, o pais ndo realizou grandes
reformas de mercado, de modo que o desenvolvimento econdmico depende em grande parte de
decisdes governamentais. A Bielorrissia tem como principal parceiro comercial a Russia, da qual

importa energia e matérias primas, sendo especialmente dependente do gas russo.

Mapa 5 — Bielorrussia (2015)

LATVIA

LITHUANIA Folatsk,
:.;..::'-:_.-_ WIS}'EDGH' RUSS”{L
Drﬁna‘__, wa =
2 {
54 24 ”ﬁ;*;gf‘:“ Mahityow) 54

4 *Minsk [
el - \E

o Babruysk, r

- = ’
Baranavichy i

o B0 100 km UKRAINE 45::';

a 50 iwam  -F 1 ;

Fonte: The CIA World Factbook

Em algumas elei¢es ocorridas no pais, em especial a de 2006, os EUA, a Unido Europeia
e a OSCE acusaram o governo bielorrusso de fraude eleitoral, denominando-o “a tltima ditadura
da Europa”. Naquele ano, Lukashenko fora reeleito a mais um mandato presidencial com mais de
80% dos votos (MARPLES, 2009), o que foi seguido de alguns protestos eleitorais por parte da
oposicao. O episddio, que ficou conhecido como “revolugado jeans”, foi reprimido pelas forgas de
seguranca do Estado, ndo sendo bem sucedido em provocar mudanga de regime nem em

convocar novas eleigoes.
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Nas elei¢bes presidenciais da Bielorrissia de 2006, alguns elementos verificados nas
Revolugdes Coloridas de Sérvia, Georgia e Ucrania estiveram presentes. Houve esforco por parte
dos EUA e da Unido Europeia para pressionar por um regime mais liberal no pais, tanto pela via
diplomatica quanto pelo bloqueio econémico e pelo auxilio dado a uma oposic¢ao que, quisera-se,
poderia tocar reformas liberalizantes no pais. O auxilio dado a oposigdo bielorrussa ocorreu nos
mesmos moldes ao dado a oposigcdo sérvia, georgiana e ucraniana, consistindo em auxilio
partidario, auxilio a midia, financiamento e treinamento a ONGs e a movimentos de juventude.
De acordo com a justificativa orcamentaria enviada pela USAID ao Congresso estadunidense em
2006,

O foco da assisténcia da USAID na Bielorrusia € em aumentar a participacdo
dos cidaddos em préaticas democraticas através do engajamento com diversos
elementos subdesenvolvidos da sociedade bielorrusa, incluindo midia
independente, organizacBes da sociedade civil e ONGs, além de outros atores
democraticamente orientados. Atividades incluem suporte a: uma midia
particularmente vulneravel; pluralismo e participacéo basica nos campos social,
econdmico e politico; atividades de empreendedorismo rural; protecdo da saude
e do bem-estar de mulheres e criangas. A USAID pretende usar US$ 4 milhdes
no Ano Fiscal de 2006 para modificar e expandir oportunidades para cidaddos
bielorrussos e ONGs participarem na sociedade civil, além de enderecar
politicas prioritarias de desenvolvimento nas areas de combate ao tréfico,
politica econémica e tratamento e prevencdo da HIV/AIDS.*® (USAID, 2006, p.
356, traducdo nossa)

A despeito de a USAID ndo ter apenas iniciativas relacionadas diretamente a vida politica
do pais, entre os anos de 2004 e 2007 a imensa maioria dos recursos estadunidenses destinados a
Bielorrissia deu-se na area de democracia e governanca, tendo como principal foco o incentivo
da maior participacdo dos cidaddos no processo eleitoral. Em 2004, o total gasto pela USAID no
pais somou US$ 8.043.000,00 dos quais US$ 5.588.000,00 foram investidos em participacdo dos
cidaddos no processo democratico. Em 2005, o total gasto pela agéncia somou US$

Do original: “The focus of USAID's assistance in Belarus is to increase citizen participation in
democratic practices through engagement with diverse and still-undeveloped elements of Belarusian
society, including the independent media, civil society organizations and NGOs, and other
democratically oriented actors. Activities include support for: a particularly vulnerable independent
media; basic social, economic, and political participation and pluralism; rural entrepreneurial initiatives;
and protection of the health and welfare of women and children. USAID plans to use $4 million of FY
2006 funds to modify and expand opportunities for Belarusian citizens and NGOs to participate in civil
society and to address key development priorities such as anti-trafficking, economic policy, and
HIVIAIDS prevention and treatment.” (USAID, 2006)
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12.146.000,00, dos quais US$ 6.780.000,00 foram investidos novamente em participacdo dos

cidaddos no processo democratico, ao passo que em 2006 US$ 11.484.000,00 foram gastos no

pais, dos quais US$ 7.984.000,00 foram investidos em participacdo dos cidaddos no processo

democratico (USAID, 2007). A despeito de existirem alguns investimentos do pais na area social,

a esmagadora maioria do orgcamento da USAID vai para iniciativas politicas, as quais

responderam, nos anos antecedentes a elei¢do de Lukashenko, a mais da metade do orcamento da

agéncia.

Figura 1 — Gastos da USAID na Bielorrussia (2004-2007)

Objetivos, Setores e Forca de Trabalho
Diretor da Missao: Earl Gast
Orcamento do Programa (Apropriacio por Objetivo)
113-0210 Participacdo Cidadd em Praticas Democraticas
Transferéncia para Outra Agéncia Govemamental dos EUA
Total do Pais
Orcamento do Programa (Apropriacdes por Descricdo)
FREEDOM Support Act
Total
Orcamento do Programa por Setor e Descricio

Agricultura e Meio-Ambiente FSA

Educacdo Superior & Treinamento FSA
Crescimento Econémico FSA

Direitos Humanos FSA

Democracia e Governanca FSA

Gerenciamento de Conflitos / Assisténcia Humanitaria FSA
HIV / AIDS FSA
Sobrevivéncia Infantil e Saide Materna FSA

Criangas Vulnerdveis FSA
Outras Doencas Infecciosas FSA
Total

Fonte: USAID, 2007, p. 252. Tradug&o nossa.

AF 2004 | AF 2005 | AF 2006 | AF 2007 | Variaciio (%) Pontoagio Relagio
(U8$000) [ (US$000) | (US$000) | (US$000) | 2004-2007 | Performance 2005 |Custo/Beneficio
da Admin. Dir.
5.588 6.780 7.984 7172 28.3% (),89|N§o Atingido 0,06
2455 5.366 3.500 2.828 15.2%
8.043 12.146 11.484 10.000 24.3%
AF 2004 | AF 2005 | AF 2006 | AF 2007 | Variacio (%)
(US$000) | (US$000) | (US$000) | (USS000) | 2004-2007
8.043 12.146 11.484 10.000 24.3%
8.043 12.146 11.484 10.000 24.3%
AF 2004 | AF 2005 | AF 2006 | AF 2007 | Variaciio (%)
(U8$000) [ (US$000) | (US$000) | (US$000) [ 2004-2007
0 0 100 0|Nio se aplica
900 0 0 0[Nio se aplica
444 517 1.742 1.235 178.2%
700 297 0 0[Niio se aplica
4.650 10.582 8.048 8.363 79.8%
500 400 470 402 -19,6%
849 310 0 0[N3o se aplica
0 0 624 0[Nio se aplica
0 40 0 0[Nio se aplica
0 0 500 0|Ndo se aphca
3.043 12.146 11.484 10.000 24.3%

De acordo com a USAID, os EUA teriam interesses estratégicos na Bielorrussia que

justificariam o investimento da agéncia estadunidense no pais:

Os interesses estratégicos dos EUA na Bielorrissia sdo significativos. A
Bielorrussia requere assisténcia para avancar para um regime mais democratico
e para um ambiente politico e econdmico responsavel, que a levaria a
potencialmente ter maior integracdo com os paises vizinhos da Unido Europeia e
organizagdes econdmicas e securitarias do Ocidente. A Bielorrassia também
apresenta problemas de desenvolvimento social, como por exemplo estratégias
para combater HIV/AIDS e o tréfico, duas iniciativas prioritarias para a politica
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externa estadunidense. A Bielorrissia é signataria de acordos internacionais,
incluindo os anti-terrorismo, 0 que poderia contribuir para avan¢os importantes
com a assisténcia continua dos EUA em desenvolvimento e diplomacia.t’
(USAID, 2006, p. 356, tradugédo nossa)

A promoc¢do a democracia, conforme atesta o trecho citado, é vista pelo programa
estadunidense como meio para integrar a Bielorrissia a instituicdes ocidentais, como a Unido
Europeia e a OTAN, servindo a democracia ndo apenas como fim em si mesmo, mas como meio
para atingir-se objetivos estratégicos. Além disso, “ainda que a Biclorrusia seja atualmente
governada por um regime autoritario e tenha uma economia estagnada, ela continua a ter
potencial, por meio da sociedade civil, de desenvolver instituices democréaticas e uma economia
de mercado™®® (USAID, 2005, p. 521). Promover reformas de mercado, em especial
privatizacGes, seria outro objetivo estadunidense associado aos programas de promog¢do a
democracia na Bielorrussia.

A despeito do apoio internacional dado pelos EUA e pela Unido Europeia na eleicéo
presidencial de 2006, a combinacdo de fatores na arena doméstica necessaria para haver uma
mudanca de regime ndo ocorreu. A atuacdo da midia, dos partidos e candidatos de oposicao e dos
manifestantes contra o governo foi limitada tanto pela atuacdo policial quanto pela
impossibilidade de a oposi¢do captar recursos no cenario domeéstico. Além disso, o governo de
Lukashenka gozava de alta popularidade, o que Ihe fazia ser o candidato favorito no pleito
(MARKUS, 2010).

Em 2006, os veiculos de midia dominados pela oposicdo eram poucos, consistindo em
alguns jornais. Esses jornais eram tirados de circulagdo pelo governo da Bielorrussia com alguma
freqiiéncia, especialmente em periodo eleitoral, de modo que seu impacto sobre o eleitorado era
pequeno. Os canais de TV mais assistidos no pais eram de propriedade do Estado bielorrusso ou

da Rdassia, ndo tendo em sua programacdo contetdos que desafiassem as autoridades do pais. As

Do original: “US. strategic interests in Belarus are significant. Belarus requires assistance to advance to
a more democratic and accountable political and economic environment, which would in turn potentially
lead to increased integration with neighboring EU members and Western security and economic
institutions. Belarus also faces social development concerns, i.e. developing strategies to combat
HIVIAIDS and trafficking, two key U.S. foreign policy priorities. Belarus is a signatory of international
agreements, including those on anti-terrorism, which could contribute to important advancements with
continued U.S. development and diplomacy assistance.” (USAID, 2006)

18 Do original: “although Belarus is currently led by an authoritarian regime and has a stagnant economy,
it continues to have the potential, through pockets of its civil society, to develop both democratic
institutions and a market-driven economic system”.
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radios que os paises ocidentais mantinham no pais, como a Free Europe, nunca tiveram grande
alcance e apenas dez por cento das pessoas utilizava a internet regularmente (MARPLES, 2009).
A campanha eleitoral de cada uma das partes concorrentes nas elei¢Ges era exibida na TV estatal,
que fazia uma cobertura pré-governo. Assim sendo, 0s principais meios de comunica¢do, como
redes de TV e jornais, ndo eram de facil acesso para a oposicdo, ficando limitadas suas
possibilidades de mobilizagao.

A oposicdo a Lukashenko era pequena e dividida. Constituida pelo Partido Social
Democrata, pela Frente Popular da Bielorrissia e pelo Partido Comunista, tinham poucos
assentos no parlamento e dificuldades em unificar-se em torno de uma candidatura. A despeito de
terem formado o Movimento de Unido Democratica, as opg¢des de candidato eram escassas €
controversas, visto que as liderancas de oposicdo ndo eram fortes dentro da Bielorrussia
(MARPLES, 2009). As poucas que tinham alguma viabilidade costumavam ser presas, 0 que
contribuia para o constante retraimento e desorganizacdo das forgcas politicas ndo ligadas ao
governo. Os partidos politicos de oposicdo apresentavam baixo enraizamento eleitoral, chegando
a 5% (MARPLES, 2009), o que implicava uma baixa capacidade de mobilizacdo. Por fim, os
candidatos de oposi¢do ndo poderiam utilizar-se de financiamento privado de campanha, tendo
uma cota de US$ 31.000.000,00 fornecida pelo governo para imprimir material (MARKUS,
2010).

As ONGs e 0os movimentos de juventude, por sua vez, tiveram dificuldades organizativas
em funcdo de o financiamento externo, o registro de novas organizacdes governamentais e a
entrada de membros de movimentos de outros paises ter sido dificultado ou barrado. De acordo
com a OSCE,

As ONGs também foram perseguidas no pais, fazendo-as menos efetivas durante
as eleicbes e os protestos poés-eleitorais. Ha aproximadamente 2.500 ONGs
registradas no pais, mas tornou-se cada vez mais dificil registra-las. Em 2005,
antes da eleicdo, 68 ONGs foram desregistradas e das cerca de 1.284 requisi¢Ges
de registro apenas 61 foram bem-sucedidas. Naquele mesmo ano o codigo penal
foi alterado para aumentar a penalidade para dois anos de cércere para
participagio em uma organizagdo ndo registrada”®(OSCE 2006% apud
MARKUS, 2010, p. 125, traducdo nossa).

¥Do original:“NGOs have also been targeted in the country, making them less effective during the
elections and post- election protests. There are approximately 2,500 NGOs registered in the country, but
it had become increasingly difficult to register them. In 2005, just before the election, 68 NGOs were
deregistered and out of the 1,284 registration applications received from NGOs, only 61 were successful.



62

Os movimentos de juventude da Bielorrassia, que em 2005 ja faziam contato com o
Kmara da revolugdo colorida da Georgia e com o Pora da Ucrénia, tiveram algumas de suas
liderancas presas durante a campanha eleitoral de 2006. Ainda em 2005 o governo bielorrusso,
tendo em vista evitar o fendbmeno ocorrido no pais vizinho, barra a entrada de membros do
movimento ucraniano e georgiano, a fim de que o treinamento aos movimentos de juventude
nacionais nao fosse possivel (MARKUS, 2010). Assim sendo, a atuacdo politica de tais
movimentos viu-se grandemente prejudicada, tanto em quesitos técnicos quanto financeiros.

O fato de que a policia da Bielorrussia era bem paga e dependente do governo nacional
para receber seus vencimentos contribuiu para que executasse o trabalho de reprimir e prevenir
protestos eleitorais. Diferente do que ocorrera na Ucrania, em que parte das forgas recusaram-se a
reprimir os manifestantes apds suposta fraude eleitoral, e da Gedrgia, em que as forcas
encontravam-se divididas entre pré-oposicéo e pré-governo, ndo houve divisdes entre a policia
bielorrussa, que sempre cumpriu as ordens vindas de Lukashenko (MARKUS, 2010)
(MARPLES, 2009).

O governo de Lukashenko, enfim, gozava de grande popularidade na época do pleito de
2006 (MARPLES, 2009) (MARKUS, 2010), o que foi central para que 0s protestos contra a
fraude eleitoral ndo vingassem. Ainda que a OSCE alegasse que o regime bielorrusso fosse
autoritario e violasse liberdades basicas necesséarias para que se considerasse 0 regime como
democréatico, o governo nacional era bem avaliado pelo conjunto da populagdo. A Bielorrussia
vivia um bom momento econdémico e o padrdo de vida era relativamente elevado; o governo
conseguia pagar salarios e pensdes em dia e os chogues da economia global ndo afetavam o pais
em funcdo de sua economia ser vinculada ao Estado. Assim sendo, tentativas de mudancga de
regime apoiadas por agentes externos, por melhor arquitetadas que fossem, ndo vingaram no pais

em funcéo de suas condi¢des domésticas.

That same year the criminal code was amended to increase the penalty to up to two years in jail for
participation in an unregistered organization (OSCE 2006 in MARKUS, 2010).

20 OSCE, 2006. International Observer Mission: Presidential Elections, Republic of Belarus- 19 March
2006.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da pesquisa elaborada e apresentada neste trabalho, concluimos que nossas hipdteses
preliminares acerca do fendbmeno estavam corretas, as quais:

a) as denominadas Revolugdes Coloridas ocorreram de acordo com determinado modelo
(Road map), passivel de ser replicado;

b) o modelo deve-se a formulacdo de atores externos, seja ONGs, Estados ou fundacdes;

c) o fator internacional, ainda que nédo seja o Unico elemento explicativo dos eventos, é central

para determinagdo do desfecho de cada crise nos paises selecionados.

Os programas de promocdo a democracia operados pelos governos dos paises ocidentais,
principalmente dos EUA, partem do principio de que determinado regime politico pode ser
estabelecido a partir da interferéncia externa em determinados setores da sociedade. A
democracia € vista pelo governo dos EUA ndo como fim em si mesmo, mas como meio para
atingir outros objetivos de politica externa, tais como o suprimento energético e a expansdo de
organizacbes econdmicas e de seguranca vinculadas ao Ocidente. A ideia de que o
estabelecimento do regime democrético seria apenas o inicio de um processo de abertura mais
amplo, que incluiria reformas econdmicas de cunho neoliberal, é defendida pelos organismos de
promoc¢do a democracia dos EUA. O modelo de democracia e 0s programas subseqlientes para
que se atinja uma forma de governo que possa ser considerada democratica esta subordinado,
conforme aponta Smith (2000), a interesses de exploracdo econémica, o que afeta a qualidade da
democracia promovida pelos programas estadunidenses.

Os discursos pro-democracia dados por autoridades e corpo diplomatico dos paises que
apoiaram as Revolucdes Coloridas da Sérvia, da Gedrgia e da Bielorrussia fizeram-se ausentes no
caso do Azerbaijdo, pais cujo governo assegurava a exploragdo de petrdleo por multinacionais
ocidentais sob condi¢cdes que lhes eram apraziveis. Os programas de promocao a democracia,
além de adotarem um modelo centrado no fator eleitoral em suas atividades, obedecem a critérios
politicos na escolha dos paises onde atuardo, ndo sendo o0 mero autoritarismo o fator central para
desencadear sua atuacdo. Antes, verificou-se que as Revolugdes Coloridas contaram com amplo

apoio dos programas de promocao a democracia caso pudessem provocar mudangas em governos
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cujas politicas, ndo necessariamente forma de governo, fossem contrérias ao pretendido pelo
bloco Ocidental.

Ao analisar os casos selecionados, confirma-se a hipotese de que o modelo adotado pelos
programas de promocdo a democracia pelos paises ocidentais de fato possui o potencial de
provocar mudanca de regime, especialmente se as condi¢fes domésticas para sua sobrevivéncia,
como popularidade do governo e forgas de seguranca, forem precarias. O modelo adotado para
provocar mudanca de regime na Sérvia, Gedrgia e Bielorrdssia, que consistiu em organizar e
posicionar ONGs, midia e partidos politicos diante de elei¢cbes supostamente fraudulentas
mostrou-se eficaz e passivel de ser replicado a diferentes realidades locais.

Quadro 5 — Aspectos comparados das Revolugdes Coloridas

Sérvia | Gedrgia | Azerbaijdo | Bielorrussia

Denuncia de fraude eleitoral em eleicéo X X
polarizada

Organizacao unificada da oposigdo ao X X

regime

Organizacdo e posicionamento da midia de X X

0posicao

Treinamento a manifestantes de oposicdo em

técnicas de protesto e acdo direta X X

Atuacédo do aparelho coercitivo do Estado X X
Apoio ocidental ao regime X
Apoio ocidental aos atores de oposi¢ao X X

Elaborag&o propria.

A organizacdo da derrubada de Milosevic na Sérvia em 2000, idealizada e em grande parte
realizada pelo governo dos EUA por meio da USAID, foi aplicada nos mesmos moldes na
Georgia e na Bielorrussia. O modelo da USAID, que consistia em dar auxilio a partidos e lideres
de oposicdo contrarios ao governo, organizar e posicionar ONGs oposicionistas, treinar e dar
auxilio & midia contréria a atuacdo governamental e, finalmente, apoiar com recursos técnicos e
financeiros os servigos de monitoramento eleitoral, denunciando fraude eleitoral em momento de
alta polarizacdo, foi bem sucedido na Sérvia e na Gedrgia em funcdo da interacdo entre fatores
domésticos e 0 modelo aplicado. Nesses dois paises, a atuacdo do aparelho coercitivo do Estado
foi débil, ndo tendo a capacidade de limitar a atuacdo de ONGs, midia, movimentos, ativistas e

partidos dirigidos pelo Ocidente. Alem disso, a articulagdo do governo com o todo da elite
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politica e econdmica do pais estava dificultado. O governo sérvio e 0 governo georgiano ndo
tiveram suficiente apoio interno e externo para manter-se no poder.

No caso da Bielorrussia, a aplicacdo do modelo ndo foi bem sucedida devido a condigdes
domésticas favoraveis ao regime. Além de gozar de alta popularidade devido aos bons
indicadores econdmicos, o presidente Lukashenko contava com o apoio da maioria da elite
politica do pais. Também tinha a lealdade das forgas de seguranca, que preveniram a atuacao de
ONGs e movimentos de juventude que recebiam financiamento e treinamento dos EUA e da
Unido Europeia. A Bielorrassia, devido a condicGes internas, conseguiu bloquear a atuacdo direta
de agentes externos no cenario politico local, culminando no insucesso da aplicagdo do modelo
de Revolucédo Colorida no pais.

O caso do Azerbaijao também apresenta fatores internos e externos que condicionaram a
manutencdo do regime dos Pavilli no poder. As forcas de seguranca do pais apresentaram carater
fortemente repressivo em relacdo a lideres de oposicdo e manifestantes contrarios ao regime
politico do pais. A elite politica era coesa, apoiando a dinastia que ha décadas detinha o governo.
Apesar de o regime ser autoritario de acordo com a Freedom House, ndo houve pressao
diplomatica ou ajuda aos movimentos de oposicdo por parte do Ocidente nas eleicGes de 2005,
ainda que a OSCE alegasse fraude eleitoral no processo. Mesmo que a oposicao local, inspirada
pelas Revolugbes Coloridas do entorno, tenha tentado realizar um protesto eleitoral contra um
regime fraudulento, a ajuda da USAID as ONGs, midia e partidos de oposi¢do, seja via
financiamento ou treinamento, ndo ocorreu, 0 que contribui para confirmar a hipotese de que a
ocorréncia de Revolucdes Coloridas bem-sucedidas pode ser creditada a fatores externos. Neste
pais, sequer houve tentativa real de Revolucdo Colorida, dado que os elementos externos que
favorecem a ocorréncia delas estavam ausentes.

A partir dos quatro estudos de caso, rejeita-se a hipdtese, apresentada por Tarrow (2005),
de que os protestos seriam fruto de um suposto efeito-demonstracdo reforcado pela mudanca
tecnoldgica. Ainda que 0s novos meios de comunicagdo, notadamente a internet e a integragédo de
infraestrutura, tenham sido facilitadores da operacdo logistica necessaria ao treinamento dos
movimentos de juventude, ndo se pode dizer que as Revolugdes Coloridas possam ser explicadas
por esses fatores. As agéncias vinculadas a Estados e empresarios ndo apenas financiaram como
certificaram-se de que as técnicas de protesto que estavam sendo ensinadas estivessem de acordo

com suas formulac¢@es doutrinarias. Foram investidos milhdes de dolares para que os militantes, a
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midia e os partidos atuassem de modo semelhante em quaisquer paises onde o investimento se
fizesse presente. Assim, os eventos denominados Revolugdes Coloridas ocorreram de acordo com
o0 estipulado por Estados e empresarios, ndo sendo possivel atribuir suas semelhancas ao mero
desenvolvimento tecnoldgico ou efeito demonstracao.
A partir da anélise do modelo de Revolugdo Colorida aplicado pela USAID, o qual o
governo dos EUA alegou ser efetivo na democratizacdo de regimes autoritarios, é valido o
questionamento sobre o conceito de democracia que 0s agentes vinculados a este pais
professam. Sobre 0 modelo de democracia centrado em elei¢des, que incentiva a participacdo
cidada apenas por meio do voto e que demonstra clara preferéncia pelo financiamento
empresarial de partidos e campanhas, apostando em grandes e voluptuosas agfes de
marketing para conquistar apoio a determinado candidato, pesa a critica de ser meramente
formal. Este modelo, na medida em que prevé o financiamento governamental e empresarial
externo a atores politicos locais, ndo fere apenas o conceito de soberania como também o de
democracia, a0 menos se entendermos democracia enquanto governo “do povo, para o povo ¢
pelo povo™. Sobre um governo eleito a partir de uma operacao dirigida desde o exterior, ndo
se pode dizer que é democratico e popular; pode-se, sim, dizer que obedece as regras da dita
democracia formal, embora esta ndo seja uma democracia cuja sustentacdo esta calcada na

participacao soberana da populacao.
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