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RESUMO

Um dos aspectos mais importantes da nova realidade internacional € a tendéncia a formagéo
de blocos regionais. A criacdo dos blocos ao redor do mundo representa uma estratégia de
promocdo do desenvolvimento para os paises da periferia e, sobretudo, para os Estados
africanos que sdo caracterizados por uma histéria peculiar de marginalizacdo, paises com
pobreza e miséria dramaticas, ciclos de instabilidades politica e militar, sequelas de séculos de
exploragdes promovida por diversas poténcias. Como forma de resolver parte dos problemas
gue afetam o continente, os dirigentes africanos acreditam na integracdo econémica e politica
como uma das alternativas. Tratando-se dos paises do oeste africano, a integracdo possibilita
uma coordenacdo conjunta na solugdo dos problemas internos da regido e nos desafios da
globalizacdo. O objetivo desta tese € de analisar a insercdo da Guiné-Bissau ha UEMOA.
Neste sentido, o trabalho se propde responder duas perguntas: em que medida a UEMOA
pode contribuir para o desenvolvimento econdmico e social guineense e quais sdo as
vantagens e as desvantagens da Guiné-Bissau na UEMOA. Ele parte da hipo6tese de que a
referida unido € bastante Util para o pais lus6fono na medida em que oferece um enorme
suporte na sua politica monetaria e fiscal, sem falar na abertura de novos mercados, embora o
ciclo da instabilidade politica tenha se constituido num dos principais obstaculos para o
desempenho guineense no bloco. Ressalta-se que o presente trabalho foi construido com base
nas consultas de diversas obras bibliogréaficas, e também, durante a construcdo desta tese,
viajamos para o referido pais que constitui objeto do nosso estudo, onde obtivemos alguns
dados primarios através do contato que tivemos com diversos dirigentes do pais ligado ao
tema. Entretanto, conclui-se que a insercdo da Guiné na UEMOA aconteceu de forma
precipitada sem que houvesse estudos aprofundados. Embora o pais, por um lado, tenha
alcancado um dos objetivos que é de estabilizar os precos ou controlar a inflagdo, assim como
encontrou, na unido, uma importante fonte de financiamento, o BOAD (Banque Ouést
Africaine de Dévelopment), para desenvolver, reabilitar e modernizar as suas infraestruturas.
Por outro lado, o desempenho guineense naquele bloco tem sido afetado pelo ciclo de
instabilidades que tem dificultado a elaboracdo de uma estratégia que permitiria a obtengéo de
ganhos, seja por via do comércio internacional ou pela capta¢do do investimento estrangeiro;

com isso, 0 pais se tornou dependente dos seus parceiros do bloco.

Palavras-chave: Africa Ocidental. UEMOA. Guiné-Bissau. Limites e oportunidades.



ABSTRACT

One of the most important aspects of the new international reality is the tendency to form
regional blocks. The creation of blocks around the world is a development promotion strategy
for the periphery countries and, especially to the African states, which are characterized by a
peculiar history of marginalization, countries with dramatic poverty and misery, cycles of
political and military instabilities, consequences of centuries of explorations promoted by
many colonial powers. As a way to solve part of problems that affect the continent, African
leaders, believe in economic and political integration as one of the alternatives. Concerning
West African countries, the integration enables to joint coordination in solving the internal
problems of the region and the challenges of globalization. This thesis aims to analyze the
inclusion of Guinea-Bissau in the West African Economic and Monetary Union (WAEMU).
Thus, the work aims to answer two questions: to what extent WAEMU can contribute to
economic and social development of Guinea-Bissau, and what are the advantages and
disadvantages of Guinea-Bissau in the WAEMU. It starts from the assumption that such union
is very useful for the Portuguese-speaking country, once it offers a huge support in its
monetary and fiscal policy, not to mention the opening of new markets, although the cycle of
political instability has been one of the main obstacles to Guinea-Bissau performance in the
block. It is noteworthy that this work was done in the basis of research in various literature
works, and during the construction of this thesis, we traveled to the country, which is the
object of our study, where we obtained some primary data through the contact we had with
several leaders of the country related to the subject. However, it is concluded that the
inclusion of Guinea - Bissau in WAEMU happened rashly without in depth studies. Although
the country on one hand, has achieved one of its goals to stabilize prices and control inflation,
as found in union an important source of funding, the BOAD (Banque Ouest Africaine de
Development) to develop, rehabilitate and modernize its infrastructure. On the other hand, the
performance of Guinea-Bissau in the block has been affected by the instabilities cycle that has
hampered the development of a strategy that would allow the development gains, either
through international trade or through the capture of foreign investment; with this, the country

became dependent on its partners in the block.

Keywords: West Africa. UEMOA (WAEMU). Guinea-Bissau. Limits and opportunities.
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1 INTRODUCAO

A nova realidade mundial suscitou varios aspectos importantes e um de exterioridades
é a tendéncia de formacao dos blocos econémicos regionais que se direciona para uma nova
reorganizacdo do espaco politico global até aqui dominado pela presenga dos Estados-nacdes.
Esta tendéncia integra uma nova divisdo internacional do mercado dentro de uma perspectiva
globalizada, na qual a elevacdo na competicdo contribui para aceleracdo do processo de
regionalizacdo. Esse processo de integracdo regional se elevou sensivelmente nos Gltimos
anos, apos o fim da bipolaridade entre as duas superpoténcias que emergiram do p6s-Segunda
Guerra Mundial - EUA e URSS.

Diante desse cenario, o continente africano ndo deve ser excluido, ou seja, 0 processo
de integracdo para os africanos ndo é novidade, embora seja caracterizado por erros e acertos.
Lembrando que em Africa, as primeiras ideias integracionistas ocorreram ha mais de
cinquenta anos, bem antes da independéncia de varios paises do continente. Salientamos que,
por apresentar uma carateristica historica peculiar em relacdo a das demais regiées do mundo,
qualquer tema do trabalho que se refira a Africa, requer uma analise abrangente na sua
dimensdo social, politica e das relagdes internacionais em detrimento da sua caracteristica que
é bastante peculiar dada a sua historia relacionada ao processo de escravatura, colonizacéo,
exploracdo dos seus recursos naturais por parte das grandes poténcias, das influéncias
externas, etc.

A Organizacdo da Unidade Africana (OUA), atualmente denominada da Unido
Africana (UA), foi criada em 25 de maio de 1963. A sua criacdo, em parte, admite o quanto os
dirigentes africanos ja vinham mostrando preocupacdo em estabelecer instituicdes de
concertacdo que facilitaria a aproximacgdo dos povos da regido; por outro lado, as liderangas
africanas acreditaram que a integracdo podera servir de mecanismo de superacdo dos enormes
obstaculos que o continente enfrenta. Aquele bloco politico foi implantado em Etiopia, por
iniciativa de Haile Selassie, imperador etiope, que teve apoio de 23 paises anglofonos e
francofonos que ja haviam proclamado as suas independéncias. Portanto, a explicagdo para a
iniciativa de criar esta organizacdo justamente em Etidpia, talvez se deva a: tomada de
inciativa por parte do imperador deste pais; e, ainda, por este pais ser o Unico do continente
que ndo sofreu a colonizacgéo, se tornando o simbolo da independéncia do continente.

Também, entre outros lideres que participaram ativamente na criacdo dessa
organizacéo, destaca-se 0 entdo presidente do Gana, Kwame Nkrumah, que no seu discurso na

criacdo da organizacdo, a 25 de maio de 1963, afirmou o seguinte: “o facto de estarem aqui
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reunidos representantes de 23 paises é a prova irrefutdvel da vontade absoluta de
independéncia dos nossos cidaddos, um continente inteiro conferiu-nos um mandato para
criarmos nesta conferéncia a base da nossa unidade” (FERNANDES, 2011).

Apesar de Haile Selassie ter tomado a iniciativa de criar a OUA, juntamente com os 23
paises africanos independentes, a OUA tinha suas raizes no Pan-africanismo, que surgiu ainda
em finais do século XIX, como manifestacdo de solidariedade entre intelectuais de origem
africana, espalhados pelo mundo, contra a hegemonia cultural branca. Mas foi essencialmente
a partir da Segunda Guerra mundial que o Pan-africanismo ganhou forca, apresentando-se
como uma ideologia de defesa dos valores culturais da Africa e de contestagdo a ocupagio e
reparticdo geopolitica do continente executada pelas poténcias europeias. Dentro deste
contexto, a Carta da OUA proclamava a vontade de salvaguardar a soberania e o respeito pela
integridade territorial dos varios paises, bem como a instabilidade das fronteiras, de uma
maneira geral resultantes da ocupacéo colonial. Preocupado em apoiar os paises africanos, na
época, dependentes dos colonizadores, a primeira agdo da OUA, apds a sua criacdo, foi criar,
em Tanzénia, um chamado “Comité de Libertacdo” que apoiou a luta contra o poder da
minoria branca em Namibia.

Todavia, o continente africano dos dias de hoje nédo foge das transformacdes que tém
ocorrido no sistema mundial. Atualmente a Africa é constituida por mais de 54 paises,
ocupando uma area de 30.066 milhdes de k2 e, em 2012, a popula¢do do continente somou
1.068.444 bilhdo de habitantes; neste mesmo periodo, a riqueza do continente ou Produto
Interno bruto — PIB foi de US$ 3. 359.148 bilhdes, porém, a média do PIB per capita foi de
US$ 3. 204 mil, também neste mesmo periodo, a media da taxa do crescimento foi de 5,4%,
afirmam os dados (AFRICA-PEC, 2013).

Evidentemente, nas ultimas décadas, a Africa tem avancado nos indicadores sociais e
econdmicos e esses avancos se devem em grande parte, a diminuicdo das guerras e
intensificacdo dos processos da integracéo regional. Portanto, tendo em conta a proximidade
geografica e os lacos culturais, a Africa foi dividida (ou organizada) em cinco zonas: Africa
Central, Africa Oriental, Africa do Norte e Africa Ocidental. E justamente esta Gltima zona
gue constitui o objeto do nosso estudo. E esta zona é formada por mais de dezesseis paises
nomeadamente: Benin, Burkina Faso, Cabo-verde, Costa de Marfim, Gdmbia, Gana, Guiné-
Conacri, Guiné-Bissau, Libéria, Mali, Mauritania, Niger, Nigéria, Senegal, Serra Leoa e
Togo. Segundo Fernandes (2011), sdo paises de pequena dimensdo territorial exceto o Niger,

Mali e Nigéria; indo além, a escassez de recursos e o0 tamanho restringido de mercados
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internos constrangem a busca de desenvolvimento de forma isolada o que, portanto, amplia o
apelo de politicas de integracéo.

A Guiné-Bissau se localiza na zona estreita da Africa Ocidental, faz fronteiras ao norte
com o Senegal, Leste e Sudeste com a Guine-Conacri e a Sul e Oeste com o Oceano
Atlantico, além do territério continental, ainda é integrada mais oitenta e uma ilha que
constituem o Arquipélago dos Bijagds, no total dessas ilhas, apenas, doze sdo habitadas. A
populacédo da Guiné-Bissau em 2012 era de 1.600 milhdo de pessoas (FMI, 2013). Este pais é
considerado como uma das nagdes da Costa ocidental que mais contribuem de forma
substancial para a conservacdo da biodiversidade local, regional e mundial, por acolher, a
cada ano, milhdes de animais migratorios de diferentes partes do mundo. Cerca de 20% do
territorio sdo considerados de zonas de preservacdo ambiental.

No entanto, ndo diferente das outras nacdes e instigado pelo processo da globalizacéo,
a Guiné-Bissau é membro de diversos blocos, seja da natureza politica, econémica ou cultural
e entre os quais se destacam os seguintes: UA, Comunidade Econdmica dos Estados da Africa
Ocidental (CEDEAO), UEMOA, Paises Africanos da Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) e a
Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa (CPLP). A insercdo da Guiné-Bissau foi
projetada bem antes da sua independéncia. Durante a luta da libertacdo nacional, Amilcar
Lopes Cabral ja havia assumido a pasta da diplomacia no qual projetou a insercdo daquele
pais africano no cenario internacional, agregando varios parceiros bilaterais e multilaterais.

Logo ap06s a sua independéncia, em 1973, a Guiné-Bissau se tornou 0 membro pleno
da a atual UA que foi criada antes da independéncia do Estado guineense, ou seja, em 1963,
sendo a maior e o principal bloco politico do continente. Outra organizacdo na qual faz parte é
a CEDEAO/ECOWAS. Criada em 1975, este bloco econémico e politico regional é composto
por quinze paises da regido, nomeadamente, Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Costa do
Marfim, Gambia, Gana, Guiné-Conacri, Guiné-Bissau, Libéria, Mali, Niger, Nigéria, Senegal,
Serra Leoa e Togo. As maiorias dos paises que constituem o bloco séo de expressao francesa,
na sequéncia aparecem 0s paises de fala inglesa e apenas dois paises sdo de lingua oficial
portuguesa, nomeadamente, Cabo Verde e Guiné-Bissau.

Dentro da regido oeste africana se encontra a UEMOA, que foi criada por tratado,
assinado a 10 de janeiro de 1994, em Dakar, capital do Senegal, pelos Chefes de Estado e de
Governos de sete paises do oeste da Africa, que sdo: Benin, Burkina Faso, Costa do Marfim,
Mali, Niger, Senegal e 0 Togo. Estes ttm em comum o uso da mesma moeda, o Franco CFA.
O tratado entrou em vigor do primeiro de agosto de 1994, apds a sua retificacdo pelos

Estados-membros. A Guiné-Bissau se tornou o oitavo Estado-membro da UEMOA, no dia 2
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de maio de 1997. Apesar de este ultimo ser, como acima referimos, o espago-objeto do nosso
estudo, antes falaremos um pouco do outro espaco da lusofonia em que a Guiné-Bissau é
membro pleno.

A CPLP foi criada em 17 de julho de 1996 por Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-
Bissau, Mocambique, Portugal e S&o Tomé e Principe. Em 2002, apds conquistar a sua
independéncia, Timor-Leste foi recebido como pais integrante e por Gltimo em 2014, apesar
de véria contestacdo por diversas camadas da sociedade dos Estados Membros, a Guiné
Equatorial, tornou-se membro da CPLP, com pleno direito. Para além da CPLP, também foi
criado outro espago lus6fono no contexto africano, denominado PALOP (Paises Africanos de
Lingua Oficial Portuguesa), composto por Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique e
Sdo0 Tomé e Principe, além da Guiné Equatorial, que adotou o idioma recentemente. Os
Estados membros da PALOP vém firmando protocolos de cooperacdo internacional para o
desenvolvimento com varios paises e organizagdes nos campos da cultura, educacdo,
econdmica, diplomacia e preservacdo da lingua portuguesa.

Excetuando-se a Guiné Equatorial, recente membro do bloco, entre os paises africanos
da lusofonia, a aproximacéo cultural e a solidariedade sdo bastante intensas e isso se deve a
relacdo histérica de unido dos cinco paises desde o periodo da luta pelas suas respectivas
independéncias. Porém, por outro lado, ao longo da ultima década, o PALOP como
organizacédo, ndo tem progredido como inicialmente se esperava, isso talvez seja fruto da falta
de vontade politica dos dirigentes africanos. Ndo diferente de outros paises africanos, os do
PALOP também sdo caracterizados por baixos indicadores sociais e econémicos, alguns
marcados com problemas como instabilidades politicas e fortes violagdes dos direitos
humanos. Em termo regional, a Guiné-Bissau € o unico pais da lusofonia membro da
UEMOA, sendo que os sete outros sdo francofonos; de certa forma, o fato de ser a Unica
lusofonia da unido deixou a populagdo numa situacdo inquietante perante a sua insercao neste
bloco.

A adesdo da Guiné-Bissau a UEMOA provocou, a primeira vista, independentemente
da vontade politica individual e coletiva, inquietagdo e medo. Sobre a ideia de abandonar a
abertura da economia nacional para aderir a uma zona econémica mais ampla, mais estavel e
mais forte, e, perante a populacdo, a0 mesmo tempo, desenvolveu-se um sentimento
emocional resumido ao retorno ao passado colonial do pais e desconfianca de que a Guiné-
Bissau viesse a dissolver num conjunto em que perderia a sua identidade cultural, a sua
autonomia e os privilégios de que usufruem os seus homens de negdcios cuja maioria opera

no setor informal.
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O estudo do tema proposto se releva por alguns anseios de contribuicfes tedricas.
Evidentemente, ao longo dos finais da primeira década do atual século, a economia mundial
vem passando por serias turbuléncias e ficou mais evidente a importancia da inser¢do dos
paises em diferentes blocos regionais como forma de se posicionar melhor em resposta a
agitacdo das economias mundiais. E a integracdo apresenta inimeras vantagens, uma delas é a
ampliacdo do mercado para comercializagdo dos produtos provenientes dos paises intra e
extrabloco regional.

A importancia do presente trabalho € indiscutivel ante a lacuna na exploracao do tema.
E € valido ressaltar que, geralmente, no seio da populagdo guineense, a participacdo ou a
insercdo do pais neste espago econdémico e monetario ndo encontra consenso, sendo
fortemente contestada por uma significativa parcela da populacdo guineense cuja
argumentacdo, muita das vezes, tem sido que o0 pais ndo estava preparado para entrar na zona
da moeda Unica, sendo que tem sofrido com invasdo das empresas e produtos de outros paises
integrantes que sdo, por sinal, mais competitivos em relacdo as empresas nacionais, e também
0 pais tem sofrido com o fluxo migratério, em funcdo das normas estabelecidas pelo bloco
(livre circulacdo de pessoas e bens), ou seja, as populacbes dos paises vizinhos tém imigrado
em grande quantidade. Evidentemente, os anti-insercdo da Guiné-Bissau na UEMOA
argumentam mais sobre 0s pontos negativos em relacdo aos beneficios que talvez este possa
proporcionar talvez porque desconhecem os resultados que este processo pode produzir ou
porque ignoram a importancia da integracdo para a regido e ainda o quanto os sobressaltos
politicos e econdmicos impossibilitaram a exposicdo dos beneficios da UEMOA (levando em
consideragdo o encarecimento de materiais como livros, artigos e outros tipos de trabalhos
académicos capazes de sensibilizar diversas camadas da populagdo guineense).

Indo além, o trabalho se justifica pela importancia da UEMOA na regido oeste
africana, sendo a Unica organizacdo de carater econdmico-monetéria e uma das raras a ser
construida nas zonas periféricas contrariando quase todas as teorias da integragéo regional.

Os dados do Fundo Monetario Internacional apontam que, ao longo de cinco anos, ou
seja, no espago de 2010 a 2014, o crescimento econémico dos paises da UEMOA apresentou
uma média de 5% ao ano, isso numa altura em que grande parte das economias mundiais
convive com a retragdo. Ainda de acordo com a mesma fonte, a soma da riqueza do bloco, ou
seja, 0 PIB da unido, em 2014, foi estimado em US$ 213.349 bilhGes de dolares americanos e,
no mesmo ano, o numero da populagdo foi estimado em 107.314 milhdes de habitantes, isto &,

é um mercado que tem mais cem milhGes de consumidores.
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Alguns dados da instituicdo supracitada mostram que a Guiné-Bissau apresenta um
fraco desempenho em relacdo aos demais paises que constituem o bloco. Por exemplo, em
2014, o total da riqueza guineense correspondia a apenas 3.5% de todo o PIB da Costa do
Marfim. Perante essa preocupacao, o objetivo desta tese € analisar a insercdo da Guiné-Bissau
na UEMOA, de forma mais especifica, evidenciando, por meio da teoria integracionista,
limitacGes que este pais enfrenta no seio da unido e, por fim, identificar e descrever as
oportunidades que este espago pode oferecer. Com isso, o trabalho pretende responder a duas
perguntas. A primeira (de carater mais genérico) é: em que medida a UEMOA pode contribuir
para o desenvolvimento econémico e social da Guiné-Bissau? E a segunda (de cunho mais
especifico) €: quais séo as vantagens e as desvantagens da Guiné-Bissau na UEMOA?

Para responder a essas questdes, primeiramente, partimos da premissa de que a
UEMOA ¢ bastante Util ndo apenas para Guiné-Bissau, mas também para todos os Estados
membros. No caso especifico da Guiné, do ponto de vista da politica monetéaria, esta
organizacgao pode ajudar no controle da inflacdo através das suas metas estabelecidas e outras
ferramentas, enquanto que, na arena do comércio regional, o pais lus6fono tera um importante
parceiro para vender os seus produtos bem como poderad encontrar um amplo mercado para
importar diversos tipos de bens e servi¢os a custo baixo. Em termos sociais, 0S guineenses
terdo ao seu lado o importante banco do investimento para financiar os projetos de
desenvolvimento na area de educacéo, salde etc.

A segunda hipédtese busca responder as vantagens e as desvantagens da Guiné-Bissau
na UEMOA. Partindo da pressuposicdo de que em termos das vantagens, o Estado guineense
se dispde de alguns recursos naturais que outros ndao tém (por exemplo, Mali e Burkina Faso
sdo paises sem saida para o mar e, para a Guiné, que as tem, isso pode constituir grande
oportunidade de venda dos seus frutos do mar). Ainda observamos que o pais lus6fono nédo
carece de chuva e tem terra boa para plantacdo e podera exportar parte da sua produgéo para
paises como Senegal, Mali, Niger entre outros. No tocante as desvantagens, podemos destacar
as questdes da profunda instabilidade politica que tem assolado aquele pais, 0 que de certa
forma acaba por inviabilizar varios programas do governo, inclusive a sua participacao neste
espaco econdmico e monetario.

Esta tese se enquadra na tematica da integracao regional, nomeadamente a integracédo
na Africa Ocidental, apresentando uma combinacdo de investigacdo da evolucdo politica e
econbmica dos paises que compdem o bloco, nomeadamente, da Guiné-Bissau e da unido

econbmica e monetaria em particular. Dessa forma, o trabalho analisa o impacto da
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participagdo da Guiné-Bissau no bloco da UEMOA, destacando os limites e as oportunidades
para o desenvolvimento socioeconémico do pais no periodo de 1997 as datas atuais.

Na construcéo desta tese, a metodologia aplicada procurou na literatura as referéncias
tedricas que ddo sustentacdo ao objetivo preconizado, e até chegar a conclusédo, foram varios
livros consultados, artigos cientificos, teses, dissertacbes, monografias e sites oficiais,
nomeadamente, das instituicbes oficiais como UEMOA, Banco Mundial, Fundo Monetério
Internacional, Perspectivas Econdmicas em Africa e entre outras. Para melhor compreender a
conjuntura econdmica, politica e social dos paises da UEMOA, foram utilizados diversos
tipos de indicadores — os dados secundarios dos indicadores sociais e econdmicos foram
coletados nos sites oficiais das instituicdes acima citadas. Alguns obstaculos marcaram o
desenvolvimento desta pesquisa. Entre as primeiras inquietacdes as dificuldades de encontrar
trabalhos relacionados ao tema com vista a ter uma base comparativa. Na sequéncia, é de
frisar que com o nosso deslocamento a Guiné-Bissau, durante o curso, tabulamos contato com
autoridades locais numa tentativa de demandar alguns documentos ou livros que abordam o
tema da pesquisa, mas, infelizmente, nao surtiu efeito por causa da inexisténcia obras.

Estruturalmente, a tese é composta por esta introducdo e sequencialmente por quatro
capitulos de desenvolvimento e uma conclusdo geral. O segundo capitulo trata das
consideracdes tedricas da integracdo regional. Comeca com consideragdes iniciais, seguidas
de conceitos da integracdo regional, dando énfase as origens, motivacdes e fatores favoraveis
a integracdo regional. Na segunda parte, temos as etapas da integracdo econdmica regional.
Na terceira, encontramos a abordagem africana da integracéo regional. Na quarta, 0 processo
da integracdo na Africa Ocidental e, por fim, considerac@es parciais do capitulo.

O terceiro capitulo, objetiva discutir a evolugédo politica do pais e a sua inser¢do na
UEMOA. Com isso, fazemos uma breve retrospectiva, para analisar as causas que motivaram
a luta da independéncia, antes de falarmos sobre a luta pela independéncia da Guiné e de
Cabo Verde, seguida de uma argumentacdo sobre a afirmacdo do Estado guineense como
independente e soberano. Em seguida, falamos, sequencialmente, sobre a primeira crise pos-
independéncia que culminou com o golpe de 14 de novembro de 1980, a primeira transi¢do
politica, a adesdo da Guiné-Bissau a UEMOA tendo em conta as motivacfes da sua entrada a
essa organizacao. E, por fim, sobre o conflito politico-militar e a segunda transicao politica e
por fim, as consideracdes parciais.

No ano de 2014, a UEMOA comemorou as duas decadas da sua existéncia, diante
disso, o quarto analisa 0s avancos e 0s retrocessos desta organizacdo, abordando algumas das

caracteristicas estruturais dos paises que constituem o bloco. Na sequéncia, fard uma breve
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retrospectiva desta unido e, depois, expora os avangos alcancados neste espaco econémico e
monetario, para, em seguida, analisar as estruturas e o funcionamento da organizacédo, assim
como 0s motivos de retrocesso, a evolucdo politica e econdmica dos paises da UEMOA. Por
fim, colocamos nossas consideracgdes parciais.

O quinto e Gltimo capitulo tratam das limitacGes e oportunidades que a Guiné-Bissau
tem encontrado no seio do bloco UEMOA. Para melhor compreender a natureza dos desafios
o trabalho traz a complexidade da transicdo deste pais ao longo da sua evolucéo politica. Na
sequéncia, apresenta e analisa os indicadores sociais e econdmicos da UEMOA dando énfase
a Guiné-Bissau. Na quarta parte, analisa as oportunidades daquele pais no seio do bloco em

questdo e, por fim, apresenta as consideracGes parciais e a concluséo geral.
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2 CONSIDERACOES TEORICAS

Ao longo do periodo po6s-independéncia, os paises africanos tém convivido com séries
de obstaculos que séo reflexos dos problemas herdados dos entéo colonizadores, no entanto, a
integracdo regional vem jogando importante papel, solucionando alguns dos problemas.
Diante disto, este capitulo parte da abordagem tedrica da integracdo econdmica regional, para
analisar o processo de integracdo no continente africano e, especialmente, na regido oeste da
Africa.

2.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Um dos aspectos mais importantes de uma nova realidade é a tendéncia a criagdo de
novos blocos econémicos regionais, direcionando para uma reorganizacdo do espaco politico
global. Ao longo de varias décadas, o processo de integracdo regional é visto como uma das
alternativas facilitadoras para impulsionar o comércio, estimular a barganha politica e
aproximar as culturas entre os paises integrados.

No nosso dia a dia, € comum que deparemos com analises, noticias e comentarios a
respeito da Unido Europeia, do mercado Comum do Sul (MERCOSUL), do Tratado Norte-
Americano de Livre-Comércio (North American Free Trade Agreement Nafta), ou mesmo
sobre a Comunidade Andian das Nagdes (CAN), a Associacdo de Nagdes do Sudeste Asiatico
(association of Southeast Asian Nations-Asean), ou a Unido Africana e as suas Comunidades
Econdmicas Regionais, no entanto, as caracteristicas comuns entre eles, sdo acordos que
visam a integracdo econdémica de um conjunto de paises localizados em uma determinada
regido do globo - por isso também sdo chamados de blocos econdmicos (MIYAZAKI,
SANTOS, 2013).

Embora o objeto de estudo do trabalho aqui apresentado se prende & participacdo da
Guiné-Bissau na Unido Econdmica e Monetaria Oeste Africano-UEMOA, é importante
entender a diferenca entre a integracdo econdmica e monetaria. Segundo Miyazaki e Santos
(2013) quando governos de dois ou mais paises decidem reduzir ou eliminar, por exemplo, as
barreiras comerciais entre si - que podem ser na forma tarifaria ou impostos de importacéo, de
restricbes quantitativas -, estdo realizando um acordo de integracdo econémica. Também a
integracdo econdmica pode ser interpretada através dos acordos que visam no seu conjunto

ou, em parte, a reducdo ou a eliminacao das barreiras ao fluxo de servicos, capital e mao de
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obra. Enquanto que a integracdo monetéria se d& em funcdo adop¢do de uma moeda em
comum e a taxa de cdmbio fixa. Fernandes (2011) defende que a integracdo monetaria € um
conjunto de moedas com conversdo de paridade absolutamente fixa e dotadas de credibilidade
no que concerne a manutencdo daquela paridade. Neste contexto, uma unido econdmica e
monetaria significa eliminacdo das barreiras comerciais ou dos fluxos de servicos, unificacdo

da moeda e da politica cambial.

2.2 CONCEITOS DA INTEGRACAO ECONOMICA REGIONAL

Ao longo da sua evolugéo, a integracdo regional ganhou diversas conceituagdes. O
termo integracdo regional envolve dois conceitos basicos: integracdo e regido. Uma regido
pode ser definida por critérios econdmicos, socioculturais, politico-institucionais, climaticos,
entre outros, mas remete necessariamente a uma localidade territorial onde essas carateristicas
ocorrem. Essa localidade pode ser geograficamente continua ou ndo, e pode mudar ao longo
do tempo, o que dificulta a determinacdo das fronteiras de certas regides, mas o importante a
ser destacado é que uma regido tem sempre uma correspondéncia territorial (HERZ;
HOFFMANN, 2004).

Ainda para as mesmas autoras, a integracdo pode ser definida como um processo ao
longo do qual atores, incialmente independentes, se unificam, i.e., se tornam partes de um
todo. Os atores envolvidos em um processo de integracdo podem ser classificados segundo
dois critérios: primeiramente, podem ser governamentais ou ndo governamentais, i.e.,
representantes de governos ou da sociedade civil; segundamente, podem ser nacionais,
subnacionais ou transnacionais. Um exemplo de ator nacional governamental sdo os setores
executivos dos Estados. Ja entre 0s atores nacionais ndo governamentais podem ser citadas
federacGes nacionais de industria, agricultura ou comércio e ONGs de abrangéncia nacional.
Dentre o0s atores subnacionais governamentais, encontram-se 0S governos estaduais e
municipais, e entre os atores subnacionais ndo governamentais, ONGs regionais e federagdes
estaduais de industria, agricultura ou comércio.

O conceito de integragdo sempre foi dinamico e relacionado a um determinado
contexto, politico, econdmico e social. A sua complexidade tambem deriva do fato de que a
integracdo ndo pode ser vista exclusivamente sob o prisma econémico ou juridico. Ela é
também fendmeno politico, pois seu nivel de aprofundamento é dependente da vontade
politica dos Estados que resolvem se aproximar. Para Herz e Hoffmann (2004) a integracéo

regional politica € um processo dindmico de intensificacdo em profundidade e abrangéncia
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das relacGes entre atores levando a criacdo de novas formas de governanga politico-
institucionais de escopo regional.

O uso cotidiano da palavra “integragdao” denota a unido das partes dentro de um todo.
A integracdo regional ndo tem um conceito acabado. Para Fernandes (2011), o termo
integracdo regional, utilizado em seus diversos campos, recebeu varias defini¢bes, podendo
ser influenciadas por dimens@es econdmicas, juridicas, politicas, historicas, socias e culturais.
NoO que concerne a perspectiva econdmica, “integrar” quer dizer a configuragao de um mesmo
espaco econdmico com maior amplitude, no qual o objetivo é a eliminacdo das barreiras
tarifarias e ndo tarifarias para os Estados-membro.

O conceito da integracdo é relativo a medida que esta relacionado a um determinado
contexto socioecondmico e, nesta Otica, varia conforme o nivel de desenvolvimento dos
paises da regido. Historicamente, costumava depender também do tipo de sistema econémico
adotado, isto é, se era composto de paises com economia de mercado (capitalista) ou
socialista, e, em linhas gerais, com o desmantelamento da maioria dos sistemas econdémicos
socialistas, os conceitos de integracdo tém tendido a se inspirar em duas visGes distintas:
liberal e estruturalista (CELLI JUNIOR, 2010).

Segundo Carmo e Mariano (2010) a integracdo econdmica regional € um processo no
qual os paises integrados procuram eliminar as barreiras de forma gradativa, promovendo
harmonizacdo de suas politicas econdmicas, no sentido de se estabelecer um mercado
integrado. Em termos mundiais o comércio internacional é visto como motor do
desenvolvimento de qualquer nacdo e a remocao das barreiras é considerada como alguns dos
mais importantes mecanismos para estimular o comércio.

Na literatura econdmica, alguns autores incluem, dentro do conceito da integracéo
regional, a integracdo social, enquanto que outros agrupam as diferentes formas de
cooperagdo internacional sob o argumento de que as economias nacionais independentes
foram tomadas como sinal da integracdo. A integracdo econémica pode ser vista tanto como
processo quanto como uma situacdo. Como processo, resulta na adocdo de medidas que
eliminem restricdes a fluxos comerciais, de fatores e de investimentos entre os paises
envolvidos; e, como situagdo, pode simplesmente significar a auséncia de discriminacéo entre
economias nacionais (BALASA, 1980).

Para Lavergne (1996), é necessario esclarecer alguns conceitos basicos ou diferencas
entre o regionalismo, a integracdo regional, a cooperagao regional e a integracdo econdmica.
O primeiro indica, simplesmente, a forma ou maneira de resolver problemas regionais e, para

iSs0, Nndo necessariamente, 0s paises da regido precisardo criar um bloco de integracédo. Ja a
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integracdo regional e a cooperagdo regional constituem dois aspectos distintos do
regionalismo: no que concerne a cooperagdo regional, é de uma proposicdo temporaria,
definida por acordos contratuais estabelecidos no ambito de projetos de interesse mutuo,
enguanto que a integracdo regional é concebida de forma mais permanente.

Cavusgil, Knight e Riesenberger (2010) argumentam que a integracdo econdmica
regional consiste em uma alianca de dois ou mais paises que concordam em eliminar tarifas e
outras restricdes ao fluxo internacional de bens, servicos, capital e, em alguns casos, mao—de-
obra. Porém, o processo da integracdo regional econémica consiste em diferentes etapas e as
transicOes dessas etapas podem ser um processo demorado.

Com os conceitos expostos até aqui, podemos afirmar que as diversas definicdes de
integracdo econdmica regional ndo diferem muito em suas areas centrais, sendo que eles
sempre giram em torno da unificacdo em um Unico espaco econdémico das economias
nacionais, até entdo separadas.

Musacchio (2013) afirma que a integracdo regional é um processo de formacdo de
uma relacdo especial com um determinado grupo de parceiros com o objetivo de incentivar 0s
lacos reciprocos e econdmicos no interior da regido, do qual os participantes ganham
empenho e formalidade institucional, mais elevado do que o normal, nas relagdes
internacionais ou sistemas internacionais. E indo além, o autor compartilha a ideia neoclassica
de que a integracdo é elevacdo do bem-estar dos paises envolvidos. De acordo com a
perspectiva de comercialismo que permeia as relacbes econdmicas internacionais no modelo
neoclassico, a teoria da integracdo foi construida a partir do processo de circulacdo (de
mercadorias, capitais e trabalho), sob o escudo do Otimo de Pareto’. Pela sua amplitude a
integracdo apresenta diversos conceitos que podem ser tanto no &mbito econdmico, quanto no
dominio politico ou na esfera social.

E fato que, independentemente das teorias dos diversos correntes ou dimensdes
usadas, a palavra “integra¢ao” significa a unido das partes dentro de um todo. Entretanto, a
integracdo econdmica regional pode ser definida como a busca pela elevacdo do bem-estar
dos paises integrados, e essa busca pode ser por via do livre comércio (eliminagdo das
barreiras) ou pelas unificacbes das politicas econdmicas. No entanto, como visto

anteriormente, diversos autores trabalham acerca do conceito de integracdo e, para este

! Otimo de Pareto ou Eficiéncia de Pareto é um conceito de economia que foi desenvolvido por um economista
Italiano, Vilfredo Pareto: numa economia, uma situacdo Otima de Pareto é quando néo for possivel melhorar a
situacdo de uma pessoa ou, genericamente, a utilidade de um agente, sem degradar a situacdo ou utilidade de
qualquer outra pessoa (VARIAN, 2006).
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trabalho, o conceito a ser seguido é este. No entanto, o surgimento da integracdo foi
influenciado por diversos fatores.

2.3 ORIGENS, MOTIVACOES E FATORES FAVORAVEIS A INTEGRACAO
REGIONAL

Os vestigios do nascimento da integracdo regional comecaram a se manifestar quando
iniciou o enfraguecimento do Estado-Nacdo para resolver ou gerenciar os problemas que
vinham enfrentando (FERNANDES, 2011). Porém, estes Estados para se tornaram mais
fortes e solidos encontraram alternativas na integrag&o regional.

O estudo da integracdo econémica internacional afirmou-se e sistematizou-se apos a
Segunda Guerra Mundial, passando a constituir-se como um ramo auténomo da economia
internacional. Ainda no decorrer da Segunda Guerra Mundial, foi reconhecido o insucesso do
isolacionismo, quer no plano econdmico, quer no plano politico e a necessidade de se
caminhar com determinacdo para a criacdo de condigdes que levassem ao comércio mais
livre, por meio de instituicbes internacionais que incentivassem ndo apenas o fim das
barreiras, mas também elevado equilibrio entre os paises e a multilateralizagdo dos
pagamentos internacionais (CAVUSGIL; KNIGHT; RIESENBERGER, 2010). Portanto, a
maior precisdo do termo integracdo econdmica foi adquirida somente depois de 1950,
significando o processo voluntario de crescente interdependéncia de economias separadas.

Com todo entrave imposto pelos colonizadores, no continente africano, a ideia de
unificar a Africa ndo é nova. Waldman (2013) afirma que, desde o séc. XIX, surgiu uma
aspiracdo do pan-africanismo a unificacdo, que se centrou nas mobilizagbes politicas no
continente. Dos paises africanos francofonos e angl6fonos, a conquista da independéncia se
deu a partir dos anos 60 do século passado e foi acompanhado por diversas estratégias para a
composicao da unidade continental, embora, perante a ideia da unificacdo do continente e no
tocante ao regionalismo, se depararam com a auséncia do consenso entre as liderancas.

Diante dos posicionamentos acirrados, o regionalismo instigou diversas crispagdes nos
encontros da OUA. Em meio a divergéncia de opinido dos lideres do continente, pan-
africanistas como Kwame Nkurmah (Gana), ndo via o regionalismo com bons olhos. Para este
lider, a concepcéo funcionaria como amortecedor da unificacdo, enquanto lideres como Julius
Nyerere (Tanzania), Léopold Sedar Senghor (Senegal), Gamal Abdel Nasser (Egito) e Hailé
Selassié (Etiopia) mostravam inclinacdo pela construcdo de vinculos entre as varias nacdes

africanas, corporificando uma dinamica regional.
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Entretanto, para além das controvérsias, a ideia do regionalismo terminou se impondo
no panorama politico continental. Dentro desta perspectiva, o regionalismo alcangou um
estagio hegemonico, misturando-se & propria identidade politico-econdmica da Africa
contemporanea. Com isso, a participacdo do RECs (Regional Economic Commmunities)
tornou-se cada vez mais representativa do multilateralismo africano. Efetivamente, existem
motivacdes que levam diversas nagdes a buscar integragdo como uma das alternativas para o
desenvolvimento, isso acontece independente das regides, dos paises ou até do tipo de
motivacao, mas o objetivo sempre sera a criacdo do bem-estar da populacao.

Segundo Cavusgil, Knight e Riesenberger (2010), a integracdo econdmica contribui
para o crescimento de empresas e setores da economia, acarretando, portanto, progresso
econémico, melhor padrdo de vida e aumento da receita tributaria dos paises membros. Em
outras palavras, podemos dizer que as na¢fes visam pelo menos quatro objetivos, ao buscar a
integracdo regional: expandir o mercado, atingir economia de escala e maior produtividade,
atrair investimento direto de fora do bloco e fortalecer a posicao defensiva politica.

Indo além, Carmo e Mariano (2010) afirmam que o que leva os paises a buscarem a
integracdo econdmica regional sdo as motivagdes que podem ser classificadas em dois grupos:
a primeira sdo as motivacoes tradicionais - aquelas que envolvem aspectos relacionados aos
ganhos provenientes do livre comércio e do movimento dos fatores de reproducéo, tais como
a eficiéncia produtiva, ampliacdo de mercados, reducédo de custos e precos, diversificacdo de
produtos, acesso a novas tecnologias e ganhos de economia de escala; e a segunda, sdo as nao
tradicionais, que envolvem questBes relacionadas a politica estratégica como forma de
diminuir as incertezas do multilateralismo, ou mesmo como instrumento auxiliar nas reformas
internas, tais como: o aumento do poder de barganha, busca de “seguranga” econdmica,
aumentar a credibilidade do pais, estabilidade politica, acesso aos mercados e a integracao
multilateral e regional.

Para além das motivacdes, existem fatores favoraveis ou fatores de sucesso para a
integracdo regional. As experiéncias de integracdo econdmica regional sugerem que os blocos
econbmicos mais bem-sucedidos tendem a possuir algumas caracteristicas. Cavusgil, Knight e
Riesenberger (2010); Carmo e Mariano (2010); Owusu (2013) concordam que as
carateristicas favoraveis a integracao incluem a similaridade econdémica dos paises integrados,
similaridade dos sistemas politicos, similaridade cultural e linguistica entre paises do bloco (e
a maioria dos blocos econémicos é formada por paises na mesma regido geografica, dai o
nome, integracdo regional). Em suma, podemos partir do pressuposto de que as razdes que

levam os Estados a procurarem a integracdo regional se prendem a necessidade de promocéo
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de bem-estar da populagéo local. Embora o objetivo final deva ser o mesmo, ndo podemos

afirmar que toda a integracdo ao redor do mundo segue 0 mesmo processo.

2.4 AS ETAPAS DA INTEGRACAO ECONOMICA REGIONAL

Para Fernandes (2011), a internacionalizacdo das economias por meio da
multiplicacdo dos blocos econdmicos regionais é resultado da busca dos Estados nacionais
novas formas de integracdo, com o objetivo de fortalecer a economia nacional, garantir a
atratividade dos investimentos estrangeiros e ampliar a participacdo na economia global. Pois,
a integracdo oferece inUmeras vantagens para 0S paises participantes, suas empresas e
populacéo.

No campo da teoria econdmica, a literatura sobre a integracdo econémica regional foi

construida a partir de preceitos neocléssicos. Para Musacchio (2013), os problemas
relacionados com a economia internacional foram visivelmente negligenciados pelos
economistas keynesianos, enquanto que os neoclassicos, por sua vez, mantiveram a ideia de
livre comércio para maximizar o grande bem-estar. Na segunda metade do século XX, a
preocupacdo central era como remover as restricbes que impediam a evolugdo do comércio
mundial. Ficou claro que essa preocupacdo ndo pode ser respondida a partir de uma logica
meramente econdmica, uma vez que envolve questdes politicas.

A teoria convencional da integracdo regional econdémico se destaca em funcdo da
teoria do comércio internacional onde o ideal “o mais alto nivel possivel do bem-estar” ¢é
considerado a liberdade absoluta do comércio. Para Balassa (1980), o objetivo final da
atividade econdmica € a elevacdo do bem-estar, consequentemente, para apreciar o desejo de
integracdo € necessario considerar a sua contribuicdo as exigéncias do bem-estar.

Musacchio (2013) ressalta que as carateristicas da integracdo econdmica s&o
estritamente ligadas a uma linha de reconstrucdo histérica, a necessidade de adotar e adaptar
um conjunto de regras para a dindmica especifica que adquirem as relagbes econdmicas
internacionais dentro de uma determinada regido, dentro das diretrizes especificas do
crescimento e as modalidades de acdo do Estado-nacéo.

Segundo J. Gomes (2009), a integracdo econémica regional € um processo progressivo
gue ocorre por estagios e a sua eficiéncia requer certo grau de interdependéncia e vontade
politica com o fim de promover a mobilizacdo dos Estados-membros para formar uma Unica
frente, i.e., encontrar solugdes para problemas nacionais e regionais. Dessa forma, os Estados-
membro centrardo os seus esforcos nas areas essenciais e prioritarias, tais como: ado¢édo duma

politica regional eficaz, a construcdo das infraestruturas fisicas, comerciais, eliminacdo da
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pobreza e promocao do desenvolvimento econdémico, procurando a convergéncia de pontos de
vista e consenso na discussdo com eficiéncia e eficacia dos problemas que os afetam.

O argumento de que as definicdes da integracdo nao diferem muito em suas areas
centrais € que sempre giram em torno da “unificacdo” em unico espago econdmico das
economias nacionais, até entdo separadas, nos leva a sistematizacao usual dos diferentes graus
de profundidade de integracéo, e essa classificacdo se inicia pela formagdo de uma zona de
livre comércio, unido aduaneira, mercado comum, unido monetaria e unido econdmica
completa.

A integragdo regional é entdo apresentada como um processo de formagdo de uma
relagdo especial com um determinado grupo de parceiros objetivando incentivar os lagos
reciprocos e econdmicos no interior da regido, multilaterais, em que os participantes ganham
empenho e formalidade institucional mais elevadas do que o normal nas relacdes
internacionais abrangentes (MUSACCHIO, 2013). Os processos de integracdo regional séo
estimulados pelos Estados e fazem parte de sua logica estratégica, no entanto, na medida em
qgue evoluem, geram impactos que vao além dos governos nacionais participantes,
influenciando assim, o conjunto da sociedade e especialmente as unidades governamentais.

Inicialmente, a classificacdo dos cinco estagios da integracdo destacada acima foi
criada por Bela Balassa (1980), em 1961, através da sua Teoria de Integracdo Econdmica. Ao
longo das ultimas décadas, com a evolucdo do processo de integracdo, varios economistas
derivaram suas classificacfes dos estagios orginalmente inventado por Balassa. Segundo
tedricos como Camargo e Mariano (2010), Musacchio (2013), Cavusgil, Knight e
Riesenberger (2010) e Swalem (2011), as etapas da integracdo ou o0s estagios da integracdo
econdmica regional variam de acordo com a abrangéncia e profundidade dos compromissos
assumidos pelos paises, e podem incluir desde um simples acordo comercial preferencial até a
formacdo de uma unido econdmica total. Porém, os estagios de integragdo econdmica sdo:

a) acordo _comercial preferencial: este acordo permite aos paises participantes

estabelecer entre si barreiras menos elevadas que as aplicadas aos paises que ndo
pertencem ao bloco ou acordo. Dito de outra forma, a zona de preferéncia
tarifaria, ocorre quando dois ou mais paises integrados decidem estabelecer tarifas
diferenciadas entre seu comércio e aquele praticado com outros paises fora de area
de preferéncia tarifaria regional. A diferenca entre as tarifas acordadas e aquelas
aplicadas ao comércio com terceiros mercados da-se o nome de margem de

preferéncia. Esse acordo constitui a etapa inicial na negocia¢do de Zonas de Livre
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Comeércio. A Associagdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI) é um
exemplo desse tipo de regionalizacao;

area ou zona de livre _comércio: é quando os paises que compdem o bloco

decidem eliminar barreiras comerciais (tarifarias e ndo tarifarias) entre si, no qual
cada pais tem a autonomia e independéncia de manter a sua politica comercial em
relacdo a paises terceiros. No entanto, sdo estabelecidos prazos para que o
mercado e o setor publico dos paises integrados se adequem as reducdes e a futura
eliminacdo tarifaria, que pode ser feita em relacdo a um ou mais produtos (ou até
todos os produtos da pauta de exportac6es), de acordo com o interesse do grupo
de paises integrados. Um exemplo de area de livre comércio € o “Tratado Norte-
Americano de Livre Comércio NAFTA”, formado pelos EUA, México e Canada,
desde 1993;

unido aduaneira: além de incluir a eliminacdo das barreiras previstas na area de

livre comércio ou manter todo tratamento tarifario estabelecido pela Zona de
Livre Comeércio, a unido aduaneira ainda pressupde que 0s paises participantes
adotem uma mesma Tarifa Externa Comum (TEC), aplicavel a paises de fora da
regido. No caso do bloco que ndo apresenta convergéncia das economias dos
paises que compde 0 espaco, a grosso modo, a unido aduaneira apresenta varias
dificuldades na aplicacdo da TEC. De acordo com Celine (2010), a convergéncia é
aplicada de forma progressiva, com o estabelecimento da lista de produtos de
excecdes e listas de produtos contemplando todos aqueles setores considerados
sensiveis a concorréncia internacional. Os setores que agregam tais listas recebem
um tratamento diferenciado dos demais, privilegiando prazos maiores do que
aqueles fixados em cronograma a fim de convergirem sem grandes problemas a
TEC. Nessa etapa, também sdo realizados simultaneamente programas de
cooperacdo regional, respaldando a reestruturacdo produtiva. Um exemplo da
unido aduaneira € o MERCOSUL, formado, em 1991, pelo Brasil, Argentina,
Uruguai e Venezuela. Outro exemplo correspondente a essa etapa é a CEDEAO;

mercado comum: no mercado comum, além da livre circulagdo das mercadorias,

a livre circulacéo dos fatores de producéo entre os paises membros, ou seja, esta
etapa da integracdo parte de pressuposto da total mobilidade de bens, servigos e
pessoas, dentro do mercado integrado. A diferenca entre a Unido Aduaneira e o
Mercado Comum é que o primeiro tem a fungdo de regular a livre circulacdo de

mercadorias, enquanto que a segunda vai além, determinando a livre circulacdo de
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mercadorias e dos fatores produtivos, nomeadamente, o capital e o trabalho
(CELINE, 2010). Por um lado, a liberalizagdo desses fatores decorre pela livre
circulacdo de pessoas (trabalhadores ou empresas) e de capitais (investimentos,
remessas de lucro, etc.). No que concerne aos trabalhadores, a livre circulagédo
implica ndo so na aboli¢do de todas as barreiras fundadas na nacionalidade, mas
também a instituicdo de uma verdadeira condi¢do de igualdade de direitos em
relacdo aos nacionais de outros paises que compdem o bloco. Quanto ao capital, a
condicdo de Mercado Comum pressupde a adocdo de critérios regionais que
evitem restricbes nos movimentos de capital de empresas oriundas de outros
paises do mercado comum, ndo podera ser tratado como “estrangeiro” no ato da
sua entrada (investimento) ou saida (remessa de lucros ou dividendos). A Uniéo
Europeia alcangou esse estagio de integracao no inicio de 1993,;

unido econdmica: a unido econémica prevé a harmonizagdo ou unificacdo de

politicas econémicas (fiscais e monetarias), podendo inclusive se estabelecer a
adocdo de uma moeda Unica, ou seja, a unidao econébmica e monetaria pressupde,
além da livre mobilidade de servicos, pessoas e mercadorias inerentes ao mercado
comum, a presenca da TEC e a eliminacdo tarifaria entre os paises integrados.
Nessa etapa avancada da integracdo, as instituicbes nacionais indicam
representantes para as entidades supranacionais, e esses representantes comandam
de forma econdmica e politicamente a regido integrada (CELINE, 2010). Além da
criacdo de um Unico banco central que tem a funcdo de ofertar a moeda para todos
0s paises integrados na regido, também o bloco se dispde de uma agéncia de bolsa
de valores e um banco do investimento. Atualmente os blocos que se encontram
no presente estagio sdo a UE e a UEMOA,;

unido econémica total: a unido econémica total pressupde a unificacdo de todas

as politicas econdmicas (fiscal, monetaria, comercial, cambial e renda) e requer o
estabelecimento de uma autoridade supranacional, ou seja, a regido transforma-se
em um unico Estado. Nessa forma de regionalizacdo econdmica, 0s paises
concedem sua soberania como nacgdo para dar lugar a um novo tipo de governo
que passa a se encarregar de todos os paises integrados. E importante ressaltar que
nenhum bloco regional conseguiu atingir o estagio final da integracdo, ou seja,

ainda continua sendo uma utopia.
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A teoria desenvolvida por Bella Balasa (e sustentada por diversos atores) que afirma
que as fases da integracdo econémica regional devem seguir a zona de comércio livre, unido
aduaneira, mercado comum, unido econémica e a integracdo econdmica total ndo procede, ou
seja, 0s blocos ndo precisam seguir estritamente todas essas etapas, exemplo da UEMOA que
atingiu a integragdo monetaria sem que tivesse atingido o mercado comum.

As diferentes etapas ou fases da integracdo sdo etapas sucessivas de um processo de
acordo com a profundidade da remocdo de barreiras, contrapartida da integracdo dos
mercados de bens, fatores e coordenacdo das politicas econdmicas. Os estagios da integracéo
sdo passos fundamentais de um processo de integracdo continua e cada um dos estagios pode
se tornar uma forma estavel ao longo do tempo de integracdo regional, ou seja, 0 processo
pode ser interrompido a qualquer uma das etapas intermediarias, sem atingir a meta de
eventual criacdo de um espaco supranacional com as caracteristicas econdmicas de um
nacional, ou melhor, nem todos os processos de integracdo podem alcancar o objetivo inicial
proposto (MUSACCHIO, 2013). Porém, o progresso de um processo de integracdo pode ser
medido pela sua capacidade de aprofundamento, transitando de uma etapa para outra.

Tradicionalmente a integracdo pode fazer com que seja necessaria a implantacdo de
determinadas politicas econdmicas, como forma de resolver alguns problemas que o bloco
pode trazer, garantindo o seu bom funcionamento. E importante ressaltar que a transicio de
uma etapa para outra pode ser um processo demorado, dependendo do grau do empenho e da
confianca dos paises que compdem o bloco.

Em parte, a integracdo econdmica regional apresenta, por um lado, vantagem para 0s
paises economicamente mais fortes do bloco, paises que dispdem de um forte setor industrial
e uma pauta exportadora diversificada; por outro lado, gera desvantagem para os paises do
bloco com economia menos desenvolvida, sendo que as empresas desses paises nao
conseguem competir com outras empresas provenientes das economias solidas o que provoca
uma dependéncia dentro do bloco nas economias que compde um determinado bloco.

A integracéo regional estimulada pelos Estados nacionais e desenvolvida num espaco
geopolitico e geoeconbémico multidimensional apresenta uma logica entre seus atores
principais, ou seja, nd0 necessariamente 0s seus interesses sdo incoerentes, sendo que sua
opcao constitui riscos para os Estados porque ndo representa somente a cessdo da parte de
soberania nacional, mas, também, abrir portas a competi¢io (FERNANDES, 2011). A medida
que evolui, a integracdo gera impactos que vdo além dos espacos territoriais pertencentes aos

participantes no bloco, influenciando o conjunto de sociedades.
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Realmente, o processo de integracdo apresenta séries de complexidades. Cientes destas
complicacdes e levando em consideracdo alguns dos aspectos negativos que caracterizam o
continente, como as instabilidades politicas, crises econémicas, fome etc., durante a década de
80, os paises africanos sofreram uma significativa regressdo econémica na esteira da continua
e crescente depreciagdo dos termos de troca internacional e das politicas de ajuste
monetarista, a0 mesmo tempo, correm o perigo de um crescimento demografico elevado e da
desorganizacdo causada pelos conflitos regionais (nos quais se centram presentes interesses
internacionais), levaram ao crescimento da fome endémica (VIZENTINI, 1990). Acreditamos
que estes acontecimentos contribuiram na arquitetura de uma nova abordagem africana da

integracéo.

2.5 ABORDAGEM AFRICANA DA INTEGRACAO REGIONAL

A ideia de um continente africano unificado constitui a parcela do movimento pan-
africanista e remonta ao periodo anterior ao processo de descolonizagdo, a qual cumpriu
importante papel na fase posterior em paises em que ndo foi acompanhada do abandono do
infame sistema de governo de minoria branca. Neste contexto, ela ndo é apenas uma proposta
restrita a0 ambito exclusivamente econdémico, mas parte de um processo mais amplo de
superacao do colonialismo e de suas herancas, além de ser importante peca no processo de
industrializacdo e no desenvolvimento econdmico (MIYAZAKI; SANTO, 2013).

Na realidade, durante o periodo pds-independéncia dos paises africanos, as estratégias
do desenvolvimento, tais como a substituicdo de importagdes e programas de ajustes
estruturais, formulados com a cumplicidade do FMI, ndo apresentaram resultados
significativos, quadro agravado ainda mais pelo fim da Guerra Fria e aceleragéo do processo
de globalizagio que tem colocado a Africa no limiar de uma marginalizacio ainda maior, em
um mundo multipolar, dominado por blocos comerciais na América do Norte, Europa,
Sudeste Asiatico e China.

Segundo Swalem (2011), os resultados desencorajadores das estratégias de
desenvolvimento das primeiras décadas da independéncia conduziram a diversas jornadas de
reflexdo destinadas a libertar o continente dos constrangimentos susceptiveis de conduzir ao
abismo e a paralisia. O processo de germinacdo da modalidade de integracdo africana se
difere de outros continentes, ciente da complexidade deste processo, os africanos apostaram
as suas fichas na criacdo das Comunidades Econémicas Regionais (CERs), estabelecendo
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etapas para sua materializacdo num periodo especifico, com a ideia de serem implementadas a
nivel regional e continental.

A integracdo em Africa foi sempre o principal objetivo dos paises africanos desde a
criagdo da entdo OUA (FERNANDES, 2011). Inumeras declaracdes foram feitas pelos
Estados-membro no sentido de impulsionar o processo de integragdo no continente. Dentro
dessa perspectiva, o0 Tratado de Abuja? o Plano de Acdo de Lagos®, 0 Forum Africano do
Setor Privado, entre outros, enfatizaram a necessidade de promover a integracdo regional
neste continente.

O Tratado de Abuja foi assinado em 03 de junho de 1991 e entrou em vigor a partir de
maio de 1994, e determina que os Estados Africanos devem consentir esforcos para fortalecer
as CERs, particularmente, na coordenacdo, harmonizacéo e avanc¢o da integracdo e das suas
atividades de forma a permitir a criacdo da Comunidade Econdmica Africana. Por meio da
integracdo, o continente africano objetiva promover o desenvolvimento econémico, social,
cultural, coordenar e harmonizar as politicas entre as existentes e futuras comunidades
econémicas como forma de encorajar a criacdo da Comunidade (SWALEM, 2011).

As RECs formam os seguintes blocos do continente: Unido do Magreb Arabe (UMA);
a Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (ECOWAS-CEDEAO); a
Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central (CEEAC-ECCAS); o Mercado
Comum da Africa Oriental e Meridional (COMESA); a Comunidade da Africa Oriental
(EAC); a Comunidade de Estados Sahel-Saarianos (CEN-SAD); a Autoridade
Intergovernamental para o Desenvolvimento (IGAD) e a Comunidade de Desenvolvimento da
Africa Meridional (SADC) (WALDMAN, 2013). As oito comunidades regionais formam,
para todos os efeitos, conjuntos dos blocos regionais africanos, o que tanto a UA quanto a
Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa (New Partnership for Africa’s Development
— NEPAD, 2012) consideram os oito blocos regionais como RECs. Estes blocos ou

instituicOes sdo reconhecidos como pilares da Comunidade Econémica Africana (African

? Unido Africana, pag. 09. O Tratado de Abuja assinado em 03 de junho de 1991 e entrando em vigor em 12 de
Maio de 1994, langou a base para criacdo da Comunidade Econémica Africana (AEC), na qual as economias
dos Estados Membros da Unido Africana UA estardo completamente integradas, objetivo da AEC é o de
transformar as cinquenta e trés economias da Africa numa Unica unifo econdmica e monetaria com moeda
comum e livre circulacdo de capital e de m&o-de-obra.

® O Plano de Acdo de Lagos (PAL) foi aprovado em abril de 1980, em resposta a deterioragdo da situagio
econdmica na Africa, o PAL, propdes reestruturar completamente a economia africana com base numa
“autonomia coletiva” que implica a organizacdo comum dos recursos ¢ um “desenvolvimento auténomo e
autocentrado” induzido por uma estratégia de substituicio de importacdes com vista ao “estabelecimento
ulterior de um mercado comum africano, preludio de uma comunidade econémica africana”.
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Economic Community - AEC), e tem reafirmado a sua meta em unir o continente numa Unica

moldura econdmica e politica, o que, ao que tudo indica, ndo sera uma tarefa banal.

Basicamente, o tratado que assenta a criacdo das RECs almeja atingir os seguintes
objetivos (SWALEM, 2011):

a)

b)

d)

promover o desenvolvimento econdmico, social e cultural bem como a integragao
econdmica africana com vistas a elevacdo da autossuficiéncia econémica,
promocdo enddgena e autossustentado desenvolvimento;

criar um instrumento continental para o desenvolvimento, mobilizacdo e
utilizacdo dos recursos humanos e materiais da Africa com o fim de gerar
desenvolvimento;

promover a cooperacdo e o desenvolvimento em todas as esferas de atividades
humanas com o intuito de aumentar a qualidade de vida dos povos Africanos,
manter e promover a estabilidade econdmica, estabelecendo relagdes estreitas de
paz entre os Estados-membro e contribuir para assegurar o progresso do
continente, desenvolvimento e integracdo econémica; e

coordenar e harmonizar as politicas entre as comunidades econdmicas existentes e

futuras com vista a criacdo gradual da Comunidade.

A principal caracteristica da Comunidade Econdmica Africana, comparada as das

outras regides, € que ela é criada em seis etapas, fundamentadas, segundo as previsfes do

tratado de Abuja (artigos 6 e 88), principalmente nas atividades das RECs. A criacdo da

Comunidade Econdmica Africana (e, consequentemente, as suas modalidades) deve ser

conduzida fundamentalmente na base da coordenacao, harmonizacao e integracdo gradual das

atividades das RECs e, de acordo com a perspectiva do continente, ela deve concretizar-se

num periodo de trinta e quatro anos, subdivididos em seis etapas de duracdo variavel. Os

periodos das suas execugdes sao as seguintes etapas (SWALEM, 2011):

a)

b)
c)

d)

12 Criacdo de blocos regionais, nos lugares do continente onde ndo existem (a
concluir em 1999);

22 Reforgo da integracdo e da harmonizacéo intra RECs (a concluir em 2007);

3% Criacédo de uma zona de comércio livre e de unides aduaneiras em cada um dos
blocos regionais (a concluir em 2017);

42 Coordenacdo e harmonizacdo de sistemas tarifarios e ndo tarifarios entre as
RECs com vista a criagdo de uma zona de comercio livre, culminando com uma

unido aduaneira continental (a concluir em 2019);
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e) 52 Criagdo de um Mercado Comum Continental (a concluir em 2023);
f) 62 Criacdo de uma Unido Econdmica e Monetaria Continental e de um Parlamento

(a concluir em 2028).

As autoridades africanas esperam que todo o periodo de transi¢éo termine, no maximo,
em 2034. Tal como acima demostrado, a abordagem africana da integracdo difere das etapas
fundamentadas pelos teoricos ocidentais. O exemplo africano, na realidade, também mostra
gue algumas CERs estdo muito proximas da unido econdmica e monetaria mesmo se elas
ainda néo atingirem a fase de unido aduaneira ou mercado comum. Por exemplo, a CEDEAO
estd prestes a atingir a segunda zona monetaria com vista a criagdo de uma Unica zona
monetéaria. As metas, sem duvida, ambiciosas, contudo, é necessario se ter em conta 0s
obstaculos que giram em torno do continente (a propria CEDEAO tem enfrentado séries de

dificuldades para atingir os objetivos preconizados pelo bloco).

2.6 O PROCESSO DE INTEGRACAO NA AFRICA OCIDENTAL

A integracdo econdmica e monetaria na Africa Ocidental remonta aos tempos
coloniais. Na realidade, durante este periodo, a emissdo monetéria nos territdrios coloniais sob
a dominacdo inglesa (Gambia, Gana, Nigéria e Serra Leoa) era assegurada por currency
board. Nos territorios colonizados pela Franca (Benim (antigo Daomé), Bukina Faso (antigo
Alto Volta), Costa do Marfim, Guiné, Mali, Niger, Senegal e Togo) a emissdo monetaria
comegou por ser assegurada por bancos privados e posteriormente por institutos publicos de
emissdo monetaria em Cabo Verde e Guiné- Portuguesa, eram asseguradas pelo Banco
Nacional Ultramarino (MENDES, D., 2014). Com a independéncia, aguns paises decidiram
criar uma unido monetéria entre si (UEMOA) e manter a cooperagdo monetaria com a antiga
poténcia colonizadora, enquanto que outros decidirm criar as suas proprias moedas.

A CEDEAO, embora criada apenas em 1975, com o tratado de Lagos (Nigéria), a
proposta de uma comunidade que englobe toda a Africa Ocidental tem a sua origem nos anos
1960 e a Nigéria teria sido a sua mais importante e ardorosa proponente (MIYAZAKI,
SANTOS, 2013). Segundo Santos (2010), o ponto de vista que os paises fundadores tinham
na época da criacdo da CEDEAO foi de autossuficiéncia, através da integracdo dos dezesseis
paises Oeste Africano em um bloco econdmico com um Unico mercado, organizado em volta
de uma unido econdmica e monetaria. Esta preocupacdo nasceu da constatagdo de que 0s

mercados nacionais dos Estados-membro foram tomados de forma individual, como resultado
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do seu pequeno tamanho, longe de ser competitivo num ambiente marcado pela existéncia de
grandes blocos comerciais.

O processo da integracdo africana exige maior esforgo, isso levando em consideracao
0 seu historico negativo, que remonta a colonizacdo. Segundo Miyazaki e Santos (2013), por
ser um continente de grande dimensdo territorial, com tradi¢Ges culturais diferentes e ricas, e
com pesada heranca colonial, um projeto de tamanha envergadura ndo poderia deixar de
encontrar fortes obstaculos nas arenas politica e econdmica. E valido ressaltar que tais
obstaculos foram parcialmente contornados com o florescimento do regionalismo, ou seja, de
formas de cooperacdo e integracdo econdmica de cunho regional.

Segundo Owusu (2013), apds muitos anos de esforcos para promover a integracdo
econdmica, os paises do bloco econdmico da Africa Ocidental mantém-se ainda
surpreendentemente isolados uns dos outros. A atencdo dedicada no passado a conversacgoes e
seminarios para aprofundar a harmonizagdo das regras e regulamentos administrativos em
prol de uma integracdo efetiva parece ter tido resultado restrito.

A maioria dos paises membros da regido ainda ndo cortou os corddes umbilicais que
0S unem aos antigos colonizadores, a esta situacdo vem juntar-se, ainda segundo Owusu, a
recente influéncia de novos atores mundiais como sejam o Brasil, a Russia, a india, a China e
a Africa do Sul (os BRICS). Para Penna Filho (2007), a regifo oeste africana sofreu o
colonialismo proveniente de quatro metropoles europeias: Inglaterra, Franca, Portugal e
Espanha. Destas, as duas primeiras destacaram-se pela presenca mais forte em numero de
col6nias, intensidade da exploracdo e expressao internacional. Até os dias de hoje, boa parte
dos paises dessa regido sofrem influéncia direta de Paris e Londres.

A regido apresenta varias diversidades que vao além das multiplicidades das linguas,
de habitos, costumes e culturas, sem falar de uma Africa Ocidental de colonizagio inglesa,
populosa e com abundante recurso natural, destacando-se a Nigéria, e ainda pequenos paises
de baixa populacdo e com moderados recursos naturais, como a Gambia. Nos grupos da
francofonia que constituem a regido, cite-se, por um lado, o caso da Costa do marfim, com o
nivel do desenvolvimento econdmico relativamente elevado para os padrdes da regido e, por
outro lado, Burkina Faso, um pais com indicadores econdmicos e sociais muito modestos.
Ainda ndo podemos deixar de lado, os dois paises lus6fonos, nomeadamente, Cabo Verde e
Guine-Bissau, com tamanho geografico modesto, economia e populacédo relativamente menor.

As dificuldades encontradas no processo da integracdo oeste africana, em parte,
podem ser creditadas ao conjunto de problemas que tem afetado os paises antes da criacdo do

bloco. Para Lavergne (1996), a realidade da Africa Ocidental é de uma regi&o pouco integrada
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em todos os niveis: nacional, regional e internacional, sendo que no nacional, as lagrimas
tribais ou sdcio-politicos sdo particularmente evidente em paises como a Libéria, Serra Leoa e
Nigeria; no nivel regional, os paises estdo divididos entre si por uma variedade de barreiras
legais institucionais e pela falta de infraestruturas e, nos niveis internacionais, a Africa
encontra-se cada vez mais a margem dos mercados mundiais, redes tecnoldgicas, e dos
principais sistemas de telecomunicagdes.

Inicialmente, a constru¢cdo da Comunidade Oeste-africana foi a obra do ex-presidente
liberiano William Tubman, no periodo da Conferéncia de Monrdvia em 1964. Durante esse
mesmo periodo, foi assinado um acordo de colaboracdo entre Costa do Marfim, Guiné
Conacri, Libéria e Serra Leoa, que ndo foi bem-sucedido. Em 1968, foi adotado um protocolo
que estabelecia a constituicdo de um grupo africano, com o objetivo de estreitar cooperagéo
em varios dominios, porém, a auséncia de Togo, Daomé (atual Benin), Niger e, sobretudo da
Costa do Marfim que na época negava toda e qualquer aproximacdo com a Nigéria, acabou
por frustrar essa iniciativa (CELINA, 2010).

Aguele periodo era conturbado para os paises da regido, tendo em conta que alguns
paises, como Gana e Togo, acabavam de experimentar levantamentos militares, e a Nigéria

estava saindo do conflito civil conhecido como “Guerra de Biafra*”

. A experiéncia da Guerra
de Biafra foi o ponto de partida que a Nigéria assumiu como base para tentar convencer seus
vizinhos regionais sobre a importancia da criacdo de uma entidade regional comum, uma vez
que, durante o conflito, os separatistas ibos receberam apoio de muitos paises da regido.

Badi (1992) apud Fernandes (2011) afirmou que a formacdo da CEDEAO foi movida
por trés fatores principais, a saber®: criagdo de uma frente comum para a luta contra a
dominacdo e opressdo de forcas estrangeiras por meio da cooperacdo com 0S pequenos

Estados da regido; criacdo de uma economia forte e vidvel com o intuito de erradicar a

* A Guerra Civil da Nigéria conhecida por Guerra do Biafra ocorreu em 06 de julho de 1967 a 13 de janeiro de
1970, foi um conflito politico provocado pela tentativa de separagdo das provincias da regido sudeste da
Nigéria, como a Republica autoproclamada do biafra.

® Para além desses motivos, no fundo, existem outros motivos que levaram a criacdo do CEDEAO: (i)
inicialmente o projeto liberiano, que procurava criar uma zona de livre comércio, com a participagdo de todos
os paises da zona; (ii) a Conferéncia Para a Coordenagdo Industrial, organizada em Bamako, capital do Mali, e
patrocinada pela UNECA (Nations Economic Commission for Africa) e pela Organizagio para a
Agricultura e Alimentacdo (FAO), que visava principalmente o estabelecimento da indUstria siderdrgica da
regido; (iii) a Conferéncia da Niamey, da mesma forma, patrocinada pela UNECA, que objetivou aumentar o
alcance da integracdo econémica regional, ampliando a atuagio da Comunidade Econdmica da Africa do Oeste
(CEAO), organizacdo entdo atuante nas ex-col6nias francesas; (iv) a iniciativa nigeriana de coopera¢do com 0s
paises vizinhos, como forma de evitar guerras internas, uma vez que a Nigéria tinha acabado de sair da Guerra
de Biafra, e assim o apoio concedido pelo governo togolés propiciou a assinatura do Tratado da Criagdo da
CEDEAO em 1995 (FERNANDES, 2011).
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pobreza e a impossibilidade do desenvolvimento econdmico de forma isolada, em funcéo da
pequena dimensdo dos mercados locais, e também devido ao ndo bem-sucedido plano de
desenvolvimento da UNECA, durante a década de 1960 e parte de 1970.

Bastos (2008) apud Celine (2010) ressaltou dois grandes sentidos de integracédo
econdmica. O primeiro se relaciona ao fortalecimento do mercado interno, especializagdo na
producdo, a complementaridade das economias e a ampliagdo da base produtiva e de
consumo. A integracdo € a forma encontrada de garantir as exportacdes, nas mesmas
condicdes dos outros paises-membro. No segundo sentido, a integracdo € como mecanismo
para fortalecer os paises diante do mercado externo, da competitividade comercial, da
ampliacdo de exportacdo e da melhoria da balanca comercial. Salientamos que nao
necessariamente o processo de integracdo beneficia todos os paises por meio do comércio
internacional; tradicionalmente, acontece nos paises desenvolvidos, dos quais as economias
destes blocos apresentam uma convergéncia, mas, no caso das economias africanas, a
realidade ndo casa com a teoria, uma vez que as economias regionais ndo apresentam
convergéncia, 0 que acaba desembocando numa assimetria. A integracdo regional ndo € um
processo uniformemente positiva, sendo que pode apresentar algumas desvantagens, como
por exemplo: desvio do comércio, reducdo do livre comércio global, a perda de identidade
nacional etc.

De acordo com Miyazaki e Santos (2013), citando Foroutan (1992), a Nigéria teria
sido 0 mais importante protagonista na criacdo desta comunidade regional que tinha como
objetivo reduzir a dependéncia do petréleo e aumentar a influéncia em uma regido dominada
pelos franceses, e a perspectiva de um mercado mais amplo cativou o empresariado da regiao,
sobretudo da Nigéria, que apoiou, desde o comeco, a proposta de criacdo da Comunidade.
Esse apoio a significativa participacdo no PIB da Comunidade, assim como o tamanho de sua
populacdo, tem permitido & Nigéria manter sua forte influéncia nos rumos dessa organizagao.

O governo da Nigéria recebeu um forte apoio dos togoleses, no qual se empenhou na
dura tarefa de promover o processo da integracdo regional. Em 1973, foram concretizadas
duas novas conferéncias (uma em Acra e outra em Niamey) que serviram para ultimar os
detalhes da Constituigdo da futura organizacdo. Finalmente, os representantes Benin, Burkina
Faso, Costa de Marfim, Gambia, Gana, Guiné-Bissau, Guiné-Conacri, Libéria, Mali, Niger,
Nigeria, Senegal, Serra Leoa, Togo e Mauritania, reunidos em Lagos, no dia 28 de maio de
1975, na qual assinaram o Tratado Constitutivo da CEDEAO. No més de julho do mesmo
ano, o Tratado entrou em vigor e Cabo-Verde, o Ultimo membro, aderiu a organizagdo em
1976 e a Mauritania abandonou a mesma em 2000 (FERNANDES, 2011).
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Para Santos (2010), o ambicioso objetivo de ampliar o mercado regional oeste africano
viria a se revelar lento e com resultados mitigados, devido a incapacidade, desde o comeco,
em promover 0s incentivos para a cooperacdo econémica entre Estados. Esta incapacidade é,
para muitos estudiosos, decorrente da dificuldade de integrar paises ainda hoje caracterizados
por assimetrias de tamanho, dotagdo de recursos e estagios de desenvolvimento. Ademais, sdo
paises com diferentes tradi¢Oes linguisticas, culturais e historicas, perseguidos pela presenca
de constantes eventos que denotam certa instabilidade das instituicdes politicas domésticas.

Por sua vez, Miyazaki e Santos (2013) também afirmam que apesar do inicio
promissor, ao longo do tempo a evolugdo daquela comunidade econbémica deixou muito a
desejar, 0 que pode, em parte, ser creditado a relacdo histérica com diferentes poténcias
coloniais, que legou como heranca trés linguas oficiais - portuguesas inglesas e francesas -
diferentes moedas tradicGes e préaticas de gestdo da coisa publica. Acrescente a essa pesada
heranca a forte instabilidade politica e obtemos como resultado o descumprimento do
cronograma, estabelecido em 1975, que previa a reducdo de barreiras tarifarias e ndo tarifarias
de produtos da comunidade até sua eliminacdo total em 1989, e também a tarifa externa
comum em 1994, seguida de harmonizacao fiscal e monetaria.

No de 1993, o tratado original foi revisado, com o intento de acelerar a integracéo
econdmica e melhorar a cooperacdo na esfera politica, sendo mantido o objetivo de criacdo de
mercado comum, moeda Unica e criacdo de estruturas politicas que constituem a comunidade.
A estrutura desta organizacdo regional inclui:

a) a conferéncia de chefes de estado e de governo, com sessdo ordinaria, pelo menos
uma vez ao ano, que determina as linhas gerais das politicas e diretrizes as
Comunidades;

b) o conselho de ministros, que € o responsavel pelo funcionamento e
desenvolvimento, e retne-se, no minimo, em duas sessdes ordinarias ao ano;

c) o tribunal comunitario, responsavel pela intepretacéo do tratado, assim como pela
decisdo final em eventuais disputas entre 0s seus signatarios, sendo a sua
composi¢do e competéncia determinadas pelos chefes de estado ou governo;

d) o parlamento sediado em Abuja, Nigéria, o qual cumpre tdo somente a fungdo
consultiva, e seus membros sdo também membros do parlamento nacional,

e) o0 secretariado executivo, com mandato de quatro anos e com direito a uma
reeleicao;

f) comissdes especializadas;
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g) a corte de justica da comunidade, criada em encontro de ministros da justi¢ca em
Abuja em 1999, com jurisdicdo sobre reclamacdes de estados e instituicbes da
comunidade;

h) mecanismo para prevencdo, administracdo e resolucdo de conflitos e seguranca e
paz, criado, também, em 1999, e que € composto pelo conselho de ancidos e pelo
conselho de mediagéo e seguranca, cujos membros sdo 0s ministros das Relagdes
Exteriores de Benin, Gdmbia, Guiné, Mali, Senegal, Costa do Marfim, Gana,

Libéria, Nigeéria e Togo.

Segundo Lavergne (1996), as maiorias dos paises da Africa Ocidental sdo de
dimensGes modestas tanto do ponto de vista econbémica e quanto pelas suas extensdes
territoriais, exceto a Nigéria, Gana e Costa de Marfim que tém populacbes de mais de 10
milhdes de habitantes e o produto nacional dos paises daquela regido e equivalente a pequenas
cidades dos paises industrializados. Perante as situacdes socioecondmicas limitadas, na
tentativa de alargar os seus horizontes em busca do desenvolvimento, as nacGes da regido
oeste africana apostaram no processo da integracdo mecanismo viavel para solucionar alguns
dos problemas que tem inviabilizado o desenvolvimento regional.

A CEDEAO, como um bloco econémico regional, apresenta divergéncia tanto a nivel
econdmico quanto populacional, dai a Nigéria, por ser uma poténcia regional, exibe uma
elevada disparidade em relacdo aos demais nacGes que constituem a unido. Segundo Dias
(2010), o poder que faz uma poténcia € composto de varios elementos, como componentes
basicos que sdo o tamanho da populagdo, posicao estratégica e extensdo geografica, recursos
econémicos e producdo industrial. Indo além, podem ser incluidos também elementos nao
tangiveis, tais como eficiéncia administrativa e financeira, o aprimoramento educacional e
tecnolodgico e, acima de tudo, coesdo moral. Levando em consideracdo a afirmacdo daquele
autor, podemos dizer que, no quadro da unido, a Nigéria € o Unico pais mais proximo dos
elementos citados, ou seja, aquela na¢éo € uma poténcia regional.

Para alguns especialistas das relacBes internacionais, conceito de poténcia regional se
aplica aos paises que suas capacidades (demograficas, econdmicas, militares) e seu prestigio
em seu ambito regional desempenham o papel de poténcia nesse ambito geografico,
estabelecendo as regras do jogo. No continente africano, sdo exemplos a Nigéria, a Republica
Sul-africana e o Egito.

Lavergne (1996) afirma que o tamanho de um pais ndo pode ser considerado a Unica

variavel determinante, sendo que um pais do tamanho da Nigéria se ndo for integrado em
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termo da infraestrutura ou, se for dividido por rivalidades tribais ou clivagens sociopoliticas,
ndo necessariamente apresentaram vantagens sobre um menor pais integrado. Nos graficos (1
e 2) abaixo, ilustramos as disparidades populacionais e econémicas entre a Nigéria em relacdo
aos demais integrantes da CEDEAO, o que, em parte, explica o motivo pelo qual aquele pais é
considerado de poténcia regional.

De acordo com os dados do FMI, no ano de 2013, a regido oeste africana foi
caracterizada por mais de trezentos e vinte dois milhdes da habitante e um PIB com base na
paridade do poder de compra, estimado em um trilhdo e trezentos e oito bilhdes de dolares
americanos. No seio da CEDEAO, existem trés linguas oficiais (Inglés, Frances e Portugués),
centenas de linguas locais e diversas culturas. Os dados desta mesma instituicdo financeira
internacional, referenciada acima, apontam que, durante este mesmo ano, a Nigéria
concentrou mais de 52,49% de toda a populacdo da CEDEAO e, ao mesmo tempo, controla
mais de 74,34% do PIB de todo bloco. As duas nacdes da expressdo portuguesa,
nomeadamente, a Guiné-Bissau e Cabo Verde apresentam (0,52% e 18%), respectivamente,

paises com menor nimero da populacéo do bloco.

Gréfico 1 - A taxa populacional dos paises da Africa Ocidental
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do FMI (2013).
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A CEDEAO, embora o seu principal objetivo seja a integracdo econdmica e monetéria
nivel da sub regido o comércio intra-regional ainda é bastante fraca, devido nomeadamente a
estrutura de producdo dos Estados membros e, consequentemente, a das suas exportacdes.
Para D. Mendes (2014) esta situacdo explica-se igualmente pela auséncia da infraestruturas de
base, a incorversibilidade das moedas nacionais dos paises membros, as dificuldades nos
sistemas de pagamentos e entre outros fatores.

Neste ambito, varias inciativas ja foram tomadas pelas autoridades comunidade com
vista ao aprofundamento da integracdo regional, com objetivo de criar uma unido econdmica e
monetaria no seio da CEDEAO em 2020, cuja ideia foi lancada ofialmente em Maio de 1983.
Neste contexto, foi adotado o Programa de Cooperagdo Monetéria da CEDEAO (PCMC) em
1987, os critérios de convergéncia macroecondmica em 1999 e o0 Mecanismo de Supervisao
Multilateral de politicas econémicas e financeiras dos Estados membros da CEDEAO em
2011. Mas do que objetivar a criagdo de uma moeda Unica, a CEDEAO precisa definir uma
estratégia bem clara que permitira a intensificdo do comércio intra-regional afim de estimular
a produtividade e consequentemente o crescimento econdmico dos Estados membros.

Se, em termos populacionais, 0s nigerianos constituem mais de 52,49% do bloco, no
ambito econémico ndo diferente, ou melhor, a sua participacdo é ainda maior por concentrar
mais 74,34% (US$ 972. 646 bilhGes) de toda riqueza da regido, seguido por Gana que
apresenta uma participacdo de 7,83% (US$ 102.442 bilhdes) a Costa de Marfim sendo o pais
francofono mais rico da regido apresenta quase 5% (US$ 65.222 bilhdes) de toda riqueza do
bloco e a Guiné-Bissau teve a menor participacdo com 0,18% (US$ 2.398 bilhdes), os dados
séo do FMI (2013).
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Gréfico 2 - Produto Interno Bruto dos paises da CEDEAO — 2013
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do FMI (2013).

A CEDEAO dispde duma primeira zona monetaria denominada UEMOA (Unido
Econdmica Monetaria Oeste Africana), instituida pela UMOA (Unido Monetéaria Oeste
Africana) que também instituiu um Tratado adicional que Ihe munia do Banco Central dos
Estados da Africa do Oeste (BCEAO) e do Banco Oeste Africana de Desenvolvimento
(BOAD), instituicbes especializadas autonomas. Esse Tratado adicional que instituiu a
UEMOA foi assinado em Dakar (Senegal), a 10 de janeiro de 1994, pelos presidentes de sete
dos quinze paises da CEDEAO, nomeadamente, Benin, Burkina-Faso, Costa do Marfim,
Mali, Niger, Senegal e Togo. O tratado da UEMOA entrou em vigor em 1° de agosto de 1994
e, em 02 de maio de 1997, integrou o seu oitavo membro, a Guiné-Bissau. Exceto este ultimo,
que é da lusofonia, os sete primeiros paises sdo da francofonia, e este agrupamento partilha a
mesma moeda, o franco CFA (CELINE, 2010). E valido afirmar que o surgimento da atual
UEMOA remonta ao final da década de 1890, quando ainda sete dos oito paises do atual
bloco (exceto a Guiné-Bissau) formavam parte da Africa Ocidental Francesa (AOF) e
posteriormente a Comunidade Franco Africana (CFA).

O processo da integracio na Africa é caraterizado por certo grau de peculiaridade,
sendo que a estratégia de integragdo africana nunca foi pensada pelos préprios africanos, mas
foi inicialmente imposta pelas autoridades coloniais para de seguida, ser confiada aos

cidaddos de antigas metrépoles (GOMES, J., 2009). Na verdade, o continente africano foi
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explorado pelos colonizadores em quase todos os sentidos. A atual UEMOA surgiu no
contexto remoto e nada convencional.

A participacdo da Franca na construcdo de outra zona monetaria francofona apenas
ndo se restringiu na Africa Ocidental, expandiu para regido da Africa Central, onde foi criado
em marco de 1994, a Comunidade Econdmica e Monetaria da Africa Central (CEMAC),
anteriormente, conhecida como Unido Aduaneira e Econdmica da Africa Central (UDEAC),
portanto, esta ¢ uma unido aduaneira e monetaria entre os antigos paises da Africa Central
francesa, que inclui: Camardes, Republica Centro Africana, Chade, Congo (Brazzaville),
Guiné Equatorial e Gabdo. A UEMOA e a CEMAC tém, em comum, a moeda Franco CFA
(Franco da Comunidade Financeira Africana).

E valido salientar que dos quinze paises que constituem a CEDEAO, oito sido da
expressao francesa, cinco da lingua inglesa e dois da portuguesa. Porém, ndo € mera
coincidéncia que a UEMOA seja constituida por mais de sete paises francofonos, razdo que se
explica pela cumplicidade da Franca, ou seja, a influéncia externa que a regido tem sofrido,
sem desconsiderar outros problemas da natureza interna. J& que nem todos os paises do bloco
podem embarcar no projeto da UEMOA, algumas nacdes da Unido tomaram a iniciativa de
criar uma segunda zona monetaria denominado de Zona Monetaria da Africa Ocidental
(ZMAO).

Os Estados-membro da ZMAO séo a Gambia, Gana, Guiné, Nigéria e Serra Leoa. A
Libéria, também membro da CEDEAO, exprimiu vontade de integrar o grupo. ZMAO foi
criado em 2001 de forma a facilitar a criacdo de um Banco Central comum e a introducédo de
uma moeda comum entre os Estados envolvidos. No entanto, Cabo Verde é o Unico pais da
CEDEAO fora de algum agrupamento monetario da regiao.
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Figura 1 - A dinamica da integragio monetéria na Africa Ocidental
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Fonte: Elaboracéo prépria (2015).

A dindmica da integracdo monetaria na Africa Ocidental efetivamente, dentro da
CEDEAO convivem (coexistirdo?) duas zonas monetarias; a UEMOA, que igualmente faz
parte da Zona franco, se encontra ligada, no plano monetario, a Unido Europeia, através da
Franca; a ZMAO cuja moeda estrangeira de referéncia é o délar americano, apesar ndo lhe

esteja ligada de forma fixa e finalmente Cabo Verde que também se encontra ligado no plano
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monetario, & Unido Europeia, via Portugal. Portanto, a criagcdo da moeda Unica da CEDEAO
depende entdo de arranjos politicos e monetérios a conseguir antes de 2020 sob o risco de
persistir mais de uma zona monetaria.

Em parte, a figura acima comprova a dificuldade ou os obstéaculos que paises da Africa
Ocidental tém encontrado ao fazer avangar o processo da integracdo monetéaria em funcéo das
influéncias externas. A ideia de construir duas zonas monetarias e para depois unificar em
uma unica zona, demostra 0 quanto a regido continua sendo dividida ou afastada por forcas
externas. Outro exemplo, a ser citado € a intervencdo da forca francesa no Mali. A Franca,
assumindo o seu papel do padrinho a sua intervencdo surge de certa forma, como a tentativa
ndo apenas de estabilizar a situacdo da instabilidade que estava ocorrendo em 2012 e 2013,
mas também como forma de descoordenar aos grupos islamicos radicais que atuam no norte
maliano.

Apesar dos atrasos ou dificuldades em fazer avancar os estagios preconizados no
comeco da integracdo oeste africana, o bloco vem se firmando como uma das mais
importantes instituicdes da regido, conjugando esforcos em superar alguns obstaculos e, ao
mesmo tempo, tem alcancando parciais resultados positivos. A prova disso, como sabido, é
que um dos problemas que tém afetado o processo de integracao nessa regido se prende com a
questdo da instabilidade, e a CEDEAO tem encontrado sucesso em operagdes de pacificagdo
em conflitos armados entre alguns dos seus membros, como é o caso da Libéria (de 1990 a
2003), Serra Leoa (em 1997), Guiné-Bissau (em 1998) e Costa de Marfim (em 2002)
(MIYAZAKI; SANTOS, 2013).

As operacOes de pacificacdo que ocorreram da década de 90 até o comecgo de 2000,
aconteceram com o suporte da West African States Monitoring Group (ECOMOG), criada,
em 1990, como mecanismo de resolugédo de conflitos e for¢a de acompanhamento da paz, uma
iniciativa que demostrava a vontade dos chefes de Estados e governos de responderem
efetivamente a instabilidade regional (FERNANDES, 2011). A Nigéria era 0 maior

financiador deste projeto e também o maior contribuinte no que tange a forca efetiva.

2.7 CONSIDERACOES PARCIAIS

O capitulo aqui apresentado tem por objetivo apresentar o fundamento teodrico da
integracdo econémica regional, dando énfase a construgdo das comunidades econémicas
regionais da Africa com destaque para CEDEAO. O conceito da integragdo econdmica

pressupde a eliminacdo gradual das barreiras tarifarias. E essas eliminacOes das barreiras
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acarretam os beneficios sociais para a populacdo dos paises que constituem determinado
bloco. A teoria integracionista, proposta por diversos autores provenientes do mundo
ocidental, parte do pressuposto de que a integracdo econémica regional deve ser desenvolvida
em cinco etapas, nomeadamente, a zona do livre comércio, unido aduaneira, mercado comum,
unido monetaria e unido econdmica e monetaria. A ideia é que 0s mercados comuns
supranacionais, com livre circulacdo além-fronteiras dos fatores econdmicos, naturalmente,
geram a procura de futura integracdo e ndao apenas econémica, mas também politica e, assim,
as comunidades econémicas naturalmente evoluem para unides politicas a qualquer momento.

A abordagem africana da integragéo difere das outras regides do mundo, isSo por que a
realidade africana é peculiar, e, em parte, esta peculiaridade se deve a heranca deixada pelos
entdo colonizadores, como, por exemplo, as diversas linguas, as fronteiras artificiais impostas
pelos europeus (distanciando os africanos uns dos outros), os diferentes tipos de moedas,
guerra civil, conflito militar entre os Estados vizinhos, golpes e contra golpes de Estado e a
degradacdo causada pela pobreza, em diversos paises. Perante este histérico negativo, o
processo da integracdo surgiu para redesenhar o continente africano a partir de pensamento
dos proprios africanos. Em um continente de grande dimensdo territorial, com diversos
problemas, um projeto dessa envergadura (integrar o continente) ndo poderia deixar de
encontrar fortes obstaculos nas arenas econdmica e politica, contudo tais obstaculos estdo
sendo parcialmente contornados com o empenho das CERs.

A CEDEAO, uma das oito comunidades regionais criadas para sanear algumas das
dificuldades gue o continente vem sofrendo ao longo da sua historia, ndo diferente das outras
CERs, encontrado séries de obstaculos desde a sua criagdo 1975. Prova isto a fragmentacao da
CEDEAO em dois sub-blocos, sendo uma composta por paises que falam francés criando
assim a UEMOA e um segundo grupo composto por paises angl6fonos que criaram ZMAO,
gue ainda ndo entrou em funcionamento, sem falar de Cabo Verde (pais lus6fono) que
pretende manter a sua moeda (Escudo).

A integracdo, na Africa Ocidental, tem promovido oportunidade de reaproximar o
povo da regido, independente da diferenca nas linguas, costumes, habitos ou culturas. Ainda
podemos concluir que a CEDEAO tem encontrado sucesso em processos da pacificacdo da
regido, sem esquecer que a instabilidade politica e militar € um dos obstaculos do atraso no

processo da integracao.



48

3 A INSERCAO GUINEENSE NA UEMOA PERANTE O CICLO DA
INSTABILIDADE POLITICA

A adesdo da Guiné-Bissau na UEMOA que inclui a utilizacdo formal de uma nova
moeda (Franco CFA) ocorreu em 1997, apds um ano da sua inser¢do neste bloco subregional,
0 pais se mergulhou numa guerra civil que durou onze meses e com consequéncias
imprevesiveis. A guerra civil que comecou em 1998 e culminou com a derrubada de um
governo eleito democraticamente e teve uma forte participacdo da populacdo que apoiou 0s
rebeldes, acreditando que com o afastamento do governo eleito tudo seria melhor, portanto, as
consequéncias daquele conflito foi e continua sendo desastroso, as suas implicagdes se reflete
na degradacdo de indicadores sociais e econdmicos, nas fragilidades das institui¢fes publicas,
a perda da credibilidade externa e falta de governo com um plano estratégico do
desenvolvimento do longo prazo que define a forma da participacdo do pais nos blocos
regionais a fim de obter algum ganho.

3.1 CONSIDERACOES INICIAIS

De modo mais abrangente, o processo de integracéo regional, na Africa Ocidental, foi
estimulado pelos respectivos Estados da regido e constituem as estratégias
desenvolvimentistas. Em uma palavra, os desafios da Guiné-Bissau na UEMOA sdo vitais
para a estabilizacdo dos precos, trocas comerciais, estimular o crescimento econémico atraves
da remocdo de barreiras, harmonizacdo das regras, captagdo do investimento estrangeiro
incluindo a fonte do financiamento para o desenvolvimento de projetos sociais,
nomeadamente, educacdo, salde, seguranga etc. A integracdo ndo deve ficar no papel, rendida
aos ditames da instabilidade, pois sem a estabilidade politica se torna dificil seu avanco. A
adesdo da Guine-Bissau a8 UEMOA, como acima apontamos, é de constante contestacdo por
boa parcela da populacdo guineense o que exige de nds o entendimento das razdes dos fatos.

Como € sabido, a Guiné-Bissau tem convivido com constantes sobressaltos politicos e
econbmicos, porém, dentro do nosso objetivo, perspectivamos criar uma compreensdo tedrica
para melhor entender até que ponto os constantes sobressaltos tém afetado o seu processo da
integracdo no espaco do Franco CFA. A integracdo regional pode, por um lado, ser uma via
para que os paises ultrapassem desvantagens econémicas de origem territorial, mas, por outro,

0 pais despreparado para os desafios da integracdo podera sair perdendo.
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Recentemente, em uma das suas entrevistas a imprensa francesa, o Dr. Carlos Lopes,
que ocupa um dos mais altos cargos da ONU, afirmou o seguinte: “os processos do
desenvolvimento da Guiné-Bissau foram afetados pelos epifenémenos politicos, toda vez que
0 meu pais tenta se erguer aparece os tais epifenémenos politicos que deitam por terra muitos
esforcos conjugados”. Na realidade, esta visdo é partilhada por varios guineenses, embora
encareca de fundamentacdo teorica sobre o tal fato, mas é justamente por isso que se torna
imprescindivel relacionar as consequéncias das instabilidades politicas daquele pais com a sua

participacdo na UEMOA.

3.2 ANTECEDENTES E CAUSAS DA LUTA PELA INDEPENDENCIA

Seja qual for a sua natureza, nenhum povo africano suportou pacificamente a
dominacdo estrangeira. Mesmo depois da destruicdo dos grandes Estados africanos e da
partilha colonial, as populag@es africanas continuaram a resisténcia contra o poder colonial, e
é, por um lado, ap6s a Segunda Guerra Mundial, que se da inicio a uma nova etapa de luta dos
povos africanos; e, por outro lado, a Segunda Guerra Mundial e os anos posteriores trouxeram
uma profunda transformacéo na correlagdo de forgas existentes no mundo e a existéncia de
um campo socialista, para além da presenca da URSS, até entdo o Unico pais socialista do
mundo, criaram condic¢Bes favoraveis para uma base de apoio moral, politico e material aos
patriotas em luta contra o colonialismo e o imperialismo (UNESCO, 1974). O impacto da
colonizacdo se deu com maior intensidade nos paises da lusofonia, dado o método do
colonialismo portugués que se difere dos paises que eram ocupados pelos franceses e ingleses.

O novo regime republicano, surgido em Portugal no inicio do século XX, apostou
muito no fomento das coldnias, promovendo diversas reformas que demonstravam um
elevado interesse pelas mesmas, adotaram dos franceses um Ministério das Colénias e o
Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Bernardino Machado, apressou-se a declarar a Africa
chdo sagrado (PEREIRA, A., 2003). Na verdade, com toda essa facanha do novo regime
republicano ndo é dificil concluir que tudo ndo passa de uma estratégia com a finalidade de
continuar a dominacgdo. Durante todo o periodo subsequente, da revolucdo republicana até
final de 1 Guerra Mundial (1918), assistiu-se as lentas tentativas de reorganizar 0 comercio
colonial por meio da ado¢do do territério, com a construcdo do minimo de infraestruturas
necessarias para 0 seu dinamismo, 0 que mesmo assim se incidiu, apenas, nas principais

cidades, como por exemplo, Bissau. Portugal instalou na coldonia da Guiné um sistema
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administrativo altamente estruturado e com isso, foi produzindo Vvérias legislagdes com o
objetivo de facilitar a exploracdo do comércio colonial.

A nova reforma introduzida pelo regime republicano de Portugal, ndo demorou em
apresentar o resultado, sendo que a Guiné ja estava produzindo em grande quantidade e parte
substancial (pouco mais de um terco) dos dleos, oleaginosas, arroz e amendoim — o principal
produto de exportacdo — eram exportados para o mercado portugués. Vale lembrar que a
populacdo tinha duas opg¢des: produzir em grande quantidade, a fim de criar excedente para
vender ao colonialista e obter dinheiro para pagar imposto ou produzir apenas para 0 consumo
proprio, ndo pagar imposto e enfrentar as consequéncias que receberia da parte dos colonos.

A grande questdo, diante da colonizacdo e implantacdo da administracdo, é a enorme
resisténcia dos guineenses e as necessidades da lucratividade na exploracdo colonial do
territério tiveram como consequéncia a progressiva substitui¢cdo dos principios constitucionais
de igualdade enunciados pela Revolucdo Liberal (na Guiné e em outras col6nias) por leis e
regimentos mais duros que expunham a natureza racista e o sistema de exploracao colonial. A
nova Lei de regimento contemplava o “Estatuto do Indigena” e, de acordo com A. Pereira
(2003), pela natureza deste estatuto, nas palavras de um ex-funcionario da administracéo
colonial, Osvaldo Lopes, este estatuto “teve consequéncias mais perversas do que o apartheid
na Africa do Sul, porque a apartheid, com tudo que tinha de condenavel, nio negava, pelo
menos em termos de enunciado, a existéncia de culturas africanas, preconizando assim o
desenvolvimento separado das diferentes culturas”. Com 0 “O Ato Colonial”, uma espécie de
sub-constituicdo para o Ultramar, os colonialistas definiam os indigenas como pessoas nativas
e aglomerados sociais (chamados de vilas) que tivessem habitos e costumes indigenas e que
ndo pudessem ler ou escrever portugués, ou seja, para 0s portugueses, indigena era aquele que
ndo apresentava um nivel de desenvolvimento cultural que Ihe permitisse usufruir dos direitos
do cidad&o.

Nessa altura, o aparelho colonial-administrativo era estruturado em conselhos com o
intuito de estabelecer melhor controle politico e econémico dos “indigenas”. A administracdo
colonial contava com um governador e estendia-se a administradores e chefes de postos (que
em geral eram europeus ou cabo-verdianos e, raramente, um ou outro guineense, que por sua
vez apoiava chefes de postos).

Enquanto o sistema colonial portugués do indigente rejeitava totalmente o africano
com sua cultura e como a propria condicdo de sujeito de relagBes juridicas, o atraso
econdmico e a escraviddo, que foram bastante denunciados na Europa, se transformaram

rapidamente na bandeira do antifascismo. O regime contra-atacou com a reformulacdo do



51

vocabulério oficial, onde fez desaparecer expressdes como “colonias” e “império” e instituiu
as “provinciais ultramarinas” e “O Ministério das Coldnias” passou para “Ministério do
Ultramar”, portanto, esta era a forma que os colonialistas encontraram para driblar os criticos,
ou seja, os antifascismos (PEREIRA, A., 2003). Todos os acontecimentos ocorreram
simultaneamente na consolidacdo do dominio administrativo-colonial sobre o territorio
através da obrigatoriedade do trabalho dos guineenses num sistema de “Estatuto Indigente”,
que Ihe impedia de ter direitos politicos e de elevacao social através do acesso a instrucao.

Para Cardoso (2004), as reformas desenhadas e executadas pelas autoridades coloniais
ndo alteraram o modelo de colonizagdo, sendo que o principal paradigma consistia na
assimilacdo e na integracdo dos povos colonizados. A integracdo do povo colonizado
traduzia-se numa politica que, por um lado, advogava a manutengdo das “tradicionais” formas
de organizacdo social e politica, bem como dos lideres tradicionais nas suas respectivas
estruturas politicas, mas, por outro, priorizava a constituicdo de uma classe de intermediarios
entre o poder colonial e as populagdes locais, a fim de facilitar os contatos entre essa e as
estruturas ditas tradicionais.

Ao contrario das outras coldnias africanas, na Guiné, os portugueses davam indmeros
motivos para que 0s guineenses pegassem nas armas. A. Pereira (2003) afirma que na Guing,
em 1942, havia, como na Alemanha do Hitler, lugares como Bissau, Safim e Quinhamel onde
as pessoas eram sacrificadas; a partir deste fato, os guineenses tomaram consciéncia de que
tinham necessidade de lutar pela sua causa. Os assassinatos que aconteceram nessa época era
a forma que os colonialistas encontraram para mostrar que a Guiné era apenas uma provincia
portuguesa e ndo terra pertencente aos guineenses, evitando assim, qualquer revolta que
poderia surgir.

Depois da Segunda Guerra Mundial, por meio das grandes transformagdes ocorridas,
alguns estudantes em Portugal, tomaram iniciativa de criar em 1951, o Centro de Estudos
Africanos, cujo intuito era a africanizacdo dos espiritos. Esse centro surgiu como alternativa
das tentativas falhadas de politizacdo da casa dos Estudantes do Império. Amilcar Lopes
Cabral, um dos ativistas mais influentes deste movimento estudantil, em 1952, retornou para
Guiné colonial depois de ter passado por Cabo Verde, em 1949, onde sem sucesso tentara
acordar a opinido publica contra o colonialismo. Neste mesmo periodo, Portugal tinha o
compromisso internacional de apresentar o recenseamento Agricola da Guiné e até entdo este
trabalno se quer fora iniciado. Portanto, depois de Vvéarios contatos de trabalho,
especificamente na altura que o Amilcar Cabral trabalhava no servico colonial, o governador

decidiu atribuir-lhe a execucdo daquela importante tarefa que dividiu com a também
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engenheira Maria Helena Rodrigues, sua esposa. Em cada regido e em cada vila, Cabral
aproveitava para deixar uma palavra de sensibilizacdo discreta, apesar de 0 povo s vier a
interpreta-la devidamente quando chegou a palavra de ordem do partido para a luta
(PEREIRA, A., 2003).

O recenseamento agricola foi importante para Cabral, na medida em que o permitiu
mais de perto conhecer as populacfes e os seus problemas assim como constituiu-se num
meio para a consequente mobilizacdo urbana. Aparentemente sem sucesso, em 1954, Amilcar
Cabral tentou disfarcar as atividades politicas com a criagdo de um clube esportivo e
recreativo no qual acabou por influenciar o espirito de associativismo. O projeto de
associacdo promovido por ele objetivava fazer oposicéo contra o sistema colonial e comecgava
a tomar corpo e a ter aceitacdo a medida que o Amilcar provava nédo estar disposto a recuar
perante as dificuldades.

Segundo Mazrui e Wondji (2010), incialmente, tanto Portugal como a Franca,
consideraram as suas coldnias ndo como coldnias, mas como provincias portuguesas de além-
mar. No entanto, enquanto os franceses renunciavam a esta politica errénea e irrealista, ao
longo dos anos 1950, Portugal se agarrava a ela até as Gltimas consequéncias. Enquanto a
Franca abandonava acGes repressivas e violentas, carateristicas dos anos 1940, para entdo
recorrer a negociacdes pacificas e mesmo ao voto, os portugueses mantinham uma politica
que consistia em preservar por todos os meios a integridade do seu império. A obsessdo dos
colonialistas portugueses pela Guiné despertou 0 nacionalismo dos povos guineenses.

O despertar do nacionalismo na Guiné, foi influenciado, na década de 50, pela
evolucdo politica no Senegal e na dita Guiné francesa, embora as organizacdes surgidas
possuissem um carater incipiente, refletindo todas elas certo idealismo. A acdo de
propaganda, dirigida pelos partidos da la Guinée e do Senegal, nos finais da década de 50,
contou com a presenca de um namero significante de homens que, no territério da Guiné-
Bissau, ventilaram ideias sobre a unidade africana na luta pela independéncia. Porém, essa
consciencializacdo fez-se sentir, sobretudo, na zona de Cacine, regido sul da Guing, limitrofe
a Guiné-Conacri.

Na verdade, na Guiné colonial, a consciencializacdo propriamente dita s6 comeca a
aparecer depois das revoltas dos grandes lideres da regido como Kwame Nkumah (do Gana),
Seco Touré (da Guiné Conacri), etc. Dito doutra forma, esses lideres africanos inspiraram o
nacionalismo guineense, sendo que, antes da volta do Cabral para Guiné, a referéncia da
populagéo era o regime fascista e a repressdo salazarista, fatores que fortaleciam nos

guineenses a necessidade da liberdade. Embora, nessa altura, ndo chegavam a falar em
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reinvindicacOes independentistas. As ideias da independéncia s6 apareceram mais tarde, apds
a chegada do Amilcar Cabral a Guiné.

A independéncia do Gana, em 1957, e as perspectivas da independéncia da Guiné-
Conacri® e do Senegal (1958 e 1959), respectivamente, transformaram rapidamente a
predisposicéo latente da luta pela independéncia dos guineenses num entusiasmo, alimentada
pela expectativa imediatista de uma iminente libertacdo pacifica da Guiné a semelhanga do
que ocorrera com os territdrios africanos vizinhos.

Segundo A. Pereira (2003), apos retornar a Guiné, Cabral procurou construir uma rede
de confianca fechada através de alguns nacionalistas ja existentes na Guiné, ou seja, criou um
nacleo clandestino em que a relacdo dos componentes era indireta para afastar suspeitas (por
exemplo, Aristides Pereira falava apenas com Fernando Fortes, mesmo sabendo que havia
mais gente, ndo a via, havia toda uma sensacdo de desconfianca no ar que os obrigava a
manter o maior sigilo possivel. Portanto, a construgdo dessa rede foi importante na criacdo do
Partido Africano para Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), em 1956, num
encontro, em volta do Cabral’, de cinco elementos disponiveis em Bissau, apds uma selecdo
rigorosa entre 0s membros que provaram serem merecedores de confianca nos anos de
convivéncia politica. A construcdo do nucleo que culminou com a criacdo do partido, sé deu
certo dada a seletiva estratégia do contato tendo em vista que, naquela época, os colonialistas
sempre estavam atentos, ndo permitindo criacdo de qualquer que seja grupos e muito menos
permitiam frequentes reunides, dai toda a precaucdo dos nacionalistas liderados por Cabral.

E de recordar que quando foi criado na clandestinidade o PAIGC, incialmente, se
denominava Partido Africano da Independéncia (PAI) e, logo apds a sua criacdo, o partido se
organizava em nucleos e os primeiros foram criados em Bissau, Bolama e Bafata, na medida
em que, no primeiro momento, afilharam-se ao partido a pequena burguesia (cidaddos
guineenses e cabo-verdianos). Nessa altura, a tomada de consciéncia de uma fragdo da

pequena burguesia, que deixara de procurar melhorias no quadro colonial para lutar, ainda ndo

® Segundo A. Pereira (2003), com a independéncia dos paises vizinhos, a partir de 1958, inimeros jovens
guineenses fugiram em direcdo a Republica da Guiné-Conacri e ao Senegal, alguns por terem cometido delitos,
outros incentivados pela expectativa de melhores condi¢des de vida, levando consigo um ideal difuso de
libertacdo, que, entretanto, se refor¢a em contato com o ambiente de claro entusiasmo com que 0s povos desses
paises vizinhos recém-libertos estavam quanto a reestruturacdo e construcdo de Estado. Inicialmente, os
jovens que chegaram a Guiné-Conacri, foram politicamente enquadrados pelo médico sdo-tomense Hugo
Azancot de Menezes, que ali se encontrava para criar as condi¢bes de utilizacdo desse novo Estado africano
como retaguarda logistica para o desenvolvimento da luta de libertacdo dos paises africanos colonizados por
Portugal.

" UNESCO (1974): Amilcar Cabral, desde o tempo que cursava no Instituto Superior de Agronomia de Lisboa,
preocupava-se em conhecer os profundos problemas relacionados aos colonialistas portugueses na Africa e,
com isso, tabulava contato com outros africanos e participava ativamente em diversas atividades na defesa dos
interesses dos povos das colnias portuguesas.
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pela independéncia, pelo menos pela autonomia, popularizou rapidamente a ideia de uma luta
comum dos povos da Guiné e de Cabo Verde contra o colonialismo portugués. Acreditou-se
em pequenos protestos de carater social, a fim de experimentar o terreno, e difundiu-se a
necessidade da luta pela independéncia entre as classes sociais menos privilegiados da Guiné,
sobretudo os assalariados dos portos e dos transportes fluviais (PEREIRA, A., 2003).

Com as transformacfes que comegaram apos a Segunda Guerra mundial, 0s povos das
colbnias portuguesas foram também sensiveis as profundas modificacbes no plano
internacional e as consequéncias resultantes da natureza das novas estruturas politico-sociais
surgidas em alguns paises africanos, a formacdo das organizag6es politicas de vanguarda que
dirigiram a luta pela libertagdo das colonias portuguesas. O Movimento Popular da Libertagdo
de Angola (MPLA), em Angola, o PAIGC, em Guiné e Cabo Verde, e a Frente de Libertacdo
de Mocambique (FRELIMO), em Mocambique, tiveram lugar precisamente no mesmo
periodo e de mera casualidade isso ndo se tratava, tendo em conta as condi¢fes politico-
econdmicas da Africa lus6fona, ainda sob a dominagéo colonial fascista do governo Salazar e
o0s seus métodos de exploracdo e de acdo colonialista, 0s contatos que se estabeleceram entre
os africanos das diversas colonias que estudavam em Portugal, nomeadamente em Lisboa, e
que representavam um pensamento vanguardista, mantendo-se sempre ligados a vida e as
realidades dos seus paises (UNESCO, 1974).

Em 1956, ocorreu uma greve bem-sucedida dos trabalhadores do porto de Bissau, eles
exigiam melhor salario e melhor condicdo de trabalho. E, tristemente, seguiu-se 0 massacre de
Pindjiguiti, em 03 de agosto de 1959, em que morreram, entre 0s grevistas e portuarios, 50
trabalhadores, como consequéncia da repressdo colonial. Essa repressdo despertou a ira da
populacdo, em particular do PAIGC, que ficou sem uma segunda op¢do para negociar a
independéncia, por meio pacifico. Cabral tinha consciéncia de que para promover uma luta
armada pela independéncia da Guiné precisava de um pais para servir de retaguarda. Em
1958, apds o “nao” de Sékou Touré e do povo da Replblica da Guiné ao referendo que
questionava se 0 povo pretendia manter a bandeira francesa, instalou-se a ideia de que
finalmente os movimentos de libertacdo da Guiné haviam encontrado uma retaguarda segura
para o desenvolvimento da sua luta contra o inimigo comum.

A. Pereira (2003) afirma que desde a criagdo do PAIGC, Amilcar Cabral demostrou
ter ideias claras sobre o carater reivindicativo da luta que o PAIGC iria, de agora em diante,
empreender. Num discurso de 19 de setembro de 1956, dizia Cabral: “[...] para além dessa
origem comum que nos empurrava para a unidade, tinhamos o fato de continuarmos

submetidos a dominacdo da mesma poténcia colonialista, tanto na Guiné como em Cabo
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Verde”. A ideia de Cabral era sempre unificar os dois povos (da Guiné e Cabo-Verde), tanto
na luta pela independéncia como apos a luta transformando-os em um Unico pais. No dizer de
Cabral, “Ou seriamos, pois, capazes de unir 0s nossos dois povos, ou os colonialistas
acabariam por levar guineenses para se baterem contra os cabo-verdianos em Cabo-verde, e
Cabo-verdianos para se baterem contra os guineenses, na Guiné”. Cabral ainda afirmou que se
tudo isso era real e inevitavel, mesmo em relacdo as outras coldnias portuguesas, se a luta ndo
fosse desencadeada em todas elas, esta politica de divisdo e de utilizacdo de um contra outro
seria para 0 Governo portugués muito mais vidvel entre a Guiné e Cabo Verde, apenas
separados por dois dias de viagem de navio.

Cabral conclui o seu discurso afirmando que os militantes ndo podiam se contentar
com a criacdo de um movimento ou de uma frente nacional de libertacdo, que o partido teria
movimentos de libertacdo, teria talvez uma frente de libertacdo, mas precisava ser também um
partido, com seus programas minimo e maximo bem definidos e cada militante teria, pois, o
compromisso solene de dar tudo, incluindo a prépria vida, para a realizagdo integral do
programa do Partido. E com esse discurso que Cabral propds a criacido do PAIGC. E de
salientar que Amilcar Cabral foi obrigado pelos colonialistas a abandonar a Guiné, obrigando
a ir para Angola por um curto periodo de tempo (1956-1959) onde prestou servico como
engenheiro agrénomo e consequentemente participou de forma ativa na criacdo do MPLA. A
sua volta para Guiné s6 veio acontecer em setembro de 1959 onde sua primeira reunido com
membros do seu partido determinou um abrandamento das agdes de mobilizacdo e
provocacdo das autoridades colbnias nos centros urbanos a favor de uma profunda
mobilizagdo dos camponeses (PEREIRA, A., 2003).

Na essa época, 0 PAIGC de Cabral ndo era o Unico partido africano na Guiné, sendo
que foi criado em Bissau, em 1958, o Movimento de Libertagdo da Guiné (MLG). As
perseguicOes das autoridades colnias constituia 0 mais sério problema para 0s propositos
unitarios que Cabral postulava na luta contra colonialismo portugués na Guiné. Enquanto que
0 MLG, que desenvolvia a¢cGes numa perspectiva politica pouco elaborada, hostilizou Cabral,
por ser filho de pais cabo-verdianos; para este movimento, os cabo-verdianos eram cumplices
dos portugueses na dominacdo colonial da Guiné e, perante a eventualidade de uma
independéncia iminente, pretendiam substituir os colonialistas.

Retomando o massacre de Pindjiguiti, € mister frisarmos que esse acontecimento ndo
sO despertou, nos guineenses, a urgéncia da necessidade de pegar na arma para combater o
colonialismo, como também consciencializou que essa luta deveria ser transferida para onde o

inimigo era mais fraco e o povo, mais forte, ou seja, as matas da Guiné. Nesse mesmo
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periodo, sob a orientacdo do Cabral, o0 PAIGC transferiu a sua base para a vizinha Guiné-
Conacri, onde este lider fixou a sua residéncia durante toda a luta de libertag&o nacional.

3.3 A LUTA PELA INDEPENDENCIA DA GUINE E CABO VERDE

Entre os principios que norteiam o PAIGC, o partido escolheu “Unidade e Luta” como
0 primeiro. Segundo Cabral (1974), no seio do partido ha diferentes elementos, logo, o
sentido da unidade era: quaisquer que fossem as diferencas, era necessario que o partido seja
um s6, um conjunto, a fim de realizar um dado objetivo, ou seja, uma unidade dindmica. E
importante lembrar que as resisténcias que ocorreram na Guiné, desde o periodo pré-
colonizacdo, aconteceram em diferentes regides da Guiné sem que haja uma coordenacao, ou
seja, foram acontecendo de forma desordenada, no entanto, para o PAIGC, era preciso que 0
povo se unisse em torno de um projeto que é da libertacdo do pais. Também ndo podemos
deixar de lado a polémica questdo da unidade da Guiné e Cabo Verde, porém, o discurso
alinhado do PAIGC, sobre a “Unidade ¢ Luta”, ndo se restringia a promo¢ao da unido entre 0s
guineenses, sendo também entre os dois povos, da Guiné e de Cabo Verde, que estavam sendo
conduzidos por meio de uma luta e por um Unico partido.

Ao decidir abandonar os seus métodos pacificos em favor da luta armada, o PAIGC
demostrou claramente que a decisdo de conduzir uma luta armada era irreversivel. Com a
mudanca do método, o PAIGC néo se distanciou das cidades para as matas, mas, igualmente,
concebeu novos métodos e um programa politico inédito, um conjunto de taticas de libertacdo
com o objetivo de conquistar a confianca das massas camponesas. De acordo com Mazrui e
Wondji (2010), a explicacio das caracteristicas que a luta anticolinial tomou na Africa
portuguesa deve procurar as suas raizes nos principios e nas praticas do colonialismo
portugués, assim como na natureza dos movimentos nacionalistas. A luta pela independéncia
da Guiné-Bissau e Cabo-verde foi antecipada pelo PAIGC, em fungdo dos maus tratos de seus
respectivos povos estavam sendo vitimas.

Segundo A. Pereira (2003), as primeiras denuncias internacionais da verdadeira
natureza do colonialismo portugués s6 surgiram nos anos de 1959/1960, escritas por um
africanista britanico através das dendncias de Abel Djassi (Amilcar Cabral), e essas
dendncias, em Londres, deixaram poucas ddvidas para observadores mais atentos no
desenrolar dos acontecimentos ligados a desmoralizagio em Africa.

Para Sangreman, Zeverino e Barros (2006), o PAIGC, sendo um partido com a

finalidade de lutar pela libertacdo nacional, exerceu uma lideranca priorizando trés principais
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objetivos e mobilizando a populagdo, em geral, para 0 apoio que precisava na realizacdo da
sua acdo:
a) aindependéncia;
b) o desenvolvimento; e
c) a unidade de todos os cidaddos que viviam no territorio colonizado pelos
portugueses.

Em agosto de 1960, o PAIGC decidiu dar prioridade a resolucdo de quatro questdes
fundamentais que constituiam as bases indispensaveis para luta da independéncia. Segundo A.
Pereira (2003) estas questdes podem ser resumidas nas seguintes clausulas:

a) fazer da Republica da Guiné uma retaguarda segura, para a eventualidade da luta

armada;

b) incrementar a formacg&o de militantes para atuarem na mobilizacdo, organizacéo e
consciencializacdo dos dois povos, sobretudo do povo guineense, capacitando-o
para todas as formas de acdo passiveis de serem executadas na luta da libertagcédo
nacional,

c) continuar os contatos com a comunidade guineense e cabo-verdiana na diaspora,
no sentido de consciencializar, organizar e mobiliza-las para a luta de libertacdo
nacional; e

d) estabelecer contatos no plano internacional, através das embaixadas existentes em
Conacri, para fazer conhecer o movimento (o partido) e obter apoios para todas as
hipoteses de luta bem como vias e meios para a formagdo dos jovens leiais ao
PAIGC.

Em 1959, o partido néo tinha estrutura para iniciar uma luta armada, com 1sso, 0sS
jovens militantes partidarios de Cabral, em sua maioria com idade inferior a 25 anos,
inclusive, mais jovens, passaram dois anos (1961-1963) trabalhando clandestinamente nas
comunidades, fazendo as populacdes entenderem que era impossivel eliminar as suas
dificuldades locais, a ndo ser trabalhando e combatendo para livrarem-se do sistema colonial
portugués, em sua totalidade. Depois dos esforcos de educacdo e de organizacdo, o PAIGC
lancou a sua luta armada em 1963, iniciando com pequenos grupos de guerrilha nas propicias
regides de mata fechada ou de floresta, sem, contudo, parar a mobilizacdo popular pedindo o

apoio dos camponeses, 0 que aumentou numericamente e transformou-o0s, pouco a pouco, em
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unidades importantes que, ndo localizadas, estavam disponiveis para rdpidos movimentos em
longas distancias e estavam prontas para o combate (MAZRUI; WONDJI, 2010).

E importante destacar que em 1963, com o inicio da luta armada, pela primeira vez na
histéria da Guiné, uma populacdo de lingua Balanta, Papel, Mandinga, Fula, Felupe ou um
andnimo de qualquer outra lingua estava disposto a lutar ndo especificamente pelo seu pedaco
de chdo, como acontecia quando a resisténcia era dispersa e distinta e cada um lutava por si,
mas por toda a Guiné.

E notavel que, ao longo do processo da luta pela independéncia, o PAIGC
desenvolveu o projeto da mobilizacdo sobretudo com os camponeses, organizando e educando
politicamente o povo, mantendo-0 em constante conhecimento dos problemas nacionais que
interessavam a sua vida, visando sempre a manter o partido forte e unido na sua luta.

Segundo Mazrui e Wondji (2010), a forte participacdo da populacdo camponesa foi
determinante no crescimento das unidades moéveis em tamanho e poder de fogo, aprendendo a
utilizar toda espécie de armas, inclusive misseis de longa distancia, apesar do analfabetismo
da grande maioria de seus meus membros. Ao longo dos anos da luta pela independéncia da
Guiné e Cabo Verde, toda vez que o PAIGC libertava uma zona, o partido aplicava a
estratégia da politica de libertagdo, expulsava todos os funcionarios e comerciantes coloniais,
extinguia todos os impostos e direitos coloniais e eliminava trabalho forcado e plantacOes
obrigatorias.

Provavelmente, o mais importante programa do partido fosse a adocdo de um novo
sistema comercial e a criacdo de escolas e postos de saude na mata, que ndo existiam dantes,
adotando quadros da area de salde que sdo, na maioria, formados pelos paises aliados
nomeadamente, Cuba e URSS. Em termos politicos, o partido implantou uma verdadeira
democracia nas zonas libertadas. A populacéo foi instigada a eleger comités representativos
aos quais foram confiadas as responsabilidades administrativas locais.

Na visdo da UNESCO (1974), ja nessa altura, o PAIGC se caracterizava como um
partido democratico, progressista, anticolonialista e anti-imperialista, sendo que o partido
aplicava os principios democraticos nos seus trabalhos de dia a dia, estimulava as
manifestacOes das vontades dos seus militantes e das massas, constantemente realizava
escutas sobre as opinides dos seus militantes em diferentes ou quaisquer problemas em
discussdo. Todos os problemas direta ou indiretamente relacionados aos interesses da
populagéo eram postos em discussdo para seu conhecimento e apreciacdo, bem como os
problemas da vida do partido, da orientacdo, e problemas fundamentais da luta. Se fosse o

caso, a responsabilidade de cada militante do partido era atribuida de acordo com o seu
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trabalho efetivo ao servico do povo, na medida do seu nivel de consciéncia politica e dos
problemas do povo e também pelo empenho e amor que revelava pelas coisas do partido e
pela luta.

Realmente a democracia revolucionaria foi uma das pecas-chave para o sucesso do
partido durante a luta da libertacdo; foi uma brilhante ideia, na medida em que instigou a
populacdo a ingressar no partido, acreditando que era necessario lutar pela independéncia e
que o sonho de ser um pais e um povo independente poderia ser uma realidade. A democracia
revoluciondria era praticada em todos os aspectos da vida do partido. Nessa época, de acordo
com as normas do partido, cada responsavel deve assumir com coragem as suas
responsabilidades, deve exigir dos outros o respeito pela sua atividade e deve respeitar as
atividades dos outros responsaveis, ainda segundo essa norma, definida pelo Cabral, os
responsaveis do partido ndo deviam esconder nada as massas, ndo mentir, mas combater a
mentira, ndo disfargar as dificuldades, os erros e insucessos, ndo acreditar em vitorias faceis
nem nas aparéncias (UNESCO, 1974).

Cabral (1974) afirma que a democracia revolucionaria praticada pelo PAIGC demanda
a exclusdo de oportunismo, tolerancia perante os erros, desculpas sem fundamentos, a mania
de que um ou outro membro é insubstituivel no seu lugar, assim como levava a praticar e
defender a verdade diante dos militantes, dos responsaveis, do povo, seja quais forem as
dificuldades que o conhecimento da verdade possa criar. O partido ainda dizia que a
democracia revolucionaria exigia que o militante ndo tenha medo do dirigente, que nem o
dirigente tenha receio do militante ou medo das massas populares, nesse caso, determinava
que os membros viveriam no meio do povo, a servigo do partido e do povo.

O sucesso da luta pela independéncia da Guiné e Cabo-Verde estd extremamente
ligada ao desempenho do PAIGC. Segundo Cabral (1974), a realidade dos dois povos que
lutavam pela independéncia apresentava, como outras, forcas e fraquezas. Para o PAIGC,
independentemente dos resultados obtidos, o partido sempre trabalhava com os pés no chao,
considerando a realidade concreta dos dois paises e dos dois povos, eis o principal fato que
orienta o trabalho do partido.

A importancia de Guiné Conakri nessa luta é inegavel. Segundo A. Pereira (2003), em
Conacri, sob o guia direto do Amilcar Cabral, o PAIGC ndo parava de crescer e se
estruturava. Foi construido “O Lar dos Combatentes”, criado para receber os jovens que eram
enviados de Bissau para obterem as no¢Ges minimas da luta da libertacéo nacional. Em curto
espaco de tempo, este lugar ja estava superlotado, apesar das dificuldades financeiras do

partido. Amilcar Cabral, que em Conacri dirigia 0 processo de mobilizacdo, se empenhou
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simultaneamente no labor profundo da criacdo de condicOes logisticas e apoios necessarios
para o desencadeamento da acdo armada, trabalhando no sentido de poder contar com o0 apoio
do presidente Sékou Touré, da Republica de Guiné-Conacri.

Ao longo dos anos da luta pela independéncia, 0 PAIGC conseguiu estrategicamente
construir sucesso nas suas agoes de descolonizagdo. Para Woollacott (1983), o grande sucesso
da luta de libertacdo dirigida pelo PAIGC foi que os colonialistas portugueses,
obrigatoriamente, tiveram de dar um passo audacioso na Guiné, um passo diferente dos outros
paises da colonia (Angola, Mogcambique). Eles passaram a ser mais agressivos com intuito de
ganhar a luta.

No campo politico-diplomatico, o0 PAIGC n&o parava de se articular, conquistando
paises, chefes dos Estados independentes e organismos internacionais. A. Pereira (2003)
afirma que no inicio da década de 60, Cabral desenvolveu um trabalho diplomatico de alto
nivel junto da Republica da Guiné, do Senegal e da OUA, no sentido de afirmar o partido que
liderava e denunciar os movimentos de libertacdo criados, na Guiné, que no fundo
colaboravam com os colonialistas.

Vale afirmar que incialmente as relacbes do PAIGC e a vizinha Guiné- Conacri do
Sékou Touré passaram por algumas turbuléncias. Perante crescente demanda de armas por
parte das populagdes mobilizadas por PAIGC, que tinham que fazer face a uma feroz
repressdo dos colonialistas e diante do risco iminente de uma desmobilizacdo, confrontado,
com essa necessidade, os dirigentes do PAIGC decidiram que iam utilizar todos os meios para
introduzir armas no interior da Guiné. Dentro dessa perspectiva, o partido organizou o trafico
de armas de Marrocos para a Republica da Guiné, o que acabou causando ao PAIGC sérios
problemas com as autoridades de Conacri; ap0s essa fase, as duas partes deram inicio a um
relacionamento de confianca e estavel. Os dirigentes da Guiné-Conacri, com compreensao do
valor e da importancia da sua solidariedade passaram apoiar consideravelmente o partido, e
foi nesse contexto que este pais se torna de retaguarda segura do PAIGC, criando assim
mecanismos para gque outros paises e organizacgdes anticolonialistas, com énfase para a Unido
Soviética, pudessem prestar ajuda indispensavel ao desenvolvimento da luta armada.

Segundo Cardoso (1995), em fungdo de uma luta exemplar travada contra o
colonialismo, o PAIGC conquistou uma legitimidade historica invejavel, que, para muitos
movimentos de libertacdo da sua época, foi entre outras coisas marcadas pela criacdo, ainda
durante a luta, de um novo tipo de vida nas zonas libertadas. Dada a visdo de Amilcar Cabral
e de alguns dos seus companheiros de luta, o PAIGC se afirmava um partido-Estado que
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dirigia, controlava e administrava diversas instituicdes politicas, sociais e econdmicas, assim
como a administracéo civil, ensino, saude, produg&o, etc.

O PAIGC néo s6 ganhou mais prestigio e admiracdo dos paises do continente africano
como também conquistou confianca e respeito de outros continentes, através do relatério que
foi produzido na visita do mandatado do Comité de Libertagcdo da OUA, essa uma comissao
composta por peritos militares da Republica da Guiné, da Mauritania e do Senegal, percorreu
todas as zonas libertas, e concluiu que a situacdo militar da Guiné-Bissau era altamente
favoravel ao PAIGC (PEREIRA, A., 2003).

Ap0s seis anos de luta, os colonialistas comecaram a apresentar fragilidade e a
iminente derrota dos colonialistas refletia a eficacia da estratégia de guerrilha criada pelo
partido e a eficiéncia politica e diplomética do PAIGC, com isso, os colonialistas precisavam
elaborar uma nova estratégia para continuar a dominacdo, 0 que ocasionou a nomeacgdo do
Marechal Ant6nio de Spinola.

A nomeacdo de Spinola, por parte do governo de Portugal, em 1968, para ocupar o
cargo de governador geral, em Bissau, representou um salto qualitativo no avanco da luta,
sendo que Spinola, ao contrario do seu antecessor, Arnaldo Schultz, e de toda hierarquia
militar em Lisboa, teve a capacidade de reconhecer que, com os avancos do PAIGC na luta,
existia um problema grave naquela pequena provincia ocidental portuguesa, pois, segundo
ele, a guerra estaria quase militarmente perdida em funcéo da negligéncia das autoridades
coloniais que, a essa altura, davam ao PAIGC um campo feértil de recrutamento e uma sélida
base de apoio, uma vez que os colonialistas ndo faziam nada para atrair o apoio da populacédo
que acabavam apoiando o PAIGC.

Ao assumir o cargo de governador geral de Bissau, Spinola adotou duas estrategias
para enfrentar o que ele chamava de inimigo (PAIGC):

a) reforcar a moral e a eficiéncia do exército colonial, na tentativa de estabelecer um
equilibrio militar com as guerrilhas do PAIGC,;

b) promover uma campanha com a intengdo de angariar a simpatia e 0 empenhamento
do povo guineense, procurando ajudar a resolver as principais caréncias (pobreza) das
populacbes guineenses e, por essa via, conquistar a base politica do PAIGC
(WOOLLACOTT, 1983).

O projeto politico do general Spinola, denominado “Guiné Melhor”, tinha, como
objetivo principal eliminar fisicamente alguns dirigentes do PAIGC, como forma de
enfraquecer, ou seja, desestabilizar moralmente o partido. Mas a campanha “Guiné melhor”,

promovida pelo governo colonialista, como um de seus projetos politicos, constituiu uma
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tentativa ousada de liberalizagdo politica, de reforma social e de desenvolvimento econémico.
Com a execucdo do seu projeto, ndo € dificil perceber os resultados alcangados. O projeto
politico do Espinola foi desenvolvido a partir da teoria e da pratica, nos quais preconizava a
criagdo de uma comunidade lusiada, uma federacdo de estados semiautdbnomos, unidos por
uma lingua comum e por interesses econémicos complementares.

Para execucdo deste grande projeto politico-militar, 0 novo governador delegou aos
comandos militares de Bissau, que eram constituidos por jovens oficiais idealistas, a funcéo
de investigar as condicGes de vida do povo da Guiné e de apresentar projetos inovadores para
melhorar a condigdo socioecondmica do povo. Com isso, construiram escolas e iniciou-se
uma campanha de alfabetizagdo, nas zonas que eram controladas pelo governo do Spinola.

Este governo também organizou cooperativas agricolas e colocou dinheiro a
disposicdo de alguns camponeses; gastou dinheiro numa escala sem precedentes, com
investimentos em obras publicas (utilizando-se em grande maioria da méo-de-obra militar).
Com isso, Spinola promovia a sua imagem através de ceriménias de inauguracdo de obras do
governo e das festas carnavalescas; se projetava como salvador paternal do povo guineense,
demonstrando-se um anti-imperialista e promotor de uma verdadeira revolugdo social desse
pequeno pais. Porém, o projeto politico do novo governador funcionou por curto periodo de
tempo, conseguiu criar simpatia com a populagdo que vivia nas cidades controladas por
colonialistas e, com isso, elevou-se o nimero dos soldados guineenses e cabo verdianos que
se alistaram para ajudar as tropas coloniais na luta contra o PAIGC (WOOLLACOTT, 1983).

E notavel que todo este conjunto de acdo, desenvolvido pelo general portugués, era
uma forma de tentar evitar ou até minimizar uma eventual derrota, uma vez que o PAIGC
intensificou a luta armada (guerrilha) e, no campo politico-diplomatico, ndo parava de
angariar apoio dentro e fora do continente africano. No &mbito das relagdes internacionais, o
PAIGC praticava uma politica de estreitas relacBes, além do Secretariado Geral que
funcionava em Conakry e de uma parte da direcdo do partido instalado em Dakar (capital
senegalesa), o partido tinha representacdes diplomaticas em Argélia, Republica Arabe Unida,
Mauritania e Suécia (UNESCO, 1974); e participava em diversas organizagdes internacionais.

Segundo A. Pereira (2003), através da primeira reunido do Conselho de Seguranca da
OUA, realizada em fevereiro de 1972, em Adis Abeba, Cabral teve mais uma oportunidade de
denunciar o colonialismo portugués onde afirmou que a ideia do PAIGC proclamar
independéncia era irreversivel, propondo a fixacdo de um cronograma para eliminagdo
definitiva do colonialismo portugués na Guiné. Em junho do mesmo ano, Cabral aproveitou a

IX Conferéncia da OUA para conquistar o apoio moral dos chefes dos Estados africanos, a
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quem apresentou um documento, no qual se previam 0S passos e 0S mecanismos que iriam
conduzir & proclamacdo da independéncia da Guineé-Bissau, ainda elucidou sobre o
funcionamento dos o6rgdos do partido durante a guerra e como partido pretende fazer
funcionar o Estado ap0s a independéncia; com isso, obteve a adesdo incondicional dos paises
africanos para a proclamacéo unilateral do Estado da Guiné-Bissau.

Entre 01 a 08 de abril de 1972, ao aceitar o convite do PAIGC, uma misséo especial da
ONU visitou as regides libertadas, no relatério da referida missdo consta a existéncia de
vastas zonas administradas pelo PAIGC, o que de imediato acarretou no estabelecimento das
relagbes com orgdos especializadas das NagOes Unidas. Neste contexto, ocorreram varias
iniciativas, incluindo o convite dirigido a Cabral no sentido de passar a representar o PAIGC
no Conselho Econémico da ONU para Africa, o reconhecimento do PAIGC como o (nico,
verdadeiro e legitimo representante do povo da Guiné e de Cabo Verde pelo Comité de
Descolonizagdo da ONU, na sessdo do mesmo ano, essa resolucdo foi confirmada pela
Assembleia Geral das NacGes Unidas, que recomendou aos seus Orgaos especializados o
reforco da ajuda ao PAIGC. O inicio da década de 70 foi decisiva na luta pela independéncia
da Guiné e Cabo Verde, as vitdrias militares sdo estritamente ligadas as diplomatas, e 0s
apoios obtidos por diversos paises e organizacGes, permitiram que o partido desenvolvesse a
luta de forma mais eficiente (CAMPQS, 2012).

Naquele ano, as vitérias do partido no ambito diploméatico culminaram com a
audiéncia concedida pelo Papa aos trés lideres dos movimentos de libertacdo dos territorios
sob a dominacdo portuguesa na Africa (Amilcar Cabral, Agostinho Neto e Marcelino dos
Santos). Nessa mesma época, a Vitdria do partido africano incluiu a preparacdo das elei¢oes
com vista a constituicdo da Assembleia Nacional Popular. Caminhando na mesma direcdo do
PAIGC, paises como a Suécia, Finlandia e Dinamarca (que mantinham relacdes de
cooperacdo econémica e/ou militar com Portugal) decidiram conceder apoio humanitario ao
PAIGC. Porém, todos esses fatores contribuiram cumulativamente para que se tornasse
insustentavel a manutencdo da guerra na Guing.

Com todos estes éxitos alcancados pelo PAIGC, o general Spinola, embora tivesse
prometido no inicio do seu mandato liquidar o PAIGC militarmente em seis meses, ap0s
quatro anos, desempenhando a fungdo de governador e comandante-chefe da Guiné
(prorrogado por mais dois anos), passou a dizer que a guerra ndo podia ser ganha por meios
militares, o que vinha confirmar as importantes vitorias que o partido africano estava a obter,
tanto a nivel militar como politico-diplomatico. Cabral aproveitou para chamar a atengdo

mundial para a confissdo do general Spinola.
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Apesar do indubitavel sucesso da luta, a mesma foi também marcada por alguns erros
e 0 mais grave deles foi ter mandado executar muitos guineenses que, na sequéncia do
primeiro Congresso de Cassaca, em 1964, teriam se desviado da linha do pensamento do
partido. Esse episodio agravou mais as divisGes que ja existiam no partido.

Para muitos analistas, o projeto de unidade entre os dois povos (guineense e cabo-
verdiano) foi um dos piores erros do Cabral. Para Campos (2012), ao juntar os guineenses e
cabo-verdianos na mesma luta, Cabral tinha uma ideia simpatica, politicamente correta, mas
impossivel de pér em pratica considerando realidade da Guiné dos anos 60-70. Na verdade,
durante o periodo da luta de libertacdo esta questdo foi contestada tanto por uma parcela de
guineenses como por certa camada dos cabo-verdianos. Amilcar Cabral era o principal lider
da luta pela independéncia e a necessidade da independéncia era realidade para os dois povos,
ademais, Cabral se privilegiava de um elevado grau de prestigio, 0 que acabou por minimizar
as contestagdes das pessoas que desde o inicio ndo acreditavam no projeto da unidade.
Segundo Cabral (1974), a unidade dos povos tinha que girar em torno do PAIGC, o condutor
da luta pela libertacdo dos dois povos. Com o intuito de colocar em pratica o projeto da
unidade, o lider do partido construiu um argumento baseado em varios exemplos, desde um
time de futebol até a cesta de frutas; todos os exemplos visavam a mostrar aos militantes o
significado da unidade.

A. Pereira (2003) afirma que a questdo da unidade gerou muita polémica e mal-
entendidos, mas sem nunca ter havido debate ou as pessoas que se manifestaram contrarias
ndo revelaram qualquer interesse em debater seriamente e de maneira aprofundada este
assunto de extrema importancia para os dois povos. (Porém, como é do conhecimento
popular, os dois paises, que se uniram para expulsar os colonialistas, hoje sdo independentes e
soberanos, o que quer dizer que o projeto da unidade ndo procedeu). O argumento das
pessoas com ideias contrarias ao projeto na unidade, se centrava mais na diferenca cultural
entre 0s povos, por exemplo, o multiculturalismo subjacente a Guiné. Por outro lado, A.
Pereira (2003) defende que a Guiné e o Cabo Verde sdo dois pequenos paises pobres, com
fraca densidade demografica, por este motivo, transformando os dois povos em um s6 poderia
elevar beneficios dentro de uma perspectiva de integragdo na CEDEAO, em que esse pequeno
conjunto sempre teria mais expressao do que isoladamente como hoje estéo.

Voltando a questdo da luta, 0 sucesso agregado na luta armada, politica e diplomatica
do PAIGC colocou em desequilibrio todo o sistema colonial portugués em Africa e ditou o
seu desmoronamento. No entanto, como o PAIGC estava preparado para dar inicio as elei¢cGes

da Assembleia Nacional com vista a proclamacéo do estado da Guiné-Bissau, os colonialistas
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portugueses e 0s seus agentes ndo hesitaram em assassinar Cabral (PEREIRA, A., 2003). Na
realidade, havia controvérsia em relacdo ao autor do assassinato dele, hd quem afirme que o
préprio PAIGC o matou, por outro lado, o partido se defende afirmando que os portugueses
foram os responsaveis pela eliminacdo fisica do Cabral. Vale registro que a lideranca do
Amilcar, admirada pela comunidade internacional e pelos préprios guineenses e cabo-
verdianos, sofria forte contestacdo por parte de alguns dirigentes do proprio partido que
representava a ala guineense, que afirmavam que Cabral ndo tinha legitimidade de conduzir o
partido, uma vez que ele era filho de pais cabo-verdianos.

Segundo Campos (2012), o assassinato de Amilcar Cabral gerou uma vaga de
execucao sumaria generalizada, com dendncias seguidas de execucdes, sem julgamentos, para
evitar mais dendncias. O envolvimento dos dirigentes de topo, da Guiné, era de tal forma
abrangente que foi preciso a intervencdo do entdo lider mogambicano Samora Machel que
tinha, na comissdo de inquérito, o seu brago direito Aquino Braganca, o qual alertou o partido
a que ndo continuasse com as execugdes sob risco de ndo ter mais gente para continuar a luta,
devido a abrangéncia dos implicados. Isso fez com que muitos dos eventuais “implicados”
fossem ignorados para ndo decepar a estrutura da luta armada. Jamais o PAIGC assumiu a
autoria do assassinato do Cabral, e, mesmo com a fragmentacéo deste partido, a ala de cabo-
verdianos também sempre alegou que foram os colonialistas portugueses que assassinaram 0
Cabral.

Dois meses ap6s a morte do Cabral, a reacdo do PAIGC aos ataques colonialistas foi
bastante dura, foram abatidos mais avides do que durante toda a luta, pondo-se, desse modo,
fim a supremacia aérea das forcas coloniais. Com a perda da sua supremacia, tornou-se
provavel a possibilidade de um colapso militar das forcas coloniais na Guing, na medida em
que, com a aquisicdo de meios bélicos mais sofisticados, as FARP® passaram a atacar os
quarteis de dia, mantendo o cerco. Neste contexto, foi em maio de 1973 que o PAIGC,
colocou em préatica o plano que concebido pelo Cabral, atacando e tomando Guiledje, 0
quartel mais bem fortificado da frente sul, que, pela sua importancia e localiza¢do, funcionava
como ponto estratégico a partir do qual as forcas coloniais controlavam a movimentagdo das
FARP, no sul da Guiné, em ligagdo com outras guarni¢des de menor importancia (PEREIRA,
A., 2003).

Os altos postos dos militares portugueses encontravam-se isolados em territorio

hostil, as cidades cercadas e sujeitas a ataques-surpresas por parte das FARP. Da mesma

® Forcas Armadas Revolucionarias do Povo.
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forma, no ar, as forgas colonialistas perderam vantagem, pois 0 PAIGC complementava a sua
artilharia convencional antiaérea com disparos de misseis por terra e ar, cujas implicacoes
eram devastadoras. Segundo Woollacott (1983), o Partido africano ainda se preparava para
utilizar cacas Mig na luta pelo controle do espago aéreo do pais. Com isso, a esperanca dos
colonialistas para alcancar um equilibrio militar foi anulada, as forcas coloniais foram
obrigadas a ficarem de costas voltadas para 0 mar. Sem outras opgdes, entraram no processo
de rapida desintegracao.

Enquanto o PAIGC intensificava a luta armada simultaneamente se apressava na
organizacéo de seus II Congresso, sob o lema “Unidade, Luta ¢ Vigilancia”, realizado entre os
dias 08 e 23 de marco de 1973 onde decidiram, entre outras medidas importantes, eleger
Aristides Pereira como Secretario-geral do partido (substituindo Cabral) e dar continuidade ao
projeto de criacdo do Estado da Guiné-Bissau. Através da Assembleia Nacional Popular,
presidido por Jodo Bernardo Vieira (Nino), no dia 24 de setembro de 1973, foi proclamado
solenemente a Republica da Guiné-Bissau, reconhecida em algumas semanas por mais de 80
paises de todos os continentes, como aventou Campos (2012), e o reconhecimento por parte
de Portugal aconteceu um ano ap6s a autoproclamacdo (1974), sendo assim, foi o primeiro
pais em Africa cuja independéncia nio foi concedida, mas reconhecida pela poténcia
colonizadora.

A proclamacdo do Estado da Guiné-Bissau colaborou para um maior isolamento do
governo de Lisboa na comunidade internacional. Em consequéncia desse ato histérico de
soberania do povo guineense, a OUA admitiu a integracdo do Estado da Guiné-Bissau na
organizacdo continental a 19 de novembro de 1973, ndo sem antes ter condenado a ocupagéo
ilegal de parte do seu territorio por Portugal, felicitando a criagdo de um novo Estado.

Em 25 de abril de 1974, aconteceu o golpe de Estado em Portugal que ficou conhecido
por Revolucdo dos Cravos pondo fim a uma ditadura que durava quase 50 anos. Apos o golpe
que derrubou o regime do ditador Salazar, o reconhecimento oficial da independéncia por
parte do Portugal deu-se em 10 de setembro de 1974. Pelo estatuto do PAIGC, numa situacao
da proclamacdo do Estado independente o secretario geral do partido deve ocupar o cargo de
Presidente da Republica, nesse caso o cargo seria ocupado pelo Amilcar Cabral se ndo fosse
assassinado. Aristides Pereira mesmo substituindo Cabral no cargo do secretario geral do
partido ndo podia ocupar o cargo do presidente, por ser cabo verdiano, jamais os dirigentes
guineenses do PAIGC aceitariam que ele ocupasse a presidéncia da republica. No entanto, o
Luis Cabral (irm&o do Amilcar Cabral) foi escolhido para ser o primeiro presidente do mais

novo Estado, Guiné-Bissau.
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A partir desta contextualizacdo histérica da luta pela independéncia, podemos perceber
que, apesar da vitoria incontestavel na conquista da independéncia, no campo da politica, o
PAIGC fora abalado pelos falatérios, contestacdo das suas liderancas no seio do proprio
partido e mesmo com a proclamacdo da independéncia este cenario ndo mudou, ou seja,
agravara por conta da corrupgao, nepotismo, golpes e contragolpes o que consequentemente
constituira parte dos problemas que provocard as instabilidades politicas que caracterizard o
pais e, por conseguinte, tera impacto negativo para sua politica, economia e provavelmente

apresentara efeitos negativos para a participacao do pais no espaco da UEMOA.

3.4 PERIODO POS- PROCLAMACAO DA INDEPENDENCIA GUINEENSE

Com a nova lideranca da Guiné, teve inicio a segunda etapa do projeto de unificacao
entre os povos de Guiné-Bissau e Cabo-Verde, que inicialmente tinham projetado a
reconstrucdo e o desenvolvimento nacional baseado na ideologia socialista, em funcdo dos
paises aliados naturais nomeadamente a URSS, China e Cuba que o apoiavam na luta pela
independéncia. E importante ressaltar que grupo dos dirigentes cabo-verdianos do PAIGC que
participaram ativamente na luta pela libertacdo da Guiné-Bissau e Cabo-Verde ap6s a
independéncia da Guiné (24 de setembro de 1973), decidiram voltar para Cabo-Verde, aonde
a independéncia deste pequeno arquipélago veio acontecer em 05 de julho de 1975. Com a
proclamacdo do Estado de Cabo-Verde pelo PAIGC (cabo-verdiano), Aristides Pereira na
altura, secretario geral do PAIGC, se tornou o primeiro presidente da Republica de Cabo
Verde.

Como haviamos referido acima, no periodo antes e durante a luta de libertacdo
surgiram varias formacGes politicas que tinham como principais objetivos conquistar
independéncia da Guiné e Cabo-Verde, e sobre tudo o primeiro. Obviamente, durante o
periodo da libertacdo, o PAIGC se destacou através do seu projeto comandado por Amilcar
Cabral. E valido lembrar que apds o | Congresso do PAIGC em 1964, Cabral determinou a
execucao de pessoas que eram considerados desleais a linha do pensamento do PAIGC, ou
seja, pessoas que pertenciam a outros partidos contrarios ao PAIGC e, como forma de escapar
da cacada perpetuada pelo partido do Cabral, muitas pessoas tinham que voltar para Bissau,

uma vez que ela era governada pelos portugueses. Com a intensificacdo da violacdo dos
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direitos humanos em 1948, proliferaram partidos® nacionais com posi¢des contrarias ao
sistema colonialista.

Segundo Campos (2012), com o golpe de 25 de abril, o PAIGC saiu da mata para se
instalar na cidade de Bissau, com a mudanca do partido para capital do pais, 0 povo assistiu a
uma onda de “sequestros” seguidos de fuzilamentos dos individuos que haviam abandonado o
PAIGC e se encontravam em Bissau, e de outros que eram acusados de colaborar com o
colonialista portugués. Tudo isso acontecia e nem sequer havia julgamento. O partido montou
uma “brigada” composta por um agente na clandestinidade, cuja funcdo era apontar e
localizar as pessoas “inimigas do partido” ndo se sabe com que critério. Essas pessoas eram
levadas e quando se perguntava por fulano, que se supunha nessa situacgao, a resposta era o
seguinte: partidu lebal (expressdo em crioulo que significa o partido levou-0). Tudo acontecia
na calada da noite e sob a cumplicidade silenciosa de todos. Tudo era permitido ao PAIGC,
inclusive tirar vidas aos seus concidadéos, por simples decisdes dos seus dirigentes e sem que
tenha de prestar quaisquer justificativas publicas.

O novo governo que se instalou em Bissau (1974) ndo escondia o0 seu carater
repressivo, autoritarista e revanchista. O Medo e a intolerancia instalaram-se. O ajuste de
contas havia substituido a reconciliacdo, ocorreram desaparecimentos misteriosos e execucoes
sumarias, a titulo de exemplo, do Primeiro Ministro Francisco Mendes (Chico T€) cuja morte
gera mistério até os dias atuais (CAMPQOS, 2012).

Tudo isso contrasta-se com o fato de o PAIGC, de fato, ter conseguido desenvolver a
maior e a melhor guerrilha do mundo, derrotando um inimigo mais forte e mais potente o que
gerou o seu reconhecimento mundial e o orgulho da maioria dos guineenses cuja crenga era
em que aqueles que foram capazes de vencer o colonialismo, com todo brilhantissimo que se
Ihes reconhece, um exército europeu, também seriam competentes para gerir o pais. Mas
como mostra Cardoso (1995), com proclamacdo do novo Estado da Guiné-Bissau, o PAIGC
resolveu optar por um modelo de desenvolvimento profundamente inspirado no modelo
socialista, sendo que o partido nunca teve inscrito no seu programa de governanga, como
fizeram os seus homologos de luta Angola e Mogambique, a opgdo do partido escolher o

sistema socialista, o que foi incentivado, fundamentalmente, por simples razdo de um gesto de

® FLING (Frente de Libertacdo para a Independéncia Nacional da Guiné-Portuguesa); FNLG (Frente de
libertagdo da Guiné); MLG (Movimento de libertacdo da Guiné); PDG (Partido Democratico da Guiné-
Bissau); PELUNDENSE (Formado apenas por manjacos de Pelundo); PLG (Partido de Libertagdo da Guiné);
UNGP (Unido dos Naturais da Guiné Portuguesa); UNG (Unido Popular da Guiné); UPLG (Unido Popular de
Libertacdo da Guiné Portuguesa); FGICV (Federacdo da Guiné e das llhas de Cabo Verde); FLGC (Frente de
Libertacdo da Guiné e Cabo Verde); FUL (Frente Unida de Libertacdo da Guiné e Cabo Verde); MLGC
(Movimento de Libertacdo da Guiné e Cabo Verde); MLGCV (Movimento de Libertacdo da Guiné e Cabo
Verde) e PAIGC (Partido Africano da Independéncia da Guiné e Cabo Verde).
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reconhecimento pela ajuda recebida dos paises socialistas, em especial URSS e Cuba, que, de
certa forma, tinha que ser reconhecida, a0 mesmo tempo em que se deviam criar as condi¢oes
internas para que, através de um “novo tipo” de relacionamento econémico, se pudesse
preservar os “aliados naturais”.

A semelhanca do resto dos paises da Africa Subsaariana, apos a sua independéncia, a
Guiné-Bissau, inicialmente herdou da colonizacdo a monocultura do amendoim. Durante o
periodo da colonizacdo e da pos-independéncia a Guiné se tornou na regido um dos maiores
produtores e exportadores do amendoim para captacdo de divisas necessaria ao
desenvolvimento da sua economia.

Segundo Seide (2006), na Guiné-Bissau, depois da independéncia, o setor agricola
podia ter tido um rumo diferente ndo fossem as nacionalizacbes de grandes empresas
exportadoras, politica cambial de exportacdo penalizada (sobrevalorizacdo da moeda
nacional) e a gradual queda de procura de amendoim no mercado internacional e
consequentemente a baixa do seu preco. Outro fator que contribuiu de forma negativa, ou
seja, na fraca capacidade produtiva na década de 60/70, foi a migracdo da méao-de-obra
guineense ao Senegal para justamente continuar a cultura de amendoim, onde por certo era
muito melhor remunerado. E Senegal liderava a exportacdo mundial deste produto.

O primeiro governo da pés-independéncia dirigiu o pais por seis anos (1974-1980).
Com éxitos alcancados na luta da libertacdo o PAIGC conquistou confianca e admiragdo do
mundo, tendo o privilégio de ter sido 0 governo que maior ajuda per capita recebeu no mundo
inteiro, embora essa ajuda tenha sido mal aplicada e aproveitada. Em 1975, chegaram ao pais
centenas de estrangeiros provenientes do Portugal, URSS, Brasil, Holanda, Cuba etc. com o
intuito de ajudar na reconstrugdo da Guiné por meio de um quadro da cooperacdo que O
governo libertador assinou com aqueles paises. Se, por um lado, defende-se que o PAIGC, por
um vasto periodo, viu a maioria da sociedade que defendia sendo marginalizada dos
principais direitos sociais, politicos e econémicos e, com isso, preferiu uma independéncia
total, descartando a oportunidade de poder contar com a contribuicdo e experiéncia de
Portugal na instalacdo do recém-proclamado Estado, por outro lado, assistiu-se a excessiva
euforia dos liberais de 25 de Abril que apenas observavam a retirada das forgas coloniais
como solugdo imediata. Com o golpe de 25 de abril em Portugal, este pais conseguiu se
reaproximar da Guiné, assinando acordos de coopera¢do nas mais diversas areas. E estes
acordos de cooperacao acarretaram na entrada das empresas portugueses na Guiné e, a partir
dessa época, as grandes obras — como pontes, estradas etc. — eram executadas por essas

empresas.
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De acordo com R. Semedo (2010), com a inauguracdo de uma nova republica, o
PAIGC assumiu pela primeira vez o desafio de lidar com a complexidade da méaquina
burocratica, sobretudo no que diz respeito a distribuicdo dos cargos publicos e a garantia do
bem-estar dos cidaddos. Na época, a situacdo era muito complicada, porém, além de ter sido a
primeira vez que o partido realmente teria contato com as exigéncias de governar, também
apresentava caréncia de militantes com formacdo técnico-administrativa necessaria para fazer
funcionar a maquina publica. O novo governo pos-colonial tomou como uma das prioridades
a consolidacdo e o reforco do poder burocratico estatal, tendo como énfase o aumento das
dimensdes da burocracia com rapida proliferacdo de organizacdes governamentais e do
recrutamento de centenas de novos servidores publicos. Assim, procurou seguir 0S passos
historicos da rapida expansdo pos-colonial das burocracias estatais dos paises como Senegal,
Gana, Serra-Leoa, Camardes entre outros paises africanos.

Era pouca a flexibilidade do PAIGC para decidir afastar ou colocar numa posigéo
subalterna os individuos que serviram & administracdo colonial, inclusive alguns
colaboradores da entdo administracdo colonial foram julgados e condenados por crime de
traicdo a patria. Portanto, nessa época, os Comissariados (termo na época equivalente aos
Ministérios) foram assumidos, na sua grande maioria, por militantes que desempenharam
funcdes politicas durante a revolugdo, enquanto os que se sobressairam mais por agilidades
militares concentraram-se nos quarteis ou desempenharam funcdes de governadores nas
regides ou de diretores gerais em reparticdes publicas. De certa forma, era visivel a escassez
de técnicos com qualidade necessaria as exigéncias administrativas.

Dentro dessa Otica, é valido ressaltar a forma que se deu a transferéncia do poder
politico-administrativo, sendo que a independéncia foi assinada sem que as partes levassem
em consideracdo a condicdo peculiar da col6nia, a qual ndo tinha formado uma estrutura
técnico-administrativo para dar continuidade aos desafios de governanca. Para R. Semedo
(2010), o ressentimento dos onze anos de confronto militar e diplomético e a presséo interna
que se fazia na metrdépole, sé@o os dois principais fatores que podem estar na base de uma
negociacdo que apenas teve como prioridade a desocupagdo em funcdo da elaboragdo de
diretrizes consistentes que podiam servir de base de sustentacdo para a implantacdo de um
novo modelo politico-governativo.

Segundo Campos (2012), neste cendrio, as funcGes mais altas chegaram a ser
exercidas por auténticos analfabetos cujo Unico curriculum era ter participado na luta para a

independéncia, e existia um forte rumor em toda cidade de Bissau sobre eventual golpe de
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Estado, que veio a acontecer em novembro de 1980 através do autodenominado “movimento

reajustador'®”

, N30 obstante as diligéncias investigativas do entdo presidente da Republica.

Com o golpe de estado de 14 de novembro de 1980, Nino Vieira, o lider do suposto
“movimento reajustador”, consuma o0 que muitos esperavam, pondo fim ao governo de Luis
Cabral, do qual ele era primeiro ministro, suspende a Assembleia Nacional ¢ cria o “Conselho
da Revolugdo”. Porém, foi na sequéncia desse golpe que foram descobertas as valas comuns
com algumas centenas de cadaveres, expondo a crueldade do PAIGC e que pela sua gravidade
e dimensdo humana e no quadro do sistema de funcionamento do PAIGC - estrutura
marxista-leninista — ndo se podem alhear, como bem o tentaram, os seus dirigentes de topo
(ainda em unidade) em Cabo-Verde e na Guiné-Bissau (CAMPOS, 2012).

As justificativas do dito “movimento reajustador” sdao imensas: uma onda de
sequestros e assassinatos dos préprios cidaddos que constituiram motivos da luta pela
liberdade; a crise no seio do partido libertador referente a desestruturacdo do partido e a
crescente dificuldade de mobilizacdo popular com obstaculos ao debate e a aplicacdo da
democracia revolucionaria; as posi¢fes autoritarias que o governo de Luis Cabral impunha,
estabelecendo medidas de forte censura nos orgaos de informacdes, provocando ambiente de
intimidacdo; as torturas e prises arbitrarias perpetradas pelas segurancas do Estado sem
garantias legais nas suas patrulhas na cidade de Bissau, reforcando maior operacionalidade e
dureza de controle social. Tudo isso se refletiu na crise do partido, sem esguecermos 0s
privilégios da camada dirigente a nivel do aparelho do Estado, bem como a acumulacéo de
erros em politica macroeconémica, que iam desde a aprovacdo de projetos de prestigio
politico até a incorreta gestdo da ajuda externa (MOITA; QUINA, 1980).

Para Gongalves (2011), o golpe de estado de 1980 foi motivado por agravamento das
condi¢Bes econdmicas, a grande desigualdade entre as elites dirigentes e a populacdo, a
precariedade dos recursos alimentares, a violagdo dos direitos humanos (repressdo e
violéncia) e o ressentimento pelo maior nivel sociocultural e acesso a educagdo dos cabo-
verdianos, que tinham colaborado com o poder colonial e, ap6s a independéncia, foram
promovidos pelo regime de Luis Cabral para comandar os verdadeiros combatentes, gerando

revolta social.

% O Movimento foi antes de tudo definido como um “reajustamento”, cujos objetivos prioritarios eram
combater as injusticas, a resolucdo da crise econémica e satisfazer as necessidades do povo e a0 mesmo
tempo dar a esse povo condigdes para ser senhor do seu proprio destino; da mesma forma, o0 Movimento
propds-se relangar o partido, restabelecendo o debate e a participagdo e rever o processo de unidade Guiné-
Cabo Verde. O Conselho da Revolugdo era constituido predominantemente pelos militares operacionais,
agregando também um grupo de civis, que em conjunto procuravam resolver problemas imediatos, de certa
forma houve um claro rompimento com o regime anterior através da dissolucdo de todos os drgdos do
Estado, inclusive ANP, em contrapartida 0 movimento manteve intactas as estruturas do partido.
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A degradacdo da economia guineense, no inicio de 1980, piorou com a diferenca entre
elites dirigentes vivendo luxuosamente enquanto a populacdo vivia numa extrema pobreza, o
que era inaceitdvel em um pais que havia efetuado inimeros sacrificios na luta da libertacdo
nacional. O governo demostrou a sua incapacidade de resolver principais questdes sociais e,
com isso, as tarefas politicas toraram-se cada vez mais complicadas, (SA, 2010). Outra
questdo levantada eram os privilégios dos cidaddos de origem cabo-verdiana que inclusive
colaboraram diretamente com colonialistas e, ap6s a independéncia, continuaram a
desempenhar cargos mais altos do Estado, enquanto os combatentes que lutaram por onze
anos contra os colonialistas continuavam na miséria.

Ainda destacando as razfes do golpe de 14 de novembro, a situagdo que se vivia
provocou insatisfacdo popular, conjunturalmente agravada pela ruptura do abastecimento de
produtos alimenticios de primeira necessidade, como o arroz, originando uma situacdo de
fome no pais que estava a atingir um ponto explosivo, e a tudo isso acrescentava-se a
multiplicacdo dos casos de corrupgdo, de ostentacdo de privilégios, de esbanjamento do
dinheiro publico bem como os fendmenos de nepotismo e favoritismo. A insatisfacdo com o
governo ndo se restringia apenas a sociedade civil, sendo que no seio das Forcas Armadas
Revolucionérias do Povo — FARP — acumulavam-se fatores de descontentamento ndo apenas
como o reflexo da tensdo popular existente e a pressédo social, mas sobretudo sobre os
aspectos especificos como a gravidade dos problemas que afetam os antigos combatentes, 0s
baixos salarios dos militares e o desagrado por algumas colocacGes e promocdes por mérito
na recente hierarquizacdo das FARP; pondo de lado as motivacBes corporativas, havia
também a reacdo das FARP como fidelidade ao espirito de luta e em oposicao aos desvios do
poder.

Outro importante fator que ocasionou o golpe foi & aprovacao da nova Constitui¢do do
pais pela Assembleia Nacional Popular — ANP — que encerrou 0s seus trabalhos no dia 10 de
novembro de 1980. O novo projeto constitucional, elaborado pelo PAIGC, tinha sido
amplamente debatido, com participacdo efetiva das bases do partido, havendo criticas
generalizadas referentes aos seguintes pontos do projeto: auséncia do ponto que expressa a
obrigatoriedade do presidente da Republica de ser cidaddo guineense; a concentracdo de
poderes no presidente; admissdo da pena de morte e as discrepancias consideradas negativas e
inferiores em relacdo a Constituicdo de Cabo-Verde. As criticas, apesar da sua dimenséo, nao
foram levadas em consideracéo, tendo havido na ANP um processo de manobra e intimidagéo
que levou & aprovacdo da Constituicdo por unanimidade, apesar da insatisfacdo generalizada
(MOITA; QUINA 1980).
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Na realidade, as consequéncias das rupturas dos fatores politicos, econémicos, sociais,
militares e institucionais geraram uma situacdo explosiva que poderia de certa forma, ter
explodido da pior maneira possivel. Inicialmente, a partir do primeiro de novembro, tendo
aumentado as pressdes por parte dos civis e dos militares sobre 0 comandante Nino para que
“assuma as suas responsabilidades”, significando tomar o poder por meio de forga, veio 0
golpe de estado de 14 de novembro de 1980 que veio configurou-se num ponto de partida
para a segunda fase da governacdo da Guiné-Bissau pds-independéncia; a partir dele, o pais
passou a ser presidido por Jodo Bernardo Vieira (Nino).

O Movimento de 14 de Novembro pode até ser caracterizado como uma revolugéo
nacionalista e popular, sem ter comegado com grande definicdo politica, ideoldgica e
pragmatica, mas a sua caracteristica nacionalista ficou marcada por indmeros fatos: os
Membros do Conselho da Revolugédo e os seus assessores sao exclusivamente guineenses; 0s
apelos feitos a reconciliagdo nacional e ao regresso ao pais de todos 0s guineenses; 0S
sentimentos explicitos contra os cabo-verdianos; as afirmagdes de dignidade e identidade
nacional; por fim, a declaracdo da necessidade de repensar o processo de unidade com Cabo
Verde numa base de igualdade, etc. O populismo presente no movimento se traduz na
insatisfacdo da populagdo que queria governo com capacidade de servir todo povo e reparar as
injusticas:

As razdes do Movimento Reajustador ndo estdo voltadas contra cabo-verdianos, ou
quaisquer outros grupos, camadas sociais, mas sim contra a injustica, o nepotismo, a
corrupgdo, em suma, contra os direitos sagrados do povo guineense, que um
pequeno grupo de dirigentes pretendia espezinhar, transformando esta terra, num
feudo de certo grupo imbuido de espirito de régulo (SEMEDO, J., 2009, p. 52).

Apos o golpe, a acdo da nova direcdo politica concentrou-se diretamente na
sobrevivéncia do PAIGC enquanto forca dirigente da sociedade e, nos primeiros dias,
multiplicou-se as afirmacgdes oficiais de fidelidade ao espirito de Amilcar Cabral e de
continuidade do Partido. Na ocasido, a sobrevivéncia do Partido era inseparavel da questdo da
unidade Guiné e Cabo-Verde, uma vez que a unidade nacional era uma das bases politicas em
gue se assentava o PAIGC. Os argumentos para uma politica de unidade foram visivelmente
exibidos por Amilcar Cabral, a partir das raizes historicas, multiculturais e geogréaficas e como
necessidade de juntar forcas na luta contra o inimigo comum. Na época, a vantagem de uma
unidade era de que seria de um alargamento do espa¢o humano, social, econémico, politico e
estratégico para os dois povos, reforcando as respectivas posi¢des no contexto africano e

mundial.
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Moita e Quina (1980) defendem que o caso de 14 de novembro ndo se tratou de um
mero golpe, por ser uma operagdo de grande envergadura, envolvendo uma mobilizagdo das
FARP no seu conjunto, em especial, das unidades da capital com ocupacdo militar dos pontos
estratégicos de Bissau e com uma serie de detencBes programadas, em todo este
acontecimento o empenho dos jovens oficiais da FARP foi determinante.

No entanto, outra fase do “Movimento Reajustador” foi caracterizada pela
reafirmacéo da linha politica de Amilcar Cabral e do PAIGC, com apelos de revitalizacdo do
partido e a dinamizacdo das suas estruturas, porém, foram feitos esforgos para travar e corrigir
a dindmica contra os cabo-verdianos o que levou ao inicio do processo das denlncias das
arbitrariedades cometidas pelo governo deposto. As denlncias centraram-se, particularmente,
na revelacdo dos fuzilamentos de guineenses em valas comuns, na sua maioria “comandos
africanos” que serviram ao exército colonial, portanto, essas denuncias provocaram um
auténtico e sincero traumatismo coletivo. Foram libertos todos os presos politicos, que
tinham sobrevivido a policia politica do regime.

Na verdade, perante o golpe de 14 de novembro, o Cabo Verde se apressou num gesto
de pleno oportunismo para romper com processo de unidade, sem levar em consideracdo
todos 0os motivos que contribuiram para o golpe. A ala do PAIGC de Cabo Verde
desclassificou a onda de assassinatos cometidos pelo partido de Cabral no periodo que o
primeiro governo se instalou, todas as barbaridades foram ignoradas pelo fato de que existia
certo grupo de cabo-verdianos que eram privilegiados pelo governo deposto. Na realidade, a
reacdo cabo-verdiana comprovava visivelmente que o sonho do Amilcar Cabral era uma
utopia, uma vez que 0s interesses (guineense e cabo verdiana) se divergiam, ou seja, nenhum
dos lados estaria disposto a abrir m&o do seu interesse em nome da unidade dos dois povos.

Portanto, o golpe criou uma ruptura que foi decidida entre os dois presidentes, da Guiné
e do Cabo-Verde, Jodo Bernardo Vieira (Nino) e Aristides Maria Pereira, respectivamente.
Com o fim do projeto de unidade, o PAIGC continua na Guiné ate os dias de hoje como maior
partido do pais, e se seguiram alteragcdes em funcdo do fim do projeto da unidade entre as
quais a mudanga do nome da principal avenida da Guiné de “Av. Unidade Guiné e Cabo
Verde” para “Avenida 14 de Novembro”, enquanto que em Cabo-Verde, a sigla do PAIGC foi
alterada para PAICV (Partido Africano para Independéncia de Cabo-Verde), adotando uma
nova bandeira, hino nacional e também continua sendo o maior partido daquele arquipélago.
Mas o PAIGC, por outro lado, escolheu ainda a manutengdo dos simbolos histéricos como

forma de preservar a memoria coletiva do partido.
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Contudo, o partido ndo conseguiu preservar o processo de desenvolvimento que estava
em curso e logo apos a ruptura entrou em declinio porque se desarticulou com o cérebro do
partido. Em sintese, o fim do projeto de unidade entre os dois povos colocou em pauta uma
nova ordem dindmica politica, econémica, social e cultural nos dois paises; se de um lado
configura-se a necessidade de ndo desperdicar a vida humana, por outro lado, ficou a licdo de
que a violéncia, além de ser inimiga da ordem, embaraca o desenvolvimento. No entanto,
tirando os obstaculos que o regime militar causou a si préprio em ndo permitir as diferencas
ideoldgicas, o golpe de estado de 80 representou o adiamento da possibilidade de o PAIGC
evitar futuros conflitos e assumir a governanga com mais tranquilidade (SEMEDO, J., 2009).

O autodenominado “movimento reajustador” ndo levou muito tempo para frustrar a
expectativa da populagdo, uma vez que o ambicionado projeto que tanto agradou os grupos de
guineense nacionalistas apresentou séries de contradi¢cdes. Por exemplo, a contradicdo no
campo politico, segundo Koudawo (2001), apés o movimento de 14 de novembro, o PAIGC
foi perdendo cada vez mais importancia como coletivo e cedendo terreno a afirmacdo de um
poder pessoal que se serve do partido como simples ponto de apoio. De fato, a chegada do
Vieira a presidéncia ndo foi vantajosa para préprio PAIGC e nem para o pais, haja vista que a
situacdo politico-econémica e social apresentou varios sobressaltos e, em alguns casos, com
incapacidades de dar repostas as crises.

O povo guineense estava depositando muita esperanca no presidente Vieira, por ser ele
de origem guineense e considerado um grande combatente, embora a populacdo ndo levasse
em estima a funcdo desempenhada por este combatente no regime deposto, que era o cargo de
Primeiro Ministro, o que significa a probabilidade de Vieira ter sido cumplice era elevada.
Segundo Campos (2012), apds o golpe do Estado, ndo demorou muito para que o chamado
“Movimento Reajustador” mostrar logo a sua verdadeira face e fez desaparecer toda a
esperanga que nele se havia depositado de promover a concordia nacional e “reajuste”, de
eliminar tudo que se considerava desvio da linha orientadora do PAIGC. Liberto da ala cabo-
verdiana do PAIGC, o que foi fortemente aclamado pelos quadros guineenses que
participaram na luta de libertacdo, realmente, o governo golpista acabou com a onda de
assassinatos em massa, mas, em compensacéo, aperfeicoou o aparelho repressivo, mostrando
claramente que a ditadura estava para durar.

Embora no ambito politico o partido comecasse a demostrar a sua verdadeira cara, que
é de prolongar o regime da ditadura. No aspecto econdmico, na segunda metade da década de
80, 0 novo regime comecou a implementar o processo de desnacionalizacéo, liberalizando o

mercado, no periodo da vigéncia do “Consenso de Washington”. Foi neste contexto que surge
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outro produto agricola, a castanha de caju, com forte demanda no mercado internacional, da
qual o pais dispbe de vantagens pela sua qualidade natural se comparado a outros.
Consequentemente, o pais abriu mao da cultura de amendoim, dado que o preco da nova
cultura era mais atrativo no mercado internacional.

Segundo Gongalves (2011), a Guiné-Bissau, nas suas duas primeiras décadas de
existéncia, enquanto pais independente e soberano (1974-1994), foi um Estado autocratico,
com sistema de um Unico partido monopolizado pelo PAIGC, ou melhor, na pratica, o poder
era exercido por um sO lider com poderes ilimitados, inicialmente Luis Cabral e
posteriormente Jodo Bernardo Vieira; no comeco da década de 90, iniciou-se o periodo de
abertura democratica, foi elaborada uma nova Constituicdo que consagrava o direito de
eleicBes multipartidarias (legislativas) e elei¢Bes presidenciais por sufragio universal com um
mandato de cinco anos.

De acordo com Cardoso (1995), as décadas finais de oitenta foram assinaladas por
fatos que agitaram significativamente as estruturas politicas de quase todos 0s paises, em
especial, dos do Leste europeu e, nessa mesma época, 0 continente africano encontrava-se
mergulhado numa profunda crise econdmica semelhante a outros paises como é o caso da
Guiné-Bissau, de Gana, da Costa do Marfim, do Senegal entre outros paises que vinham
tentando ultrapassar esta crise, recorrendo a ajudas de organismos financeiros internacionais,
como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM). Por outro lado,
paises como Angola, Mogcambique e Benim persistiram em conservar um sistema econémico
baseado na planificacdo centralizada, assistido por um sistema politico autoritario de partido
unico.

Com o desmoronamento do sistema socialista em 1989, acarretando perda de
credibilidade dos paises que o representavam, criaram-se as condi¢des propicias para que 0s
paises ocidentais pudessem propagar a ideologia liberal como nédo sé a Unica digna de crédito,
mas como o Unico modelo a ser seguido. No contexto interno do continente africano, tinha-se
igualmente chegado a concluséo de que o sistema de partido Unico, bem como a auséncia da
democracia, tinha sido uma das causas fundamentais da catastrofe econdmica que vinha
ocorrendo ao longo das décadas ap6s a independéncia. Diante disso, foram criadas condicGes
internas e externas para que a Africa pudesse embarcar no trem da mudanca que, no entanto,
icava a bandeira do liberalismo econdmico, da democracia multipartidarista e da defesa dos
direitos humanos.

Nas duas primeiras fases da governanca pds-independéncia nacional, o pais

experimentou dois modelos do desenvolvimento, sendo que o primeiro, executado pelo
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governo do Luis Cabral, se centrava na forte intervencdo do Estado na economia como
regulador do mercado — economia planificada. Na segunda fase, o governo do presidente
Vieira por recomendacdes das principais instituicdes financeiras internacionais, adotou a
liberalizacdo do mercado. Para Grellet (1992 apud SEIDE, 2006, p. 56) o modelo da
economia planificada se denomina por “ortodoxia dependentista do desenvolvimento” ou
“paradigma da introversdo” no qual pressupde quatro postulados fundamentais que se
enguadram com as politicas econémicas para o desenvolvimento implementando no periodo
pos-independéncia.

Os quatros postulados pressupdem que:

a) o desenvolvimento das nac¢Ges depende sobretudo da sua capacidade em romper
os lacos de dependéncia com o mercado mundial;

b) a pobreza das nacdes resulta da insuficiéncia da oferta global e ndo da procura
global, o que conduz a sublinhar a capacidade de acumulagdo dos fatores de
producéo e a importancia da utilizacdo das tecnologias;

c) o mercado ndo ajuda espontaneamente na acumulacdo e alocacdo dos fatores de
producdo, sendo necessaria a intervencao ativa do Estado; e

d) o verdadeiro setor responsavel pelo desenvolvimento é o setor industrial,
especificamente, a indlstria pesada, sendo que a agricultura e os servigos séo
relegados para o plano secundario, quando ndo completamente abandonados.

Obviamente, o setor industrial é dos mais primordiais para estimulo do
desenvolvimento de um pais, mas quando se trata dos paises subdesenvolvidos, sobretudo dos
paises africanos, fica evidente que estes paises dispdem de uma pauta exportadora altamente
concentrada por produtos agricolas, ou seja, produtos primarios. A composi¢do das
exportagdes dos paises da Africa subsaariana é agregada por produtos primarios e servigos,
porque estes paises ndo dispdem de industrias pesadas dado o conjunto de situagdes como a
fraca captacdo do investimento estrangeiro para o setor industrial, baixo investimento
educacional, ou seja, falta de mao-de-obra qualificada etc.

Voltando pelo trajeto da economia guineense apds a independéncia, as nacionalizagoes
das empresas e as preocupacdes com o fomento da producdo agricola e a construcdo do
complexo agroindustrial do Cumeré, se relacionam a esta corrente de pensamento que €
caraterizada pela ruptura com os lagos da dependéncia colonial. Porém, a Guiné, em nenhum
momento conseguiu romper os lagos de dependéncia com o mercado mundial e nem reduziu a

pobreza como era esperado, nas duas primeiras décadas de pds-independente.
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No que concerne a segunda fase de transicdo do modelo do desenvolvimento, segundo
Grellet (1992 apud SEIDE, 2006), a partir da segunda metade da década de 80, a Guiné-
Bissau rompe com o modelo do Estado controlador do mercado ou economia planificada,
passa adotar um novo modelo sob a recomendacdo do seu principal parceiro financeiro
internacional que é o FMI e o Banco Mundial, que sdo instituicbes de corrente
predominantemente neoclassica, neste modelo de ‘“nova ortodoxia” ou “paradigma da
extroversdo” gque se sustenta em trés postulados.

Eis os trés pontos que sustentam os pilares das mais diversas economias mundiais:

a) 0 crescimento das nagdes depende nomeadamente da abertura do seu mercado

para o exterior;

b) a oferta depende da alocacdo dos recursos raros. Esta alocacéo é bastante benéfica

num mercado concorrencial aberto a economia mundial; e

c) o desenvolvimento sera tanto mais rapido quanto os estimulos dos agentes forem

socialmente compativeis, ou seja, 0s agentes sdo racionais, acordados 0s meios

com o0s objetivos pretendidos em resposta aos estimulos do mercado.

No entanto, com a ado¢do do novo modelo da liberalizacdo do mercado, o principio da
livre concorréncia passa a ser 0 lema e 0 pais conheceu as primeiras privatizacfes neste
periodo. O financiamento da economia ¢ condicionado pelo cumprimento do “Programa de
Ajustamento Estrutural” que implicava no reequilibrio macroecondmico: controle do défice
orcamental; controle do défice externo; e controle da inflacdo.

Historicamente, a situacdo politica guineense ndo pode ser desvinculada da sua
politica econémica, uma vez que ao longo da sua trajetdria houve uma interdependéncia que
acabou por gerar certas decisdes complexas. Segundo Koudawo (2001), a viragem iniciada na
politica econdmica, a partir de 1983, marca um reconhecimento da crise econémica profunda
em que o pais mergulhara, é também o reconhecimento das escolhas erradas feitas no
momento do arranque do pais.

Pelo que percebemos, do periodo da independéncia até meados dos anos 80, o pais
escolheu um sistema econdmico centralizado ou planificado e essencialmente voltado para o
mercado interno e para a substituicdo de importacfes. A forte intervencdo do Estado na
economia bem como uma canaliza¢do dos recursos que sao guiados mais por opcdes politicas
do que por uma verdadeira satisfacdo das necessidades reais foram os maiores obstaculos a
valorizagdo do potencial de crescimento econdmico do pais. E provavel que isso seja

explicacdo para o fato de a economia guineense ter conhecido uma evolucao relativamente
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fraca de 1974 aos anos oitenta, com uma taxa de crescimento do PIB real por habitante anual
de 2% em media.

Para J. Pereira (2012), as opcdes politicas feitas apds a independéncia do pais levaram
a criacdo de varias empresas publicas industriais, comerciais, agricolas e de servi¢os que por
razBes diversas acabaram muitas delas por decretando faléncia e criando sérios desequilibrios
econdmicos. Certamente, como resultado de politicas inapropriadas, assistiu-se no inicio dos
anos 80 a um agravamento dos desequilibrios econémicos e financeiros, cuja percepcao e
diagnostico de causas levaram o governo a abracar, consecutivamente, em 1983, um
Programa de Estabilizacdo Econémica (PEE), uma politica de liberalizacdo comercial em
1986, e em 1987, o Programa de Ajustamento Estrutural (PAE) assinado com o Banco
Mundial e 0 FMI.

O “programa de ajustamento estrutural” cuja aplicagdo se deu inicio em 1987 reforgou
a via do desenvolvimento liberal que o governo, muito timidamente, comecou a trilhar em
1983 e que a partir de 87 decidiu adotar definitivamente, abandonando assim os objetivos
programaticos que inspiraram a luta pela independéncia e os primeiros anos da construcao
nacional. Inicialmente, o programa de estabilizacdo econémica e financeira ndo tinha surtido
o efeito esperado e a adogdo do “Programa de Ajustamento Estrutural” foi apresentada pelo
governo como alternativa. Na primeira fase, os objetivos principais deste programa consistiam
em corrigir os desiquilibrios financeiros e em superar os obstaculos estruturais ao
crescimento, essa nova orientacdo traduziu-se principalmente numa liberalizacdo dos precos,
numa desvalorizagdo massiva da moeda (peso) e na adocdo de um sistema de cambio
flutuante (CARDOSO, 1995).

O PAE apresentou a sua ineficiéncia, por exemplo, no dominio social, visto o
programa ter contribuido fundamentalmente para a elevacdo do nivel de desigualdade social
que ja existia antes da sua implementacdo, mas que se agravaram e se consolidaram com
medidas de liberalizacdo. Essas medidas provocaram sobretudo a promocao de uma classe de
agricultores privados, os chamados ponteiros, que foram altamente beneficiados com os
primeiros créditos concedidos pelo Banco mundial e pelo FMI. Desse modo, foi inevitavel o
conflito no nivel do campo, especificamente no que se refere ao acesso a terra e,
particularmente, a terra mais fértil.

Koudawo (2001) aponta que, para alguns especialistas, sdo os fracassos das politicas
de liberalizacdo econémica que levaram 0s regimes autocraticos a iniciarem a abertura
politica como uma valvula de escape que permitisse recuperar o controle do sistema, enquanto

para outros, independentemente dos efeitos derivativos dos fracassos e das subsequentes
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estratégias de recuperacgdo, sdo os pressupostos ideoldgicos e os efeitos sociais do liberalismo
que contribuem para minar as bases do sistema de partido Unico e agudizam a crise deste
sistema politico inadaptado ao novo ambiente em movimento.

Na realidade, as mudancas ocorridas no plano internacional a partir dos finais dos anos
80 tiveram uma forte influéncia sobre a evolugéo da crise do sistema descrito, elas foram um
poderoso catalisador da evolugdo da Guiné-Bissau em direcdo a liberalizagdo politica, uma
vez que 0 pais é extremamente dependente da assisténcia externa e os dirigentes foram
sensiveis, sendo vulneraveis, aos condicionalismos democraticos surgidos no comego dos
anos 90.

De acordo com Cardoso (1995), perante a necessidade da reforma politica, a primeira
medida formal tomada pelo poder no sentido de fazer face ao ar de mudanca que se
anunciava, foi a criacdo do Comité Central do PAIGC, de uma Comissdo alargada de
reflexdo, composta ndo apenas por dirigentes do PAIGC, mas também por alguns quadros e
técnicos que embora outrora membros de estruturas politicas ligadas de alguma forma ao
PAIGC e continuando a merecer alguma confianca do mesmo, mantinham, porém, por varias
razdes, alguma distancia com relacdo a nomenclatura do partido.

O processo da abertura politica na Guiné-Bissau se iniciou no fim dos anos 80.
Segundo Koudawo (2001), em junho de 1988, o Comité Central do PAIGC cria uma
Comissdo Alargada de Reflexdo cuja incumbéncia era estudar as possibilidades de
transformacéo das estruturas do partido e das relagbes entre o partido e o Estado, tratava-se
também de preparar as mutacdes do partido a fim de fazer corresponder melhor as suas
estruturas e funcionamento ao novo ambiente social, a composicao alargada desta Comisséo
onde estavam representadas diferentes sensibilidades do partido deu a entender que se tratava
de uma tentativa de exploracdo de diferentes vias de instauracdo da democratizagdo, mas a
realidade foi outra, sendo que se tratava sobretudo de explorar diferentes vias de adaptacéo do
unipartidarismo. Até entdo, o pluralismo politico ndo estava na ordem do dia, 0 que estava era
a flexibilidade interna do partido unico.

O restrito alcance do real mandato da Comissdo de Alargamento de Reflexdo e o
limitado leque dos cenarios aceitaveis ndo impediu das conjecturas as alternativas realmente

pluralistas, segundo o balanco feito por um dos protagonistas desta reflexdo*:

11 Koudawo (2001) citando entrevista do Manuel Rambout Barcelos — Membro Permanente do Comité Central

do PAIGC.
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[...] pelo que concerne a abertura politica, no seio do PAIGC havia concepgdes
diferentes, havia aqueles que defendiam uma real abertura politica, porque acharam
que com uma verdadeira abertura politica 0 PAIGC ia ser obrigado a reformular-se
para poder ser competitivo, regressar assim as suas vias originais, e defender os
interesses das suas bases em conformidade com os principios da luta, entretanto,
assim em competicdo com os outros, 0 PAIGC teria sido obrigado a renovar-se e a
regressar as suas bases ideoldgicas, mas havia outra corrente que defendia uma
liberalizacdo de fachada, uma liberalizacdo politica como uma maneira de criar uma
aparente democracia na qual o PAIGC teria continuado a dirigir todo o processo,
porque havia uma grande pressdo externa em relacéo ao pluralismo em Africa.

Com base na participacdo desse grupo de pessoas que constituiram a Comissao,
PAIGC objetivou, por um lado, alargar e aprofundar a reflexdo que ja se vinha fazendo em
nivel das suas estruturas internas, especialmente na Comissao ideoldgica e, por outro lado,
abrir as fileiras do partido a uma corrente de pensamento menos ortodoxa, querendo assim
produzir uma imagem de pluralismo. Para o partido, essas reflexdes deviam contribuir em
primeira linha para a manutencdo do status no qual ele devia continuar a ser o motor das
transformacoes, ou seja, “forga politica dirigente da sociedade”. No entanto, o PAIGC partiu
da ideia de que devia conduzir a admissao do multipartidarismo como sistema politico, e ndo
propor mudancas que significassem uma perda de lideranca do PAIGC em certos setores
como, por exemplo, nas organizacfes de massas. (CARDOSO, 1995).

Naquela época, varios dirigentes daquele partido equivocaram-se com relacdo ao
multipartidarismo, pensando que ele representava certos perigos, particularmente na Africa,
onde, na opinido desses politicos, a vida econdmica, politica e social ¢ muito diferente dos
paises europeus, podendo a multiplicidade de partidos conduzirem ao tribalismo e a guerra
civil. Por outro lado, ja existia no seio do mesmo partido uma corrente que estava disposta a
levar as reformas até as Ultimas consequéncias e que pensava que, mais do que mexer em
certas estruturas desse partido, tratava-se de instituir novas formas de funcionamento da
sociedade e, sobretudo, novos mecanismos de ligacdo entre as suas institui¢cbes politicas, que
garantissem as liberdades fundamentais do cidadéo.

Consideramos o periodo de liberalizacdo politica como a primeira transicdo politica
apos a independéncia, uma vez que o PAIGC foi o Unico partido que conduziu o destino do
pais desde proclamacgdo da independéncia, ou seja, nas primeiras duas decadas depois
independéncia sistema politico era monopartidario e partido governou com repressao,
intimidacdo e varias tentativas de eliminacdo fisica das pessoas que apresentavam ideias
opostas. Pois, 0 processo da democratiza¢do reinaugura uma nova fase na vida politica do

pais, onde as criticas poderdo ser vistas como algo construtivo para o desenvolvimento do
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pais, 0 que decerto serd extremamente benéfico para a integracdo da Guiné-Bissau na
UEMOA.

3.5 PRIMEIRA TRANSICAO POLITICA

Nas origens da primeira transi¢do politica, toda a década que precede a liberalizacéo
politica nos anos 90 é de uma crise cada vez mais profunda do estado pds-colonial guineense.
Segundo Koudawo (2001), o golpe de Estado do Movimento Reajustador é o resultado de
uma profunda crise, sendo que varias das suas causas datam do periodo da luta pela
independéncia. Dentre os fatores mais marcantes destacam-se:

a) as lutas fratricidas de longa data entre a ala militar e a direcdo politica do PAIGC;

b) as contradi¢cbes entre guineenses e cabo-verdianos em relacdo ao projeto de

Estado binacional desejado pelo PAIGC, mas mal aceite e mesmo mal vivido
pelas populacdes dos dois paises destinados a unido;

c) e as dificuldades nascidas da passagem da teoria de Estado revolucionario a

pratica administrativa num contexto mal preparado para esta experiéncia.

Portanto, a evolugdo subsequente ao 14 de novembro mostra uma desagregacdo da
heranca do periodo da luta de libertacdo. Ela coloca em evidéncia a inadaptacdo a realidade
que levou a criacdo do PAIGC.

Conforme Cardoso (1995), as origens das primeiras oposi¢fes ao regime do PAIGC
ndo podem ser procuradas somente no periodo da liberalizacdo, pois também o seu inicio se
deu nos primeiros anos apés a independéncia, a oposicéo foi construindo pedra por pedra na
medida em que aos erros do proprio regime do PAIGC se vinham acumulando as condigdes
propicias ao seu surgimento. A primeira grande crise do PAIGC no periodo anterior a
liberalizacdo aconteceu em outubro de 1986, em consequéncia de uma alegada tentativa de
golpe de Estado, cujas circunstancias ainda estdo por esclarecer, foram condenados a morte
altos dirigentes e militantes do partido, nomeadamente Paulo Correia, entdo primeiro vice-
presidente do Conselho de Estado, uma das figuras mais brilhantes do PAIGC na altura, e
Viriato Pan, entre outros antigos militantes do partido.

Os impactos dos acontecimentos de 12 outubro foram bastante fortes que abalaram
profundamente a imagem do PAIGC ndo s6 no plano externo, como também, principalmente,
no plano interno. Este acontecimento reforgou a perda do prestigio do partido perante o povo-

que agora mais do que nunca tinha se apercebido das divisdes no seio do partido. Porém, o
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descredito do PAIGC era cada vez maior que até os antigos alunos da escola de piloto “os
meninos da luta” e orgulho dos militantes do PAIGC comegaram a reivindicar uma defesa
mais intransigente dos principios de Cabral e um lugar mais destacado na sociedade. A Unido
Nacional dos Trabalhadores Guineense (UNTG), que desde 1963 sempre foi a Organizacéo
dos trabalhadores unidos sob a bandeira do PAIGC reivindicou a sua desfiliag&o.

Koudawo (2001) assevera que as conclusdes do Il Congresso extraordinério do
PAIGC, realizado em janeiro/fevereiro de 1991, marcaram uma etapa histdrica desta pré-
abertura durante a qual ndo se registrou nenhum avanco significativo no sentido da
liberalizagdo, mas ao abrigo da qual muitas transformacges futuras estavam em gestacao, a
este titulo, o tema central do congresso extraordinario ‘“Renovagdo, unidade nacional e
aprofundamento da democracia” mostra que nada estava decidido ainda, uma vez que a
“democracia” que se tratava de aprofundar ndo era certamente a do sistema pluralista, que
nem sequer comecara.

De acordo com Cardoso (1995), a segunda maior crise se da na segunda metade de
1991, quando na sequéncia da assinatura da Carta dos 121, o PAIGC se divide em dois
grandes grupos: os gque sdo favoraveis as mudancas e 0s que, embora aceitando a mudanca
formalmente, mas no fundo ndo aceitavam a liberalizacdo politica. Em fevereiro de 1991,
aconteceu o Il Congresso extraordinario do PAIGC que foi marcado por trés grupos distintos:
conservadores, reformistas e liberais, estes ultimos, embora favoraveis a abertura politica
defendiam a criacdo de tendéncias dentro do PAIGC, num sistema de partido Unico, mas com
uma pratica mais democratica, argumentando que ndo existia uma oposicdo digna desse nome
e que o ideal era melhorar o que existia, trocando as principais figuras do quadro politico
guineense e renovando as estruturas e méetodos de funcionamento, e ainda o0 modelo desse
grupo previa que este tipo de democracia interna permitiria ao pais desenvolver-se, mantendo
a estabilidade, enquanto que, para os reformistas, isto ndo era suficiente e, por isso,
propunham ir mais além, ou seja, devia se ter a coragem de se abrir a disputa politica com
outras formacdes politicas e aceitar a alternancia no poder, este grupo considera que somente
uma democracia de tipo ocidental, mantendo, contudo determinadas conquistas do tempo da
luta pela independéncia, era susceptivel de fazer avancar o pais. Este grupo era constituido
por uma classe de jovens tecnocratas e a nova classe empresarial.

Num campo totalmente contrario, situavam-se 0s conservadores, que ndo desejavam
ceder um milimetro que seja do poder de que dispunham, argumentando com a legitimidade
conquistada na luta de libertacdo nacional e agitavam como perigo o fantasma do abandono

dos antigos combatentes da liberdade da patria num quadro politico diferente. Para Cardoso
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(1995), com a participagéo de diferentes correntes, a populacdo pensava que o PAIGC ia dar
prova da sua vontade de remodelar por dentro, mas o que aconteceu neste Congresso foi um
reforco da ala dura, reforco este que se traduziu na ocupacdo de altos cargos na direcdo do
partido. Os da ala dura eram caracterizados ndo so pelo posicionamento negativo em relacdo a
mudanca, mas também pela sua posicao anti-estrangeira.

A Carta dos 121, publicada em junho de 1991 para exigir a democratizagdo interna do
PAIGC, sO conseguiu aumentar as contradicdes no seio do partido, mostrando assim a
profunda ambiguidade desta fase de lenta evolucdo politica e de dificil mutacdo das
mentalidades; na auséncia de mudancas espetaculares, foi um periodo de sondagens da
sociedade, de ensaios e de posicionamento no xadrez politico, em plena recomposicao
(KOUDAWO, 2001).

Segundo A. Gomes (2012), no comeco de 1991, o PAIGC concordou com a
liberalizacdo politica e em maio do mesmo ano a Assembleia Nacional Popular (ANP)
aprovou a queda do artigo 4° da constituicdo, que consagrava o PAIGC como partido Gnico no
poder; no terceiro tremeste do ano em questao, concretizou a legalizacdo do primeiro partido
de oposicdo que se denominou: Frente Democréatica (FD). Na verdade, a legalizacdo dos
primeiros partidos de oposicdo ndo conseguiu reduzir a tensdo que rodeava 0 processo de
abertura politica®™.

Koudawo (2001) afirma que a abolicdo do artigo 4° da Constituicdo de 1984 marca a
primeira fase da abertura, ou seja, ela pode ser qualificada de pequena abertura. Na verdade, é
um periodo de evolucdo lenta, sujeita a pressdes tanto internas como externas, que se
inscrevem num contexto de elevada tensdo. O periodo da abertura passou por alguma ameaca,
ou seja, fase dos riscos institucionais da transi¢do politica, foi conhecida como 0 “caso de 17
de margo”.

Com efeito, em 17 de marco de 1993, a morte de um oficial das Forgas Armadas
durante um incidente violento num quartel de Bissau veio romper a fase de acalmaria que

conhecia a transicdo desde agosto de 1992. Quer fosse uma manipulagédo politica, um ajuste

12 A partir do més de agosto de 1992, a criacdo de uma Comissdo Multipartidaria da Transicdo-CMT destinada a
concertacdo entre 0 poder e a oposi¢do sobre as condi¢bes de consolidacdo do pluralismo permite uma
descompressdo apds um periodo de confrontagdo processual entre a oposicéo legal nascente e o partido no
poder, que se mostrava pouco disposto a fazer uma abertura completa com regras do jogo claras, portanto, a
criacdo da CMT marcou uma nova fase da transicdo: a da grande abertura- a grande abertura foi confirmada
pela criacdo da Comissdo Nacional de Elei¢c6es (CNE) em janeiro de 1993, estas duas medidas garantiram a
participacdo da oposicdo na balizagem da via para o pluralismo integral- elas criaram também as condigGes
previas da sua participacdo e organizacdo das primeiras elei¢cGes pluralistas- assim fazendo, elas permitiram
que diminuisse a tensdo politica, a0 mesmo tempo em que determinavam alguns dos grandes tragos da
evolucdo do processo até as eleicdes (KOUDAWO, 2001).
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de contas num caso de traficos inconfessaveis, uma tentativa de golpe de Estado como foi
pretendido ou um simples incidente de consequéncias imprevisiveis, o incidente de 17 de
marc¢o, que envolveu a morte de um dos homens de confianca do presidente da Republica,
provocou o regresso da crispacdo e da desconfianca entre o partido no poder e a oposicao.
Esta parecia tanto mais ameagada na medida em que o processo eleitoral foi adiado varios
meses. Este periodo de séria crise e de blogueio do processo de liberalizagdo terminou em
fevereiro de 1994 com o julgamento e a absolvicdo dos politicos acusados de conspiracdo
contra a seguranca do Estado.

Em termos de organizacdo politica, inicialmente trés partidos de oposicdo destacam-
se; o Partido da Convergéncia Democratica (PCD), que congregava uma parte consideravel
dos seus quadros técnicos e da intelectualidade, os assalariados urbanos de baixo rendimento,
bem como uma parte substancial de camponeses que constituem a base social da Frente
Democrética Social (FDS); a Resisténcia da Guiné-Bissau Movimento de Bafatd (RGB-MB),
inicialmente considerado um partido com uma boa implantacéo, conseguindo conquistar uma
parte consideravel da camada camponesa, mas também tinha um grande numero de ex-
servidores do aparelho colonial (burocraticos militares) (CARDOSO,1995).

Na verdade, a RGB-MB, o PRD e o Partido Democréatico do Progresso (PDP) sdo os
trés outros partidos que dividiam com o PCD a intelectualidade guineense. Com a excec¢éo do
Movimento de Bafatd, que era constituido por uma forte influéncia democratico-cristd, os
restantes tém uma orientacdo liberal e social-democréatica. O Partido da Renovacdo Social
(PRS), liderado por Koumba Yala, agregava no seu seio uma parte dos assalariados
empobrecidos dos centros urbanos e alguns jovens do n&o proletariado.

Segundo Koudawo (2001), com a absolvicdo dos homens politicos acusados de
conspiragcdo contra a seguranca do Estado, se inaugurou a ultima fase da transicdo, a da
abertura das urnas — foi a reta final até as primeiras elei¢6es pluralistas, que tiveram lugar em
julho e agosto de 1994. E valido ressaltar que este periodo foi marcado pela afirmacio da
vontade de independéncia da Comissé@o Nacional de Eleicdes (CNE), as incertezas sobre o
financiamento das elei¢des, o papel crescente da comunidade internacional, a fragmentagéo da
oposicdo e as surpresas das elei¢Bes, que se concluiram pela vitéria do antigo partido Unico
tanto nas legislativas como nas presidenciais, excluindo por consequéncia toda hipotese de
alternancia de coabitacdo ou de partilha do poder executivo.

Os resultados definitivos das primeiras elei¢des multipartidarias foram divulgados em
17 de julho, catorze dias apds a realizacdo das mesmas. Esta eleicdo apresentou surpresa,

sendo que as pesquisas de opinides realizadas antes do ato eleitoral apontavam, em termos
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relativos, uma vitoria do candidato do PAIGC nas presidenciais logo no primeiro turno,
(quadro 1). No entanto, o0 PAIGC conseguiu uma maioria significativa em termos de eleigdes
de deputados a Assembleia da Republica, enquanto que Jodo Bernardo Vieira se viu obrigado
a ir para o segundo turno com o candidato do PRS, Koumba Yala. Inicialmente, a confianca
sobre a vitoria de Nino Vieira logo no primeiro turno, deve-se a seu carisma de defensor da
unidade nacional, bem como a pouca popularidade dos outros candidatos, o que levou a crer
que ndo haveria um segundo turno.

O desempenho do candidato lider do PRS, nestas primeiras elei¢bes, fora
surpreendente para alguns analistas, inclusive a opinido publica estava longe de esperar que o
candidato Koumba Yala tivesse um alto desempenho, apesar do aumento de sua popularidade
de forma consideravel durante a campanha eleitoral, a influéncia massiva nos comicios deste
candidato era indicio objetivo desta popularidade, mas varios observadores interpretaram
como uma vontade de assistir a um espetaculo. E valido ressaltar que na época, 0 Sr. Koumba
Yal& era um dos poucos politicos com ousadia para enfrentar o presidente Nino Vieira. Em
seus comicios, ele acusava o presidente da Republica de cometer varias atrocidades no seu
mandato e isso realmente cativava parte da populacdo e era apenas isso que ele tinha, porque

no que concerne ao programa de governanca ele ndo apresentava solucao para o pais.

Quadro 1 — Eleigbes presidenciais de 1994

Candidatos as elei¢Oes presidéncias-1994  Resultados % 1° Resultados % 2°
Turno 03/07/1994 Turno 07/08/1994

Jodo Bernardo Vieira “Nino”* (PAIGC) 46,20% 52,00%
Koumba Yald"* (PRS) 21,88% 48,00%
Domingos Fernandes™ (RGB-MB) 17,44% -

Fonte: Elections... (2012).

Com relacéo a eleigéo legislativa no mesmo dia do primeiro turno, o PAIGC ganhou a
eleicdo com maioria significativa. A maior das surpresas foi a derrota retumbante do PCD,

pois antes da eleicdo as pesquisas de opinides apontavam este partido como um dos mais

13 Jodo Bernardo Vieira- nascido em 27 de abril de 1939-Bissau, Guiné-Bissau, morto em 02 de marco de 2009,

era eletricista de formagdo, politico, Presidente da Republica da Guiné-Bissau no periodo de 1980-1999 e
2005-2009, Nino Vieira foi um dos grandes combatentes da guerra de guerrilha pela independéncia da Guiné
e Cabo Verde.

Koumba Yala foi um politico e ex-presidente da Republica da Guiné-Bissau, nascido em 15 de margo de
1953. Licenciou-se em Teologia e Filosofia pela Universidade Catolica Portuguesa de Lisboa, também se
formou em Direito pela Faculdade de Direito de Bissau, Guiné-Bissau. Faleceu no dia 04 de abril de 2014,
vitima de um ataque céardico.

Domingos Fernandes era politico, médico de profissdo formado em Itélia, faleceu em 2013.

14
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votados, porém, os resultados demonstraram que esse partido ndo conseguiu eleger mais de
um deputado na Assembleia e o seu candidato as presidenciais por ele apoiado, Carlos

Domingos Gomes, ndo conseguiu ultrapassar a marca dos 5,07% no primeiro turno.

Quadro 2- Eleigdes legislativas: 03.07.1994

Candidatos Resultados Numero de Deputado
PAIGC 46,39% 62
RGB-MB 19,78% 19
um?e 12,65% 6
PRS 10,30% 12
PCD 5,30% 1
FLINGY 2,57% 1

Fonte: Elections... (2012).

Apos as eleicdes gerais e com a formacdo de um novo governo do PAIGC eleito, a
situacdo socioecondmica apresentou uma melhora, sobretudo no ano de 1995 e 1996. Em
1997, esse desempenho comecou a se deteriorar em funcdo das greves dos funcionarios da
educacdo (professores), da saude e funcionarios publicos de outros setores que protestavam
contra desvios de fundos da ajuda internacional por parte do governo do PAIGC. Adogéo de
uma politica econémica deficiente com elevada indice de inflagdo expor a necessidade de

procurar a integracdo como o caminho do refugio.

3.6 A ADESAO DA GUINE-BISSAU A UNIAO ECONOMICA E MONETARIA
OESTE AFRICANA — UEMOA

A UEMOA por ser um espaco de partilha da moeda Unica entre os seus membros, nos
permite afirmar que a politica monetaria guineense é estritamente vinculada a este bloco
regional. Os controles dos precos, a quantidade da moeda, taxa de juros e a oferta do crédito
s&o estabelecidos pelo Banco Central dos Estados da Africa Ocidental (BCEAO). O processo
de integragdo regional em que a Guiné-Bissau estd envolvida traduziu-se em alteracGes
fundamentais relativamente a situacdo vigente. A integracdo da Guiné-Bissau na UEMOA
significa que o pais passa a partilhar com os outros paises membros da Unido uma parcela da

sua soberania no que concerne a definicao da politica monetaria comum.

18 UM - Unido para Mudanca.
Y ELING - Frente de Libertacdo e Independéncia da Guiné.
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O BCEAO, uma das instituigOes financeiras autonomas com principal sede em Dakar
(capital senegalesa), criado no dia 12 de maio de 1962, corresponde a instituicdo de emisséo
comum dos oito Estados membros da UEMOA. Tem uma Agéncia Nacional em todas as
capitais dos Estados-membro assim como um escritorio de representacdo em Paris. Esta
instituicdo financeira tem um papel preponderante no que toca a politica monetaria guineense,
mas a relacdo da Guiné-Bissau e a UEMOA néo se restringe a adocdo da politica monetaria
sendo que a parte da politica fiscal daquele pais é financiada pela mesma unido. Se de um
lado, a adesdo da Guiné-Bissau a UEMOA suscitou as entradas dos bancos privados dos
paises africanos que falam francés, por outro lado, a entrada daquele pais lus6fono no espago
do Franco CFA gerou o fechamento dos bancos privados que pertencia aos portugueses.

3.6.1 Breve retrospectiva das principais instituicdes financeiras do pais apés a

independéncia

Apos a independéncia em 1974, a Guiné-Bissau herdou dos colonialistas um sistema
financeiro constituido por uma filial do Banco Nacional Ultramarino (BNU); criado na entdo
Guiné Portuguesa desde 1902, esta instituicdo detinha o privilégio de emissdo de moeda na
colbnia de que era igualmente caixa tesouro, logo nos primeiros anos da independéncia, por
meio de um acordo firmado entre a recém-nascida Republica da Guiné-Bissau e a Republica
Portuguesa e contemplava a transferéncia dos ativos e passivos da filial de Bissau do BNU
para 0 Banco Nacional da Guiné-Bissau (BNG), criado em 1974 com funcdes de caixa
tesouro e o principal banco do pais. Em 1976, ocorreu a reforma monetaria que criou uma
nova moeda (peso) guineense, em substituicdo a antiga moeda (Escudo) portuguesa (GOMES,
P., 2007).

Atraves da aprovacdo de uma Lei Orgénica em 1983, o0 BNG passou a desempenhar
duplas fungdes, ou seja, as suas atividades foram divididas por duas grandes areas a cargo de
dois departamentos: ao Departamento Monetario, eram atribuidas as funcGes de Banco
Central, enquanto que o Departamento Bancario, funcionava com fung6es de banco comercial
e de desenvolvimento. O estabelecimento de relagdes de cooperacdo monetaria e cambial com
outros espagos mostrou desde inicio ser uma solucdo que poderia abrir & Guiné-Bissau as
portas para um desenvolvimento sustentado, num quadro marcado por uma disciplina
monetaria e financeira que seria 0 garante dessa cooperacdo monetaria da extrema

importancia.
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O peso guineense era uma moeda bastante fraca na sub-regido, o custo da conversao
da moeda nacional*® era elevado e a composicdo da pauta exportadora guineense era mais de
90% da castanha de caju, o pais era altamente dependente das importacGes 0 que acarretava
na elevacédo da inflacdo de forma significativa.

O periodo apdés a primeira eleicdo democratica, precisamente de 1994-1997
corresponde, para a Guiné-Bissau, a uma era de relativos progressos no tocante a estabilizacdo
da situacdo macroeconémica e financeira. Foi durante esse periodo que se iniciaram a
execucdo de reformas estruturais fundamentais, como sendo:

a) as reformas fisicas, que incluiram a adopcdo do Imposto Geral sobre Vendas e

Servigos (IGV);

b) aadopcdo da uma nova tarifa aduaneira;

c) amelhoria na gestdo das despesas publicas;

d) aracionalizacdo da admissdo na funcdo publica;

e) areforma das empresas publica, etc.

A adesdo a UEMOA em 1997 veio reforcar a estabilidade monetaria, levando a
adopcao de leis e regulamentos bancarios da zona do franco CFA que estabilizaram a taxa de
cambio (PEREIRA, J., 2012).

3.6.2 Os motivos que acarretaram na insercao da Guiné-Bissau na UEMOA

Para alguns teoricos integracionistas como, por exemplo, Balassa (1980), Cavusgil,
Knight e Riesenberger (2010), Lavergne (1996) e Swalem (2011), as motivacdes para a
integracdo econdmica regional se centram na expansdo do mercado, 0s ganhos provenientes
do comércio entre 0s paises que constituem o bloco, atingir a economia de escala e maior
produtividade, atrair direto investimento estrangeiro de fora do espaco integrado e fortalecer a
posicao politica defensiva.

A Guiné-Bissau desde sempre se identificou com os principios da solidariedade e
cooperagao que estdo na origem da Unido Monetaria Oeste Africana. Segundo Santos (2010),

inicialmente a Guiné-Bissau apresentou a sua primeira candidatura com vista a adesdo na

8 Preocupado com a situacdo macroeconémica do pais, 0 governo guineense procurou assinar um acordo de
cooperagdo monetaria com o Portugal, acordo designado “Arranjo Monetéario”, visava obter a estabilidade
cambial entre 0 peso Guineense e 0 Escudo Portugués, garantir a conversibilidade limitada do peso em
relacdo ao escudo, estabelecer uma facilidade de crédito em reforco das reservas cambiais da Guiné-Bissau,
estabelecendo a ligacdo das moedas dos dois paises por uma relagdo de paridade controlada e previsivel.
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UMOA/UEMOA em 1985 e que, por varios motivos, ndo chegaria a ser concretizada na
época, tendo sido, posteriormente, efetuado em 29 de janeiro de 1997, numa situagao ja mais
favoravel, tanto de natureza politica como de enquadramento macroeconémico.

Para P. Gomes (2007), os principios de solidariedade e de cooperacdo que desde
sempre norteia a Unido Monetéaria Oeste Africana (UMOA), com que a Guiné-Bissau sempre
se identificou, levou o pais, em 1985, a iniciar contatos entre 0 BNG e 0o BCEAO em nivel da
governacdo das duas instituicGes, tendo em vista a futura adesdo da Guiné-Bissau a UMOA,
mas este projeto ndo se concretizou em funcdo das razdes da natureza politica. Passados doze
anos apos a primeira tentativa da sua insercdo na UMOA, a Guiné-Bissau retomou o projeto
da sua adesdo a UEMOA, e os motivos que impulsionaram a primeira tentativa ndo se diferem
das causas gue incentivaram a segunda.

Antes da sua decisdo politica de aderir a Unido, as autoridades da Guiné-Bissau
solicitaram e obtiveram o apoio da ONU para realizagdo de um estudo preliminar do seu
processo de adesdo a UEMOA, este estudo viria a ser realizado pela Missdo Guiné-Bissau-
GBS/96 do Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, que em 27 de
novembro de 1996 submeteu ao governo o relatorio intitulado “Cadre Macro-Economique et
Potentiel Sectoriel du Developpement de la Guinée-Bissau Dans Luemoa” (GOMES, P.,
2007).

O estudo das Nacdes Unidas foi liderado pelo professor Joseph Tedajo, que refere no

prefacio do mesmo:

Este estudo é um quadro geral de referéncia para a compreensdo da decisdo das
autoridades da Guiné-Bissau de aderir 8 UEMOA e a Zona Franco, bem como para
0 seguimento das politicas de integracdo e do desenvolvimento da Guiné-Bissau na
UEMOA. O estudo apela a uma atualizacdo periddica para ter em conta 0s
progressos realizados na integracdo do pais na UEMOA e isto nas duas dimensdes
da andlise, a saber: a dimensdo macroecondmica, indispensavel a organizagdo da
exploracdo eficaz do potencial setorial, e a dimensdo setorial, motor do
desenvolvimento e do crescimento acelerado. A regulacdo dos desequilibrios de
desenvolvimento depende do perfeito dominio destas duas dimensdes na gestdo da
economia nacional. Trata-se, portanto de um estudo dindmico do impacto da adeséo
da Guiné-Bissau & UEMOA. Para além deste quadro geral, deverdo ser levados a
cabo vérios estudos do impacto econémico e social da integracdo da Guiné-Bissau
na UEMOA, isto na fase de apoio a integracdo para aconselhamento do governo

sobre os diversos aspectos da questdo (GOMES, P., 2007, ndo paginado).

Para além de estudo de abrangéncia, a investigacdo preliminar da ONU recomendou
estudos mais aprofundados com intuito de entender qual seria o impacto econémico e social
da insercdo da Guiné-Bissau no bloco. Infelizmente, este estudo ndo aconteceu, ou seja, 0

governo arrastou o pais para o bloco ignorando os estudos aprofundados. Segundo P. Gomes
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(2007), o aumento da competitividade externa que deviria resultar da adesdo do pais a
UEMOA s6 seria, no entanto, possivel, através de ganhos suplementares da efic4cia,
permitindo ao pais reduzir os seus custos e melhorar a sua producéo e a sua competitividade
no dominio das exportagdes. Embora o governo tenha ignorado a realizacdo do estudo que
demonstraria a importancia socioecondmica do pais dentro do bloco.

Se o impacto da sua entrada naquele bloco é negativo, pretendemos desvendar ao
longo deste trabalho, mas o fato é que a primeira vista a sua insercdo na UEMOA produziu
efeitos positivos. Os dados do FMI (2013) apontam que, durante 1990 a 1997, a média da taxa
inflacionaria medida pelo indice de Pregos dos Consumidores da Cidade de Bissau era de
46% ao ano, ap6s a sua adesdo, nomeadamente entre 1998 a 2007, esta média foi ajustada
para 2,5%, enquanto que, no primeiro momento, a média do crescimento econdmico era de
4,2% ao ano e entre 1998 a 2007, esta média subiu para 5%. Salientamos que crescimentos
econémicos guineenses sdo influenciados pelos fatores externos, nomeadamente o preco
internacional da castanha de caju que constitui a principal base das exporta¢des do pais.

Segundo P. Gomes (2007), no periodo que o pais entrou na UEMOA, a balanca de
pagamento melhorou substancialmente gracas a duplicacdo das exportacdes de castanha de
caju, resultado do aumento da producéo e do escoamento do stock do ano anterior. Todas as
estimativas apontavam para um crescimento das exportacdes de 28%, reflexo ja dos
resultados da integracdo, este ambiente favoravel se estendeu para finangas publicas do pais,
gue conseguiu excluir parte do déficit que era de 27,5% em 1996 para 23,4% do em 1997. No
entanto, a evolucdo dos agregados monetarios foi igualmente favoravel, desenhando-se assim
um quadro que, com a aplicacdo das politicas comuns e das politicas setoriais comuns em
vigor na Unido, seriam a descolagem econdmica do pais, com o0 apoio da comunidade
internacional e a plena participagdo dos investidores privados nacionais e estrangeiros, no
esforgo de desenvolvimento econdmico da Guiné-Bissau.

E de recordar que a UEOMA ¢é uma organizagao econdmica regional, tradicionalmente
criada para nortear os designios almejados pelos paises africanos da regido este africana,
nomeadamente os da antiga col6nia francesa e mais a Guiné-Bissau, de modo a alcangar o seu
desenvolvimento socioecondmico. P. Mendes (2013) defende que, no caso da integracédo, a
concretizacdo do aspirado desenvolvimento & conseguida pela harmonizacdo das politicas
econémicas, unificacdo dos mercados nacionais e implementacdo de politicas setoriais
comuns; do mesmo modo, requere o fortalecimento da competitividade entre os Estados
membros em atividades econdémicas e financeiras, a harmonizagdo do quadro juridico e a

instituicdo da supervisdo multilateral de forma a garantir a convergéncia macroecondmica.
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Na busca pelo motivo que esté por de tras da inser¢do da Guiné-Bissau naquele bloco
franc6fono, podemos encontrar diversas razdes, iniciando pelos anos de desequilibrios
macroecondémicos com que 0 pais tem convivido®, uma elevada depreciacdo da moeda
nacional (peso), um sistema financeiro ineficiente constituido apenas por bancos privados
estrangeiros, um défice persistente das contas externas e das finangas publicas, um mercado
nacional menos atraente aos investidores e com a estrutura de producdo pouco diversificada,
com a castanha do caju a constituir na época mais de 90% do valor das exportacdes totais do
pais. Ainda a outra razdo que pode justificar a integracdo da Guiné-Bissau na UEMOA se
prende ao atraso dos paises africanos da lingua oficial portuguesa em ndo conceber uma
organizacao similar a UEMOA. Este atraso se explica pelo fato destes paises terem tomado as
suas independéncias mais tarde e por meio de uma violenta guerra de libertacdo, por outro
lado, também por geograficamente localizarem-se afastados uns de outros. Perante o cenario
negativo, o governo desesperado em encontrar solucéo, provavelmente via na UEMOA uma
alternativa de se reorganizar economicamente e socialmente.

A adesdo da Guiné-Bissau a UEMOA acarretou numa nova reconfiguracdo do
mercado regional, ou seja, este pais luséfono que antes da sua inser¢do apresentava uma
transacdo comercial voltada para os paises da Europa nomeadamente Portugal e Holanda,
passou a intensificar a sua troca com a vizinha Senegal em func¢do da partilha do mesmo
espaco monetario. Apés a independéncia, Portugal se tornou o principal fornecedor dos bens e
servicos do mercado guineense. A forte participacdo da Holanda se explica pela existéncia de
grandes empresas holandesas que atuavam nomeadamente nos setores do comércio e da
construcdo civil, essas empresas tiveram grande participacdo na importacdo do pais uma vez
que os produtos que comercializam séo provenientes da Holanda.

No caso do Senegal, embora este pais faca fronteira com a Guiné na regido norte, as
transacOes comerciais dos dois paises eram inexpressivas até a insercdo da Guine-Bissau no
bloco. Os dois paises, por ndo serem industrializados, apresentam uma pauta exportadora
similar, por isso, muita das vezes o vizinho Senegal desempenha o papel da ré exportadora, ou
seja, importa produtos dos paises europeus nomeadamente da Franga e exporta para 0

mercado guineense. Portugal com o receio de perder ou dividir mercado guineense com 0s

9 Durante a nossa visita em Guiné-Bissau, tivemos contato com alguns dos dirigentes daquele pais que atuam

em diversas areas ligadas a UEMOA, um destes responsaveis é o senhor Armando Indi, que ocupa o cargo do
secretario permanente da comissdo da politica econdmica, departamento ligado aoc ministério da funcao
publica, segundo este responsavel, a adesdo da Guiné-Bissau na UEMOA foi facilitada pelo espirito de
solidariedade que norteia o referido espaco e foi promovida sem que o pais lus6fono cumprisse todos os
requisitos exigidos pelo bloco, ele ainda afirma que a Guiné ndo tem sido um bom aluno, uma vez que ao
longo de toda a sua participacdo no espaco tem deixado de cumprir parte das suas obrigacdes.
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paises francofonos e também de perder a sua influéncia politica, desde inicio se mostrou
reticente com a entrada na Guiné neste bloco francofono. Com isso, jogou diversos papéis na
estabilizacdo da situacdo macroecondmica deste pequeno pais lus6fono, embora nao tenha
encontrado resultados palpaveis o que de certa forma acabou sendo um dos motivos que
empurrou o pais aquele bloco.

Na verdade, o que Portugal temia acabou por concretizar. Logo apds a independéncia
até metade da década 90, as grandes construtoras portuguesas nomeadamente a Sociedade
Metropolitana - SOMEC, ANCAR, Soares da Costa entre outras eram as Unicas credenciadas
para executar grandes obras do Estado guineense, semelhante ao sistema financeiro onde os
bancos privados eram portugueses. O pais europeu estava ciente de que um projeto guineense
de aderir a UEMOA colocaria em causa todos os privilégios que as suas empresas usufruiam,
por isso, incialmente, tentou financiar os défices do orcamento geral do Estado, para evitar a
referida adesdo, acontece que os problemas eram maiores ao ponto de ndo conseguir impedir a
participacdo da Guiné naquele espaco. Porém, com a entrada da Guiné-Bissau na UEMOA
todas as construtoras acima citadas fecharam as portas bem como os bancos privados
portugueses, isso porque esta adesdo suscitou uma nova agenda de relacionamento e em
termos da influéncia politica, o Portugal tinha agora disputar.

O gréfico abaixo, mostra de forma nitida a queda nas vendas dos bens e servicos
provenientes de Portugal, Holanda e Senegal no periodo da década de 1990 a 2003. Os dois
paises europeus apresentaram quedas, sobretudo em 1997, ano que a Guiné entrou na
UEMOA, foi justamente a partir deste periodo que o Senegal apresentou uma reacgdo inversa,

intensificando as suas vendas para Guiné-Bissau.
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Gréfico 3 — As importagdes provenientes do Portugal, Holanda e Senegal entre 1990-2003

Grafico 01- Importacoes da Guiné-Bissau, por Principais Paises
Fornecedores.
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Fonte: Seide (2006 apud Banco Portugués, 2014).

Apds um ano da insercdo da Guiné-Bissau ha UEMOA, a evolucdo politica do pais
ocorreu de forma acelerada. E valido lembrar enquanto nos primeiros vinte anos da sua
existéncia como independente (1974-1994) o pais conheceu cinco chefes de governo
(inicialmente era denominado do Comissario Principal até 1980, Primeiro Ministro a partir
dai), nos Gltimos dez anos (1997-2009), em que a Guiné-Bissau estd na UEMOA, ja se
sucederam nove personalidades no cargo do Primeiro Ministro. Ap6s um ano da sua insercédo
neste bloco econdmico e monetario, a Guiné-Bissau inaugurou uma nova fase, ou seja, uma
segunda transicao politica.

De acordo com P. Mendes (2013), embora o contexto internacional tenha contribuido
para o atraso de uma parte significativa das economias dos paises da Africa subsaariana, no
caso especifico da Guiné-Bissau, acrescenta-lhe a questdo da instabilidade sociopolitica,
como um dos fatores com elevada contribuicio na degradacdo dos indicadores
macroecondmicos e no seu marasmo em termos de desenvolvimento.

Com a insercdo da Guiné-Bissau na UEMOA permitiu a intensificacdo do intercambio
comercial e politico entre a Guiné-Bissau e 0 Senegal, como mostra o (grafico 4, abaixo),
conhecido tradicionalmente como parceiro privilegiado em diversos ambitos, o Portugal

perdeu muito espaco, embora continua na frente dos outros parceiros. A Holanda que era um
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dos mais importante parceiro comercial saiu de cena em consequéncia da instabilidade
politica que assolou aquele pais africano luséfono desde 1998. As grandes empresas

holandesa que atuavam na Guiné foram prejudicadas pela guerra.

Gréfico 4- Principais parceiros de importacdes (2013)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dados de Montepio (2016).

3.7 GUINE-BISSAU A LUZ DA SEGUNDA TRANSICAO

A crise politica-militar que eclodiu em 07 de junho de 1998 e que mergulhou o pais
num ciclo de violéncia ao longo de onze meses apresenta origens multiplas e complexas.
Segundo Koudawo (2001), a sua causa imediata é uma sombria histéria de trafico de armas
para 0 movimento independentista casamancés, nomeadamente o Movimento das Forgas
Democraticas de Casamanca®® (MFDC); mas ela s6 pode ser compreendida através de uma
série de causas de raizes tdo profundas que remontam por vezes as proprias condicdes de
emergéncia do Estado guineense, nos anos 1970. Entre as numerosas causas longinquas, as
mais acentuadas s&o:

a) os tracos duraveis deixados pelo processo de acesso a independéncia ao fim de

onze anos de guerra de libertacdo nacional levada a cabo por um partido armado,
no caso o PAIGC;

20 Casamanca é uma pequena regido situada na fronteira entre a Guiné-Bissau e Senegal, o povo desta regi&o
esta travando uma luta pela independéncia contra o Senegal e esta luta ja durou varias décadas.
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d)

9)

h)
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a questdo mal resolvida da desmobilizacdo dos antigos combatentes da guerra de
libertagéo;

o crescente fosso, desde a liberalizacdo econémica langada nos anos 80, entre uma
categoria de antigos combatentes privilegiados proximos dos circulos do poder
politico e a grande maioria dos antigos combatentes proletarizados, que viviam
bastante pior a sua condi¢do de servico militar na medida em que estimavam
serem libertadores abandonados por um sistema injusto gerido pelos seus antigos
companheiros de luta;

a incompleta desfiliacdo das Forcas Armadas, que, na origem, eram 0 brago
armado do PAIGC;

a incompleta conversdo do PAIGC em partido civil deliberadamente liberto das
suas antigas ligaces institucional nas forcas armadas nacionais;

a dificil adaptagdo do antigo partido Unico, o PAIGC, ao novo contexto de
multipartidarismo onde, a0 mesmo tempo em que as oposi¢Oes externas e internas
deve fazer face e estas ultimas é que dao origem a conflitos mal gerido e cada vez
mais agudos;

0s entraves ao surgimento de um verdadeiro Estado de direito com um poder
despersonalizado e instituicbes a funcionar nos estritos limites das suas
competéncias;

a prevaléncia da ma governanca com profundas deficiéncias da administracdo de
Estado, uma ineficiéncia crénica na utilizacdo dos recursos, uma permanente

opacidade na gestdo dos bens publicos, etc.

O conflito politico militar de 07 de junho, ndo pode ser justificado restritamente ao

caso da venda de armamento para 0 movimento independentista de Casamanga, em nossa

opinido, este conflito sobrevém na influéncia de todas estas causas profundas que, durante

onze meses, Ihe imprimiram as suas marcas para fazerem dele uma crise multidimensional.

Os seis meses que antecederam o conflito politico militar de 07 de junho de 1998, o

pais foi confrontado com a crise que nasce das revelagdes sobre a existéncia de um trafico de

armas em beneficio do MFDC. A suspensdo, por negligéncia, do chefe do Estado-Maior, 0

brigadeiro Ansumane Mang, criou tensdes cuja intensidade ndo cessava de aumentar desde

fins de janeiro de 1998 até aos principios de junho. Considerando parciais as diligéncias feitas

para realizar um inquérito interno nas Forcas Armadas, a Assembleia Nacional Popular
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(ANP), sob a pressdo dos grupos parlamentares de oposicdo, cria a sua propria comissao de
inquérito, encarregada de apurar os fatos.

Com os progressos nos trabalhos da comissdo parlamentar, o pais entra numa
instabilidade cada vez mais acentuada. Os sinais de turbuléncia apareceram tanto nos circulos
proximos da presidéncia como dos partidarios do chefe do Estado-Maior, suspenso por
negligéncia. Enquanto os proximos do presidente da Republica recusaram ir responder a
comissdo de inqueérito, um grupo de antigos combatentes publica uma carta advertindo que
ndo aceitardo que as conclusdes do ingquérito sejam manipuladas para ocultar o que eles
entendiam ser a verdade. Foi perante esse clima deletério carregado de suspeitas, ameacas €
inquietagdo que a comissdo de inquérito concluiu os seus trabalhos. A leitura do relatério da
comissdo de inquérito estava programada para a sessdo parlamentar que comecava a 08 de
junho de 1998, mas a 05 de junho, perante a surpresa de todos, o chefe do Estado-Maior é
demitido das suas funcbes. A 07 de junho explode uma revolta armada dirigida por este chefe
do Estado-Maior (KOUDAWO, 2001).

O conflito politico-militar durou onze meses e foi marcado por diversas fases ativas
com combates, cessar fogo que simbolizava relativa acalmia, tensdo e quebra dos acordos de
cessar fogo. A tensdo que comegcou COmoO uma crise interna, posteriormente assumiu uma
dimensdo regional, com a intervencdo das tropas do Senegal e da Guiné-Conakry. As
duracBes da crise foram influenciadas pela caracteristica da interacdo entre os aspectos
puramente internos e os decorrentes da intervencdo externa. Elas pesaram sobre a evolucdo do
gue a partida era uma tentativa falhada de golpe de Estado ou um motim de reivindicacdes
limitadas, para um levantamento de envergadura nacional, de dimensdes populares e

contornos complexos.

3.7.1 Uma crise nacional de dimensdes regionais

Na madruga do dia 07 de junho de 1998, a populacdo da cidade de Bissau foi
surpreendida com uma guerra civil, entre o governo legitimo de Nino Vieira e 0
autodenominado JMCDPJ (Junta Militar para a Consolidagdo da Democracia, Paz e Justica)
liderado pelo Brigadeiro Ansumane Mané. A intervencdo das tropas estrangeiras desde 0s
primeiros dias do levantamento militar influiu particularmente no posicionamento dos atores
internos da crise. Por sua vez, o presidente da Republica invoca a sua legitimidade

constitucional e justica em acordos internacionais a presenca de tropas estrangeiras para
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defender a legalidade constitucional, os seus adversarios denunciam o recurso ilegal a tropas
de invasao estrangeiras.

Ambas as partes envolvidas no conflito procuram, por meio das suas forcas
caracterizadas por homens e armamentos, impor a outra parte a sua vontade. Assim sendo, o
entdo Presidente Vieira resolveu solicitar a ajuda de seus amigos, o Presidente do Senegal,
Abdou Diouf e o da Republica da Guiné-Conakry, Lassana Conté (ambos ex-colbnias
francesas) que atenderam ao seu pedido de imediato, enviando as suas tropas, incluindo
armamentos pesados.

No inicio do levantamento armado, a JMCDPJ foi se instalando na zona industrial de
Bra, na cidade de Bissau. Nessa zona existem importantes bases das for¢as armadas, como o
quartel da Brigada Mecanizada, quartel do servico Material e Base aérea, e todos esses
quartéis tinham grandes depdsitos de armamentos. Inicialmente, a intencdo da JMCDPJ era
destituir o Presidente da Republica e seu governo sem derramamento de sangue. A partir do
momento que entraram tropas estrangeiras para ajudar o Presidente Vieira, tudo se
transformou, tanto a populacdo civil quanto os militares consideraram a entrada da forca
estrangeira no pais como uma invasdo, portanto, o que era para ser um levantamento que
exigia demissdo do presidente e de seu governo, transformou-se numa guerra sangrenta.
Perante a participacdo das tropas estrangeiras, combatendo ao lado das forcas leais ao
Presidente Vieira, a JMCDPJ solicitou apoio ao grupo separatista de Casamanca.

Para Koudawo (2001), se o controle do executivo, o reconhecimento internacional do
poder estabelecido e 0 acesso aos foruns internacionais permitiram ao presidente fazer
prevalecer a sua causa perante a comunidade internacional sensivel ao argumento da defesa da
legalidade, a evolugdo interna assumiu contornos cada vez mais desfavoraveis ao campo
presidencial, sendo que a presenca de tropas estrangeiras ndo apenas foi denunciada como
ilegal perante a Constituicdo Republica, mas, sobretudo foi sentida pela esmagadora maioria
da populagdo como uma ocupacéo estrangeira e uma grave afronta a dignidade do Unico pais
que se proclamou independéncia apds ter libertado pelas armas os dois tercos do seu territorio.

No nosso entendimento, esta percepg¢do condicionou a evolugdo da relagdo de forcas
no plano nacional; apoiando-se nela, conseguiu-se operar uma conversdo do seu movimento
do quadro restrito de golpe de Estado ou da simples sublevacao para o quadro mais extenso de
um levantamento popular e, consequentemente, isso possibilitou a0 movimento levar a cabo
uma estratégia de legitimacdo que Ihe garantiu uma audiéncia crescente e uma base nacional
incontestavel apds seis meses de crise. Os diversos nomes da Junta no decurso deste processo

refletem uma mutagdo que traduz a conquista de uma dimenséo politica cada vez maior; se
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desde primeira semana do conflito o movimento se autodenominou junta militar para a
consolidacdo da democracia, paz e justica, em pouco tempo esta denominagéo enriqueceu-se
e diversificou-se para tornar-se junta militar do povo, e posteriormente pura e simplesmente
junta do povo, uma designacédo que legitima o movimento militar insuflando-lhe um contetdo
popular. E valido sublinhar que a crescente audiéncia da junta caminhou a par da extensdo do
seu controle sobre o pais.

Como haviamos destacado anteriormente, as razdes que originaram o conflito politico-
militar de 07 de junho séo imensas incluindo ainda e sobretudo a méa gestdo da coisa publica e
um elevado déficit de dialogo entre atores da politica nacional. Considerando séries de
sobressaltos politico-econémicos que ocorreram ao longo da década 80, podemos afirmar que
o golpe de Estado de 1980 denominado de “Movimento Reajustador” ndo cumpriu 0S seus
objetivos de criar um bem-estar para populacdo guineense, o que de certa forma teve forte
influéncia na crescente popularidade da dita junta militar.

Com a intermediagdo da CEDEAO, foi assinado um acordo — o chamado acordo de
Abuja (Nigéria) — de cessar fogo no dia 01 de novembro de 1998, pelo presidente Vieira e o
comandante supremo da autodenominada JMCDPJ, brigadeiro Ansumane Mané, propondo o
fim das hostilidades, a retirada das forgas estrangeiras e a formagdo de um governo de
unidade nacional (GOMES, P., 2007). Apo6s sete meses do Acordo de Abuja (Nigéria), as
tropas estrangeiras (do Senegal e da Guiné-Conacri) se retiraram do pais e com essa retirada®,
a ala das forcas armadas que apoiavam o presidente Vieira ficou fragilizada. Os membros da
dita JMCDPJ, embora tivessem assinado o acordo de paz, em nenhum momento queriam que
0 presidente Vieira participasse da eleicdo como candidato presidencial, uma vez que temia
uma possivel revanche em caso da vitoria desde presidente. Por essa razao, aproveitaram a
fragilidade das forcas ligadas a presidéncia para destituir o governo constitucional.

E importante destacar que no primeiro cessar fogo em julho e agosto de 1998, tanto a
Junta quanto a presidéncia controlavam cada um respectivamente metade do territério. A
partir desde momento cada fase ativa do conflito, de outubro de 1998 a maio de 1999, foi
marcado por um alargamento do territério sob o controle da Junta, com uma consequente
afirmacdo da sua influéncia politica. E a fase final desembocou na queda do presidente Vieira.

O ataque que foi efetuado pela JMCDPJ obrigou o presidente Vieira a assinar
rendicdo, deixando o poder apds 18 anos de mandato (1980-1999), obrigando-o a se exilar em

Portugal, pondo, assim, um ponto final no conflito armado que durou onze meses

21 A retirada da forca estrangeira configurava um dos pontos do Acordo de Abuja, consequentemente, o pais
organizaria uma eleicdo geral, para eleger um novo presidente da Republica e um novo governo.
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(GONCALVES, 2011). A operacdo encadeada pela Junta para derrubar o Presidente da
republica eleito por sufragio universal teve uma duracdo de menos de 24 horas, havendo
poucas baixas entre as partes em conflito, sendo que os militares leais ao presidente se
renderam. Por outro lado, houve varias mortes da populacdo civil, causadas por balas
perdidas, inclusive algumas balas de canhdes langadas pela Junta para desestabilizar a forga
inimiga foram cair no campo de refugio, matando muitos civis no bairro de Bandin, proximo

ao centro da cidade.

3.7.2 Legalidade republicana versus legitimidade popular

A vasta duracdo do levantamento alterou profundamente os dados institucionais e
politicas tal como eles se apresentavam no primeiro dia da crise — 07 de junho de 1998.
Incialmente, a configuracéo das forcas evoluiu lentamente para depois se tornar cada vez mais
rapida, terminando por oscilar em favor da insurrei¢cdo durante os ultimos meses do face a
face entre um poder devidamente legitimado pelas urnas em 1994, e uma junta com efetivos
iniciais tdo reduzidas e com representatividade tdo pouco expressiva que a sua iniciativa foi
qualificada de “rebelido de um grupo sem resto” (KOUDAWO, 2001).

Porém, perante a teimosia do poder legitimo em pretender restabelecer a legalidade
republicana pela forca, a despeito dos apelos da maioria da populacdo, favoravel a uma
solucdo negociada, pds-se em marcha um processo de impopularidade crescente do poder
legal e subsequentemente um flagrante fenémeno da retirada da legitimacao deste poder. Ela é
similar a retirada da confianca popular, que seria comparavel a ndo renovacao de confianca
politica. Para a populacdo que estimava ja ter pago um elevado tributo em privacdes, perdas
de vidas humanas e danos materiais, para o restabelecimento da legalidade republicana, todo
preco suplementar tornava-se indtil, na medida em que as negociagbes em curso ha varios
meses podiam restabelecer esta mesma legalidade pela via pacifica.

As sucessivas e cada vez mais mortiferas rupturas do cessar-fogo foram entdo
percebidas como sinais de desprezo pela sorte da maioria da populagdo, unicamente para a
satisfacdo vingativa do presidente rodeada de uma minoria certamente legitimista, mas
obstinadamente belicista. Por outro lado, a partir do més de novembro de 1998, a legitimidade
do poder presidencial foi radicalmente posta em causa em duas frentes complementares: 0s
juristas da Junta apoiaram-se na rejeicdo maci¢ca do campo presidencial para afirmarem

abertamente a negacdo da ‘“pretensa legitimidade do poder” enquanto os oOrgdos de
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propaganda da Junta puseram em causa a prépria regularidade das eleicbes em que
supostamente se fundava esta legitimidade®.

Salientamos que a autodenominada Junta Militar recebeu apoio da massa popular que
na sua grande maioria ndo tinha nocdo do efeito colateral que um levantamento militar
poderia trazer; em alguns casos do continente africano, o golpe do Estado acaba acarretando
as sucessivas instabilidades politico-militar do pais em questdo. Nao diferente de outros
paises da Africa que ja passaram pela mesma via da forca, na Guiné-Bissau o conflito de 07
de junho abriu caminho para a instabilidade politica sem precedéncia, a dita JMCDPJ
conseguiu conquistar apoio da populacéo gragas as campanhas de difamacdes feitas numa das
radios (Radio Bombolom FM) mais ouvidas do pais no periodo conflito politico militar.

Gracas a mesma campanha de difamacdo, o presidente da republica foi crucificado
tanto a nivel interno como a nivel internacional, os golpistas mantinham um representante em
Lisboa (Portugal) que falava em seu nome. E bastante notério que o conflito de 07 de junho
foi um grande erro, afinal ndo trouxe nenhum beneficio para o pais. Curioso € que em toda
essa briga, tinha politicos opositores, inclusive membros do PAIGC (partido legitimo ao
poder) que apoiavam a referida JMCDPJ, em quase todos os sentidos, ou seja, ajudaram a
institucionalizar essa organizacao que era dirigida pelo demitido Brigadeiro Ansumane Mané.
Provavelmente, em nenhum pais do continente africano o cargo da Chefia do Estado Maior
das Forcas Armadas é tdo importante quanto na Guiné, até o inicio do conflito de 98, a
maioria da populacdo guineense ndo sabia nem da existéncia dessa funcdo, mas, apés a
revolta, esse cargo passou a ser o “cargo do mais alto nivel” do pais.

E verdade que, por um lado, o conflito politico-militar que ocorreu na Guiné-Bissau
foi promovido pelos proprios guineenses. Ao longo de vérias décadas, 0s guineenses
testemunharam que as forgas armadas e em especial 0s antigos combatentes tém passado por
séries de necessidades, que se refletiam numa sensacdo de abandono, enquanto que ao nivel
do Estado a corrupgdo crescia na mesma proporcdo que a pobreza grassava e todo esse
fendmeno, em parte, contribuiu no apoio massivo popular a junta militar. Para Koudawo
(2001), a presenca das tropas estrangeiras, sentida pela maioria da populagdo como uma
invasdo, provocou uma adesdo macica ao discurso da junta e o apoio popular macigo
desencadeou um processo de legitimacdo que transformou progressivamente 0 movimento
inicialmente percebido como rebelde num agrupamento que projetava uma imagem de

defensor intransigente da independéncia nacional. Parece-me que a adesédo da maioria da

22 As acusacdes sobre a irregularidade do processo eleitoral de 1994 foram proferidas desde comeco da crise —
elas se redobraram em intensidade a partir de outubro/novembro de 1998, ap6s o0 Acordo de Abuja.
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populacédo, dos partidos politicos e dos grupos da sociedade civil a este discurso fez oscilar a
legitimidade popular em favor da junta. Contudo, por outro lado, ndo podemos ignorar a
existéncia de interesses externos no nesse conflito politico.

Segundo Teixeira (2009), dos finais da década de 80 ao inicio dos anos 90, a Franca e
os paises africanos franc6fonos comecgaram a aproximar da elite governamental guineense e
tudo mostrava que as autoridades portuguesas ndo estavam satisfeitas com essa aproximagao.
Em 1997, a entrada da Guiné-Bissau na UEMOA auspiciada pela Franga, adicionando a
construcdo de um Centro Cultural Francés no pais, ampliaram ainda mais a disputa
geopolitica entre Portugal e Franga, cada um afirmando, a sua maneira, ser o porta-voz da
Guiné-Bissau na Unido Europeia (EU); essa disputa ficou mais exposta no conflito de 1998,
guando a diplomacia francesa enviou contingentes militares para ajudar na manutencdo do
presidente Vieira no poder.

Se, de um lado, o regime de Vieira estava recebendo apoio dos franceses e dos paises
francofonos que fazem fronteira com Guiné, do outro lado, 0 governo portugués descontente
com a aproximacdo do governo guineense com a Franca, decidiu apoiar totalmente a Junta
Militar no derrube do governo de Vieira, quer na concessao de armamentos e fardas militares,
quer ainda na concessdo de telefones satélites; ao mesmo modo, desenvolvia a partir de
Lisboa uma campanha internacional a favor dos militares da Junta Militar, justificando, que
ndo se tratava de um golpe de estado.

E importante lembrar que para além dos dois paises europeus que entraram na briga,
também outros paises africanos como o Senegal e Guiné-Conacri tiveram uma forte
participacdo apoiando Nino Vieira. Para Teixeira (2009), continuos governos senegaleses
mostraram preocupacdes com questdo do conflito Casamanga que, ha décadas, vinha
reivindicando a sua independéncia do Senegal; nesse contexto, as autoridades de Bissau
diversas vezes foram acusadas de auspiciar os guerrilheiros de Casamanca por meio da
comercializacdo de armas, porém, o governo do Senegal colaborou com homens e
armamentos para a manutencdo de Vieira na presidéncia, pois esperava, com esse apoio,
conseguir o apoio de Vieira na resolucdo do conflito de Casamanca.

No caso da Guiné-Conacri, 0 motivo do apoio foi mais um gesto de solidariedade,
lembrando que a Guiné-Bissau, nomeadamente, o presidente Vieira tem uma relagao histérica
com este pais vizinho francofono, uma relacdo desenvolvida desde o periodo da luta de
libertacdo contra o dominio colonial portugués, bem como Vieira e o presidente Conté
desenvolveram uma boa relagdo de amizade, alids ambos chegaram ao poder em

circunstancias ndo diferentes, o guineense, em 1980, o conacriense, em 1984.
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Na verdade, a Guiné-Bissau, sendo um pais com dupla transicdo, a segunda ocorreu
com a derrubada de um presidente Republica que conduziu o pais por mais de dezoito anos.
Pela natureza da derrubada, podemos afirmar que o presidente Vieira foi tirado do poder por
meio de um golpe de Estado. A sua retirada apresentou uma nova reconfiguracdo na politica
guineense, sendo que desembocou no surgimento de novos protagonistas da politica
guineense e, na mesma direcdo, ndo ficou para trds a ascendéncia da instabilidade politica e
militar. Entre as consequéncias da guerra, as de indole politica apresentam-se como as mais
profundas. Elas manifestaram-se através de todo o novo periodo de transicdo inaugurado em
maio de 1999 ap6s a queda do presidente saido das elei¢Bes pluralistas do pais em novembro
de 1999 e janeiro de 2000.

Apbs a derrubada do Presidente Vieira por meio do golpe, o entdo presidente do
parlamento guineense, Malam Bacai Sanha®, assumiu o poder na qualidade de Presidente da
Republica interino e José Francisco Fadul, ocupou o cargo do primeiro ministro formando
assim um Governo de Unidade Nacional. Vale lembrar que este governo foi criado através do
Acordo de Abuja, no entanto, estes governantes asseguraram a transicdo no periodo de 1999 a
2000, periodo esse em que foram realizadas EleicGes presidenciais e legislativas. Nessa
eleicdo, o presidente interino Bacai Sanha tentou se eleger como presidente pela primeira vez,
mas o fato de ser membro do PAIGC, impossibilitou-o de obter muito sucesso e foi derrotado
nas eleicoes.

A histdria nos mostra que a candidatura do presidente Bacai surgiu no momento em
que PAIGC perdeu a credibilidade perante a populacdo. As razdes que levaram a perda de
credibilidade do partido de Amilcar Cabral estdo estritamente ligadas a referida campanha de
difamacéo que foi promovida pelos golpistas, no qual colocaram em exposi¢ao os fracassos
do PAIGC durante toda a sua governacdo e a populacdo responsabilizou o partido pelo
levantamento militar. As duas razdes pesaram na derrota do candidato deste partido, abrindo
caminho para a subida e vitéria do Partido de Renovacdo Social (PRS) e do seu candidato
presidencial Sr. Koumba Yala, que venceu Sanha no segundo turno do escrutinio.

As mudangas saldaram-se por redistribui¢do geral das cartas politicas. Elas marcam o
fim de uma era: a caracterizada pela dominagéo do partido Unico, de 1974 a 1991, seguida do

predominio do “Gnico partido” de 1991 a 1999. Pela primeira vez as forcas de oposi¢do ao

2 Malam Bacai Sanha nasceu em Empada, Guiné-Bissau, no dia 05 de maio de 1947. Vitima de uma doenca,
acabou falecendo em Paris, Franca, aos 09 de janeiro de 2012. Formado em Ciéncias Politicas na antiga
Alemanha Oriental, era um politico da Guiné-Bissau que desempenhou o cargo de presidente da Assembleia
Nacional Popular no periodo de 1994-1999, da presidéncia da Republica interinamente de 14 de maio de
1999 a 17 de fevereiro de 2000, e de presidente eleito em 28 de Junho de 2009 pelo PAIGC.
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antigo partido Unico obtiveram a maioria no parlamento e fizeram eleger na segunda volta, 0
seu candidato presidencial: Koumba Yal4, derrotado anteriormente na segunda volta das
presidenciais de 1994. Portanto, a alternancia torna-se efetiva apds 25 anos de hegemonia do
PAIGC, o partido libertador.

Fazendo uma leitura dos fatos, dessa primeira legislatura ap6s o conflito politico
militar, o PRS chegou ao poder sem ter apresentado um projeto capaz de criar estabilidade e
colocar o pais no eixo do desenvolvimento. No més de novembro 1999, a televisdo nacional
promoveu o Ultimo debate entre os candidatos presidenciais Koumba Yala e Malam Bacai
Sanh&. O candidato da renovacao social foi derrotado pelo seu adversario que representava 0s
libertadores. Praticamente, durante todo o debate o candidato Yald ndo conseguiu sequer
apresentar ideias claras no setor da educacdo e saude ou algum projeto relacionado a
consolidacdo da paz. Mesmo derrotado no Gltimo debate, 0s guineenses ndo deixaram de votar
no Koumba Yala, embora o nimero de abstencdo se elevasse.

Porém, a vitoria dos renovadores se explica por diversas razfes: a governanca de 1974
a 1999 desgastou totalmente o PAIGC, o proprio partido estava fragmentado em diferentes
alas, e, para grande parcela da populacdo guineense, o PAIGC foi o principal responsavel pela
guerra de 07 de junho. Com todo esse conjunto de fatores, a derrota do PAIGC ndo se
justifica pelos seus candidatos, sendo que deve ser atribuido ao prdprio partido que estava
desacreditado pela populagéo.

Quadro 3 - EleicBes presidenciais de 1999

Candidatos as elei¢Oes presidéncias-1999. Resultados % 1° Resultados % 2°
Turno 28/11/1999 Turno 16/01/2000

Koumba Yala (PRS) 38,81% 72,00%
Malam Bacai Sanha (PAIGC) 23,37 28,00%
Faustino Fudut Imbali** (RGB-MB) 8,22% -

Fonte: Elections... (2012).

As eleicOes presidenciais e legislativas ocorreram em 28 de novembro de 1999, mas
no que concerne ao presidencial nenhum candidato conseguiu maioria absoluta no primeiro

turno, ou seja, o sr. Yala alcancou 38,81%, seguido pelo sr. Sanha com seus 23,37% bem

2% Faustino Fudut Imbali nasceu em 1956. Formado em sociologia, é um politico da Guiné-Bissau que assumiu o
cargo de primeiro-ministro de 21 de margo de 2001 a 09 de dezembro de 2001, atualmente é lider do Partido
Manifesto do Povo.
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como pelo candidato independente Faustino Fudut Imbali conseguiu 8,22% e outros
(29,58%). Foram totais de 12 candidatos e os nove Gltimos tiraram menos de sete por cento.
Em relacdo a eleicdo legislativa, num universo de cento e dois deputados, na primeira
colocacdo o PRS elegeu trinta e oito deputados, seguido de RGB-MB que saiu com vinte e

nove assentos, na terceira colocacgéo ficou o PAIGC com vinte e quatro parlamentares.

Quadro 4 - Eleicdes legislativas: 28.11.1999

Candidatos Numero de Deputados Eleitos
PRS - Partido de Renovacéo Social 38
RGB-MB 29
PAIGC 24

AD - Alianca Democratica
UM - Unido para Mudanca

3
3
PSD - Partido Social Democratica 3
FDS - Frente Democratica Social 1

1

UNDP - Unido Nacional para Democracia

e Progresso

Fonte: Elections... (2012).

Apos eleicbes legislativas e presidenciais, senhor Kumba Yala, novo presidente da
Republica eleito e o lider do Partido de Renovacdo Social, nomeou Caetano Intchama® para
liderar o novo governo do PRS, porém um ano depois da sua formacdo, este governo foi
derrubado por decreto presidencial e os motivos da demissdo estavam relacionados a méa
gestdo, incapacidade e ineficiéncia que esta administracdo mostrou na resolucdo dos
principais problemas que assolavam o pais. Como consequéncia da guerra civil que afetou o
pais no periodo de 1998 a 1999, o PIB do pais caiu a mais de 28%, acarretando uma crise
econdmica, a desigualdade econémica, a degradacdo dos servicos de saude e a educacéo, a
elevacdo da taxa de desemprego e a perda de credibilidade internacional; perante esse fato,
houve uma crescente contestacdo por parte do general Ansumane Mané”* que alegava a
“balantizacdo® da elite militar e politica” (GONCALVES, 2011).

% Caetano Intchama foi jurista de carreira e Ministro de Administragdo Interna do governo de Unidade

Nacional no periodo de 1999-2000. Posteriormente desempenhou o cargo do Primeiro Ministro do Governo
do PRS. Vitima de uma doenga, faleceu em 2007 aos 52 anos de idade.

General Ansumane Mané foi assassinado no regime do presidente Yala e o motivo do assassinato se
relaciona a insatisfacdo do General Mané em relacdo a promocdo das chefias militares com patentes de
generais; 0 antigo lider da JMCPD se revoltou com a promocao dos militares, alegando que o pais ndo tem
condicdo de pagar altos salarios de quantidades de generais promovidos pelo Presidente da Republica e, com

26
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Detendo-nos um pouco para uma pequena analise da gestdo do PRS, este partido, que
era a maior forca de oposicdo antes das elei¢Oes de 1999, conseguiu conquistar posicoes
expressivas no cenario da politica guineense dada as brigas internas dos seus adversarios.
Logo apos a liberalizacdo politica, na eleicdo de 1994, o PRS configurava-se como a quarta
forca politica, atrds do PAIGC, RGB-MV e UM. O primeiro enfraqueceu com a guerra civil e
os dois Ultimos se fragmentaram por disputas internas e acabaram se dividindo em diferentes
alas, abrindo assim, o caminho para o PRS crescer.

Mas, por outro lado, o partido de Yala cometeu dois principais erros nos seus
mandatos: primeiro, o fato de ter ignorado as reformas. A Guiné-Bissau necessitar de uma
profunda reforma administrativa para que possa ganhar um dinamismo sendo a mais
importante e urgente delas a do setor da defesa e seguranca. E evidente que o pais carece de
recursos para implementar essa reforma, no entanto, o conflito politico militar de 1998, era
uma forte justificativa para o pais conseguir verba junto a comunidade internacional
nomeadamente CEDEAO. O segundo erro da gestdo do PRS esta atrelado a caréncia na
composicdo de um governo capaz de responder as necessidades que as populacdes
demandavam, essas situacdes se refletiam em constantes decretos presidenciais que demitia e
nomeava 0s membros do governo em quase todos os meses. Nenhuns dos governos
substituidos conseguiram formular uma politica econdmica eficiente ao ponto de tirar o pais
do marasmo, a situacdo socioeconémica piorava na mesma proporcdo que a constante
instabilidade politica ao ponto de o presidente da Republica destituir o parlamente e marcar
uma nova data para eleicdo legislativa antecipada, essa eleicdo ndo chegou a acontecer dado o
constante adiamento.

Neste periodo, o PAIGC que tinha perdido a ultima eleicdo em 1999, organizou o seu
Congresso Extraordinario que ocorreu em janeiro/fevereiro de 2002 objetivando a
reestruturacdo do partido e, nesse encontro, saiu uma nova lideranca do partido com Carlos
Gomes Junior® eleito o novo lider. Este congresso foi importante para o0 PAIGC na medida
em que conseguiu dar um novo dinamismo a este partido. Carlos Gomes Junior “Cadogo” se
transformou num potencial futuro primeiro ministro, pois pelo estatuto do PAIGC, em caso de

uma vitéria do PAIGC numa eleicdo legislativa, o presidente do partido ocupard

isso, retirou todas as patentes das chefias das forcas armadas que foram promovidas, e essa atitude gerou
indignacdo, ndo sé por parte do governo e da presidéncia como no seio das forgas armadas, em fungdo dessa
insatisfacéo ele acabou sendo assassinado.

Presidente Koumba Yala é do grupo Balanta e foi acusado pelo General Mané de nomear pessoas do seu
grupo étnico para altos cargos militar e politico.

Carlos Gomes Junior, nascido em dezembro de 1949, é banqueiro e empresario do ramo do petréleo, politico,
deputado da nagdo no periodo de 1994-1999, primeiro ministro de 2004 a 2005 e de 2009 a 2012, candidato
as eleicBes presidenciais de 2012,
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automaticamente o cargo do primeiro-ministro. A restruturacdo do PAIGC visava preparar-se
para um novo embate eleitoral, embora o Presidente da Republica ndo tivesse fixado a data de
uma nova eleicdo legislativa, mas estava exposta a necessidade de antecipar a eleicdo para
escolha de um novo governo, dada a degradada situacao politica e socioeconémica do pais.

A mé gestdo do PRS liderado pelo Presidente Yald gerou insatisfacdo no seio da
populacdo. O constante adiamento das eleigdes legislativas e a crescente instabilidade politica
foram algumas das raz6es que conduziram o golpe de estado liderado pelo Chefe de Estado
Maior das Forcas Armadas, general Verissimo Correia Seabra. Este golpe, que derrubou o
regime de Yal4, foi realizado na madrugada do dia 14 de setembro de 2003, quando o
presidente Yala foi obrigado a abandonar o Palacio e voltar para sua antiga residéncia.

O golpe do Estado que tirou Yala da presidéncia foi a consequéncia de dois fatores. O
primeiro, de ndo priorizar o projeto da reforma no setor da defesa e seguranca a fim de
garantir uma estabilidade definitiva para o pais o que deu a possibilidade do poder militar
sobrepor ao poder politico e com isso o cargo de Estado Geral das Forcas Armadas se
transformou no “mais” alto do pais, o que tem gerado disputa interna nas forgcas armadas. O
segundo fator se prende a ineficiéncia do governo do PRS, em melhor a situacdo econémica
do pais que foi devastada pela guerra civil de 98, isso sem falar do nivel de corrupcdo que se
elevou. O processo de transicdo foi assegurado pelo empresario Henrique Rosa, na qualidade
do Presidente interino da Republica e o entdo secretario geral do partido dos “renovadores”
(PRS), Artur Sanha, foi indicado para ocupar o cargo do Primeiro Ministro até as elei¢cdes
legislativas de 2004.

A eleicdo legislativa ocorreu no dia 28 de marco de 2004 e, como era esperado por
grande parte da populacéo, o PAIGC, liderado pelo Carlos Gomes junior, saiu vencedor. Esta
vitdria se traduzia numa resposta ao total fracasso da gestdo do PRS cujo mandato se
caracterizou por uma constante troca de governos, i.e., durante um mandato de trés anos
foram derrubados cinco governos por decreto presidencial e todos estes ndo conseguiram
encontrar solucGes para problemas que o pais atravessava, alguns degradaram os indicadores
socioecondémicos, a greve era vista em quase todos os setores da administracdo publica do
pais; o PRS, digamos, frustrou a expectativa da populagdo, embora estivesse exposto que este
partido néo tinha condicao de resolver problemas do pais, algo que se viu no seu préprio lider,
0 Yala, em cuja campanha eleitoral passava mais tempo atacando adversarios verbalmente do
que apresentar um projeto de seu futuro governo. Apés o conflito politico-militar, a populacao
estava bastante decepcionada com o PAIGC que nédo conseguiu enxergar a ineficiéncia dos

renovadores e essa deficiéncia acabou refletindo nas urnas de 2004.
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Quadro 5 - Eleicdes legislativas: 28.03.2004

Candidatos Resultados em % Numero de deputados
PAIGC 33,88% 45
PRS 26,50% 35
PUSD?* 17,60% 17
UE® 4,83% 2
APU* 1,35% 1

Fonte: Elections... (2012).

Nessa legislatura foram eleitos um total de cem parlamentares, e, embora o PAIGC
liderado por Carlos Gomes Janior conseguisse alcancar a vitoria, ndo obeteve maioria
absoluta. No primeiro momento ap6s eleicdo, o partido vencedor manifestou e criou um
governo de base alargada com o PUSD. Apesar da vitéria do PAIGC, podemos concluir que o
maior vencedor foi 0 PUSD que desde sua criagdo nunca tinha elegido um deputado, mas, na
eleicdo de 2004, conseguiu dezessete parlamentares. O crescimento deste partido estava
estritamente ligada ao antigo primeiro-ministro do governo de unidade nacional apds o
levantamento militar, Francisco José Fadul®, que assumiu a presidéncia desse partido a partir
de 2003, ou seja, o crescimento deste partido se deu em apenas um ano.

Como afirmamos acima, a vitéria do PAIGC era apenas na eleicdo legislativa,
lembrado que na altura o presidente da republica era interino, em funcdo do golpe. Perante
todo esse cenario, apds quatro anos de exilio em Portugal, em 2005, o ex-presidente Vieira,
derrubado no levantamento de 07 de junho de 1998, voltou ao pais para se candidatar as
eleigdes presidéncias do mesmo ano. Com 0 seu retorno ao pais, gerou divisdo no seio da
sociedade, pois alguns afirmavam que ele devia ser julgado pelo crime que cometeu na sua
gestdo e outra parte da populacdo incentivava a candidatura dele a presidente da Republica.

Segundo Teixeira (2009), a volta de Vieira foi resultado do papel desempenhado pela
CEDEAO, bem como do engajamento diploméatico da Comunidade Internacional sob a
coordenacdo da Franga, o qual foi determinante para o retorno deste ex-presidente para

concorrer as elei¢Bes presidenciais de 2005. Nesse caso, a sua volta foi por imposi¢do externa.

29
30
31
32

Partido Unido Social Democratico.

Unido Eleitoral.

Estados Popular Alianca.

Francisco José Fadul, nascido na Guiné-Bissau, em 1953, formou-se em direito e é um politico que ja ocupou
0 cargo do Primeiro Ministro no periodo de 1998-2000. Foi lider do PUSD, a terceira maior forca politica do
pais no periodo de 2002 a 2006; ocupou o cargo de Presidente de Tribunal de Contas em 2007; Fadul deixou
0 PUSD e fundou o Partido para a Democracia, Desenvolvimento e Cidadania (PADEC).
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E fato que por causa do interesse da Franca em ter uma dominagio politica na regio e um
interesse em explorar os recursos naturais da Guiné-Bissau, este pais europeu jogou, a nivel
internacional, um papel preponderante na volta do seu principal aliado guineense, mas
também podemos afirmar que o retorno do Vieira partiu de alguns dirigentes do PAIGC que
eram seus principais assessores e que perderam espago na nova dire¢cdo do partido liderado
por Carlos Gomes Junior. Ainda é valido salientar que a inciativa de articular o retorno do
Vieira surgiu da insatisfacdo da parte da populacdo em relacdo ao regime do Yalad recém-
derrubado por meio do golpe do estado. Lembrando que neste golpe que derrubou Yala, o
periodo da transicdo foi assegurado pelo empresario Henrique Pereira Rosa®, cuja gestao foi
marcada por seu esforco em impulsionar a estabilidade politica do pais, embora, nesse

periodo, o general Seabra®, tenha sido assassinado pela cupula das forcas armadas.

Quadro 6- Eleigdes presidenciais: 2005

Candidatos Resultado % 1° Turno Resultado % 2% Turno
19.06.2005 24.07.2005

Jodo Bernardo Vieira 28,87% 52,35%

Malam Bacai Sanha (PAIGC) 35,45% 47.65%

Koumba Yal4 (PRS) 25,00% -

Fonte: Elections... (2012).

Nesta eleicdo presidencial de 2005, Jodo Bernardo Vieira saiu como vencedor no
segundo turno com 52%; a sua vitoria foi mero reflexo da méa gestdo de Yala e seu partido; a
nosso ver, o retorno de Vieira que culminou com a sua vitoria traduz a caracteristica de um
povo que sempre foi vitima de um poder politico-militar, um povo na sua grande maioria
caracterizado por baixo nivel de escolaridade, o que explica os erros de escolha. A volta do
Vieira foi mal vista por Cadogo cuja justificativa nenhuma relagdo tinha com a questdo da

estabilidade politica do pais, mas as razbes eram meramente pessoais.

% Henrique Pereira Rosa nasceu em 1946, na cidade de Bafata, Guiné-Bissau; foi um empresério e politico
guineense; foi presidente interino da republica no periodo de 2003-2005, candidato independente as elei¢des
presidenciais de 2009 e 2012, faleceu em 2013 vitima de uma doenca prolongada.

General Verissimo Correia Seabra nasceu em 1947; formado em engenharia eletrdnica na Bulgaria e
Artilharia na antiga Unido Soviética; no conflito politico-militar de 1998, era o segundo homem da Junta
Militar apds o qual assumiu o cargo de Chefe do Estado Maior das Forgas Armadas, fungdo em que acabou
assassinado por seus companheiros. A sua morte se deve as disputas internas nas Forgas armadas, uma vez
que quem ocupa o cargo de chefe do estado Maior pode controlar, pela forca, até o presidente da Republica, o
que, pela constituicdo, devia ser o contrario. Este fato ilustra como os politicos sdo reféns dos militares na
Guiné.

34
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O presidente Vieira e o primeiro-ministro Gomes tinham uma boa relagdo de longa
data que foi abalada durante o conflito armado de 98-99, quando a amizade ficou estremecida,
uma vez que Cadogo responsabilizou o Vieira pela guerra civil, mas, na qualidade de
primeiro-ministro, foi obrigado a aceitar a volta de Vieira no pais pelos militares. Contudo,
mesmo tendo Vieira vencido as eleigdes presidenciais, Cadogo ndo aceitou a vitoria dele, o
que levou o novo presidente da Republica a demiti-lo do cargo de primeiro-ministro,
nomeando, assim, Aristides Gomes para ocupar a chefia do governo.

Em consequéncia da guerra de civil que ocorreu em 1998, a Guiné-Bissau se
transformou num dos estados africanos com as mais frageis instituicdes. A volta do Vieira se
deu por meio deste cenario da instabilidade politica que, durante todo o periodo da sua
segunda gestdo, ndo conseguiu contornar a situacdo. Em algum momento, o0 povo guineense
presenciou a ousadia dos militares em desarmar as guardas presidenciais, 0 que talvez ndo
aconteca em nenhuma parte do mundo. A questdo da instabilidade politica que, em
decorréncia da roida guerra civil, abriu o caminho para o poder militar atropelar tudo que a
constituicdo do pais impera, as forcas armadas tiveram uma grande parcela de
responsabilidade na degradacdo das instituices publicas do pais e 0s governos eleitos
igualmente ndo fizeram muita coisa para erradicar os problemas profundos que afetam o pais.

Os narcotraficantes latinos americanos se aproveitaram das frageis instituicdes
publicas do pais aliciando alguns membros da classe militar e politica, transformando o pais
numa rota do trafico de droga. As drogas tinham por destino final a Europa, mas saiam de
alguns paises da América do Sul e passavam por alguns paises africanos incluindo a Guiné-
Bissau. E importante nos lembrar de que a Guiné-Bissau se dispde de oitenta e uma ilhas,
entre as quais apenas doze sdo habitadas e o governo ndo tem condic¢éo de controlar todas as
ilhas o que facilitava a logistica dos narcotraficantes com os seus comparsas guineenses.

O pais se transformou em rota do tréafico internacional de droga durante o governo do
sr. Aristides Gomes Pereira®, que sucedeu a administracdo do Carlos Gomes Junior,
derrubado atraves de um decreto presidencial que alegava o desentendimento entre a
prematura e palacio da Republica o que levou o pais a nova eleigéo legislativa realizada em
novembro de 2008 sob o acompanhamento de observadores internacionais que consideraram
as eleicbes livres, justas e transparentes. Contudo, o PAIGC, liderado por Cadogo, foi

novamente vencedor, formando um novo executivo que substituiu 0 governo de transicao.

% Aristides Gomes Pereira nasceu em Canchungo, Guiné-Bissau, em 1954. Soci6logo formado pela universidade
de Paris VIII, é um politico guineense que ocupou cargo de ministro do planeamento e cooperagdo
internacional e foi primeiro-ministro de novembro de 2005 a abril de 2007.
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Quadro 7 - Elei¢des legislativas: 16.11.2008

Candidatos Resultados % Numero de Deputados
PAIGC 49,52% 67
PRS 25,21% 28
PRID 7,48% 3
AD 1,38% 1

Fonte: Elections... (2012).

Mais uma vitéria do PAIGC. E foi o reflexo de uma boa gestdo que Cadogo comecara
a engendrar antes da queda de seu primeiro governo, embora ele também ignorasse as
reformas dos setores da defesa e seguranca, priorizando setores da economia. O seu executivo
gerenciou o0 pais até os meados de 2012, onde foi derrubado por mais um golpe de Estado,
mas antes da queda deste governo ocorreu alguns dos importantes fatos que merecem
destaques. Comecando pelo assassinato do presidente da Republica Jodo Bernardo Vieira e do
Chefe do Estado General das Forgas Armadas general Batista Tagme na Waie* que foram
mortos no dia primeiro de marco de 2009: o general, através de um atentado a bomba que
ocorreu no Estado Maior General das Forcas Armadas, enquanto que o presidente Vieira, foi
assassinado na sua residéncia por grupos dos militares que invadiram a sua casa.

Com o assassinato das duas importantes figuras do pais, o porta-voz dos criminosos, o
Almirante José Zamora Induta, deu conferéncia de impressa, em que assinalou que o
atentando a bomba que matou o general Tagmé fora perpetuado pelo presidente Vieira e a
morte do presidente era uma vinganca. Para a populacéo, essa desculpa foi e continua sendo
pouco convincente e as investigaces preliminares feitas pelo governo norte-americano
apontam os militares como 0s principais responsaveis.

De outro modo, a comunidade internacional mostrou-se preocupada com o0s dois
assassinatos e 0 governo norte-americano enviou para Guiné uma equipe de investigadores do
FBI. De acordo com as investigaches preliminares, as autoridades norte-americanas
atribuiram a morte do Presidente Vieira e do General Waie aos militares. Algumas correntes
apontam que a morte dos dois esta relacionada ao narcotrafico, ou seja, foram assassinados
porque estavam tentando acabar com o trafico de drogas. O governo dos EUA prometeU

enviar um procurador para fazer uma investigacdo mais densa. Mas, para 0 governo de

% Batista Tagmé na Waie nasceu em Catid, Guiné-Bissau, em 1949, e faleceu em marco de 2009; era um major-
general das forcas armadas, ex-combatente da luta anti-colonial e um dos principais membros da Junta Militar;
ocupou o cargo do Chefe de Estado maior General das Forcas Armadas, sucedendo Verissimo Correia Seabra,
alias foi acusado como assassino do Seabra.
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Washington, existe suspeita de envolvimento de algumas chefias militares com o narcotréafico
e, em fungéo desse envolvimento, o Departamento do Tesouro Norte-americano congelou 0s
bens financeiros do Chefe de Estado-Maior das Forcas Aéreas, General Ibraima Papa Camara,
do entdo Chefe do Estado-Maior da Marinha, Contra-almirante José Ameérico Bubo Na
Tchuto. Para o governo do Washington, suspeita-se que Bubo Na Tchuto seja um dos
principais facilitadores do narcotrafico na Guiné-Bissau. O Departamento do Tesouro acusou
ainda os dois dirigentes de estarem ligados ao caso de um avido que transportou varias
centenas de quilos de cocaina da Venezuela para a Guiné-Bissau, em 12 de julho de 2008.
Com o assassinato do Presidente da Republica, segundo a Constituicdo do pais, 0
presidente do parlamento guineense, Raimundo Pereira®, assumiu a Presidéncia da Republica
interinamente até a realizacdo das elei¢cBes presidenciais em junho de 2009 em que Malam

Bacai Sanha foi eleito no segundo turno.

Quadro 8- Eleic¢des presidenciais 2009

Candidatos Resultado % 1° Turno Resultado % 2% Turno
28.06.2009 29.07.2009

Malam Bacai Sanha (PAIGC) 39,59% 63,31%

Koumba Yala (PRS) 29,42% 36,69%

Henrique Rosa (Cand. Indep.). 24,19% -

Fonte: Elections... (2012).

No dia primeiro de abril de 2010, o vice-chefe do Estado-Maior General das Forcas
Armadas Antonio Injai, juntamente com grupos de militares, decidiram sequestrar o primeiro
ministro Cadogo e o entdo Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas Almirante José
Zamora Induta (lembrando que nesse sequestro o general Injai teve apoio do Almirante Bubo
na Tchuto), o que gerou protesto ndo apenas da comunidade internacional como da populacao,
que saiu a rua para manifestar contra as forcas armadas. O General Injai foi apontado como
principal assassino do Vieira o que lhe rendeu o cargo do vice-chefe do Estado Maior General
das Forcas Armadas, como afirmou um oficial das forcas armadas de nome Pansau Intchama
que participou na operacdo do assassinato do ex-presidente Vieira. Podemos perguntar: onde
esta a justica? A resposta é que na Guiné-Bissau, apds o conflito de 98, nenhum juiz estd

disposto a enfrentar os militares, do mesmo jeito, nenhum politico esta disposto a realizar uma

" Raimundo Pereira nasceu na Bissau, em 1958; é um advogado e politico guineense e membro do PAIGC;
exerceu o cargo de presidente da Assembleia Nacional Popular; foi presidente interino da Republica interino
por duas vezes.
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profunda reforma nas forcas armadas, porque sabem que estas reformas podem custar os seus
cargos e até as suas vidas.

Como é do conhecimento comum que uma das consequéncias de uma instabilidade
politico-militar é a degradacdo dos indicadores sociais e econdémicos, por causa do Gltimo
golpe ocorreu no dia 12 de abril, houve uma elevada deterioracdo, a situagdo agravou de
forma tdo profunda que o chefe dos golpistas, Gen. Anténio Injai, afirmou que o ultimo golpe
piorou a situacéo do pais em todos os sentidos, inclusive para a vida dos militares golpistas®®.

Nesse golpe, como forma de tentar evitar a pressdo interna e externa, o primeiro-
ministro sequestrado foi liberto, enquanto que Gen. Induta continuou no poder dos militares,
alias foi transferido para o quartel de cidade de Mansoa que fica a 68 km da capital Bissau.
Perante esse fato, o Gen. Injai obrigou Induta a renunciar ao cargo da chefia geral das forcas
armadas. O presidente da Republica temendo um proximo golpe e a sua prépria vida, aceitou
colocar o Gen. Injai para chefiar as forcas armadas.

Por motivo de doenca, o presidente Bacai Sanha faleceu em Paris no dia 09 de janeiro
de 2012 e, mais uma vez, Raimundo Pereira, na qualidade de Presidente do Parlamento
assumiu a Presidéncia da Republica interinamente por um periodo de 60 dias como determina
a Constituicdo guineense. Pereira convocou todos o0s partidos com e sem assento no
parlamento para marcacdo da nova data de elei¢Oes presidenciais, o que foi acertado para o
dia 18 de marc¢o de 2012. Lembrando que o presidente Sanhé era visto pela populacdo como
um homem gue tentava promover a paz, embora muitas das vezes evitavam de bater de frente
com os militares para expor a sua posicao na qualidade do presidente.

Com a data da nova eleicdo agendada, Carlos Gomes Junior deixou o cargo de
primeiro ministro para concorrer as eleicdes presidenciais. O primeiro turno das elei¢Ges foi
organizado no dia 18 de marco de 2012, quando Gomes Junior conseguiu apenas 48,97% dos

votos, na segunda colocagéo aparece o candidato Koumba Yala, que alcangou 23,36%.

%8 Dentro do bloco UEMOA, a Guiné-Bissau n&o é o Ginico pais com instabilidade politica, temos outro pais que
¢ o Mali e, de fato, se analisado comparativamente, concluiremos que a Guiné apresenta melhores
indicadores sociais em relacdo a este pais, mas no momento essa analise ndo vem ao caso. Em 2012, os dois
paises (Guiné-Bissau e Mali) sofreram golpe de Estado, mas na busca pela solu¢do dos problemas da
instabilidade trilharam caminhos diferentes. No pais lus6fono, ja ocorreu mais de dez golpes e contragolpes e
0 pior é que os golpistas sdo promovidos por essa razao ja passou mais de uma década o pais ndo consegue
encontrar a solucdo para por fim nessa sucessiva instabilidade. Pelo contrario, Mali encontrou uma forma
eficiente de resolver o problema; diante do golpe de 2012 que ocorreu nesse pais, a justica determinou a
prisdo de todos os implicados, ou seja, todos os militares que participaram no golpe foram considerados
criminosos e estdo presos.
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Quadro 9 - EleicBes presidenciais 2012

Candidatos Resultado % 1° Turno Resultado % 2% Turno
18.03.2012

Carlos Gomes Junior (PAIGC) 48,97% 00,00%

Kumba Yala (PRS) 23,36% 00,00%

Manuél Serifo Nhamadjo (cand. 15,74% -

Indep.)

Fonte: Elections... (2012).

N&o houve segundo turno por causa de um novo golpe de Estado orquestrado pelo
Chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas Gen. Antonio Injai. Na véspera da campanha
para 0 segundo turno das eleicBes presidenciais, a residéncia do entdo primeiro-ministro e
candidato a presidencial, Cadogo, foi invadida pelos militares que renderam a seguranca e
prenderam Gomes Juanior. Na mesma hora, outros elementos das forcas armadas praticaram o
mesmo ato com o Presidente interino da Republica.

O golpe de Estado ocorreu numa altura em que o pais estava promovendo reformas no
setor da defesa e da seguranca através da parceria com o governo angolano e inclusive com a
presencga no pais da Missdo Angolana chamada “MISSANG” cujo objetivo era modernizar as
forcas armadas guineenses atraves de um projeto concreto desenhado pela CPLP e CEDEAO.

O dltimo golpe justifica-se pelo fato dos militares guineense quererem quebrar o
acordo da reforma nos setores da defesa e da seguranca feito pelo governo guineense com o
angolano. Segundo o porta-voz da junta militar (golpistas), o Estado-Maior das Forcas
Armadas ndo tinha informacéo sobre a quantidade de armamento que os militares angolanos
estavam levando e nem a quantidade dos efetivos que estavam na Guiné, armamentos estes
gue foram levados para o treinamento dos militares guineenses. O governo da Guiné recusou
quebrar o acordo. O Estado-Maior mostrou-se indignado com o governo. Com o golpe de
Estado, os ministros do governo derrubado se refugiaram em diferentes embaixadas como as
de Portugal e China e ainda na delegacéo da Unido Europeia.

Esse golpe gerou uma profunda instabilidade politica para o pais e foi imediatamente
condenado pela comunidade internacional, que exigia a volta do governo legitimo que foi
derrubado pelo golpe. A UE e a CPLP fizeram pressdo em prol do retorno a legalidade, mas a
CEDEAO, que tomou iniciativa de mediar a instabilidade gerada pelos militares golpistas,
acabou decepcionando com sua mediacdo ndo s6 a populacdo guineense mas também a

comunidade internacional, sendo que acabou legitimando o golpe, aprovando a proposta dos
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golpistas que foi a escolha do presidente interino do parlamento e candidato derrotado nas
elei¢des presidenciais, lembrando que, no inicio das negociacGes. tanto o presidente interino
como o primeiro ministro deposto estavam no poder dos golpistas.

O candidato derrotado Manuel Sirifo Nhamadjo ¢ um dos dirigentes do partido
deposto no golpe de 12 de abril (PAIGC). Ele se licenciou do partido para participar nas
eleicOes presidenciais como candidato independente, uma vez que o PAIGC tinha em Carlos
Gomes Junior o seu candidato. Apds a publicacdo dos resultados do primeiro turno, os
candidatos Koumba Yala, Manuel Sirifo Nhamadjo, Henrique Pereira Rosa, Afonso Té e
Serifo Baldé protestaram contra o resultado, alegando que houve fraude nas elei¢des, o que
foi contestado por observadores internacionais que consideraram as eleigdes presidenciais
livres, justas e transparentes.

A instabilidade politica que piorou com o golpe de estado, iniciou-se a partir do
momento em que Koumba Yald recusou-se a participar do segundo turno das eleigdes
presidenciais com o seu adversario politico, Carlos Gomes Junior, alegando ter havido fraude
no primeiro turno. Tudo indicava que Gomes Junior venceria de forma significativa no
segundo turno, o que ndo aconteceu por causa do golpe. A nivel internacional, Yala é sempre
visto como foco da instabilidade, inclusive Angola e Portugal Ihe acusaram de ser o mentor
do golpe de Estado.

A comunidade Internacional, em especial, a UE, suspendeu toda e qualquer tipo de
cooperacdo com a Guiné, inclusive retirou os seus navios de pesca no mar do pais, lembrando
que a UE é a maior importadora dos peixes guineenses. O pais também foi suspenso da UA, e
esta suspendeu qualquer tipo de financiamento ou ajuda financeira através do Banco Africano
do Desenvolvimento (BAD) a Guiné. Indo na mesma direcdo das outras organizagdes, a
Guiné foi suspensa da CPLP, reconhecendo essa organizacao apenas as autoridades depostas
no golpe de 12 de abril e ndo o governo golpista. No VI Congresso da CPLP, realizado no dia
10 de julho em Maputo, Mocambique, foram convidados apenas os membros do governo
derrubado no golpe e, por ultimo, a ONU também afirmou que ndo reconhecia o governo
golpista. Dentro dessa perspectiva, 0 governo que saiu do golpe estava praticamente isolado.
Mas, na contra m&o dos outros paises e organizac¢@es internacionais, 0 governo golpista teve
apoio da CEDEAO, UEMOA e alguns paises como a China, Russia, Cuba, Turquia e india
etc. Os trés primeiros paises tém uma relacdo historica com a Guiné, que comecou na luta
pela independéncia deste pequeno pais.

Por outro lado, o golpe de 12 de abril acabou gerando tensao entre Angola e Nigéria,

um acusando o outro de ser o0 mentor do golpe. Para o governo angolano, o governo de Abuja
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é o principal responsavel uma vez que apoiou a candidatura do Nhamadjo nas elei¢cGes
presidenciais e aprovou a escolha desse politico para o cargo de presidente interino de
transicdo. O governo da Nigeéria negou a acusacao e afirmou que a participacdo dos militares
de Angola nas reformas da defesa e da seguranca € que provocou o golpe.

No centro de todo problema de instabilidade podemos perceber a forte presenca dos
politicos coligando com os militares para organizar e executar o golpe. A retrospectiva
confirma que no conflito de 1998, varios politicos de oposicdo incluindo do proprio PAIGC
decidiram apoiar os militares golpistas por terem perdido cargos no regime de Vieira; essa
historia ndo parou por aqui, mas em todos 0s golpes que aconteceram os politicos tiveram
participacdo ativa. Salientamos que normalmente os partidos que apoiam golpes séo aqueles
gue nao tém assento parlamentar, 0os que sO conseguem chegar ao poder por via da
instabilidade politica e militar.

A evolucéo politica da Guine-Bissau ao longo da ultima década, embora ndo fosse o
objeto do nosso estudo, mostra-se com os fortes acontecimentos sécio-politicos como a
grande marcadora da experiéncia do pais no seio da UEMOA. Olhando para tras, para o que
se passou na Guiné-Bissau a partir da sua insercdo na Unido, damo-nos conta de que,
malgrado os incidentes de percurso e as turbuléncias sociopolitico, esses acontecimentos

marcaram o pais de forma profundo.

3.8 CONSIDERACOES PARCIAIS

O ressurgimento das iniciativas de integracdo regional em Africa nos finais da década
de 1980 e comeco dos anos 1990 pode ser visto como uma resposta ao aprofundamento e ao
alargamento da integracéo no continente. Com isso, a Africa pretende estreitar ou, no minimo,
alargar o fosso que ja a separava das outras nagfes do continente, reduzindo os custos de
fragmentacdo dos mercados e melhorando as possibilidades de atrair investimento.

A zona Franco CFA na costa oeste africana pode ser considerada como um espaco
monetario homogéneo no qual os Estados-membro sdo levados a adoptar uma politica comum
no que concerne & moeda e ao crédito, assim como uma regulamentacdo uniforme em matéria
monetaria e bancaria, a centralizar as suas reservas cambiais no banco emissor e a liberalizar
as transferéncias de capitais no interior da zona. A UEMOA tem proporcionado series de
beneficios para os seus Estados-membro que vdo desde a consolidacdo das instituicdes da

republica, a estabilizacdo macroeconémica, financiamento e concessdo de empréstimos, etc.
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O bloco apresenta divergéncia na medida em que alguns paises como a Costa do Marfim e o
Senegal apresentam economias relativamente desenvolvidas em relagdo aos demais paises.

O capitulo aqui apresentado tem por objetivo analisar as causas que contribuiram para
a entrada da Guiné-Bissau na UEMOA, dando especial atencéo a sua trajetoria politica, antes
e apds a sua insercdo naquele espagco. Em relacdo aos demais membros, a Guiné-Bissau
apresenta uma histéria bastante peculiar, a sua independéncia custou suor e sacrificios, com
uma dificil luta armada que se arrastou por mais de onze anos custando vidas. Embora todas
as nacbes de fala francesa que se juntaram a Guiné na UEMOA tomaram as suas
independéncias por via pacifica, o que se verifica, grosso modo, é que o processo da
integracdo tem sido assombrado pelo historico de fatores internas ou externas.

No caso dos guineenses, a violéncia que caracterizou a luta contra o entdo colonizador
ndo cessou no periodo pos-independéncia. O sucesso encontrado na libertagcdo do pais ndo se
fez presente no periodo pos-luta, o pais tem tido saldo negativo em funcdo da mé gestdo e tais
erros conduziram o pais para um destino indesejado. Os erros da politica econémica tiveram
forte influéncia na insercdo da Guiné na UEMOA. O fato desta insercdo ter gerado
controvérsias talvez se deve inicialmente a ndo existéncia dum estudo aprofundado que
mostrasse 0s resultados palpaveis. Embora o governo guineense tenha recomendado um
estudo sobre o impacto da Guiné na UEMOA, sabemos que a conclusdo deste estudo era
preliminar e, a seu turno, o governo sem que tenha aprofundado os referidos estudos,
antecipou a sua decisdo de arrastar o pais para esta unido. Foi uma decisdo meramente
precipitada motivada por varias raz6es.

A adesdo da Guiné-Bissau na UEMOA foi o reflexo de uma situacdo
macroeconémica conturbada, com uma moeda desvalorizada, inflacdo bastante elevada, baixo
crescimento econbmico e varias tentativas de politicas econémicas fracassadas, o pais nao
tinha muita escolha, 0 que acabou acarretando a sua insercdo neste bloco francofono. A sua
entrada nesta organizacdo apresentou uma nova reconfiguracao a nivel de importagéo, ou seja,
a Guiné deixou de importar dos paises europeus como Portugal e Holanda para comprar dos
paises vizinhos como Senegal, Gadmbia e Guiné-Conacri, os dois Ultimos ndo fazem parte da
UEMOA, mas sdo membros da CEDEAO.

A Guine-Bissau tem encontrado cadeias de dificuldades em obter ganhos comerciais
neste intra-bloco. Contudo conseguiu sanear os problemas inflacionarios que tanto afetava a
sua economia. Os problemas recorrentes das perdas podem ser justificados pelo acidente de

percurso. Apds um ano da sua insercdo neste bloco regional, a Guiné mergulhou numa
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instabilidade politica e militar sem precedéncia o que tem contribuido significativamente para
a fraca participacao deste pais na UEMOA.

E prematuro concluir que a insercdo da Guiné-Bissau na UEMOA foi uma deciséo
errada, uma vez que essa conclusao demanda uma analise cuidadosa, todavia o fato é que apds
integracdo do pais neste bloco, ele trilhou caminho desfavordvel a paz, estabilidade e
progresso, sob varios golpes dos Estados e contragolpes. A sucessiva queda dos governos de
curta duracdo ndo possibilita a estes executivos terminar 0s seus programas de governo. Isso
tem dificultado a participacdo do pais no seio da Unido, ao longo do seu percurso nenhum
governo conseguiu terminar o seu mandato, a instabilidade politica pode ser eleita como o

primeiro dos mais sérios problemas que o pais enfrenta.
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4 UNIAO ECONOMICA E MONETARIA OESTE AFRICANA - UEMOA: O
AVANCO E O RETROCESSO

A UEMOA faz parte da chamada zona franco, juntamente com a CEMAC-
Comunidade Economica e Monetaria da Africa Central, a RepuUblica francesa e a Republica
das Comores. Dentre 0s avancos e os obstaculos encontrados ao longo da existéncia, a
UEMOA tem jogado importante papel perante os Estados membros. Entre os eros e acertos,

este capitulo objetiva analisar os sucessos e o retrocesso.

4.1 CONSIDERACOES INICIAIS

No ano de 2014, foi comemorado o aniversario das duas décadas de criacdo da
UEMOA, porém esta sessdo objetiva analisar a contribuicdo deste bloco no processo de
desenvolvimento regional ao longo dos vinte anos da sua existéncia, dando énfase aos
avangos ou sucesso alcancado e sem deixar de identificar os obstaculos. Antes de
desenvolvermos este tema, é mister salientar que a UA ndo reconhece a UEMOA como um
bloco regional por ela ndo constituir uma das oito Comunidades Econémicas Regionais.
Porém, as nacdes que compdem esta unido sdo membros da CEDEAO e através das suas
instituicbes a UEMOA tem jogado importante papel para o desenvolvimento social e

econémico da regido.

4.2 ALGUMAS DAS CARACTERISTICAS ESTRUTURAIS DOS PAISES DA UEMOA

A maioria dos blocos é formada por paises da mesma regido geografica; dai o0 nome,
integracao regional. Essa proximidade geogréfica facilita o transporte de bens, méo-de-obra e
outros fatores de producdo, além disso, as nacdes vizinhas tendem a se assemelhar em
aspectos culturais e linguisticos (CAVUSGIL; KNIGHT; RIESENBERGER, 2010). O
processo da integracdo da UEMOA foi facilitado pelo lago historico que uniu sete dos oito
paises. A similaridade destes paises se assenta na lingua, cultura e o ambiente socioeconémico
herdado da entdo colonizacéo francesa.

O oito Estados-membro da UEMOA ocupam um espaco geografico de 3.509.600 k2,
deste total, o Niger é o pais com maior dimensao territorial (1. 267. 000 k?); na sequéncia,
aparece a Republica do Mali com 1. 240. 200 k; na terceira posicao, esta a Costa de Marfim

com 322.500 k2; O Burkina Faso, aparece em seguida com uma superficie de 274.100 k2; o
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Senegal vem atrds com 197. 200 k2; o Senegal é seguindo por mais um francéfono, Benin,
com 115. 700 k?; e, por altimo, temos 0 Togo e a Guiné-Bissau com 56. 800 k2 e 36. 125 k2,
respectivamente (UEMOA, 2014).

E importante salientar que as fronteiras africanas foram divididas de forma superficial
por entdo colonizadores, ou melhor, os africanos ndo tiveram oportunidades de delimitaram as
suas fronteiras. Apos a independéncia destes paises, alguns Estados entraram em confronto
politico militar com o pais vizinho, como é o caso do Mali e a Burkina Faso, entre 0 ano dos
1964 a 1965, ou a tensdo politica armada que ocorreu entre a Guiné-Bissau e 0 vizinho
Senegal, na década de 90 bem como o conflito armado entre o Senegal e o movimento
independentista de Casamanca que continuam um conflito que tem ja varias décadas. Todos
estes e mais conflitos fronteiricos aconteceram em consequéncia de um projeto dos
“africanos” que ndo foi pensado pelos africanos, ou seja, forma imposta pelos ocidentais com

intuito de servir os seus proprios beneficios.

Figura 2 - Mapa dos paises da UEMOA
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Fonte: UEMOA (2012).

Segundo Fernandes (2011), o percurso dos paises do bloco é caracterizado pela
predominancia de similaridades nas identidades culturais, idiossincrasias, habitos e costumes,
assim como a posterior formacéo de seus Estados. Varios grupos de lingua Mandinga, Sussu,
e sobretudo Fula falada na regifo da Africa ocidental ndo se deferem, apenas mudam somente
a nomenclatura, por exemplo: os chamados Mandingas na Guiné-Bissau, sdo chamados

malinkes ou soninkes no Mali, sussos na Guiné Conacri, sosse no Senegal, os Fula na Guiné-
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Bissau, Senegal e GAmbia correspondem a fules na Burkina Faso. Existem inimeras opinides

que apontam estas caracteristicas multiculturais como o foco das diversas convulsdes sociais.
No campo da politica, alguns dos paises da unido pegaram a onda da democratizagdo

que ocorreu nos finais da década de 80 e o inicio da década de 90, atualmente uns utilizam o

sistema presidencialismo e outros adotaram o sistema semipresencial (tabela 1).

Tabela 1- Informacédo béasica dos paises da UEMOA

Paises Data da Independéncia Governo Idioma
Benin 01/08/1960 Presidencial Francés
Burkina Faso 05/08/1960 Semi- presidencial Francés
Costa de Marfim 07/08/1960 Presidencial Francés
Guiné-Bissau 24/09/1973 Semi- presidencial Portugués
Mali 22/09/1960 Presidencial Francés
Niger 03/08/1960 Semi- Presidencial Francés
Senegal 04/04/1960 Semi- Presidencial Francés
Togo 27/04/1960 Presidencial Francés

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Fernandes (2011).

A Unido é caracterizada pela populacdo na sua esmagadora maioria economicamente
ativa, ou seja, a regido oferece janela de oportunidade, embora as dificuldades sejam imensas.
Segundo o Banco Mundial (2014), os paises da Africa Subsaariana no qual alguns destes
Estados do espaco UEMOA estdo inseridos apresentam em média uma populacdo urbana de
37%, contra 63% da populacdo rural. O povo do espaco € marcado por baixo nivel de
escolaridade, alto indice do desemprego e falta de créditos para pessoas que queiram
empreender algum tipo de negécio. E todos estes fatores tém contribuido para a alta
dependéncia da populagdo em relacdo aos seus governos ou outras instituicGes
intergovernamentais, neste caso, como a propria UEMOA que tem jogado importante papel
no sentido de diminuir essa dependéncia da populacéo.

Segundo FMI (2013), em 2013, a populagcdo da UEMOA foi estimada em mais de 104
milhGes de habitantes; deste total, a Costa de Marfim sendo o pais com a maior nimero
populacional do bloco, concentra 22.141 o que corresponde a 21,30%, de toda populacdo da
Unido, seguido do Burkina Faso com 16.937 milhdes de habitantes, equivalente a 15,52% da
populacédo, Mali, 15,73% e Niger, 15,50%, Senegal, 12, 57%, Benin, 9, 63%, Togo, 6% e a

Guiné-Bissau, sendo o pais com menor populagdo, tem apenas 1,63%.
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Grafico 5 - Proporcéo estimada da populagdo dos paises da UEMOA em milhdes de habitantes, 2013
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Fonte: Elaboracédo propria a partir dos dados do FMI (2013).

Conscidéncia ou ndo, é notavel que dentro daquele bloco a influéncia politica dos
paises que constituem o referido espaco em grande parte se da em fungdo do tamanho da sua
economia incluindo o atual momento das exploragdes dos seus recursos naturais e também
tamanho da sua populacdo, dentro dessa perspectiva os graficos 1 e 2 ilustram o tamanho das
economias e a quantidade das populacGes dos paises do bloco. Provavelmente, os dois
indicadores podem ndo ser as variaveis indipenedentes suficientes para explicar as razfes que
levam alguns paises a exercerem tal influéncia politica, ainda numa regido com série de
convulsdes politicas, ou seja, pode ser necessario demandar mais indicadores para melhor
criar uma compreensao das razdes que levam os paises como Costa do Marfim e Senegal a
serem 0s mais influentes da UEMOA.

Portanto, o grafico abaixo mostra que a Republica da Costa do Marfim ndo apenas
concentra maior parcela da populagdo da unido, mas também é o pais mais rico do bloco. No
ano de 2013, este Estado francéfono, o mais rico da Africa Ocidental, apresentou um PIB de
US$ 65.222 bilhdes de dblares americano, o que equivale a 33,13% de toda riqueza produzida
pela a UEMOA no mesmo ano. O desempenho econdmico dos marfinenses ndo se restringe
ao circulo da UEMOA, sendo que, em termo regional, é a terceira maior economia atras
apenas da Nigéria e do Gana. E valido salientar que com a excecio da Guiné-Bissau, todos 0s
paises integrados abarcam alguma instituicdo do bloco tanto no contexto da CEDEAO ou da
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propria UEMOA, dai o centro financeiro da UEMOA se localiza em Abidjan (Costa de
Marfim). A Guiné-Bissau, o Unico pais da lusofonia neste espago, apresenta 0 menor PIB do
bloco que é de US$ 2.398 bilhdes de délares americanos, o que corresponde a apenas 1,21%
de toda a riqueza da unido.

O Produto Interno Bruto dos paises da UEMOA séo caracterizados em grande parte
pelos produtos priméarios que incluem a producéo e exportacdo de algodao, amendoim, azeite
de palma, cacau, castanha de caju, café, madeira, peixe, bananas, inhame, petroleo, gas,
diamantes, ouro, fosfato, uranio, etc. O setor secundario da economia, caracterizada pelas
indUstrias, continua sendo pouco desenvolvida no espaco UEMOA, nomeadamente, os dois
paises com maior economia do bloco, Costa do Marfim e o Senegal, proporcionaram um
relativo avango nesse segmento, e também o PIB de ambos apresenta uma relativa
participacdo no segmento dos servicos e comércio externos que caracteriza o setor terciario da

economia.

Gréfico 6 - Produto Interno Bruto dos paises da UEMOA em 2013
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do FMI (2013).
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4.3 A BREVE RETROSPECTIVA DA UEMOA

Exceto a Guiné-Bissau, 0s sete paises que constituem o bloco faziam parte da Afrique
Occidentale Francaise (AOF)*. Naquela regido oeste africana, os franceses criaram e
gerenciavam uma federacdo de oito territérios. Fernandes (2011) corrobora essa tese
afirmando que no passado a maioria destes paises compunham a AOF e depois a Comunidade
Franco Africana (CFA) e todos conseguiram as suas independéncias em 1960. Na realidade, a
raiz da integracao esta relacionada ao periodo da colonizacao.

Para o autor acima citado, a criacdo das duas agrupacdes iniciais foi uma estratégia do
governo colonial francés de estabelecer uma politica monetaria e comercial nas suas col6nias
para o seu melhor controle; com a consolidacdo da sua estratégia, em 26 de dezembro de 1945
a Franca cria uma moeda denominada Franco CFA. E relevante destacar que a referida moeda
é utilizada nestes Estados desde a sua criacdo (com excecdo da Guiné-Bissau que aderiu ao
bloco em 1997) até a data atual, evidentemente, num contexto ja diferente.

A criacdo da UEMOA foi regida por dois acordos que sdao do ambito da integracao
econbmica e da integracdo monetaria, sendo que o primeiro, 0 Tratado da Unido Monetaria
Oeste Africano (UMOA), assinado em 1962, tomava conta dos assuntos a respeito da
integracdo monetaria; enquanto que o segundo acordo, o Tratado da Comunidade Econdmica
da Africa de Oeste (CEAO), foi assinado em 1973, cuja meta era promover a cooperacio
comercial e setorial entre paises membros (CELINE, 2010). E notavel que o processo da
integracdo econdmica e monetaria foi construido pelos africanos no periodo pos-
independente.

Ainda segundo Fernandes (2011), a necessidade de consolidar a UMOA foi uma
emergéncia depois se ter agravado a crise econdmica de 1980, que teve como consequéncia a
queda nos precos dos produtos primarios cujas receitas representavam a principal e a maior
fonte de renda dos paises da UMOA. Dentro dessa perspectiva, o Tratado adicional que
instituiu a UEMOA foi assinado em Dakar (Senegal), em 10 dias de janeiro de 1994, pelos
presidentes de Benin, Burkina-Faso, Costa do Marfim, Mali, Niger, Senegal e Togo. Este
Tratado entrou em vigor em 1° de agosto de 1994 e, em 02 de maio de 1997, integrou o oitavo

membro a Guiné-Bissau (0 Unico do pais lusofono).

% Entre o periodo de 1895 a 1958, a Franca criou uma federacdo com oito territérios franceses na Africa, a
federacdo era composta por Mauritania, Senegal, Suddo Frances (atual Mali), Guiné-Conakry, Costa do
Marfim, Niger, Alto Volta (atual Burkina Faso) e Daomé (atual Benin).
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4.4 OS PRINCIPAIS OBJETIVOS DA UEMOA

Ao longo das duas Ultimas décadas, os dirigentes dos Estados que compdem o espaco
UEMOA tém evidenciado esforco no sentido de consolidar as instituicbes que cunha a Uniao.
Os processos de integracdo regional sdo impulsionados pelos Estados e fazem parte de sua
I6gica estratégica, porém, na medida em que se desenvolvem, geram impactos que vao além
dos governos nacionais participantes, influenciando o conjunto da sociedade (MARIANO;
MARIANO, 2010). Naturalmente os Estados procuram se inserir em um determinado bloco
ou criam blocos regionais acreditando nos beneficios que este processo acarreta para o bem-
estar da populacdo.

No entanto, antes de abordamos 0s objetivos que norteiam a UEMOA, podemos
adiantar que o processo da integracdo regional apresenta varias complexidades. A dificuldade
da integracdo regional no continente africano traz alguns elementos como: a pobreza; as
incapacidades politicas e econdmicas dos Estados; a insuficiéncia dos financiamentos; a
adesdo aos mdltiplos blocos regionais e a interrupcdo dos mandatos em consequéncia das
instabilidades politicas; as economias pouco dinamicas; antagonismo de lideranca entre 0s
paises mais poderosos em Vvarios setores; e a auséncia de grupos de interesse nacional, tanto
empresas quanto a sociedade civil, na integracéo regional (FERNANDES, 2011).

Haffner e Viana (2013) defendem que os desafios da integracdo no continente
africano apresentam elevada dependéncia face aos paises doadores, assim como o dominio de
paises estrangeiros em termos de permissdo de acesso a mercados e ainda as constantes
instabilidades politicas. A Africa deve criar condices necessarias para poder advogar e lutar
pelo desenvolvimento ligado a paz, a seguranca, a boa governanga e a continua melhoria das
condigdes de vida dos seus povos que tanto necessitam. Nesse sentido, o continente precisa
avancar através de uma agenda de integracdo tanto politica como econémica para alcancar
essas metas.

Acreditamos que, em geral, qualquer integracdo, seja a luz da politica, da economia ou
da cultura, precisa definir claramente os seus objetivos e com o bloco em questdo ndo é
diferente. Segundo Camara (2012), a UEMOA pode ser enquadrada nos modelos de
integracdo institucional aberta e 0s seus objetivos se assentam em

a) fortalecer a competitividade das atividades econdmicas e financeiras dos Estados-

membro no dominio de um mercado aberto, concorrencial, dotado de um

ambiente juridico racionalizado e harmonizado;
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b) assegurar a convergéncia dos desempenhos e as politicas econémicas dos
Estados-membro pela instituicdo de um procedimento de supervisdo multilateral;

c) entre os Estados-membro, criar um mercado comum baseado na livre circulacdo
das pessoas, dos bens, dos servigos, dos capitais, bem como numa tarifa externa
comum e numa politica comercial comum;

d) estabelecer uma coordenagdo das politicas nacionais atraves de agcbes comuns e,
eventualmente, de politicas comuns, nomeadamente, nos seguintes dominios:
recursos humanos, ordenamento do territdrio, transportes e telecomunicagoes,
meio ambiente, agricultura, energia, industria e recursos minerais;

e) harmonizar, na medida necesséaria, para o bom funcionamento do mercado
comum, as legislacbes dos Estados-membro e, particularmente, o regime de

fiscalizacdo.

Os objetivos preconizados pelo bloco mostram que as finalidades da UEMOA néo se
restringem as questbes econdémicas ou monetarias, mas se estendem a assuntos de politicas
nacionais. Dada a degradante situacdo socioecondmica da regido, ao atingir os objetivos
tracados, a regido oeste africana terd um salto qualitativo. Embora ndo podemos afirmar que
estes objetivos serdo cumpridos em curto ou médio prazo, pois, levando em conta as diversas
problematicas que a regido apresenta, a implementacdo destes objetivos ndo serdo uma tarefa
facil. Por outro lado, é valido salientar que apesar do longo caminho a ser percorrido, o bloco

ja conquistou alguns importantes avancos.

4.5 OS AVANCOS DA UEMOA

E sabido que ao longo da sua existéncia, a UEMOA criou conjunto de instituicdes e
instrumentos com o intuito de dinamizar o bom funcionamento do bloco, ou seja, com o
objetivo de fazer avancar o processo da integracdo, para tal, comecaremos por analisar 0s

avancgos conseguidos a partir do funcionamento da sua estrutura.
4.5.1 A estrutura e funcionamento da UEMOA
Inicialmente, o tratado da unido previa a criacdo de diversos 6rgaos e instituicdes com

distintas funcdes que podem ser classificadas em: diretivas, de controle juridico, de

parlamentar, de carater consultivo e as instituicdes autbnomas. Dentre as de carater diretivo
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teremos: o encontro ao mais alto nivel dos Chefes dos Estados-Membros, Conselho dos
Ministros das Finangas e uma Comissdo. A Comissdo € composta por um presidente, com 0s
seguintes departamentos: Desenvolvimento Empresarial, Energia e Turismo (DDET);
Mercado Regional, Comércio, Competicao e Cooperacdo (DMRC); Comunidade Territorial e
Transporte; Seguranca Alimentar, Agricultura, Minas e Meio Ambiente (DSAME);
Desenvolvimento Humano (DDH); Politica Econdmica e Fiscal Nacional (DPE) e Servicos
Administrativos e Financeiros (DSAF).

No que concerne ao grupo de controle juridico estdo: o Tribunal de Justica — que tem a
funcdo de garantir a interpretacdo uniforme do direito comunitario e da sua aplicacéo e 0s
juizes, incluindo as falhas dos Estados de suas “obrigacdes comunitarias”. Esta Corte tem
como uma das funcdes resolver disputas entre Estados-membro e é composta por oito juizes,
sendo um de cada Estado-membro. Ainda no controle juridico, inclui o Tribunal de Contas
que tem atribuicdes de auditar as contas dos 6rgdos da Unido, e a confiabilidade das
informacdes fiscais necessarias para o desempenho da supervisdo multilateral, esta instituicdo
¢ constituida por trés juizes conselheiros. No controle parlamentar se encontra o Comité
Interparlamentar, composto por quarenta membros; este érgdo se reune pelo menos uma vez
por ano e tem um papel consultivo em animar os debates sobre a integracdo, ainda é o
responsavel democratico dos 6rgdos da Unido e, com isso, recebe o relatério anual da
Comissdo (UEMOA, 2014).

Entre as instituicdes autbnomas estdo o Banco Central de Estados de Africa Ocidental
(BCEAO) e o Banco de Desenvolvimento Oeste Africano (BOAD). O BCEAO é uma
instituicdo publica internacional com sede em Dakar (Senegal), que tem o privilégio exclusivo
de emissdo de notas e moedas no territorio dos Estados da Unido. O Conselho de
Administracdo desta instituicdo € composto por dezoito membros, dois de cada Estado
participante na gestdo do Banco (0s oito membros e mais a Franga). A outra instituicdo é o
BOAD com a atribuigdo de promover o desenvolvimento equilibrado dos Estados-membro
facilitando a sua integracdo, e também objetiva captar recursos externos para a Unido,
contribuindo para o financiamento em diversas formas, apoiando o desenvolvimento de
infraestrutura, melhorando as condigdes e 0s meios de producdo, o estabelecimento de novas
atividades.

Por ultimo, no carater consultivo temos a Cémara Consular Regional que é
responsavel por alcancar o efetivo envolvimento do setor privado no processo de integracdo
da UEMOA, incluindo:
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participacdo na reflexdo sobre o processo de integracdo e implementacdo de
reformas adotadas pelos érgdos competentes da Uni&o;
promocao do comércio e investimento na UEMOA; e

apoio técnico as camaras nacionais e 0s seus outros membros.

Por sua propria iniciativa ou a da Comisséo, o Conselho presta assessoria em todos 0s

assuntos relacionados com os objetivos do bloco em questdo, incluindo:

a)
b)

c)

d)

0S comerciais, 0s costumes sociais e as leis tributarias;

negociagOes comerciais que envolvem a Unié&o;

a criacdo e o funcionamento das bolsas de valores ou de comércio, observatorios
econdmicos; e

politica econbmica e monetaria.

Os associados deste 6rgdo sdo compostos por camaras de comércio nacionais,

associacfes profissionais e organizacdes de empregadores nos Estados-membro. Nesse

mesmo carater consultivo se encontra o Conselho do Trabalho e Dialogo Social que é um

6rgdo consultivo que promove o envolvimento efetivo de todos os atores ndo estatais no

processo de integracdo da UEMOA, entre as suas atribui¢fes se destacam as seguintes:

a)

b)
c)

a andlise e avaliagcdo de todos os assuntos que poderiam ter um impacto social na
UEMOA,;

o fortalecimento da consulta, a consulta tripartite no ambito da Unido; e

apoiar o processo de consolidacdo e estruturas de didlogo social nos paises
membros. Lembrando que este 6rgdo € composto por mais de setenta e dois

membros nomeados por oito Estados-membro.



Quadro 10 - Esquema de 6rgdo e institui¢des para o funcionamento da UEMOA

Orgaos
|
I

Conferéncia dos Chefes de Estado J

Conselho de Ministros

COMISSAO
I
Corte de Justica Tribunal de contas Comité Interparlamentar
|
v
AGENCIAS ESPECIALIZADA
[ I [
B¥EAO BOAD

ORGAO DE ASSESSORIA

Camara Consular Regional

Conselho do Trabalho e Dialogo Social

Estados Membros

ATORES BENEFICIARIOS

Cidad&os e Empresas

Fonte: Elaboragdo prépria com base na estrutura da UEMA (2015).
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Embora o bloco seja de carater econémico, podemos perceber que as suas estruturas

institucionais sdo amparadas por 6rgdos juridicas, legislativas e com timida participacdo de

diferente componente da sociedade dos Estados-membro. O conjunto de esfor¢o desenvolvido

que acarretam na criacdo das politicas se reflete na busca de um bom funcionamento do bloco.

Com o intuito de integrar os paises francofonos da regido oeste africana e gerar um

bem-estar para sua populacédo, o bloco criou importantes politicas, das quais destacamos:

a) politica monetaria comum: que foi regida pelas disposi¢des do tratado de 14 de

novembro de 1973 que constituem a UMOA e o0s textos subsequentes. Em

conformidade com os objetivos da Unido, a politica monetaria é assegurada por

um banco de emissdo comum: BCEAO;

b) aproximacédo das legislacbes econdmicas: a harmonizacdo das legislagbes dos

Estados-membro que fornece uma maior flexibilidade e assim cada Estado tem sob

seu controle acGes proprias, estabelecendo simultaneamente uma area de simbiose
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juridica extremamente maior entre parceiros, no qual as legislacdes aproximam-se
sem irem até uma fusdo pura e simples. Dessa forma, a harmonizacdo das
legislacBes dos Estados membros apresenta-se como um dos modos de acdo do
tratado da UEMOA e participa de uma verdadeira estratégia global na ética da
integracdo. Esta harmonizacéo se relaciona aos dominios prioritarios nos quais (de
acordo com as disposi¢cbes do tratado da UEMOA) uma aproximacgdo das
legislacBes dos Estados-membro é necessaria para alcancar os objetivos da Unido
como: a fiscalizacdo, as financas publicas, as normas técnicas e sanitarias, 0s
procedimentos de homologacdo e de certificacdo, as restricdes em matéria de
direito de estabilidade e de livre prestacdo de servicos, das disposicdes em matéria
aduaneira, entre outros;

c) coordenacdo das politicas econdmica e orcamentaria: € considerada de extrema
importancia na realizacdo dos objetivos do Tratado da UEMOA, sendo que se trata
de impedir o isolamento das politicas econémicas e ultrapassar esse risco através
da construcdo conjunta de uma politica comum baseada nas vantagens de todos 0s

paises membros.

No que concerne a convergéncia especifica das politicas fiscais, esta foi prevista no
artigo 67 que se refere a compatibilidade das leis de financas, das contabilidades gerais e das
contas publicas. Desse jeito, as politicas orcamentarias deverdo respeitar uma disciplina
comum, apoiar os esforcos plurianuais de saneamento orcamentario e melhorar a estrutura das
receitas e das despesas publicas. Em funcdo de suas regras de convergéncia, qualquer déficit
fiscal excessivo deverd ser eliminado.

A criacdo dos 6rgdos acima se acentua na busca pela convergéncia dos paises que
compdem o bloco e, em especial, na melhoria do funcionamento do bloco que,
consequentemente, acarretara os beneficios para os cidaddos dos Estados-membro. Embora os
paises participantes tém demostrado uma forca de vontade em aprofundar o processo de
integracdo, ainda, sem excecédo, os Estados participantes ndo conseguem respeitar 0 conjunto
de critérios da vigilancia multilateral (CAMARA, 2012).



Quadro 11 - Critérios de insercdo total ou parcial a vigilancia multilateral

Critérios da primeira fila:

Critérios de segunda categoria:

- um saldo fiscal basico/PIB nominal
superior ou igual a 0% (critério chave);

- uma taxa de inflacdo anual pelo menos
de 3%;

- ndo acumulo de pagamentos atrasados
internos e externos sob a gestdo corrente e
uma eliminacdo dos estoques de atrasados
existentes;

- um curso da divida interna e externa/P1B
nominal que ndo excede 70%

- uma massa salarial que ndo excedeu
35% das receitas fiscais;

- 0s investimentos pablicos sobre recursos
internos que atingem pelo menos 20% das
receitas fiscais;

- 0 déficit exterior corrente/PIB nominal
que ndo excedam 5%;

- as receitas fiscais superiores ou iguais a
17% do PIB

Fonte: Elaboracdo propria com base em Camara (2012).

As estruturas da UEMOA incluem a criacdo de diferentes politicas que sdo

coordenadas por departamentos da comissdo da Unido. Dentre as politicas desenvolvidas

podemos destacar seguintes:

a)

b)

politica agricola da Unido: é conduzido pelo Ato Adicional n°® 03/2001, de 19 de
dezembro de 2001. Ela visa a garantir a convergéncia das politicas agricolas dos
Estados-membro e o estabelecimento de espaco agricola integrado na Unido.
Preocupado com problematica da fome, esta politica objetiva: realizar a Seguranca
Alimentar e a autossuficiéncia alimentar da Unido, levando em conta as
complementaridades entre Estados-membro e suas respectivas vantagens
comparativas; estimular o crescimento sobre uma base sélida da produtividade
agricola, gracas ao dominio do progresso técnico, ao desenvolvimento e a
demanda de racionalizagdo na producdo agricola, no caso especifico da méo de
obra empregada no campo e melhoria nas condi¢gdes de funcionamento dos
mercados de produtos agricolas, de pecuaria e pesca;

politica de ordenamento do territério comunitario: por meio do Ato Adicional
n® 03/2004, de 10 de janeiro de 2004, que encaminha adocdo da politica de
ordenamento do territério comunitario, a UEMOA dotou-se de um Documento-
Quadro de Orientacdes Gerais da Politica de Ordenamento do Territério (POT)
que visa a construcdo de uma Unido mais forte, mais sélida, mais atrativa e
competitiva, com um mercado regional no qual cada pais integrante aperfeicoa,
segundo as complementariedades, suas vantagens comparativas. No entanto, esta

politica funciona no quadro de um Esquema de Desenvolvimento do Espaco
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Regional (SDER) que procede a harmonizacdo dos planos nacionais de
ordenamento e de desenvolvimento para o equilibrio dos diferentes componentes
do territorio comunitario e a sua integracéao;

politica de transportes e telecomunicagfes: no estabelecimento de um mercado
comum é imprescindivel o papel dos transportes e telecomunicacdes para seu bom
funcionamento. Por este motivo, a Unido institui o sistema da melhoria das
infraestruturas e das telecomunicacbes que ligam os seus Estados-membro.
Arranjos relativos a liberalizacdo das prestacdes de servicos em matéria de
transportes e telecomunicagdes foram igualmente realizados e, dentro desse
quadro, o setor privado passou a desempenhar um papel preponderante no
financiamento das infraestruturas, gracas a instauracdo das formulas adaptadas de
parcerias publico-privada. Estas disposi¢cdes cobrem um carater gradual a fim de
facilitar a adogdo, em cada Estados-membro, dos setores dos transportes e das
telecomunicagdes segundo as perspectivas oferecidas pela abertura do mercado da
Unido;

politica energética comum: foi estabelecida com intuito de garantir a seguranca
no fornecimento energético dos Estados-Membros e a gestdo 6tima dos recursos
energeéticos, sistematizando a interconexdo das redes elétricas. Trata-se de definir
procedimentos de informagdo muatua dos quais participam os Estados-membro,
com o intuito de coordenar as politicas energéticas. Dentro dessa perspectiva,
foram definidas as orientagdes que os Estados-membro devem seguir visando a
otimizar o consumo de energia e salvaguardar seus recursos energéticos;

politica no dominio da paz e seguranca: preocupados com a questdo da
instabilidade politica e militar na regido, os Chefes de Estado e de governo
decidiram tornar a questdo da paz e seguranga como uma das prioridades. Esta
politica de mecanismo para a prevencdo de conflitos, gestdo, resolucdo de
conflitos, manutencdo da paz e seguranca € primordial para um bom
funcionamento do bloco, tendo em conta a fragil estabilidade politica da regido. E
inclui ainda o progresso da UEMOA sobre a livre circulagdo de pessoas,
mercadorias, servicos e capitais, bem como projetos realizados para reforcar a
competitividade da economia nacional, 0 que SO podem prosperar em um
ambiente de paz e seguranga, no Ato Adicional n°42012/CCEG/UEMOA
(UEMOA, 2014);
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f) politica industrial e de recursos minerais: a constru¢do de um mercado comum
requer a valorizagéo das correntes de trocas inter-setoriais e a harmonizagéo dos
quadros regulamentares das atividades industriais e minerais, em especial, a
elaboracdo de um codigo comunitario dos investimentos. Porém, a politica
industrial e de recursos minerais deve ser compativel com a construcdo
progressiva de um mercado aberto e concorrencial, bem como com a necessidade
de favorecer um ordenamento equilibrado do territério comunitario. Atualmente o
bloco esta construindo um mercado comum, 0 que representa um sinal positivo;

g) politica para o desenvolvimento dos recursos humanos: o bloco levou a cabo
uma agao comum para a racionalizacdo e a melhoria dos desempenhos do ensino
superior e a formacdo profissional, por meio da criacao de instituicGes comuns de
ensino. Foi também previsto o desenvolvimento dos centros de exceléncia
regionais e o reconhecimento mutuo dos diferentes diplomas. Através desta
politica, a Unido alcangou resultados como, por exemplo, a criacdo da Escola
Superior para a Indastria e o Téxtil (ESITEX), no Mali, e o Centro de Estudos
Especializados em Auditoria e Gestdo (CESAG), em Dakar. Estes sdo a
concretizacdo de uma politica de desenvolvimento dos recursos humanos na
UEMOA.

Na realidade, as politicas desenvolvidas ndo tém suprido a boa parte das necessidades
demandadas pela populacdo. Estes projetos do desenvolvimento ainda continuam tendo
impacto timido no seio da sociedade, para tal, os Estados-membro precisam ampliar 0s seus
esforcos honrando todos os compromissos que incluem os pagamentos das cotas e outros
acordos. As limitacbes da unido se refletem nas caracteristicas estruturais dos paises que

compde 0 espaco.

4.6 OS FATORES QUE CONSTITUEM ENTRAVES PARA UEMOA

O continente africano e nomeadamente a regido oeste africana apresenta algumas
peculariedades em funcéo das quais inicialmente procuramos entender a evolucao politica e o
perfil econdmico dos paises que compdem este agrupamento; em seguida, criamos uma
compreensdo da influéncia externa, especificamente, a participacdo francesa no espaco,

relacionando as influéncias externas com os obstaculos do bloco.
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4.6.1 Andlises da evolugdo politica e perfil sécioeconémico dos paises da UEMOA

Segundo Fernandes (2011), a trajetdria dos paises da UEMOA se caracteriza pela
predominancia de semelhancas nas identidades culturais, habitos e costumes. Ainda em
termos econdmicos, esses paises se assemelham na concentracdo da pauta exportadora que €
em parte composicdo feita de produtos primarios.

As economias dos paises da Unido sdo pouco desenvolvidas e altamente dependentes
da agricultura de subsisténcia, em especial, a producdo do arroz, amendoim, manga, caju,
milho, mandioca assim como a criagcdo dos animais (UEMOA, 2014). Para PEA (2014), as
principais producbes e comercializagdo da regido sdo algoddo, petréleo bruto, castanha de
caju, frutas frescas, ouro (incluindo o ouro platinado) em formas brutas, fosfatos de célcio
naturais, peixe fresco, animais vivo, etc. Tendo em conta esta cesta de produtos, podemos, em
parte, a firmar que um dos motivos para o fraco desempenho das economias da uniéo se atrela
as suas exportacdes que sao compostas por produtos de baixo valor agregado.

Segundo Visentini (2012), o continente africano tem abundancia em recursos naturais
e uma posicdo geopolitica que faz dele o centro da disputa imperialista e dos conflitos da
Guerra Fria em sua fase final; no momento atual, a acelerada taxa do crescimento asiatico, a
forte demanda por matéria primas e fontes de energia fazem com que o continente seja objeto
de intensas disputas. O autor supracitado, enfatiza ainda que o continente é voltado ao
passado, num contexto de conflitos insolUveis, isso sem esquecer que 0 movimento histérico
foi distorcido pela continuacdo das estruturas coloniais por meio do neocolonialismo e, grosso
modo, a implantacdo de Estados invidveis do ponto de vista da politica e da economia. Por
outro lado, as sociedades africanas estdo trilhando um processo semelhante ao atravessando
por outras regides do mundo, qual seja as edificagdes dos Estados modernos nacionais e a
definicdo de sua insercdo internacional. Embora a independéncia da maioria dos Estados-
membro foi tomada por via pacifica, a evolugdo politica dos paises da UEMOA foi recheada
da instabilidade politica no periodo pos-independéncia, acreditamos que uma das razfes ddas
instabilidades se prende a distor¢do do movimento historico atraveés da permanéncia das

estruturas colonialistas como frisado pelo autor.

4.6.2 Republica de Benin

A Republica de Benin é um pais da Africa ocidental, na regido Oeste faz fronteira com

Togo, com a Nigéria a Leste e com Burkina Faso e Niger ao Sul e o Norte respectivamente.
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Daomé, como era chamado até 30 de novembro de 1974, foi colonizada pela Franga, a partir
de 1904, onde passou a integrar a OAF. Tornou-se independente no dia 1° de agosto de 1960.
A partir dessa data até 1972, o Daomé passou por um periodo de truculéncia politica que
testemunhou a sucessdo de varios regimes; em outubro do mesmo ano, o comandante Mathieu
Kerekou acende ao poder e inaugura a era da revolucdo que acarretou a adogdo do Marxismo-
Leninismo em 1974 e, com isso, N0 ano seguinte, com a iniciativa governamental do
presidente Kerékou decidiram que até entdo Daomé passaria a ser chamada Republica Popular
do Benin (BENIN, 2014).

Segundo Fernandes (2011), este governo militar que tomou poder em 1972 e instituiu
um regime de esquerda, governou o pais até 1990. Efetivamente durante todo esse periodo
existia um unico partido (Partido da Revolucdo Popular do Benin- PRPB), que dirigiu o pais
até o periodo da liberalizacdo politica que ocorreu no continente no inicio dos anos 90. No
percurso do seu mandato ao longo da década de 70, o PRPB nacionalizou véarias companhias
estrangeiras e estatizou algumas empresas privadas de grande porte. Do mesmo modo, criou
programas de saude e educacdo, ignorando unicamente a agricultura e 0 comércio para o setor
privado.

Com caracteristica similar a varios paises do continente, em especial da regido oeste
africana, Benin é um pais com diversidade cultural. A sua populacdo é composta por mais de
vinte diferentes grupos socioculturais tendo cada um sua histdria, sua lingua e suas tradicdes.
Porém, na regido sul deste pais, 0s grupos socioculturais mais destacados sdo os Fon e 0s
Yoruba. No entanto, a lingua local predominante é o Fon, embora existissem outras
variedades. Historicamente, os Fon eram uma das mais poderosas civilizagbes da Africa
Ocidental, foram eles que fundaram o famoso reino de Doamé que constituem uma grande
parte da histéria do Benin.

Por sua vez, a regido norte é dominada por grupos culturais como os Bariba, os Dendie
0s Bentammaribe (também chamados Somba). Se na sua maioria, 0s Bariba sdo camponeses e
agropecuarios, eles séo particularmente conhecidos pela producgéo de tecidos deslumbrantes e
ricos em cores que sdo fabricados por mulheres e usados como vestidos tradicionais. Os
povos da cultura Dendi, descendentes do antigo império do Mali, sdo camponeses na sua
maioria e também criam gados, enquanto que os Bentammaribe sdo particularmente
conhecidos pelo estilo arquitetural dnico, sdo vistos a partir das montanhas da regido (BENIN,
2014).

No que se refere a economia deste pais africano, sabemos que é pouco desenvolvida e

altamente dependente da agricultura de subsisténcia. Segundo Fernandes (2011), a populagéo
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beninense cultiva diversos tipos de produtos agricolas, sobretudo milho, feijdo, arroz,
amendoim, caju, abacaxi, inhame e mandioca. Conforme PEA (2014), a pauta exportadora
deste pais e bastante concentrada onde o algodao, sendo o principal das exportacdes,
corresponde a 40% do PIB e quase 80% do volume de exportacdes e os restantes 20%
equivalem aos produtos téxteis, artesanais, soja, cacau etc. No que diz respeito a parceria
comercial, a China é o principal parceiro, responsavel por um quinto das receitas de
exportacOes e 47% das importacbes (FERNANDES, 2011). A economia do Benin caracteriza-
se por um mercado trabalhista dominado pelo setor informal, que implica aos 95% da
populacédo ativa. Os setores mais importantes sdo a evidentemente, as producdes agricolas, as
infraestruturas, a atividade portuaria e o trabalho de construcéo.

Segundo Visentini (2012), os principais parceiros comerciais do Benin sdo a india
(26,4%), a China (21,4), o Niger (6,5) e a Nigéria (5,6%), e que a principal pauta das
exportacdes, que é a producdo de algodao, sofreu bastante com flutuagdes ocorrida em 2010 e
2011. Ao longo dos ultimos anos, houve a privatizacdo de diversas empresas, sendo que
empresas estatais de grande porte, em geral, passaram a maos de estrangeiras, sobretudo

francesas e libanesas.

4.6.3 Republica da Burkina Faso

Burkina Faso inicialmente fazia parte do Grande Império Mossi, e estava dividido em
varios reinados. O reino Mossi sofreu inimeras alteracdes e invasdes por parte do povo do Sul
que deslocou tribos que eram conhecidos por “Bobo, Lobi ¢ Gurunsi” estas tribos ocupavam a
regido nessa época, e essa regido em si era caminho de varias migracGes historicas das
populagbes (BURKINA FASO, 2014). Antigo Alto Volta (Burkina Faso), detém uma
extensdo territorial de 274, Kmz2 e se limita a oeste e a norte pelo Mali, ao leste pelo Niger, e
ao sudeste pelo Benin, Togo e Gana pelo sul e Costa de Marfim ao oeste sul.

Para Fernandes (2011), em funcéo da resisténcia local, no periodo de 1895 até 1904,
ocorreram sucessivas intervencfes militares (franceses) que foram devastando os territorios
locais, incendiando casas, assassinando pessoas, entre as resisténcias que aconteceram neste
periodo, a mais marcante foi a batalha o reino Mossi de Uagadugu contra as forgas francesas,
em 1896. Por outro lado, ap6s as longas e duras batalhas, a derrota apareceu devido a
sofisticacdo do exército francés, o que imediatamente facilitou que a entdo Alto Volta se
tornasse uma colbnia da Franga, com isso, a partir de 1904, passou a constituir a parte da
OAF.
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A Franca estava determinada a criar a suas col6nias na regido da Africa Ocidental a
todo custo, com isso, o denominado Alto Volta ndo escapou deste projeto ambicioso dos
franceses. Ainda segundo o autor acima, em 1916, ocorreu um grande levantamento que foi
duramente reprimida pelas autoridades francesas, essa repressdo culminou com assassinatos
de todos os supostos implicados, fator que acarretou um fluxo de imigracéo de grande parte
da populacdo burkinabe para os paises vizinhos, sobretudo para Gana. Ap6s a sua
independéncia, este pais foi rebatizado com nome do Burkina Faso, em agosto de 1984, pelo
entdo presidente Thomas Sankara.

Do final da década 70 ao inicio dos anos 80, a populacéo deste pais africano deparou
com vérias dificuldades. Sem acesso ao mar, cercado ao norte pelo deserto o pais se estagna
na pobreza. Considerado como um reservatorio de mdo-de-obra barata, a populacéo deste pais
era convidada a trabalhar no pais vizinho, a Costa de Marfim, que nessa altura era
considerado um celeiro africano, onde a Francga retirava a maior parte da sua riqueza tropical
(SHUFFIELD, 2012).

Dois meses ap0s a sua chegada a presidéncia, num dos discursos politicos de Sankara
era 0 combate a corrupcdo, promocdo do reflorestamento, erradicacdo da fome e forte
investimento na educacdo e salde, eram as suas verdadeiras prioridades. Segundo Shuffield
(2012), desde a sua independéncia em 1960, o Burkina Faso, deparou com estagnacao e este
atraso se prende com a incapacidade dos sucessivos governos e elevado nivel de corrupcéao, o
pais passou por varios estagios da instabilidade que culminaram com o golpe de 1983, no qual
0 governo de Sankara acabou adotando o sistema socialista, promovendo sérias reformas.

Burkina Faso se revolucionou em 1983, através de um golpe de Estado que levou o
jovem capitdo das forcas das forcas armadas Thomas Sankara a presidéncia do pais. Este
golpe foi apoiado massivamente por populagdes mais pobres do pais, que era a maior parcela
da populacdo. Por trds de o uniforme militar que este governante usava e do seu discurso
marxista, a Africa descobre um chefe de Estado jovem, dindmico e inovador. Ele colocava as
suas ideias progressistas a servi¢o dos seus cidaddos. A ideologia da “Revolugdo” era definida
por Sankara, como anti-imperialista. Porém, este lider africano era mal visto pelo governo do
Paris, uma vez que a sua ideia poderia propagar por toda regiéo.

O governo deste jovem capitdo foi derrubado através de um golpe que culminou com
sua morte 1987. Fernandes (2011) aponta que este golpe de Estado foi liderado por Blaise
Campaoré, que assumiu o poder até a data de hoje. Também ha quem afirma que este golpista
teve apoio do governo francés, uma vez que os franceses tentavam a todo custo travar os

ideais deste jovem lider.
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O PIB do Burkina Faso em 2013 apresentou um crescimento de 6,9% contra 9% de
2012, esta desaceleracdo se prende ao choque externo negativo, ou seja, a queda nos precos
dos produtos primarios dos quais compdem a pauta da venda externa deste pais africano
(PEA, 2014). Para Fernandes (2011), o povo burkinabe depende, sobretudo, da agricultura da
subsisténcia no qual se destacam as culturas agricolas de algoddo, amendoim, nozes de carité,
milho, arroz e o gado, sendo algoddo a principal cultura de renda. Segundo PEA (2014), as
exportacGes do algoddo ocupam 44,9%, de tudo que o pais vende para o mercado externo, e
na sequéncia aparece o ouro (incluindo o ouro platinado) que destaca com 29,4%. Entretanto,
0 crescimento do pais depende da elevacdo do preco internacional destes produtos. 90% da
populacdo burkinabé atuam no setor da agricultura e, por ser um pais sem saida para o litoral,
0S portos mais proximos para escoamento da sua producdo sdo os da Costa do Marfim, Togo

e Gana.

4.6.4 Republica da Costa do Marfim

A Republica da Costa do Marfim ou République de Céte d"Ivoire, como € denominada
em francés, ¢ um dos paises francofonos da Africa Ocidental, limitado a norte pelo Mali e
pelo Burkina Faso, a leste pelo Gana, a Sul pelo Oceano Atlantico e a Oeste pela Libéria e
pela Guiné-Conakry. O pais apresenta duas capitais: Yamoussoukro, como a capital
constitucional e Abidjan, a capital politica. A Costa de Marfim é o gigante regional da
UEMOA, tendo uma populacédo estimada de 24 milhGes de habitantes pelo FMI em 2013. A
maioria dos habitantes* do pais, 38,6% segue a religido islamica, 32,8 sdo cristdos e o restante
divide-se em outras crencas religiosas (COSTA DO MARFIM, 2014).

Segundo Fernandes (2011) os portugueses chegaram a este pais africano a partir do
século XV, onde iniciaram o comércio de marfim e escravos no litoral e posteriormente, no
século XVII comecaram a surgir pequenos Estados com destaques para os baules por sua
atividade artistica. Portanto, a chegada dos franceses (1842), criaram inUmeros entrepostos
com destaque para Assini e Grand-Bassam, que se empenhavam ao comércio de escravos e
outros produtos. Temendo a expansao dos baules, imediatamente, varios reinos se colocaram

sob a protecdo da Franca no século XIX. Os Franceses ndo perderam oportunidade para

A Costa do Marfim apresentam mais de 60 grupos étnicos distribuidos pelo seu territério, os povos
marfinenses podem ser classificados em cinco grandes grupos: Akan (leste e centro, incluindo os povos
lacustres do sudeste), Krou (sudeste), Mande meridional (oeste), Mande setentrional (noroeste),
Senoufo/Lobi (centro norte e nordeste) - os Baules, integrantes dos grupos Akan, formam provavelmente o
maior subgrupo étnico, compondo cerca de 15% a 20% da populacdo, (COSTA DO MARFIM, 2014).
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celebrar pactos com os chefes locais que recorriam a prote¢do, o que facilitou o dominio da
regido para o estabelecimento de uma colonia.

A Franca recorreu a estratégia de ocupacdo militar que comecou em 1808 e durou até
1818, ressaltando que a tentativa de ocupacdo francesa enfrentou uma dura resisténcia dos
bauleses e outros povos locais. Apos as longas e duras batalhas, os europeus conseguiram
derrotar a resisténcia local e a regido se tornou colnia autbnoma da Franga, passando assim a
integrar a AOF a partir de 1899. Depois de 40 anos, comecou uma serie de protestos e
boicotes por parte da populacéo local dirigidos por alguns intelectuais da resisténcia local com
destaque para Felix Houphoouet-Boigny que, em 1946, junto outros lideres criaram a Unido
Democratica Africana ou Rassemblement Démocratique Africain (RDA), o primeiro partido
anti-colonial da Africa (ENTRALGO, 1999 apud FERNANDES, 2011).

Numa situacdo similar & de outros paises francofonos da Africa Ocidental, a Republica
da Costa do Marfim alcangou a sua independéncia em agosto de 1960; o pais se tornando
independente, o lider do RDA Félix Houphouet-Boigny foi eleito como primeiro presidente
do pais e dirigiu a sua nacdo por mais de 33 anos, ou seja, do periodo pos-independéncia em
1960 até data da sua morte em 1993 (COSTA DO MARFIM, 2014).

De acordo com Fernandes (2011), em 1989, houve uma crise econémica reflexo da
queda nos precos internacionais de produtos tropicais 0 que elevou a insatisfacdo no seio da
populagcdo marfinense e com isso, 0 governo aceitou o reconhecimento do partido da oposicéo
que ja vinha existindo na clandestinidade. Na verdade, os paises em crise foram obrigados
adotar a liberalizacdo politica como parte da condi¢do para receber ajuda das principais
instituigdes financeiras internacionais, nomeadamente FMI e Banco Mundial.

A Costa do Marfim foi abalada com instabilidade politica que dividiu o pais em 2010;
a Guerra civil que assolou a Costa do marfim durante o periodo de 2010 a 2011 ceifou
milhares de vidas e resultado de uma disputa eleitoral entre o derrotado presidente Laurent
Gbagbo e lider entdo oposicionista vencedor QOuattara. Vale recordar que os marfinenses ja
passaram por outra instabilidade politica militar entre 2002 a 2007. E notavel que antes das
convulsbes que ocorreram naquele pais era considerado como espaco da regido com maior
infraestrutura.

Segundo Cardoso (1995), nesta mesma altura a Africa se encontrava mergulhada
numa profunda crise econdmica, alguns paises da regido nomeadamente a Guine-Bissau, 0
Ghana, o Senegal e a Costa do marfim vinham tentando ultrapassar esta crise apelando as
ajudas de organismos financeiro internacionais como o FMI e o Banco Mundial. A crise
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econdmica que atingiu estes paises foi o reflexo da queda dos precos de produtos tropicais que
compde a pauta das suas exportacoes.

A economia deste pais se baseia na agricultura, com destaque para os cultivos de
abacaxi, banana, café e, principalmente, cacau — o0 pais € o maior produtor mundial desse
fruto. Outro elemento importante a ser levado em consideracao ¢ a exploracdo de gas natural e
do petroleo. A partir de 2002, este Estado africano entrou numa guerra* civil que acabou
devastando o pais por longo periodo de tempo e, como consequéncia deste conflito, a
economia foi fortemente afetada gerando uma profunda crise econdémica por varios anos,
como consequéncia dessa crise politica militar; o PIB desta nag¢do s6 veio a ser recuperado em
2012, atingindo 8,6% do crescimento (UNECA, 2014).

4.6.5 Republica da Guiné-Bissau

A Republica da Guiné-Bissau € um pais situado na costa ocidental do continente
africano com uma dimensao territorial de 36.125 Km2, limitado a regido norte pelo Senegal,
no sul e leste pela Guiné-Conakry e com Oceano Atlantico a oeste. O territdrio guineense se
divide em duas partes: uma continental e a outra insular, integrada com mais de oitenta ilhas
que constituem o arquipélago dos Bijagds, deste total apenas dezessete foram habitadas, ou
seja, a grande maioria € despovoada (FERNANDES, 2011).

A populacdo desta nacdo apresenta uma grande diversidade cultural com mais 20
grupos étnicos e cada um tem seus costumes, lingua, habitos e etc. Entre 0s grupos mais
representativos, damos destaques para os Balantas (30% da populacgdo), os Fulas (20%), os
Manjacos (14%), Mandingas (13%) seguido dos papéis (7%) e outras culturas (16%),
salientando que a lingua oficial é portuguesa, mas também existe uma lingua falada por quase
metade da populacao que é kriol (VISENTINI, 2012).

Obviamente, antes da chega dos europeus no continente africano, ja existia um povo

nativo com sua cultura, lingua, costume etc. Na Guiné 0s portugueses comecaram a

" Ao longo da década passada, a Costa do marfim se mergulhou num conflito armado civil que teve diversos
capitulos, a sequencia da instabilidade pode ser partilhada em duas fases, sendo que a primeira iniciou em
2002, quando soldados rebeldes provenientes do Burkian Faso tentaram tomar o controle da principal capital
do pais (Abidjan) e das cidades de Bouaké e Korhogo, em fungéo da forte confronto militar os rebeldes ndo
conseguiram tomar Abidjan, mas tomaram outras cidades e finalmente surgiu um acordo politico em
Ouagadougou-capital de Burkina Faso, visando a reconciliagdo do pais e a realizagdo de eleicdo, o presidente
da republica marfinense, Laurent Gbagno, anunciou a realizacdo do escrutinio, esta eleicdo desenvolveu um
novo capitulo, em 2010 apds eleicdo comecaram combates entre forgas armadas leais ao presidente Gbagbo
que foi derrotado nas urnas, contra as forcas fieis ao lider oposicionista Alassane Ouattara vencedor da
eleicdo, a guerra civil s6 terminou apds a captura do presidente Gbagbo em sua residéncia.
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desembarcar precisamente em 1466, a caravana dos primeiros colonizadores foi comandada
por Alvaro Fernandes que no comeco se dedicou exclusivamente ao trafico dos escravos
(FERNANDES, 2011). O povo da Guiné-Bissau ou Guiné Portuguesa, como era denominado
pelos portugueses, apresentava resisténcia desde periodo da escravatura e posteriormente
contra a colonizagdo dos europeus, 0 que acabou culminando com a independéncia deste
Estado africano.

A luta armada pela independéncia foi conduzida pelo PAIGC. O pais foi a primeira
colbnia portuguesa a proclamar, unilateralmente, a independéncia, em 24 de setembro de
1973, o que s6 foi reconhecida por Portugal em 11 de setembro de 1974 (SANGREMAN;
ZEVERINO; BARROS, 2006). E valido lembrar, que o PAIGC, sendo um movimento de
libertacdo nacional, exerceu uma lideranca na luta pela independéncia elegendo trés principais
objetivos: a conquista da independéncia, o desenvolvimento e a unidade de todos os que
viviam no territério colonizado pelos portugueses.

No entanto, ap6s a independéncia, a trajetéria do pais foi repleta de desfolhar das
instabilidades politicas e militares. As expectativas da grande maior da populacdo foram
frustradas por sucessivas instabilidades. A continua crise teve consequéncia negativa direta
para economia desta nacdo. Em funcgdo da guerra civil que ocorreu na Guiné no periodo de
1998 a 1999, o produto interno bruto deste pais foi fortemente atingido com uma queda de
28% e no mesmo periodo a producgdo agricola caiu em 17% (Ministério das Financas).

Durante o periodo pos-conflito, a evolucdo sociopolitica ndo contribuiu para a
criacdo de um ambiente favoravel para relancamento da economia e a reconstrucdo do pais. A
magnitude da destruicdo em capital e vidas humanas sofridas pelo pais durante a guerra
demandava da comunidade internacional uma ajuda massiva, que ndo foi possivel mobilizar
neste contexto, embora as promessas fossem feitas por parceiros internacionais através de
uma Mesa Redonda organizada em Genebra (Suica)®, em 1999.

Na arena da economia, a Guiné-Bissau € bastante vulneravel, o seu PIB é um dos mais
baixos do continente africano; alguns especialistas apontam que esse fator se deve a constante
instabilidade politica que tem enfrentado. A Republica da Guiné-Bissau tem importantes
recursos naturais, porém, no momento, pouco explorados. Segundo Visentini (2012), a
economia guineense é baseada principalmente, na agricultura e na pesca, com especial

importancia para a producao e exportacdo de castanha de caju, sendo o mais relevante produto

*2 Com intuito de ajudar na reconstrucdo do pais a pés-conflito, com forte participagdo da diplomacia
portuguesa foi organizada uma mesa redonda em Genebra para que a comunidade internacional ajudar a
Guiné-Bissau, nesse encontro saiu a promessa de apoiar o pais com um montante de 240 milhGes de ddlares
americano, mas o dinheiro nunca foi desbloqueado.
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da pauta exportadora. Ainda € notavel que, tanto no contexto da CEDEAO quanto na
UEMOA, a Guiné é o pais com menor captacdo do investimento direto estrangeiro.

4.6.6 Republica do Mali

A Republica do Mali é um pais localizado na Africa Ocidental, abrangendo parte do
Sul do deserto de Sara, tendo maior parte do seu territério na faixa do Sahel. O pais tem
superficie de 1.240.192 kmz, faz fronteira a norte com Argélia, a leste, tem o Niger, a sudeste,
o0 Burkina Faso, a sul, Costa do Marfim, a sudeste, Guiné, e o Senegal e a Mauritania ao oeste,
ou seja, 0 Mali é um dos paises da regido sem saida ao mar, por este motivo faz fronteiras
com até sete paises (UEMOA, 2014), sendo Bamako a principal capital e a populacédo do pais,
em 2013, estimada em 15. 400 milhGes habitantes cuja grande maioria é da religido
mugulmana.

Segundo Owusu (2013), boa parte do seu territorio é ocupado pelo deserto. E herdeiro
do império Songhai que foi nos séculos XV e XVI o principal centro de difusdo da cultura
islamica na Africa subsaariana. Em 1591, invasores marroquinos destroem a capital do
império, Tumbuctu, o que leva a regido a se fragmentar em pequenos impérios, incapazes de
resistir a penetragdo francesa ao longo do século XIX e, com isso, em 1898 o atual Mali se
tornou uma colonia, com o0 nome de Sud&o Francés.

Em 1946, a col6nia adquiriu autonomia para 0s assuntos internos e, em 1959, com
apoio da Franca, o Suddo Francés e o Senegal formam uma Federacdo, com capital em Dakar.
A atuacdo da Federacdo ndo demorou em apresentar resultados palpaveis; em agosto de 1960,
a Federacdo do Mali conquistou a independéncia da Franga. Depois da retirada do Senegal da
Federacdo do Mali em setembro de 1960, o Suddo Francés formou uma nacéo independente e
mudou o nome para Mali®, elegendo a Modibo Keita como presidente (FERNANDES, 2011).

Durante o seu mandato, Keita fez importantes mudangas com vista a incentivar o
desenvolvimento econdmico e as transformacGes que ocorreram incluem a estatizacdo de
algumas empresas privadas. Em 1968, este governante adotou uma politica com conotacao
comunista contréria as tradi¢es e & cultura do seu povo e, neste mesmo ano, 0 tenente
Moussa Traoré conduziu um golpe de Estado que derrubou o governo de Keita e assumiu o

poder, apoiando-se em uma plataforma de apelo popular; em 1979, Traoré fundou um partido

** Entre 1974 a 1975, a Republica do Mali entrou em conflito militar com o entdo Alto Volta (atual Burkina
Faso), apdés o termino deste conflito, o pais iniciou novo periodo de ciclo de instabilidade politica que
formam acompanhados de distlrbios dos estudantes e as tentativas fracassadas de golpes de Estados cujos
promotores forma brutalmente punidos.
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unico denominado Unido Democratico do Povo Malinés (UDPM), porém, as promessas
democréticas se transformaram em autoritarismo e este lider foi deposto por militares em
1991, apds uma onda de protestos que culminou com a morte de 106 manifestantes em
consequéncia da repressdo (ALMOULOUD, 2001).

Com a queda do presidente Traoré, foi criado um comité de transicdo democrética sob
a presidéncia do tenente-coronel Amadou Toumani Touré, lider do golpe militar que derrubou
0 regime anterior. Eleicdes presidenciais livres foram realizadas em abril de 1991, com a
vitéria de Alpha Oumar Konaré. Em maio de 1997, Konaré foi reeleito com 80% dos votos
validos (a oposicdo apelou ao boicote). Com um orgamento mais ou menos equilibrado e a
boa imagem que o presidente tinha, a Republica do Mali foi, muitas vezes, citado pela
comunidade internacional como um pais de “boa governabilidade” na regido. Em 2012, o pais
se deparou com um novo golpe de Estado que derrubou o presidente Amadou Toumani Touré.

Em termos econdmicos, o pais ndo apresenta saida para 0 mar, com isso, a maior parte
do seu territorio formando a parte do sul de deserto do Saara, 0 pais enfrenta problemas
ambientais como a desertificacao, a erosdo do solo, suprimento inadequado de dgua potavel e
caca furtiva, sendo que sua atividade industrial é concentrada em processamento de
comoditties agricolas (FERNANDES, 2011).

A pauta exportadora do Mali é composta pelos seguintes produtos: ouro (sendo
terceiro maior produtor, perdendo apenas para Africa do Sul e Gana), algoddo e gado,
enguanto que a importacdo do pais inclui petroleo, alimentos, produtos e pecas industriais etc.
0S recursos naturais do pais incluem o ouro, caulim, fosfato, sal, calcéario, gesso, granito.
Foram descobertos outros recursos minerais nao exploraveis como bauxita, mineiro de ferro,
estanho, manganés e cobre.

A economia do Mali é um dos 25 mais pobres do planeta, com mais da metade de sua
area coberta pelo deserto; diante disso, a sua atividade econémica esta principalmente ligada
ao rio Niger e cerca de 80% da sua forca de trabalho estd envolvida na agricultura e na
pecuéria (VISENTINI, 2012).

4.6.7 Republica do Niger

A Republica do Niger ¢ um dos paises oeste africanos cuja capital € Niamey. Esta
nagdo apresenta uma populacdo de quase 16.600 milhdes de habitantes, dos quais 98,8%
professam o islamismo, e uma superficie de 1.267.000 Kmz2, representando o pais que liga a

Africa Subsaariana e a Africa do Norte. Limita-se ao sul com Argélia e Libia, ao norte com a
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Nigéria, ao leste com o Chade e ao noroeste com Mali e ao sudeste com Burkina Faso
(FERNANDES, 2011 apud NiGER, 2011).

Os escoceses e alemédes foram os primeiros europeus a desembarcar no Niger. Porém,
0 pais foi dominado pelos franceses a partir de 1890, de que herdou o desenho de suas
fronteiras, como parte da Africa Ocidental Francesa. Assim como seu vizinho Mali,
praticamente toda a populacdo é seguidora do isldo: 90% dela. O restante da parcela
populacional se divide entre as religiGes animistas africanas e a religido catolica. A lingua
oficial é francesa, mas as varias linguas locais sdo utilizadas no cotidiano.

Como em outros paises africanos que compdem a CFA, o Niger* proclamou a sua
independéncia em 03 de agosto de 1960, e Diori Hamani foi indigitado para ocupar o cargo do
Presidente da Republica do pais. Ao longo da gestdo do primeiro governo nigerino, a situacao
econbmica e social comecava a se tornar dificil entre final da década de 1960 e inicio da
década de 1970, e o presidente Hamani foi acusado de corrupcdo e fracasso nas gestdes
pUblicas (FERNANDES, 2011).

O indicio de corrup¢do acarretou um golpe de Estado que ocorreu no abril de 1974,
este golpe foi comandado pelo tenente coronel Lieutenant Seyni Kountché que afastou
Hamani do poder. Por sua vez, Kountché centraliza seu programa governamental na
recuperacdo econdmica e no estabelecimento de relagbes comerciais com varios paises, a
comecar pela Franca. Apos a sua morte, em 1987, foi substituido pelo coronel Ali Saibou.

A instabilidade politica ndo parou, sendo que em janeiro de 1996, houve um novo
golpe militar liderado pelo brigadeiro Ibrahim Baré Mainassara que assumiu o poder e
suspendeu a Constituicdo e os partidos politicos. No mesmo ano, um referendo foi aprovado e
Mainassara ganhou as eleicdes presidenciaveis que foi fortemente contestada pela oposicéo,
provocando violentos protestos em Niamey, capital do pais. Esta crise politica foi
acompanhada por outra crise econdémica provocada pela queda de precos de urénio no
mercado internacional (UEMOA, 2014).

As exportagdes do Niger séo altamente concentradas na agricultura de subsisténcia,
que equivale a 39% do produto interno bruto e emprega 90% da forca de trabalho, na criagéo
de animais e na exportacdo de uranio; os produtos agricolas incluem ainda algodéo,

amendoim, milho, sorgo, mandioca, arroz, gado, ovelhas, camelos, burros, cavalos e aves,

* Como em varios paises francéfonos da regido, na década 1940, o Niger comegou uma série de protestos
contra a dominacdo colonial, como forma de evitar o confronto, em 1946, a Franca outorgou aos cidadaos
nigerinos a cidadania francesa, no entanto, populacdo local prosseguiu com a esperanca da independéncia, até
que, em 1958, Niger tornou-se uma Republica autbnoma dentro da CFA (UEMOA, 2011).
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enquanto que as importacdes nigerinas incluem os géneros alimenticios, maquinas, veiculos e
pecas, petroleo e cereais (FERNANDES, 2011).

A economia do Niger baseia-se principalmente na producéo agricola, criagdo do gado
e na producdo do uranio. O Niger tem duas minas de uranio. COMINAK e SOMAIR
(consorcio francés), sendo que as empresas da Republica Popular da China e do Canada estdo
estudando a viabilidade de explodir novas minas a céu aberto. De acordo com Visentini
(2012), as taxas de crescimento econémico de 5% que se iniciou a partir de 2001, continuam
sendo insuficientes para tirar o pais da extrema pobreza, quase 80% da forca do trabalho esta
no setor primario, onde se concentra apenas 40% do PIB e, na zona sul do pais, o cultivo € de
cereais, cebolas e hortalicas para consumo no mercado interno, enquanto que algodéo,

amendoim e feijdo sdo para exportacéo.

4.6.8 Republica do Senegal

A Republica do Senegal localiza-se na parte ocidental do continente africano,
abrangendo uma area de 196. 190 km2. Este pais francdfono é banhado pelo oceano Atlantico,
a oeste, e faz fronteira com a Mauritania, a norte e a nordeste, com Mali, a leste, com a Guiné
e com a Guiné-Bissau, a sul, e ainda com a Gambia, pais encravado no seu territorio e com
uma estreita faixa litoral.

Como a grande maioria dos paises africanos, as populacfes deste pais estdo divididas
em varios grupos linguisticos e culturais, obviamente a lingua oficial € francesa, 0s grupos
linguisticos mais numerosos sdo os Wolof, que constituem 43% da populacéo, seguindo-se 0s
Serer com 15%, as Fula com 14%, os Tukulor com 9%, os Diola com 5% e os Mandinga com
4%.

Os portugueses foram os primeiros a chegaram no Senegal a partir do século XV e
estabeleceram pontos comerciais, inicialmente na peninsula de Cap Vert (atual Dacar), depois
em Gorée, Rufisque e Joal. No entanto, apenas ap0s a chegada dos franceses, a partir do
século XVII é que a cultura e habitos senegaleses ficariam marcados, sobretudo, porque 0s
colonos franceses utilizaram a estratégia de usar os chefes tribais locais como seus
intermediarios e colaboradores (SENEGAL, 2011 apud FERNANDES, 2011)

Durante o periodo da colonizacdo, entre os paises que constituiam a Africa Ocidental
Francesa, 0 Senegal sempre teve posi¢do privilegiada em relagdo aos demais paises. Naquela
altura, Dacar era utilizado como o capital da AOF. Em 1940, durante a Segunda Guerra

Mundial, em funcdo da dominacdo francesa nessa regido o aeroporto de Dacar foi



146

bombardeado pelas tropas inglesas, quando o General De Gaulle tentava se desembarcar
numa das bases militares francesas radicadas em Dacar, lugar onde saiam tropas africanas que
representaram a Franga durante as duas Guerras.

Em 1946, foi criada a Unido Francesa e o Senegal aderiu a Unido e elegeu dois
deputados para o parlamento francés. O pais alcancou a sua independéncia em 1960, quando
ainda fazia parte da Federacdo do Mali e o seu grande lider na altura, o célebre Léopold Sedar
Senghor, foi nomeado presidente da Republica num mandato de sete anos que comegou com
realizacdo de reformas econémicas (FERNANDES, 2011).

Ap0s a sua independéncia, a Republica do Senegal passou por séries de reformulagdes
politicas. As reformas que comegaram no final de 1962 foi o reflexo de uma tentativa de
golpe que derrubou o primeiro ministro. Na qualidade do primeiro ministro, Mamadou Dia® e
outros membros do governo foram julgados por violacdo dos direitos do Parlamento e
condenados a prisdo por suspeita de um golpe de Estado que pretendia afastar do poder o
presidente da Republica, como forma de evitar uma futura instabilidade politica; o pais se viu
obrigado a iniciar serias de reformas (DIALLO, 2011).

Em parte, as reformas feitas conseguiram colocar o Senegal como exemplo de “pais
mais estavel da regido”. Porém, por varias décadas, o pais tem travado uma guerra contra os
independentistas do Casamanca que reivindicam a sua independéncia. Segundo Diallo (2011),
por meio da independéncia do Senegal e 0 comecgo da construgdo do Estado senegalés, os
problemas da Casamancga pareciam que estavam caminhando para mesma direcdo de uma
solucdo consensual, ao ponto dos responsaveis do MFDC alegarem que havia o primeiro
presidente do Senegal, Leopold Sedar Senghor, prometido a autonomia da Casamanga com
base no particularismo da regido. Ainda para este autor, a justificativa dos independentistas
ndo se resume a suposta promessa, mas se estende a fatores econémicos, politicos e
socioculturais.

A justificativa da luta pela independéncia de Casamanca pode ir além do que foi citado
pelo autor acima, pois, o fato € que a regido em guerra detém grande parte dos recursos
naturais do pais, no entanto, ¢ menos desenvolvida em relacdo a demais regides do pais. E

notdrio que o conflito armado entre MFDC e 0 governo Senegalés tem afetado ndo sé pais em

** Com o fim da federacdo do Mali e a proclamacéo oficial da independéncia do Senegal em 1960, Leopold
Sedar Senghor e Mamadou Dia, lideres do Bloco Democratico Senegalés-BDS chegaram a direcéo do pais
com ideologias diferentes e visGes politicas contraditérias, porém, os dois homens se uniram no mesmo
partido por necessidades imediatas e motivos politicos tendo como resultados o apoio das diferentes forcas
politicas do Senegal (DIALLO, 2011).
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questdo, como também os seus vizinhos, sobretudo a Guiné-Bissau, o pais que faz fronteira
com a regido senegalesa em conflito.

No que concerne a situacdo econdmica, em 2011, a atividade econdmica senegalesa
registrou uma taxa de crescimento de 2,6% contra 4,1% de 2010; os desempenhos
macroecondmicos foram afetados pela seca no Sahel, diminuindo em cerca de um terco a
producdo de cereais e amendoim gerando a queda no crescimento do PIB (UNECA, 2013). A
cesta das exportacdes do pais é composta pelo setor pesqueiro, fosfato, amendoim, produtos
petroliferos e algoddo. Similar aos demais paises africanos, a pauta exportadora do Senegal é
constituida por produtos primarios com baixo valor agregado. A economia do Senegal
continua a ser dominada pelo setor terciario que inclui comércio e servigos, correspondendo
assim a 60% PIB daquele pais, enquanto que o setor primario contribui com 20% do PIB

senegalés.

4.6.9 Republica do Togo

A Republica do Togo é um pequeno pais com 6 milhdes de habitantes, localizado na
Africa Ocidental, com um territorio de 57 mil km?, junto ao Golfo da Guiné. Faz fronteira
com Burkina Faso ao norte, com Benin, a leste e Gana, a oeste. A capital e principal cidade do
pais é Lomé. Togo é constituida por cinco regides administrativas: a Regido de Savanas, a
Regido de Kara, a Regido Central, a Regido de Plateaux e a Regido Maritima. A lingua
oficial é o francés, porém, no cotidiano os habitantes do pais utilizam cerca de trinta linguas
regionais, em especial o Ewe, Mina e Kabye; a maioria da populacéo, cerca de 51%, adotam
cultos tradicionais africanos como sua religido, sendo 29% cristdos e 20%, mugulmanos
(TOGO, 2014).

Até final de 1880, Togo, tal como €é conhecida hoje, ndo existia; sendo que os ingleses
e franceses ocupavam a entdo Costa de Ouro (atual Gana) e Daomé (atual Benin), as duas
grandes poténcias instalaram postos aduaneiros nas suas fronteiras com o objetivo de
exploracdo dos recursos naturais. Em 1883, o chanceler alem&o Otto Bismarck tenta impor
um protetorado sobre o Togo, mas o ato foi consumado apenas depois da Conferéncia de
Berlim, quando a costa togolesa foi oficialmente atribuida a Alemanha (TOGO, 2011 apud
FERNANDES, 2011).

Com a instalagdo no Togo, os alemaes criaram o Porto de Lomé implementando uma
economia de plantacGes de cacau e de café, mas sempre enfrentavam fortes resisténcias da

populacéo local; como forma de amenizar as revoltas dos togoleses, os alemdes tentaram



148

estabelecer varios acordos com o0s reinos locais e depois incentivavam os proprios cidadaos
alemaes a se instalarem na entdo colonia que eles chamavam “Togolang”, propiciando-lhes
concessdes com condi¢des muito vantajosas.

Ap0s o inicio da Primeira Guerra Mundial, a operacdo conjunta franco-britanica com
base na Liga das Nacdes obrigou os alemdes a deixar 0 Togo em 1914 e as duas poténcias
dividiram entre si o territorio togolés; passado anos, a por¢do britanica foi incorporada ao
territorio da Costa de Ouro (atual gana) enquanto os territérios franceses transformaram-se em
Republica de Togo (FERNANDES, 2011).

Em 1955, a parte francesa tornou-se uma republica autbnoma dentro da Unido
Francesa e em 27 de abril de 1960, em uma transicdo pacifica, o Togo se declara
independente sob uma constituicdo provisoéria, sendo Sylvanus Olympio o primeiro presidente
deste pais africano recém-independente; trés anos ap0s a independéncia, o presidente
Olympio é assassinado em uma revolta do exercito togolés que estava insatisfeito com a
situacdo politica e econdbmica do pais. Com este golpe do Estado, o Nicholas Grunitzky
assumiu o poder e em 13 de janeiro de 1967, o tenente-coronel Etienne Eyadema,
posteriormente conhecido por General Gnassingbe Eyadema, organizou e executou outro
golpe que culminou com a queda do Grunitzky e o general permaneceu no poder até a sua
morte em 05 de fevereiro de 2005. E importante ressaltar que durante o seu mandato eram
proibidas atividades de qualquer que seja partido politico oposto ao governo, também todos o0s
processos constitucionais foram suspensos, 0 que veio a mudar apenas a partir de 1991,
através da onda da liberalizagéo politica (TOGO, 2014).

Quanto a economia do pais, 0 Togo depende tanto do comércio como de agricultura de
subsisténcia que emprega 65% da forca de trabalho e contribui para 40% do PIB
(FERNANDES, 2011). Na verdade, a economia togolesa tem certa vulnerabilidade, em
funcdo da base das exportacbes muito estreita e uma clara dependéncia dos fluxos financeiros
externos significativos. Para se ter uma ideia, dois produtos priméarios (algodéo e fosfatos)
representam cerca de dois tergos das exportacdes do pais fazendo com que o desempenho

macroecondmico do pais seja exposto a flutuagcdes nos mercados internacionais.

4.7 A TEORIA DA DEPENDENCIA E A INFLUENCIA EXTERNA NO SEIO DA
UEMOA

As evolugdes politicas dos paises que constituem a UEMOA apresentam carateristicas

similares. Sete dos oito Estados tomaram as suas independéncias nacionais por via de
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negociacgdo, excetuando o Senegal, que ao longo de varios anos, travou uma luta armada
contra os independentistas de Casamanga. No periodo pds-independéncia, a grande maioria
dos paises do bloco passaram por algum tipo de instabilidade politica militar, seja da guerra
entre estados vizinhos ou da guerra civil. Outra caracteristica comum é que todas estas nacoes
ja tinham experimentado alguma crise da natureza econdmica ou financeira. O fato é que a
trajetoria ou 0s sobressaltos politicos e econémicos dos paises da UEMOA nos periodos pds-
independéncia em parte ndo podem ser desvinculados dos efeitos colaterais da colonizacao.

O continente africano, em especial os paises da UEMOA, tem enfrentado uma cadeia
de problemas, seja a instabilidade politica e militar ou as crises econémicas e financeiras ou
até problemas recorrentes a salde publica como é o caso do HIV. Para Visentini (2012), é
forcoso reconhecer que o continente estd em um processo recente, de apenas algumas
décadas, que corresponde a vida de uma pessoa, por outro lado, a sociedade africana esta
passando por um processo semelhante atravessado por outras regides do mundo, qual seja a
construcdo dos modernos Estados nacionais e a defini¢do de sua insercdo internacional.

Os paises da UEMOA tém tido um elevado grau da dependéncia, por isso recorremos
a teoria da dependéncia para melhor compreender os paises oeste africanos no contexto da sua
relacdo com diversas poténcias. Segundo Duarte e Graciolli (2007), a teoria da dependéncia
surgiu no quadro historico latino-americano do inicio dos anos 1960, como uma tentativa de
explicar o desenvolvimento socioecondmico na regido, em especial, a partir de sua fase de
industrializacdo iniciada entre as décadas de 1930 e 1940. Em termos de corrente teorica, a
teoria da dependéncia se propunha a tentar entender a reproducdo do sistema capitalista de
producdo na periferia, enquanto um sistema que criava e ampliava diferenciagdes em termos
politicos, econdmicos e sociais entre paises e regides, de forma que a economia de alguns
paises era condicionada pelo desenvolvimento e expansao de outras.

A teoria da dependéncia identificou que o padrdo de comércio internacional segundo o
qual os paises em desenvolvimento se especializavam na producdo, principalmente, de
commodities agricolas e os paises desenvolvidos, em produtos industrializados, aprofundava
as diferencas econbmicas entre os paises (SARFATI, 2005). Na realidade, havia um
mecanismo de trocas desiguais, no qual os termos de troca dos paises em desenvolvimento
iam piorando ao longo do tempo, sendo que a competicdo entre as commodities se da apenas
via preco, enquanto os produtos industrializados possuem um valor agregado maior €, com
1SS0, representa uma margem de lucro maior.

Em outras palavras, podemos dizer que a Teoria da Dependéncia trata do

relacionamento das economias dos paises denominados de “periféricos” com as economias
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dos paises “centrais” ou “hegemonicos” e que estas relagdes econdmicas “dependentes” por
parte dos paises periféricos em relacdo as economias centrais, criavam teias de relagdes
politicas e relacbes de interesse que moldavam formas determinadas de desenvolvimento
politico e social nos paises “periféricos” ou “dependentes”. A UEMOA se enquadra no grupo
dos paises periféricos e seus Estados-membro apresentam um grau elevado de dependéncia; a
propria UEMOA, como organizacdo institucional, em grande parte, as suas decisdes politicas
e diplomaticas dependem das grandes poténcias, em especial da Franca.

Ao longo de vérias décadas, os paises africanos, em especial da UEMOA, tém
convivido com certo dilema. Os fracos desempenhos das economias africanas séo resultados
da incapacidade produtiva que é reflexo da auséncia de elevado grau do investimento a nivel
educacional, baixo indice de populacdo capacitada, trabalhadores com baixos salarios, tanto
os de trabalho quanto dos bens e servicos sdo na sua grande parte constituida pela
informalidade, superando assim os mercados formais, 0 que consequentemente reduz as
arrecadacBes dos respectivos governos. Esses paises sdo também caracterizados por
exportacGes de produtos primarios, ou seja, produtos que ndo possuem valores agregados e,
em contrapartida, os paises oeste-africanos (Franco CFA) importam produtos industrializados.

A teoria da dependéncia mostra que as economias periféricas, que na sua grande
maioria basearam seu crescimento econdmico em modelos exportadores de matérias primas,
produtos em geral ou manufaturas, acabou reforcando uma situacdo de dependéncia,
limitando as possibilidades de deciséo e acdo autbnomas destes paises periféricos, impedindo
gue os centros politicos das forcas sociais locais nesses paises se sobrepusessem ao mercado e
conquistassem maior autonomia politica.

A incapacidade do setor manufatureiro se reflete a falta de coordenacdo e
harmonizacdo das politicas de producdo e comercializacdo que advém do baixo nivel de
potencial significativo para o comércio entre paises de uma sub-regido. Partindo deste
pressuposto, podemos afirmar que o elevado custo de producao é provocado pelo baixo nivel
tecnoldgico, o que provoca um encarecimento dos bens locais em relacdo aos bens
importados.

No que concerne aos quesitos institucionais e politicas da unido, ainda persistem
varias limitagcbes. A consolidacdo dos objetivos da UEMOA e da implementacdo do seu
mercado comum exige a participacdo dos operadores econdmicos por serem 0s verdadeiros
atores do processo de integracdo. A auséncia de informac6es organizadas dos cidaddos é um
dos principais obstaculos para o projeto de integracdo regional da UEMOA. A sociedade civil,

nomeadamente, os agentes econémicos da sub-regido ndo sdo devidamente envolvidos no
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processo integracionista na Africa Ocidental, segundo a UNECA (2010), estes ndo
compreendem muito frequentemente um regulamento comunitario complexo e de mudanca
normativa cuja execucao é dificil.

N&o podemos deixar de ressaltar que grande parte do mercado dos paises da UEMOA
sdo informais, onde maior parte dos agentes econdmicos sao analfabetos e ndo domina, as
técnicas do comércio exterior e das relagdes internacionais. A ma circulacdo de informacéo
tem consequéncias prejudiciais para o pedido de aprovacdo dos produtos junto das
autoridades da UEMOA. Exemplo disso: varios agentes econémicos dos paises-membros
deste bloco ignoram que podem introduzir individualmente a Comissao e o Tribunal da Unido
no caso de litigio.

Dentro dos obstaculos ndo podemos ignorar que os conflitos e crises internas,
instabilidade politica e ma governanca que marcaram grande numero de paises na Africa
Ocidental e especificamente os paises da UEMOA sdo notéaveis barreiras do processo
integracionista e a realizagdo de um mercado comum. Convém ressaltar que o
desencadeamento da crise politico-militar na Costa do Marfim, mostrou o quanto o bloco é
vulneravel, sendo este pais detentor da maior fatia da economia do espaco UEMOA.

No que tange as infraestruturas, a UEMOA apresenta uma clara insuficiéncia ou
mesmo uma auséncia de infraestruturas regionais nos dominios rodoviarios, energéticos e de
telecomunicacdo necessarias para o desenvolvimento do comércio e investimentos o que
constitui uma séria ineficiéncia para a integracdo das econémicas e para a realizacdo do
mercado comum. Perante essa situacdo, 0s operadores econdémicos da UEMOA séo
severamente desabilitados pela insuficiéncia das infraestruturas fisicas de transporte de
armazenamento e a auséncia de telecomunicagfes modernas e isso sdo sem falar que os
governos nacionais dos respectivos paises integrados, agravam os problemas de transporte
instituindo procedimentos comerciais que exigem um tratamento dispendioso de documentos
aduaneiros.

Para finalizar a abordagem referente aos obstaculos enfrentados pela unido ao longo de
duas décadas da sua existéncia, ndo menos importante é a participagdo da forca externa na
unido. Tanto os Estados-membro da UEMOA quanto o préprio bloco tém sofrido forte
influéncia externa e, sobretudo, das autoridades francesas.

A busca da compreensdo acerca da estrita relacdo entre Franca e a UEMOA ndo pode
ser distanciada da sua historica ligacdo com a moeda Franco CFA ou do periodo da
colonizagdo. Lembrando que sete dos oito Estados-membro do bloco sdo ex-colonias

francesas. Bial (2013) afirma que o estabelecimento da zona do franco CFA é resultado direto
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da vontade de manter a ligagdo monetéaria ao franco francés apos a independéncia nacional de
muitas das antigas colonias francesas, na mesma ordem de ideia, a criagdo da UEMOA esta
vinculada a uma desvalorizacdo em 50% do franco CFA da Africa Ocidental.

Desde a criacdo do Franco CFA pelos entdo colonizadores franceses até datas atuais, a
moeda utilizada no espagco UEMOA passou por diversos sistemas cambiais que foram
assegurados integralmente pela Franca. Segundo Fernandes (2011), a partir da sua criacdo até
em 1948, o Franco CFA tinha paridade fixa com relacdo ao Franco Francés (FF), porém,
devido a desvalorizacdo do FF no dia 17 de outubro de 1948, 1 Franco CFA passou a
equivaler 2 FF e em 1958, com a instaura¢do do novo Franco Francés, 1 Franco CFA passou a
valer a 0,02 FF, mais recentemente, no dia 12 de Janeiro de 1994, houve uma desvalorizagédo
brusca do Franco CFA de 50% (passando de 0,02 FF para 0,01 FF) imposta pela Franca com
respaldo do FMI e Banco Mundial. Ressaltamos que a partir de 01 de janeiro de 1999, com a
influéncia da prépria Franga, a paridade do Franco CFA foi fixada com o euro: 1 euro =
665,957 Franco CFA.

A criacdo da UMOA ensejou a inauguracdo de uma nova etapa, a convertibilidade do
Franco CFA ¢ feita por meio de uma conta denominada “Conta de Operacdo”, aberta nos
escritorios do Tesouro Publico Francés em nome do BCEAO, para a aplicacdo das
disposi¢cdes do artigo primeiro da convengdo da cooperacdo monetaria entre a Republica
Francesa e 0s Estados-membro da Unido, sendo que este Ultimo tem por obrigacdo de
depositar 65% das divisas provenientes do resultado das suas receitas de exportacGes
(FERNANDES, 2011).

Para Banque de France (2015), a cooperacdo monetaria entre a Franca e 0s paises
africanos na Zona Franco é governada por quatro principios fundamentais: garantia ilimitada
de convertibilidade do Tesouro francés, paridades fixas, livre transferéncia e centralizacdo das
reservas cambiais. E em troca dessa garantia, os trés bancos (Banque Centrale des Etats de
I”’Afrique de I'Ouest-BCEAO, Banque Centrale des Etats de I"Afrique Equatoriale et du
Cameroun-BCEAEC e Banque Etats de I’ Afrique Centrale-BEAC) sé&o obrigados a depositar
parte de suas reservas cambiais em uma conta “operacional” com o Tesouro francés.

A “Conta Operagdo™® funciona da seguinte forma: todos os paises da UMOA (e

atualmente os da UEMOA) depositam suas receitas em divisas no BCEAO que, por seu turno,

* Durante a nossa visita @ Guiné, tivemos privilégio de conversar com o senhor Wilson Cardoso — quadro
efetivo do BCEAO que, na altura, em comissdo do servico, desempenhava o cargo do diretor geral do tesouro
nacional da Guiné-Bissau — que nos afirmou que a participacdo da Franca na UEMOA se da por via da
“conta operagdo”, o acordo feito entre a UEMOA e a Franga, e evidentemente € mais vantajoso para o pais
europeu uma vez que os africanos por obrigacdo devem depositar a parte das suas receitas proveniente das
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deve depositar na sua “Conta de Operac¢do” aberta junto ao Tesouro Publico Francés, no
minimo, 65% das divisas proveniente das exportacdes dos Estados-membro e, com isso, a
Franca garante a convertibilidade do franco CFA permitindo ao BCEAO a emissdo da moeda.
Perante esse acordo, é permitido a participacdo das autoridades francesas na definicdo da
politica monetéria da UEMOA.

O acordo denominado “Conta Operagdo” foi, ou melhor, continua sendo nutrida com a
criacdo da UEMOA, em comprimento a esse acordo, atualmente com a intermediacdo do
BCEAO, o bloco guardou no tesouro francés nada mais do que seis bilhdes de euros.
Lembrando que esta quantia é proveniente das receitas das exportacdes dos oito paises que
compdem o bloco. Em contrapartida, o pais europeu assegura a conversibilidade da moeda
nacional dos Estados-membro, inclusive a sua participacdo na definicdo da politica monetaria
da unido.

O papel da Franca na Unido vai além, ou seja, ndo se restringe aos paises da UEMOA,
do mesmo modo que se amplia para toda zona “Franco” que inclui a Comunidade Econdmica
e Monetaria da Africa Central e Comores dentre os acordos, e também abrange o papel do
Banque de France (Banco Central da Franca), que realiza estudos sobre questdes de
financiamento do desenvolvimento em paises da zona do franco; elaborar e publicar o
“Relatorio Anual para a Zona do Franco” em parceria com BCEAO, o BEAC e 0 BCC e, por
fim, assegura a preparacdo das reunides semestrais dos ministros das Finangas da zona do
franco (BANQUE DE FRANCE, 2015).

O depésito efetuado pelo BCEAO no Tesouro francés como parte do comprimento de
acordo “conta operacdo” € destinado para financiar os empresarios franceses as taxas de juros
3,5% ao més, ou seja, € um dinheiro dos africanos contribuindo para o crescimento
econdmico da Franga. Este acordo ndo me parece bastante rentavel para os africanos, uma vez
gue esta quantia poderia ser aplicada no desenvolvimento da regido oeste africano.

Recentemente, duas influentes personalidades africanas, o guineense Carlos Lopes* e

0 Abdoulaye Wade, respectivamente, comungaram publicamente a ideia de que o acordo da

exporta¢des no tesouro francés e, consequentemente, com esses recursos, 0 Banco Central da Franga concede
empréstimos aos paises e os empresarios que demandam os referidos recursos as taxas de juros de 4% ao
més. Quanto ao desempenho da Guiné na UEMOA, o governante afirma que, para ele, a adesdo guineense no
referido bloco é um processo irreversivel e que a participacdo do seu pais tem sido timida por culpa dos
préprios guineenses que hoje ndo tem mais aquele espirito de nacionalismo que caracterizou a luta pela
independéncia, ainda ressalta que os guineenses se dispdem de competéncias para tirar melhor proveito
dentro do bloco, dando exemplo da agéncia do BCEAO da Guiné-Bissau dirigido por guineenses e se tornou
referéncia a nivel regional e recebe quadros de diversos paises do bloco no ambito da preparacdo (estagio)
para posterior ocupacdo do alto cargo no BCEAO.

Carlos Lopes ocupa o cargo de Secretario geral adjunto e Secretario Executivo da Comissdo Econémica para
Africa, ONU e Abdoulaye Wade, o entdo presidente do Senegal.

47
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“conta operag¢do” ndo favorece 0s africanos e que o dinheiro depositado no tesouro francés
precisa ser investido em beneficio dos africanos. Na realidade, os fatores como a instabilidade
politica, a corrupcao e as ineficiéncias nas politicas publicas, acabam por afetar todo o sistema
econémico da regido e de igual modo, coloca em duvida todo o ambiente do negdcio que o
bloco tanto planeja.

Na nossa percepgdo, a busca da paz e estabilidade precisa ser a luta diaria, por que é
com a estabilidade que a regido conseguird almejar um ambiente propicio do negdcio.
Praticamente, quase todos Estados-membro ja experimentaram golpe do estado ou guerra, sao
disso exemplos: os golpes e contragolpes que tém ocorrido em Guiné-Bissau ao longo da
ultima década; o conflito armado de 2010 e 2011 na Costa do Marfim, a maior economia do
bloco; o golpe de estado de 2012, no Mali, que culminou com o conflito interno cuja
consequéncia demandou a intervencdo de forca externa, nomeadamente, a Franca; e mais
recentemente, em 2014, foi o do Burkina Faso que derrubou o presidente da Republica; e, por
ultimo, o Senegal, mergulhado em uma guerra contra os independentistas ha vérias décadas.
A instabilidade tem consequéncia desastrosa para a consolidacdo da integracdo na regido.

Para concluir podemos, dizer que, dos inimeros problemas que a regido enfrenta, a
superacdo das instabilidades deve ser a primeira meta a ser atingida. Por que a consolidagéo
da estabilidade deve ser o ponto de partida para o avan¢o do processo de integracéo, levando
em consideracdo a realidade da regido que se difere de outros continentes ou das outras

integracoes.

4.8 CONSIDERACOES PARCIAIS

O capitulo aqui apresentado tem por escopo, evidenciar um entendimento relacionado
ao avanco e atraso no processo da consolidacdo da UEMOA. Os objetivos da UEMOA se
resumem em: assegurar a convergéncia das politicas econémicas dos Estados-membro,
fortalecer a competitividade econémica e financeira no dominio de um mercado aberto e a
criagdo de um mercado comum baseado na livre circulagdo das pessoas, dos bens, dos
servicos, capitais, bem como numa tarifa externa comum e numa politica comercial comum.
A estrutura da unido é composta por diversas instituicbes incluindo autbnomas e
independentes, o que reflete uma tentativa de colocar em pratica os objetivos preconizados.
Os paises que constituem o bloco tiveram trajetoria similar, uma caminhada recheada de
exploracdes por parte das forcas externas, as instabilidades politicas e econémicas fizeram

parte das suas histdrias ao longo do periodo p6s-independéncias.
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N&o d& para ignorar que, ao longo dos vinte anos da existéncia, a unido conquistou
alguns avancgos, nomeadamente na criacdo e fortalecimento das instituicdes politicas e
financeiras que buscam responder as necessidades de populacdes da regido através das suas
politicas. As diversas politicas que foram criadas pela unido, constituem avangos na medida
em que a sua materializacdo tem contornado parcialmente a degradante situacdo vivida pela
populacdo do bloco. Por meio do financiamento (empréstimo e doagdes), a UEMOA tem
contribuido na melhoria da agricultura dos paises do bloco, no aumento da producdo de
energia, na promocao e criacdo de um mercado comum, e, entre outros avancgos, também se
destaca o controle da inflagdo por meio da politica de conversao da inflagdo a taxa 3% e, ao
longo das duas décadas da UEMOA, talvez o mais importante avango se deva a aproximagao
dos povos da regido do bloco. E, com todo esforco, ndo podemos afirmar que os objetivos do
bloco foram atingidos uma vez que persiste uma série de fatores que tém constituido atraso
neste processo da integracao.

Os paises da UEMOA ainda continuam enfrentando limitagfes nas trocas comerciais
intrabloco. Essa dificuldade se deve a similaridade na pauta exportadora destes paises que é
constituida por produtos primarios. E mais: a falta de diversificacdo da producédo tem limitado
a capacidade dos paises da unido, a auséncia de um total empenho na construcdo de um
mercado comum, a producdo industrial continua sendo baixa ao ponto de ndo suprir a
demanda da populagéo e isso sem falar da precariedade das infraestruturas da regido o que
tem gerado enorme perda os paises integrados e também para a UEMOA. Apesar dos
obstaculos que devem ser superados com empenho de todos os Estados-membro e, sobretudo,
com a participacdo de toda a sociedade, podemos concluir que a UEMOA é um processo
bastante viavel a prova disso, a relacdo dos Estados-membro é mais de que uma relacéo

monetaria.
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5 OS DESAFIOS E AS OPORTUNIDADES DA GUINE-BISSAU NA UEMOA

Ao longo da ultima década e meia, a Guiné-Bissau tem tido dificuldade de encontrar a
estabilidade politica governativa que possibilita a elobaracdo e execucdo do plano do
desenvolvimento do longo prazo, embora seja uma nagdo caracterizada com diversas
potencialidades que inclui abundancia em chuvas e solo de qualidade para platagdo, ainda
com varios recursos naturais nao exploraveis, a sua participacdo naquela unido deve ser visto
como um grande oportunidade para desenvolver as suas potencialidades, porém, esta sessdo

pretende analisar os desafios e as oportunidades dos guineenses no referido bloco.

5.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Se, por esséncia, 0 processo de integracdo € bastante complicada, talvez para a
sociedade guineense essa complicacdo seja ainda maior. A insercdo da Guiné-Bissau na
UEMOA divide opinides; para alguns, o pais tem mais a perder no bloco da unido, enquanto
para outros, a integracdo proporcionara inimeros beneficios para o Estado Guineense. A
razao pela qual a adesdo deste pequeno pais luséfono ao bloco € tanto questionada, talvez se
explique, em parte, pela caréncia da pesquisa sobre o tema, porém, como forma de contribuir
para um entendimento mais aprofundado sobre o assunto, este capitulo pretende analisar os
desafios e as oportunidades da nacao guineense na UEMOA.

Com o intuito de melhor compreendermos os desafios da Guiné-Bissau neste espaco
ou os beneficios que este processo da integracdo pode oferecer para 0s guineenses,
forneceremos um quadro tedrico que permita compreender a problematica da governanca®
neste pais, explorando-a nas suas dimensdes politica e democratica, enquanto instrumento da

politica de promocdo do desenvolvimento humano.
5.2 GUINE-BISSAU: A COMPLEXIDADE DA TRANSICAO DEMOCRATICA
P. Gomes (2007), citando um estudo promovido pela OCDE (2001) sobre a

governanca democratica, afirma que as mudancas nas relacdes de poder foram influenciadas

por quatro conjuntos de desenvolvimentos histéricos, nomeadamente:

48 . . , . ~
O termo “governanga” tem origem na palavra inglesa “governance”, que ¢ uma substantivacdo do verbo “to

govern”, que significa “governar” conduzir o Estado (MATOS e DIAS, 2013).
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a) “no impacto direto das lutas para introduzir maior democracia nos regimes
politicos e trazer competitividade aos mercados”;

b) na “forma como a produtividade econdémica e 0 bem-estar alteraram os objetivos e
os métodos de governanca’;

C) “nos sistemas de crencas e de normas que, implicita ou explicitamente,
enquadram o processo de tomada de decisdo e de implementagdo nas sociedades
tomadas como um todo”’; e

d) nas “inovag¢des e/ou transformagdes das instituigdes”.

Para o autor, estes sdo os fatores que contribuiram para alterar os sistemas de
governanca, criando um consenso na necessidade da governanca democrética.

A andlise do processo de transicdo para a democracia na Guiné-Bissau deve ser
encetada num quadro abrangente de discussao sobre a implementacdo do regime democréatico
no continente africano. Atualmente, o regime democréatico € uma realidade formal em grande
parte do continente africano, com as suas entidades politicas a adoptarem regimes mais ou
menos democraticos um pouco por todo o lado ao longo das duas Gltimas décadas do século
XX. P. Gomes (2007) citando Gogue (2001) comunga da opinido de que um pouco por toda a
Africa existe, no minimo, um reconhecimento formal dos principios basilares da democracia,
as liberdades de imprensa e de expressao progrediram num nimero consideravel desses
paises, revisdes constitucionais introduziram o sistema multipartidario, deu-se uma ecloséo de
partidos em praticamente todos os sistemas partidarios do continente e foram organizadas
eleicdes multipartidarias.

Um bom funcionamento do estado de direito, em geral, passa pela consolidacdo do
processo democratico. Para Silva (2012), o papel do Estado® é de tornar mais equitativas as
oportunidades a fim de amadurecer a soberania e o processo de desenvolvimento nacional, no
entanto, a prépria democracia nacional depende desta melhora das oportunidades, pois ela
depende de mais espacos de didlogo e maior interacdo entre a sociedade, possivel apenas
guando ndo se tem excluido desse processo, ou seja, a exclusdo ndo acontece no direito a
voto, mas na capacidade de tomada de deciséo, representada, por exemplo, pelos milhares da

populacéo.

* Quando utilizamos a palavra “Estado”, nos referimos a totalidade da sociedade politica, ou melhor, ao
conjunto de pessoas e de instituicdes que formam uma sociedade juridicamente organizada sobre um
determinado territdrio (MATOS; DIAS, 2013).
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Neste contexto extremamente complexo, entendemos que o desafio de
amadurecimento do Estado guineense depende de governos e das politicas publicas
inovadoras que permitam a inclusdo da populacdo na condi¢do de cidaddo digno e capaz de
tomar suas decisdes e contribuir para o desenvolvimento nacional, porém, ressaltamos que a
implementacéo das politicas publicas inovadoras depende estritamente da estabilidade politica
de qualquer pais.

Segundo Matos e Dias (2013), a palavra Estado refere-se a totalidade da sociedade
politica, ou melhor, ao conjunto de pessoas e de instituicdes que formam uma sociedade
juridicamente organizada sobre determinado territério, no entanto, a administracdo dos
negécios do Estado, ou seja, as atividades desenvolvidas e sob a responsabilidade dessa
instituicdo politica sdo realizadas por um governo. Ainda de acordo com o raciocino dos dois
autores, a palavra “governo” relaciona-se somente a organizacao especifica do poder a servico
do Estado, mais especificamente, aqueles que gerenciam o0s negdécios do Estado por um
determinado periodo do tempo.

O Estado guineense, por exemplo, tem um governo central (liderado por um primeiro
ministro) que gerencia suas atividades e de acordo com a constituicdo do pais, no entanto, o
mandato dos governos deveria ser renovado de quatro em quatro anos por meio das eleicoes,
mas isso nunca chegou a concretizr € 0 mais grave ainda € que na sua histéria democratica,
aquele pais nunca realizou eleicdo com proprios recursos, ou seja, as eleicdes legislativas ou
presidenciais sdo financiadas pela comunidade internacional. J& que o sistema é Semi-
presidencialismo, ao presidente da Republica é atribuido um mandato de cinco anos. O pais
nunca experimentou elei¢cbes autarquicas, ou seja, 0S governos municipais e governadores
regionais sdo nomeados por decreto do governo central. Historicamente, nenhum governo
eleito ou presidente da republica escolhido pelo pleito, conseguiu terminar o seu mandato isso
porque as instabilidades politicas e militares ndo permitiram a conclusdo de nenhum mandato.

Desde a liberalizagéo politica, do final da década de 80 ao inicio da década de 90, sem
sucesso, 0 pais vem perspectivando organizar a primeira eleicdo autarquica, a razdo do
fracasso se prende a questdo da instabilidade que j& frisamos, ou seja, as transices e as
governancas democraticas tém sido afetadas pela instabilidade e consequentemente
inviabilizando os projetos do desenvolvimento que poderiam melhorar a vida da populacéo
guineense; com isso, podemos afirmar que, apesar de ja contar vinte e cinco anos, 0 processo
de democratizacgdo ainda ndo esta concluida.

Para P. Gomes (2007), os fatores que bloqueiam a governanca democratica na Guiné-

Bissau se dividem em fatores estruturais e fatores histérico-conjunturais. O primeiro se
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assenta na fragilidade econdmica que tem impacto negativo nos indicadores sociais e
econdmicos; o processo de transicdo democratica se caracteriza por fragilidade das
instituicbes que compde a base do estado de Direito Democratico (judiciais legislativas e
executivas); baixos niveis de educacdo e de rendimentos per capita, etc. O segundo fator se
refere a colonizacdo e o conturbado processo de independéncia (Luta de Libertacdo
Nacional); violagdo dos Direitos Humanos; instabilidade politica crénica; golpes militares e
praticas governativas inconstitucionais, etc.

Como afirmamos, a realidade é que ao longo da sua historia a Guiné-Bissau tem
convivido com uma cadeia de instabilidades que consequentemente influencia a governanca
democrética e as implicagdes deste fendmeno se direcionam negativamente na viabilidade dos
projetos de desenvolvimento social e econémico. P. Gomes (2007) parte de pressuposto de
que existe uma relacdo de causalidade entre instabilidade politica e governanca democratica,
sendo que a instabilidade politica apresenta a relacdo inversa ao processo da governancga

democréatica, como mostra figura abaixo:



Figura 3 - Relacgdo de causalidade entre instabilidade politica e a governanga democratica

Instabilidade Politica

Impede os atores politicos de se concentrarem nas atividades de
longo-prazo e, consequentemente, em politicas de promocao do
desenvolvimento.

Instabilidade
Politica

Favorece comportamentos e estratégias de sobrevivéncia politica
e de procura de apoios e aliancas tendo por base vantagens de
curto-prazo.

A instabilidade
politica na Guingé-
Bissau

Apreendida através da analise dos comportamentos e das
racionalidades das:

> Classes Politica;

> Forcas Militares.

Fonte: elaboracdo propria com base em P. Gomes (2007).
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Apo6s o fim do conflito politico-militar de 1998/1999, a Guineé-Bissau conheceu uma

situacdo econdmica, politica e social dificil que afetou negativamente as condi¢des de vida
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das populagbes. Entre 2000 a 2004, o produto interno bruto real cresceu apenas 1%. A forte
instabilidade que assolou o pais ndo permitiu orientar a gestdo publica no sentido de procura
de vias e meios que permitirdo atacar os desafios do desenvolvimento do pais e, em particular,
0s projetos ligados a luta contra a pobreza e a realizacdo dos Objetivos do Milénio para o
Desenvolvimento — OMD.

Na tentativa de atacar o problema da pobreza que assola o pais, em 2005, 0 governo
arquitetou um plano de acao de longo prazo denominado “Documento de Estratégia Nacional
de Reducéo da Pobreza - DENARP**”. Este plano foi almejado com base nos indicadores que
mostram a grave situacdo da pobreza. Os dados sdo do Instituto Nacional de Estatistica e
Censos (INEC) da Guine-Bissau e se dividem em oito regides do pais ao lado do setor
autdnomo de Bissau®".

O numero de pobres é maior nas zonas rurais do que nas zonas urbanas, sendo que nas
regides, vivem 79,4% das pessoas vitimas da pobreza e na capital, Bissau, habitada por 20,6%
da populacdo total do pais, conta com 51,6% de pessoas que vivem com menos de 2 dolares
por dia. Os nimeros sdo bastante degradantes.

A pobreza ¢ ilustrada pela dimensdo geogréafica do pais, sendo que € relativamente
mais marcada no interior do que o capital do pais; as taxas de pobreza, como é demonstrado
no quadro abaixo, oscilam, exceto em Bissau, entre 62,6% para Biombo/Bolama e 79,6% para
Oio. O nivel de pobreza é mais elevado nas regies do que em Bissau (GUINE-BISSAU,
2011). Na realidade, a elevacdo do nivel de pobreza nas regides do pais pode ser explicada
pela auséncia do Estado nessas regides, ou melhor, por falta de um macro projeto de
desenvolvimento ao longo prazo, projeto esse direcionado para educacao, saude, seguranca,
geracdo do emprego etc. Geralmente, nos interiores do pais falta quase de tudo.

*® 0 DENARP foi elaborado por governo do PAIGC eleito apds um periodo politico conturbado que culminou
com o golpe de Estado que derrubou o presidente Koumba Yala, em 2003.

> 0 Estado guineense é constituido por estas oito regiGes (Bafata, Oio, Quinara, Bolama-Bijagds, Gabu,

Tombali, Biombo e Cacine) e pelo o setor auténomo de Bissau (capital).
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Quadro 12 - Taxa de pobreza por regido e contribui¢do regional na pobreza, em 2002

Regibes Taxa de pobreza absoluta Contribuicéo por regido na
(menos de 2 $ por dia) pobreza
Bafata 72,4% 13,6%
Biombo/Bolama 62,6% 9,1%
Cacheu 63,8% 14,2%
Gabu 65,8% 12,3%
Oio 79,6% 18,0%
Quinara/Tombali 69,1% 12,2%
Bissau 51,6% 20,6%
Regibes sem Bissau 69,1% 79,4%
Total do Pais 64,7% 100%

Fonte: elaboracdo propria com base no INEC (2015).

A instabilidade politica e os choques enddgenos sdo fatores que contribuiram ou
influenciaram a progressdo da pobreza na Guiné-Bissau, este fendmeno esta ligado a
fragilidade da governanca, cujas consequéncias recaem sobre o funcionamento deficiente das
instituicdes e geram cadeias de evolugdo negativas nos setores econdmicos e sociais (GUINE-
BISSAU, 2005).

As razdes que levaram a elaboracdo do DENARP® se prendem com a problematica da
pobreza que afeta o pais e, sobretudo, com necessidade de fazer o pais cumprir os Objetivos
do Milénio para o Desenvolvimento®, dessa forma, o documento objetivava, entre outros, o
crescimento médio anual do PIB no periodo 2005-2015, devera situar-se em, pelo menos 5%;
a taxa média de investimento (global) devera ultrapassar, pelo menos, 25% por ano no
periodo 2005-2015 e previa-se uma forte mobilizacdo de recursos externos que vai permitir
progressivamente reforcar as capacidades de mobilizagdo dos recursos internos (GUINE-
BISSAU, 2011).

A concretizacdo do DENARP era vista por seus mentores como um baldo de oxigénio
para o pais, mas, infelizmente, a sua realiza¢do naufragou em funcdo da conturbada deposicéo

do governo que elaborou e estava por executar o referido documento. Os sucessivos governos,

%2 A estratégia de luta contra a pobreza inspira-se nas opcdes feitas pelos guineenses no estudo prospectivo de
longo prazo denominado “Djitu ten” (H4 jeito), cujo horizonte temporal vai até 2025, a fim fazer face aos
desafios causados pelo atraso verificado em termos de desenvolvimento e promogdo de bem-estar das
populagdes, a visdo ao longo prazo projeta, através da abordagem do “Djitu ten”, baseada na valorizagao
racional dos esforcos e potencialidades internas, fazer da Guiné-Bissau: “(i) um pais bem governado com
instituicBes equilibradas e controle dos poderes; com uma administragdo descentralizada e que valorize o
mérito; (ii) um pais com um ambiente favoravel para um crescimento econdmico sustentavel; com uma boa
distribuicdo de rendimentos e bem integrado na sub-regido; (iii) um pais com recursos humanos bem
formados e adequados as necessidades; (iv) um pais com autossuficiéncia alimentar e exportador de cereais
na sub-regido; (v) um pais com gestdo racional dos recursos naturais, € maior consciéncia ambiental dos
cidad&os [...]” (GUINE-BISSAU, 2011).

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio- consiste numa parceria entre paises desenvolvidos e 0s paises em
desenvolvimento que é impulsionada pela ONU, tendo em vista criar um clima, tanto a nivel nacional como
mundial, que conduza ao desenvolvimento e a eliminacdo da pobreza.

53
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ndo colocaram em prética os objetivos tragados no documento e nem apresentaram um plano
estratégico do desenvolvimento, o que quer dizer que, no tocante da eliminacdo da pobreza, 0
pais ndo conseguiu maior avanco.

Os sucessivos atentados a ordem constitucional, o estado de crise que assola a justica e
a manutencgdo da ordem e seguranca publica e a ndo submissao do poder militar ao poder civil
contribuiram para o enfraquecimento da autoridade do estado de direito democréatico e das
instituicdes republicanas, com reflexos diretos na governanca democratica e no respeito pelos
direitos humanos e liberdades fundamentais (GUINE-BISSAU, 2011).

Existe uma relacdo de causalidade entre o processo de transicdo democratica,
instabilidade politica e governanga democratica (como mostramos na figura 4, abaixo). P.
Gomes (2007) afirma que a consequéncia do processo de transicdo democratica fragil e
inacabada sdo os aumentos dos riscos e da crise, de antagonismo socio-politico, de conflito e
de guerra, que inviabilizam as tentativas de instauracdo da democracia e das instituicGes que
Ihe servem de suporte, assim como a consolidacdo do estado. Certamente, na nossa Vvisao,
existem outros problemas que ainda agravam o processo da consolidacdo do Estado
democratico, problemas esses que se caracterizam pelo surgimento dos narcotraficantes
latino-americanos que aproveitaram a fragilidade das instituicdes do pais para coloca-lo na
rota do trafico de drogas que sdo enviados para Europa e os EUA. Este tipo de crime
organizado tem exposto a imagem externa negativa do pais e tem, do mesmo modo,

apresentado uma enorme ameaca para a democracia e o bem estar da populacéo.
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Figura 4 - Relacdo de causalidade entre processo de transicdo democratica, instabilidade politica e governanca

democratica

Processo de transicdo democratica

Processos de transicdo democréatica fragil e inacabados aumentam os riscos de crise, de antagonismo sécio-

politico, de conflitos e de guerra, inviabilizando as tentativas de instauracéo da democracia e das instituicdes
que lhe servem de suporte, assim como a consolidacéo do Estado.

Transicao
democratica

1% fase: Unidade Nacional e
construgdo  consensual de
identidade politica nacional.

2% fase: luta politica entre grupos
opostos e emergéncia de um
grupo dominante que blogueia a
democratizacao.

3% fase: fase de decisdo (12
transigdo), adopgéo de
COMpPromissos e regras
democraticas com vista a
participagdo politica por partidos
e atores

12 e 22 fase pode ser consideradas como
fase de preparagdo para a democracia com:

> Sistema de
estrutura  provisoria
politico
militar/partidario);

governos  com
(poder
hibrido-

» Emergéncia e racionalizagéo de

42 fase: ase de habituacdo (22
transicdo), consolidagdo das
regras do “jogo democratico” e
contrato social

Sistema politico marcado por mudanca da
natureza do regime e por mudancas nas
suas  condicdes de  funcionamento
(evolugdo de sistema multipartidario
perfeito para imperfeito).

Estabilizacdo da vida politica, consenso
sobre as regras do “jogo politico”,
habituagdo as normas, aos valores, as
atitudes, aos comportamentos e aos
procedimentos do regime democrético
contemporaneo.

Guiné-Bissau

Transi¢do democratica na

Meio caminho entre a preparagdo para a democracia e a decisao sobre
0 regime democratico- fase de preparacdo inacabada e inicio de 12

transicaan (inexisténcia da 22 transicin)

Fonte: elaboracdo propria a partir de Gomes (2005).
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Como haviamos afirmado, o DENARP ndo foi concretizado em funcdo da
instabilidade politica. O governo deposto que tomou a iniciativa de elaborar o documento
voltou ao poder através uma eleicdo realizada em 2009. Preocupado com a degradacdo da
pobreza e levando em conta a tentativa da estratégia nacional de reducdo da pobreza
(DENARP 1) que foi interrompido logo no inicio da sua execucdo, o governo tomou a
inciativa de projetar um novo documento denominado DENARP 1.

O DENARP II foi construido com base nas principais licbes do DENARP 1, e este
documento previa um plano de execucdo de quatros anos (2011-2015), com o principal
objetivo™ de reduzir significativamente a pobreza nas suas multiplas dimens@es, criando mais
oportunidades de rendimentos, de emprego e melhorando o acesso aos servigos publicos
basicos de qualidade num estado de direito reforcado (GUINE-BISSAU, 2011).

Este plano estratégico de desenvolvimento social e econémico era constituido por
mais de dezessete objetivos especificos e a implementacdo do ambicioso documento poderia
fazer diferenca na vida da populagdo guineense, mas, infelizmente, o projeto fracassou por
causa de mais um golpe de estado que ocorreu em 12 de abril de 2012, ou seja, um ap0s 0 seu
lancamento do referido projeto. Na verdade, desde a explosdo do conflito politico-militar de
1998, este pais oeste africano nunca mais conviveu com a estabilidade, porém, elaborar um
projeto de desenvolvimento colocando a reforma da defesa e seguranga no segundo plano nos
leva a afirmar que a concretizacdo deste ou de qualquer projeto do desenvolvimento além
seria uma mera ilusdo, significando que, para colocar em pratica qualquer que seja documento
que vise ao desenvolvimento de curto, médio e longo prazo, a estabilidade politico-militar tera
que ser prioritario, por ser uma condicao indispensavel.

Numa terceira pressuposicéo, P. Gomes (2007) defende que os fatores que bloqueiam
a transicdo democrética prendem-se a fragilidade do Estado de Direito que, por consequéncia,
causa a auséncia de um quadro juridico adequado que possibilita a eficacia no funcionamento

da justica.

> Os principais objetivos especificos do DENARP sdo: a) reduzir a incidéncia de pobreza ao nivel nacional de
69,3% em 2011 para 59% em 2015; b) reduzir a taxa de inseguranca alimentar de 32% para 16% em 2015; ¢)
atingir a taxa de crescimento econdmico anual de 4,3% em 2011, 4,5, em 2012, e 5% em média anual entre
2013 e 2015; d) estabilizar o contexto de seguranca do pais por uma reforma harmonizada das forgas de
Defesa e seguranca pela reducdo de seu efetivo para 3.430 melhorando assim, a sua capacidade de
intervencdo; e) reduzir as despesas da funcdo publica através de uma reestruturagéo e uma modernizagdo das
institui¢des publicas incluindo as ligadas as forgas de Defesas e Seguranga; f) reduzir significativamente as
taxas de mortalidade materna e infantil até em 2015; g) alargar o acesso a agua potavel, atingindo a taxa de
acesso de 80% em 2015, comparativamente a taxa de 66% do inicial da execucdo do documento; h) dotar o
pais de institui¢des juridicas e judiciais operacionais, acessiveis a populacdo ao nivel central e ao nivel das
regides (GUINE-BISSAU, 2011).



Figura 5 - Fatores de blogueio da transicdo democratica na Guiné-Bissau

Fatores de bloqueio a transigdo democratica na Guiné-Bissau
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Fatores

Fragilizacao do estado de
Direito

Excessiva  concentracdo  do
poder, processo politico
democratica debutante,
apropriacado das funcbes
governamentais e
administrativas pelos partidos
politicos no poder

Causas

Auséncia de um quadro juridico capaz de garantir o eficaz
funcionamento da justica

Conflito de interesse entre a “classe militar” e a politica:
v' Conflito de 7 de junho de 1998

v Crise de 14 de setemhra de 2003

Conflito de interesse e confrontos no seio da “classe militar” com

possivel interferéncia da classe politica:

e Confrontos entre o as FARP e um grupo de militares

liderados pelo General Ansumane Mané e que
resultaram na morte deste Ultimo em 2000;

e Reivindica¢Ges de um grupo de militares que estiveram

na Libéria (Missdo ONU de Paz) que levaram a morte do

General Verissimo Seabra em 2004.

Fonte: elaboracdo propria a partir de P. Gomes (2007).

A problematica da governanga na Guiné-Bissau, explorando-a nas suas dimensdes

politicas e democréticas, enquanto instrumento de promocao do desenvolvimento humano,

vem apresentando saldo negativo para o pais; ao longo dos Ultimos dezessete anos, oS

sucessivos governantes eleitos pelo povo tém perdido o mandato em fungdo de consecutivos

golpes e contragolpes. Comungamos com a ideia de que quanto maior for a instabilidade

politica, mais fragil serd& o processo de governanca democratica e mais dificil serdo a

organizacéo e a construcao do aparelho do estado e isso foi justamente o que tem ocorrido na

Guine-Bissau ao longo de quase duas décadas.

De certa forma, a instabilidade politica deve ter produzido algum impacto em relacéo a

participacdo da Guiné-Bissau na UEMOA. No entanto, nos proximos passos, com base nos

indicadores sociais e econdmicos dos paises do bloco com énfase para Guiné-Bissau,

analisaremos a problematica do desenvolvimento humano através dos referidos indicadores.
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5.3 INDICADORES SOCIAIS E ECONOMICOS DA UEMOA

Dentre os indicadores que iremos analisar, iniciaremos com o Indice do
Desenvolvimento Humano (IDH), publicado pelo PNUD. Antes de mais, é valido lembrar
que, para o0 PNUD (2015), o conceito de desenvolvimento humano parte do pressuposto de
que para aferir o avango na qualidade de vida de uma populacdo é necesséario ir além do viés
puramente econémico e considerar outras caracteristicas sociais, culturais e politicas que
influenciam a qualidade de vida humana. No entanto, sem excecao, todos 0s paises da unido
se enquadram no grupo de baixo desenvolvimento humano.

A Republica do Senegal embora ocupe segundo maior PIB do bloco atras da Costa do
Marfim, dentre os Estados que compde a UEMOA, ela apresentou melhor IDH, com (0485),
seguido pelo Benin (0,476), Togo (0,473), a maior economia da unido a Costa do Marfim
(0,452) se situou na quarta colocacao porque, ao contrario dos trés primeiros paises, ao longo
da ultima década os marfinenses também tém sofrido com instabilidade politica sobretudo
com duas guerras civis em 2002 e 2011, que devastou o pais e contribuiu significativamente
para retrocesso do Estado. Ainda na cauda da classificagdo com um universo de 187 paises
pesquisados pelo PNUD, encontram-se Mali em (176), a Guiné-Bissau (177), em seguida o
Burkina Faso (181) e o Niger (187), em ultimo lugar.

Em termos de expectativa de vida dos paises que constituem o bloco, os dados do
Banco Mundial (2014) apontam que, em média 0s guineenses, vivem cinquenta e trés anos, o
que é considerado bastante baixo comparando com os paises do rendimento médio como, por
exemplo, o Cabo Verde que praticamente se tornou independente em 1975, um ano apés a
independéncia da Guiné-Bissau, e apresenta uma expectativa de setenta e um ano. Dentre 0s
seus parceiros do espago, a Guiné supera apenas a Costa do Marfim (cinquenta anos), mas o

Senegal se destaca com a maior expectativa (sessenta e dois anos).
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Tabela 2 - Indicadores dos paises da UEMOA em 2015
Paises da UEMOA  IDH-2014 Expectativa de vida Acesso a

eletricidade pela

populacdo em %.

Benin 0,476 58 anos 27,9
Burkina Faso 0,396 56 anos 13,1
Costa do Marfim 0,452 50 anos 58,9
Guiné-Bissau 0,396 53 anos 57,0
Mali 0,407 55 anos 16,6
Niger 0,337 58 anos 9,3

Senegal 0,485 62 anos 56,5
Togo 0,473 56 anos 27,9

Fonte: elaboragdo propria a partir do PNUD e Banco Mundial (2015).

Em média a maioria da populacéo esta sem acesso a eletricidade, o que de certa forma
pode mostrar o grau do atraso em termos de desenvolvimento. A UEMOA tem financiado 0s
respectivos projetos que objetiva elevar a eletricidade para a popula¢do, mas numa proporcao
abaixo do desejado. Os governos enfrentam restricGes orcamentarias e muitas das vezes as
dividas externas que estes governos contraem com parceiros bilaterais e multilaterais sdo
direcionadas para outras areas da sociedade.

No ambito do comércio internacional os despenhos dos paises da UEMOA continuam
sendo fracos, isso sem falar das suas pautas exportadoras que sdo caracterizadas por produtos
primarios. Cavusgil, Knight e Riesenberger (2010) afirmam que, a0 menos no curto prazo, a
integracdo regional resulta na criagdo e também no desvio de comércio. Sendo que, na criagdo
do comércio, as transagdes comerciais sdo geradas entre os participantes do bloco econémico.
Isso ocorre na medida em que as barreiras sdo eliminadas dentro do bloco, cada pais membro
tende a favorecer o comércio com parceiros do bloco em funcédo das relagdes comerciais. Ao
mesmo tempo, quando o bloco esta formado, as na¢gdes membros descontinuardo uma parte do
comeércio com ndo membros, levando ao desvio do comércio.

No que concerne as exportacdes dos paises da UEMOA, a pauta exportadora destes
paises € essencialmente composta por produtos basicos, ou seja, produtos primarios como:
cacau, café, algoddo, amendoim, castanha de caju, 6leo de palma, borracha, madeira, ouro,
diamante, fosfato, bauxita, petroleo (em menor quantidade), produtos semiacabados etc.

Porém, a pauta exportadora dos paises que compdem o bloco é altamente concentrada com a
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composi¢cdo dos produtos primarios, essa concentracdo das exportacBes se explica pelas
fraquezas do setor industrial e a parte preponderante dos produtos agro-tropicais néo

transformados.

Quadro 13 - A pauta exportadora dos paises da UEMOA, 2014

Pais Produtos produzidos e exportados

Benin Castanha de caju com casca; algoddo; 6leos brutos de

petrdleo e 6leos de minerais betuminosos, etc.

Burkina Faso Algodao; ouro (incluindo o ouro platinada), em formas
brutas, etc.
Costa de Marfim Cacau inteiro ou partido, em bruto ou torrado; 6leos de

petréleo ou de minerais betuminosos; borracha natural
tecnicamente especificada, etc.

Guiné-Bissau Castanha de caju com casca; Oleo de petrdleo ou de
minerais betuminosos; minérios de cobre e seus
concentrados, etc.

Mali Algodao; 6leos brutos de petroleo e 6leos de minerais
betuminosos  (exceto dleos brutos); adubos ou
fertilizantes quimicos, contendo o0s trés elementos
fertilizantes: nitrogénio, fosforo e potassio, etc.

Niger Urdnio natural e seus compostos; o6leos leves e
preparacOes; 6leos brutos de petréleo e 6leos de minerais
betuminosos (exceto 6leos brutos); etc.

Senegal Acido fosforico, petréleo bruto; peixes congelados; etc.

Togo Oleos de petréleo ou de minerais betuminosos; jogos de
fios para velas de ignicéo e outros jogos de fios dos tipos
utilizados em veiculos, aeronaves ou navios; algodé&o,

etc.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados das Perspectivas Econdmica em Africa (2014).

Segundo Celine (2010), ao longo dos altimos anos foram feitos varios esforcos no
sentido de diversificar de forma progressiva as exportacdes atraves das politicas com metas
que preconizavam transformacéo local dos produtos tropicais (cacau, café, algodao, téxtil,

madeira, etc.). Além da imposi¢do da concentragdo da pauta exportadora, podemos também
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afirmar que o comércio entre os paises da unido é muito modesto, embora, o intercambio
intra-bloco apresenta um forte potencial, ainda é pouco explorado.

Os paises que compdem o bloco UEMOA apresentam uma caracteristica comum, que
é a composicdo da pauta agregada por produtos primarios. E notdrio que o fato de que esses
produtos néo séo industrializados implica no menor valor agregado e, com isso, 0s integrantes
da Unido se tornam dependentes das nagdes industrializadas, ou seja, os componentes do
bloco passam a importar mais produtos industrializados com maior valor agregado e
exportando apenas matérias primas com menor valor agregado e, consequentemente, a
balanca comercial dos paises da unido apresenta um défice. A Costa do Marfim, maior
economia do bloco, é o Unico a apresentar o superavit comercial (tabela 1), os outros sete
paises apresentaram défice comercial ao longo do periodo de 2009 a 2012. No entanto, a
composicdo da pauta exportadora da UEMOA com produtos primarios gera mais desvio do
comércio em relacdo a criagéo.

Para Celine (2010), a pauta exportadora dos paises da UEMOA se constitui
essencialmente por produtos basicos, de criacdo e matérias primas: cacau, café, algodao,
amendoim, castanha de caju, 6leo de palma, borracha, madeira, ouro, diamante, fosfato,
uranio, petréleo e em menor quantidade e outros tipos de produtos semiacabados. Porém, 0s
paises do bloco apresentam pauta das exporta¢des concentrada em funcdo do seu fraco setor
industrial e a parte preponderante dos produtos agro-tropicais nao transformados. Pelo fato de
0s paises do espaco possuirem produtos primarios com menor valor agregado, no cenario do
comércio fora bloco, a Franca se torna o principal beneficiario, sendo pais industrializado,
fornece boa parte dos produtos industrializados para os paises da Africa Ocidental francéfona.
O privilégio da Franca, a sua industrializagdo, coloca o bloco numa situacdo da balanca
comercial deficitaria, ou seja, os paises do bloco apresentam uma extrema dependéncia
econdmica ao antigo pais colonizador. Em parte, o ganho da Franga no comércio com o bloco
se explica pelo interesse francés na construgédo desse espaco, e este pais europeu fornece para

regido produtos como carros, tratores etc.
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Tabela 3- Balan¢a comercial da UEMOA em 2009/2012. Em Bilhes de F. CFA

Pais 2009 2010 2011 2012
Benin -242,2 -244.2 -321,1 -348,7
Burkina Faso -401,4 -227,6 11,7 -125,2
Costa de Marfim  2002,5 1781,7 2771,2 1726,0
Guiné-Bissau -38,1 -34,6 -5,4 -35,1
Mali -100,4 -334,4 -186,0 161,4
Niger -376,5 -402,7 -447,9 -473,6
Senegal -957,7 -950,5 -1153,7 -1261,1
Togo -194,6 -224.,9 -273,7 -274,3

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do Banque France (2014).

Os paises da UEMOA estdo cada vez mais perdendo nas trocas comerciais mundiais,
pelo fato dos produtos manufaturados, como o0s combustiveis e produtos da industria
extrativa, estarem em crescimento continuo e bem acima dos produtos agricolas (CELINE
2010). O processo da integracdo tem ajudado a melhorar politicas da producdo, incluindo
escoamento dos produtos, embora, numa proporcao lenta.

Embora as economias da unido apresentem algumas divergéncias, todas elas podem
ser consideradas modestas se comparadas as de alguns paises de rendimento médio ou até das
grandes cidades mundiais. A tabela abaixo traz a estatistica da divida externa dos paises da
UEMOA, as dividas sdo calculadas sobre a porcentagem do PIB que é a soma de bens e
servigos produzidos durante um determinado periodo de tempo. Segundo o Banco Central da
Franca (2015), ao longo da ultima década, a maioria dos paises deste bloco econémico e
monetario, apresentaram algumas oscilagdes nas suas dividas externas e a Republica do Benin
¢ 0 pais com a menor parcela da divida ao contrario da Guiné-Bissau, com a maior parcela da
divida externa. Este ultimo, historicamente contraiu a maior fatia da divida em relacdo aos
seus parceiros do espaco. Em 2011, a sua divida caiu significativamente, de 133,4% para
28,7%, a queda e explicada pelo perddo da divida acertada pelos parceiros bilaterais e
multilaterais, nomeadamente 0 BOAD, o FMI, Clube de Paris®, entre outras. Apds o perddo,
em 2012, a divida externa voltou a crescer.

E valido salientar que, neste periodo, Bissau mergulhou num novo golpe de Estado

que talvez seja dos piores, isso por que quase toda a comunidade internacional suspendeu a

% Clube de Paris é uma instituicdo informal constituido por seguintes paises, Alemanha, Austrélia, Austria,
Bélgica, Canada, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos, Finlandia, Franga, Paises Baixos, Irlanda, Itélia,
Japdo, Noruega, Reino Unido, Russia, Suécia e Suica, cuja missdo € “ajudar financiamento dos paises com
dificuldades econdmicas.
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cooperagao com este pequeno pais, exceto a CEDEAO. Neste contexto é bem provavel que o
aumento da divida se deu através do donativo e empréstimo oferecido pela CEDEAO e a
UEMOA.

Segundo FMI (2013), a Guiné-Bissau tem encontrado limitacdo no acesso ao
financiamento externo (fora do continente e da regido oeste africana), por falta de opcao, as
autoridades do estado bissau-guineense tém recorrido quase exclusivamente ao endividamento
em condi¢cbes menos favoraveis junto ao BOAD, para financiar os seus projetos de
investimento publico, nomeadamente, a construcdo e reabilitacdo de estradas, producdo de
arroz e apoio a seguranca alimentar. Em funcédo deste financiamento, a participacdo do BOAD
no total da divida cresceu de 0,1 para cerca de 21% no periodo de 2010 a 2013 e a tendéncia é
que esse endividamento aumente num futuro préximo caso as autoridades mantenham os seus

esforcos de investimento e as op¢des de financiamento externo continuem limitadas.

Tabela 4 - A divida externa dos paises da UEMOA em %, 2015

Paises 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Benin 13,6 13,9 13,9 20,0 24,3 25,6 27,2
Burkina Faso 18,5 24,7 25,5 22,9 24,1 22,4 23,4
Costa de Marfim 73,8 70,3 54,0 62,7 46,3 51,3 37,9
Guiné-Bissau 178,9 156,2 126,7 138,4 133,4 28,7 30,4
Mali 27,0 25,5 23,4 24,6 26,2 27,5 29,7
Niger 22,7 26,8 18,2 23,6 27,3 35,2 35,0
Senegal 20,3 22,6 21,3 29,2 30,2 30,1 34,9
Togo 80,5 77,2 51,5 54,5 40,2 16,7 19,4

Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados do Banque de France (2015).

Todos os Estados contemporaneos inseridos nas relagfes internacionais, contraem
dividas externas, seja com os parceiros multilaterais ou com parceiros bilaterais. Os paises da
UEMOA, por serem constituidos das mais modestas economias, em alguns casos, alguns
paises do bloco ndo conseguem honrar 0s seus compromissos com credores e por fim acabam
ganhando o perdao da divida.

Como frisarmos anteriormente, de modo geral os dados acima apresentaram
oscilagbes, em suma, a divida externa dos paises deste bloco econémico e monetario
apresentou queda significativa se comparada a da década de 1990. Apesar desta evolugéo
positiva, ndo podemos ignorar que por serem paises de baixo rendimento ainda sdo
vulneraveis a uma série de fatores como a ineficiéncia estruturais das suas economias e
particularmente a exposicdo a choques externas, a incapacidade de gestdo da divida e acesso

irregular a fontes de financiamento externas.
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Segundo a UNCTAD (2015), ao longo das duas ultimas décadas, o IDE tem
desempenhado importante papel nas transformagfes da economia mundial, este tipo de
investimento é caracterizado como uma forma de investimento de longo prazo capaz de atrair
tecnologia, gerar fluxos de comeércio, crescimento econémico e, do mesmo modo, pode
acelerar o desenvolvimento de uma determinada regido ou pais. Ciente dos beneficios que o
IDE proporciona, diversos paises procuram flexibilizar a sua entrada, seja por meio das
mudancas na legislacéo interna do pais ou, diretamente, com programas de privatizacao.

O estoque do investimento direto estrangeiro nos paises da UEMOA apresentou um
crescimento em todos os Estados da unido. A Costa de Marfim detém maior estoque do
investimento direto estrangeiro, lembrando que, em termos econémicos, este pais tem maior
participacdo no bloco e também dispGe de um amplo mercado, sem deixar de lado a sua
reserva em recursos naturais, pois, estes devem ser os motivos que levam esta nacao atrair
mais IDE, em relacdo aos demais parceiros do bloco. O estoque do IDE da Guiné-Bissau
representa menos de um por cento de qualquer pais do espagco UEMOA, ou seja, 0 estoque do
IDE na Guiné é bem menor em relaco a todos os paises da Africa Ocidental e isso, em parte,

pode explicar razdo pelo qual este pais apresenta 0 menor PIB da regido.

Tabela 5 - Estoque do investimento direto estrangeiro nos paises da UEMOA em milhdes de US$ no ano de
2015

Paises 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Benin 385 556 602 763 604 675 977 1.354
Burkina Faso 170 559 326 571 354 647 998 1.432
Costa de Marfim 5.372 6.463 6.534 7.155 6.978 7.038 7.507 8.233
Guiné-Bissau 1 10 16 14 63 84 92 112

Mali 966 967 978 1.883 1964 2419 2.875 3.432
Niger 161 277 624 1.404 2.251 3.172  4.098 4.940
Senegal 477 839 1.171 1.543 1699 1960 2.283 2.696
Togo 343 437 450 516 565 1.225 1345 1494

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da UNCTAD (2015).

Os Estados da Unido precisam redobrar esforcos no sentido de criar um ambiente
favoravel capaz de atrair investimento estrangeiro, a fim de aumentar as suas capacidades
produtivas, gerando emprego e renda para a populagéo da regido e um crescimento econémico
sustentavel. No nosso entendimento, para alcancar estes estagios, o bloco precisara trabalhar
no sentido de erradicar as instabilidades politicas que, ao longo de varias décadas, tém
assombrado o espaco regional em questdo, combatendo a corrupcédo, fazer com que as regras
de jogo sejam mais transparentes e benéficas para duas partes, ou seja, proporcionando

oportunidades tanto para o Estado quanto para o investidor. E valido ressaltar que os
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crescimentos econdémicos da maioria dos paises da regido continuam sendo dependentes dos
produtos primarios de baixo valor agregado.

A tabela a seguir mostra em porcentagem, a taxa de crescimento do PIB dos paises do
bloco. Embora seja o0 pais mais pobre dos francéfonos, Burkina Faso apresenta o maior
crescimento em séries selecionado. Os crescimentos de alguns paises da unido foram afetados
pela instabilidade politica e militar. O PIB da Costa do Marfim decresceu em 2011 a -4% em
funcdo da guerra civil que ocorreu neste pais, enquanto que no de 2012, por conta do golpe de
estado que ocorreu nos dois paises, 0 PIB da Guiné-Bissau e do Mali retraiu a -2,2% e 0,02%,
respectivamente.

O crescimento econdmico das duas economias relativamente industrializadas,
nomeadamente a Costa do Marfim e o Senegal apresentam forte incidéncia nos dominios de
servigos, as economias dos paises do Sahel que inclui Burkina-Faso, Mali e Niger sdo
fortemente dependentes das condicGes climaticas, enquanto que os paises como Benin, Guiné-
Bissau e Togo tém economias costeiras com uma dinamica no comércio (importagdo e
exportacao).

O principal produto da venda externa daquele pais luséfono é a castanha de caju,
porém, o seu crescimento econdmico depende deste fruto, ou seja, a sua evolugdo econémica
se reflete na compilagdo de dois fatores favoraveis, sendo que o primeiro terd que ter uma boa
safra na producdo que, de certa forma, dependerd da chuva e, em seguida, dependera da
elevacdo no preco externo deste produto, uma vez que o mercado interno nao tem a
capacidade de determinar o preco deste produto, ou melhor, o preco € determinado pela lei da

oferta e demanda.

Tabela 6 - A taxa do crescimento econdémico dos paises da UEMOA em %, 2015

Paises 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Benin 3,7 4,6 5,01 2,6 2,5 3,3 53 5,6
Burkina Faso 6,2 41 5,8 2,9 8,4 6,6 6,4 6,6
Costa de Marfim 15 1,7 2,5 3,2 2,00 -4,3 10 8,7
Guiné-Bissau 2,3 3,2 3,2 3,3 4,4 5,4 2,2 0,3
Mali 52 4,2 4,9 4,4 5,8 2,7 0,02 1,7
Niger 5,8 3,1 9,6 -0,7 8,3 2,2 11,8 45
Senegal 2,4 4,9 3,6 2,4 4,1 1,6 3,3 34
Togo 4,0 2,2 2,3 3,5 4,0 47 5,9 54

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do FMI (2013).

Historicamente, a teoria econdmica sempre colocou a preocupagao com 0 crescimento
econbmico e o desenvolvimento como uma das mais importantes questdes. Segundo

Vasconcellos (2011), o crescimento e desenvolvimento econémicos sdo dois fatores distintos,



175

sendo que o primeiro é o crescimento continuo da renda per capita ao longo do tempo,
enquanto que o desenvolvimento econdmico é um conceito mais qualitativo, incluindo as
alteracdes da composicdo do produto e a alocacdo dos recursos pelos diferentes setores da
economia, de forma a melhorar os indicadores de bem-estar econdmico e social (pobreza,
desemprego, desigualdade, condi¢des de saude, nutricdo, educacao e moradia).

Souza (2012) aponta que, perante um cendrio do crescimento econdémico, distribuindo
diretamente a renda entre os proprietarios dos fatores de producdo, engendra-se,
automaticamente a melhoria dos padrées de vida e o desenvolvimento econémico. Ao mesmo
tempo este autor reconhece que a experiéncia tem demostrado que o desenvolvimento
econémico nédo pode ser confundido com crescimento, sendo que, frutos dessa expanséo, nem
sempre beneficiam a economia como um todo e o conjunto da populacéo.

Muita das vezes o termo crescimento econdmico nos remete ao crescimento da renda
nacional per capita. Segundo Vasconcellos (2011), a renda per capita é considerada o melhor
indicador, o mais operacional, para se aferir a melhoria do bem-estar, do padrdo de vida da
populacdo, embora apresentem possibilidades de falhas (os paises arabes, por exemplo, estéo
entre 0s paises com maiores rendas per capita, mas ndo com o melhor padrdo de vida do
mundo).

Os dados internacionais apresentam as amplas diferencas de renda entre 0s paises em
desenvolvimento, por exemplo, os niveis de renda médios em muitos desses paises,
nomeadamente na Ameérica Latina, sdo semelhantes aos niveis de renda americanos do século
passado, porém, em outros paises em desenvolvimento, na Asia e na Africa, as rendas per
capita séo ainda menores.

De acordo com os dados do FMI (2013), no seio da UEMOA, a renda per capita da
Guiné-Bissau supera ligeiramente apenas a da Republica do Togo e o Niger, que representa a
menor renda per capita de todo bloco. O baixo indicador deste pais da PALOP,
provavelmente se prende com os obstaculos que esta nagdo tem encontrado ao longo de
dezessete anos da instabilidade politico-militar que consequentemente tem se refletido na

degradacéo dos indicadores sociais e econdémicos.
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Tabela 7 - A renda per capita da UEMOA em 2015

Paises 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Benin 742,73 714,40 690,86 746,83 750,993 805,12
Burkina Faso 573,61 555,87 587,05 671,06 678,74 720,39
Costa de Marfim 1,249,771 1,218,19 1,218,12 1,207,83 1,256,40 1,403,338
Guiné-Bissau 572,32 533,84 535,14 680,11 577,52 557,33
Mali 668,18 662,84 674,95 741,21 702,94 723,44
Niger 382,36 368,27 378,20 410,91 415,50 451,61
Senegal 1,098,90  1,020,60 998,92 1,077,96 1,023,27 1,047,53
Togo 530,17 516,10 504,10 580,85 589,79 638,25

Fonte: Elaboracédo propria a partir dos dados do FMI (2013).

Na verdade, o fato de o pais estar elevando sua renda per capita ndo necessariamente
significa que estd tendo uma melhoria do seu padrdo de vida; neste caso, considerando
opiniBes de autores acima, o conceito de crescimento econémico capta apenas o crescimento
da renda per capita. Um pais estd melhorando seu nivel de desenvolvimento econémico e
social se, juntamente com o aumento da renda per capita, estiver também melhorando os
indicadores sociais (pobreza, desemprego, meio ambiente, moradia etc.). O elevado
crescimento econdmico de um determinado pais pode contribuir ndo apenas na elevacao da
renda per capita, como ajudar no financiamento de outros setores sociais, por exemplo,
educacao e salde.

Tanto os indicadores sociais como 0s econdmicos dos paises da UEMOA continuam
deixando muito a desejar. Os dados abaixo (tabela 8) sdo indicadores das taxas de mortalidade
de criangas com menos de cinco anos, para cada mil nascidos vivos. Todos os paises da unido
apresentaram a reducdo da mortalidade infantil durante o periodo de 2010 a 2013, embora em
termos comparativos, estas taxas ainda estejam distantes dos paises africanos de rendimento
médio como Cabo Verde, Libia e Tunisia que apresentam em media, as taxas de 27, 16 e 16
mortos para cada mil nascidos vivos. A Guiné-Bissau e o Mali partilhem as Gltimas posicGes.

Segundo Ministério de Saude Publica da Guiné-Bissau (2008), a taxa de fecundidade
continua bastante expressiva, com cerca de sete criancas por cada mulher em idade fértil,
namero que se eleva para oito em meio rural, ainda de acordo 0os mesmos dados desta
instituicdo governamental, apenas 29% das mulheres expressam a vontade de utilizar algum
tipo de contraceptivo para regular a sua reproducéo e cerca de 90% das mulheres que mantém
uma vida conjugal regular e que estdo em idade fertil (15-49) nédo estdo a utilizar nenhum tipo
de método contraceptivo e esta proporcao sobe para 93,2% no meio rural contra 81% no meio

urbano.
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Tabela 8 - A taxa de mortalidade infantil nos paises da UEMOA

Paises 2010 2011 2012 2013
Benin 96 92 89 85
Burkina Faso 108 102 102 98
Costa de Marfim 109 106 103 100
Guiné-Bissau 136 132 128 124
Mali 137 132 128 123
Niger 124 116 110 104
Senegal 66 62 58 55
Togo 93 90 88 85

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do banco Mundial (2015).

Os dados mostram o quanto os paises deste bloco necessitam dar maior atencdo ao
setor de saude. De acordo com a estatistica do Banco Mundial (2015), dentre piores
indicadores da mortalidade infantil do continente africano, figuram os paises como Angola,
Somalia e Serra Leoa. No que concerne a situacdo bissau-guineense, o orcamento do seu
ministério da saude depende em grande parte do financiamento externo. Segundo MSPGB
(GUINE-BISSAU, 2008), a grande fonte de financiamento do setor de salide é proveniente da
parceria externa que suporta cerca de 90% do Orcamento Geral do referido ministério, 80%
destes fundos provém de parceiros multilaterais liderados pelo Banco Mundial e pelo BAD e
o0s restantes 20% dos parceiros da cooperacdo bilateral (os dinamarqueses financiadores do
Projeto de Saude de Bandim, a Cooperacdo Francesa, a Cooperacdo Portuguesa e a
Cooperacdo Brasileira), exceto o Brasil que oferece medicamentos e formacdo dos quadros
nacionais ligados a saude, a cooperacdo com 0s outros trés paises acima, se insere na
transferéncia de fundos. A forma de participacdo de cada uma destas instituicdes é variavel e
depende de protocolos anuais de colaboracdo de natureza bilateral ou multilateral.

Os indicadores socioecondmicos apresentados acima mostram 0 quanto os paises do
bloco se distdnciam das nagdes com economias mais avancadas. O processo da integracdo
pode ser caminho para que estes paises alcancassem o indice do desenvolvimento
consideravel. Perante o desfavoravel cenario, buscaremos entender de que maneira a UEMOA
pode contribuir para evolugdo econémica e social dos indicadores da Guiné-Bissau e 0s

motivos que constitui ou continua constituindo obstaculo na participacao deste pais no bloco.

5.4 OPORTUNIDADE DA GUINE-BISSAU NA UEMOA

Os paises buscam integragdo regional em funcdo de inUmeras motivagfes. Os tedricos
integracionistas comungam da ideia dos beneficios que impulsionam o processo da

integracdo. Swaleh (2011); Carmo e Mariano (2010), Balassa (1980) concordam com a ideia
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de que os paises integrantes da unido poderdo encontrar a ampliacdo dos seus mercados,
producdo em grande escala, redugcdo de custos e precos, aumento da credibilidade,
estabilidade politica e outros beneficios, levando em consideracdo que a UEMOA €é uma
organizacdo de carater econébmico e monetario e, desse modo, € imprescindivel a criacdo de
um grande mercado regional capaz de proporcionar inimeras possiblidades aos paises e gerar
um bem-estar para cidaddos dos paises que compde o espago.

Para 0 melhor entendimento acerca dos beneficios que o bloco pode oferecer a Guiné-
Bissau, se faz necessario recordar os motivos que levaram a insercdo deste pais a um bloco
francofono. E sabido que uma das razdes que motivaram a entrada da Guiné na UEMOA se
prende ao problema macroeconémico e, sobretudo, o descontrole da inflacdo que este pais
estava enfrentando. Santos (2010) afirma que quando este pais da lusofonia aderiu a zona do
franco, em 1997, a sua economia estava a beira do colapso, e tinha falhado a tentativa de
executar o programa de Ajustamento Estrutural negociado com as Instituicdes de Bretton
Woods, e que a abertura politica ndo implicou necessariamente numa melhor transparéncia na
gestdo das coisas publicas, mas o acumular de anos de gestdo danosa do bem publico
conduziu a economia nacional & profunda crise. E vélido salientar que a Guiné-Bissau
apresentou a sua candidatura com vista a adesao UMOA em 1985 e que, por diversas razdes,
ndo chegaria a ser concretizada na altura.

Com base nos dados do Fundo monetério Internacional, vamos construir uma tabela
acerca dos beneficios acarretados pela insercdo da Guiné na unido. A estatistica abaixo
confirma que antes da adesdo dos bissau-guineenses, no espaco, a inflacdo fugia do controle,
0 que vem sendo contornada com sua aderéncia nessa organizacdo regional de carater
econdmico e monetario.

A entrada deste pais ocorreu a partir de maio de 1997, porém, naquele ano, os esforgos
conjugados para conter a inflacdo ndo foi suficiente e o indice de precos acabou fechando o
ano em 49,06%. O preco SO veio a retrair no ano seguinte com 8,01%, em 1999, 2003 e 2009.
O pais conviveu com a deflacdo® resultante da crise econémica, politica e social. Nos dois
ultimos anos da década de 90, o pais passou por uma guerra civil que teve como consequéncia
a queda de 25% da soma da sua riqueza e uma populagdo que ficou mais pobre e sem a renda
para demandar os bens e servigos.

E valido ressaltar que nos trés anos (1999, 2003 e 2009) que o pais registrou deflacéo,

ocorreu crise econémica, tensdo politica que culminou com a derrubada dos trés presidentes

% Deflacéo entende-se por processo inverso a inflagdo- que é elevacio generalizada ao nivel dos precos.
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da Republica, sendo o dltimo assassinado em pleno exercicio da sua fungéo, ou seja, podemos
afirmar que as deflagdes que ocorrem nesses periodos séo reflexos das crises econémicas e

politicas que tiveram como consequéncia, 0s colapsos sociais.

Tabela 9 - A taxa de inflagdo na Guiné-Bissau, no periodo de 1990/2013

Periodo antes da inser¢cdo da Guiné-Bissau na UEMOA

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
33,01% 57,59% 69,44% 48,22% 15,17% 45,36% 50,73%
Periodo pos a adesdo da Guiné no espago econdmico e monetario regional

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
49,06% 8,01% -2,10% 8,61% 3,25% 3,30% -3,47%
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
0,82% 3,24% 0,71% 4,62% 10,44% -1,63% 1,07%

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do FMI (2013).

Podemos a firmar, com base nos nimeros acima apresentados, que a Guiné-Bissau
encontrou na UEMOA a oportunidade de estabilizar os precos seus produtos e servicos dos
seus mercados; dito de outra forma, no seio do bloco, o pais encontrou oportunidade de conter
a inflagdo que tanto perturbava a sua economia ao longo de vérias décadas.

Os beneficios ou ganhos provenientes da sua adesdo a unido nao se restringem a
contencdo da inflacdo. Partindo do pressuposto de que o problema nacional como a
instabilidade politico-militar e o crime organizado que transformou o pais em uma das rotas
do tréfico de droga apresentam consequéncias negativas que te contribuido de forma negativa
para situacdo socio-politico do pais, também afeta demais paises que entregam o bloco e com
isso, o fato de problema de um afeta outros, podemos afirmar que este pais da lusofonia
encontrou aliados nas resolucBes das suas crises politicas e econdémicas. A prova disso, em
2013, a UEMOA tomou a iniciativa de financiar as reformas dos quarteis por entender que a
méa degradacdo das infraestruturas das forcas armadas se constitui parte dos problemas que
tem afetado aquele pais.

As reformas inacabadas apds independéncia nacional continuam tendo implicacoes
negativas para o povo deste pais. Até a data de hoje, ndo existe concursos publicos que levam
cidaddo assumir um cargo publico, ou seja, toda a contratacdo a nivel estatal € feita com base
no amiguismo ou nepotismo e isso, em parte, tem prejudicado administracdo publica deste
pais. A UEMOA se preocupa com a eficiéncia institucional de todos os seus Estados-membro;
por outro lado, a Guiné-Bissau encarece de instituicGes solidas capazes de responder as

necessidades da sua populacédo, dai surge a oportunidade do pais melhorar o funcionamento
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das suas instituicGes através das normas estabelecidas pela unido e os cursos de capacitacdo
promovida pela mesma organizagao.

No cerne dessa preocupacao, os diretores gerais de diversas administracdes publicas
guineenses tém viajado de seis em seis meses para Ouagadougou, capital do Burkina Faso,
onde é fixada a sede principal da UEMOA. As formagfes que estdo sendo oferecidas tém
contribuido na melhoria do funcionamento das instituicbes guineense, dai podermos afirmar
que o pais encontrou oportunidade para a consolidacdo das suas instituicoes.

Além disso, no campo econdmico, a Guiné-Bissau encontrou a ampliacdo do seu
mercado. Embora a economia guineense seja caraterizada pela venda externa de castanha de
caju e a venda da licenca de pesca. E de sublinhar que os pequenos empresariados guineenses
gue atuam nos mercados informais encontraram oportunidades nas exportacfes de peixes para
alguns paises do bloco, nomeadamente Mali e Burkina Faso que ndo tem saida para o mar.
Também o mercado do espagco UEMOA proporcionou a diversificagdo de produtos para o
mercado nacional guineense, acarretando na diminuicdo de precos.

No nosso entendimento, as oportunidades acarretadas pelo processo de integracdo
tanto no ambito econémico gquanto no campo da consolidacdo da estabilidade politica séo
bastante importantes, mas talvez ndo quanto a aproximacdo dos povos da regido. O processo
da integragdo no continente africano tem resgatado a ideia inicial da africanidade, eliminado
assim, as barreiras artificiais implantadas pelos entdo colonizadores. Ao longo das ultimas
décadas, em diversas regiées do continente africano, nomeadamente, a costa ocidental e os
seus respectivos povos tém se aproximado em funcédo da integracdo. O processo da integracdo
tem proporcionado aproximacdo dos paises da regido, isso independente das linguas faladas,
das culturas de cada povo, dos costumes ou até dos habitos, direcionando-os para um Unico
objetivo de criar um bem estar para o continente e, em especial, para a regido oeste africana.

Perante os mais baixos indicadores sociais e econdmicos, 0s guineenses podem tirar
proveito da sua participacdo neste bloco econdmico e monetario, as instituicdes financeiras
autbnomas da unido, nomeadamente o0 BOAD, coloca a disposicdo dos Estados-membro
montante significativo a titulo do empréstimo para financiar projetos do desenvolvimento de
grandes envergaduras. E valido salientar que tanto o BOAD e quanto a comissio da UEMOA,
ja financiaram diversos projetos, mas o pais precisa ir além, promovendo um profundo debate
capaz de produzir ideias inovadoras que possam melhorar a qualidade de educacgéo, saude e
gerar um bem estar para 0 povo.

As sucessivas conturbacdes politicas e militares tém impedido a Guiné-Bissau de

elaborar um plano estratéegico de longo prazo, que possibilite o seu desenvolvimento
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econémico e social, a0 mesmo tempo, a auséncia da estabilidade tem afetado a participacédo
guineense nesse espaco regional, apesar de ter encontrado algumas oportunidades no circulo
da unido, por outras razdes, o Estado guineense tem encontrado algumas limitacdes no seio do

bloco.

5.5 AS LIMITACOES DA GUINE-BISSAU NA UEMOA

No nosso ponto de vista, a integracdo ndo é uma tendéncia uniformemente positiva, as
mudangas advindas de uma integracdo regional podem ameagar diversos componentes da
sociedade. A integracdo regional pode suscitar questdes complexas, pois nessa Ultima parte da
nossa pesquisa teremos a missdo de analisar as limitacGes daquele pais na zona franco,
levando em conta 0 as motivagGes que acarretaram a sua adesdo, incluindo toda a sua
participacdo na unido.

Inicialmente, sublinhamos que antes da inser¢do nessa unido, foram tomadas algumas
medidas com intuito de melhorar o desempenho da sua economia. Santos (2010) afirma que
no periodo de 1994-1997, a Guiné-Bissau teve relativos progressos no que se refere a
estabilizacdo da situacdo macroecondmica e financeira, foi durante esse periodo que se
adoptaram e se iniciaram a execucao de reformas estruturais fundamentais, como sendo:

a) as reformas fiscais, que inclui a adopc¢éo do imposto Geral sobre Venda (IGV);

b) aadocdo da uma nova tarifa aduaneira;

c) amelhoria na gestédo das despesas publicas;

d) aracionalizacdo da admissdo na funcdo publica; e

e) areforma das empresas publicas, etc.

A adesdo & UEMOA veio reforcar a estabilidade monetéaria, levando a adopcéo de leis
e regulamentos bancérios da zona do franco CFA que estabilizaram a taxa de cambio. Todas
essas reformas foram importantes para o pais, mas nao o suficiente para vencer os obstaculos
ou as limitagdes que vem afetando a participagdo desta nagdo na unido.

Ao se tratar dos obstaculos® que o pais pode ou que tenha enfrentado no seio da

UEMOA, vale mencionar que a adeséo da Guiné-Bissau na UEMOA foi facilitada sem que o

5" Nas palavras da senhora Cristina S. Pedreira, diretora geral da Secretaria de Estado do Plano e Integracéo

Regional da Guiné-Bissau, as limitagdes da Guineense na UEMOA, em parte se prende com a questao da
lingua, sendo francés o Unico idioma do trabalho, em geral, o pais lus6fono é sempre o ultimo em termos dos
comprimentos de normas adotada pela unido, isso porque precisa traduzir os documentos aprovados pelo
bloco para posterior analise apreciacdo e votacdo dos deputados da cAmara nacional e posterior promulgacao
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pais reunisse toda condicdo necessaria exigida pelo bloco. A unido diz que se pauta pela
solidariedade com estados vizinhos, nas teorias das relag0es internacionais esse sinal pode ser
considerado de harmonia que se defere da cooperacao.

Segundo Sarfati (2005), a harmonia refere-se a situacdo na qual as politicas dos atores
(que perseguem seus propdsitos interesses, independentemente dos interesses dos outros)
automaticamente facilitam o outro a atingir o seu objetivo, por outro lado, a cooperagédo exige
que acOes de individuos ou organizacdes sejam trazidas para alguma conformidade por um
processo de negociacdo que ¢ normalmente visto como um processo de “coordenacdo
politica”, ou seja, a coopera¢do acontece quando os atores ajustam seus comportamentos as
preferéncias dos outros por meio desse processo de coordenacao de politicas.

Nesse contexto, é mister lembrar que entre os objetivos fundamentais do bloco,
destaca-se a criacdo de um mercado comum baseado na livre circulacdo das pessoas, dos
bens, dos servicos, dos capitais, bem como numa tarifa externa comum e numa politica
comercial comum. Com a sua adesdo, a Guiné passa a se beneficiar deste proposito.

Por constituir um espaco de carater econdmico e monetario, entendemos que 0S
beneficios resultantes da integracdo poderiam partir da intensificacdo no comércio intra-bloco
e posteriormente se expandindo para outras areas sociais. Para os autores Cavusgil, Knight e
Riesenberger (2010), a0 menos no curto prazo, a integracdo regional resulta na criacdo do
comeércio que, por sua vez, implica que as transacdes sdo geradas entre os participantes do
bloco econdmico, pois isso ocorre por que, a medida que as barreiras caem dentro do bloco,
cada pais membro tende a favorecer o comércio com parceiros do bloco em detrimento das
relagbes comerciais com os de fora dele.

No pleno funcionamento de acordo de livre circulacdo de bens e pessoas € num
contexto de mercado livre e concorrencial, os mais desenvolvidos sdo 0os mais competitivos.
Os paises da zona Franco CFA apresentam economias com estruturas produtivas e comerciais
diferentes e a Unica nacdo da unido que faz fronteira terrestre com a Guiné-Bissau € o

Senegal. As taxas de crescimentos das duas economias sdo diferentes estando sujeitas a

por parte da presidéncia da Republica, todo esse processo demanda tempo e em alguns casos adicionando a
falta de vontade politica dos dirigentes nacionais, o pais ignora algumas normas estabelecida pela unido, no
campo do comércio entre 0s seus parceiros do espaco, a Guiné-Bissau sai em desvantagem em funcéo do seu
sistema de producdo desestruturada, segundo Pedreira, 0 governo ja esta evidenciando esfor¢o no sentido de
inverter esse quadro de desvantagem através da criagdo de novos produtos e reforcando controle nas
exportagdes dos produtos contrabandeado para os paises vizinhos em especial da UEMOA, outro obstaculo
gue ndo passou em branco por esse dirigente, é a questdo da instabilidade que tem afetado a participacéo do
pais drasticamente e chega até causar constrangimento perante os parceiros do bloco, ela ainda afirma que ao
longo de vérios anos a Guiné-Bissau ndo tem comprido algumas das suas obrigacdes dentro do espaco, por
exemplo, todas as importacdes guineenses a 100% das taxas cobrada pelos paises do bloco 5% devem ser
canalizadas para o cofre da unido e a Guiné tem sido um dos principais violador dessa norma.
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choques assimétricos sobre a procura que pode ser a causa do aumento das importacfes da
Guiné proveniente do Senegal desde 1997 (SEIDE, 2006).

Na realidade a insercdo do pais lus6fono na UEMOA suscitou as mudancas nas
importacOes dos diversos produtos e, sobretudo, os produtos das primeiras necessidades, ou
seja, antes da sua adesdo nesse espaco econdmico e monetario, guineenses compravam mais
dos paises europeus e ap6s a sua entrada no bloco passou adquirir os produtos que sao
comercializados pelo outros participantes. Nesta ordem de ideia, a primeira limitacdo do pais
se prende a dependéncia criada em funcdo da situacdo geografica, como é ilustrado no mapa
abaixo. A Republica do Senegal é o Unico pais do bloco que faz fronteira com a Guiné-
Bissau, dai que quase todos os produtos comprados de outros paises participantes passam pelo

Senegal, criando assim uma elevada dependéncia comercial.

Figura 6 - Mapa das regides africanas com énfase para os paises da UEMOA

Fonte: UEMOA (2015).

Segundo Seide (2006), a integracdo também tem suas desvantagens, além da perda de
instrumento da politica cambial e monetaria, existe o problema de simetria regional, ou seja,
as diferencas de niveis de desenvolvimento dos paises da integracdo podem causar problemas

sérios para 0s menos desenvolvidos.
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Em termos geogréficos, a Guiné passa a se tornar dependente em detrimento de
algumas compilacOes desfavoraveis. A sua economia é altamente dependente das exportacoes
de casta de caju que tem a India como o principal comprador e a venda da licenca de pesca
cujos principais clientes sdo a Unido Europeia, a Rdssia e alguns paises asiaticos,
nomeadamente, a Correia do Sul, China, Japdo etc. Com dois principais produtos que
constituem a base da sua economia, esta nagdo carece de frutos que podem proporcionar seus
ganhos no bloco por via do comércio, sendo assim, comercializa 0s seus principais produtos
para os parceiros fora do bloco e com os ganhos obtidos consegue comprar 0s bens e servicos
oferecidos pelos parceiros do espaco integrado.

As atencOes de grande parte do setor privado e do governo sdo voltadas para
comercializacdo de castanha de caju, por isso, 0s meses de maio, junho e julho sdo de muitas
expectativas em funcdo das colheitas desta cultura. Lembrando que a castanha de caju com
casca passou a substituir as exportacdes do amendoim que era o principal produto da venda
externa logo apds a independéncia nacional. Apostar na castanha de caju com casca como
principal base da venda externa, em nossa opini&o, talvez tenha sido uma estratégia erada. E
gue a castanha de caju bruto ndo agrega valor, ou seja, 0 seu preco é bem baixo se formos
comparar com a castanha sem casca, isso sem falar dos empregos que esta cadeia poderia
gerar se 0 pais optasse por exportacdes deste tipo de produto. Os dados da FAO (2013)
afirmam que no ano de 2012, o preco da castanha de caju sem casca superou a castanha bruta
com mais de 64,27%, ou seja, se a Guiné-Bissau tivesse apostado nas exportacdes de castanha
de caju sem casca teria um ganho maior.

Outro problema que tem contribuido nas desvantagens do pais nessa zona Franco CFA
diz respeito a informalidade da sua economia. Ainda grande parte dos agentes econémicos do
pais continua operando na informalidade, o que de certa forma influencia negativamente na
sua participacdo regional. Este tipo de mercado informal tem dado prejuizo para o estado
guineense.

Sendo um pais abundante em chuva e que dispde de terras boas para o cultivo e isso é
uma das grandes vantagens em relagdo alguns dos seus parceiros do bloco. Porém, a sua
producdo agricola é exportada para os paises vizinhos de forma clandestina, sem que 0s
produtores ou importadores pagassem algumas taxas ou tributos, ou que essas vendas sejam
ainda registradas nas estatisticas do governo; tudo isso caracteriza a falta de organizagéo,
resultado de constate mudanga nos governos e das fragilidades das institui¢des do pais.

Perante a situacdo exposta, 0os empresariados guineenses encarecem dos meios para

competir com 0s seus compartes regionais, as razdes se prendem a falta de créditos, auséncia
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de uma infraestrutura adequada como portos e aeroportos para impulsionar os negdcios,
despreparos dos “homens de negocios”, em fim, um setor privado que ainda continua
deixando muito a desejar e, sobretudo por falta de organizacdo e apoio por parte das
instituicGes governamentais.

Se na arena da economia as limitagdes acontecem em funcdo da incapacidade
competitiva dos empresarios, o que consequentemente faz do pais dependente do Senegal em
termos do comeércio, no campo politico, a preocupacdo que constitui limitacdo € a lingua.
Como enfocamos em diversas ocasides, a Guiné-Bissau € o Unico pais de fala portuguesa no
bloco, sendo os sete da francesa.

Todas as decisdes em torno das normas ou regras que sao aprovadas pela UEMOA,
necessitam passar por uma traducdo em portugués, a apos a traducéo é submetido a ANP para
aprovacao e, na sequéncia, passa pela promulgacdo do Presidente da Republica. Todo esse
processo demanda tempo que acaba deixando o pais numa situacdo do atraso em relacdo aos
demais parceiros do bloco.

E importante salientar que, com a adesdo ao Tratado da UEMOA, em 02 de Maio de
1997, a Guiné-Bissau assumiu 0 compromisso de respeitar os clausulados do tratado, bem
como os regulamentos, diretivas, decisdes e recomendacOes (artigo 43°). Posteriormente a
unido publicou o regulamento n°® 09/2001/CM/UEMOA, de 26 de novembro, em vigor a partir
de 01/01/2003, revogando o Decreto-lei n°® 3/91, de 14 de outubro. No seu artigo 188 do
regulamento n°® 09/2001/CM/UEMOA, permite aos Estados-membro a criacdo de zonas
francas, todavia, as mercadorias ali produzidas sdo consideradas estrangeiras.

Em funcéo da limitacdo imposta pela lingua, a Guiné-Bissau é o participante do bloco
que, mais demora em colocar em pratica as medidas adotadas pela UEMOA. Por outro lado,
as sucessivas instabilidades e consequentes quedas dos governos contribuiram para o atraso
do funcionamento de alguns dos novos regulamentos adotados. Indo além, em alguns casos, o
pais deixa de adotar as novas normas ou regras, por falta de vontade politica, como por
exemplo, até 0 momento atual, por falta da vontade politica, ainda ndo foi publicado o decreto
regulamentar das zonas francas, armazéns, parques e portos, criados pelo Decreto n° 3/91, de
14 de outubro.

No nosso entendimento, a adesdo da Guiné-Bissau a zona do Franco CFA é um
processo irreversivel, porém, quanto mais o pais der maior atengdo a sua participacdo neste
espaco, maiores serdo as possiblidades de obter ganhos, seja por via do comércio ou o
aumentando o seu poder de barganha a nivel politico dentro do bloco. Para que isso aconteca,
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0 pais precisa promover uma profunda mudanca a fim de definir claramente a sua pretensdo

na uniao.

5.6 CONSIDERACOES PARCIAIS

O capitulo aqui apresentado, objetiva analisar as oportunidades que a zona do franco
CFA pode oferecer para a Guiné-Bissau, por outro lado, procurar uma compreensao acerca
das limitaces que este pais tem encontrado perante o seu percurso no bloco. Naturalmente, a
adesdo da Guiné a UEMOA foi impulsionado pela necessidade de encontrar solugdo para 0s
seus problemas e, sobretudo problemas ligados as situagdes macroeconémicas que tém
consequéncias diretas nas questfes sociais. Vimos que a inflacdo foi estabilizada a divida
externa tem apresentado queda significativa, mas por outro lado, em outros indicadores
econdmicos e sociais, 0 pais se encontra numa situacdo que deixa muito a desejar.

Isso quer nos dizer que, ao longo do seu percurso nesta organizac¢ao, surgiram outros
problemas no qual o bloco podera contribuir como parte da solucdo. Na busca do
entendimento pela oportunidade que este bloco podera oferecer, concluimos que ao longo de
quase duas Ultimas décadas, os guineenses conviveram lado ao lado com a instabilidade
politica e militar que devastou o pais, ceifou vidas humanas, fragilizou as suas instituicfes
democratas que estavam em plena construcdo. No entanto, o pais tem encontrado
oportunidade na UEMOA, para reconstruir as infraestruturas danificadas por conflito militar,
financiar projetos de salde e educacdo, indo mais longe, capacitando 0s recursos humanos
que fazem as instituicdes democréaticas do pais a funcionar. Ao longo dos dezoito anos da
insercdo da Guiné-Bissau na UEMOA, formam financiados indmeros projetos de
desenvolvimento, incluindo a reconstru¢do do cartdo posta da cidade Bissau (capital), tudo
isso, constitui oportunidade para o pais neste espaco sub-regional.

E, por outro lado, infelizmente, ndo podemos afirmar que este processo € meramente
recheado de oportunidades, sendo que existe também as suas desvantagens. Com a sua adeséo
nesta zona, o pais passou a depender do mercado regional para abastecer o seu mercado, ou
seja, boa parte da mercadoria que é consumida no mercado é guineense é proveniente dos
paises da UEMOA. E importante concluir que, em geral, estes paises ndo fabricam ou
produzem grande parte das mercadorias que sdo vendidas para mercado guineense, 0 que quer
dizer que jogam papel de ré exportador por oferecer melhor condi¢do de competitividade, ou
seja, importam da Europa para depois vender para 0s guineenses. Indo além, os obstaculos do
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pais também sdo impulsionados pela informalidade do mercado nacional e as dificuldades
impostas pela lingua do trabalho do bloco.
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6 CONCLUSAO

A integracdo regional caracterizou-se pela associacdo formal de paises
geograficamente proximos e com forte tendéncia a aproveitar o legado deixado pela era
colonial. O processo da integracdo econdmica e monetéria na regido oeste africana remonta
aos tempos coloniais, sendo que durante o periodo da colonizagdo, a emissdo monetéaria nos
territérios coldnias sob a dominacdo inglesa (Gambia, Gana, Nigéria e Serra Leoa) era
assegurada por currency board. Para os territdrios colonizados pela Franca (Benin (antigo
Daomé), Burkina Faso (antigo Alto Volta), Costa do Marfim, Guiné, Mali, Niger, Senegal e
Togo) a emissdo monetaria comegou por ser assegurada por bancos privados e posteriormente
por institutos de emissdo. De mesma forma, a emissdo monetéaria em Cabo Verde e Guiné-
Portugesa, eram asseguradas pelo Banco Ultramarino. Com a tomada da independéncia,
alguns paises decidiram criar uma unido monetéria entre si (UEMOA) e manter a cooperagao
monetaria com a antiga poténcia colonial, enquanto outros decidiram criar as suas proprias
moedas.

Embora a importancia do regionalismo seja amplamente reconhecida, a Africa e em
especial a regido oeste africana enfrenta dilemas da integracdo. Caracterizada por trés linguas
oficiais herdada das colonizadoras (fracesa, inglesa e portuguesa), dezenas de dialetos e
grupos culturais, a forte influéncia externa e sobretudo, dos europeus e em especial 0s entdo
colonizadoras tem piorado o processo da integracdo na regdo. A fragmentada da CEDEAO ou
a dificuldade na implantacdo de uma moeda Unica se explica por tais motivos. A CEDEAO
continua a ser uma das mais pobres regifes do mundo marcada por profunda miséria humana
e pobreza extrema e endémica. Varios programas nacionais e regionais nao tiveram um
impacto apreciavel no desenvolvimento ou na melhoria das condi¢des de vida dos cidad&dos da
CEDEAO. Este resultado mediocre tem sido agravado pela auséncia de esforgos visiveis para
internalizar e incorporar as dimensdes regionais na agenda de desenvolvimento nacional,
reduzindo assim os efeitos das iniciativas regionais no crescimento.

Por exemplo, ndo existe a escala nacional um esforgco consciente para adaptar e aplicar
as politicas e instrumentos regionais como complementos das politicas nacionais. Do mesmo
modo, preocupante é a auséncia de qualquer tentativa solida a nivel regional de um plano de
desenvolvimento de longo prazo. No entanto, uma dimensdo ou estrutura regional esta
praticamente ausente das agendas de desenvolvimento nacionais.

Ciente da desvantagem no século XXI de economias minusculas e fragmentadas numa

“aldeia global” cada vez mais competitiva, os lideres da CEDEAO continuaram a procura de
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modalidades mais eficazes de incorporar as abordagens regionais para atingir e manter o
desenvolvimento. A Autoridade dos Chefes de Estado e Governo de CEDEAO reiterou o seu
empenhamento em melhorar o processo de integracdo regional e reforcar a sua eficacia
mediante uma resolucdo destinada a introduzir, em junho de 2007, uma Visdao da CEDEAO
para 2020, que prevé a criagdo de um espago sem fronteiras, pacifico, prospero e coeso
assente na boa governanca onde todos os cidaddos possam aceder e aproveitar os abundantes
recursos da regido atraves da criacdo de igualdade de oportunidades para o desenvolvimento
sustentavel e a preservacdo ambiental.

A Visdo da CEDEAO para 2020 visa definir uma solida e soerente linha de diregdo e
orientacdo para aumentar significativamente o nivel de vida do povo através de programas
racionais e inclusivos que garantam um futuro digno para a Africa Ocidental e moldem o
destino da regido por muitos e muitos anos. A Visao reconhece o imperativo de centrar o
processo de integracdo nas pessoas. Obviamente, para atingir a meta estabelecida para 2020, a
CEDEAO precisard superar varios obstaculos, comecando pela drastica reducdo da
dependéncia externa que por consequéncia acarreta na influéncia econémica e politica destes
atores dentro da regido.

No tocante das duas zonas monetéarias implantadas na CEDEAO, sendo a primeira
UEMOA (ativo) e na sequencia ZMAO (inativo), quanto a UEMOA, devido aos avancos ja
realizados, esta Unido podia ser nucleo a partir do qual se realizaria a integracdo monetaria na
Africa Ocidental atrave do alargamento aos outros paises da Comunidade. Contudo, 0s
mecanismos de funcionamento da zona franco da qual faz parte a UEMOA, constituem um
obstaculos ao alrgamento desta Unido aos restantes paises da CEDEAO. Realidade, a
manutencdo da conta de operacBes (compte doperations) enquanto o elo de ligacédo entre os
paises africanos membros da zona e a Franca (Unido Europeia), mediante a qual a Franca
garante a conversibilidade ilimitada dos francos CFA, continua suscitar reservas por parte dos
outros Estados membros da CEDEAO.

Em contrapartida de garantia da conversibilidade ilimitada por parte da Franca, 0s
paises africanos membros da zona franco que inclui a UEMOA compremetem-se a depositar
65% das sus reservas em divisas no Banco Central francés e ainda respeitar um conjunto de
principios, nomeadamente a manutencdo de uma paridade fixa entre o franco CFA e o Euro e
a liberalizacdo da transferéncia de capitais no interior da zona franco. Os outros paises da
CEDEAO, vém nos acordos de conta operagdes uma espécie de neocolonialismo da Franca
sobre os Estados membros da zona franco. Realmente, este acordo representa atraso para o

bloco. Embora o seu funcionamento tenha um preco bastante elevado em funcdo da sua
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dependéncia em relacdo a Franga, entre eros e acertos a UEMOA tem jogado importante papel
no financiamentos dos projetos do desenvolvimento dos Estados membros, nos controles dos
precos (inflacdo), no estimulo do crescimento econémico e entre outras acoes.

A UEMOA pode ser considerada um espaco homogéneo no qual os Estados-membro
sdo levados a adotar uma politica comum no tocante da moeda e do crédito, assim como uma
regulamentacdo uniforme em matéria monetaria e bancaria, a centralizar as suas reservas
cambiais no Banco Central e a liberalizacdo das transferéncias de capitais no interior da zona.
A zona Franco CFA oeste africana evoluiu e adaptou-se as varias fases, nascida duma
construcdo empirica desde o periodo colonial, constituindo uma das raras zonas monetarias
desse periodo num contexto muito peculiar. Embora seja criada numa das zonas talvez mais
periféricas do mundo e sem as condi¢cdes necessarias, a UEMOA tem apresentado avangos
significativos nomeadamente no quesito financeiro. O bloco detem instituicdes financeiras
autdbnomas e crediveis que tém suportado o financiamento de diversos projetos do
desenvolvimento da regiéo.

A adesdo da Guiné-Bissau nesta organizacdo foi uma decisdo que talvez precipitada,
uma vez gque ndo foram feitas analises aprofundas de viabilidade politica e econémica daquele
pais bloco que contituido por pais franc6fonos. Desde da sua insercdo na UEMOA se
passaram quase duas décadas, ainda sim, 0s guineenses questionam se 0 pais devia entrar
naquele espaco. Na verdade, é preciso destinguir duas coisas que talvez ndo estdo estritamente
vinculadas. E inegavel que a UEMOA néo é uma organizacdo completada, alias ao redor do
mundo ndo exite bloco perfeito e com todas as dificuldades aquele espago monetario e
econdmico esta a funcionar contribuindo na medida de possivel para o bem estar dos Estados
membros, ou seja, 0s problemas da Guiné-Bissau € interna.

A Guiné-Bissau tem sofrido com a instabilidade politica continua e com a auséncia de
instituicdes eficientes ao longo de mais de duas décadas, o que a tornou num dos paises mais
pobres e frageis do mundo. O pais tem enfrentado varias adversidades. A luta pela
independéncia foi uma das mais prococes, longas e sangrentas em Africa. Quando a
independéncia foi conquistada em 1973, a construcdo de um Estado viavel e prospero
apresentou varios desafios, até essa data ndo tinha existido um esfor¢o para desenvolver
infraestruturas ou instituicdes durante os tempos coloniais, a somar a isto, as tensdes entre
militares e dirigentes politicos resultaram numa guerra civil em 1998, este conflito politico
militar inaugurou uma nova fase da transi¢do racheada de ciclo da instabilidades que ocorre

até os dias de hoje. A Guiné-Bissau tem tido dificuldade de obter ganhos significativos no
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seio do bloco, isso tanto do ponto de vista do comércio entre os seus parceiros do espaco,
quanto na captacédo do investimento estrangeiro no quadro da unido.

E de sublinhar que um ano ap6s a sua insercdo naquele bloco econdmico e monetario,
a Guiné mergulhou-se num ciclo de instabilidade politico-militar prolongada que
impossibilitou o pais de desenhar um plano desenvolvimento de médio e longo prazo que
incluiria uma estratégia voltada para sua participacdo dentro daquele espago da zona Franco,
ou seja, durante toda a sua caminhada no meio da UEMOA o Estado guineense foi
confrontado com o acidente de percurso o que acarretou na sua fraca participacdo ou perda de
competitividade perante o0s seus parceiros do bloco.

Se no campo da politica, a insercdo da Guiné-Bissau na UEMOA nédo produziu
nenhum efeito positivo para o pais ou se no ambito do comércio exterior e captacdo do
investimento estrangeiro o impacto da adesdo do pais naquela organizacdo foi praticamente
nula. Olhando pela 6tica de controle dos precos pode-se afirmar que a Guiné-Bissau atingiu o
seu objetivo inicial que era de estabilizar o cinclo inflacionério descontrolado antes da sua
entrada na unido econémica e monetaria, a UEMOA possibilitou o controle estavel do
cambio, em suma o Estado guineense conseguiu ter uma politica monetaria e plitica cambial
nos trilhos. A ideia de que a UEMOA ¢é responsavel pelos problemas da Guiné-Bissau é
bastante equivocada, o pais lus6fono enfrenta series de obstaculos internas e naquela Unido
pode encontrar soludes para responder parte dos seus problemas internas. Atualmente, um dos
mais importantes parceiros bilaterais de financiamento é a BOAD que é uma institui¢do
autdbnoma da UEMOA.

Os paises da UEMOA, em especial a Guiné-Bissau, devem tomar como prioridade a
estabilizacdo politica, porque s6 com esta, 0 bloco ou o pais podera criar condicOes
necessarias para obter os reais ganhos proporcionados por este processo, ao longo da
existéncia desta integracdo as experiéncias mostraram que em parte os grandes obstaculos se
devem a instabilidade politica na regido. O franco CFA é uma das moedas mais valorizadas
em relacdo a algumas moedas dos paises vizinhos fora da UEMOA, por outro lado, a inflagdo
esta controlada em todos os paises daquele bloco e tudo isso é consequéncia do acordo “conta
corrente” assinada entre unido e o governo francés, orginalmente ambos pareadas a 100 CFA
para cada franco francés, mas, depois que a Franca se juntou a zona do Euro da Comunidade
Europeia, a uma taxa fixa é de 665 para cada euro, mantendo a proporc¢do de 100 para 1, em
contrapartida a esse acordo, todos os paises na UEMOA sdo obrigados a depositar no minimo
65% de receitas das suas exportagdes no Tesouro Francés. De um lado, este acordo pode ser

bem visto na medida em que permite com os paises controlassem a inflacdo de maior forma
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possivel, por outro lado, prejudica os paises integrados uma vez que impedem com que estes
paises investem as suas receitas nos seus respectivos paises. Podemos concluir que este
acordo é o reflexo da instabilidade da propria regido, por que se 0s paises da unido ofereciam
estabilidade politica e um ambiente favoravel ao investimento ndo existiria a necessidade de
um acordo que tiraria as suas receitas para serem aplicadas em outro continente.

A maioria dos Estados-membro é vulneravel as crises politicas e € sabido que as
tensdes ndo combinam o desenvolvimento econémico e social, para tal, a maior economia do
bloco, a Costa do marfim, ja passou por uma guerra civil e ainda continua com sequelas, a
segunda maior economia; o Senegal enfrenta uma guerra contra os independentistas de
Casamanca ha vérias décadas e longe de solucdo; Mali recentemente passou por um golpe de
Estado que culminou com um conflito armado que ocorre até os dias de hoje; o pais que
concentra as principais institui¢cées do bloco, o Burkina Faso, em 2014, mergulhou num golpe
onde em dois dias o pais conheceu trés presidentes da republica e até os dias de hoje o pais
continua sofrendo o efeito e, recentemente, o presidente da republica e o primeiro ministro
foram sequestrados pelos militares; e na mesma dire¢do temos a Guiné-Bissau 0 Unico que
fala portugués no bloco que talvez possa ser considerado como o mais instavel do grupo e
praticamente fora do eixo do desenvolvimento desde conflito politico militar que ocorreu em
1998/1999.

Este Gltimo pais como forma de atingir os “objetivos de milénio” tragou 0 DENARP |
e Il, mas frustrou-se por conta de sucessiva instabilidade. As tentativas na implementacdo do
primeiro e do segundo DENARP foram interrompidas por dois golpes. Portanto, a
instabilidade ndo deve ser motivo para impedir a integracdo, mas a integracdo ndo pode
avancar com instabilidade politica. A Guiné-Bissau se desestruturou um ano apds a sua
entrada naquele bloco, o pais precisa se reorganizar para se firmar dentro daquela
organizacao, para tal, a contribuicdo desta tese refuta a ideia de que a UEMOA € problema

para Guiné-Bissau, o problema do pais é mais de carater interno.
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