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Introducao

A nocado sobre “aglomeragao/proximidade espacial de empresas” como base de
sinergias, relacionada a territério, desenvolvimento local e vantagens econdmicas,
ndo é nova. No inicio do século XX, Alfred Marshall (Marshall, 1920, apud Belussi e
Caldari, 2009) destacou os resultados positivos' decorrentes da concentragdo de
firmas especializadas em um determinado local. Segundo Marshall, apés um periodo
mais ou menos longo (mais de uma geragao), criavam-se, naquele local, capacidades
que ultrapassavam aspectos relacionados a localizagdo geogréfica (elementos fisi-
cos como clima, acesso a terra, dgua etc.), transformando-se em “uma atmosfera
especial” gerada por uma “organizagao automatica” e por um ambiente estimulante
de competicdo e de cooperagdo entre empresas ali instaladas, que favorecia o sur-
gimento de inovagdes e de desenvolvimento local. Neste sentido, “a territorialidade
regional ndo se analisa como a justaposicao dos territérios locais, mas como uma
realidade territorial nova, que nasce de suas inter-relagdes” (Benko, 2002, p.63).

Surgia, assim, o conceito de “distrito industrial” que atribuia desempenhos bem-
sucedidos, ndo a fatores ligados a firma individual, mas, sobretudo, a presenga de
externalidades — fatores externos a firma, enraizados no contexto mais amplo da
comunidade.

1. Marshall ndo ignorava desvantagens como problemas de demanda no mercado de trabalho, mas
que poderiam ser resolvidos através da diversificagdo da demanda (Belussi & Caldari, 2009).
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Uma extensa literatura desenvolveu-se em torno desta perspectiva, destacando, em
especial, a relevancia do papel de pequenas e médias empresas. O conceito de “dis-
trito industrial”, ainda que distinto da forma original concebida por Marshall, man-
teve-se através de estudos de seguidores como Sydney Chapman, Dennis Robertson
e Sargant Florence até meados dos anos 1950 (Belussi e Caldari, 2009).

Fendmenos como o da chamada Terceira Itdlia — regido localizada no centro-norte da
Itélia (Emilia Romagna), com populagao em torno de quatro milhdes, cuja economia
combinava setores agricola e industrial — que experimentou significativo crescimento
econdmico no periodo do pds-guerra, utilizando-se da produgéo flexivel em peque-
nas e médias empresas inovadoras com desempenho econdmico superior ao das
grandes empresas (Piore e Sabel, 1984) — ou seu equivalente de Baden-Wirttenberg,
na Alemanha, foram surpreendentes.

Tais fendmenos aproximavam-se da realidade indicada pelo conceito marshalliano de
distrito industrial e marcavam o ressurgimento da importancia do papel de pequenas
empresas inovadoras, o que era considerado uma novidade no periodo (anos 1970),
quando dominavam as grandes corporagdes e a presenca daquelas era considerada
um fendmeno marginal e incompativel com o desenvolvimento do capitalismo.

Mais recentemente, fatores como as mudangas tecnoldgicas e o processo de glo-
balizagdo da economia contribuiram para tornar a competicdo econémica cada vez
mais intensa; a vantagem competitiva de uma regido passa a depender de compe-
téncias e recursos estratégicos locais e/ou nacionais, capazes de fazer frente aos
competidores globais. Inovagdes com base em conhecimento constituem o recurso
estratégico por exceléncia, visto que conhecimento ndo é um fator de producéo facil-
mente transferivel em termos geografico-espaciais, como capital, por exemplo?. A
relevancia que assume a dimensdo geografica e a proximidade local decorre de que
os fatores essenciais ao processo de inovagédo (como conhecimento, qualificagéo de
recursos humanos, qualidade das institui¢cdes) sao ativos localizados espacialmente.

Estes novos arranjos sé@o ainda recentes no Brasil, considerando-se que apenas nos
anos 1990 foram implementados os primeiros mecanismos de apoio e incentivo efe-
tivamente inspirados pelos fenémenos acima referidos. Este capitulo tem por obje-
tivo analisar o papel dos parques e das incubadoras no desenvolvimento dos APLs?,
a forma como as agdes de fomento publico voltadas para o desenvolvimento local e

2. Audretsch e Turik (2000) chamam a atengado para a distingdo entre informagao e conhecimento: as
novas tecnologias tornam a informagao facilmente difundida globalmente, porém o mesmo nédo ocorre
com o conhecimento (em especial 0 conhecimento tacito).

3. APL: Arranjo Produtivo Local.

170



TERCEIRA PARTE. POLITICAS PUBLICAS DE INOVAGAO E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

regional no Brasil tém evoluido nos dltimos anos, seus limites e realizagdes, no sen-
tido de favorecer o bom desempenho dos APLs constituidos por parques e incubado-
ras de base tecnoldgica. A seguir, desenvolvem-se as no¢des que fundamentam os
conceitos de APLs, parques e incubadoras de base tecnoldgica, para entdo abordar
em maior detalhe a evolugdo das politicas publicas no Brasil na promogdo de APLs,
parques e incubadoras.

Explicitando conceitos

Considerando o novo cendrio de aproximagao de pequenas empresas, o foco de ana-
lise inicialmente concentrou-se no conceito de “sistema nacional de inovagéo” — subli-
nhando a nogdo de “sistema” que supde um conjunto articulado de elementos tendo
em vista alcangar determinados objetivos. Contudo, a abrangéncia do conceito “sis-
tema nacional de inovagdo” nem sempre era capaz de contemplar a heterogeneidade
e diversidade regionais (em termos de recursos humanos, cientificos e institucionais)
que, em geral, estdo presentes na dimensao nacional. O conceito “sistema regional /
local de inovagao”, correspondendo a um conjunto de agentes, relagdes e instituicoes
que sustentam o processo de inovagdo de uma determinada concentragdo espacial,
foi considerado mais adequado para caracterizar as condigdes concretas préprias ao
desenvolvimento do processo de inovagéo. O argumento baseia-se no pressuposto de
que a mudanca de paradigma tecnoldgico, especialmente em se tratando de setores
complexos e em permanente transformagao, torna a proximidade espacial ainda mais
relevante por favorecer a emergéncia de sinergias que se difundem coletivamente,
estimulando interagdes sociais entre agentes estratégicos, troca de informagdes,
transferéncia de conhecimento, considerados elementos essenciais para estimular a
emergéncia de capacidades inovativas endégenas e o desenvolvimento local.

No Brasil, difundiram-se os conceitos de arranjo e sistema produtivo e inovativo local
(APLs) que, da mesma forma, destacam aspectos como interdependéncia e coope-
racdo que estimulam a troca de conhecimentos e experiéncias entre empresas e
destas com outros agentes locais, criando sinergias que favorecem o desenvolvi-
mento de capacidades organizacionais e inovativas endégenas, transformando-se
em vantagens competitivas que contribuem para o desenvolvimento local (Cassiolato
e Lastres, 2003). Segundo documento da RedeSist coordenada por José Eduardo
Cassiolato e Helena Lastres, pesquisadores do Instituto de Economia da Universi-
dade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), arranjos produtivos locais (APLSs):

sdo aglomeragdes territoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais — com
foco em um conjunto especifico de atividades econémicas — que apresentam
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vinculos mesmo que incipientes. Geralmente envolvem a participagao e a inte-
racdo de empresas — que podem ser desde produtoras de bens e servigos
finais até fornecedoras de insumos e equipamentos, prestadoras de consul-
toria e servigos, comercializadoras, clientes, dentre outros — e suas variadas
formas de representacdo e associacdo. Incluem também diversas outras insti-
tuicdes publicas e privadas voltadas para: formagao e capacitagdo de recursos
humanos, como escolas técnicas e universidades; pesquisa, desenvolvimento
e engenharia; politica, promocgé&o e financiamento (http://www.redesist.ie.ufrj.
br, apud Tatsch, 2006, p.289).

Os APLs poderiam ser constituidos ou pela rede formada pela grande empresa e
pequenas empresas fornecedoras ou por pequenas empresas que interagem entre si
(Lastres, Cassiolato e Lemos, 1999, p.62, apud Tatsch, 2006). Os APLs, no entanto,
ndo necessariamente tém a inovagdo como meta principal.

Asheim e Cooke (1999) distinguem trés tipos de sistemas regionais de inovagao,
de acordo com diferencas quanto a recursos disponiveis e estadgios no processo de
catching up: 1) sistemas regionais de inovacédo, que operam com base em interagoes
entre firmas fortemente enraizadas na localidade, sem interagao formal e /ou direta
com organizagdes produtoras de conhecimento (universidades, centros/institutos
de pesquisas). Este tipo de arranjo aproxima-se do conceito de distrito industrial em
Marshall; as caracteristicas da chamada Terceira Italia corresponderiam a esse tipo;
2) sistema de inovagao regional em rede, resultado de intervengao de politicas publi-
cas que visam a estimular a capacidade inovadora através da cooperagao com uni-
versidades locais, centros de pesquisa ou agéncias de transferéncia de tecnologia;
3) sistema nacional de inovagao regional, em que atores regionais estdo fortemente
conectados com agentes externos a regido, nacionais e /ou internacionais, podendo
envolver cooperagao de cientistas-empresdrios em projetos para o desenvolvimento
de inovagdes radicais. Cabe ressaltar que os tipos descritos acima constituem “tipos
ideais” (nao reproduzem o real), visto que, concretamente, os sistemas locais de
inovagao, de uma forma ou de outra e em diferentes graus de intensidades, tendem a
estar conectados ao global, sendo este tipo de relagao (eventual ou ndo) uma carac-
teristica da realidade atual.

O relevante nos conceitos referidos € a ideia de que a inovagao ndo é um processo
isolado, enddgeno; ao contrério, depende de constante acesso a informagao e ao
novo conhecimento, o que requer intercambio e cooperagdo permanentes com dife-
rentes atores e organizagdes, externos a empresa. O fluxo de conhecimento torna-se
crucial para o dinamismo e vitalidade do sistema de inovagédo e para o desenvolvi-
mento econdmico.
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Neste ambiente de inovagdo, segundo alguns analistas, as micro, pequenas e médias
empresas destacam-se como indutoras da inovagdo. Segundo Baumol (2002, apud
OCDE, 2010), mais do que indutoras, as pequenas e médias empresas sao, hoje, res-
ponséveis por inovagoes radicais. Essa afirmagao pode ser considerada verdadeira,
sobretudo no que se refere a setores como informética e biotecnologia*. Novas tec-
nologias e segmentagao dos mercados em nichos permitiram que micro, pequenas
e médias empresas pudessem operar de forma competitiva. Em muitos casos, as
grandes empresas utilizam ou adquirem conhecimento e tecnologias produzidos por
pequenas e médias empresas, ou valem-se do mecanismo denominado spin-in, ou
seja, adquirem a empresa inovadora apropriando-se de seu ativo intelectual.

Complexidade, incerteza e riscos envolvidos nos processos atuais de inovagéo tor-
nam praticamente obrigatério o suporte externo as empresas, publico e/ou privado,
incluindo grupos da comunidade como associa¢cdes empresariais e universidades,
para que as metas propostas sejam alcangadas. Exemplos de casos bem-sucedidos
— como o do Stanford Industrial Park, criado em 1951, localizado junto ao campus
da Universidade de Stanford, no estado da Califérnia, a época regiédo sem tradi¢éo
industrial, cuja principal fonte de renda era, até entdo, a agricultura, e que esteve na
génese da sociedade informacional, conforme destaca Castells (1996) — tornaram-se
um modelo imitado mundialmente (Guimaraes, 2011).

O novo cenario econdmico gerado por novas modalidades de producdo, de mer-
cado e de competitividade imp6s a governos, agéncias publicas e setores privados
a necessidade de estimular e facilitar o crescimento de micro, pequenas e médias
empresas inovadoras. Investimentos significativos tém sido aplicados na criagdo de
parques e incubadoras tecnoldgicos, ao lado de universidades ou centros de pes-
quisa, na tentativa de reproduzir o modelo do Stanford Industrial Park®.

Em relagéo aos parques, ha diferentes termos para denominar fendbmenos mais ou
menos semelhantes: parque tecnoldgico, parque cientifico, parque cientifico-tecno-
I6gico, parque empresarial; essas expressdes sdo, em geral, utilizadas de maneira
intercambidvel. De acordo com a defini¢cdo oficial da International Association of
Science Parks (IASP) de 2002 (http://www.iasp.ws),

4. O mesmo argumento nao vale para setores como o farmacéutico, por exemplo, em que as grandes
empresas sdo, ainda, as produtoras de inovacdes radicais.

5. Sabe-se que a tentativa de reproduzir casos exitosos nem sempre ocorre da forma esperada, isto
porque fatores intervenientes, particulares de uma realidade, em geral associados a valores e insti-
tuigOes, ndo estdo, necessariamente, presentes no novo contexto. Ndo basta, pois, criar um “parque
tecnoldgico” ao lado de uma universidade para que se obtenha resultado semelhante ao do Stanford
Industrial Park.
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Um parque tecnoldgico é uma organizagédo gerenciada por profissionais espe-
cializados, cujo objetivo é aumentar a riqueza e o bem-estar da sua comuni-
dade, por meio da promocdo da cultura da inovacdo e da competitividade dos
empreendimentos e das instituigdes técnico-cientificas que lhe sdo associados.
Para viabilizar a consecugdo desses objetivos, o parque tecnoldgico gerencia
e estimula o fluxo de conhecimento e de tecnologia entre universidades, ins-
tituicdes de P&D, empresas e mercados; facilita a criagdo e o crescimento de
empresas de base tecnoldgica por meio da incubagéo e de spin-offs; e fornece
outros servigos de alto valor agregado aliados a um espaco fisico e servigos de
apoio de alta qualidade.

A publicagao da Associagé@o Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos
Inovadores (Anprotec) em colaboragdo com a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial (ABDI), Parques tecnoldgicos no Brasil — estudo, andlise e proposicdes
(2009), define parques cientificos e tecnoldgicos como:

(...) complexos de desenvolvimento econémico e tecnoldgico que visam fomen-
tar economias baseadas no conhecimento por meio da integragédo da pesquisa
cientifico-tecnoldgica, negdcios/empresas e organizagdes governamentais em
um local fisico, e do suporte as inter-relagdes entre estes grupos. Além de
prover espago para negécios baseados em conhecimento, PCTs podem abri-
gar centros para pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, inovagéo e
incubacdo, treinamento, prospec¢do, como também infraestrutura para feiras,
exposicdes e desenvolvimento mercadoldgico. Eles sao formalmente ligados (e
usualmente fisicamente préximos) a centros de exceléncia tecnoldgica, univer-
sidades e/ou centros de pesquisa (Anprotec e ABDI, 2009, p.6).

A publicacéo acima referida (Anprotec e ABDI, 2009) distingue trés geragdes de par-
ques tecnoldgicos, a partir de caracteristicas particulares que corresponderiam a
momentos econdmicos distintos ao longo dos Ultimos cinquenta anos®: os chama-
dos parques de primeira geragao ou parques pioneiros surgiram de maneira mais
ou menos espontanea, com vocagao regional, visando a promover, em determinado
espago geografico, o apoio a criagdo de empresas de base tecnoldgica e a transferén-
cia de tecnologias, a partir da colaboracédo de universidades (localizados nos Estados
Unidos, Reino Unido, Franca e Japéo, criados entre os anos 1950 e 1970). Segundo
a mencionada publicagao, os parques de primeira geragao foram bem-sucedidos e
contribuiram para que as regides em que estavam instalados assumissem vanta-
gens competitivas em relag@o ao desenvolvimento tecnolégico mundial. Os parques
de segunda geracdo ou parques seguidores, criados com o objetivo de reproduzir

6. A publicagdo examina em detalhes cada um dos parques correspondentes aos tipos descritos.
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as experiéncias exitosas dos primeiros, foram, em geral, implantados com suporte
publico (nacional, regional ou local), visando a estimular a relagédo universidade-
empresa, com o objetivo de constituir polos tecnolégicos e empresariais baseados
em empresas inovadoras. Difundiram-se nos Estados Unidos, Reino Unido, Franca e
Japao, ao longo das décadas de 1970 a 1990, orientados para abrigar empresas de
alta tecnologia. Os parques de terceira geracao, criados por politicas publicas regio-
nais ou nacionais, orientados para promover o desenvolvimento socioecondmico
com base na realidade da chamada “sociedade do conhecimento”, sao voltados para
aimplantagdo e crescimento de empresas intensivas em conhecimento. So associa-
dos ao processo de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico de paises emergentes
(casos da Espanha, Coreia, Finlandia, China e india).

Um dos objetivos centrais para o estabelecimento dos parques de terceira geragao,
em diferentes paises, é o de oferecer infraestrutura e suporte técnico, logistico e
administrativo, assim como suporte legal em incorporagao de negdcios, tributagéo,
legislagao trabalhista, propriedade intelectual, a pequenas empresas em inicio de
atividades (as chamadas startups), para que possam melhor enfrentar os riscos ele-
vados que envolvem iniciativas inovadoras em mercados em permanente mudanga
tecnoldgica e altamente competitivos. Os referidos parques abrigam também gran-
des empresas.

O pressuposto é de que o conhecimento necessario ao desenvolvimento de empre-
sas inovadoras se difundiria mais facilmente entre empresas instaladas em local com
as caracteristicas dos parques cientifico-tecnoldgicos, em razdo da facilidade de
acesso formal a universidades, centros de pesquisa, laboratérios e recursos huma-
nos especializados. Entretanto, estudos tém mostrado que os lagos das empresas
com o mundo académico nem sempre atingem a extensdo esperada, em termos de
efetiva transferéncia de conhecimento, e que aquela relagdo tende a ser mais signi-
ficativa no que se refere a recrutamento de pessoal (estagidrios e quadro funcional).

De qualquer forma, parques e incubadoras, em geral integrados a programas e agoes
estratégicas de desenvolvimento regional e local, séo considerados relevantes por
se constituirem em institui¢cdes intermedidrias, que oferecem oportunidades tanto a
pesquisadores interessados em iniciar negdcios com a comercializagao de produtos
ou servicos, a partir de pesquisa académica, quanto a empreendedores, que visam
ao desenvolvimento de inovagdes.

Boa parte dos parques tecnolégicos conta com uma ou mais incubadoras. A Asso-

ciagdo Nacional de Incubadoras (National Business Incubation Association, www.
nbia.org) dos Estados Unidos define incubadora empresarial como “instrumento de
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desenvolvimento econémico, concebido para acelerar o crescimento e o sucesso
de companhias empreendedoras através de um conjunto de recursos e servigos de
suporte de negdcios™.

A fungdo de uma incubadora seria oferecer as empresas incubadas servigos que con-
tribuam para potencializar a capacidade de inovagédo de micro, pequenas e médias
empresas. A incubadora tecnoldgica teria como fungdo ndo apenas fornecer espago
fisico e infraestrutura, mas auxiliar as empresas a superar inimeras dificuldades que
enfrentam como acesso a financiamento, a recursos organizacionais, a conhecimen-
tos gerenciais em geral, sobre mercado e marketing, sobre estratégias de médio e
longo prazo para o desenvolvimento do negdcio, assim como capacitagao na drea
legal, como questdes relativas a protecao da propriedade intelectual e nas areas
fiscal e contdbil. Caberia a incubadora promover a integragéo dos empreendedores
a redes que facilitem a conexdo dos mesmos a organizagdes como universidades,
institutos de pesquisa, laboratdrios, agéncias governamentais municipais, estaduais
e nacionais, e de financiamento, consultorias diversas, e a outros empreendedores.
As incubadoras contribuem também para emprestar credibilidade e visibilidade as
novas empresas.

Encontram-se diferengas quanto a concepgéo e funcionamento de uma incubadora
dependendo do pais ou regido e da geragdo a que pertencem. H& casos em que as
incubadoras sdo predominantemente financiadas por recursos publicos e funcionam
de forma mais homogénea e centralizada; ha outros, como ocorre nos Estados Uni-
dos, em que existe uma diversificagdo acentuada, tanto quanto a fontes de finan-
ciamentos como quanto a objetivos. Assim como referido em relagdo aos parques,
as incubadoras apresentam também diferengas em relagao ao tempo de existéncia:
as atuais incubadoras sao identificadas por alguns autores como sendo de terceira
geracao, em razao de privilegiarem setores de alta tecnologia, em especial de tecno-
logias de informagdo e comunicagdo (Aerts et al., 2007) ou em servigos intangiveis
de alto valor agregado (Grimaldi e Grandi, 2005).

As incubadoras tornaram-se populares a partir dos anos 1980. Segundo a National
Business Incubator Association (NBIA) dos Estados Unidos, as empresas incubadas
teriam criado, nos Estados Unidos, quinhentos mil empregos desde 1980 (NBIA, 2006).

No Brasil, segundo a ja referida publicagao (Anprotec e ABDI, 2009), o tema sobre
parques tecnoldgicos e incubadoras comegou a ser abordado nos anos 1980; em
1984, o CNPq implementou um programa de apoio a criagdo dessas estruturas.

7. “(...) an economic development tool designed to accelerate the growth and success of entrepre-
neurial companies through an array of business support resources and services.” (www.nbia.org)
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Aideia de criagd@o de parques tecnoldgicos retorna de forma mais concreta em 2000.
Segundo a publicagdo da Anprotec, cujo levantamento dos dados realizou-se no ano
de 2007, existiam no pais, até aquele ano, vinte e cinco parques tecnoldgicos insta-
lados em diferentes regides, atendendo a diferentes setores da economia, em espe-
cial energia, biotecnologia, eletrénica e instrumentagao, servigos, meio ambiente e
agronegdcios. Outros dezessete parques estavam em fase de implantagéo e trinta e
dois, sendo projetados.

O crescimento do nimero de parques tecnoldgicos em implantagdo e em projetos no
Brasil corresponde a demanda de empresas graduadas em incubadoras, empresas
multinacionais de tecnologia e empresas nacionais interessadas em fortalecer suas
unidades de P&D, face a experiéncias bem-sucedidas.

Atualmente, o Programa de Ac¢do da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao do governo fede-
ral dedica atencgdo especial ao segmento de parques e incubadoras, através do Pro-
grama Nacional de Incubadoras e Parques Tecnoldgicos (PNI).

Segundo analistas (Anprotec e ABDI, 2009), APLs no Brasil, em especial projetos
de parques tecnoldgicos, apresentam, entre outros aspectos, limites como elevada
dependéncia de recursos publicos para inicio da implantagao dos mesmos e ausén-
cia de liderangas académicas. Na tentativa de alterar esse perfil, o MCTI implantou a
Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagéo Industrial (Embrapii), em parceria com a
Confederagao Nacional da Industria (CNI), juntamente com o movimento Mobilizagao
Empresarial pela Inovagdo (MEI). A Embrapii devera constituir-se em mais um ins-
trumento para atender a demanda da inddstria por inovagao, facilitando a interagdo
entre instituicdes cientificas e tecnoldgicas e empresas.

A maioria das analises sobre os APLs e as politicas associadas aborda a realidade de
economias maduras que, como se sabe, difere significativamente da realidade dos
paises em desenvolvimento como o Brasil. Portanto, o estudo das caracteristicas
desses fendmenos na realidade brasileira torna-se imperativo. A seguir, abordam-se
os limites e perspectivas das politicas publicas de fomento a APLs, incubadoras e
parques tecnolégicos no Brasil.

Politicas publicas de fomento a APLs, incubadoras e
parques tecnoldgicos, no Brasil

Do ponto de vista da elaboragao de politicas publicas de desenvolvimento local e
regional, pareceria ébvio que houvesse uma aproximagao forte entre APLs e parques
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e incubadoras. Entretanto, na realidade nacional, o fomento a essas atividades é feito
de forma dissociada, implicando diferentes escalas e agentes.

Os APLs sao responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comér-
cio, que mantém programa de apoio desde 2004, focado na articulagdo da agéo
governamental e de outros ambitos, como a Confederacdo Nacional da Industria
(CNI) e o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequena Empresas (Sebrae), por
exemplo. O drgao encarregado dessa articulagao é o Grupo de Trabalho Permanente
para os Arranjos Produtivos Locais (GTP APL) que busca formular diretrizes de apoio
integrado aos arranjos.

Em seu inicio,o programa APLs apoiou onze pilotos, distribuidos em todas as gran-
des regides brasileiras, testando a metodologia de trabalho em grupo e a respectiva
governanca. Em seguida, os governos estaduais foram convidados a definir os dez
APLs prioritdrios em seus territérios. Essas escolhas estdo na origem do conjunto
de duzentos e sessenta e sete APLs priorizados nacionalmente, observando que o
universo de APLs identificados no pais atinge o milhar (MDIC, 2012).

As acdes do GTP APL buscam a integragado das iniciativas privadas e publicas a partir
de “projetos de desenvolvimento” dos APLs, que servem de guia para a agéo indi-
vidual dos agentes, sem perigo de desperdicios por sobreposicdes, rediscussdes e
conflitos e acelerando a tomada de decisdes. Quando uma empresa de determinado
APL busca financiamento junto ao BNDES, por exemplo, este, pela sua participagao
no GTP, ja terd informagdes abundantes sobre o seu setor, as perspectivas que se
abrem, os gargalos e assim por diante, diminuindo o tempo de andlise e de decisao.

A articulacdo entre a escala nacional e a estadual é assegurada pela existéncia de
nucleos estaduais em todos os estados brasileiros, organizados a semelhanga do
GTP APL, ou seja, com a presenga de representantes do governo, da iniciativa pri-
vada, da drea de pesquisa e formagdo e de financiamento. Os nicleos estaduais,
além de definir os APLs prioritarios, estabelecem formas de apoio para a coordena-
¢ao técnica, elaboragé@o de projetos e de planos de desenvolvimento dos arranjos
organizados®, além de dar indicagdes aos érgaos.

8. Por exemplo, em fevereiro de 2012, o Nucleo Estadual de A¢des Transversais dos APLs do estado
do Rio Grande do Sul decidiu apoiar prioritariamente oito arranjos, tendo como critério a politica de
desenvolvimento industrial regional: eletroeletrénico, automagao e controle, borracha, petroguimica
e material pldstico, audiovisual, maquinas e equipamentos industriais e agroindustria familiar, além
de APLs ligados ao desenvolvimento de regides deprimidas (microrregides Sul e Médio Alto Uruguai).
Os recursos, a serem alocados mediante edital, sdo da ordem de dois milhdes e quatrocentos mil
reais (cerca de um milhdo de euros), permitindo apenas agdes organizacionais (www.sdpi.rs.gov.br,
consultado em 1 de margo de 2012).
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Claramente, a ag@o de fomento publico no Brasil focaliza a governanga dos arranjos
produtivos. Outros instrumentos, financeiros ou de extens&o tecnoldgica, por exem-
plo, tém carater geral. Dessa forma, ndo ha linhas de financiamento destinadas aos
APLs como conjunto, mas linhas gerais as quais as empresas ou instituicdes dos
arranjos podem se candidatar.

As incubadoras de empresas e dos parques tecnoldgicos tém as trajetérias dife-
rentes. As primeiras iniciativas, a partir de uma incitagcdo do governo federal que
criou, em meados da década de 1980, um conjunto de cinco fundagbes destina-
das a desenvolver parques tecnoldgicos (Lahorgue, 2004), foram universitérias. Os
parques tecnoldgicos idealizados pelo CNPq nao tiveram condi¢des de ser criados
efetivamente, pois o pais ndo dispunha de massa critica em termos de cultura de
transferéncia de tecnologia das universidades para empresas, o0 empreendedorismo
de base tecnoldgica era praticamente desconhecido e as normas internas e exter-
nas das instituicdes de ensino e pesquisa ndo eram favoraveis a intensificagdo da
interagdo com o setor produtivo. No lugar dos parques, foram criadas incubadoras
de empresas, dando inicio a forte movimento que se espalhou por todo o pais. Atual-
mente, o Brasil conta com trezentos e oitenta e quatro incubadoras de empresas de
todos os tipos, que apoiam diretamente duas mil, seiscentas e quarenta empresas,
que empregam dezesseis mil e quatrocentas pessoas e faturam quinhentos e trinta e
trés milhdes de reais anualmente. Esse conjunto de incubadoras, ao longo de sua his-
tdria, graduou duas mil, quinhentas e nove empresas que empregam quase trinta mil
pessoas e faturam mais de quatro bilhdes de reais por ano (Locus, 2012; Lahorgue,
2011). Os parques vao aparecer como setor consolidado no inicio deste século. Hoje
sao setenta e quatro, que abrigam quinhentas e vinte empresas e empregam vinte e
seis mil pessoas (Anprotec, 2009)°.

Inicialmente, as incubadoras estavam focadas apenas em setores tecnoldgicos, de
informatica, biotecnologia e automagao industrial e tinham como propdsito a criagéo
de empresas que pudessem levar ao mercado novas ideias e tendéncias tecnolégi-
cas. Atualmente, além do objetivo inicial, elas tém o propdsito de contribuir para o
desenvolvimento local e setorial. Segundo dados obtidos pelo Ultimo Panorama da
Anprotec (2007), os setores de atuagéo que estdo inseridos no universo de trezentos
e oitenta e quatro incubadoras compreendem as dreas tecnoldgica (40%), tradicional
(18%), mista (18%), cultural (2%), social (7%), agroindustrial (7%) e de servigos (8%).

9. Segundo a publicagao de Anprotec e ABDI (2009), parques e incubadoras abrigavam, no ano da
pesquisa (2007), cerca de quinhentas e vinte empresas em operagado, gerando receita de aproxima-
damente um bilhdo e seiscentos e oitenta milhdes de reais e volumes de exportagdo e geragao de
impostos estimados na ordem de cento e dezesseis milhdes e cento e dezenove milhdes de reais, res-
pectivamente, sendo de vinte e seis mil, duzentos e trinta e trés o ndmero indicado de geragao de pos-
tos de trabalho, destacando-se a concentragéo de profissionais de nivel superior e com pés-graduacao.
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O crescimento da quantidade de incubadoras vem sendo fomentado por diversos
programas de incentivo ao empreendedorismo e inovagédo, como a Politica de Desen-
volvimento Produtivo (PDP), que propde a capitalizacdo e o desenvolvimento das
incubadoras como ferramentas para a criagdo e consolidagdo de empresas de base
tecnoldgica. Na mesma linha, o Plano de Agdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(2007-2010) ampliou o apoio as incubadoras e aos parques tecnoldgicos, apresen-
tando metas de crescimento das empresas de base tecnoldgica (25% no periodo) e
dos empregos nessas empresas (30%).

O reconhecimento das incubadoras de empresas como instrumentos de politica de
desenvolvimento setorial e produtivo, que essas politicas publicas mostram, aumenta
o0 interesse pelo acompanhamento de seu desempenho. Por este motivo, foi implan-
tado o Sistema de Acompanhamento de Parques Tecnoldgicos e Incubadoras de
Empresas (Sapi), projeto realizado pela Anprotec em parceria com o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI), Financiadora de Estudos e Projetos (Finep)
e Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), que tem
como objetivo fornecer um diagndstico/anélise do desempenho do movimento de
incubadoras que esteja disponivel para todos os parceiros. O Sapi faz parte do Portal
Inovagao do MCTI, sendo que, atendendo a diretriz emanada do Programa Nacional
de Incubadoras de Empresas e Parques Tecnoldgicos (PNI), os editais das agéncias
federais tém colocado como uma das condi¢des de aprovagdo a implantagdo do
modelo Sapi e a execugéo dos registros necessarios no Portal.

Apesar da diversidade de tipos de incubadoras ter crescido nos ultimos quinze anos,
as iniciativas tém forte origem nas universidades, seguidas pelos governos munici-
pais. Dessa forma, as universidades mantém incubadoras tecnoldgicas, culturais, de
economia popular e assim por diante. Essas incubadoras estéo inseridas nas esco-
Ihas estratégicas das instituigdes, atendendo os objetivos de valorizagéo da pesquisa
ou de comprometimento social e institucional, muitas vezes de forma distanciada das
necessidades e prioridades de desenvolvimento local ou regional.

As formas de financiamento das ag¢des das incubadoras, via CNPq, Finep, Sebrae e
fundacdes de apoio a pesquisa estaduais, insistem em dois pontos: aceleragdo da
criagdo de empresas inovadoras e construcado de plataformas de apoio ao desen-
volvimento local. Esse segundo ponto, apesar de sua evidente importancia, muitas
vezes nao é reconhecido e apropriado pelas instancias de governanca local e regional
como efetiva oportunidade.

Em recente pesquisa, Lahorgue (2011, p.51) observa que seriam necessarias definicdes
claras de politicas publicas para quebrar o distanciamento que atualmente é a norma:
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Acdes que fomentassem a insergdo clara da inovagéo nas politicas de desen-
volvimento local e regional, mediante planos abrangentes e articulados entre
si, seriam promotoras do reconhecimento dos sistemas locais e regionais de
inovagao e sua consolidagéo.

Os parques tecnolégicos no Brasil também séo criados, em sua maioria, por iniciativa
das universidades, mas se constituem em empreendimentos muito mais articulados
as estratégias locais e regionais do que as incubadoras, tendo em vista seu porte e
a necessidade de investimento que extrapola a capacidade de financiamento das
instituicdes de ensino e pesquisa.

A politica federal em relagdo aos parques tecnoldgicos foi explicitada, nos ultimos
anos, mediante a criagdo do PNI e dos editais de apoio a sua implantagdo. Essa
politica sinaliza trés pontos, acompanhando a tendéncia mundial: a) carater local,
b) parceria entre os diversos segmentos para a criagdo de ambiente favoravel a ino-
vagao, e c) instalacdo de empresas de base tecnoldgica em locais que facilitem sua
interagdo com as universidades.

Os parques tecnoldgicos sdo considerados elementos importantes dos sistemas
locais de inovagdo hd cerca de trés décadas. Como todo fendmeno novo, os par-
ques tecnoldgicos tém seus pioneiros, seus primeiros seguidores e os protago-
nistas da fase de aceleragdo do movimento. Os “pais-fundadores” dos parques
tecnoldgicos foram:

* nos Estados Unidos, o Stanford Industrial Park no Silicon Valley na Califérnia,
a Route 128 na érea de Boston, e o Research Triangle Park na Carolina do Norte;

* na Europa, o Heriott-Watt Park em Edimburgo e o Cambridge Science Park
ambos no Reino Unido, Sophia-Antipolis em Nice, e Grenoble-Meylan na Franca;

* na Asia, Daedok na Coreia do Sul (Lacave e Foresti, 1997).

Silicon Valley, Route 128 e Grenoble-Meylan tiveram um crescimento esponténeo,
ndo tendo sido objeto de politica ou acdo deliberada para sua criagéo e consolidagao.
Seu desenvolvimento tem muito a ver com os conceitos de milieu innovateur e de
distrito industrial marshalliano, onde um conjunto de fatores favoraveis ao empreen-
dedorismo, a sinergia entre os diversos agentes e a inovagao em rede aparece como
uma caracteristica local, construida ao longo da histdria. Os outros “pais fundadores”
dos parques tecnoldgicos sao exemplos de voluntarismo politico.
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O modelo basico é o da criagao de estrutura que incentiva a sinergia para a inovagao,
que vem a replicar o Silicon Valley, como ja referido acima, a partir de elementos
semelhantes: espago, infraestrutura de ciéncia e tecnologia, formagédo de pessoal
altamente qualificado e mercado promissor para os resultados da pesquisa local.

Sophia-Antipolis é o exemplo mais acabado de um parque decidido e financiado pelo
governo central, com o objetivo de mudar drasticamente a feicdo de uma regido.
Esse parque, de dois mil e trezentos hectares, localizado nos arredores de Nice, no
sul da Franca, foi idealizado a partir do trabalho de Pierre Laffitte que, em 1960,
quando era diretor da Escola de Minas de Paris, publicou um artigo que se tornou um
marco da descentralizagao das infraestruturas de ciéncia e tecnologia na Franga. No
artigo “O Quartier Latin no campo”, defendia a relocalizacdo dessas infraestruturas
no meio rural, de maneira a acelerar sua transformacgéo social e econémica. Sophia-
Antipolis nasceu dessa iniciativa, reforgada pela presenca de grandes empresas mul-
tinacionais como a IBM e a Texas Instruments na regido de Nice. Pelo seu porte e
ambicgao, trata-se de uma operacao de dificil reproducdo néo sé pela implantagéo da
infraestrutura, mas, também, por implicar a transferéncia de organiza¢des “pesadas”
de ciéncia e tecnologia de uma regido central, no caso, Paris, para regides periféricas
(Lahorgue, 2004).

Nos anos 1980, verifica-se um crescimento acelerado do nimero de parques tec-
noldgicos, sobretudo nos paises desenvolvidos. As razbes do rdpido crescimento
seriam (Lacave e Foresti, 1997):

* a profunda reestruturagao industrial a partir de meados da década de 1970;

* a incapacidade dos governos centrais de resolver os problemas localizados
trazidos pela reestruturagao;

* a abertura dos mercados numa perspectiva de globalizagao/regionalizagcdo
econdmica;

* reconhecimento da inovagdo, tecnoldgica ou ndo, como principal elemento de
competitividade.

Com efeito, os anos 1980 marcam o surgimento da importancia das regides nos pro-
cessos nacionais de desenvolvimento. Por um lado, as grandes transformagdes econd-
micas, com o fim do protecionismo e a crise fiscal da maioria dos paises, €, por outro
lado, os processos de descentralizagado politica, com a criagao de instancias subnacio-
nais de decisao, introduzem novos elementos no planejamento do desenvolvimento.
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Os projetos de parques tecnoldgicos passam, nessa perspectiva, a se vincular mais
profundamente com os projetos de desenvolvimento econdmico das regides, acres-
centando, a sua missao original de valorizagdo da pesquisa universitdria, a de fomen-
tar a inovagao e o crescimento da riqueza e do bem-estar locais.

Onde os trés mecanismos se encontram, qual a sinergia
entre eles e com o territorio

Ao se analisar o papel dos parques e das incubadoras no desenvolvimento dos APLs,
a primeira pergunta que ressalta é a da adequacgéo desses instrumentos aos diferen-
tes tipos de arranjos, que podem ser baseados em tecnologias tradicionais, ja perfei-
tamente dominadas, ou em novas tecnologias, onde aprendizado e desenvolvimento
de produtos e processos ocorrem juntos.

As politicas de implantagao de parques tecnoldgicos procuram reforgar sua carac-
teristica de “sementeira”. Isto é, de elementos capazes de criar as condi¢des de
um ambiente de crescimento. O ambiente de crescimento tem duas dimensdes
(Felsenstein, 1994): uma comportamental e outra espacial. Em relagdo a dimensao
comportamental, fica cada vez mais claro que a relagdo entre os agentes-parceiros
conta tanto quanto o carater francamente inovador do local considerado. A maior
interacao entre as pessoas leva a possibilidade do aprendizado social, caracterizado
pelo aumento de relagdes, pela maior confianga de uns em relagé@o aos outros e pela
capacidade de elaborar e implementar projetos comuns. A dimensao espacial diz res-
peito a caracteristica das atividades cientifico-tecnolégicas de se concentrarem em
espacos urbanos, principalmente aqueles de maior porte que dispdem, além disso,
de externalidades positivas do tipo mercado de trabalho, servigos as empresas (ban-
cos, seguradoras, publicidade, consultorias, entre outras) e acesso a informagdes.

Quando o parque é resultado de parcerias consolidadas entre a universidade local, as
associagdes empresariais e 0 poder publico, que facilitam a circulagdo das informa-
¢Oes, diminuindo os chamados custos de transagao e os riscos, as dimensdes com-
portamental e espacial se encontram. Tal situag@o pode compensar, por exemplo, a
localizagdo em cidades de menor porte.

Um estudo feito em meados dos anos 1990 (European Commission, 1996), abran-

gendo trinta e nove parques europeus, listou as empresas alvo destas iniciativas, que
eram basicamente:
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* Negdcios gerados pelas universidades ou outras instituicdes baseadas em
conhecimento, como os hospitais de ensino. A demanda dessas empresas,
normalmente por espagos pequenos, é satisfeita pelos condominios ou centros
empresariais localizados nos parques. Pode-se acrescentar, nesta categoria, 0s
novos empreendedores de base tecnoldgica.

* Empresas da regiao: é sabido que, a cada ano, hd certo nimero de empresarios
estabelecidos que muda de localizagdo, geralmente dentro de um pequeno raio.
Podem se incluir aqui as empresas graduadas das incubadoras regionais.

e Atividades geradas por grandes empresas: sdo numerosas durante as
recessdes, mas sao, quase sempre, atividades de produgéo, o que pode explicar
sua relativa raridade entre as empresas sediadas nos parques.

* Empresas de alta tecnologia, nacionais ou internacionais, que procuram fixar
sua presenga em determinadas regides por razdes estratégicas.

Essa lista descreve também a situagao brasileira. A ideia de uma ancora, isto &, de
uma empresa ou de um empreendimento que, ao mesmo tempo, dé visibilidade ao
parque e tenha potencial para fomentar a criag@o de novos negdcios, estd presente,
sobretudo naquelas experiéncias vinculadas as universidades ou aos governos locais.

Os parques condominiais tém uma légica diferente. Como sua origem esta vinculada
a necessidade de um grupo de empresas preexistentes, geralmente locais, o parque
nasce praticamente lotado, como no caso de S&do Leopoldo (RS) e de Santa Rita do
Sapucai (MG) (Lahorgue, 2004). Quando hd necessidade de repor uma empresa que
se tenha afastado, o critério de escolha é a viabilidade e a sustentabilidade do negé-
cio, além da orientagao tecnoldgica.

No caso dos arranjos produtivos tradicionais, o parque condominial parece atender
com maior efetividade as necessidades do conjunto de empresas do que o parque
tecnoldgico “candnico”, isto é, aquele que, além de reunir empresas com alto agre-
gado tecnoldgico, mantém relagdes estreitas com a pesquisa cientifica, sendo geren-
ciado por uma instituigao cientifico-tecnolégica. Apesar dos parques condominiais
brasileiros estarem vinculados a polos de informatica e eletronica, seu carater mais
focado na producdo e o gerenciamento feito pelos préprios empresarios residentes
permitem pensar que eles sejam adequados ao fortalecimento dos elos produtivos
de maior agregacao de tecnologia dos arranjos de base tradicional. Mesmo com os
arranjos baseados em alta tecnologia, o parque tecnolégico na sua forma “candnica”
funciona como um catalisador do desenvolvimento do conjunto, tendo em vista a

184



TERCEIRA PARTE. POLITICAS PUBLICAS DE INOVAGAO E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

maior visibilidade que promove, junto as comunidades locais e regionais, mais do que
as possibilidades que abre em termos de sinergia entre as empresas e de atracdo
de novos empreendimentos, criando um circulo virtuoso de desenvolvimento. Nesse
caso, eles podem, inclusive, ser a origem do aparecimento de um arranjo produtivo
quando a atividade transborda seus limites para se enraizar também no entorno.

E consenso na literatura que as incubadoras s&o parte dos sistemas de inovacgo,
caracterizando-se genericamente por serem espagos planejados para receber empre-
sas — start-ups ou ndo —, pelo uso compartilhado de érea fisica, infraestrutura técnica
e administrativa por um periodo de tempo predeterminado. Os dados disponiveis
mostram que as empresas nascentes que se beneficiam desse ambiente apresentam
mortalidade muito aquém daquela experimentada pela média das novas empresas.
Seja nos Estados Unidos, em que os dados da NBIA mostram uma taxa de sobrevi-
véncia das empresas incubadas de 87% (Lalkaka, 2002), ou na Uniéo Europeia, onde
a taxa de sobrevivéncia das empresas incubadas é de 85% apds cinco anos (CSES,
2002), a eficécia do processo de incubagdo em relagdo ao aumento da resiliéncia das
empresas € incontestavel.

As incubadoras de base tecnoldgica incorporam empreendimentos nas éareas de
mecéanica de precisdo, biotecnologia, quimica, novos materiais e informética, por
exemplo. No que concerne a incubadora de empresas de setores tradicionais, trata-
se da “organizacdo que abriga empreendimentos ligados aos setores da economia
que detém tecnologias largamente difundidas e que queiram agregar valor aos seus
produtos, processos ou servigos por meio do incremento em seu nivel tecnoldgico”
(Stainsack, 2003, p.90), e devem, portanto, estar comprometidas com a absorgéo e
o desenvolvimento de novas tecnologias.

Como no caso dos parques tecnoldgicos, aqui também ha que diferenciar o papel de
uma incubadora num arranjo produtivo local baseado em alta tecnologia daquele que
ela possa desempenhar num arranjo de base tradicional.

No primeiro caso, a incubadora funciona, primordialmente, como uma “sementeira”
de novas empresas produtoras finais do bem ou servigo foco do arranjo. Num APL de
informética, as novas empresas serdo, principalmente, produtoras de programas ou
sistemas de computador. Num arranjo dedicado a eletrdnica, as empresas serao pro-
dutoras de equipamentos ou bens eletronicos de uso final, e assim por diante. Esse
papel de criacdo de novas empresas produtoras do bem foco do APL tem, na maior
parte das vezes, um caréater ofertista, no sentido de que o impulso inicial € dado, ndo
por uma necessidade especifica do arranjo, mas pela oportunidade de exploragéao do
conhecimento cientifico disponivel localmente.
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No segundo caso, a incubadora pode ter um duplo papel. De um lado, a incubadora
tem o papel de fomentar a criagdo de novas empresas produtoras do bem ou ser-
vigo foco do APL. Entretanto, a forma como ela devera organizar seu apoio as novas
empresas tende a ser diferente do caso analisado anteriormente. Uma empresa de
base tradicional tem uma légica de desenvolvimento que lhe é prépria e que precisa
ser considerada quanto ao planejamento de uma incubadora. Em Lahorgue (2004,
p.225), essa questdo foi colocada da seguinte forma:

O caso-padrdo de uma pequena empresa tradicional é a competigdo num mer-
cado onde muitos concorrentes disputam um mercado bem estabelecido e
de baixo crescimento. O nivel de organizagao dessas pequenas empresas em
associagdes ou sindicatos especializados é baixo. Assim, a obtengao e a siste-
matizagao de informagdes pertinentes sobre o mercado acabam dependendo
da prépria empresa. O sucesso de um incubado de base tradicional, medido
por seu crescimento e capacidade de deixar a incubadora no tempo determi-
nado, demanda esse tipo de informagao. Uma entrevistada, pequena empre-
sdria hd mais de dez anos do segmento de lengdis bordados, que desenvolve
um novo produto numa incubadora tradicional, declarou, por exemplo, que a
informagado sobre o mercado e os concorrentes é a maior necessidade de uma
nova empresa, além, obviamente, dos recursos financeiros para a aquisi¢cdo de
equipamentos e matéria-prima. A incubadora tradicional deverd, entdo, prestar
esse servico. Para tanto, provavelmente terd de buscar o auxilio de outras ins-
tituicdes, como instituigcdes de ensino e associagdes comerciais e industriais.
Numa incubadora tecnoldgica, o problema da informagao se coloca de forma
diferenciada, pois as empresas incubadas pertencem a segmentos organizados
e a mercados em crescimento, para os quais as analises de conjuntura e de
melhores praticas sdo uma constante.

Obviamente, dentro de um APL, devido a sua organizacdo, a informacao circula com
maior velocidade e acessibilidade do que no caso citado acima, mas este ponto, além
de importante, representa uma oportunidade a ser explorada pela incubadora na
prestacao de servigos. Outro ponto, muitas vezes esquecido, é o fato de que os seg-
mentos tradicionais costumam ter baixo crescimento, ndo ofertando grandes possi-
bilidades para o rapido desenvolvimento das novas empresas, mesmo quando elas
estdo inseridas num arranjo produtivo. Ou seja, para essas empresas a incubagao
talvez pudesse ter um carater diferente do modelo que se popularizou para apoiar
0s novos empreendimentos de base tecnoldgica. Tendo em vista que o produto esta
definido, pois a empresa estd inserida num APL, a tecnologia é dominada e o mer-
cado é conhecido, o desenvolvimento do negdcio ndo apresenta novidade e, em
consequéncia, poderd atingir a fase de producdo para o mercado de forma répida.
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Tratando-se de mercados de baixo crescimento, as empresas raramente crescerao
rapidamente a ponto do espago disponibilizado pela incubadora ser insuficiente para
sua producdo. A graduagao, ao cabo do periodo contratual, poderd significar para
elas, ndo a passagem para o mercado ou a alteragdo de seu posicionamento no mer-
cado, mas simplesmente a relocalizag&o.

A experiéncia recente das incubadoras tecnoldgicas na implantagao da pré-incuba-
¢ao mostra uma nova faceta a ser mais bem explorada pelas incubadoras tradicio-
nais, especialmente por aquelas vinculadas a arranjos produtivos. A pré-incubagao
tem se revelado uma potente ferramenta para estruturar as bases do novo empreen-
dimento a um custo substancialmente mais baixo para o novo empreendedor e para
a propria incubadora. A incubadora apoia o empresario a definir seu planejamento,
testar sua vocacdo empreendedora, compreender melhor os contornos institucionais
do negdcio (legislagao, financiamento, questdes fiscais, entre outras) e capacitar-se
para a gestao, tornando a decisdo de empreender mais racional e segura. No caso
dos novos empreendimentos tradicionais, a utilizagdo da pré-incubacao, seguida
da possibilidade de localizagdo num condominio e, portanto, com um carater mais
duradouro, sendo apoiada pela prestacdo de servicos de consultoria de gestao e
tecnoldgica, poderia ter impacto maior do que o processo tradicional de incubagao
de empresas.

O segundo papel que a incubadora tem no caso dos arranjos de base tradicional é o
de viabilizar o surgimento de novos negdcios cuja missdo é a de acelerar a introdu-
¢ao de inovagdes no tecido produtivo local. Esses novos negécios estdo, de maneira
geral, vinculados ao posicionamento do APL nos patamares mais altos da cadeia de
valor do segmento foco. A introdugao de inovagdes que permitam ao APL avancar em
termos de produtividade, diferenciagao do produto, marca e logistica é fundamental
para garantir um maior dominio do mercado.

Nesse caso, as empresas sao produtoras de bens e servicos com alta agregacao de
tecnologia e conhecimento. Sdo negdcios voltados ao design, ao desenvolvimento
de softwares especificos para manufatura e logistica, por exemplo, e a fabrica¢édo de
equipamentos ou componentes, entre outros.

A incubadora de um APL pode cumprir, a0 mesmo tempo, esses dois papéis, ofere-

cendo uma gama de servigos completos, tirando maximo proveito de sua expertise e
satisfazendo as demandas multifacetadas do conjunto de empresas do arranjo.
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Conclusoes

A insercdo das incubadoras e dos parques nos projetos locais e regionais de desen-
volvimento e sua articulagdo com os arranjos produtivos locais sdo pontos impor-
tantes de politica que passaram a ser integrados as estratégias das experiéncias
brasileiras, conforme demonstrado em trabalho anterior (Lahorgue, 2004).

Parques e incubadoras séo instrumentos hibridos de transferéncia de tecnologia,
pois sd0 a0 mesmo tempo ligados a produgao do conhecimento e ao mercado. Sua
pertinéncia reside nessa fungao de interface, facilitadora do processo de difusdo da
inovagdo. A avaliagdo do cumprimento dos objetivos de aumento do valor agregado
em conhecimento na producao de bens e servigos, de dinamizagéo do tecido indus-
trial e de criagdo de empregos de qualidade deve fazer parte da demonstragdo da
pertinéncia das incubadoras de empresas.

Como visto acima, as incubadoras sé@o instrumentos flexiveis, que podem cumprir
vérios papéis diferentes e atender demandas de forma especifica. Entretanto, os
arranjos institucionais atuais tém demonstrado pouca capacidade de dar conta da
diversidade de tipos de incubadoras existentes. Efetivamente, os indicadores utiliza-
dos para avaliar os resultados de uma incubadora tecnoldgica se aplicam com certa
dificuldade para avaliar uma incubadora tradicional. H4 um conceito que poderia uni-
ficar esses indicadores, conceito este que é utilizado na politica de desenvolvimento
industrial da Irlanda e que se refere aos empreendimentos com alto potencial de
crescimento. Isto é, se a meta é aumentar o emprego e a renda, a empresa apoiada
deve atender o critério de potencial de crescimento, ndo importando se a tecnologia
que utiliza é nova ou ja perfeitamente dominada. O sucesso do processo de incuba-
¢ao de qualquer tipo seria, entdo, medido pelo crescimento das empresas que apoia
e nao somente pela sua sobrevivéncia.

Finalmente, o reconhecimento da importancia dos arranjos produtivos locais sugere
a necessidade de descentralizagdo e, portanto, de revisao do desenho das politicas
publicas e instrumentos de CT&I unificados, que tendem a ignorar as particularida-
des dos APLs. Neste contexto, valeria a pena examinar, em investigacdes futuras,
possiveis diferengas entre empresas localizadas em parques e incubadoras compa-
rando-as com as que se localizam fora daqueles arranjos para investigar o grau de
relevancia dos parques e incubadoras na tarefa de identificar oportunidades e, em
consequéncia, de influenciar o desempenho das empresas ali localizadas.

188



