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RESUMO

Este trabalho faz uma andlise da identidade que emerge do processo de integracdo na
fronteira entre o Brasil e o Uruguai, através de suas produgdes culturais. Seu objetivo ¢ procurar
delimitar a existéncia (e as caracteristicas) de uma identidade fronteiri¢a nessa regido e procurar
operacionaliza-la com os conceitos de nacdo e identidade nacional. Essa andlise ¢ fundamentada em
dois movimentos: primeiramente, em um resgate tedrico de conceitos como nagdo, identidade
nacional, integragdo, regido e cultura; depois, em uma investigacao da identidade em questdo com
trabalho de campo — entrevistas com produtores culturais e membros da organizagdo de festivais — e
analise das produgdes culturais. Analiso trés produtos audiovisuais documentais: “Fronteira”, “A
Linha Imagindria” e “A Linha Fria do Horizonte”, todos de 2014. Tendo em mente, portanto, que ha
outros atores nas Relacdes Internacionais além do Estado e outras escalas possiveis de analise,
novas possibilidades de caracterizacdo dessas identidades emergem. Entre essas possiblidades, héd o
termo transfronteiri¢o. Da pesquisa, depreendo que ha uma identidade territorial que ndo somente ¢
reativa a uma cultura nacional ndo representativa como também ¢ resultado de lagos geracionais e
pertencimentos territoriais. A fronteira, nas representacdes culturais, aparece ¢ desaparece, € 0s
fendmenos internacionais de fronteirizacdo e desfronteirizacdo (bordering e debordering) sdo
explicativos para este estudo. Essa contradicdo tem explicagdes tedricas, mas também se explica
como estratégia de ativismo e sobrevivéncia. A integracao ¢ retratada como total e a fronteira como
imaginaria, como um reflexo do cotidiano compartilhado, trazendo for¢a a movimentos sociais que

demandam autonomia e reconhecimento.

Palavras-Chave: Identidade. Nagao. Fronteira. Cultura. Brasil-Uruguai.



ABSTRACT

NATION AND IDENTITY AT THE BRAZIL-URUGUAY BORDER: AN ANALYSIS THROUGH
CULTURE

This work is an analysis, through cultural productions, of the identity that emerges from the process
of international integration at the border between Brazil and Uruguay. Its objective is to investigate
the existence (and features) of a border identity in this region and work it with concepts such as
nation and national identity. This analysis is done in two stages: first, a theoretical review of nation,
national identity, integration, region and culture; later, an investigation of the identity in question
with fieldwork - interviews with cultural producers and members of the festivals organization - and
analysis of cultural productions. Three documentaries, "Fronteira", "A Linha Imaginaria" and "A
Linha Fria do Horizonte" all of 2014, are studied. Having in mind that there are other actors beyond
the state in International Relations, and other possible scales for study, new possibilities of
characterization of this identity emerge, such as transborder. As a result, I conclude that there is a
territorial identity that is not only reactive to an unrepresentative national culture, but as well as it is
the result of generational and territorial affiliations. The border, as represented on the local culture,
appears and disappears, and international phenomena of bordering and debordering are explanatory
for this study. This contradiction has theoretical explanations, but also is explained by activism and
survival strategies. Integration is portrayed as complete and absolute and the border as imaginary; a
reflection of the shared life, bringing strength to social movements that demand autonomy and

recognition.

Keywords: Nation. Identity. Border. Culture. Brazil-Uruguay.
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INTRODUCAO

Este trabalho faz uma andlise da identidade que emerge do processo de integracdo na
fronteira entre o Brasil e o Uruguai, através de suas produgdes culturais. Dedico-me a este
trabalho tanto porque mais estudos como este, que tematizam fronteira e identidade, sdo
necessarios, quanto por ele representar uma continuagdo de meu envolvimento em projetos de
pesquisa sobre os territorios fronteirigos brasileiro.

O objetivo desta monografia ¢, através da bibliografia, da andlise de produgdes
audiovisuais e do trabalho de campo, procurar delimitar a existéncia (e as caracteristicas) de
uma identidade fronteiriga nessa regido e procurar operacionalizd-la com os conceitos de
nagdo e identidade nacional. Dai emergem questdes como “Seria esta identidade uma
oposicdo as identidades nacionais brasileira e uruguaia?”, “Estariam essas pessoas
reivindicando uma propria nacionalidade?” e “Como essas pessoas se entendem e se retratam
frente as identidades dos Estados territoriais?”.

Tradicionalmente, o Estado ¢ a escala privilegiada de analise nas Relagdes
Internacionais (RI). Tendo a escala estatal como prioritaria, ¢ possivel caracterizar essas
identidades pesquisadas com os termos subnacionais e transnacionais. No entanto, ja ¢

possivel afirmar que

Durante muitos séculos, tivemos a tendéncia de reduzir a lista de atores a
aqueles que possuem a classificacdo privilegiada de 'sujeitos de direito', ou
seja, os Estados. Essa visdo dos fatos esta, hoje, ultrapassada. Certamente, os
Estados s@o os principais sujeitos do direito internacional, mas ndo ¢ mais
possivel confundir os conceitos de 'sujeito de direito' e 'ator' (MERLE,
1995:16, tradugao livre).

Tendo em mente, portanto, que ha outros atores nas Relagdes Internacionais e outras
escalas possiveis de analise, novas possibilidades de caracterizagdo dessas identidades
emergem. Entre essas possiblidades, ha o termo transfronteiri¢o. O fendmeno transfronteirico

estd ligado com o proprio processo da formagao territorial das fronteiras. Assim,

Durante o século XX, a complexidade cada vez maior ente os limites
geopoliticos e simbolicos de uma fronteira levou ao surgimento das chamadas
“cidades-gé€meas”, termo utilizado para descrever cidades fronteiricas de dois
paises com grande proximidade social e cultural e cooperacdo econdmica.
Neste contexto, o conceito de “transfronteirico” adquiriu sentido nestas
cidades que se viram sujeitas a um intenso processo de mobilidade de pessoas
e mercadorias. Desta maneira, a interdependéncia, a dire¢do, a frequéncia € o
sentido dos cruzes sdo chave para compreender a “transfronteiridade” dos
habitantes em regides fronteirigas (CAMPOS-DELGADO, HERNANDEZ;



2015:15, tradugdo livre)

Transfronteiri¢o, portanto, diz respeito a uma dindmica de interagdo na regido
fronteirica caracterizada por fluxos intensos de mercadorias e pessoas e proximidade social e
cultural. O termo deixa explicito que ndo se trata de duas regides em contato, uma de cada
lado do limite internacional, mas sim da formac¢ao de uma regido que cruza esse limite. No
entanto, ndo podemos confundir o fendmeno e acreditar que essa identidade e dinamica
existem apesar da fronteira. Ao contrario, uma dindmica transfronteirica existe por causa da
fronteira, pelas possibilidades de trocas e ganhos que a demarcagdo dos limites cria. Nao se
trata, portanto, de ignorar a escala estatal, e sim de incorporar a analise outras escalas.

O estudo das identidades transfronteiricas, inclusive com este entendimento
multiescalar, ndo ¢ novo. Esse espaco, por suas particularidades, propicia novos
entendimentos sobre Estado, Nacdo, internacional, local e integragdo. E dessa maneira que
torna-se apropriado dizer que

As fronteiras internacionais, para além dos pressupostos tedricos e metaforas
a elas dedicadas (barreiras, filtros porosos, contenedores, pontos de unido
etc.), sdo demonstracdes do poderio e distingdes entre o proprio e o distante
inscritos em um territorio objetivado. A analise destes contextos permite
observar processos, dindmicas e confrontacdes ndo somente relativas a
demarcacdo territorial, mas também a processos de afirmagao, reafirmagdo e
negociagao identitaria, assim como de apropriagdo e uso de recursos materiais
e simbolicos, reforgados, reproduzidos e gerados pelas fronteiras elas
mesmas. (CAMPOS-DELGADO, HERNANDEZ; 2015:7).

Esse territorio, portanto, ¢ rico justamente porque nele observamos ndo apenas
dindmicas relativas ao limite internacional, mas também negociagdes e construcdes
identitarias. Julgo ser importante destacar que este trabalho ndo pretende-se neutro, ou seja,
nao creio que esta ¢ uma analise da identidade “exotica” dos “outros”. Entendo, assim como

Lindomar Albuquerque afirma, que

Investigar as zonas fronteiricas € por em suspensdo, ou seja, problematizar as
formas de classificagdo dos agentes do Estado, da imprensa local, nacional e
internacional, dos discursos politicos, dos diversos agentes sociais e dos
proprios investigadores que realizaram trabalhos de campo nesta regido.
Somos todos produtores de imaginarios fronteiricos. Como pesquisadores,
estamos também imaginando fronteiras a partir de discursos, praticas sociais e
experiéncias individuais de nossos interlocutores (ALBUQUERQUE,
2015:105)

Albuquerque, assim, provoca-me a me perguntar “como imagino a fronteira”.

Metodologicamente, essa pergunta se traduz ao questionar como, e utilizando quais fontes, ¢
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possivel construir a analise da identidade transfronteirica.

Neste trabalho, essa andlise ¢ fundamentada em dois movimentos: primeiramente, em
um resgate tedrico de conceitos como nacado, identidade nacional, integragdo, regido e cultura;
depois, em uma investigacdo da identidade em questdo com trabalho de campo — entrevistas
com produtores culturais € membros da organizagdo de festivais — e andlise das produgdes
culturais. Com relagdo as produgdes culturais, analiso trés produtos audiovisuais documentais:
“Fronteira” (FRONTEIRA, 2014), “A Linha Imaginaria” (A LINHA IMAGINARIA, 2014) e
“A Linha Fria do Horizonte” (A LINHA FRIA..., 2014).

Os trés documentarios escolhidos tragam perfis de cotidiano e cultura nessa regido, por
vezes contrastando-os ou comparando-os com um cotidiano ou cultura “brasileira”. Todas
essas produgdes foram exibidas no Festival Internacional de Cinema da Fronteira em 2014,
onde o trabalho de campo foi feito. Na ocasido, produtores culturais ¢ membros da
organizacao do Festival foram entrevistados. Trechos da entrevista de Zeca Brito, idealizador
e organizador do Festival, estdo na se¢do 3 deste trabalho.

Em sintese, foram usadas as seguintes fontes de dados: entrevistas realizadas no
Festival Internacional de Cinema da Fronteira em 2014 e os trés audiovisuais citados. Este
trabalho de campo soma-se a outros realizados nos ultimos cinco anos, nos quais tive a
oportunidade de visitar e pesquisar a regido fronteiriga entre Brasil e Uruguai multiplas
vezes.! O campo, metodologia que tomo emprestada da Geografia e Antropologia, mostrou-se
uma das maneiras adequadas de investigar identidades culturais.

Mas por que escolher um corpus artistico para esta analise? A pesquisadora francesa
Amilhat-Szary, estudiosa da arte fronteirica (border art), argumenta que

A escolha por estudar artistas plasticos visuais responde a preocupacgdo de
trabalhar sobre a dimensdo visual das relagoes de poder tais como elas se
exprimem em torno das fronteiras. Ela pde em jogo a relagdo com o sensivel
dos lugares e a forma como essa intervém na definicdo das relacdes de
dominacdao (AMILHAT-SZARY, 2015:1, énfase adicionada).

Como escreve a autora, ¢ possivel estudar a dimensdo visual das relagdes de poder

através de produgdes artisticas e culturais®. As relagdes de dominagdo de que fala a autora

1 Agradego imensamente a professora dra. Adriana Dorfman pelas oportunidades de pesquisa durante a
graduag@o que possibilitaram este trabalho. Agradeco também as institui¢cdes que financiaram essas
pesquisas, o CNPq, a FAPERGS, a Fundagio Joaquim Nabuco e o Ministério da Integraggo.

2 Nao me prolongarei no debate da Historia da Arte ou do Estatuto da Obra de Arte. Historiadores e tedricos
das Artes visuais tragaram, ¢ continuam tragando, os limites dos termos arte, obra de arte e cultura. Neste
trabalho, chamarei os filmes e outros artefatos e produtos visuais de produgdes culturais, ja que este ¢ um
conceito mais caro as RI e a Geopolitica. Para um aprofundamento do conceito de Arte e sua historia, veja
BELTING, 2006.
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podem ser entendidas em um sentido semelhante ao de Foucault, especialmente quando este
argumenta que o Estado ¢ um aparelho regulatorio (FOUCAULT, 2012). As produgdes
culturais podem ser muito uteis para obtermos uma nova perspectiva desse aparelho
regulatorio, e das identidades que dele emanam, especialmente em um ambiente em que ele se
faz tdo presente, como as fronteiras interestatais (DAS, POOLE; 2008).

Apesar do estudo das fronteiras mostrar-se como ferramenta valida para a investigacao
sobre identidades, através de suas produgdes culturais, este territorio ndo € objeto de estudo
usual das Relagdes Internacionais. Marcio Scherma, por exemplo, argumenta que

(...) o tema 'fronteiras' tem sido pouco explorado pelos tedricos das Relagdes
Internacionais. Seu conceito foi bastante mais estudado pela geografia e pela
geopolitica, que acabou influenciando, sobremaneira, estudos em outras areas
do conhecimento. E possivel, todavia, estudar a regido de fronteira a partir da
otica das Relagdes Internacionais. O conceito de fronteira € derivado de outros
conceitos-chave da disciplina, como Estado, territorio, soberania, sistema
internacional e anarquia — todos estes, temas fundamentais na agenda de
pesquisa da academia (SCHERMA, 2015: 30).

Scherma poe o espago fronteirigo no centro da analise pois este espaco conjuga outros
conceitos importantes e tradicionais da disciplina de Relagdes Internacionais, relativos ao
Estado e ao Sistema Interestatal. Outros pesquisadores vao além e argumentam que, apesar do
entendimento de fronteiras estarem a margem do Estado, este espago estd no centro das
politicas estatais e do processo de construgdo simbolico-institucional dessa instituicdo (DAS,
POLE, 2008). Poderiamos, ainda tendo em mente a escala estatal, argumentar que outros
conceitos-chave das RI, como integracdo, também estdo presentes no estudo da regido
fronteiriga.

Ha, no entanto, outro conceito aqui trabalhado que nao ¢ usual nas RI: cultura. Sobre
as principais corrente tedricas e a auséncia de estudos culturais, Hugo Suppo argumenta que:

(...) os trés grandes paradigmas dominantes na area de relagdes
internacionais, ao privilegiar apenas um fator (o politico, para o realista, o
econdmico, para o liberal, e a revolugdo tecnologica para o da
interdependéncia) ndo conseguiam explicar toda a complexidade da
realidade internacional (SUPPO, 2012:13, énfase adicionada).
Suppo, assim, argumenta que ha uma complexidade que ¢ perdida pelos
internacionalistas ao ignorar a dimensdo cultural em suas andlises. Assim, considerando o

espaco estudado, a metodologia e as abordagens possiveis, desenha-se uma pesquisa que pode

ser resumida no quadro abaixo (quadro 1):
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Quadro 1 — Desenho da pesquisa deste TCC: aspectos e abordagens

Aspecto da analise Abordagem proposta

Escalas analisadas Escalas nacional, subnacional,
transfronteiri¢a

Metodologia Trabalho de campo, levantamento de tratados
e documentos, analise de discurso

Espaco tematizado Regido fronteiriga

Dimensao estudada Identidade e Cultura

Quadro 1: Desenho da pesquisa de campo deste TCC — aspectos e abordagens. Elaboragéo propria

No quadro acima, ¢ possivel perceber que este trabalho, fruto de uma formagdao em
Relagdes Internacionais, é interdisciplinar. E importante, no entanto, destacar dois pontos. O
primeiro € o de que a multidisciplinaridade ndo € um obstaculo as Relacdes Internacionais. O
segundo, a atencdo para este entendimento da ‘complexidade da realidade internacional” e os
erros cometidos ao retratar o mundo como “globalizado” e “sem fronteiras” (FUKUYAMA,
1992).

O primeiro ponto pode ser duplamente defendido, ja que este estudo centra-se em dois
conceitos que sdo objetos de andlise de internacionalistas: integracdo e identidade. Sobre
identidade, parte da academia argumenta da necessidade de mais estudos com esta tematica.

Autores criticos do mainstream das teorias de Relagdes Internacionais tém,
portanto, insistido que questdes sobre identidade ndo devem ser deixadas
apenas para socidlogos e psicdlogos. Autoras feministas, em particular, t€m
chamado atencdo de todos os pesquisadores de Relagdes Internacionais para
tornarem-se curiosos sobre identidades politicas (ZALEWSKY; ENLOE,
1995: 280, tradugdo livre)

As identidades politicas, assim, estdo cada vez mais sendo estudadas nas RI e sua
importancia ¢ crescente. O segundo conceito, o de integracdo, sustenta-se em pilares muito
semelhantes ao primeiro. Henrique Prado resume que

A interag@o entre os Estados sempre esteve presente na pauta das relagdes
internacionais, ndo somente nas relagdes bilaterais ou multilaterais, mas
também ao buscar uma relagcdo de proximidade e, at¢ mesmo, construcao de
afinidades politicas e econdmicas, levando a uma integracdo de agdes.
Tradicionalmente, os Estados nacionais ainda sdo apontados como os grandes
motores desta integracdo. Contudo, o processo de integracdo regional pode ser
desenhado pela presenga de outros atores, tanto governamentais como nao
governamentais. Pode possuir, na esfera governamental, uma caracteristica
nacional, subnacional ou mesmo transnacional (PRADO, 2013: 19).

Como argumenta Prado, ndo sé a pauta da integragdo ¢ cara a disciplina, como ja hé o

entendimento da importancia de estudar essa integracdo também em outras escalas, sem que
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isso signifique diminuir ou ignorar a importincia da escala estatal. E importante também
entender, especialmente para o estudo de territérios, populacdes e imagens a margem dos
Estados (DORFMAN, FRANCA, CORSEUIL, 2013), que a globalizacdo e a integragdo das
nagdes nao sdao processos homogéneos, sendo este o verdadeiro fator das complexidades da
realidade contemporanea. Milton Santos (1994), por exemplo, ja discutia que a globalizagao
chega de maneiras distintas aos diferentes agentes politicos, ¢ que forma-se uma classe de
“homens lentos”, agentes marginalizados pelo processo globalizante e que tém menos
capacidade de mobilidade. Ademais, é preciso lembrar-se dos trabalhos que ja mostraram que
o mundo passa por processos simultdneos de fronteirizacao e desfronteirizacdo (bordering e
debordering). As fronteiras se abrem para algumas mercadorias e pessoas, isto €, se dissolvem
ou “desaparecem” (desfronteirizacdo) e se fecham para outras, se armam ou se “muram”
(fronteirizacdo). Pode-se dizer que
(...) o auge dos enfoques de “debordering”, ligados principalmente aos
discursos da globalizagdo econdmica para além da delimitagdo dos Estados-
Nacdao (APPADURAI, 1996), viu-se profundamente transformado com os
fatos de 11/9 no territorio estadunidense. Assim entdo, os estudos de
fronteira no século XXI enfatizam um “rebordering”, sublinhando néo sé o
reforgo das fronteiras existentes, como também a cria¢do de novas fungdes,
praticas e discursos em torno delas (WALTERS, 2006). (CAMPOS-
DELGADO, HERNANDEZ, 2015:9)

J& ndo ¢ mais possivel recorrer & imagem do “mundo sem fronteiras” (AMILHAT
SZARY, GIRAUT, 2011). E neste contexto de bordering e rebordering, de integragio desigual
e com o entendimento do Estado como instituicdo regulatoria, que se fazem as perguntas
“Que marcas a integracao deixou na fronteira Brasil-Uruguai?”, “Que identidade emerge neste
territorio, e como essa identidade se posiciona em relagdo as identidades nacionais?”.

Para responder a esses questionamentos, este trabalho conterd cinco se¢des. Na se¢ao
1, Identidade e Territorio, estudo os conceitos de identidade, nacdo e territorio, procurando
compreendé-los e operacionalizar outros, como identidade nacional e regional. Na se¢do 2,
Integracdo Regional e Fronteira, debato integragdo, integragao regional e como esse processo
se da na regido estudada. Na se¢do 3, Cultura e Integragdo Cultural, discuto os conceitos de
cultura e integracao cultural, bem como os movimentos politicos e sociais neste sentido que se
manifestam na fronteira. No sec¢do 4, Fronteira como fonte, analiso os discursos e narrativas
presentes nos filmes selecionados e analiso as entrevistas realizadas, tendo como parametro a

discussdo dos conceitos de Estado, identidade e integracdo cultural anteriormente levantados.

Finalmente, na se¢do 5, aponto notas finais deste estudo.
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1. IDENTIDADE E TERRITORIO

Como este trabalho propde-se a investigar a identidade fronteirica e colocéd-la em
perspectiva com identidades nacionais, nada mais pertinente do que inicid-lo com uma
discussao sobre o conceito de identidade. Podemos entender que

(...) “identidade” ¢ uma categoria tanto pratica como de andlise. Como
categoria pratica, ¢ usada por atores “correntes” em algumas (ndo todas)
circunstancias cotidianas dando sentido a si mesmos, a suas atividades, ao que
compartilham e ao que os diferencia dos outros. Também € usada por politicos
para persuadir as pessoas para que os compreenda, seus interesses de certa
maneira, para persuadir a certas pessoas que sdo (para certos propositos)
“idénticos” a outros e as vezes diferentes dos outros, € para organizar e
justificar a acdo coletiva dentro de certas linhas. Assim, o termo “identidade”
¢ utilizado tanto na vida cotidiana quanto em “identidades politicas” de varias
maneiras (BRUBAKER, COOPER, 2001:5-6, tradugao livre)

Como explicam os autores, identidade tem usos cotidianos e politicos. Cotidianamente,
descreve comportamentos que diferenciam grupos. Politicamente, o termo ¢ usado, de forma
orientada, para desenhar comunidades de pertencimento e de exclusdao. No entanto, ¢
importante ter em mente que identidade ¢ um conceito normativo. Com isso, quero dizer que
um individuo ou grupo sem identidade é uma fonte de problemas existenciais e politicos. E

possivel argumentar que

1. Identidade ¢ algo que todas as pessoas tém, ou deveriam ter, ou estdo
buscando;

2. Identidade ¢ algo que todos os grupos (ao menos os grupos de certo tipo,
como étnicos, raciais ou nacionais) tém, ou deveriam ter;

3. Identidade ¢é algo que as pessoas (e grupos) podem ter sem ser cientes
disso. Nessa perspectiva, identidade pode ser algo a ser descoberto, e algo que
alguém pode estar reclamando (...);

4. Nogodes fortes de identidade coletiva implicam nogdes fortes de limites e
homogeneidades grupais (...), um claro limite entre o dentro e o fora.
(BRUBAKER, COOPER, 2001:12-13, énfase adicionada, tradugdo livre).

4

Os autores, portanto, nos explicam que a identidade é evidente ou, no minimo, se
configura como um objetivo a ser buscado, especialmente em grupos étnicos, raciais ou
nacionais. E dessa maneira que torna-se possivel, por exemplo, falar em uma brasilidade, em
uma sociedade brasileira e, finalmente, na nacdo brasileira. O limite entre o interno ¢ o
externo fica ainda mais evidente quando nos damos conta que

(...) “sociedade” significa em teoria politica internacional o que significa no
uso cotidiano: a ordem social ou organizagdo subordinada a um Estado
Territorial. Assim, comumente encontramos frases como “a sociedade italiana”
ou “a sociedade americana”. Isso refor¢a o poder totalizante do Estado
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territorial como uma forca maior; tudo estd subordinado a ele (AGNEW,
1994:68, tradugdo livre).

John Agnew chama atengdo para o carater totalizante do Estado que torna possivel
falarmos de uma sociedade brasileira ou uruguaia sem que isso, em um nivel superficial, gere
davidas ou questionamentos. Quando nos deparamos com a expressao “sociedade brasileira”,
o entendimento comum ¢ o de que ela se refere a todos os brasileiros; em outras palavras, a
aqueles que estdo contidos dentro do Estado territorial brasileiro, excluindo,
consequentemente, os cidadaos localizados em outros espagos. Comego, assim, a argumentar
que ndo ¢ possivel compreender uma identidade que estd ligada a um territério, como a
identidade fronteiri¢a, sem antes compreender a identidade nacional.

Anne-Marie Thiesse introduz esse debate, estudando a formacdo das identidades
nacionais europeias. A autora escreveu que

O advento dos Estados Nagdes foi promovido por meio da elaboragdo de um
sistema de identidades coletivas inteiramente novo. Atualmente, a existéncia
de identidades nacionais fortes € incontestavel; mais ainda, estas identidades
nacionais, que parecem irredutiveis e ancoradas nas profundezas da histdria,
parecem constituir o maior obstaculo para a Unido do continente. Entretanto,
estas identidades nacionais ndo existiam em 1800. Sua cria¢do foi uma das
grandes obras europeias do século XIX, da qual participaram massivamente
intelectua’is, artistas e escritores (THIESSE, 2001: 7, énfase adicionada).
Thiesse traz dois pontos relevantes para a discussdao: a) a identidade nacional ¢ um
processo histdrico, € ndo uma caracteristica natural dos povos e b) desse processo participam
intelectuais e artistas, ou seja, agentes culturais. Mas como se da esse processo, de fato?
Como se criam, e se mantém, essas identidades? Thiesse segue e explica que:

O que constitui a nacdo € a transmissdo, através das geracdes, de uma heranga
coletiva e inalienavel. A criacdo de identidades nacionais consistird em
inventar este patriménio comum, isto é, de fato, em inventa-lo (THIESSE,
2001:8, énfase adicionada).

A autora defende o papel central das proprias relagdes geracionais e da transmissao de
valores. E através da criagio de um imaginario comum, de “algo que nos une” passado de
geracao em geracdo, que se firma uma nagdo. Esse processo também ¢ bastante centrado na
diferenciacdo em relagdo ao outro: somos brasileiros porque nascemos neste territorio,
partilhamos desta histéria e, além disso, ndo nascemos naquele territorio ou partilhamos
daquela historia. H4 assim, uma comunidade imaginada e limitada, nos termos de Benedict
Anderson. Imaginada pois seus membros créem que seus simbolos e valores sdo

compartilhados com todos ao seu redor; limitada pois ela se estende até, por contraste, ver-se



16

refletida em outra (ANDERSON, 2008).

Estas comunidades ndao sdao processos organicos. Os produtores de cultura nao
deliberam, a seu prazer, o que irdo transmitir como sendo a identidade nacional que lhes
convém. Para Thiesse, por exemplo, hd uma lista, muito bem estabelecida do que compde
uma nacao.

Atualmente, a lista de elementos que uma nagdo digna deste nome deve
possuir esta bem estabelecida: ancestrais fundadores, uma historia que
estabeleca a continuidade da nacdo através das vicissitudes da historia, uma
galeria de herois, uma lingua, monumentos culturais e historicos, lugares de
memoria, uma paisagem tipica, um folclore, tudo isso sem contar algumas
identifica¢des pitorescas: modo de vestir, gastronomia, animal emblematico.
Esta lista é prescritiva: as nagdes que acabam de ter acesso ao reconhecimento
estatal em decorréncia da fragmentagcdo da Iugoslavia, da Tchecoslovaquia ou
da URSS nao param de manifestar ostensivamente sua adesdo (THIESSE.
2001:9).

Ao identificar uma lista de elementos prescritivos de uma nagdo, escancara-se que a
identidade nacional se trata de um projeto deliberado e historicamente imposto. Nao ¢
possivel pensar a identidade nacional e o nacionalismo como ‘“sentimentos naturais de
pertencimento”. Este projeto parte do, e serve ao Estado. Dessislava Lilova, por exemplo,
explica o papel da educag@o, mais precisamente da disciplina de geografia e da cartografia, na
formagdo da identidade nacional da Bulgaria (LILOVA, 2007). Benedict Anderson identifica
nos censos populacionais, na constru¢do cartografica e nos acervos culturais oficiais (censo,
mapas € museus) instrumentos de controle estatal e de perpetuagdo da identidade nacional
(ANDERSON, 2008).

Somando a esse entendimento, Smith conceitua que a nagao ¢ uma “concepgao civica”,
uma comunidade que possui leis soberanas e um sentimento de pertencimento a um territdrio
historicamente constituido. Por isso, através de meios de comunicagao das massas, a educagao
e a midia, o projeto nacional procura criar uma cultura unica, reforcando a comunidade
delimitada pelas leis (SMITH, 1994; FARRET, 2010). Assim como Thiesse, Smith também
argumenta que esse modelo foi exportado da Europa Ocidental para o restante do globo,
multiplicando um entendimento e uma metodologia de na¢do e identidade nacional.

Os diversos autores, assim, vao desenhando a distingdo entre Estado e Nagdo, e a
segunda como um projeto deste, dando origem ao Estado-Nacdo, sintese da modernidade.
Nota-se, ainda, que ao estabelecer essa separacao clara, sendo um Estado como aquele que

detém o monopolio do uso legitimo da forca em um territorio (WEBER, 2003) ¢ uma nagao
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uma invencao histérico-cultural, alguns argumentam que ndo haveria na¢ao sem um Estado.
Marcel Mauss (1972) define nagcdo como sendo moralmente e materialmente integrada, com
fronteiras determinadas e cujos habitantes acatam a um Estado e suas leis. Mauss, ainda, vé na
delimitacdo de uma “arte nacional” uma das maneiras de construir essa integracdo (MAUSS,
1972; REINHEIMER, 2007). Montserrat Guibernau (1997), por sua vez, v€ na nagdo uma
comunidade que compartilha de uma cultura, de um territério demarcado, com passados e
projetos comuns e que exige um auto-governo. Se ndo hd Estado, assim, reivindica-se um.
Bresser-Pereira (2008), inclusive, chega também a dizer que essa reivindicacdo ocorre no
sentido contrario, € que o Estado reivindica a Nagdo para desenhar projetos de
desenvolvimento econdmico. Argumento que essas proposi¢des nao sao excludentes, mas
possibilidades de configuragdo em um territério. Se podemos entender o Estado com um
aparato de regulacdo e controle, podemos entender a Nagao tanto como algo que emana desse
aparato, como algo mobilizado por ele.

Apesar de a academia ter detalhado a cadeia que une Estado e Identidade Nacional, a
Nagdo e o Nacionalismo seguem sendo for¢cas mobilizadoras em nossa sociedade. Baseando-
se em Ernest Renan (1933), Bresser-Pereira (2008) explica que “se nao houver por parte dos
seus membros um compromisso constantemente renovado, se seu nacionalismo nao estiver
sendo sempre reafirmado, a nagao perde coesao e pode no limite desaparecer”. Farret (2010),
remetendo-se & argentina Mdnica Quijada (2000), argumenta que a forca e o carater continuo
da nacionalidade deve-se a sua capacidade de desprender-se do processo de invengao e tornar-
se algo imanente, e, portanto, digno de lealdades. O sucesso da identidade nacional ¢ sua
capacidade de tornar-se algo tido como natural daqueles que nascem em um certo territorio, e
ndo mais resultado de um processo histérico de relagdes de poder. A identidade nacional
torna-se, assim, algo semelhante a uma cultura nativa. Sobre o pertencimento ao territorio,
Quijada ainda argumenta que

(...) o territdrio é utilizado pelos politicos nacionalistas como um elemento
ideologico e cultural, como fator de coesdo social, sendo o marco fisico e
econdmico sobre o qual se desenvolve o mercado nacional, e como fator
politico, a partir do qual se desenvolvem as estratégias geopoliticas
(QUIJADA, 2000:376, tradugdo livre, énfase adicionada)
Dessa maneira, Quijada deixa claro que o territorio ¢ mobilizado pelas elites como um
elemento de carater ideologico e cultural. Como havia mencionado ha pouco, John Agnew
(1994) ja nos havia chamado a ateng@o para a o sentido de pertencimento que se produz a

partir do Estado Territorial. No entanto, pensar em uma identidade territorial torna-se
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interessante, pois permite explorar identidades que ndo necessariamente coincidem com a

escala Estatal. Rogério Haesberth, por exemplo, comenta que

A identidade territorial é uma identidade social fortemente mediada por um
territorio (...). Como toda identidade social, ela promove uma determinada
classificacdo dos individuos enquanto grupo, com base, aqui, nas relagdes de
pertencimento e identificacdo com um determinado espaco. A identidade
regional, por sua vez, ¢ a manifestagdo da identidade territorial numa
determinada escala, aquela manifestada através da regido (HAESBERT,
1984:64)

Dessa maneira, podemos compreender a identidade territorial como o pertencimento a
um determinado espaco. E importante, porém, ndo naturalizar esse pertencimento. As
identidades em outras escalas que ndo a estatal ndo s3o menos construidas historicamente que
a identidade nacional. Como nos lembra Thiesse

Com efeito, de modo geral, a construcdo de identidades nacionais foi
acompanhada da elaboracdo de identidades locais, concebidas segundo
modalidades similares; mas elas foram colocadas como secundarias,
subordinadas a identidade nacional e ndo contraditérias com ela (THIESSE,
2001:18, énfase adicionada).

Estamos, assim, em um debate muito similar ao da identidade nacional (e, por esta
razdo, iniciei o texto com o mesmo). Nao podemos deixar de notar que Thiesse pde as
identidades nacionais e subnacionais em relagdo, sendo a segunda subordinada a primeira,
sem contradi¢des e conflitos evidentes. E esse tipo de construgdo que da origem a metéforas
da nacdo sendo, por exemplo, uma “unidade na diversidade”. No entanto, esse discurso sé ¢
possivel com uma nag¢do estabelecida, forte o suficiente no imaginario que ¢ possivel pensar
em suas fragmentagdes territoriais e culturais sem que isso signifique sua fragmentacdo em si
(COMUNELLO, 2015).

Essa metafora da nacdo “multi” frequentemente evoca o conceito de regido. Sobre
regido, Ruben Oliven (2010) escreve que esse conceito s pode ser entendido em relagdo ao
conceito de Nagdo, sendo a primeira um recorte da segunda. O autor, inclusive, observa que

Um dos usos que pode ser feito da reivindicagdo nacionalista € o de procurar
opor regides entre si, pressupondo que cada uma delas € internamente
homogénea e, portanto, portadora de interesses comuns, escamoteando assim
suas clivagens, de natureza social, econdmica e cultural (OLIVEN, 2010:409)
Assim como Thiesse, portanto, Oliven entende que a regido ¢ um conceito

operacionalizado em func¢do da nacdo. Apesar dessas abordagens teoricas serem Uteis para

pensarmos as relagdes entre identidades subnacionais e as nacionais, como podemos pensar a
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relagdo entre identidades trasnacionais, ou transfronteiricas, e as nacionais? Como proceder o
estudo de uma regido que ¢ transfronteiriga?

Na citagdo anterior de Haesberth, o autor ja nos havia adiantado que a identidade
regional pode ser pensada como uma identidade operacionalizada em uma determinada escala
territorial, estatal ou ndo. Essa possibilidade € interessante pois, como diz Adriana Dorfman

A fronteira como objeto geogrifico condicionador de praticas cotidianas é o
principal marcador de identidade na drea, sendo localmente legitima a
expressao 'identidade fronteiriga'. Entre tais praticas, listamos o bilingtiismo
ou o surgimento de dialetos; a dupla nacionalidade; as familias mistas; as
datas patrias compartilhadas; a producdo cultural gauchesca; as estratégias
de consumo, moradia, educacdo etc. (DORFMAN, 2008:7, énfase
adicionada)

Como aponta a autora, ¢ essencial sermos capazes de operacionalizar um conceito de
identidade regional fronteiriga, ou de identidade fronteirica, pois esse pertencimento territorial
¢ o principal marcador identitario naquele territério. Dorfman, inclusive, seguindo o modelo
de Thiesse, lista uma série de aspectos que parecem confirmar a existéncia dessa identidade. A
diferengca, no entanto, ¢ que Dorfman constréi essa identidade territorial apoiada em
evidéncias cotidianas, e ndo em mitos fundacionais, conferindo a seu argumento mais forga.

Isso, no entanto, ndo quer dizer que nao exista nacionalismo ou identidade nacional na
regido fronteiriga. Grimson (2000b), observa que a ideia de uma fronteira “irma” parece ter
mais vida nas falas do que nas acdes dos fronteiricos, havendo inclusive fortes sentimentos
nacionais de cada um dos lados do limite internacional. O mais apropriado seria dizer que
ambas as identidades convivem, ou seja, que sdo negociadas na fronteira. Como argumenta

Barei

A fronteira ndo ¢ — como se pensa usualmente — uma zona de exclusdes onde
se filtra ou limita a penetragdo do externo, nem tampouco uma espécie de
“terra de ninguém”, mas um umbral em que se negociam processos de
integracdo, um lugar “bilingue” que promove adaptacdes, reelaboragdes e
traducdes que reterritorializa um coletivo muito complexo. (BAREI,
2013:115, énfase adicionada)

A fronteira, portanto, longe de ndo possuir identidade, ¢ onde esses processos sdo
fortemente negociados. Negociar a integragdo, nos termos de Barei, pode ser traduzido como
negociar as ‘“brasilidades” e “uruguaidades” ou negociar as materializacdes praticas da
integracdo entre os dois paises. Essa regionalismo possui tamanha for¢a que, ndo s6 se
negocia a integra¢do no espago fronteirico, mas o espaco fronteiri¢o influencia nas medidas

de integracdo. Como argumenta Clemente
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A afirmagdo de um forte regionalismo fronteirico sobre a base dos elementos
comuns entre o territério do sul-riograndense e os territorios de fronteira da
republica oriental introduziu uma dimensao especifica na relagao binacional.
(...) Nesse contexto, as relacdes entre atores politicos do espago fronteirico
incidiram sobre a agenda da relagdo binacional (CLEMENTE, 2015: 73-74,
tradugao livre)

Clemente, portanto, introduz uma nova dimensdo a identidade fronteirica, a sua
caracteristica de estar conectada intimamente com a integracdo entre o Brasil e o Uruguai. Por
isso, antes de aprofundar-me nas identidades fronteiricas dessa regido de fato, torna-se

imperativo estudar essa integragao para avangarmos no entendimento deste trabalho.
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2 — INTEGRACAO REGIONAL E FRONTEIRA

Para discutir a integragdo entre Brasil e Uruguai, especialmente na regido fronteiriga, ¢
preciso discutir o conceito em si. O termo integracdo ¢ largamente utilizado na academia e
fora dela. Joseph Nye (1969) sumariza os problemas desse uso:

A palavra integra¢do ndo somente ¢ empregada sem precisdo na linguagem
comum; também tende a estar rodeada de uma aura valorativa que algumas
vezes incide em sua utilizacdo analitica e impede a formulagao de uma teoria
clara. Com uma frequéncia exagerada, existe a presuncdo implicita de que a
integragdo € algo bom per se, ou que uma maior integragdo sempre contribui
para a paz, a prosperidade etc. (1969:52, tradugéo livre)

Assim como aponta Nye, Alejandro Grimson também chama a atengdo para o carater
valorativo da integragdo sem uma andlise cuidadosa. Ao analisar o caso da integra¢do no Cone
Sul’, e relembrando as aliangas que ja foram utilizadas com fins bélicos, o autor escreve que

Outra dimensdo, que apenas apontaremos aqui, implica questionar a nogao
simplista — e perigosa — que toda 'integragdo' entre Brasil e Argentina ¢, em
sua esséncia, positiva. Porque nos discursos diplomaticos e académicos
integracionistas todo acordo entre ambos os paises, isto €, entre seus
governos, ¢ considerado como parte da narrativa fraterna e unitaria. No
entanto, deve-se notar que ha aliangas e irmandades interessantes,
auspiciosas, e ha também as outras (GRIMSON, 2001:np, traducao livre).

Assim, ¢ preciso ndo apenas qualificar o conceito de integragdo e adequa-lo ao estudo
que esteja em questdo, mas qualificar a integracdo em si. Na tentativa de contribuir para o
refino conceitual, Nye classifica a integra¢do em trés tipos basicos: econdmica (formagado de
uma economia transnacional), social (formac¢do de uma sociedade transnacional) e politica
(formacao de uma interdependéncia politica transnacional) (NYE, 1969). Seu esquema

resumido esta reproduzido abaixo (Quadro 2).

Quadro 2: Tipos de Integracdo segundo Joseph Nye

Tipo de integragdo Subcategorias Tipo de evidéncias ou operagdes

Exportacdes regionais como porcentagem das

) SO (1SS exportacoes totais
Econdmica (IE)

Gastos em servigos comuns como porcentagem do

Servicos (IEs) PIB

Social (IS) Massas (ISm) Transagdes:
- Passageiros aéreos intrarregionais;

3 O Cone Sul geralmente ¢ definido como a por¢do da América do Sul ao sul do Trépico de Capricornio.
Desse recorte resultam o Sudeste e Sul do Brasil, Argentina, Chile, Paraguai e Uruguai (BID-ENTAL, 1996).
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Elites (ISe)

- Estudantes em paises vizinhos como
porcentagem total dos estudantes
- Outros

Institucional (IP1)

a) Burocratica

b) Jurisdicional

Politica (IP) Politicas (IP2)

Atitudinal (IP3)

Comunidade de Seguranca

(IP4)

Pressupostos e pessoal como porcentagem dos
pressupostos € pessoal administrativo de todos os
paises membros

Supranacionalidade das decisdes, alcance leal,
expansdo da jurisdi¢ao

Alcance (porcentagem de ministérios ou
equivalentes afetados)

Aspectos sobressalentes (hierarquizagao das
institui¢oes e gastos por instituigdes)

Extensdo (escala de Lindberg da trajetoria de
decisao)

Pesquisas com as massas e com a elite
investigando identidade, intensidade e
urgéncia;

Comportamento nas negociagdes, flexibilidade na
extensdo do tempo e numero de campos

Incidentes hostis (estudo de caso)

Quadro 2: Tipos de Integracao. Adaptado de NYE, 1969:.78.

Para o objeto em analise, interessa-nos especialmente a Integragdo Social (IS), com

énfase nas Massas (ISm) e a Integragdo Politica, com énfase na Atitudinal (IP3).

Esse enfoque ¢ dado por duas razdes paralelas: o objeto em andlise dialoga com o

entendimento de ‘“comunidade transnacional” (e, portanto, com a ISm) e as evidéncias

escolhidas sdao produgdes culturais (relacionando o estudo com IP3). Esse posicionamento ¢

necessario, pois os trabalhos basilares de integracdo tendem a focar-se na institucionalidade

politica do processo ¢ no status das barreiras econdmicas (LINBERG, 1970; BALASSA,

1964; CHANG, 2004).

Além do enfoque diferente, ¢ preciso apoiar-se em outras abordagens da integragdo na

regido do Cone Sul, especialmente o MERCOSUL, ja que

(...) por ser um processo multifacetado, a integracdo regional permite analise
de suas diversas facetas, sob diferentes prismas tedricos, podendo gerar
conclusdes mais ou menos otimistas. (...) Analises que enfatizam a evolugao
comercial e institucional, por exemplo, tendem a resultar mais céticas devido
aos graves entraves que ainda persistem. Por outro lado, aquelas que
focalizam outros aspectos, como o social, por exemplo, mostram-se mais
otimistas, pois houve ai algum progresso na ultima década (MALLMANN,

COUTINHO, 2015:61)
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Como escrevem as autoras, ao alterarmos a abordagem da integracdo no Cone Sul, ¢
possivel ndao apenas analisa-la com outras fontes, mas também chegar a resultados diferentes
de seu sucesso ou fracasso. Essa aparente ambiguidade ¢ explicada por Augusto Faria (2004),

a0 escrever que

Um balancgo institucional do Mercosul no inicio de 2001 estava diante de
uma situagdo contraditoria em que se manifestavam tanto forgas centrifugas
que tensionam pela ruptura do processo de integracdo — como a fragilidade
externa manifesta na crise econdémica argentina; a pressdo internacional
contra a TEC; (...) os interesses conflitantes em diversos setores econdmicos,
politicos e da sociedade civil (...) - quanto por forgas centripetas que
mantinham esse processo em marcha. Por estas ultimas responde um
movimento no plano ideoldgico que se inscreveu a integragdo da cultura
popular da regido, dando-lhe um significado de destino de seus povos. Esse
movimento tem feito avancar a arquitetura institucional do Mercosul
(FARIA, 2004:140, énfase adicionada)

Operacionalizado nos conceitos de integracao de Nye trabalhados anteriormente, Faria
argumenta que, apesar da Integracdo Econdmica sofrer com avangos e retrocessos, a
Integragdo Social se mostra um sucesso, inclusive servindo de motor para a Integracio
Politica. Sobre forcas centripetas e centrifugas, recorro a Claude Raffestin (1993) para clarear
esses conceitos.

Raffestin escreve que os atores se articulam sobre o territorio em pontos e redes,
desenhando limites e regides. Forma-se, dessa maneira, local central, os topos, e locais
periféricos, as tensdes, que se ligam ao centro por movimentos de aproximagdo
(RAFFESTIN,1993; DORFMAN, 2009). Essa abordagem de Raffestin nos interessa nao
somente para termos precisdo de discurso, mas também por possibilitar pensarmos que
territdrios seriam os topos e as tensdes do processo de integra¢do entre Brasil e Uruguai.
Quais sdo as centralidades e periferias deste processo? Lia Osorio Machado (1998) escreve
que as fronteiras sao forgas centrifugas em relacdo aos Estados, pois orientam-se para fora,

constroem relagdes para além limite, e os limites sdo forgas centripetas dos Estados nacionais,

Jé& que sdo por eles marcados e refor¢ados. Do lado uruguaio, Clemente acrescenta que

A relagdo binacional Brasil-Uruguai sempre esteve em primeiro plano na
agenda da politica exterior uruguaia. Junto com a Argentina, Brasil integra o
'primeiro circulo concéntrico' que a diplomacia Uruguaia identifica, de
acordo com uma tradi¢cdo de pensamento assentada desde o inicio do século
XX, na projecao da politica externa. (CLEMENTE, 2015:71, tradugao livre,
énfase adicionada).
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Clemente, assim, escreve que a integracdo com o Brasil sempre foi uma prioridade
para o Uruguai; em outras palavras, que de Montevidéu partem forcas centripetas. No entanto,
ndo podemos ficar com a impressdao que a integragdo entre Brasil e Uruguai ¢ somente um
projeto dos governos. Como escreve Oliveira, ao relatar os primeiros movimentos de

integragdo infraestrutural entre os dois paises

Ainda na perspectiva de propiciar a integracdo rodoviaria, foi inaugurada a
ponte da Concoérdia sobre o Rio Quarai, localizada na fronteira entre o Brasil
e o Uruguai. Na ocasido, ficou ainda mais claro o interesse compartilhado
pelos dois paises em promover o desenvolvimento da regido fronteirica
através da integracdo da infraestrutura.(...) As negociagdes acerca da
constru¢do da ponte internacional Quarai-Artigas haviam sido intensificadas
a partir da visita de Alejandro Zorrilla de San Martin, entdo ministro das
relagdes exteriores do Uruguai, ao Brasil em 1964, e, além de atender aos
pedidos da populacdo da regido, visava o aumento do intercambio comercial
entre os dois paises vizinhos (OLIVEIRA, 2015:118, énfase adicionada)

A contribui¢do de Oliveira ¢ interessante pois ela ndo so refor¢a a vontade do centro
da politica uruguaia mas como também da populacdo fronteirica, muito antes mesmo do
Mercosul. Essa proximidade regional €, de fato, histérica, como afirma Clemente ao escrever
sobre a Revolucao Farroupilha. A uruguaia argumenta que

Durante a Revolucao Farroupilha, no periodo de existéncia da Republica do
Piratini, (...) o papel do regionalismo fronteirico foi determinante na
configuragcdo de um espago politico-regional. As agdes das redes de relagdes
politicas entre o Rio Grande e o Uruguai se intensificaram no marco de uma
institucionalidade limitada ao poder do caudilho como agente da construgéo
da lealdades e afirmagdo da ordem local e aos pactos 'entre cavalheiros' (ou
'compadres', segundo o termo mais comumente usado naquele tempo)
(CLEMENTE, 2015:76, tradugao livre, énfase adicionada).

Clemente, assim, apresenta o argumento de que o regionalismo fronteirico ja era
determinante neste espago como for¢a influente na relagdo Brasil — Uruguai desde o século
XIX. Argumento que a forga desse regionalismo deve-se, primeiramente, ao processo de
formacao destas fronteiras. Em sua tese, Adriana Dorfman escreve que

Tratam-se, portanto, de cidades que surgem gracas aos projetos de
demarcagdo das fronteiras, ¢ ndo de nucleos urbanos ligados a uma
territorialidade anterior e que passassem a conviver com um limite originado
pela colonizacdo por europeus ou mesmo pela formagdo dos Estados
nacionais americanos. Em outras palavras, o povoamento mais significativo
dessa regido foi promovido pelos Estados nacionais em seu esfor¢co de
delimitacdo do territdrio. Observe-se ainda que o tracado dos limites visava
também o estabelecimento dos equipamentos de controle aduaneiro, com
funcionarios para administrar ¢ legislacdo especifica, associando a
construgdo do territorio estatal ao seu controle fiscal (DORFMAN, 2009:43)
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As primeiras cidades, portanto, na fronteira do Brasil com o Uruguai, sao
estabelecidas pelos proprios Estados, para garantir a demarcagdo do territorio e o controle
aduaneiro, no século XIX. Assim, em um movimento de espelhamento, as aglomeragdes
urbanas foram construindo-se ao longo da linha diviséria entre o Brasil e o Uruguai. Como
ainda observa Dorfman (2009:41), os proprios nomes das cidades ao longo das linhas
evidenciam esse espelhamento: “Esses nomes ddo ainda pistas das relagdes — nem sempre
legais — que levaram ao surgimento de formas espaciais como caminhos e nucleos urbanos.
Chui-Chuy, Cerrilhada-Serrillada, Acegud-Acegua, sao exemplos.”

Esse processo de formacgao conjunta fica evidente ao observamos o mapa das cidades e
vilas da regido fronteirica (figura 1). Clemente (2015), ainda, detalha a fundagdo da cidade
que hoje é conhecida como Rivera, no Uruguai, cidade-gémea* de Sant'Ana do Livramento
(Brasil)

Bernardo P. Berro, chanceler do Uruguai durante a presidéncia de Juan
Francisco Giro (1815-1853) e presidente entre 1860 ¢ 1864, propds, pelo
contrario, uma politica nacionalista, de afirmagdo da autonomia, busca de
mercados e relagdes politicas com as poténcias da Europa e fortalecimento
da presenga do Estado em territorios fronteiri¢os (...). Em execucdo a esta
politica se fundaram centros povoados na fronteira com o Brasil, o mais
importante dos quais, em 1862, a Villa Cevallos (...), rebatizada com o0 nome
de Rivera em 1867 (CELEMENTE, 2015:77, tradugao livre).

Nao podemos, no entanto, ao focar-nos nesse espelhamento, metafora recorrente na
fronteira Brasil-Uruguai, atribuir a “artificialidade” dessa fronteira uma fonte de fraqueza de
sua institucionalidade ou concretude. Como alerta Alejandro Grimson

Praticamente ndao ha fronteiras na América Latina que coincidam com
alguma diferenga cultural anterior a colonizagfo. Isso é tdo impactante que
levou ao engano de acreditar que essa ndo coincidéncia de distingdes
culturais e limites territoriais chegaria intacta até os nossos dias (...). E de
interesses e relacdes de forca entre grupos e exércitos que surgem as
fronteiras. E desde ali essas distingdes sdo criadas e reproduzidas. O erro,
tdo grave como recorrente, consiste em acreditar que, porque Sio
construidas, criadas ou artificiais, sdo menos poderosas. (GRIMSON,
2005:97, tradugao livre, énfase adicionada).

4 Podemos definir cidades-gémeas como “Estes adensamentos populacionais cortados pela linha de
fronteira — seja esta seca ou fluvial, articulada ou ndo por obra de infraestrutura — que apresentam
grande potencial de integragdo econdmica e cultural assim como manifesta¢des ‘condensadas’ dos
problemas caracteristicos da fronteira, que ai adquirem maior densidade, com efeitos diretos sobre o
desenvolvimento regional e a cidadania.” (BRASIL, 2005:152)
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A argumentacdao de Grimson tem correspondéncias com os avangos tedricos europeus
e norte-americanos que escrevem sobre a forca das fronteiras artificialmente demarcadas e as
constantes aberturas ¢ fechamentos das fronteiras (KOLOSSOV, 1992; NEWMAN, PAASI,
1998; POTZSCH. 2014; ROSIERE, 2015). Marcia Sprandel (2005) ja chamou a atengio para
a historicidade dos conceitos de fronteiras naturais e artificiais, enquanto Donna Haraway
(2000) discute os limites dos usos dos termos natural e artificial. O fato ¢ que a demarcagao
dos limites e fundacdo de vilas ao longo da linha divisdria internacional por parte dos Estados
¢ o ponto de partida do processo de formagdo da regido como entendida hoje.

Sobre a conjuntura atual o cotidiano fronteirico, Andrea Sanchéz descreve a regido nos
seguintes termos:

A linha entre os Estados do Brasil e do Uruguai parece converter-se num
lugar que permite nascer em um pais e estudar em outro, assistir a escola em
um pais e se casar em outro ou nascer em um pais e se registrar em outro ou
em ambos. Um lugar onde as familias tém integrantes de ambas as
nacionalidades, com seus pais nascidos no Brasil ou no Uruguai, ou seus
conjuges ou seus filhos nascidos nesses paises. Um lugar que transforma os
paises do Brasil e do Uruguai em palavras familiares como “ca” e “1a” ou
“deste lado” e “do outro lado”, porque os paises estdo pertos um do outro,
vivem-se cotidianamente, tornando assim possivel que, neste lugar, se possa
nascer “a una cuadra del Brasil”, “ser brasilera pero uruguaya” ou “doble
chapa”.(SANCHEZ, 2002:60)

Sanchez, assim fala de um cotidiano compartilhado, de lagos familiares e afetivos
construidos transfronteiricamente e das possibilidades da fronteira, como a dupla-
documentagdo. Ha, claro, de fundo, o entendimento de que a regido fronteiriga compartilha
ndo sO6 um territério, mas uma cultura. Apesar do termo estar fortemente relacionado com a

discussdo de identidade anteriormente feita, creio que ainda cabem apontamentos,

especialmente para futuramente discutir produtos culturais.
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3 — CULTURA E INTEGRACAO CULTURAL

O conceito de cultura ¢ objeto de debate e pesquisa, geralmente, de socidlogos e
antropologos. Alguns identificam um antropo6logo, por exemplo, como alguém que estuda a
cultura (ROY, 2012). A cultura ¢ uma tradi¢ao histdrico-geografica, ou seja, situada em um
tempo e territorio. Mais detalhadamente, entendemos que

“Quando eles [os antropologos] falam como se houvesse apenas uma cultura,
como uma 'cultura humana', isso se refere muito amplamente ao fenémeno do
homem; por outro lado, quando falam sobre 'uma cultura' ou sobre 'as culturas
da Africa', a referéncia ¢ a tradigdes geograficas e historicas especificas, casos
especiais do fendmeno do homem.” (ROY, 2012, p. 37, énfase adicionada)

Edward Said, teorico de literatura, escreveu que cultura

(...) designa todas aquelas partes, como as artes de descri¢do, comunicagio e
representacdo que t€m relativa autonomia perante os campos econdmico,
social e politico, e que amiude existem sob formas estéticas, sendo o prazer
um dos seus principais objetivos. (...) Com o tempo, a cultura vem a ser
associada, muitas vezes de forma agressiva, 4 nagdo ou ao Estado; isso 'nos'
diferencia 'deles', quase sempre com algum grau de xenofobia. A cultura,
neste sentido, ¢ uma fonte de identidade, e alids bastante combativas, como
vemos recente 'retornos' a cultura e a tradigdo (SAID, 2011:10-12, énfase
adicionada).

Assim, entendo que, além de ser histdrica e geograficamente situada, a cultura muitas
vezes ¢ atrelada, por vezes violentamente, ao Estado e a Nacdo, por processos de
diferenciacdo (somos diferentes deles) e de identificagdo (gerando identidades). Mais do que
situada em um tempo e espaco, a cultura, como conceituamos hoje, estd situada em um
Estado, agente produtor da Identidade Nacional.

Autores classicos das Relagdes Internacionais, assim, atribuem a cultura fungdes que
partem dos interesses do Estado, como o imperialismo cultural, o carater nacional (elemento
imaterial de poder estatal) e a propaganda politica (como 'arma politica nacional') (ARON,
1984; CARR, 2001; MORGENTHAU, 1992; WATLZ, 2002). O quadro abaixo (Quadro 3),
originalmente elaborado por Hugo Suppo (2012), sintetiza as abordagens dos autores

classicos de Relagdes Internacionais sobre cultura.
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Quadro 3: Sintese das abordagens dos autores classicos de Relagdes Internacionais
sobre cultura segundo Hugo Suppo

Cultura como: Conceitos
Imperialismo Cultural
Instrumento de luta pelo poder Politica de prestigio
‘Ideologia
Carater nacional (elemento imaterial)

Elemento de poder nacional .
Identidade cultural

Moral internacional + Opinido publica +
Direito internacional

“Limitador” do poder nacional
‘ Comunidade mundial / Paz

Causas da Guerra Messianismos

Quadro 3: Sintese das abordagens dos autores cldssicos de Relagdes Internacionais sobre

cultura segundo Hugo Suppo. SUPPO, 2012: 21.

Observa-se que, mesmo nas mais tradicionais abordagens, a cultura aparece como
elemento do poder nacional e como fator constituinte de identidade. Destaco também seu
carater ideoldgico. Sobre ideologias, Marilena Chaui (2006) afirma que a ideologia ¢ a
unifica¢do do pensamento, da linguagem e da realidade. Em outros termos, isso significa que
¢ construida uma unidade entre questdes pessoais, 0 meio e os fatos, e pontos de vista tornam-
se verdades aparentemente incontestaveis, apesar de suas lacunas. A disputa das elites pela
definicdo da identidade e cultura nacional, assim, ¢ uma disputa ideologica dentro do Estado.

Marcel Merle (1985), em sua definicdo de cultura, também fornece pistas para
investigarmos as identidades em outras escalas. Segundo o autor, cultura ¢ um “conjunto de
sistema de valores e de representagdes que servem como referéncia para a identificacao de
grupos nacionais, subnacionais ou supranacionais” (p. 343, traducdo livre). Seria possivel,
portanto, argumentarmos por uma cultura transnacional? Seria essa uma abordagem adequada
para a cultura transfronteiriga?

Essa possibilidade de entendimento, na verdade, estd ligada a chamada integragao
cultural. Gregorio Recondo (1997, 1997b) entende que a integragdo cultural consistiria em
dialogar com as diferencas culturais entre os Estados e, a partir de seus mitos e tradigdes,
buscar uma identidade historica e cultural. Nao seria, assim, uma integracdo “da cultura” e
sim “pela cultura” (FARRET, 2010:460). Esse projeto, inclusive, traz enorme semelhanga

com a “unidade na diversidade” da Nagdo, que apresentei anteriormente. Recondo, inclusive,
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chega a dizer de uma “unidade na pluralidade de nossos paises” (RECONDO, 1997:273,
tradugao livre).

Grimson (2001), ao analisar a integracdo cultural no Mercosul, divide as
possibilidades de abordagem em duas, as integracionistas ¢ os dialoguistas. Os primeiros
seriam os que, como Recondo, defendem a busca de uma cultura, uma identidade que una o

Mercosul. Grimson, no entanto, € critico dessa abordagem. Entre os muitos problemas.

Para essa perspectiva romantica, praticamente ndo existem conflitos entre os
Estados e nem entre os setores sociais. O Mercosul ¢ visualizado como uma
oportunidade de recuperar o caminho da unidade, quando ndo se toma como
dada essa unidade a partir do tratado do bloco. (GRIMSON, 2001:np,

tradugio livre)

As criticas aos integracionistas ndo partem somente de Grimson. Farret, ao comentar
este debate, escreve que

Além disso, os integracionistas desprezariam o fato de que as culturas
nacionais envolvidas ndo sdo homogéneas; logo, o que seria a “origem
comum” dos paises do Mercosul a qual este grupo de intelectuais se refere?
Como podemos falar em “origem comum” de uma regido se os atores
envolvidos sdo diversos e ndo necessariamente apareceram como agentes
constitutivos das culturas nacionais de cada pais do Mercosul? (FARRET,
2010:47)

Grimson e Farret, assim, criticam justamente os pressupostos naturalizantes de uma
origem e culturas comuns da comunidade integracionista. Farret (2010) chega a nomear esta
abordagem como a da criagdo de um “Mercosul imaginado”, remetendo-se a Anderson
(2008), enquanto Grimson (2001) afirma ser este projeto o de criagdo de uma identidade
“mercosureiia”. Novamente, ndo quero incorrer no erro de assumir que projetos e criagoes
artificiais sejam mais ou menos potentes e tenham consequéncias menos concretas. A historia
colonial semelhante, os movimentos de independéncia e o territorio compartilhado criam
lagos e correspondéncias entre as ex-colonicas Ibéricas; porém, apenas isso ndo ¢ suficiente
para afirmarmos que ¢ destino da regido se unir, ou que exista uma cultura homogénea
comum.

Ciente do potencial dessa integracdao, Grimson (2007) chama a atencdo para a segunda
abordagem, dialoguista. Essa op¢ao de integragdo cultural seria a de criar espagos de dialogo,
oportunidades para trocas culturais que fortalecessem lacos e permitissem o surgimento de
produtos culturais conjuntos, ao invés de partir de uma j4 suposta unidade cultural. Sobre as

ressalvas dessa abordagem, o autor comenta que

’

E importante considerar uma historia de conflitos que ndo se apagam
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facilmente e que provoca desconfiangas; as diferengas entre paises em
termos de tamanho e poder, assim como suas peculiaridades étnicas e
regionais; os efeitos diferentes que provocam o Mercosul em zonas
geograficas e setores sociais. Esses pesquisadores tendem a imaginar que
uma forte dindmica de intercimbios poderia constituir ambitos de
criatividade cultural, onde se revelaria uma historia atravessada também por
conflitos intrarregionais que devem ser elaborados (e ndo negados), assim
como uma diversidade que deve ser reconhecida (tanto empirica como
étnico-politicamente) (GRIMSON, 2001:np, tradugdo livre, énfase
adicionada).

Os espacos de didlogo criados, assim, devem procurar dialogar com as desconfiangas e
diferengas de escala e poder entre os paises para que sejam efetivos. A diferenca escalar entre
Brasil e Uruguai deve ser levada em conta ao buscar o entendimento da integragdo entre os
dois paises na regido fronteirica. Adriana Dorfman (2009) explica essa diferenca em seu
esquema que avalia as distancias relativas entre as cidades-gémeas de Sant'Ana do

Livramento (Brasil) e Rivera (Uruguai) e as respectivas capitais nacionais (Figura 2).

BRASIL URUGUAI
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——  distAncia aproximada em linha reta
fronieira iniemacional
capital federal
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Figura 2: Distancias relativas desde Sant'Ana do Livramento (BR) — Rivera (UY)
Retirado de DORFMAN, 2009:26

Como o esquema acima ilustra, a fronteira, em relagdo a Brasilia, ¢ significativamente
mais periférica que em relagdo a Montevidéu, que possui mais correspondéncias, nesse
critério, com Porto Alegre. Isso corrobora o argumento de Clemente, que situa o Brasil no
centro da politica externa uruguaia, e a regiao fronteirica como variavel importante. Ao fim de

seu texto, ao sintetizar as relagdes Brasil-Uruguai, a autora expde que
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A importancia da regido fronteirica na relagdo binacional fica evidente com o
numero de acordos celebrados. Uma grande continuidade nas prioridades da
agenda demonstra que saude, educagdo, transporte, caminhos, pontes,
comércio e cooperagdo judicial e policial tem sido problemas de importancia
permanente (CLEMENTE, 2015:84, tradugao livre).

Nao somente a politica externa Uruguaia deu importancia para a fronteira, ou para a
integracao cultural Brasil-Uruguai. Uma busca por tratados e acordos internacionais no
Itamraty revela-nos a persisténcia desta questdo. O inicio do processo de aproximacao pela
cultura, no nivel da pauta politica, pode ser localizado em 1956, na ocasido da assinatura do
“Convénio Cultural entre os Estados Unidos do Brasil e a Republica Oriental do Uruguai”
(MINISTERIO..., 1956). O texto inicia com

O Governo dos Estados Unidos do Brasil e o Governo da Republica
Oriental do Uruguai, igualmente desejosos de manter e estreitar, em
beneficio reciproco, as relagoes culturais entre os dos paises, na base da
mesma civilizagdo latina, e aproveitando o ensejo que lhes oferece a
presenca no Uruguai do Excelentissimo Senhor Embaixador José¢ Carlos de
Macedo Soares, Ministro de Estado das Relagdes Exteriores do Brasil,
decidiram firmar um Convénio Culutral (...) (idem, énfase adicionada) .

O preambulo do acordo poderia ser visto como hibrido por Grimson: tanto busca a
cultura anterior compartilhada para trazer forca a seu argumento, a civilizagdo latina, quanto
busca criar espacos de didlogo. Ao logo do Convénio sdo acordados intercambios de
professores, alunos artistas e a realizacdo de exposi¢des de arte (a “Exposi¢ao Brasileira”, em
Montevidéu, e a “Exposicao Uruguaia”, no Rio de Janeiro).

Esse Convénio, apesar de ser entendido como a primeira formalizagdo da integragao
cultural entre Brasil e Uruguai, ndo ¢ o primeiro a mencionar essas exposi¢des de arte
nacional em territorio vizinho. Ja em 1933, essas exposi¢des foram acordadas pelos governos
dos paises, ratificadas no Brasil em 1937 (BRASIL, 1937). Documentos semelhantes foram
assinados em 1985 e 1996. O ultimo ainda carece de ratificacdo e regulamentagdo, mas deve
ser destacado por ter sido assinado na cidade de Rivera (MINISTERIO..., 1985;
MINISTERIO..., 1996). Cabe aqui o comentario de Mallmann e Coutinho, a0 analisarem a
integracdo na América Latina e os ciclos econdmicos pelos quais o bloco passou. As autoras
observam

(...) um amplo quadro de experiéncias, algumas desconectadas entre si, que
revelam a persisténcia de esforcos integracionistas, apesar de condicdes
reiteradamente consideradas inadequadas. Observa-se, também, que os
processos de integragdo, normalmente estudados privilegiando a economia,
envolvem necessariamente outras dimensdes, fais como a politica e a social.
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(MALLMANN, COUTINHO, 2015:53, énfase adicionada)

E preciso, assim, além de observar essa persisténcia, perguntar-se das razdes dela, e
analisar a institucionalidade recente que dé suporte aos produtos culturais de interesse. O
preambulo de todos os documentos citados resgata uma irmandade historica entre os paises, €
a vocagao para integracdo. O “Mercosul Imaginado™ parece ser um projeto muito antes das
negociacdes do bloco se iniciarem; isto ¢, o desenho de uma comunidade imaginada
transnacional entre Brasil e Uruguai € anterior as aberturas econdmicas que deram origem ao
Mercosul. Claro, o bloco econdomico intensificou o senso de comunidade e pertencimento, ou
ao menos a urgéncia deste projeto. Como comenta Grimson ‘“a 'identidade do Mercosul' se
assume como farefa, como construgdo cultural em que intelectuais postulam-se para
participar. Uma construgdo em fungdo de um imperativo econdmico e uma identidade que se
constroi a partir do "'marketing”’(2001:np, tradugdo livre, énfase no original).

Uma outra explicagdo para a persisténcia, nao excludente da primeira, ¢ da for¢a da
identidade e mobiliza¢do fronteirica. Essa for¢a ja apareceu em momentos anteriores deste
texto, como no trabalho de Oliveira (2015) e as obras de integracdo fisica, e no de Clemente
(2015) e a relevancia do regionalismo fronteirico em conflitos no século XIX.

Essa forca, porém, nao possui carater somente historico, mas materializa produtos,
inclusive diplomadticos, também na contemporaneidade. Em termos de integracdo cultural, o
fendmeno mais importante ¢ o “Movimento Fronteras Culturales”, iniciado em 2010. O nome
“Fronteiras Culturais” ndo é novo; ja havia aparecido em um evento de 2000, que reuniu
académicos e artistas em Porto Alegre para discutir a regido entre Brasil, Uruguai e Argentina
(MARTINS, 2000).

O movimento iniciado em 2010, no entanto, tem carater mais politico do que
académico. Iniciou-se com a reunido de militantes com o Ministério da Cultura do Brasil, com
a finalidade de buscar “alinhamento das politicas entre a Unido, os Estados e os municipios, a
defesa da autonomia das acdes, dos eventos, da importancia do protagonismo da sociedade
civil e a liberdade de participagdo” (ALMEIDA, 2015b:np). Gradualmente, as reunides foram
expandindo-se, até chegar a lista de participantes elencada por Ricardo Almeida (2015), um
dos articuladores. Almeida lista que participaram

Do Brasil: Ministério da Cultura do Brasil, Prefeitura de Barra do Quarai,
Prefeitura de Santana do Livramento, Unipampa-Livramento, Nucleo de
Estudos Fronteiricos — UFPel, Prefeitura de Dom Pedrito, Prefeitura de
Bagé, Unipampa — Bagé, Prefeitura de Acegua, Prefeitura de Jaguardo,
Unipampa — Jaguardo, Prefeitura de Santa Vitéria do Palmar, Biblioteca
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Municipal de Pelotas, Instituto Mario Alves — Pelotas, IFSul - Pelotas,
Coordenacdo do Nucleo Artistico Cultural (NAC/FURG — Rio Grande),
Prefeitura de Uruguaiana.

Do Uruguai: Ministério de Educacdo e Cultura do Uruguai, Universidade da
Reptiblica — Udelar, Intendencia de Artigas, Intendéncias de Rivera,
Intendéncia de Cerro Largo, Intendéncia de Rocha, Alcaldia de Acegua,
Alcadia de Bella Union, Alcadia de Rio Branco, Alcadia do Chuy
(ALMEIDA, 2015:221-222)

A lista chama a atengdo nao sO pelo seu tamanho, indicando capilaridade do
movimento, mas por conter instituicdes que correspondem a multiplas escalas: ministérios,
prefeituras, institutos de universidades federais, alcadias e intendéncias. Apesar dessa ser uma
possibilidade de abordagem, ndo vou classificar essa acdo como paradiplomacia, apesar da
expressividade de acdes assim chamadas no Mercosul (PRADO, 2011). Acredito que a
classificacdo transfronteiri¢a ¢ mais explicativa, de natureza multiescalar e internacional.

Almeida segue sua descri¢do do movimento, e explica que

Naquele momento [2010], ja era possivel perceber claramente que o
propodsito do movimento estava definido e assimilado por todos: era a
integragdo cultural entre o Brasil e o Uruguai, a partir de a¢des na fronteira.
Igualmente, os conceitos e critérios de participagdo estavam claros. Dentre
os quais eu destaco quatro deles: 1) a cultura ndo pode ser entendida apenas
como arte, pois ela também estd nas linguagens, nas paisagens, no modo de
fazer e nas manifestagdes das comunidades (...); 2) é preciso reconhecer o
valor simbdlico das agbes que representam a convivéncia cultural entre
brasileiros e uruguaios; 3) os eventos reconhecidos devem gerar trabalho e
renda na regido; 4) ¢ fundamental a criagdo de comissdes binacionais em
toda a faixa de fronteira.(ALMEIDA, 2015:221-222, énfase adicionada)

E interessante notar os paralelos entre as agdes do Fronteras Culturales ¢ a criagdo de
espacos de didlogo de Grimson. A diferenca, no entanto, ¢ que o movimento territorializa esse
espaco de didlogo com acdes na fronteira, entendendo a regido como o espaco privilegiado da
integracao cultural, valorizando o convivio ali existente.

Um dos primeiros produtos concretos do grupo foi a redacao da “Carta da Fronteira”,
de 2010 (Anexo 1). A Carta tem valor ndo so por representar a consolida¢do do debate entre
os participantes, mas por ter sido entregue a presidenta Dilma Rousseff e ao presidente José
Mujica, ainda em 2010. O documento, que tem um predmbulo exaltando a histdrica
convivéncia entre Brasil-Uruguai e a identidade fronteirica como sendo tnica, demanda por
autonomia em decisdes de politica cultural, escolas binacionais de arte, desentraves
burocraticos e programas de fomento.

A Carta ¢ a continua mobilizagdao levaram a assinatura do “Protocolo de Intencdes
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entre o Ministério da Cultura da Republica Federativa do Brasil e o Ministério da Educagao e
Cultura da Republica Oriental do Uruguai para o desenvolvimento de agdes conjuntas no
ambito da cultura”, em 2011 (MINISTERIO..., 2011). O documento, que menciona o acordo
de 1956 e a Carta da Fronteira, ¢ de cardter mais simbolico que pratico, ja que suas
materializagdes sao poucas. Como analisa Almeida

A partir dessa assinatura, a faixa de fronteira Brasil-Uruguai passou a ser
reconhecida como um corredor cultural com identidade e diversidade
proprias, ¢ os dois governos se comprometeram a promover agoes conjuntas
de identificacdo, documentagio, pesquisa, protegdo, conservagio, promogao
e difusdo do patriménio cultural material e imaterial que serdo consideradas
saberes referenciais. (ALMEIDA, 2015:224, grifo no original)

O Protocolo, assim, representa o reconhecimento oficial da importancia da cultura
fronteirica, e da legitimidade do conteudo da Carta da Fronteira. Embora o caminho esteja
aberto e a vontade politica pareca existir, pouco foi feito pela via diplomatica apds essa
assinatura.

Outro produto do movimento foi o “Calendario da Integracao Cultural Brasil-Uruguai
2014”. O calendario representa a esquematizacdo dos eventos ocorridos na regido fronteiriga
que tenham carater cultural, além de terem participantes de ambas as nacionalidades, e ndo a
criagdo de eventos novos. Seu propdsito ¢ a divulgagdo das iniciativas. Incluido no calendario
estd o “Festival de Cinema da Fronteira”.

O Festival, na verdade, teve seu inicio em 2009. Zeca Brito, idealizador e organizador
do Festival desde a sua primeira edi¢do, explica, em entrevista a esta pesquisa, em novembro
de 2014, que

Passa-se a se fazer audiovisual nos [anos] 90-2000 e especialmente ha seis
anos, faz-se a edicdo de uma mostra, que a gente chamou de Festival da
Fronteira, onde o que se buscou foi apresentar essa producdo daqui. Por que
'da Fronteira'? Porque estamos em uma regido de fronteira e acreditivamos
que essa poderia ser uma investigagdo do cinema, uma investigagdo politico-
sociologica, uma ideologia pro cinema (...). O Festival, ja no 2° ano, ganha
uma responsabilidade maior de mostrar a producdo uruguaia (...). Nao existe
uma fronteira que nos separa, um rio, um lago, sdo fronteiras imaginarias
(...). Estar na fironteira ¢ estar distante da capital, essa também ¢ uma
condi¢do importante (Zeca Brito, comunicagdo pessoal, 2014)°.

Mais pertinente do que o crescimento e a continuidade do Festival, Brito traz a questao

5 Entre 23 e 29 de novembro de 2014, realizou-se o Festival Internacional de Cinema da Fronteira 2014, em
Bagé. Na ocasido, trabalho de campo foi feito e entrevistas foram realizadas, em carater informal. Os
entrevistados tinham ciéncia do carater de sua comunicagdo e gentilmente cederam seu tempo e
conhecimento. Agradego a gentileza e hospitalidade de todos que contribuiram para este trabalho, em
especial a Zeca Brito e Adriana Gongalves.
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da marginalidade de organizar um evento cultural na fronteira Brasil-Uruguai. Sobre este
tema, ele ainda segue e diz que

Nossa posi¢ao periférica de fronteira faz com que a gente entenda que as
relagdes ndo tém que ser entre capital e interior, e sim de interior pra exterior,
porque o contato com o exterior a gente deixa a condigdo periferia e passa a
condicdo de Brasil, e ¢ com essa condicdo de Brasil que a gente procura
legitimar o Festival. (...) Legitimar a fronteira também ¢ uma maneira de
soberania nacional. Estar com o Festival aqui ¢ uma maneira de unificar o
pais, que também ¢ isso aqui (ZECA BRITO, comunicagdo pessoal, 2014).

Brito, em sua fala, tangencia alguns dos temas ja tratados neste trabalho.
Primeiramente, a condi¢do de margem, de periferia da fronteira. Sobre isso, no entanto, Brito
introduz uma estratégia para eliminar essa marginalidade, ao menos aos olhos de
interlocutores estrangeiros. O festival, ao ser apresentado fora do pais, torna-se um festival de
cinema brasileiro, € ndo mais um festival de cinema brasileiro do interior. Nessa legitimagao,
Brito vé um reforco a soberania nacional, o que traduzo como sendo um refor¢o da identidade
nacional. J& que a identidade nacional construida corresponde mais a uma identidade central,
baseada em eixos de grandes metropoles, a fronteira ser lida como brasileira amplia as
possibilidades de identidade nacional, e aqueles que por ela se sentem representados.

Chamo a atengdo, também, para o carater global da estratégia de Brito. Valendo-se das
possibilidades de conexdo do territério para além da regido fronteirigca, Brito ressignifica o
Festival em locais outros que ndo o Brasil. Esse movimento evidencia que a fronteira, ainda
que vista como margem, nao estd a parte do processo de densificacio das redes
informacionais. Esse entendimento estd sumarizado por Kajsa e Jonathan Friedman, que
escrevem que

Ao contrario, o global ndo ¢é algo outro que o local, por exemplo, em um
plano acima. O global sdo as propriedades do processo sistémico que
conecta as localidades do mundo, e isso inclui sua formagdo como locais
mais ou menos conectados. Nao existe um espago global flutuando cima do
local. O global é, em termos empiricos, a arena de interagdo entre as
localidades (FRIEDMAN, FRIEDMAN, 2008:5, tradugdo livre, grifos
originais)

Os autores, assim, esclarecem que a globalizagdo e as redes que ligam territorios
distantes ndo sdo propriedades exdgenas ou em outro nivel em relacdo ao local, mas
ferramentas a disposi¢do destes. E preciso, assim, seguir investigando como as produgdes
culturais correspondem a essas possibilidades de circulagdo que se abrem, o que comunicam e

o quanto disto corresponde aos movimentos sociais € documentos politicos.
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4. FONTES FRONTEIRICAS

Os significados da palavra fronteira sdo amplos, diversos, ambiguos e, por
vezes, contraditorios. Os estudos sobre esses espacos vao muito além da
definicdo de limite entre dois paises ou territorios. A busca € por tentar
entender as especificidades desses lugares e de seus habitantes. As pesquisas
a respeito das fronteiras Brasil tém crescido, mas ainda hd um longo
caminho a percorrer, sobretudo no debate em torno das questdes sociais,
culturais e econdmicas dessas areas. Se as pesquisas ainda deixam lacunas,
nas artes ha manifestacdes diversas que se voltaram para as situagdes que
envolvem fronteiras (ACKER, MULLER; 2011:147).

Acker e Miiller, que analisaram o longa-metragem “O banheiro do Papa”®, chamam a
atencdo para as possibilidades que as produgdes culturais fornecem para o preenchimento de
lacunas na pesquisa. Nao sdo novos os estudos de fronteira que usam esses trabalhos como
fonte. Adriana Dorfman utilizou a literatura em sua pesquisa desta regido, e expde algumas
dificuldades da abordagem

O uso de obras literarias pelas ciéncias humanas — mais especificamente pela
antropologia e pela geografia contemporaneas — desperta questdes de
método. Ficgdo e ciéncia convertem-se em textos e podem compartilhar
temas e projetos; entretanto, os textos literarios e os cientificos circulam por
redes de intencdo diferentes, os primeiros buscando sua legitimagdo segundo
critérios de beleza e verossimilhanga, os Gltimos curvando-se sob o peso da
coeréncia ¢ da verdade (DORFMAN 2008b)

A questdo levantada por Dorfman € central: como utilizar textos (em qualquer midia)
ndo cientificos’ para a confec¢do de um produto que se propde cientifico? Essa questdo tem
multiplas possibilidades de resposta. A primeira, retdrica, ¢ a de reconhecer o carater situado
deste trabalho, isto ¢, que sua produgdo tem uma territorialidade e temporalidade, e meus
proprios marcadores de género, raca e classe, por exemplo, influenciam em sua escrita
(HARAWAY, 1988). Nao busco, portanto, uma verdade cientifica isenta, mas uma andlise
coerente e posicionada que possa contribuir com os debates do tema.

A segunda resposta, mais objetiva, ¢ introduzida pela propria Dorfman.

A geografia da narrativa literaria ¢ necessariamente ficcional, mas
dificilmente serd completamente descolada das experiéncias espaciais do
autor. Lingua, identidade e tradi¢des geralmente ligam-se a determinados
recortes espaciais. E esse o sentido da expressdo 'cultura espacialmente

6  “O Banheiro do Papa” ¢ um longa-metragem ficcional de 2007 que retrata, na fronteira Brasil-Uruguai,
movimentagdes que ocorrem por conta da visita do Papa. Para mais informa¢des ACKER; MULLER, 2011.

7  Grande parte deste debate se da sobre o uso de obras ficcionais em constru¢do de ciéncia. Apesar das obras
por mim escolhidas se classificarem como produgdes documentais, insiro este debate pois elas carecem de
valor cientifico. Nao entrarei na discussdo semiotica entre as diferencas em se trabalhar com obras
audiovisuais documentais ou ficcionais.
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situada": o lugar — onde nascemos e somos criados, onde habita a
comunidade para a qual produzimos nossas obras — influi em nossa visdo de
mundo, constituindo, a um s6 tempo, tropo e locus. O espaco geografico se
inscreve nas obras literarias como cenario ¢ como ancoragem da cultura: é a
paisagem e abriga um conjunto de praticas culturais estruturadoras do nosso
horizonte de possibilidades, entre as quais se destacam a lingua e os codigos
para compreensao do espago (DORFMAN, 2008b:np).

Como argumenta a autora, a ficgdo ndo ¢ descolada totalmente da verdade, e suas
paisagens e codigos auxiliam na analise do territorio. Nao por acaso, portanto, algumas obras
como o “Mar Paraguayo”, de Wilson Bueno, de 1992, continuam a provocar estudos na
academia (FLORENTINO, 2011; DIEGUES, 2007; FAVARO, 2006). E nesse sentido, assim,
que uso “A Fronteira”, “A Linha imaginaria” e “A Linha Fria do Horizonte” como materiais
de pesquisa.

Cabe também pontuar que somente “A Fronteira” pode ser facilmente classificada
como uma obra feita por fronteiricos, sobre fronteiricos. As outras duas producdes sdo feitas
por diretores que t€m lagos afetivos e familiares com a cultura e a vivéncia da regido, mas nao
poderiam ser chamados de fronteirigos. No entanto, todos os documentarios apresentam
depoimentos, perspectivas e demandas de fronteiricos, musicos e produtores de cultura da
regido, assim como suas percepcdes do Estado e da cultura nacional. Dessa maneira, estou
mais interessado nos depoimentos colhidos do que na andlise dos filmes em si, em uma
espécie de trabalho de campo indireto propiciado pelo audiovisual documental.

“A Fronteira” ¢ um curta-metragem documental de 8 minutos produzido pelos alunos
secundaristas da Escola Estadual de Ensino Médio Bardo de Acegud, em Acegud (Brasil),
cidade gémea de Acegud (Uruguai). Sua producao se insere dentro do Projeto Inventar com a
Diferenca, uma iniciativa de 2014 de formacao de educadores para trabalharem audiovisual e
direitos humanos em suas escolas. O projeto foi financiado pela Petrobras e pelo Governo
Federal, com coordenagdao da Universidade Federal Fluminense (INVENTAR..., 2016).
Apesar de abranger 5.400 escolas em todo o territorio nacional, apenas Bagé e Acegud, no Rio
Grande do Sul, receberam o projeto. Essa producao, portanto, ¢ feita por fronteirigos e sobre a
fronteira.

O filme ¢ uma coletdnea de tomadas de Acegud, mescladas com alguns depoimentos e
uma narracao. Ja no comeco do filme, a narradora diz que aquele espago ¢ “Um lugar onde
tudo se mistura, aqui nao existe divisao. Nao se diz 'eu moro em Acegua-Brasil ou Acegua-

Uruguai'. Se diz 'eu moro em Acegud' e pronto.” (FRONTEIRA, 2014: 0:46). Da mesma
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maneira, em outro momento da produgdo, a narradora expde que “(...) aqui SOmos um povo
s0, indiferente da nacionalidade” (FRONTEIRA, 2014: 03:25). Segundo o filme, portanto, em
Acegué existe uma identidade que ndo se explica em funcdo da escala estatal, nem mesmo
para referir-se ao local de morada. No entanto, a dindmica transfronteirica ¢ comentada pela
narradora ao dizer que “O limite ¢ a linha que divide os paises, € a fronteira ¢ o lugar que une”
(FRONTEIRA, 2014: 02:15). Ao comentar o comércio entre as duas cidades, a narradora
rapidamente diz que “Alguns chamam isso de contrabando, mas para nos ¢ praticamente uma
instituicao” (FRONTEIRA, 2014: 04:15)

A fronteira, assim, aparece e¢ desaparece durante a produgdo que a usa como titulo.
Bordering e debordering, fronteirizagdo e desfronteirizagdo mostram-se como recursos de
argumento da teoria e da cultura. Ao afirmar que a “linha divide” e a “fronteira une”, “A
fronteira” estabelece um didlogo com Machado (1998) e confirma seus apontamentos; os
locais também entendem os limites como centripetos e as fronteiras como centrifugas. Além
disso, a legitimagao do contrabando, o comércio que existe em funcao das diferencas que
surgem da demarcacdo de limites, também ¢ o refor¢o da fronteira e dos processos de
diferenciagdo e espelhamento.

Essas contradi¢des se repetem ao longo das outras produgdes audiovisuais. “A Linha
Imaginaria” ¢ um média-metragem documental de 26 minutos dirigido por Cintia Langie e
Rafael Andreazza e produzido pela Moviola Filmes, em Pelotas, no ano de 2014, com
financiamento do Governo do Estado do Rio Grande do Sul. O filme ganhou certa
expressividade e circulou em festivais nacionais e internacionais, € teve exibicdo na rede de
TV aberta em algumas ocasides ao longo de 2014. Seu nome faz referéncia a maneira como a
historiografia uruguaia costuma se referir a fronteira com o Brasil, como uma linha imaginaria
(SANCHEZ, 2002). O filme, assim como “A fronteira”, é uma montagem de depoimentos ¢
cenas colhidos na fronteira entre Brasil e Uruguai, mas, dessa vez, com pesquisa feita por toda
a regido, desde Barra do Quarai, extremo oeste da linha diviséria, ao Chui, extremo leste.
Separo trés temas que emergem dos depoimentos exibidos.

O primeiro deles ¢ o da identidade que, novamente, ndo diz respeito, aparentemente,
as identidades nacionais. Ao longo do filme, os cidadaos locais afirmam que

Aqui a mistura ¢ total, voc€ pode ver que ndo tem nada que... ndo tem ponte,
ndo tem... se passa de uma cidade para a outra... alias, eu nem considero que
sejam duas cidades, pra mim ¢ uma cidade s6. A mistura aqui na fronteira foi
muito antes do MERCOSUL” (A LINHA IMAGINARIA, 2014:02:24)
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Em depoimentos semelhantes, ouvimos que “As fronteiras politicas ndo tém nada a
ver com as fronteiras culturais” (A LINHA IMAGINARIA, 2014: 02:45) e que “H4 um
espago comum, que ¢ 0 pampa, € em cima desse espago comum, uma cultura comum que ¢ a
cultura gauchesca” (A LINHA IMAGINARIA, 2014: 05:38). Novamente, aparece o
argumento de que ndo ha diferenciacdo na fronteira, e que o limite ndo influencia nessa
identidade cultural. Alejandro Grimson (2000) alerta para que o pesquisador observe o
discurso local nas fronteiras, de que elas ndo existem e hd o mito da irmandade “desde
sempre”, para observar que a fronteira existe para algumas coisas e, para outras, ndo. Adriana
Dorfman e Eric Cardin (2013) relatam um acontecimento que mostra como, frequentemente,

as nacoes “aparecem” para os fronteirigos e sao por eles reforgadas

Outro caso emblematico aconteceu em Santana do Livramento-Rivera em
2009. 33 maes foram parir em Rivera, 33 bebés nasceram la, porque o
Hospital da Santa Casa de Misericordia de Livramento tinha sido fechado
pelo conselho médico da cidade. A demanda por melhores servigos de satude
foi construida de modo a interrogar o estado brasileiro a respeito de sua
capacidade de garantir o direito ao nascimento aos seus cidaddos, o que
acionou sensibilidades nacionalistas também na escolha do nimero 33,
importante na historia da regido por se associar a expressdo "33 Orientales",
episddio da guerra de independéncia uruguaia do Império Brasileiro de
grande produtividade na construgdo do nacionalismo uruguaio. Se o
fechamento do hospital nao tivesse acontecido em condicao fronteirica, teria
passado despercebido. O episddio adquire um carater internacional, ndo por
sua natureza ou devido a algum projeto internacionalista, mas por sua
situagdo geografica nas margens do estado. E um exemplo, e certamente nio
¢ o unico, do modo como o ativismo local lanca mao de estratégias
internacionais e pode ser resumido como a instrumentalizagdo do imagindrio
nacionalista para avancar demandas locais. Cabe pontuar que essa mudanga
escalar — um problema local transformado em nacional — no caso dos "33
brasileiros", ndo ¢ uma acusagdo aos nacionais de outro pais. (DORFMAN;
CARDIN, 2014: np, énfase adicionada)

A instrumentalizagdo na fronteira ndo se limita ao imagindrio nacionalista, mas a
procedimentos basicos, como o registro de nascidos. Andrea Sanchéz analisa essa pratica em

sua tese, € argumenta que

Se pensamos, por exemplo, na pratica de nascer em um pais e se registrar no
pais vizinho,quando guiada pela op¢ao de ser nascido de, desde a perspectiva
do Estado nacional, esta ¢ uma pratica fraudulenta e ilegitima; porém, o ator
fronteirigo freqlientemente a realiza com o sentido ultimo de pertencer a uma
nacdo, ser cidaddo e ter a nacionalidade de um pais determinado, que € o
sentido e objetivo do registro de nascimento efetuado pelo Estado. A
diferenga principal radica em que, nesta fronteira, quem resolve onde
registrar o nascimento ¢ o proprio ator fronteirico e ndo o Estado, e isto
acontece com muitas das praticas descritas. De alguma forma, os atores
fronteiri¢os tomam o Estado nas suas maos, no sentido de ser eles mesmos
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os que tém, “el poder de nombrar, identificar, categorizar, de indicar que es
qué y quién es quién” (SANCHEZ, 2002:84, énfase adicionada)

O retrato mais apropriado seria, portanto, ndo de uma fronteira que ndo enxerga
diferenciagdes entre os Estados, mas que quando ¢ convidada a se retratar, o faz como tal.
Quais seriam os motivos dessa contradicdo? Sem divida, ha uma sobreposicao, no discurso,
da cultura compartilhada transfronteirigamente e do limite. No entanto, mesmo essa percepcao
se mostra falha. Andrea Sanchéz (2002), em sua tese, mostra como ha nacionalismos fortes na
fronteira Brasil-Uruguai, e como a for¢a dessa identidade nacional imaginada, que parte dos
centros politicos dos paises, € relevante ainda em condigdo de margem.

Uma outra possivel explicagdo poderia vir de outro trecho do filme. Nele, um
fronteiri¢o reclama que “Eles [os governantes] adotam leis que tem de aplicar em Sao Paulo e
Rio de Janeiro em Acegua!” (A LINHA IMAGINARIA, 2014: 7:39). A reclamagdo da
isonomia de tratamento € o ndo reconhecimento do status diferencial de uma cidade de
fronteira ¢ recorrente no trabalho de campo, ¢ também aparece na Carta da Fronteira (Anexo
1). O argumento ganha mais forca se a fronteira for completamente integrada e Uruguai e
Brasil se confundirem; nessas condigdes somente os cidaddos locais saberiam tomar as
medidas apropriadas de administracdo do territorio. Ndo coincidentemente, a Carta da
Fronteira demanda que uma comissao local seja o locutor responsavel por decisdes e projetos
de gestdo cultural da regido. A fronteira, assim, perfeitamente unida, ndo ¢ s6 um imaginario
persistente como traz forga as demandas politicas.

Outro tema recorrente em “A linha imagindria” ¢ a do hibridismo cultural. Os
fronteiricos argumentam que “Nosotros somos essas espécies hibridas” (A LINHA
IMAGINARIA, 2014: 5:00), “A nossa identidade ¢ essa mescla, esse entrelacar de culturas”
(A LINHA IMAGINARIA, 2014, 11:15), “Nos sentimos proprios daqui, somo tnicos” (A
LINHA IMAGINARIA, 2014,11:45). Esse hibridismo seria o resultado da identidade e
cultura brasileira mesclados com a identidade e cultura uruguaia. As duas construgdes, ao se
encontrarem na fronteira, produziriam uma terceira, que contém elementos das duas. Esse
fendomeno costuma ser retratado pelos centros produtores de informagdo como contaminagao,
uma vez que enevoa a separagdo clara que deveria haver entre o nacional e o estrangeiro
(GRIMBERG; DORFMAN, 2013). Na fronteira, porém, essa nao-demarcag¢dao ¢ exaltada
como a principal identidade da regido.

O hibridismo, alids, ¢ o principal tema de “A Linha Fria do Horizonte”. O longa-
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metragem documental retrata a producao de Milongas, género musical da Bacia do Prata que
tem especial forca simbodlica no Uruguai e na regido de fronteira entre Brasil e Uruguai.
Dirigido por Luciano Coelho e Christiane Spode, o filme centra-se nas figuras dos
compositores e intérpretes Vitor Ramil, no Brasil, e Jorge Drexler, no Uruguai, apesar de
conter depoimentos de varios outros musicos. As cenas do filme foram captadas em 2011 e
2012, no Brasil, no Uruguai, na Argentina e na Espanha. O filme ¢ uma producdo da Linha
Fria Filmes, de 2014, possui 111 minutos e ¢ financiado por patrocinadores privados. Circulou
por festivais nacionais e internacionais e foi exibido em TV pelo Canal Brasil.

Ao longo da produgdo, sdo muitos os momentos em que traz-se a baila a figura do
hibrido. Jorge Drexler, comentando Vitor Ramil, afirma que ele propde “A construgdo de
identidade a partir de Milonga, um hibrido tipico dessa regido” (A LINHA FRIA...,2014:
12:00, tradugdo livre). Vitor Ramil afirma que a defesa da Milonga e de seu regionalismo
consiste em ‘“Defender algo que me parecia proprio” (A LINHA FRIA..., 2014: 60:00).
Drexler chega a dizer que a milonga seria um “Género mestico” (A LINHA FRIA..., 2014:
47:00) e que “O gaucho ¢ outro hibrido” (A LINHA FRIA, 2014: 72:00). Novamente aqui ha
a exaltagdo do didlogo entre as culturas brasileiras e uruguaias, e ndo uma cautela em relacao
a contaminacdes por culturas situadas além do limite internacional.

Outro tema recorrente no filme ¢ o da condigdo periférica da fronteira, especialmente
em relagdo aos centros demograficos e financeiros brasileiros. Vitor Ramil, ao se perguntar
sobre produzir cultura distante desses centros, divaga que seu trabalho “[Nao ¢] Produzir 'a
margem do centro”...Eu ndo td6 a margem de um centro, eu t6 no centro de outra historia” (A
LINHA FRIA...,2014: 06:30). Outros musicos, ainda, afirmam que Ramil “(...) pensa o Rio
Grande do Sul como centro, como possivel ligacdo com os paises do Prata e do Brasil” (A
LINHA FRIA...,2014: 26:00). Essas perspectivas dialogam tanto com a abordagem de que as
fronteiras, apesar de estarem espacialmente distante dos centros politicos, constituem
centralidades ao serem espagos de demarcacdo e presenca estatal (DAS; POOLE, 2008),
quanto com a possibilidade de ver na fronteira e na propria Bacia do Prata uma comunidade
de didlogo para a integracdo dos paises da regido. Musicos enxergam na Milonga uma
possibilidade de estabelecer proximidades entre os paises platinos, e, por elimina¢do, negam
as construgdes em dire¢cao a um Mercosul Imaginado.

Essa identidade também ¢ posta em compara¢do com a identidade nacional brasileira.

Ramil relata que sua producdo musical € uma tentativa de “reagir ao esteredtipo do gauchismo
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e de brasilidade” (A LINHA FRIA...., 2014: 26:00). Isso porque o compositor ndo sente que o
Rio Grande do Sul e o bioma Pampa estejam representados na construgdo identitaria
brasileira, que ele chama de uma “Estética do Calor”. Haveria a necessidade da afirmacao de
outra identidade, apoiada em outro territorio. Essa identidade, no entanto, ndo se confunde
com o Movimento Tradicionalista Gatcho, pelo qual Ramil também ndo se sente
representado. E desse processo que surge a “Estética do Frio”, album de Ramil que marca sua
carreira e batiza parcialmente o filme.

Esse novo regionalismo ndo ¢ somente reativo a uma cultura nacional ndo
representativa. Ele também ¢ resultado de lagos geracionais e pertencimentos territoriais. Ao
falar do pai, fronteirico, Ramil diz que “(...) nas primeiras escolas que ele ensinou...ensinava
em portunhol (...) e muitas coisas que compus roubei dai, da fronteira” (A LINHA FRIA....,
2014: 20:00). Do territério, comenta-se que “Esta paisagem, combinada com a arquitetura
refinda de Pelotas, foram muito importantes pra mim” (A LINHA FRIA...., 2014: 22:00).
Drexler resume bem a questdo e diz que o territorio € “(..) uma regido onde ha trés fronteiras
politicas e uma linguistica e mesmo assim hd uma comunhdo muito marcada” (A LINHA
FRIA...., 2014: 38:00). Os musicos, portanto, flertam tanto com os mecanismos de
transmissao de identidade geracional expostos por Thiesse (2001), quanto com o vinculo com
o territorio e a relevancia disso na construgdo identidade de Haesberth (1998).

As trés produgdes audiovisuais, assim, apresentam constantes: o retrato das fronteiras
como locais de comunhdo e convivéncia; a fronteira e o fronteirigo como locais e cidadaos
unicos ou diferentes dos cidaddos nacionais mais centralizados do Brasil e do Uruguai; ¢ a
identidade hibrida. H4 imagens simultaneas de uma fronteira invisivel, ou imaginaria, ¢ uma
fronteira presente e determinante. Por fim, hd também a paisagem compartilhada e as
particularidades territoriais como constituintes desse regionalismo.

Nao encontro elementos, no entanto, para afirmar que essa seja uma identidade
equivalente a uma identidade nacional. Guiando-me por Thiesse (2001), nao ha instituicao
central que produza e organize uma identidade coesa, muito menos uma extensa lista que
preencha o conteudo imagético necessario a uma identidade que tenha status de nacional. Ao
mesmo tempo, essa reinvindicagdo também nao € encontrada.

O que se pode afirmar seguramente ¢ que ha uma identidade territorial, como estudada
por Haesbert (1998). O territério aparece como principal fator desta identidade, que se

propaga transfronteirigamente, ja que este territorio ¢ compartilhado de ambos os lados do
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limite internacional. O papel da transmissdo geracional também ¢ apontado como relevante na
criacao destes lagos de pertencimento.

Essa identidade territorial ndo se opde as identidades nacionais. Ao ser retratada como
hibrida, como a juncdo da identidade Uruguaia e Brasileira, seu proprio conceito ja inclui o
didlogo com essas construgdes que partem dos centros politicos. A nagdo nao ¢ negada, mas
buscada e instrumentalizada quando convém aos fronteiri¢os. Essa pratica nao deve ser taxada
negativamente, ela apenas reflete as possibilidades do territorio.

Se nao ha negacdo da nagdo, ha criticas a seu carater totalizante. Os fronteirigos e os
produtores de cultura da regido nao se veem representados na identidade nacional brasileira,
ou pelo que Ramil chama de Estética do Calor. Esse ndo reconhecimento existe tanto por essa
identidade dizer respeito ao centro do pais, uma outra paisagem territorial, quanto por ela ndo
levar em conta as especificidades e demandas do territorio fronteirico. Assim como o0s
movimentos sociais, as producdes culturais exaltam os diferenciais da fronteira e sua
valorizagao. Ha, portanto, a necessidade de alargamento das concepcdes de identidade
nacional e cultura nacional. Essa necessidade de alargamento ¢ uma critica ja consolidada em

nagdes europeias. Sobre esse fato, Bresser-Pereira comenta que

No seio das nagdes, ha hoje uma critica crescente ao particularismo
multiculcuturalista. O aumento constante das migragdes internacionais para
os paises ricos levou inicialmente ao multiculturalismo, mas, mais
recentemente, voltou-se a afirmar a necessidade da integragcdo nacional. Em
vez da tese politica do reconhecimento do outro de carater multiculturalista
que aumenta as identidades e os conflitos, a proposta ¢ a de que o
reconhecimento seja identificado com o direito a4 participacdo igual dos
grupos minoritarios (BRESSER-PEREIRA, 2008:np, énfase adicionada)

Esse alargamento na identidade nacional, portanto, deve ser de forma inclusiva, em
lugar de um painel “multiculturalista” brasileiro, platino ou mercosulino®. Os movimentos
sociais e as produgdes culturais, inclusive, ndo demandam que suas identidades sejam um
entendimento mais adequado de uma identidade brasileira e uruguaia, mas sim que sejam
reconhecidas como legitimas. Esses entendimentos se aproximam muito mais do conceito de
espagos de didlogo, de Grimson (2001), do que de um Mercosul Imaginado (FARRET, 2010).
A fronteira, tanto em seu territorio como em suas producdes culturais e géneros musicais,
oferece oportunidades de comparacao e descoberta de semelhangas e reciprocidades entre as
identidades nacionais, podendo ser auxiliar no processo de integragao cultural.

Compreender essa integragdo, alids, ndo mostra-se simples com a teoria de Relagdes

8 Traducdo livre da expressdo mercosurefio, de Alejandro Grimson (2001).
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Internacionais disponivel. Utilizando Nye (1969), podemos retratar esse processo como
Integracdo Social (IS) e Integragdo Politica (IP). No entanto, os indicadores da IS costumam
ser intercAmbios, fluxos turisticos e dados como ligacdes telefonicas. Embora o autor escreva
que hé outras possibilidades de medig¢do, falta-nos teoria apropriada. Ao medir a IP analisando
0s avangos institucionais em relacdo a cultura fronteiriga, chegariamos a conclusao que nao ha
uma integracdo expressiva, ou com grande efetividade, dado o teor simbolico dos acordos
firmados. Essa constatagdo, claro, contrasta-se com o cotidiano fronteirico compartilhado.

Em outras disciplinas, a fronteira e a integracao desse espago ja sdo debatidas ha mais
tempo, como na Geografia. Machado (1998) formula sobre as forcas centripetas e centrifugas,
enquanto Veena Das e Deborah Poole (2008) contribuem ao debate ao teorizarem sobre que a
marginalidade da fronteira, na verdade, ¢ feita de centralidades, ndo s6 porque ali sdo feitas
funcdes de demarcagdo e controle, mas porque a fronteira organiza a vida daqueles que nela
habitam. Adriana Dorfman, porém, argumenta que

A fronteira internacional ndo se presta a essencializagdes, na medida em que
se apresenta como um objeto complexo e situacional, cujas materializagdes
envolvem agentes de diferentes escalas e poderes, e cuja representacdo se
transforma geografica, historica e socialmente. (DORFMAN, 2009b:1)

Assim, apesar da abundancia de estudos da prépria autora, ndo ha uma teoria de
fronteira geral e explicativa de todos os fenomenos, e a propria autora ndo se propde a isso.
No entanto, fendmenos internacionais de fronteirizagdo de desfronteirizagdo (bordering e
debordering) sdo explicativos para este estudo. O aparecimento e desaparecimento da
fronteira nos discursos dos fronteiricos € em suas representagdes se explica por esses
conceitos, mas também se explica como estratégia de ativismo e sobrevivéncia. Importa notar,
também, que a fronteirizacao e desfronteirizagdo ndo ¢ homogéna ao longo do territério, mas
¢ expressa e instrumentalizada por diferentes grupos em diferentes momentos. A integragao ¢
retratada como total e a fronteira como imaginaria como um reflexo do cotidiano
compartilhado, trazendo for¢a a movimentos como o Fronteras Culturales. O proprio nome do

movimento, porém, confirma que a fronteira € real e determinante.
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5 — NOTAS FINAIS

Estudar o ethos fronteirico ou a cultura fronteirica ndo ¢ uma negagdo do
papel do estado e do exercicio de seu poder. A fronteira internacional, a
barreira econdmica e o limite juridico e politico, que tanto interferem no
cotidiano dos fronteiri¢os, surgem com o estado territorial, para a sua propria
manutengdo ¢ controle. A regido fronteirica entra em cena como um lugar
em que as materializagdes do limite do territério do estado (sua iconografia,
o0 seu aparato de controle e seus pressupostos de homogeneidade nacional) se
encontram com o cotidiano de pessoas colocando entraves e possibilidades.
Como desviantes, marginais ou contraventores, os fronteiri¢os experimentam
e se aparelham para dar conta de um estado muito presente, mas também de
sua auséncia. Dessa condicdo marginal, condicdo fronteiriga, vao surgir
praticas que interpelam o estado em sua distribuicao desigual do excedente,
dos servigos, dos acessos (DORFMAN, CARDIN, 2013: np).

O objetivo posto a este trabalho foi o de analisar a integragdo cultural na fronteira,
investigando a identidade fronteirica e comparando-a com conceitos de nacdo e identidade
nacional. Apesar da abordagem multiescalar, o Estado seguiu mostrando-se como escala
representativa e explicativa; nao de todo o fendmeno, mas de parte dele. Como argumentam
os autores na citacao acima, o estudo do contexto transfronteirico revela a determinancia da
fronteira no cotidiano local, e ndo negagdes das fungdes do Estado e de sua legitimidade.

No entanto, a transfronteiridade s6 ¢ adequadamente analisada levando em conta as
escalas regionais e locais. Ao longo deste estudo, comprova-se que ¢ possivel estudar
Relacdes Internacionais em perspectiva multiescalar. Para isso sdo necessarias teorias e
analises de outras disciplinas, em especial, da Geografia, da Histéria e da Antropologia.
Scherma (2015) havia chamado a atengdo da importancia de mais estudos de fronteira nas
Relagdes Internacionais; complemento seus apontamentos argumentando que esses estudos
s30 necessarios para que teorias em didlogo com outras disciplinas sejam desenvolvidas.

Assim, argumento porque as teorias de integra¢do consolidadas, mesmo as mais
liberais, como Nye (1998), tenderiam a avaliar a integra¢do entre Brasil e Uruguai a partir de
indicadores nacionais, ¢ ndo regionais e locais. A andlise dos documentos oficiais, por
exemplo, levaria a conclusdes de uma integragdo muito incipiente. A investigagdo do
cotidiano e das produgdes culturais, no entanto, revela uma integragcdo pulsante e dindmica.

A investigacdo de produtos culturais também ndo ¢é frequente nas Relagdes
Internacionais e a caréncia de aportes tedricos foi sentido. Apesar de Suppo (2012) tragar um
panorama do estudo da cultura nas Relagdes Internacionais, estes estudos geralmente
baseiam-se em produtos culturais produzidos pelo Estado, como propagandas politicas e

materiais educacionais, ou em agdes de um Estado diante de manifestagdes culturais de
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outros. O estudo da cultura e de produgdes culturais em si ainda ndo € expressivo nas
Relacdes Internacionais como sdo na Antropologia e Geografia.

Adriana Dorfman (2009), no entanto, ja advertiu para os cuidados de utilizar
produgdes nao cientificas como fonte. Esses cuidados foram discutidos, mas cabe lembrar que
as obras sempre refletem o espago, os marcadores e as intengdes daqueles que as produzem,
assim como o trabalho cientifico, que ¢ situado (HARAWAY, 1998). O que resulta ¢ que as
produgdes culturais dizem sobre aqueles que a produzem e aqueles que retrata, e o trabalho
cientifico deve entender-se como posicionado e limitado as suas fontes.

O trabalho feito com fontes culturais, alids, permite outros questionamentos que
poderiam desenhar futura pesquisa. As fontes abrem espaco para que se compare a produgao
analisada com producdes culturais mais centrais, selecionadas em museus e exibi¢cdes nos
centros culturais do pais, e questionar sobre as nuancias da identidade nacional e territorial
nos diferentes locais de producgdo. Esses questionamentos poderiam investigar a suposta
“contaminag¢do” que ocorre nas fronteiras, no contato com o outro, estrangeiro (GRIMBERG;
DORFMAN, 2013) e as influéncias da integracdo regional na cultura, em perspectiva
comparada.

Outra possibilidade de pesquisa utilizando-se dessas fontes seria compara-las com
producdes mais centrais uruguaias e brasileiras, procurando verificar se, de fato, a fronteira se
mostra como uma locus de didlogo, aos moldes de Grimson (2001). E uma terceira e mais
distante pesquisa poderia ser o comparativo dessas produgdes com producdes que digam
respeito a outras fronteiras e comparar se as analises, em diversas escalas, coincidem em
resultado; isto €, comparar processos de integracdo por meios tradicionais e pela analise
cultural, avaliando se os métodos produzem resultados semelhantes e das possibilidades de
complementariedades entre os dois.

Dessa maneira, ndo esgotei as possibilidades das fontes, mas encerro este trabalho
certo de haver me posicionado em um debate ainda inicial nas Relagdes Internacionais, mas ja
mais avan¢ado em outras disciplinas. Espero que a continuidade dos estudos siga criando e
consolidando novas abordagens que aprofundem o conhecimento de realidades periféricas e
de metodologias e praticas para a constru¢do de Estados inclusivos e integrados em prol
daqueles que sao minorias. Também espero que a disciplina de Relagdes Internacionais se
abra a aportes tedricos de outras disciplinas, permitindo que o objeto, e os questionamentos

por ele levantados, conduzam o pesquisador para os métodos e conceitos mais adequados.



48
REFERENCIAS

ACKER, Ana Maria. MULLER, Karla Maria. A fronteira no espago filmico de “O banheiro
do Papa”. Revista de Comunicagdo e Epistemologia da Universidade Catdlica de
Brasilia -COMUNICOLOGIA, n9, Brasilia, 2011. Disponivel em
<http://portalrevistas.ucb.br/index.php/RCEUCB/article/download/2888/1792> Acesso em 12
mai 2016

AGNEW, John. The Territorial Trap: The Geographical Assumptions of International
Relations Theory. Review of International Political Economy, v.1, n.1, 1994.

ALBUQUERQUE, José Lindomar C. Processos de fronterizacion y sentidos de pertenencia
entre Brasil y Paraguay. In: HERNANDEZ, Alberto Hernandéz; CAMPOS-DELGADO,
Amalia E. Lineas, limites y colindancias: Mirada a las fronteras dede América Latina.
Tijuana: El Colegio de la Frontera Norte, 2015.

ALMEIDA, Ricardo. Calendario de Integragdo Brasil-Uruguai. In: MALLMANN, Maria
Izabel; MARQUES, Teresa Cristina Schneider. Fronteiras e relagdes Brasil-Uruguai. Porto
Alegre: EdiPUCRS, 2015.

ALMEIDA, Ricardo. Fronteiras Culturais/Fronteras Culturales. 2015b. Disponivel em
<https://www.facebook.com/permalink.php?
story fbid=973438059388529&1d=971969389535396>. Acesso em 9 jun 2016.

AMILHAT-SZARY, Anne-Laure; GIRAUT, Fréderic. The mobile border — La frontiére
mobile. International BRIT Conference: 11* Edicdo. Genebra e Grenoble, 2011;

AMILHAT-SZARY, Anne-Laure. Artista passa-paredes? Boletim Gatcho de Geografia,
v.42, n.2, 2015. Disponivel em
<http://seer.ufrgs.br/index.php/bgg/article/view/56326/34029>. Acesso em 9 jun 2016

ANDERSON, Benedict. Comunidades Imaginadas. S3o Paulo: Companhia das Letras,
2008.

APPADURALI Arjun. Modernity at large: cultural dimensios of globalization. Minnesota:
University of Minesota Press, 1996.

ARON, Raymond. Paix et Guerre entre le nations, Paris: Calman-Lévy, 1984.

A LINHA FRIA DO HORIZONTE. Dirigido por Luciano Coelho e Christiane Spode.
Linha Fria Filmes, 2014. 110 Minutos, cor.

A LINHA IMAGINARIA. Dirigido por Cintia Langie ¢ Rafael Andreazza. Pelotas: Moviola
Filmes, 2014. 26 minutos, Cor.

BALASSA, Bela. Teoria da Integragdo Econémica. Lisboa: Classica Editora, 1964.

BAREI, Silvia. Fronteras naturales/fronteras culturales: nuveos problemas/nuevas
teorias. TOpicos del Seminario, 29, 2013. Disponivel em
<http://www.redalyc.org/pdf/594/59427873006.pdf>. Acesso em 15 abr 2016

BELTING, Hans. O fim da histéria da arte: uma revisao dez anos depois.Sao Paulo: Cosac
Naify, 2006.


http://www.redalyc.org/pdf/594/59427873006.pdf
http://seer.ufrgs.br/index.php/bgg/article/view/56326/34029
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=973438059388529&id=971969389535396
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=973438059388529&id=971969389535396

49

BID-ENTAL.Integracion Energética en el Cono Sur. Buenos Aires: Instituto para la
Integracion de América Latina y El Caribe, 1996.

BRASIL. Decreto n® 1.846, de 3 de Agosto de 1937. Brasilia: DOU, 1937. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/Antigos/D1846.htm>. Acesso em 12 mai 2016

BRASIL. Proposta de reestruturacdo do Programa de Desenvolvimento da Faixa de
Fronteira. Brasilia: Ministério da Integracao, 2005. Disponivel em
<http://www.retis.igeo.ufrj.br/wp-content/uploads/2005-livro-PDFF pdf>. Acesso em 12 jun
2016

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Nacionalismo no centro ¢ na periferia do capitalismo.
Estudos Avangados, vol. 22, n.62, S3o Paulo, 2008. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142008000100012>.
Acesso em 29 mai 2016.

BRUBAKER, Roger; COOPER, Frederick. Mas alla de ‘'identidad'. Apuntes de
Investigacion del CECyp, n7, 2001. Disponivel em
<http://comunicacionycultura.sociales.uba.ar/files/2013/02/Brubaker-Cooper-espanol.pdf>.
Acesso em 19 abr 2016

CAMPOS-DELGADO, Amalia E.; HERNANDEZ, Alberto Hernandéz. Introduccién. In:
HERNANDEZ, Alberto Hernandéz; CAMPOS-DELGADO, Amalia E. Lineas, limites y
colindancias: Mirada a las fronteras dede América Latina. Tijuana: El Colegio de la Frontera
Norte, 2015.

CARR, Edward Hallet. Vinte anos de crise: 1939-1945. Uma introducdo ao Estudo das
Relagdes Internacionais. Brasilia: Editora UnB, 2001.

CHANG, Ha-Joon. Chutando a Escada: a estratégia do desenvolvimento em perspectiva
historica. Sao Paulo: Editora UNESP, 2004.

CHAUI, Marilena.Cultura e Democracia: O discurso competente e outras falas. Cortez,
2006.

CLEMENTE, Isabel. Cambio y continuidad en la relacion binacional Brasil-Uruguy. In:
MALLMANN, Maria Izabel; MARQUES, Teresa Cristina Schneider. Fronteiras e relagées
Brasil-Uruguai. Porto Alegre: EdiPUCRS, 2015.

COMUNELDO, Felipe José. O global, o nacional e o regional: Apontamentos de um longo
debate. In: MALLMANN, Maria Izabel; MARQUES, Teresa Cristina Schneider. Fronteiras e
relagdes Brasil-Uruguai. Porto Alegre: EdiPUCRS, 2015.

DAS, Veena; POOLE, Deborah. El estado y sus margenes. Etnografias comparadas. In:
Revista Académica de Relaciones Internacionales, 8, Madrid, p. 1-39, 2008.

DIEGUES, Bernada Acosta. Escritura e oralidade em Mar Paraguayo, de Wilson Bueno.
Dissertagdo de Mestrado.Universidade Federal do Mato Grosso do Sul, 2007.

DORFMAN, Adriana. Nacionalidade doble-chapa: novas identidades na fronteira Brasil-
Uruguai. In: HEIDRICH, Alvaro Luiz Heidrich et al. A emergéncia da
multiterritorialidade: a ressignificagdo da relagdo do humano com o espago. Porto
Alegre , 2008. Disponivel em <http://www.retis.igeo.uftj.br/pesquisa/limites-e-fronteiras-


http://www.retis.igeo.ufrj.br/pesquisa/limites-e-fronteiras-internacionais/nacionalidade-doble-chapa-novas-identidades-na-fronteira-brasil-uruguai/#.V1xyep6j7eS
http://www.retis.igeo.ufrj.br/wp-content/uploads/2005-livro-PDFF.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D1846.htm

50

internacionais/nacionalidade-doble-chapa-novas-identidades-na-fronteira-brasil-
uruguai/#.V1xyep6j7eS>. Acesso em 30 mai 2016

DORFMAN, Adriana. Pequenas pontes submersas: interpretacdes geograficas e
antropolégicas de literaturas de contrabando. Boletim do Museu Paraense Emilio Goeldi,
vol3, nl, Belém, 2008b. Disponivel em<http://www.scielo.br/scielo.php?
script=sci_arttext&pid=S1981-81222008000100008&Ing=en&nrm=iso&tlng=pt>. Acesso em
12 mar 2016.

DORFMAN, Adriana. Contrabandistas na fronteira gatcha: Escalas geograficas e
representacdes textuais. Tese de doutorado. Universidade Federal de Santa Catarina, 2009.

DORFMAN, Adriana. A cultura do contrabando e a frontera coo lugar de memoria. Estudios
Historicos - CDHRP, nl, 2009b. Disponivel em
<http://www.estudioshistoricos.org/edicion 1/adriana-dorfman.pdf>. Acesso em 13 abr 2016

DORFMAN, Adriana; CARDIN, Eric Gustavo. Estratégias espaciais do ativismo em condi¢ao
fronteirica no Cone Sul. Cuadernos de Geografia: Revista Colombiana de Geografia,
m23, vol 2, 2014. Disponivel em  <http://www.sci.unal.edu.co/scielo.php?
script=sci_arttext&pid=S0121-215X2014000200003 &Ing=pt&nrm=iso#f 01>. Acesso em 21
mai 2016.

DORFMAN, Adriana; FRANCA, Arthur Borba Colen; CORSEUIL, Lucien Soldera. A
expansdo e a repressdao por imagens: Uma discussdo situada na fronteira Brasil-Uruguai.
Terra Livre, ano 29, n. 40, V1, Sao Paulo, 2013.

FARIA, Luiz Augusto Estrella. A Chave do Tamanho: Desenvolvimento Economico e
Perspectivas do Mercosul. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2004.

FARRET, Rafael Leporace. A imagem do Brasil nos livros didaticos paraguaios de
histéria: Um estudo para a integracdo cultural no Mercosul. Dissertacdo de Mestrado.
Universidade de Brasilia, 2010.

FAVARO, Celso Hernandes. Vozes, labirintos, alegorias: Mar Paraguayo, de Wilson
Bueno. Dissert¢cao de Mestrado. Universidade Federal do Mato Grosso do Sul, 2006.

FLORENTINO, Nédia Nelziza Lovera de. A vertigem da linguagem em Mar Paraguayo,
de Wilson Bueno. Dissertacdo de Mestrado.Universidade Federal do Mato Grosso do Sul,
2011.

FOUCAULT, M. Microfisica do Poder. Graal, 2012.

FRIEDMAN, Kajsa Ekholm; FRIEDMAN, Jonathan. Introduction. In:RIEDMAN, Kajsa
Ekholm; FRIEDMAN, Jonathan. Historical Transformations: The Anthropology of Global
Systems. Lanham: AltaMira Press, 2008.

FRONTEIRA. Produzido pela EEEM Bardo de Acegud [Video]. Acegua, 2014. 8 minutos,
Cor. Disponivel em <https://vimeo.com/109278986>. Acesso em 18 abr 2016.

FUKUYAMA, Francis. O Fim da Histéria e o Ultimo Homem. Sio Paulo: Rocco, 1992.

GRIMBERG, Daniela Seixas; DORFMAN, Adriana. Alcances e limites do acompanhamento
de noticias na pesquisa sobre o contrabando de agrotoxicos na regido sul do Brasil. In:


https://vimeo.com/109278986
http://www.sci.unal.edu.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0121-215X2014000200003&lng=pt&nrm=iso#f_01
http://www.sci.unal.edu.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0121-215X2014000200003&lng=pt&nrm=iso#f_01
http://www.estudioshistoricos.org/edicion_1/adriana-dorfman.pdf
http://www.retis.igeo.ufrj.br/pesquisa/limites-e-fronteiras-internacionais/nacionalidade-doble-chapa-novas-identidades-na-fronteira-brasil-uruguai/#.V1xyep6j7eS
http://www.retis.igeo.ufrj.br/pesquisa/limites-e-fronteiras-internacionais/nacionalidade-doble-chapa-novas-identidades-na-fronteira-brasil-uruguai/#.V1xyep6j7eS

51

COSTA, Gustavo Villela Lima da; BIVAR, Vanessa dos Santos Bodstein. Fronteira em
questdo: multiplos olhares. Campo Grande: UFMS, 2013.

GRIMSON, Alejandro. Fronteras, naciones e identidades: La periferia como centro.
Buenos Aires: Ciccus, 2000.

GRIMSON, Alejadro. Fronteras, migraciones y Mercosur: crisis de las utopias
integracionistas. Apuntes de Investigaciéon del CECYP, n. 7, 2001. Disponivel em
<http://web.archive.org/web/20031107045308/http://www.apuntes-cecyp.org/N7-
Grimson.htm>. Acesso em 10 mai 2016.

GRIMSON, Alejandro. Fronteras e identificaciones nacionales: didlogos desde el Cono Sur.
Iberoamericana, vl7, 2005. Disponivel em <https://journals.iai.spk-
berlin.de/index.php/iberoamericana/article/viewFile/1006/686>. Acesso em 12 mai 2016.

GRIMSON, Alejandro. Pasiones Nacionales. Politica e cultura en Brasil Y Argentina.
Buenos Aires: Edhasa, 2007.

GUIBERNAU, Montserrat. Nacionalismos: O Estado Nacional e os nacionalismos no século
XX. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1997

HAESBAERT, Rogério. A nocao de rede regional: Reflexdes a paritr da migragao “gaucha”
no Brasil. Revista Territério, ano 111, n. 4, 1998.

HARAWAY, Dona.Situated Knowledges: The Science Question in Feminism and the
Privilege of Partial Perspective. Feminist Studies, vol.14, n.3, 1988. Disponivel em
<http://www.staff.amu.edu.pl/~ewa/Haraway,%20Situated%20Knowledges.pdf>. Acesso em
01 jun 2016.

HARAWAY, Donna. Manifesto do Ciborgue. In: HARAWAY, Donna; SILVA, Tomaz Tadeu
da; KUNZRU, Hari. Antropologia do Ciborgue: as vertigens do pos-humano. Sao Paulo:
Auténtica, 2000.

IVENTAR COM A DIFERENCA. Apresentagdo. 2016. Disponivel em
<http://www.inventarcomadiferenca.org/rede>. Acesso em 14 mai 2016.

KOLOSSOV, V.A. Ethno-territorial conflicts and boundaries in the former Soviet Union.
Boundary and Territory Briefing 2. Durham: International Boundaries Research Unit,
1992.

LILOVA, Dessislava. Como imaginar a patria? A experiéncia bulgara da primeira metade do
século XIX. Boletim Gaucho de Geografia, v. 32, n. 1, 2007.

LINDBERG, Leon N. Political Integration as a Multidimensional Phenomenon Requiring
Multivariate Measurement. International Organization, v.24, n.4, 1970. Disponivel em
<http://journals.cambridge.org/action/displayAbstract?
fromPage=online&aid=4280640&fileld=S0020818300017501>. Acesso em 06 jun 2016.

MACHADO, Lia Osorio. Limites, fronteiras, redes. In STROHAECKER, T. M.
SCHAFFER, N. O.; BAUTH, N.; DUTRA, V.S. Fronteiras e espago global. Porto Alegre:
AGB Porto Alegre, 1998.

MALLMANN, Maria Izabel; COUTINHO, Carolina. Integracdo Sul-Americana: Aportes para
entendé-la.In. MALLMANN, Maria Izabel;, MARQUES, Teresa Cristina Schneider.


http://journals.cambridge.org/action/displayAbstract?fromPage=online&aid=4280640&fileId=S0020818300017501
http://journals.cambridge.org/action/displayAbstract?fromPage=online&aid=4280640&fileId=S0020818300017501
http://www.inventarcomadiferenca.org/rede
https://journals.iai.spk-berlin.de/index.php/iberoamericana/article/viewFile/1006/686
https://journals.iai.spk-berlin.de/index.php/iberoamericana/article/viewFile/1006/686
http://web.archive.org/web/20031107045308/http://www.apuntes-cecyp.org/N7-Grimson.htm
http://web.archive.org/web/20031107045308/http://www.apuntes-cecyp.org/N7-Grimson.htm

52

Fronteiras e relagdes Brasil-Uruguai. Porto Alegre: EAiPUCRS, 2015.

MARTINS, Maria Helena. I Encontro Fronteiras Culturais (Brasil-Uruguai-Argentina).
2000. Disponivel em <http://www.celpcyro.org.br/joomla/index.php?
option=com_content&view=article&Itemid=0&id=360>. Acesso em 18 abr 2016.

MAUSS, Marcel. 1972. "La nacion (circa.1920)". In: Sociedad y ciencias sociales, obras III.
Barcelona: Barral Editores.

MERLE, Marcel. Forces et enjeux dans les relations internationales. Paris: Economica,
1985.

MERLE, Marcel. Bilan de Relations Internationales Contemporaines. Paris: Economica,
1995.

MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Convénio Cultural entre os Estados
Unidos do Brasil e a Reptiblica Oriental do Uruguai. 1956. Disponivel em <http://dai-
mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/1956/b_46/>. Acesso em 12 abr 2016.

MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Protocolo de Intengdes sobre assuntos
culturais, cientificos, técnicos e tecnolégicos. 1985. Disponivel em <http:/dai-
mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/1985/b_40>. Acesso em 27 mai 2016.

MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Acordo de Cooperagdo Cultural entre o
governo da Republica Federativa do Brasil ¢ o Governo da Republica Oriental do
Uruguai. 1996. Disponivel em <http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-
internacionais/bilaterais/1996/b_93>. Acesso em 18 mai 2016.

MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Atos assinados por ocasifio da visita da
Presidenta Dilma Roussef ao Uruguai — Montevidéu, 30 de maio de 2011. 2011.
Disponive em <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/2623-atos-assinados-
por-ocasiao-da-visita-da-presidenta-dilma-rousseff-ao-uruguai-montevideu-30-de-maio-de-
2011>. Acesso em 26 abr 2016.

MORGENTHAU, Hans J.. Politica entre las Naciones. Buenos Aires: Grupo editor
Latinoamericano, 1992.

NEWMAN, David; PAASI, Anssi. Fences and neighbours in the postmodern world: boundary
narratives in political geography. Progress in Human Geography, 22, 2, 1998.

NYE, Joseph. Integracion regional comparada. Concepto y medicion. Revista de la
Integracion, v. 5, p. 50-86, 1969.

OLIVEIRA, Lucas Kerr de. A infraestrutura da integracdo regional e a integracdo Brasil-
Uruguai. In: MALLMANN, Maria Izabel; MARQUES, Teresa Cristina Schneider. Fronteiras
e relagdes Brasil-Uruguai. Porto Alegre: EAiPUCRS, 2015.

OLIVEN, Ruben G. Cultura e Identidade Nacional e Regional. In: MARTINSM Carlos
Benedito; DUARTE, Luiz Fernando Dias. Horizontes das ciéncias sociais no Brasil:
Antropolgia. Sdo Paulo: ANPOCS, 2010.

POTZSCH, Holger. The Emergence of iBorder: Bordering Bodies, Networks, and Machines.
ABS World Coference, Jpensuu/St.Petersburg, 2014.


http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/1985/b_40
http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/1985/b_40

53

PRADO, Henrique Sartori de Almeida. A paradiplomacia no processo de integracao regional
— o caso do Mercosul. 3° Encontro Nacional da ABRI. 2011. Disponivel em
<http://www.proceedings.scielo.br/pdf/enabri/n3v2/a23.pdf>. Acesso em 08 jun 2016.

PRADO, Henrique Sartori de Almeida. Inser¢do dos atores subnacionais no processo de
integragd regional: O caso do Mercosul. Dourados: Editora da UFGD, 2013.

QUIJADA, Mobonica. Nacion y Territorio: La dimension simbolica del espacio em la
construcion nacional argentina: Siglo XIX. Revista de Indias, vol. LX, numero 219, 2000.

RAFFESTIN, Claude. Por uma geografia do poder. Sio Paulo: Atica, 1993.

RECONDO, Gregogio. Identidad, Integracién e Creacién em América Latina: El
Desafio del Mercosur. Buenos Aires: UNESCO-Editorial de Belgrano, 1997.

RECONDO, Gregogio. Mercosur: la dimension cultural de la integracion. Buenos Aires:
CICCUS, 1997b.

REINHEIMER, Patricia. Identidade nacional como estratégia politica. Mana, vol.13, n.1, Rio
de Janeiro, 2007. Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?
script=sci_arttext&pid=S0104-93132007000100006>. Acesso em 05 mai 2016.

RENAN, E. Qu'est-ce qu'une Nation?. Paris: Pocket, 1993

ROSIERE, Stéphane. Mundializagdo e teicopolitica, analise do fechamento contemporineo
das fronteiras internacionais. Boletim Gaticho de Geografia, N 42, V 2, 2015.

ROY, Wagner. A invengdo da cultura. Sdo Paulo: Cosac Naify, 2012.
SAID, Edward W. Cultura e Imperialismo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011.

SANCHEZ, Andrea Quadrelli. A fronteira inevitdvel: um estudo sobre as cidades de
fronteira de Rivera (Uruguai) e Santana do Livramento (Brasil) a partir de uma perspectiva
antropologica. Tese de Doutorado. Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2002.

SANTOS, Milton. Técnica, espagco e tempo: globalizagdio e meio técnico-cientifico
informacional. Sao Paulo: Hucitec, 1994b.

SCHERMA, Marcio Augusto. As fronteiras nas Relagdes Internacionais. In: PRADO,

Henrique Sartori de Almeida; NETO, Toma Esposito. Fronteiras e relagdes internacionais.
Curitiba: Ithala, 2015.

SMITH, Anthony D. Trés conceptos de nacion. In: Revista de Occidente, n.o 161, 1994, pp.
7-22.

SPRANDEL, Marcia Anita. Breve genealogia sobre os estudos de fronteiras e limites no
Brasil. In OLIVEIRA, Roberto Cardoso de; BRAINES, Stephen Grant. Nacionalidade e
etnicidade em fronteiras. Brasilia: Editora Universal de Brasilia, 2005.

SUPPO, Hugo Rogelio. O papel da dimensdo cultural nos principais paradigmas das relacoes
internacionais. In: SUPPO, Hugo Rogelio; LESSA, Mdnica Leite (Orgs). A quarta dimenséo
das Relagoes Internacionais: a dimensdo cultural, Rio de Janeiro: Contracapa, 2012.

THIESSE, Anne-Marie. Fic¢des criadoras: As Identidades Nacionais. Anos 90, n°15, 2001.
Disponivel em http://seer.ufrgs.br/index.php/anos90/issue/view/628/showToc. Acesso em 24


http://www.proceedings.scielo.br/pdf/enabri/n3v2/a23.pdf

54

mai 2016.

WALTERS, William. Rethinking Borders Beyond the State. Comparative European
Politcs, vol.4, n. 2-3.

WALTZ, Kenneth N. Teoria das Relagdes Internacionais. Lisboa: Gradiva, 2002.
WEBER, Max. A politica como vocagdo. Brasilia: Editora da UnB, 2003.

ZALEWSKI, Marysia; ENLOE, Cynthia. Questions about Identity in International Relations.
In: BOOTH, Ken; SMITH, Steve. International Relations Theory Today. Pennsylvania:
The Pennsylvania State University Press, 1995.



55

ANEXO 1 — CARTA DA FRONTEIRA

Os prefeitos, intendentes, alcaldes e atores sociais dos municipios e departamentos da
Fronteira do Brasil e uruguai, reunidos em Santana do Livramento, no dia 12 de julho de
2010, dada a necessidade de promover a integracao cultural entre ambos paises, sobretudo na

Faixa de Fronteira, considerando:

1. A historica convivéncia entre ambos os povos da fronteira Brasil-Uruguai,

2. Que esta historica relagao produziu um patriménio cultural com identidade propria;

3. Que os pontos de fronteira constituem um corredor cultural no territorio do bioma pampa,
com suas singularidades e diversidade ambiental e cultural;

4. Que ¢ importante e urgente fortalecer as acdes culturais das comunidades da fronteira, bem
como ampliar e democratizar o acesso aos servigos ¢ bens materiais e imateriais, as politicas e
acdes culturais, e fortalecer a economia da cultura, as capacidades e os saberes locais;

5. Que o Parlamento do Mercosul aprovou os pontos de cultura como importante referencia
conceitual para multiplicagdo no ambito do mercosul;

6. Que o Brasil assumiu a presidencia pré-tempore do Grupo de Ministros da Cultura do
Mercosul;

7. Que a integracdo do bloco regional tem a integracdo cultural como central para o

fortalecimento dos projetos de nacao e o desenvolvimento dos paises que o integram,;

Resolvem:

1. Constituir uma comissao binacional integrada pelos agentes publicos e representantes das
organizagdes sociais e culturais da fronteira, com o objetivo de implementar e efetivar o
processo de mobilizagdo visando o processo de integragao cultural entre Brasil e Uruguai,

2. Delegar a essa comissao a missdo de articular as agdes e gerar a criagdo de espagos
publicos de discussao para a formulagdo de politicas culturais para a zona de fronteira;

3. Propor aos governos federal brasileiro e nacional uruguaio reconhecer esta comissao como
o espaco de interlocucdo legitimo das tomadas de decisdo das politicas culturais para a
fronteira;

4. Propor os governos federal brasileiro e nacional uruguaio, comprometer os ministérios e

orgaos culturais competentes, com os propositos listados neste documento, mediante a
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firmatura de um acordo ou protocolo de cooperacao cultural;

5 . Implementacdo de escolas binacionais de arte que priorizem a inclusao social ;

6 .Forum permanente como indicador de diretrizes de politicas publicas de cultura a serem
adotadas por brasil e uruguai em relagdo as cidades de fronteira;

7 . Flexibilizacdo de tramites burocraticos como facilitadores de intercambio cultural, bem
como a integragcdo de um modo geral, a exemplo de iniciativas na area de satude;

8 . Prioridade na liberagdo de recursos para projetos cuja finalidade seja a valorizagdo da
cultura regional fronteirica ¢ do bioma pampa valorizagdo do patriménio material e imaterial
através de politicas de reconhecimento e acdes de restauro, conservacao e registro;

9 . Viabilizagdo de programas que garantam suporte e recursos para elaboracao de projetos
culturais voltados ao cotidiano dos povos fronteiricos, com énfase no desenvolvimento e
valorizacdo turistica, especialmente nos seguintes aspectos: criagdo de comissdes de fronteira
para garantir a desburocratizagdo a fim de permitir o fortalecimento e intercAmbio da
diversidade cultural;

10. Oportunizar o desenvolvimento cultural pelo estabelecimento de acordos binacionais para
o fomento a formacdo artistico cultural através do intercdmbio de politicas publicas ja
adotadas pelos dois paises a exemplo de: pontos de cultura, usinas e fabricas culturais, escolas
binacionais de arte; feiras do livro binacionais; escolas binacionais de ensino elementar e
médio;

11. Criagao de mecanismos que visem a distribui¢do equitativa dos beneficios e programas

culturais com atengdo especial para as cidades de baixa densidade populacional.

Adaptado de <http://brfatima.blogspot.com.br/p/carta-da-fronteira.html>



