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[...] Semelhantes tendéncias monopolistas e consideracdes econdmicas afins muitas

vezes desempenharam historicamente um papel importante na obstrucdo da expanséo das
comunidades. A politica de cidadania na democracia atica, por exemplo, que procurou fechar
progressivamente o circulo dos participantes em suas vantagens, pés limites a expansao do
poder politico. Outra constelacdo de interesses econdmicos, porém de natureza semelhante,
paralisou a propaganda dos quacres. O proselitismo do isld, originalmente exigéncia
puramente religiosa, encontrou seus limites no interesse da camada de guerreiros
conquistadores na permanéncia de uma populacao ndo-islamica e, portanto, com menos
direitos, sujeita as tarefas e tributos exigidos para o sustento dos crentes com plenos direitos —
uma situacao que representa o tipo de muitos fendbmenos semelhantes.

M. Weber

[...] embora a cidadania, mesmo no final do século XI1X, pouco tivesse feito para reduzir a
desigualdade social, ajudara a guiar o progresso para 0 caminho que conduzia diretamente as
politicas igualitarias do século XX.

T. H. Marshall

Qualquer que seja a influéncia da cidadania sobre as classes, ela ndo elimina nem a
desigualdade nem o conflito [...].
R. Dahrendorf



RESUMO

“Broto novo em tronco velho” busca, a partir da sociologia compreensiva e do conflito social,
analisar a ampliacdo do acesso as prerrogativas sociais (trabalhistas) decorrentes da igualdade
formal juridica criada pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 aos
trabalhadores rurais assalariados, sob o recorte espacial do municipio de ljui/RS e regido. A
moldura reflexiva ateve-se a ampliacdo das Prerrogativas de Cidadania, com atencgéo especial
as sociais, eladas ao papel da ordem juridica (racional formal) e os efeitos da ordem
econdmica naquela. A pesquisa exploratdria, as entrevistas, a analise documental (Contratos
Coletivos de Trabalho, Termos de Rescisdo dos Contratos de Trabalho e Processos Judiciais)
fundamentam a compreensdo de que no Brasil ocorreram Politicas de Cidadania, como uma
dindmica de gestdo, ora fechada, ora aberta de acesso as prerrogativas civis, politicas e
sociais, e o fechamento do acesso aos provimentos (meios de producdo e oportunidades), em
vista da perene e histdrica desigualdade social brasileira. Os Direitos Trabalhistas enquanto
prerrogativas sociais estdo eladas ao modelo industrial de producdo, assim, a partir da década
de 30 intensificasse aos trabalhadores urbanos o acesso, e a partir da década 60 os
trabalhadores rurais passam a dispor de um rol crescente de prerrogativas sociais, ambas
desencadeadas por processos crescentes de modernizacdo (urbana e industrial), e depois,
modernizagdo da agricultura (rural e industrial). O conflito social se desloca da definigdo do
preco do trabalho (domesticado pelo Estado), para a efetivacdo das prerrogativas trabalhistas
na realidade dos obreiros rurais. Com a desigualdade juridica formal praticada de 1943 com a
Consolidacdo das Leis do Trabalho até a Constituicdo Federal de 1988 os trabalhadores rurais
assalariados tiveram obstaculizadas as oportunidades e as chances de vida, as quais, a
igualdade formal de 1988 ndo consegue criar com a mesma vigéncia/efetividade. Passando a
compor apenas mais uma via de acesso a renda apta a subsisténcia e a manutengdo de uma
decrescente categoria profissional. As novas normas juridicas trabalhistas criadas a partir de
1988, por ndo alcancarem um grau médio de vigéncia/efetividade na realidade, ndo podem ser
compreendidas como ordem, no sentido weberiano, pois estas influem em um grau “baixo ou
precario” nas acdes e relagdes sociais de trabalho contratadas no espago rural. A dinamica de
acesso as prerrogativas de cidadania, ora fechado ora aberto, em sentido amplo, irdo se tornar
de acesso publico e geral a partir do momento que estas ndo estiverem aptas a fragilizar a
estrutura dos provimentos (os meios de vida e meios de producdo) e forem necessérias a
manutencdo e o aprimoramento institucional. A modernidade deixa transparecer que a
sobrevivéncia humana foi e sera preterida pela necessidade da preservacao de suas préprias
instituicoes.

Palavras-chaves: Trabalhadores Rurais Assalariados. Prerrogativas. Provimentos.

Politicas de Cidadania.



ABSTRACT

“New bud in an old trunk™ attempts, through comprehensive sociology and social conflict, to
analyze the increase in the access to social prerogatives (labor related) resulting from the
formal legal equality created by the Brazilian constitution of 1988, for wage-earning rural
workers in the city of ljui/RS and its region. The reflexive framework focused on the
amplification of the prerogatives of citizenship, with special attention to the social ones,
linked to the role of the legal system (formal rational) and the effects of the economic order in
it. The explanatory research, the interviews, the document analysis (collective labor
agreements, terms of work contract termination, and lawsuits) underlie the understanding that
Citizenship Policies as management dynamics happened in Brazil, sometimes closed,
sometimes open to the access to civil prerogatives, social and political, and the closing of the
access to provisions (means of production and opportunities), given the perennial and
historical social inequality in Brazil. Labor rights as social prerogatives are linked to the
industrial model of production, so that from the 1930s on, the access to them by rural workers
would be intensified, and from the 1960s on rural workers start having an increasing list of
social prerogatives, both triggered by growing processes of modernization (urban and
industrial) and after, modernization of agriculture (rural and industrial). Social conflict moves
away from the definition of the price of labor (domesticated by the state), for the effectiveness
of the labor prerogatives in the reality of rural workers. With the formal legal inequality
practiced from 1943 with the consolidation of the labor laws until the Federal Constitution of
1988 wage-earning rural workers had obstacles to reach opportunities and chances of life,
which the formal equality of 1988 is not able to create with the same effectiveness, then
composing only one more way to access income fit for subsistence and the maintenance of a
declining professional category. As the new legal labor rules created from 1988 on do not
have an average degree of effectiveness in reality, they cannot be understood as an order in a
Weberian sense, because these rules influence in a “low or precarious” degree in the actions
and social relations of work hired in rural areas. The dynamics for access to the prerogatives
of citizenship, sometimes open, sometimes closed, in a broad sense, will become of public
and general access from the moment they are not able to weaken the structure of the
provisions (the means of living and means of production) and the institutional maintenance
and improvement are necessary. Modernity has shown us that human survival is and will be
put aside for the necessity of preservation of its own institutions.

Key words: Wage-earning Rural Workers. Prerogatives. Provisions. Citizenship Policies.
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1. ANTECEDENTES DA PESQUISA DOUTORAL

A realidade contratual do trabalhador rural assalariado (atualmente denominado de
empregado rural) perpassa um somatorio de fatores histéricos, politicos, econémicos, sociais,
culturais e, em especial, juridicos, que influem no sentido das acles e relagfes sociais ainda
desenvolvidas no espago rural.

Parte-se da sociologia compreensiva weberiana, com apoio nos conceitos de poder e
dominacdo legal, suas descricdes e reflexdes sobre o Estado Moderno, a Burocracia e a
Ordem Juridica, entre outros, com especial atencdo as Politicas de Cidadania e ao papel da
Ordem Juridica e do Direito Racional na modernidade. Desse ponto em diante, aproxima-se
aos estudos de T. H. Marshall, no que tange a trajetoria dos direitos civis, politicos e sociais
gue servem, em conjunto, a construcdo do conceito de cidadania atualmente conhecido, e aos
de R. Dahrendorf (1992) que vem esclarecer o que sdo e 0 que pretendem os conceitos de
prerrogativas, provimentos e chances de vida. Busca-se, a0 somar dos trés teéricos, compor
uma moldura conceitual apta a compreender o fenbmeno da cidadania no espaco rural e nas
relacBes de trabalho ocorridas no lapso temporal das trés ultimas décadas.

Em um sentido amplo, o estudo foca a dindmica de acesso as prerrogativas de
cidadania no Brasil, a partir da relacdo de fechamento versus abertura formal (formal aqui no
sentido de fazer parte do texto da lei), objetivando, em sentido estrito, compreender a
repercussao da extensao das prerrogativas aos contratos de trabalho rural assalariado.

Fixou-se como recorte espacial o municipio de ljui e regido (Catuipe e Augusto
Pestana), todos pertencentes a Regido Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul. Os
municipios abrangem uma regido de colonizacdo europeia, fundada a partir da agricultura,
ndo tendo uma trajetdria especial de desenvolvimento da agricultura, servindo assim como

padrédo medio de compreenséo para outras regides do Estado e do Pais.
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Sumariza-se a proposta em duas reflexdes: a primeira é pensar por que a categoria
profissional dos TRA s teve as condi¢es de acesso integral a tais prerrogativas a partir de
1988 (antes desse momento, apenas parcialmente); a segunda, quais 0s obstaculos que
operavam para que ndo a acessassem antes de 1988, ou melhor, por que, em 1943, os
trabalhadores rurais assalariados ndo foram igualados aos urbanos, vez que, aquela época,
parte expressiva, tanto da populagdo como dos trabalhadores brasileiros, estava alocada no
espaco rural.

A luz da perspectiva tedrica adotada’, o estudo busca refletir sobre a gestéo juridica do
fechamento (obstaculo) e da abertura (acesso), em dado momento histérico ou civilizacional,
e a transformacéo das prerrogativas, a que Dahrendorf (1992) denomina provimentos, em
chances de vida. Para ele a distribuicdo desigual das chances de vida é um resultado das
estruturas de poder, pois alguns estdo numa posicdo em que podem estabelecer a lei pela qual
a situacdo dos outros serd mediada. Essa mediacdo, no sentido de gestdo, é conectada a
compreensdo weberiana de direito estatal, ordem juridica, vigéncia e legitimidade de dada
ordem juridica.

E a cidadania ¢ o “broto novo em tronco velho” (BARBAGELATA, 1996) que cria a
esperanga no moderno padrdo de gestdo humana laboralmente emoldurado, mas seletiva e
racionalmente calculado. Uma gestdo em parte cristalizada em normas juridicas aptas a
redefinir os moldes desiguais de organizacdo do social que a precedera, no que diz respeito ao
acesso as prerrogativas e aos provimentos, antes de liberdade e voto (participacdo) e hoje de
assalariamento ou aposentadoria (renda).

A tese esta subdividida em cinco capitulos. O primeiro apresenta 0s contornos do
acesso as prerrogativas sociais, fazendo assim uma introducdo ao tema e ao estudo
desenvolvido, a que seguem a problematizacdo, a pesquisa e o campo. O segundo trata
unicamente da parte teorica: a linha central de compreensdo do papel da ordem juridica na
ordem econdmica, ancora-se na sociologia classica weberiana, a que se aliam contribuicdes de
Dahrendorf e Marshall, que conceituam e desenvolvem as relacdes entre a cidadania e o
trabalho. No terceiro, inicia-se a defini¢cdo de ordem juridica e do papel do Estado na ordem
econdmica, somada & descricdo pormenorizada do acesso, por parte dos trabalhadores, as
prerrogativas laborais dispostas nas constituicdes brasileiras a partir de 1824 e na legislacéo.
No quarto capitulo, apresenta-se a descricdo e o inicio da analise dos dados secundarios e

! Nas citagBes no corpo do texto fora mantida a grafia original dos textos consultados e os textos citados (diretamente) nas
varias notas de rodapé complementam-no. Tanto nas citages recuadas como nas notas poderdo aparecer trechos sem aspas,
mas devidamente identificadas em sua autoria.
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primarios levantados no campo; €, no quinto, apuram-se os elos da teoria aos dados, a que se

somam as conclusoes.

1.1 O TRABALHO RURAL ASSALARIADO E AS PRERROGATIVAS
TRABALHISTAS DE CIDADANIA NO BRASIL

O estudo busca compreender o papel e os efeitos da ampliacdo das prerrogativas
trabalhistas para a categoria profissional dos trabalhadores rurais assalariados a partir da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Com essa nova ordem juridica, os trabalhadores rurais assalariados (ou empregados
rurais nos termos da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT) passaram a dispor da
igualdade de prerrogativas sociais antes acessadas por trabalhadores urbanos, alcan¢ando o
que se denomina isonomia juridica formal. Por outro lado, a nova ordem encerraria a
desigualdade juridica formal, iniciada em 1° de maio de 1943 — data da publicacdo da CLT -,
quando os trabalhadores rurais assalariados, pela via da legislacéo, estavam parcialmente (ou
minimamente) assegurados pelo conjunto das prerrogativas tidas como sociais (trabalhistas e
previdenciarias) pelo ordenamento juridico brasileiro.

As prerrogativas sociais, somadas as civis e politicas, compdem o que se denomina,
em esséncia, cidadania (CARVALHO, 2002; CORREA, 1999; MARSHALL, 1967).

O organograma sumariza os rumos desenvolvidos no estudo e o desdobramento do

conceito de cidadania:
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Figura 1 - Organograma
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Prerrogativas
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Jornada de Trabalho, etc.

O leque das dimensdes que atualmente fazem parte do conceito de cidadania € mais
amplo: ha dimens@es coletivas, ambientais, entre outras, encontradas na bibliografia sobre o
tema, no entanto o desdobramento e a trajetoria da cidadania nessa triade de prerrogativas
mostraram-se suficientes para redefini-la historicamente como Politicas de Cidadania.

A prerrogativa civil vai além da liberdade, pois desta surge o direito de associacéo e de
defesa da vida, ndo parando ai; as prerrogativas politicas vao além do sufragio, surgindo o

direito de ser votado, entre outros; do mesmo modo, as prerrogativas sociais, que Sao
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desdobradas em previdéncia, assisténcia e trabalho. E, desta, surge um conjunto de parcelas
ou verbas contratuais que, por lei, deverdo, com certa probabilidade, compor os contratos de
trabalho no espaco rural.

O grafico que segue demonstra a trajetoria de acesso as prerrogativas trabalhistas entre

os trabalhadores urbanos (azul) e rurais (vermelho) no Brasil a partir de 1943 com a CLT.

Gréfico 1 — Prerrogativas trabalhistas (trajetoria)

Igualdade Formal Juridica

. O
N\
0\(\6 ——Urbanos
\
D :
((0(6\ —Rurais
\\*f"ée
>
eé,\*’oo
T T T T 1
1943 1963 1973 1988 2015

Fonte: Reflexdes do pesquisador sob as informacGes legais e constitucionais.

A desigualdade, em seu sentido amplo, é buscada em Rousseau, que concebia duas
especies:

[...] uma, que chamo de natural ou fisica, porque é estabelecida pela natureza, e que
consiste na diferenga das idades, da salde, das forgas do corpo e das qualidades do
espirito, ou da alma; a outra, que se pode chamar de desigualdade moral ou politica,
porque depende de uma espécie de convencdo, e que é estabelecida ou, pelo menos,
autorizada pelo consentimento dos homens. Consiste esta nos diferentes privilégios
de que gozam alguns com prejuizo dos outros, como ser mais ricos, mais honrados,
mais poderosos do que 0s outros, ou mesmo fazerem-se obedecer por eles
(ROUSSEAU, 1754, p. 9)°.

A desigualdade moral ou politica auxilia a compreensdo do que pode ser nomeado de

acesso seletivo as prerrogativas sociais no pais. Para Rousseau, a origem e 0 progresso da

2 Todas as citacbes da obra (datada de 1754) foram consultadas em
http://www.ebooksbrasil.org/adobeebook/desigualdade.pdf.
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desigualdade iniciam-se com o abuso das sociedades politicas, em vista de ser ela nula em
estado de natureza. O estabelecimento da propriedade e das leis tornam-na estavel e legitima
em desfavor dos “povos policiados”, entdo dominados: “[...] € manifestamente contra a lei de
natureza, de qualquer maneira que a definamos, que uma crianga mande num velho, que um
imbecil conduza um homem sébio, ou que um punhado de pessoas nade no supérfluo,
enquanto & multidao esfomeada falta o necessario” (ROUSSEAU, 1754, p. 9) [Grifos
acrescidos].

A propriedade e a lei sdo citadas como elementos ou fatores determinantes de uma
ordem social desigual, a0 mesmo tempo em que a legitimam. A lei definidora e estabilizadora
de privilégios gerada como vontade subjetiva de um terceiro (ator social institucionalizado)
passava a justificar, legitimar e impor a posicdo e 0 acesso as oportunidades.

Na historia do Brasil, 0 empreendimento escravista, como exemplo, s6 foi vidvel a
partir do momento em que 0 acesso as prerrogativas civis e, depois, aos provimentos de
subsisténcia e producdo de um grupo (racial e culturalmente definido) fosse integralmente
obstaculizado (fechado). E o acesso a liberdade (prerrogativa civil), em 1888, foi amplamente
favoravel e necessario a construcdo de uma nova dinamica de exploracao da forca de trabalho,
na construcdo do mercado de trabalho, aptos (forga e mercado) a uma producdo de bens e
servicos menos onerosa e mais livre (COSTA, 1986), tendo como objetivo principal a
manutencdo institucional. Com o0 acesso a prerrogativa civil de liberdade, o status juridico do
liberto ascende, mas a sua posic¢do social se mantém, se agrava e em parte melhora pela via do
trabalho semiassalariado, pela ocupacdo clandestina de terras, pela parceria rural, ou ainda
pelo colonato (que priorizava os imigrantes europeus), entre outras formas de contratagéo
(MARTINS, 1979), passando a fornecer os recursos a manutencdo da vida. Os libertos saem
do lécus da exclusdo legal, passando a desigualdade juridica formal.

Para Carvalho (2002):

[...] Do ponto de vista do progresso da cidadania, a Unica alteracdo importante que
houve nesse periodo foi a abolicdo da escraviddo, em 1888. A aboli¢ao incorporou
0s ex-escravos aos direitos civis. Mesmo assim, a incorporagao foi mais formal do
que real. [...] p. 17 [...] Escraviddo e grande propriedade ndo constituiam ambiente
favoravel a formacdo de futuros cidaddos. Os escravos ndo eram cidaddos, nao
tinham os direitos civis basicos a integridade fisica (podiam ser espancados), a
liberdade e, em casos extremos, a prépria vida, jA que a lei os considerava
propriedade do senhor, equiparando-os a animais. Entre escravos e senhores, existia
uma populacdo legalmente livre, mas a que faltavam quase todas as condi¢fes para o
exercicio dos direitos civis, sobretudo a educacdo. Ela dependia dos grandes
proprietarios para morar, trabalhar e defender-se contra o arbitrio do governo e de
outros proprietarios. Os que fugiam para o interior do pais viviam isolados de toda
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convivéncia social, transformando-se, eventualmente, eles proprios em grandes
proprietarios (p. 21) [Grifos acrescidos].

A ordem juridica brasileira opera a partir de uma gestédo seletiva e gradual de acesso as
prerrogativas de cidadania, e 0 acesso aos direitos civis pelos libertos marcam este inicio.
Tendo o conddo de gerir as oportunidades e as chances de vida das quais os individuos
poderdo dispor ou ndo. Ela define as qualidades e as condi¢cdes de acesso: ela define se este ou
aquele individuo, grupo social (racial), e mais tarde categoria profissional terd4 o direito de
aposentar-se ou ndo, se ird acessar um salario-minimo mensal ou nao, se teré auxilio, recursos
ou beneficios publicos a disposicéo.

Tanto o papel como o efeito da ordem juridica nesses modelos de sociedade tem como
objetivo contribuir para a ordem econdmica e seu funcionamento (WEBER, 2000). Assim, a
desigualdade juridica representou uma barreira a participacdo integral, vedando o acesso as
oportunidades, inibindo o uso e gozo dos bens e riquezas (provimentos) produzidos
socialmente e, por outro lado, retirando as condi¢es de que outros grupos sociais se tornem
produtivos e autbnomos.

As prerrogativas civis (liberdade) e politicas (voto) s6 foram sendo isonomicamente
acessadas pelos cidaddos porque o acesso aos provimentos estava juridicamente fechado.
Menciona-se como exemplo a liberdade, acessada pelos escravos em 1888, que ndo lhes
possibilitou a aquisicdo de nenhum alqueire de terra, sendo pela compra, mas lhes atribuiu o
dever e a obrigacéo de trabalhar de forma livre (MARTINS, 1979). Se, no entanto, tivessem
acessado terra ou outro recurso ou meio de producdo (se a escassez ndo tivesse sido
construida a partir da Lei de Terras de 1850, perfazendo-se no fechamento ao acesso aos
provimentos), as condi¢des de constru¢cdo do mercado de trabalho assalariado no Brasil
estariam, no minimo, comprometidas do ponto de vista das elites — e outra ordem social
estaria por ser construida.

O acesso as prerrogativas (DAHRENDORF, 1992) seletivamente praticado no caso
brasileiro (SOUZA, 2003) perpassa um estado de tenséo, pois tal acesso ndo pode propiciar
ou criar as condicOes de ruptura, de fragilizagdo da ordem econdmica, de mobilidade
ascendente ou desordenada, sendo mais tenso ainda o acesso aos provimentos (recursos ou
meios de producéo).

Modernamente, as prerrogativas alcangcaram 0S grupos sociais (ou categorias

profissionais) que estiveram engajadas no processo de construgédo social (industrial e urbana),
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entdo contribuindo para o progresso da velha ordem econdmica, vista como moderna, onde a
ética do trabalho (produtivo e rentvel) passaria a guia-los (CARDOSO, 2010).

Sob o viés atual das prerrogativas sociais (trabalhistas), a seletiva distribuicdo
precarizou as chances de vida e obstaculizou a igualdade, pois os trabalhadores rurais
assalariados, incapazes de acessar 0 que seria um minimo constitucional, tanto para se
manterem laborando no espaco rural, como para o sustento proprio ou da familia, buscaram a
mobilidade rural-urbana. Por outro lado, seguem explorados pelo mercado de trabalho, vez
que, de um lado, possuidores de si mesmos como bem de oferta e meio de sobrevivéncia e, de
outro, providos minimamente pelo aparato Estatal.

Em contrapartida, nasce uma premissa critica: quanto mais adequado for o rol de
beneficios ofertados (prerrogativas acopladas a provimentos publicos) — por parte do Estado
brasileiro a populacdo em geral, seja ela rural ou urbana —, mais baixos poderéo ser os salarios
e consequentemente menos dispéndio econdémico havera pelos empregadores na manutencéo
dos contratos de trabalho e, por fim, tanto menor poderd ser a renda acessada por esses
trabalhadores pela via do assalariamento (pois o Estado garante a subsisténcia). Entdo, mais
lucrativa (ou menos onerosa) se torna a exploracdo da forca de trabalho e mais estabilidade
ganha o mercado informal de trabalho. Nesse cenério, o salario do empregado ndo ira ter a
educacao dos filhos, o transporte escolar e a sua satde (SUS) como despesas diretas a serem
descontadas, sendo estas subsidiadas publicamente por ele e por todos.

O acesso a renda por parte do trabalhador diminui ou se mantém reajustavel sob
parametros financeiros minimos ano a ano. Desse modo, a renda acessada pelo trabalhador
sera direcionada prioritariamente ao consumo, ou melhor, ao mercado, assim ao mesmo
tempo em que este trabalhador tem acesso a um minimo de provimento garantido, ele por
outra via, abastece e mantém o mercado doméstico em funcionamento (minimo).

Quanto mais o Estado brasileiro qualifica os beneficios® (mais perto ele se aproxima

da Poor Law? Ou menos ele enfrenta as mudancas estruturais necessarias a modificacdo da

® A participacdo nas comunidades locais e associagdes fundacionais constitui a fonte original dos direitos sociais. Essa fonte
foi complementada e progressivamente substituida por uma Poor Law [Lei dos Pobres] [na Inglaterra] e um sistema de
regulamentacdo de salarios que foram concebidos num plano nacional e administrativo localmente. Este Gltimo — o sistema
de regulamentacéo de salérios — entrou rapidamente em decadéncia no século XVII1, ndo apenas porque a mudanga industrial
0 tornou impossivel do ponto de vista administrativo, mas também porque era incompativel com a nova concepg¢do de
direitos civis na esfera econdmica, com sua énfase no direito de trabalhar onde e em que fosse do agrado do individuo e sob o
contrato livremente estipulado. A regulamentacdo de salarios infringia esse principio individualista do contrato de trabalho
livre [...] A Poor Law se encontrava numa posi¢do um tanto ambigua. A legislagdo elisabetana tinha feito dela algo mais do
que um meio para aliviar a pobreza e suprimir a vadiagem, e seus objetivos construtivos sugeriam uma interpretacdo do bem-
estar social que lembrava os mais primitivos, porém mais genuinos, direitos sociais de que ela tinha, em grande parte tomado
o lugar. A Poor Law elisabetana era, afinal de contas, um item num amplo programa de planejamento econdmico cujo
objetivo geral ndo era criar uma nova ordem social e sim preservar a existente com um minimo de mudanca essencial.
A medida que o padréo da velha ordem foi dissolvido pelo impeto de uma economia competitiva e o plano se desintegrou, a
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ordem desigual que vem gerindo?), como saude, educagdo, seguranca, transporte, entre
outros, tanto menor podera ser o valor despendido pelo empregador a titulo de salario. Em
consequéncia, tanto maior sera a carga tributaria de ambos (empregador e empregado) e tanto
mais precarias poderdo ser as condi¢cdes desses contratos de trabalho, a ponto de o trabalho ser
dispensdvel a manutencdo da vida em sociedade, gerando um ciclo ainda maior de
dependéncia em relagédo ao Estado e ao mercado (pela via do consumo), gerando assim a
diminuicdo da disputa pelos recursos em concorréncia e o conflito social.

Para Gorz (1990, p. 215), a poor law inglesa teve o seguinte objetivo:

Tal era ja a finalidade das poor laws aplicadas na Inglaterra no inicio do século 19,
de que a decisdo de Speenhamland, em 1795 tinha sido a prefiguragdo: elas
asseguravam a todo habitante de um municipio rural um minimo de subsisténcia
indexado sobre o pre¢o do pdo. Exatamente como as férmulas de "minimo social"
imaginadas hoje por liberais (voltaremos a isso), a decisdo de Speenhamland
acompanhava a eliminagdo das prote¢des sociais de que, até entdo, os trabalhadores
sem terra se tinham beneficiado nas zonas rurais. Estes sempre tiveram o direito, no
passado, de plantar cereais e legumes nas terras da prefeitura e ai deixar pastar
alguns carneiros. Esse direito lhes foi tirado quando a propriedade da prefeitura foi
abolida e essas terras foram distribuidas aos proprietarios e fechadas com cercas.
Essa medida tinha uma dupla finalidade: desenvolver as culturas comerciais em
detrimento das culturas de subsisténcia e de auto-consumo: constranger 0s
lavradores sem terra a vender sua forca de trabalho aos proprietérios. [...] Estes ndo
tinham, todavia, nenhuma necessidade de empregar de modo permanente uma méao-
de-obra suplementar. Aspoor laws os dispensariam disso e, assegurando a
sobrevivéncia dos desempregados, liberariam os proprietarios de qualquer
escripulo. Tanto melhor (ou tanto pior): enquanto, no passado, 0s proprietarios
haviam mantido uma mao-de-obra bastante abundante para que ndo faltassem bragos
no momento do plantio e sobretudo da colheita, as poor laws permitiriam aos
proprietarios substituir muitos de seus operarios permanentes por diaristas,
contratados pelo tempo dos trabalhos indispensaveis, depois mandados de volta,
para viver do minimo de subsisténcia que a paréquia era obrigada a pagar aos
indigentes.

Mantendo-se a reflexdo sobre o efeito do acesso a provimentos publicos, tem-se que
um deles é a atuacdo do trabalhador em qualquer espécie de trabalho ou quantum salarial.
Assim, estando o trabalhador desempregado e mantido o acesso a alguns recursos e beneficios
plblicos (a exemplo da Bolsa Familia®), ele ter4 as condicbes de manutencdo minimas

Poor Law ficou numa posicéo privilegiada como sobrevivente Unica da qual, gradativamente, se originou a ideia dos direitos
sociais. Mas, no fim do século XVIII, houve uma luta final entre a velha e a nova ordem, entre a sociedade planejada (ou
padronizada) e a economia competitiva. E, nessa batalha, a cidadania se dividiu contra si mesma; os direitos sociais se
aliaram a velha e os civis & nova [...] (p. 71) A Poor Law constitui um auxilio, e ndo numa ameaga, ao capitalismo,
porgue eximiu a indUstria de toda a responsabilidade que ndo fizesse parte do contrato de trabalho, ao passo que
aumentou a competicdo no mercado de trabalho [...] (MARSHALL, 1967, p. 80) [Tradugdo e grifos acrescidos].

* E importante destacar que o beneficio pUblico ora citado é capaz de modificar o padrdo da desigualdade social brasileira.
Assim, a renda mensal média real dos 10% mais pobres do Pais quase duplicou em dez anos, com crescimento de 91% entre
2004 e 2014, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad/IBGE). A pesquisa, realizada no ano
passado, foi divulgada nesta sexta-feira (13) pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Com esse resultado, a
taxa de extrema pobreza no Brasil caiu de 7,6% da populagdo, em 2004, para 2,8%, no ano passado, quase um ter¢o do
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garantidas publicamente, o que cria uma realidade “satisfatoria” para que possa negar este ou
aquele contrato de trabalho, seja pelo valor baixo do salério, seja pelas condigdes de trabalho
(a exemplo do trabalho bracal). Passa, assim, a impor certos limites de forma e preco na
entabulacdo dos proximos contratos de trabalho, com o intuito de qualificacdo das condicGes
dos novos contratos. Nesse caso, podem surgir situacdes de abuso, excessos, ou equilibrio (no
sentido da igualdade civil) por parte dos trabalhadores assalariados em relacdo aos possiveis
empregadores: de contratos de emprego (subordinados), passam a entabular contratos de
empreita ou de prestacdo de servico, revestidos de certa autonomia.

Em suma, aquele que tem o pdo publicamente garantido & mesa passaré a lutar pela
manteiga ou pela geleia, pressionando o mercado de trabalho em suas vérias dimensdes e
repressionando o Estado a manté-los ou qualifica-los. Ja outros, que ndo tém o pdo e nem a
mesa, terdo ou passardo a ter de se submeter a contratos de trabalho em niveis desumanos.
Nas duas situacdes, gera-se a precarizacdo e a transformacdo dos contratos de trabalho
permanentes em contratos de trabalho temporarios, o que, em Graziano da Silva (1996) e
Kageyama (1996), é destaque no espaco rural.

No que tange as prerrogativas trabalhistas, o acesso a um salario-minimo pago
mensalmente e definido legalmente fora seletivamente acessado pelas categorias
profissionais, mantendo-se sob o dominio da ordem juridica estatal. Desse modo, estiveram
sob a gestdo politica de alguns grupos sociais (atores sociais institucionalizados). O termo
“seletivamente” ¢ aqui aplicado tanto & desigualdade quanto a gestdo, pois, sendo criada a
realidade social, esta precisara ser gerida/administrada. Quando apenas alguns estavam aptos
a acessar tais prerrogativas (civis, politicas e sociais), alguém, alguns ou algumas causas
estavam ditando os rumos dessa gestdo desigual de acesso as prerrogativas de cidadania no
século XX e que persistem no século XXI.

Como hipdteses, restaram construidas as que seguem: As prerrogativas trabalhistas s6
sdo acessadas quando desacopladas ou esvaziadas dos provimentos, precarizando as chances
de vida e a mobilidade social dos trabalhadores rurais assalariados; e, a intervencdo néo
regulatéria e regulatéria por parte do Estado brasileiro em face das prerrogativas trabalhistas
decorre das mudancas ocasionadas no cenario econémico, demonstrando a existéncia de uma

conex&o entre a ordem juridica e a ordem econdmica.

percentual da populacdo que estava nessa faixa de renda em 2004, no inicio do Programa Bolsa Familia
(PLANALTO/BRASIL, 2015).
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Questiona Dahrendorf (1992): o que significa ser livre e igual se uma das partes
precisa trabalhar para sobreviver, enquanto a outra pode escolher a vontade, contratar e
despedir? “A ndo ser que todos os cidaddos tenham uma oportunidade de embutir seus

interesses na lei, 0 governo da lei deixa sérias desigualdades de prerrogativas”.

1.2 A MODERNIZACAO DA AGRICULTURA

Para Freyre (1985), a modernizacdo brasileira ndo promove a igualdade e a cidadania
para toda a populacdo: “a partir de uma modernidade deficiente, seletiva e periférica, porque
jamais foi realizado aqui um esforco social e politico dirigido e refletido de efetiva
equalizacdo de condigdes das classes inferiores”. A seletividade social e politica, a0 mesmo
tempo em que reflete na ordem juridica do pais, quando parte expressiva da populacéo deixa
de ser assistida, entdo considerada ndo cidaddo, pré-cidaddo ou subcidaddo (SOUZA, 2003),
também cristaliza e legitima legalmente a desigualdade.

Josué de Castro (1980) sustenta que, ao contrario do que, equivocadamente, muitos
pensam, o desenvolvimento brasileiro ndo é insuficiente ou ausente de desenvolvimento e o
subdesenvolvimento ndo é um produto ou um subproduto do desenvolvimento, uma derivagédo
inevitavel da exploracdo econémica colonial ou neocolonial, que continua exacerbando-se
sobre as diversas regides do planeta. Segue assim a desigualdade social sendo, da mesma
forma, produto da gestdo tanto dos bens como das prerrogativas em sociedade, mas que, no
delongar do tempo histdrico, passa a ser elemento causal e organizador do entorno, quase
elemento natural.

Analisando a histéria de formacdo do pais, Graziano da Silva (1981) defende que “[...]
0 tipo de modernizacdo ocorrida no Brasil gera consequéncias devastadoras: a desigualdade e
a exclusdo social, aspectos que ndo sdo explicados apenas pelos fatores econdmicos”, o que
torna necessaria a incorporacao de outros fatores que impactam a realidade social.

Seguindo uma perspectiva estrutural, Pochmann (2013, p. 1-2) indaga a situacao
brasileira da seguinte forma: “Como explicar tal situacdo que remonta a estabilidade secular
no padrao excludente de reparticdo da renda e riqueza no Brasil?” O autor destaca algumas

respostas capazes de se tornar frutiferas:

[...] a estabilidade do poder em méos do conservadorismo das elites no pais. Assim
como a renda e a riqueza, o poder no Brasil encontra-se muito concentrado. Dai
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porque o pais jamais ter vivido alguma experiéncia revolucionaria. As insurreigdes
existiram, mas foram, em geral, massacrados pelas forcas do conservadorismo.
Mesmo a revolugdo burguesa ocorreu desfigurada, sem que fosse inofensiva ao
padrdo excludente de reparticdo da riqueza e renda [...] a composicdo fundiaria
segue muito concentrada [...] A estrutura tributaria permanece regressiva, com a
populacdo pobre pagando mais impostos e os ricos quase que incolumes [...] a
estrutura social se mantém distante das possibilidades governamentais de garantir a
universalidade e qualidade necessaria dos bens, servicos e equipamentos sociais
basicos para toda a populagdo (POCHMANN, 2013, p. 1-2).

Pochmann (2013) ainda sustenta que ha razdes de ordem estrutural para obstaculizar a
alteracdo considerdvel da distribuicdo da renda e riqueza no Brasil. Para aqueles que
acreditam nas hipdteses da teoria do capital humano, bastaria apenas e tdo somente analisar a
situacdo do desemprego entre os brasileiros ricos e pobres para saber que, nas condicdes
atuais da economia nacional, quanto mais os pobres estudam, maior tem sido a possibilidade
do desemprego, uma vez que crescem as colocacfes de médo de obra por meio das relagdes
sociais e pessoais num pais de enorme excedente de forca de trabalho. O exemplo da
universalizacdo da educacdo, em todos 0s niveis no Brasil, deve ser uma meta a ser alcancada
0 mais rapidamente possivel, sem que isso represente uma panaceia em combate a
desigualdade social. Suas causas sdo mais profundas e requerem mudangas estruturais, a cuja
realizacdo somente a organizacao popular podera levar.

Elados a perspectiva marxista, Cattani e Ramos (2012) descrevem a realidade
brasileira, sustentando que a desigualdade social, em suas dimensfes socioecondmicas, de
oportunidades, de acesso aos bens materiais, de representatividade politica, de género, entre
outras, decorre dos processos que privilegiam a acumulacdo do capital, tida como natural e
necessaria. Ela é potencializada pelos mecanismos citados, sendo ainda reforcada pelo Estado,
sustentada pelo complexo arcabouco juridico e por jurisprudéncias elitistas, juntamente com o
auxilio da grande midia, que serve para reforcar as dimens@es ideoldgicas que apontam que 0
rico é rico por mérito e, consequentemente, o pobre o é por falta de esforco e vontade, por
demérito.

Desvelam os autores:

Aspectos pouco conhecidos da realidade brasileira [que] permitem compreender as
contradicbes que marcam o pais, sexta poténcia econdmica do planeta, mas
ocupando uma vexatdria posicdo entre os dez paises com a maior desigualdade
social. A geracdo de riquezas sociais, gracas a superexploracdo do trabalho e ao
descaso como 0 meio ambiente, beneficia apenas uma minoria rica. Esse contraste é
visivel especialmente nas grandes cidades: milhdes de pessoas faveladas sem acesso
a condicdes minimamente dignas de vida, vivendo lado a lado dos privilegiados
moradores de mansdes ou condominios de luxo. MilhGes em condicfes subumanas e
alguns poucos milhares fruindo condi¢des semelhantes ou superiores ao modo de
vida das classes sociais mais altas do mundo, com acesso ao que ha de mais
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moderno em tecnologia e tendo um padrdo de consumo definido por desperdicios
inimaginaveis (CATTANI; RAMOS, 2012, p. 12).

Acreditar que a promogdo do bem geral, que justifica a organizacéo dos individuos em
sociedade e que tem no Estado seu elemento institucional indispensavel, pressupbe a
implementacdo de acGes que incidam sobre todos os estratos sociais, a fim de promover a
reducdo das desigualdades sociais e a construgio de sociedades mais justas. E o Estado que
decorre da sociedade, e ndo o contrério, tendo sido ele estruturado em decorréncia dos
proprios conflitos de classe, entre pobres e ricos, entre trabalhadores e capitalistas, entre
dominados e dominadores, entre proprietarios e ndo proprietarios e outros. E a grande maioria
da populacdo brasileira tem, no Estado, sua unica e melhor forma de incluséo social, ou seja,
espera do Estado garantia de condigcOes de vida digna, de acesso a direitos fundamentais,
como salde, educacdo, seguranca, saneamento, previdéncia, de defesa de direitos e de
emancipacdo social (CATTANI; RAMOS, 2012). Para os pesquisadores, essa subordinagédo
da politica ao poder econdmico e seus agentes constitui o fator determinante para a
perpetuagdo do modelo de concentracdo de renda e riqueza e, consequentemente, do
aprofundamento das desigualdades, ou pior: a adequagdo das pessoas e dos bens para que
possam ser explorados com mais eficiéncia econémica.

Em andlise do espaco rural, Klanovicz (2007) define a modernizacdo da agricultura
como passagem da agricultura de subsisténcia para a lucrativa, ao passo que Almeida (2011,
p. 17) entende que:

Por estar relacionada ao processo mais geral de modernizagdo, pode-se dizer que a
modernizacdo agricola esta ligada a transformagdo da producdo em commodities,
alterando os mercados agricolas internacionais e as culturas locais tradicionais. O
processo demandou incrementos tecnoldgicos para o aumento da produgdo, como
estratégia de competigdo global entre grandes empresas agricolas e a escassez de ter-
ras devida ao aumento da demanda e & saturacdo dos espagos tradicionais de cultivo
nos paises desenvolvidos. O paradigma da Revolucdo Verde decorre dessa conjuntu-
ra, e, nas décadas de 1960 e 1970, diversas mudancas tecnoldgicas e organizacionais
foram implementadas mediante o uso de agrotoxicos, fertilizantes, maquinas e im-
plementos, técnicas de irrigacdo e novas variedades agricolas, transformando a face
da agricultura mundial.

Destaca ainda o autor o aprofundamento de alguns problemas, a exemplo dos
fundiarios, em vista da exigéncia de mais terra, e dos populacionais, pela necessidade de mais
mdo de obra. Somados a estes, ampliam-se 0s problemas ambientais e a dependéncia
tecnoldgica para com o0s insumos agricolas, concluindo que tal modernizacdo trouxe

contradicGes essenciais.
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Para Klanovicz (2007, p. 4), séo os corpos e as mentes dos agricultores que objetiva a
modernizacdo da agricultura, ancorando-se no “argumento” da passagem da agricultura de

subsisténcia (doente) para a lucrativa (saudavel). Em suas palavras:

Invertendo a adverténcia juridica das telenovelas brasileiras, qualquer semelhanca
ndo é mera coincidéncia quando aproximamos o Jeca Tatu de Monteiro Lobato e 0
agricultor-alvo da modernizacdo no Rio Grande do Sul de 1970. Trata-se de dois
autores que representam o pensamento institucional e elitista da republica em dois
diferentes momentos, preocupados com a modernizagdo agricola, com a
transformacdo e reformulacdo comportamental do trabalhador rural e com a
domesticacdo do entorno rural e sua reducdo a uma paisagem moderna (lucrativa),
atribuindo papel social importante a ciéncia no espago ndo-urbano [...].

Na percep¢do de Klanovicz (2007), a modernizacdo republicana e elitista busca
reconfigurar o mundo rural quando o rural passa a incorporar os projetos desenvolvimentistas.

Desse modo:

Os "jecas" sucessivamente redefinidos por instituicbes de assisténcia técnica e
extensdo rural ndo passavam de agricultores coagidos pelo Estado a inserir suas
propriedades na economia capitalista, transformar técnicas de produgdo e éticas de
trabalho. Sua cultura com relagdo a natureza e & paisagem sofreriam interferéncias
desse mesmo processo modernizador. Nesse processo, a ciéncia tinha papel
fundamental como articuladora e unificadora do conhecimento técnico agropecudrio
e procedimentos rurais dos lavradores antigos. A ciéncia revestia-se de importancia
social na medida em que incorporava preocupacfes relativas ao analfabetismo, a
salde, & higiene, conforme inimeros relatos de engenheiros agronomos, professores
e técnicos agricolas que trabalharam com projetos de extensdo rural na década de
1970, para a Acares e Ascar. Tais preocupagdes sociais faziam com que a literatura
burocratica fosse imbuida da missdo de transformar héabitos individuais e
comportamentos sociais "atrasados" em modernos (KLANOVICZ, 2007, p. 4).

J4 Graziano da Silva® fundamenta suas ideias de modernizacdo nos fatores

tecnoldgicos e mecanicos:

Os fertilizantes e defensivos, na medida em que aumentam a produtividade da terra,
aumentam as exigéncias de mao-de-obra ndo-qualificada por ocasido das colheitas.
A mecanizagdo, na medida em que atinge (por questdes tecnoldgicas)
principalmente outras atividades que néo a colheita, acentua a sazonalidade de
ocupacdo dessa mdao-de-obra. Desse modo, a modernizacdo aumenta as
exigéncias e diminui o periodo de ocupacdo da mao-de-obra ndo-qualificada
numa dada propriedade agricola. A solugdo mais econbmica para o
proprietario que moderniza passa a ser a substituicdo do trabalhador
permanente pelo volante, com o conseqiiente aumento da sazonalidade do
emprego dos trabalhadores rurais (1981, p. 30) [Grifos acrescidos].

5 [...] um exemplo que nunca deveria ser esquecido pelos “profetas da modernizagdo” é o da chamada “revolugo verde” da
década de 1960 nos paises da Asia principalmente. Novas variedades de arroz, milho e trigo — altamente produtivas — n&o s6
ndo eliminaram a fome e a pobreza das regides em que foram introduzidas, como também, pelo contrario, acentuaram as
disparidades de renda, provocaram a reconcentragdo das propriedades e aumentaram os indices de desemprego (GRAZIANO
DA SILVA, 1981, p. 30).
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O panorama apresentado por Graziano da Silva (1981) serve de fundamento a
trajetoria da mao de obra no espaco rural e aos efeitos da modernizagcdo da agricultura no
Brasil. Assim, considerando o trabalho assalariado, temporario ou permanente, como um dos
indicadores de um processo capitalista de producéo, pode-se concluir que ele é a presenca
minoritéria: enquanto menos de 10% dos imoveis rurais (que ocupam cerca de 34% da area
total do pais) possuem assalariados permanentes, o trabalho assalariado temporario mostra-se
com grande importancia em qualquer tipo de imdvel, pode-se reconhecer que este € um
indicador expressivo do processo de expropriagdo que marca a expansdo do capitalismo no
espaco rural.

Sob o viés tecnoldgico:

As alteragBes ocorridas na agropecudaria no plano tecnoldgico, principalmente a
partir de meados dos anos 60s, podem ser compreendidas como um ciclo de
inovagdo tecnoldgica para o setor no Brasil, as quais geraram transformacdes nas
relac6es do trabalho, que se manifestam por meio do surgimento e generalizacdo do
trabalhador assalariado temporério. Esse fendmeno na agropecuaria brasileira
alterou a composi¢do da méo-de-obra assalariada, em termos de trabalhadores
temporarios e permanentes. Tal como colocado anteriormente, sugere-se que
ocorreu, de maneira mais clara na década de 1990, um novo ciclo de inovacao
tecnoldgica que alterou a tendéncia de crescimento da participacéo dos trabalhadores
temporarios na agropecudria brasileira, provocando a sua retra¢cdo em relagdo ao
trabalho permanente (STADUTO; SHIKIDA; BACHA, 2004, p. 59).

A utilizacdo da méo de obra temporaria sempre existiu na agricultura brasileira, dada a
natureza sazonal da atividade agricola. E a partir da década de 60, os trabalhadores
temporarios passam a substituir outras categorias, como: colonos, arrendatarios e posseiros. O
desenvolvimento tecnoldgico da agricultura tende, ndo s6 a concentrar a demanda por méo de
obra em fases do ciclo produtivo, como a restringir o periodo de tempo que em a mao de obra
é utilizada (PESSOA, 1994).

Os trabalhadores temporarios

[...] tém particular importancia nos iméveis de mais de 100 ha e de elevado valor de
producdo. Ai, os assalariados temporéarios, no momento de sua maxima utilizagdo
(colheita, por exemplo), representam um contingente igual ou mesmo superior ao
total de trabalhadores ocupados em carater permanente (proprietarios, arrendatarios,
parceiros e seus dependentes, além dos proprios assalariados permanentes). Isso
mostra a grande dependéncia desses imdveis do assalariamento temporéario, ao
contrario do que acontece na pequena propriedade. Nesta, a familia é a unidade
bésica de producdo, e o assalariamento temporario entra apenas como complemento
nos periodos de maior servigo, ou seja, eventualmente (GRAZIANO DA SILVA,
1981, p. 36).
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No assalariamento temporério, encontram-se os maiores indices de informalidade dos
contratos de trabalho; nessa situacdo, a prerrogativa social trabalhista ja compBe a ordem
juridica, mas nega-se a vigéncia dessa na realidade, o que ndo é sé problema do espaco rural
brasileiro.

Para Baquero e Klein (2012, p. 19), as precariedades e as mazelas vividas pelos

trabalhadores rurais assalariados estdo presentes no espago rural argentino:

Desde el punto de vista de los empleos informales (0 puestos de trabajo informales),
tambien se puede relacionarlos con el empleo digno en terminos del deficit que se
presenta. Son los trabajos en malas condiciones, improductivos y no remunerados
adecuadamente, que no estan reconocidos o protegidos por la ley, donde hay una
ausencia de derechos en el trabajo, con inadecuada proteccion social y falta de
representacion. La gran mayoria de los empleos en el sector informal tienen estas
caracteristicas y um numero creciente de empleos en el sector formal presentan una
o varias de ellas. Existe informacion para Argentina basada en encuestas ad hoc, que
muestran claramente como los empleos informales rurales presentan desventajas al
compararlos con los formales en terminos de ingresos. La informalidad se considera,
en este caso, como el trabajo “en negro” o no registrado.

Os autores apontam ainda que é considerado informal um contrato de trabalho em que
ndo houve o respectivo registro, usando a expressdao “en negro”. Tanto o Brasil como a
Argentina segue o modelo legislado das regras atinentes as relacdes de trabalho, em que o
Estado possui a centralidade do comando normativo. Quanto ao ato essencial que define a
formalizagdo, este se resume no registro, na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do
Trabalhador, da existéncia de uma relagdo de trabalho subordinada, desdobrando-se quando
apostos no referido documento: data de inicio do contrato, salario, cargo e outras informacdes
necessarias a sua formalizacdo nos termos da legislacéo trabalhista.

Quanto aos efeitos da legislacdo brasileira nas relacGes de trabalho, Schaffner (1993,

p. 705) destaca a contraproducéncia produzida por ela nas décadas de 1960 e 1970:

Quase um quarto da forca de trabalho agricola do Brasil é sem-terra, gerando renda,
exclusivamente, nos mercados de trabalho de salario, e uma parcela muito maior
ganha pelo menos alguma renda, como o trabalho assalariado. Em um aparente
esforco para criar emprego estavel e bem remunerado para esses trabalhadores, o
Estatuto do Trabalho Rural Brasileiro (ETR) de 1963 exigia nos contratos de
trabalho agricola para atender as normas minimas em matéria de salérios: férias
remuneradas, pagamento dos dias de descanso semanal, décimo terceiro e verbas
rescisorias, e exigiu que estes contratos tomassem a forma escrita a ser registrado
junto ao Ministério do Trabalho. Os cientistas sociais ja suspeitavam que a
legislacdo fosse amplamente contraproducente. Muitos acreditam que o trabalho
permanente (termo anual ou mais) 0 emprego agricola caiu em relagdo ao trabalho
temporério (diaria, semanal ou sazonal), nas Gltimas décadas, e incluem a legislacéo
em uma lista de possiveis explicacBes para o declinio. Apesar da prevaléncia de tais
suspeitas, no entanto, pouca evidéncia foi apresentada sobre exatamente o que
aconteceu com a estrutura do emprego agricola nas Gltimas décadas, se a legislacéo
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teve um papel importante na indugdo da mudanga estrutural, ou a forma como a
legislacdo pode ter feito isso [Tradugdo acrescida].

Se a ampliacdo das prerrogativas trabalhistas via legislagdo gera, como um de seus
efeitos, o aumento da informalidade e a precarizacdo das relaces de trabalho, esse efeito é
possivel em vista do alegado custo financeiro gerado e, por consequéncia majorada, tanto para
0 empregador como para o empregado rural, vez que ambos respondem pelo custo formal dos
contratos na seara trabalhista e seus reflexos na seara previdenciéria (tributaria). Em suma, a
inclusdo social pela via laboral (entdo, inclusdo produtiva) gera um custo social, que devera
ser adimplido diretamente por aqueles que dela irdo usufruir (mesmo que néo
equitativamente), por aqueles que a legislacdo indicar e pelo restante da populacdo de forma
indireta (a exemplo de outras receitas que financiam a Seguridade Social no Pais).

Neiva (1996) afirma a majoragdo do custo relacionando a legislagéo trabalhista, e as

mudancas no meio rural:

A constituicdo Federal promulgada em 5 de outubro de 1988 equiparou os direitos
trabalhistas dos trabalhadores urbanos e rurais, impondo custos legais (contribui¢fes
sociais) sobre a folha de pagamento dos proprietarios que contratam mao-de-obra. O
setor rural tem como caracteristica a descontinuidade do processo de producdo,
necessitando de maior nimero de méo-de-obra em determinadas épocas, tais como:
preparo do solo, plantio e colheita. O tempo de producdo é maior do que o tempo de
trabalho, pois devido ao processo bioldgico da producéo agropecuéria, as culturas se
desenvolvem independentemente da existéncia de trabalho humano (p. 1).

Assim, € o alegado aumento no custo da relacdo de trabalho que fez emergir a
informalidade nessas formas de contrato, ou 0 aumento do custo gerado pela modernizacédo da
agricultura que pressiona a reducdo dos custos com “insumos’ humanos, esta segunda via nos
parece mais explicativa.

O aumento no custo da exploracdo da forca de trabalho inviabilizaria a manuten¢do da
formalizacdo, diminuindo a margem de lucro do empregador, mas, por outro lado, a
formalizacdo cria melhores condicGes de trabalho (prerrogativas de protecdo a salde e
seguranga) e majora 0 acesso a renda, pois algumas dessas prerrogativas garantem e reajustam
o valor (nominal) do salério e, por fim, da remuneragdo percebida ao final da prestacdo
guando somadas a outras parcelas salariais ou indenizatérias. Assim, as prerrogativas
trabalhistas, desde que efetivas, deveriam ser instrumentos favoraveis a ascensao social.

Para Baquero e Klein (2012, p. 88), o foco da formalidade residiria no grau de pobreza

rural, como Segue:
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La gran incidencia de pobreza entre los trabajadores rurales es una caracteristica
estructural del mercado laboral brasileno. Incluso en tiempos recientes, en los cuales
la pobreza se ha reducido a ritmo acelerado y de manera mas intensa entre los
ciudadanos en la base de la piramide de ingresos, este escenario se mantuvo [...]
¢Cuales son los factores determinantes de esto? Si consideramos que la mayoria de
estos trabajadores rurales desarrollan actividades agricolas, ya sea directa o
indirectamente, ¢seria a consecuencia de las especificidades de la agricultura? (O
seria debido a aspectos de la legislacion laboral y previsional que regulan el trabajo
rural? [...] El objetivo de este apartado es analizar esta segunda hipotesis mediante la
identificacion de los principales aspectos de la legislacion laboral y previsional rural
en Brasil. Lo que pretendemos es demostrar que, en el caso brasileno, la legislacion
promulgada a fines de los anos 80 e implementada posteriormente es amplia y
abarca, en la forma de la ley, la mayoria de los trabajadores y trabajadoras rurales.
Sin embargo, si la ampliacion de la proteccion previsional fue fundamental
para la reduccion de la pobreza en el campo en anos recientes, la efectividad de
los instrumentos de regulacion de la relacion de empleo aun esta lejos de lo
deseado, lo que ha tenido como consecuencia que un numero considerable de
trabajadores se encuentren en condiciones de trabajo e ingresos que son
potenciales generadoras de pobreza [Grifos acrescidos].

A ampliacdo da protecdo laboral via legislacdo fora definida como uma estratégia de
reducdo da pobreza e da desigualdade social no espaco rural, porém, na realidade brasileira,
ela se tem apresentado como uma estratégia insuficiente ou ineficaz, ndo gerando os efeitos
almejados ao trabalhador assalariado. Tem sido, portanto, incapaz de amenizar a pobreza e a
miséria dos trabalhadores rurais, contrariando o preceituado na Constituicdo Federal de 1988,
tendo eles que buscar outras formas de acesso e ampliacdo da renda, formais ou informais.

Parte dessa problematica mantém-se no espaco rural brasileiro pelos motivos que
Leguizamon (2007) aponta. Primeiro: no que se refere a estrutura social, no contexto de uma
economia denominada dependente, primaria e exportadora, os estudos associam a pobreza a
causas histérico-estruturais — estaria arraigada na histéria e nas estruturas econémicas
dependentes de intercdmbio mundial e nas relagdes de poder. Isso permite e facilita, por um
lado, a apropriacdo do excedente por parte de elites locais ou dos capitais estrangeiros e, por
outro, a exclusdo das massas na participacdo politica e a persisténcia das discriminacdes
étnica, social e politica de grandes setores da populacdo. Segundo: as analises sobre estes
ultimos estilos de desenvolvimento levaram a descri¢cdes pormenorizadas das causas que
produzem a pobreza no espaco rural. S&o a estrutura concentrada de propriedade da terra e as
relacfes sociais de patronato em que se baseiam o latifundio ou a fazenda que perpetuam a
pobreza rural. Este seria um dos fatores mais importantes de geragcdo e manutengdo dessa
realidade, mais que os atributos culturais das comunidades, as caracteristicas que essas formas

de producdo da miséria assumiram nas grandes propriedades, a analise do regime de
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propriedade da terra e das relacdes semisservis dos latifndios. A industrializacdo® brasileira,
ocorrida entre 1930 e 1940, foi possivel gracas a uma ativa participacdo estatal, que promoveu
uma significativa transferéncia (financeira/crédito) do setor agropecuério para o industrial’.
Manteve-se, entretanto, a reproducdo de formas de acumulagdo primitiva no campo, o que
evitou uma acentuada reducdo dos excedentes apropriados pelos proprietérios rurais.

Para Moreira (1998), a crise de 1929 gerou a revolugdo de 1930 no Brasil, ndo sendo
esta o produto do conflito entre a atividade agroexportadora (arcaico) versus industrializacdo
(moderno), mas do colapso do modelo agrario-exportador decorrente da crise internacional.
Nacionalmente (e na América Latina), surge a politica populista: parte do povo passa a
acessar ganhos reais, mas tem obstruida a capacidade de organizacdo pela mesma via. Trata-
se, assim, de politicas de antecipacdo, buscando obstruir 0s movimentos sociais insurgentes,
que outrora reprimiram violentamente os poucos sindicatos rurais (paulistas) que conseguiam
levar os trabalhadores as ruas.

Continua a autora:

Da mesma forma que os nacionalistas identificaram um "vildo" social
interno, representado pele elite agréria, uma parte deles elegeram também
um "heroi" social: a burguesia nacional. Falava-se, entdo, na necessidade de
realizar-se, no pais, a revolugdo democratico-burguesa. A teorizacdo do que
seria a "nossa revolucdo democrético burguesa” ocupou parte significativa
da reflexdo dos intelectuais nacionalistas do Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (ISEB), e serviu como um forte apelo para que os diversos
grupos nacionalistas dessem um apoio mais efetivo e sistematico ao
governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), definido como uma
administracdo comprometida com o processo de industrializacdo
(MOREIRA, 1998, p. 3).

Esses embates politicos-ideoldgicos estruturantes da ordem econdmica p6s-1930 no
pais, almejando o moderno/industrial em desfavor do arcaico/agrario, definem os
componentes da realidade atual do Brasil. Assim, grandes extensdes de terra produtoras de
commodities destinadas a industria e a exportacdo sao lindeiras; ha aglomerados de pequenos
produtores, campesinos e familiares, em que parte da producdo é ainda destinada a

subsisténcia e outra ao comércio local.

®I..] A industrializacdo era apresentada como a férmula milagrosa capaz de, por si s6, gerar o desenvolvimento; e o setor
agricola, apontado como o responsavel pelo atraso desses paises, deveria ceder a sua posi¢do dominante na economia [...] No
momento, o que nos interessa [...] é analisar o papel eminentemente “passivo” atribuido a agricultura no processo de
crescimento econdmico. Competiria a ela como funcéo basica, liberar mao-de-obra para o setor capitalista e alimenta-
la a precos constantes, uma vez que o salario de subsisténcia inclui o custo da alimentacdo como um dos seus maiores
componentes (GRAZIANO DA SILVA, 1981, p. 17 — 19) [Grifos acrescidos].

" Outras informag®es podem ser buscadas em Nelson Giordano Delgado e Sérgio Leite entre outros.
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Leguizam6n (2007) afirma que perduram os velhos discursos modernizantes que
insistem na possibilidade de transformacdo de nossas sociedades pela genérica referéncia a
retomada do desenvolvimento, agora integrado a dindmica global. Na maioria dos casos, as
politicas que esses velhos mitos promovem aumentam a concentracdo da riqueza e a
desigualdade, geram novas formas de exclusdo e exploracdo do trabalho e mostram suas
limitacOes para diminuir a pobreza e, consequentemente, a desigualdade social no espago
rural.

Para a Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) e a
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), mais da metade da populacéo rural na América
Latina e no Caribe ainda vive na pobreza:

Los importantes déficits de trabajo decente y la debilidad de las
instituciones laborales explican en parte la persistencia de la pobreza en las
zonas rurales de la region. Los principales problemas identificados son la
informalidad de 16s empleos, el incumplimiento del salario minimo, la débil
sindicalizacion y negociacion colectiva, las brechas de cobertura de la
proteccion social y las modalidades de contratacion de mano de obra (FAO,
2013).

Do mesmo modo, ambas as instituicbes destacam que um dos principais desafios no
ambito regional € o aumento nos niveis de formalizacdo dos empregos rurais.

No mais, a modernizagdo da agricultura, quase sempre definida e emoldurada sob a
dimensdo agronémica (disciplinar), deixou de lado as mudancas ocorridas sob o viés juridico
das décadas de 1960 e 1970, parte integrante de um pacote modernizante mais amplo. Os
trabalhadores rurais assalariados tiveram tal momento histérico marcado pela ampliacdo dos
direitos sociais, tanto no ambito trabalhista como no previdenciario. Desse modo, o Estatuto
do Trabalhador Rural (ETR-1963), e o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural
(FUNRURAL-1971), entre outras criacdes legais, modernizaram as relaces juridicas no
espaco rural, racionalizando-as.

A modernizacdo da agricultura é, por fim, um pacote multidimensional, imposto e
incentivado nacional e internacionalmente, sob alguns principios, embasados na ampliacdo da
capacidade produtiva do solo e das sementes, da gestdo das pragas, maquinario (mecanizagéo)
e genética, somada aos subsidios publicos. Ela resulta de um somatério de influéncias
europeias e americanas, em um Brasil heterogéneo, sob dois projetos (distintos, mas, por fim,
complementares): as grandes extensdes de terra onde se desenvolve a monocultura (moderno)
e as pequenas propriedades onde a diversificacdo (tradicional) se mantém como pratica

preponderante.
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Desse modo, a modernizagéo da agricultura (ALMEIDA, 2011) e a industrializacdo da
agricultura (GRAZIANO DA SILVA, 1981), ou complexo agroindustrial (DELGADO,
1985), iniciadas na década de 1950 e seguintes ndo trouxeram apenas alteracfes
agroecondmicas. Passaram também a contemplar ou ampliar aos trabalhadores rurais
assalariados um conjunto de prerrogativas sociais, criando mais protecdo juridica aos
contratos de trabalho entabulados no espaco rural, além de calculabilidade para essas relacGes
sociais.

Barbagelata (2012, p. 145) utiliza-se dos escritos de José Luis Monereo Pérez para

esclarecer a chamada “vocagao original” do Direito do Trabalho, como segue:

Na verdade, este autor, em uma breve obra que se publicou em 1994, esclarece que,
no seu entender, o Direito do Trabalho tem como ‘vocagdo original’ servir ‘a
racionalidade do sistema de rela¢des industriais’. Desse modo, sob as condicfes
atuais, ‘o principio de protecdo [constitucional do trabalho] cede perante o principio
de rendimento inerente a liberdade de empresa no marco do sistema de economia de
mercado’, que também tem respaldo constitucional [..] a prote¢do dos
trabalhadores, ficou relegado sob o signo de um novo Direito do Trabalho flexivel,
subordinado ao Direito Econdmico [..] Dentro desta concep¢do existe uma
redefinicdo da posi¢do do Estado e do Direito no sistema econdmico e de suas
relagdes com o mercado, pois ‘0 sistema politico assumiu a tarefa de gerir, e em
parte dirigir o funcionamento da economia’. Nesse contexto, ‘0 Direito econdémico e
o direito do trabalho constituem um instrumento orientado a garantir a eficacia do
sistema economico’.

Resgatando Weber — que é o tedrico central para a compreensdo dos argumentos
tratados na tese —, o capitalismo industrial traz como vocacdo a calculabilidade para as

relagOes de trabalho agora desenvolvidas no espaco rural industrial:

Diferente é o caso do capitalismo industrial. Onde se pretende estabelecé-lo como
forma tipica do empreendimento produtivo, ele significa uma organizagédo do
trabalho orientada na venda em grande escala e depende da possibilidade de
célculos precisos, e isto tanto mais quanto mais aumenta a intensidade do
capital, particularmente a proporc¢do de capital fixo. O capitalismo industrial
precisa poder contar com a continuidade, seguranca e objetividade do
funcionamento da ordem juridica, com o carater racional, em principio
calculdvel, da jurisdi¢do e da administra¢do. De outro modo, faltam aquelas
garantias da calculabilidade que sdo indispensaveis para o grande empreendimento
industrial capitalista. Estas existem em grau minimo em Estados patrimoniais pouco
estereotipados, € em grau maximo, ao contrario, dentro do burocratismo moderno
(WEBER, 2000a, p. 311).

O elemento juridico vem elado ao empreendimento industrial agricola moderno.
Assim, a legislacdo das décadas de 1960 e 1970 que contemplam as relagfes de trabalho no
espaco rural € parte do pacote da modernizacdo (industrializacdo) da agricultura. A

incorporacdo da agricultura ao processo industrial imp6s a racionalizacdo das relacdes de
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trabalho, somados a esta emergem também os problemas (ou a dindmica) do modo de
producdo capitalista industrial no espacgo rural.

As mudancas impulsionadas pela modernizacdo da agricultura, em ambito juridico,
ndo foram capazes de se fazer vigentes, em media, aos dos ‘“contratos de trabalho”
entabulados no espaco rural. O grafico a seguir destaca o crescente nimero de trabalhadores
rurais resgatados do labor analogo ao escravo. Ali se demonstra, por um lado, certa eficiéncia
no trato fiscalizatorio e punitivo por parte das instituicdes publicas envolvidas (Ministério
Publico do Trabalho e Policia Federal) na busca e repressao dessas praticas delitivas; por
outro, uma realidade que tanto sujeita, pela via do empregador, como é sujeitado, pela via do
empregado, em pleno século XXI, a (ter de) aceitar trabalho que viola, além das prerrogativas

trabalhistas (sociais), as politicas e civis.

Gréfico 2 — Trabalhadores resgatados
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego / Secretaria de Inspecdo do Trabalho.

S0 no ano de 2007, mais de 6 mil trabalhadores rurais assalariados foram resgatados, o
gue pde em relevo o aumento do nimero de trabalhadores que s6 estdo conseguindo renda se
sujeitarem a tal espécie de contratacdo. Infere-se que o nimero de trabalhadores que ndo
foram resgatados e que ainda estéo laborando nessas condicGes é maior.

Pelos dados, pode-se também imaginar o nivel de precariedade social e humana que
esses trabalhadores rurais devem estar vivenciando para terem de aceitar um contrato de

trabalho rural analogo ao escravo. Parte-se do pressuposto de que, quando fora do contrato de
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trabalho andlogo ao escravo, a realidade desses trabalhadores é tdo precéria, ou tanto mais,
que a vaga de trabalho analogo ao escravo a ser ocupado é uma esperancga de sobrevivéncia
mais digna (esperanca de renda), sua e da familia.

Para definir o “Perfil dos Principais Atores Envolvidos no Trabalho Escravo Rural no
Brasil”, articulado pelo Escritdrio da OIT no Brasil, publicou-se, entre uma leva de outros

dados, o que segue no gréafico apresentado na sequéncia:

Gréfico 3 — Critérios para definir um “servigo bom”
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Fonte: OIT — Organizacéo Internacional do Trabalho (2011)

Apenas 6,80% dos trabalhadores rurais que estavam laborando nas mais degradantes
situacOes ainda vividas por alguns brasileiros apontam o acesso aos direitos trabalhistas como
um dos critérios para definir um “servigo bom”. Cerca de 65,40% desses trabalhadores tém,
no entanto, como parametro principal de “servigco bom” aquele contrato de trabalho rural que
visa atender a remuneracdo. O trabalho rural analogo ao escravo € um dos maus frutos que se
mantém em um rural modernizado, que ja é parte integrante da “nova” ordem econdmica,
assim suas relacBes de trabalho ndo poderiam remontar as praticadas pelo empreendimento

escravista do século XIX.

1.3 APESQUISA E O CAMPO
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A construcdo da tese define-se pelo somatorio dos métodos: indutivo, historico e
empirico.

O indutivo impde o foco no particular e, deste ou de um conjunto de particularidades,
induz a construcdo de uma visdo mais holistica ou geral de conclusdo, confirmando ou
refutando aquilo a que se busca responder. Por esse viés, o estudo trata das trajetérias
particulares de trabalho de cada TRA e ER, que, conjugadas, formaram um todo explicativo.

O historico, por seu turno, é aquele “que busca comparar fendmenos sociais atuais
com aqueles de épocas passadas, para extrair conclusdes a respeito de sua génese e para fazer
prognoses”, enquanto 0 empirico, que objetiva “confrontar a teoria da sociedade atual com a
realidade da sociedade atual”, €, segundo Schrader (2002), capaz de satisfazer parte das
exigéncias cientificas de uma tese. Assim, a maneira como restaram distribuidas as
prerrogativas civis (liberdade) e politicas (voto) no passado, servirdo como base explicativa
para a distribuicdo das prerrogativas sociais (trabalhistas) aos TRA em 1988. Além disso, no
confronto entre a teoria e a realidade, as prerrogativas atualmente podem estar-se tornando
(in) capazes de efetivar mudancas, sociais e econémicas, necessarias a construcdo da
igualdade real de acesso as chances de vida.

A pesquisa foi desenvolvida sob o viés explicativo e exploratério, este por duas
razfes: o pesquisador ndo tinha seguranga para definir as varidveis importantes e necessarias
para a explicacdo do tema em estudo; e, o tema em estudo, sob o recorte dos TRA de ljui e
regido e do lapso temporal escolhido, ndo tinha sido tratado pela producéo cientifica existente
ou disponivel.

Como pergunta metodologica restou definida: Como medir a vigéncia empirica da
nova ordem juridica criada aos trabalhadores rurais assalariados a partir de 1988? A partir de
Weber, que se utiliza em seus escritos do elemento grau, a exemplo de “grau 6timo”, ficaram
assim definidos os critérios de mensuracdo: o grau 6timo ocorre quando a norma juridica
orienta efetivamente as acdes e relacbes sociais; o grau bom ocorre quando a horma juridica
orienta em média; o grau baixo ou precario, quando a norma juridica orienta aqguém da media.
Do grau baixo ou precario de orientacdo das normas juridicas estatais estatuidas a partir de
1988, nasce a informalidade. Desse modo, as maximas ordenadas pela referida ordem néo
mandam eficazmente, ou 0 grau de obediéncia a essas normas € baixo, seja pela existéncia e
vigéncia de outras ordens que motivam e dao sentido as a¢des sociais, seja pela descrenca na

validade e legitimidade desse estatuto legal. O grau baixo ou precério do direito podera suprir
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ou impedir que se reconheca o patamar de ordem, e isso ocorrera quando as normas juridicas
ndo influem em um grau médio as agdes e relacdes sociais.

Como o roteiro de entrevista, o lapso temporal e a base documental eram amplos,
apenas parte dos dados levantados veio, sob dois critérios, compor a tese: a convergéncia
entre as bases de levantamento (quando o mesmo topico foi tratado pelas diferentes técnicas
de coleta de dados) e o grau elevado de aprofundamento e detalhamento da informagéo
apresentada pelas entrevistas e pelos documentos. Assim, restaram descritos e analisados:
CTPS ([in] formalidade), salario, adicionais (noturno e horas extras), descontos (habitacéo e
alimentacdo). Outros topicos passaram a integrar a tese: classe, desigualdade social e
mobilidade social, buscando demonstrar as outras causalidades e ordens que, além da juridica,

orientam as acdes e relacdes sociais.
1.3.1 Abordagem

A pesquisa qualitativa €, na definicdo de Creswell (2010), um meio para explorar e
para entender o significado que os individuos ou os grupos atribuem a um problema social ou
humano. O processo de pesquisa envolve as questes e os procedimentos que emergem dos
dados coletados no ambiente do participante, e a analise dos dados prioriza 0 método
indutivo, realizando-se a partir das particularidades para os temas gerais e da interpretacdo
dos dados (significado) feitas pelo pesquisador. J& a pesquisa guantitativa é vista como um
meio para testar teorias objetivas, examinando a relacdo entre as variaveis. Tais variaveis, por
sua vez, podem ser medidas por instrumentos, para que os dados numéricos possam ser
analisados por procedimentos estatisticos. No que tange a pesquisa executada por método
misto, a intervencdo do pesquisador combina as formas qualitativa e quantitativa, restando
uma mescla das duas abordagens em um Unico estudo. Por isso, € mais que uma simples
coleta e analise dos dois tipos de dados, envolvendo também o uso das duas abordagens em
conjunto, de modo que a forca geral do estudo seja maior do que a da pesquisa qualitativa ou
quantitativa isoladas.

A abordagem utilizada na apropriacdo das informacdes que embasam a tese orientou-
se por Métodos Mistos do tipo Concomitantes, assim definidos por Creswell (2010, p. 39):

[...] o procedimento em que o pesquisador converge ou mistura dados quantitativos e
qualitativos para realizar a analise abrangente do problema de pesquisa. Nesse
modelo, o investigador coleta as duas formas de dados ao mesmo tempo e depois
integra as informagdes na interpretacdo dos resultados gerais. Além disso, nesse
modelo, o pesquisador pode incorporar uma forma menor de dados com outra coleta
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de dados maior para analisar diferentes tipos de questdes (o qualitativo é responsavel
pelo processo enquanto o quantitativo é responsavel pelos resultados).

Aproximar dados quantitativos e qualitativos tem o conddo de ampliar a compreenséo
de uma dada realidade ou acontecimento, além de facilitar a aproximacdo das diversas
disciplinas que fazem parte da pesquisa. Assim, os niveis de eficacia de uma lei podem ser
medidos quantitativa ou qualitativamente, mas, se medidos quantitativamente, eles podem
conectar-se mais adequadamente aos dados produzidos pela dimensdo econdémica. Os dados
juridicos também podem ser sistematizados qualitativamente, e assim se podem conectar
melhor a dimensé&o social.

No mais, o trabalho buscou ser multidisciplinar porque o objeto de estudo — trabalho
rural assalariado — é resultado de um conglomerado de dimensdes, que possibilitam um olhar
disciplinar ou multidisciplinar, tanto acionantes dessa realidade como resultantes dela. Assim,
ndo se esta na luta disciplinar da resposta cientificamente certa, mas na luta multidisciplinar

da ampliacdo da capacidade humana de compreensdo do fenémeno social.
1.3.2 Amostra e coleta de dados: selecdo do local de pesquisa

Os critérios motivadores da escolha do local (ljui, Augusto Pestana e Catuipe) de
pesquisa foram:

> As cidades se estruturaram a partir de fluxos migratérios diversificados, de
modo que ha uma confluéncia de pertencas étnicas e valores que interagem,
ora positivamente ora negativamente;

> Nos trés municipios hd um grande nimero de propriedades rurais;

> As trés tém como base de formacdo a agricultura;

> As atividades rurais desenvolvidas nos municipios representam um padrao, ou
melhor, uma normalidade, dentre os demais municipios da regido noroeste:
predominio da lavoura (triticola [soja, milho e trigo]); pecuaria com
predominio do leite e corte; agroindustrias, entre outras;

» Ha trabalhadores rurais assalariados nos mais diversos tipos de atividades
rurais;

» Custo reduzido para a realizacdo da pesquisa empirica (local de residéncia e
vivéncia do pesquisador);

» Conhecimento, pelo doutorando, dos municipios e da regiao.
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1.3.2.1  Construcéo do roteiro de entrevista (Apéndice A)

A construcdo do roteiro decorreu, predominantemente, de trés fases: a primeira, o pre-
teste®, foi realizada no més de novembro de 2013 com cerca de 10 TRA do interior de ljui e
Augusto Pestana (as cidades fazem parte da cobertura de atuacdo do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de ljui, sede regional); a segunda destinou-se a suprir as informacdes da
base documental; na terceira, contemplou-se a totalidade dos direitos trabalhistas
normatizados em nivel constitucional que fazem parte do contrato dos trabalhadores rurais
assalariados.

Alguns termos usuais utilizados pelos TRA e ER passaram a substituir, no roteiro, 0s
termos técnicos da lei, buscando facilitar a construcdo da resposta quando a pergunta
adequava-se a outras terminologias. O exemplo de EPIs (Equipamentos de Protecdo
Individuais) foi substituido por macacdo, mascaras, luvas, ou ainda os “apetrechos que o
passador de veneno usa” (informacéo gerada no pré-teste).

Algumas perguntas, seja pelo esquecimento, seja pela ingenuidade ou pela falta de
compreensdo do que se almejava exatamente ter como resposta ou 0 gque se buscava saber,
restaram infrutiferas. Parte dessas perdas foi percebida apenas quando da leitura e
sistematizacdo das informagdes alcangadas no roteiro e no caderno de campo. Assim, 0 que
foi perguntado de um modo poderia ter sido perguntado de outro, pois a resposta desejada néo
foi a alcancada, ou as respostas destoavam de entrevistado para entrevistado, mesmo quando

feita a mesma pergunta. Ocorreram também situacfes inversas: algumas perguntas feitas

® Destaca-se uma pista que brotou nas entrevistas feitas no pré-teste do questionario, mas, mesmo depois, quando da
aplicagdo do questionario definitivo, em que pese certa insisténcia do entrevistador, o fendmeno pouco se repetiu e ndo restou
suficiente ou pertinente ao desenvolvimento, neste trabalho, de um capitulo e ou subcapitulo. Ainda assim, passo a descrevé-
lo: Quando dos diadlogos com os trabalhadores rurais assalariados (empregados), percebi a ocorréncia do fend6meno
Empregado do Empregado (Trabalhador Empregador), que revela a contratacdo, informal, por parte dos empregados, de
outros empregados, sejam eles por empreitada, safristas, diaristas, domésticos, sendo a informalidade na contratagdo a regra
de atuacdo: um aperto de méo sela a contratagéo e um abano da mesma méao, ao final do dia de trabalho, rescinde o contrato.
O trabalhador rural assalariado, temporéario ou permanente, que contrata outros trabalhadores rurais temporarios ou
permanentes, pagando na maioria das vezes menos do que ele recebe pela prestagdo de trabalho, age muitas vezes na extrema
informalidade. Por vezes, empregados que possuem propriedades rurais ou sdo arrendatarios ou parceiros passam a atuar nos
mesmos moldes, incorporando 0s meios e as técnicas, passando a explorar o lucro, a informalidade, a precariedade, reduzindo
assim os custos no trato com os seus contratos de trabalho. Préatica ilegal, visando ao sustento da familia e dos bens, ndo
deixando ele de se beneficiar da desigualdade, independente da raca, etnia ou género daquele que Ihe presta servigo.

A informalidade, nesses casos ou nessa realidade laboral, deixa de ser um momento transitério ou uma temporaria e ligeira
inadequagdo administrativa ou legal, a exemplo dos primeiros dias de trabalho do empregado, em que o patrdo ainda néo teve
tempo de ir a cidade regularizar a situacdo, ou que o empregado ndo possui Carteira de Trabalho, ficando a aguardar sua
confecgdo pelo Ministério do Trabalho e Emprego para depois ser regularizada. A informalidade deixa de ser uma etapa
transitoria e arriscada e passa a ser uma maneira permanente e lucrativa de gestdo da mdo de obra na propriedade.
Permanente, porque se prolonga no tempo, passando a ser reconhecida como o padrdo de contratagdo de mdo de obra no
espaco rural; e lucrativa, pois os custos da formalizagdo exercem impactos tanto na renda do empregador como na renda do
empregado (ambos em parte perdem), além do que a formalizagdo impede a continuidade do acesso a outros beneficios
agricolas, sociais e previdenciarios por parte do empregado e do empregador e vice-versa.
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restaram respondidas de forma diversa, mas a informacéo alcancada foi mais significativa do

que a pretendida pelo pesquisador.
1.3.2.2 Entrevistas

Muitos fatores impulsionaram o pesquisador durante a realizacdo da pesquisa de
campo, mas trés deles se destacaram. O primeiro foi certa lacuna identificada quando da
realizacdo da pesquisa documental, na sede do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de ljui,
onde foram analisados o0s termos de rescisdo dos contratos de trabalho (1349 termos, tendo,
como marco inicial, o ano de 1988 e, final, fevereiro de 2015). Percebeu-se que parte das
informacBes apostas nesses documentos ndo descreviam o0s acontecimentos laborais na
profundidade que o pesquisador se propunha buscar, porém esses documentos guardam um
conjunto relevante de informacdes, que constituem um dos capitulos da tese. Parte dessas
informacdes teve de ser ratificada ou retificada e ampliada (abrangéncia e profundidade)
guando da realizacdo das entrevistas de campo, de modo que parte das perguntas do roteiro
tem por base suprir ou enriquecer os dados documentais. O segundo (de certa forma
decorrente do viés histérico da metodologia adotada) foi o interesse em conhecer os locais de
trabalho, o ambiente, o entorno formador do espaco rural desses trabalhadores e
empregadores. O terceiro, e ultimo, vinculou-se ao fato de que, como o doutorado é em
sociologia, a pesquisa empirica precisa, de alguma forma, fazer-se presente na formacdo
profissional.

A opcao pelas entrevistas a partir de roteiro (semiestruturado) justificou-se pela
importancia da aproximacdo aos entrevistados, que permite ao pesquisador reconfigurar
algumas perguntas e refinar algumas informacdes, em vista da distancia que ha entre o saber
rural, a linguagem do trabalhador ou do empregador e as terminologias socioldgicas e
juridicas. Muitos termos constantes do roteiro ndo foram usados diretamente nas perguntas
aos entrevistados e, pois, varias modificacdes na linguagem tiveram que ser acopladas as
perguntas para que o entendimento entre pesquisador e pesquisado pudesse restar de alguma
forma frutifero.

Quanto ao Termo de Consentimento (a exce¢do de um entrevistado, analfabeto),
apresentado aos entrevistados antes da realizacdo das perguntas, foi por eles assinado ou
rubricado apds ouvirem ou lerem o documento e concordaram com a entrevista (Anexo A).

Os dados resultantes das entrevistas foram tratados e sistematizados via Excel.
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Quanto a definicdo dos participantes das entrevistas, o rumo seguido é justificado a
partir da Snowball® (“Bola de Neve”) como técnica de selecdo dos entrevistados
(representatividade/amostra) — 0 que se deu antes por desconhecimento do que por sapiéncia.
Quando da realizacdo do pré-teste, antes mesmo da pesquisa documental, o pesquisador, ao
final de cada entrevista, perguntava ao entrevistado se conhecia algum trabalhador ou
empregador rural nas proximidades, nas comunidades ou vilas vizinhas, registrando tal
informacdo, por vezes, no préprio roteiro e (ou) no caderno de campo. Desse modo,
aleatoriamente, todos os entrevistados, de uma forma ou de outra, conheciam um ou Varios
possiveis entrevistiveis. Assim, como em uma rede ou cadeia, 0 entrevistado posterior
(trabalhador ou empregador rural) foi apontado pelo entrevistado anterior.

Né&o fora percebida dificuldade na indicacdo dos novos entrevistados, uma vez que 0
mesmo TRA ja havia frequentado varias propriedades rurais no entorno de seu local de
morada, enquanto um mesmo empregador rural (ER) também ja havia empregado varios
trabalhadores rurais do entorno. O Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de ljui
definiu alguns dos participantes, e duas liderancas patronais definiram os demais.

Gerado a partir dessa indicacdo, um problema (que podera ndo ser julgado desse
modo) na definicdo dos novos participantes pelos participantes das entrevistas anteriores
acabou violando a abrangéncia politico-geografica do Municipio de ljui. Quando parte dos
entrevistados passou a indicar participantes de outros municipios, que ndo apenas Catuipe e
Augusto Pestana, mas outros ainda mais distantes, o pesquisador chegou a repensar, no
decorrer das entrevistas, os limites espaciais de estudo e levantamento de dados e amplia-los,
porém isso implicaria uma ampliacdo significativa da quantidade dos dados e informacdes
que teriam que ser acrescentadas a tese. Nesse rumo, outros varios sindicatos teriam de abrir
suas portas para 0 pesquisador levantar os termos de rescisao, junto a uma gama de novas
informac@es primarias e secundarias, pois a moldura espacial da tese estaria sendo ampliada.
Diante dessa circunstancia, a determinacdo politico-geogréfica dos entrevistados foi limitada

aos municipios de ljui (sede regional do STR), Augusto Pestana e Catuipe.

® As expressdes Snowball,ou snowball sampling, que, em portugués, significam “Bola de neve” ou “Amostragem em Bola de
Neve”, sdo adotadas por autores como Biernacki e Waldorf (1981); Penrod et al. (2003); Goodman (1961),entre outros, para
nomear uma técnica que auxilia na selecdo/definicdo/identificacdo dos participantes de uma pesquisa de campo (em geral
qualitativa), formando assim, uma amostragem aleatéria ndo probabilistica de recrutamento. A técnica é uma forma de
amostra nao probabilistica utilizada em pesquisas sociais onde os participantes iniciais (sementes) de um estudo indicam
novos (filhos) participantes, que, por sua vez, indicam novos participantes e assim sucessivamente, até que seja alcangado o
objetivo proposta — ponto de saturagdo -. Este € atingido quando 0s novos entrevistados passam a repetir o contetido ja obtido
nas entrevistas anteriores, sem acrescentar novas informagdes relevantes a pesquisa. Ao fim, tem-se uma cadeia de referéncia,
gerada a partir da aproximagdo do pesquisador aos participantes e da realidade de estudo, conforme explicam Baldin e
Munhoz (2011).
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O universo social de estudo perfaz a categoria profissional dos Trabalhadores Rurais
Assalariados Permanentes'®, Temporarios'! e Aposentados, recebendo a seguinte moldura:
» Residentes e ndo residentes no espaco rural;
Que tenham sido TRA ou ER nos altimos 30 anos;
Homens, mulheres e criancas;
Empregados, desempregados, ex-empregados e aposentados;
Empregadores familiares e ndo familiares;

Filiados e ndo filiados ao Sindicato;

YV V.V V V V

Atuacdo na agricultura, pecuaria, extrativismo, hortalicas, frutas, pesca,
agroindustria e lares.

Algumas entrevistas ndo se efetivaram, seja por mudanca do local de morada ou
residéncia, ou viagem, ou por o trabalhador ou empregador estar trabalhando em outro
municipio ou unidade da federacdo, mas, de forma geral, os entrevistados que construiram as
informagdes utilizadas na tese foram “selecionados” sob a forma de indicagéo.

Quanto as entrevistas, a amostra foi estruturada de forma aleatdria (ndo probabilistica).
Aleatdria, em vista de que havia (e ainda ha) dificuldade para definir se ha representatividade,
pois o universo de trabalhadores que desenvolveram alguma atividade rural nos ultimos 30
anos (formal ou informal), seja como TRA ou ER, pode representar parte significativa da
populacdo do municipio de Augusto Pestana ou de Catuipe, ou ainda parte da populacdo do
municipio de ljui, restando incertas as condi¢des aptas a definir a representatividade.

Desse modo, optou-se por uma amostragem aleatdria ou randémica, buscando, a partir
de dado momento, o ponto de saturacdo. O ponto de saturacdo foi alcangado no entorno da 152
entrevista, quando parte expressiva das informagfes passou a se tornar uniforme, sem
variacdes significativas; dali em diante, seguiu-se até a Gltima indicacdo feita, alcangando os
entrevistados de nimero 22 (TRA) e 21 (ER).

1.3.2.3Trabalhadores Rurais Assalariados e Empregadores Rurais

Foram entrevistados 22 Trabalhadores Rurais Assalariados (TRA) nos trés municipios
de abrangéncia da pesquisa: ljui, Augusto Pestana e Catuipe, todos situados na Regido

Noroeste do estado do Rio Grande do Sul. As entrevistas foram realizadas entre os dias 13-

10 Com contratos de trabalho com mais de ano no mesmo empregador.
11 Os safristas, empreita, diaristas, mensalistas com contratos de trabalho com menos de ano ao mesmo empregador.
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02-2015 até 10-04-2015. As perguntas foram, em sua maioria, estruturadas, porém todas
poderiam sofrer alteracOes ou receber adequagbes de acordo com as informacGes prestadas
pelo entrevistado, a exemplo da variacdo de termos, além de dados ou saberes. Essas
alteracdes ou adequacOGes garantiram que o roteiro ndo gerasse uma moldura fechada e
acabada, capaz de ocasionar a perda de informagfes ou pistas a um panorama fiel e apto a
gerar uma adequada compreensao do fendmeno laboral rural.

Foram entrevistados 21 Empregadores Rurais (ER) nos trés municipios de abrangéncia
da pesquisa (acima identificados), sendo as entrevistas realizadas entre os dias 11-02-2015 e
07-04-2015.

Algumas entrevistas foram realizadas conjuntamente com passeios pela propriedade,
pelos galpdes e pelas estrebarias, junto aos animais, maquinarios e outros bens, facilitando ao
entrevistador o registro de informacGes esquecidas por parte do entrevistado, além da analise
de fotos e documentos em dominio do entrevistado. Alguns TRA ndo mais estavam laborando
ou morando no espaco rural, mas sim no urbano, de modo que parte das informagdes foi

levantada mais pela lembranca das praticas e dos modos de trabalho.
1.3.2.4  Perfil socioeducacional dos Entrevistados

A distribuicdo geografica dos participantes restou assim disposta:

Quadro 1 — Distribuicdo dos entrevistados

TRA ER
ljui —02; ljui —07;
Catuipe — 12; Catuipe — 10;

Augusto Pestana — 08. Augusto Pestana — 04.

Total 22 Entrevistados Total 21 Entrevistados
Fonte: Dados do campo primarios (entrevistas) sistematizados pelo pesquisador

O quadro abaixo apresenta informacBes pessoais, familiares e profissionais que

serviram de introducéo ao roteiro de entrevista:

Quadro 2 — Perfil social dos entrevistados
TRA ER
Do total, 17 sdo Trabalhadores Rurais | Do total, 18 sd&o Empregadores e 03 sdo
Assalariados e 05 sdo Trabalhadoras | Empregadoras.
Rurais Assalariadas.
Trés casais compunham a entrevista.

Dois casais compunham a entrevista.

19 deles autodeclarados brancos, sendo
11 descendentes italianos, 04 alemaes, 04
brasileiras e 01 portuguesa; 02

Todos autodeclarados brancos, sendo 18
descendentes italianos e 03 descendentes
alemaes.




autodeclarados morenos,
descendéncia afro-brasileira.

com

Todos os 22 entrevistados declararam o
espaco rural como o local de criacédo e,
destes, 05 tiveram parte do tempo de
criagdo no espago urbano.

Todos os 21 entrevistados declararam o
espaco rural como o local de criacdo e,
destes, 09 tiveram como parte do tempo
de criagdo o espaco urbano.

A moradia atual rural foi declarada por
14 entrevistados; 08 declararam a

A moradia atual rural foi declarada por 13
entrevistados; 08 declararam a urbana.

no rural quanto no urbano.

urbana.

Como local de trabalho atual, 19 | Como local de trabalho atual, 18
declararam o rural, enquanto 02 | declararam o rural, enquanto 03
declararam o urbano, e 01 laborava tanto | declararam o urbano; parte dos

empregadores laboram, simultaneamente,
no rural e no urbano, em vista da
formacdo profissional superior de que
passaram a dispor.

Fonte: Dados do campo primarios (entrevistas) sistematizados pelo pesquisador
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Quanto ao grau educacional alcancado pelos entrevistados, dois pontos merecem

destaque: a auséncia do ensino superior no caso dos TRA, enquanto 10 dos 21 ER o possuem;
12 dos 22 TRA estéo posicionados educacionalmente no 1° grau incompleto ou fundamental
incompleto. Quanto a 4% e 32 séries, optou-se por manté-las ndo somadas ao quantum do
fundamental incompleto, porque tais graus foram cursados no tempo anterior a mudanca

curricular gue conhecemos, como segue no proximo quadro:

Quadro 3 — Perfil educacional dos entrevistados
TRA ER
10 declararam possuir o superior
completo.

02 declararam possuir o segundo grau
completo (01 deles tecnblogo).
02 com o segundo grau incompleto.

02 com o segundo grau incompleto.

02 com o primeiro grau completo.

01 com o primeiro grau incompleto e 03
com o fundamental incompleto.

03 com a 42 série.

08 com o primeiro grau incompleto e 04
com o fundamental incompleto.
03 com 42 série.

02 com 32 série.

01 analfabeto.
Fonte: Dados do campo primarios (entrevistas) sistematizados pelo pesquisador

Assim, tanto a 3% quanto a 4% série foram descritas como posi¢es educacionais

meritorias, de prestigio. Apenas 01 dos entrevistados TRA ainda é analfabeto, mas, pela
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leitura e reflexdo que fez quando da entrevista, isso ndo foi ou é um problema, pois sabe
contar e trabalhar e julga-se possuidor de um valor humano e social que a educagcdo muito
mais destruiu do que aprimorou, dando como exemplo 0s jovens que estdo pelas ruas

vadiando.
1.3.3 Pesquisa documental

A pesquisa de cunho bibliogréafico, em livros, arquivos da internet e outros meios ou
documentos, serviu, primeiramente, como base para a constru¢cdo do projeto pela via da
pesquisa em autores que desenvolveram estudos na tematica em apreco; depois, para definir e
incorporar a tese dados secundarios de instituicbes como o MTE, MPT, FAO, ONU, OIT,
IBGE, entre outras, para 0 embasamento da tese. Ateve-se, ainda, a analise documental dos
Termos de Rescisdo dos Contratos de Trabalho e das Convencdes e Dissidios Coletivos de
Trabalho no Sindicato dos Trabalhadores Rurais de ljui e Processos Trabalhistas junto a Vara
do Trabalho de ljui, vez que os outros dois municipios ndo contam com essa area da Justica.

O levantamento de dados secundarios a partir da pesquisa documental iniciou-se
frustrado, vez que, ap6s duas visitas e alguns e-mails, nenhuma informacdo restou
disponibilizada pelos procuradores do trabalho. Num primeiro momento, quando da
realizacdo do pré-teste, o pesquisador dirigiu-se ao Ministério Publico do Trabalho (Poder
Executivo) de Santo Angelo, comarca que abrange os municipios pesquisados e que guarnece
os autos de infragcdo aplicados pelos procuradores e fiscais do trabalho no espaco rural (e
urbano) contra os empregadores (Termos de Ajuste de Conduta — TAC).

De pronto, direcionou-se a pesquisa ao Ministério do Trabalho e Emprego com sede
na cidade de ljui, buscando acessar tanto autos de infracdo como termos de rescisdo dos
contratos de trabalho 14 homologados. Pelas informacdes prestadas pelos servidores, também
do executivo, nenhum documento ou outras informacOes existiam ali sobre a situacdo dos
TRA e ER de ljui e regido, salvo alguns encartes, folhetos e folders produzidos pelo proprio
orgdo na seara federal, disponivel para todos os cidaddos, tanto pela via impressa quanto pelo
via tecnologica.

Os dados resultantes da pesquisa documental foram tratados e sistematizados via

Excel.
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1.3.31 Processos trabalhistas

Em face da falta de dados locais, ou das barreiras que estavam aparecendo, passou-se a
buscar informacdo junto a Vara do Trabalho da Comarca de ljui e ao Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de ljui. Na primeira instituicdo foram encontrados 06 processos que
envolveram demandas entre TRA versus ER, nos ultimos 10 anos (entdo 2004-2013), que
estavam em fase final de sentenca ou arquivados (por acordo ou sentenca). Os demais
processos ja arquivados hd mais tempo ndo mais faziam parte dos arquivos localizados na
Vara do Trabalho, mas do arquivo geral que se encontra na cidade de Porto Alegre.

Cumprida essa parte secundaria da pesquisa de campo, restando precério o conjunto de
informac@es alcancadas e necessarias a construcao da tese, optou-se pelo aprofundamento nos
documentos ainda existentes, tanto atuais como histdricos, disponibilizados pelo Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de ljui, a saber: Negociacfes Coletivas (CCT e DCT) e Termos de

Rescisdo dos Contratos de Trabalho.

1.3.3.2  Convencbes Coletivas de Trabalho (CCT) (Anexo B) e
Dissidios Coletivos de Trabalho (DCT)

O universo documental era composto por: Termos de Rescisdo dos Contratos de
Trabalho (TRCT) datados a partir do ano de 1980 e Convengdes Coletivas e Dissidios
Coletivos a partir de 1982, todos disponiveis em papel, ora escritos, ora datilografados,
disponiveis a acesso e pesquisa.

Dispde o caput do art. 611 da CLT:

Convengdo Coletiva de Trabalho € o acordo de carater normativo, pelo qual dois ou
mais Sindicatos representativos de categorias econdmicas e profissionais estipulam
condi¢Bes de trabalho aplicaveis, no dmbito das respectivas representagdes, as
relac6es individuais de trabalho (BRASIL, 1943).

Em seu §1°, consta que:

E facultado aos Sindicatos representativos de categorias profissionais celebrar
Acordos Coletivos com uma ou mais empresas da correspondente categoria
econdmica, que estipulem condigdes de trabalho, aplicaveis no ambito da empresa
ou das acordantes respectivas relacdes de trabalho (BRASIL, 1943).

Quanto aos Dissidios Coletivos, estes irdo surgir quando as partes (sindicatos ou

sindicatos versus empresas) ndo chegaram livremente a um acordo, tendo que buscar a tutela
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judicial trabalhista, que, pela via de uma decisdo judicial, normatizara a relacdo coletiva de
trabalho.

Pela leitura do §1° do art. 511 da CLT, é Categoria Econdmica o vinculo social basico
que resulta da associacgdo licita de Empregadores para fins de estudo, defesa e coordenacéo
dos seus interesses econdmicos, empreendendo em atividades idénticas, similares ou conexas.
Conforme o 82°, e Categoria Profissional a expressdo social elementar oriunda da profisséo
ou trabalho em comum dos Trabalhadores em situacdo de emprego na mesma atividade
econdmica ou em atividades econémicas similares ou conexas.

Em suma, quando um Sindicato de Trabalhadores (categoria profissional) buscar
acordar com um Sindicato de Empregadores (categoria econémica), nascera uma Convencao
Coletiva, mas, se esse Sindicato de Trabalhadores buscar uma ou mais empresas para acordar,
nascera um Acordo Coletivo; ambos fazem parte das Negociacdes Coletivas. Outra distin¢do
singular é a abrangéncia de que cada um deles dispde, sendo a Convencdo Coletiva, em regra,
mais abrangente, pois alcancara todos os trabalhadores e empregadores integrantes dos
sindicatos acordantes.

Nédo foram encontrados Acordos Coletivos, mas apenas Convencgdes e Dissidios
Coletivos, que assim restaram estruturados no tempo: de 1982/1983/1984, 2013/2014/2015,
resultaram em 06 CCT; entre 1985 e 1999, resultaram em 12 DCT, num total de 18 contratos
coletivos entabulados. Entre os anos de 2000 e 2012, nenhuma negociacdo coletiva foi
entabulada entre sindicatos; neste caso, a legislacdo do trabalho nacional e a estadual (no que
tange ao piso estadual da agricultura) passam a definir com certa exclusividade os contornos
do contrato de trabalho rural.

O conjunto documental sob o dominio do STR de ljui foi importante para esclarecer,
apontar e definir os rumos que as prerrogativas estavam seguindo a partir de 1988, quando 0s
TRA passaram a dispor dos mesmos direitos (isonomia legal) ja usufruidos, em parte, pelos
trabalhadores urbanos desde 1943, quando da publicacdo da Consolidacdo das Leis

Trabalhistas, somadas as modificagGes posteriores.

1.3.3.3 Termos de Resciséo dos Contratos de Trabalho (TRCT)

Os Termos de Rescisdo de Contrato de Trabalho homologados encerram um
importante rol de informacOes aptas a caracterizar a relacdo de trabalho rural assalariado. S&o

alteracdes legais e historicas, adimplementos e inadimplementos de verbas trabalhistas, enfim,
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um apanhado de informagdes que passam a compor uma das fontes principais de dados,
servindo como base para a construcdo do roteiro.

Foram analisados 1349 (um mil trezentos e quarenta e nove) Termos de Rescisao do
Contrato de Trabalho (TRCT). Definiu-se como marco inicial de levantamento dos termos o
ano de 1988, pois a nova ordem juridica estabelecida pela CF/1988, que amplia o rol de
direitos trabalhistas para os rurais, ja vinha sendo praticada antes daquele ano. Outro ponto
decorre do fato de que muitos contratos de trabalho encerrados em 1988, 89, 90 ou em data
posterior haviam sido entabulados em 1984, 85, 86, ou antes. Assim, o lapso temporal de
trabalho anterior a modificacdo constitucional faz parte dos dados em anélise, viabilizando a
reflex@o sobre o impacto das prerrogativas nos contratos de trabalho rural.

Duas pistas nasceram quando da sistematizacdo dos dados nos TRCT: ao final da
compilacdo dos dados referentes ao periodo de 1988 até 2015, emergiu a lembranca de que, a
partir de 2006 ou 2007, alguns empregadores rurais comecaram a ser identificados ou
descritos ndo mais pelo CPF (Cadastro de Pessoa Fisica), mas pelo CNPJ (Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica): os empregadores passaram a compor empresas no espaco rural ao invés
de atuarem como pessoa fisica, vindo também acompanhados por outras empresas
(Contabilidade e Juridica). A segunda pista que ao final restou promissora foi a identificacdo
(Nome e Sobrenome) de cada TRA presente nos Termos de Rescisdo, para buscar saber
guanto ou quantas vezes um mesmo TRA ou ER contratou e rescindiu, buscando verificar a
rotatividade, temporalidade e pessoalidade nos contratos de trabalho na regido. Pistas que

restardo aptas a embasar outras pesquisas.
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2. DA SOCIOLOGIA COMPREENSIVA A SOCIOLOGIA DO CONFLITO

De M. Weber a R. Dahrendorf, passando por T. H. Marshall, sdo esses trés tedricos
que fundamentam a parte tedrica e 0s conceitos que estruturam a tese. Parte-se da sociologia
compreensiva, destacando alguns dos principais conceitos e significacdes, desenvolvendo-se,
com mais acuidade, a formacao do Estado Moderno, a criacdo do Direito Estatal Estatuido, a
situacdo de classe, a dominacdo racional legal e as politicas de cidadania. Em T. H. Marshall,
buscou-se compreender a trajetéria de formacdo, geracdo ou dimensdo das prerrogativas de
cidadania (civis, politicas e sociais), que foram objeto de fundamentacdo para os contornos
atuais do conceito de cidadania no Brasil. Ja Dahrendorf, no lugar de Sen, é adequado quando
define as prerrogativas, 0s provimentos e as chances de vida sob o paradigma sociojuridico.

O desafio primeiro era fazé-los dialogar, mas isso deu lugar a uma nova e mais
desafiadora compreensao, que era, e ainda se pensa ser, adequé-los as relagdes de trabalho no

espaco rural.

2.1 MAX WEBER: REVISITANDO SIGNIFICACOES E CONCEITOS

Para Weber, a Sociologia é uma disciplina que busca regularidades e tipos empiricos.
Atenta as regras gerais do conhecimento, perfaz-se em uma ciéncia que pretende compreender
(objetivando a apreensdo interpretativa — com o fito de alcancar evidéncia, buscando os
motivos'? e os nexos da orientacdo da acdo — de sentido ou da conexfo de sentido)
interpretativamente a acdo social e, assim, explica-la causalmente em seu curso e em seus

efeitos. Seu objeto a ser investigado € precisamente a conexao de sentido das ag¢des, buscando

12 Denominamos motivo uma conexdo de sentido que, para o préprio agente ou para o observador, constitui a razdo de um
comportamento quanto ao seu sentido. Denominamos adequado quanto ao sentido um comportamento que se desenrola de
maneira articulada quando afirmamos, conforme os habitos médios de pensar e sentir, que a relacdo entre seus componentes
constitui uma conex&o de sentido tipica (costumamos dizer correta) (WEBER, 2000, p. 8).
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construir conceitos e tipos (ideal), ora indo além da predominédncia econdmica, ora
reafirmando-a.

Acgdo “é um comportamento humano (tanto faz tratar-se de um fazer externo ou
interno, de omitir ou permitir) sempre que e na medida em que 0 agente ou 0s agentes o
relacionem com um sentido subjetivo”. Ou: “uma orientacdo compreensivel pelo sentido do
proprio comportamento sempre existe para nds unicamente na forma de comportamento de
um ou varios individuos”. (WEBER, 2000).

Acdo social, por sua vez, “significa uma acdo que, quanto a seu sentido visado pelo
agente ou agentes, se refere ao comportamento de outros, orientando-se por este em seu
curso”. Assim, para a sociologia compreensiva, toda acédo, especialmente a acéo social e, por
sua vez, particularmente a relacdo social, pode ser orientada, pelo lado dos participantes, pela
representacdo da existéncia de uma ordem legitima. A probabilidade® de que isso ocorra de
fato chamamaos vigéncia da ordem em questao.

Jé relacdo social é o comportamento reciprocamente referido quanto a seu contetdo de
sentido; € o sentido subjetivamente visado por uma pluralidade de agentes e que se orienta por
essa referéncia. Assim, a relacdo social consiste na probabilidade de que se aja socialmente

numa forma indicavel, sendo chamada:

a) de ordem™, somente nos casos em que a agdo se orienta (em média e
aproximadamente) por maximas indicaveis, e somente falamos de vigéncia dessa
ordem quando a orientacdo efetiva por aquelas méximas sucede, entre outros
motivos, também (quer dizer, num grau que tenha algum peso na préatica) porque
estas sdo consideradas vigentes com respeito a acdo, seja como obrigacOes, seja
como modelos de comportamento (WEBER, 2000, p. 20).

A ordem e a vigéncia das méaximas sdo essenciais a compreensao das normas juridicas
(trabalhistas) estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988, sob os seguintes contornos: as
relacBes de trabalho ocorridas no espaco rural estariam sendo, a partir de 1988, influenciadas
por um conjunto amplo, e relativamente novo, de prerrogativas laborais (formando as
maximas indicaveis) que, em media, deveriam motivar as a¢fes dos atores adstritos aos

contratos de trabalho assalariado a partir de entdo e dar sentido a essas acgdes; quanto a

18 Excertos: [...] probabilidade: de haver no passado, no presente e no futuro e de forma indicével, acdes reciprocamente
referidas, quanto ao sentido [...] probabilidade pode ser muito grande ou extremamente pequena [...] A existéncia de uma
relacdo social nada mais significa do que a presenca dessa probabilidade, maior ou menor, de que ocorra uma agao
correspondente ao sentido, 0 que sempre se deve ter em conta para evitar ideias falsas [...] (WEBER, 2000).

% Na realidade, a orientacéo das acBes com referéncia a uma ordem ocorre nos participantes por motivos muito diversos. Mas
a circunstancia de que, ao lado dos outros motivos, para pelo menos uma parte dos agentes essa ordem aparece como algo
modelar ou obrigatdrio e, por isso, como devendo ter vigéncia, aumentada naturalmente, e muitas vezes em grau
consideravel, a probabilidade de que por ela se orientem as a¢@es [...] (WEBER, 2000, p. 19).
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vigéncia, essas maximas precisam alcancar um grau médio de efetividade na pratica para que
possam ser reconhecidas. Se, no entanto, tais maximas ndo influem ou néo alcangam um grau
médio de orientacdo das acdes e relacdes sociais, ndo ha que reconhecer como ordem as
maximas juridicas indicaveis pela CF de 1988; e ndo ha como reconhecé-las como vigentes,
pois 0 comportamento dos atores ndo € por elas orientado. Assim, outras ordens, que ndo a
juridica, estavam vigentes naquele momento, ndo havendo como falar em dominacédo
racional-legal ou poder, pois a norma juridica ndo imp&e, ou somente impora quando for
garantida pela coacéo.

Poder “significa toda a probabilidade de impor a propria vontade numa relagdo social,
mesmo contra resisténcias, seja qual for o fundamento dessa probabilidade”. E dominagéo™ é
“a probabilidade de encontrar obediéncia a uma ordem de determinado conteudo, entre
determinadas pessoas indicaveis”. A dominacdo € desdobrada em trés tipos puros de
dominagdo legitima (racional, tradicional e carismatica), sendo o grau de vigéncia de sua
legitimidade sempre uma probabilidade.

Para a tese, é oportuno tratar da dominacdo racional (legal), que se baseia na crenca da
legitimidade das ordens estatuidas e do direito de mando daqueles que, em virtude dessas
ordens, estdo nomeados para exercer a dominacdo (dominacao legal). Desse modo, “nasce a
dominacdo baseada em estatutos legais, obedecendo-se a ordem impessoal, objetivada e
legalmente estatuida e aos superiores por ela determinados, em virtude da legalidade formal
de suas disposi¢des e dentro do ambito de vigéncia destas” define Weber (2000).

Quando o autor passa a desenvolver o conceito de classe (ou, como posto em seus
escritos, “situacao de classe”), ele o define como a “oportunidade de abastecimento de bens,
posicdo de vida externa e destino pessoal, 0 que resulta, dentro de uma determinada ordem
econbmica, a extensdo e natureza do poder de disposicdo (ou da falta deste) sobre bens ou
qualificacdo de servico e da natureza de sua aplicabilidade para a obtencdo de rendas” ou
outras receitas. Classe é, junto a estamentos e partidos, uma das espécies: “parte do fenémeno
da distribuicdo do poder dentro de uma comunidade”. Weber (2000a) trabalha a classe como
um possivel fundamento para acdo social, de modo que o comportamento causal, suas
oportunidades de vida, interesses econdmicos e posse de bens, somados as condi¢Bes

determinadas pelo mercado (de bens ou de trabalho), estruturam a situagéo de classe:

15 A situacdio de dominagdo estd ligada & presenca efetiva de alguém mandando eficazmente em outros, mas nio
necessariamente a existéncia de um quadro administrativo nem & de uma associagdo; porém certamente — pelo menos em
todos os casos normais — a existéncia de um dos dois. Temos uma associagdo de dominacdo na medida em que seus
membros, como tais, estejam submetidos a relagdes de dominagéo, em virtude da ordem vigente (WEBER, 2000, p. 33).
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E o fato econdmico mais elementar que o modo como esta distribuido o poder de
disposigdo sobre a propriedade material, dentro de uma pluralidade de pessoas que
se encontram e competem no mercado visando a troca, cria jA por si mesmo
oportunidades de vida especificas. Segundo a lei da utilidade marginal, exclui os
ndo-possuidores da participagdo na concorréncia quando se trata de bens de alto
valor, em favor dos possuidores, e monopoliza para estes, de fato, a aquisicdo desses
bens. Abarca, em circunstancias de resto iguais, as oportunidades lucrativas na troca
para todos aqueles que, abastecidos de bens, ndo dependem, sem mais, da troca e
aumenta, pelo menos em geral, seu poder na luta de precos contra aqueles que, sem
propriedade, ndo podem oferecer nada além de seus servigos em forma de trabalho
ou de produtos do trabalho préprio e estdo obrigados a vendé-los a qualquer preco,
para garantir a mera existéncia. [...] A "propriedade” e a "falta de propriedade” séo,
portanto, as categorias fundamentais de todas as situagdes de classe, quer se
efetivem na luta de precos, quer na luta de concorréncia. Dentro destas Ultimas, as
situacdes de classe diferenciam-se conforme a natureza da propriedade aproveitavel
para fins aquisitivos, por um lado, e dos servicos que podem ser oferecidos no
mercado, por outro. [...] Mas sempre vale para o conceito de classe que a
oportunidade no mercado é o condicionador comum do destino dos individuos.
Nesse sentido, a "situacdo de classe" significa, em Ultima instancia, a "situagdo no
mercado". Constitui apenas uma fase preliminar da auténtica formagéo de "classes"
aquele efeito da propriedade sem mais, puramente como tal, que, entre 0s povos
criadores de gado, sujeita 0 ndo-possuidor, como escravo ou servo, ao poder do
proprietario de gado. Mas, certamente, surge nesse caso, ho empréstimo de gado e
na crueza do direito de dividas dessas comunidades, pela primeira vez, a mera
"propriedade”, como tal, como determinante do destino do individuo, em forte
contraste com as comunidades agrarias baseadas no trabalho (WEBER, 2000a, p.
176-178).

Quanto aos antagonismos de classe e lutas de classe, a sociologia compreensiva assim

os define:

[...] ndo ha muito a dizer, em geral, sobre a natureza mais especial dos antagonismos
de "classes" (no sentido aqui estabelecido). A grande mudanga que se realizou entre
0 passado e a atualidade pode ser resumida, com alguma imprecisdo inevitavel,
nestes termos: a luta que atua sobre a situacdo de classe deslocou-se
progressivamente, a partir da esfera do crédito de consumo, primeiro para a da
luta de concorréncia no mercado de bens e, a seguir, para a da luta de pregos
no mercado de trabalho. As "lutas de classes" da Antiguidade - na medida em que
eram realmente "lutas de classes" e ndo "lutas de estamentos" - eram, primeiro, lutas
de devedores camponeses (e também, provavelmente, de artesdos) ameacados pela
serviddo por dividas, contra credores residentes nas cidades, pois a serviddo por
dividas, como ja entre os povos criadores de gado, é ainda, nas cidades mercantis,
sobretudo naquelas com comércio maritimo, a conseqliéncia normal da
diferenciacdo na é&rea da propriedade. [...] Os monopolios, a preempgdo, a
acambarcagem e a retencdo de bens destinados ao mercado, a fim de elevar os
precos, sao as praticas contra as quais protestavam, na Antiguidade e na ldade
Média, os ndo-possuidores. Hoje, ao contrario, o assunto central é a fixagédo do
preco do trabalho [...] (WEBER, 2000a, p. 180-181) [Grifos acrescidos].

Em suma, as classes diferenciam-se segundo as relagbes com a producéo e aquisi¢do
de bens, tendo seu verdadeiro “lar” na ordem econdmica; ja 0s estamentos, segundo 0s
principios de consumo de bens, vinculam-se a esfera de distribuicdo da honra e manifestam-se

em condicGes especificas de vida, intrinsecas a ordem social. Ambos exercem influéncia
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sobre a ordem juridica, que é também influenciada pelos partidos, encerrados na esfera do
poder.

Junto aos ndo possuidores, dependentes do trabalho assalariado, que conflitam em
relag@o ao “prego do trabalho”, surge o Estado Moderno (racional-legal) — agora, protagonista
das relacdes de trabalho —, que passa a estatuir normas trabalhistas, objetivando “domesticar”
estes conflitos. Essas normas, traduzidas em leis (artigos, paragrafos e incisos), criam as
maximas para a orientacdo das acOes, agora sob o sentido da ordem juridica estatuida,
garantidas ao fim pela coacdo estatal.

Santos (1986, p. 4) conclui o saber weberiano da seguinte forma:

[...] Segundo ele, o que caracterizava o direito das sociedades capitalistas e o
distinguia do direito das sociedades anteriores era o construir um monopolio estatal
administrado por funcionérios especializados segundo critérios dotados de
racionalidade formal, assente em normas gerais e abstratas aplicavas a casos
concretos por via de processos légicos controlaveis, uma administracdo em tudo
integravel no tipo ideal de burocracia por ele elaborado.

Menciona Santos (1986) que a atengdo de “Weber era definir a especificidade e o
lugar privilegiado do direito entre as demais fontes de normatividade em circulacdo nas

relagdes sociais no seio das sociedades capitalistas”.

2.1.1 O Estado'®

Ao analisar o surgimento do Estado (associacdo politica’’) como um grupo de
dominacdo institucional com o monopdlio da violéncia legitima, Weber assim o caracteriza e

define:

% Aquilo que atualmente consideramos as fungdes fundamentais do Estado — o estabelecimento do direito legitimo
(legislacéo), a protecdo da seguranga pessoal e da ordem publica (policia), a protecdo dos direitos adquiridos (justica), o
cultivo de interesses higiénicos, pedagégicos, politico-sociais e outros interesses culturais (os diversos ramos da
administragdo) e, por fim e sobretudo, a prote¢do organizada, por meios violentos, contra inimigos externos (administracdo
militar) [...] (WEBER, 2000a, p. 158).

17 politica” significaria para nds, portanto, a tentativa de participar no poder ou de influenciar a distribuicdo do poder, seja
entre varios Estados, seja dentro de um Estado entre os grupos de pessoas que este abrange. Isso corresponde,
essencialmente, ao uso da palavra na linguagem corrente. Quando se diz de uma questdo que é uma questéo "politica”, de um
ministro ou funcionario que é um funcionario "politico”, de uma decisdo que é "politicamente™ condicionada, sempre se tem
em mente que interesses de distribui¢do, conservacdo ou deslocamento de poder sdo decisivos para a solugdo daquela
questdo, condicionam aquela deciséo ou determinam a esfera de acdo daquele funcionario. Quem pratica politica, reclama
poder: poder como meio ao servigo de outros fins — ideais ou egoistas —, ou poder "pelo proprio poder"”, para deleitar-se com
a sensacao de prestigio que proporciona (WEBER, 2000a, p. 526).
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[...] é uma associagdo "politica”, e particularmente um "Estado", ndo pode ser
definida pelo contedido daquilo que faz. Ndo ha quase nenhuma tarefa que alguma
associacdo politica, em algum momento, nédo tivesse tomado em suas maos, mas, por
outro lado, também ndo ha nenhuma da qual se poderia dizer que tivesse sido
prépria, em todos os momentos e exclusivamente, daquelas associacdes que se
chamam politicas (ou hoje: Estados) ou que sdo historicamente as precursoras do
Estado moderno. Ao contrario, somente se pode, afinal, definir sociologicamente o
Estado moderno por um meio especifico que lhe é préprio, como também a toda
associagdo politica: o da coagdo fisica. "Todo Estado fundamenta-se na coacgéo",
disse em seu tempo Trotski, em Brest-Litovsk. Isto é de fato correto. Se existissem
apenas complexos sociais que desconhecessem 0 meio da coagdo, teria sido
dispensado o conceito de "Estado"; ter-se-ia produzido aquilo a que caberia 0 nome
de "anarquia", neste sentido especifico do termo. Evidentemente, a coagdo ndo é o
meio normal ou o Unico do Estado - ndo se cogita disso -, mas é seu meio especifico.
No passado, as associacBes mais diversas - comecando pelo cld - conheciam a
coacdo fisica como meio perfeitamente normal. Hoje, o Estado é aquela
comunidade humana que, dentro de determinado territério - este, o
"territério", faz parte da qualidade caracteristica -, reclama para si (com éxito)
0 monopdlio da coacéo fisica legitima, pois o especifico da atualidade é que a
todas as demais associa¢Bes ou pessoas individuais somente se atribui o direito
de exercer coacgdo fisica na medida em que o Estado o permita. Este é
considerado a Unica fonte do "direito'" de exercer coa¢do (WEBER, 2000a, p.
526) [Grifos acrescidos].

O Estado moderno carrega consigo, além da coacdo, a burocracia. Por coagdo (fisica),
entende a perspectiva, ou a probabilidade do uso da for¢a, como garantia de vigéncia de uma
ordem juridica. Ja burocracia é concebida como um desenvolvimento completo, operando em

um sentido especial — sine ira ac studio —:

[...] Seu carater peculiar, e com ele a sua adequacéo ao capitalismo, tornam-se mais
concretos a medida que a burocracia se “despersonaliza”, isto é, ao quanto mais ela
conseguir atingir essa condicdo, que Ihe é aclamada como uma virtude peculiar, ou
seja, a exclusdo do amor, 6dio e todo sentimento puramente pessoal, irracional e
incalculdvel da execucdo das tarefas oficiais. No lugar do lider & moda antiga, que
era movido pela simpatia, gentileza, graca e gratidao, a cultura moderna requer para
o sustento de seu aparato externo um “profissional” sem apego emocional e,
portanto, rigorosamente especializado; e quanto mais complexo e especializado ele
for, mais cultura o requer. Todos esses elementos sdo fornecidos pela estrutura
burocratica. A burocracia fornece a administracdo de justica, com base para a
realizacgdo de um oOrgdo juridico racional e conceitualmente sistematizado
fundamentado sobre “leis”, como o alcangado pela primeira vez e com um alto grau
técnico, no final do Império Romano. Na Idade Média a recepcdo desta lei ocorreu
lado a lado com a burocratizagdo da administracdo da justica. A adjudicacdo por
especialistas com treinamento racional tinha que tomar o lugar do antigo tipo de
adjudicacdo, o qual se baseava na tradicdo e em pressuposicdes irracionais
(WEBER, 2011, p. 327-328).

A coacdo serd exercida, em «ultimo caso, pelos juizes do Trabalho, aptos e
encarregados, nos termos da lei, da administracdo da justica e, em especial, da administragéo

dos conflitos gerados nas relagOes de trabalho, sejam eles oriundos do trabalho urbano, sejam
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do rural. A coacdo fisica (hoje redefinida como patrimonial) tera a funcdo de manter ou elevar
0 grau de vigéncia das normas juridicas.
O Estado, na condicdo de resultado de relagbes politicas monopolistas, passaria a

apresentar-se como:

Uma associacdo de dominacdo que denominamos associacdo politica, quando e na
medida em que sua subsisténcia e a vigéncia de suas ordens, dentro de determinado
territério geogréafico, estejam garantidas de modo continuo mediante ameaga e a
aplicacdo de coacdo fisica por parte do quadro administrativo. Uma empresa com
carater de instituicdo politica denominamos Estado’®, quando e na medida em
que seu quadro administrativo reivindica com éxito 0 monopolio legitimo da coacédo
fisica para realizar as ordens vigentes. Uma agdo social, e especialmente a de uma
associacdo, € politicamente orientada, quando e na medida em que tenha por fim a
influéncia da direcdo de uma associacdo politica, particularmente a apropriacdo ou
expropriacdo, a nova distribuicdo ou atribuicdo de poderes governamentais [...]
(WEBER, 2000, p. 34) [Grifos acrescidos].

Para Weber (2000a), a posicdo moderna das associacfes politicas baseia-se no
prestigio que lhes concede a crenca especifica, difundida entre os participantes, numa especial
sagracdo, dada pela "conformidade a lei da acdo social por elas ordenada”. Essa posi¢cdo
estrutura-se a partir do monopolio da coacdo fisica, e a crenca na conformidade a lei
especifica da acdo de associacdo politica pode intensificar-se. Isso é, de fato, o caso nas
condi¢cGes modernas — até o ponto em que, exclusivamente, certas comunidades politicas (sob
0 nome de "Estados™) sdo consideradas capacitadas a ordenar ou admitir a aplicacdo de
coacdo fisica "conforme a lei" por parte de outras comunidades ou grupos quaisquer.

Weber (2000a) aponta para a preeminéncia da "ordem juridica" garantida pelo poder
politico como “o resultado de um processo de desenvolvimento muito lento, durante o qual as
outras comunidades, portadoras de poderes coativos préprios, sob a pressdo de mudancas
econbmicas e organizatorias, perderam seu poder sobre o individuo e se dissolveram” ou,
entdo, subjugadas pela acdo da comunidade politica, viram seu poder coativo por ela limitado
ou atribuido. Continuamente a esse processo, novos interesses passaram a surgir e depender

de protecdo do Estado, emergindo, assim, um circulo cada vez mais amplo de interesses,

18 £ recomendavel definir o conceito de Estado em correspondéncia com seu tipo moderno, uma vez que este, em seu pleno
desenvolvimento, € inteiramente moderno. Cabe, porém, abstrair de seus fins concretos e variaveis, variabilidade que
vivemos precisamente em nossa época. A caracteristica formal do Estado atual é a existéncia de uma ordem administrativa e
juridica que pode ser modificada por meio de estatutos, pela qual se orienta o funcionamento da agdo associativa realizada
pelo quadro administrativo (também regulado através de estatuto) e que pretende vigéncia ndo apenas para os membros da
associacdo — 0s quais pertencem a esta essencialmente por nascimento — sendo, também, de maneira abrangente, para toda
acdo que se realize no territério dominado (portanto, & maneira da instituicdo territorial). E caracteristica também a
circunstancia de que hoje s6 existe coagdo fisica legitima, na medida em que a ordem estatal a permita ou prescreva (por
exemplo, deixando ao chefe da familia o direito de castigo fisico, um resto do antigo poder legitimo, por direito préprio, do
senhor da casa que se estendia até a disposi¢ao sobre a vida e a morte dos filhos e dos escravos). Esse carater monopolico do
poder coativo do Estado é uma caracteristica tdo essencial de sua situacdo atual quanto seu carater racional, de institui¢do, e 0
continuo de empresa. (WEBER, 2000, p. 35).
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particularmente econémicos, que somente podiam ser suficientemente assegurados pelas
garantias racionalmente ordenadas a serem criadas pela comunidade politica sob o abrigo da
lei. No fim, o Estado passa a figurar como garantidor de outros interesses, além dos
puramente econdmicos, a exemplo dos educacionais, sanitarios e de seguranca.

Para definir Estado, Weber (2000a) usa trés termos — as vezes intercambiaveis, agindo
como sinbnimos; noutras, cada qual com suas peculiaridades histéricas —: o primeiro deles é
“associagdo politica”; o outro, “comunidade politica”; 0 terceiro, “institui¢do ou empresa”.
Por vezes, a associacdo politica € o estagio inicial e a comunidade politica passa a ter uma
posicdo intermediéria, logo emergindo a posicao de instituicdo, como segue em seus escritos.

O Estado, na condi¢do de “comunidade politica”:

[...Jmonopoliza a aplicagdo legitima de forca por seu aparato coativo,
transformando-se, paulatinamente, numa instituicdo protetora de direitos. Nesse
processo, encontra um apoio poderoso e decisivo em todos 0s grupos que tém
interesses econémicos, diretos ou indiretos, na ampliagdo da comunidade de
mercado e, além disso, nos poderes religiosos. Estes ultimos podem mais
facilmente empregar seus meios de poder especificos para dominar as massas
numa situacéo de pacificacdo crescente. Do ponto de vista econdmico, porém, os
interessados na pacificagdo séo, em primeiro lugar, os interessados no mercado,
sobretudo a burguesia urbana, e, em segundo lugar, todos aqueles que estdo
interessados em taxas pelo uso de rios, estradas e pontes e na capacidade
tributaria de vassalos e suditos. Por isso, ja antes de o poder politico impor a paz
publica, em seu interesse de expansdo, estes eram, na Idade Média, os circulos de
interessados - cada vez mais amplos com o desenvolvimento da economia monetéria
- que, em unido com a Igreja, procuravam limitar as contendas e constituir ligas de
paz publica temporarias, periddicas ou permanentes. E o mercado, ao dissolver
economicamente, cada vez mais, as associagdes monopolizadoras com sua
expansdo, da maneira que esquematicamente ja conhecemos, e, ao fazer de seus
membros interessados no mercado, subtrai-lhes a base daquela comunidade de
interesses a partir da qual se desenvolvera, entre outras coisas, seu emprego legitimo
de violéncia. Paralelamente a pacificagdo e ampliagdo do mercado ocorre,
portanto: 1) aquela monopolizacdo do emprego legitimo de violéncia, que
culmina no conceito moderno do Estado, como fonte Ultima de toda
legitimidade de poderes fisicos, e, a0 mesmo tempo, 2) aquela racionaliza¢éo
das regras para sua aplicagdo, que culmina no conceito da ordem juridica
legitima (WEBER, 2000a, p. 161) [Grifos acrescidos].

J4 a natureza do Estado Moderno®® é de uma relagdo associativa institucional dos
portadores de determinada imperia, selecionados segundo determinadas regras e delimitados

exteriormente por regras gerais de divisdo de poderes e, em virtude de uma restricdo estatuida

!° para nossa consideragdo, cabe, portanto, constatar o puramente conceitual: que o Estado moderno é uma associacio de
dominacdo institucional, que, dentro de determinado territério, pretendeu com éxito monopolizar a coagao fisica legitima
como meio da dominag&o e reuniu, para esse fim, nas maos de seus dirigentes, 0s meios materiais de organizagdo, depois de
desapropriar todos os funcionarios estamentais autdnomos que antes dispunham, por direito préprio, desses meios e de
colocar-se, ele proprio, em seu lugar, representado por seus dirigentes supremos (WEBER, 2000a, p. 529).
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dos poderes, ainda afetados, todos eles, por limitagfes internas da legitimidade de seu poder
de mando:

[...] O Estado moderno, do ponto de vista socioldgico, é uma "empresa”, do mesmo
modo que uma fabrica: precisamente esta é sua qualidade historicamente especifica.
E em ambos a relacdo de dominacdo dentro da empresa esta também condicionada
pelos mesmos fatores. Do mesmo modo que a relativa autonomia do artesdo ou
trabalhador de uma indlstria caseira, do camponés com terras proprias, do
participante em uma commenda, do cavaleiro e do vassalo se fundamentava no fato
de que ele mesmo era proprietario dos instrumentos, das reservas, dos recursos
monetarios ou das armas, com cuja ajuda exercia sua funcdo econdmica, politica ou
militar e dos quais vivia durante este exercicio, a dependéncia hierarquica do
trabalhador, do empregado de escritério, do funcionario técnico, do assistente de um
instituto universitario e também a do funcionario e soldado estatal baseia-se
uniformemente no fato de que aqueles instrumentos, reservas e recursos monetarios,
indispensaveis a empresa e a existéncia econdmica, encontram-se concentrados no
poder de disposi¢do, nos primeiros casos, do empresério, e nos ultimos casos, do
senhor politico. Este fundamento econémico decisivo - a ''separacdo" do
trabalhador dos meios materiais do empreendimento: dos meios de producio
na economia, dos meios bélicos no exército, dos meios administrativos materiais
na administragdo publica, dos meios de pesquisa no instituto universitario e no
laboratério, e dos meios monetarios em todos estes casos - é comum a moderna
organizacao estatal, na area politica, cultural e militar, e a economia capitalista
privada. Em ambos os casos, a disposi¢do sobre esses meios estad nas maos do
poder ao qual obedece diretamente o aparato da burocracia (juizes,
funcionarios, oficiais, capatazes, funcionarios de escritério, sargentos) ou a cuja
disposicao este se coloca ao ser chamado. Tanto a existéncia quanto a fungdo desse
aparato estdo inseparavelmente concatenadas, como causa e como efeito, a
"concentracdo dos meios materiais da empresa”, sendo ele a forma de manifestacéo
desta concentragdo. Inevitavelmente, "socializacdo™ crescente significa hoje também
burocratizagdo crescente (WEBER, 20004, p. 530) [Grifos acrescidos].

Quanto ao nascimento do Estado Racional, cuja ocorréncia Weber destaca somente no

Ocidente, é resultante de lutas constantes:

[...] em forma pacifica e bélica, entre Estados nacionais concorrentes pelo poder
criou as maiores oportunidades para 0 moderno capitalismo ocidental. Cada Estado
particular tinha que concorrer pelo capital, que estava livre de estabelecer-se em
qualquer lugar e Ihe ditava as condigdes sob as quais o ajudaria a tornar-se poderoso.
Da alianca forcada entre o Estado nacional e o capital nasceu a classe burguesa
nacional — a burguesia no sentido moderno da palavra. E, portanto, o Estado
nacional fechado que garante ao capitalismo as possibilidades de sua subsisténcia e,
enquanto ndo cede lugar a um império universal, subsistira também o capitalismo
(WEBER, 20003, p. 517).

Esse mesmo Estado racional é o Unico em que pode florescer o capitalismo moderno,
fundado sobre um funcionalismo especializado e um direito racional. Do mesmo modo que as
associacOes politicas historicamente precedentes, o Estado moderno ainda continua sendo

uma “relacdo de dominacdo de homens sobre homens”, que, em se mantendo apoiado na

violéncia como meio de coagdo legitima, seguira subsistindo.
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O Estado brasileiro (ocidental e capitalista) resulta de uma associacdo politica®, que,
detendo o monopdlio da coacdo legitima, busca estruturar-se a partir de uma ordem legal
racional de dominacdo/administracdo, 0 que vem ao encontro de uma trajetdria crescente de
codificacdo das acOes e relagdes sociais e, em especial, das relagdes sociais de trabalho a
partir do século XX. Desde entdo, o Estado avoca a si 0 protagonismo de criagdo do direito,
desdobrado em ramos especializados — 0 que Weber j& anunciava —, a exemplo do Direito do
Trabalho. Assim, o Estado, a partir de um dado momento e com base em estatutos legais,
pacificaria o valor do trabalho pela via do salario.

A codificacdo laboral e a pacificacdo social, sob os garantes do Estado, que busca
orientar as acOes e relagdes sociais, podem ter alcangado certo grau de vigéncia. Incorporando
nos individuos outros sentidos e motivos aptos a orientacdo, em contrapartida desloca o
conflito social para o locus da efetivacdo dessas maximas juridicas para a realidade. Assim, o
conflito ndo residiria mais, ou ndo com tanta énfase, na definicdo do preco do trabalho, vez
que este passou a ser estatuido pelo Estado, mas em torna-lo vigente na realidade dos
trabalhadores.

Transparece, contudo, que a dominacdo racional-legal exercida pelo Estado, sob o
recorte da legislagdo social trabalhista, tornou-se benéfica aos trabalhadores rurais
assalariados a partir de 1988, e sera tanto mais, quanto mais se elevar o grau de vigéncia da
ordem juridica na realidade.

2.1.2 A dominacdo/administracdo? legal

A dominacdo, como conceito mais geral, € um dos elementos mais importantes da
acao social — quando nem toda acgdo social apresenta uma estrutura que implica dominacao —,
mas, na maioria de suas formas, a dominacdo desempenha um papel consideravel. Ela é uma
forma de poder e tem como significacdo a possibilidade de impor ao comportamento de
terceiros a vontade propria, podendo apresentar-se nas formas mais diversas. Conforme define

Weber (2000a), a acdo de dominar ocorre quando a vontade manifesta do

2 No art. 1° da Constitui¢do Federal de 1824 estava disposto: “O Império do Brazil é a Associacdo Politica de todos os
Cidadaos Brazileiros. Elles formam uma Nacao livre, e independente, que nao admitte com qualquer outra lago algum de
unido, ou federagdo, que se opponha 4 sua Independencia.” (BRASIL, 1824) [Grifos acrescidos].

2L A "dominac&o” nos interessa aqui, em primeiro lugar, sob o aspecto de sua vinculacdo & “administracdo”. Toda
dominacdo manifesta-se e funciona como administracdo. Toda administracdo precisa, de alguma forma, da dominag&o,
pois, para dirigi-la, € mister que certos poderes de mando se encontrem nas méos de alguém. O poder de mando pode ter
aparéncia muito modesta, sendo o dominador considerado o "servidor" dos dominados e sentindo-se também como tal. Isso
ocorre, em mais alto grau, na chamada administragdo diretamente democratica. Chama-se "democratica” por duas razdes que
ndo coincidem necessariamente, a saber: 1) porque se baseia no pressuposto da qualificacdo igual, em principio, de todos
para a diregdo dos assuntos comuns, e 2) porque minimiza a extensdo do poder de mando (WEBER, 2000a, p. 194) [Grifos
acrescidos].
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dominador/administrador quer influenciar as acdes de outras pessoas (dominados) e de fato as
influencia, a tal modo ou grau que suas acdes se realizam como se os dominados tivessem
feito do préprio contetido do mandado a maxima de suas agdes.

A dominacdo orienta a acdo social, buscando imprimir-lhe uma orientacdo objetiva,

por vezes (ou na maioria das vezes) econémica:

[...] Particularmente nas formacdes sociais economicamente mais relevantes do
passado e do presente - o regime feudal, por um lado, e a grande empresa capitalista,
por outro -, a existéncia de "dominacao" desempenha o papel decisivo. Dominacéo,
como logo veremos, é um caso especial do poder. Como ocorre nas outras
formas de poder, também e em especial na dominacdo, seus detentores néo
pretendem, exclusivamente e nem mesmo em regra, perseguir, apoiados nela,
interesses puramente econdmicos, como conseguir para si um farto
abastecimento de bens econdmicos. Sem duavida, o poder de disposi¢do sobre
bens econdbmicos — o poder econdmico, portanto - é uma conseqiéncia
frequente, muitas vezes deliberada e planejada, da dominacéo e, com a mesma
freqiéncia, um de seus meios mais importantes. Mas nem toda posi¢do de
poder econdmica manifesta-se como logo perceberemos - como "‘dominagéo"
no sentido aqui adotado da palavra. E nem toda "dominagdo" se serve, para sua
fundacgdo e conservagdo, de meios coativos econdmicos. Mas, na grande maioria das
formas de dominagdo, e precisamente nas mais importantes, este é, de alguma
maneira, 0 caso, € muitas vezes numa proporcao tdo grande que, por sua vez, 0
modo como 0s meios econdmicos sdo empregados para conservar a dominagao
influencia, decisivamente, o carater da estrutura de dominacdo. Além disso, a
grande maioria das comunidades econémicas, entre elas precisamente as mais
importantes e modernas, apresenta uma estrutura que implica dominacéo. E,
por fim, a estrutura da dominagdo, por menos que sua natureza peculiar esteja
univocamente ligada a determinadas formas econdmicas, € quase sempre um fator
relevante, em alto grau, para a economia, além de estar de alguma forma
condicionada também por esta (WEBER, 2000a, p. 187) [Grifos acrescidos].

A dominacdo, a partir de sua legitimidade, estara atrelada a trés formas de vigéncia:
racional, tradicional e carismatica. Resta ao estudo aprofundar a dominacdo que se legitima a
partir de seu carater racional, sendo baseada na crenca da legitimidade das ordens estatuidas e
do direito de mando daqueles que, em virtude dessas ordens, estdo nomeados para exercer a
dominacdo legal. Desse modo, o Estado Moderno que estatui o Direito, sob os garantes do
monopolio da violéncia (coacao fisica), amparada em um quadro-administrativo, é legitimado
procedimentalmente (formalmente) e cria as condi¢des para orientar as acdes dos individuos
no sentido da obediéncia a lei, ou a probabilidade de impor tal obediéncia por esse
mecanismo.

A dominacdo legal exige a vigéncia das seguintes ideias:

1. Que todo direito, mediante pacto ou imposicao, por ser estatuido de modo racional —
racional referente a fins ou racional referente a valores (ou ambas as coisas) — com a
pretensdo de ser respeitado pelo menos pelos membros da associa¢do, mas também,
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em regra, por pessoas que, dentro do &mbito de poder desta (em caso de associagdes
territoriais: dentro do territorio), realizem agdes sociais ou entrem em determinadas
relacBes sociais, declaradas relevantes pela ordem da associagéo;

2. Que todo o direito é, segundo sua esséncia, um cosmos de regras abstratas,
normalmente estatuidas com determinadas intencdes; que a judicatura é a aplicacdo
dessas regras ao caso particular e que a administracdo é o cuidado racional de
interesses previstos pelas ordens da associacdo, dentro dos limites das normas
juridicas e segundo principios indicaveis de forma geral, os quais encontram
aprovacao ou pelo menos ndo sdo desaprovados nas ordens da associagao;

3. Que, portanto, o senhor legal tipico, o superior, enquanto ordena e, com isso, manda,
obedece por sua parte a ordem impessoal pela qual orienta suas disposicoes;

4. Que — como se costuma expressa-lo — quem obedece s6 o faz como membro (no
caso do Estado — o cidad&o) da associacdo e s6 obedece ao direito;

5.  Que se aplica, em correspondéncia com o tdépico 3°, a ideia de que os membros da
associacdo, ao obedecerem ao senhor, ndo o fazem a pessoa deste, mas, sim, aquelas
ordens impessoais e que, por isso, s6 estdo obrigados & obediéncia dentro da
competéncia objetiva, racionalmente limitada, que lhe foi atribuida por essas ordens
(WEBER, 2000, p. 142).

Desse modo, o Estado, a partir de 1943, depois em 1963 e, por fim, em 1988,
estabelece um conjunto de leis (ordens juridicas impessoais) destinadas a um conjunto de
pessoas (empregadores rurais) pertencentes a dado territorio para que realizem agdes sociais
no caso de entrarem em determinadas relacdes sociais (contratos de emprego rural). As
normas juridicas sdo destinadas aos cidaddos, na condicdo de membros da associa¢édo politica,
que hoje sdo tanto os empregadores como os trabalhadores rurais assalariados, a quem resta a
obediéncia ao senhor (Estado). Desse modo, a CLT, o ETR e a CF de 1988 séo os estatutos
juridicos, sdo as regras racionalmente criadas para orientar (dominar/administrar) os contratos
de trabalho.

Como fundamento de justificacdo dessa legitimidade®® para a dominagdo racional
legal, Weber (20004, p. 527) aponta:

[...] a dominacdo, em virtude de "legalidade™, da crenca na validade de estatutos
legais e da "competéncia" objetiva, fundamentada em regras racionalmente criadas,
isto é, em virtude da disposicdo de obediéncia ao cumprimento de deveres fixados
nos estatutos [...].

22 A |egitimidade de uma dominacéo deve naturalmente ser considerada apenas uma probabilidade de, em grau relevante, ser
reconhecida e praticamente tratada como tal. Nem de longe ocorre que toda obediéncia a uma dominacdo esteja orientada
primordialmente (ou, pelos menos, sempre) por essa crenga. A obediéncia - a obediéncia significa para nds, que a agdo de
quem obedece ocorre substancialmente como se este tivesse feito do conteido da ordem e em nome dela a maxima de sua
conduta, e isso unicamente em virtude da relagdo formal de obediéncia, sem tomar em consideracéo a opinido prépria sobre o
valor ou desvalor da ordem como tal - de um individuo ou de grupos inteiros pode ser dissimulada por uma questdo de
oportunidade, exercida na pratica por interesse material proprio ou aceita como inevitavel por fraqueza e desamparo
individuais. Mas isso ndo € decisivo para identificar uma dominagéo. O decisivo é que a prdpria pretensdo de legitimidade,
por sua natureza, seja valida em grau relevante, consolide sua existéncia e determine, entre outros fatores, a natureza dos
meios de dominagdo escolhidos [...] (WEBER, 2000, p. 140).
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O tipo weberiano mais puro de dominagdo legal é aquele que se exerce por meio de
um quadro administrativo burocratico, mediante documentacdo: é a forma mais racional de
exercicio da dominacdo, pois nela se encontra: técnica, rendimento, precisdo, continuidade,
disciplina, rigor e confiabilidade, e, em grau maximo, encontra calculabilidade!

Weber (2000, 2000a) ainda destaca que o desenvolvimento das associa¢cdes modernas
(citando o Estado, Igreja, Exército, partido, empresa econdmica, entre outras) segue o
desenvolvimento do crescimento continuo da administracdo burocratica, sendo esta a célula
germinativa do Moderno Estado Ocidental. Nesse contexto, a dominacgdo legal estaria sendo
praticada internamente, tratando-se de obediéncia e técnica exercidas pelos funcionarios do
Estado nos termos da lei. J& a dominacgdo legal com base em estatutos, tracada nesta pesquisa,
ndo se atera ao quadro administrativo que formam os servidores estatais, mas as pessoas (0s
membros de uma comunidade politica®® - cidaddos) que passam a serem administradas a partir
de um conjunto de normas juridicas (leis) estatuidas pelo Estado. Tais normas juridicas sdo
disciplinadoras e ordenadoras das acfes e relagcdes sociais, constituindo maximas e, entdo,

criando as condi¢bes de dominacgdo e obediéncia. Esclarece o sociélogo:

[...] De outro modo, o trabalhador, na proporgdo de sua pretensdo salarial, seria
senhor do empregador, ja que a seu pedido pode ser-lhe posto a disposi¢do um
executor de medidas judiciais. Na verdade, formalmente, ele é, em relagdo ao outro,
parceiro numa troca, ou direito a receber determinadas presta¢cdes. No entanto, o
conceito de relacdo de dominacgdo ndo exclui a possibilidade de esta ter surgido em
virtude de um contrato formalmente livre: assim, a dominacdo do patrdo sobre o
trabalhador, que se manifesta nos regulamentos e instruces de trabalho, ou do
senhor sobre o vassalo, que entra voluntariamente na relagdo feudal. A circunstancia
de que a obediéncia em virtude de disciplina militar ¢ formalmente involuntaria,
enquanto que a obediéncia em virtude de disciplina de oficina é submissdo é
formalmente voluntaria, nada muda no fato de que também a disciplina de oficina é
submissdo a uma dominagéo [...] (WEBER, 2000, p. 140).

Nem toda pretensdo juridicamente garantida € uma relacdo de dominacédo e nem toda
pretensdo convencional (voluntaria) deixa de carregar em si certa possibilidade de dominacao.
Desse modo, as relagfes de trabalho estabelecidas entre Empregador e Trabalhador Rural
guardam um complexo de motivos e sentidos, que, quando o Estado busca pela via das
normas juridicas orientar, ele almeja alcangar certo grau de vigéncia destas normas na

realidade.

28 Compreendemos por comunidade politica aquela em que a acéo social se propde a manter reservados, para a dominagéo
ordenada pelos seus participantes, um "territério™ (ndo necessariamente um territorio constante e fixamente delimitado, mas
pelo menos de alguma forma delimitavel em cada caso) e a agéo das pessoas que, de modo permanente ou temporario, nele se
encontram, mediante a disposicdo do emprego da forga fisica, normalmente também armada (e, eventualmente, a incorporar
outros territérios) (WEBER, 2000a, p. 154).
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2.1.3 Politicas de cidadania

Ao Estado, como instituicdo, Weber (2000a) atribui a crescente subordinacdo de todas

as pessoas e situacdes individuais, que, em principio, se baseia na ‘“igualdade juridica

|9524

forma O autor esclarece que tal acontecimento se deve a duas “grandes forgas

racionalizadoras™: a expansdo do mercado e a burocratizacdo da a¢do como o6rgio das
comunidades consensuais.

Acrescenta também que:

Particularmente para as massas nado-possuidoras, a 'igualdade juridica™
formal e a aplicagdo do direito e administracdo '‘calculaveis", tais como as
exigem os interesses "‘burgueses”, nao trazem vantagem alguma. Para elas,
como € natural, o direito e a administracdo tém gue estar a servico do
nivelamento das oportunidades de vida econémicas e sociais diante dos
possuidores, e esta funcdo eles apenas podem exercer quando adotam, em
grande parte, um carater informal (de justica de cadi), devido a seu contetido
"ético"". Nao apenas toda forma de "justica popular” - que ndo costuma preocupar-se
com razBes e "normas" racionais -, como também toda forma de influéncia intensa
da administracdo pela chamada "opinido publica", isto é, nas condi¢des da
democracia de massas, por uma acao social nascida de "sentimentos" irracionais e,
em regra, encenada ou dirigida por chefes de partidos e pela imprensa, malogram o
decurso racional da justica e da administracdo no mesmo grau ou até em grau muito
mais alto que o podia fazer a "justica de gabinete" de um soberano "absoluto™
(WEBER, 2000a, p. 217) [Grifos acrescidos].

Pela compreensdo weberiana, algumas tendéncias monopolistas referentes as
condicBes econbmicas serviram para criar barreiras (obstrugcdes) a expansdo de certas
comunidades (que aqui serdo vistas como grupos sociais ou categorias profissionais). A esse
fendmeno denominou “Politicas de Cidadania”, que objetivavam o fechamento das
oportunidades de participacdo dos grupos, limitando, por meio de mecanismos juridicos (leis),
0 acesso a interesses econdmicos ou de natureza semelhante. Desse modo, alguns grupos

acessavam menos direitos (prerrogativas) e, consequentemente, menos oportunidades

2+ As exigéncias de igualdade juridica e as garantias contra a arbitrariedade requerem objetividade racional e formal na
administragdo, contrastando com a escolha pessoal e livre com base na graca, como caracterizava o tipo mais antigo de
autoridade patrimonial. O ethos democratico, onde permeiam as massas em ligagdo com uma questdo concreta, baseado no
postulado da justica material para casos e individuos concretos, entra em conflito inevitavel com o formalismo e com a
objetividade impassivel e regrada da administragdo burocratica. Por essa razdo, deve emocionalmente rejeitar o que é exigido
de forma racional. O proletariado, em particular, ndo ¢ servido, da forma como sdo os burgueses, por “equidade juridica” e
adjudicacdo e administracdo calculaveis. O proletariado exige que a lei e a administra¢do sirvam a igualdade de
oportunidades econémicas e sociais em relagdo aos burgueses, e que juizes e administradores nao possam realizar tais
funcdes, a0 menos que assumam o carater ético e, portanto, ndo formalista, da justica de cadi. O curso racional da
justica e da administragdo sobre a interferéncia ndo apenas de todas as formas de “justica popular”, que pouco se preocupa
com as normas e razBes racionais, mas também de todo tipo de influéncia intensa do curso da administragéo pela “opinido
publica”, isto é, em uma democracia de massa, em que a atividade social nasce de “sentimentos” irracionais e normalmente ¢
instigada ou orientada por lideres partidarios ou pela impressa. Alias, essas interferéncias podem ser tdo incomodas quanto,
ou, dependendo das circunstancias até mais do que, as praticas da camara estrelada de um monarca “absoluto” (WEBER,
2011, p. 332-333) [Grifos acrescidos].
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(econdmicas), mantendo-se em uma situacdo de sujeicdo aos demais, podendo estes, entdo,
exigir o sustento daqueles.
Para Weber (2000, p. 234):

Semelhantes tendéncias monopolistas e consideracdes econdmicas afins muitas
vezes desempenharam historicamente um papel importante na obstru¢do da
expansdo das comunidades. A politica de cidadania na democracia éatica, por
exemplo, que procurou fechar progressivamente o circulo dos participantes em suas
vantagens, pds limites a expansdo do poder politico. Outra constelacdo de interesses
econdmicos, porém de natureza semelhante, paralisou a propaganda dos quacres. O
proselitismo do isld, originalmente exigéncia puramente religiosa, encontrou seus
limites no interesse da camada de guerreiros conquistadores na permanéncia de uma
populagdo ndo-islamica e, portanto, com menos direitos, sujeita as tarefas e tributos
exigidos para o sustento dos crentes com plenos direitos — uma situacdo que
representa o tipo de muitos fendmenos semelhantes.

Recompondo o conceito, as politicas de cidadania estariam representando mecanismos
efetivos de gestdo (fechamento e abertura) do acesso as prerrogativas e consequentemente aos
provimentos, em dado momento histdrico e para determinados individuos ou grupos sociais, 0
que viabilizaria a exploracdo e a manutencgdo legitima da desigualdade social pela via juridica.
Assim, seja pela via dos impostos, seja pela do trabalho dependente, entre outras, aquela
derivaria da criacdo de uma posic¢do juridica (status legal) aquém.

Os individuos superiores ja institucionalizados, quando da presenca de outros
individuos ou grupos (definidos entdo por raca, origem ou credo etc.), passam a definir as
condigdes de participacdo nas comunidades.

Ratifica-se a compreensdo weberiana de que o Estado®, além de ser uma comunidade
politica, ¢ o resultado de relagdes econdmicas “fechadas e abertas”, que se estrutura a partir
do chamado condicionamento econdmico. O autor verificou esses condicionamentos em
varios tipos de comunidades, criadas a partir da competicdo por oportunidades econémicas, 0
gue ndo se distancia da forma como se tem estruturado 0 acesso as prerrogativas de cidadania
na trajetoria de formacédo do Estado brasileiro.

Os exemplos de oportunidades econdmicas apresentados pelo sociélogo foram cargos
publicos, clientela, ensejos de ganhos mediante ocupacgéo ou trabalho etc. Com o aumento dos
concorrentes em dada comunidade, cresce o interesse dos participantes em limitar o acesso, de
alguma maneira, mediante construcdo de obstaculos. Essa dindmica de fechamento e abertura
de acesso as prerrogativas civis, politicas e sociais no Brasil é adequada para explicar a

trajetéria de acesso dos escravos africanos aos direitos civis, das mulheres aos direitos

% Autores weberianos que tratam da estruturacdo do Estado Brasileiro, a exemplo de Faoro, Holanda, O’Donnell,
Schwartzman, entre outros, poderdo ser buscados pelo leitor para compor e aprofundar o estudo.
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politicos, dos trabalhadores rurais aos direitos sociais. Isso impde aceitar que a cidadania
opera a partir de politicas de acesso as prerrogativas, estando este conceito mais condizente
com a realidade social que hoje se apresenta.

Weber usa o termo ‘“fechamento”, e isso costuma ocorrer com base em alguma
caracteristica exterior comprovavel de uma parte dos concorrentes (efetivos ou potenciais) — a
exemplo de raca, idioma, religido, origem, descendéncia etc. — que justifique a sua exclusédo
como membro da comunidade e consequentemente obstaculize a sua concorréncia pelas
oportunidades econémicas, ou sua exploracdo. Até o século XX, essa forma de fechamento
era encontrada no Brasil, a exemplo da participacdo politica (sufragio) por parte das mulheres,
0 que se inverte no século XXI, quando a abertura do acesso as prerrogativas passa a ser
redefinidas (cotas raciais ou sociais) em parte, a partir de grupos sociais (raciais, de género e
outros) definidos por essas caracteristicas.

Sugere o autor que:

N&o importa qual seja essa caracteristica, em cada caso concreto: toma-se a primeira
gue se apresente. A acdo social assim surgida de uma das partes pode provocar uma
reacdo correspondente da outra contra a qual ela se dirige. Os concorrentes que agem
em comum, apesar de a competicdo entre eles continuar, tornam-se, em relagdo ao
exterior, uma comunidade de interessados; cresce a tendéncia a fazer surgir uma
“relagdo associativa”, de qualquer natureza, com uma ordem racional e, persistindo o
interesse monopolista, chega 0 momento em que 0s proprios concorrentes — ou
alguma outra comunidade cujas agBes os interessados podem influenciar (por
exemplo, a comunidade politica) — estabelecem uma ordem que cria monopdlios para
limitar a concorréncia e, para sua imposi¢cdo eventualmente coativa, determinadas
pessoas estdo aptas como 6rgdos permanentes. Em tal caso, a comunidade de
interessados converte-se numa comunidade juridica: os participantes sdo consortes
juridicos. Esse processo de fechamento de uma comunidade, como o denominaremos,
repete-se de modo tipico, constituindo a origem da propriedade de terras bem como a
de todos os monopodlios estamentais e de outros grupos (WEBER, 2000, p. 231-233).

Traz-se essa dindmica de fechamento e abertura para compreender que a formacao
histérica do Estado brasileiro — sob os contornos do acesso as oportunidades e chances de
vida — segue o0 modelo de fechamento e abertura (relativa ou condicionada) ao acesso as
oportunidades econdmicas como descrito por Weber (2000). E estas sdo obstaculizadas a
partir de barreiras raciais, de origem e género (sociedade tradicional), em face do acesso as
prerrogativas, primeiramente civis (liberdade) e depois politicas (participacdo) e sociais, em
especial trabalhistas. Essas constatacfes perpassam aceitar que o elemento juridico (ou o
monopolio legal estatal) se torna (ou mantém-se como) 0 mecanismo que ira gerir ora o
fechamento ora a abertura ao acesso a tais oportunidades, relativas a determinados individuos

ou grupos. Grupos que, a partir do século XX, passam a ser compreendidos como categorias
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profissionais (SANTQOS, 1979), compondo comunidades de interesse — categorias econdmicas
(Empregadores) e categorias profissionais (Trabalhadores) —, sob o viés do trabalho e do
mercado. Modernamente, essa dindmica de fechamento e abertura aponta, todavia, para uma
abertura do acesso as prerrogativas (isonomia juridica formal: geral e puablica), mas a
continuidade ao fechamento do acesso aos provimentos, ou a relativa e subsidiada abertura do
acesso aos provimentos, pela via estatal, entdo de natureza publica, sem que 0s provimentos
de base privada (propriedade), em concorréncia, sejam afetados.

A criacdo de mecanismos juridicos que passam a gerir o fechamento e a abertura do
acesso as oportunidades (em regra, econémicas e em concorréncia) possibilita a gestdo de
individuos e bens, dentro de um dado territério, sob a légica da manutencdo de uma dada
ordem social, até entdo ainda aceita como patrimonial® por alguns. O mecanismo juridico que
passa a possibilitar o acesso as oportunidades por parte de individuos, grupos, ou categorias a
bens (materiais e simbélicos em concorréncia) e oportunidades, ora fechados?’, descreve a
dindmica do moderno acesso as prerrogativas de cidadania no Brasil e, em especial, das
prerrogativas sociais trabalhistas aos rurais.

Ao que T. H. Marshall passa a descrever e conceituar.

2.2 T.H. MARSHALL: A CIDADANIA E A CLASSE SOCIAL

T. H. Marshall (1967) estava focado no desenvolvimento da politica britanica, que foi
por muito tempo adstrita as prerrogativas, e ndo aos provimentos, destinada a atender os
direitos (privilégios), deixando de lado o crescimento econdmico, 0 que gerou contradicdes,
tidas como irreconciliaveis, quando o crescimento econdmico passou por dificuldades.

O autor busca aproximar cidadania a igualdade e classe social a desigualdade,

descrevendo-as conforme quadro a seguir.

%6 1...] Denominamos patrimonial toda a dominag&o que, originariamente orientada pela tradicéo, se exerce em virtude de
pleno direito pessoal [...] (WEBER, 2000, p. 152).

27 As oportunidades podem também, de alguma forma, estar fechadas para dentro [...] pela revogabilidade da atribuicdo de
oportunidades a determinados individuos — por exemplo, no caso da disposi¢do sobre 0s campos, atribuida ao individuo na
rigorosa comunidade de lavoura do mir russo — pela vitaliciedade das oportunidades atribuidas — e isto, em regra, no caso de
prebendas, cargos publicos, monopdlios de mestres artesdos, direitos sobre pastos comunais de aldeias e, originalmente, no
de atribuicdo de parcelas de cultivo da maioria das comunidades de aldeia com terras comuns etc.; pela atribui¢do definitiva
das oportunidades aos individuos e seus herdeiros, ficando excluida do pode de disposicdo pretendente ou, pelo menos,
limitada ao circulo de membros da comunidade [...] A estes diferentes estddios de fechamento interno mais ou menos
definitivo da comunidade denominamos estadios de apropriagdo das oportunidades sociais e econdmicas monopolizadas pela
comunidade (WEBER, 2000, p. 231).
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Cidadania

E um sistema de igualdade;

E um status concedido aqueles que sdo membros
integrais de uma comunidade;

Todos aqueles que possuem o status sdo iguais com
respeito aos direitos e obrigagcdes pertinentes ao
status;

[...] como uma medida efetiva de igualdade;

[...] um enriquecimento da matéria-prima do status;
[...] um aumento do nimero daqueles a quem é
conferido o status;

[...] em seu inicio constituiu um principio de
igualdade [...] e a igualdade com um principio de
justica social,

[..] exige um elo de natureza diferente, um
sentimento  direto de participagdo  numa
comunidade baseado numa lealdade a uma
civilizagdo que é um patrimbnio comum.
Compreende a lealdade de homens livres, imbuidos
de direitos e protegidos por uma lei comum. Seu
desenvolvimento é estimulado tanto pela luta para
adquirir tais direitos quanto pelo gozo dos mesmos,
uma vez adquiridos. Percebe-se isto claramente no
século XVIII, o qual assistiu ao nascimento nado
apenas dos direitos civis modernos, mas também da
consciéncia nacional de nossos dias.

Classe social

E um sistema de desigualdade;

[...] assim como a cidadania, a classe social pode
estar baseada em um conjunto de crencas e valores;
[...] num primeiro momento a classe se assenta
numa hierarquia de status e expressa a diferenca
entre uma classe e outra em termos de direitos
legais e costumes estabelecidos que possuem o
carater coercivo essencial da lei;

[...] em sua forma extrema, € um sistema que
divide uma sociedade numa série de espécies
humanas distintas, hereditarias;

[...] num segundo momento ndo se estabelecem
nem se definem as diferencas de classe pelas leis e
costumes da sociedade, mas elas emergem da
combinagdo de wuma variedade de fatores
relacionados com as instituicGes da propriedade e
educagio e a estrutura da economia nacional [...] E
verdade que a classe ainda funciona. Considera-se
a desigualdade social como necessaria e proposital;
[...] A desigualdade embora necessaria, pode se
tornar excessiva [...].

Fonte: Excertos da obra do autor.

Para Marshall (1967), é aceitavel que se espere, na modernidade, um impacto da
cidadania sobre a classe social, tomando a forma de um conflito entre principios opostos.
Afirma ainda o autor que a cidadania tem sido uma instituicdo em desenvolvimento, que
possui seu crescimento coincidente com o desenvolvimento do capitalismo, que é um sistema
de desigualdade.

Assim, se todos os homens eram livres (em teoria), entdo seriam capazes de gozar de
direitos. A cidadania surge como um mecanismo de enriquecimento do conjunto destes
direitos (na época civil) que eram necessarios para a manutencdo de determinada forma
de desigualdade. Estes direitos civis estavam em um grau elevado de indispensabilidade,
pois a economia de mercado necessitava de homens livres e capazes para o seu regular
desenvolvimento, e no fim, a autonomia criada pela via dos direitos civis dispensaria a
dependéncia da protecéo social, esclarece Marshall (1967) [Grifos acrescidos].

No século XX, a cidadania e o sistema da classe capitalista estavam em guerra:

[...] O impacto da cidadania sobre tal sistema estava condenado a ser profundamente
perturbador e mesmo destrutivo. Os direitos dos quais o status geral da cidadania

estava imbuido foram extraidos do sistema hierarquico de status da classe social,
privando-o de sua substancia essencial. A igualdade implicita no conceito de
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cidadania, embora limitada em contetdo, minou a desigualdade do sistema de
classe, que era, em principio uma desigualdade total. Uma justica nacional e uma lei
igual para todos devem, inevitavelmente, enfraquecer e, eventualmente, destruir a
justica de classe, e a liberdade pessoal, como um direito natural universal, deve
eliminar a serviddao (a cidadania é incompativel com o feudalismo medieval)
(MARSHALL, 1967, p. 77).

Nesses termos, a cidadania imp6s o aumento no nivel do “piso no poréo do edificio
social e, talvez, o tornou mais higiénico que antes”, mas continuou sendo um pordo, e 0s
andares mais elevados do prédio ndo foram afetados. Além disso, 0s beneficios recebidos
pelos infelizes ndo se originaram de um enriquecimento do status® de cidadania.

Em uma primeira leitura, o trabalho estaria, sob o entendimento de T. H. Marshall,
elado aos direitos civis, pois estes estavam adstritos a liberdade de exercicio de um oficio ou
profissdo, quando a Coroa Britanica impunha limites a tal. Esses limites passavam a afetar o
exercicio da liberdade, criando, ainda, barreiras ao exercicio da participacdo integral na
comunidade. Nesse momento, a técnica e os meios de producédo ainda estavam sob o dominio
do trabalhador, de modo que eram seus tanto o direito ao trabalho e o direito aos meios de
trabalho como o direito aos frutos do trabalho. O trabalho livre (no sentido weberiano) nédo
teria, ainda, sido implementado, vez que ha diferencas entre um trabalhador de oficio (grau de
autonomia mais elevado) e o trabalhador assalariado (grau de dependéncia mais elevado).

No caso brasileiro, o trabalho faz parte dos direitos sociais, criando-se um
distanciamento do trabalho como um direito civil. Primeiro, porque os trabalhadores foram
destituidos dos meios de producdo, ficando dependentes de terceiros. O trabalho torna-se,

pois, uma questdo de Estado, uma questdo pablica, seja como forma de protecdo dessa via de

%8 Excertos: [...] Devemos relembrar que, quando discutfamos os sistemas de estado, mencionamos que os sociélogos, em
nossos dias, fazem uso frequente do termo status (sem nenhum adjetivo qualificado) e que ndo lhe emprestam o mesmo
sentido que o jurista lhe d& quando emprega o termo. O status legal é uma posicdo caracterizada por direitos e obrigagdes,
capacidades ou incapacidades, publicamente reconhecidos que séo relevantes para a posi¢do e suas fungBes na sociedade.
Status, como os sociélogos entendem, é algo semelhante, mas é ampliado para incluir as caracteristicas da posi¢do que nao
sdo determinadas por meios legais. Abrange todo comportamento que a sociedade espera de uma pessoa na sua capacidade de
ocupante da posicdo e, também, todo comportamento reciproco adequado dos outros para com ela. Ao afirmar isto, estamos,
em verdade, descrevendo status em termo daquilo que muitos socidlogos denominam de seu papel, isto é, seu aspecto
dindmico. E, de fato, é muito dificil conceber-se o status e ndo ser em termos de acdo. Os direitos e obrigagfes do status
legal sdo direitos e obrigagcBes de fazer ou ndo fazer alguma coisa — sdo, na realidade, o comportamento legalmente
sancionado. Quando ampliamos o conceito para além da esfera juridica, a nogao correspondente é aquela de comportamento
socialmente esperado e/ou aprovado [...] Mas status no sentido amplo, como status legal, ndo se relaciona necessariamente
com estratificacdo. Somente quando se refere a uma posi¢ao na hierarquia social ou ao fato de pertencer a um estrato social, é
que o denominamos “status social”. Por status social, entdo, entendemos a posicao geral de um individuo com relagdo aos
outros membros da sociedade ou de algum setor dela [...] e status social, como a estratificacdo traz consigo a ideia de
superior e inferior [...] O status social [...] é a localizacdo ou posicao na sociedade, e pode ser falso descrevé-lo em termos da
relagdo entre dois individuos. Pois o status social descansa num julgamento coletivo ou, melhor ainda, num consenso de
opinido no grupo. Ninguém pode por si mesmo conferir status social a alguém, e se a posicdo de um individuo fosse avaliada
de maneira diferente por cada um daqueles com quem o referido individuo interage. Em outras palavras, o status social é a
posicdo em funcéo dos valores sociais correntes na sociedade. Tem, pode-se dizer um caréter convencional (p. 151-152) [...]
status € algo que nenhum individuo pode arrogar-se a si mesmo, é sempre atribuido pela sociedade da qual faz parte [...]
(MARSHALL, 1967, p. 161).
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inclusédo sociolaboral, seja como resultado do desempoderamento e expropriacdo no momento
de formacdo da classe trabalhadora assalariada. Segundo, porque as grandes mudangas
idealizadas a partir do acesso as prerrogativas civis e politicas ndo foram capazes de romper a
disposicdo dos bens e oportunidades socialmente produzidos e fechados, ou porque esse
conjunto de prerrogativas ndo tinha aquele objetivo em face dos novos membros da
comunidade.

O acesso a cidadania pela via do trabalho opera sob a dindmica da desigualdade.
Nesses termos, ela passa a definir padrdes seletivos e minimos de igualdade formal
(MARSHALL, 1967), buscando ndo romper a dinamica histérica de desigualdade que
estrutura a realidade social brasileira, ressalvando que todo processo inclusivo gera custo
social.

De todo modo, a cidadania passaria a elevar o status legal, seja ele concedido ou
alcancado por aqueles trabalhadores que se tornaram Uteis ao processo produtivo, desde que
essa elevacdo nédo seja capaz de romper com a ordem desigualmente estabelecida ou ndo os
coloque em posicao de concorrer pelos bens e oportunidades em disputa; e quando parte dos
custos gerados pela inclusdo puder ser assumida pelos novos integrantes e suportados pelos
demais, j& integrantes da comunidade, sem que se gere significativa repercussao social. A
elevacdo do status legal s6 ocorreria se ndo afetasse significativamente a posicao social dos
que estdo a ingressar e dos que ja ingressaram. Preponderantemente, 0 acesso ou a inclusédo
dos novos membros sé ocorrerd se gerar ou demandar a manutencdo e o aperfeicoamento

institucional.

2.2.1 Cidadania: direitos civis®, politicos e sociais

Pelo quadro que segue, T. H. Marshall reflete os escritos de Alfred Marshall
(Economista), vez que este Gltimo percebe a desigualdade material entre os homens e a

reconhece também conforme suas ocupagdes. Tais desigualdades (quantitativas) nao

2 [...] Teoricamente, mesmo a remogao completa de todas as barreiras que separavam os direitos civis de seus remédios
juridicos ndo teria interferido nos principios ou estrutura de classe do regime capitalista. Teria, com efeito, criado uma
situacdo que muitos daqueles que apoiavam uma economia de livre empresa admitiram, de modo falso, estar em existéncia.
Mas, na pratica, o estado de espirito que inspirou as tentativas de remover essas barreiras se originou de uma concepgdo de
igualdade que ultrapassava esses limites estreitos a concep¢do de igual valor social ndo apenas de direitos naturais iguais.
Assim, embora a, cidadania, mesmo no final do século XIX, pouco tivesse feito para reduzir a desigualdade social, ajudara a
guiar 0 progresso para 0 caminho que conduzia diretamente as politicas igualitarias do século XX (MARSHALL, 1967, p.
84).
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poderiam, no entanto, resultar em desigualdades (qualitativas), pois todos os trabalhadores
deveriam ter as condig¢Oes de participacdo integral na comunidade, e a todos deveria ser
estendido o padrdo de vida civilizada (criacdo das condicGes de escolha), sem que houvesse

barreiras formais (legais); apenas barreiras materiais.

Quadro 5 - Contextual

[...] “se ha base valida para a opinido segundo a qual o progresso das classes trabalhadoras tem limites
(produtividade e recursos naturais) que nio podem ser ultrapassados”. O problema, disse ele, ndo é se, em
Gltima andlise, todos os homens serdo iguais — certamente que ndo 0 serdo — mas se 0 progresso nao pode
prosseguir firmemente, mesmo que vagarosamente, até que, devido a ocupacdo ao menos, todo homem sera
cavalheiro. Afirmo que pode e que isto acontecera. A crenca de A. Marshall baseava-se no trago caracteristico
das classes operarias que era o trabalho pesado e excessivo, e que o volume de tal trabalho poderia ser
consideravelmente reduzido. Analisando a situacdo A. Marshall encontrou provas de que os artesdos
qualificados, cujo trabalho ndo era enfadonho e alienador, ja tendiam para a condicdo que ele previa como
ultima de todas. Eles estdo aprendendo, disse A. Marshall, a dar mais valor a educagdo e ao lazer do que “a um
mero aumento de salarios e conforto material”. Estdo seguramente desenvolvendo uma independéncia e um
respeito masculo por eles mesmos e, portanto, um respeito cortés pelos outros: estdo, cada vez mais, aceitando
0s deveres publicos e privados de um cidaddo; mais e mais aumentando o seu dominio da verdade de que sdo
homens e ndo maquinas produtoras. Estdo cada vez mais, tornando-se cavalheiros. Quando o avanco técnico
houver reduzido o trabalho pesado a um minimo, e esse minimo for dividido em pequenas parcelas entre todos,
entdo “se considerarmos as classes trabalhadoras como homens que tenham trabalho excessivo a fazer, as
classes trabalhadores terdo sido abolidas” [...] esta realidade preservaria os elementos essenciais de um
mercado livre [...] e o Estado teria de fazer algum uso de sua for¢a de coercédo, caso seus ideais devessem ser
realizados [...] mas a livre escolha preside os demais tdo logo a capacidade de escolha seja criada [...] A.
Marshall apontava em direcdo de uma avaliacdo qualitativa da vida como um todo em termos dos elementos
essenciais na civilizacdo ou cultura e, aceitava como certo e adequado um raio amplo de desigualdade
guantitativa ou econdmica, mas condenava a diferenciacdo ou desigualdade qualitativa entre 0 homem que era
por ocupagdo, ao menos, um cavalheiro e o individuo que ndo o fosse. T. H. Marshall busca neste contexto
substituir a palavra cavalheiro pela expresséo civilizado. Pois esta claro que estava tomando como o padréo de
vida civilizada as condicdes consideradas por sua geragcdo como apropriadas a um cavalheiro. Podemos ir mais
adiante e dizer que a reivindicacdo de todos para gozar dessas condi¢cBes € uma exigéncia para ser admitido
numa participacdo na heranca social, o que, por sua vez, significa uma reivindicacdo para serem admitidos
como membros completos da sociedade, isto é, como cidaddos [...] com participacdo integral na comunidade
[...] ¢ a Cidadania (MARSHALL, 1967, p. 60-62) [Grifos acrescidos].

Fonte: Excertos da obra do autor.
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T. H. Marshall ** (1967) descreve a cidadania ou a participagdo integral na

comunidade em trés fases ou periodos de formag&o assim dispostos:

Quadro 6 — Conceitual / Descritivo

Civil / Século XVIII
Este elemento é composto dos
direitos necessérios a liberdade
individual — liberdade de ir e vir,
liberdade de imprensa,
pensamento e fé o direito &
propriedade e de concluir
contratos validos e do direito a
justica (direito de defender e

Politico / Século X1X

O direito de participar no
exercicio do poder politico, como
um membro de um organismo
investido de autoridade politica ou
como um eleitor dos membros de
tal organismo (as instituicGes
correspondentes sdo o parlamento
e conselhos de governo local).

Social / Século XX
E tudo que vai desde o direito a um
minimo de bem-estar econémico e
seguranga ao direito de participar,
por completo, na heranca social e
levar a vida de um ser civilizado de

acordo com os padrbes que
prevalecem na sociedade (as
instituicdes  mais  intimamente

afirmar todos os direitos em ligadas com ele sdo o sistema
termos de igualdade com os educacional e o0s servicos sociais).
outros e pelo devido

encaminhamento processual) (as
instituicGes mais associadas com
os direitos civis sdo os tribunais
de justica).
Fonte: Excertos da obra do autor.
Nota: Esses periodos (séculos) devem ser, evidentemente, tratados com uma elasticidade razoavel, e ha algum
entrelagamento, especialmente entre os dois ultimos (MARSHALL, 1967, p. 66).

Os direitos civis®! representavam:

No setor econdmico, o direito civil basico é o direito a trabalhar, isto &, o de seguir a
ocupacgdo de seu gosto no lugar de escolha, seja apenas a legitima exigéncia do
treinamento técnico preliminar. Este direito tinha sido negado pela lei e pelo
costume; de um lado, pela Elizabethan Stature os Artificers a qual destinava certas
ocupagdes a certas classes sociais e, de outro, por regulamentos locais, que
preservavam emprego numa cidade aos habitantes da cidade, e pelo uso do
aprendizado como um instrumento de exclusdo ao invés de recrutamento [...] O
reconhecimento do direito acarretava a aceitacdo formal de uma mudanca de atitude
fundamental. A velha premissa de que monopolios locais e grupais eram do
interesse publico porque o comércio e o trafego ndo podem ser mantidos ou
aumentados sem ordem ou Governo foi substituida pela nova suposicdo segundo a
qual as restricdes eram uma ofensa a liberdade do sidito e uma ameaca a
prosperidade da na¢do. Como no caso de outros direitos civis, os tribunais de justica
desempenharam um papel decisivo em promover e registrar o avanco do novo
principio (MARSHALL, 1967, p. 67).

% T H. Marshall (1967, p. 75) busca compreender o impacto inicial da cidadania sobre a desigualdade social.

81 A histdria dos direitos civis em seu periodo de formacéo é caracterizada pela adicao gradativa de novos direitos a um status
ja existente e que pertencia a todos 0s membros adultos da comunidade — ou talvez se devesse dizer a todos 0s homens, pois 0
status das mulheres, ou pelo menos, das mulheres casadas era, em certos aspectos importantes, peculiar. Esse carater
democratico ou universal do status se originou naturalmente do fato de que era essencialmente o status de liberdade e, nas
Inglaterra do século XVII, todos os homens eram livres. O status servil, ou servitude por sangue, tinha-se prolongado como
um anacronismo patente nos dias de Elisabete, mas desapareceu logo depois. Essa mudanga do trabalho servil para o livre foi
descrita pelo Prof. Tawney como um marco fundamental no desenvolvimento tanto da sociedade econdmica quanto politica,
e como o triunfo final do Direito Consuetudinario em regides das quais tinha sido excluido havia quatro séculos. Dai em
diante o lavrador inglés é um membro de uma sociedade na qual ha, nominalmente pelo menos, uma lei para todos os
homens. A liberdade que seus predecessores haviam conquistado pelo éxodo para as cidades livres passou a ser sua por
direito. Nas cidades, os termos liberdade e cidadania eram semelhantes. Quando a liberdade se formou universal a cidadania
se transformou de uma institui¢do local numa nacional (MARSHALL, 1967, p. 69).
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O autor compreendia o direito civil como forca de organizacdo coletiva, a exemplo da
sindical industrial, pois passava a criar condi¢des para que os trabalhadores estivessem aptos a
protecao e reivindicacao daqueles direitos. “O sindicalismo criou uma espécie de cidadania
industrial secundaria que, naturalmente, se imbuiu do espirito adequado a uma instituicdo de
cidadania”. Os direitos civis coletivos podem ser usados ndo apenas para barganha, no
verdadeiro sentido da palavra, mas também para a afirmativa de direitos basicos. De outro
lado, o Governo ndo pode mais manter-se afastado dos conflitos industriais como se o nivel
de salarios e o padrdo de vida dos trabalhadores fossem questfes com as quais ndo precisasse
ocupar-se. E a intervencdo do Governo nos conflitos industriais tem sido acompanhada, por
outro lado, pela intervencdo dos sindicatos na maquina governamental, ancorando 0s
trabalhadores na participacao politica, descreveu T. H. Marshall (1967).

Para Dahrendorf (1992) — autor cujas preposicdes analiticas serdo abordadas no
proximo topico —, os direitos civis sdo reconhecidos como a “chave para o ingresso no mundo
moderno”, e ndo estariam adstritos ao direito a trabalhar, como preceituou Marshall, mas a
igualdade (formal) perante a lei e a um governo da lei, em que ninguém esta acima da lei e
nem excluido de sua protecdo. A lei passaria a exercer uma dupla funcdo: restringir o
exercicio do poder e resguardar os oprimidos, nascendo assim a nogdo de que “todos 0s
membros da sociedade sdo cidadaos, e todos os cidaddos estdo sujeitos as leis e todos sdo
iguais perante a lei”, sendo estas as primeiras definicbes de cidadania a que o autor faz
referéncia.

Quanto aos direitos politicos®®, iniciaram sua formagdo no século XIX, segundo
Marshall:

[...] quando os direitos civis ligados ao status de liberdade ja haviam conquistado
substancia suficiente para justificar que se fale de um status geral de cidadania. E,
quando comegcou, consistiu ndo na criacdo de novos direitos para enriquecer o status
ja gozado por todos, mas na doagdo de velhos direitos a novos setores da populagéo.
No século XVIII, os direitos politicos eram deficientes ndo em conteido, mas na
distribuicdo — deficientes, isto é, pelos padrdes de cidadania democratica [...] 0
direito ao voto era ainda monopolio de grupos, mas tinha dado o primeiro passo para
tornar-se um monopolio de um tipo aceitavel para as ideias do capitalismo do século
XIX — um monopolio que se poderia, com algum grau de credibilidade, descrever
como aberto e ndo fechado (MARSHALL, 1967, p. 69).

%2 [...] os direitos politicos ndo estavam incluidos nos direitos da cidadania. Constitufa o privilégio de uma classe econdmica
limitada cujos limites foram ampliados por cada Lei de Reforma sucessiva. Pode-se, ndo obstante, argumentar que a
cidadania, nesse periodo era vazia de significado politico. Nao conferia um direito, mas reconhecia a capacidade. Nenhum
cidaddo séo e respeitador da lei era impedido, devido ao status pessoal, de votar. Era livre para receber remuneracgdo, adquirir
propriedade ou alugar uma casa e para gozar quaisquer direitos politicos que estivessem associados a esses feitos
econdmicos. Seus direitos civis 0 capacitavam a fazer isso, e a reforma eleitoral aumentou, cada vez mais, sua capacidade
para praticar tais atos (MARSHALL, 1967, p. 70).
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Estes passam a ocupar o lugar priméario dos direitos civis, tornando-se universais e
atrelados ao status pessoal. Marshall (1967) escreve que a crescente consciéncia nacional, o
sentimento de participacdo na comunidade, as herancas comuns que em nada exerceram
influéncia material na estrutura de classes e na desigualdade social, em vista de que 0s

operarios ainda nao possuiam uma atuacédo politica efetiva. Explica o autor:

Naquela ocasido o direito de voto estava bastante difundido, mas aqueles que o
tinham adquirido recentemente ndo haviam ainda aprendido a fazer uso do mesmo.
Os direitos politicos de cidadania, ao contrario dos direitos civis, estavam repletos
de ameaca potencial ao sistema capitalista, embora aqueles que estavam estendendo,
de modo cauteloso, tais direitos as classes menos favorecidas provavelmente nédo
tivessem plena consciéncia da magnitude de tal ameaga [...] um dos principais
triunfos do poder politicos nos meados do século XIX residiu no reconhecimento do
direito de dissidio coletivo [...] esses direitos civis se tornaram, para 0s
trabalhadores, um instrumento para elevar seu status econdmico e social, isto é, para
firmar a reivindicagdo segundo a qual eles, como cidaddos, estavam habilitados a
certos direitos sociais [...] estes pressupdem um direito absoluto a um determinado
padrdo de civilizacdo que depende apenas do cumprimento das obrigacfes gerais da
cidadania (MARSHALL, 1967, p. 85-86).

J& o contexto do nascimento dos direitos sociais segue pela via da participacdo nas

comunidades locais e associag¢fes funcionais, que

[...] constitui a fonte original dos direitos sociais. Esta fonte foi contemplada e
progressivamente substituida por uma Poor Law [Lei dos Pobres ou da Pobreza] e
um sistema de regulamentagdo de salarios que foram concebidos num plano
nacional e administrados localmente. Este Gltimo — o sistema de regulamentagdo de
salarios — entrou rapidamente em decadéncia no século XVIII, ndo apenas porque a
mudanca industrial o tornou impossivel do ponto de vista da administragdo, mas
também porque era incompativel com a nova concep¢do de direitos civis na esfera
econdmica, com sua énfase no direito de trabalhar onde e em que fosse do agrado do
individuo e sob o contrato livremente estipulado. A regulamentacdo de salarios
infringia esse principio individualista do contrato de trabalho livie (MARSHALL,
1967, p. 71) [Traducéo acrescida].

A Poor Law*® encontrava-se numa posicdo um tanto ambigua. A legislaco elisabetana

tinha feito dela algo mais do que um meio para aliviar a pobreza e suprimir a vadiagem. Seus

% ...] A Poor Law se constitufa nos Gltimos vestigios de um sistema que tentara ajustar a renda real as necessidades sociais e
ao status do cidaddo e ndo apenas ao valor de mercado de seu trabalho. Mas essa tentativa de injetar um elemento de
previdéncia social na prdpria estrutura do sistema salarial através da instrumentalidade da Poor Law estava condenada ao
fracasso ndo somente por causa de suas consequéncias praticas desastrosas, mas também por que era extremamente ofensiva
ao espirito da época [...] Neste breve episodio de nossa histdria, vemos a Poor Law como a defensora agressiva dos direitos
sociais da cidadania. Na fase seguinte, encontramos a agressora rechagada para muito abaixo de sua posi¢do original. Pela
Lei 1834 a Poor Law renunciou a todas suas reivindicagdes de invadir o terreno do sistema salarial ou de interferir nas forcas
do mercado livre. Oferecia assisténcia somente aqueles que, devido & idade e a doenga, eram incapazes de continuar a luta e
aqueles outros fracos que desistiam da luta admitiam a derrota e clamavam por misericordia. O movimento experimental em
prol do conceito de previdéncia social mudou de dire¢do. Podem, mais do que isso, os direitos sociais minimos que restaram
foram desligados do status de cidadania. A Poor Law tratava as reivindica¢des dos pobres ndo como uma parte integrante de
seus direitos de cidaddo, mas como uma alternativa deles — como reivindicagdes que poderiam ser atendidas somente se
deixassem inteiramente de ser cidaddos. Pois os indigentes abriam méo, na préatica, do direito civil da liberdade pessoal
devido ao internamento na casa de trabalho, e eram obrigados por lei a abrir mo de quaisquer direitos politicos que
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objetivos construtivos sugeriam uma interpretagdo do bem-estar social que lembrava os mais
primitivos, porém genuinos, direitos sociais de que ela tinha, em grande parte, tomado o

lugar. Mas a

[...] Poor Law elisabetiana [sic] era, afinal de contas, um item num amplo
programa de planejamento® econémico cujo objetivo geral no era criar uma
nova ordem social, e sim preservar a existente com um minimo de mudanca
essencial. A medida que o padréo da velha ordem foi dissolvido pelo impeto de
uma economia competitiva e o plano se desintegrou, a Poor Law® ficou numa
posicdo privilegiada como sobrevivente Unica da qual, gradativamente se
originou a ideia dos direitos sociais. [...] (MARSHALL, 1967, p. 71) [Grifos
acrescidos].

Marshall (1967) aponta alguns acontecimentos aptos a justificar a incorporacdo dos
direitos sociais a cidadania, citando como exemplos: “Aumento das rendas nominais
desigualmente distribuidas pelas classes sociais”; “Sistema de impostos progressivo”;
“Producdo em massa para 0 mercado interno”; “Crescente interesse da industria pelo gosto
das massas”; “Fragilizacdo do monopdlio da vida civilizada e culta, de poucos, passou a ser,
em parte, alcangada por muitos”.

Contudo:

[...] o desenvolvimento da cidadania, conquanto substancial e marcante,
exerceu pouca influéncia direta sobre a desigualdade social. Os direitos civis
deram poderes legais cujo uso foi drasticamente prejudicado por preconceito
de classe e falta de oportunidade econémica. Os direitos politicos deram poder
potencial cujo exercicio exigia experiéncia, organiza¢do e uma mudanga de ideias
quanto as funcBes proprias de Governo. Foi necessario bastante tempo para que
estes se desenvolvessem. Os direitos sociais compreendiam um minimo e néo
faziam parte do conceito de cidadania. A finalidade comum das tentativas
voluntarias e legais era diminuir o 6nus da pobreza sem alterar o padrédo de
desigualdade do qual a pobreza era, obviamente, a consequéncia mais
desagradavel (MARSHALL, 1967, p. 87-88) [Grifos acrescidos].

Segue o autor esclarecendo que a relativa diminui¢do da pobreza, gerada pela lei dos
pobres, fortaleceu a luta por sua “abolicdo”, pelo menos com relacdo aos elementos essenciais

do bem-estar social. Também aponta outra questdo: a “incorporagdo dos direitos sociais ao

possuissem [...] O estigma associado a assisténcia aos pobres exprimia os sentimentos profundos de um povo que entendia
que aqueles que aceitavam assisténcia deviam cruzar a estrada que separava a comunidade de cidaddos da companhia dos
indigentes (MARSHALL, 1967, p. 72).

% Mas no fim do século XVIII, houve uma luta final entre a velha e a nova ordem, entre a sociedade planejada (ou
padronizada) e a economia competitiva. E, nessa batalha, a cidadania se dividiu contra si mesma: os direitos sociais se
aliaram a velha e os civis a nova (MARSHALL, 1967, p. 71).

% 1..] A Poor Law se constituiu num auxilio, e ndo numa ameaga, ao capitalismo, porque eximiu a industria de toda
responsabilidade que ndo fizesse parte do contrato de trabalho, ao passo que aumentou a competi¢cdo no mercado de
trabalho. A educagdo primaria foi, também, uma ajuda porque aumentou o valor do trabalhador sem educa-lo acima de sua
condigéo de subsisténcia (MARSHALL, 1967, p. 80) [Grifos acrescidos].
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status de cidadania e [...] a consequente criacdo de um direito universal a uma renda real que
ndo é proporcional ao valor de mercado do reivindicador”.

O objetivo dos direitos sociais constituiu ainda a reducdo das diferencas de classe,
mas, ao fim, adquiriu um novo sentido, que nao era mais a mera tentativa de eliminar o 6nus
evidente que representa a pobreza nos niveis mais baixos da sociedade. Assumiu o aspecto de
acao, modificando o padréo total da desigualdade social. Desses direitos sociais, surgem 0s
servigos sociais (servicos fornecidos pelo Estado), e este passa a garantir um minimo de certos
bens e servigos tidos como essenciais a época (assisténcia médica, moradia, educacdo ou
ainda renda nominal minima, que englobava aposentadoria, beneficios e salario-familia). A
ideia era construir um enriquecimento geral da “substancia concreta da vida civilizada, uma
reducao dos riscos e inseguranca e uma igualacdo entre os mais e menos favorecidos em todos
os niveis”. Para T. H. Marshall (1967), a igualdade de status € mais importante que a
igualdade de renda, enquanto os direitos sociais implicam uma invaséo do contrato pelo status
— e a cidadania imp0s modificagdes no sistema de classes capitalista.

Quando a compreensdo de Marshall®® passa a ser assimilada (em parte) por
Dahrendorf, este destaca a distin¢do feita pelo primeiro autor sobre a desigualdade social,
vindo esta a se desdobrar em duas: econdmica (quantitativa) e prerrogativas (qualitativa). A
desigualdade econdmica talvez ndo desapareca, mas a segunda, qualitativa, talvez sim, e, se
isso acontecer, a primeira perdera a sua capacidade de ferir. E “0 modo de concretizar este
resultado é incluir mais pessoas como membros da sociedade com mais direitos. Isso de fato
aconteceu. A igualdade humana bésica de participacdo foi enriquecida com nova substancia e
investida de uma variedade formidavel de direitos, sendo claramente identificada com o status
de cidadania”, destaca o primeiro autor.

% [...] é socilogo da tradicéo de Tocqueville, Marx, Engels, Pareto, Michels e Weber, ou seja, é um sociélogo que focaliza,
primordialmente, os processos de mudanca social e as focaliza, primordialmente, nos processos de mudanga social e as suas
consequéncias, especialmente em relagdo a instituigdes e valores politicos. Situa esses processos no seu contexto historico e
conceptualiza-os em termos comparativos. A interacdo entre inovagdes tecnoldgicas e mudangas estrutura social, 0 impacto
destas Gltimas sobre as normas e valores sociais, o feed-back (efeito de retorno) que os novos valores produzem sobre as
instituicOes existentes [...] Todos eles discutem fundamentalmente, um tema central: os efeitos do desenvolvimento — da
diferenciacéo estrutural e especializacdo funcional das atividades humanas — sobre os valores e as instituicbes da sociedade.
Todos os socidlogos dessa tradigdo concordam em que existe um conflito inerente a esse processo entre os seus efeitos
igualitarios e desigualitarios, entre o seu impacto em termos de uma crescente polarizagdo no controle e na distribuicdo de
recursos € 0 seu impacto em termos de uma progressiva uniformizacéo de privilégios sociais e direitos politicos [...] a
discusséo sobre as consequéncias sociais e politicas do desenvolvimento (MARSHALL, 1967, p. 7-9).
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23 R.DAHRENDORF: O CONFLITO SOCIAL MODERNO?

Tal como se tem escrito neste trabalho para os demais autores, apresenta-se um quadro
para contextualizacao inicial que auxiliard na compreensdo dos fundamentos que norteiam as

reflexdes dahrendorfianas:

Quadro 7 - Contextual

Enquanto o mundo desenvolvido busca novas fontes de crescimento, 0 mundo menos desenvolvido afunda
cada vez mais no pantano da fome, da doenga e da tirania. Dos cinco bilhGes de seres humanos no globo ao
fim dos anos 80, cerca de um bilh8o fazem parte, de uma forma ou de outra, do mundo das chances de vida
aumentadas. Na outra extremidade, porém, um bilhdo se encontram realmente na margem da existéncia. A
maioria deles tem pouca possibilidade de sobreviver a proxima década. A maior parte dos que se encontram no
meio — trés bilhdes de seres humanos — pode, na melhor das hipéteses, ter esperanca de sobreviver no seu ciclo
de pobreza tradicional. Nao ha qualquer sinal de que a riqueza do Primeiro Mundo, ou mesmo a prosperidade
modesta do Segundo, sem mencionar o dinamismo dos nics, 0s paises recentemente industrializados, ira se
espalhar para os demais [...] Portanto, ha crescimento e ha pobreza. As necessidades de inovagdo competem
com as exigéncias de justica. Tais antinomias oferecem um primeiro vislumbre do conflito social moderno.
Irei Ihes dar nomes bastante mais técnicos, mas eles ndo alteram o fato de que algumas pessoas dedicam suas
energias a criacdo de riquezas, outras a ampliacdo dos direitos civis, e 0s dois partidos entram em confronto
com maior frequéncia do que em acordo. Isto é estanho, porque ndo é inevitavel. A liberdade precisa dos dois,
tanto da prosperidade quanto da cidadania, embora talvez os direitos de cidadania para todos sejam uma
condicdo da riqueza duradoura das na¢Ges. Mas 0s momentos da histéria em que ambas foram impulsionadas
por um conjunto de politicas, ou mesmo por um grupo, permaneceram raros. Na maior parte do tempo, 0s
defensores de mais escolha e os defensores de mais direitos para todos lutaram uns com os outros [...] Mais
pessoas acreditam que tem de tomar partido desse conflito. Em qualquer momento dado, podem ter raz&o.
Diante do clima de crescimento dominante da nossa época, este ensaio é um apelo por uma nova énfase na
cidadania. Ndo ha maneira melhor de atingir este objetivo do que através de mudancas estratégicas que
ampliam as escolhas das pessoas possibilitando a escolha de mais pessoas. Mas, ao buscar tais mudancas,
temos que ter consciéncia de um erro de compreensdo. As chances de uma vida humana melhorada ndo podem
ser encontradas em um sintético “terceiro caminho”, em algum lugar entre as grandes forcas da historia. A
casa a meio caminho do acordo é um risco tdo grande para a liberdade quanto o dogmatismo dos extremos.
Enquanto o ultimo significa autocracia, o primeiro leva & burocracia, e ambos sdo baseados numa visdo
equivocada de que existe uma Unica resposta valida para os problemas. Minha visdo enfatica é diferente. A
politica da liberdade é a politica de conviver com o conflito. Prosperidade e cidadania tém, cada qual, seu
lugar numa constituicdo que busca as melhores chances de vida (p. 10-11) [...] Um dos mais importantes
desenvolvimentos que acompanharam a ascensdo da modernidade foi a criacdo da nacdo-estado. O processo
foi, na maioria dos casos, o trabalho deliberado de monarcas e seus primeiros-ministros, mas era no evidente
interesse de um grupo social que ndo podia confiar nos poderes territoriais tradicionais. A nacdo-estado era
também um veiculo necessario para o estabelecimento do contrato moderno no lugar da servidao feudal. Ela
fornecia o arcabouco para a lei e as instituicdes para sustenta-la. Caracteristicamente, as primeiras sociedades
modernas foram também as primeiras nagdes-estado, e aquelas que vieram depois tiveram tanto problemas de
nacionalidade quanto de cidadania (DAHRENDORF, 1992, p. 44).

Fonte: Excertos da obra do autor.

$71...] O titulo principal do ensaio, O conflito social moderno, fala por si mesmo. Muito pensamento foi empregado nele. Por
algum tempo, meu titulo vigente foi “Cidadania, chances de vida e liberdade”, e, na verdade estes trés conceitos,
notadamente os dois primeiros, figuram com destaque no decorrer da analise. A alegacdo implicita no artigo definido no
titulo, “o conflito social moderno”, ¢ deliberada. Muitos tipos de conflito serdo discutidos no percurso que faremos, mas
acredito que um antagonismo em especial abre os nossos olhos para processos nucleares da sociedade e da politica modernas.
E o0 que ocorre entre a riqueza e a cidadania, ou, como virei a chama-lo, entre provimentos e prerrogativas (p. 14) [...]
Este é, claro, meu assunto neste livro, os conflitos e confluéncias das prerrogativas e provimentos. A histéria moderna é
contada, em geral, somente em termos de provimentos [...] (DAHRENDORF, 1992, p. 107) [Grifos acrescidos].
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A frase “Portanto, ha crescimento e ha pobreza” carrega em si a conclusdo sumaria da
realidade percebida pelo autor quando busca contextualizar o Estado e a sociedade moderna, o
crescimento econémico e a cidadania. Assim, parte da riqueza produzida pelo crescimento
ndo alcanca a todos, mesmo ja sendo estes cidadd@os integrais, participantes do processo
produtivo.

Dahrendorf (1992) analisa a sociedade moderna, e dela direciona a sua atencdo para o
Capitalismo® e para a Democracia. Conceitua Capitalismo® como sendo um sistema
econdmico caracterizado por trés elementos principais:

> Atores® privados coordenam sua atividade econémica por meio do
» Mercado, de modo a realizar a acumulagdo e o
» Crescimento.

Para o autor, o conflito social deve ser compreendido como um potencial de progresso,
mas alerta que, para ser frutifero, o conflito tem de ser domesticado pelas instituicbes. O
conflito social moderno refere-se aos direitos de cidadania para todos, num mundo de
escolhas ricas e variadas, em que a luta de classes** por direitos de cidadania tem sido a
realidade.

Dahrendorf reflete sobre o conflito social e ocupa-se em esclarecer também o que
compreende por modernidade e os elos desta com as prerrogativas:

% [..] O capitalismo néo precisa ser industrial; os primeiros dois séculos de capitalismo moderno foram primordialmente
comerciais, e o crescimento recente foi mais financeiro do que industrial; mas, certamente, o capitalismo industrial dominou
o0 periodo da Revolugdo Industrial em que esta focalizada esta analise. Além disso, o capitalismo sempre foi uma questao de
mais para mais, e entre 0s modelos de crescimento econdmico ele é o melhor [sic] sucedido (DAHRENDORF, 1992, p. 38).
¥ 1...] O capitalismo — o crescimento dos provimentos — ndo resolve todos os problemas, nem os cria. Adam Smith estava
errado ao esperar demais do “progresso natural da opuléncia”, e Karl Marx estava errado ao esperar que as contradi¢des do
capitalismo conduzissem ao rompimento dramatico do n6 gordio dos provimentos e prerrogativas. Em regra, as duas
revolugdes da modernidade ndo se fundem em um acontecimento, nem existe uma teoria que explique a ambos. A teoria do
conflito de classe e a da incompatibilidade das novas for¢as com as relagdes produtivas velhas sdo, afinal, duas teorias. Os
mercados fracassam em realizar as mudancas de prerrogativas, e 0s governos fracassam em realizar os aumentos de
provimentos, mas seria errado responsabiliza-los pelo que ndo tém meios de fazer. E verdade que a separagio néo é total. Os
direitos civis propiciam o acesso aos mercados e, portanto, ajudam na sua expanséo [...] (DAHRENDORF, 1992, p. 57).

40 [...] nenhuma sociedade exibiu suficientemente tracos de crescimento econdmico através da iniciativa privada em mercados
para garantir tal descri¢do. Versdes de capitalismo podem ter sido a for¢a motriz do desenvolvimento econémico e social em
alguns paises, mas os modos reais de desenvolvimento sdo, quase que invariavelmente, misturas de forgas. Aqueles que
louvam o sucesso econdmico alem&o de 1913, ou japonés depois de 1945, podem utilizar a palavra “capitalismo”, mas os
atores publicos desempenharam o papel principal em ambos, e se os sistemas prevalecentes de coordenagdo da atividade
econdmica nesses paises podem ser apropriadamente descritos como mercados, € uma questdo em aberto. O socialismo
também objetiva a criagdo de crescimento através de atores publicos em vez de privados, planos de no lugar de mercados e
disciplina no lugar de incentivos (DAHRENDORF, 1992, p. 38).

41 Mas nos anos 60 eram também um realidade bastante n&o-marxista. S. M. Lipset tomou emprestado um termo cunhado por
D. Anderson e P. Davidson em 1943, quando falou (em 1959) sobre a “luta de classe democratica”: Em todas as democracias
modernas, o conflito entre os diferentes grupos se expressa através de partidos politicos que basicamente representam uma
tradicdo democratica da luta de classe. Numa escala mundial, a principal generalizagdo que pode ser feita é que os partidos
sdo principalmente baseados ou nas classes mais baixas, ou nas classes média e superior. A ideia é simples e tem impacto. Ha
clivagens sociais que ddo lugar a conflitos politicos. Mas, longe de se tornarem progressivamente violentos e destrutivos,
esses conflitos foram domesticados por instituicbes nas quais encontraram expressdo constitucional ordeira. Partidos
politicos, elei¢des e parlamento criaram condigdes para o conflito sem revolugdo (DAHRENDORF, 1992, p. 118).
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[...] a modernidade modificou a qualidade das barreiras situadas no nivel das
prerrogativas. Nas sociedades modernas supde-se que as prerrogativas nao
pertencam a variedade de casta ou patriménio. Em vez disso, lida-se com barreiras
que ndo precisam ser rompidas para serem modificadas. Uma vez que as revolugdes
da modernidade ocorreram, também as prerrogativas tornaram-se, em principio,
negociaveis. As negociacles sdo frequentemente duras, fracassam, levam a choques
nas urnas assim como nos tribunais e nas ruas. Mas o conflito social moderno
perdeu algumas qualidades absolutas das divis@es histdricas. (La onde ainda parece
absoluto, ele é tipicamente um movimento do status para o contrato). O conflito
também se tornou mais fluido. E uma forga de mudanca domesticada
(DAHRENDORF, 1992, p. 37).

A modernidade altera a qualidade do conflito social, aumentando o nimero de pessoas
que dele participam, entre outras. Transformando o conflito em forca motivadora da mudanca,

das revolucdes na modernidade, elas qualificam o conflito, e a classe entra em cena:

A origem do conflito de classe, entdo, é encontrada nas estruturas de poder, as quais
ndo possuem mais a qualidade absoluta de hierarquia entrincheirada. O assunto do
conflito de classe sdo as chances de vida. Mais precisamente, é a distribuicéo
desigual das chances de vida. Os que estdo em situacio de desvantagem exigem
daqueles que estdo em posi¢ao de vantagem mais prerrogativas e provimento. A
luta, primeiro latente e quase invisivel, depois aberta e integralmente organizada,
conduz a uma maior disseminacéo dos dois. Mas tem, sobretudo, um efeito, o qual
descreve a histdria das sociedades modernas do século XVIII até o presente: ela
transforma as diferencas de prerrogativas em diferencas de provimentos.
Passamos progressivamente das desigualdades qualitativas para as
desigualdades quantitativas. As barreiras de status ddo lugar as gradacfes de
status. Esta é a histdria que tem de ser contada em maiores detalhes antes que a fase
seguinte da historia do conflito moderno possa ser descrita (DAHRENDORF, 1992,
p. 43-44) [Grifos acrescidos].

O conflito social moderno, para Dahrendorf (1992, p. 49), tem sido a extensdo da
cidadania a outros membros da sociedade. Em sua concepgdo, um modo de descrever esse

processo é:

[...] contar a histdria do sufrdgio. Primeiro, as qualificacdes de propriedade ou
classes* de impostos foram abolidas para os homens e o direito de voto estendido a
todos os homens adultos. O processo levou mais de um século, mesmo nos paises
que deram inicio a ele mais cedo. Depois a luta pelo sufragio das mulheres comegou
nos paises que haviam limitado o voto aos homens. Embora as sufragetes possam
parecer uma lembranca curiosa hoje em dia, elas representaram um estagio de uma
dificil batalha, a qual, na maioria dos paises, ndo foi ganha antes de 1919 e, em
alguns, como a Suica, consideravelmente mais tarde.

“2 Se eu me volto para as classes neste estagio, isso néo significa diminuir a importancia destas questdes de cidadania, muito
menos alegar que os direitos das mulheres e das minorias sdo essencialmente uma questdo de classe. A razdo é antes um
senso de que o impeto crucial de mudanga nos ultimos dois séculos foi a extensdo da cidadania a novas dimensdes de posicdo
social. Os defensores dos direitos de minorias ou dos direitos das mulheres discordardo, e talvez eles tenham sua parcela de
raz&o, mas eu argumentaria que a luta deles so6 faz sentido se a cidadania tiver se tornado um status rico e integral. O conflito
de classe para a extensdo das prerrogativas da cidadania é uma precondigdo para ampliar 0 ambito dos que tém direito a elas
(DAHRENDORF, 1992, p. 50).
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Elando-se, parcialmente, as ideias de Aron, Dahrendorf (1992) utiliza-se do
entendimento de que a democracia significa aceitar conflitos, ndo a fim de evita-los, mas de
impedir que se tornem belicosos. E importante distinguir entre as grandes lutas por
prerrogativas, ou direitos de cidadania, e as reivindicagdes crescentes por redistribui¢do entre
aqueles que ja gozam dos direitos de cidaddo. Para Marshall (1967, p. 40), o conflito social

podera ganhar um potencial antissistema ou de cooperacao:

[...] muitas das formas de conflito e de desvio das normas ndo sdo incompativeis
com a operagéo continua do sistema, e algumas formas de conflito sdo, em verdade
uma parte essencial do mesmo. Por exemplo, ha disputas que se constituem, ao
mesmo tempo, num modo de cooperagdo entre rivais. Um exemplo ébvio é um jogo
de ténis no qual se encontra prazer pela disputa em si mesma e no qual um jogador
necessita do outro para poder jogar, mas ndo obstante tenta vencé-lo [...] Entdo, ha
tipos de conflitos que dos quais dificilmente se podera dizer que as partes estejam
cooperando uma com a outra, mas estdo ambas contribuindo para o funcionamento
do sistema cuja autoridade ambas reconhecem.

Aproximando o conflito social dahrendorfiano com a institucionaliza¢do, ou, como
apresentado nos escritos de T. Geiger, na “democratizacdo da luta de classe”, tem-se, como

um dos resultados, o corporativismo, assim definido:

[...] a luta de classe democratica tem por base a organizacdo, e como método o
consenso®. As pessoas ndo agem como individuos [...] mas como membros de
partidos, sindicatos e associacOes de muitas espécies. A luta é levada a cabo por
essas associagdes; mas, na realidade, ndo se trata de uma luta. Trata-se, antes, de um
cartel elaborado de organizacdes. Eles desenvolvem sempre novos procedimentos
para alimentar seus interesses particulares no processo politico. Fazendo isso, eles
descobrem seu interesse comum em manter o controle do bolo. Este &, claro, o bolo
de provimentos, mas atras dele se encontra o controle do poder através de arranjos.
No final, partidos politicos, associacdes econdmicas, um amplo espectro de grupos
de interesse (incluindo aqueles que reivindicam representar meros consumidores),
assim como instituigdes que descobriram que sem se unir a eles estardo fadadas ao
fracasso, formam uma vasta bola de cera. Os cidaddos ja ndo sabem mais quem
ganha o qué, quando e como, embora existam consultores bem pagos para aqueles
que desejam sabé-lo, e cientistas politicos para aqueles que desejem descobri-lo [...]
(DAHRENDORF, 1992, p. 121).

3 A realizagdo em questdo é a do consenso social democratico. Esta é a ideologia da classe da maioria e, assim como esta
classe, levou um século para se construir. Os ingredientes do consenso social democratico sdo todos relacionados com 0s
direitos sociais de cidadania num mundo prospero. Eles sdo sobretudo governos fortes, mas benevolentes, num sistema
democratico temperado pelo corporativismo, com uma economia administrada, mas orientada para 0 mercado e exposta com
um nivel de cautela ao comércio mundial e aos arranjos monetarios, e uma sociedade altamente solidaria através de
prerrogativas e de taxagdo progressiva como parte da propensdo geral pela igualdade em condigbes gerais liberais. Isso
parece um pouco imponente, mas a verdadeira esséncia do consenso social democratico é que ele busca equilibrios razoaveis.
E 0 que o torna atraente. E por isso que ele atende a tantos interesses deferentes. E por isso que a classe da maioria gosta dele.
E por isso que ele é vulneravel (DAHRENDORF, 1992, p. 126).
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O resultado na visdo dahrendorfiana é que o corporativismo gera o risco de perversao
da luta de classe tida como democrética, criando um sistema rigido ao invés de um sistema em

movimento, tornando o consenso uma forma de retrocesso:

[...] Interesses diversos podem ser expressos por grupos organizados que tém seu
lugar no esquema das coisas e cuidam para que poucos Sejam inteiramente
negligenciados. As coisas se movem lentamente, mas, nesse caso, ndo ha exigéncias
de mudanca rapida. Um amplo consenso sobre as regras do jogo e sobre contelido
prevalece [...] Por um periodo, isso poderia parecer como se os dias da politica de
prerrogativas tivessem acabado. Com certeza, havia e ainda ha exigéncias vividas
pela extensdo de direitos civis para grupos até aqui negligenciados, mas a
marginalidade de alguns desses grupos ilustra bem o fato de que ndo se esta mais
falando sobre grandes lutas, e muito menos sobre potencial revolucionario. Esforgos
comprometidos de exagero e hipérbole tém que ser feitos para transformar as
desigualdades estatisticas em questdes politicas. O mundo de Aron é um mundo de
provimentos no qual os conflitos giram em torno de um pouco mais ou de um pouco
menos, e ndo em torno de tudo ou nada. Para a esmagadora maioria, literalmente ndo
interessa muito quem esta no governo (DAHRENDORF, 1992, p. 122).

Nesse sentido, “o corporativismo entra facilmente em unido com a burocracia, e
ambos tendem a roubar a constituicdo da liberdade de sua esséncia, a capacidade de
concretizar mudanga sem revolugdo”. Nesse momento, segundo Dahrendorf (1992), “os
arranjos substituem os debates, o conflito é substituido pelo consenso”.

Trazendo o consenso e 0 corporativismo para a realidade laboral e constitucional
brasileira, Cardoso (2007) descreve que as relagdes de trabalho no Brasil tém sido construidas
com base no corporativismo. Cita como exemplo a Carta del lavoro italiana, fascista e
totalitaria, que serve de base para a construcdo da legislacdo sindical e trabalhista no pais,
influindo diretamente nas constituicdes federais de 1934 e 1937, conduzindo a

constitucionalizacao do direito do trabalho.

2.3.1 Prerrogativas* de cidadania

A opcdo pelas prerrogativas dahrendorfinas ao invés das senianas resulta de vérias
leituras e reflexdes. As prerrogativas dahrendorfianas estdo atreladas a cidadania sob um viés

sociojuridico: operam como um conjunto de normas juridicas de condicdo ou para a

44 [...] A Revolugdo Industrial foi, em primeira instancia, uma revolugéo de provimentos. Ela levou a grandes crescimentos na
riqueza das nagdes. A Revolugdo Francesa, por outro lado, foi uma revolucdo de prerrogativas. Ela estabeleceu um novo
estagio no progresso dos direitos do homem e do cidaddo. No século XVIII, e no interesse da burguesia, as duas poderiam ter
se aproximado. Desde entdo, afastaram-se. O Paradoxo de Martinez conta a histéria através do contraste entre provimentos
sem prerrogativas e prerrogativas sem provimentos (DAHRENDORF, 1992, p. 29).
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disposicdo de oportunidades. Sdo, pois, percebidas como decorrentes de um ordenamento
juridico, precedidas por um Estado, geridas pela ordem juridica e ordenadas como um
conjunto de direitos, ora atribuidos, ora obstaculizados.

No caso das prerrogativas senianas, ha um alargamento do alcance, vez que tais
prerrogativas estdo atreladas a pessoa, ao individuo, sob um vies sociofilosofico, entdo
legitimas ao exercicio da vida; assim, as prerrogativas antecedem aos direitos e propriamente
ao Estado. As barreiras de acesso sdo sociais, e, por vezes, a lei € uma barreira entre a
prerrogativa e o provimento: é um elemento mediador. Sen (2001) deixa de ater-se a renda,
como preponderancia, o que ndo ocorre com as prerrogativas dahrendofianas; além disso, a
renda é um dos fins pretendidos pelas prerrogativas, e pelos trabalhadores, estando ela apta a
gerar capacitacdo. Somado ao fato de que os estudos dahrendorfianos possuem
reconhecimento socioldgico.

Assim, como esta pesquisa busca compreender a influéncia da extensdo das
prerrogativas sociais (trabalhistas) aos trabalhadores rurais assalariados, entdo juridicas, este
recorte adéqua-se ao aporte tedrico dahrendorfiano. Além disso, ha uma aproximacdo dessa
teoria ao tema da cidadania e dos direitos sociais, que estdo em pleno conflito no Brasil.

A deciséo conceitual foi embasada pelas seguintes premissas:

Quadro 8 — Conceitual / Comparativo

Prerrogativas
Ralf Dahrendorf Amartya Sem

» Prerrogativas sdo ingressos: e estes » Relacdo das pessoas com as
abrem portas, mas para aqueles que mercadorias, através da qual seu acesso
ndo 0Ss possuem, essas portas e controle sobre elas é “legitimado”;
permanecem fechadas; » Prerrogativas ddo as pessoas o direito

> Prerrogativas tracam fronteiras e de reivindicar pelas coisas;
constituem barreiras; » Prerrogativas, como 0 conjunto de

» Ha na realidade um sentido no qual modos de acesso (conjunto de
elas  absolutamente ndo  se prerrogativas) de grupos  sociais
“expandem” nem “declinam”, mas inteiros;
sdo estabelecidas ou removidas, » Presenca de barreiras sociais;
dadas ou retiradas; » Lei se situa entre a disponibilidade de

> Prerrogativas incluem direitos comida e a prerrogativas de obter
bésicos, bem como rendas reais; comida;

» Amplia o conceito de mercadorias » Prerrogativa € um conceito técnico;
para bens ndo econémicos, oferta de » Prerrogativas se concentram sobre a
bem-estar social; capacidade das pessoas de controlar (as

> Direito ao voto é exemplo de coisas) através dos meios legais
prerrogativa; existentes na sociedade;

» Educacdo é exemplo de prerrogativa; » As prerrogativas de uma pessoa

» Escolhas (provimentos) materiais e representam o conjunto de diferentes
imateriais; pacotes alternativos de mercadorias que

» Cidadania é um conjunto de ela pode adquirir através do uso de uma
prerrogativas; variedade de canais legais de aquisicéo,

» Prerrogativas criam acessos, e estes abertos para alguém em sua posi¢ao;
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oferecem oportunidades; » As prerrogativas sempre estdo na
> Prerrogativas sdo obviamente natureza dos direitos;

direitos, tais como o direito a uma » Conjunto de prerrogativas

pensdo para a velhice; (Prerrogativas baseadas no comércio;

» Para que servem prerrogativas se ndo na producgdo; trabalho proprio; de
para provimentos? transferéncia);

» [...] Desigualdades de prerrogativas » Falha nas prerrogativas (aumento de
sdo inevitaveis! Na realidade, ndo precos, queda nos salarios e bloqueios
sdo. de acesso);

> As prerrogativas e 0s provimentos » A fome coletiva pode ser utilmente
sdo ampliados por  processos analisada em termos de falhas nas
diferentes; relacGes de prerrogativas;

» [..] Toda mudanga importante nas » Prerrogativas possuem um caréter
prerrogativas é associada a um evento normativo (normas sociais) com certo
memoravel. Isto é particularmente nivel de fixidez [...]
verdadeiro quanto a prerrogativas » Mercadorias ou “pacotes de
béasicas que se inscrevem na lei; mercadorias”. (SEN, 2001).

> [...] inexiste um paralelismo simples
entre crescimento econdmicos e
extensdo de prerrogativas [...]

» As novas questBes de prerrogativas
sdo, porém, sobretudo sociais [...].

(DAHRENDOF, 1992).

Fonte: Excertos das obras dos autores.

Enfim, para ambos, as prerrogativas ndo sdo por si mesmas boas ou més; elas sdo
meios socialmente definidos de acesso, podendo-se chamaé-las de “bilhetes de ingresso”.

Num extremo, direitos basicos sao prerrogativas, afirma Dahrendorf (1992, p. 27):

[...] Eles incluem direito constitucionalmente garantidos associados a participacdo
como membro numa sociedade. Os direitos de cidadania tem lugar neste contexto
[...] sal&rio reais constituem prerrogativas (assim como o dinheiro, mais
genericamente). As rendas podem variar, é claro. Uma das importantes alterages
das prerrogativas que Sen observou com respeito & pobreza e & fome coletiva se
relaciona com o declinio da renda.

A trajetdria das prerrogativas difere dos provimentos:

[...] O desenvolvimento econémico pode ser delineado como uma curva suave e esta
sujeito a flutuagBes conjunturais. Em décadas recentes, a invengdo da politica
econdmica complicou o quadro, assim como o ciclo politico dos destinos
econdmicos associados as elei¢des. Mesmo assim, a inexisténcia de um paralelismo
simples entre crescimento econémico e extensdo de prerrogativas permanece um
fato. Mudangas maiores na estrutura de prerrogativas ocorreram durante o periodo
entre-guerras, quando o desenvolvimento econdmico era, na melhor das hipéteses,
indiferente e flutuava em torno do nivel alcancado pela primeira vez em 1913.
Avangos significativos na cidadania se deram quando a perspectiva econdmica era
bastante incerta, em 1918-19, por exemplo, ou, novamente, entre 1944 e 1950. Os
partidos dos provimentos gostam de demonstrar que, a menos que haja provimentos,
ndo pode haver mudanca [...] (DAHRENDORF, 1992, p. 63).
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Tanto para Dahrendorf como para Marshall®

, @ mudanca social moderna transformou
0s padrdes da desigualdade e os conflitos deles resultantes, pois 0 que costumava ser
diferencas politicas qualitativas (privilégios*®) entre os homens tornou-se diferencas

econbmicas quantitativas, entdo de provimentos.
2.3.2  Provimentos*’ (riquezas: bens e servicos)

Para Dahrendorf (1992), provimentos sdo escolhas (tanto o ato de escolher, como 0s
objetos a serem escolhidos); “estas alternativas sdo, elas proprias altamente estruturadas: pelo
que a imaginagdo do mercado trama, pelo que o povo quer e pelo que os economistas chamam
de gosto e por preferéncias organizadas de muitas espécies”. Provimentos sdo definidos
também como “coisas” que podem declinar e expandir progressivamente. Em principio, o
conceito de provimento é quantitativo e econdmico, ao invés de qualitativo, legal ou politico.
Os provimentos podem variar a0 menos em dois aspectos: quantidade ou montante e
variedade ou diversidade. Os defensores dos provimentos posicionam-se em favor da
necessidade de mais crescimento econdmico. A ampliacdo quantitativa de bens e servicos, o
progresso, aparece como uma tarefa que, no futuro, serd recompensada, enquanto a escassez
existird apenas no passado, mas o avancar do bem-estar humano depende do avanco de
ambos. As pessoas precisam de acesso ao mercado, a politica e a cultura, a partir da
ampliacdo das condicOes e possibilidades de escolhas. A ideia basica gira em torno de que a
desigualdade de provimentos é aceitavel se e quando elas ndo puderem traduzir-se em
desigualdades de prerrogativas, defendem Dahrendorf (1992) e T. H. Marshall (1967).

Em suma, sdo apontadas duas indagacdes*® na sociologia dahrendorfiana: “Uma é

analitica: Como os aumentos de provimentos afetam as prerrogativas e vice-versa. A outra é

5 A obra Cidadania, classe social e status é uma reunido de textos e palestras, que passam, em parte, a contemplar os
escritos e as memdrias de Alfred Marshall, rememoradas e refletidas pelo autor T. H. Marshall, quando aquele, em suma,
estipulava que as medidas destinadas a elevar o nivel geral de civilizacdo dos trabalhadores ndo devem interferir no livre
funcionamento do mercado.

“ Marshall principia discutindo a hierarquia feudal com seus privilégios e exclusées legalmente definidos. Este é o
mundo do status, o qual, quando invadido pelo contrato moderno, despedagou-se. No mundo antigo, as prerrogativas
formavam um padrdo aparentemente imutavel de desigualdade. O impacto da cidadania sobre tal sistema teria que ser
profundamente perturbador, e até mesmo destrutivo. Significa o fim das barreiras de prerrogativas legalmente definidas, nada
menos. Mas para além também. N&o significava o fim da desigualdade. Marshall diz, de certa forma se desculpando, é
verdade que a classe ainda funciona depois que o principio da cidadania foi estabelecido [...] Em certo sentido, a classe s
comeca a funcionar com base na cidadania comum para todos. E a forca impulsionadora do conflito social moderno
(DAHRENDOREF, 1992, p. 51) [Grifos acrescidos].

47 1...] Marx prevé uma revolugéo de prerrogativas, mas seu interesse esta quase inteiramente fixado no capitalismo, a grande
forca moderna de provimentos. Tocqueville, por outro lado, olha pra tras para uma vida de escolhas ricas que foi perdida com
0 ancien regime, mas imagina, acima de tudo, se a democracia, ou prerrogativas iguais para todos, sera um dia capaz de
proporcionar uma tal riqueza de provimentos (DAHRENDORF, 1992, p. 36).
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normativa: Por que deveria a distribui¢do desigual de provimentos ser aceitavel, uma vez que

ndo possa ser traduzida em prerrogativas desiguais?”’. Em resposta, traz o autor que:

[...] desigualdade é um meio de liberdade se for uma desigualdade de provimento e
ndo de prerrogativas. Enche o supermercado, e o que é altamente desejavel,
sobretudo quando todos tém acesso a ele. Mas nossa preocupacao inicial aqui é com
a consequéncia da extensdo dos direitos de cidadania na classe. Os despossuidos da
sociedade civil rudimentar se organizaram para reivindicar suas exigéncias de
direitos politicos e eventualmente sociais; os possuidores cederam relutantemente.
Consequentemente, 0 processo da cidadania a partir da esfera civil, passando pela
politica, até a social ¢ também um processo de “anula¢do das classes” [...] a
cidadania trouxe muitas mudancas que afetam as classes. Elas foram sem duvidas
profundas, e pode ser que as desigualdades permitidas e mesmo moldadas pela
cidadania ndo se constituam mais em distingbes de classe, no sentido em que o
termo é usado para as sociedades do passado. Sdo desigualdades econdmicas sujeitas
a condicbes de mercado, ndo desigualdades sociais que exijam a¢do politica. [...]
(DAHRENDORF, 1992, p. 54-55).

O processo de anulacdo dos efeitos da classe pela via da cidadania ainda é timido
guando se leva em conta a realidade brasileira. As desigualdades econdmicas ndo sao
meramente condicionadas pelo mercado; h& outros fatores historicos mais amplos, que
extrapolam tais condic¢des, que ora se mantém fechados. Tanto Dahrendorf quanto Marshall
sdo omissos ao refletir sobre outras formas de acesso aos provimentos que nao pela via das
prerrogativas, ou pela via da compra; sdo omissos também em questionar o fechamento ou
monopolio ao acesso e controle dos provimentos em desfavor das massas despossuidas.
Ambos ratificam, com pouca esperanca, que o caminho é o0 das prerrogativas gerais e
publicas, aceitando a desigualdade quantitativa, transformando-a, por vezes, em algo
benéfico.

O inalcancavel equilibrio entre prerrogativas e provimentos apenas demonstra o grau
de intocabilidade que existe no entorno dos provimentos, especialmente os produtivos. O
aumento das prerrogativas conduz ao aumento do acesso a provimentos, em sua maioria de
base industrial, entdo de consumo e sobrevivéncia, pela via do mercado. O aumento das
prerrogativas nao foi (e ndo é) capaz de alterar a distribuicdo dos bens produtivos, dos meios
de producdo, dos bens que produzem autonomia, bens que empoderam as massas nédo
possuidoras, porque este ndo é e nunca foi algo pretendido ou que fosse a funcdo das

prerrogativas; bem ao contrario. Com mais prerrogativas, os cidaddos passam a acessar a

8 1..] A pergunta normativa se refere ao coracio da teoria liberal. Até aqui, meramente afirmei que as desigualdades
qualitativas sdo incompativeis com as sociedades livres, enquanto as desigualdades quantitativas podem até ser um estimulo
para o0 aumento das chances de vida (DAHRENDORF, 1992, p. 56).
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participacdo, os bens de sobrevivéncia, que, em parte, sdo publicamente subsidiados e
legislados.

O enlace das prerrogativas aos provimentos faz surgirem as “chances de vida”.

2.3.3 Chances de vida

Dahrendorf (1992) propde a utilizacdo do conceito de “chances de vida” como sendo o
produto das prerrogativas e provimentos, como sendo opgoes:

[...] tanto em seu aspecto de prerrogativas como de provimentos. Isso significa
chances em oposic¢éo aos resultados ou realizagdes, ou acles reais do povo. As
prerrogativas, ao criarem acesso, oferecem oportunidades. Mesmo um diploma
universitario ou uma renda minima garantida sdo, neste aspecto, ndo uma
finalidade em si mesmos, mas uma precondicdo para atingir outros objetivos,
sejam individuais ou sociais. O mesmo é verdade para os provimentos. Bens e
servicos, e uma variedade de outras coisas desejaveis devem estar disponiveis
[...] Nunca h& chances de vida suficientes para um nimero suficiente de pessoas [...]
Embora a énfase, ora nas prerrogativas ora nos provimentos, possa mudar com o
tempo, e ha condicGes em que é necessario optar entre uma ou outra, toda a questdo
sobre o conflito social moderno é que ele pode fazer avancar ambas. Ele pode
ampliar as chances de vida. A tarefa da liberdade no final do século XX é, uma vez
mais, encontrar alavancas para fazer avancar as prerrogativas e oS provimentos ao
mesmo tempo (DAHRENDORF, 1992, p. 33-34) [Grifos acrescidos].

Para o sociélogo, a origem da desigualdade social esta na distribuicdo desigual das

chances de vida:

A distribuicdo desigual das chances de vida é um resultado das estruturas de poder.
Alguns estdo numa posi¢do em que podem estabelecer a lei pela qual a situagéo
dos outros sera mediada. Durante muitos séculos, parecia que muito poucos
tinham condicdo de fazer isso. O dominio dos reis permaneceu praticamente sem
questionamentos do povo. Mesmo entdo, houve bons e mais governantes (e grandes
governantes em algum ponto entre os outros dois). Gradualmente, mais pessoas
passaram a participar da elaboracdo da lei, embora ela ainda fosse
administrada por uma minoria. A diferenga ndo € apenas de época, mas também
de lugar. Um grau de democracia era a caracteristica de certas ilhas de associagdo
nos oceanos da dominacdo. Muitas vezes elas eram co-extensivas com cidades,
desde a polis grega até o burgo medieval. A ascensdo da modernidade pode ser
descrita também como a disseminagao gradual de tais experiéncias. A medida que o
poder de poucos foi colocado sob o controle de mais pessoas, e, finalmente, de
muitas, as desigualdades perderam seu carater inexoravel e determinista, e as
posi¢des sociais tornaram-se, pelo menos em principio, alcangiveis, como
também passiveis de serem deixadas de lado. A estada do status para o contrato
foi também a do status para a classe (DAHRENDORF, 1992, p. 42) [Grifos
acrescidos].
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O autor conclui que a cidadania (pela via das prerrogativas) mudou a qualidade do
conflito social moderno, e Marshall (1967), como mencionado, comunga dessa concluséo.
Ambos concordam também que ha& remanescentes da classe (no sentido antigo) que
continuam a conviver conosco e podem até fornecer, ainda por algum tempo, o padrédo
subjacente de antagonismos politicos e sociais, pois a desigualdade e o poder continuam a ser
fatores influentes que conduzem interesses divergentes ao confronto.

Para Dahrendorf (1992, p. 61):

[...] é suficiente assinalar que os dias dos conflitos por prerrogativas ndo estdo
terminados. Embora a maioria das diferencas de renda e status possam ter se tornado
graduais, e algumas das antigas barreiras ainda estejam presentes, foram
erigidas algumas novas. No mundo em geral, tais barreiras de privilégios
continuam a ser a questdo fundamental. Os cidaddos ainda ndo chegaram, eles
meramente ganharam uma nova posi¢cdo, mais vantajosa na luta por maiores
chances de vida [Grifos acrescidos].

Em Weber (2011), a expressdo “chance” esta relacionada a oportunidade, sob um
contexto sociojuridico. Ele passa a analisar se a validade empirica de uma norma juridica
poderd afetar os interesses de um individuo em varios aspectos, entendendo que poderd,
assim, “ajudar um individuo a calcular quais seriam as chances de se ter produtos econémicos

a disposicdo ou de adquiri-los sob certas condigdes no futuro”. E acrescenta:

[...] Obviamente, a criacdo ou protecdo de tais chances é um dos objetivos da
efetivacdo de um direito por aqueles que concordam sobre uma norma ou que a
impdem sobre outros. Uma “chance” pode ser considerada de duas formas.
Considerada como um subproduto da validade empirica da norma: nesse caso,
a norma néao é feita para garantir a um individuo uma chance advinda de mero
acaso. E também possivel, no entanto, que a norma deva, especificamente,
prover tal garantia ao individuo, ou, em outras palavras, garantir a ele um
“direito”. Segundo a sociologia, a alegacdo que alguém tem um direito em
virtude da ordem juridica do Estado quer, com frequéncia, dizer o seguinte:
Ele possui uma chance, garantida pela interpretacdo consensual de uma norma
juridica, de invocar, a favor dos seus ideais ou interesses materiais, a ajuda de
um “aparato coativo” que esteja preparado para esse propoésito. Essa ajuda
consiste, normalmente, na disponibilidade de certas pessoas correrem ao seu
auxilio ao serem procuradas de forma adequada, e isto demonstra que recorrer
a tal auxilio é-lhe garantido por uma “norma juridica”. Tal garantia é baseada
simplesmente na “validade” de uma proposicio juridica, independentemente de
conveniéncia, discricdo, graca ou prazer arbitrario (WEBER, 2011, p. 28)
[Grifos acrescidos].

As prerrogativas de cidadania perfazem um conjunto de normas juridicas estatuidas
que criam chances de efetivacdo de direitos (interesses), mas, quando o direito ndo é regulado,

quando a prerrogativa ndo existe formalmente, ndo héa condigdes de os individuos acessarem

tais provimentos. A inexisténcia de prerrogativas mitiga as chances de vida. A auséncia da
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norma juridica e da coacdo garantidoras da efetivacdo de um direito é tdo prejudicial quanto a
existéncia de uma norma garantindo um direito que ndo se efetiva na realidade.

Nessa linha de compreensdo, ha duas barreiras a serem superadas para que a norma se
efetive: a primeira € a barreira de normatizacdo do direito para aqueles individuos ou grupos
excluidos legalmente (sendo a posicdo ocupada pelos trabalhadores rurais assalariados de
1943 até 1988, periodo da desigualdade juridica); a segunda é pds-normatizacdo, jA na
realidade, apos 1988, e que os novos direitos ndo se efetivam. Em contrapartida, nasce a

possibilidade de recorrer ao auxilio estatal, pela via judicial, para que este coaja a efetivacéo.

2.3.4 A cidadania® pela via do trabalho (assalariado)

Para Dahrendorf (1992), cidaddo é um habitante da cidade e, em primeira instancia, o
habitante (masculino, livre) de Atenas no século V A. C. A cidadania principia com a criacao
de unidades politicas, para cuja constituicdo os direitos civis e a participacdo civica se tornam
elementos necessarios. Ela passaria a descrever os direitos e as obrigacGes associados a
participacdo em uma unidade social e, assim, os participantes ou membros passariam a
exercer papeis sociais reais, propiciados pelas prerrogativas, estas na condicdo de direitos, a
exemplo do direito a aposentadoria. Como exemplo de obrigacGes, restariam a obediéncia a
lei, os deveres politicos e sociais, e, dentre aquelas, a mais importante € o trabalho.

De uma perspectiva sociojuridica, a cidadania é o estabelecimento de prerrogativas
civis, politicas e sociais, e, se esse estabelecimento ndo encontrar barreiras e alcancar a todos,
teremos, na percepc¢do do autor citado, um progresso real.

Dahrendorf (1992) tem o ano de 1789 como o marco histérico de nascimento do
principio da cidadania (igualdade), reconhecendo-a ndo como um processo de nivelamento,
mas de capacitacdo. E a historia da cidadania é também a histéria do conflito de classe, a

exemplo da luta burguesa por direitos civis e da luta dos trabalhadores por direitos sociais.

49 1..] Nao conhecemos nenhuma sociedade na qual todos os homens, mulheres e criancas tenham as prerrogativas e gozem
dos mesmos provimentos. Ndo conhecemos sequer uma em que todos 0s homens tém o mesmo status. Provavelmente esta
condi¢@o ndo ¢ possivel. “Semelhantes ndo constituem um estado”, dizia Aristdteles. Se todos fossem iguais, ou mesmo
quase iguais, poderia haver dunas de areia humanas ou outras formac6es moleculares engendradas pelos elementos, mas ndo
haveria estrutura, nem sentido, nem progresso. A sociedade é necessaria porque pessoas diferentes tém que criar instituicdes
comuns para sobreviver e melhorar de vida. Suas diferengas sdo importantes pelo menos na medida em que o0s Varios
interesses se inserem uns nos outros, se ndo também porque alguns tém a capacidade de impor sua vontade e outros, seja pela
forca ou por mau-olhado (DAHRENDORF, 1992, p. 40).
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A cidadania é um contrato social, geralmente valido para todos os membros, e 0
trabalho passa a ser um contrato privado que deixa de ser a solu¢do 6bvia para os problemas

sociais e passa, na modernidade, a ser, o préprio problema:

[...] nas sociedades em que o contrato privado de trabalho ndo existe, também néo
existe a cidadania. Isto é verdade no que diz respeito as relagcGes feudais de
dependéncia e para algumas versBes do socialismo realmente existente. 1sso néo é
um acidente. Pois, quando os direitos gerais de cidadania se tornam dependentes
do fato das pessoas entrarem em relagdes privadas de emprego, elas perdem
seu carater privado e fundamentalmente voluntario. De maneira indireta, mas
compulséria, o trabalho se torna trabalho forcado. E imperioso que as
obrigacGes de cidadania sejam elas gerais e publicas, por assim dizer
(DAHRENDORF, 1992, p. 47-48) [Grifos acrescidos].

As prerrogativas de cidadania, no caso brasileiro, surgem condicionadas as relacoes de
trabalho privadas de emprego. Trabalhadores assalariados, preferencialmente urbanos, passam
a compor a leva dos novos titulares do status de cidaddo (SANTOS, 1979) e, sob esse
contorno, o trabalho continua a ser um contrato civil>®? Para alcancar o status de cidaddo, o
individuo é forcado a ingressar em uma relacdo laboral privada; é compelido a producédo para
alcancar a participacdo, e ndo s, pois, fora dessa relagdo, ndo ha outros meios aptos a
manutencdo da vida, pois 0s meios de sobrevivéncia ou Ihes foram expropriados ou ja fazem
parte do monopolio publico ou privado, legalmente fechados.

No caso brasileiro:

A cidadania moderna surgiu no bojo do contexto histérico de transformacdo do
poder tradicional, na transi¢do da sociedade medieval para a Idade Moderna, como
elemento ideolégico constitutivo da nova ordem socio-econdémica que instaura o
trabalho livre em substituicdo ao trabalho servil. Assim, o tema da cidadania
moderna diz respeito a passagem de um sistema social fundamentado na
desigualdade legitima para outro baseado na igualdade juridico-formal dos
individuos (FEDOZZI, 1996, p. 33).

Brancolina Ferreira (1986) esclarece esta cidadania moderna estava prioritariamente
relacionada a esfera do trabalho, que estava relacionado a sobrevivéncia material, que passa
pela producéo econémica, e por fim pela estrutura ocupacional no mercado de trabalho.

50 [...] Os direitos civis ndo apenas sdo cerceados pelo poder exorbitante de alguns, mas também pela fraqueza econdmica de
muitos daqueles que os tém. Faz diferencga se vocé tem condigGes financeiras de defender seus interesses ou sua honra em um
tribunal de justica ou ndo. Os direitos politicos significam pouco se as pessoas ndo possuirem a educagdo para fazer uso
deles. Eles podem ter também um custo econdmico e social tdo alto que torna seu exercicio proibitivo. A ndo ser quer todos
possam viver na vida livre de temores elementares, os direitos constitucionais podem ser promessas vazias ou pior, uma
pretensdo cinica de liberdades que na realidade estabilizam privilégio [...] Ao mesmo tempo em que os direitos civis e
politicos podem ser estabelecidos como tais e incorporados a leis ou até constituicdes, ndo é tdo facil visualizar como os
direitos sociais podem ser demarcados. Alguns tentaram, mas nem o salario minimo, nem o direito ao trabalho ou outros
“direitos” sociais se provaram muito duradouros (DAHRENDORF, 1992, p. 53-54).
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Retomando Dahrendorf (1992) “a tensdo entre capital e trabalho (com a progressiva
intervencdo/participacdo do Estado) passou a ser reconhecida como um principio legitimo do
mercado de trabalho, um processo de institucionalizacdo dos antagonismos de classe”.

Acrescenta o autor que:

O trabalho é a agenda oculta do mundo industrial. As sociedades modernas sdo
sociedades de trabalho™, construidas em torno de uma ética de trabalho e posicoes
ocupacionais, mas elas também parecem ser conduzidas pela visdo e pela
perspectiva em aparéncia crescentemente realista de um mundo sem trabalho.
Empregos sdo os ingressos para um mundo de provimentos. Eles determinam as
rendas das pessoas, inclusive aquelas que sdo transferéncias, seu status social, seu
respeito proprio e a maneira como organizam suas vidas. Longas horas de trabalho
duro sdo, por outro lado, vistas como um fardo insuportavel; durante séculos, e mais
particularmente nas sociedades industriais a classe privilegiada que muitos viam
com reverencia ou inveja era uma classe ociosa de pessoas que ndo tinham que
trabalhar (DAHRENDORF, 1992, p. 152).

Coisas inesperadas aconteceram, no entanto, com o trabalho no desenvolvimento das
sociedades modernas. Neoconservadores preocupados e socialistas desnorteados juntam
forcas na exaltacdo das virtudes do trabalho duro quando nenhum dos dois tem empregos
suficientes para oferecer a todos. Na realidade, estdo falando de controle politico e social, para
o0 qual ndo foi encontrado nenhum outro mecanismo melhor do que a disciplina do emprego.
Assim, de um fardo, o trabalho tornou-se um privilégio, somado. A capacidade de produzir
mais com menos trabalho cria algumas oportunidades e muitas barreiras, mas o fato de que
mais possa ser produzido com menos insumo humano significa que o trabalho pode tornar-se
raro. Isso significa, por sua vez, que, sob certas condi¢des, alguns podem ser definidos como
estando fora do mercado de trabalho. Outros fatores devem ser, entretanto, acrescentados: um
é que o desemprego ndo afeta muitas das funcdes nucleares da economia, a exemplo da
agricultura, que ha muito tempo passou a ser um setor de alta produtividade e de baixo nivel
de emprego. A industria, no sentido de setor secundario da producdo manufaturada, vai agora
pelo mesmo caminho. A producédo industrial aumenta enquanto o emprego industrial declina,
afirma Dahrendorf (1992).

Os empregos sdo, na concep¢do do socidlogo:

51 [..] Estamos ainda de fato vivendo numa sociedade do trabalho? [..] Estamos, e a prova disso é o destino do
desempregado. Eles sdo o Unico grupo incluido nos célculos que ndo se encaixa. Estd muito bem ser um estudante, um
pensionista, um contador numa viagem ao redor do mundo ou mesmo um intelectual visitante em seu ano de licenga; é
questionavel para alguns, embora seja agradavel para outros, ser uma dona-de-casa; € triste, mas, inevitavel ser fisica ou
mentalmente deficiente e incapaz para trabalhar; mas ser desempregado ndo é nada bom. Destroi a auto-estima das pessoas,
transtorna a rotina de suas vidas e torna-os dependentes da seguridade social. Isso os define como estando a margem e, desse
modo, cria uma nova questdo de prerrogativas (DAHRENDORF, 1992, p. 153).
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[...] a chave para as chances de vida em sociedades do trabalho, foram muito
tempo ndo apenas bilhetes de ingresso para o _mundo dos provimentos, mas
também uma condicdo para as prerrogativas de cidadania. O sufragio, por
exemplo, dependia de pagar impostos e, mais tarde, de ser membro de certas
profissbes. Os direitos sociais de cidadania eram estreitamente ligados a
guestdo do emprego, notadamente através da utilizagdo do principio do seguro
para prerrogativas previdenciarias. Ao definir cidadania, demonstrei que o status
ndo resulta de um contrato comercial, e nem é comercializavel. A separacdo da
cidadania em relacdo a ocupacdo era, desse modo, progresso, por mais que aqueles
que controlam o mundo do trabalho possam desejar desfazé-lo. Entretanto, o partido
das prerrogativas cometeu seu proprio erro quando buscou estabelecer o direito ao
trabalho. Ou essa é uma expressdo vazia, ou € um mau uso da palavra “direito”.
Pode ser desejavel contratar trabalho para todos, e os politicos podem desejar
comprometer-se nesse sentido, mas nenhum juiz pode forcar os empregadores a
contratar pessoas desempregadas. Ademais, 0 emprego pelo emprego é uma
receita para a ineficiéncia econdbmica. Em termos de liberdade, é mais importante
estabelecer o direito de ndo trabalhar, de forma que os governos ndo possam impor
as pessoas uma dependéncia da qual querem escapar (DAHRENDORF, 1992, p.
157) [Grifos acrescidos].

No caso brasileiro, prevalece o padrdo do emprego como bilhete de ingresso no mundo
dos provimentos. Pela via das prerrogativas sociais (trabalhistas), criou-se um caminho
institucionalizado de participacdo e ingresso; pela via publica de acesso aos beneficios sociais,
um caminho de manutencdo. Desse modo, todos aqueles que ndo foram alcangados
materialmente pelo direito civil, deverdo ser hoje, em parte, alcangados pelo direito social. Em
suma, as trés dimensdes, etapas ou geracOes de direitos que compdem a cidadania estdo
incompletas, ou o sistema de classes ainda persiste com certa eficiéncia.

Em uma ordem capitalista desigual, s6 opera aquilo que desigualar. Assim, se a
cidadania imp0s certo grau de igualdade ao sistema capitalista pela via das prerrogativas, ela
também sofreu certo grau de desigualdade como reverso. Fazendo nascer uma cidadania
seletiva, com um grau de resiliéncia baixo, ou a cidadania no Brasil ainda estaria em
construcdo e s6 o trabalho é capaz de construi-la, ou o fenémeno praticado no pais deve ser
redefinido como “politicas de cidadania”.

E mais: envoltas a realidade laboral rural brasileira, as “politicas de cidadania”
weberianas, sob a dindmica do “fechamento e abertura” de acesso as prerrogativas e aos
provimentos, no caso do aumento dos participantes, estdo mais adequadas ao que se pretende
refletir. Tem-se entdo que as normas juridicas passariam a compor 0 mecanismo sociojuridico
apto a concretizar ora o fechamento ora a abertura de acesso a tais oportunidades por parte
dos participantes.

No caso weberiano, eram os participantes, organizados em associa¢do ou comunidade,
que buscavam o aparato juridico para institucionalizar o fechamento, criando barreiras aos

novos participantes, tanto ao acesso as prerrogativas como aos provimentos, ao tempo em que
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0s provimentos ainda estavam acoplados as prerrogativas, sendo eles os acionadores da busca
da igualdade de privilégios.

Estabelecem-se, assim, nesta tese, trés fases distintas para compreender a trajetdria do
conflito social envolvendo o acesso as prerrogativas e o fechamento ao acesso dos
provimentos, adequando-os a realidade historica brasileira:

Dahrendorf e Marshall ndo tratam do fendmeno da cidadania do mesmo modo que
Weber (eles partes de contextos diferentes), mas ha certa similitude de posicionamentos
qguando passam a analisar as oportunidades e as chances de vida a partir de um aparato legal
(normas juridicas). H& uma distin¢do clara: quando a lei fecha o acesso a prerrogativa de
liberdade a um grupo social (racial), construindo assim, as possibilidades de exploracéo, e
guando a lei estabelece a liberdade e ela cria a esperanca de se converter em provimentos.
Assim, se a lei estabelece as maximas que orientardo as acoes e relacdes sociais, a dominagéo
legal, no primeiro caso, deveria ser rejeitada; enquanto, no segundo caso, deveria ser exercida
em grau 6timo.

Ter liberdade, mas sem terra ou salario, & continuar no cativeiro; com terra ou salario,
mas sem liberdade, é trabalho rural andlogo ao escravo. Esse dilema s6 é bem compreendido
se nos ativermos ao principio de que a liberdade (0 acesso a prerrogativa) e a terra (0
provimento) tém por meta primaria a manutencdo e qualificagdo institucional, e apenas
secundariamente a protecdo e o desenvolvimento dos ndo possuidores. Assim, a liberdade sera
acessada quando dela depender o futuro institucional, e o fechamento do acesso aos
provimentos ocorrera quando deles depender futuro das associacfes e das comunidades.

Destaca-se aqui 0 pensamento de Rousseau (1754, p. 34):

Em uma palavra, em vez de voltar nossas forgas contra nds mesmos, reunamo-las
em um poder supremo que nos governe segundo leis sabias, que proteja e defenda
todos os membros da associacéo, repila os inimigos comuns e nos mantenha em uma
eterna concordia.” [...] Foi preciso muito menos que o equivalente desse discurso
para arrastar homens grosseiros, faceis de seduzir, que alids tinham muitos negécios
que resolver entre si para poder passar sem arbitros, e muita avareza e ambigéo para
poder passar muito tempo sem senhores. Todos correram para as suas cadeias de
ferro, acreditando assegurar a prépria liberdade; porque, com bastante razdo para
sentir as vantagens de um estabelecimento publico, ndo tinham bastante experiéncia
para prever os perigos que dai adviriam: 0s mais capazes de pressentir 0s abusos
eram precisamente aqueles que contavam tirar partido deles. E os proprios sabios
viram que era preciso se resolverem a sacrificar uma parte de sua liberdade para a
conservacdo da outra, como um ferido deixa que Ihe cortem um braco para salvar o
resto do corpo [...] Tal foi ou deve ter sido a origem da sociedade e das leis, que
deram novos entraves ao fraco e novas forgas ao rico, destruiram sem remédio a
liberdade natural, fixaram para sempre a lei da propriedade e da desigualdade, de
uma astuta usurpacdo fizeram um direito irrevogavel, e, para proveito de alguns
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gmla_igiqsos, sujeitaram para o futuro todo o género humano ao trabalho, a serviddo e
a miseria.

Por fim, retoma-se aqui a alegoria do pescador — o “peixe” como provimento ¢ o
“ensino” comoO a prerrogativa — com o objetivo de auxiliar na reflexdo que se pretende seja
frutifera: “Nao dé o peixe, ensine a pescar!” [...]; mas, sem canico, linha e anzol, jamais
havera pesca. A fome é tanta, que os quase pescadores ora estdo na agua, na busca
desordenada pelo alimento, ora mal e mal conseguem manter o cani¢o sob o controle da méo
e a linha sob o olhar. Pescar donde, se o0s rios, lagos e peixes, jamais serdo nossos, tudo ja tem
dono! O que era para ser a isca no anzol, passa a ser o alimento do pescador, e, ao fim, o

quase pescador é pescado e 0 quase ensinamento é perdido.
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3. ORDEM JURIDICA E DIREITO ESTATAL (CONSTITUCIONAL E LEGAL DO
TRABALHO)

Neste capitulo, busca-se inicialmente rememorar o aporte da sociologia compreensiva,
0 que ajudard a entender a estruturacdo do ordenamento juridico brasileiro, somada a
descricdo histérica da normatizacdo das prerrogativas trabalhistas nas constituicdes federais
brasileiras, iniciando-se em 1824 e estendendo-se até 1988. Percurso que resultaria na
progressiva ampliacdo do acesso as prerrogativas sociais laborais pela categoria profissional
dos trabalhadores rurais assalariados (empregados rurais).

O ordenamento juridico brasileiro segue 0o modelo civil law®?, outrora definido por
Weber como estatute law: uma associacdo politica (Estado) — com predominancia —
legitimada procedimentalmente passa a estatuir (legislar) as normas que irdo ordenar as acoes
e relacdes sociais em um dado territorio. A competéncia para legislar em matéria de direito do
trabalho é da Unido; portanto, nos termos do art. 22, I, da CF de 1988, os Estados que
compdem a Republica Federativa do Brasil ndo possuem competéncia para legislar em
mateéria de trabalho.

O sistema legal é o resultado da estatizacdo dos interesses econémicos, que

preponderam na gestdo das relacdes de trabalho no pais.

52 [...] Os sistemas legais do civil law, formados a partir das instituicdes e dos grandes jurisconsultos romanos que
cristalizaram-se no Codigo de Justiniano; o common law originou-se muito posteriormente, através dos usos e costumes das
comunidades inglesas denominados de dooms (séc. V1) e, principalmente com os normandos — Guilherme o Conquistador
(1066) — estabeleceu-se a fonte e origem das instituicdes juridicas fundamentais do direito. Bem que se diga que os
normandos (alemdes) tinham uma tradicéo do direito romano associada aos costumes tribais (ROCHA, 2007, p. 5).
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31 ORDEM JURIDICA®: VIGENCIA, LEGITIMIDADE, VALIDADE E
COACAO JURIDICA

O significado de “ordem” aproxima-se a “comandos que orientam a acdo, acao social e
a relacdo social”, a exemplo “de um regulamento empresarial, ou como mandamentos, ou
ainda, como maximas estatuidas”. Ordem “é o contetdo de sentido de uma relacéo social”.
Conforme pondera Weber (2000), nascera uma “Ordem Juridica sempre que exista a
perspectiva de aplicacdo de quaisquer meios coativos, fisicos ou psiquicos, realizada por um
aparato coativo, isto €, por uma ou varias pessoas, disponiveis para este fim, quando se
apresente uma situacdo que o exija, ou seja, sempre gque exista uma forma especifica de
associacdo para fins de coacdo juridica”.

A vigéncia de uma ordem significa:

[...] algo mais do que a mera regularidade, condicionada pelo costume ou pela
situacdo de interesses, do decorrer de uma acdo social. Quando empresas
transportadoras de moveis anunciam regularmente nos jornais, perto das datas em
que se realiza a maioria das mudancas, essa regularidade esta condicionada pela
situacdo de interesses. Quando um merceeiro ambulante procura determinados
fregueses em determinados dias do més ou da semana, isto se deve ou a um costume
adquirido ou a sua situacdo de interesses (determinado turno em sua clientela).
Quando, ao contrario, um funcionario publico comparece todos os dias, a mesma
hora, a reparticéo, isto se explica (também, mas) ndo apenas, pelo habito (costume) e
(também, mas) ndo apenas por sua situacdo de interesses, segundo a qual pudesse
agir ou ndo segundo sua conveniéncia. Explica-se (em regra: também) pela vigéncia
de uma ordem (regulamento de servico), como mandamento, cuja violacdo nédo
apenas seria prejudicial, mas — normalmente — também é abominada de maneira
racional referente a valores, por seu sentimento de dever (ainda que com graus muito
variados de eficécia) (WEBER, 2000, p. 19).

Ja a legitimidade de uma dada ordem podera estar garantida de duas formas: a
primeira, unicamente por um conjunto de atitudes internas, justificadas de modo afetivo,
racional e religioso; a segunda, também ou unicamente, pelas expectativas das consequéncias
externas, neste caso denominadas ‘“ordem convencdo” (a vigéncia esta garantida,

externamente, por uma reprovacéo) e de direito®, que “é o que esta garantido externamente

5% A preeminéncia da ordem juridica garantida pela politica também se deu ao desenvolvimento simultaneo do constante
surgimento de novos interesses requerendo uma protecdo que ndo poderia ser fornecida dentro das comunidades autdnomas
primitivas. Como consequéncia, uma esfera de interesses em crescimento continuo, em especial a dos interesses econémicos,
poderia encontrar a protecdo adequada apenas nas garantias reguladas de forma racional, as quais ninguém, além da
comunidade politica, seria capaz de criar. O processo pelo qual ocorreu e continua ocorrendo, essa “estatificacdo” de todas as
“normas juridicas” [...] (WEBER, 2011, p. 317).

5 Pela compreensdo weberiana, & sociologia interessam as ideias sobre o "direito do direito" dentro de uma ordem juridica
racional e positiva somente na medida em que, da forma de solucdo desse problema, resultem consequéncias praticas para o
comportamento dos criadores, praticos e interessados do direito, isto é, quando a convicgdo da legitimidade especifica de
determinadas méaximas juridicas, ou seja, a for¢a de determinados principios juridicos, indestrutivel por qualquer imposicao
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pela probabilidade de coacdo (fisica ou psiquica) exercida por determinado quadro de pessoas
cuja funcdo especifica consiste em forcar a observacdo dessa ordem ou castigar sua violagdo”.
Por seu turno, o conceito de Direito> (que, para outros fins, pode ser definido de maneira
completamente diferente) “se perfaz pela existéncia de um quadro coativo”. E também essa
caracteristica que o diferencia da convencdo, vez que esta conta com a reprovacdo como
forma de coagir, explica Weber (2000).

No caso, a coacdo fisica ou psiquica, que geralmente se traduz em coacgéo patrimonial,
é a coacgdo exercida pela Justica do Trabalho (Juizes), quando os trabalhadores rurais tutelam
via reclamatdria, na tentativa de ver efetivadas as normas juridicas violadas, adstritas aos
contratos de trabalho, em regra ja extintos.

A legitimidade da crenca na legalidade (leis estatais estatuidas) que interessa a este
estudo é hoje a mais corrente, quando a virtude da imposicdo por estatutos reside na

existéncia de um procedimento habitual e formal, tido como correto:

Nestas condicdes, a oposicdo entre ordens pactuadas e ordens impostas é apenas
relativa, pois, quando a vigéncia de uma ordem pactuada ndo reside num acordo
undnime — o0 que, nos tempos passados, frequentemente foi considerado
indispensavel para alcangar a verdadeira legitimidade [...] temos, na realidade, a
imposi¢cdo desta vontade a minoria [...] Quando o meio legal para a criagdo ou
modificacdo de ordens é a votacdo, observamos frequentemente que a vontade
minoritéria alcanca a maioria formal e que a maioria a ela se submete, quer dizer:
que o carater majoritario € apenas aparéncia. A crenga na legalidade de ordens
pactuadas remonta a tempos muito remotos e também se encontra, as vezes, entre 0s
chamados povos primitivos: neste caso, porém, quase sempre completada pela
autoridade dos oraculos (WEBER, 2000, p. 23).

Para Weber (2000), a disposi¢cdo de uma ou varias pessoas de se submeter a imposicao
de uma ordem — desde que o decisivo ndo sejam simples medo ou motivos racionalmente
ponderados, ligados a um fim, mas a existéncia de ideias de legalidade — pressupGe a crenga
na autoridade (Estado/Legislativo), em algum sentido legitima, daquele ou daqueles que
impdem essa ordem. Neste caso, ordem juridica, fundada sobre um conjunto de normas

juridicas® predominantemente escritas.

de direito positivo e diretamente compromissoria, realmente influencie de forma sensivel a vida juridica prética [...]
(WEBER, 2000, p. 134).

% Ao direito internacional, como é sabido, foi negada repetidamente a qualidade de direito porque carece de um poder
coativo supra-estatal. Segundo a terminologia aqui adotada (como conveniente) ndo se pode qualificar, na realidade, de
direito uma ordem garantida externamente apenas pela expectativa de reprovagdo ou represalias, isto €, convencionalmente e
pela situacdo de interesses, sem que exista um quadro de pessoas particularmente encarregadas de impor seu cumprimento
(WEBER, 2000, p. 21-22).

% Quando se fala de direito, ordem juridica e norma juridica, deve-se observar muito rigorosamente a diferenca entre os
pontos de vista juridico e sociol6gico. Quanto ao primeiro, cabe perguntar o que idealmente se entende por direito. Isto &, que
significado, ou seja, que sentido normativo, deveria corresponder, de modo logicamente correto, a um complexo verbal que
se apresenta como norma juridica. Quanto ao Ultimo, ao contrario, cabe perguntar o que de fato ocorre, dado que existe a
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A aproximacdo da ordem juridica a ordem econémica assim € definida:

[...] Chamamos ordem econdmica a distribuicéo do efetivo poder de disposicao
sobre bens e servicos econémicos, que resulta consensualmente do modo de
equilibrio de interesses e da maneira como ambos, de acordo com o sentido
visado, sdo de fato empregados, em virtude daquele poder de disposicao efetivo
baseado no consenso. E evidente que os dois modos de consideracéo se propdem
problemas totalmente heterogéneos, que seus objetos ndo podem entrar
imediatamente em contato e que a ordem juridica ideal da teoria do direito ndo
tem diretamente nada a ver com o cosmos das a¢des econdmicas efetivas, uma
vez que ambos se encontram em planos diferentes: a primeira, no plano ideal
de vigéncia pretendida; o segundo, no dos acontecimentos reais. Quando,
apesar disso, a ordem econémica e a juridica estdo numa relacdo bastante
intima, é porque esta Ultima é entendida ndo em seu sentido juridico mas no
sociolégico: como vigéncia empirica. O sentido da palavra ordem juridica
muda entdo completamente. N&o significa um cosmos de normas interpretaveis
como logicamente corretas, mas um complexo de motivos efetivos que
determinam as acBes humanas reais [...] (WEBER, 2000, p. 210) [Grifos
acrescidos].

Quanto a vigéncia (desses motivos efetivos na realidade) de uma norma juridica, ndo
se coaduna unicamente a existéncia de um aparato coativo. Para a sociologia weberiana, sdo
sempre diversos 0s motivos que definem a submissdo de um grupo de pessoas a determinada
norma. H& motivos subjetivos éticos, convencionais e, por fim, psicolégicos, mas, para a
sociologia e para o direito garantido, a existéncia efetiva da probabilidade de intervencdo de
um aparato de pessoas especialmente preparado (Juizes do Trabalho) para agir contra a
infracdo das normas é fundamental para a manutencdo dessa vigéncia. Esclarece Weber
(2000, p. 212):

A vigéncia empirica de uma ordem como norma juridica afeta os interesses dos
individuos em vérios sentidos. Especialmente podem resultar dela, para esses
individuos, oportunidades calculdveis de manter a sua disposi¢do bens econdbmicos
ou de adquirir no futuro, sob determinadas condicGes, a disposi¢do sobre eles. Dar
origem a semelhantes oportunidades ou garanti-las é, naturalmente, em caso de
direito estatuido, a finalidade que aqueles que pactuam ou imp&em uma norma
juridica vinculam em regra a essa norma. Mas 0 modo de atribuicdo a alguém dessa
possibilidade pode ter duplo carater. Trata-se ou de uma simples agdo reflexa da
vigéncia empirica da norma — o sentido consensualmente vigente desta ndo se
destina a garantir ao individuo as oportunidades que de fato lhe cabem - ou, ao
contrario, de um direito subjetivo — o sentido consensualmente vigente da norma
esta voltado precisamente a dar ao individuo semelhante garantia. O fato de
alguém, em virtude de uma ordem juridica estatal, ter um direito (subjetivo)
significa, que essa pessoa tem a possibilidade — efetivamente garantida pelo
sentido consensualmente vigente de uma norma juridica — de conseguir, para

probabilidade de as pessoas participantes nas agfes da comunidade — especialmente aquelas em cujas mdos estd uma porcéo
socialmente relevante de influéncia efetiva sobre essas acdes — considerem subjetivamente determinadas ordens como validas
e assim as tratarem, orientando, portanto, por elas suas condutas. Assim também se determina a relagdo de principio entre
direito e economia (WEBER, 2000, p. 210).
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realizar determinados interesses (ideais ou materiais), a ajuda de um aparato
coativo apto a prestar este servico [...] [Grifos acrescidos].

Importa mencionar, no entanto, que ainda haverd vigéncia de uma ordem juridica
quando o apoio coativo ndo o garantir, mas ele continua sendo essencial para o “6timo”

funcionamento da ordem juridica.

32 DIREITO ESTATAL E DIREITO ESTATUIDO: NOVAS REGRAS
JURIDICAS E CODIFICACAO

Denomina-se direito estatal (ou direito estatuido e garantido pela coacdo estatal),
quando e a medida que a garantia é exercida pelos meios coativos especificos; portanto, no
caso normal, diretamente fisicos da comunidade politica (Estado/Judiciério). Mantendo o

entendimento weberiano:

[...] No sentido de direito estatal, a existéncia empirica de uma norma juridica
significa, portanto, que, no caso de determinados acontecimento, se pode contar, em
virtude de um consenso, com a probabilidade de uma a¢do dos 6rgdos da associacao
politica, a qual, pelo simples fato de eventualmente pode realizar-se, é capaz de
conseguir a observancia das ordens dedutiveis daquela norma juridica, de acordo
com o0 modo habitual de sua interpretacdo, ou — quando isso se tornou impossivel — 0
desagravo e a indenizacdo. Aquele acontecimento ao qual se enlaga essa
consequéncia — a coacdo juridica estatal — pode consistir em determinado
comportamento humano (conclusdo ou violagdo de um contrato, delito). Mas isto
constitui apenas um caso especial, ha a perspectiva, em virtude de normas juridicas
empiricamente vigentes, da aplicacdo dos meios coativos especificos do poder
politico, contra pessoas e objetos (WEBER, 2000, p. 211).

Normas juridicas poderdo ser, ndo raro, racionalmente estatuidas para modificar
costumes e convencdes. A regulacdo juridica de um comportamento particular aponta para a
intervencdo crescente de ordens estatuidas. E isso constitui apenas um dos componentes
caracteristicos do processo de racionalizacdo e de formacdo de relagcdes associativas,
representando a forga motriz mais essencial do desenvolvimento na sociedade moderna.

Se questionassemos a Weber: O direito estatal garante apenas interesses

econdmicos>’? Nd0™, seria a sua primeira resposta; entretanto ela ndo estaria relacionada a

 Em certas circunstancias, uma ordem juridica pode continuar inalterada mesmo que mudem radicalmente as relagdes
econdmicas. Teoricamente — e na teoria opera-se, por motivos de conveniéncia, com exemplos externos — poderia ser
introduzida uma ordem de producéo socialista sem modificacdo de um paragrafo sequer de nossas leis, imaginando-se que
ocorra uma aquisigdo sucessiva dos meios de producdo mediante contratos livres — sem ddvida, uma ideia altamente
improvavel, mas (o que teoricamente € suficiente) certamente ndo absurda. Nestas condi¢des, a ordem juridica, com seu
aparato coativo, teria de continuar pronta para o caso de alguém recorrer ao seu apoio para forcar o cumprimento das
obrigacOes caracteristicas da organizagdo de produgdo econdmica privada, porém este caso, de fato, nunca se apresentaria
(WEBER, 2000, p. 224).
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uma resposta de cunho sociolégico, mas sim dogmatico-juridica. O direito estatal, em sua
trajetoria de construcao, passou a garantir outros interesses, a exemplo da protecdo pessoal, de
bens puramente ideais (honra), entre outros. O socidlogo diria também que o direito garante
ainda a posicdo de autoridades, tanto politicas como eclesiasticas, e também familiares, entre
outras. E encerraria afirmando que, em geral, situacdes sociais privilegiadas de todas as

espécies serdo asseguradas, contudo, e naturalmente:

[...] a_garantia juridica estd, em sentido mais amplo, diretamente a servico de
interesses econdmicos. E quando ndo € este 0 caso, nem aparentemente nem na
realidade, os interesses econdmicos pertencem aos fatores de influéncia mais
poderosos na forma de direito, uma vez que todo poder garantidor de uma
ordem juridica se apoia, em sua existéncia, de alguma forma sobre a agéo
consensual dos grupos sociais atingidos e a formagédo de grupos sociais esta
também condicionada em alto grau, por constelacdes de interesses materiais
(WEBER, 2000, p. 225) [Grifos acrescidos].

Por outro lado, nem o Direito nem o Estado sdo necessarios para a economia, mas, e
sem duvida, o funcionamento de uma ordem econémica do tipo moderno nao é possivel sem

uma ordem juridica de carater muito especial, e que podera ser uma ordem estatal:

[...] A economia moderna baseia-se em oportunidades adquiridas por contratos. Por
mais longe que va o interesse proprio na legalidade contratual, bem como também
0s interesses comuns dos proprietarios na protecdo mitua de sua propriedade, e por
mais que a convencdo e o costume determinem, ainda hoje, no mesmo sentido, as
acOes dos individuos, a influéncia destes poderes perdeu muito de sua importancia
em consequéncia do abalo da tradigdo — tanto das relagGes reguladas pela tradicéo
quanto da crenca na santidade destas. Por outro lado, os interesses das classes
encontram-se, mais do que nunca, separados entre si; a velocidade das transaces
modernas exige um direito que funcione de maneira rapida e segura — isto é, que seja
garantido por um poder coativo o mais forte possivel — e, sobretudo, a economia
moderna destruiu, em virtude de seu carater peculiar, as outras associagdes que eram
portadoras de direito e, portanto da garantia do mesmo. Esta é a obra do
desenvolvimento do mercado. O dominio universal da relacdo associativa de
mercado exige, por um lado um funcionamento calculavel segundo regras racionais.
Por outro lado, a expansdo do mercado®, que ainda conheceremos como tendéncia

%8 Do ponto de vista puramente teérico, a garantia estatal dos direitos ndo é indispenséavel para fenémeno econdmico
fundamental algum. A protecdo da propriedade esta também garantida pelo apoio do cld. A garantia do pagamento de
dividas foi, as vezes, realizada pelas comunidades religiosas (mediante a ameaca de excomunhao) mais eficazmente do que
pelas politicas. E também ja existiu dinheiro, em quase todas suas formas, sem garantia estatal de sua aceitagdo como meio
de pagamento. Mesmo o dinheiro cartal, isto é, aquele criado ndo em vista de seu conteddo material, mas mediante a
designacdo de parcelas do meio de pagamento, pode ser concebido sem garantia estatal. E existe, também, ocasionalmente,
apesar da protecdo juridica estatal, dinheiro cartal de origem nédo-estatal: a moeda, no sentido de meio de pagamento de
dividas, com cotacdo impostas pelo Estado, ndo existia na antiga Babilénia. Mas parecem ter existido contratos pelos quais,
por exemplo, tinham de ser empregados para 0 pagamento, pecas de um quinto de um shekel com o carimbo de determinada
firma (conforme diriamos hoje), faltando, portanto, a proclamagdo da garantia estatal. Também a unidade de valor escolhida
ndo é de origem estatal mas contratual — e ndo obstante, 0 meio de pagamento é de qualidade cartal e a garantia de coacédo
estatal pelo menos respalda o acordo concreto [...] (WEBER, 2000, p. 226-227) [Grifos acrescidos].

% De um ponto de vista sociolégico, o mercado representa uma coexisténcia efémera por extinguir-se com a entrega dos bens
de troca, a ndo ser que ja tenha sido estabelecida uma ordem que impde a cada qual a relagdo a parte contraria na troca a
garantia da aquisicdo legitima do bem de troca (garantia de evicc¢do). A troca realizada constitui uma relagdo associativa
apenas com a parte contraria na troca [...] (WEBER, 2000, p. 419).
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caracteristica dessa relagdo, favorece, em virtude de suas consequéncias imanentes, a
monopolizagéo e regulamentacéo de todo poder coativo legitimo por uma instituicdo
coativa universal mediante a destruicdo de todas as estruturas coativas particulares,
as estamentais ou outras, baseadas, na maioria dos casos, em monopélios
econdmicos (WEBER, 2000, p. 226-227).

Quanto ao surgimento de novas regras juridicas (leis) — considerando e reconhecendo
a ordem juridica brasileira como fundada sobre a orientacdo de um sistema legal —, estas sdo
criadas mediante regulamentos humanos dentro das formas consideras legitimas, na maioria
das vezes impostas por uma associacdo politica (Estado), que as legitima via procedimento.
Desse modo, as prerrogativas sociais trabalhistas foram estatuidas preponderantemente pelo
Estado e pela via da codificacdo especializada.

Por fim, as codificaces® sdo justificadas e denominadas da seguinte forma:

A codificacdo sistemética da lei pode ser o produto de uma reorientacdo universal e
consciente da vida juridica, tal como se torna necessaria em conseqiiéncia de novas
criagdes politicas externas, ou de um compromisso de estamentos ou classes visando
& unificacdo social interna de uma politica, ou pode ainda resultar de uma
combinacdo de ambas as circunstancias. A codificacdo pode, portanto, ser uma
criacdo planejada de uma comunidade em territorios novos, como no caso das leges
datae das col6nias da Antiguidade [...] ou pelo termino de uma revolugdo [...] ou por
seguranga juridica apds um conflito social (WEBER, 2011, p. 249).

No caso da legislagdo do trabalho, tendo como marco o ano de 1943 (CLT), a
codificacdo estaria elada aos novos rumos politicos e econdmicos (industrializacdo), para que
o conflito social decorrente ou emergente gerasse, para a ordem econdmica, um minimo de
inseguranca juridica, que se intensificaria. No fim, as normas juridicas trabalhistas estdo
eladas ao modelo industrial de producéo, o que enfraquece a conhecida disputa entre o partido
da outorga e o da conquista de tais direitos.

3.3 DIREITO ESTATAL PUBLICO OU PRIVADO DO TRABALHO

8 O capitalismo orientado politicamente ou por interesses de monopélio e ainda o mercantilista primitivo podem assim
tornar-se um interessado na criagdo e conservagdo do poder principesco patriarcal diante dos estamentos e também da classe
industrial burguesa, tal como o era na época dos Stuarts e voltou a ser, hoje em dia, em amplas areas, desenvolvendo-se
progressivamente nesse sentido. Apesar de tudo isso, a interferéncia do imperium, especialmente do imperiurn principesco,
na vida juridica mostrou sempre, e tanto mais quanto mais forte e durador foi seu poder, uma tendéncia inerente a
uniformizacdo e sistematizacdo do direito: isto é, a "codificagdo”. O principe quer "ordem". E quer "unidade" e
homogeneidade de seu reino. E isso também por uma razéo que se origina tanto em necessidades técnicas da administracéo,
quanto em interesses pessoais de seus funcionarios: o emprego, sem diferencga, em todo o territério dominado é possibilitado
pela uniformidade juridica e oferece oportunidades de carreira mais amplas a estes funcionarios que deixam de estar
limitados a seu distrito de origem pelo fato de conhecerem somente o direito deste. E os funcionarios, em geral, aspiram a
"clareza" do direito, enquanto as camadas burguesas aspiram a "seguranca” da sua aplicacdo (WEBER, 2000a, p. 123-124).
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Para Weber (2000a), do direito (naturalmente burgués), inequivoco, claro, livre de
arbitrio administrativo irracional e de perturbacdes irracionais (por parte do principe e dos
funcionarios), exige-se, antes de tudo, que ele garanta de forma segura o carater juridicamente
obrigatério de contratos e que, em virtude de todas essas qualidades, funcione de modo
calculavel. “A alianca entre interesses principescos e interesses de camadas burguesas foi,
portanto, uma das forgas motrizes mais importantes da racionalizagdo formal do direito.”

O direito publico moderno € constituido por um conjunto de normas que estruturam as
acOes e os 6rgdos com referéncia institucional publica, entdo ao Estado, de que sdo exemplos:
o direito constitucional, o direito tributario e o direito administrativo, entre outras subareas.
Por vezes, tais normatizacdes trazem, em seu bojo, maximas que irdo orientar e ordenar as
relacBes entre particulares.

Quando Weber (2000a, p. 3) aponta a diferenca entre o direito pablico e o privado, ele

destaca que:

Em virtude do seu carater informal, ha dificuldades técnicas na simples definigéo,
correspondente & distingdo socioldgica do direito pudblico, por um lado, como
conjunto das normas para as a¢des que, segundo o sentido que a ordem juridica
Ihes deve atribuir, se referem a instituicdo estatal, isto é, que se destinam a
conservagdo, a expansdo ou a execucdo direta dos fins dessa instituigdo,
vigentes por estatuto ou consenso, e, por outro lado, do direito privado como
conjunto das normas para as agdes que, segundo o sentido atribuido pela
ordem juridica, ndo se referem & instituicéo estatal, sendo apenas reguladas por
esta mediante normas. Mesmo assim, quase todas as delimitacdes entre ambas
baseiam-se, em ultima instancia, numa distin¢&o desse tipo [Grifos acrescidos].

N&o h4, nos escritos weberianos, informacGes sobre a posi¢do do direito do trabalho,
se pertencente ao ramo publico ou privado, propriamente, ou algo préximo do que hoje ha.

Em sua época, as relacbes comerciais ou mercantis, integrantes do ramo civil, estavam
mais em voga, 0 que forcaria a reconhecer os contratos de trabalho como desdobramento do
direito civil ou comercial. Assim, o direito do trabalho estaria decorrendo de uma relagéo
civil, estando ainda ausente o protagonismo do Estado. Na realidade atual, ele atua como
legislador das normas atinentes as relagfes que se definem como privadas, 0 que se mostra
diverso das relacdes previdenciarias, parte do ramo tributario, entdo publico. O elemento
previdenciario, decorrente das relacdes de trabalho, por sua importancia nas searas econémica
e social, passaria também a imprimir um sentido pablico as relagdes de trabalho modernas.

Cardoso (2007, p. 16) destaca a seguinte trajetéria:
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Como raro no direito privado, a regulacdo do contrato de trabalho tem sua origem
histdrica na traducdo romana individualista, que fazia repousar a relacdo contratual
na Orbita do direito das obrigacdes, dos contratos de aluguel, sendo, portanto,
acolhida no Cédigo Civil dos paises ocidentais até fins do século XIX. Contudo, o
fato de o trabalho mobilizar a “pessoa” do trabalhador introduz uma ambiguidade
importante na relacdo de trabalho que o Cédigo Civil ndo pode amparar: o contrato
de trabalho é prestacdo de servigos por alguém que é proprietario da capacidade de
trabalho. Mas ocorre dessa capacidade emanar de um corpo ele mesmo inalienavel.
E o que Supiot (1994) resume na ideia de uma antinomia entre o patrimonialismo
(juridico) do trabalho, consubstanciada no contrato de aluguel, e o
suprapatrimonialismo (juridico) do corpo do trabalhador. O “objeto” do direito do
trabalho, entdo, em lugar do servigo prestado ou do contrato de trabalho, ndo pode
ser outro sendo “a pessoa” do trabalhador, ja que ela ndo pode ser separada da
capacidade de desempenhar tarefas em nome de outrem.

Por outra perspectiva, Barbagelata (1996) caracteriza a relagéo de trabalho moderna a
partir do conjugar do protagonismo de trés atores: Trabalhadores, Empregadores e o Estado,
formando assim uma relacéo tripartite. A intervencdo ou participacdo do Estado nos contratos
de trabalho é preponderante quando se trata do conjunto normativo que buscara encontrar
obediéncia nos conflitos decorrentes da exploragdo do trabalho ou da transformacdo do
trabalho humano em bens e servigos produtivos destinados a manutencgdo institucional e
humana. A presenca protagonista do Estado na relacdo de dois particulares, somada a
importancia fundamental do trabalho, individual e coletivo, e a producdo gerada pelo
complexo produtivo industrial — além dos acontecimentos negativos gerados pela exploracdo
do trabalho humano historicamente conhecidos e descritos por Barbagelata (1996) —
extrapolou a moldura e os principios que norteiam o direito privado, entdo civis, impondo um

reconhecimento publico dessa relacdo. Prossegue o autor:

A convicgdo de que os cddigos civis ndo continham uma resposta adequada as
questdes levantadas pelo trabalho humano e pelas relages que gerava ja vinha se
processando desde o final do século passado e, sob o amparo de inovagdes
legislativas, pouco ou nada ortodoxas, encorajou 0s esforgos com vista a construcao
de uma doutrina juridica substitutiva da tradicional [...] Ao se esclarecer que o
Direito do Trabalho ndo podia ser identificado com o Direito Privado, apareceram as
alternativas. Assim, se tentou enquadrd-lo em outras categorias conhecidas do
sistema juridico ou, de qualquer maneira, integrd-lo num plano conceitual mais
amplo. Nesse sentido, ao se verificar que se tratava de um direito comprometido
com a protecdo do trabalho e, por conseguinte, do trabalhador — considerado
individual e coletivamente — que, em muitos paises, tem consagracao constitucional,
surgiu a ideia de enquadra-lo no Direito Publico (BARBAGELATA, 1996, p. 13-
17).

Persistindo na busca de informacdes sobre trabalho, emprego e contratos, entre outros
elementos existentes na sociologia compreensiva, nasce, na percepcdo weberiana, a
possibilidade de diferenciagéo entre o direito do trabalho, o direito ao trabalho e o direito aos

frutos do trabalho:
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Naturalmente, tanto o direito natural formal racionalista da liberdade de contrato
quanto este direito natural material da legitimidade exclusiva do produto de trabalho
estdo fortemente vinculados a determinadas classes. A liberdade de contrato e todas
as disposicbes dela deduzidas, referentes a propriedade legitima, constituiam,
obviamente, o direito natural dos interessados no mercado, como interessados na
apropriacdo definitiva dos meios de producdo. Por outro lado, é claro que o dogma
da especifica impossibilidade de apropriacdo da terra, por ninguém té-la produzido
com seu trabalho, isso é, o protesto contra o fechamento da comunidade de
proprietarios de terra, corresponde a situacdo de classe dos camponeses
proletarizados, cuja margem restrita de producéo de alimentos os obriga a submeter-
se ao jugo dos monopolizadores do solo. [...] Do ponto de vista positivo, este direito
natural dos pequenos camponeses pode ser interpretado de forma diversa, devendo
abranger tanto 1) o direito a uma parcela do solo, na medida da aplicacdo plena da
forca de trabalho do camponés (em russo: trudowaja norma), quanto 2) o direito a
uma parcela do solo, que permite a satisfacdo das necessidades tradicionalmente
indispensaveis (em russo: potrebitjelnaje norma) - isso €, na terminologia corrente:
o0 "direito a trabalho" ou o "direito ao minimo vital" - e, ligado a ambos, 3) o "direito
ao produto total do trabalho” [...] (WEBER, 2000, p. 142-143).

O direito do trabalho é definido, atualmente, como um conjunto de normas
formalmente estatuidas pelo Estado, e convencionalmente estatuidas (trabalhadores e
empregadores pela via sindical), que protegem ora o trabalho, ora 0 mercado de trabalho
(instituicdo). Ha ainda a perspectiva de pensar o direito civil ao livre exercicio do trabalho
(elemento histdrico a que T. H. Marshall (1967) fez referéncia) como o exercicio de um oficio
ou uma profissdo, sem que o Principe ou o Imperador criassem limites aos obreiros ou
viessem a tributar os frutos decorrentes do trabalho. O direito ao trabalho vem
fundamentalmente disciplinado nas constituigdes federais brasileiras. A CF/1988 define o
trabalho como um direito fundamental social (e ndo civil), ordenando, ao ente publico e a
sociedade como um todo, a implementacdo de politicas de emprego e de preservacdo do
mercado de trabalho dependente e assalariado, entre outras ordens. Quanto ao direito aos
frutos do trabalho (em face do trabalho assalariado rural), resta minorado, pois apenas parte
do valor produzido pela utilizacdo da forca de trabalho retorna em forma de salarios ou
beneficios ao trabalhador; o excedente gerado forma um valor complexo, que, além de conter
o lucro, contém o custo de manutencdo do Estado e das instituicbes modernas.

Diferente ainda é pensar o direito do trabalho relacionado ao tipo de atividade
empresarial desenvolvida e ao fato de ela estar alocada no urbano ou no rural.

Barbagelata (1996, p. 61-62) assim analisa a questéo:

Outras caracteristicas de importancia dizem respeito ao setor de atividade de
empresas e a0 meio em que atuam. Nesse Ultimo sentido, s&o muito claros os
particularismos da empresa rural e da maritima com relagcdo a empresa urbana, que
foi a que originalmente considerou a normatividade trabalhista. E compreensivel,
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nesse sentido, que o empregador rural esteja menos sujeito a controle e que,
guando se combina a condi¢do de empregador rural e de pequeno empresario,
as relacdes trabalhistas assumam aspectos de paternalismo, enquanto nas
plantaces se assemelham mais as das empresas urbanas [...] [Grifos acrescidos].

Por fim, resta-nos aceitar que o protagonismo crescente do Estado®, somado aos
argumentos ja levantados, conduz a compreensao de que as relacdes de trabalho iniciam a sua
estruturacdo a partir da seara exclusiva do empregador e do trabalhador, passando a ganhar
cada vez mais atencdo ou mais protecdo (tanto pela via dos beneficios como pela dos
maleficios sociais gerados pela exploracéo da forca de trabalho) publica. No caso brasileiro e
sob a influéncia de outras constituicdes®?, o trabalho mantém-se compondo o texto da CF de
1988, mas o0 seu status passa a direito fundamental (na seara nacional), enquanto para outros

seria ele um direito humano (na seara internacional).

3.4 A COLONIZACAO JURIDICA: O PASSADO OU A REFERENCIA DE
FUTURO

O Brasil foi um dos bercos da colonizacdo europeia®, incorporando, além de

influéncias culturais e étnicas (como trabalho, musica, alimentacdo, religido, entre outras),

81 S0 variados os fatores que influem na determinagdo do grau de intervengdo do Estado; todavia, parece certo que
consideracdes ligadas a motivacdes econdmicas se sobrepdem, cada vez mais, nesse campo, as de tipo social. E
particularmente evidente que a politica executada pelos governos dos diversos paises em relagdo a crise econdmica estabelece
certos pardmetros nos quais se move a politica trabalhista, embora, é claro, essa politica dependa das ideologias e dos
sistemas politicos, especialmente quanto as suas caracteristicas, suas formas de implementacdo e seus objetivos finais. Por
outro lado, é certo o que afirma Sussekind, que o grau em que a intervencéo estatal nas relages de trabalho chega a se tornar
efetiva depende do poder alcancado pela organizagao sindical do respectivo pais [...] Em suma, parece claro que, atualmente,
o0 Estado intervém de diversas maneiras no plano das relaces trabalhistas, de forma que seu papel nao é representado por um
Unico ator, mas por varios. Com efeito, desempenham papéis importantes o legislador, o administrador do trabalho, o
coordenador da politica econdmica e social, 0 empregador e empresario e o integrante da comunidade internacional, para
citar os personagens mais caracteristicos (BARBAGELATA, 1996, p. 67).

62 Nascimento (1998, p. 13) enumera a seguinte cronologia da constitucionaliza¢do do direito do trabalho no ocidente:
Meéxico, 1917; Russia, 1918; Alemanha, 1919; lugoslavia, 1921; Austria, 1925; Espanha, 1931; Peru, 1933; Brasil, 1934;
Uruguai, 1934; Bolivia, 1938; e Portugal, 1975 [...] e define que o lugar por exceléncia de formulagdo das normas e regras de
uso do trabalho (legislagdo trabalhista), bem como das normas e regras de distribui¢do do fruto do trabalho (legislacdo
social), era o Estado [...].

8 0O direito racional do Estado ocidental moderno, segundo o qual decide o funcionalismo especializado, origina-se em seus
aspectos formais, mas ndo no contetdo, no direito romano. Este foi, inicialmente, um produto da cidade-estado romana, que
nunca viu chegar ao poder a democracia, no sentido da cidade grega, e, junto com ela, sua justica. Um tribunal grego de
heliastas exercia uma justica de cadi; as partes impressionavam os juizes com efusdes emocionais, lagrimas e insultos do
adversario. Este procedimento era adotado em Roma, como mostram os discursos de Cicero, também no processo politico,
mas ndo no processo civil, no qual o pretor instituia um iudex, dando-lhe instrugGes estritas referentes aos pressupostos da
condenagdo do réu ou ao indeferimento da queixa. A burocracia bizantina, sob Justiniano, pds entdo ordem neste direito
racional, em virtude do natural interesse dos funcionarios em dispor de um direito sistematizado, definitivamente fixado e,
por isso, facil de ensinar. Com a decadéncia do Império Romano no Ocidente, o direito chegou as médos dos notarios
italianos. Estes, e em segundo lugar as universidades, sdo responsaveis pela ressuscitacdo do direito romano. Os notarios
conservaram as antigas férmulas contratuais do direito romano, adaptando-as as necessidades atuais; paralelamente, foi-se
constituindo nas universidades um ensino juridico sistematico. Mas o decisivo do desenvolvimento foi a racionalizagdo do
processo. Como todos 0s processos primitivos, também o antigo processo germanico era um procedimento estritamente
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também influéncias politicas e juridicas. Assim, a dindmica de estruturacdo e organizagdo
politica e juridica iniciada no passado segue, até hoje, sendo influenciada pelas doutrinas

portuguesa, italiana, alema, francesa, entre outras.

formal. A parte que falava uma Gnica palavra errada na formula perdia o processo, porque ela tinha um significado magico. O
formalismo magico do processo germanico combinava com o formalismo do direito romano e foi submetido a uma nova
interpretacdo no sentido deste Gltimo. Nesta mudanga, participou inicialmente a realeza francesa mediante a criagcdo da
instituicdo dos intercessores (advogados), cuja tarefa consistia, sobretudo, em falar corretamente as férmulas judiciais; e,
depois, especialmente o direito canbnico. A grandiosa organizacdo administrativa da Igreja precisava para seus fins
disciplinarios, diante dos leigos e para sua propria disciplina interna, de formas fixas. Assim como a burguesia, a Igreja ndo
conseguiu familiarizar-se com o juizo de Deus do direito germanico. Do mesmo modo que a primeira ndo podia admitir que a
disputa de direitos mercantis fosse decidida por um duelo, e por isso solicitava por toda parte a garantia da liberdade, em face
da obrigacéo ao duelo e, em geral, ao juizo de Deus, também a Igreja, depois de vacilar inicialmente, chegou a conclusdo de
que semelhantes meios processuais eram pagdos e ndo deviam ser tolerados, dando ao processo candnico, na medida do
possivel, uma forma racional. Esta dupla racionalizacéo do processo, por parte secular e eclesiastica, estendeu-se sobre todo o
mundo ocidental.

Tem-se atribuido a recep¢do do direito romano (v. Below, Die Ursachen der Rezeption) tanto a decadéncia do estamento
camponés quanto o surgimento do capitalismo. Sem duvida, houve casos em que a aplicagdo de principios do direito romano
foi prejudicial aos camponeses; por exemplo, a nova interpretagdo dos antigos direitos da comunidade local camponesa como
serviddes significava que o chefe desta comunidade era considerado o proprietario, no sentido do direito romano, e que as
propriedades dos membros da comunidade estavam sujeitas a serviddes. Mas, por outro lado, a realeza da Franga dificultou
extraordinariamente a desapropriacdo dos camponeses, pelos senhores territoriais, precisamente pela atuagéo dos seus juristas
versados no direito romano. Do mesmo modo, o direito romano ndo constitui em si a causa do surgimento do capitalismo. A
Inglaterra, o bergo do capitalismo, nunca adotou o direito romano, porque ali existia em conexdo com o tribunal real um
estamento de advogados que ndo deixava ninguém tocar nas institui¢cfes juridicas nacionais. Dominava o ensino juridico,
recrutavam-se dele (e ainda se recrutam) os juizes, impedindo ele, por isso, que as universidades inglesas ensinassem o
direito romano, para ndo ver a posic¢ao de juiz ocupada por pessoas que nao faziam parte dele.

Também todas as instituicBes caracteristicas do capitalismo moderno provém de outras fontes, e ndo do direito romano: o
titulo de renda (o titulo de dividas e o empréstimo de guerra) provém do direito medieval, influenciado por concepgdes
juridicas germanicas; também as acdes originam-se no direito medieval e no moderno, sendo desconhecidas na Antiguidade;
0 mesmo se aplica a letra de cambio, havendo contribuido para sua constituicdo o direito arabe, o italiano, o aleméo e o
inglés; a sociedade mercantil é um produto da Idade Média, conhecendo a Antiguidade somente o empreendimento por
commenda; tanto a hipoteca com registro no cadastro de iméveis e o titulo hipotecario quanto a representagdo tém sua origem
na Idade Média, e ndo na Antiguidade. Decisiva tornou-se a recep¢do do direito romano somente na medida em que criou o
pensamento formal-juridico. De acordo com sua estrutura, todo direito orienta-se ou por principios formal-juridicos ou por
principios materiais, significando os uUltimos o principio utilitdrio e 0 do sentimento natural de justica, aplicadas, por
exemplo, na jurisdigdo do cadi islamico. A justica de toda teocracia e de todo absolutismo orienta-se em sentido material, e a
de toda burocracia, ao contrario, em sentido formal-juridico. Frederico, o Grande, odiava os juristas porque aplicavam
constantemente seus editos materialmente orientados a sua maneira formalista, colocando-os, deste modo, ao servico de fins,
dos quais ele nada queria saber. O direito romano foi aqui (como também por outra parte) 0 meio para extirpar o direito
material, em favor do formal.

Este direito formalista, porém, é previsivel. Na China, pode acontecer que um homem que vendeu a outro uma casa
volte depois de um tempo e peca acolhida porque ficou na miséria. Se 0 comprador deixa de observar o antigo
mandamento chinés da ajuda fraternal, os espiritos se agitam; por isso, acontece que o vendedor empobrecido volta
para a casa como inquilino compulsério, sem pagar aluguel. Com um direito deste tipo, o capitalismo ndo pode
operar; o que precisa é de um direito previsivel como o funcionamento de uma méaquina, sem interferirem aspectos
ritual-religiosos e magicos. A criagdo de um direito deste tipo foi conseguida, ao aliar-se o Estado moderno aos
juristas, para impor suas pretensdes de poder. No século XVI, o Estado tentou, temporariamente, empregar 0os humanistas,
e 0s primeiros ginasios gregos foram criados com a ideia de que um homem ali formado estaria apto a ocupar cargos
publicos; pois a luta politica consistia, em parte consideravel, no intercambio de documentos oficiais, podendo ser realizado
somente por um homem com conhecimentos de latim e grego. Esta ilusdo durou pouco tempo; logo se percebeu que 0s
produtos dos ginasios, puramente como tais, ndo estavam capacitados a exercer fungfes politicas, e somente restavam o0s
juristas. Na China, onde 0 mandarim com formagdo humanista dominava esta area, 0 monarca ndo dispunha de juristas, e a
disputa entre as diversas escolas filoséficas sobre a questdo de qual delas formava os melhores politicos prolongou-se até, por
fim, triunfar o confucionismo ortodoxo.

Também a india conhecia os escribas, mas ndo os juristas formados. O Ocidente, ao contrario, dispunha de um direito
formalmente aperfeicoado, produto do génio romano, e os funcionarios formados na base deste direito eram superiores a
todos os demais como técnicos administrativos. Do ponto de vista da historia econdmica, este fato tornou-se importante
porque a alianga entre o Estado e a jurisprudéncia formal favorecia indiretamente o capitalismo (WEBER, 2000a, 519-520)
[Grifos acrescidos].
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A matriz do sistema juridico adotado do Brasil é da familia romano-germanica®,
denominada civil law, diferenciando-se dos formatos inglés ou americano, que se
desenvolveram sob a égide da common law®. Sustenta David (2002) que a criacdo da familia
romano-germanica estd ligada ao renascimento que se produz nos séculos XIl e XIII no
ocidente europeu. Esse renascimento manifesta-se em todos os planos; mas um dos seus
aspectos mais importantes é o juridico. A sociedade, com o renascer das cidades e do
comércio, toma de novo consciéncia de que s6 o direito pode assegurar a ordem e a seguranca

necessarias ao progresso, e,

Inicialmente, na pratica, pode predominar, fora das cidades e de alguns
centros, um direito bastante primitivo, em consequéncia da sub-
administracdo do pais e da auséncia de juristas. A medida que a América
foi se desenvolvendo, o direito pratico comegou a se aproximar do erudito:
de inicio, direito doutrinal ensinado nas universidades da América e da
metropole, depois, direito incorporado nos cddigos redigidos a imagem e
semelhanca dos codigos europeus [...] A lei®, fonte de direito,
considerada lato sensu, é aparentemente, nos nossos dias, a fonte
primordial, quase exclusiva, do direito nos paises da familia romano-
germénica. Todos estes paises surgem como sendo paises de direito
escrito; os juristas procuram, antes de tudo, descobrir as regras e solucbes
do direito, estribando-se nos textos legislativos ou regulamentares
emanados do parlamento ou das autoridades governamentais ou
administrativas (DAVID, 2002, p. 112) [Grifos acrescidos].

A historia da formacdo juridica do Brasil segue a trajetoria de criacdo de suas normas

juridicas, sendo descrita, preponderantemente, a partir de sete textos constitucionais, a saber:

84 [...] Esta familia agrupa os paises nos quais a ciéncia do direito se formou sobre a base do direito romano. As regras séo
concebidas nestes paises como sendo regras de conduta, estreitamente ligadas a preocupagdes de justica e moral. Determinar
quais devem ser estas regras ¢ a tarefa essencial da ciéncia do direito [...] a familia romano-germanica reside no fato de esses
direitos terem sido elaborados, antes de tudo, por razdes historicas, visando regular as relagdes entre os cidaddos [...] tem o
seu bergo na Europa. Formou-se gragas aos esforcos das universidades européias, que elaboraram e desenvolveram a partir
do século XII, com base em compilagdes do imperador Justiniano, uma ciéncia juridica comum a todos, apropriada as
condig¢bes do mundo moderno [...] devido a colonizagéo, a familia de direito romano-germanica conquistou vastos territdrios,
onde atualmente se aplicam direitos pertencentes ou amparados com esta familia. Um fendmeno de recepcdo voluntaria
produziu o mesmo resultado em outros paises que ndo estiveram submetidos ao dominio dos povos do continente europeu,
mas em que a necessidade de se modernizarem ou o desejo de se ocidentalizarem levaram a penetracdo das idéias europeias
(DAVID, 2002, p. 23-24).

% Com efeito, entende-se por common law, o sistema juridico que tem como base o sistema legal desenvolvido a partir da
Inglaterra, em seus dominios, dependéncias e coldnias. Por conseguinte, os Estados Unidos possuem seu sistema baseado no
common law. O termo se emprega em varios sentidos para designar quer o direito anglo-americano em sua totalidade, distinto
dos sistemas de origem romana e seus derivados (denominado por civil law); quer o elemento caracteristico do sistema
constituido pelos precedentes judiciais, a jurisprudéncias dos tribunais.

Em verdade, o sistema anglo-americano tem origem na Inglaterra, e foi formado principalmente pelas decisfes e precedentes
judiciais aplicados por tribunais britanicos denominados de common law courts: King’s bench, Common pleas e Exchequer.
Contudo, ndo que se diga que o sistema anglo-americano baseia-se tdo somente nos precedentes; pelo contrario, existem
areas onde proliferam as legislacOes (statutes e acts) originadas no Parlamento da Inglaterra e no Congresso e Legislativos
nos Estados Unidos (ROCHA, 2007, p. 4).

% Quanto & submissdo dos juizes & lei, o papel da jurisprudéncia nos paises da familia romano-germénica apenas pode
precisar-se em ligacdo com o da lei. Verificando-se a propensdo atual dos juristas, em todos estes paises, nos nossos dias,
para procurarem apoio num texto de lei, o papel criador da jurisprudéncia dissimula-se sempre ou quase sempre atras da
aparéncia de uma interpretacdo da lei. SO excepcionalmente os juristas se afastam deste habito e os juizes reconhecem
francamente o seu poder criador de regras de direito (DAVID, 2002, p. 149).
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Constituicdo Federal de 1824 / 1891 / 1934 / 1937 / 1946 / 1967 / 1988. Tais constitui¢cdes
sdo, segundo Villa (2011), fortemente influenciadas pela historia politica e econémica do
Brasil.

No proximo item, destaca-se a trajetdria tracada pelas normas juridicas nacionais
relacionadas ao trabalho e ao trabalhador rural assalariado, entre outros preceitos que vém ao

encontro dessa tematica.

3.5 AS CONSTITUICOES®” NA HISTORIA BRASILEIRA: EXCERTOS
TRABALHISTAS

No Brasil, o trabalho escravo perdurou por quatro séculos, sendo a escravidao a fase
germinal do trabalho rural assalariado no pais.

Na linha do acesso as prerrogativas (civis, politicas e sociais), a Abolicdo em 1888,
representa 0 marco de acesso a prerrogativa civil de liberdade por parte dos futuros

trabalhadores assalariados. Desde entdo, outras normas especificas surgiram:

As primeiras normas de protecdo ao trabalhador surgiram a partir da dltima década
do século XIX. Em 1891, o Decreto n° 1.313 regulamentou o trabalho de menores.
De 1903 é a lei de sindicalizacdo rural e de 1907 a lei que regulou a sindicalizacdo
de todas as profissdes. A primeira tentativa de formacdo de um Cédigo do Trabalho,
de Mauricio de Lacerda, é de 1917. No ano seguinte foi criado o Departamento
Nacional do Trabalho. E em 1923 surgia, no ambito do entdo Ministério da
Agricultura, Indistria e Comércio, o Conselho Nacional do Trabalho [...] Mas foi
apos a Revolugdo de 1930, com a subida ao poder de Getllio Vargas, que a Justica
do Trabalho e a protecdo dos direitos dos trabalhadores realmente despontaram. Em
26 de novembro daquele ano, por meio do Decreto n° 19.433, foi criado o Ministério
do Trabalho. No governo Vargas foram instituidas as Comissdes Mistas de
Conciliacao para os conflitos coletivos e as Juntas de Conciliagdo e Julgamento para
os conflitos individuais (TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, 2015).

As Constituicdes de 1824 e 1891 ndo normatizam expressamente as matérias
referentes a trabalho, tanto urbano quanto rural, ndo sendo, pois, necessaria a referéncia.

A Constituigdo Politica do Império de 1824, no entanto, definiu o “Brazil como uma a
Associacdo Politica de todos os Cidaddos Brazileiros. Elles formam uma Nagéo livre, e
independente, que ndo admitte com qualquer outra laco algum de unido, ou federagéo, que se

7 As Constitui¢Oes Federais do Brasil foram construidas, ora tendo como referéncia a Carta Constitucional Americana, ora as
Constituicbes Europeias (prepondera) - assim, somos sempre parcialmente brasileiros, pois buscamos ser um terceiro,
resultado do somatério de duas influéncias (uma nacional outra estrangeira) - fruto de um direito constitucional estrangeiro,
pseudocomparado, muitas vezes precariamente assimilado, por vezes muito peculiar, ao ponto de nos tornamos
irreconheciveis por aqueles que buscamos espelhar.
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opponha 4 sua Independencia. [...]”. “Livre”, neste caso, ndo se aplicava aos escravos
africanos, aplicar-se-ia aos que eram cidaddos. E eram cidaddos brasileiros os nascidos no
Brasil ou em Portugal, os libertos e os naturalizados. Assim, os libertos eram considerados, a
partir de 1824, cidaddos brasileiros, mas, quanto ao exercicio politico, somadas a outras
“qualidades” definidas pela Constituicdo, estavam excluidos das elei¢cBes, como segue: “I. Os
que ndo tiverem de renda liquida annual duzentos mil réis por bens de raiz, industria,
commercio, ou emprego; Il. Os Libertos; I1l. Os criminosos pronunciados em queréla, ou
devassa.” A liberdade, na condicdo de prerrogativa civil, estava legalmente garantida,
enquanto a prerrogativa politica de eleicdo e voto estava fechada ao acesso pelos libertos. Em
seu titulo 8°, que perfaz a parte final do texto constitucional, nomeado de “Das Disposi¢des
Geraes, ¢ Garantias dos Direitos Civis, ¢ Politicos dos Cidadaos Brazileiros”, retomam-se
alguns destaques em face das prerrogativas, como seguem em seu Ultimo artigo: “Art. 179. A
inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Brazileiros, que tem por base a
liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio,
pela maneira seguinte.” Nesse artigo, ndo ha referéncia explicita e delimitada a direitos
sociais; assim, o conceito de cidaddo perfazia o somatorio das prerrogativas civis e politicas
definidas pela Constituicdo, contudo, dispersas no texto constitucional, ha referéncias ao
trabalho e a educacdo, mas ambos possuem conotacdo civil, e ndo social, como se pode
verificar nos incisos a seguir transcritos: “XXIV. Nenhum genero de trabalho, de cultura,
industria, ou commercio pdde ser prohibido, uma vez que ndo se opponha aos costumes
publicos, & seguranca, e saude dos Cidaddos [...] XXXII. A Instruccdo primaria, e gratuita a
todos os Cidaddos.” Essas normas, e outras, carregam matizes sociais do que estaria por vir.
Ja na Constituicdo Federal de 1891, eram cidaddos aqueles que a norma constitucional,
em seu art. 69, definia; entre eles: os nascidos, 0s naturalizados ¢ “[...] 0S estrangeiros, que
achando-se no Brasil aos 15 de novembro de 1889, ndo declararem, dentro em seis meses
depois de entrar em vigor a Constitui¢do, o animo de conservar a nacionalidade de origem”. A
grande naturalizacdo que ocorreu em 1889 teria, de certo modo, 0 poder de incorporar 0s
escravos africanos (se fossem eles vistos como estrangeiros) como cidadaos brasileiros, no
caso daqueles que ndo tivessem nascido no Brasil. Além de cidaddos, os maiores de 21 anos
seriam eleitores, desde que ndo fossem mendigos ou analfabetos, restricGes estas que —
infere-se — certamente serviram de obstaculo ao exercicio da prerrogativa politica pela

maioria dos libertos e demais estrangeiros.
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Em outro artigo, a CF de 1891 mantém e assegura aos brasileiros e estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca
individual e a propriedade, quando todos continuam sendo iguais perante a lei, quando a
Republica, e ndo mais o Império, passa a nao admitir “privilégios de nascimento”,
“desconhece foros de nobreza e extingue as ordens honorificas existentes e todas as suas
prerrogativas e regalias, bem como os titulos nobiliarquicos e de conselho”. E 0 mais proximo
ao que se tem como referéncia constitucional ao trabalho é “a liberdade de exercicio de
qualquer profissdo”, somada a repressdo penal, que tipificava a vadiagem e a mendicancia,
entre outras correlacdes, presentes na legislagdo criminal e penal até 1940.

Inicia-se, entdo, a trajetéria dos direitos trabalhistas no Brasil, sob o viés da

Constituicao Federal de 1934 (texto original):

Art. 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca
individual e & propriedade, nos termos seguintes: 1) Todos s&o iguais perante a lei.
Nao haverd privilégios, nem distingdes, por motivo de nascimento, sexo, raca,
profissbes proprias ou dos pais, classe social, riqueza, crencas religiosas ou
idéias politicas. [...] 34) A todos cabe o direito de prover a prépria subsisténcia
e a de sua familia, mediante trabalho honesto. O Poder Publico deve amparar,
na forma da lei, os que estejam em indigéncia (BRASIL, 1934).

Nesta primeira citacdo, ha alguns destaques: atendo-se ao direito concernente a
subsisténcia, que tanto poderia estar adstrita a prerrogativa civil — a subsisténcia decorrente
dos frutos do trabalho, desde que este seja honesto —, como também ser compreendida como
adstrita a prerrogativa social — quando o trabalhador honesto ndo conseguisse alcancar a
subsisténcia, o poder publico iria ampara-lo, na forma da lei, desde que indigente.

A partir da CF de 1934, os sindicatos e associacdes profissionais passam a ser
reconhecidos pela lei, se conformes a esta. E segue:

Art. 121 - A lei promoverd o amparo da producdo e estabelecerd as condi¢des do
trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protecdo social do trabalhador
e 0s interesses econdmicos do Pais. § 1° - A legislacdo do trabalho observara os
seguintes preceitos, além de outros que colimem melhorar as condices do
trabalhador: a) proibicéo de diferenca de salario para um mesmo trabalho, por
motivo de idade, sexo, nacionalidade ou estado civil; b) salario minimo, capaz
de satisfazer, conforme as condic8es de cada regido, as necessidades normais do
trabalhador; c) trabalho diario ndo excedente de oito horas, reduziveis, mas s6
prorrogaveis nos casos previstos em lei; d) proibicao de trabalho a menores de
14 anos; de trabalho noturno a menores de 16 e em industrias insalubres, a
menores de 18 anos e a mulheres; e) repouso hebdomadario, de preferéncia aos
domingos; f) férias anuais remuneradas; g) indenizacdo ao trabalhador
dispensado sem justa causa; h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a
gestante, assegurando a esta descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do
salario e do emprego, e instituicdo de previdéncia, mediante contribuicdo igual da
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Unido, do empregador e do empregado, a favor da velhice, da invalidez, da
maternidade e nos casos de acidentes de trabalho ou de morte; i) regulamentacéo
do exercicio de todas as profissdes; j) reconhecimento das convencdes coletivas,
de trabalho. § 2° - Para o efeito deste artigo, ndo ha distingdo entre o trabalho
manual e o trabalho intelectual ou técnico, nem entre os profissionais
respectivos. § 3° - Os servigos de amparo & maternidade e & infancia, os referentes
ao lar e ao trabalho feminino, assim como a fiscalizacdo e a orientacdo respectivas,
serdo incumbidos de preferéncia a mulheres habilitadas. § 4° - O trabalho agricola
sera objeto de regulamentacéo especial, em gue se atendera, guanto possivel, ao
disposto _neste artigo. Procurar-se-a fixar o homem no campo, cuidar da sua
educacdo rural, e assegurar ao trabalhador nacional a preferéncia na
colonizagdo e aproveitamento das terras publicas.

Art. 122 - Para dirimir questdes entre empregadores e empregados, regidas pela
legislacdo social, fica instituida a Justica do Trabalho [...] (BRASIL, 1934)
[Grifos acrescidos].

A CF de 1934 inaugura a protecdo dos trabalhadores em ambito constitucional e a
desigualdade juridica trabalhista entre a cidade e o campo, reconhecendo que ha condicdes ou
interesses diversos entre esses espagos. Em seu 84°, ao fim da citagdo, implicitamente destaca
que as prerrogativas ali listadas serdo de acesso aos trabalhadores urbanos, entdo nao
aplicaveis aos rurais, postergando o acesso dos rurais as futuras regulamentacées. Por outro
lado, a CF de 1934 cria a Justica do Trabalho, 6rgdo apto a dirimir os conflitos entre
empregadores e empregados.

O texto constitucional de 1934 é o marco normativo do estabelecimento das
prerrogativas trabalhistas (ainda integradas a ordem econdmica), vindo ao encontro dos
movimentos laborais internacionais, a exemplo da criacdo da Organizacdo Internacional do
Trabalho (1919), dos movimentos sindicais, fluxos normativos legais internos que
comegavam a ser praticados pelas vérias categorias profissionais, a exemplo dos ferroviarios.

Com a Constituicdo Federal de 1937 (texto original), prossegue a ampliacdo das

prerrogativas laborais:

Art. 136 - O trabalho é um dever social. O trabalho intelectual, técnico e manual
tem direito a prote¢do e solicitude especiais do Estado. A todos é garantido o
direito de subsistir mediante o seu trabalho honesto e este, como meio de
subsisténcia do individuo, constitui um bem que é dever do Estado proteger,
assegurando-lhe condigdes favoraveis e meios de defesa.

Art. 137 - A legislagdo do trabalho observard, além de outros, os seguintes
preceitos: a) os contratos coletivos de trabalho concluidos pelas associaces,
legalmente reconhecidas, de empregadores, trabalhadores, artistas e
especialistas, serdo aplicados a todos os empregados, trabalhadores, artistas e
especialistas que elas representam; b) os contratos coletivos de trabalho
deverdo estipular obrigatoriamente a sua duragdo, a importancia e as
modalidades do salario, a disciplina interior e o horario do trabalho; c) a
modalidade do salario serd a mais apropriada as exigéncias do operéario e da
empresa; d) o operario tera direito ao repouso semanal aos domingos e, nos
limites das exigéncias técnicas da empresa, aos feriados civis e religiosos, de
acordo com a tradicéo local; €) depois de um ano de servico ininterrupto em
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uma empresa de trabalho continuo, o operario tera direito a uma licenga anual
remunerada; f) nas empresas de trabalho continuo, a cessacdo das relagdes de
trabalho, a que o trabalhador ndo haja dado motivo, e quando a lei ndo lhe
garanta, a estabilidade no emprego, cria-lhe o direito a uma indenizacgéo
proporcional aos anos de servico; g) nas empresas de trabalho continuo, a
mudanca de proprietario ndo rescinde o contrato de trabalho, conservando os
empregados, para com o novo empregador, os direitos que tinham em relacgéo
ao antigo; h) salario minimo, capaz de satisfazer, de acordo com as condices
de cada regido, as necessidades normais do trabalho; i) dia de trabalho de oito
horas, que podera ser reduzido, e somente suscetivel de aumento nos casos
previstos em lei; j) o trabalho a noite, a ndo ser nos casos em que é efetuado
periodicamente por turnos, sera retribuido com remuneracao superior a do
diurno; K) proibicdo de trabalho a menores de catorze anos; de trabalho
noturno a menores de dezesseis, e, em industrias insalubres, a menores de
dezoito anos e a mulheres; 1) assisténcia médica e higiénica ao trabalhador e a
gestante, assegurado a esta, sem prejuizo do salario, um periodo de repouso antes e
depois do parto; m) a instituicdo de seguros de velhice, de invalidez, de vida e para
os casos de acidentes do trabalho; n) as associagdes de trabalhadores tém o dever de
prestar aos seus associados auxilio ou assisténcia, no referente as praticas
administrativas ou judiciais relativas aos seguros de acidentes do trabalho e aos
seguros sociais (BRASIL, 1937) [Grifos acrescidos].

E importante reconhecer que os direitos que passaram a ser dispostos nas CF/1934 e
1937 sdo formalmente qualificados para os padrdes das relacdes de trabalho, em um pais que
almejava a urbanizacdo e a industrializacdo. Assim, a racionalidade da ordem juridica laboral
passa a compor o texto constitucional, pois as relacbes de trabalho modernas exigem-na para
alcangar o progresso e o crescimento econémico. A incluséo das prerrogativas laborais no
texto constitucional poderia gerar um enriquecimento no que tange a garantia da efetivacdo de
tais normas na realidade.

A Constituicdo Federal de 1937 (que fundamenta juridicamente a CLT em 1943) dos
Estados Unidos do Brasil, além de ter sido outorgada, foi inspirada no modelo fascista de
regime ditatorial, objetivando, entre outros fins, a intervencdo do Estado na economia. Os
Estados Unidos do Brasil eram governados por Getulio Dornelles Vargas, que, por ato do
Executivo, outorgou a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), conhecida pelo Decreto-lei
n°5.452, em 1° de maio de 1943 (TST, 2011).
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Figura 2 — Folder / Getulio Dornelles Vargas

- . !
“AS LEIS SOCIAIS [OM DUE O ATUAL GOVERND,
POR INICIATIVA PROPRIA. TEM PROCURADO AMPARAR
AS CLASSES TRABALHADORAS, DEVEN CONSTITUIR
MOTIVD DE DRGULHO PARA 0OS BRASILEIROS™

Fonte: A longa jornada dos direitos trabalhistas / www.ipea.gov.br
Fonte: http://www.tst.jus.br/historia-da-justica-do-trabalho

O Governo Vargas ndo apenas centraliza a gestdo das prerrogativas sociais
trabalhistas, a partir de instrumentos legais, mas também passa a incorporar 0O
desenvolvimento e a organizacdo sindical do pais, além de, nos anos posteriores, deslocar a
Justica do Trabalho, instalada em 1941, nascendo adstrita ao Executivo (assim como o
Ministério Publico do Trabalho). Em 1946, passa a especializada justica a compor o
Judiciario, enquanto o0 MPT mantém-se adstrito ao Executivo. (TST, 2011).

Para Santos (1979, p. 71-72):

A tentativa de organizar a vida econdmica e social do pais segundo principios
laissez-fairianos ortodoxos expande-se, teoricamente, da abolicdo do trabalho
escravo, em 1888, até 1931, quando o entdo chefe de governo revolucionario,
Getulio Vargas, anuncia, repetidamente, a necessidade de significativa intervencdo
do Estado na vida econdmica com o propésito de estimular a industrializagdo e a
diferenciacdo econdmica nacional. Algumas qualificagbes sdo, contudo,
indispensaveis a tal periodizacdo. Em primeiro lugar, cumpre assinalar o fato
arquiconhecido de que as relacdes de trabalho no setor agricola da economia jamais
chegaram a se aproximar das condi¢des da acumulago laissez-fairiana cléssica. Se
é verdade que se abolira a escraviddo nem por isso a modalidade do fator trabalho
foi totalmente garantida substituindo-se a forma de serviddo. A penetracdo das leis
do mercado na economia agréria brasileira se fez muito lentamente e em flagrante
descompasso com o ritmo de implantacdo da ordem capitalista na area urbana. A


http://www.ipea.gov.br/
http://www.tst.jus.br/historia-da-justica-do-trabalho
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prevaléncia ideolégica do laissez-faire é, portanto, restrita a &rea urbana da
sociedade, cujas relagc@es econdmicas e sociais deveriam pautar-se pelos principios
que regeram as organizacles sociais europeias no periodo que vai do inicio da
industrializacdo as primeiras leis de regulacéo social.

O conjunto de normas laborais criadas via CLT reacende o conflito social (urbano
industrial) — agora tanto pelo reconhecimento de outras categorias como pela efetivacdo das
normas na realidade — entre Empregadores e Trabalhadores Urbanos.

O Estado passa a centralizar o controle e 0 dominio dos rumos legais, sindicais, fiscais
e judiciais do pais em matéria trabalhista, passando a integrar e definir a moldura e a dindmica
de funcionamento desse setor. E, no entanto, criada a possibilidade de os trabalhadores
organizarem-se coletivamente, em associagdes e sindicatos, para negociagdes e contratos
coletivos, convencionando normas com forca obrigatdria, sob os limites ou o abrigo do
Estado. Uma possibilidade emoldurada pelo ente estatal, operando sob sua tutela, mas que
serviu para o progresso, tanto na formacéo das associa¢Ges profissionais como na ampliagéo
do acesso as prerrogativas pelas demais categorias ainda ndo organizadas.

A protecdo trabalhista estava, antes da CLT, presente em legislacdes esparsas ou ainda
inexistentes para muitas categorias profissionais, a exemplo dos trabalhadores rurais
assalariados. Com a consolidagéo, parte importante da legislacdo laboral passa a fazer parte de
um Unico corpo normativo, com atencdo especial aos trabalhadores urbanos, entre outras
categorias que possuiam (e ainda possuem) normas especiais de regulamentacdo. Em suma, a
CLT passou a conter normas sobre: direitos trabalhistas, organizacdo sindical e Justica do
Trabalho, entre outras regulamentaces.

Quanto aos trabalhadores rurais, dispunha a CLT (texto original):

Art. 7° Os preceitos constantes da presente Consolidacao, salvo quando for, em cada
caso, expressamente determinado em contrério, ndo se aplicam: b) - aos
trabalhadores rurais, assim considerados e aqueles que, exercendo funcGes
diretamente ligadas a agricultura e a pecuéria, ndo sejam empregados em atividades
que, pelos métodos de execucao dos respectivos trabalhos ou pela finalidade de suas
operacOes, se classifiquem como industriais ou comerciais [...] Art. 76. Salario
minimo €& a contraprestacdo minima devida e paga diretamente pelo
empregador a todo trabalhador, inclusive ao trabalhador rural, sem distin¢éo
de sexo, por dia normal de servigo, e capaz de satisfazer, em determinada época e
regido do pais, as suas necessidades normais de alimentacdo, habitagfo, vestudrio,
higiene e transporte. (Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943) (BRASIL, 1943)
[Grifos acrescidos].

Houve uma seletiva e gradativa, entdo desigual, distribuicdo das prerrogativas sociais
trabalhistas no Brasil as varias categorias profissionais existentes, tendo como marco o dia 1°

de maio de 1943 com a CLT, quando aos rurais (e aos empregados domésticos, entre outras
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categorias profissionais) € negado o acesso a integralidade das prerrogativas ja normatizadas
para os trabalhadores urbanos.
A CLT dedicou-se a estabelecer um rol de direitos aplicaveis aos trabalhadores

urbanos, como descreve Gomes (2006, p. 62-63):

O periodo do primeiro governo Vargas, por conseguinte, constitui um marco inicial
para essa historia, sendo caracterizado por um depoente - "bem ou mal, superavel ou
ndo o modelo" - como o do inicio de "um processo de inclusdo social muito
importante para os setores de trabalhadores urbanos", sobretudo considerando-
se que, no Brasil, vigia uma radical e total exclusdo social. Alias, a genialidade de
Vargas, para esse depoente, esteve exatamente nessa combinatéria: dar partida a um
processo efetivo de inclusdo social através do direito e da Justica do Trabalho, sdo
entendidas como um periodo-chave de constituicdo do welfare state no Brasil,
também estabelecem o limite claro para o processo de inclusdo social, ao atrela-lo a
férmula corporativa, segundo a qual s6 tinham direitos os trabalhadores cuja
ocupacdo era reconhecida pelo Estado: os trabalhadores urbanos que fossem
empregados e que tivessem sua Carteira de Trabalho. Com isso, ndo sé foram
excluidos todos os trabalhadores rurais (a ampla maioria), como se criaram as
condicBes para a conformagdo de um "mercado de trabalho informal',
constituido por pessoas subempregadas, ou que tinham trabalho instavel, ou
ainda que eram trabalhadores "'por conta propria' [Grifos acrescidos].

No item 73 da “Exposicdo de Motivos” da CLT, restou esclarecido que aos
trabalhadores rurais se aplicam as regras bésicas do contrato individual do trabalho®,
inclusive o aviso prévio, ndo os atingindo, porém, o regime de garantias em caso de rescisao a
gue ndo tenham dado motivo, nem o instituto da estabilidade. A essa conclusdo chegou a
comissdo, em voto preponderante, alegando serem imprescindiveis maiores esclarecimentos
das exatas condicOes das classes rurais, inibidas, no momento, por falta de lei, da
representacdo sindical dos respectivos interesses.

Em 1946, a Constituicdo Federal ainda definia o trabalho sob a moldura da ordem

econdmica (texto original):

Art. 145 - A ordem econémica deve ser organizada conforme os principios da
justica social, conciliando a liberdade de iniciativa com a valorizacdo do
trabalho humano. Parédgrafo Unico - A todos é assegurado trabalho que possibilite
existéncia digna. O trabalho é obrigacdo social.

Art. 157 - A legislacdo do trabalho e a da previdéncia social obedecerdo nos
seguintes preceitos, além de outros que visem a_melhoria _da condicdo dos
trabalhadores: | - salario minimo capaz de satisfazer, conforme as condi¢des de
cada regido, as necessidades normais do trabalhador e de sua familia; Il -
proibicdo de diferenca de salario para um mesmo trabalho por motivo de
idade, sexo, nacionalidade ou estado civil; Ill - salario do trabalho noturno

8 A CLT dispde sobre o que é um contrato individual de trabalho, que corresponderia a uma relagdo de emprego nos moldes
do entendimento legal e doutrinario atual, como segue: Art. 442 - Contrato individual de trabalho é o acordo tacito ou
expresso, correspondente a relagdo de emprego. [...] Art. 443 - O contrato individual de trabalho podera ser acordado tacita
ou expressamente, verbalmente ou por escrito e por prazo determinado ou indeterminado. [...] (BRASIL, 1943).
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superior ao do diurno; IV - participacdo obrigatoria e direta do trabalhador
nos lucros da empresa, nos termos e pela forma que a lei determinar; V -
duracdo diaria do trabalho ndo excedente a oito horas, exceto nos casos e
condicBes previstos em lei; VI - repouso semanal remunerado, preferentemente
aos domingos e, no limite das exigéncias técnicas das empresas, nos feriados
civis e religiosos, de acordo com a tradicdo local; VII - férias anuais
remuneradas; VIII - higiene e seguranca do trabalho; IX - proibicdo de
trabalho a menores de quatorze anos; em industrias insalubres, a mulheres e a
menores, de dezoito anos; e de trabalho noturno a menores de dezoito anos,
respeitadas, em qualquer caso, as condicGes estabelecidas em lei e as excecdes
admitidas pelo Juiz competente; X - direito da gestante a descanso antes e
depois do parto, sem prejuizo do emprego nem do salario; Xl - fixacdo das
percentagens de empregados brasileiros nos servicos publicos dados em
concessdo e nos estabelecimentos de determinados ramos do comércio e da
industria; XII - estabilidade, na empresa ou na EXPLORACAO RURAL, e
indenizacdo ao trabalhador despedido, nos casos e nas condicfes que a lei
estatuir; XIII - reconhecimento das convengdes coletivas de trabalho; XIV -
assisténcia sanitaria, inclusive hospitalar e médica preventiva, ao trabalhador e
a gestante; XV - assisténcia aos desempregados; XVI - previdéncia, mediante
contribuigdo da Unido, do empregador e do empregado, em favor da maternidade e
contra as consequiéncias da doenca, da velhice, da invalidez e da morte; XVII -
obrigatoriedade da instituicdo do seguro pelo empregador contra 0s acidentes do
trabalho. 8 1° N&o se admitird distin¢ao entre o trabalho manual ou técnico e o
trabalho intelectual, nem entre os profissionais respectivos, no que concerne a
direitos, garantias e beneficios.

Art. 158 - E reconhecido o direito de greve, cujo exercicio a lei requlara.

Art. 159 - E livre a associacio profissional ou sindical, sendo reguladas por lei a
forma de sua constituicéo, a sua representacdo legal nas convencdes coletivas de
trabalho e o exercicio de funcdes delegadas pelo Poder Publico (BRASIL, 1946)
[Grifos acrescidos].

Os rurais ainda seguiam minimamente assegurados pelas prerrogativas sociais e
trabalhistas listadas e grifadas nos incisos anteriores, mas aos urbanos o rol se ampliava. Da
ampliacdo pela via das prerrogativas sociais, imporia as restricdes pela via das prerrogativas
politicas. Assim, amplia-se 0 acesso a renda e fecha-se 0 acesso a liberdade de associacgdo e
organizacdo, tanto sindical como profissional, o que Viana (1986, p. 16) nomeia como

“inclusdo sob controle™:

A férmula corporativa permitiu esta dificil operacdo de fazer com que uma ordem
burguesa ainda incipiente, ainda embriondria, tivesse condi¢des de interpelar uma
nova multiddo de novos seres politicos e sociais, sem que a emergéncia desses novos
seres atentasse em relacdo ao sistema da ordem burguesa ainda precéria,
particularmente no momento — como foi aquele — de transicdo para o capitalismo
industrial, num processo capitaneado pelo Estado e seus aparatos de intervencdo
sobre a sociedade e sobre a economia [...].

A Constituicdo Federal (ou Carta Militar) de 1967 e a Emenda Constitucional de 1969

(textos originais) dispdem que:

Art. 153. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a
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propriedade, nos térmos seguintes: 8 1° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de sexo, raga, trabalho, credo religioso e convicgoes politicas. Sera
punido pela lei o preconceito de raca.

Art. 160. A ordem econdmica e social tem por fim realizar o desenvolvimento
nacional e a justica social, com base nos seguintes principios: 1 - liberdade de
iniciativa; Il - valorizacdo do trabalho como condicdo da dignidade humana;
Art. 165. A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos, além
de outros que, nos térmos da lei, visem a melhoria de sua condicao social: | -
salario-minimo capaz de satisfazer, conforme as condicfes de cada regido, as
suas necessidades normais e as de sua familia; Il - salario-familia aos seus
dependentes; 111 - proibicao de diferenca de salarios e de critérios de admissées
por motivo de sexo, cor e estado civil; IV - salario de trabalho noturno superior
ao diurno; V - integracdo na vida e no desenvolvimento da emprésa, com
participacdo nos lucros e, excepcionalmente, na gestdo, segundo for
estabelecido em lei; VI - duracao diaria do trabalho nédo excedente a oito horas,
com intervalo para descanso, salvo casos especialmente previstos; VII - repouso
semanal remunerado e nos feriados civis e religiosos, de acordo com a tradigéo
local; VIII - férias anuais remuneradas; 1X - higiene e seguranca no trabalho;
X - proibicdo de trabalho, em industrias insalubres, a mulheres e menores de
dezoito anos, de trabalho noturno a menores de dezoito anos e de qualquer
trabalho a menores de doze anos; Xl - descanso remunerado da gestante, antes
e depois do parto, sem prejuizo do emprégo e do saldrio; XlII - fixacdo das
porcentagens de empregados brasileiros nos servigos publicos dados em
concessdo e nos estabelecimentos de determinados ramos comerciais e
industriais; XIII - estabilidade, com indenizagdo ao trabalhador despedido ou
fundo de garantia equivalente; XIV - reconhecimento das convencgdes coletivas
de trabalho; XV - assisténcia sanitaria, hospitalar e médica preventiva; XVI -
previdéncia social nos casos de doenga, velhice, invalidez e morte, seguro-
desemprégo, seguro contra acidentes do trabalho e protecdo da maternidade,
mediante contribuicdo da Unido, do empregador e do empregado; XVII - proibicéo
de distincdo entre trabalho manual, técnico ou intelectual ou entre os
profissionais respectivos; XVIII - coldnias de férias e clinicas de repouso,
recuperagdo e convalescenca, mantidas pela Unido, conforme dispuser a lei; XIX -
aposentadoria para a mulher, aos trinta anos de trabalho, com salario integral; e XX -
a aposentadoria para o professor ap6s 30 anos e, para a professora, apos 25 anos de
efetivo exercicio em fungdes de magistério, com salério integral.  (Redag&o da pela
Emenda Constitucional n°® 18, de 1981) XXI - greve, salvo o disposto no artigo
162 (BRASIL, 1967) [Grifos acrescidos].

A CF de 1967 segue inovando e ampliando o rol de direitos trabalhistas para os
urbanos. Destaca-se ainda que o trabalho, mesmo adstrito a ordem econdmica e social, passa a
ser condigéo para a dignidade humana, em parte substituindo ou complementando o que fora
disposto na CF de 1937, quando o trabalho era visto como dever social, e na CF de 1946, em
que o trabalho era visto como uma obrigacédo social. Na CF de 1988, o trabalho passa ser visto
como um direito social, assim como o saléario e as demais prerrogativas decorrentes. H4 um
deslocamento do fendmeno trabalhado da ordem econdmica para a ordem social, assim como
ha um reconfiguracdo do trabalho, que passa de dever para direito. Esse deslocamento
reafirma as ponderacbes de Dahrendorf (1992): o cambiar de privilégio para problema social

redunda no deslocamento do trabalho do direito privado para o direito publico.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc18-81.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc18-81.htm#art2
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Quando da CF de 1967, o pais estava em pleno regime militar, momento em que 0s
trabalhadores rurais assalariados j& estavam assegurados, parcialmente, pelo Estatuto do
Trabalhador Rural, lei 4.214, de 1963. A ampliacdo do acesso as prerrogativas sociais
trabalhistas por parte dos trabalhadores rurais assalariados é enriquecida com a edicdo do
ETR, resultando na mitigacdo da desigualdade formal juridica entre os trabalhadores urbanos
e rurais no Brasil, sendo novamente qualificada em 1973 (lei 5.889) e 1988, com ressalvas.

Com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a desigualdade
juridica formal persistente desde 1943 se finda. Foram 45 anos de desigualdade juridica
trabalhista em desfavor dos trabalhadores rurais assalariados. Antes, um pais rural e agrario;
agora, um pais urbano e industrializado; antes, o tradicional; agora, 0 moderno; antes, a
pessoalidade; agora, a (im)pessoalidade. O fechamento e a gradativa abertura do acesso as
prerrogativas sociais trabalhistas aos rurais e a outros grupos sociais ou categorias
profissionais, em certas quadras da historia politica e econémica do pais, revelam-se como
uma dindmica de gestdo de acesso as chances de vida. Uma gestdo do acesso a bens e
servicos, a oportunidades, em prol de uma perspectiva moderna de desenvolvimento
econémico, elada a industrializacdo e a urbanizacdo, ou ainda obstaculizada, seja pelo
patronato rural do pais, aliado do governo Vargas, amplamente ciente dos impactos da
extensdo da cidadania as relagdes de trabalho no campo, seja pelo fato de, em 1930 a
industrializacdo ainda ndo haver chegado ao campo, sé ocorrendo por volta de 1960.

Assim, a igualdade entre rurais e urbanos (que ora se analisa), salvo algumas
peculiaridades contratuais, até hoje em vigor (estas permanecem, pois sdo benéficas as

relacfes de trabalho no espaco rural), estd normatizada na CF de 1988 da seguinte forma:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito & vida, a liberdade, A IGUALDADE, a seguranca e a propriedade;

Art. 6° S8o direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo;

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem & melhoria de sua condi¢do social (BRASIL, 1988) [Grifos acrescidos].

A CF de 1988 mantém inalterado o tripé liberdade, seguranca e propriedade, no
entanto inova ao incluir a vida e a igualdade em seu texto. Em outras passagens
constitucionais, a desigualdade social é reconhecida, e, para ser amenizada, esfor¢os publicos

serdo despendidos (parte desses esforcos esta relacionada aos direitos sociais).
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O rol dos direitos (apresentados, inciso a inciso — I, Il, 11l e seguintes —, na proxima
citacdo) é o somatorio de prestacGes ora privadas (Empregador) ora publicas (Estado), pois 0s
direitos trabalhistas encontram-se normados convergentemente aos direitos previdenciarios
(entdo direitos sociais), conjugando um microssistema de direitos e obrigacdes que deverdo,

ao cabo, fazer parte ou decorrer das relagdes de trabalho, tanto urbanas quanto rurais:

I - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa
causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizagéo
compensatoria, dentre outros direitos; Il - seguro-desemprego, em caso de
desemprego involuntario; 11l - fundo de garantia do tempo de servico; IV -
salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagéo,
educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periédicos que Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculacdo para qualquer fim; V - piso salarial proporcional & extensdo e a
complexidade do trabalho; VI - irredutibilidade do salério, salvo o disposto em
convengdo ou acordo coletivo; VII - garantia de salario, nunca inferior ao
minimo, para os que percebem remuneracéo variavel; VIII - décimo terceiro
saldrio com base na remuneracéo integral ou no valor da aposentadoria; 1X -
remuneragdo do trabalho noturno superior a do diurno; X - prote¢do do
salario na forma da lei, constituindo crime sua reten¢cdo dolosa; XI -
participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participagdo na gestdo da empresa, conforme definido em
lei; X1l - salario-familia para os seus dependentes; XII - salario-familia pago
em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda nos termos da lei;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998) XIII - duragédo do
trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada,
mediante acordo ou convengdo coletiva de trabalho; (vide Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1943) XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociagdo coletiva; XV - repouso semanal
remunerado, preferencialmente aos domingos; XVI - remuneracéo do servigo
extraordinario superior, no minimo, em cinqienta por cento a do
normal; (Vide Del 5.452, art. 59 § 1°) XVII - gozo de férias anuais remuneradas
com, pelo menos, um terco a mais do que o salario normal; XVIII - licenca a
gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragéo de cento e vinte
dias; XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei; XX - prote¢do do
mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da
lei; XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de
trinta dias, nos termos da lei; XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de saude, higiene e seguranca; XXIII - adicional de
remuneracgdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da
lei; XXIV - aposentadoria; XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes
desde 0 nascimento até seis anos de idade em creches e pré-escolas; XXV -
assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco)
anos de idade em creches e pré-escolas; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006) XXVI - reconhecimento das convencgfes e
acordos coletivos de trabalho; XXVII - protecdo em face da automacéo, na
forma da lei; XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do
empregador, sem excluir a indenizacdo a que este esta obrigado, quando
incorrer em dolo ou culpa; XXIX - acdo, quanto a créditos resultantes das
relagdes de trabalho, com prazo prescricional de: a)cinco anos para o
trabalhador urbano, até o limite de dois anos apds a extincdo do
contrato; b) até dois anos apés a extingdo do contrato, para o trabalhador
rural; XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das rela¢bes de trabalho,
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com prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais,
até o limite de dois anos apds a extin¢édo do contrato de trabalho;(Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 28, de 25/05/2000) a) (Revogada). (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000) b) (Revogada). (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000) XXX - proibicao de diferenca
de salarios, de exercicio de funcgdes e de critério de admissdo por motivo de
sexo, idade, cor ou estado civil; XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no
tocante a salario e critérios de admissdo do trabalhador portador de
deficiéncia; XXXII - proibicdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e
intelectual ou entre os profissionais respectivos; XXXIII - proibic&o de trabalho
noturno, perigoso ou insalubre aos menores de dezoito e de qualquer trabalho a
menores de quatorze anos, salvo na condi¢do de aprendiz; XXXIII - proibigéo
de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir
de quatorze anos; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso (BRASIL, 1988) [Grifos acrescidos].

Todos os incisos grifados desde a CF de 1934 visaram a qualificacdo das relaces de
trabalho, inicialmente no espaco urbano e depois no rural, ampliando o acesso nominal a
renda, a protecdo a salde, higiene e seguranca, somadas as garantidas previdenciarias, a partir
dos auxilios, salarios e beneficios, mas a desigualdade social persistiu, pois parte expressiva
dos direitos alcancados (acima grifados) ndo se efetivaram na realidade dos trabalhadores
rurais.

A CF/1988 definiu ainda outras normas aptas a protecdo do trabalho e do trabalhador

rural:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de
Direito e tem como fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania; 11l - a dignidade
da pessoa humana; 1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o
pluralismo politico.

[...]

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizac¢éo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme o0s
ditames da justica social, observados 0s seguintes principios: | - soberania nacional;
Il - propriedade privada; IlIl - funcdo social da propriedade; IV - livre
concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente; VI - defesa
do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e
prestacdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003) VII -
reducdo das desigualdades regionais e sociais; VIII - busca do pleno emprego;
IX -tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de
pequeno porte. IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no
Pais. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995). Paragrafo tnico. E
assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econfmica,
independentemente de autorizacdo de érgdos publicos, salvo nos casos previstos em
lei [...]JArt. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo o0 bem-estar e a justica sociais.

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde
forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploragéo de
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trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria
e a programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizacao ao proprietario e sem
prejuizo de outras san¢des previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no
art. 5°.  (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 81, de 2014). Paragrafo
Unico. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em decorréncia do
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploracgéo de trabalho escravo
sera confiscado e revertera a fundo especial com destinagdo especifica, na forma da
lei. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 81, de 2014) (BRASIL, 1988)
[Grifos acrescidos].

Na CF de 1988, as prerrogativas laborais sdo deslocadas da “ordem econdmica”
(como disposta nas constituicdes anteriores), passando a fazer parte do Titulo Il, “Dos
Direitos e Garantias Fundamentais”, no Capitulo II, “Dos Direitos Sociais”. Assim, todos os
direitos listados acima sao reconhecidos pelo ordenamento juridico brasileiro como sociais e
de acesso aos trabalhadores rurais assalariados, ndo s6 porque sdo direitos trabalhistas ou
previdenciarios que deverdo compor 0s contratos de trabalho, mas também porque sdo o
desdobramento da prerrogativa social, sendo esta integrante da cidadania.

As prerrogativas laborais ja acessadas pelos trabalhadores urbanos passaram a
representar novas regras juridicas ao alcance dos rurais, 0 que gerou a mais recente ampliagcdo
no rol de direitos trabalhistas, indo além do j& disposto em leis anteriores (Lei 4.214/63 e Lei
5.889/73, que logo serdo analisadas), somados ao acesso e a qualificacdo de outros servicos
sociais prestados pelo Estado aos TRA. Somam-se ainda, no entanto, algumas normas
precarizadoras e fragilizadoras das relagcbes de trabalho no espaco urbano e rural criadas
constitucional e legalmente nas ultimas décadas.

No sentido da sociologia compreensiva, todos esses incisos sdo parte da nova ordem
juridica, de modo que formam um complexo de motivos que, com certa probabilidade,
determinardo as acfes humanas (atores envolvidos na relagdo de trabalho) reais. Com tais
maximas, definidas pela CF de 1988, o Estado, a partir das normas juridicas, busca orientar a
vontade de terceiros. E estes, na condicdo de membros integrais da sociedade, serdo

reconhecidos como cidadaos, portanto obedecerdo as leis (ordens impessoais).
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4. AS PRERROGATIVAS TRABALHISTAS E A NOVA ORDEM JURIDICA

Neste capitulo, sdo sistematizados os dados primarios (entrevistas) e secundarios
(Termos de Rescisdo dos Contratos de Trabalho — TRCT; Convencdes Coletivas de Trabalho
— CCT e Dissidios Coletivos de Trabalho — DCT; Processos — Reclamatérias Trabalhistas) e
demais dados e informacdes alcancados pela via das instituicGes relacionadas ao mercado de
trabalho rural nos municipios pesquisados.

Busca-se compreender se as normas juridicas (prerrogativas trabalhistas) alcangam
que grau de vigéncia empirica, a partir de 1988, em relacdo aos contratos de trabalho rural
assalariado, com atencdo especial ao municipio de ljui e regi&o.

Redefinindo a informalidade a partir da sociologia compreensiva, ela renasceria a
partir do momento em que a norma juridica, enquanto maxima, orienta as acdes e relacbes
sociais em grau baixo ou precério, ndo influindo em média no comportamento dos atores,
portanto incapaz de imprimir ao direito o patamar de ordem, e a presenca assistencial
(Sindicato), fiscalizatéria (MTE E MPT) ou coativa (Justica do Trabalho) das instituicfes

contribui para que o grau de vigéncia das normas juridicas se eleve.
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4.1 O EMPREGO NO SETOR AGRICOLA: ESTADO E MUNICIPIOS

O quadro abaixo apresenta a linha historica dos dados que formam a categoria
emprego (por agrupamentos de atividade): Total, “com carteira de trabalho assinada” e “sem
carteira de trabalho assinada”, no Rio Grande do Sul, adstrito ao setor agricola. Com a escala
definida em mil pessoas, de 2004 até 2014 percebe-se o aumento de 886.000 (oitocentas e
oitenta e seis mil) pessoas que passaram a exercer alguma atividade na categoria de emprego
(parte de 2.341.0000 para 3.227.000). Em contrapartida, no mesmo periodo, houve uma
diminuicdo de 39.000 (trinta e nove mil) pessoas que deixaram de exercer atividade na

categoria de emprego no setor agricola (parte de 182.000 para 143.000).

Quadro 9 — Emprego agricola — Rio Grande do Sul (2004-2014)

Rio Grande do Sul (Mil pessoas)

Grupamentos Ano
Categoria do de atividade
emprego do trabalho

principal | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Total Total 2.341 2.375 2411 2.778 2,917 2.846 3.080 3.136 3.133 3.227,

Agricola 182 175 172 187 171 173 151 148 135 143

Total

Com carteira de 1.672 1.704 1.705 1.970 2.098 2.109 2.436 2471 2.474 2.555

trabalho assinada -
Agricola 79 77 78 78 80 80 75 70 68 69

Total

Sem carteira de 669 671 706 808 819 738 645 665 658 671

trabalho assinada Agricola 102 98 94 109 91 9% 76 78 67 74

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE / SIDRA
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/procurar/resultado.asp?palavra=carteira+&o=1&esc=1
Nota: Nao ha informag&o sobre o0 ano de 2010.

A relagéo entre o Total de empregados — com e sem carteira de trabalho assinada —
destoa nos seguintes nimeros: engquanto se eleva o quantum total de empregados com carteira,
de 1.672.000 para 2.555.000, o quantum dos empregados sem carteira eleva-se pouco,
partindo de 669.000 e chegando a 671.000. Em suma, hd o aumento no numero de
empregados totais com carteira assinada, ndo afetando o numero dos sem carteira. Infere-se
gue 0 aumento do nimero de empregados com carteira ndo estaria afetando o nimero dos sem
carteira assinada, de modo que néo estaria ocorrendo a formalizagéo dos informais, mas novos

contratos de trabalho estariam sendo formalizados e a grande leva de trabalhadores sem
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carteira estaria mantendo-se informal e constante ao invés de decrescer. Ou entdo novos
setores da economia, mais formais, passam a contratar, ndo afetando outros setores mais
informais.

Aproximando os dados totais do setor agricola, que partem de 182.000, decrescendo
para 143.000; dos empregados com carteira assinada, que partem de 79.000, decrescendo para
69.000; e dos sem carteira, que partem de 102.000, decrescendo para 74.000 (o que é
positivo), vé-se uma constante decrescente do nimero de empregados adstritos ao setor
agricola a partir de 2004, e uma constante elevacdo do nimero de empregados adstritos as
outras categorias (totais) de empregos urbanos. No setor agricola, ha uma diminuicdo do
namero de contratos com e sem carteira de trabalho assinada, além da diminuigcdo no ndmero
de contratos sem carteira, que ora poderiam estar ocupando 0s contratos com carteira, ora
ocupando vagas no espaco urbano, ou ainda atuando por conta propria, entre outras
possibilidades.

Aproximando os dados estaduais (2014) aos municipais (2010) — estes ndo seguem a
escala de mil pessoas —, tem-se uma variacdo entre o nimero total de empregados nos trés
municipios em andlise. O percentual de empregabilidade urbana de ljui é maior, em relacéo
aos outros dois municipios, chegando a 42,4%. O percentual de empregados com carteira é
também maior, perfazendo 28,5%, e o percentual de empregados sem carteira € menor,
chegando a 9%. Assim, pelo quadro que segue, ljui possui maior capacidade empregaticia e
também um percentual menor de empregados sem carteira. Inferem-se algumas variaveis que
podem justificar parte dessa realidade laboral. ljui conta com 87% da populacdo domiciliada
no espaco urbano, enquanto Augusto Pestana 44% e Catuipe 57%. Entdo, parte expressiva da
populacdo domiciliada nesses dois ultimos municipios ainda reside e labora no espaco rural,
desenvolvendo atividades ligadas ao setor agricola; ljui, diferente dos outros dois municipios,
conta com a presenca institucional da Justica do Trabalho, Ministério Publico e Ministério do
Trabalho e Emprego (Fiscal), ndo contando apenas com o Ministério Publico do Trabalho
(MPT), este ultimo ausente dos trés municipios, estando adstrito ao municipio de Santo
Angelo.

O quadro que segue apresenta a relacdo de emprego entre os trés municipios:
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Quadro 10 — Emprego com e sem carteira de trabalho assinada — Municipios (2010)

Municipios Augusto Pestana Catuipe ljui
Empregados 1.730 30,9% 2.500 36,1% 26.265 42,4%
Empregados - com
carteira de trabalho 890 15,9% 1.194 17,2% 17.686 28,5%
assinada
Empregados - sem
carteira de trabalho 621 11,1% 1.000 14,4% 5.554 9,0%
assinada
Total 5.602 6.934 62.004

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE / SIDRA
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/procurar/resultado.asp?palavra=carteira+&o=1&esc=1

Infere-se que Augusto Pestana e Catuipe possuem altos indices de informalidade em
empregos, e parte deles é decorrente de contratacGes rurais. Tal inferéncia pode ser

comprovada pela analise do quadro que segue:

Quadro 11 — Emprego agricola com e sem carteira de trabalho assinada — Municipios (2010)

Municipio Augusto Pestana Catuipe ljui
Total 4,255 100 5.070 100| 40.754 100
Total Agricultura, pecuaria,
producdo florestal, pesca
e aquicultura 2.240 52,65% 2.210| 43,60% 5.509| 13,52%
Total 1.730]  40,65% 2.500| 49,32%| 26.265| 64,45%
Empregados Agricultura, peCUéria,
producdo florestal, pesca . . .
e aquicultura 244 5,73% 439 8,66% 827 2,03%
0, 0 0,
Empregados - com Total , 890 20,91% 1.194| 23,56%| 17.686| 43,40%
carteira de Agricultura, pecuaria,
i produgdo florestal, pesca
trabalho assinada |1 eultura 94| 2,20% 172  3,40% 488 1,20%

Total 621 14,60% 1.000{ 19,73% 5.554| 13,63%
Empregados - sem

carteira de Agricultura, pecuaria,

i rodugao florestal, pesca
trabalho assinada |72 150| 3,53%|  267| 526%|  340| 0,83%

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE / SIDRA
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/procurar/resultado.asp?palavra=carteira+&o=1&esc=1

Analisando a linha “Total”, Augusto Pestana detém 52,65% dos contratos de
empregos adstritos ao setor agricola, superando a capacidade empregaticia do setor urbano. O
setor agricola de Catuipe detém cerca de 43,60% dos contratos, e ljui apenas 13,52% das

contratacdes adstritas a esse setor.
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Do total de empregados sem carteira de trabalho assinada, Catuipe destaca-se, detendo
5,26% dos contratos tidos como informais, enquanto Augusto Pestana, 3,53% e ljui, 0,83%.
Somando o numero de trabalhadores informais nos trés municipios no setor agricola, o
resultado é: 757 contratos informais de trabalho, inferindo-se que esse nimero, na realidade, é
maior.

Uma releitura dos mesmos dados, agora sob outros nimeros, aponta 0 seguinte:
atendo-se aos 244 empregados na agricultura em Augusto Pestana, destes, 94 sdo empregados
com carteira de trabalho assinada, enquanto os demais 150 estdo sem a carteira de trabalho
assinada, representando 61,47% dos contratos de emprego em que as prerrogativas
trabalhistas ndo estdo compondo os contratos de trabalho. Catuipe segue a mesma tendéncia.
No municipio de ljui, o resultado é diferente: o percentual de contratos com carteira de
trabalho assinada é maior.

Em suma, as normas juridicas trabalhistas pouco influem no comportamento dos

empregadores dos dois primeiros municipios onde o emprego rural se destaca.

4.2 A “COLONIA DE JUHY”

ljui € um municipio localizado na Regido Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul,

assim como Augusto Pestana e Catuipe, como apresentado na figura a seguir:
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Figura 3 — Localizacédo de ljui, Augusto Pestana e Catuipe

Fonte: Prefeitura Municipal de ljui (Vermelho), Augusto Pestana (Azul) e Catuipe (Verde).

Pelas informacdes historicas apresentadas pelo IBGE (2013), ljui foi fundada em 19
de outubro de 1890, quando a entdo “Coldnia de ljuhy” recebeu imigrantes de varias
nacionalidades. A cidade é conhecida como “Colmeia do Trabalho” ou "Terra das culturas
diversificadas" por reunir um variado grupo étnico, composto por: africanos, indios,
portugueses, franceses, italianos, alemaes, poloneses, austriacos, letos, holandeses, suecos,
espanhdis, japoneses, russos, arabes, lituanos, ucranianos, entre outros, mas mantendo a
predominancia europeia de colonizagdo. Administrada inicialmente por Augusto Pestana,
ljuhy teve grande impulso no seu desenvolvimento a partir de 1899, quando foi incentivado o
assentamento de colonos com conhecimento em agricultura, vindos especialmente das
col6nias mais antigas do Rio Grande do Sul.

ljuhy significa, na lingua guarani, "Rio das Aguas Claras" ou "Rio das Aguas
Divinas". Sua formacdo administrativa da-se em 19-10-1890, quando é criada a referida
Colbnia de ljuhy.

O municipio foi criado pelo Decreto-lei n° 1814, de 31 de janeiro de 1912, tendo Cruz
Alta como seu municipio de origem, conforme dados da FEE (2013). Com area de unidade
territorial de 689,13 Km?, seu indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM — 2010)

é de 0,781, com 24.015 pessoas ocupadas e aproximadamente 70 mil pessoas alfabetizadas e
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populacéo residente de aproximadamente 78 mil pessoas, das quais 38 mil s&o homens e 40
mil s&o mulheres.

Do total de habitantes, 48 mil definem-se como catélicos apostélicos romanos e 26 mil
como evanggélicos, entre outros credos. A densidade demogréafica é de 114,51 (hab/kmz2). O
valor do rendimento nominal mediano mensal per capita dos domicilios particulares
permanentes urbanos é de R$636,67, enquanto o rural é de R$700,00 (IBGE, 2013).

O grafico abaixo descreve a mobilidade rural-urbana de ljui:

Gréfico 4 — Populagao por situacéo de domicilio — ljui (1970-2010)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Pelo gréafico anterior, entre as décadas de 1960 e 1970, ocorreu a passagem numérica
da populacdo rural para urbana, ganhando mais forca o processo de urbanizacdo e o
desenvolvimento da industria e do comércio no espaco urbano, aliados a modernizagdo da
agricultura.

Em 2013, ljui teve como destaque os “Servigos” no PIB Municipal, conforme

representado no gréafico a seguir:
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Gréafico 5 — Produto Interno Bruto Municipal — ljui (2013)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

O setor de servigos é amplamente superior, indo muito além dos valores apresentados

pela industria e agropecuaria.

4.2.1 O trabalho rural assalariado em ljui e regido

O Termo de Rescisdo do Contrato de Trabalho®® (TRCT) é o documento que visa
formalizar a extin¢do ou rescisdo do contrato de trabalho, trazendo um conjunto importante de
informacBes que fizeram (ou deveriam ter feito) parte do contrato entabulado entre
trabalhadores rurais assalariados e empregadores rurais. A rescisdo do contrato de trabalho
gera efeitos financeiros, que sdo descritos de forma pormenorizada (discriminacdo das verbas
devidas, pagas ou ressalvadas). Assim, quando o contrato de trabalho a ser rescindido tiver
sido firmado ha mais de um ano (é a regra legal, mas podera variar para menos), o ato de
rescisdo (extingdo do contrato de trabalho) exige uma formalidade especial denominada
assisténcia, que ira conferir certa validade juridica a rescisdo e que podera ser praticado pelo

sindicato da categoria profissional, ou outra instituicdo legalmente indicada.

% pelas informagdes do MTE (Ministério do Trabalho e Emprego) (SRT — Secretaria de Relagdes de Trabalho), atualmente o
Termo de Rescisdo do Contrato de Trabalho que se aplica aos TRA esta disciplinado pela Portaria 1.057 de 2012 (Altera a
Portaria n® 1.621, de 14 de julho de 2010, que aprovou os modelos de Termos de Rescisdo do Contrato de Trabalho e Termos
de Homologagéo).
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A assisténcia na extingdo do contrato de trabalho foi prevista inicialmente no art. 500
da CLT: “O pedido de demissdo do empregado estavel s6 sera valido quando feito com a
assisténcia do respectivo Sindicato e, se ndo o houver, perante autoridade local competente do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social ou da Justica do Trabalho”. Com o objetivo de
fiscalizar e proteger os direitos do trabalhador (e do empregador), a partir de 1962 iniciou-se
um ciclo de producéo legislativa (pela via estatal e pela via negocial coletiva) que culminou
na extensao da obrigatoriedade da assisténcia para todos os contratos de trabalho extintos apos
um ano de vigéncia. Além disso, também foram fixados prazos para pagamento das verbas
rescisorias, junto a penalidades pelo seu descumprimento, bem como ficou expressa proibicéo
de cobranca para a prestacdo da assisténcia pela via sindical. O objetivo é assistir, entdo
acompanhar e fiscalizar, garantindo o cumprimento da lei e o efetivo pagamento das verbas
rescisorias, bem como orientar e esclarecer as partes sobre os direitos e deveres decorrentes da
extincdo da relacdo empregaticia, e o sindicato, concordando com a veracidade ou ndo da
informacdo apostas, 0 homologa, sem ou com ressalvas (MTE, 2015).

O fundamento basico da assisténcia é garantir, especialmente ao TRA (empregado) e
ao empregador bem como ao fisco, que os direitos e obrigacfes decorrentes da relacdo de
trabalho sejam adequadamente adimplidos; do contrario, serdo ressalvados no verso do
documento, quando outras instituicbes, a exemplo da Justica do Trabalho, poderdo ser
acionadas.

Exemplo de TRCT utilizado no levantamento dos dados realizado na sede do

Sindicato” dos Trabalhadores Rurais de ljui (STR) apresenta-se na figura abaixo:

 Em 26 de junho de 1963, é fundado o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de ljui (e regido) (STR), resultante do
Movimento Comunitério de Base, que contava com a participagdo dos agricultores, sob a influéncia dos freis Capuchinhos.
Almejava-se a organizacdo, o associativismo e o cooperativismo, incentivando a unido em vista de dois fins: organizagdo em
prol a modernizacéo da agricultura, e superagdo do esgotamento do modelo anterior. Naquele momento historico, 65% da
populagdo de ljui era rural e, assim, a unido dos Trabalhadores Rurais passou a ter forca e representacdo com a presenca da
instituicdo no municipio (Informagdes prestadas pelo presidente atual do STR de ljui).



Figura 4 — Anverso do TRCT
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Fonte: STR de ljui.
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No verso do TRCT, representado na proxima figura, tem-se a informacdo da

“homologacdo” e também da chamada “ressalva” (¢ o ato de discordancia por parte do

assistente sindical dos valores ou verbas que foram irregularmente adimplidas ou que

restaram inadimplidas). Como a homologacdo possui forca relativa, tais ressalvas ou outras
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irregularidades néo percebidas no ato da assisténcia criam no trabalhador o interesse juridico,

culminando na busca da coacéo juridica pela via da tutela judicial trabalhista.

Figura 5 —Verso do TRCT

Fonte: Sindicato dos Trabalhadores Rurais de ljui.

E preciso destacar, contudo, que as rescisdes que vieram a ser homologadas pelo STR
de ljui e regido representam apenas parte dos contratos de trabalho que foram entabulados
entre 0os TRA e ER de 1988 até 2015. Estavam obrigados a homologac&o sindical os contratos
que tivessem, ao tempo da rescisao, prazo superior ou igual a 06 meses (tendo ainda que fazer
parte da regido de abrangéncia do referido sindicato, e, caso tenham sido homologados por
outras instituicdes autorizadas pela lei, ndo fizeram parte do levantamento de dados). A
reducdo do prazo, de um ano (legal) para 06 meses, resulta das negociagdes coletivas

entabuladas entre sindicatos, como segue:
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Quadro 12 — Prazo exigido para homologacéo sindical

Ano Homologacao Sindical
Superior a 6 meses, em contrato
por tempo indeterminado e sem

1982 |justa causa

1983 Idem

1984 Idem

1985/86 |Superior a 6 meses

1986/87 Idem

1987/89 |lgual ou superior a 6 meses

1989/90 Idem

1990/91 Idem

1991/92 Idem

1992/93 Idem

1993/94 Idem

1994/95 Idem

1995/96 Idem

1996/97 Idem

1997/98 Idem

1998/99 Idem

2013/14 Idem

2014/15 Idem
Obrigatodrias a participacao do
Sindicato independente do tempo

2015/16 |de servico

Fonte: STR ljui / Dados secundarios do campo sistematizados pelo pesquisador

Pelo quadro acima, apenas a partir de 2015 acorda-se a reducdo do prazo de 06 meses
para “independente do tempo de servigo”. A partir de entdo, todas as rescisdes, independente
do tempo de servico, devem ser assistidas pelo sindicato ou outra instituicdo, o que apura e
amplia a participacdo sindical nas relacdes de trabalho rurais.

Os contratos sem carteira de trabalho assinada e (ou) com prazo menor de 06 meses
devem ter sido rescindidos, em sua maioria, sem a referida assisténcia sindical. Desse modo,
0s 1349 TRCT analisados sdo a totalidade das rescisdes (salvo perdas e extravios por parte da
instituicdo que os guarnece) existentes sob a posse do STR de ljui, mas apenas uma parte de
todos os contratos (computando agora os sem carteira assinada) de trabalho rural que foram
entabulados naquele periodo. Mesmo assim, 0s termos representam um montante expressivo

dos contratos ocorridos de 1988 até margo de 2015.
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Rememorando os dados nos termos, o grafico abaixo destaca que, a partir de 1990,
ocorre uma ascendente vertical, que alcanca patamares uniformes proximos a 100% dos
contratos analisados, que comprovaram o recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS) ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) no momento da
homologacédo sindical. Desse modo, confirma-se que parte expressiva dos contratos de
trabalho assistidos pelo sindicato adimpliram as contribui¢fes concernentes ao INSS; portanto

podem ser considerados formais por estarem com a carteira de trabalho assinada.

Grafico 6 — Recolhimento ao INSS
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Fonte: STR ljui / Dados secundarios do campo sistematizados pelo pesquisador

Em 1966, a Lei 5.107 criava o sistema do FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo), que definia, em seu art. 1°: “Para garantia do tempo de servigo ficam mantidos os
Capitulos V e VII o Titulo IV da Consolidacéo das Leis do Trabalho, assegurado, porém aos
empregados o direito de optarem pelo regime instituido na presente lei”. Em 1990, a Lei
8.306 revoga a citada lei, passando a reger as disposi¢des sobre 0 FGTS no pais; antes dela,
em 1988, pela via da CF, o sistema do FGTS torna-se obrigatdrio para todos os trabalhadores
urbanos e rurais, em vista da isonomia alcancada pelos ultimos naquela data e das mudancas
nas regras previdencidrias em decorréncia da criacdo do referido sistema. A par dessas

informacdes, outras mudancas ocorreram pela via dos regulamentos (executivo), que
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passaram a exigir dos ER a informagdo e a comprovagdo do recolhimento ao INSS do
montante que foi depositado na conta do FGTS em nome do TRA.

Assim, a grande disparidade apresentada no grafico anterior, entre os anos de 1988 até
1991, da-se mais pela nova exigéncia de informar no momento da rescisdao do contrato de
trabalho o recolhimento dos valores destinados ao FGTS, do que pela falta desse
recolhimento. Esse grau “otimo” de eficacia legal em relagdo ao recolhimento ao INSS
ratifica a importancia da participacao institucional no momento das rescisoes.

O grafico a seguir apresenta a distribuicdo total dos TRCT por ano. Destaca-se que,
em 1988, foram homologadas 94 rescisdes e, em 1989, ocorreram 99; mas, a partir de 1993 —
ressalvado 1996, com 80 —, inicia-se uma queda gradativa: apds essa data, mantém-se a
reducdo no namero de contratos formais, que foram assistidos pelo STR de ljui. A inferéncia
que se faz € que, a partir do momento em que os TRA passaram a dispor, formalmente, de
novas prerrogativas trabalhistas, e estas passaram a ser incorporadas aos velhos e novos
contratos — ampliando o rol de acesso aos direitos e o custo das relagdes de trabalho no espaco
rural (custo trabalhista e previdenciario) —, a que se soma a politica econémica desenvolvida
naquela década, a queda seria 0 caminho. O custo é uma das motivacdes apresentadas pelos
ER para que o contrato de trabalho se mantenha sem a assinatura da CTPS, somada a sua
posicdo de segurado especial na previdéncia social, que o impedia de figurar como
empregador, além da burocracia, entre outras motivacgdes.

Assim, se a partir de 1988 ampliou-se o rol de acesso as prerrogativas sociais,
concomitante a isso segue a ampliacdo das contratacdes informais. Entdo, a diminuicdo do
namero de rescisdes homologadas representaria 0 aumento do nimero de contratos informais
de trabalho entabulados entre TRA e ER, ou altera-se a forma de contrato, saindo da moldura
trabalhista e passando a civil, quando, de empregados assalariados, passam a prestadores de

Servico.
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Grafico 7 — Rescisdes homologadas (n°/ano)
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Fonte: STR ljui / Dados secundarios do campo sistematizados pelo pesquisador

No grafico a seguir, aproxima-se o nimero de rescisdes homologadas ano ap6s ano, do
gréfico anterior, com a média dos meses trabalhados — analisado contrato por contrato — e, ao

final, agrupadas por ano.

Gréafico 8 — Tempo de trabalho e rescisdes homologadas
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Fonte: STR ljui / Dados secundarios do campo sistematizados pelo pesquisador
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A linha em vermelho representa a gradativa diminuicdo do numero de contratos
formais rescindidos com a assisténcia do sindicado, enquanto a linha em azul, o gradativo
aumento do numero de meses em que esse trabalhador ficou adstrito a0 mesmo contrato de
trabalho. Assim, concomitantemente a diminuicdo da formalizacdo dos contratos de trabalho
no espaco rural, houve o aumento do prazo durante o qual esse trabalhador ficou laborando
formalmente para 0 mesmo ER. Assim, a redugdo no nimero de contratos entabulados e
rescindidos demonstra também a diminuicdo da rotatividade de mdo de obra formal, entre
outros eventos.

Aproximando esses dados aos sistematizados nas entrevistas, tem-se: dos 22 TRA
entrevistados, apenas 16 possuiam Carteira de Trabalho e Previdéncia Social”* (CTPS) ao
tempo do contrato de trabalho; dos demais (que ndo possuiam CTPS): 04 ndo possuiam nem
CTPS nem Bloco de Produtor Rural e 02 possuiam apenas Bloco. Do total de trabalhadores,
09 eram proprietarios de alguma quantidade de terra, iniciando em 0,25 e estendendo-se até
40 hectares; 0s demais ndo eram proprietarios ou possuidores de terras rurais, de modo que
suas rendas dependiam integralmente do trabalho assalariado.

O Bloco de Produtor Rural (normalmente o modelo 15) ou Taldo de Notas Fiscais de
Produtor (definido pela Secretaria da Fazenda Estadual) é o documento que expressa a
formalizacdo tributéria, agraria e previdenciaria de um cidaddo que possui a propriedade ou a
posse de qualquer quantidade de terras rurais e que as utiliza para a producdo destinada a
circulacdo ou comercializacdo, e, destas, o recolhimento dos respectivos tributos (imposto
sobre a circulacdo de mercadorias). As normas que regulam o bloco ou taldo de notas estdo no
regulamento do imposto sobre circulacdo de mercadorias (RICMS) de cada estado da
federacdo, somadas a algumas normas municipais, a exemplo da Instru¢cdo Normativa n° 28.
Esses agricultores (trabalhadores ou empregadores) que possuem bloco sdo assegurados
especiais da previdéncia social, tendo alguns beneficios, a exemplo da aposentacdo com
reducdo de cinco anos no tempo de contribuicao.

Ja a CTPS e o documento que expressa a formalizacdo trabalhista, tributéria e

previdenciaria de um trabalhador que ingressou em um contrato de emprego (subordinado e

™ pela CLT em seu art. 29 — “A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ser4 obrigatoriamente apresentada, contra recibo,
pelo trabalhador ao empregador que o admitir, o qual tera o prazo de quarenta e oito horas para nela anotar,
especificamente, a data de admisséo, a remuneracdo e as condigdes especiais, se houver, sendo facultada a adocéo de sistema
manual, mecanico ou eletrénico, conforme instrugdes a serem expedidas pelo Ministério do Trabalho.”
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assalariado, urbano ou rural), gerando outra modalidade de segurado junto a previdéncia
social, além de outras formas de recolhimento, tempo e beneficios etc.

Buscando levantar outras informacgdes no entorno das relagdes de trabalho, surgiu o
destaque em relacdo as motivacbes que orientam as relacdes informais de trabalho no espaco
rural. Para alguns trabalhadores, o contrato informal é aquele sem registro na CTPS; para
outros, € o contrato apenas verbal, ou o contrato temporario, ou ainda quando o0 TRA e 0 ER
possuem bloco. Ha também outro “conceito”: para fugir dos custos e da burocracia.

Todos os 22 TRA entrevistados afirmaram que trabalharam, em algum momento de
suas trajetdrias laborais, sem o devido registro na CTPS. Quando requestionados se esse tipo
de contrato era exigido pelo empregador ou por eles, restaram dispostas assim as informacdes:
13 trabalhadores declararam que os contratos informais foram exigidos pelo empregador;
destes, 02 declararam que o empregador detinha bloco e os demais nada informaram; 02
contratos informais foram declarados como sendo exigidos pelos trabalhadores; 05 contratos
informais foram requeridos por ambos; 01 ndo soube informar (NSI) e 01 n&o informou.

Nove trabalhadores possuem terra, de modo que poderiam também possuir bloco, nos
mesmos moldes dos empregadores, sendo também segurados especiais da Previdéncia. Entdo,
se segurados, fazem parte de um grupo de beneficiarios, emoldurados em algumas
caracteristicas e impedidos (relativamente) de contratar mdo de obra de terceiros por certo
lapso temporal.

A CF de 1988 definia, em seu art. 195, §8°

[...] o “produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais € 0 pescador artesanal,
bem como os respectivos cdnjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade
social mediante a aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo da
producdo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei (BRASIL, 1988).

Assim, no caso de o empregador registrar a CTPS dos trabalhadores, perderia a sua
condicéo de segurado especial da previdéncia social, o que for¢ava-o0 a manter os contratos de
trabalho em constante informalidade.

A partir de 2013, com a alteragdo imposta pela lei 12.873 no art. 12, VII, da lei
8.212/91, restou redefinida a relacdo empregaticia e previdencidria entre empregador e

trabalhador rural nos seguintes contornos:

§ 8° O grupo familiar poderd utilizar-se de empregados contratados por prazo
determinado ou trabalhador de que trata a alinea g do inciso V do caput deste artigo,
a razdo de no maximo 120 (cento e vinte) pessoas por dia no ano civil, em periodos
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corridos ou intercalados ou, ainda, por tempo equivalente em horas de trabalho, ndo
sendo computado nesse prazo o periodo de afastamento em decorréncia da
percepcao de auxilio-doenca (BRASIL, 2013).

O novo texto autoriza a contratacdo de trabalhadores temporérios, sem que tal
contratacdo importe prejuizo previdenciario aos empregadores. Na pesquisa, estes ainda
declararam que 95% dos trabalhadores assalariados detinham bloco de produtor rural no
momento da contratacdo; um dos empregadores afirmou que “antigamente era ralo, mas mais

frequente hoje”.

Para Graziano da Silva (1981, p. 36):

[...] trabalhador temporario representa ndo s6 aqueles totalmente despossuidos dos
meios de producdo, como também inclui muitos pequenos proprietarios, posseiros,
parceiros e arrendatarios que, em face da impossibilidade de se reproduzirem com
base unicamente nas diminutas areas que possuem, assalariam-se temporariamente
em determinadas épocas do ano.

Quando 95% das contratacOes de trabalhadores rurais assalariados com bloco de
produtor rural configura a leitura feita pelos ER, tem-se que os trabalhadores assalariados que
estdo ocupando os espacos da mao de obra na agricultura sdo agricultores (proprietarios).
Assim, a mdo de obra que esta laborando no espaco rural por salario é também o pequeno
agricultor, o agricultor familiar, buscando, por vezes, a via do salario para complementar a
renda gerada pela atuag@o na propriedade.

Entdo, o agricultor contrata, com certa frequéncia, agricultores como méo de obra. Isso
é benéfico, pois os pequenos agricultores poderdo ampliar a renda, mesmo informal, mas ira
gerar um choque de interesses, pois ambos poderdo estar adstritos a uma mesma categoria
econémica — representando o que Graziano da Silva (1981) considera como necessidade ou
oportunidade.

O choque de interesses nasce quando o agricultor que é também assalariado, ora
pertencente a uma categoria econémica, entdo filiado ao Sindicato dos Produtores Rurais
(patronal), ora a uma categoria profissional, ora estaria filiado ao Sindicato dos Trabalhadores
Rurais. Igualmente, o pequeno produtor com 05 ou mais hectares, que é também assalariado,
estd filiado ao sindicato patronal, 0 mesmo sindicato do seu empregador, por vezes. E a
situagdo se agrava por dois fatores em especial. Primeiro, quando s&o as liderancas do
sindicato dos trabalhadores rurais que — mesmo ndo sendo assalariados, mas pequenos
agricultores proprietarios de terra, que ora empregam e ora laboram por conta, ou com o

auxilio da familia — aprovam e representam os assalariados nas negocia¢bes coletivas;
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segundo, quando é o presidente do sindicato patronal, que representa os empregadores, quem
ird aprovar normas a serem impostas a favor e contra 0s seus associados, sendo parte deles
assalariados e agricultores. Ademais, o problema também se agrava quando o advogado do
sindicato a que o assalariado é associado esta no lado oposto a sua mesa na sala de audiéncias.
Ha um conflito de interesses entre agricultores-assalariados e agricultores-empregadores, pois
muitas convencdes coletivas e dissidios coletivos foram aprovados, no caso dos sindicatos dos
trabalhadores assalariados, em que 0s representantes deveriam estar compondo a categoria
econdmica. Isso gera defeito juridico nesses contratos coletivos, que estdo ha tempo em vigor,
podendo ser este 0 motivo a explicar, em parte, a retragcdo de alguns valores, percentuais ou
verbas, ou a simples confirmacdo do direito ja legislado nas convencdes e dissidios coletivos
de trabalho.

No quadro que segue, faz-se uma relacdo entre o tempo de trabalho e o tempo de

registro na carteira de trabalho dos TRA:



Quadro 13 — Tempo de trabalho versus tempo de registro (anos)

3.1.1 H4 quanto tempo 3.1.3 Possui CTPS 1( ) Sim 2( ) Ndo
trabalha (ou) para 32 mediante| 3( ) NSI. Se sim, quanto tempo
salario? vocé tem de registro?
Sim / 20 anos / Depois fiz o Bloco e
23 parei de assinar
3 Nao
2 Nao
50 Sim / Bloco 15 anos e CTPS 7 anos
38 Sim /9 anos
15 N3o / Bloco
35 Sim / 8 anos
60 Sim / 15 anos
22 Sim /10 anos
15 Sim /NSI
17 Sim /NSI
12 Sim /NSI
45 Sim /NSI
10 Sim /10 anos
20 Sim / 15anos
15 Sim /10 anos
10 Sim / 8 anos
6 Sim /NSI
17 N3do / Bloco
30 Sim / 16 anos
30 N3o / Nem Bloco
25 N3o/Nem Bloco
Média de 28 anos Média de 11 anos

Fonte: STR ljui / Dados secundarios do campo sistematizados pelo pesquisador
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O quadro traz as informacGes prestadas pelos 22 trabalhadores rurais assalariados

entrevistados, estabelecendo-se uma relacéo entre o tempo de servigo prestado no espaco rural

e 0 tempo de registro na carteira de trabalho. Na coluna da esquerda, que se inicia em 23 anos,

o trabalhador informa o tempo total em que labora ou laborou no rural; na coluna da direita,
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que se inicia em “sim / 20 anos / Depois fiz o bloco e parei de assinar”, destaca-se o tempo de
labor que foi registrado na CTPS, quando o proéprio trabalhador buscou a formalizagdo via
bloco. Os quadros restantes fazem referéncia a trajetoria dos demais trabalhadores. Na ultima
linha das duas colunas, ha a média total dos que informaram tempo entre as duas colunas, que
resultou na média de 28 anos de tempo de trabalho e 11 anos de tempo de registro. Assim,
aproximadamente 17 anos, em média, do tempo de trabalho efetivamente prestado pelos
trabalhadores ndo foi objeto de registro na CTPS, o que demonstra um grau “médio” de
vigéncia empirica das normas trabalhistas em face dos contratos de trabalho rural assalariado
que obrigam o registro dos contratos de emprego por parte do empregador.

Buscando complementar o quadro anterior, apresentam-se informagdes e justificativas
prestadas pelos ER quanto a situacdo atual dos contratos de trabalho assalariado nas

propriedades, como segue:
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Quadro 14 — Carteira de Trabalho
3.2.11 Hoje em dia os
Empregados estao com a CTPS
“assinada” 1( ) Sim 2( ) Nao.
Por qué?

Sim
Nao / Eu e eles perderemos a
qualidade de segurado especial via
Bloco
Nao / Eu e eles perderemos a
qualidade de segurado especial via
Bloco
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao possuo mais empregados

Nao (Empregador com Bloco, nao
assina CTPS do empregado)
Nao (Empregador com Bloco, nao
assina CTPS do empregado)

Sim e nao (2 registrados, 1 nao)

Sim e nao (2 registrados, 1 nao)
Nao
Nao
Sim
Sim
Sim
Sim
Nao (Diarista, trabalha uma
semana e folga duas / Falta de
servigo permanente nas
propriedades)
Nao
Fonte: Dados do campo primarios (entrevistas) sistematizados pelo pesquisador

Em suma, apenas 07 dos 21 empregadores formalizam a existéncia atual de um
contrato de trabalho rural assalariado; consequentemente, a regra é o descumprimento da
norma juridica trabalhista. O grau de informalidade na contratacdo descrito anteriormente
pelos ER nédo destoa da informada pelos trabalhadores: 64% deles estavam informais.

As justificativas continuam sendo a existéncia do bloco, custo e burocracia, mas 02

TRA destacaram o fato de serem menores de idade como justificativa para a informalidade.
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Outro motivo de contratagéo informal apresentado pelos empregadores rurais foi: “nao
ha servigo permanente na propriedade que importe a contratagdo de mao de obra fixa” (0
termo “fixa” deve ser compreendido como ‘permanente’, em oposicao a ‘temporaria’).

E notéria a mudanca na dindmica produtiva imposta pela modernizagio da agricultura,
afetando os processos de trabalho na agricultura. O que era exigido pelo plantio convencional
ndo é mais exigido pelo plantio direto; os ciclos das culturas foram alterados (reduzidos e
racionalizados); o trato com as sementes a base de defensivos e venenos, aliado a
mecanizacdo e a tecnologia, qualifica e reduz a dependéncia do insumos humanos na
producdo de grdos. O plantio ndo é mais antecedido pelo arar da terra; a carpideira foi
substituida pelo secante; o nimero de linha de uma plantadeira foi quadruplicado, assim como
0 namero de pés da plataforma da colheitadeira; os caminhdes carregam 20 ou 30 mil quilos a
mais; a colheita podera ser adiantada com o uso de novos insumos quimicos e a producéo é
armazenada na propriedade do empregador, sem a necessidade de deslocamento para a cidade
ou armazém mais distante. Em contrapartida, os ER estdo envelhecendo e seus sucessores
estdo, na maioria das vezes, residindo e laborando no urbano, entdo deveria ser este o
momento em que o trabalhado assalariado rural passaria a retomar certo valor.

Pelo grafico apresentado na sequéncia, 76% dos ER ndo contratariam TRA caso este
exigisse 0s seus direitos trabalhistas no momento da contratagéo.
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Gréafico 9 — Direitos trabalhistas na contratacdo - TRA

10%
N3ao
Informaram

76%
Nao Contrata

14%
Contrata

Fonte: Dados do campo primarios (entrevistas) sistematizados pelo pesquisador

A formalizacdo passa a ser uma resisténcia, um obstaculo a efetivacdo da legislacédo
trabalhista, preponderantemente por parte dos empregadores.

Dos 22 trabalhadores entrevistados, 15 deles declararam que, se exigirem, no
momento da contratacdo, os direitos trabalhistas, o contrato de trabalho néo se efetiva; apenas
06 serdo contratados e 01 ndo buscaria um contrato desse tipo, pois “atrapalharia os beneficios
via bloco de produtor rural”. Requestionados 0s TRA se é melhor ficar informal ou registrado,
assim se manifestaram: 15 declararam a preferéncia pelo registro na CTPS; destes, 01
levantou como justificativa o direito a aposentadoria; 04 declararam o ndo registro; destes, 02
assim justificaram: para que ndo prejudique os beneficios via bloco; 03 ndo informaram.

Nos ultimos anos, 86% dos ER tém contratado trabalhadores rurais informais.

Requestionados os ER sobre o que aconteceria se, no transcorrer de um contrato de
trabalho, o TRA exigisse os direitos trabalhistas ndo adimplidos, as respostas foram as
seguintes: 12 empregadores usaram a expressao “RUA” para demonstrar que o contrato de
trabalho seria extinto; destes, 02 justificaram que, como possuiam bloco, ndo iriam registrar e
dispensariam os trabalhadores e apenas 03 manteriam o contrato, adimplindo as

irregularidades; os demais ndo informaram. A expressio “RUA” define o grau de



146

autoritarismo por parte do empregador e, a0 mesmo tempo, de dispensabilidade a que esta
sujeita @ mao de obra no moderno padrdo de agricultura. Por outro lado, podera esse
trabalhador dispensado no transcorrer do contrato buscar o poder coativo do Estado, pela via
da Justica do Trabalho, porém os empregadores ndo apontaram este motivo como algo que os
faria manter em vigor os contratos de trabalho. A coagéo, na condigéo de garantia de vigéncia
das normas juridicas, aparenta nao influir no comportamento dos empregadores.

Se os trabalhadores e empregadores que se estdo mantendo, ou que se manterdo
laborando no espaco rural, como empregados, sdo 0s proprietarios das terras, em sua maioria
agricultores familiares (nos termos da lei 11.326/2006 e alterag&o posterior) — havendo assim
o choque entre a formalizacdo tributéria/agraria/previdenciaria (via bloco) e a
trabalhista/tributaria/previdenciaria (via CTPS) — estaria sendo gerado um elevado grau de
contraproducéncia, anteriormente descrito.

A partir de 2008, a Lei 11.718 impds modificacdes a Lei 5.889/73 e a outras normas
trabalhistas e previdenciarias: normatizam-se 0s contratos provisérios ou temporarios de
trabalho no espaco rural entabulados por produtor rural (empregador rural) e, do outro lado, o
trabalhador rural assalariado (empregado rural). Isso gera alterac6es significativas no conjunto
normativo ja existente, motivadas pelas pressées econdmicas (locais, nacionais) e politicas,
que, ora convergentes, imprimiram modificacdes fragilizadoras e precarizadoras de direitos,

passando a disciplinar o trabalho temporario da seguinte forma:

Art. 14-A. O produtor rural pessoa fisica poderd realizar contratacéo de trabalhador
rural [assalariado] por pequeno prazo para o exercicio de atividades de natureza
temporaria. (Incluido pela Lei n° 11.718, de 2008). § 1o A contratacdo de
trabalhador rural por pequeno prazo que, dentro do periodo de 1 (um) ano, superar 2
(dois) meses fica convertida em contrato de trabalho por prazo indeterminado,
observando-se os termos da legislacdo aplicavel. (Incluido pela Lei n® 11.718, de
2008) (BRASIL, 2008) [Grifos acrescidos].

A lei fragiliza, portanto, a legislacdo trabalhista existente, pois passa a aceitar a
contratacdo por prazo determinado no espaco rural, quando tais contrataces deveriam ser
entabuladas de forma indeterminada. Por outro lado, os trabalhadores temporarios vém-se
tornando o padrdo das contratacbes informais no pais (ndo sé no espaco rural) — e a
descontinuidade e a determinabilidade (a prazo, a termo ou a condi¢do) do contrato de
trabalho rural, seja pela vontade do empregador, pela vontade do tempo, da safra ou do custo,

passam a configurar o padrdo das novas formas de contratacdo no espaco rural.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11718.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11718.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11718.htm#art1
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Souza (1983) afirma que véarios autores estdo relacionando proletarizacdo dos
trabalhadores rurais a legislagdo rural, enquanto outros negam esta relacdo, ajustando-se a
penetracao do capitalismo no campo.

O contrato de trabalho temporario no espaco rural é fruto, também, da influéncia de
leis aplicadas antes apenas aos urbanos, a exemplo da Lei 6.019, de 1974 (que dispde sobre o
trabalho temporério nas empresas urbanas), da Lei 9.601 de 1998 (que dispde sobre o contrato
de trabalho por prazo determinado), ou ainda da PL 4.302 (que dispde sobre as relacGes de
trabalho na empresa de trabalho temporario e na empresa de prestacéo de servicos a terceiros),
que passariam a influenciar outros setores econémicos, conduzindo a precarizacdo das
relagOes de trabalho. Vale ainda lembrar que, com a igualdade formal entre rurais e urbanos
definida pela CF/1988, tanto os beneficios como os maleficios do mercado de trabalho, ja
conhecidos pelos urbanos hd mais tempo, seriam progressivamente estendidos ao espaco
rural. Desse modo, as referidas leis que fragilizam e precarizam (ou reduzem 0s custos da
contratacdo) os contratos de trabalho no espaco urbano poderéo ser igualmente aplicadas aos
contratos rurais.

A informalidade apresentada pelos TRA estaria gerando, em reverso, a ampliacdo do

acesso a renda, conforme se representa no gréafico abaixo:

Gréfico 10 — Tipo de relacdo de trabalho que paga mais
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14

12

10 A

Informal Registrado Depende da NSI
atividade
Fonte: Dados do campo primarios (entrevistas) sistematizados pelo pesquisador
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Se a informalidade é a dindmica de contratagdo que mais propicia ao trabalhador
renda, e que mais reduz os custos do empregador (ou ele paga a mais para omitir-se a
burocratizacdo das relacdes de trabalho), ambos irdo pactuar para que a informalidade deixe
de ser transitoria e aleatdria e passe a ser permanente e constante, pois a grande maioria deles
opta ou é compelido a optar por estd via. A busca pela reducdo dos custos e ampliacdo da
renda sdo motivos que reduzem o grau de vigéncia das normas juridicas.

A informalidade também poderad ser refletida no fato de que os ER contrataram
trabalhadores essencialmente para o desenvolvimento do trabalho manual/bragal, e apenas 02
destes também desenvolveram o trabalho técnico/tecnoldgico, além de que nenhum dos
trabalhadores contratados chegou a desenvolver atividades ou funcdes ligadas a gestdo e ou a
administracdo financeira da propriedade. Esses dados aproximam-se ao que foi declarado
pelos TRA: todos afirmaram que o trabalho prestado era manual bracal, seja como temporario
seja como permanente.

Em relacdo ao lapso temporal em que se desenvolve a relacao de trabalho (formal ou
informal), o grafico a seguir representa qual pagara mais pela prestacdo no declarar dos

trabalhadores:
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Grafico 11 — Forma de contratacdo que paga mais
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Fonte: Dados do campo primarios (entrevistas) sistematizados pelo pesquisador

O trabalho “pago por dia”, “o0 diarista” (0 contrato temporario), € a melhor forma de
contrato descrita pela maioria dos trabalhadores, justificando que, em uma semana de
trabalho, ganhavam o valor de um més; seguidos pelo mensal (contrato permanente ou
“fix0”): os “mensalistas” afirmam que “¢ por més que se ganha mais”; quanto as razGes, 03
justificaram suas escolhas em vista de que, na propriedade — além de serem TRA permanentes
ou fixos, e ndo temporarios (diaristas, safristas, empreiteiros, prestadores de servico, etc.) —,
eles contam com os beneficios de: registro da carteira, moradia, 4gua, luz, pasto ou area para
plantio sem custo ou desconto do salario, entao “livres” (termo usado para definir o que era
usado ou usufruido sem o respectivo desconto da remuneracdo mensal). Somado a isso, ainda
ha o fato de que alguns TRA mensalistas que moram na propriedade do empregador alugam
suas casas ou arrendam a propriedade, na cidade ou vilas proximas, a terceiros, gerando assim
outras fontes de renda.

A renda pela via do salario e do emprego ainda é a necessidade prioritaria; no quadro
apresentado na sequéncia, destacam-se as caracteristicas de um “bom” emprego rural na

percepgdo dos TRA:



Quadro 15 — Prioridades para a defini¢cdo de um “bom emprego rural” - TRA
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Prioridades para a definicdo de um bom emprego rural / TRA
1* 2% 3 4*
Salario
Saldrio
Saldrio
Salario
Saldrio
Salario CTPS
Saldrio CTPS
Saldrio CTPS Saude
Salario CTPS Salde
Saldrio CTPS Comissdo de Safra
Salario Comissdo de Safra |CTPS
Saldrio Horério fixo Plano de Satde
CTPS Saldrio
CTPS Salério
CTPS Saldrio
CTPS Saldrio
CTPS Saldrio
CTPS Saldrio
CTPS Salério
Maquinario Salario Horario fixo Plano de Saude
Gostar Saldrio CTPS
Organizacdo da
Propriedade Salario

Fonte: Dados do campo primarios (entrevistas) sistematizados pelo pesquisador
Nota (caderno de campo): A distingdo entre salde e plano de salde aparece quando aquela esta
relacionada a atividades que ndo tragam maleficio a salde do TRA, e esta busca definir um contrato de trabalho
gue traga o Plano de Salide conjugado ao contrato.

Mesmo sendo o saléario prioridade, a CTPS ou o registro na carteira é a segunda

prioridade buscada pelos trabalhadores, que é, em geral, negada (pela maioria), em vista da

relagdo informal imposta, em parte, pelo empregador.

O trabalho na lavoura é o tipo de atividade rural com o maior nimero de trabalhadores

envolvidos, conforme se visualiza no grafico:



151

Gréafico 12 — Tipo de atividade rural
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Fonte: Dados do campo primarios (entrevistas) sistematizados pelo pesquisador

Ganhando também destaque a lavoura/pecuaria, assim, como apontado nas descri¢es
anteriores, a razdo de “ndo existir trabalho constante na propriedade” abre espaco para que,
nos momentos de plantio, colheita, pulverizacdo, que sdo pontuais, o contrato de trabalho
temporéario se efetive. Por outra via, o trabalhador tem a “certeza” de que o empregador,
nesses momentos, terd de contratar mao de obra. Assim, quando parte deles reside em suas
pequenas propriedades no entorno das propriedades ou vilas ou cidades mais proximas, nasce
entdo a fidelizacdo da mao de obra temporaria, criando uma relagdo de trabalho temporéario
informal continua, prolongando-se no tempo, passando a criar beneficios (alguns precarios)
aos dois lados. O trabalhador segue laborando em sua pequena propriedade, acessando
recursos via PRONAF, bolsa familia ou outros, ou laborando para outros empregadores no
entorno, em geral por dia. Ao fim, o portfélio de oportunidades de acesso a renda, seja pela
via publica seja por via privada, amplia-se, e 0 contrario ndo ocorreria se ele estivesse adstrito
a apenas um empregador.

Dessa dindmica nasce também o que se chama aqui de (in) fidelizacdo do trabalho
temporario, que passa a ser 0 padrdo dos contratos de trabalho no espaco rural. A (in)

fidelizagdo do trabalho temporario se constrdi, sobretudo, pelo ndo acionamento do
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empregador na Justica do Trabalho por parte do trabalhador, somado ao fato de que ambos
(ou um deles) possuem bloco de produtor. Alguns trabalhadores acessam outros beneficios
publicos que estariam impedidos de acessar se fossem registrados, a exemplo do seguro-
desemprego e bolsa familia.

Assim, nada mais natural que 86% dos ER reconhecerem a situagéo trabalhista dos
TRA como informais em suas propriedades, e que o trabalho temporério faca parte de 81%
dos contratos.

Ha, porém, divergéncias entre o custo de formalizacdo, afirmado pelos empregadores,
e 0 custo da informalizacdo. Requestionados sobre o tipo de trabalho que Ihes custa mais, 12
afirmaram que o “diarista era o tipo de relagdo contratual que mais lhes custa”, a0 passo que
07 afirmaram que o trabalhador “mensal custa mais”, em vista do pagamento das comissdes
em grdos, ao final de cada ano, e 01, que “o custo ¢ o0 mesmo”; 0S demais apontaram outras
justificativas.

Pelas informac6es de campo que contemplaram o valor do dia de trabalho informal e
temporario (vez que estes ndo fizeram parte dos TRCT), tanto por parte dos TRA quanto dos
ER, chegou-se aos seguintes dados: por alguns dias da semana (ou mais), para a feitura da
colheita, planta, rocada, castracdo, entre outras, partia-se de R$60,00 até R$150,00 por dia,
como diarista. Neste caso, ndo havia limite de jornada de trabalho, comecando as 6 ou 7 da
manha até as 7, 8 ou 9 da noite, dependendo do tipo de atividade e se esta contaria, ou néo,
com o auxilio da luz do sol para ser realizada, incluindo ainda o tempo de refeicdo, sendo este
custeado pelo empregador). Assim, como diarista, 0 TRA precisava laborar seis dias por
semana (a R$150,00 por dia) para atingir o valor de um salario-minimo e poderia continuar
com as atividades em sua propriedade no decorrer das outras semanas do més, ou ainda
cumular a atividade de prestacdo em outras propriedades, alcancando, ao final de cada més,
mais do que se tivesse laborando para 0 mesmo empregador.

A rotatividade na contratacdo da mao de obra no espaco rural diminui em 73% dos
casos, razdo por que, na maioria das propriedades, estdo laborando os mesmos trabalhadores.
Desse modo, a constancia de contratos se repete com as mesmas pessoas, pois nasceria um
acordo de fidelizacdo do trabalhador e do empregador quando ambos ajustassem com certa
autonomia o inicio e o fim do contrato, 0 pagamento e o quanto de formalizacdo terd o
contrato, pois ambos passam a ganhar com a préatica de uma relacéo de trabalho mais civil do

que trabalhista.
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422 Salarios

O gréafico que segue apresenta uma tendéncia de crescimento nominal apurado pela
média dos valores pagos a titulo de salario aos TRA no momento da rescisdo do contrato de
trabalho (parte-se de 1995 em vista das mudancas monetérias ocorridas em 1994, na
passagem do cruzeiro para o real).

No transcorrer das politicas econdmicas e previdenciarias, ao legislador coube
modificar o célculo, ou melhor, a férmula de se calcular o valor desse “salario de rescisdo”,
em vista de sua repercussdo previdenciaria (tributaria). Inicialmente, o salério de rescisdo era
“o maior salario pago ao trabalhador”, depois passou a “média dos salarios”, depois a “média
dos tltimos trés salarios” e, por fim, o “salario anterior a rescisdo”, ou outros valores. De todo
modo, considerou-se o valor nominal posto no referido documento para a constru¢do do

gréafico que segue:

Gréfico 13 — Média dos salarios de rescisdo (Reais)
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Fonte: STR ljui / Dados secundéarios do campo sistematizados pelo pesquisador

Essa “crescente” salarial seguiria 0s percentuais legais e ou convencionais, como
descritos no préximo quadro, que traz todas as referéncias monetarias utilizadas pelo Governo

Federal ou pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais de ljui (resultantes das negociagdes
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coletivas) para o ajuste e ou reposicao dos valores pagos a titulo de salario aos TRA de 1982
até 2016. Assim, a linha do grafico anterior representa mais a reposi¢do das perdas no poder
de compra (desvalorizacdo em decorréncia da inflacdo ou outros fatores econémicos que
afetam o valor real da moeda), do que o aumento real da verba salarial adimplida.

O quadro abaixo ajuda a discriminar, ano por ano, 0s reajustes que a lei imprimiu ao

valor nominal do salario aplicado aos trabalhadores rurais:

Quadro 16 — Reajuste salarial

AnNo Reajuste Salarial
1982 INPC
Lei de Politica

1983 Salarial

1984 INPC + 2246
1985/86 10246
1986/87 2%46
1987/89 10026
1989/90 992246
1990/91 6584246

Reajuste de
Salario 362,70%6 e
Os que jarecebem

aléeém de 2 SNM

1991/92 250%46
1992/93 676,28%°6
1993/94 1459,662%6 + 10246
1994/95 4396,00%6
1995/96 33,5526
1996/97 18246
1997/98 106
1998/99 8,34°%6
2013/14 X
Reposicao Salarial
2014/15 10,81%6
Reposicao Salarial
2015/16 de 16246

Fonte: STR ljui / Dados secundarios do campo sistematizados pelo pesquisador

Mesmo que a norma juridica definisse um determinado reajuste (%) ao valor do
salario dos trabalhadores, este, pelas informacgdes prestadas nas entrevistas, era substituido,
por vezes, por acordos. Os trabalhadores assim se posicionaram acerca da informacéo

requerida: 19 informaram que os salarios eram reajustados; destes, 06 pelo “acordo” entre



155

empregador e trabalhador no momento da contratagdo sem referéncia ao que dispunha a lei,
04 tendo como base o ‘“salario-minimo”, 03 pelo “valor de mercado”, 02 pelo valor
estabelecido pelo “Sindicato” pela via das negociacdes coletivas, 02 pelo “salario regional
mais percentual”, 01 pela inflacdo; e 01 o patréo definia unilateralmente; por fim, 02 ndo eram
reajustados. Os reajustes definidos pela lei ou pelas negociagdes coletivas nédo se efetivavam
na realidade dos contratantes, a0 menos ndo motivaram diretamente a defini¢do do quantum
salarial.

No grafico que segue, aproximam-se quatro salarios: média dos salarios na rescisdo
(TRCT), o salario-minimo (SM), o salério estadual para a agricultura (SE), e o salério da

categoria/profissional (definidos pela via das negociagdes coletivas), como segue:

Gréfico 14 — Salarios — Série historica
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Fonte: STR ljui / Dados secundéarios do campo sistematizados pelo pesquisador.

Nota: parte-se de 1995 em vista da mudanca econdmico-monetéria para o real; a vigéncia da lei que define o
valor do salério estadual para a agricultura inicia-se em 2001; por fim, o salario da categoria/profissional, em
valores nominais, foi apenas estipulado em dois intersticios temporais: o primeiro entre 1995-1999; depois, em
2013-2015.

A média dos salarios contabilizados e pagos nas rescisdes entre os anos de 1995 até
2014 sempre foi maior que os valores estabelecidos pelo salario-minimo, pelo salario estadual
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e pelos salarios resultantes das negociac@es coletivas, sendo representado pela coluna em azul
(ressalva-se que o valor do salario na rescisdo, por vezes, € o resultado do somatorio de outras
verbas, que compdem a remuneracgao rescisoria).

Na realidade, o trabalhador teve acesso a um valor pago a titulo de salario maior que
as demais referéncias legalmente ou convencionalmente estabelecidas. Desse modo, 0s
acordos entre TRA e ER estdo restando financeiramente, na pratica, mais benéficos aos
trabalhadores que as outras formas de estipulacdo salarial, mas estas ainda podem estar
servindo de parametro. Apenas em 2015, o valor convencionado entre o Sindicato dos
Trabalhadores (STR) e o Sindicato Patronal (SP) ficou acima dos valores pagos a titulo de
média de salario de rescisdo. Ressalta-se, ainda, que apenas dois meses de rescisdes
homologadas por sindicatos foram objeto de analise no ano de 2015, podendo esse valor
variar no caso de ter sido considerado o acumulado integral de salarios que seriam pagos em
todo o ano de 2015. Somado a isso, e pelas informacGes prestadas pelo presidente do STR, ja
se havia iniciado uma divergéncia entre STR e SP para que o valor dos salarios da
categoria/profissional a serem pagos fosse reduzido de R$1.056,00 (2014) para R$ 950,00
(2015/2016). A justificativa foi que as mudancas politicas e econdmicas que passaram a afetar
a agricultura no ultimo ano continuariam a afetar nos posteriores.

Quanto aos valores salariais ou de referéncia salarial aos trabalhadores, alcangados
pela via das entrevistas, tem-se que: 15 TRA declararam que recebiam mais que o salario-
minimo (SM); destes, 06 sempre receberam mais que o salario-minimo, 07 frequentemente
receberam mais que o SM; 02 recebiam sempre o salario regional; 03, o valor do SM; destes,
02 sempre e 01 frequentemente recebia 0 SM; 01 frequentemente menos que o SM e 01, meio
SM, sendo assim descrito pela trabalhadora este Gltimo contrato: “cozinhava para a propria
familia e para os empregados, sendo que os alimentos eram repassados pelo empregador”. Os
empregadores declararam pagar mais que o SM (sempre ou frequentemente) como valor pelo
trabalho na propriedade e apenas 02 frequentemente pagavam o valor do SM.

As defini¢des e conceitos de salario- minimo, salario da categoria, piso salarial, salario
profissional e piso salarial dos trabalhadores na agricultura, entre outros, foram sendo
modificados pela legislacdo ou pelas negociacbes coletivas, que buscam compor as
terminologias usadas para especificar o quantum financeiro resultante da prestacdo laboral
acessado pelo trabalhador. Como exemplo, no dissidio coletivo dos trabalhadores de 1986/87,
o termo usado era “salario minimo profissional”, que passou, em 1989/90, a “salario

minimo”; em 1992/93, a “saldrio da categoria / profissional”; em 1998/99, a “piso da
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categoria”; em 2013/14, a “salario da categoria” e “salario da empregada rural”, mantendo-se
como “saldrio da categoria” na convengdo coletiva dos trabalhadores de 2015. Pela andlise
das convencoes e dissidios coletivos, ha uma ampliacdo da atuacao representativa, por parte
dos sindicatos, atrelada a quantificacdo nominal do salario da categoria localmente.

Essas mudancas sdo também influéncias da legislagcdo nacional que definia o salario-
minimo (SM) e, a partir de 2001, por parte da legislacdo estadual, o Piso Estadual da
Agricultura - Lei Complementar 10/2000, que autoriza os estados a instituir piso salarial
regional, que servem de referéncia na apuracdo do quantum a ser pago aos trabalhadores.
Nasce também a oportunidade de reconhecer a autonomia sindical, quando se passou a
normatizar algumas definigdes, a exemplo do reajuste ou do montante nominal, entre outras,
pela via da negociacdo coletiva para as bases de abrangéncia de atuacdo do STR de ljui.

Pela andlise das convencdes e dissidios coletivos, expressa no quadro anterior, o
salario-minimo era o valor de referéncia direta para a quantificacdo do montante pago
mensalmente aos TRA de 1986 até 1992, seja seu valor nominal, seja o valor do SM mais
10% (a soma desse percentual ao SM definia o valor do salario-minimo profissional), ou
fracdes do SM, a exemplo dos DCT de 1989/90 e 1990/91, quando salério do TRA era 1,1 do
SM, ou de 1991/92 até 1998, quando o salario da categoria seria 1,2 do SM. A possibilidade
de ser o valor do salario-minimo vinculado a qualquer outro fim restou, entretanto, extinto
pela CF de 1988 (Art. 7°, IV, da CF/88).

A atuacdo negocial praticada pelos sindicatos passou a definir a nomenclatura da verba
paga aos TRA como piso da categoria, e depois salario da categoria, quando agqueles passam a
definir, ou a buscar acordar em convencdo coletiva de trabalho ou dissidio coletivo de
trabalho, o valor pago a categoria, supletivamente aos valores estipulados pelos governo
federal e estadual. Assim, a partir de 1998/99, o piso salarial foi definido em R$156,00 reais;
em 2013/14, R$814,00 reais; em 2014/15, R$902,00 reais; e, em 2015/16, R$1.046,32 reais.

A CCT de 2015 traz ainda outros adicionais, entre eles o que trata do saléario do
capataz de fazenda e da lavoura, que tera, quando do exercicio desse cargo ou fungéo, o
adicional de 60% sobre o valor de 01 salario da categoria; e o que diz respeito ao salario do
tratorista e do operador de maquina automotriz e similares, que tera, quando do exercicio
desse cargo ou funcéo, o adicional de 30% sobre o valor de 01 salario da categoria. Isso seria
benéfico ao trabalhador se a norma convencionada influisse nos contratos de trabalho rural.

O salario da empregada rural passa a ser definido e normado pela CCT somente em

2013, estipulando como referéncia o valor de “01 salario da categoria”. Assim, no momento
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em que a mulher desenvolve o labor no espaco rural, ela tera o direito de receber, ao final de
cada més, o valor de R$1.046,32 reais (ressalvada a distingdo existente entre uma
trabalhadora rural e uma empregada domestica no espaco rural, pois, neste ultimo caso, a
convencao nao se aplica).

O gréfico a seguir especifica os dados do gréfico anterior, analisando as relagOes
nominais de salério estabelecidas nos Gltimos trés anos e buscando contemplar os valores
entabulados pelas negociacdes coletivas, pois estas também criam normas obrigatorias aos
empregadores. Pela CCT de 2015, a tentativa de manutencdo do salario da categoria em
R$1.046,32 estava sendo obstaculizada pelo cenério politico e econdmico (agricultura) para
os anos de 2015 e 2016, uma vez que o sindicato patronal reivindicava a reducdo do salério da
categoria para R$950,00. Dessa reivindicacdo, surge a problematica de que a mesma
possibilidade de qualificacdo e ampliacdo do rol de prerrogativas trabalhistas que possuem o0s
trabalhadores pela via da negociacdo coletiva, cria também a possibilidade, pela mesma via,
da precarizacdo das condices salariais ja existentes. E a lei, neste Gltimo caso, deveria servir
como um obstaculo ao retrocesso, e é a CF de 1988 que mantém aberta essa via de

negociacao.

Grafico 15 — Salarios — Triénio (Reais (R$))
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No mais, mesmo que a média dos salarios pagos na rescisdo destoe a maior do SM, do
SE e do SCP, eles ainda sdo baixos, pois ndo alcancam o patamar financeiro minimo
tributavel pelo Imposto de Renda. O proximo grafico pde em destaque o quanto esses salarios
ainda sdo infimos, visto que apenas 1% dos trabalhadores informou, no TRCT, a retencdo ou
recolhimento de valores a titulo de IR.

Conforme os dados secundarios obtidos e analisados, apenas 13 trabalhadores tiveram
descontado o imposto de renda dos valores rescisérios recebidos quando da homologacéo
sindical; os demais (1336) ndo alcancaram tal patamar de desconto, ou evadiram-se do
compromisso fiscal.

Nessa linha, todos os trabalhadores tiveram seus salarios adimplidos com o uso de
dinheiro ou cheque. Requestionados se em algum momento receberam parte do salério in
natura’® (em gréos, carne, verduras, leite ou outros bens alimentares), 12 responderam que,
em algumas das contratacdes realizadas, receberam parte do valor in natura, mas que nunca
foi descontado ou abatido tal valor do montante financeiro a ser adimplido. Os demais nunca
receberam parte da remuneracao in natura. Mais uma vez o pactuado entre TRA e ER restou
mais benéfico que o normado pela lei ou pelas negociagdes, ou seja: 0 descumprimento da lei
apresenta-se como mais benéfico. H4 também aqui um viés de “compensagdo”, pois, Se 0S
adicionais (noturno e de horas extras) e as férias, que eram direitos dos trabalhadores, ndo
foram adequadamente adimplidos, entdo se compensa com o ndo desconto da alimentacdo e
habitacdo, restando o pagamento do salario como o principal cdmbio financeiro entre patrdo e
empregado.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que:

Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social: [...] IV - salario minimo, fixado em lei,
nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e
as de sua familia com moradia, alimentacéo, educacéo, saude, lazer, vestuario,
higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe

2 A CLT estabelece: Art. 82 - Quando o empregador fornecer, in natura, uma ou mais das parcelas do salario minimo, o
salario em dinheiro sera determinado pela formula Sd = Sm - P, em que Sd representa o salario em dinheiro, Sm o salario
minimo e P a soma dos valores daquelas parcelas na regido, zona ou subzona. Paragrafo Unico - O salario minimo pago em
dinheiro ndo sera inferior a 30% (trinta por cento) do salario minimo fixado para a regido, zona ou subzona. E: Art. 457 -
Compreendem-se na remuneracdo do empregado, para todos os efeitos legais, além do salario devido e pago diretamente pelo
empregador, como contraprestacdo do servico, as gorjetas que receber. [...] Art. 457 - Compreendem-se na remuneragdo do
empregado, para todos os efeitos legais, além do salério devido e pago diretamente pelo empregador, como contraprestacéo
do servico, as gorjetas que receber. [...] Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salario, para todos 0s
efeitos legais, a alimentacdo, habitagdo, vestuario ou outras prestacdes "in natura” que a empresa, por forca do contrato ou do
costume, fornecer habitualmente ao empregado. Em caso algum sera permitido o pagamento com bebidas alcodlicas ou
drogas nocivas. § 1° Os val6res atribuidos as prestacdes "in natura” deverdo ser justos e razoaveis, ndo podendo exceder, em
cada caso, os dos percentuais das parcelas componentes do salario-minimo (arts. 81 e 82) (BRASIL, 1943).
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preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para qualquer fim
(BRASIL, 1988) [Grifos acrescidos].

Certamente, nem o salario minimo de R$880,00 (2016) ou o salario da categoria
profissional de R$1.046,32 (2015/2016) seriam, mesmo que somados, capazes de atender as
necessidades vitais basicas do trabalhador rural ou urbano e de sua familia. Assim, mesmo
gue a norma constitucional estabeleca a vigéncia desse quantum salarial, na realidade ele ndo
ocorre. A vigéncia empirica desse inciso (V) so seria efetiva se o valor do salario-minimo
fosse de R$3.795,24 (DIEESE/2016), o que certamente qualificaria as oportunidades de vida

dos trabalhadores assalariados e algaria a ordem juridica a um grau “6timo” de eficacia.

4.2.3 Adicionais

Os adicionais representam um acréscimo, normalmente financeiro — sendo expressos
em percentuais —, que visa obstaculizar e adimplir uma condi¢cdo mais gravosa de trabalho a
que se expOe o obreiro quando da prestacdo do servico. S&o exemplos: adicional noturno,
pago para os trabalhadores que laboram entre dois termos, legalmente ou convencionalmente
estabelecidos, dando direito a um acréscimo no valor da hora trabalhada naquele periodo
definido como noturno; adicional de horas extras, adicional de periculosidade, adicional de
insalubridade, entre outros, que foram selecionados e doravante passam a ser conceituados,
descritos e analisados.

Delgado (2015, p. 816) assim os define:

Os adicionais consistem em parcelas contraprestativas suplementares devidas ao
empregado em virtude do exercicio do trabalho em circunstancias tipificadas mais
gravosas [...] Tais parcelas salariais sempre terdo carater suplementar com respeito a
parcela salarial principal recebida pelo empregado. Os adicionais correspondem a
uma expressdo pecuniéria, em geral sdo calculados percentualmente sobre um
parametro salarial [...] Os adicionais correspondem a parcela salarial deferida
suplementarmente ao obreiro por este encontrar-se, no plano do exercicio contratual,
em circunstancias tipificadas como gravosas [...].

O plus financeiro gerado pelo adicional € resultado do desgaste e do risco decorrentes

do trabalho a ser realizado.
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4.2.3.1  Adicional noturno: lavoura e pecuaria

O adicional noturno possui 0s seguintes contornos legais para o trabalhador:

Art. 7° - Para os efeitos desta Lei, considera-se trabalho noturno o executado entre as
vinte e uma horas de um dia e as cinco horas do dia seguinte, na lavoura; e entre as
vinte horas de um dia e as quatro horas do dia seguinte, na atividade pecuaria.
Paragrafo Unico. Todo trabalho noturno sera acrescido de 25% (vinte e cinco por
cento) sobre a remuneragdo normal (BRASIL, 1973).

Buscando compreender a efetividade do referido adicional nos contratos de trabalho
rural, apenas 0,37% do total dos 1349 contratos teve adimplida a referida verba, enquanto
99,63% deles tiveram-na inadimplida. Assim, a projecdo que se faz € que, de cada 100
trabalhadores que laboraram no espaco rural, apenas 01 trabalhou além das 21h na lavoura ou
das 20h na pecuéaria e recebeu o adicional noturno no momento da rescisdo, mas ndo é
plausivel aceitar que tal verba foi adimplida aos demais 99 ou que estes ndo trabalharam apds
aqueles horarios.

Assim, mesmo tendo o trabalhador o seu registro formalizado via CTPS, as demais
formalidades legais que comp&em o contrato de trabalho ou dele decorrem ficam irregulares.
Entdo, salario € mensalmente adimplido (e nenhum dos entrevistados manifestou o seu ndo
recebimento), mas as horas laboradas no periodo noturno ndo o sdo, 0 que precariza a relagdo
de trabalho e a renda que poderia ter sido percebida pelo trabalhador.

A norma juridica que define o adicional noturno e que deveria influir nos contratos de
trabalho no espaco rural ndo alcanca o grau baixo de vigéncia.

O trabalho desenvolvido no horéario noturno é definido na legislagdo como: na lavoura,
das 21h as 05h; e na pecuéria, das 20h as 04h. Em ambas as situacdes, majora-se o valor da
hora trabalhada em 25% sobre o valor da hora normal (ndo tem o TRA o direito a hora
reduzida noturna urbana, mas seu adicional é 5% maior que o do trabalhador urbano, que é de
20%, salvo disposicéo legal ou convencional de cada categoria). Desse modo, e com o0s dados
entabulados nas entrevistas, tem-se que: na lavoura, 18 TRA (de um total de 22)

desenvolveram labor no periodo noturno; destes, 15 nunca receberam o referido adicional, 01

raramente, 01 frequentemente recebia e 01 ndo informou. Quatro trabalhadores nunca tiveram
a prestacdo de trabalho desenvolvida nesse periodo. Na pecuaria, 11 trabalhadores
desenvolveram labor nesse periodo, dos quais 07 nunca receberam o referido adicional, 01
frequentemente recebia e os demais ndo informaram. Dez trabalhadores nunca tiveram a

prestacao de trabalho desenvolvida no periodo em questdo, enquanto 01 NSI.
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Pelas informacgdes prestadas pelos ER, tem-se que: na lavoura, 15 trabalhadores
desenvolveram labor nesse periodo; destes, 12 nunca receberam o referido adicional, 02

raramente recebiam e 01 frequentemente recebia; os demais empregadores nunca tiveram a
prestacdo de trabalho desenvolvida nesse periodo. Na pecudria, 10 trabalhadores

desenvolveram labor nesse periodo; destes, 07 nunca receberam o referido adicional, 02

raramente recebiam e 01 frequentemente recebia. Os demais empregadores nunca tiveram a
prestacdo de trabalho desenvolvida nesse periodo.

O adicional noturno possui um grau aquem de “baixo ou precario” de efetivagdo na
realidade dos trabalhadores rurais assalariados. Assim quando as agdes dos empregadores néo
seguem, em média, o sentido estabelecido pelo Direito, este ndo chega a representar uma
ordem.

Na linha dahrendorfiana, expressa nas palavras de Dias Junior (2011), a erosdo da lei
por parte dos empregadores estaria relacionada a incapacidade do Estado em gerir bens e
pessoas.

No contexto das prerrogativas trabalhistas, estas deixam de se transformar em

provimentos, pois a majoracdo da renda ndo alcanca o trabalhador.

4232 Adicional de horas extras

A jornada padrédo (constitucional) de trabalho sdo 08 horas por dia e 44 semanais, de
segunda a sexta e sabado pela manhd, salvo ajustes legais ou contratuais, de regra, a menor,
ressalvados os contratos de 12 horas por 36, ou 24 por 72 de algumas categorias profissionais
(turnos de revezamento), a exemplo dos funcionéarios da saude, policiais militares ou
rodoviarios entre outros. O tempo que ultrapassar essa jornada — que ocorre normalmente no
plantio, na colheita, na cura de algum animal, ou outras atividades que demandem tempo
extraordinario ou suplementar de trabalho —, a saber, as horas que ultrapassem a 82 até o
maximo (legal) da 122, devera receber, em seu valor normal, um acréscimo financeiro néo
inferior a 50% do valor da hora normal.

Além do adicional pelas horas extraordinarias, os trabalhadores tém direito a
majoracdo da hora trabalhada em domingos e feriados (passando de 50% para 100%).
Reafirma-se que o fim almejado pela majoracdo do valor da hora de trabalho nesses periodos
tem sido onerar para inibir o labor nesses momentos, em vista dos danos causados a saude

pelo excesso de trabalho, entre outros.
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O trabalho extraordinario prestado no decorrer da semana, nos feriados ou domingos é,
para Delgado (2013), o lapso temporal de trabalho do empregado perante o empregador que
ultrapassa a jornada-padréo, fixada em regra juridica ou por clausula contratual.

Os domingos e feriados sdo reconhecidamente dias de descanso e repouso, dias para
que a saude do trabalhador se restaure, dias de convivio familiar e social; assim, quando ha
prestacdo nesses dias, o quantum do referido percentual aumenta, aumentado o valor da hora
de trabalho.

Para os TRA, era a antiga lei 4.214/1963 que os definia:

Art. 26. A duracdo da jornada de trabalho rural podera ser ampliada, conforme as
exigéncias das atividades exercidas, apenas para terminar servicos que, pela sua
natureza, ndo ser adiados. Nesse caso, 0 excesso sera compensado com reducao
equivalente da jornada de trabalho do dia seguinte ou dos subsequentes. § 1° As
prorrogagdes da jornada de trabalho, bem como as redugdes compensatdrias, a que
alude este artigo, serdo computadas por horas e meias horas, desprezadas as fragcdes
Inferiores a dez minutos, e serdo anotadas na Carteira Profissional do Trabalhador
Rural. § 2° Se as circunstancias ndo permitirem que a compensacao se faga no més
em que ocorram as prorrogada jornada de trabalho, o trabalhador rural recebera em
dinheiro o excedente ndo compensado, com acréscimo de 25% (vinte e cinco por
cento). § 3° Se o contrato de trabalho se interromper (vetado), antes de completado o
més, ser-lhe-do pagas as horas prorrogadas ainda ndo compensadas, até a data da
rescisdo, igualmente com acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento) (BRASIL,
1963).

A lei 5.889/73 ndo dispde sobre o referido adicional. E com a CF de 1988 que 0s
rurais — agora em igualdade de prerrogativas laborais em relacdo aos urbanos — passam a fazer
jus a majoracao no percentual do respectivo adicional sob os seguintes contornos:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social: [...] X1l - dura¢do do trabalho normal ndo superior
a oito horas diérias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensagdo de
horarios e a reducéo da jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva de trabalho;
XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos; XVI -

remuneragdo do servico extraordinério superior, no minimo, em cinquenta por
cento a do normal (BRASIL,1988) [Grifos acrescidos].

Sistematizando os dados resultantes das negociagdes coletivas, assim se acordou:

» Trabalhar nos domingos ou feriados: adicional de 100% no valor da hora
normal pela CCT de 2013/14; na CCT de 2015/16, essa majoracdo nao é
acordada, de modo que tera vigor (juridico) o percentual que a lei especial rural
definir e, na falta desta, a lei geral (CLT).

Quanto a trajetéria histérica apresentada pelas CCT e DCT sobre o trabalho

extraordinario, tem-se:
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Ano 1982: inicia-se em 25% vai até 30%;
Ano 1984: eleva-se a 35% e eleva-se a 40%;

Ano 1985: eleva-se a 40% e eleva-se a 60%;

RN NERN

Ano 1988: com a entrada em vigor da CF de 1988, o percentual minimo
passou a ser 50% (revogando o percentual de 40%, mas mantendo o
percentual de 60%, por ser mais benéfico aos trabalhadores);

v" Ano 2013: eleva-se para 100%);

v Ano 2015/2016: rebaixada a 60% e rebaixada a 80%.

Trazendo ao texto as informacdes prestadas nos TRCT, apenas 19% dos trabalhadores
receberam, na rescisdo, o valor decorrente do trabalho extraordinario, enquanto 81% tiveram-
na inadimplida. Destes, trés situacdes sdo possiveis: parte dos trabalhadores ndo desenvolveu
atividade laboral além das 08 horas diérias e 44 semanais e, pois, ndo teria direito a receber o
referido adicional; parte desses trabalhadores desenvolveu atividades além da jornada e teria o
direito de receber tal adicional, mas ndo o teve adimplido no momento da rescisdo; parte
desses trabalhadores j& o havia recebido.

Pelas informagfes prestadas nas entrevistas, o labor em jornada extraordinaria é o
padrdo da jornada de trabalho; assim, normalmente o TRA labora mais de 8 horas diarias e 44
semanais e normalmente ndo recebe a majoracdo do valor da hora trabalhada. Desse modo, o
trabalhador labora e ndo se apropria de uma parcela financeira complementadora do salario,
ficando na mdo do empregador toda a produtividade gerada pelo trabalho extraordinario.
Teria o trabalhador a possibilidade de buscar a Justica do Trabalho, ou Ministério Publico do
Trabalho ou o préprio Sindicato, para reclamar ou reivindicar tais irregularidades, mas,
guando acessar tais instituicdes aptas a coagir o ER a adimplir, estara com seu contrato de
trabalho rescindido ou em vias de resciséo.

Questionando os TRA sobre a quantidade de horas laboradas por dia:

» 03 declararam realizar 11 horas de trabalho por dia; destes:

v 01 frequentemente recebia os valores referentes a essa prestagcdo, mas
frequentemente tirava folgas (compensacdo pelas horas trabalhadas a
mais);

v" 02 nunca recebiam os valores referentes a essa prestacdo e raramente
tiravam folgas.

» 14 declararam realizar 10 horas de trabalho por dia; destes:
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v 03 frequentemente recebiam os valores referentes a essa prestacao, dos
quais 02 raramente tiravam folgas, enquanto 01 NSI;
v’ 07 raramente recebiam os valores referentes a essa prestacdo, dos quais
05 frequentemente tiravam folgas, enquanto 02 raramente as tiravam;
v Demais: NSI.
» 04 declararam realizar 09 horas de trabalho por dia; destes:
v' 01 frequentemente recebia os valores referentes a essa prestacdo e
raramente tirava folga;
v" 03 raramente recebiam os valores referentes a essa prestacéo; dos quais
01 sempre tirava folga, 02 frequentemente a tiravam e 01 raramente o
fazia.
» 01 declarou laborar 8 horas por dia, mas frequentemente recebia os valores ou
tirava folgas.
Todos os trabalhadores declararam laborar mais de 8 horas didrias; neste caso, a norma

juridica constitucional que deveria influir nas relacbes de trabalho ndo comanda a acdo dos
empregadores, pois 0 padrdo passa a ser o trabalho em sobrejornada.

Requestionados sobre as folgas, os trabalhadores assim se manifestaram: 20 declaram
que tiraram folgas no decorrer da relacdo de trabalho; destes, 17 informaram que o valor
referente ao dia ndo trabalhado ndo foi descontado da remuneracdo; 03 informaram que
ocorreram momentos de desconto, e nao desconto em vista do tipo de folga tirada. Os demais
ndo tiraram folgas.

Questionando os ER sobre a quantidade de horas laboradas por dia, 08 declararam
que, em média, sdo laboradas 10 horas por dia; 06 declaram 09 horas por dia e 07 declaram
que o servico era prestado em 08 horas diarias. A percepcao de excesso de horas trabalhadas
ndo é a mesma entre trabalhadores e empregadores. Ha, no entanto, 14 trabalhadores que
laboram além da jornada de 08 horas diarias, dos quais apenas 02 frequentemente recebem as
horas e o adicional; os demais raramente ou nunca recebem o valor da hora adicionada, mas
quase todos frequentemente tiravam folgas no decorrer do més em relagdo a essas horas
laboradas extraordinariamente.

O trabalho extraordinario era frequentemente realizado nas épocas de plantio e
colheita (lavoura). Para os empregadores, as folgas dos trabalhadores ocorreram em 19
declaragOes (de um total de 21), quando nenhum deles teve descontado da remuneragdo o

valor referente ao dia ndo trabalhado. Destes, 12 declararam que a folga era decorrente de
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trabalho prestado além da jornada em dia ou semana anterior, enquanto o restante manifestou-
se que ndo, pois parte eram dias chuvosos, ficando entdo impossibilitados de trabalhar, caso
em que folgam sem ter descontos no salario pelo dia ndo trabalhado. Os demais empregadores
ndo informaram ou o trabalhador ndo tirou folga. Aqui, tanto trabalhador quanto empregador
demonstram uma relagdo simétrica entre a possibilidade de laborar além da jornada-padréo (8
horas diérias) e ndo receber e a possibilidade de folgar e ndo descontar.

Em todas as propriedades visitadas, ndo havia controle de jornada via ponto (manual
ou eletrbnico) que registra a jornada de trabalho desenvolvida, permitindo a inferéncia de um
possivel equilibrio entre jornada extraordinéria e folga como padrdo, quando o tempo
extraordinério de trabalho é adimplido com tempo de folga.

Quanto ao trabalho nos finais de semana, 17 ER informaram que ocorria labor nesses
momentos; destes, 08 nunca adimpliram o adicional de trabalho extraordinario, 06 raramente
adimpliam, 02 frequentemente e 01 sempre adimplia em dobro o valor dessas horas de labor.

Quanto ao trabalho nos feriados, as informagdes mantém-se similares, variando apenas
0 aumento de 02 entrevistados no nimero de empregadores que, de nunca, ascenderam para
raramente, quando da efetivacdo do adimplemento do trabalho realizado nesses momentos.

Quanto ao trabalho nos feriados, todos os TRA afirmaram terem laborado nesses
momentos, porém: 10 nunca receberam os valores referentes a esse labor e 12 raramente
recebiam os valores referentes a esse periodo; destes, 07 frequentemente recebiam a
majoracdo do valor da hora laborada, 02 raramente e 03 nunca.

Requestionando os 22 trabalhadores se a preferéncia era receber em dinheiro as horas
extraordinarias ou ndo haver desconto de moradia, agua, luz e alguns alimentos mensais e por
que, as afirmacdes assim ficaram dispostas:

» 14 deles preferem ndo ter descontados valores sobre moradia, agua, luz e
alguns alimentos mensais, apresentando as seguintes justificativas:
v 01 casal com filhos sem moradia prépria;
v" 01 solteiro com casa na vila;
v 02 casais com filho com casa na vila;
» 04 preferem o recebimento em dinheiro das horas extras;
» Os demais ndo informaram.

Além desses, outros dois motivos foram apresentados: primeiro, 0 pagamento das

horas extras era pago somente quando do contrato de trabalho fixo ou permanente; assim, nos

contratos temporarios, ndo havia o pagamento de horas extraordindrias; segundo, 0 pagamento
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era feito de forma fraudulenta, pois se pagava apenas no papel; na realidade, o dinheiro néo
chegava até o trabalhador: ou era devolvido para o empregador, ou preposto, apds a
homologacéo pelo sindicato ou audiéncia.

Registra-se, ainda, que alguns empregadores desenvolvem uma jornada de trabalho
além das 08 horas diarias (cumulando o trabalho manual e bracal com a gestéo financeira da
propriedade), trabalham nos finais de semana e domingos, trabalham algumas vezes com
lesdo e dor, e nem por isso 0 valor da saca de soja é maior para eles, ou 0 custo dos insumos
para a lavoura é menor ou parcelado. H& uma queixa por parte dos ER de que 0 excesso de
trabalho e dedicacdo por parte deles ndo é reconhecido, que ninguém lhes paga as horas extras
trabalhadas, nem os finais de semana e nem os domingos, além de que os bancos ndo cobram
menos juros dos recursos que acessam. Nessa linha, tanto empregadores como trabalhadores
fazem parte de uma cadeia de producdo e exploracdo, mas o0s empregadores passam a
compreender-se em uma situacdo de desigualdade em relacdo aos trabalhadores, quanto a
relagdo trabalho versus renda, em vista da ampliacéo dos direitos trabalhistas alcancados pelos
trabalhadores, via CF de 1988. Esta é uma das percep¢des apresentadas nas entrevistas.
Assim, se ambos sdo produtivos, a igualdade de acesso aos beneficios deveria estar em
equilibrio, ou manter-se em desequilibrio, sem que a hierarquia de acesso a renda seja
alterada.

Na realidade, o conflito se instaura quando um novo e mais qualificado status legal,
gerado pela extensdo das prerrogativas sociais trabalhistas, € alcancado pelo trabalhador. Isso
o0 coloca, legalmente, em um patamar mais propicio ao acesso a renda, quando o empregador
passa entdo a se opor a tais normas juridicas, negando por fim a vigéncia. Nesse momento, a
nova posicdo alcancada pelos trabalhadores pela via das prerrogativas trabalhistas é
precarizada, o0 que, por outra via, retoma o desequilibrio e a manutencdo da estrutura

tradicional, hierarquica e, por fim, a classe e a desigualdade social persistem.

4.2.4 Descontos

Os descontos legais séo os estabelecidos em lei, enquanto os descontos convencionais
sdo resultantes das negociacGes coletivas acordadas entre os sindicatos, ou entre
empregadores e sindicatos, que poderdo ter abrangéncia local (municipal ou regional),
estadual ou federal (federagdes e confederacBes sindicais). A lei podera ainda criar o

desconto, a exemplo do desconto de moradia e o seu percentual; este ultimo podera ser
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reajustado pelas negociacdes coletivas, muitas vezes respeitando o percentual legal, para mais

(vedacgdo) ou para menos (minimo), desde que aprovado em negociacgao coletiva.

4.24.1  Desconto da habitacéo

Para a andlise da habitac&o, segue a seguinte comparacdo legal:

Quadro 17 — Legal comparativo

CLT/1943

Lei 5.889/1973

Art. 458 - Além do pagamento em
dinheiro, compreende-se no saldrio,
para todos os efeitos legais, a
alimentacdo, habitagdo, vestuario
ou outras prestacfes "in natura” que
a empresa, por férga do contrato ou
do costume, fornecer habitualmente
ao empregado. [...]

8§ 3° - A habitacdo e a alimentacdo
fornecidas como salario-utilidade
deverdo atender aos fins a que se
destinam e ndo poderdo exceder,
respectivamente, a 25% (vinte e
cinco por cento) e 20% (vinte por
cento) do salario-
contratual. (Incluido pela Lei n°
8.860, de 24.3.1994)

§ 4° - Tratando-se de habitacdo
coletiva, o valor do salario-utilidade
a ela correspondente serd4 obtido
mediante a divisdo do justo valor da
habitacdo pelo ndmero de co-
habitantes, vedada, em qualquer
hipétese, a utilizacdo da mesma
unidade residencial por mais de
uma familia. (Incluido pela Lei n°
8.860, de 24.3.1994) (BRASIL,
1943) [Grifos acrescidos].

Art. 9° Salvo as hip6teses de autorizagao
legal ou decisdo judiciaria, s6 poderdo ser
descontadas do empregado rural as
seguintes parcelas, calculadas sobre o
salario minimo:

a) até o limite de 20% (vinte por cento)
pela ocupacéo da moradia;

b) até o limite de 25% (vinte por cento)
pelo fornecimento de alimentacéo sadia
e farta, atendidos 0s precos vigentes na
regiao;

[-]

8 1° As deducgdes acima especificadas
deverdo ser previamente autorizadas,
sem o que serdo nulas de pleno direito.

8 2° Sempre que mais de um empregado
residir na mesma morada, o desconto,
previsto na letra "a" deste artigo, sera
dividido proporcionalmente ao nimero de
empregados, vedada, em qualquer
hipotese, a moradia coletiva de familias.

8 3° Rescindido ou findo o contrato de
trabalho, o empregado ser4 obrigado a
desocupar a casa dentro de trinta dias

[...] (BRASIL, 1973) [Grifos acrescidos].

Fonte: Repositéria da Legislacdo Federal / http://www4.planalto.gov.br/legislacao

Pela CLT, o ER podera efetuar descontos a titulo de habitacdo do trabalhador até o
limite de 25% do salario-contratual, mas, pela Lei 5.889/73, esse percentual ndo podera
ultrapassar 20%. Pela especialidade da referida lei, que se destina aos rurais (e por ser mais
benéfica a estes), aplica-se, no entanto, o percentual de 20% como teto maximo de desconto
que os empregadores poderdo efetuar a titulo de habitagéo, tendo ainda como base o salario-

minimo e ndo mais o salario contratual.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8860.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8860.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8860.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8860.htm#art1
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O proximo grafico demonstra que 11% dos trabalhadores ocuparam postos de trabalho
e tiveram descontada a média de 13,5% do salario quando da rescisdo (0 equivalente a
R$106,38 se o trabalhador recebesse o valor de R$788,00, salario-minimo vigente em 2015)
por més. A Lei dos rurais 5.889/73 estabelece o percentual de 20% como teto maximo de
desconto, de modo que, em média, os descontos ficaram abaixo do patamar legal. Desse
modo, o descumprimento da lei trouxe beneficio. Pode-se inferir que os 89% que nédo
informaram desconto de habitacdo poderdo estar ocupando algumas situagdes: ndo habitaram
quando da prestacdo do servico; se habitaram, ndo tiveram descontados 0s respectivos
valores; se habitaram, tiveram-nos descontados més a més do salério, j& tendo sido adimplido
tal percentual no més da rescisdo. Ou ainda, no caso da Lei 5.889/1973, Ié-se, em seu art. 9,
§5°:

A cessdo pelo empregador, de moradia e de sua infraestrutura béasica, assim, como,
bens destinados a producédo para sua subsisténcia e de sua familia, ndo integram o
salério do trabalhador rural, desde que caracterizados como tais, em contrato escrito
celebrado entre as partes, com testemunhas e notificacdo obrigatéria ao respectivo
sindicato de trabalhadores rurais (BRASIL, 1973).

Neste ultimo caso, a habitagdo s6 ira gerar a possibilidade de desconto se

contratualmente entabulada entre as partes, além de outras condigdes.

Grafico 16 — Desconto da Habitacao

11% Sim (Média
de 13,5%)

89% Nao

Fonte: STR ljui / Dados secundarios do campo sistematizados pelo pesquisador
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No que tange as negociagdes coletivas, assim restou acordado entre os sindicatos no
decorrer do tempo: CCT, de 1982 e 1984, o desconto autorizado era 20% (texto de lei); de
1985 até 1999, ndo houve negociacdo coletiva que tratasse da habitacdo (x); assim, a Lei
5.889/73 passa a ser aplicada regulando tais descontos aos contratos de trabalho rural
assalariado. Retomadas as negociacOes de 2013 até 2016, a habitagdo deixou de ter um
percentual a ser descontado e passou a ser definido um valor nominal fixo e mensal,
independente de base salarial ou contratual, além de outras especificacbes a titulo de
qualificacdo da habitagdo. O valor parte de R$31,00 e estende-se até R$39,84, acrescentando-
se, ao final do dispositivo, que tal valor (a titulo de habitagdo) s6 podera ser descontado se 0
trabalhador concordar (ratificando a definicdo legal). Trata-se de uma situacdo benéfica
alcancada pela via da negociacdo coletiva, pois 0 montante financeiro a ser descontado é
menor que os definidos em lei, a que se soma o estabelecimento de condi¢bes estruturais

desses locais de habitagéo.
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Quadro 18 — Habitacdo / Negociacdes Coletivas

Ano Habitacdo
Se coletiva o custo deve ser divido entre os

empregados, se com quartos individuais, com 1
banheiro para cada 6 pessoas, desconto de 20% /

1982 |Proibida a moradia coletiva de familias

1983 Idem

1984 Idem
1985/86
1986/87
1987/89
1989/90
1990/91
1991/92
1992/93
1993/94
1994/95
1995/96
1996/97
1997/98

X |IX [ X [X |IX X [X|X|X[X]|X

1998/99 X

Descontado pelo Empregador o valor de R$31,00
reais/més, se este fornecer, Moradia/ Higiénica /
Salubre / Banheiro/ Cama/ Colch3do / Cobertas
2013/14 |etc. Se o Empregado Concordar

Descontado pelo Empregador o valor de R$34,35
reais/més, se este fornecer, Moradia/ Higiénica /
Salubre / Banheiro/ Cama/ Colchdo / Cobertas
2014/15 |etc. Se o Empregado Concordar

Descontado pelo Empregador o valor de R$39,84
reais/més, se este fornecer, Moradia/ Higiénica /
Salubre / Banheiro/ Cama/ Colchdo / Cobertas

2015/16 |etc. Se o Empregado Concordar
Fonte: STR ljui / Dados secundarios do campo sistematizados pelo pesquisador

Quanto a habitacdo na propriedade: 18 (dos 22 trabalhadores) chegaram a habitar no
local, mas nunca tiveram nenhum valor descontado da remuneragéo; os demais ndo chegaram
a morar na propriedade do empregador.

Quanto aos empregadores: 19 (dos 21) j& disponibilizaram habitacdo para 0s
trabalhadores na propriedade e nunca descontaram nenhum valor ao final de cada més de

salario. Destes, 03 ndo descontavam nem agua e luz e 01 deles ndo descontava nem a area
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cedida para o plantio de verduras, leguminosas, criacdo de pequenos animais, seja para o0
consumo proprio, seja para venda na cidade e aos vizinhos. Os demais ndo tiveram
trabalhadores que habitassem na propriedade.

Na realidade, quanto ao desconto de habitacdo, os TRA acordaram com 0s ER uma
situacdo mais benéfica do que aquilo que a lei e as negociagdes coletivas definiram. A norma
juridica deixa de ser efetivada, e uma nova ordem, mais benéfica, passa a viger, desde que a
troca financeira nao seja estabelecida, em parte aproximando-se as relacfes ndo capitalistas de
que fala Martins (1979).

Nesse caso, a prerrogativa trabalhista de desconto é definida ao empregador em
desfavor do trabalhador e, do mesmo modo, ela ndo chega a influir em grau médio no

comportamento daquele.

4.2.4.2  Desconto da alimentacéo

O préximo grafico sistematiza os dados sobre o desconto a titulo de alimentacéo,
seguindo um caminho semelhante ao da habitacéo.

O desconto definido pela CLT poderia ocorrer até o limite de 20% sobre o salério
contratual; ja na Lei 5.889/73 o percentual passava para 25% (aparentemente prejudicial aos
trabalhadores), mas teria como base de célculo o salario-minimo. No choque dos dois
percentuais, teria eficacia o mais benéfico ao trabalhador: o desconto seria calculado levando
em conta o salario contratual ou o salario-minimo, pois essas bases poderdo gerar valores
diversos, com a variacao do percentual de 20% para 25%. Assim, se o trabalhador recebesse o
salario-minimo, 25% deste equivaleriam a R$197,00, mas, se o trabalhador recebesse o
salario da categoria, acordado em R$1.046,32, entdo 20% deste equivaleria a R$209,20.
Assim, melhor seria acordar o desconto de 25% tendo como base o salario-minimo de
R$788,00, vigente em 2015.

Os percentuais da habitacdo e alimentacdo, entre a CLT e a Lei 5.889/73 se invertem.

Os descontos de alimentacdo ocorreram em 5% dos 1349 TRCT analisados; os demais
ndo tiveram aposta a informacdo do desconto, de modo que: ou parte ndo se alimentara na
propriedade; ou se alimentara, mas isso nédo era descontado do salario ao final de cada més; ou
ainda, parte se alimentara e, no més da rescisdo, ja havia sido descontado tal valor.

Os 5% que tiveram o desconto no momento da rescisdo formaram uma média de

12,5% do valor descontado a titulo de alimentacédo, o que € mais gravoso para os TRA do que
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as estipulagdes geradas pelas negociacgdes coletivas, mas é mais benéfico se comparado a lei.

Desse modo, o descumprimento da lei seria benéfico aos trabalhadores.

Gréfico 17 — Desconto da Alimentacdo

5% Sim (Média
de12,5%)

95% Nao

Fonte: STR ljui / Dados secundéarios do campo sistematizados pelo pesquisador

Observando a figura a seguir, que destaca a trajetoria do desconto da alimentagdo nas

negociacdes coletivas, percebe-se que: de 1982 até 1984, nada havia sido acordado entre as

entidades sindicais no que tange a alimentagdo; assim, aplicar-se-ia aos casos a lei especial
dos rurais e, antes dela, a CLT ou a lei 4.214/63. De 1985 até 1999, restou acordado um

conjunto de providéncias que prescreviam e destacavam a qualidade e a sanidade que a

alimentacéo e o local deveriam ter quando destinados aos trabalhadores, pois a lei ja definia o

percentual.
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Quadro 19 — Alimentacdo / Negociagdes Coletivas

Ano Alimentacao
1982 X
1983 X
1984 X

Quente, suficiente e ao abrigo da chuva, vento
1985/86 |e sol

1986/87 ldem
1987/89 ldem
1989/90 ldem
1990/91 ldem
1991/92 ldem
1992/93 ldem
1993/94 ldem
1994/95 ldem
1995/96 ldem
1996/97 ldem

1997/98 |Quente, suficiente e ao abrigo da chuva e sol
1998/99 ldem

Empregador que oferecer ao Empregado Rural,
alimentagdo elaborada posta a mesa, fartae de

boa qualidade, podera descontar desde que
autorizado pelo empregado no inicio do

2013/14 contrato de trabalho até R$62,00 por més.
Empregador que oferecer ao Empregado Rural,

alimentacdo elaborada posta a mesa, farta e de
boa qualidade, podera descontar desde que
autorizado pelo empregado no inicio do
2014/15 contrato de trabalho até R568,70 por més.
Empregador que oferecer ao Empregado Rural,
alimentacao elaborada posta a mesa, farta e de
boa qualidade, podera descontar desde que
autorizado pelo empregado no inicio do

2015/16 contrato de trabalho até R$79,69 por més.
Fonte: STR ljui / Dados secundarios do campo sistematizados pelo pesquisador

Foi somente a partir de 2013 que o desconto da alimentagdo passou a compor um
conjunto de prescri¢Bes qualificativas e um valor nominal fixo de desconto mensal, quando
acordada e usufruida pelo trabalhador: de R$62,00 (2013/14) até R$79,69 (2015/16) por més.
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Tais valores representam uma situacdo benéfica alcancada pela via da negociacdo coletiva
para os trabalhadores.

Quanto a alimentacdo na propriedade, os ER assim se manifestaram: 18 trabalhadores
alimentaram-se na local, dos quais apenas 02 raramente tiveram o desconto efetivado na
remunera¢do mensal; os demais nunca o tiveram descontado, pois ndo se alimentavam na
propriedade do empregador. Em relagdo aos TRA: 17 empregadores forneceram esse
beneficio aos trabalhadores, mas nunca o descontavam, enquanto 04 empregadores nunca
forneceram alimentacao.

Em suma, o acordo entre TRA e ER, quanto a alimentacdo e a habitagdo, é, na
realidade, mais benéfico do que o definido pela lei e o acordado via negociagdo coletiva;
portanto o descumprimento das normas juridicas é mais benéfico e, pois, mais eficaz. Tanto
gue nos processos judiciais trabalhistas que foram analisados ndo houve a cobranca dos
valores referentes ao adimplemento dessas verbas, por parte do empregador.

Entdo, as normas juridicas que definem os adicionais possuem um grau tdo baixo de
vigéncia quanto as normas que definem os descontos. Na realidade, o trabalhador ndo acessa a

renda proveniente dos adicionais e ndo tem descontados os custos de habitacao e alimentacao.

4.2.5 A coacdo estatal pela via da Justica do Trabalho

A Justica do Trabalho no Brasil é parte integrante do Judiciario Federal. E considerada
uma Justica especializada, pois ocupa-se com acgdes decorrentes das relagcdes de trabalho, a
exemplo do dano moral, greves, representacdo sindical, penalidades fiscalizatorias, entre
outras controvérsias (art. 114 da CF de 1988). E ela o 6rgdo administrativo/judicial
encarregado de coagir os ER (de regra) a efetivar as normas trabalhistas, elevando o grau de
vigéncia do direito na realidade.

A concisa apresentacdo serve para adentrar na parte da pesquisa de campo que se
dedicou, pela via do levantamento documental, a anélise dos processos existentes na Justica
do Trabalho de ljui, processos (em andamento, arquivados ou extintos) em que foram partes
trabalhadores versus empregadores.

Os quadros sintetizam os pedidos feitos pelos trabalhadores e que normalmente fazem
parte de uma acéo trabalhista movida contra os empregadores, vez que perfazem um conjunto
de verbas laborais inadimplidas no decorrer do contrato de trabalho, objetivando a efetivagéo

da prerrogativa laboral pela via da coacéo estatal.
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Foi encontrado um total de 06 processos: 01 processo de 2004, 02 de 2009, 02 de 2011
e 01 de 2013, que s&o descritos nos quadros que seguem:

Quadro 20 — 2004

VVVVVVVVYYY

TRA dispensado sem justa causa, buscou na JT:
Reconhecimento e registro de parte do tempo em que laborou informal,
Pagamento de férias mais 1/3;

13° salarios;

Depdsito do FGTS;

Diferenca da multa de 40% sobre o saldo do FGTS;

Horas extras;

Trabalhos aos domingos e feriados;

Adicional de insalubridade;

Adicional de periculosidade;

Reflexos”.

A Sentenca condenou o0 ER a adimplir R$5.000,00 ao TRA.

Fonte:

Justica do Trabalho de Ijui/RS

Quadro 21 — 1° de 2009

VVVYVYVVVYY

TRA dispensado sem justa causa, buscou na JT:

Reconhecimento e registro de parte do tempo que laborou informal;
Comissdo de safra;

Horas extras;

Trabalho aos domingos e feriados;

Adicional de insalubridade;

Reflexos;

Indenizagdo por danos morais.

O Acordo obrigou 0 ER a adimplir R$42.000,00 ao TRA.

Fonte:

Justica do Trabalho de ljui/RS

Quadro 22 — 2° de 2009

VVVYVYVYVY

TRA dispensado sem justa causa, buscou na JT:

Reconhecimento do vinculo de emprego de todo o contrato;

Registro na CTPS;

Horas extras;

Adicional de insalubridade;

Diferencas salariais;

Reflexos.

A Sentenca julgou improcedente, julgando a relagéo de trabalho como eventual
(sem vinculo de emprego): um contrato civil de prestacdo de servigco ou
empreitada que se prolongava no tempo.

Fonte: Justica do Trabalho de Ijui/RS

8 E a repercusséo financeira gerada pelo pagamento de um adicional (rol taxativo de adicionais ou outra majoragdo) que, no
decorrer da contratagdo, deixou de ser adimplido corretamente.
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VVVVVVVVVVYVYY

TRA dispensado sem justa causa, buscou na JT:
Reconhecimento de vinculo de emprego de todo o contrato;
Férias vencidas mais 1/3;

13° salario;

Depositos do FGTS;

Verbas rescisorias;

Adicional de insalubridade;

Descanso semanal remunerado;

Indenizagdo a titulo de danos emergentes;

Pensdo vitalicia;

Danos morais;

Reflexos.

O Acordo obrigou 0 ER a adimplir R$10.000,00 ao TRA.

Fonte:

Justica do Trabalho de Ijui/RS

Quadro 24 — 2°de 2011

VVVVVVYY

TRA dispensado sem justa causa, buscou na JT:
Reconhecimento do vinculo de emprego em todo o contrato;
Férias;

Salarios pagos a menor;

Aviso previo;

Depdsitos do FGTS;

Danos orais.

O Acordo obrigou 0 ER a adimplir R$10.000,00 ao TRA.

Fonte:

Justica do Trabalho de Ijui/RS

Quadro 25 - 2013

VVVVVVVVVVVYYY

TRA (rescisdo indireta) justa causa do empregador rural, buscou na JT:
Reconhecimento da rescisdo indireta (Por culpa do ER);
Saldos de salarios pagos a menor;

Comissdo de safra;

Horas extras;

Aviso prévio;

13° salério;

Férias mais 1/3;

Depositos do FGTS;

Indenizacédo por tempo de servico;

Adicional de insalubridade;

Multa dos 40% sobre 0 FGTS;

Reflexos.

O Acordo obrigou o0 ER a adimplir R$132.000,00 ao TRA.

Fonte: Justica do Trabalho de Ijui/RS

As informacdes expostas nos quadros convergem com as informacg6es dispostas nos

proximos gréaficos, s que se somam as descri¢des apresentadas nos graficos anteriores. Sob

outro viés, foram encontrados, no periodo de dez anos aqui definido para a busca processual,
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apenas 06 processos envolvendo rurais, 0 que representa um namero baixo de trabalhadores
que buscam a tutela judicial em face do quantitativo de irregularidades encontradas nos
contratos de trabalho analisados.

A coacao exercida via da Justica € apta a efetivar as normas trabalhistas, pois, pelos
quadros antes citados, todos os trabalhadores rurais que entabularam uma relagdo de
empregado (subordinada e ndo eventual) alcancaram ou tiveram adimplidas as verbas
decorrentes da relacdo de trabalho, salvo uma em que o vinculo juridico entre as partes fora
reconhecido como civil e, pois, ndo trabalhista.

O poder coativo exercido pelo judiciario trabalhista é necessério a efetivacdo da norma
na realidade. A partir do momento em que as partes (TRA e ER) acordam outra ordem para o
desenvolvimento de uma relacéo de trabalho, a coacao pela via estatal torna-se desnecessaria.

Retomando os dados levantados nas entrevistas, quanto aos direitos buscados na
Justica, por parte dos trabalhadores, tem-se que, do total dos entrevistados (22), apenas 14%
buscaram alguma vez a Justica do Trabalho, tendo todos alcangado o adimplemento das
verbas ou de algumas das verbas ndo adimplidas ou adimplidas irregularmente no transcorrer
dos contratos. Por outro lado, 86% dos trabalhadores ndo buscaram a tutela coativa do Estado,
mesmo néo tendo efetivado o comando normativo.

Questionados os ER se ja foram processados na Justica do Trabalho, 29% deles
responderam afirmativamente e que tiveram (todos) de adimplir ou regularizar alguma
obrigacdo decorrente dos contratos de trabalho assalariado que entabularam, enquanto 71%
nunca foram acionados na Justica.

Aproximando os 86% dos trabalhadores que ndo moveram acdes trabalhistas aos 71%
dos empregadores que ndo foram acionados, o resultado € um conjunto de motivacGes que ndo
fazem parte da ordem juridica, mas influenciam as a¢bes dos individuos, porque o
descumprimento das méaximas juridicas ou convencionais é (ou pode ser), em parte, mais
benéfico.

Traz-se a esta reflexdo a descricdo antes feita sobre serem ambos agricultores
(proprietarios de terra), ocupando assim a mesma posi¢do ideoldgica, juridica e, por fim,
previdenciaria. Se o TRA estiver acessando algum beneficio publico (bolsa familia,
PRONAF, seguro desemprego, etc.), buscara o descumprimento; ou ainda: o trabalhador nao
busca a Justi¢a para ndo ser “mal visto” e, por iSso, correr o risco de ndo ser mais contratado
pelo mesmo empregador ou outros, ndo violando a fidelidade entre eles, entre outras

motivacoes.
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Posto isso, infere-se que outra ordem, que ndo o direito, estd em vigéncia. Ou entdo, as
novas normas juridicas (criadas pela CF de 1988), por ndo alcangarem um grau médio de
motivacdo das acOes e relagbes sociais na realidade, ndo sdo capazes de ser reconhecidas
como ordem, no sentido weberiano. Outra possibilidade é que o baixo ou precario grau de
orientagdo do comportamento dos atores nas relagdes de trabalho no espaco rural, mesmo sob
0 garante estatal da coacdo, ndo o eleva significativamente.

Assim, os trabalhadores rurais assalariados a partir de 1988 passam a acessar as
prerrogativas trabalhistas, definidas segundo a igualdade juridica formal. Entdo, o acesso é
aberto, mas, quanto a efetivacdo dessa norma legal na realidade, no que seria a transformacao
das prerrogativas em provimentos, ndo ocorre, é fechada.

E todo o conjunto de prerrogativas civis, politicas e agora sociais passaria a criar
apenas a via de ingresso dos trabalhadores no mercado (MARSHALL, 1967) de trabalho e de
consumo, ndo afetando o sistema de classe e, por fim, a desigualdade social.

Sader (1997) argumenta que no Brasil e na maioria dos paises da America Latina estdo

surgindo novas ondas de exclusdo social relacionadas ao trabalho e segue:

A expulsando trabalhadores da economia formal, faz com que, no nosso caso, aquela
cidadania regulada de que Santos (1979) falava sobre o Getulismo, seja uma
conquista que vai sendo deixada de lado, cada vez mais. Quando FHC diz que esta
virando a pagina do getulismo, o esta fazendo pelo lado bom do getulismo, o do
reconhecimento dos direitos formais dos trabalhadores. Era uma cidadania
insuficiente, ligada a carteira do trabalho, mas pelo menos para uma parte crescente
da classe trabalhadora havia reconhecimento formal de seus direitos. Hoje vivemos
0 processo inverso, incentivado pelo governo, que ndo garante o direito ao trabalho,
incentiva o trabalho informal, o trabalho precério (p. 244).

Assim, existem duas vias para o futuro: elevar a manutencdo desses trabalhadores
tanto dentro como fora do mercado de trabalho pela via estatal; garantir mais liberdade aos
empregadores no que tange aos custos relacionados aos contratos trabalhistas — aumento da
taxa de lucro (MARTINS, 1979), pois a via que se esta construindo é a de que 0s contratos
sejam mais civis (livres). Retoma-se aqui o sentido de liberdade descrito por Weber (2000a) e
Costa (1986) quando tratam da liberdade alcangada pelos empreendedores escravistas em
desfavor dos libertos; hoje e novamente, sdo os empregadores que buscam a liberdade em
desfavor dos trabalhadores rurais assalariados formais.

Por fim, a classe, a desigualdade e a imobilidade social persistem para 0s que ficam no

espaco rural.
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5. QUASE MODERNOS, QUASE CIDADAOS: SO FALTA AQUILO QUE PRECISA
SER CONSTRUIDO

Para 77% dos TRA, ainda existe desigualdade social no Brasil sob as seguintes causas
ou fatores: ganancia, exploracdo, ma-fé, heranca cultural, distribuicdo desigual de renda, tipo
de gestdo puablica (politica) e raca. Requestionados sobre o que poderia ser proposto para
amenizar ou resolver a questao da desigualdade social, eis a sintese das respostas:

» 03 redistribuicdo de renda;
03 eliminar a corrupc¢éo;
07 NSI;
01 Néo ha o que fazer;
01 é estrutural;
01 é s6 ganancia;
02 mudar o governo / reformas;
01 lei;

01 mais oportunidades;

YV V. V V V V V V

» Demais ndo informaram.

A lei (norma juridica) com apenas 01 afirmativa, ndo parece ser a via capaz de impor
outro sentido a estrutura social desigual; por outro lado, 07 respondentes ndo souberam
informar.

Reestruturando as propostas apresentadas em duas vias — uma publica (estatal) e outra
privada (particular) —, compreende-se que: “redistribuicdo de renda”, “eliminar a corrup¢éo”,
“@ estrutural”, “mudar o governo”, “reformas”, “leis” e “mais oportunidades” estdo sob um
viés publico. Desse modo, parte das propostas que seriam capazes de amenizar ou resolver o
problema da desigualdade social no pais estariam adstritas a atuacdo do Estado, sendo deste o
papel (ou tendo este a iniciativa ou a responsabilidade) de articular tais propostas. Por qué?
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Ou porque se atribui o problema da desigualdade ao tipo de gestdo social por ele
desenvolvida; ou porque o Estado possui as ferramentas aptas para amenizar tal problematica;
ou ainda porque o Estado ainda detém o monopolio dos bens e direitos capazes de renovar as
chances de vida dos TRA. Em contrapartida, foi a auséncia de um posicionamento mais
privado e ativo dos trabalhadores que ganhou destaque, ao ponto de ndo se perceberem aptos
Ou sujeitos a concretizacdo das propostas de mudanca.

N&o sé a desigualdade mas também a classe persistem no Brasil como formas de
estratificacdo (classes sociais’®). Todos os trabalhadores declararam que o Brasil esta
estratificado em classes sociais, assim descritas:

» 15 declararam-se pertencentes a classe média; destes, 03 usaram também o
termo classe “B”, 02 usaram o termo média baixa, € 01 média média; os
demais ndo justificaram. As justificativas apresentadas pelos respondentes
dessa classe foram: “N&do passamos necessidade” (03), “ndo falta nada” (01) e
“ndo falta muita coisa” (01);

» 07 declararam-se pertencentes a classe baixa; destes, 02 usaram o termo baixa
baixa; os demais ndo justificaram. No decorrer das entrevistas, houve um
momento, quando do didlogo com um casal, que o marido definiu-se como
classe média, e a esposa, olhando para ele (olhar de correcdo), reposiciona-os
na classe baixa, justificando que recebiam Bolsa Familia (ou Bolsa “Pobre”).

Buscando complementar as informac@es sobre a estratificacdo, foi requestionado o que
define a classe social de uma pessoa ou familia, dispondo-se as respostas da seguinte maneira
(frequéncia’™): “patrimonio” (1), “salario” (1), “depender de auxilio pablico” (1), “ndo passar
necessidade” (2), “educacdo” (3), “poder aquisitivo” (3), “renda” (5), “dinheiro” (6), “terra”
(7). Reestruturando-as em dois indicadores, um econémico e outro educacional, tem-se que:
patrimonio, salario, poder aquisitivo, renda, dinheiro e terra fariam parte do indicador
econémico, de modo que, do total, 23 definem a posicao na classe a partir do fator econémico
e 03, do fator educacional.

Ainda na questdo da classe, foram requestionados sobre o que precisariam fazer ou
adquirir para que a mobilidade social ocorresse. Sistematizadas pela frequéncia, assim ficaram

dispostas as informacdes: “aumento da producdo” (1), “educacdo” (1), “ndo ha o que eu possa

™ Tanto “estratificagio” como “classe” foram, em alguns momentos, substituidas por: organizado, estruturado, disposto, ou
rico e pobre, ou, ao siléncio do entrevistador, o entrevistado mencionava a palavra “classe”, em vista de ja ter ouvido ou lido
tal informagdo. Em nenhum momento, outras expressdes ou termos, como ‘“casta”, “estamento” ou “partidos”, foram
manifestados.

™ Neste caso, um entrevistado pode apontar mais de uma causa, motivo ou fator frente ao questionamento.
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fazer” (1), “dinheiro” (2), “salario” (2), “crédito” (4), “sorte” (6), “terra” (10). Reunindo-as
em dois indicadores, um econémico e outro social, tem-se que: producdo, dinheiro, salario,
crédito e terra fariam parte do indicador econémico, o que representa 19 mencdes; apenas 01
para a educacdo; 01 para “ndo ha o que fazer”, enquanto 06 apontam a “sorte” como o fator de
mobilidade social. H& uma clara percepgdo, por parte do trabalhador, de que o fator
econdmico é preponderante na mobilidade social, mas, somado a este, hd também o acesso a
oportunidades, recursos e bens que estdo fora do seu alcance ou ndo fazem parte do seu
portfélio como fator de mobilidade. Desse modo, compreendem a sorte como O
acontecimento magico e irracional que porventura pudesse ocorrer, como a chance remota de
ascensao ou acesso a bens ou ao que esta fora da sua capacidade de ativacdo. No mais, quase
todos eles ndo possuem 0s recursos para tanto e percebem-se incapazes de efetivar tal
mobilidade, seja porque estdo em uma situagdo de vida “boa” e “ndo passam necessidade”,
seja pela idade, ou ainda porque tentaram algo e ndo alcangaram em momento passado da
vida.

Ratifica-se, no entanto, que todos eles, a partir da CF de 1988, passaram a acessar
formal e integralmente as prerrogativas sociais laborais, quando as prerrogativas de cidadania
se tornaram, em parte, publicas e gerais. Desse modo, tais prerrogativas deveriam ter criado
mais ou novas chances de vida a esses trabalhadores, agora cidad&os integrais.

Aprofundando a questdo da desigualdade social e da mobilidade, buscou-se saber se
houve obstaculos ou impedimentos para que estas ocorressem, restando assim dispostos 0s
dados:

07 NSI'®;
05 declaram ndo existir barreiras de mudanga;
03 a condicdo social é a barreira;

06 a falta de crédito é a barreira;

YV V. V V V

06 a reforma agraria é a forma de ascenséo;

» 01 declarou ter sido acometido por doenca grave na juventude.
A auséncia das prerrogativas sociais ou a sua ndo efetivagdo na realidade ndo foram

apontadas como sendo um obstadculo ou barreira de ascensdo social; por outro lado, a

76 Aqui preciso apontar trés pistas, uma delas classificada como falha; as outras ndo. Comegando pela falha, ficou patente que
0 questionario foi muito alongado e, por isso, chegando a parte final das perguntas, os entrevistados comegavam a nédo
responder, ou a ndo saber responder, ou a responder 0 que ndo era perguntado, ou ainda a contar historias de como foi o
contrato de trabalho que ocorreu no tempo em que moravam em Apiacas, em MT. Além disso, era a minha primeira incurséo
no campo, o que resultou, em parte, que as respostas finais do questionario poderdo carregar, além de certa impreciséo,
cansago por parte dos participantes. Outra pista, esta por parte dos entrevistados: parte deles parecia omitir-se ao responder,
pois tratava-se da sua posicdo social, de seus fracassos e acertos na vida, de seu status, de sua percepgdo de si e de sua
familia; por Gltimo, a ndo compreensao do que estava sendo perguntado.



183

disponibilidade de crédito e a reforma agréria poderiam ter sido os dois cenarios aptos a
ascensdo social, em vez de igualdade formal juridica. Assim, se existiu um desejo de
igualdade formal, ele se revelou menor que o desejo de igualdade real (material).

Cada uma das linhas do quadro abaixo € a resposta apresentada pelos TRA em relacdo
a ficar ou sair do espaco rural, compreendendo-se como a (i)mobilidade horizontal se

manifesta:

Quadro 26 — Imobilidade horizontal (Ir para a cidade)
Fico mais pobre (na cidade eu vou para a classe Baixa)

Fica pior indo para a cidade

Viro classe baixa, passo a depender e o custo aumenta

N3o informou
Viro classe baixa
NSI

Fico mais pobre

Dependéncia publica

Igual
Nada, fico na baixa

Nada, fico na baixa

N3o muda a classe

N3o muda a classe

Trabalho e salario

Decai para baixa

Trabalho e salario

Viro classe baixa

Viro classe baixa (Dependerei do Estado ou do Patrao)

Fonte: Dados do campo primarios (entrevistas) sistematizados pelo pesquisador.
Nota: Nao fora realizado o questionamento para quatro entrevistados.

A mobilidade rural-urbana, que é a regra no Brasil desde 1920, é percebida atualmente
como imobilidade ou mobilidade vertical descendente: hd um declinio na posi¢do social
ocupada, ha um custo de manutencdo da vida que se eleva no urbano e uma autonomia que |4
se tornara precaria ou se extinguird, nascendo a dependéncia ao Estado.

Ha a percepgao de “dependéncia”, ao inves de “autonomia”, no deslocamento para o

espaco urbano, e sua capacidade de ator social seria prejudicada. Negar a um “terceiro a guia
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e 0s rumos da vida” é um fio condutor que pode ser destacado das respostas formuladas pelos
TRA.

Assim, a mobilidade ndo ocorrerd se houver perda da autonomia, imobilidade ou
mobilidade descendente, sendo mais adequado manterem-se na posi¢do do que comprometer
0 que possuem, passando a ver o urbano como um espago social precario e o rural como um

espaco revificado ou cativeiro.

5.1 LIBERTADOS DOS ESCRAVOS E LIBERTADOS DOS SALARIOS

Retomo a compreensdo weberiana sobre a crise do trabalho escravo como auxilio a
analise do trabalho assalariado atual. Segundo Weber (2000, p. 108-109) a crise do trabalho

escravo esta relacionada as seguintes razdes:

1. Necessidade de capital a ser investido em propriedade humana, para compra
e alimentacdo dos escravos, era muito maior do que no caso de trabalho por salario;
2. O risco de capital, neste caso, era especificamente irracional (condicionado

em grau mais elevado do que no caso de trabalho assalariado por circunstancias
extra-econdmicas) de todas as espécies, particularmente, porém, e em grau extremo,
por fatores politicos;

3. Era irracional o balanco do capital em forma de escravos, em virtude das
flutuacBes no mercado de escravos e, consequentemente, dos precos;

4, Era irracional também e, sobretudo, pela mesma causa sua complementacéo e
recrutamento (politicamente condicionado);

5. Pesava sobre o emprego dos escravos, quando foi tolerada a convivéncia
destes com suas familias, o 6nus dos custos de alojamento e, sobretudo, da
alimentacdo das mulheres e da criacdo dos filhos, para os quais ndo existia em si
uma possibilidade de utilizacdo economicamente racional como forga de trabalho;

6. Sé era possivel aproveitamento pleno dos servi¢os dos escravos em caso de
auséncia das familias e de disciplina rigorosa, o que ainda intensificava
consideravelmente, em sua irracionalidade [...];

7. N&o era possivel, de acordo com toda a experiéncia, 0 emprego de trabalho
de escravos com ferramentas e aparelhos que exigiam em alto grau responsabilidade
e interesse proprios;

8. Faltava, sobretudo, a possibilidade selecdo — contratacdo apds teste com
maquina — e de demissdo, em caso de oscilagbes conjunturais ou desgaste.

A rentabilidade da empresa baseada no trabalho escravo dependia, além da
necessidade de alimentagdo “muito barata” dos escravos e dos familiares, da disponibilidade
de escravos no mercado. No caso da agricultura, as exploraces deveriam ater-se a grandes
quantidades de terras (plantations); em contrapartida, se fossem industriais, 0 processo de

producéo, as técnicas e a ferramentaria deveriam ser muito simples.
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Lembra o autor que, no caso da contratacdo (e ndo mais compra) de trabalhadores
assalariados, ndo existia, nos moldes da empresa escravista, o risco e o dispéndio com capital
no momento da aquisicdo do trabalhador. Além disso, no caso de o trabalhador ter familia
(esposa e filhos), o 6nus de reproducéo, criacdo e sustento destes era dele e da esposa; assim,
a responsabilidade sairia da algada do dono dos escravos. Somados a esses fatores, ainda ha
outros dois: o receio da demisséo, que surgia nos momentos em que o trabalho do assalariado
ndo atingisse, qualitativa ou quantitativamente, os graus de rendimento; e, no sistema de
assalariamento, o empregador teria a possibilidade de recrutamento (ou dispensa) a partir da
capacidade e disposicao para o trabalho dos novos empregados.

Esclarece ainda o socidlogo:

A supressdo da escraviddo, ao se proibir também a sujeicdo voluntaria a relaces
formalmente escravizadoras, foi, sobretudo, produto do deslocamento do centro do
dominio mundial econdmico para regibes em que, devido ao alto custo de vida, o
trabalho dos escravos era pouco rentdvel. Ao mesmo tempo, foi produto do
desenvolvimento da obrigacdo indireta ao trabalho, como a oferece o sistema de
salario, com sua ameagadora probabilidade de demisséo e desemprego, constituindo
ela um meio eficaz para extorquir trabalho aos dependentes, mais eficaz do que a
coagdo direta em relagdo a qualidade de trabalho, e evitando, a0 mesmo tempo, o
grande risco do patriménio formado por escravos [...] (WEBER, 20004, p. 35).

Essa passagem sO ocorreria se ndo afetasse positivamente o grau de expropriacdo das
oportunidades; logo, os trabalhadores assalariados passariam a custear-se. Nessa perspectiva,
os trabalhadores assalariados passariam a arcar com um conjunto de despesas (hoje, em parte,
suportadas e subsidiadas pelo Estado), responsabilidades e riscos, que antes estavam sob a
guarida do dono do trabalhador escravo. Assim, sua sobrevivéncia e a da prole estariam
centradas cada vez mais sob o seu salario e ndo mais imporiam risco ao patriménio do
empreendedor escravista.

Ent3o, o que antes era trabalho escravo agora ¢ trabalho “livre” (assalariado e
dependente).

Partindo das oportunidades que existem e refletindo sobre a forma de remuneracgéo por
determinados servigos, Weber (2000) desdobra-a em: apropriagdo monopolica das
oportunidades de utilizacdo pelo proprio trabalhador (trabalho livre, dentro dos limites da
corporacdo); apropriacdo da utilizacdo da forcga de trabalho pelo proprietério dos trabalhadores
(trabalho dependente: livre — neste caso, significa escravidao total: o trabalhador é totalmente
destituido dos meios de producdo e dos produtos de seu trabalho, alem da possibilidade de
venda ou troca do trabalhador — ou hereditario); auséncia de toda apropriacdo (trabalho

formalmente livre, neste sentido da palavra): trabalho em virtude de um contrato voluntario,
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por ambas as partes, sendo este Ultimo o que melhor se enquadra as relagcdes de trabalho
atualmente desenvolvidas.

A forma de apropriacdo dos meios de producdo definiria um tipo de contrato, entdo
regulado por ordens tradicionais ou legais, mas o padrdo expropriatorio manteve-se constante
na passagem do trabalho escravo para o trabalho assalariado. Este Gltimo so seria possivel se
o trabalhador se mantivesse livre dos meios de obtencdo materiais e livre dos meios de
producdo; assim, todo o conjunto material continuaria sob o dominio do proprietario. No
mais, a mudanca fundamental de um modelo para outro é a reducéo dos riscos e custos aos
empreendedores escravistas e a ampliacdo da racionalidade capital empregada no
assalariamento, pela via da racionalidade legal e da calculabilidade capital. Esse mesmo
conjunto de fatores podera levar a liberdade dos salérios, de modo que se visa a reducdo dos
custos com o trabalho assalariado formal, desembocando em contratos de trabalho informais,
temporarios, entdo ainda mais livres para os empregadores rurais.

Weber (2000) buscou caracterizar e conceituar o “6timo” no caso do rendimento
calculavel no trabalho, retomando a importancia da coacdo pela via do Estado e destacando a
existéncia de trés fatores, entre outros, necessarios a busca daquele rendimento &timo:
adaptacdo ao servico (fatores hereditarios, educacéo e meio ambiente); habilidade no trabalho
(especializacdo racional e continua) e inclinagdo ao trabalho.

A inclinagéo ao trabalho:

[...] pode estar orientada da mesma maneira que todas as demais agdes. Mas a
vontade de trabalhar (no sentido especifico de execucdo de disposi¢des proprias ou
de outras pessoas dirigentes) esteve sempre condicionada ou por um forte interesse
préprio no resultado ou por coacdo direta ou indireta; isto ocorre em grau
extremamente alto no caso do trabalho como execucdo das disposices de outras
pessoas. A coacdo pode consistir ou: na ameaga direta de violéncia fisica ou outros
prejuizos, ou na probabilidade de desemprego em caso de rendimento insuficiente.

Uma vez que a segunda forma, essencial na economia de troca, se dirige de maneira
muito mais intensa ao interesse proprio e obriga (naturalmente, do ponto de vista da
rentabilidade) a liberdade de sele¢cdo segundo o rendimento (qualitativo e
quantitativo), atua com maior racionalidade formal (no sentido do étimo técnico) do
que toda coacdo direta ao trabalho. Condicdo prévia é a expropriacdo dos
trabalhadores dos meios de obtencdo e sua necessidade de concorrer as
oportunidades de ganho mediante assalariado, isto é, a protecdo, por medidas
coativas, da apropriacdo dos meios de obtencdo por parte dos grandes
proprietarios. Em oposicdo a coagdo direta ao trabalho, descarrega-se assim
naqueles que procuram trabalhar, além da preocupacgdo com a reproducdo (familia),
também um parte da preocupacdo com a selegdo (segundo a aptiddo para
determinado trabalho). Além disso, em comparacdo ao emprego de trabalho
dependente, tornam-se limitados e calculaveis a necessidade e o risco de capital, e,
por fim, amplia-se 0 mercado para bens consumidos em massa — em virtude do
pagamento de enorme quantidade de salarios em dinheiro. A inclinagdo positiva ao
trabalho ndo é assim obstruida, como ocorre — permanecendo iguais as demais
circunstancias — no caso de trabalho dependente; limita-se, porém as possibilidades
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puramente materiais de salario quando se trata de especializagdo
preponderantemente técnica em tarefas simples (taylorizadas) e monétonas. Estas s
estimulam o maior rendimento quanto o salario se orienta pelo desempenho (salario
por producdo). Na ordem de aquisicdo capitalista, a inclinacdo ao trabalho esta
condicionada primordialmente pelas possibilidades do salario por producdo e pelo
risco de demissdo (WEBER, 2000, p. 99-101).

A auséncia e a expropriacdo sdo algumas das metas que marcam a condigdo em que
precisam estar os trabalhadores assalariados para que o grau de calculabilidade do capital
consiga elevar a coordenacao racional do trabalho ao seu grau “6timo”.

Compreendendo a escravidao total como a disposi¢do formal mais ilimitada sobre os
trabalhadores, o0 autor destacou um conjunto causal, econdmico e extraecondmico, que passa a
justificar o abandono do trabalho escravo e, logo, a preponderancia do trabalho assalariado,
ou da irracionalidade para a calculabilidade das relagfes de trabalho exigidas pela
modernidade ocidental.

Para Weber (2000, p. 110):

Apenas o Ocidente conhece empresas racionais capitalistas com capital fixo,
trabalho livre e especializacdo e coordenacéo racionais do trabalho, bem como uma
distribuico de servigos orientada puramente pelos principios da economia de troca e
realizada sobre a base de economias aquisitivas capitalistas. Isto é: a forma
capitalista da organizacdo do trabalho, formal de carater puramente voluntério, como
modo tipico e dominante de provimento das necessidades das massas, como
expropriagdo dos trabalhadores dos meios de obtencdo e apropriacdo dos
empreendimentos por parte dos possuidores de titulos [...].

Em oposi¢do ao trabalho “livre” (destituido de quaisquer oportunidades por parte dos
trabalhadores), hd aquele em que a apropriacdo dos meios de obtencdo e producdo e o
controle proprio sobre processo de trabalho constituem algumas das fontes mais importantes
da inclinacdo ilimitada ao trabalho. Esta é a causa, em Ultima instancia, da importancia
extraordindria, na agricultura, dos empreendimentos de pequenos lavradores, especialmente
em terras parceladas, tanto de pequenos proprietarios quanto de pequenos arrendatarios (com
a esperanca de futura ascenséo a situacdo de proprietarios’’) [...] (WEBER, 2000).

Resgatando os ensinamentos até 0 momento expostos e atrelando-0s as compreensoes
de Dahrendorf (1992) e Marshall (1967), é possivel distinguir, como segue, 0 escravo do
trabalhador assalariado. O escravo era o trabalhador (ndo integrante da sociedade) destituido
integralmente de prerrogativas (civis, politicas e sociais) e de provimentos. O trabalhador

assalariado €, por seu turno, a pessoa (integrante da sociedade) apta ao exercicio e 0 gozo de

" Por proprietario, entendemos, aqui e no que segue, sempre alguém que, como tal, ndo participa necessariamente no
processo de trabalho, seja como diretor seja como trabalhador. Como proprietario, pode ser o diretor, mas ndo
necessariamente; e frequentemente néo é o caso (WEBER, 2000, p. 81).
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um rol — legalmente limitado e estatuido — de prerrogativas (civis, politicas e sociais), mas
expropriado de provimentos, ou apenas apto, na maioria das vezes, a acessar provimentos de
base industrial (consumo ou subsisténcia), ndo alcancando, na maioria das vezes, pela via do
mercado de trabalho, os meios aptos a concorrer pelos bens sem o auxilio publico. No caso
dos escravos, ocorria o fechamento total do acesso as prerrogativas e provimentos; no caso
dos trabalhadores assalariados, ocorre a abertura total do acesso as prerrogativas, mas o
fechamento relativo do acesso aos provimentos, mas ambos geridos pela ordem juridica.

Para Lima Silva (2013), o assalariamento dos trabalhadores rurais tem inicio com o
Brasil Colonia; em seu entendimento, a elite senhorial, mais adiante, desespera-se por garantir
seus privilégios sociais em face das transformacgdes econémicas decorrentes da abolicdo da
escravatura, tentando manter o trabalho escravo como base da producéo.

A protegdo da nova ordem econémica é a meta na “passagem” da sociedade
tradicional, quando os grupos sociais, definidos a partir de caracteristicas bioldgicas ou de
origem, d&o progressivo espacgo para a sociedade moderna e passam a ser vistos, em parte,
como categorias profissionais.

Em Martins (1979, p. 28-29):

[...] a abolicdo da escravatura ndo envolvia apenas desonerar a fazenda da renda
capitalizada, do tributo que ela pagava aos traficantes de negros para obter a sua
méo-de-obra. Tudo indica que tais problemas j& eram previstos por ocasido de
oficializar a cessagdo do trafico negreiro na Africa para o Brasil em 1850. No
mesmo ano foi promulgada uma lei que previa o desenvolvimento de uma politica
de imigracdo de colonos estrangeiros, sobretudo europeus, que produzisse uma
oferta de trabalhadores livres nas épocas de maior demanda por parte das fazendas
de café. Mas, a ampla faixa de ocupagdo de terrenos devolutos no pais, teoricamente
sujeitos a simples ocupacdo por parte dos interessados, poderia se constituir num
grande entrave ndo s6 & libertagdo dos escravos como a entrada de trabalhadores
livres de origem estrangeira. Até a Independéncia, o regime de sesmarias (um
regime de concessdo de terras devolutas a particulares baseado em requisitos que
dificultam a legalizacdo da ocupacdo indiscriminada dos terrenos) opunha um
obstaculo & mera ocupacédo. A partir de entdo, porém, tais dificuldades deixaram de
existir. Somente em 1850 é que o governo legislou sobre o assunto, estipulando que
a terra devoluta ndo poderia ser ocupada por outro titulo que ndo fosse o de compra.
[...] A impossibilidade de ocupacdo sem pagamento das terras devolutas, recriava as
condicBes de sujeicdo do trabalho que desapareciam com o fim do cativeiro. [...].

No caso brasileiro, o acesso a liberdade (prerrogativa civil) por parte dos escravos
estava sob o imperio da politica econdmica nacional (sob influéncias internacionais): era a
economia agroexportadora internacional que ditava o padrdo de funcionamento de nossas
instituicOes nacionais; assim, precisaria ser preservada. Em 1888, a Abolicdo da Escravatura

no Brasil cria 0 marco inicial de acesso, pelos libertos (em parte, futuros trabalhadores
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assalariados) a liberdade, que seria tanto a condicdo de participagdo no novo modelo
econémico, como meio de desoneragdo dos empreendedores escravistas. Entdo, o Estado
passaria a dar inicio aos subsidios, que, nesse primeiro momento, corresponderiam a
importacdo de mao de obra.

A construcdo do trabalho assalariado no Brasil segue a compreensédo weberiana de:
expropriagdo dos meios e das condi¢des de aquisi¢do dos recursos produtivos por parte dos
trabalhadores (despossuidos), o que se iniciou em 1850, como um dos atos preparatério para a
abolicdo e a imigracdo’® europeia.

Seguindo em retrocesso as leis da época tem-se:

1. A Lei Imperial de 3.353, de 13 de maio de 1888, que declarou extinta a
escraviddo no Brasil, foi precedida por outras leis, que ja estavam ditando o
caminho desse acontecimento historico, a partir de influéncias internacionais
Ou nacionais;

2. Em 1886, a Lei 3.310 revoga o art. 60 do codigo criminal e a Lei 04 de 1835,
que imporia a pena de acoites;

3. Em 1871, a Lei 2.033 declara de condicdo livre os filhos de mulher escrava que
nascessem desde a data desta lei, libertos os escravos da Nagdo e outros, e
providencia a criagdo e tratamento daqueles filhos menores e sobre a libertagéo
anual de escravos [...];

4. Em 1850, outras duas:

a. Lei 601, que dispde sobre as terras devolutas do Império, como segue

em alguns de seus artigos (texto original):

Art. 1° Ficam prohibidas as acquisicdes de terras devolutas’ por outro titulo
que ndo seja o de compra.

Art. 2° Os que se apossarem de terras devolutas ou de alheias, e nellas
derribarem mattos ou lhes puzerem fogo, serdo obrigados a despejo, com perda
de bemfeitorias, e de mais soffrerdo a pena de dous a seis mezes do prisdo e

78 . . ~ . . .. - . . . -
[...] Ha dois padrdes mais gerais de imigracdo no Brasil, um deles conhecido como “colonizacdo” e o outro como

“imigragéo” simplesmente. O primeiro, que tendeu a ser induzido pelo governo central, foi uma tentativa de criar no pais um
campesinato de tipo europeu, independente e produtivo. O outro, mais diretamente promovido pelos agricultores de Séo
Paulo e, posteriormente, pelo governo estadual, visava, especialmente, a provisao de mao-de-obra para as fazendas de café. O
padrdo de “colonizacdo” obteve éxito relativo nos estados sulinos do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, onde se
estabeleceram grandes coldnias alemées. O de imigragdo, entretanto, foi dominante, e Sdo Paulo tornou-se, cada vez mais, a
area promotora e de destino deste fluxo [...] (SCHWARTZMAN, 1982, p. 81).

™ Art. 3° S#o terras devolutas: § 1° As que ndo se acharem applicadas a algum uso publico nacional, provincial, ou
municipal. 8 2° As que ndo se acharem no dominio particular por qualquer titulo legitimo, nem forem havidas por sesmarias e
outras concessdes do Governo Geral ou Provincial, ndo incursas em commisso por falta do cumprimento das condigdes de
medicdo, confirmacdo e cultura. § 3° As que ndo se acharem dadas por sesmarias, ou outras concessdes do Governo, que,
apezar de incursas em commisso, forem revalidadas por esta Lei. § 4° As que ndo se acharem occupadas por posses, que,
apezar de ndo se fundarem em titulo legal, forem legitimadas por esta Lei [...] (BRASIL, 1850).
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multa de 100$, além da satisfacdo do damno causado. Esta pena, porém, nao
terd logar nos actos possessorios entre heréos confinantes. Paragrapho unico.
Os Juizes de Direito nas correicdes que fizerem na forma das leis e
regulamentos, investigardo se as autoridades a quem compete o conhecimento
destes delictos pdem todo o cuidado em processal-o0s o punil-os, e fardo effectiva
a sua responsabilidade, impondo no caso de simples negligencia a multa de 50$
a 200$000 (BRASIL, 1850) [Grifos acrescidos].

Entdo, se, em 1888, aos escravos seria aberta a prerrogativa civil de liberdade, vindo a
formar o germe da classe trabalhadora, juntamente com o processo de importacdo de méo de
obra (colonizacdo europeia) rural brasileira assalariada, 0 acesso ao provimento deveria ser
fechado. Pela compreensdo weberiana, so se formaria uma classe trabalhadora assalariada se
0s meios de obtencdo e os meios de produgéo lhe fossem expropriados ou estivessem ausentes
(sob o dominio dos proprietarios). Assim, para se transformar um grupo sociorracial em um
grupo sociolaboral e, por fim, em uma classe (ou estamento) ou categoria profissional (como
hoje a conhecemos), a prerrogativa a ser acessada precisaria ser desacoplada do provimento,
que inviabilizaria a construcdo do mercado de trabalho assalariado no Brasil. Entdo, 0 acesso
aos bens ou recursos de producdo, em concorréncia na época, deveria ser fechado aos
trabalhadores rurais.

Nesse momento, houve a abertura do acesso a prerrogativa, mas o fechamento do
acesso ao provimento, pois, se os libertos e os imigrantes passassem a dispor de bens
produtivos, o assalariamento estaria, no minimo, prejudicado. Isso porque o acesso a bens
produtivos por parte dos libertos viabilizaria a reconstru¢do de suas instituicdes de origem.
Além disso, se tais bens fossem acessados, ndo seria possivel a construcdo de uma sociedade
ocidental capitalista — e as bases de estruturagdo da economia agroexportadora internacional
iriam a faléncia pela falta de insumo humano produtivo e rentavel. Nesta linha, outra
dindmica civilizacional estaria entrando em cena.

A Lei de Terras de 1850 retirou a oportunidade dos libertos de acessar terras (meios de
producdo e subsisténcia) por outra via que ndo a compra, declarando publicas todas as demais
terras que ndo possuissem proprietario ou possuidor, entre outras formas de acesso ao
dominio. Assim, a oportunidade criada pela prerrogativa civil de liberdade desacoplada do
provimento cria a oportunidade do trabalho assalariado no mercado que passa a ser
construido.

A Lei de Terras, como ponderam Staduto, Shikida e Bacha (2004), preparou o terreno
também para vinda dos imigrantes europeus, que, desembarcados no Brasil, poderiam, sem 0

acesso livre a terra, optar por uma via definida legalmente, como segue (texto original):
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Art. 18. O Governo fica autorizado a mandar vir annualmente a custa do Thesouro
certo numero de colonos livres para serem empregados, pelo tempo que for
marcado, em estabelecimentos agricolas, ou nos trabalhos dirigidos pela
Administracdo publica, ou na formacdo de colonias nos logares em que estas mais
convierem; tomando anticipadamente as medidas necessarias para que taes colonos
achem emprego logo que desembarcarem (BRASIL, 1850) [Grifos acrescidos].

A Lei da Abolicdo e a Lei de Terras sdo os germes da dindmica das politicas de
cidadania no Brasil, formando assim o padrdo de acesso, mais tarde, as prerrogativas politicas
e sociais (em especial trabalhistas) que norteardo os rumos da gestdo do fechamento do acesso
aos provimentos, a fim de que a ordem juridica possa garantir e proteger, em alguma medida,
a manutencdo da ordem econdmica.

A desoneracéo alcancada pela transformacgéo do trabalho escravo em livre — parceria
rural, colonato, entre outros, citados por Cardoso (2010) e Martins (1979) — viabilizou a

preservacdo da ordem econémica no Brasil.

5.2 A RESISTENCIA DO REAL AO MODERNO

A partir de 1988, os empregadores rurais deveriam (probabilidade) orientar as suas
acOes e relacdes sociais sob 0s contornos das novas regras juridico-trabalhistas. O conjunto
das maximas que fora formado pelo rol das prerrogativas trabalhistas (enriquecidas tanto pelo
processo de constitucionalizacdo como pelo de transformacdo em direitos fundamentais — e
humanos) nao foi capaz de modificar o grau “baixo ou precéario” de vigéncia empirica dessas
maximas. E a vigéncia “precaria” e tardia do direito estatal estatuido gera um conjunto
também precério de oportunidades e chances de vida, revelando, pela mesma via, um o grau
“elevado” de descrenca na validade desses estatutos legais ou da legitimidade do Estado para
definir as orientaces decorrentes de um contrato privado de trabalho.

Esse grau baixo de vigéncia das normas trabalhistas conduz as seguintes
compreensdes ou questionamentos: a dominacdo racional legal influi minimamente nas
relacfes de trabalho, ou o grau elevado de informalidade é um dos objetivos da ordem juridica
em relagdo a ordem econémica? O grau “6timo” de vigéncia da ordem juridica criada a partir

de 1988 construiria a ruptura da ordem econémica e social nos seguintes termos:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social: [...] IV - saldrio minimo, fixado em lei,
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nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de
sua familia com moradia, alimentacdo, educacédo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que Ihe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para qualquer fim (BRASIL, 1988).

A vigéncia empirica desse inciso constitucionalizado (V) seria efetiva se o valor do
salario-minimo fosse R$3.795,24 (DIEESE/2016), o que alcaria o direito a posicéo de ordem,

porque a maxima juridica teria alcancado, na pratica, um grau “6timo” (ou além da média) de
vigéncia.

A essa reflexd@o, French (2011, p. 47) retoma o momento de criacdo da CLT em 1943:

Se considerarmos que os arquitetos da legislagdo trabalhista ndo agiram de boa-fé,
entdo o abismo entre a “lei” ¢ a “realidade” nos locais de trabalho e nos tribunais
trabalhistas poderia ser visto como a chave para o sucesso do sistema celetista, e ndo
como seu pecado mortal. Afinal de contas, se a CLT tivesse sido cumprida
rigorosamente, um agudo conflito teria se estabelecido entre a burocracia
governamental e os grandes interesses privados. Por outro lado, ao fazer cumprir a
lei de maneira inconsistente, o governo e as autoridades juridicas ganharam, se nao a
aprovagdo, ao menos a tolerancia destes mesmos empresarios, ja que defendiam os
seus interesses, mesmo que ndo tenham agido em seu nome ao estabelecer o sistema.

Assim, a partir de um grau “6timo” de vigéncia (ou cumprimento rigoroso), tanto da
CLT, em 1943, como da CF, a partir de 1988 (caso o valor nominal do salario-minimo fosse o
mencionado, ou ainda passivel de ser garantido via coacéo da Justi¢ca do Trabalho nos termos
do art. 7°, 1V), é possivel pensar em diferentes cenarios, como segue. Parte expressiva dos
empregadores dispensaria quantidade significativa dos trabalhadores (a manutencdo do
mercado de trabalho assalariado formal estaria comprometida); os demais (ainda empregados)
receberiam apenas parte desse valor; a outra parte, a que deve ser a maior delas, voltaria a
laborar pela via informal, a valor aquém do definido, pois € melhor a informalidade do que o
desemprego. As ruas seriam tomadas pelos desempregados e ex-empregadores, em
decorréncia do fechamento de muitas empresas, e uma leva ainda maior de cidadéos integrais
passaria a depender diretamente, por certo tempo, dos beneficios publicos, pois amplas
reformas estruturais teriam que ser efetivadas para administrar esse caos. Além disso, parte
expressiva dos contratos de emprego seria redefinida como contratos de trabalho, e, assim, os
desempregados passariam a reconstruir os elos laborais a partir de parcerias, prestadores de
servigos, empreiteiros, socios da empresa. Ocorreria um up civil.

Por outro lado, se um trabalhador ingressar na Justica, alegando que ndo recebeu tal
valor nominal do salario-minimo de R$3.795,24 no transcorrer da relacdo de trabalho (pois o

valor que recebia ndo era capaz de atender as suas despesas familiares, estando em desacordo
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com o que o IV do art. 7° da CF de 1988), nenhum Juiz ou Tribunal atualmente julgara a favor
desse trabalhador.
O conflito social moderno reside na efetivacdo desse valor na préatica, mas a efetivacédo
dessa norma juridica na realidade laboral afetaria a manutencédo das instituicdes existentes.
Santos (1986) ird auxiliar a compreender o que se busca, mesmo quando a realidade

laboral seja a portuguesa, como segue:

No nosso pais, sobretudo nos ultimos 10 anos, foi promulgada legislacdo que de
modo mais ou menos afoito pretende ir ao encontro dos interesses sociais das classes
trabalhadora e também dos interesses emergentes nos dominios da seguranca social
e da qualidade de vida, por exemplo, a que sdo particularmente sensiveis as classes
médias. Sucede, porém, que muita dessa legislacdo tem permanecido letra morta.
Pode mesmo avancar-se como hipdtese de lei sociolégica que quanto mais
caracterizadamente uma lei protege os interesses populares e emergentes maior € a
probabilidade de que ela ndo seja aplicada. Sendo assim, a luta democrética pelo
direito deve ser, no nosso, pais, uma luta pela aplicacdo do direito vigente, tanto
quanto uma luta pela mudanca do direito (p. 19).

Pelo exposto anteriormente, junto a outras informacdes ja analisadas, demonstrou-se
uma trajetéria ascendente (quando parte dela é alcancada pela via da mobilizacéo sindical®)
de acesso e vigéncia das normas trabalhistas no Brasil, a partir de 1943, para muitas
categorias profissionais que, de forma direta, vieram contribuir na construcdo e
funcionamento da nova ordem econémica (industrial).

Estas novas regras juridicas criadas pela CF/1988 constroem formalmente um
conjunto de prerrogativas civis, politicas e sociais, com atencdo as sociais laborais, que, se
efetivadas, criariam novas bases de reorganizacdo social. Essas prerrogativas elevariam o
acesso a renda e qualificariam as chances de vida de uma regressiva categoria profissional
(TRA). Por outra via, no entanto, oneraram progressivamente a utilizacdo da méo de obra
rural, para um conjunto de empregadores rurais que, em parte, ndo possuem uma posicao
privilegiada no mercado ou renda proveniente da agricultura ou do modelo de agricultura
agroexportadora. Sua maior reserva de recursos ainda é publica, pela via do financiamento, e
nenhum dos entrevistados informou ser autossuficiente, ou capaz de “plantar por conta

prépria”.

® A maior parte dos direitos dos trabalhadores, também chamados “direitos sociais’, foram conquistados durante o século
XX, em épocas favoraveis as lutas do movimento operario. O periodo mais significativo, neste particular, foi do pés 22
Guerra Mundial, quando, pela primeira e até agora Unica vez, a economia capitalista esteve em pleno emprego por cerca de
trés décadas. Durante este periodo, a democracia politica vigorou na maioria dos paises do 1° Mundo e em muitos do 3° e 0
movimento sindical alcangou grande influéncia, do que resultaram as conquistas mais notaveis, parte das quais originaram o
estado de bem-estar social (SINGER, s.d. p. 1).
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Nesses termos, a igualdade criada pela norma constitucional em &ambito social
(trabalhista e previdenciario) imp6s, na pratica, a gradativa transformacdo das relacGes de
emprego, por serem mais onerosas, em relacdes de trabalho civil (prestacdo de servigo e
empreitada) para que parte dos custos deixe de ser suportada pelo empregador e passe a sé-lo
ora pelo trabalhador, ora pelo Estado (sociedade como um todo). Essa dindmica de alegar o
custo elevado da exploracdo da mao de obra assalariada no mercado de trabalho brasileiro
atual tem como referéncia a liberdade do trabalho escravo — assim, a liberdade que se almeja
atualmente é a liberdade do contrato formal de trabalho assalariado.

A alegada burocratizacdo e a elevacao dos custos das relag@es de trabalho conduzem a
ineficacia das normas juridicas, mas ndo s6. Conduzem também a passagem de um modelo de
trabalho assalariado a um “novo modelo”, que, mesmo ndo deixando de ser assalariado, passa
a ser transitorio, aleatério, descontinuo e, sobretudo, informal. Passa, pois, a um modelo mais
livre (no sentido weberiano), entdo mais proximo do civil que do trabalhista. E isso €
ratificado pela dltima grande mudanca ocorrida na competéncia da Justica do Trabalho
brasileira, em 2004 (Emenda Constitucional n® 45), quando esta tem ampliada a sua
capacidade de julgamento: antes, julgava apenas relagdes de emprego; agora, passa a julgar
relacOes trabalho, quando o emprego é espécie do grande género trabalho.

Para Santos (1990) este grau baixo de vigéncia das normas juridicas é compreendido a
partir da crise do formalismo juridico o que impulsionaria o direito a realizar reformas de
informalizacdo em seu ordenamento, entdo o pendulo do estatismo se move em direcdo ao
civilismo.

Tem-se entdo que: as normas juridicas trabalhistas encontram-se em um grau “baixo
ou precario” de obediéncia quanto ao dominio de sentido das agdes e relagdes sociais de
trabalho, abrindo-se alguns caminhos reflexivos: ha uma leva de trabalhadores que acessa
parte dos direitos criados a partir de 1988; a igualdade normativa atribuida aos trabalhadores
assalariados rurais, a partir de 1988, impactou as prerrogativas civis, quando parte das ac¢oes
decorrentes da relacdo de trabalho passaria a ser motivada pelos principios de igualdade
(prestacéo de servico, empreitadas ou os pequenos empreendedores, eles passam a entabular
0s contratos sob seus critérios); a igualdade, a partir de 1988, elevou o status legal do
trabalhador e, por consequéncia, o grau de vigéncia dessas normas. Explica-se: a possibilidade
de atuacdo coativa do Estado também se eleva a partir de 1988 em vista do aumento do

namero de juizes, varas do trabalho e acesso a Justica; além disso, parte dos contratos de
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trabalho entabulados no espago rural passa a conter matizes de trabalho escravo, e, nesse
momento, as prerrogativas civis, politicas e sociais ndo alcangam nenhum grau de vigéncia.

Retomando a sociologia weberiana, existe vigéncia juridica empirica quando o apoio
juridico funciona em medida relevante, mesmo sem quaisquer meios coativos fisicos,
entretanto, no caso da ordem juridica trabalhista, ora posta em descrigdo e anélise, 0s meios
coativos, garantidos pelos Juizes do Trabalho, foram essenciais para a elevacdo a um grau
“baixo” ou “médio” de vigéncia. A presenca e a atuacdo institucional asseguram e elevam o
grau de vigéncia das normas juridicas, ao menos para aqueles que buscam a acdo coativa do
Estado® ou de outras instituicées correlatas.

A resisténcia do real (rural) ao moderno (racional, legal, impessoal entre outros), que
passaria a motivar ou impor outro sentido as acdes dos atores, ndo encontra apenas obstaculos
em uma ordem patrimonial, entdo tradicional. Ela resiste a perda de autonomia por parte dos
atores sociais na conducdo de sua sobrevivéncia e de sua posicéo; ha certo grau de rejeicao a
burocratizacéo e a jurisdicionalizacdo da vida, resistindo, assim, a perda da pessoalidade das
relacBes humanas. Ela resiste a perda de vigéncia de outras ordens, além da juridica, que os
mantém; ela resiste quando as instituicdes estdo ausentes, pois 0 espaco rural esta distante da
atuacdo efetiva. A realidade econémica dos TRA e ER é incapaz de arcar com 0s custos € 0
onus que o processo de industrializagdo da agricultura impds, e, por fim, o préprio Estado é
incapaz de alcangar um grau “médio” de vigéncia de suas normas, 0 que torna precaria a
validade e a legitimidade do direito estatal estatuido.

Aproximando as prerrogativas, o jeitinho® brasileiro, & sociologia weberiana, tem-se a
seguinte situacdo: se os “bilhetes de ingresso” criam as condi¢des de acesso e participacao
para aqueles que sdo cidaddos integrais, de que serve o bilhete, se 0 nimero de cadeiras no
teatro ndo foi ampliado? As portas se fecham e o espetaculo comega, enquanto parte dos
cidaddos ainda estd no lado de fora com o ingresso na mao. Ouvindo ao longe o0 som da
apresentacdo, estes ddo um “jeitinho”, seja com o seguranca do teatro, que € seu vizinho, seja
com o porteiro, que é seu parente; ou entdo assistem ao espetaculo pela janela do sétéo, aberto

pela faxineira do teatro, que é a sua mée. Por um lado, os bilhetes de ingresso sdo a condi¢do

8 para o exame socioldgico, o decisivo n&o é, decerto, a existéncia "ideal” de tal poder, deduzivel de uma norma mediante
conclusdes dogmatico-juridicas, mas sim a sua existéncia efetiva, isto é, que uma autoridade que pretende para si o direito de
emitir determinados mandados encontra, num grau socialmente relevante, efetivamente obediéncia. Mesmo assim, o exame
socioldgico, como é natural, ndo ignora o fato de que os poderes de mando "efetivos” costumam pretender o atributo
adicional de uma "ordem" normativa, "legalmente” existente, e por isso € compelido a operar com o0 aparato conceitual
juridico (WEBER, 2000a, p. 193).

82 1] jeitinho (como é chamada a habilidade de burlar problemas burocréticos ou legais por meios extralegais) (FRENCH,
2001, p. 42).
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de participacdo no espetaculo; por outro, sdo apenas as novas regras de participacao limitada
ao espetaculo, ou irdo agora participar da construgdo dos novos teatros. E o “jeitinho” €, no
fim, o mecanismo pessoal e extralegal capaz de romper as barreiras de efetivacdo a

participacdo integral daqueles que ja tém a mao o bilhete de ingresso.

5.3 AS POLITICAS DE CIDADANIA

Redefinir a dindmica de acesso as prerrogativas de cidadania no espago rural brasileiro
(TEIXEIRA, 1986) vai além de retomar os levantes de terra ou direitos sociais (prerrogativas
previdenciarias e trabalhistas) praticados no século XX. O acesso a terra é compreendido a
partir dos movimentos de reforma agréria para uma leva de agricultores, filhos de pequenos
produtores, sem terra, entre outros, que visavam, entre outras razBes, a sobrevivéncia, a
ocupacdo do territério nacional, a manutencdo das familias no espago rural, além de
redistribuicdo de renda e formacdo do mercado interno produtor e consumidor, 0 que ndo € o
objeto que se buscou compreender na tese. Ja para a leva de trabalhadores rurais que ndo
alcancaram terra (ou alcancaram pouca) ou ndo se deslocaram para 0 espago urbano,
mantendo-se laborando pelo salario no espago rural, para estes a cidadania passou a ser
concretizada pela carteira de trabalho, pelo salario e demais prerrogativas definidas na CLT
mas que, na pratica, atualmente, custam a se efetivar.

Os movimentos pela reforma agraria da década de 1950 rumavam contra o fechamento
do acesso ao provimento terra. Para Moreira (1998), existia certo consenso entre comunistas,
esquerda nacionalista e nacionalistas liberais a respeito da necessidade de uma reforma

agraria no pais. Para todos eles, a oligarquia rural representava o latifindio improdutivo ou

pouco rentavel e um setor social e politico arcaico, isto &, avesso aos novos interesses

industriais e democraticos. Assim, desde a era Vargas, a colonizacdo e a reforma agréria

eram interpretadas como fatores indispenséaveis & modernizagdo da agricultura, & formacéo de
um mercado interno consumidor e a efetiva industrializacdo do pais. A autora cita ainda o
discurso do deputado federal pelo PTB de Pernambuco, Josué de Castro, que se passa a

colacionar:

[...] é hoje de consenso de todas as nagfes que a estrutura agréria brasileira,
arcaica, estd superada, e ndo satisfaz as necessidades da nossa expansao
econdmica. Todos nos que nos batemos pela emancipacdo econdmica
brasileira, estamos certos de que s6 podemos alcancar nosso objetivo
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através da industrializacdo intensiva. Temos consciéncia de que ndo se
atingira esse estdgio, sem uma agricultura suficientemente forte,
estruturada em bases racionais, de modo que forneca as matérias-
primas indispensaveis a industrializacdo e os bens de subsisténcia
necessarios a alimentacdo das massas que se deslocaréo do campo para
a industria (MOREIRA, 1998, p. 6) [Grifos acrescidos].

No caso brasileiro, o trabalho produtivo e rentavel; foi o bilhete de ingresso na ordem
moderna e industrial, entdo cidadd, conjugada a transformacdo dos latifindios em areas
produtivas e rentdveis, que, tudo somado, intensificaria a modernizagdo, primeiro urbana e
depois rural.

Como resposta a politica econdmica e social p6s-30 no Brasil, o conceito a que Santos
(1979, p. 75) faz referéncia ¢ o de “cidadania regulada” (um status condicionado de acesso as

prerrogativas):

[...] Por cidadania regulada entendo o conceito de cidadania cujas raizes encontram-
se, ndo em um codigo de valores politicos, mas em um sistema de estratificacdo
ocupacional, e que, ademais, tal sistema de estratificacdo ocupacional é definido por
norma legal. Em outras palavras, sdo cidaddos todos aqueles membros da
comunidade que se encontram localizados em qualquer uma das ocupacgdes
reconhecidas e definidas em lei. A extensdo da cidadania se faz, pois, via
regulamentacdo de novas profissdes e/ou ocupagdes, em primeiro lugar, e mediante
ampliacdo do escopo dos direitos associados a estas profissdes, antes que por
extensdo dos valores inerentes ao conceito de membro da comunidade. A cidadania
estd embutida na profissdo e os direitos do cidaddo restringem-se aos direitos do
lugar que ocupa no processo produtivo, tal como reconhecido por lei. Tornam-se
pré-cidaddos, assim, todos aqueles cuja ocupacdo a lei desconhece. A implicacdo
imediata deste ponto é clara: seriam pré-cidaddos todos os trabalhadores da area
rural, que fazem parte ativa do processo produtivo e, ndo obstante, desempenham
ocupacles difusas para efeito legal; assim como seriam pré-cidaddos o0s
trabalhadores urbanos em igual condico, isto €, cujas ocupac¢Bes ndo tenham sido
reguladas por lei.

O autor destaca como a ocupacéo laboral norteou a criacdo e 0 acesso a cidadania e,
em especial, as prerrogativas trabalhistas no Brasil até 1988. Para a sociologia weberiana, a
dindmica de acesso estaria elada @ modernizacdo industrial dos varios setores que compunham
a ordem econémica.

A regulada dindmica de acesso a cidadania praticada no pais fechou aos trabalhadores
rurais assalariados o acesso a integralidade das prerrogativas laborais antes de 1988,
obstaculizando-lhes quais oportunidades e ofertando quais chances de vida no pais a partir de
1943? Em resposta, obstaculizou a manutencdo e o desenvolvimento do trabalho no espaco
rural e oportunizou a urbanizacao e a industrializacao, seus beneficios e suas mazelas.

A cidadania serd capaz de contemplar a todas as categorias profissionais quando se

tornar de acesso publico e geral, desde que a ordem econémica desigual ndo seja afetada e
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para haja beneficio & manutencdo. Desse modo, a cidadania sempre foi um mecanismo
suficiente a protecdo dos interesses econdmicos por ter operado na dindmica das politicas de
cidadania.

Entdo, se a desigualdade social ¢, em ambito nacional, multidimensional, complexa,

83
I

perene e multicausal®, é mais plausivel aceitar que, no Brasil, sempre ocorreram politicas de

cidadania (no sentido weberiano) — desenvolvidas a partir de uma dindmica de fechamento e
abertura ao acesso as prerrogativas por parte dos cidadaos e grupos sociais e, depois, aos bens
e oportunidades pelas categorias profissionais — do que seguir na tentativa cada vez mais
retérica de “defesa da cidadania” ou da “construcdo da cidadania”, que s6 podem ser feitas se
os olhos estiverem cerrados a realidade histérica econémica, politica e juridica do pais.

Lucas (2011, p. 5), sob a influéncia habermasiana, aponta os problemas e as demandas

da sociedade contemporanea, ponderando que

[...] exigem uma nova concepc¢do de cidadania, de participacdo e de pertenca, capaz
de gerar didlogo e reconhecimento na mesma intensidade e abrangéncia dos
problemas que afetam a humanidade. Pretende-se, enfim, defender uma cidadania
po6s-nacional, com potencial para situar o problema das diferencas e das novas
formas de exclusdo como uma pauta a ser tratada pela légica da universalidade dos
direitos humanos e ndo pela soberba e pela arrogancia que os limites da soberania e
da cidadania nacional acabam propiciando as poténcias mais ricas, ou pelo
isolamento e o descaso com que a cidadania dos outros ndo nacionais sufocam as
nagdes miseraveis.

Deslocar a cidadania para a esfera internacional, alocando a sua problematica ou
insuficiéncia a esfera nacional, sem que a sua dindmica de fechamento e abertura sejam
modificadas, ir4, por fim, manter o que ja esta inalterado, buscando apenas proteger um
conjunto de valores positivos que ainda estariam envoltos ao conceito de cidadania.

Como resposta a essa cidadania insuficiente no espaco rural:

Os trabalhadores rurais e a grande maioria dos ocupados no setor terciario urbano
ndo foram incorporados ao novo estatuto do trabalho, reproduzindo-se formas de
exploracdo do trabalho prévias a fase do capitalismo monopolista; [...] a alta
desocupacdo e subocupacdo entre diaristas e minifundistas camponeses, assim como
a instabilidade no emprego, mais que a dualidade entre a cidade e o campo; Outros
estudos deram énfase as caracteristicas precéarias do emprego rural, principalmente,
dos chamados trabalhadores andorinhas, em referéncia as aves que migram de um
lugar para outro (LEGUIZAMON, 2007, p. 93-94).

8 [...] qualquer grupo humano é sempre consequéncia da colaboragéo de todos eles [aqueles diferentes fatores]; nenhum hé
que ndo seja a resultante da acdo de infinitos fatores, vindos, a um tempo, da Terra, do Homem, da Sociedade e da Histdria.
Todas as teorias, que faziam depender a evolugdo das sociedades da agdo de uma causa Unica, sdo hoje teorias abandonadas e
peremptas: ndo ha atualmente monocausalistas em ciéncias sociais (VIANNA, 1956, p. 30).
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A autora destaca o Brasil como um dos paises da América Latina com maior
crescimento da populagéo, da pobreza extrema, da desigualdade e da concentragéo da riqueza.
No momento em que paises — desenvolvidos ou em desenvolvimento, primarios, secundarios
ou terciarios, do sul ou do norte, com economias de escala ou artesanais — sofrem com
mazelas de pobreza, desigualdade, desemprego ou outros males “contemporaneos”, alguns
aspectos sdo postos em xeque. Questiona-se tanto o saber desenvolvido como a crenga nesse
saber teorico e aplicado, bem como a confianca no modelo adotado e a crenga em que as
mazelas do modelo (econémico ou politico) anteriormente existente possam ser ampla ou
suavemente amenizadas com 0S NOVOS arranjos.

Goulart (1999) assim compreende o tema:

[...] a cidadania — como esfera dos direitos assimilados, respeitados e exercidos —
praticamente inexiste. No caso brasileiro, tem-se uma situagdo préxima a alegoria
hobbesiana, ou seja, guerra de todos contra todos, posto que o Estado é via de regra
ausente e a igualdade, um valor abstrato. Para se valer do acesso a algum bem —
teoricamente um direito —, um individuo ou grupo social sdo sistematicamente
compelidos a burlar as regras, conformando um quadro anémico, no sentido de que
as instituicdes e regras sociais ndo tém significado ou utilidade [...] (p. 7).

Assim, esta-se, historica e politicamente, em um momento denominado democrético e
republicano, em que a pobreza, a desigualdade, a violéncia, o desemprego e a informalidade
persistem, como forcas indestrutiveis, ou passaram a ser geridos em niveis aquém do
constitucional, mas aceitaveis socialmente, desde que publicamente complementados.

Pensando aqui as riquezas substantivas, o patriménio econdmico e real, o controle da
agua, das terras, do petréleo, ndo parece possivel crer que a pobreza e as desigualdades sejam
produzidas, sendo geradas pela dindmica das politicas de cidadania. Portanto, quanto mais
bem geridas e protegidas, tanto pelas instituicdes como pelos individuos ou grupos, mais
valiosas. Assim, a pobreza e a desigualdade sdo antecedidas por processos de construcdo de
obstéaculos de acesso ora a direitos ora a bens.

Baquero e Klein (2012) analisam a problematica por que passam os trabalhadores
rurais, ndo atrelada unicamente a atuagdo historica e protagonista do Estado, mas também a
subordinagdo politica ao poder econémico. Buscam, no entanto, compreender a diversidade

das relacOes de trabalho rural que existem no pais:

En Brasil coexisten varias formas de relaciones laborales rurales. Estan los
trabajadores subordinados a productores agricolas. Estos empleados pueden tener
distintos tipos de contrato de trabajo: por plazo indeterminado, contrato de zafra,
contrato por un consorcio de empleadores, etc. Tambien hay un contingente
significativo de trabajadores familiares. Segun el Censo Agropecuario de 2006,
74,4% de los trabajadores en actividades agropecuarias en Brasil trabajaban en
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establecimientos de agricultura familiar, un contingente de 12,3 millones de
personas, de las cuales 90% tenian lazos de parentesco con el productor (p. 89) [...]
Es importante explicitar esta diversidad dado que las normas que rigen las
condiciones de contratacion, jornada y salario se aplican cuando existe una relacion
de trabajo, es decir, cuando el trabajador se subordina a un empleador a cambio de
un salario. En el caso de las relaciones de trabajo de la agricultura familiar mas
comunes, algunos mecanismos de regulacion no se aplican ya que esta relacion no
esta inserta en el marco de la legislacion laboral (p. 89) [...] A diferencia de otros
paises latinoamericanos, Brasil cuenta con legislacion, politicas e instituciones
acordes al funcionamiento del mercado de trabajo asalariado. Este conjunto de
instrumentos no abarca igualitariamente a todos los trabajadores en el dia a dia del
mundo laboral. El alto grado de informalidad en las relaciones de trabajo agricolas y
rurales, y la incidencia manifiesta de pobreza demuestran que ain queda un largo
camino por recorrer para transformar la legislacion en conquistas objetivas de los
trabajadores rurales brasilefios (BAQUERO; KLEIN, 2012, p. 100).

A historia politico-econémica e juridica do Brasil vela um complexo agrupamento de
causas, mecanismos e efeitos que compdem a problematica da realidade atual. O fechamento
e a abertura ao acesso as prerrogativas passariam a compor, preponderantemente, um desses
mecanismos, cristalizando e legitimando direitos a esta ou aquela categoria profissional,
protegendo uma complexa dindmica de distribuicdo de oportunidades e criacdo de obstéaculos,
a grupos sociolaborais distintos, vistos a partir da posicdo sociolaboral ocupada. Revela-se,
assim, a existéncia de uma gestdo no acesso dos direitos sociais aos trabalhadores rurais
assalariados até 1988, somada ao fato de que, na realidade atual, esses trabalhadores tém
dificultadas as chances de vé-los efetivar-se.

Para French (2001) o problema ainda reside na implantacdo do sistema de relagdes de
trabalho “de cima para baixo” sob uma estrutura corporativa e artificial, nada orgéanico, mas
apta a gestdo juridica da forca de trabalho no pais.

Dahrendorf (1992, p. 51-52) ainda afirma:

[...] O conflito social moderno também tem a ver com prerrogativas [...] Muitos
remanescentes de uma época anterior ainda permanecem, inclusive familias com
titulos e senhores de terras locais que gozam de privilégios muito tempo depois
destes terem perdido seu sancionamento legal. Novas barreiras de prerrogativas
emergem, as quais podem ndo ter a forga impositiva da lei, mas sdo, néo
obstante, obstaculos sélidos para os direitos integrais de cidadania para todos.
Eles incluem rendas reais assim como a discriminacdo social, barreiras a
mobilidade assim como a participac¢do. O conflito social moderno j& ndo se da
mais em torno da eliminagdo das diferencas que tém carater impositivo da lei. O
principio da cidadania destruiu estas diferengas. (Pelo menos, o fez em principio) O
Unico status legalmente impositivo que restou é na realidade a cidadania. O conflito
social moderno diz respeito ao ataque as desigualdades que restringem a
participacdo civica integral por meios politicos, econdmicos ou sociais, e ao
estabelecimento de prerrogativas que constituam um status rico e integral de
cidadania [Grifos acrescidos].



201

O conflito social ndo estava, na maioria das vezes, adstrito as prerrogativas, mas ao
fechamento do acesso aos provimentos quando do acesso as prerrogativas e a0 monopélio sob
o controle dos recursos e oportunidades em concorréncia, pois de que serviria acessar
prerrogativas se estas ndo se transformassem em provimentos.

Para Dahrendorf (1992), “os direitos de cidadania ainda s&o uma ilusdo de Otica diante
das persistentes desigualdades? N&o é preciso se concentrar no fato de que as desigualdades
de distribuicdo de renda, de oportunidades e de incidéncia de mobilidade social parecem ter se
alterado pouco nas Ultimas décadas”. A percepc¢do do autor acerca da cidadania ainda a coloca
sob um véu positivo, no sentido de esperanca e crenga em sua capacidade de modificacdo das
mazelas sociais, mas é o conceito de politicas de cidadania que permite compreender o

sentido dessa simultaneidade historica entre a cidadania moderna e a desigualdade social.
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CONCLUSOES

O sistema de relagdes industriais, no entorno da década de 30 (urbano) e 60 (rural) do
século XX, definem o nascimento do Direito do Trabalho no Brasil, impondo: o surgimento
das normas juridicas laborais e a calculabilidade de capital. O Direito do Trabalho mantém a
“vocagdo original de servir a racionalidade do sistema de relagdes industriais”, sendo ele um
principio protetor tanto do trabalho como do rendimento, visto que ambos séo protegidos pela
Constituicao Federal de 1988. Passando o sistema politico (Estado) a assumir a tarefa de gerir
o funcionamento e a eficacia do sistema econdmico. Nesta linha, a extensdo das prerrogativas
sociais trabalhistas aos trabalhadores rurais assalariados passa a ser um dos elementos
integrantes da modernizacao (industrializacdo) da agricultura.

A trajetoria das prerrogativas sociais iniciadas com a CF de 1934, quando o trabalho
passa a compor o texto constitucional, no caso brasileiro, mostra-se crescente até a CF de
1988, quando, a partir de entdo, tais prerrogativas passam, a ser fragilizadas, passam a ser
acessadas por uma regressiva categoria profissional. Os trabalhadores rurais,
significativamente excluidos dos direitos normados pela CLT em 1943, passam a partir de
1963 a contar com um rol ampliado de direitos laborais. A extenséo tardia das prerrogativas
sociais ao espago rural precarizaram a manutencdo dos trabalhadores naquele setor e naqueles
anos, ainda vital para a economia nacional, sendo um dos fatores geradores do fluxo continuo
de deslocamento do rural para o urbano.

A presencga das prerrogativas laboral no texto constitucional e o seu deslocamento da
ordem econdmica para os direitos fundamentais ndo geram, na realidade, a elevacéo do grau
de vigéncia daquelas enquanto normas juridicas estatais estauidas. Estdo tais normas juridicas
laborais a depender da coacdo (patrimonial) exercida pelo aparato burocratico
(administrativo/judicial) da Justica do Trabalho (Juizes do Trabalho). Coacdo esta que

assegura a manutencdo da ordem juridica em um grau baixo de vigéncia.
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A existéncia da coacdo, enquanto garante de efetividade de uma norma, néo basta para
que o direito possa alcangar o patamar de ordem, no sentido weberiano, pois na realidade tais
normas ndo influem em média no comportamento dos atores sociais em suas relagdes de
trabalho no espaco rural.

Esta pesquisa mostrou que as normas juridicas que influem na definicdo do salario
alcancam um grau baixo, pois no momento da entabulagdo dos contratos de trabalho,
trabalhadores e empregadores acordam, ou somente este ultimo define o valor a ser
adimplido, motivados por outros fatores que ndo os legais.

Os Adicionais Noturno e de Horas Extras sdo adimplidos de forma inexpressiva,
assim, mesmo tendo os trabalhadores o direito a tais adicionais, eles ndo se efetivam na
realidade laboral. A renda que deveria majorar a remuneracao ao final de cada més mantém-
se integrando o patrimdnio do empregador.

Outro resultado importante da pesquisa que originou esta tese diz respeito aos
descontos de Habitacdo e Alimentagéo, que estdo em uma situacdo oposta aos adicionais, pois
parte expressiva dos empregadores ndo o desconta, mesmo estando em seu direito, ao passo
que, infere-se uma compensacdo entre valores ndo pagos e valores ndo descontados. Mas tal
compensacdo é altamente irregular e prejudicial aos trabalhadores, pois as horas extras e 0s
adicionais se calculados resultariam em valores maiores dos que sdo descontados a titulo de
habitacdo e alimentag&o.

A informalidade presente nas relacdes de trabalho no espaco rural é representada pelo
grau baixo ou precario de vigéncia das maximas juridicas. Mas este grau baixo de vigéncia
das normas juridicas passaria a ser essencial para o 6timo funcionamento da ordem
econdmica, em dados momentos.

Ja o grau elevado de informalidade, como foi demonstrado na tese, estaria em um
sentido mais amplo e histérico, revelando a passagem do modelo formal para o modelo
informal, ou de um modelo empregaticio trabalhista para um modelo ndo-empregaticio e civil.
Reconhecer aqui a crise do modelo formal de assalariamento, ou reconhecer a crise ligada aos
custos do contrato formal de trabalho, passaria antes a reconhecer a possibilidade da expansao
civil das relagdes de emprego as relagdes de trabalho. Motivos similares justificaram o
abandono do trabalho escravo (citados por Weber, Martins e outros) pelo trabalho livre, mas a
liberdade foi da renda que estava imobilizada nos escravos. Entdo, se sdo os custos da relagédo

formal de trabalho assalariado que pesam mais do que as normas juridicas trabalhistas, o
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proximo passo € dar liberdade aos trabalhadores assalariados, que ora ficardo livres do salario
e dos demais encargos previdenciarios e contébeis.

Sob outra perspectiva a extensdo das prerrogativas sociais aos trabalhadores rurais
assalariados poderia ter sido “o 6leo no motor das relagdes civis”, pois a partir do momento
que os rurais sdo igualados a urbanos, em direito e obrigagfes - mesmo que tal isonomia
formal juridica ndo tenha afetado a realidade material dos rurais naquele momento (1988) -
parte expressiva dos trabalhadores passam a guiar as suas acdes e relacfes sociais mais
préximos da igualdade, entdo, mais distantes do aparato publico.

O acesso as prerrogativas e aos provimentos no Brasil pode ser sistematizado em trés
fases:

Primeira (séc. XVI-XIX): quando parte dos participantes (todos participam, mas
apenas alguns integram a sociedade) detém os provimentos e sdo criados obstaculos aos
demais participantes (primeiramente a partir do critério de raca e origem), pela via do
fechamento do acesso as prerrogativas (negando a liberdade e a participacéo);

Segunda (séc. XX): 0 acesso gradativo as prerrogativas (civis, politicas e sociais) por
parte dos participantes passa a impor o acesso limitado (fechado e controlado) aos
provimentos, ¢ a chamada “era dos direitos”;

Terceira (séc. XXI): o acesso integral (geral e publico) as prerrogativas de cidadania
ndo impde ou impacta o acesso desigual aos provimentos, porque fora fechado o acesso a
estes, sob trés condicionantes: os provimentos tornaram-se subsidiados pelos proprios
participantes (beneficios sociais), entdo acessam; 0s provimentos tornaram-se publicos, entdo
subsidiados, direta ou indiretamente, pelo Estado (servigos sociais), entdo acessam; 0s
provimentos a que terdo acesso serdo de consumo e sobrevivéncia, entdo de base industrial,
disponiveis pela via da compra no mercado.

Esta dindmica de fechamento e abertura do acesso (oportunidades e chances de vida)
somada a perene e historica desigualdade social no pais, conduz ao abandono do classico
conceito de Cidadania, por Politicas de Cidadania, quando grupos ou comunidades
organizados em associagédo criam barreiras ao ingresso de outros participantes (concorrentes)
aos bens em concorréncia e disputa. E a cidadania em seu sentido classico criou, além de
esperanga, “o acesso dos operarios ao mercado” (MARSHALL, 1967).

A referida dindmica opera a partir de dois mecanismos: o desacoplamento e o
esvaziamento. A Lei de Terras de 1850 - que privatiza e estatiza todas as terras (provimentos)

enquanto ato preparatorio a Abolicdo e a Imigracdo - desacopla o provimento da prerrogativa
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civil que estaria por ser acessada pelos libertos, viabilizando a criagdo do mercado e do
trabalho assalariado no Brasil (viabilizando a escassez). Oportunizando a eles 0 emprego e 0
salario. O acesso a prerrogativa politica, principalmente por parte das mulheres, no século
XX, € viabilizado em vista da participacdo se fazia necessaria ao sistema politico, sendo a
mesma exigida pelas “sufragetes” (nacional e internacionalmente), mas o acesso a estas
prerrogativas s6 ocorreria quando a efetiva participacdo politica ndo era ou ndo estava mais
apta a gerar ruptura da ordem social e econdémica que se avizinhava. Em um sentido mais
amplo, a abertura do acesso as prerrogativas sé ocorre quando dela decorrerem beneficios a
manutencdo da ordem econdmica (esta assegura a manutencao institucional), ou quando dela
ndo decorrem chances de ruptura da desigualdade social. Entdo, a partir de 1988, os
trabalhadores rurais assalariados poderdo acessar, em igualdade de direitos em comparagédo
aos urbanos as prerrogativas laborais, pois estas, na pratica, tardam a efetivar-se sendo
benéficas a ordem econémica.

Os caminhos trilhados pela igualdade juridica deste século e do século anterior
amenizaram (seja a partir de movimentos, revoltas ou outras formas de mobilizacdo social em
busca de efetivacdo) as distin¢cBes fundadas a partir da cultura (raciais, de género e de
origem). Assim, a cor e 0 sexo — fundamentos aqui tidos como bioldgicos — foram sendo
cambiados por um viés laboral/produtivo, entdo fundamentos ocupacionais/laborais — tidos
aqui como puramente sociais —, com o fim de reformar (manutencdo), além de um
posicionamento desigual e estratificado, a gestdo de acesso aos bens e oportunidades em
concorréncia na modernidade.

Desse modo, a desigualdade juridica formal, sob o viés das prerrogativas de cidadania,
segue estruturando a desigualdade social e o0 acesso geral e publico as prerrogativas ndo vai
afetar o acesso desigual e privado dos provimentos, € por este motivo que as prerrogativas
poderdo ser no século XXI acessadas igualmente por todos os cidadaos.

A desigualdade social ndo se prolonga no tempo como um problema ou em
decorréncia de um acontecimento passado que no futuro serd resolvido ou solucionado —
guando muito, mazelas extremas sdo amenizadas —; ela é a forma de gestdo das riquezas
sociais, que passa a definir a disposicdo dos individuos em relagdo aos bens (recursos de

manutencdo da vida) em sociedades do tipo ocidental capitalista.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

UFRGS sociologia

UNIVERSIDADE FEDERAL

DO RIO GRANDE DO SUL s

1. DADOS INICIAIS

1.1 Entrevista
1.2 Data da entrevista: / /
13 Horério da entrevista: h min/____h__ min.
14 Municipio / Regido
2. IDENTIFICACAO (AMBOS)
2.1 Sexo
2.2 Idade
2.3 Cor
24 Etnia
25 Local de criacdo ( ) Rural ( ) Urbano
2.6 Local de moradia atual ( ) Rural ( ) Urbano
2.7 Local de trabalho atual ( ) Rural ( ) Urbano
2.8 Grau de instrugao
2.9 Trabalhou mediante pagamento de salario/dinheiro nos altimos 30 anos
(dia/semana/quinzena/més)? 1 () Sim 2 ( ) N&o
2.10 Empregou, mediante pagamento de salario/dinheiro, nos ultimos 30 anos

(dia/semana/quinzena/més)? 1 ( ) Sim 2 ( ) Néo
3. DIREITOS TRABALHISTAS

3.1 TRABALHADOR RURAL ASSALARIADO

3.1.1 Ha quanto tempo trabalha (ou) para terceiros mediante salario?
3.1.2 Cargo, atividade ou funcéo ocupado(a) (s) atualmente?
3.1.3 Possui CTPS? 1( ) Sim 2( ) N&do 3( ) NSI*. Se sim, quanto tempo vocé tem de
registro?
3.1.4 Nos ultimos anos, tem sido contratado mais: 1( ) Registrado 2( ) Informal? Por qué?

3.1.5 Que tipo de contratacdo chegou a desenvolver: 1( )Fixo 2( ) Safrista 3( ) Empreita 4( )

Diarista 5( ) Parceria Rural 6( )Outro(s)
316 Qual paga mais? 1( ) Registrado  2( ) Informal.  Por
qué?

8 N3o soube informar.
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3.1.7 Sindicalizado: 1( ) Era até 2( ) E 3 ( ) N&o; Desde quando:
Motivo da dissociacdo:
3.1.8 Hoje, asua CTPS esté assinada? 1( ) Sim 2( ) Ndo. Por qué?
3.1.9 Qual paga mais: 1( ) Dia 2( ) Semana 3( ) Quinzena 4( ) Més5 ( ) NSI

3.1.10 Vocé possui alguma profissdo, ou técnica, ou atividade em que tenha dominio e saber? 1()
Sim 2( )N&o. Se sim, qual atividade?
3.1.11 Hoje ha mais vagas de trabalho: 1( ) Permanente 2( ) Temporario. Por qué?

3.1.12 Qual era 0 melhor? Por
qué?
3.1.13 Qual(is) o(s) tipo(s) de trabalho/atividade desenvolvido(s)?

3.1.14 Espécie de pagamentol( ) Dinheiro/Cheque 2( ) in natura/produtos / Se in natura, esse
“valor” era descontado do pagamento feito em dinheiro? 2.1( ) Sim 2.2( ) Ndo 2.3 ( ) NSI. Por qué?

3.1.15 O que acontecia se, no dia da contratacdo, vocé exigisse do patrdo os direitos trabalhistas?
Por qué?
. O que acontecia se, no decorrer do
contrato, vocé exigisse do patrdo o pagamento de verbas trabalhistas ndo pagas ou em
atraso? Por qué?

3.1.16 Chegou a morar na propriedade onde trabalhava? 1( ) Sim 2( ) N&o. Se sim, algum valor
referente a moradia era descontado do salério: 1.1( ) Sempre 1.2( ) Frequentemente 1.3 ( )
Raramente 1.4( ) Nunca 1.5 ( ) NSI (Hoje se descontam R$ 39,84 por més)

3.1.17 O senhor prefere receber em () dinheiro as horas extras, ou ( ) ndo ter descontado moradia,
agua, luz e alguns alimentos mensais? Por qué?
3.1.18 Chegou a alimentar-se na propriedade onde trabalhava? 1( ) Sim 2( ) N&o. Se sim, algum
valor referente a alimentacdo era descontado do salario? 1.1( ) Sempre 1.2( ) Frequentemente 1.3( )
Raramente 1.4( ) Nunca 1.5 ( ) NSI (Hoje se descontam R$ 79,29 por més)

3.1.19 Estabilidade de 12 meses anteriores a aposentadoria, se estiver trabalhando ha mais de 03 anos
para 0 mesmo empregador, desde que comunique. Sabia? 1( ) Sim 2 ( ) N&o

3.1.20 Auxilio funeral a familia do empregado falecido no valor de 2 salérios da categoria. Sabia? 1 (
) Sim 2 () Nao

3.1.21 Rescisdes dos contratos de trabalho feitas no Sindicato, independente do tempo de
contratacdo. Sabia? 1 ( ) Sim2 ( ) Néo

3.1.22 Chegou a quebrar alguma peca ou maquinario, algum animal morreu por sua a¢&o ou culpa, ou
gerou alguma lesdo ou dano ao empregador? 1( ) Sim 2( ) N&o. Se sim, o valor do dano ou lesdo era
descontado do seu salario: 1.1( ) Sempre 1.2( ) Frequentemente 1.3( ) Raramente 1.4( ) Nunca 1.5 (
) NSI

3.1.23 Trabalhou em finais de semana? 1( ) Sim 2( ) Nao. Se sim, o valor do trabalho desenvolvido
nesse periodo era pago: 1.1( ) Sempre 1.2( ) Frequentemente 1.3( ) Raramente 1.4( ) Nunca. Quando
do pagamento, o valor era acrescido além do valor do trabalho nos outros dias da semana? 1.1.1( )
Sempre 1.1.2( ) Frequentemente 1.1.3( ) Raramente 1.1.4( ) Nunca 1.5 ( ) NSI. Lembra o
percentual?

3.1.24 Trabalhou em feriados? 1( ) Sim 2( ) N&o. Se sim, o valor do trabalho desenvolvido nesse
periodo era pago: 1.1( ) Sempre 1.2( ) Frequentemente 1.3( ) Raramente 1.4( ) Nunca 1.5 ( ) NSI.
Quando do pagamento, o valor era acrescido ao valor do trabalho nos outros dias da semana: 1.1.1( )
Sempre 1.1.2( ) Frequentemente 1.1.3( ) Raramente 1.1.4( ) Nunca 1.5 ( ) NSI. Lembra o
percentual?

3.1.25 No tempo em que trabalhou, recebia em média: 1( ) Mais que 0 SM 2( ) SM 3( ) Menos que
0 SM ( ) Salario Regional (2014/902,00 — 2015/1.046,32)? E isso foi ( ) Sempre ( )
Frequentemente ( ) Raramente ( ) Nunca
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3.1.26 Os salarios eram reajustados® 1 () Sim 2 () N&o 3 ( ) NSI. Se sim, qual a forma ou valor de
reajuste?
3.1.27 Trabalhou mais de ano para um mesmo empregador? 1( ) Sim 2( ) N&o. Se sim, chegou a
tirar 30 dias de férias? 1.1( ) Sempre 1.2( ) Frequentemente 1.3( ) Raramente 1.4( ) Nunca 1.5 ( )
NSI. Recebeu o Salério de Férias? 1( ) Sim 2( ) N&o 3. ( ) NSI. Se sim, lembra se esse valor era: 1.1(
) Maior 1.2( ) Menor ou 1.3( ) lgual ao salério que vocé recebia 1.4 ( ) NSI

3.1.28 Quantas horas trabalhava por dia? Chegou a trabalhar mais de 8 horas por dia?
1( ) Sim 2( ) Nao 3( ) NSI. Se sim, chegou a receber valores pelo trabalho extraordinario? 1.1( )
Sempre 1.2( ) Frequentemente 1.3( ) Raramente 1.4( ) Nunca 1.5 ( ) NSI. Chegou a ganhar folgas
nos outros dias pelo trabalho extraordinario? 1.1.1( ) Sempre 1.1.2( ) Frequentemente 1.1.3( )
Raramente 1.1.4( ) Nunca 1.1.5 ( ) NSI

3.1.29 Na lavoura, trabalhou antes das 5h da manha ou depois das 21h? 1( ) Sim 2( ) N&o 3( ) NSIL.
Se sim, ao final daquele més vocé recebeu algum adicional somado ao valor do salario? 1.1( ) Sempre
1.2( ) Frequentemente 1.3( ) Raramente 1.4( ) Nunca 1.5 ( ) NSI

3.1.30 Na pecuaria, trabalhou antes das 4h da manha ou depois das 20h? ( ) Sim 2( ) N&o 3( ) NSI.
Se sim, ao final daquele més vocé recebeu algum adicional somado ao valor do salario? 1.1( ) Sempre
1.2( ) Frequentemente 1.3( ) Raramente 1.4( ) Nunca 1.5 ( ) NSI

3.1.31 Pelos anos de trabalho na propriedade, 0 Empregado adquiria algum beneficio ou adicional? 1(
) Sim 2 ( ) N&o. Se sim, o percentual foi de quanto? E depois da soma de quantos anos?
(5 anos na mesma empresa fazem jus a 5% de acréscimo no salério). Ou

outro beneficio?

3.1.32 Vocé ja foi capataz ou gerente (60%), tratorista ou motorista de automotriz e similares? (30%)
1( ) Sim 2 ( ) Nao. Se sim, recebia algum percentual a mais no valor do salario? 1( ) Sim 2 ( ) Néo
3.1.33 Desenvolveu alguma atividade com veneno/agrotéxico (adicional de 20%), ou outra que
gerasse perigo ou dano a saude? 1( ) Sim 2( ) N&o. Se sim, ao final daquele més vocé recebeu algum
adicional somado ao valor do salario? 1.1( ) Sempre 1.2( ) Frequentemente 1.3( ) Raramente 1.4( )
Nunca 1.5 () NSI. A jornada de trabalho era reduzida para 6 horas quando da pratica dessas
atividades? 1( ) Sim 2( ) N&o. Quando desenvolvia atividades dessa natureza, usava algum
equipamento de seguranga? 1( ) Sempre 2( ) Frequentemente 3( ) Raramente 4( ) Nunca. O custo
desses equipamentos de protecéo era descontado do empregado? 1( ) Sim 2( ) N&o 3() NSI

3.1.34 Ao final de cada ano de trabalho, o empregado tinha direito a alguma verba? 1( ) Sim2 ()
N&o 3( ) NSI. Se sim, qual ou quais? Essa verba era paga
com que frequéncia? 1( ) Sempre 2( ) Frequentemente 3( ) Raramente 4( ) Nunca 5 ( ) NSI

3.1.35 Participou dos lucros da safra (comissdes/adicional de produtividade)? 1( ) Sempre 2( )
Frequentemente 3( ) Raramente 4( ) Nunca. Tipo de relagéo de trabalho em que se pagava esse

valor: Tipo de atividade rural: Esses valores
eram registrados na CTPS? 1( ) Sim 2 ( ) Nédo

3.1.36 Ja recebeu seguro-desemprego? 1( ) Sim 2 () N&o. Se sim, chegou a trabalhar recebendo o
beneficio? 1( ) Sim 2 ( ) Néo

3.1.37 Chegou a tirar folgas? 1( ) Sim 2( ) N&o. Se sim, esse tempo que vocé ficou fora do trabalho
era descontado do salario? 1.1( ) Sim 1.2( ) Nao 1.3 ( ) NSI

3.1.38 Ja foi dispensado algum vez 1( ) Sim 2( ) N&o. Se sim, lembra se vocé recebeu algum valor?
1( ) Sim 2( ) Né&o; Qual ou Quanto?
3.1.39 Ja pediu demissdo do emprego? 1( ) Sim 2( ) N&o. Se sim, lembra se vocé teve diminuido
algum valor? 1( ) Sim 2( ) Nao 3() NSI. Qual ou Quanto?
3.1.40 Vocé chegou a trabalhar depois das 22h? 1( ) Sim 2( ) N&o. Se sim, no outro dia 0 recomeco
do trabalho era na hora normal? 1.1( ) Sim 1.2( ) Néo
3.1.41 Jasacou o FGTS? 1( ) Sim 2( ) Nao; Por que?
3.1.42 Recebia vale-transporte ou outra ajuda de custo para ir/voltar ao/do servigo? 1( ) Sim 2( )
N&o. Se sim, esse valor era descontado do salario? 1( ) Sim 2( ) N&o 3( ) NSI

3.1.43 Quem sdo os Trabalhadores Rurais que estdo ficando mais tempo no mesmo emprego? Em
que tipo de atividade rural?

8 10,81% em 2014 e 16% em 2015.
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3.1.44 O tipo de trabalho que vocé mais desenvolveu: 1( ) Manual/Bragal 2( ) Gestdo/Geréncia 3( )

Técnico/Tecnoldgico 4( ) .Era1( ) Temporario 2( ) Permanente
3.1.45 Quais as caracteristicas de um bom emprego
rural?

3.1.46 Aquisi¢des nos ultimos anos: 1( ) Terra 2( ) Maquinério 3( ) Animais 4( ) Imével na Cidade
5( ) Carro 6( ) Moto 7( ) Caminhonete 8( ) Plano de saude particular 9( ) Educacédo Privada (filhos)
10( ) Reformas 11( ) Viagens 12( ) Aposentadoria Publica 13( )Aposentadoria Privada 14( ) Creche
Publica (filhos) 15( ) Creche Privada (filhos).

3.1.47 Possui outras rendas, além do salario 1( ) Sim  2( ) N&o. Se sim,
quais?
3.1.48 J& processou patrdo na Justica do Trabalho? 1( ) Sim 2 ( ) N&o. Se sim, 1.1 ( ) Recebeu
valores 1 ( ) 2. Pagou valores : Por qué?

3.1.49 Possui area de terra com mais de 80 hectares? 1( ) Sim 2( ) N&o. Quanto? A
mé&o de obra era predominante familiar? 1( ) Sim 2( ) N&o. O percentual de renda gerado pelo
estabelecimento era necessario para a manutencdo da familia? 1( ) Sim 2( ) N&o. A gestédo e direcao
do estabelecimento eram desenvolvidas pela familia? 1( ) Sim 2( ) Ndo

Empregado do Empregado

3.1.50 O senhor ja contratou pessoas mediante salario? 1( ) Sim 2( ) Nédo

3.1.51 Lembra se eles eram ( ) registrados ou ( ) informais?

3.1.52 Em que atividade? ( ) Lavoura ( ) Pecudria ( ) Leite () Servicos Gerais ( )
Outros

3.1.53 Descreva-me o contrato: 0 que era pago, se era troca de servigo, moradia, alimentacdo,
ferramentas, horarios de trabalho, empreitada, ou prestacdo de Servico

3.2 EMPREGADOR RURAL

3.2.1 Haquanto tempo emprega trabalhador rural mediante salario?
3.2.2 Area de trabalho possuia mais de 80 hectares? 1( ) Sim 2( ) N&o. A mdo de obra era
predominante familiar? 1( ) Sim 2( ) N&o. O percentual de renda gerado pelo estabelecimento era
necessario para a manutencdo da familia? 1( ) Sim 2( ) Néo. A gestdo e direcdo do estabelecimento
eram desenvolvidas pela familia? 1( ) Sim 2( ) Nao

3.23 O(A) senhor (a) é ( ) Proprietario  ( ) Arrendatario ( )
outros

3.24 Qual a finalidade predominante da
propriedade?

3.25 Quais as atividades desenvolvidas de forma preponderante

(lavoura/pecuadria/leite/agroindistria)?

3.2.6  Cargo ou funcéo que ele(s) ocupa(m) hoje:

3.2.7 Possuiam bloco? 1.1( ) Sempre 1.2( ) Frequentemente 1.3( ) Raramente 1.4( ) Nunca 1.5 (
) NSI

3.2.8 Sindicalizado 1( ) Era até 2( ) 3( ) Nao/desde quando? Motivo
da dissociacao:



219

3.2.9 Os salarios eram reajustados?®

de reajuste?
3.2.10 Nos ultimos anos, tem contratado mais: 1( ) Registrado 2( ) Informal. Por qué?

1()Sim2( )Nao 3 ( ) NSI Sesim, qual a forma ou valor

3.2.11 Hoje, os Empregados estdo com a CTPS “assinada” 1( ) Sim 2( ) Nao. Por qué?

3.2.12 Que tipo de trabalhador lhe custa mais? 1( ) Dia 2( ) Semana 3( ) Quinzena 4( ) Més. Por
qué?

3.2.13 Que tipo de contratacdo chegou a desenvolver com predominancia nos Gltimos 10 anos? 1(
)Fixo 2( ) Safrista 3( ) Empreita 4( ) Diarista 5( ) Parceria Rural 6( )Outro(s)

3.2.14 Qual(is) tipo(s) de trabalho/atividade (manual/técnico/gestdo) era(m) desenvolvido(s)?

3.2.15 Espécie de pagamento 1( ) Dinheiro/Cheque 2( ) in natura/produtos / Se in natura, esse
“valor” era descontado do pagamento feito em dinheiro? 1.1( ) Sim 1.2( ) Ndo 1.3 ( ) NSI

3.2.16 Se o empregado exigir na contratacdo que o patrdo pague os direitos trabalhistas, o que
acontece? Por qué?

3.2.17 Alguns empregados moravam na propriedade onde trabalhavam? 1( ) Sim 2( ) N&o. Se sim,
algum valor referente a moradia era descontado do salario? 1.1( ) Sempre 1.2( ) Frequentemente 1.3 (
) Raramente 1.4( ) Nunca 1.5 ( ) NSI (Hoje desconta 39,84 por més)

3.2.18 Alguns empregados chegavam a alimentar-se na propriedade onde trabalhavam? 1( ) Sim 2( )
N&o. Se sim, algum valor referente a alimentacéo era descontado do salario? 1.1( ) Sempre 1.2( )
Frequentemente 1.3( ) Raramente 1.4( ) Nunca 1.5 ( ) NSI (Hoje se descontam R$ 79,29 por més)
3.2.19 Estabilidade de 12 meses anterior a aposentadoria, se estiver trabalhando ha mais de 03 anos
para 0 mesmo empregador, desde que comunique. Sabia? 1( ) Sim 2 ( ) N&o

3.2.20 Auxilio funeral a familia do empregado falecido no valor de 2 salérios da categoria. Sabia? 1 (
) Sim 2 () Nao

3.2.21 Rescisdes dos contratos de trabalho feitas no Sindicato, independente do Tempo de
contratacdo. Sabia? 1 ( ) Sim 2 ( ) Nao

3.2.22 Empregado chegou a quebrar alguma peca ou maquinario, algum animal morreu por suas
acOes ou gerou alguma lesdo ou dano a propriedade? 1( ) Sim 2( ) N&o. Se sim, o valor do dano ou
lesdo era descontado do salario dele? 1.1( ) Sempre 1.2( ) Frequentemente 1.3( ) Raramente 1.4( )
Nunca 1.5 ( ) NSI

3.2.23 Empregados trabalhavam em finais de semana? 1( ) Sim 2( ) N&o. Se sim, o valor do trabalho
desenvolvido nesse periodo era pago? 1.1( ) Sempre 1.2( ) Frequentemente 1.3( ) Raramente 1.4( )
Nunca 1.5 () NSI. Quando do pagamento, o valor era acrescido ao valor do trabalho nos outros dias
da semana? 1.1.1( ) Sempre 1.1.2( ) Frequentemente 1.1.3( ) Raramente 1.1.4( ) Nunca 1.1.5 ( )
NSI. Lembra o percentual?

3.2.24 Empregados trabalhavam em feriados? ( ) Sim () N&o. Se sim, o valor do trabalho
desenvolvido nesse periodo era pago? 1.1( ) Sempre 1.2( ) Frequentemente 1.3( ) Raramente 1.4( )
Nunca. Quando do pagamento, o valor era acrescido ao valor do trabalho nos outros dias da semana?
1.1.1( ) Sempre 1.1.2( ) Frequentemente 1.1.3( ) Raramente 1.1.4( ) Nunca. Lembra o percentual?
3.2.25 Vocé ja contratou capataz ou gerente (60%), tratorista ou motorista de automotriz e similares
(30%)? 1( ) Sim 2 () N&o. Se sim, ele recebia algum percentual a mais no valor do salario? 1( ) Sim
2 () Néo

3.2.26 Quanto pagava em média? 1( ) Mais que 0 SM 2( ) SM 3( ) Menos que o SM ( ) Salério
Regional (2014/902,00 — 2015/1.046,32%") / Isso era: ( ) Sempre ( ) Frequentemente ( ) Raramente (
) Nunca

8 10,81% em 2014 e 16% em 2015.
8 Salario minimo da mulher empregada rural é de 1.042,00 (Um salario da categoria).
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3.2.27 Empregado ja trabalhou mais de ano na propriedade? 1( ) Sim 2( ) N&o. Se sim, chegou a
tirar 30 dias de férias? 1.1( ) Sempre 1.2( ) Frequentemente 1.3( ) Raramente 1.4( ) Nunca. Era pago
o0 Saléario de Férias? 1( ) Sim 2( ) N&o. Este salério era 1( ) Maior 2( ) Menor ou 3( ) lgual ao
salario que era pago no ano.

3.2.28 Quantas horas trabalhava por dia? Chegou a trabalhar mais de 8 horas por dia?
1( ) Sim 2( ) Nao 3( ) NSI. Se sim, chegou a receber valores pelo trabalho extraordinario 1.1( )
Sempre 1.2( ) Frequentemente 1.3( ) Raramente 1.4( ) Nunca 1.5 ( ) NSI. Chegou a ganhar folgas
nos outros dias pelo trabalho extraordinario? 1.1.1( ) Sempre 1.1.2( ) Frequentemente 1.1.3( )
Raramente 1.1.4( ) Nunca 1.1.5 ( ) NSI

3.2.29 Pelos anos de trabalho na propriedade, 0 Empregado adquiria algum beneficio ou adicional? 1(
) Sim 2 () N&o. Se sim, o percentual foi de quanto e depois da soma de quantos anos
(5 anos na mesma empresa fazem jus a 5% de acréscimo no salario). Ou

outros beneficios?

3.2.30 Na lavoura, o Empregado trabalhou antes das 5h da manha ou depois das 21h? 1( ) Sim 2( )
N&o. Se sim, ao final daquele més foi pago algum adicional somado ao valor do salario? 1.1( )
Sempre 1.2( ) Frequentemente 1.3( ) Raramente 1.4( ) Nunca 1.5 ( ) NSI

3.2.31 Na pecuéria, o0 Empregado trabalhou antes das 04h da manha ou depois das 20h? 1( ) Sim 2(
) Néo. Se sim, ao final daquele més foi pago algum adicional somado ao valor do salario? 1.1( )
Sempre 1.2( ) Frequentemente 1.3( ) Raramente 1.4( ) Nunca 1.5 ( ) NSI

3.2.32 Os Empregados desenvolveram alguma atividade com veneno, ou outra que gerasse perigo ou
dano a satde? 1( ) Sim 2( ) N&o. Se sim, ao final daquele més foi pago recebeu algum adicional
somado ao valor do salario? 1.1( ) Sempre 1.2( ) Frequentemente 1.3( ) Raramente 1.4( ) Nunca.
Quando eles desenvolviam atividades dessa natureza, usavam algum equipamento de seguranca?
1.1.1( ) Sempre 1.1.2( ) Frequentemente 1.1.3( ) Raramente 1.1.4( ) Nunca. O custo desses
equipamentos de protecao era descontado do empregado? 1( ) Sim 2( ) Néo 3() NSI

3.2.33 Décimo Terceiro Salario: 1( ) Sempre 2( ) Frequentemente 3( ) Raramente 4( ) Nunca
3.2.34 Participagdo nos lucros da safra: 1( ) Sempre 2( ) Frequentemente 3( ) Raramente 4( )
Nunca. Tipo de relacdo de trabalho (temporario/permanente) em que Se pagava esse
valor: Tipo de atividade rural:

3.2.35 Empregados chegaram a tirar folgas? 1( ) Sim 2( ) N&o. Esse tempo que ficavam fora do
trabalho era descontado do salario? 1.1( ) Sim 1.2( ) N&o. Se ndo, entdo era um tempo de trabalho
gue vocé fez a mais no passado? 1.2.1( ) Sim 1.2.2( ) Nédo

3.2.36 Ja mandou empregado embora do emprego? 1( ) Sim 2( ) N&o. Se sim, lembra se vocé 1( )
recebeu ou 2( ) pagou algum valor a mais quando do acerto?

3.2.37 Ja pediram demissao do servigo? 1( ) Sim 2( ) N&o. Se sim, lembra se vocé teve diminuido
algum valor do acerto? 1.1( ) Sim 1.2( ) Néo

3.2.38 Empregado chegou a trabalhar depois das 22h? 1( ) Sim 2( ) N&o. Se sim, no outro dia o
recomeco do trabalho era na hora normal? 1.1( ) Sim 1.2( ) N&o

3.2.39 Pagava vale-transporte ou outra ajuda de custo para ir/voltar ao/do servi¢co? 1( ) Sim 2( )
N&o. Se sim, era esse valor descontado do salario? 1( ) Sim 2( ) Néo

3.2.40 Ja contratou empregado na propriedade enquanto ele estava recebendo seguro-desemprego? 1(
) Sim 2( ) Néo

3.2.41 Qual a atividade rural que prepondera na Propriedade? . E as demais?

3.2.42 O tipo de trabalho que vocé mais contratou foi: 1( ) Manual/Bragal 2( ) Gestdo/Geréncia 3( )
Teécnico/Tecnoldgico 4( ) Outros 1( ) Temporério 2( ) Permanente

3.2.43 Quais as caracteristicas de um bom emprego rural?

3.2.44 Contratos de trabalho com empregados diferentes tém: 1( ) aumentado ou 2( ) diminuido?
Por qué?

3.2.45 Qual o tipo de atividade rural que consegue pagar melhor o empregado?

3.2.46 Hoje a propriedade trabalha com: 1( ) Sobra de mao de obra 2( ) Ideal 3( ) Falta. Se falta, é:
3.1( ) Permanente 3.2( ) Empreita 3.3( ) Safra. Essa falta ocorre: 3.1.1( ) Sempre 3.1.2( )
Frequentemente 3.1.3( ) Raramente 3.1.4( ) Nunca
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3.2.47 Aquisigdes nos ultimos anos: 1( ) Terra 2( ) Maquinario 3( ) Animais 4( ) Imovel na Cidade
5( ) Carro 6( ) Moto 7( ) Caminhonete 8( ) Plano de salde particular 9( ) Educacdo Privada (filhos)
10( ) Reformas 11( ) Viagens 12( ) Aposentadoria Publica 13( )Aposentadoria Privada 14( ) Creche
Publica 15( ) Creche Privada

3.2.48 Ja foi processado na Justica do Trabalho? 1( ) Sim 2 ( ) N&o. Se sim, 1.1 ( ) Recebeu
valores? 1.2 ( ) Pagou valores? Por qué?

3.2.49 Contratou empregado para aplicar veneno/agrotéxico (adicional de 20%), ou outra atividade
que gerasse perigo ou dano a satde? 1( ) Sim 2 () N&o. Se sim, ao final daquele més vocé pagou
algum adicional somado ao valor do salario? 1.1( ) Sempre 1.2 ( ) Frequentemente 1.3 ( ) Raramente
1.4 ( ) Nunca 1.5 () NSI. Existiam empregados com jornada de trabalho menor que 8 horas? 1( )Sim
2( ) Néo 3 ( INSI. Se sim, por qué?
. O custo desses equipamentos de
protecéo era descontado do empregado? 1( ) Sim 2( ) N&o 3() NSI. Quanto?

3.2.50 Ao final de cada ano de trabalho, o empregado tem direito a alguma verba? 1( ) Sim 2 ( ) Néo
3( ) NSI. Se sim, qual ou quais? Essa verba era paga com
que frequéncia? 1( ) Sempre 2( ) Frequentemente 3( ) Raramente 4( ) Nunca 5 ( ) NSI

3.2.51 Os empregados participavam dos lucros da safra (comiss6es/adicional de produtividade)? 1( )
Sempre 2( ) Frequentemente 3( ) Raramente 4( ) Nunca. Tipo de relacdo de trabalho em que se
pagava esse valor: Tipo de atividade rural: Esses
valores eram registrados na CTPS? 1( ) Sim 2 ( ) Néo

3.2.52 O que aconteceria se, no dia da contratacdo, vocé exigisse do patrdo os direitos trabalhistas?
Por qué?
. O que aconteceria se, no decorrer do
contrato, vocé exigisse do patrdo o pagamento de verbas trabalhistas ndo pagas ou em atraso?

3.2.53 Quantos empregados trabalham na propriedade hoje? :
Registrados ,Informais . Por qué?

4. INFORMALIDADE

411 O que é um contrato de trabalho informal ou
frio?

4.1.2 Ja contratou/trabalhou sem registrar a CTPS? 1( ) Sim 2( ) Néo.
4.1.3 Esse tido de contrato é requerido pelo empregado 1.1( ) ou exigido pelo 1.2( ) empregador?

1.4 Para que serve uma relacéo de trabalho informal ou frio?

4.1.5 Jachegou a trabalhar/contratar recebendo bolsa familia? 1( ) Sim 2( ) N&do

4.1.6 Ja chegou a trabalhar/contratar quando possuia bloco de produtor rural? 1( ) Sim 2( ) Néo
4.1.7 A informalidade na contratacdo estd mais relacionada a que tipo de contrato (Permanente /
Temporario)?
4.1.8 Que tipo de atividade contrata mais informal? ( ) Lavoura ( ) Pecuaria ( ) Agroindustria ( )
Trabalho na Casa ( ) Servigos Gerais ( )
419 E melhor ficar ( ) Informal ou ( ) Registrar na CTPS? Por
qué?
4.1.10 Se forem ofertados () R$2.000,00 na CTPS ou ( ) R$3.000,00 informal, por qual o(a)
senhor(a) optaria? Por qué?
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5. INSTITUICOES

5.1.1.1 Aposentadoria/Pensdo/Auxilio Previdenciario: 1( ) Sim 2( ) N&ao. Se sim, ha gquanto

tempo?

5.1.1.2 Bolsa Familia: 1( ) Sim 2( ) N&o. Se sim, ha quanto tempo?

5.1.1.3 PRONAF: 1( ) Sim 2( ) N&o. Qual? . Se sim, h& quantos
anos?

5.1.1.4 Auxilio Moradia: 1( ) Sim 2( ) N&o

5.1.1.5 Auxilio Maquinério: 1( ) Sim 2 ( ) Néo
5.1.1.6 Outros beneficios publicos:
5.1.1.7 Vocé foi contemplado pela Reforma Agréaria? 1( ) Sim 2( ) N&o

6. DESIGUALDADE E CLASSE SOCIAL

6.1.1.1 H& desigualdade social no Brasil? 1( ) Sim 2( ) N&o. Se sim ou ndo, por qué?

6.1.1.2 O que vocé proporia para ameniza-la ou resolvé-la?

6.1.1.3 O Brasil é estratificado em classes sociais? 1( ) Sim 2 ( ) Nao 3( ) NSI. A que classe social

vocé pertence? Por qué?
6.1.14 O que define a classe social de uma pessoa ou
familia?

6.1.1.5 Para vocé ascender de classe, 0 que precisaria fazer ou
adquirir?

6.1.1.6 Existe algum impedimento ou barreira que vocé precisa superar para mudar de
classe?

6.1.1.7 Quais as principais mudancas que vocé percebe no rural nos ultimos anos?
6.1.1.8 Se vocé se aposentasse ou recebesse uma renda fixa, o que faria?

6.1.1.9 Ir para a cidade quando? Por qué?

6.1.1.10 Se vocé for para a cidade, o0 que muda em sua vida?

6.1.1.11 A que classe social seu pai pertencia?
Por qué?

7. TRABALHO RURAL ESCRAVO (AMBOS)

7.1 Ha trabalho escravo no Brasil? 1() Sim 2 ( ) N&o. Se sim, ele é no ( ) Urbano ( ) Rural.
7.2 Voceé soube ou ouviu falar de trabalho escravo aqui na regiao? 1() Sim 2 ( ) Néao
7.3 Vocé ja esteve em situacdo de trabalho escravo? 1( ) Sim 2 ( ) N&o. Se sim, por qué?

6.4 O que precisa acontecer para que ocorra uma relacdo de trabalho

escravo?
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ANEXO A - TERMO DE CONSENTIMENTO

PPGS ® UFRGS

UFLGS souologlu

UNIVERSIDADE FEDERAL e,

DO RIO GRANDE DO SUL

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL — UFRGS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SOCIOLOGIA — PPGS

TERMO DE CONSENTIMENTO

O(a) senhor(a) foi selecionado(a) e esta sendo convidado(a) para participar da pesquisa intitulada “A
Desigualdade Social e as Prerrogativas Trabalhistas dos Trabalhadores Rurais Assalariados de Tjui e
Amberst”. Este é um estudo com base em uma abordagem qualitativa e quantitativa.

Suas respostas serdio tratadas de forma andnima e confidencial, isto é, em nenhum momento
serd divulgado o seu nome em qualquer fase do estudo. Quando for necessirio exemplificar
determinada situagdo, sua privacidade serd assegurada, uma vez que seu nome serd substituido de
forma aleatéria. Os resultados serdo divulgados em eventos e/ou revistas cientificas.

Sua participagdo € voluntaria, ou seja, a qualquer momento o(a) senhor(a) pode recusar-se a
responder qualquer pergunta ou desistir de participar e retirar seu consentimento. Sua recusa ndo trard
nenhum prejuizo em sua relagdo com ao pesquisador ou com a instituigdo que forneceu os seus dados,

Sua participagdo nesta pesquisa consistird em responder as perguntas a serem realizadas sob a
forma de um roteiro-guia. A entrevista sera gravada para posterior transcrigfio e analise — a transcrigdo
serd arquivada por cinco anos e descartada apds esse periodo.

O(a) senhor(a) ndo terd nenhum custo ou qualquer compensagio financeira. O beneficio
relacionado & sua participagio serd de aumentar o conhecimento cientifico para a 4rea da socmlogla e
do direito.

O(a) senhor(a) receberd uma cépia deste termo de consentimento livre esclarecido onde consta
‘0 e-mail do pesquisador, e de seu orientador?, podcndo tirar as suas davidas sobre o projeto e sua
participagdo, agora ou a qualquer momento futuro ‘

Desde j4 agradecemos a sua contribuigéy

/

colaboragdo no estudo proposto!

Paulo José Libardoni
Doutoran@s@_m Sociologia
E-mail: libardoniadv@hotmail.com

Porto Alegre RS), || de .0 0 de2015.

Declaro estar ciente do inteiro teor deste TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE
ESCLARECIDO e estou de acordo em participar do estudo proposto, sabendo que dele poderei

desistir a qualquer momento, sem ofrer qualquer puni¢do ou constrangimento.
,/
Assinatura: _ & 72 é&’,&

s

Nome do Entrevistado: " [,"L,v\i!q ( "\Lj\‘r‘f-f"\,‘v\/\

1 Prof. Dr. Ivaldo Gehlen. Email: Ivaldo@ufrgs.br
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ANEXO B — CONVENCAO COLETIVA (2015-2016)

PROPOSTA DE CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO.

\
CLAUSULAS DISCUTIDAS E APROVADAS PELOS TRABALHADORES (AS)
RURAIS DO MUNICIPIO DE 1JUi-EM ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA
CONVOCADA COM A FINALIDADE DE RENOVAGAO DE CONVENGAO
COLETIVA DE TRABALHO NESTE MUNICIPIO,

£

CLAUSULA PRIMEIRA - Reposigéo Salérial.

4

Os integrantes da Categoria profissional terdo uma reposicédo de 16%
(dezesseis por cento) sobre os salarios de 1° de fevereiro de 2014.

CLAUSULA SEGUNDA- - Salario da Categoria

O saidrio da Categoria a pa'rtir ‘de 1° de fevereiro de 2015 sera de R$
1.046,32 (um mil e quarenta e seis reais e trinta e dois centavos), mensais.

CLAUSULA TERCEIRA - Salério capataz de fazenda e lavoura.

Q salério do capataz de fazenda e de lavoura sera de 1 (UM) salario
da categoria acfescido-de 80% (sessenta por cento).

IR & USULA QUARTA - - . Saldrio -do. tratorista, operador. de
o méqumas, automotrizes e similares. °. '

O salario do- tratorista, operador de maquinas automotrizes, €
similares seréd de 01(um) salério da:categoria acrescido de-30%(trinta por cento).
CLAYSULA QUINTA - Salério da empregada rural.

W ' QO Salério da empregada rﬁpajk_‘seré no minimo de 01(UM) salario da
categoria. !

CLAUSULA SEXTA - Adigional de insalubridade-~

Os lntag;antes da categoria profissional receberéc mensalmente um
adicional de insalubridade em grau meédio, calculado sobre o saldrio da categoria,
independente de pericia técnica.

Para

sduzida - Sempre que o trabalhador
@ amada de trabalho ndo excederd a




CLAUSULA SETIMA - Equipamento de protegiio.

O emﬁsegador devera fornecer gratuitamente, e se tornar obrigatério
o uso de Equipamentos de Protecdo Individual adequados aos riscos das atividades,
tais como chapéu de palha de abas largas (de cor clara), botas impermeaveis com
estrias no solado e/ou calgado de couro. Para os aplicadores de produtos quimicos,
o empregador deve fornecer protetores de cabeq.a impermeévels protetores faciais,

n:aSuala dw ﬁmu qusnllbu,%luvua &/ou-mai luab de pluivt{dﬁ bdlyduUb IIHPUiIIIUGVUIb =]
resistentes, aventais, jaquetas e capas impermeaveis.

= CLAUSULA OITAVA - indumentaria de Trabaiho.

O empregador devera fornecer a seus empregados todo o material
necessario para as fides campeiras, como: arreios completos, botas de couro ou
borracha, capa de chuva, poncho e chapéu

Paragrafo Unico - Os empregadores que n#o forecerem os

; équipamentos de proteco estipulados nesta clausula, deversio pagar ao empregado

a titulo de indenizacdo 10% (dez por cento) sobre o salério normativo da categoria
por més.

CLAUSULA NONA -~ Alojamentos

O empregador deveréd fomecer aos trabathadores alojamentos
dotados de cama, attnario e banheiro em boas condigbes de uso e higiene.

Paragrafo primeiro: Os banheiros deverfo ter chuveiros quentes e
gabinetes sanitérigs, na proporgio de um para cada dez empregados instalados em
compartimentos ‘individuais; . separados: por sexo,- ter-ventilagéo adequada para o
exterior dotado de portas independentes, providos de fecho que permita a
privacidade do empregado.

Paragrafe segundo: As camas deverao ser individuais com colches
limpos e adequados, com:condigdes de conforto aos empregados, e roupas de cama
limpas e adequados as condigbes climaticas locais.

Paragrafo terceiro: Os armarios deverdo ser individuais para que o
trabalhador possa guardar seus objetos pessoais.

Paragrafo quarto: O alojamento devera ter portas e janelas capazes
de oferecer boas condictes de vedagdoe sé@qj‘a_nga.

CLAUSULA DECIMA - Local para refei¢bes

O empregador devera fornecer aos trabalhadores, local para refeigbes
adequadas e em boas condigbes de higiene, ventilagio e seguranga, dotado de
iougas, mesas e assentos em nimero correspondente aos usuarios e equipamentos
para aquecer as refeigbes.

Paragrafo Primeiro: C empregador devera fornecer agua potavel e
fresca a todos os trabalhadores, em recipiente hermético e copos higienizados.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - Prodiitos quinicos

O empregador deverd construir edificagbes especialmente destinadas
ao armazenamento de produtos quimicos que deverfo ter paredes solidas e
cobertura, ser fechado a chave, possuir abertura para ventilacgo, com tela que evite
o acesso dos animais. Deverdo ainda estar situadas a mais de trinta metros das
habitagoes, fontes de Agua, corregos, locais de alimentagéo e dormitdrio.

Paragrafo Primeiro: O local de armazenamenio de produtos
quimicos devera estar visiveimente sinalizados com placas de alerta a toxidade dos

produtos, M %(D MM/& ] 2
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Paragrafo Sequndo: Providenciar treinamento adequado para 0s
trabalhadores que manipulam, preparam € aplicam produtos quimicos.

Paragrafo Terceiro: Providenciar local adequado para a limpeza dos
equipamentos de forma a ndo contaminar pogos, cOrregos, devendo a agua utilizada
ser conduzida 2 fossa especial de inativacéo do produto.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA ~ Transporte de Trabalhadores

Realizar o transporte de trabalhadores em velculos fechados, em bom
estado que permita o transporte seguro dos empregados que devem possuir.
carroceria em todo o perimetro com guardas altas e cobertura fivre, assentos
adequados com encosto e cinto de seguranca, barra de apoio as maos na cobertura
@ para os bragos & maos enfre os passageiros. O acesso pela traseira do veiculo
deve possuir escada e corrimao.

Paragrafo unico: O transporte de instrumentos de frabalho e
agrotoxicos devem ser acondicionandc-os em compartimentos separados dos
trabathadores

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - Registro de Fungdo Na CTPS.

Todo empregador devera registrar na CTPS do empregado
expressamente a efetiva fungao por ele desempenhada.

CLAUSULA DECIMA QUARTA- Retengdo da CTPS pelo
empregador.

Todo empregado rural devera ter em seu poder sua CTPS com o
registro atualizade de todas as anotacoes e alteragdes referentes ao seu conirato
de trabalho. . .
Paragrafo Unico - Nao poderd o empregador, sob hipdtese alguma,
reter a CTPS do empregado, nem deixar de assina-la no prazo previsto em lei, sob
pena do pagamento de multa diaria correspondente a 01 {um) dia de salério
atualizado, em favor do empregado prejudicado, tantos dias quantos demorar a
devolucdo.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - Comissbes na Carteira de
Trabalho.

Toda a promessa de pagamento de comissdo ou participagdo sobre
a produgdo feita ao empregado, devera ser anotada em sua CTPS ou contrato
expresso ajustado entre as partes.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - Pagamento de Salérios.

Os empregadores serfo obrigados a efetuarem O pagamento dos
salarios em moeda corrente, sempre que o mesmo realizar-se nas sextas-feiras ou
vésperas de feriado.

Paragrafo Unico - Se o pagamento for efetuado em cheque, a
empresa dara ao trabalhador 0 tempo necessério para desconta-lo no mesmo dia.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - Pagamento de dia ndo trabalhado.

&@J\JQ‘S %920) Qﬁ ' ;3‘;.,&/; /
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. O empregado rural fara jus ao pagamento do dia ndo trabalhado, se
comparecer no_local de trabatho ou ponto de embarque, e 0 mesmo naoc puder
trabalhar por mo’ci&gs atheios a sua vontade.

CLAU§5LA DECIMA CITAVA - Comprovante de pagamento.

O empregador deveré fomecer ao empregado cépla do rembo de

o m i B o

Trabalho e Contrato de- experiéncia, devendo o empregado analfabeto ser assistido
por familiar ou testemunha na‘hora do recebimento.

CLAUSULA DECIMA NONA - Rescisdo Contratual extensivo ac
¢bnjuge.

A rescisdo de contrato de trabalho, sem justa causa, de um conjuge
ou companheiro(a), sera extensiva ao outro que exercer atividades ao mesmo
empregador, desde que o segundo concorde, da mesma forma quanto as filhas
solteiras e filhos até 21 anos.

CLAUSULA VIGESIMA - Transporte do empregado na rescisdo.

Por ocasido da extingdo do Contrato de Trabalho, deverd o
empregador transportar as suas expensas o empregado, seus familiares e pertences
até o local de onde o empregador o trouxe quando da contratagcdo, ou destino do
empregado,.sendo gue neste ultimo caso o transporte fica limitado a uma distancia
de 50 (cinquenta) KM.

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA - Férias proporcionais.

Sao devidas ferlas propercionais ao empregado que pedir demissao
com menos de um ano de servigo.

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA - Contrato de experiéncia.

Quando readmitido o emprega;;io rural dentro do periode de 01 {(um)
ano na mesma fungdo que exercia, ndo podera ser celebrado novo contrato de

experiéncia.

CLAUSULA VIGEGIMA TERCEIRA - Adicional de Trabalho em
domingos e feriados. 3

As horas de trabalho prestadas‘em domingos e feriadas ndo
compensadas deverdo ser pagas com adicional de 100% (cem por cento)
independente do repouso semanal remunerado.

CLAUSULA VIGESIMA QUARTA - Folga de um dia mensal.

Ficam os empregadores obrigados a concederem aos seus
empregados, um dia por més sem qualiquer prejuizo salarial para que 0s mesmos
atendam interesses particulares em data a ser fixada de comum acordo.

CLAUSULA VIGESIMA QUINTA - Abono de faltas

/&@N‘-}eﬁ’ MU‘P@“‘
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Os empregadores néo descontardo de seus empregados as faltas ao
servico, num limite de 02 (duas) por més, desde que justificadas com baixa
nospitalar, para atendimento de safide de filhos menores de idade ou conjuge,
companheiro ou companhegira.

CLAUSULA VIGESIMA SEXTA - Remuneragdo extraordinaria

b

bathadas deverSo ser remuneradas: as duas
cento) e as excedentes com 80% (oitenta por

As horas “gxiras fr
primeiras com 80% (sessenta po
cento),

"o

CLAUSULA VIGESIMA SETIMA — Adicional por tempo de Servigo.

Todo o empregado rural a cada 05 (¢inco) anos de servigo na
mesma empresa faz jus ao acréscimo d 5% )(cinco por cento) sobre o seu salario.

‘ CLAUSULA VIGESIMA OITAVA-Desconto e condigbes de
habitagdo e alimentacéo -

Habitagiio: O empregador que fornecer ao empregado rural, moradia
em conditbes de higiene e salubre, em pegas forradas assoalhadas, com
banheiro, instalagio sanitaria, cama, colchao, roupas de cama & cobertas. Podera
descontar desde quesautorizado pelo empregado no inicic do contrato de trabatho
até R$ 39,84 (trinta-e nove reais e oitenta e quatro centavos), por més.

Alimentagiio: O empregador que fornecer a0 empregado rural,
alimentago elaborada posta & mesa, farta e te:boa qualidade.. Podera descontar
desde que autorizado pelo empregado“até R$ 79,69 ( setenta e nove reais e
sessenta e nove centavos), por més.

Paragrafo Unico — Acs empregados contratados antes da presente
Convengdo Coletiva de Trabalho & dos quais nfo eram descontados alimentagdo e
habitag3o, fica assegurado que durante a vigéncia desta Convengéo e do contrata
de trabatho, tais descontos ndo serdo efetuados.

CLAUSULA VIGESIMA NONA - Estabilidade proviséria em
véspera de aposentadoria P,

Fica assegurada a estabilidade no emprego pelo periodo de 12
(doze) meses anterior ao direito adquirido a aposentadoria voluntaria ou por idade,
ao empregado que trabathar ha mais de 03 (trés) anos para 0 mesmo empregador,
desde que comunique formalmente ac mesmo.

CLAUSULA TRIGESIMA - Dispensa para assembleia

Sempre que houver convocagdo dos trabalhadores rurais do
municipio de Catuipe, para participarem das Assembleias Gerais, convocada pelo
STR deste Municipio, ndo podera o empregador impedir ou descontar o dia
utilizado para este fim.

CLAUSULA TRIGESIMA PRIMEIRA - Servigo Militar: garantia de
emprego ao alistando

Garante-se o emprego do alistando desde a data do alistamento
para o servico militar até 30 (trinta) dias apds a baixa.

CLAUSULA TRIGESIMA SEGUNDA - Auxilio Funeral

Godls ek e ;
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Em caso de falecimento do empregado, fica o empregador obrigado a
custear os familiares,deste, & titulo de auxilio funeral o valor de 02 (dois) pisos
salariais da categoria. ..

CLAUSULA TRIGESIMA TERCEIRA - Obrigagio de fazer o
desconto em foiha de pagamento da Contribuigdo Confederativa.

Os empreg"édore‘s‘ assumermn a obrigacéo de descontar mensalmente
em folha de pagamento 1% (um per cento) sobre o salario do empregado, conforme
aprovido legaimente em Assembleia Geral da categoria e recolher 0s valores em
favor do Sindicato dos Trabathadores Rurais de ijui, em qualquer Agencia Bancaria
ou Casas Lotéricas até o dia 05 (cinco) do més subsequente em guias elaboradas
pela FETAG/RS. Apds esta data somente nas Agencias do Banco do Brasil.

Paragrafo Primeiro - O nic recolhimento em prazo estipuiado

; acarretara muita de 10% (dez por cento), sem prejuizo da corregdo monetaria.

Paragrafo Segundo - A vigéncia desta clausula serda a mesma do
presente instrumento. .

Paragrafo Terceiro: O empregado poderd se opor ao desconto
perante o empregador até 30 ( trinta dias) apés o primeiro pagamento reajustado de
acordo com a presente Convengéo Coletiva de Trabalho.

Paragrafo Quarto: Caso haja oposigdo ao desconto por parte do
empregado, esta devera ser feita por escritoc e homologada no Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, com a presenga do empregado interessado,

CLAUSULA TRIGESIMA QUARTA - RescisGes de Contrato de
Trabalho. _
As rescisdes de Contrato de Trabalho deverZo ser obrigatoriamente
realizadas no Sindicato dos Trabalhadores Rurais de ljui independente do tempo de
servigo. oo

CLAUSULA TRIGESIMA QUINTA - Muita.

As empresas que descumprirem as clausulas da Convengdo Coletiva
que contém obrigagio de fazer, estd sujéta s multa equivalente a 5% (cinco por
cento) do saldric do empregado e em beneficic'do mesmo, desde que, ndo possua,
na clausula, multa especificada ou ndo haja previséo legal a respeito.

CLAUSULA TRIGESIMA SEXTA - Data Base, Abrangéncia e
Vigéncia.

A presente Convengdo Coletiva de Trabalhe abrangera todos os
integrantes da categoria profissional de trabalhadores rurais representados pelo STR
de {jui. A Data Base para todos os efeitos legais seré 1° de fevereiro ¢ 3 vigéncia
desta Convencao de 1° de fevereiro de 2015 a 31 de janeiro de 2016.
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