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RESUMO

A crise gerada pela limitacdo e instabilidade da matriz energética baseada no
petréleo vem impulsionando governos e instituicbes e estudar novas fontes de
abastecimento de energia. Os biocombustiveis, em especial o biodiesel, surgem como
alternativa viavel em varios paises do mundo, sendo considerados fontes renovaveis e
mais limpas, que poderdo ajudar a suprir futuras caréncias de energia. As
caracteristicas climaticas e geograficas e as grandes extensdes de terras agricultaveis
colocam o Brasil entre os paises com grande potencial de producéo de biodiesel a partir
de varias espécies oleaginosas presentes na biodiversidade do pais. O Programa
Nacional de Producdo e uso de Biodiesel lancado pelo Governo brasileiro objetiva a
producdo de combustivel com forte enfoque na sustentabilidade ambiental, no
desenvolvimento regional e na inclusdo social através do fortalecimento da producéo
familiar. O biodiesel € um combustivel renovavel, mais limpo que o petréleo, que
contribui para reduzir a producédo de gases de efeito estufa. Entretanto, sua producéao
concorre com a producdo de alguns alimentos, principalmente grdos, o que pode
interferir na seguranga alimentar. A necessidade de ampliacdo das politicas publicas se
torna central para equilibrar esta delicada equacédo entre a busca por seguranca

energeética e a seguranca alimentar.

PALAVRAS-CHAVE: agricultura familiar, biocombustiveis, biodiesel, crise do petroleo,

efeito-estufa, energia, meio ambiente, seguranca alimentar, sustentabilidade.



INTRODUCAO

O tema biocombustiveis vem sendo amplamente debatido, ndo apenas no Brasil,
mas no mundo inteiro: o esgotamento das fontes energéticas baseadas no petrdleo ja
anunciadas para as préoximas décadas pressiona no sentido de se buscar novas fontes
de energia; os constantes conflitos politico-militares envolvendo os paises do Oriente
Médio e outros grandes produtores de hidrocarbonetos conferem instabilidade ao
suprimento e aos precos do petréleo; a crescente preocupacdo com o meio ambiente,
em especial as mudancas climaticas globais, coloca em duavida a propria
sustentabilidade do padrdo de consumo energético atual.

No Brasil, ha a expectativa de efeitos politicos internos e externos em funcéo de
mudancas nas relacdes de poder e de dependéncia oriundos do controle de novas
fontes energéticas. O biodiesel aparece como alternativa econémica promissora para
suprir futuras caréncias de producdo energética provocada pela crise do modelo
baseado no petréleo, com fortes impactos tanto em termos ambientais como sociais. As
perspectivas e limites dos biocombustiveis para ampliar a seguranca energética’ em
meio a atual crise energética, sdo aqui analisados, contrastando-se seus principais
efeitos sobre a seguranca alimentar.

Neste contexto, o presente trabalho tem por objetivo analisar os principais
impactos nas areas politica, econdémica, ambiental e social, gerados pela producéo e
uso de biodiesel, previsto no Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel —
PNPB. O método empregado consistiu na pesquisa bibliografica, utilizando-se
levantamentos na literatura especializada de estudos e publicacbes de trabalhos
cientificos publicados, livros, noticias de jornais e revistas, congressos sobre o tema e
dados oficiais do PNPB.

! Entende-se aqui, como Seguranca Energética a garantia da producdo, distribuicdo e fornecimento de energia, que
permitam sustentar o crescimento da economia e o bem-estar da sociedade, mantendo a Seguranga Nacional e
em Ultima instancia, a estabilidade internacional. Como discutido por Oliveira (2007, p 111-112) e por
Oliveira e Pautasso (2008, p. 371), a busca por seguranga energética tem se traduzido, na maioria dos paises,
na tentativa de diversificar as fontes de energia. Os biocombustiveis tém sido vistos como uma das
alternativas de diversificacdo para diminuir a dependéncia de combustiveis fdsseis, aumentando a seguranga
energética.



Desde 2003 foi instituido um Grupo de Trabalho Interministerial encarregado de
apresentar estudos sobre a viabilidade da utilizacdo do biodiesel como fonte alternativa
de energia. O grupo passou a elaborar um relatério que serviu de embasamento para
estabelecer o Plano Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel — PNPB como acéo
estratégica e prioritaria para o Brasil. Em 13 de janeiro de 2005 foi publicada a lei que
introduziu o biodiesel na matriz energética brasileira.

A provavel proximidade do pico petrolifero mundial® se traduz no que hoje pode
ser considerado um relativo desequilibrio entre o ritmo de aumento do consumo e o da
producdo, assim como um desnivel entre o volume extraido e o das reservas recém
descobertas. A partir do inicio da década de 1980 o mundo comecou a usar mais
petréleo do que descobria e, em 2005, para cada cinco barris consumidos, s6 um foi
encontrado (SACHS, 2007, p.21). Soma-se a isto o desequilibrio conjuntural de
aumento do ritmo de consumo, numa velocidade tal que pressionou constantemente os
precos do barril de petrdleo para cima nesta ultima década.

Uma das caracteristicas do biodiesel é a significativa reducdo da emissao de
poluentes na atmosfera. Enquanto os derivados do petréleo sdo de origem nao-
renovavel e contribuem para a emissao de gases de efeito estufa, os biocombustiveis
sao de origem renovavel e seus residuos sdo pouco poluentes e mais limpos em termos
ambientais. Porém, varios autores sdo cautelosos quanto a maneira como se da a
producdo dos biocombustiveis ou agrocombustiveis. Brack (2008, p. 6) considera que é
evidente a conversdo dos combustiveis fésseis para os biocombustiveis, mas pondera
que o governo brasileiro vem colocando o viés econbémico na frente da precaucéo
ambiental e da salvaguarda de nossa diversidade e seguranca alimentar, podendo
mascarar as bases da sustentabilidade que estdo representadas pela riqueza de
recursos naturais e de alternativas no pais.

Um dos fatores que depde contra a producdo de energia através da biomassa é
a competicdo com a producdo de alimentos. O avan¢co dos biocombustiveis é uma

ameaga a seguranca alimentar mundial. A generalizacdo e a exclusividade no uso de

2 0 pico petrolifero mundial ou pico de Hubbert seria o periodo de producdo méxima de petréleo (pico), seguido do
provavel declinio no volume total que é extraido. Este declinio, ou deplecdo produtiva, seria provavelmente
caracterizado pelo lento declinio da prospeccdo, até o esgotamento, possivelmente no fim do século. Para uma
breve descri¢do do problema e do debate a respeito do pico petrolifero, ver o trabalho de Oliveira (2007, p.
46-62).



biocombustiveis como fonte de energia pode constituir uma pressao insuportavel sobre
as terras agricolas. Tanto para a alimentagdo como para a producdo de energia, a
agricultura ndo constitui uma solucdo suficiente para a realizacdo de cenarios
energéticos mundiais que incluam vasta participacdo da biomassa. Expressao disso € o
aumento do preco do milho em virtude do aumento da demanda do etanol nos Estados
Unidos (ABRAMOVAY & MAGALHAES, 2007, p.7).

Fidel Castro foi um dos primeiros chefes de Estado a polemizar sobre o uso de

oleaginosas como combustiveis:

“Reduzir e reciclar todos os motores que consomem eletricidade e combustivel
€ uma necessidade elementar e urgente de toda a humanidade. A tragédia nao
consiste em reduzir esses gastos de energia, mas sim na idéia de converter os
alimentos em combustivel. Mas ha uma questdo fundamental: onde e quem vai
fornecer as mais de 500 milhdes de toneladas de milho, soja, girassol e colza
para produzir o etanol que as grandes empresas exigem?” (CASTRO RUZ, 2007,

p. 1).

Recentemente a cupula da Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Agricultura e
a Alimentacao - FAO reuniu-se em Roma com lideres de 193 paises para discutir sobre
a crise de alimentos e petréleo (CORREIO DO POVO, 02/06/2008, p. 4). Um relatorio
sobre perspectivas agricolas mundiais para o periodo 2008-2017 elaborado pela FAO e
pela Organizacdo para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico - OCDE prevé
gue os precos mundiais dos alimentos seguirdo elevados pelos proximos dez anos. A
culpa dessa alta, segundo o estudo dos dois organismos, €, dentre outros fatores, do
fenbmeno da grande expansédo dos programas de biocombustiveis, que desviaria terras
e safras da producéo de alimentos (OCDE-FAOQO, 2008, p. 16).

O PNPB € um programa interministerial do Governo Federal que objetiva a
implementacdo do biodiesel na matriz energética brasileira de forma sustentavel
econdmica e tecnicamente. O programa visa a producdo e uso do biodiesel com
enfoque na sustentabilidade promovendo a inclusdo social, garantindo precos
competitivos e producéo a partir de diferentes fontes oleaginosas e também de acordo
com as diversificacdes regionais (BIODIESELBR ON LINE, 2008, p. 1).

O biodiesel € um combustivel biodegradavel derivado de O6leos vegetais

originados de diversas fontes como dendé, coco, girassol, mamona, soja, amendoim,



dentre outras. Pode ser obtido por diferentes processos como 0 cragueamento
(decomposicédo térmica), a esterificacdo (formacdo de um éster) e a transesterificagdo
(alcodlise). O processo predominantemente usado é o da reagdo de transesterificagdo
de triglicerideos com alcoois de cadeia curta, tendo a glicerina como co-produto
(BIODIESELBR ON LINE, 2008, p. 1).

Os estudos preliminares apontaram que os biocombustiveis de origem vegetal
tém grande potencial de crescimento, principalmente no Brasil, devido a existéncia de
caracteristicas favoraveis, a grandes extensfes de terras com potencial produtivo e
tecnologia ja desenvolvida na area da industria do alcool. Segundo dados da FAO, no
Brasil existem 80 milhdes de hectares de terras agriculturaveis ociosas, sem producao
(GRAZZIANO DA SILVA, 2007, p. 1; VIDAL, 2007, p.1).

O Sistema fundiario brasileiro apresenta severas distor¢cdes, como demonstram
os dados divulgados pela Comissdo Pastoral da Terra, onde menos de 3% dos
proprietarios de terras possuem mais da metade das terras cultivaveis e 4 milhdes de
familias de trabalhadores rurais ndo possuem terra e vivem em estado de pobreza
extrema (CPT, 2003, p.1).

Ha diferentes conceitos para os biocombustiveis e as implicacbes sdo mais no
campo politico do que propriamente técnico. A Comunidade Européia considera
biocombustivel o combustivel liquido ou gasoso para transportes produzido a partir da
biomassa, sendo esta uma fracdo biodegradavel de produtos e residuos provenientes
da agricultura, da silvicultura e das indastrias conexas, bem como a fracéo
biodegradavel dos residuos industriais e urbanos. Sao classificados como
biocombustiveis o biodiesel, o biogas, o biometanol, dentre outros. Considera como
biodiesel o éster metilico produzido a partir de Oleos vegetais ou animais, com
qualidade combustivel para motores diesel, para utilizacdo como biocombustivel
(PNPB, Relatério final GTI, 2003, p.2). A Agéncia Nacional do Petrdleo, por meio da
portaria 255/03 define biodiesel como sendo um combustivel composto de
monoalquilésteres de &cidos graxos de cadeia longa, derivados de 6leos vegetais ou de
gorduras animais. O relatério do Grupo de Trabalho Interministerial considera biodiesel
todo combustivel obtido através de biomassa que possa substituir parcial ou totalmente

o Oleo diesel de origem fdssil em motores ciclodiesel, automotivos e estacionarios
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(PNPB, Relatorio final GTI, 2003, p.2). O termo agroenergia é defendido por Bautista
Vidal (2007, p. 2), discorrendo que através da fotossintese a energia solar, que seria de
dificil uso direto, é transformada em energia vegetal, de facil producdo até mesmo por
pequenos produtores rurais.

O biodiesel encontra-se ainda em estagio embrionario no Brasil, sendo que ainda
h& poucas unidades industriais em funcionamento. Varios projetos estdo em analise por
instituicdes de fomento aguardando a aprovacao e a liberacédo de recursos financeiros
(PAULILLO et al., 2007, p.551).

Este trabalho tem como objetivo analisar as politicas publicas para
implementacdo do Programa Nacional de Producédo e Uso do Biodiesel — PNPB e os
impactos na matriz energética brasileira e suas implicacdes nos campos econdmico,
social, politico e ambiental, pontuando alguns fatores criticos para a consolidacdo do
programa.

A analise expde seu formato e 0s principais mecanismos de incentivo para
avaliar as caracteristicas basicas do Programa e se, de fato, € possivel implementar as
politicas as quais se propoe.

Para tanto, serd discutida a importancia que as fontes energéticas
desempenham para o desenvolvimento das na¢c6es na atualidade, bem como a nova
crise energética mundial caracterizada pela finitude da era do petréleo prevista para as
proximas décadas e as perspectivas de novas alternativas que vém sendo
experimentadas, entre elas o biodiesel, sdo os assuntos tratados no primeiro capitulo.
O segundo capitulo trata da criacdo do PNPB e suas caracteristicas nas areas fiscal e
tributaria, e o desenvolvimento de tecnologias voltadas para o setor da agricultura
familiar através de um destacado enfoque social. No ultimo capitulo é feita uma analise
dos impactos da implantacdo do PNPB sobre a seguranca alimentar, dos impactos
ambientais, bem como o direcionamento dado a agricultura familiar através do selo

combustivel social e a politica de sustentabilidade.
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CAPITULO 1

CRISE ENERGETICA E NOVAS FORMAS DE PRODUCAO
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1 - CRISE ENERGETICA E NOVAS FORMAS DE PRODUCAO

1.1. A IMPORTANCIA DA ENERGIA PARA AS NACOES

O abastecimento energético do planeta garante crescimento econémico das
nacdes, mas também gera constantes sentimentos de inseguranca, rodeados por
conflitos e incertezas. A vulnerabilidade planetaria em relacéo a regides produtoras de
petréleo, que sempre sdo muito instaveis, faz a discussdo sobre as estratégias
energeéticas tomar dimensdes de importancia crucial para as nagoes.

O equilibrio interno de um pais e as rela¢gBes internacionais de poder mantém
fortes correlagbes com a capacidade de obtencdo e geracdo de energia. A energia
desempenha papel crucial na construcdo, manutencao e declinio das civilizagdes como
um elo vital ao exercicio de poder (VASCONCELOS & VIDAL, 1998, p.250; OLIVEIRA,
2007, p.75).

Com a atual intervencdo norte-americana no Iraque, deve-se questionar se a
tecnologia ainda podera sustentar um mercado aceitavel para os consumidores de
petroleo ou se, definitivamente, o mundo devera recorrer ao uso da forca das armas
para garantir o acesso as suas fontes de suprimento de energia (SANTOS, 2003, p.96).

Até o final da Primeira Guerra Mundial a base energética do mundo foi o carvao,
guando os paises mais poderosos e dominantes ainda dependiam de recursos naturais
domésticos para seu abastecimento energético. O petréleo demonstrou ser estratégico
ja na primeira guerra mundial, mas consolidou esta posi¢cao no periodo do entre-guerras
(OLIVEIRA, 2007, p. 45-46 e 63-64).

A dependéncia crescente do petréleo do Oriente Médio, onde estdo as maiores
reservas mundiais, realimenta o sentimento de vulnerabilidade dos paises que sao
grandes importadores como os membros da OCDE, Europa, Japdo e Estados Unidos.
O avanco das disputas entre as grandes empresas petroliferas européias e asiaticas no
Oriente Médio ameaca a tradicional hegemonia das corporacées norte-americanas no
sistema global de suprimento de petréleo. As constantes interferéncias no Iraque

comprovam a magnitude com que 0s norte-americanos avaliam essa componente de
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inseguranca. Assim, todo o sistema global de suprimento de petréleo mergulhou em
uma zona nebulosa de instabilidades politicas (SANTOS, 2003, p. 104).

Sobre os efeitos das crises energéticas no curso da histéria, como um dos
elementos capazes de desencadear uma alteracdo ciclica na humanidade, Nogueira
(1984, p. 952) lembra o0 exemplo da queda do Império Romano, para o qual foi decisiva
a contribuicdo da caréncia de combustiveis (madeira) e de alimentos.

A energia é fundamental no campo econdémico, social e militar da vida moderna.
A necessidade de garantir o acesso ao petréleo visando a manutencao da seguranca
energética e econdmica dos paises importadores, segundo Oliveira (2007, p. 15), €
apenas um dos elementos que alimenta esse processo especifico de securitizacdo e
sua consequéncia principal, a militarizacdo. Outra face do problema pode ser
observada pela relevancia que o petréleo adquire para os paises exportadores,
especialmente para os mais pobres, que precisam da renda obtida pelas exportacdes
para sustentar seus gastos governamentais ou para manter a estabilidade politica,
muitas vezes financiando a Iuta contra guerrilhas, movimentos insurgentes,
revoluciondrios ou separatistas.

O incipiente processo de substituicdo do petroleo por fontes de combustiveis
vegetais tende a deslocar o equilibrio de poder mundial, fortalecendo centros
produtores do novo modelo energético e fragilizando os atuais detentores da producgéo
de petréleo. Tanto a producdo quanto o acesso a fontes de energia podem afetar,
positiva ou negativamente, a soberania de uma nacdo. Assim, a competicdo entre os
detentores das fontes energéticas, que precisam da renda obtida pela producao para
sua soberania econdmica, vem acompanhada da disputa entre as poténcias que
procuram manter seu fornecimento e assegurar sua segurancga energética (OLIVEIRA,
2007, p. 67-69).

A matriz energética € fundamental para o desenvolvimento econémico e social e
para a estabilidade das nacfes. No contexto atual, a questdo do petréleo continua
sendo, ao mesmo tempo, um problema energético e de distribuicdo geopolitico de

poder.
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1.2. A FINITUDE DA ERA PETROLEO

O mundo vive uma época de dependéncia extrema das reservas de petroleo, ndo
apenas como insumos energéticos, mas também para a producéo e beneficiamento de
alimentos e a fabricacdo de bens de uso e consumo de que a sociedade moderna
necessita. A industria petroquimica é de importancia estratégica ao desenvolvimento,
produzindo desde fertilizantes até materiais plasticos.

A histéria do petréleo revela que as lutas por poder e rigueza entre 0s homens e
nacdes extravasam o campo da energia e alteram o curso da evolucdo da industria do
petréleo. Até o final da Primeira Guerra Mundial os paises poderosos e dominantes
ainda dependiam de recursos naturais domésticos para seu abastecimento energético.
No final da Primeira Guerra Mundial ficou claro que o petréleo seria extremamente
estratégico no periodo entre as duas guerras mundiais (SANTOS, 2003, p.97;
OLIVEIRA, 2007, p. 63-64).

O Gréfico 1.1 mostra a distribuicdo mundial das reservas mundiais de petroleo.

Reservas mundiais de petréleo

Nigeria Norueg
China 29 1% uros e
94, 1% Ardbia Saudita
Mexico 25%
1%
Estados Undos
kU Iraque
1 1%
Libia
%
Russia Venenela It Emirados Arabes
3 7 Unidos

0 9% kit
GRAFICO 1.1 - Distribuicdo das Reservas Mundiais de Petréleo
15




Fonte: Jafelice, 2000.

A crise energética j detectada a partir da década de 1960 com a clara reducao
das reservas de combustiveis fésseis e a aproximacdo do horizonte de seu
esgotamento, segundo Nogueira (1985, p.953), assemelha-se a crise energética
anterior baseada no combustivel quase Unico extraido da queima da madeira. A
renovacao das reservas florestais se dava de modo natural, ja que a taxa de derrubada
das arvores ndo excedia 0 seu crescimento vegetativo. Essa prolongada dependéncia
das arvores durante milhares de anos chegou ao seu limite com o aumento da
populacdo urbana em fins do século XVII, dando inicio a sua progressiva exaustao. A
transicdo da base energética foi paulatina e progressiva para os combustiveis fosseis,
com énfase inicial no carvao e posterior predominancia do petréleo.

Dos aspectos analogos entre a crise energética passada e a atual, o autor
destaca trés grandes semelhancas: o monoenergitismo, onde inicialmente a madeira
era o vetor energético basico, e atualmente sdo os combustiveis fosseis que dominam
amplamente os perfis de consumo de energia; a transformacdo de um combustivel em
matéria-prima generalizada, onde quase todos os utensilios, por exemplo, provinham
da madeira, e que atualmente o mundo depende das reservas de petréleo ndo apenas
como insumos energéticos, mas também como base para a obtencdo de insumos e
utensilios na sociedade moderna; e em relagdo a forma pela qual sdo encaradas as
crises de energia, em que ha sempre uma disseminada resisténcia a mudanca de
hébitos de consumo.

Ainda segundo Nogueira (1985, p. 955), por milhares de anos o0 homem coexistiu
com a energia das florestas, retirando para seu proveito uma fracdo que o sol repunha
amistosamente. Em épocas recentes a avidez exagerada aniquilou esta possibilidade,
passando ao consumo irracional dos hidrocarbonetos minerais que acumularam desde
eras remotas. Percebe-se na histéria da humanidade uma continua tendéncia para a
sofisticacdo nas técnicas de geracdo e processamento de recursos energeéticos.
Provavelmente as novas formas de obtencdo de energia serdo mais complicadas que
as atuais. As crises energéticas sao férteis em indicar que o caminho energético

percorrido acaba por condicionar o rumo da propria sociedade.
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O mundo inicia o século XXI ainda com forte dependéncia das energias fosseis,
mesmo com 0 avanco das pesquisas visando a busca de energias alternativas
renovaveis. A vulnerabilidade do planeta em relacao as regifes produtoras de petréleo
gera um sentimento de inseguranca energética para os grandes consumidores. Estes
sempre se apoiaram na tecnologia e nas forgcas econémicas para diversificar as suas
fontes de suprimento e criar um mercado mais estavel. Segundo Moutinho Santos, o
petréleo continuara sendo, durante décadas, a principal base energética do planeta,
alimentando o crescimento econdmico das nacdes, mas também gerando constantes

sentimentos de inseguranca por conflitos e incertezas.

“O Oriente Médio detém cerca de dois tercos das reservas mundiais de
petréleo e as nacdes industrializadas dependerdo crescentemente desses
recursos. Além disso, China e india transformam-se em vorazes consumidores
de petrdleo, devendo disputar com Japao, Europa Ocidental e Estados Unidos o
acesso as melhores fontes de suprimento” (SANTOS, 2003, p.95).

Novas descobertas de fontes produtoras nas ultimas décadas também mudam a

realidade e a forma de garantir o abastecimento.

“Com a intervencdo norte-americana no lraque, deve-se questionar se a
tecnologia podera sustentar um mercado aceitavel para os consumidores de
petréleo, ou se definitivamente o mundo devera recorrer ao uso da forca das
armas para garantir o acesso as suas fontes de suprimento de energia”
(SANTOS, 2003, p.96).

Assumindo que o petroleo continuara estratégico para alimentar as necessidades
energéticas da vida cotidiana do planeta, para Moutinho Santos, erguem-se
naturalmente varias didvidas como: se haverd petréleo para todo o mundo; se os
avancos na tecnologia permitirdo sustentar um crescimento adequado da producéo
mundial de petrdleo; se os paises consumidores ficardo dependentes das regifes
produtoras e do instavel Oriente Médio; e se os paises consumidores estardo dispostos
a empregar seu poderio econémico e militar para garantir pela forca o acesso aos
recursos naturais. Neste jogo de poder geopolitico em busca da lideranca global,

interesses nacionais e empresariais se misturam. Desponta essencial a busca dos
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paises em aprimorar sua “seguranca nacional’. Torna-se cada vez mais dificil
interpretar a situacao atual e fazer boas previsdes para o futuro (SANTOS, 2003, p.96).

Na visdo de Ignacy Sachs (2007, p. 21), independentemente dos custos
econdmicos, a comunidade internacional deve promover com a maxima urgéncia uma

politica voluntarista e rigorosa de reducdo de consumo das energias fésseis para:

“evitar mudancas climaticas deletérias e irreversiveis, causadas pela emissao
excessiva de gases de efeito estufa. O Protocolo de Quioto constitui um passo
extremamente timido e totalmente insuficiente nessa dire¢do”. Sachs (2007, p.
21).

Os Estados Unidos sdo o maior consumidor e importador de petréleo do mundo.
Em 2001 o pais consumiu 20 milh&es de barris/dia, sendo que 60% foi importado, o que
equivale a 15% da producdo mundial (SANTOS, 2003, p.105). A percepcao da
vulnerabilidade americana tornou-se mais aguda apds os ataques terroristas de 11 de
setembro de 2001.

A natureza finita das reservas petroliferas resulta em um cenario de exaustao
deste recurso num futuro proximo, mas de dificil precisdo. Esta exaustdo pode ser
acelerada devido ao nivel crescente da demanda. Os Estados Unidos, que importam
mais da metade do petrdleo que consomem, garantem o controle do suprimento desse
combustivel pela ocupacdo militar do Oriente Médio e assim sustentam seu status de
superpoténcia. As reservas no territorio do pais, que originalmente se aproximavam de
200 bilhdes de barris, estdo hoje reduzidas a 20 bilhdes de barris (VIDAL &
VASCONCELOS, 1999, p. 48). Ou seja, a dimensdo da inseguranca energética
americana manifesta-se na dependéncia crescente de petréleo importado (KLARE,
2005).

Identificar quando a matriz energética mundial passara de uma fase de escassez
relativa de petroleo (desequilibrio entre oferta e demanda) para a escassez absoluta
(declinio total da producéo e esgotamento das reservas), € muito dificil, como pode-se
notar da breve descricdo de Oliveira (2007, p. 46-62) a respeito do debate existente
hoje a respeito da dificuldade de se calcular um periodo provavel para a ocorréncia do
pico petrolifero. Entretanto, se ndo é possivel determinar com exatiddo quando ocorrera

0 pico petrolifero e o declinio do volume total de petréleo produzido, j4 é possivel na
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atualidade, visualizar o esgotamento das grandes reservas de petréleo convencional,
mais barato, concomitante ao aumento da porcentagem de petréleo caro no volume
total extraido mundialmente (CAMPBELL & LAHERRERE, 1998), obtido de fontes n&o
convencionais como as regides glaciais, aguas ultraprofundas ou areias betuminosas. A
dificuldade em determinar quando exatamente ocorrerd o esgotamento das reservas
mundiais deve-se ndo apenas a impossibilidade de precisar quanto petréleo existe na
Terra e qual a porcentagem deste que sera recuperavel, nem em que ritmo isto
acontecera. Deve-se principalmente ao fato de que ndo sdo apenas fatores geoldgicos
que sdo determinantes, mas também os aspectos econémicos, politicos, e com peso
crescente no futuro, os ambientais.

A crescente importancia em relagdo ao aquecimento global e com a protecao ao
meio ambiente leva ao questionamento da sustentabilidade de a industria mundial
continuar por muito tempo com uma matriz energética dependente da queima de
combustiveis fosseis.

Vislumbra-se, portanto, uma crise global estrutural - de longo prazo - no tocante
as fontes de energia que compdem a matriz energética mundial atual, e o futuro dessa
matriz depende do manejo dos recursos ndo-renovaveis e da ampliacdo do uso das
fontes energéticas renovaveis (RODRIGUES, 2008, p. 2).

Assim, ja no inicio do século XXI, tudo indica que os combustiveis fésseis - pela
exaustdo de suas reservas, pelos efeitos ambientais perversos e pela discordia que
provocam entre 0s povos — provavelmente deixaréo de ter o papel que tiveram ao longo

do século anterior.

1.3. PERSPECTIVAS E LIMITES DAS FONTES ALTERNATIVAS DE ENERGIA

O uso intensivo de energia é a principal caracteristica da sociedade industrial
moderna em que praticamente tudo que é produzido utiliza energia no processo de
fabricacdo (OLIVEIRA, 2008, p.1-3). Dentre as diversas fontes de energia utilizadas
pelo homem, pode-se classificar as mais importantes como sendo a energia elétrica e a

energia dos combustiveis, usados principalmente nos meios de transportes. A partir da
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descricéao feita por Oliveira (2008, p. 1-3), estdo resumidas a seguir as mais importantes
fontes de energia, atualmente utilizadas no mundo, assim como as principais fontes

alternativas que podem substitui-las num futuro préximo.

1.3.1. Eletricidade

As fontes de energia elétrica mais utilizadas pela humanidade na atualidade
ainda séo as fontes classicas:

a) Termelétricas: energia produzida pelo aguecimento de uma caldeira e a
pressdo de vapor de agua fervente movimenta turbinas que fazem os geradores
produzirem eletricidade. Pode ser construida em praticamente qualquer lugar e com
baixos custos de instalacdo, porém € fonte poluidora por usar também combustiveis
fosseis;

b) Hidroelétricas: energia produzida pela forca das aguas que movimentam
turbinas e fazem os geradores produzirem eletricidade. Exigem grandes lagos artificiais
para girar as turbinas numa velocidade suficientemente alta. E fonte renovavel, limpa,
segura e com custos relativamente baixos na producdo de eletricidade. Os impactos
ambientais e sociais sdo elevados porque exige grandes areas inundadas e
deslocamento de populacdes ribeirinhas;

c) Fissdo Nuclear: energia produzida pelo aquecimento de agua em um reator
nuclear que, com a alta pressdo, movimenta as turbinas gerando eletricidade. E de
elevado custo de instalacéo e producéo e tem elevado impacto ambiental, com risco de
acidentes e nao degradacédo de lixo atbmico na natureza.

Como fontes alternativas de energia elétrica promissoras, destacam-se também
a Energia Solar, ainda pouco utilizada e cujas formas de captacdo e armazenamento
sdo ainda deficientes; a Energia Eolica, totalmente limpa, produzida pela forca dos
ventos, ja é utilizada em diversos paises, principalmente em areas rurais. Outras fontes
de energia alternativa relevantes, que incluem a Geotérmica, a Marematriz, e a
produzida nos Biodigestores, dentre outras, j& vém sendo testadas e usadas em varios

lugares do mundo.
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1.3.2. Combustiveis liquidos

A maior parte dos meios de transportes utiliza combustiveis liquidos como fonte
de energia para produzir movimento. Os combustiveis mais utilizados sao os liquidos
derivados do petréleo e o gas natural, que séo hidrocarbonetos fosseis. O petroleo cru
€ processado em uma torre de fracionamento onde diferentes substancias séo
separadas. Os produtos incluem combustiveis gasosos, liquidos e materiais para a
industria petroquimica, oleos lubrificantes e residuos solidos como o asfalto.

Atualmente, 65% das reservas mundiais de petréleo estdo no Oriente Médio,
principalmente na regido do Golfo Pérsico, onde estédo localizadas as maiores reservas
mundiais: Arabia Saudita, Iraque, Kuwait, Ird e Emirados Arabes Unidos.

O petroleo € combustivel fossil e tem reservas finitas, ou seja, seu consumo
acelerado deverd esgotar este recurso nas proximas décadas. Como o consumo de
energia provavelmente continuara aumentando a cada ano, o petroleo tende a
escassear rapidamente, e mesmo diante de uma escassez relativa, provavelmente o
preco continuara subindo no futuro (CAMPBELL & LAHERRERE, 1998). Isto devera

acelerar sua substituicdo por outras formas de energia.

1.3.3. Biocombustiveis

Os biocombustiveis parecem ser a alternativa mais promissora na substituicdo
da matriz energética baseada no petréleo, sendo que os alcoois e 0s 6leos vegetais sao
bastante promissores e sdo tecnologias com as quais varios paises, inclusive o Brasil,
tém longa experiéncia e potencial de producéo. Os principais biocombustiveis séo:

a) Alcool: pode ser extraido de vegetais que contém carboidratos como a cana-
de-agucar, beterraba, mandioca, dentre outros. Pode facilmente substituir a gasolina
nos motores de ciclo Otto (explosdo), com a vantagem de poluir menos e de ser
renovavel. O Brasil foi o primeiro pais do mundo a implementar um projeto com
combustiveis alternativos através do Pré-Alcool, nos anos 1970, apés a crise do
petréleo de 1973. O alcool produzido de cana no Brasil é quatro vezes mais barato que
0 alcool de milho produzido nos Estados Unidos, com a vantagem de nao ser um
produto que compete significativamente com os alimentos. As desvantagens do atual

modelo brasileiro incluem o custo ainda elevado, da producéo ser derivada de um unico
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tipo de planta e o aumento da concentracdo fundidria causada pela expansdo dos
latifindios monocultores. O alcool de mandioca poderia ser uma opc¢ao produtiva sendo
possivel seu cultivo em minifindios e em terras menos férteis.

b) Oleos vegetais puros: os combustiveis produzidos a partir do 6leo de
algumas plantas podem substituir o diesel nos motores diesel (pressdo) ou mesmo em
termoelétricas. Os Oleos vegetais podem ser extraidos do milho, girassol, soja,
amendoim, mamona, dendé, babacu e outros vegetais. O Brasil tem condi¢cbes de se
tornar o maior produtor mundial desse tipo de combustivel, pois além de ja ser o
segundo maior produtor mundial de soja, pode produzir 6leos de palmeiras na regiao
equatorial amazénica com altissima produtividade, gerando renda e preservando a
floresta. Com pequenas adaptacdes e tecnologias ja existentes, os motores a 0leo
vegetal puro podem ser mais econdmicos do que os atuais a diesel.

c) Biodiesel: mistura de Oleos vegetais com etanol, utilizando catalisadores
quimicos. A vantagem do biodiesel é que este pode ser fabricado de qualquer 6leo
vegetal e utilizado nos motores atuais, sem adaptacdes. Na reacdo quimica que da
origem ao biodiesel ocorre também a producdo de um subproduto que é a glicerina,
produto de alto valor comercial, utilizado principalmente pela industria de cosméticos.

Outro combustivel alternativo com capacidade inflamavel muito superior aos
combustiveis fésseis € o Hidrogénio que ndo produz residuos toxicos e pode ser
utilizado em usinas termoelétricas em substituicdo aos combustiveis fosseis e em
indUstrias que necessitam de muita energia térmica ou até mesmo em automoéveis
(GRANT, 2004, p. 77; OLIVEIRA, 2008, p. 1-3). O principal dificultador atualmente é seu
elevado custo de producgéo que o caracteriza como de baixo coeficiente energético.

Na opgéo por novas fontes alternativas de energia, o fator ambiental torna-se

decisivo, sendo de fundamental importancia a sua caracteristica de energia limpa.

1.4. OS BIOCOMBUSTIVEIS NO MUNDO

Considerando o atual cenario mundial em que o petrleo apresenta uma
projecdo de esgotamento nas proximas décadas (CAMPBELL, 2005; CAMPBELL, &
LAHERRERE, 1998), o biodiesel se destaca tanto na forma de um bem complementar
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como na de um substituto aos combustiveis fosseis. Varios paises vém investindo na
producao de biodiesel como fonte alternativa de energia.

O principal produtor e consumidor de biodiesel é a Unido Européia que vem
fabricando o produto em larga escala, desde 1992. Aproximadamente a metade da
capacidade produtiva de biodiesel europeu estd na Alemanha, que é o maior produtor
mundial do biocombustivel com cerca de 1.250 milhdes de litros, utilizando como
principal matéria-prima a canola (PAULILLO, 2007, p. 536).

O panorama do mercado do biodiesel nos principais paises, conforme Lima Filho
(2008, p. 4), encontra-se diversificado:

a) Alemanha: € o maior produtor mundial de biodiesel e também o maior consumidor. A
capacidade de producdo cresceu 4,34 vezes nos ultimos 5 anos. Os produtores contam
com uma excelente politica de incentivos fiscais que tornam o biodiesel mais barato que
o diesel convencional ao consumidor. Com o uso intensivo de biocombustiveis a
Alemanha espera atender as exigéncias de reducdo de gases nocivos a atmosfera,
estabelecidos pelo tratado de Quioto, pela diferenca de emissao entre a queima de
biodiesel e o combustivel féssil;

b) Italia: o programa de Biodiesel no pais iniciou em 1992, no entanto avangcos maiores
s6 ocorreram em 1995 com a implementacdo da lei de incentivos fiscais. Em 2006
passou a usar 1% acrescido ao diesel de petréleo, devendo aumentar gradativamente
até atingir 5% em 2010;

c) Franca: é o segundo maior produtor mundial de biodiesel. A implementacdo do
programa visa a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa, a diminuicdo da
dependéncia do petréleo, a diversificacdo dos mercados da agricultura e criacdo de
novos empregos principalmente no campo. A partir de 2008 os combustiveis passam a
conter 5,75% de biocombustivel; 7% em 2010 e 10% em 2015. O pais espera reduzir
em 8 milhdes de toneladas equivalentes de COy;

d) Estados Unidos: é o maior consumidor de combustiveis fésseis do mundo e busca
novas fontes de energia mais barata e que polua menos. O biodiesel produzido a partir
do milho busca a diminuicdo da dependéncia externa do petréleo. O pais aplica a
politica fiscal com incentivo de U$ 0,50 por galdo de biodiesel produzido a partir de

produtos agricolas;
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e) Japao: a demanda gerada pela inclusdo de 5% de biodiesel no combustivel do pais
criara uma demanda de 2,5 milhdes de toneladas/ano. Apesar de ser o terceiro maior
consumidor de petréleo do mundo, o Japdo nao tem ainda uma regulamentacao
definida para o consumo de biodiesel;

f) China: € um pais com consumo em expansao. Ja existem algumas plantas industriais
instaladas com boa capacidade de producdo através de Oleo de cozinha residual e
Oleos vegetais. A previsado € a utilizagdo do B10 (10% biodiesel) em 2020.

Com a crescente limitacdo das fontes petroliferas para o abastecimento
energético mundial e pela importancia que a matriz energética representa para as
civilizacbes modernas, as perspectivas sobre as alternativas de substituicdo voltam-se
para a producdo de biocombustiveis em varios paises do mundo. O mercado
internacional dos biocombustiveis € um mercado ainda em construcdo e as industrias
apresentam elevadas incertezas referentes as limitagdes do fornecimento de matérias-
primas.

Cada pais vem incrementando, dentro de suas capacidades e limitacdes,
programas que diminuem a dependéncia dos combustiveis fésseis. No caso brasileiro,
assunto que sera tratado no capitulo 2, o Governo Federal criou o Programa Nacional
de Producdo e Uso de Biodiesel como acdo estratégica e prioritaria para o pais,
baseado em diferentes fontes oleaginosas, utilizando-se de politicas publicas que

enfocam a inclusdo social e o desenvolvimento regional.
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CAPITULO 2

O PROGRAMA NACIONAL DE PRODUCAO E USO
DE BIODIESEL - PNPB
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2. O PROGRAMA NACIONAL DE PRODUCAO E USO
DE BIODIESEL - PNPB

2.1. A CRIACAO DO PNPB

O biodiesel € um biocombustivel derivado de biomassa renovavel para uso em
motores de combustédo interna com ignicdo por compressao ou para outros tipos de
geracao de energia que possam substituir parcial ou totalmente combustiveis de origem
fossil.

Héa quase meio século o Brasil vem desenvolvendo pesquisas sobre o biodiesel,
sendo um dos pioneiros ao registrar a primeira patente sobre o processo de producéo e
uso do biodiesel através do pesquisador Expedito Parente (BARDAWIL, 2005, p. 1). Em
julho de 2003, um Decreto Presidencial instituiu um Grupo de Trabalho Interministerial
encarregado de apresentar estudos sobre a viabilidade de utilizagdo de biodiesel como
fonte alternativa de energia, resultando dai, um relatério que deu embasamento ao
governo para estabelecer o Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel —
PNPB como acédo estratégica e prioritaria para o Brasil. Em dezembro de 2004 ocorreu
o lancamento do marco regulatério do programa, que estabelece as condi¢des legais
para a introducdo do biodiesel na Matriz Energética Brasileira de combustiveis liquidos
(PNPB, Historico do Programa, 2008, p. 2).

O Marco regulatério que autoriza o uso comercial do biodiesel no Brasil
considera a diversidade de oleaginosas disponiveis no pais, a garantia do suprimento e
da qualidade e a competitividade frente aos demais combustiveis. Os atos legais que
formam o marco regulatério estabelecem os percentuais de mistura do biodiesel ao dleo
diesel de petréleo, a rampa da mistura, a forma de utilizacdo e o regime tributario. Os
decretos regulamentam o regime tributario com diferenciacdo por regido de plantio, por
oleaginosa e por categoria de producdo (agronegocio ou agricultura familiar), criam o
Selo Combustivel Social e isentam a cobranca de impostos sobre produtos
industrializados — IPI. A regulamentacao feita pela Agéncia Nacional do Petrdleo — ANP,

responsavel pela regulacéo e fiscalizacdo do novo produto, cria a figura do produtor de

26



biodiesel, estabelece as especificacbes do combustivel e estrutura a cadeia de
comercializagao.

A regulamentacdo também permite usos especificos do biodiesel, com misturas
superiores as estabelecidas pelo marco regulatério desde que autorizados pela ANP.
Essas experiéncias serdo acompanhadas e vao gerar informacdes para aumentar o
percentual de adicdo do combustivel ao diesel do petréleo.

A Comissédo Executiva Interministerial — CEIB, subordinada & Casa Civil da
Presidéncia da Republica e integrada por representantes da Secretaria de
Comunicacdo de Governo e Gestdo Estratégica da Presidéncia da Republica, e de
outros treze ministérios, tem a competéncia de elaborar, implementar e monitorar o
programa integrado, propor 0s atos normativos e outras recomendacodes, agoes,
diretrizes e politicas publicas que se fizerem necessérias a implantagcdo do programa.

Ao Grupo Gestor, coordenado pelo Ministério de Minas e Energia e integrado por
representantes dos Ministérios, da Petrobras, da Agéncia Nacional do Petroleo, da
Embrapa e do BNDES, compete a execucdo das acdes relativas a gestao operacional e
administrativa voltadas para o cumprimento das estratégias e diretrizes estabelecidas
pela CEIB.

O PNPB visa implementar, de forma sustentdvel tanto técnica como
economicamente, a producéo e uso de biodiesel, em cujas diretrizes encontram-se a
implantacdo de um programa sustentavel que promova a inclusédo social, a garantia de
precos competitivos e producdo a partir de diferentes fontes oleaginosas em regides
diversas conforme caracteristicas locais (PNPB, Obijetivos e diretrizes, 2008, p. 1).

O quadro 2.1, a seguir, mostra a estrutura gerencial do PNPB e as linhas de

acOes das respectivas areas.
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QUADRO 2.1 - Estrutura Gerencial do PNPB
Fonte: PNPB (http://www.biodiesel.gov.br/programa.htim#seccaoEstrutura)

Ao lancar o Programa, o Governo Federal apoiou-se na crescente demanda por
combustiveis de fontes renovaveis e no potencial brasileiro para atender parte
expressiva dessas necessidades, gerando empregos e renda na agricultura familiar,
reduzindo as disparidades regionais e contribuindo para a economia de divisas e
melhoria nas condi¢cdes ambientais (PNPB, Cartilha, 2008, p.1). O Brasil, pelas suas
condicbes de solo e clima, tem grande potencial de producdo de biomassa. A
agregacdo de valor a producao primaria representa importante vantagem comparativa
para o pais, sendo a producdo de biodiesel uma possibilidade promissora, visto a
crescente demanda de energia. Nesse sentido, o PNPB busca engajar agricultores
familiares e produtores de regides mais pobres do pais na cadeia produtiva do biodiesel
mediante estimulos tributarios as empresas que adquirem oleaginosas produzidas por

esses segmentos. E, para inserir essa estratégia numa légica de mercado, esta prevista
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a mistura de biodiesel ao O6leo diesel de petrdleo em proporcdes crescentes nos
préximos anos.

A Lei numero 11.097/2005 torna obrigatoria em todo o territorio nacional, a partir
de 2008, a mistura de 2% de biodiesel (B2) ao diesel de petroleo e em 2013 essa
obrigatoriedade passard a 5% (B5). H4 a possibilidade de empregar percentuais de
mistura mais elevados e até mesmo o biodiesel B100 caso houver capacidade de
producdo, mediante autorizacdo da Agéncia Nacional do Petrdleo — ANP. Segundo nota
divulgada na Revista Biodieselbr, ja esta em vigor desde julho de 2008 o aumento do
percentual de mistura de biodiesel ao 6leo diesel para 3% (B3), conforme aprovacgéao do
Conselho Nacional de Politica Energética (BIODIESELBR, abr/mai 2008, p.14).

A Tabela 2.1 ilustra a estimativa de quantidade de area necessaria, nas diversas
regides do Brasil, para suprir 5% do biodiesel (B5), com oleaginosas locais, de acordo

com zoneamento elaborado pela embrapa em 2003.

TABELA 2.1 - AREA ESTIMADA PARA PRODUCAO DE BIODIESEL B5 (5%)

REGIAO OLEO VEGETAL | MATERIA -PRIMA | AREA (1.000 ha)
PARA B5 (1.000 m3)
SUL 7.200 SOJA 600
SUDESTE 15.480 SOJA 1.320
NORDESTE 5.400 MAMONA 600
NORTE 3.240 DENDE 35
CENTRO-OESTE 4.320 SOJA 360
TOTAL 36.000 2.916

Fonte: Cadernos NAE (2004, p. 38).

Baseado na perspectiva de producdo crescente, os estimulos econdmicos a
producdo de biodiesel decorrem da propria evolucdo desse mercado cativo e da
conquista de novos mercados, cabendo as politicas publicas proporcionar condi¢cdes
para que ele funcione de modo eficiente e atenda aos objetivos propostos de promover
a incluséo social e o desenvolvimento das regides mais carentes, com sustentabilidade
em sentido amplo (PNPB, Cartilha, 2008, p.1).
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2.2. - REGIME TRIBUTARIO E INCENTIVOS FISCAIS

O regime tributario do PNPB, em relacdo as regras de tributacdo do biodiesel
referente ao PIS/PASEP e COFINS, determina que esses produtos sejam cobrados
uma Unica vez e que o contribuinte é o produtor industrial de biodiesel. Ele podera optar
entre uma aliquota percentual que incide sobre o pre¢o do produto ou pelo pagamento
de uma aliguota especifica, que € um valor fixo por metro cubico de biodiesel
comercializado conforme Lei n° 11.116/2005. A lei dispde também que o Poder
Executivo podera estabelecer coeficientes de reducdo para a aliquota especifica, que
poderdo ser diferenciadas em funcdo da matéria-prima utilizada na producao, da regiao
em que € produzida e do tipo de fornecedor, se é agricultor familiar ou agronegocio
(PNPB, Regime tributario, 2008).

Os Decretos de numeros 5.297/2004 e 5.457/2005 estabelecem um percentual
geral de producdo de 67,63% em relacdo a aliquota definida na lei. Isso significa que
essa aliguota maxima de PIS/PASEP e COFINS incidentes sobre a receita bruta
auferida pelo produtor na venda de biodiesel fica reduzida para o equivalente a carga
tributaria para o diesel de petroleo. Também ficaram estabelecidos trés niveis distintos
de desoneracdao tributaria para reduzir a aliguota maxima de R$ 217,96/m?3 (valores de
2005), com a introducdo de coeficientes de reducao diferenciados de acordo com 0s
critérios dispostos na lei:

a) Para o biodiesel fabricado a partir da mamona ou da palma produzidos nas
regies Norte, Nordeste e no Semi-Arido, pela agricultura familiar, a desoneracéo dos
impostos federais (PIS/IPASEP e COFINS) é total, ou seja, aliquota efetiva é nula. Ha
100% de reducdo em relagdo a aliquota geral de R$ 217,96/m3;

b) Para o biodiesel fabricado de qualquer matéria-prima que seja produzida pela
agricultura familiar, independentemente da regido, a aliquota efetiva € R$ 50,02/m3, ou
seja, 67,90% de reducdo em relagdo a aliquota geral;

c) Para o biodiesel fabricado a partir de mamona ou de palma produzida nas
regides Norte, Nordeste e Semi-Arido pelo agronegoécio, a aliquota efetiva é de R$
151,50/m3, correspondente a 30,50% de reducdo em relacdo a aliquota geral (PNPB,
Regime tributario, 2008).
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O Programa de Apoio Financeiro a Investimentos em Biodiesel, com o apoio do
BNDES, prevé financiamento de até 90% dos itens passiveis de apoio para projetos
com o Selo Combustivel Social e de até 80% para os demais projetos. Os
financiamentos sdo destinados a todas as fases da producdo do biodiesel: a fase
agricola, a de producdo de o6leo bruto, a de armazenamento, a de logistica, a de
beneficiamento de subprodutos e a de aquisicdo de maquinas e equipamentos
homologados para o uso deste combustivel (PNPB, Financiamento, 2008, p. 1). Para
as operacOes diretas para micro, pequenas e médias empresas, 0S empréstimos sao
corrigidos pela TIJLP mais 1% para projetos com o Selo Combustivel Social ou 2% ao
ano; para grandes empresas aplica-se a TILP mais 2% para projetos com o Selo ou 3%
ao ano. Em operagOes indiretas 0s juros serdo 0sS mesmos, mas acrescidos da
remuneracao do agente repassador.

O Programa BB de Apoio a Producdo e uso de Biodiesel visa a apoiar a
producdo e comercializacdo do biodiesel como fonte de energia renovavel e atividade
geradora de emprego e renda. A assisténcia ao setor produtivo € feita por meio da
disponibilizagéo de linhas de financiamento de custeio, investimento e comercializagao,
colaborando para a expansdo do processamento de biodiesel no pais a partir do
incentivo a producdo de matéria-prima, a instalacdo de plantas agroindustriais e a
comercializagao.

O programa beneficia os diversos componentes da cadeia produtiva do biodiesel
de forma sistémica: na producdo agricola, com linhas de crédito de custeio,
investimento e comercializac&o, disponiveis para o produtor rural familiar e também ao
produtor empresarial; e na industrializacdo, através do BNDES Biodiesel, Pronaf
Agroindustria, Prodecoop, Crédito Agroindustrial, além de linhas disponiveis para o
setor industrial.

O principal critério a ser considerado pelo Banco é a garantia de comercializacéo
tanto da producdo agricola quanto do biodiesel. A prioridade inicial sdo as culturas do
dendé, da mamona, da soja, do algodédo caroco, do girassol e do nabo forrageiro,

observando-se 0 zoneamento agricola e a aptidao regional (BANCO DO BRASIL, 2008,
p.l1).
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2.3. DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

O Brasil ja dispbe de conhecimento tecnolégico para iniciar e impulsionar a
producdo de biodiesel em escala comercial, embora seja necessario continuar
avancando sempre mais nas pesquisas em todas as etapas da producéo e nos testes,
de forma a ampliar a competitividade do produto.

O modulo Desenvolvimento Tecnolégico do PNPB é coordenado pelo Ministério
de Ciéncia e Tecnologia e abrange a constituicdo da Rede Brasileira de Tecnologia de
Biodiesel, cuja finalidade € a consolidacdo de um sistema gerencial de articulacdo dos
diversos atores envolvidos na pesquisa, no desenvolvimento e na producdo de
biodiesel, permitindo assim, a convergéncia de esforgos e otimizagao de investimentos
publicos.

Também é objetivo da rede, a identificacdo e eliminacdo de gargalos
tecnoldégicos que venham a surgir durante a evolucdo do Programa, o que sera feito
através de constante pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico realizado no ambito de
parcerias entre instituicdes de pesquisa e o setor produtivo.

Projetos em parceria com os Estados foram elaborados no decorrer de 2003 e
2004, os quais firmaram um acordo de cooperacdo que permitiu 0 mapeamento de
competéncia instalada no pais, servindo de base para a estruturacdo e implantacdo da
rede. As é&reas de atuacdo das acOes de Pesquisa e Desenvolvimento sao
principalmente Agricultura, Bens de Capital e Processos Produtivos, Rotas
Tecnoldgicas e Co-produtos.

As acbes na Agricultura sao planejadas e executadas em conjunto com a
Embrapa, sendo consideradas as linhas de zoneamento pedocliméatico®; variedades
vegetais e oleaginosas; economia e modelagem de sistemas; processamento e
transformacdo. As demais areas contemplam acfes de: a) Programa de testes e
ensaios com motores: objetiva a avaliar a viabilidade do aumento gradativo da mistura
do biodiesel ao diesel; b) Desenvolvimento tecnoldgico: visa a produgéo de biodiesel
em laboratorio e em escalas adequadas as producdes locais de 06leo, garantindo

qualidade e economicidade; c) Destino e uso dos co-produtos: visa garantir a

3 Fator basico para definico das culturas mais indicadas para determinadas areas ou regides
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agregacao de valor e criar outras fontes de renda para os produtores; d) Caracterizacéo
e controle de qualidade do combustivel: do 6leo in natura, dos combustiveis oriundos
de diversas matérias-primas e suas misturas, com andlise da qualidade segundo
critérios e normas estabelecidas, além do desenvolvimento de metodologias para
analise e controle de qualidade visando praticidade e economicidade; e) Critérios e
formas de armazenamento de biodiesel e das misturas: visa ao alcance das condi¢des
ideais de condicionamento do produto, quanto ao periodo de armazenamento e a
necessidade de uso de aditivos; f) Estruturacdo de laboratérios e formacdo de Recursos
Humanos: relevantes para atendimento as demandas do mercado de biodiesel quanto
ao suporte técnico a producédo, controle de qualidade do combustivel produzido e méao-
de-obra especializada, cuja producdo deverd ocorrer em plantas instaladas de forma
dispersa no territdrio nacional (PNPB, Desenvolvimento tecnolégico, 2008, p. 7).

Os projetos séao elaborados e executados com acompanhamento e supervisdo
do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, evitando-se repeticdo de esforcos, promovendo-
se parcerias, adequando-se a realidade e vocagfes estaduais ao Programa Nacional e
controlando-se a aplicacao de recursos no sentido de otimiza-los.

O PNPB foi concebido pelo Governo Federal com o intuito de produzir energia
alternativa ao petroleo, utilizando politicas publicas de incentivo a pequena propriedade
com reducdo parcial ou total dos tributos federais incidentes sobre o combustivel. O
direcionamento de recursos federais de incentivo e financiamento ao desenvolvimento
tecnolégico € um instrumento importante do Programa para a insercdo e
aperfeicoamento das bases produtivas da matéria-prima e da indudstria nos processos
de producdo em todas as suas etapas, incluindo o apoio técnico ao uso de novas
aplicacOes para os co-produtos da fabricacdo do combustivel.

A seguranca energética deve ser alcancada com a producdo crescente de
combustiveis de fontes limpas renovaveis. E isso requer, como sera discutido no
capitulo a seguir, o atendimento de requisitos de sustentabilidade ambiental,

econdmica, social e tecnoldgica, e que garanta também a seguranca alimentar.
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CAPITULO 3

POLITICAS PUBLICAS E IMPACTOS DA PRODUCAO E USO DE
BIODIESEL
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3. POLITICAS PUBLICAS E IMPACTOS DA
PRODUCAOQ E USO DE BIODIESEL

3.1. SEGURANCA ALIMENTAR

Em todo o mundo discutem-se o0s impactos produzidos pela opcdo dos
biocombustiveis sobre os precos internacionais dos produtos alimenticios. Varios
setores e autoridades posicionaram-se com distintos argumentos, colocando o tema na
pauta das politicas nacionais e internacionais. Diagndsticos sobre o tema vdo muito
além do debate puramente econdémico.

O conceito de Seguranca Alimentar surgiu a partir da Segunda Grande Guerra
com mais de metade da Europa devastada e sem condi¢des de produzir o seu proprio
alimento. Esse conceito leva em conta trés aspectos principais: quantidade, qualidade e
regularidade no acesso aos alimentos (BELIK, 2003, p. 14). Salienta-se que a idéia de
acesso aos alimentos € muito distinta da idéia de disponibilidade de alimentos. Os
alimentos podem estar disponiveis, conforme pode ser registrado pelas estatisticas que
a FAO levanta para o mundo de tempos em tempos, mas as populagdes pobres podem
nao ter acesso a eles, seja por problemas de renda, ou devido a outros fatores como
conflitos internos, acdo de monopolios ou mesmo desvios.

Outro aspecto importante, conforme o autor, diz respeito a qualidade dos
alimentos consumidos. A alimentacao disponivel para o consumo da populacdo nao
pode estar submetida a qualquer tipo de risco por contaminacdo, problemas de
apodrecimento ou outros decorrentes de prazos de validade vencidos. E evidente que a
qualidade dos alimentos diz respeito também a possibilidade de consumi-los de forma
digna. E consumir com dignidade significa permitir que as pessoas possam comer em
um ambiente limpo, seguindo as normas tradicionais de higiene.

Outro elemento referente a definicdo de seguranca alimentar, segundo Belik,
(2003, p. 14), diz respeito a regularidade. Isso quer dizer que as pessoas tém que ter
acesso constante a alimentagdo, ao menos trés vezes ao dia, como se passou a

considerar recentemente. Portanto ndo se considera isenta de risco uma populacao que
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tenha acesso restrito aos alimentos como, por exemplo, aqueles que recebem
esporadicamente cestas basicas. Mais recentemente, atendendo um pedido dos
estados membros participantes da Cupula Mundial de Alimentacdo, de 1996, o Comité
de Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais das Nacdes Unidas emitiu o0 seu
“Comentario Geral 12 — O Direito a Alimentacdo Adequada’. Esse documento
transformou-se em um marco para as organizacfes de direitos humanos e um norte
para toda a comunidade internacional. O comentério 12 insiste na necessidade e na
obrigacéo que todos os Estados tém em respeitar, proteger e realizar o direito.

A importancia da busca de opcdes energéticas alternativas ao petroleo exige,
concomitantemente, uma reengenharia do aparelho estatal tornando apto a produzir e
aplicar normas regulatérias mais consistentes com a coibicdo de efeitos ambientais e
sociais predatoérios. Pelo contrario, exige projetos que promovam o desenvolvimento
com vistas a seguranca alimentar e sustentabilidade ambiental.

No Brasil a questdo da seguranca alimentar vem sendo objeto de acdes
decisivas apenas nas Ultimas décadas, o que acabou por reduzir as disparidades
sociais com base em politicas sociais ativas (GONCALVES & SOUZA, 2008, P. 57).

Segundo os autores, a realidade planetaria da opcéo pelos biocombustiveis se
mostra complexa e tem gerado ondas de protesto em funcdo da carestia de alimentos
em todo o mundo, especialmente em paises mais pobres. Os paises envolvidos néo
possuem capacidade produtiva capaz de realizar a oferta de alimentos compativel com
o padrédo de precos vigentes no mercado internacional. Em funcdo disso, esses paises
nao tém margem de manobra capaz de superar a vigéncia de longo periodo de precos
internacionais mantidos baixos por politicas de subsidio a producdo e exportagdo norte-
americana e européia que produziram a deterioracdo e/ou a ndo constituicdo da
capacidade produtiva nacional. O preco de cereais como arroz, trigo e milho mais que
dobraram no inicio de 2008 em relacdo a 2007 nos paises mais pobres. Isso devido a
incapacidade das na¢des de importar alimentos pela precariedade dos custos externos.
Por outro lado,

“a resposta de oferta de curto prazo ndo podera vir das agropecuarias locais que
nao estruturam capacidade produtiva compativel com um minimo de seguranca
alimentar nacional. Na maioria das vezes ha que se construir ndo apenas 0s
alicerces das economias capazes de gerar auto-suficiéncia alimentar, mas
simplesmente erguer mesmo um Estado Nacional. Sem isso, para 0s mais
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pobres a situagdo se mostra dramatica e sem perspectivas de solugdo no curto
prazo” (GONCALVES & SOUZA, 2008, p. 58).

A afirmacdo de que os biocombustiveis afetam os precos dos alimentos e que,
para as nacdes pobres e que ndo produzem o seu sustento, os efeitos da globalizacao
sdo draméticos numa realidade de inflacdo derivada de precos altos dos alimentos.

O que preocupa a FAO, é que ndo ha sinais de melhorias significativas, e a
producéo de cereais no mundo deve aumentar em apenas 2,6% em 2008. O resultado
deve ser o menor nivel de estoque nos ultimos 25 anos, com apenas 405 milhfes de
toneladas, 5% menor que os estoques de 2007. Portanto, ndo basta projetar estimulos,
sendo necessario forjar as bases modernas do préprio capitalismo local, o que implica
tempo e acbes mais incisivas (GONCALVES & SOUZA, 2008, p.60).

Todos o0s precos de cereais associados a politica norte-americana de
biocombustiveis mostraram elevac¢des significativas, como a soja e o milho. Embora no
Brasil a cana-de-acgucar tenha sofrido expanséo vertiginosa nos ultimos anos, ndo se
pode associar diretamente tal movimento a reducdo da area ou da producdo de
alimentos, até porque nos caminhos da cana néo estédo instaladas lavouras alimentares.
Entretanto, se isso é valido para a opcao brasileira de biocombustiveis, ndo se pode
afirmar o mesmo do programa norte-americano de producéo de etanol de milho, porque
0s produtos da cana nédo sdo alimentos essenciais e no caso do milho isso ocorre em
muitas nacoes, notadamente nas mais pobres que importam alimento (GONCALVES &
SOUZA, 2008, p. 64). Os Estados Unidos deslocaram para a producdo de combustivel
0 equivalente a 5% da produgcao mundial de milho (MIGUEL, 2008, p. 2). Isto significa
que da producdo mundial de alimentos a base de milho no mundo, 5% estdo sendo
utilizados pelos EUA para produzir biocombustiveis.

A opcao norte-americana pela producéo de etanol a partir do milho e o caminho
dos paises da Unido Européia de produzir etanol a partir de grdos alimentares fez com
que parte do milho destinado a alimentacao fosse para o etanol e fez gerar mecanismos
especulativos na queda dos estoques de milhos. Essa queda, por sua vez, puxou para
cima os precos dos demais grdos como soja, trigo e arroz. Como os EUA ndo tém mais

terras disponiveis a agricultura para ampliar a producao de milho e continuar mantendo
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sua producédo de trigo e soja, visto as trés culturas competirem entre si, h4 queda na
producdo de géneros alimenticios (UMBELINO, 2008, p. 2).

O aumento do preco do milho e da soja no Brasil, segundo o autor, em funcéao do
mercado norte-americano, fez com que o0s capitalistas convertessem a acdo de
producao de feijdo em terra para cultivo de milho, que tinha precos mais vantajosos no
mercado mundial em funcdo da escalada provocada pelo etanol americano. Escalada
que atingiu também a soja que, na falta do milho, o substituiu na ragdo animal, ndo na
racdo humana. Ha enorme probabilidade da falta de feijao no estoque brasileiro nas
proximas safras.

“Se os pregos do milho e da soja continuarem mais vantajosos € obvio que 0s
capitalistas continuardo privilegiando sua producdo. Teremos, portanto, o
mercado determinando todos esses mecanismos nefastos associados a produtos
essenciais a nossa seguranca alimentar”. (UMBELINO, 2008, P. 2).

As causas da alta dos precos dos alimentos atualmente, segundo Mielitz (2008,
p. 7), podem ser atribuidas: pelo lado da oferta, ao aumento dos precos do petréleo, as
safras frustradas e as restricdes a exportacao; pelo lado da demanda, ao aumento do
consumo, a producdo de agrocombustiveis, a especulacéo financeira, a especulacéo
com estoques e a antecipacdo de consumo.

Segundo Abramovay e Magalhdes (2007, p. 10), no padrdo produtivo atual, o
conflito entre a producdo de energia e de alimentos é obvio. No entanto, ha elementos
que podem alterar de forma significativa este cenario. Podem ser melhor explorados
sistemas de rotacdo entre oleaginosas e cereais. Muitas oleaginosas produzem, além
do Oleo, farelos ricos em proteinas aproveitaveis na alimentagdo humana e animal,
além de possuirem propriedades fertilizantes do solo. Os autores lembram que o
ceticismo quanto ao futuro dos biocombustiveis é fortemente colocado em duvida
quando em lugar de enormes monoculturas até hoje implantadas na agricultura do
futuro for dada preferéncia a mudiltiplas culturas, formando sistemas de cultivos

conjugados.

“Existem bases cientificas suficientemente soélidas para se afirmar que, sob o
angulo técnico, o atual padrdo ambiental energético e social em que se apéia a
maior parte da producdo de biocombustiveis no mundo, pode ser
vantajosamente substituida por modalidades de bases sociais e ambientais
capazes de evitar que a geracdo de energia a partir da biomassa seja
concorrente com a producéo de graos destinados a alimentacdo” (ABRAMOVAY
& MAGALHAES, 2007, p.11).
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O Relatorio Final do Grupo de Trabalho Interministerial - GTI, encarregado de
apresentar estudos sobre a viabilidade de utilizacdo de 6leo vegetal — biodiesel — como
fonte alternativa de energia ndo ignora a possibilidade de a producdo de biodiesel
influenciar negativamente na producdo de géneros alimenticios. Destaca que, no
ambito econdmico, um dos principais pontos a considerar sdo a possivel competicdo
entre a destinacdo de matérias-primas empregadas (soja, mamona, dendé e outras)
para a producdo de Oleo vegetal combustivel ou 0Oleos refinados para consumo
alimentar. Como atenuantes dessas preocupacfes, o relatério destaca o amplo
potencial de expansdo da fronteira agricola nacional, incluindo o aproveitamento de
areas degradadas na floresta amazénica, a exploracdo racional do semi-arido e a
possibilidade de se elevar a produtividade agricola, até mesmo pelo cultivo de areas
ociosas dentro dos préprios estabelecimentos agropecuérios (PNPB, Relatério final GTI,
2003, p. 8).

A fome no mundo ndo é novidade, mas a rapidez com que 0S precos vém
subindo é que diferencia a recente situagcdo mundial de alimentos. Em entrevista ao
Jornal da Universidade, o professor Carlos Mielitz pondera que os fatores causadores
da crise podem ser atribuidos tanto ao lado da oferta quanto ao da demanda de
alimentos, pois “sempre houve seca, sempre houve famintos, subsidios, mas a
conjugacéao de todos esses fatores mais a alta do petréleo e as questdes de demanda,
compdem o cenario da atual crise dos alimentos”. (MIELITZ, in: SILVEIRA, 2008, p. 9).

Paises como Australia, Nova Zelandia, Egito, Cazaquistao tiveram suas safras
frustradas e limitaram ou proibiram a exportacéo de produtos agricolas porque precisam
abastecer primeiro o mercado interno, o que resulta na inevitavel falta desses alimentos
aos habituais paises compradores.

Outra razdo do lado da oferta, na opiniao de Mielitz, sdo os subsidios que a

agricultura norte-americana e europeéia concede aos seus produtores.

“Eles nao abrem méo de seus subsidios. O excesso da producéo a custo
reduzido vai para o mercado mundial, reduzindo os precos e inviabilizando a
producdo, principalmente dos paises africanos e asiaticos, que ndo conseguem
concorrer com 0s produtos norte-americanos subsidiados. Os EUA direcionam
para a Africa os excedentes de seu trigo, milho e soja a pregos muito baixos ou
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até gratuitamente como auxilio alimentar, o que acaba desestruturando os
agricultores locais desses paises” (MIELITZ, in SILVEIRA, 2008, p. 9).

Os impactos da ampliacdo da producdo de energias de origem vegetal
renovaveis e limpas* sobre a producéo de alimentos, segundo Bautista Vidal (2008, p.
1), criou um debate equivocado, como se a fome e a miséria fossem decorrentes da
falta de alimentos e causadas pela ocupacao das areas de producdo de alimentos pelas

energias vegetais.

“Na realidade, o mundo produz 30% mais alimentos do que necessita segundo
indicagdo da FAO. Esse alimento, porém, ndo é acessivel para suprir 0s
famintos, pois estes ndo tém meios para adquiri-los devido a um modelo
econdmico opressor e desigual” (VIDAL, 2008, p.1).

Se forem criadas condi¢Bes para trabalho e renda a maioria desses excluidos, a
situacdo mudaria de modo substantivo. As imensas possibilidades de mercado criadas
pelo ocaso do petrdleo, de sua substituicdo por energias vegetais, produzidas por
pequenos produtores em paises ditos pobres, visando a superagdo do colapso dos
combustiveis fosseis controlados pelos paises ricos, a situacdo tenderia a provocar
mudancas muito positivas do ponto de visto social e econémico, conclui o autor.

Documento do Banco Mundial divulgado recentemente para embasar os debates
da cupula do G8 ja mencionava o uso de 6leo de cereais e vegetais para a producao de
combustiveis como uma das causas da disparada de precos dos alimentos. O estudo
diz que nos ultimos trés anos, cinco milhdes de hectares de terras araveis que poderiam
ter sido usadas para plantacdo de trigo foram destinadas para a producdo de colza e
girassol para combustiveis (FIORI, 2008, p. 1). Esse fato ndo afeta substancialmente o
Brasil, visto que o etanol a base de cana néo levou a altas substanciais no preco do
acucar e porque a cana nao concorre significativamente com a producdo de graos.

Abramovay & Magalhaes (2007, p. 6) destacam, de um lado, as correntes céticas

que tem provocado importantes e consistentes criticas de que o avanco dos

* Na visdo de alguns Movimentos Sociais como MPA, FETRAF e MST, para merecer tais qualificacBes os
biocombustiveis ndo podem ser produzidos a partir de praticas de desmatamentos, uso intensivo de
agrotdxicos e adubos quimicos (REBRIP, 2008, p. 130).
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biocombustiveis é uma ameaca a seguranca alimentar, pois a generalizacdo no uso de
biocarburantes como fonte de energia poderia constituir uma pressdo insuportavel
sobre as terras agricolas. Por outro lado, os defensores dos caminhos da integracao
insistem na importancia de se repensar os proprios padrées de civilizacdo em que se

apoia o uso intensivo de energia nas sociedades contemporaneas.

“A energia mais barata e menos poluente é aquela que se deixa de usar. O
padrdo tecnoldgico em que se apdia a oferta de biocombustiveis pode ser
diferente do predominante atual. Sistemas integrados de producdo de energia e
alimentos podem superar os principais dilemas da maneira convencional de se
colocar o impasse entre energia e alimentos” (ABRAMOVAY & MAGALHAES,
2008, p. 6).

A producéo integrada de alimentos e energia de forma ecologica € a grande
diferenca entre o projeto popular de agricultura defendido pelo Movimento dos
Pequenos Agricultores — MPA e o projeto do agronegdcio, que tende a produzir energia

em grandes monoculturas.

“A combinagdo de alimentos e energia se da através dos policultivos, da
integracdo das atividades agricolas, pecuéria e florestal, na rotagcdo de culturas,
nos consorcios e nos sistemas agroflorestais e agrossilvopastoris” (ORTIZ &
MORENO, 2007, p. 67).

No atual sistema de producdo de alimentos € notério que a producdo de
biocombustiveis afeta de alguma maneira a producédo de alimentos. Saidas como a da
producéo integrada, da agricultura familiar, revisdo do sistema fundiario, dentre outros,

podem ser buscados no sentido de minimizar os efeitos dessa concorréncia.

3.2. ASPECTOS AMBIENTAIS

A Conferéncia das Nacfes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro em 1992, foi um marco decisivo para a formalizagéo de
acordos internacionais na area ambiental. Ap6s muitos debates e negociagbes, em
2005 entra em vigor o Protocolo de Quioto. Desta forma, as energias renovaveis,

incluidos os biocombustiveis, ganharam forca como meio para a reducdo de emissao
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de gases que contribuem para o efeito estufa. Desde entdo, governos de diversos
paises e setores da producdo tém manifestado interesse na utilizacdo e na produgéo de
biocombustiveis em suas matrizes energéticas (BRACK, 2008, p. 8).

Como o Brasil € o maior produtor mundial de alcool a partir da cana-de-acgucar,
passou a ser visto como uma das poténcias energéticas e emergentes em um futuro
préoximo. Atualmente a matriz energética brasileira € uma das mais limpas do mundo.
Segundo estimativas da Agéncia Internacional de Energia, 35,9% da energia utilizada
pelo pais tem origem em fontes renovaveis, ao passo que a media mundial € de apenas
13,5% e nos paises mais desenvolvidos este percentual € ainda menor (RODRIGUES,
2008, p. 6).

A principal vantagem ambiental do uso do biodiesel € a significativa reducao da
emissdo de poluentes na atmosfera. Enquanto os derivados do petroleo séo de origem
fossil, portanto ndo renovaveis, e contribuem para a emisséao de gases de efeito estufa -
com o0 consequente aumento da temperatura na superficie terrestre - o0s
biocombustiveis sdo de origem renovavel e seus residuos sdo pouco poluentes e mais
limpos, em termos ambientais. Isto significa que o biodiesel é uma fonte mais limpa e
renovavel de energia que permite uma agricultura mais auto-sustentavel, colaborando
para a diminui¢cdo da polui¢do e do efeito estufa. Os Oleos vegetais usados na producao
de biodiesel podem ser obtidos de grande variedade de oleaginosas, propiciando,
assim, uma maior diversificagédo de culturas.

Mas néo se pode ignorar a possibilidade de ampliacdo de areas de monoculturas
para a producdo de apenas uma ou poucas espécies de oleaginosas. Ha o risco real de
que as grandes extensdes de areas direcionadas a monocultura provoquem
desflorestamento, erosao, enfraquecimento e empobrecimento do solo. A producéo
intensiva aumenta a utilizacdo de maquinarios pesados, agrotoxicos e agroquimicos,
provocando danos a saude e ao meio ambiente. A producdo em grande escala de
produtos para geracdo de biocombustiveis € um grande desafio em termos de
sustentabilidade devido ao potencial esgotamento de recursos e de degradacgéo
ambiental crescente.

Embora o uso de biocombustiveis contribua para a reducdo das emissdes dos

gases de efeito estufa, é necessério atentar para as condi¢des de sua producdo, que

42



podem ter impactos negativos sobre o meio ambiente e levar a um saldo de operacao
negativa. Algumas ONGs, como a Amigos da Terra, denunciam que o estabelecimento
de novas plantacbes da palma de dendé respondeu por 87% do desmatamento
ocorrido na Malasia entre 1985 e 2000 e as queimadas de florestas na Indonésia
lancam no ar 1,4 bilhdo de toneladas de carbono por ano, ao passo que a drenagem
dos solos de turfa libera 600 milhdes de toneladas de carbono (BARROS, 2007, p. 1).

O impacto ambiental da producdo de biocombustiveis, no entanto, vai depender
dos cultivos escolhidos, da maneira como s&o cultivados e processados e do
planejamento com que se da essa producdo. O resultado pode levar tanto a uma
reducdo das emissfes de gases de efeito estufa quanto a um aumento desses gases
(SACHS, 2007, p. 29).

Por outro lado, o biodiesel permite que se estabeleca um ciclo fechado de
carbono, no qual o CO;, é absorvido quando a planta cresce e € liberado quando o
biodiesel € queimado na combustdo do motor ((BIODIESELBR ON LINE, 2008, p. 2).

Experiéncias como a reciclagem de 6leo de cozinha usado jA vém sendo
aplicadas em alguns paises, como Japao e Australia, que produzem aproximadamente
5 mil litros de biodiesel/dia. Os efeitos positivos desse processo sdo a energia
produzida e, paralelamente, o reaproveitamento das sobras de frituras que iriam para o
meio ambiente com enormes efeitos maléficos (PAULILLO et al, 2007, p.550). Algumas
experiéncias comeg¢am a mostrar resultados também no Brasil. Segundo reportagem do
jornal Zero Hora, um projeto da Prefeitura de Porto Alegre em convénio com a PUC-RS
comecou a testar o combustivel B100. O biodiesel totalmente produzido a partir de 6leo
de cozinha reciclado devera substituir o 6leo diesel na frota de tratores e caminhfes na
Secretaria Municipal do Meio Ambiente — SMAM (ZERO HORA, 17/06/2008, p. 46).

O consumo de combustiveis fosseis derivados do petrdleo, por sua vez,
apresenta um impacto significativo na qualidade do meio ambiente: a poluicao do ar, as
mudancas climaticas e a geracao de residuos tdxicos sdo os principais resultados do
uso e da producdo desses combustiveis. Esses combustiveis queimados por
automoveis e caminhdes sdo os grandes responsaveis pela emissdo de dioxido de

carbono, um dos principais responsaveis pelo aquecimento global.
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O relatério do Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas — IPCC de
2001 mostrou que o nivel total de emissdo de CO, em 2000 foi de 6,5 bilh6es de
toneladas, levando os cientistas a temerem que os efeitos do aquecimento global
possam se manifestar mais rapidamente do que o esperado (PNPB, Efeito estufa, 2008,
p. 2). Para uma avaliacdo mais precisa dos beneficios ambientais do biodiesel é
preciso levar em conta todo seu ciclo de vida, envolvendo a producédo de sementes,
fertilizantes, agrotoxicos, preparo do solo, plantio, processo produtivo, colheita,
armazenamento, transporte e consumo desse combustivel renovavel. Quanto ao efeito
estufa, deve-se também avaliar a quantidade de gases emitida em todas as fases do
ciclo e deduzi-la do volume capturado na fotossintese de biomassa que Ihe serve de
matéria-prima (PNPB, Relatério final GTI, 2003, p. 11).

Os biocombustiveis apresentam emissdo de gases nocivos significativamente
inferiores aos combustiveis fosseis, além de serem recursos naturais renovaveis. A
emissdo de poluentes varia em funcéo do tipo de 6leo vegetal usado na sua producéo.
Tomando-se por base o biodiesel puro (B100) produzido com 6leo de soja, seu uso
reduz as emissf@es de mondxido de carbono (CO) em 48%; de material particulado (MP)
em 47%; de 6xidos de enxofre (SO) em praticamente 100%; e dos hidrocarbonetos
totais (HC) em 67% (PNPB, Relatério final GTI, 2003, p. 11).

Segundo projecdes do PNPB, melhorar as condigbes ambientais, sobretudo nos
grandes centros metropolitanos, significa também melhorar a qualidade de vida da
populacdo e evitar gastos dos governos e dos cidaddos no combate aos males da
poluicdo. Diversos paises vém estimulando a substituicdo do petrdleo por combustiveis
de fontes renovaveis, incluindo principalmente o biodiesel, diante de sua expressiva
capacidade de reducédo de emissdo de poluentes e de diversos gases causadores do
efeito estufa. A producdo de biodiesel também possibilita pleitear financiamentos
internacionais em condicBes favorecidas, no mercado de crédito de carbono, sob o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), previsto no Protocolo de Quioto. A
importancia que um pais dispensa ao meio ambiente é uma das formas mais eficazes
de projecdo do reconhecimento no cenario internacional diante da visibilidade e da

importancia crescente do tema ambiental (PNPB, Relatorio final GTI, 2003, p. 13).
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O acordo do Protocolo sobre os créditos de carbono ndo é unanimidade. Sachs
critica a énfase excessiva na busca de solugbes de mercado e na incorporagao nos
precos dos custos ambientais no debate atual sobre as mudancas climaticas do

planeta.

“O principio ‘poluidor pagador’ ndo discrimina entre 0 pagamento de uma
multa, de uma compensacdo as vitimas da poluicdo ou da reestruturacao do
aparelho produtivo de maneira a evitar as poluiges atuais e futuras” (SACHS,
2007, p. 24).

O mercado de créditos de carbono, segundo o autor, é objeto de protestos por
parte dos movimentos ambientalistas, que contestam a possibilidade dada aos paises
industrializados do Norte de se omitirem quanto a obrigacdo de reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa mediante apoio a projetos as vezes duvidosos, financiados por
paises do Sul, mediante o Mecanismo de Producé&o Limpa.

Dentre os vegetais com perspectivas de producdo de 6leo, o dendé € o que
apresenta maior produtividade, sendo 90% de sua atual producéo localizada no Estado
do Para. As palmaceas sao culturas permanentes, com alta capacidade de fixacao de
carbono — préximo a 26 toneladas de carbono estocado por hectare em plantios adultos
— além de oferecer boa cobertura do solo nas areas de cultivo (RODRIGUES, 2008,
p.36).

Os dados publicados sobre rendimento e produtividade das oleaginosas sao
divergentes entre alguns autores. A tabela 3.1 apresenta o resumo de algumas das
principais oleaginosas com potencial para o fornecimento do 6leo vegetal para o

biodiesel:
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Tabela 3.1 - Caracteristicas de culturas oleaginosas no Brasil

ESPECIE % DE OLEO | CICLO DE RENDIMENTO

CULTIVO OLEO (t/ha/ano)
Dendé 20 3 anos 3,0-6,0
Coco 55 -60 7 anos 1,3-1,9
Babacu 66 7 anos 0,1-0,3
Girassol 38 —48 anual 05-19
Mamona 43 — 45 anual 0,5-0,9
Amendoim 40 - 43 anual 0,6 -0,8
Soja 17 anual 0,2-04
Algodéo 15 anual 0,1-0,2

Fontes: Pascote (2007); Paulillo et al. (2007)
Obs: A produtividade em toneladas por Ha/ano do babacu esta indicada para extrativismo, ndo

para plantio.

Estimativas apresentadas na Tabela 3.1 mostram a produtividade minima e

méxima de oleaginosas cultivadas que no caso do babagu, dendé e mamona é

consideravelmente superior a producao puramente extrativista.

Tabela 3.2 - Estimativa de numero de hectares para uma producao anual de
100.000 litros de biodiesel por dia.

OLEAGINOSA PRODQTIVIDA HECTARES PRODUTIVIDADE HECTARES
DE MINIMA NECESSARIOS MAXIMA NECESSARIOS

Soja 400 82.500 650 50.769
Girassol 800 41.250 1.000 33.000
Algodéao 250 132.000 500 66.000

Mamona 400 82.500 1.000 33.000

Amendoim 800 41.250 1.200 27.500
Dendé 5.500 6.000 8.000 4,125

Babacu 1.500 22.000 2.000 16.500
Pinh&o manso 3.000 11.000 3.600 9.167

Fonte: Petrobio (2005).

As culturas permanentes podem ser mais produtivas do que as anuais, que

precisam ser plantadas e colhidas todo o ano, a cada ciclo produtivo, deixando o solo

exposto as intempéries. Os milhdes de hectares de florestas ja desmatados, se

reflorestados com palmeiras nativas (que se desenvolvem muito bem em &reas

degradadas), aléem de recuperarem o ambiente produziriam grande quantidade de

Oleos.
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Ao associar a crise energética e ambiental a crise energética mundial, Vidal &
Vasconcelos (2007, p. 266) destacam que a alternativa € a substituicdo dos
combustiveis fosseis pela biomassa, pois a elevacdo da temperatura da Terra é
provocada pelo anidrito carb6nico que se acumula na alta atmosfera em decorréncia da
gueima de combustiveis fésseis. E a queima da biomassa ndo somente reduz o CO,
gue os fésseis produziram, como ndo contribui para esse acumulo, além de ser uma
solucao energética permanente.

A producdo de 6leos derivados de palméaceas, como o dendé e o babacu, se
constituem em excelente alternativa para a recuperacao de areas degradadas na regido
amazobnica, protegendo o solo contra a erosdo e a lixiviagdo, propiciando ganhos
econdmicos e contribuindo para a geragao de energia e melhoramento ambiental do
planeta.

O aproveitamento de forma sustentavel da grande biodiversidade existente no
Brasil, sem provocar desmatamento, € um fator relevante e agregador da producado de

biodiesel, visto ndo representar prejuizos ao meio ambiente.

3.2.1. Efeito estufa

Neste inicio de século, as alternativas propostas de substituicdo da matriz
energética ndo oferecem, por enquanto, vantagens econémicas claras com relagcao ao
petréleo e seus derivados. Ao mesmo tempo, o imperativo ecoldgico tende a atuar com
uma forca cada vez maior a medida que se afinam os contornos da crise desencadeada
pelas mudancas climaticas. Ndo se pode, contudo, deixar de se levar em conta que 0s
mercados sdo miopes e insensiveis as dimensdes sociais e ambientais (SACHS, 2007,
p. 23). A crise energética, segundo Vidal e Vasconcellos (1988, p. 266), é indissociavel
da crise ecolégica. E o uso continuado e intensivo de combustiveis fosseis esta
destruindo o equilibrio termodinamico da ecosfera.

O crescente aumento das atividades industriais e a consequiente queima de
combustiveis fésseis para gerar energia resultou num aumento substancial nas
emissfes de gases de efeito estufa, apontando para previsdes catastroficas quanto ao

clima do planeta.
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A partir da Eco-92°, paises de todo o mundo vém tentando chegar a um acordo
sobre a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa através de mecanismos de
desenvolvimento limpo e emissdes de certificados de reducdo de emissdes de gases.
Em 1997, com o Protocolo de Quioto®, os paises desenvolvidos aceitaram
compromissos diferenciados de reducao ou limitagcdo de emissdes no periodo entre os
anos de 2008 e 2012. O mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL, estabelecido
no protocolo, consiste na certificacdo de projetos de redugcdo de emissdes e sequestro
de carbono em paises em desenvolvimento e a posterior venda desses certificados
para serem utilizados pelos paises desenvolvidos como uma forma de atingir o
cumprimento de suas metas (EMBRAPA, 2001, p. 37).

A teoria do aguecimento global, segundo o estudo da Embrapa, passa pela
constatacdo de um desequilibrio que o homem vem causando na natureza, mais
precisamente depois da chamada Revolucao Industrial, ocorrida no final do Século XIX.
Entre outras inUmeras mudancas esta o aguecimento global, em virtude da diminuicao
da camada de ozénio. Na lista de vildes dessa historia estdo os veiculos automotores
de transporte, que respondem por cerca de 46% do total de emissdes nocivas a
camada de ozo6nio constatadas no Brasil. A intensa utilizacdo de combustiveis fésseis
para gerar energia também contribui para a degradacdo da qualidade do ar nos
grandes centros urbanos.

Na atmosfera terrestre os gases de nitrogénio, oxigénio e argdnio moleculares
representam mais de 98% de sua composicdo e com a caracteristica que lhes é
peculiar de ndo absorver calor. Ja outros componentes da atmosfera como o diéxido de
carbono (CO;), o metano (CH,), os 6xidos de nitrogénio e o vapor d’agua absorvem o
calor oriundo da superficie terrestre e 0 mantém na atmosfera, causando o chamado
efeito estufa. Este fenbmeno é considerado como o principal responsavel pelo
aguecimento da terra e coloca em risco a possibilidade de continuidade de vida no
planeta (EMBRAPA, 2001, p. 33).

> Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em julho
de 1992 e que teve grande importancia na consolidacdo do conceito de Desenvolvimento Sustentavel e a
conscientizacdo dos problemas relacionados ao meio-ambiente.

¢ Acordo internacional que determina aos paises industrializados limites nas emissées de gases que provocam o
efeito estufa
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Intensos esforcos estdo sendo feitos em nivel internacional com a finalidade de
diminuir a emissado desses gases. Neste sentido, diferentes metas de reducdo ou
limitacdo de emissdo de carbono vém sendo estabelecidas politicamente em cada pais.
No Brasil, uma alternativa viavel que surge é a substituicdo do combustivel fossil por
fontes alternativas de energia renovavel. Para Vidal & Vasconcellos (1998, p. 266), ndo
h& outra alternativa que ndo seja a substituicdo do petréleo pela biomassa.

Diversos paises vém estimulando a substituicdo do petréleo por combustiveis de
fontes renovaveis, incluindo principalmente o biodiesel, diante de sua expressiva
capacidade de reducédo da emissdo de diversos gases causadores do efeito estufa, a

exemplo do gas carb6nico e enxofre (PNPB, Meio ambiente, p. 7).

3.3. SUSTENTABILIDADE

O Programa Nacional de Producéo e uso de Biodiesel objetiva a implementacéo
da producédo e uso do biodiesel com enfoque na inclusdo social e no desenvolvimento
regional via geracdo de emprego e renda, de forma sustentavel técnica e
economicamente (PNPB, Objetivos e diretrizes, 2008, p. 1).

A idéia de desenvolvimento sustentavel emergiu com forca durante os anos 90
como sintese de um novo percurso que a humanidade deveria trilhar para poder
acomodar o crescimento populacional e o incremento das demandas de bens materiais
e matérias-primas. Embora tal conceito possa ser entendido sob muitos enfoques, ele
acabou gerando um grande movimento de grupos e instituicdes, principalmente depois
da Eco-92 (ALMEIDA & MENEGAT, 2003, p.11).

Os termos agricultura e desenvolvimento sustentavel indicam um anseio a um
novo paradigma tecnolégico que ndo agrida o meio ambiente e que utilize
adequadamente os recursos disponiveis na natureza (ALMEIDA, 2008, p. 46).

Caporal destaca que:

“o desenvolvimento sustentavel precisa ser relacionado ndo apenas com
a sustentabilidade econdémica, mas também e principalmente, com a
sustentabilidade s6cio-ambiental e cultural das sociedades concretas, permitindo
assim, a busca e a construcdo social de contextos de sustentabilidade crescente
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no curto, médio e longo prazo e promovendo o manejo adequado dos recursos
naturais” (CAPORAL, 2001, p. 16).

A seguranca energética deve ser alcangada com a producdo crescente de
combustiveis de fontes renovaveis e que atendam a requisitos basicos de
sustentabilidade. O biodiesel € uma das possibilidades mais promissoras e isso implica
dizer que a demanda por agroenergia tende a crescer bem mais do que a maioria dos
produtos do agronegdcio.

Segundo Paulo Brack (2008, p. 10), a agricultura convencional e dita moderna,
associada a producdo dos vegetais que visam aos combustiveis verdes, mantém-se
ainda longe da sustentabilidade, abusando de insumos, com um balango energético
questionavel, pois gasta tanto quanto produz. Mesmo assim, a percep¢ao geral dos
agrocombustiveis vem acompanhada por declaracbes que alegam inexisténcia de
poluicdo na producdo de biocombustiveis, o que é desmentido pelas imensas nuvens
de fumaca da queima de palha de cana que cobrem algumas cidades paulistas.

O autor sugere um zoneamento ecolégico-econdmico para o setor antes de
incrementar a producdo de biocombustiveis, que mapeie solos, clima, biodiversidade,
mercados locais, aptidées e vocacgles sociais, limites maximos para os plantios e que
defina restricbes logicas para fazer frente a uma expanséo acelerada e descontrolada
de biocombustiveis.

A producao sustentavel dos biocombustiveis necessita rever seus fundamentos.
Entre eles estd a dependéncia crescente do agricultor aos multiplos insumos que visam
a manutencdo de um sistema produtivo alienado da diversidade biolégica e social do
homem do campo. A agricultura nos moldes atuais de alta produtividade, dependente
de insumos e do mercado internacional de commodities’, esgota o solo e compromete a
agua, trabalhando exatamente contra os principios da biodiversidade, e com agravante
do decréscimo de sua produtividade. A preocupacédo recai sobre a forma rgpida com
que os biocombustiveis vao adentrando em nossas culturas, nossa natureza e as

atividades de sustentabilidade alimentar e econdbmica, alienadas de nossa

" Termo usado para designar um tipo de mercadoria em estado bruto ou com pequeno grau de industrializagdo e de
grande importancia para a economia internacional, como € o caso dos produtos agricolas.
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biodiversidade. A logica da agricultura deve prezar necessariamente por
sustentabilidade e diversidade (BRACK, 2008, p. 11).

O governo ja vem exercendo um papel de apoio tecnolédgico e gerencial na area
do biodiesel. A implementacdo do programa de producao de biodiesel prevé medidas
gue apontam para uma busca de sustentabilidade através do desenvolvimento regional
com énfase na agricultura familiar e com a criacdo do selo social, objetivando também a

uma politica de inclusé@o social e distribuicdo de renda.

3.4. AGRICULTURA FAMILIAR

A agricultura familiar é o setor no qual o Programa Nacional de Producao e uso
do Biodiesel — PNPB pretende direcionar suas politicas objetivando a producédo do
biodiesel com desenvolvimento regional e inclusdo social via geracdo de emprego e
renda. Na agricultura familiar hd uma maior tendéncia a diversificacdo de producéo e a
sustentabilidade produtiva.

A agricultura familiar caracteriza 0s grupos sociais com peguenas extensdes de
terra e que utilizam fundamentalmente o trabalho da familia na execucao dos processos
produtivos. Nesse contexto, a gestao, a propriedade e a maior parte do trabalho vém de
individuos que mantém entre si lacos de sangue ou casamento (SCHNEIDER, 2003,
p.32 e 41).

Segundo Abramovay (1992, p. 247), enquanto depender de sua base bioldgica a
agricultura ndo se transformara em indastria. O que € particular a agricultura ndo é a
superioridade da producéo familiar, mas, diferentemente dos outros setores da vida
econdmica, a inexisténcia nitida de vantagens decorrentes de tamanho das empresas
repousando sobre o uso de assalariados. 1sso néo resulta de qualquer virtude da familia
enquanto agregado econdomico e social, mas dos limites que a natureza impdem ao
avanco da divisdo do trabalho e, portanto, da inexisténcia de industrializacdo na
agricultura.

Além do Pronaf, que é mais abrangente e apdia o fortalecimento da producéo

familiar, o Governo Federal lancou o selo combustivel social, um conjunto de medidas
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especificas que visam ao estimulo da inclusdo social da agricultura familiar na cadeia
produtiva dos biocombustiveis.

Segundo Diniz (2002, p. 20) a producéo familiar representa mais de 84% dos
imoveis rurais do pais, em torno de 4,1 milhdes de estabelecimentos. Os agricultores
familiares sdo responsaveis por aproximadamente 40% do valor bruto da producéo
agropecudria, 80% das ocupac¢fes produtivas agropecuarias e parcela significativa dos
alimentos que chegam a mesa dos brasileiros, como o feijao (70%); a mandioca (84%);
a carne de suinos (58%); de leite (54%); de milho (49%); e de aves e ovos (40%) (IEA,
2008, p. 4). Estes produtores tém sofrido ao longo dos anos um processo de reducéo
de suas rendas, chegando a exclusao de trabalhadores rurais de 100 mil propriedades
agricolas por ano entre 1985 e 1995. Boa parte do processo de empobrecimento dos
agricultores pode ser explicada pela pouca oferta e pela baixa qualidade dos servigos
publicos voltados para a pequena agricultura. Esses servigos poderiam viabilizar a
inclusdo so6cio-econbmica destes agricultores através de um sistema de
desenvolvimento sustentavel de maneira a suprir suas proprias necessidades.

A Tabela 3.3. mostra os dados sobre area, producdo, ocupacdo e renda das
familias conforme o potencial de producao das principais espécies oleaginosas de cada

regido.

TABELA 3.3 - area e renda de produtos agricolas na agricultura

Regiéo Espécie Area média | Produca N°. de Renda liquida
por agricultor | o 6leo | familias/ | (R$/ha/més)
(ha) (kg/ha) ha
NE Mamona 7,5 1000 0,33 280
NO Palma 2,5 4500 0,2 300
SE Amendoim 5 1300 0,1 48
ou girassol
CO Soja 5 600 0,1 46
SuU Soja 8 600 0,125 55

Fonte: MAPA, Relatorio final GTI — Biodiesel, 2003.

O atual modelo de desenvolvimento brasileiro baseia-se na producdo de bens

duraveis, de consumo de padrdo sofisticado, destinado a uma parcela de mercado
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constituido pela populacdo de médias e altas rendas. Esse modelo s6 se sustenta por
um violento processo de concentragcdo de renda e exclusdo social (BASSO, 1993,
p.29).

Para o programa do biodiesel configurar-se como uma politica publica voltada a
producdo de energia renovavel pautada na inclusdo social e na regionalizacdo do
desenvolvimento, €& necessario possibilitar a inser¢cdo gradativa de diferentes
tecnologias de geracdo de energia a partir da biomassa. E necessario priorizar o
conjunto de politicas publicas voltadas a producao de biodiesel, principalmente a partir
da agricultura familiar e assentamentos de reforma agraria, estimulando a produtividade
e a insercéo social.

A efetiva participacéo dos agricultores familiares e dos movimentos populares na
defesa de novas estratégias de desenvolvimento torna-se crucial para que se possa
vislumbrar um novo horizonte para o Brasil e os brasileiros na construcdo de um
programa de energia alternativa seja, além de econémico, também de forte cunho
social e ambiental (PAULILLO et al, 2007, p.561). Para Bautista Vidal (2007, p. 2), o
Brasil lidera uma nova civilizacdo, a da fotossintese, que transforma energia solar, de
complexo uso direto, em energias vegetais, de facil producdo por pequenos produtores
rurais. Nessas condicdes, é possivel criar-se um grande namero de pdlos de producao
envolvendo milhares de produtores e milhdes de postos de trabalho, tendo por base a
agricultura familiar que responde, com eficiéncia, a producdo de matérias-primas. E
necessario, porem, a acdo do Estado brasileiro para apoia-los no desenvolvimento
tecnolégico permanente e no planejamento e distribuicdo da producéo.

Segundo Abramovay & Magalhdes (2007, p. 2), o PNPB volta-se, de forma
declarada, a integrar agricultores familiares a oferta de biocombustiveis e, por ali,
contribuir ao fortalecimento de sua capacidade de geracao de renda. E pretende fazé-lo
em modalidades produtivas que evitem a monocultura e permitam o0 uso de areas até
entdo pouco produtivas. O programa representa um mercado que comecga a se formar a
partir de uma intervengdo governamental que estimula a participagcdo de agricultores
familiares em sua matriz produtiva e que pretende incentivar o uso de matérias-primas
pouco empregadas até entao.

Os autores destacam algumas diferenciacdes entre o PNPB e o Préalcool:
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“O PNPB é formulado num ambiente que abre possibilidades bem diferentes
dos que o Proalcool adotou e que tiveram como conseqiiéncia problemas sociais
e ambientais de grande magnitude. Diferentemente da cana-de-acUcar, a
participacdo de agricultores familiares na producdo de matérias-primas do
biodiesel é significativa e muitas vezes majoritaria. Mesmo quando se trata da
soja, no Rio Grande do Sul, metade da oferta vem de unidades familiares de
producéo, o que ndo ocorre com a cana-de-acUcar. Além disso, as organizacdes
dos agricultores familiares conquistaram extraordinaria influéncia na concepcéo e
na execucdo de politicas publicas brasileiras” (ABRAMOVAY & MAGALHAES,
2007, p. 16).

No tocante especifico ao programa dos biocombustiveis, 0s movimentos sociais
do campo véem com certa cautela o avango do tema.

Segundo a Fetraf-Sul/CUT, a agricultura familiar precisa estar atenta diante dos
movimentos e das articulacfes que se ddo em nome da producdo de energias limpas,
pois estas promovem uma renovagdo do discurso do grande agronegocio, ofuscando os
problemas fundiarios e sociais do campo. A producdo de biocombustiveis tem sido
colocada como alternativa, movimentando rapidamente os interesses econdmicos das
grandes empresas. Embora os biocombustiveis sejam ecologicamente corretos em
virtude da baixa emisséo de poluentes, normalmente ndo sao considerados os impactos
ambientais e sociais decorrentes da producao, como o avango dos cultivos em areas de
florestas ou de ecossistemas naturais. A agricultura familiar ndo pode perder sua
diversidade e o seu papel fundamental que é a producao de alimentos para 0 consumo
da populacédo e, sendo assim, a questdo dos biocombustiveis precisa ser encarada
como mais uma fonte de renda e ndo como um substituto de outras atividades
produtivas (FETRAF-SUL/CUT, 2007, p.59).

Para o Movimento dos Pequenos Agricultores - MPA, a instabilidade politica nas
regides petroliferas jA € uma realidade viva que se reflete nos precos do barril do
petroleo. A catastrofe ambiental que se avizinha move mais a sociedade civil do que os
interesses capitalistas. No entanto, eles usam o discurso do caos ambiental que
produziram para conseguir apoio da opinido publica a fim de tomar posse das novas
fontes de energia, de modo especial, a biomassa, as aguas e os ventos. E através da
acdo efetiva dos movimentos sociais camponeses que, mantendo a critica radical ao

modelo insustentavel de producdo pregado pelo agronegécio, se busca colocar em
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pratica sistemas alternativos de producdo de alimentos e energia com preservacao
ambiental e sustentabilidade (MPA, 2008, p. 17).

3.5. O SELO COMBUSTIVEL SOCIAL

Quando as discussdes a respeito da necessidade de se estimular a producao de
biodiesel comecaram a tomar forma, o Governo orientou os trabalhos técnicos, de
maneira explicita, para que se evitem as distorcdes sociais e ambientais do programa
Pro-Alcool e se garanta aos agricultores familiares parte da oferta de matérias-primas
para a industrializacdo do produto (ABRAMOVAY & GUIMARAES, 2007, p. 17).

O cultivo de matérias-primas e a producdo industrial que compdem a cadeia
produtiva do biodiesel tém grande potencial de geracdo de emprego e renda,
promovendo, assim, a inclusdo social, especialmente se for considerado o amplo
potencial produtivo da agricultura familiar. Para estimular ainda mais esse processo, o
Governo Federal langou o Selo Combustivel Social como componente de identificacao
aos produtores de biodiesel que promovam a inclusdo social e o desenvolvimento
regional por meio de geracdo de emprego e renda para os agricultores familiares
enquadrados nos critérios do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — Pronaf.

O Selo Combustivel Social proposto pelo PNPB é uma politica publica que visa a
producdo através de uma consistente base social, objetivando integrar a imensa
populacdo até entdo deixada a margem do sistema produtivo do pais.

O registro identificado pelo Selo Combustivel Social materializa-se num
certificado concedido aos produtores de biodiesel que adquirem matérias-primas de
agricultores familiares dentro de limites minimos variaveis segundo a regido e atendam
0S seguintes requisitos: a) adquirir percentuais minimos de matéria-prima oriunda de
agricultores familiares de pelo menos 10% nas regides Norte e Centro-Oeste; 30% nas
regies Sul e Sudeste; 50% no Nordeste e Semi-Arido; b) celebrar contratos com os
agricultores familiares estabelecendo prazos e condi¢des de entrega da matéria-prima e

respectivos precos e Ihes assegurem assisténcia e capacitagdo técnica, garantindo
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maior seguranca e estabilidade aos agricultores (PNPB, Selo combustivel social, 2006,
p. 1).

As empresas detentoras do Selo Combustivel Social podem ter acesso a
aliquotas de PIS/IPASEP e COFINS com coeficientes de reducao diferenciados, acesso
a melhores condicbes de financiamento junto ao BNDES e outras instituicbes de
financiamento que possuem condicfes especiais para projetos com selo combustivel
social. Conforme o PNPB, o modelo tributario do biodiesel foi construido com o
proposito de conceder reducdo de tributos federais incidente sobre os combustiveis
para produtores de biodiesel que apdiem a agricultura familiar de modo a viabilizar o
atendimento dos principios orientadores do PNPB de promover a inclusdo social e
reduzir disparidades regionais mediante geragcao de emprego e renda nos segmentos
mais carentes da agricultura brasileira. O modelo parte da regra geral de uma tributacao
federal no biodiesel nunca superior a do diesel mineral. Entretanto, os produtores de
biodiesel detentores do certificado do Selo Combustivel Social, qualquer que seja a
regido brasileira, poderdo ter reducdo de até 68% nos tributos federais. Caso essas
aquisicdes forem feitos de produtores familiares de dendé na regido Norte ou de
mamona no Nordeste, a reducéo pode chegar a 100%. Se as matérias-primas e regides
forem as mesmas, mas os agricultores nao forem familiares, a reducdo maxima chega a
31% (PNPB, Regime tributério, 2008, p. 5).

O produtor de biodiesel também podera usar o selo para fins de promocéao
comercial de sua empresa e também participar dos leildes de compra do novo
combustivel. Segundo Abromavay & Guimaraes (2007, p.18), a politica de incentivos
fiscais visa ndo apenas estimular a relagdo contratual entre empresas e agricultores
familiares, mas também beneficia de forma suplementar o uso de matérias-primas
pouco empregadas até aqui na producdo de biodiesel, como a mamona e o dendég, e
qgue sao conhecidas tanto por sua eficiéncia energética como por sua compatibilidade
com os sistemas produtivos caracteristicos da agricultura familiar.

O Selo € concedido pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario — MDA a
produtores de biodiesel habilitados pelas leis brasileiras a operar na producdo e
comercializacdo do novo combustivel e que atendam aos requisitos minimos previstos

nas Instrugbes Normativas MDA numeros 01 e 02 de 2005. Os agricultores familiares
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gue desejarem participar da cadeia produtiva do biodiesel tém a disposicdo uma linha
de crédito adicional do Pronaf para o cultivo de oleaginosas. Com isso o produtor tera
uma possibilidade a mais de gerar renda sem abandonar a atividade principal de plantio
de alimentos. O limite de crédito e as condicdes de financiamento seguem as mesmas
regras do grupo do Pronaf em que o agricultor estiver enquadrado (PNPB, Selo
combustivel social, 2006, p. 1).

O selo social é concedido sobre a base de um minucioso exame do contrato que
as empresas formulam com os agricultores, com assinatura do sindicato de
trabalhadores rurais do municipio onde a producdo serd levada adiante. O selo
estabelece uma relativa cumplicidade na relacéo entre os varios segmentos envolvidos

no processo de producgéao de biodiesel.

“A relacdo entre os diferentes atores - empresas, movimento sindical, Petrobras
e MDA - ainda nao foi propriamente estabilizada e ndo ha garantia de que este
arranjo que garante mercado aos agricultores familiares tera efetivamente
duracdo de longo prazo. O que ndo impede que ele represente um avanco
institucional significativo e com fortes chances de se consolidar” (ABRAMOVAY
& GUIMARAES, 2007 p.18).

A abordagem do selo social do biodiesel pelas empresas, na visdo dos autores,
se aproxima das dimensdes sociais estratégicas do contexto competitivo. A
responsabilidade social é concebida no centro estratégico da gestdo da empresa e
busca ampliar a competitividade através de mudancas no contexto social para explorar
novas oportunidades de negdécios e aumentar a eficiéncia produtiva. No caso das
empresas de biodiesel, a importancia da estabilizacdo das fontes de abastecimento de
matéria-prima e o menor custo de producdo da agricultura familiar sdo os principais
motivos que levam a tao forte adesdo empresarial a um programa que tem objetivo ao
mesmo tempo econdmico e social.

A possibilidade de oferecer aos agricultores familiares novas oportunidades de
acesso a mercados, em especial a um mercado com enormes expectativas, e as novas
e inéditas possibilidades de fortalecimento politico do sindicalismo rural explicam o

engajamento de sindicatos no programa. Porém, nos movimentos sindicais rurais existe
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também fortes oposicbes ao programa. As posicdes oscilam entre a relacdo com as
empresas e a reivindicagdo para que 0 governo garanta as condicdes para 0s
agricultores familiares desenvolverem a producdo e industrializacdo propria. Outros
movimentos sociais rurais como a Federacao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar
(Fetraf), o Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST) e o Movimento dos
Pequenos Agricultores (MPA) exercem forte contestacdo ao selo combustivel social e
rejeitam o modelo que estimula a integracdo entre agricultores familiares e grandes
empresas privadas (ABRAMOVAY & GUIMARAES, 2007, p.25). Ha consenso entre 0s
movimentos sociais de que, apesar da afirmacao oficial de existirem duas agendas
distintas para a producao de biocombustiveis (uma empresarial e outra social), 0 que se
observa na pratica é que em ambos 0s casos o0 modelo dominante € o0 mesmo: o do
agronegacio articulado em torno das monoculturas da cana-de-agucar para o etanol e
da soja para o biodiesel (REBRIP, 2008, p. 130).

Para o governo brasileiro, a politica de estimulo a producdo de biodiesel
vislumbra a possibilidade de fortalecer a agricultura familiar, inserindo-a na cadeia do
biodiesel por meio de politicas publicas especificas, como o Selo Combustivel Social.

A acédo do Estado no envolvimento da agricultura familiar através do PNPB busca
dar atencéo especial as regides mais pobres do pais. A producdo familiar, pelas suas
caracteristicas e aptiddes, tem estreitas ligacdes com as praticas de sustentabilidade e
de baixa agressdo ao meio ambiente. A agricultura familiar € também o setor
responsavel pela maior parte da producao de géneros alimenticios, sendo, portanto, um

dos pilares de sustentacdo da politica de seguranca alimentar do pais.
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CONSIDERACOES FINAIS
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CONSIDERACOES FINAIS

A meta de varios paises em todo o mundo tem sido o alcance da
sustentabilidade energética, principalmente daqueles com maior dependéncia do
petréleo importado. Nesse sentido, também as questbes ambientais exigem
desenvolvimento de fontes alternativas de energia capazes de reduzir a emissdo de
gases poluentes na atmosfera e que, ao mesmo tempo, ndo concorram diretamente
com a producao de alimentos.

As bioenergias tém boas expectativas futuras em termos econdmicos e ha
tentativa de conter os impactos negativos das mudancas climaticas, bastante debatidas
nos protocolos do RIO-92 e de Quioto. Dentre as véarias opc¢des de energias alternativas
aos derivados de petréleo, o biodiesel € o que vem sendo utilizado em varios paises do
mundo. Neste cenario o Brasil, em funcdo de suas caracteristicas climaticas e da
disponibilidade de fronteiras agricolas, pode se tornar um grande fornecedor de
biocombustiveis para o mundo.

A criacdo do PNPB pelo governo brasileiro € uma iniciativa ousada, visto ndo
visar apenas a producdo de combustivel, como foi o Prodlcool, mas por integrar a
politica de producdo energética outras politicas, como a inclusdo social e o
desenvolvimento regional, sempre visando a sustentabilidade técnica e econdmica da
producdo de combustiveis. Assim, o Programa se insere no pais com mudultiplas
funcionalidades: na substituicdo parcial ou total do petroleo; na reducao de emisséo de
gases de efeito estufa; e no desenvolvimento regional com geracdo de empregos. Para
gue essas politicas se mantenham importantes em todas as etapas do programa, ele
deve ser controlado e gerido por 6rgao publico, com objetivos nacionais (VIDAL, 2008,
p. 279), visto o envolvimento de grandes interesses econdmicos e politicos na questao.
As politicas publicas para o setor devem regular a producdo e a demanda, de modo a
buscar produzir de forma equilibrada e mantendo o foco no desenvolvimento
sustentavel como um todo.

Assim como a elevacao dos precos do petréleo trouxe de volta o interesse pelo

motor a alcool e levou ao desenvolvimento do motor flexivel, outros novos avancgos
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tecnolégicos tendem a acontecer devido a novas pesquisas que normalmente
acompanham projetos da magnitude do PNPB e, certamente, contribuirdo para a
evolugao e estabilizagdo do programa.

O fornecimento de 6leo vegetal para a producdo do combustivel é o maior
limitador e um obstaculo a ser enfrentado em todo o processo produtivo. Embora o pais
possua grande diversidade de insumos agricolas para a produgéo de 6leos vegetais e,
por conseguinte de biodiversidade, muitas culturas ainda tém carater extrativista, nao
havendo plantios comerciais que permitam avaliar suas potencialidades. A
implementacéo de culturas na producédo de biodiesel requer investimento e estudos, e
os resultados ndo sédo imediatos. O grande obstaculo do biodiesel € o elevado custo de
producdo que, com 0s avangos na area de pesquisas, de melhoramento genético e as
experiéncias que os produtores vao adquirindo ao longo do tempo, tende a aumentar a
produtividade e reduzir os custos de sua producao.

A cultura com maior produtividade em estudo no Brasil € o dendé, que comeca a
produzir a partir do terceiro ano e cujo rendimento pode chegar a até 6
toneladas/hectare/ano de 6leo (PASCOTA, 2007, p. 7; PAULILLO et al, 2007, p. 22),
volume muito superior as demais culturas e com bom potencial para recuperacao de
areas degradadas pelo desmatamento na Amazoénia.

A competicdo dos biocombustiveis com a producdo de géneros alimenticios
certamente contribui para a elevacao dos precos dos alimentos verificado nos ultimos
meses em todo o mundo. Nesse contexto, vem ao debate a questdo dos subsidios
dados a agricultores, em alguns paises, que acabam por manter os precos baixos de
maneira artificial, inferiores aos custos de produgdo dos paises mais pobres, o que
resulta em desestimulo a matriz produtiva local.

Muitas terras férteis, que antes serviam de base para a producéo de alimentos
para abastecimento do mercado interno, passam a sustentar a producdo de
commodities mundiais destinadas a exportacao e abastecimento de mercados externos.
Além disso, o sistema de producdo de alimentos é extremamente dependente de
insumos industriais, 0 que gera concentracao de terra e renda e exclui da producéo de
alimentos milhares de pequenos agricultores em todo o mundo. Esse sistema estimula

a monocultura em detrimentos da biodiversidade, causa degradacdao ambiental e
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desestimula a producdo alimentar local. Nos 14 paises de maior area agricola no
mundo, 49% das terras agricultaveis ainda estdo disponiveis para plantio (PASCOTE &
MARTINS, 2007, p. 2).

Uma mudanca no sistema fundiario brasileiro tenderia a provocar alteracdes
significativas do ponto de vista social, produtivo e econdmico. Assim como a pressao
econdmica e ambiental levou a investimentos na busca de energias alternativas ao
petréleo, a opcao por biocombustiveis requer vastas areas agricolas para sua produgao
e sem afetar a producdo de géneros alimenticios. E como h& no Brasil, historicamente,
enormes quantidades de terras ociosas, ha expectativa de que também haja presséo
para que se promova uma melhor distribuicdo e aproveitamento dessas areas para
atendimento as demandas de alimentos e energia.

Do ponto de vista do agronegdcio nao existe conflito entre a expansdo da
producdo de cana-de-agUcar e de soja, enquanto matérias-primas para a producao de
etanol e biodiesel, e a producéo de alimentos basicos, como milho, arroz e feijao, visto
gue nos Uultimos dez anos estas culturas tém liberado area de cultivo de forma
unilateral, sem serem pressionadas pela expansédo de areas de cana-de-acUcar e de
soja (HERNANDEZ, 2008, p. 163). Ocorre, porém, que o setor do agronegdcio age e se
adapta facilmente as leis do mercado, tendo como secundarias ou até despreziveis as
guestdes sociais e ambientais decorrentes, e, como destaca Umbelino (2008, p.2), as
culturas mais vantajosas economicamente serdo privilegiadas pelo agronegodcio,
independente da finalidade a que se destina.

O PNPB pretende direcionar politicas de incentivo a agricultura familiar para
producdo de biodiesel, visto ser este setor com alta capacidade de desenvolver uma
producdo diversificada e sustentavel. A agricultura familiar tem grande potencial
gerador de trabalho e renda, sendo responsavel por grande parte da ocupacédo de
trabalhadores no campo e pela producdo da maior parte dos alimentos produzidos no
pais.

A criacdo do selo combustivel social € uma forma de garantir que a producédo de
biodiesel se estabeleca acompanhada de desenvolvimento regional através da
participacdo efetiva da agricultura familiar no processo. Os incentivos caracterizados no

selo social tém a participagcdo de sindicatos na monitoragdo dos contratos, que Sao
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publicos e regulamentados pelo governo. Os contratos do selo diferenciam-se dos
contratos comuns de empresas com agricultores, pois sdo publicos e fiscalizados pelas
instituicoes e pelo governo.

Em relacdo ao meio ambiente, a producdo de biodiesel e seu uso trazem
beneficios associados a reducdo de gases de efeito estufa e de outros poluentes.
Entretanto, as culturas usadas para fornecimento de biodiesel devem evitar ou utilizar o
minimo possivel de insumos e tratos agricolas que demandem energia fossil para sua
producdo. E necessario, como defende Paulo Brack (2008, p. 9), um zoneamento
agroecologico e econdmico para o setor envolvido na producéo, no sentido de mapear
solos, clima, biodiversidade, mercados locais, aptiddées e vocacfes sociais e limites
maximos para o plantio. Torna-se necessaria também uma avaliacdo mais realista dos
limites da produgcdo de bioenergia, sem comprometimento do cultivo de alimentos e
levando em conta a necessidade de preservacdo de florestas e outros biomas. E
preciso priorizar a sustentabilidade dos recursos naturais e a producdo de alimentos
acima da viséo imediatista do lucro.

Na perspectiva agrondmica e energética, sdo possiveis a concepcao e
funcionamento de sistemas integrados de producdo de energia e alimentos, com
eficazes politicas publicas que regulem todo o processo evitando a concorréncia entre
ambos. Isso depende das formas de organizacdo dos mercados direcionarem-se para
fins sociais e ecoldgicos, oportunizando geracdo de renda e critérios de
sustentabilidade. E importante destacar que os vinculos sociais propostos no PNPB s&o
entre atores que nao pertencem ao mesmo universo econdémico, politico e cultural, o
que Abramovay e Magalhdes (2007, p. 16) denominam de rela¢gdes de “lacos fracos”
por parte de todos os protagonistas envolvidos.

O controle social, o controle sindical e governamental e o selo combustivel social
indicam que o programa dereciona-se aos agricultores familiares. Porém, em funcao
desses “lagos fracos”, apesar da clareza das acoes e diretrizes previstas no Programa,
ndo héa indicacdes seguras de que sejam adotados, de maneira significativa, sistemas
integrados de producédo de energia e alimentos sem prejuizos para um ou para outro.

O PNPB deve postular para que as metas propostas sejam alcancadas sem

trazer prejuizos a seguranca alimentar, as exportacdes agricolas e sem recorrer ao
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desmatamento para criar novas areas de cultivo. Deve servir como promotor do
adensamento das economias locais, com reducdo do comércio de longo curso,
promovendo maior sustentabilidade na producéo, incentivo a reciclagem e diminuindo
os desperdicios.

O planejamento da producdo com critérios de escolha de espécies e do modo de
producdo, usando sistemas integrados para a producdo de energia e alimentos,
preservando a vasta biodiversidade e caracteristicas locais € que vai balizar o
desenvolvimento proposto pelo PNPB. Caso ndo sejam observados esses requisitos em
todas as etapas do processo, o Programa pode desviar-se de alguns dos principais
objetivos a que se propdem.

Os biocombustiveis, em especial o biodiesel, apresentam-se como avango muito
significativo em termos ambientais. Observa-se que na matriz energética mundial ndo
existe até o0 momento uma estratégia de substituicdo completa do petroleo por etanol ou
biodiesel devido as limitacbes da producdo de matérias-primas originarias da
agricultura. Tudo indica que as fontes de energia combustivel, a curto e médio prazos,
sejam de origem mista, compostas principalmente de petréleo, etanol e biodiesel,
variando em suas propor¢cdes conforme o potencial de fornecimento e a capacidade
competitiva de cada setor. E provavel que num futuro proximo também outras fontes de
energia como a solar e edlica venham a fazer parte importante na formacdo da matriz
energética mundial, visto serem fontes abundantes e de barata obtencéo.

Juntamente com a producdo de novas alternativas energéticas deve-se
questionar a politica atual que privilegia o transporte individual de passageiros e o
transporte rodoviario de cargas. E necessario buscar um novo modelo de transporte
coletivo de passageiros e transporte de cargas mais econOmico que vise a

sustentabilidade a médio e longo prazos.
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