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“O Capital, na forma de sua crise atual, indica o esgotamento de sua
capacidade civilizatdria. A tarefa histérica é ir além do capital e do estado
capitalista (Mészaros, 1996) e construir a sociedade socialista. No plano
imediato, a luta socialista implica a defesa da educacéo, da saude, do direito
ao trabalho, a cultura e a aposentadoria numa esfera efetivamente publica,
pois somente nela se viabilizam os direitos sociais” (FRIGOTTO, 2002,
p.66).



RESUMO

O presente estudo analisa os aspectos juridicos da parceria entre a Rede Municipal de Ensino
de Sapiranga e o Instituto Ayrton Senna, discutindo a relacdo do publico e do privado na
educacdo. O marco tedrico é a crise do capital, que, entre suas estratégias de superacdo
apresenta o Neoliberalismo e a Terceira Via, ambos propondo a reforma do Estado para a
solucdo de uma crise centrada no Estado. Em 1995, no Brasil, tem-se o Ministério de
Administracdo e Reforma do Estado, que cria o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado, o qual propunha a descentralizacdo de servicos, até entdo de exclusividade do Estado,
incluindo a sociedade civil organizada, o terceiro setor ou publico ndo-estatal. Em 1998, foi
promulgada a Emenda Constitucional n°19, que ira promover a reforma na Administracao
Publica brasileira. Dentre outras alteragdes, tem-se a inser¢do do principio da eficiéncia como
um dos principios da Administracdo publica. A Emenda Constitucional n°19 ira fazer com
que prevaleca a légica da iniciativa privada agindo no setor publico, através das entidades do
Terceiro Setor. Diante disso, é apresentada a configuracdo juridica dessas entidades, suas
especificidades e as formas de controle social que podem ser exercidas sobre elas. Este
trabalho apresenta a parceria entre 0 Municipio de Sapiranga e o Instituto Ayrton Senna, a
partir da anélise da legislacdo municipal como forma de materializacdo da relacdo publico-
privada, e as implicacdes da parceria para a educacdo municipal.

Palavras-chave: Parceria Publico-privado. Terceiro Setor. Configuracdo Juridica. Controle
Social. Legislagdo Educacional.



ABSTRACT

This study examines the legal aspects of the partnership between the Municipal Network for
Teaching Sapiranga and the Ayrton Senna Institute, discussing the relationship of public and
private education. The theoretical framework is the crisis of capital, which, among their
strategies for overcoming the present Neoliberalism and the Third Way, both proposing a
reform of the state to solve a crisis centered in the state. In 1995, in Brazil, it established the
Ministry of Administration and State Reform of establishing a Master Plan for Reform of the
state apparatus, which proposed the decentralization of services, then the exclusivity of the
state, including civil society, the third sector or public non-state. In 1998, was enacted
Constitutional Amendment No. 19, which will promote the reform in the Brazilian
government. Among other changes, has been the inclusion of the principle of efficiency as
one of the principles of government. The Constitutional Amendment No 19 will prevail to
make the logic of private enterprise acting in the public sector, through the entities of the
Third Sector. Thus, the configuration is displayed such legal entities, and their specific forms
of social control can be exerted on them. This paper describes the partnership between the
City of Sapiranga and the Ayrton Senna Institute, from the analysis of municipal law as a
materialization of the public-private partnership and the implications for local education.

Key - words: public-private partnership. Third Sector. Legal setup. Social Control.
Educational legislation.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo de mestrado propde discutir os aspectos juridicos e normativos da
relacdo publico — privada no Brasil, tendo como exemplo a parceria entre Prefeitura
Municipal de Sapiranga e o Instituto Ayrton Senna (IAS), pessoa juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, durante os anos de 1997 a 2006, respectivamente a data do inicio e do
final da parceria. Essa pesquisa pretende estudar a partir do movimento do real, em um
contexto de reconfiguracdo do papel do Estado brasileiro, durante a década de 1990,
especificamente 0 ano de 1995, que corresponde a criacdo do Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE), e que vai dispor sobre a necessidade do Estado firmar
parceiras com a esfera privada na consecucédo dos direitos sociais.

A consequiéncia do movimento do real foi a alteracdo na promocdo das politicas
sociais, uma vez que essas deixam de significar uma responsabilidade exclusiva do Estado o
qual passa sua execucdo para a sociedade civil. As reformas que foram empreendidas nos
Estados nacionais a partir da década de 1990 seguiram a orientacdo do pensamento neoliberal,
na qual defendia que os Estados passavam por uma crise, deflagrada na década de 1970, e,
portanto, deveriam ser reformados nos seus campos de atuagcdo, repassando a
responsabilizacdo pelas politicas sociais para o setor privado.

A dissertacdo parte da premissa de que a crise mencionada ndo tem origem nos
Estados nacionais, mas é uma consequéncia de uma crise maior, do sistema capitalista. Tal
premissa € baseada em estudos de autores como Itsvan Mészaros (2002) e Ricardo Antunes
(2002). De acordo com Vera Peroni (2006), tendo em vista o diagnéstico da crise estrutural do
capital, foi adotada como estratégias para a sua superacdo, o Neoliberalismo, a Globaliza¢&o,
a Terceira Via e a Reestruturacdo Produtiva.

O Neoliberalismo, possui como estratégia para superacdo da crise do capital, as
privatizacdes e a Terceira Via tem como estratégia o terceiro setor, ou seja, sdo entidades da
sociedade civil sem fins lucrativos, que véo realizar parcerias com o Estado na promocéao dos
direitos sociais, constituindo, com isso, 0 quase-mercado e o publico ndo-estatal.

Ambos 0s conceitos, do quase-mercado e do publico ndo-estatal, foram utilizados
pelo Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), no processo de crescente
descentralizagdo das atividades do Estado no campo das politicas sociais. E importante
destacar que tais conceitos ja aparecem na Constituicdo Federal de 1988, uma vez que o texto
constitucional, no que concerne ao direito a educacao € resultado da correlacdo de forcas do
processo constituinte, no periodo de redemocratizacdo do pais, acabaram por evidenciar tanto
o interesse da educacdo publica, quanto da educacdo privada.
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A Constituicdo Federal de 1988, mesmo possuindo um carater democratico e de
prevaléncia dos direitos sociais, acaba por criar uma “brecha constitucional” ao fomento das
parcerias e da correspondente desresponsabilizacdo do Estado para com os direitos sociais,
conforme veremos a partir da analise do objeto dessa dissertacéo.

Essa dissertacdo foi estruturada em trés capitulos de desenvolvimento, além da
introducdo e consideracGes finais. No capitulo 1, vamos tratar das questfes relativas aos
aspectos tedrico-metodoldgicos, dentre eles a justificativa pela escolha da tematica, a
problematica a ser analisada e a metodologia utilizada na pesquisa. Sera tratado, em um
subcapitulo préprio, o contexto da reconfiguracdo do papel do Estado no ambito da crise do
Estado de bem-estar social, comumente conhecido por Welfare State ou ainda Estado
intervencionista, durante a década de 1970. Ainda neste subcapitulo serd& mencionado o
advento do Neoliberalismo enquanto teoria dominante e que ira redefinir a relacdo entre o
publico e o privado.

No que diz respeito a relagdo publico-privada, devemos mencionar que, nos anos de
1980, vimos a propagacdo do Neoliberalismo e, posteriormente o surgimento da Terceira Via,
primeiramente na Inglaterra e nos Estados Unidos, considerados os principais divulgadores de
tais teorias. Tanto o Neoliberalismo quanto a Terceira Via acreditam que a crise dos Estados
advém do fato de que ao se legitimarem perante a populagédo, os Estados investiram muito em
politicas sociais, entrando em crise e, devem, para supera-las, passar por reformas no seu
campo de atuacao.

Em outro subcapitulo, foi realizada uma revisao bibliogréfica da literatura que trata
da relacdo publico-privada e a educagdo. Para tanto, vamos nos basear no estudo de varios
autores, para abordar as primeiras manifestacdes dessa relacdo no pais e as consequéncias
para a promocao do direito social a educacdo. Sera ainda analisada a relacdo publico-privada
na educacgdo, em alguns paises, no caso, Portugal, como forma de demonstrar que tal realidade
é vivenciada pela maioria dos paises.

Auxiliam nesta anélise autores como Evaldo Vieira, 1992; Istvan Mészaros, 2002;
Theresa Adrido, 2006; Romualdo Portela de Oliveira, 2002; Janete Azevedo, 1997; David
Harvey, 1989 e Vera Peroni, 2003, 2006.

No capitulo 2, trataremos do contexto juridico da relacdo publico-privada.
Abordaremos primeiramente o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE),
promulgado no primeiro mandato do entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso (1994-
1998). E fundamental analisarmos tal plano, como forma de compreendemos os instrumentos
utilizados por aquele governo para o estabelecimento da relacdo publico-privada e os direitos

sociais. Ainda abordaremos o contexto da reforma da Administragdo publica brasileira, a
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partir da promulgacdo da Emenda Constitucional n°. 19, de junho de 1998, que, juntamente
com o PDRAE, defendem a necessidade de reforma tanto do Estado, como da administracdo
publica, sob o argumento de que a esfera publica é ineficiente. Por fim, vamos tecer algumas
consideragOes sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a sua relagdo com o objeto
dessa dissertacéo.

Embasam a andlise autores como Robertonio Pessoa, 2000; Luiz Carlos Bresser
Pereira, 2003; Vera Maria Vidal Peroni, 2008; Carlos Rami6 Matas, 2001; Germana de
Oliveira Moraes, 2000 e Egon Bockman Moreira, 2000.

No capitulo 3 serdo mencionadas as questfes relativas a configuracdo juridica das
Organizagdes ndao-governamentais (ONGSs), seus limites e funcdes, além de uma analise sobre
0 controle social de tais entidades. Legalmente reconhecidas enquanto associacGes ou
fundagOes, ou seja, pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, consideradas
entidades do Terceiro Setor, possuem como principal caracteristica a realizacdo de parcerias
entre a esfera publica e a esfera privada na execucao das politicas sociais. No caso do presente
estudo sera analisada, a parceria entre o Instituto Ayrton Senna (IAS) e a Rede Municipal de
Ensino de Sapiranga.

Auxiliam na realizacdo desse capitulo os autores Eduardo Szazi, 2004; Caio Mario
da Silva Pereira, 1994; Leo Voigt, 2001; Francisco de Oliveira, 2002; Maria da Gloria Gohn,
2008; Fernando Scaff, 1999; Vanderlei Siraque, 2009; Marco Aurélio Nogueira, 2005; Vera
Maria Vidal Peroni, 2006; Carlos Montafio, 2005.

No capitulo 4, serd privilegiado o estudo dos aspectos juridicos da parceria
propriamente dita entre a Rede Municipal de Ensino Publico de Sapiranga e o Instituto Ayrton
Senna (I1AS). Seré realizada uma descricdo do Municipio, e do Instituto Ayrton Senna (IAS),
bem como sua forma de atuacdo nos Municipios, através da implantacdo das suas tecnologias
educacionais. A implantacdo desta parceria ocorreu em 1997, primeiramente atraves do
Programa Acelera Brasil, que tinha como objetivo a correcdo do fluxo escolar. Em 2001, teve
inicio o Programa Escola Camped, cuja base de trabalho contempla acdes de fortalecimento
da gestdo municipal (ligada as secretarias municipais de educacdo) e da Gestdo Escolar
(voltada as unidades escolares do ensino fundamental municipal). Os aspectos juridicos da
parceria serdo analisados através da influéncia exercida pelo 1AS sob a producéo da legislacdo
municipal sobre a educacéo.

Em 2006, a Prefeitura Municipal de Sapiranga realizou uma pesquisa entre 0s
professores com o objetivo de conhecer a opinido desses sujeitos sobre a possibilidade de
permanecer ou ndo com o convénio, cujo resultado pos fim ao convénio. Dessa forma, e sem

prejuizos para a pesquisa, serdo abordados o periodo relativo ao inicio e ao término da
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parceria (1998-2006). Por fim, tém-se os encaminhamentos, seguindo o cronograma de
trabalho para 2008 e 2009.

Na construcdo dessa parte do trabalho tomamos por base os autores Helena Bomeny,
2002; Maria Lucia Martins, 1998; José Carlos Melchior, 1997; Vera Maria Vidal Peroni,
2008; Geraldo Ledo, 2003; Pablo Gentili, 1999; Gaudéncio Frigotto, 2003; Christian Laval,
2004.

Essa dissertacdo de mestrado, com a colaboracdo dos autores estudados e com a
anélise da legislacdo municipal, federal, documental e da realizacdo das entrevistas, discutiu
0s aspectos juridicos e normativos da relacdo publico — privada no Brasil, tendo como

exemplo a parceria entre Prefeitura Municipal de Sapiranga e o Instituto Ayrton Senna (IAS)
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1. OSELEMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS

O capitulo 1 tem como objetivo demonstrar, através da minha trajetoria pessoal, as
razdes que me levaram a desenvolver estudos na area da educacdo, o desenvolvimento do
problema de pesquisa, seu objetivo geral e os objetivos especificos. Vamos abordar a
metodologia aplicada na realizacdo dessa pesquisa, quais foram os recursos utilizados e com
qual proposito. Em um subcapitulo, serd tratado o contexto da reconfiguracdo do papel do
Estado, especificamente no que concerne a promocdo dos direitos sociais. Para tanto,
iniciamos a abordagem no periodo referente a suposta crise do Estado de bem estar - social,
com as consequentes reformas nos Estados nacionais. No subcapitulo sobre a relacéo publico-
privada e a educacdo, serd realizada uma revisdo de literatura, abordando os autores que
tratam dessa tematica e, as conseqiiéncias desse contexto para o campo educacional no Brasil
e em outros paises, tais como Portugal. A relevancia do capitulo 1 para o desenvolvimento do
objeto dessa dissertacdo, € no sentido de que, a partir da anélise da questdo macro, no caso, a
partir do contexto de reconfiguracdo do papel do Estado, possamos atingir o contexto atual,
que se caracteriza pela realizacdo das parcerias publico-privadas e, como esta se materializa

na educagéo.

1.1. Justificativa

O interesse em realizar pesquisa na area de educacdo surgiu nas graduacGes em
Direito e Historia, especificamente durante a realizacdo da monografia no curso de Direito,
que tratou a educagdo no Estado brasileiro do século XXI sob o enfoque da promocéo das
politicas publicas.

Os estudos sobre a educacéo e politica educacional tiveram continuidade no primeiro
semestre de 2006, no Programa de Educacdo Continuada (PEC) da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS), cursando-se duas disciplinas, ambas ministradas pela Professora
Doutora Vera Maria Vidal Peroni, orientadora do projeto de dissertacdo, o que possibilitou
aprofundar os conhecimentos sobre o Estado brasileiro e o estudo bibliografico de autores que
discutem tal tematica. Tais estudos possibilitaram uma visdo mais critica sobre a situacdo da
educacdo brasileira, em que pese a reforma do Estado na década de 1990.

No ano de 2006, iniciei a pesquisa intitulada: ““Reconfiguragdes do Estado: conexdes
entre o publico e o privado” que tem como principal objetivo analisar as mudancas que

ocorreram no papel do Estado e as relacGes que se estabelecem entre o publico e o privado,
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através do surgimento do Terceiro Setor. Todos os envolvidos nessa pesquisa estdo
vinculados ao Nucleo de Estudos de Politicas e Gestdo da Educagdo da Faculdade de
Educacdao (FACED) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), com a
orientacdo da Professora Doutora Vera Maria Vidal Peroni.

Atualmente, como forma de dar continuidade as reflex6es sobre o publico - privada
na educacdo, o0 grupo integrado por alunos de graduacdo e pds-graduacdo que também faz
parte do Nucleo de Estudos de Politicas e Gestdo da Educacdo da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, ingressou na pesquisa nacional intitulada: “Andlise das consequéncias de
parcerias firmadas por municipios brasileiros e a Fundacdo Ayrton Senna para a oferta
educacional”. O projeto sera realizado “por meio da articulacdo de pesquisadores de sete
diferentes Universidades (USP-Sdo Paulo, UNESP - Rio Claro, UFRGS, UFPB, UFMS e
UCDB), busca analisar as consequiéncias para a oferta e a gestdo da educacao publica dos
Programas Gestdo Nota 10 e Escola Camped, os quais resultaram de parcerias firmadas entre
municipios brasileiros e o Instituto Ayrton Senna”, e financiada pelo CNPq.

A presente dissertacdo de mestrado se propde a analisar os aspectos juridicos e
normativos da relacdo publico — privada no Brasil, tendo como exemplo a parceria entre
Prefeitura Municipal de Sapiranga e o Instituto Ayrton Senna (IAS). O contexto em que esta
situado o objeto desta pesquisa diz respeito as reformas empreendidas nos Estados nacionais,
primeiramente com base no Neoliberalismo, teoria difundida na década de 1980, e mais tarde,
juntamente com a Terceira Via. Tais teorias fizeram com que, durante a década de 1990, os
direitos sociais, dentre eles a educagédo, sofressem as conseqiiéncias mais diretas de tais
reformas, tais como a desresponsabilizacdo do Estado no campo das politicas sociais.

No caso brasileiro, o contexto de retirada do papel do Estado no campo da promogéo
dos direitos sociais se deu a partir do primeiro mandato do Presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso (1994-1998), especialmente a partir da promulgagéo do Plano Diretor de
Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), idealizado através do Ministério de Reforma do
Aparelho do Estado (MARE), que tinha como Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira. A
principal caracteristica desse plano é o fato de que os direitos sociais passaram a serem
executados, além do Estado, também por entes privados, dentre eles, a sociedade civil e o
empresariado.

O Municipio de Sapiranga foi escolhido, dentre outros fatores, pois a sua Secretaria
Municipal de Educacdo, Cultura e Desporto (SMED), tem viabilizado a realizacdo da
pesquisa, na medida em que ndo criaram nenhum obstaculo, ao contrario, disponibilizaram o

acesso a documentos e aos sujeitos envolvidos com esta parceria.
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A escolha do presente tema se justifica, no fato de pensar tal tematica, além do
enfoque educacional, também sob a perspectiva do Direito, como forma de conhecer os
critérios e os limites da prépria atuacdo da parceria publico-privada na construcao da politica
educacional da Rede Municipal de Ensino Publico de Sapiranga e o controle da sociedade sob
0s processos de parcerias, servindo como um mecanismo de efetivacdo da luta e reivindicagédo
dos sujeitos envolvidos no processo da educacdo brasileira. Como forma de demonstrar o
carater atual desta proposta de pesquisa, podemos citar a recente parceria publico-privada
estabelecida entre a Secretaria de Educagdo do Estado do Rio Grande do Sul (SEC) com o
Instituto Ayrton Senna (IAS), Alfa e Beto e o Grupo de Estudos sobre Educacgdo, Metodologia
da Pesquisa e Acdo (GEMPA) na alfabetizacdo de criangcas com seis anos, que tera seu
desempenho posteriormente analisado pela Fundagéo Cesgranrio®.

A tematica também ¢é relevante, pois, nesse momento particular do capitalismo, de
redefinicdo do papel do Estado, no qual ha um maior aprofundamento da relacdo entre o
publico e o privado na promocdao dos direitos sociais, se constata um prejuizo para as politicas
sociais no campo da educacdo, uma vez que essas se afastam do ideario democratico,

predominando a légica de mercado no interior dos estabelecimentos de ensino.

! De acordo com o Jornal de Novo Hamburgo, “Escolas estaduais preparam-se para implementar novas
metodologias de ensino. A 11 dias do inicio das aulas no Estado, as escolas estaduais preparam-se para
implementar novas metodologias de ensino para a 1.2 série do ensino fundamental. Ontem, diretores e
supervisores dos 38 municipios de abrangéncia da 2.2 Coordenadoria Regional de Educacdo (CRE) reuniram-se
em S&o Leopoldo para capacitacdo do Programa Alfa e Beto de Alfabetizacdo. O programa, segundo a
coordenadora de Educacdo, Terezinha Roque, foi escolhido pela maioria das escolas entre trés opcdes. As outras
duas eram Circuito Campedo e Gempa. Conforme ela, o Alfa e Beto vem sendo aplicado em outros Estados
desde 2003 e foi testado em alguns municipios do Rio Grande do Sul no ano passado. “Em 2007, percebeu-se 0
problema do ensino nas séries iniciais. O Estado estava perdendo qualidade nos indices nacionais e alguns alunos
chegavam a 4.2 série sem saber ler e escrever’’, revelou Terezinha. “Estdvamos carentes de metodologia porque
até hoje cada um dava o (contetdo) que queria, quando e do jeito que queria. O aluno que era transferido via
discrepancia no ensino de uma escola para a outra’, aponta, como um dos motivos para a mudanca.

Kits. Cada escola que adotou o Alfa e Beto vai receber 25 kits contendo livros do aluno, pacote com letras,
livros da turma, manuais e agenda do professor e manuais, livros e testes para a instituicdo. O material, que sera
entregue antes do inicio das aulas, foi um dos estimulos para que a Escola Maria das Neves Petry, de Novo
Hamburgo, aderisse a metodologia. A afirmacéo é da supervisora do colégio, Eloa Fernandes. “Sofremos muita
caréncia de material. Os Kits enviados pelo governo federal ndo sdo usados na 1.2 série por serem muito
complexos’’, explica.

De acordo com o supervisor da Escola Haydée Mello Rostirolla, de Sdo Leopoldo, Gilberto dos Santos, ainda é
muito cedo para dizer se a nova metodologia vai funcionar. “Vamos medir no decorrer do processo, mas todo
programa precisa que a escola tenha a estrutura adequada para dar certo’’, diz. O supervisor, entretanto, é cético
com relacdo aos beneficios do Alfa e Beto. “Parece que estamos voltando ao passado, quando a alfabetizacéo
comecava pelo alfabeto. Temos que cuidar para ndo mecanizar demais 0 processo e engessar os professores. N&o
sei até que ponto a liberdade e a criatividade deles serdo respeitadas.”” Conforme Terezinha Roque, 62 turmas da
regido aderiram ao programa. Dentro de duas semanas, os professores dessas turmas devem ser capacitados para
a utilizacdo do material na sala de aula. Os representantes das demais escolas que optaram por outras
metodologias também serdo convidados para reunies na Coordenadoria”. Fonte:
http://mwww.jornalnh.com.br/site/noticias/ensino,canal-8,ed-149,ct-730,cd-177682.htm. Acesso em 19 de
fevereiro de 2009.
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1.2. Problema de Pesquisa

O estudo sobre os aspectos juridicos e normativos da relagcdo publico-privada no
Brasil, tendo como exemplo a parceria entre a Prefeitura Municipal de Sapiranga e o Instituto
Ayrton Senna (IAS) surge da necessidade de examinar tal temdtica, a partir de suas
dificuldades internas, precariedades e avangos, sendo esse um tema bastante polémico e, por
isso, desafiador, devido ao fato de estar se tornando cada vez mais comum dentro do universo
educacional.

Em se tratando da parceria publico - privada, a legislacdo que a contempla se
constituiu em uma criacdo recente do legislador brasileiro, precisamente da segunda metade
da década de 1990, evidenciando o carater de atualidade do objeto dessa dissertacao.

Nesse sentido, a problemaética que a pesquisa se propde a responder ¢ Como 0s
aspectos juridicos da relacdo publico-privada na parceria entre a Prefeitura Municipal de
Sapiranga e o Instituto Ayrton Senna influenciaram a legislacdo educacional no Municipio de
Sapiranga?

O objetivo geral da pesquisa € analisar os aspectos juridicos e normativos da relacéo
publico-privada no Brasil, tendo como exemplo a parceria entre a Prefeitura Municipal de
Sapiranga e o Instituto Ayrton Senna.

Para tanto, dentre 0s objetivos especificos da pesquisa destacam-se os de:

- analisar o contexto histérico em que se inserem as parcerias publico-privadas no
Brasil).

- conhecer a configuracao juridica das organizaces ndo-governamentais (ONGS).

- verificar as possibilidades de controle social com relagdo as organizacdes nao-
governamentais (ONGS).

- analisar a legislacéo e os instrumentos juridicos da parceria publico-privada entre

0 municipio de Sapiranga e o Instituto Ayrton Senna (IAS).

Foram realizadas um total de dez entrevistas, sendo uma com a atual Secretaria de
Educacao, Cultura e Desporto do Municipio (SMED), duas Diretoras de Escola, uma Escola
de Ensino Fundamental e uma Escola de Ensino Médio, cinco professoras da Rede Municipal
de Ensino, todos pertencentes a Rede Municipal de Ensino Publico de Sapiranga.

Foi ouvido também um representante do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul (TCE), para auxiliar nas questdes relativas ao controle social das Organizacdes
Ndo Governamentais (ONGs), além de um representante da Secretaria Municipal de
Educacdo da época em que se iniciou a parceria entre 0 Municipio de Sapiranga e o Instituto
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Ayrton Senna, como forma de compreender as razes que levaram o Municipio a firmar o
convénio que ocasionou a realizacao da parceria.

Os sujeitos da pesquisa optaram por ndo divulgar 0s seus nomes, apenas a sua
profissdo, assim, utilizaremos letras para identifica-los, acompanhada da profissdo dos
respectivos entrevistados. E importante salientar que, durante a realizacdo dessa pesquisa, 0
seu objetivo sofreu algumas alteracbes, e portanto, nem todas as entrevistas foram
contempladas na anélise do seu objeto.

Com relagdo a coleta de documentos, dispomos, na realizacdo dessa dissertacédo, de
uma legislacdo educacional consistente referente a Sapiranga, bem como da legislacdo
especifica que trata do convénio entre 0 Municipio de Sapiranga e o Instituto Ayrton Senna
(IAS). Todos os documentos estdo disponiveis no site da Camara de Vereadores do Municipio

de Sapiranga®.

1.3. Metodologia de Pesquisa

A escolha do tema de pesquisa ndo é uma opc¢do neutra. De acordo com Jacques
Marre (1991, p.9), “escolher um tema é caracterizar um determinado processo como
relevante”. Assim, partimos da premissa de que ndo existe neutralidade em nenhum processo
histérico que se propde analisar. Nesse sentido, a educacdo passa a ser compreendida
enguanto parte de um movimento maior, que deve considerar as caracteristicas do momento
historico do qual é parte constitutiva.

Para tanto, ao eleger o objeto de pesquisa, se faz necessario levar em consideracao as
conjunturas politicas, sociais e econdmicas, relativas ao contexto histérico do qual faz parte a
educacdo. Devemos ter presente que, qualquer que seja 0 método escolhido para a realizagédo
da pesquisa, precede de caracteristicas e de uma apreciacao propria da realidade. Para Evaldo

Vieira:

Qualquer método se opde ao mero acaso, porque o método representa, sobretudo,
uma ordenacdo, uma sistematizagdo intelectual, expressa através de um conjunto
coerente de leis, categorias e conceitos. Um método consiste num “caminho” que
pode levar a outros “caminhos”, alcangando o fim proposto e também vérios fins
ndo indicados, certamente inatingiveis por meio do acaso (VIEIRA,1992, p.29).

Nesse sentido, o referencial tedrico é o materialismo dialético, pois ira possibilitar

uma andlise mais completa, ja que nédo se limita a analise do objeto de pesquisa propriamente
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dito, levando em consideracdo a realidade social na qual o objeto de pesquisa esta inserido,

vislumbrando a transformacao social, de acordo com Augusto N. S. Trivinds:

Consideramos como valido o enfoque historico-estrutural para a nossa realidade social
gue, empregando o método dialético, € capaz de assinalar as causas e as
consequéncias dos problemas, suas contradi¢des, suas relacGes, suas qualidades, suas
dimensdes quantitativas, se existem, e realizar através da acdo de um processo de
transformacéo da realidade que interessa (TRIVINOS, 2006, p.125).

O objeto de pesquisa escolhido € a analise dos aspectos juridicos e normativos da
relacdo publico-privada no Brasil, tendo como exemplo a parceria estabelecida entre a Rede
Municipal de Ensino de Sapiranga e o Instituto Ayrton Senna (1AS). Segundo Ernest Mandel,
“A analise de todo o objeto [...], deve, pois visarem a determinar quais deles sdo os elementos
constitutivos contraditérios, e quais sdo 0s movimentos, a dindmica, desencadeados por essas
contradi¢cbes” (MANDEL, 1982, p.119).

Primeiramente, antes de nos deter aos aspectos referentes as contradi¢des e relacGes
decorrentes da analise do objeto, teceremos algumas consideracfes acerca do sistema
capitalista enquanto unidade totalizadora no qual o objeto desse estudo esta inserido. Para

Istvan Mészaros:

N&o se pode imaginar um sistema de controle mais inexoravelmente absorvente e,
neste importante sentido, “totalitario” do que o sistema do capital globalmente
dominante, que sujeita cegamente aos mesmos imperativos a questdo da saude e a do
comércio, a educacdo e a agricultura, a arte e a industria manufatureira, que
implacavelmente sobrepde a tudo seus critérios de viabilidade, desde as menores
unidades do microssomo, até as mais gigantescas empresas transnacionais, desde as
mais intimas relaces pessoais aos mais complexos processos de decisfes dos vastos
monopdlios industriais, sempre a favor dos fortes e contra os pobres (MESZAROS,
2002, p. 96).

O sistema do capital, de acordo com Istvan Mészaros, enquanto “sistema de controle
sociometabdlico” (2002, p.97), submete as estruturas sociais aos seus ditames, tendo que se

adaptarem as suas exigéncias. Ainda, segundo o autor:

O sistema do capital € um modo de controle sociometaboélico incontrolavelmente
voltado para a expansdo. Dada a determina¢do mais interna de sua natureza, as
funcgdes politicas e reprodutivas materiais devem estar nele radicalmente separadas
(gerando assim o Estado moderno como a estrutura de alienacdo por exceléncia),
exatamente como a producdo e o controle devem nele estar radicalmente isolados.
No entanto, neste sistema, “expansao” s6 pode significar expansao do capital, a que
deve se subordinar tudo o mais, e ndo o aperfeicoamento das aspira¢cdes humanas e o
fornecimento coordenado dos meios para a sua realizagdo. E por isso que, no sistema
do capital, os critérios totalmente fetichistas da expansdo tém de se impor a

2 “Sjte” da Camara Municipal de Vereadores de Sapiranga: http://www.camarasapiranga.com.br/site (acesso em
15 de janeiro de 2009).
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sociedade também na forma de separacéo e alienacdo radicais do poder de tomada de
decisdes de todos inclusive as “personificacdes do capital”, cuja “liberdade” consiste
em impor a outros os imperativos do capital e em todos os niveis de reproducao
social, desde o campo da producdo material até os niveis mais altos da politica. Uma
vez definidos a sua maneira pelo capital os objetivos da existéncia social,
subordinando implacavelmente todas as aspiragBes e valores humanos a sua
expansdo, ndo pode sobrar espaco algum para a tomada de decisdo, exceto para que
estiver rigorosamente preocupada em encontrar 0s instrumentos que melhor sirvam
para atingir a meta predeterminada (MESZAROS, 2002, p.131).

O contexto atual, em que 0 objeto da dissertacdo se insere, caracteriza-se pelas
fragmentacges das lutas, as reivindicagcfes se tornando cada vez mais focalizadas, as lutas por
objetivos de carater quase individuais, o que Istvan Mészaros, denomina de “causas ndo
integraveis” ou “movimentos de causa Unica” (2002, p.96), fazendo com que as lutas de
classes se dispersem, fortalecendo com isso, o0 proprio sistema do capital.

Se refletirmos acerca do nascimento do Estado moderno®, esse surge como um
mecanismo de submissdo de uma classe por outra, com o objetivo de submeter os demais a
classe dominante, primeiramente, atraves da exploragdo da sua forca de trabalho, acrescido de
submissbes de outras ordens, tais como, social, politica e até juridica. O Estado moderno
relaciona diretamente seu poder ao exercicio de suas funcdes, ou seja, ao agir; o Estado regula

a vida em sociedade, impondo regras e sancGes. Para Georg Jellinek:

Toda nuestra cultura moderna descansa sobre la afirmacion de que los poderes del
Estado tienem um limite y de que nosotros no estamos sometidos como esclavos al
poder ilimitado del Estado. Uma observacion puramente formal y juridica del
Estado, jamas puede llegar a conocer la limitacion material de la actividad del
mismo, sino que no Le reconocera outra limitacion que la que a si mismo se pone,
pero sin poder determinar el contenido de esta actividad que se limita a si
misma.Todas las grandes revoluciones de la Edad Moderna han terminado por
determinar su posicion respecto a los fines del Estado (JELLINEK,1970, p.145)

O Estado* estad tdo profundamente relacionado ao capitalismo que, atualmente,
vivenciamos a sua crise enquanto conseqiiéncia de uma crise maior, decorrente do préprio
capitalismo, segundo afirmam autores como Istvan Mészaros (2002), Ricardo Antunes (2002)
e Vera Peroni (2006), e ndo o contrario, conforme foi difundido a partir da decada de 1970,
com a chamada crise do Estado de bem-estar social.

Devemos considerar que o objeto desse estudo pertence a uma realidade especifica,

dentro de um contexto social, politico e econémico, materializado na conjuntura de crise do

® Para Istvan Mészaros, o Estado Moderno emergiu com a mesma inexorabilidade que caracteriza a triunfante
difusdo das estruturas econdmicas do capital [...]. A formacdo do Estado Moderno é uma exigéncia absoluta para
assegurar e proteger permanentemente a produtividade do sistema. O capital chegou a dominancia no reino da
producdo material paralelamente ao desenvolvimento das préticas politicas totalizadoras que ddo forma ao
Estado Moderno (MESZAROS, 2002.p.136).

* A definicdo de Estado, apresentado nesse projeto, parte da concepgdo de Marx, ou seja, Estado historico,
concreto e de classe. (MARX, Karl, 1975).
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capitalismo, momento em que a esfera estatal passa a descentralizar a promog¢éo do direito
social a educacdo, para os entes privados, surgindo, com isso, novos sujeitos na execucgao
desse direito e criando, com isso, algumas contradicdes relevantes.

O Estado, quando ndo executa mais o seu dever com relacdo a promogéo dos direitos
sociais, repassa para a sociedade, que assume tais obrigacdes e deixa de exigir a prestacao e
protecdo destes direitos por parte do Estado, e ainda, legitima a sua auséncia na medida em
que passa a cumprir as suas funcdes, segundo Ellen Wood, se transformando em “um alibi
para o capitalismo” (WOOD, 2005, p.205), no sentido de manutencédo do status quo.

No contexto histdrico brasileiro, destacamos a promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988°, que declarou em seu texto, a educacéo enquanto um direito social (art.6°), sendo um
direito de todos e um dever do Estado e da familia em colaboracdo com a sociedade. Com
relacdo a sua prestagdo (art.205), surge mais uma contradi¢do, uma vez que a sociedade, ao
executar tal direito, deixa de ser uma mera colaboradora na oferta do direito a educagéo. E
preciso salientar que a maior oferta continua sendo da esfera publica, entretanto, a sociedade
passa a assumir cada vez mais, um papel de destaque nesse contexto, conforme podemos
comprovar com a analise do presente objeto dessa dissertacao.

Outra contradicdo importante é que a mera declaracdo de um direito, no caso, 0
direito a educacgéo, ndo se materializa, no campo do real, enquanto uma conquista de fato, pois
sequer esta sendo prestado conforme determina a Carta Magna. De acordo com Romualdo

Portela de Oliveira:

O direito a educacdo consiste na compulsoriedade e na gratuidade da educacéo,
tendo varias formas de manifestacdo, dependendo do tipo de sistema legal existente
em cada pais. A forma de declaracdo desse direito refere-se ao nimero de anos ou
niveis de escolaridade garantidos a todos os cidadaos [...] Ao se afirmar que o ensino
fundamental é obrigatério, esta-se trabalhando com um direito e uma dupla
obrigatoriedade. Um direito, na medida em que todo o cidaddo, a partir de tal
declaracdo, tem o direito de acesso a educagdo. A dupla obrigatoriedade refere-se, de
um lado, ao dever do Estado de garantir a efetivagdo de tal direito e, de outro, ao
dever do pai ou responsavel de prové-la, uma vez que passa a ndo fazer parte do seu
arbitrio & opcéo de ndo levar o filho & escola. E uma prerrogativa que Ihe escapa
(OLIVEIRA, 2002, p.15).

Com base na citacdo de Romualdo P. de Oliveira, observamos uma questdo
importante quanto ao direito a educagdo, com relacdo ao carater de dupla obrigatoriedade.

Portanto, ndo basta declara-lo, deve haver a correspondéncia do Estado, no campo da

® BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil/1988. Art. 6% “S#o direitos sociais a educacéo, a
saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo” e Art. 205: “A educacéo, direito de todos e dever do
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promocao de tal direito, a todos os cidaddos e da familia que ndo pode se excluir da obrigacao
de encaminhar a crianca até a escola. Sobre o direito a educagéo, a Constituicdo Federal de
1988, se destaca, pois se compararmos aos textos constitucionais que a antecederam,
constatamos que a Carta Politica de 1988 conferiu a educacdo, em Vvarios dos seus
dispositivos, um grande destaque. Com relacdo ao direito a educacdo, na Constituicdo de

1988, temos o ensinamento de Romualdo Portela de Oliveira:

O texto de 1988 apresenta varias novidades em relagdo ao tema. Pela primeira vez,
em nossa histéria constitucional, explicita-se a declaragdo dos direitos sociais,
destacando-se, com primazia, a educacdo. O direito a educacdo aparece inicialmente,
no Art. 6 . “Sédo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constitui¢do”. No capitulo da educacédo, no Art.
205, afirma-se que “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, 0 seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho”. Este artigo reafirma a precedéncia do Estado no dever
de educar, com em 1969 [...] Além disso, no Art. 206, especifica-se que: “O ensino
sera ministrado com base nos seguintes principios: I-igualdade de condi¢Ges para o
acesso e permanéncia na escola”. Este dispositivo, se transformado em realidade,
avanca em termos da efetivacdo da igualdade de todos perante a lei, pois um dos
mecanismos mais conhecidos de exclusdo ja ndo se produz no caminho até a escola
(falta de vagas, por exemplo), mas na prdpria acdo da escola, que reproduz e
estigmatiza parcelas da populacdo, levando-as ao abandono precoce da escola
(OLIVEIRA, 2002, p.24-25).

A Constituicdo Federal de 1988 se insere no contexto do Estado Democratico de
Direito, momento de redemocratizacdo do Estado brasileiro, na qual todas as garantias
constitucionais sdo restabelecidas. Os direitos sociais séo evidenciados, assim como, sdo
elencados os mecanismos constitucionais que garantam a sua efetivacdo. No caso do direito a
educacdo, conforme nos aponta Romualdo Portela de Oliveira, tais mecanismos sdo “o
mandado de seguranca coletivo, 0 mandado de injuncdo, novidade legal em nossa tradicao

constitucional e a agdo civil publica”. Segundo o autor:

O mandado de seguranca estd previsto no Titulo I, Dos Direitos e Garantias
Fundamentais, capitulo I- Dos Direitos Individuais e Coletivos, Art. 5°, LXIX, LXX,
nos seguintes termos: LXIX — conceder-se-4& mandado de seguranga para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas —corpus os habeas-data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de
pessoa juridica no exercicio de atribuigdes do Poder Publico; LXX- o mandado de
seguranca coletivo pode ser impetrado por: a) partido politico com representacéo no
Congresso Nacional; b) organizagdo sindical, entidade de classe ou associacdo,
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos
interesses dos seus membros ou associados. Fabio Comparato observa que: Pelo
mandado de seguranga, podem ser defendidos os chamados direitos liquidos e
certos, distintos da liberdade de locomogdo, contra atos e omissdes abusivas do

Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.
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Poder Publico. Sdo considerados liquidos e certos os direitos cujo reconhecimento
independe de uma instrucdo probatdria no processo (testemunhas ou vistorias, por
exemplo). (1989, p.96). No mesmo sentido, Manoel Goncgalves Ferreira Filho
entende que: “O mandado de seguranca é remédio especifico contra a violacéo, pelo
poder publico, de direito liquido e certo, outro que o de locomocéo. O seu campo de
atuacdo é definido por exclusdo: onde ndo cabe o habeas corpus, cabe o mandado de
seguranga” (1973, p.295) [...] O mandado de injuncéo é previsto no Art. 5°, LXXI,
nos seguintes termos: “conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta de
norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania. [...] O mandado de injuncéo atribui “poder legislativo” ao Judiciario na
hip6tese de a auséncia de regulamentacdo prejudicar a garantia e/ou efetivacdo de
determinado direito. [...] A acdo civil publica esta prevista no Art. 129, Ill, ao
estabelecer as fungdes do Ministério Pdblico: Sdo fungdes do Ministério Publico:
(...) HI- promover o inquérito civil e a acdo civil pablica, para a protecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses coletivos. (...)
81° - A legitimacdo do Ministério Publico para as agdes civis previstas neste artigo
ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipGteses, segundo o disposto nesta
Constituicdo e na lei (OLIVEIRA, 2002, p. 33-34).

Ainda, sobre a questdo da garantia do direito a educacdo, na Constituicdo Federal de

1988, Evaldo Vieira chama a atengéo para o fato de que:

E uma lista bela e conhecida, mas tal Estado de Direito n&o se realiza apenas com a
garantia juridico-formal desses direitos e liberdades, expressa em documento solene.
Quanto a eles, o Estado de Direito determina a sua protecdo formalizada e
institucionalizada na ordem juridica e, principalmente, reclama a presenca de
mecanismos sdcio-econdmicos dirigidos e planificados com a finalidade de atingir a
concretizacdo desses direitos. Muitas razdes de Estado tém conduzido a contradi¢Ges
entre a simples declaracéo dos direitos e liberdades e a sua real efetivacdo (VIEIRA,
1992, p.12).

Ndo podemos nos deixar levar pela magnitude do texto legal; é necessario que
tenhamos presente que os direitos sociais somente séo efetivados quando a populagdo, no caso
de ndo-efetivagédo, tenha conhecimento e se utilize dos mecanismos constitucionais que estao
a sua disposicao para cobrar a sua plena efetivacao.

Tendo por base tal contexto social em que se insere o objeto de pesquisa, passamos a

anélise do objeto com relacdo a realidade na qual ele se insere, sendo parte constitutiva. Para
tanto, abordaremos a categoria de totalidade. De acordo com Georg Lukécs:

A concepcdo dialético-materialista da totalidade significa, primeiro, a unidade
concreta de contradigdes que interagem “... segundo, a relatividade sistematica de
toda a realidade, tanto no sentido ascendente quanto descendente (o que significa
que toda a totalidade é feita de totalidades a ela subordinadas, e também que a
totalidade em questdo é, a0 mesmo tempo, sobredeterminada por totalidades de
complexidade superior” ... e, terceiro, a relatividade histdrica de toda totalidade, ou
seja, que o carater de totalidade de toda totalidade é mutével, desintegravel e
limitado a um periodo historico concreto e determinado. (Apud Bottomore, Tom,
op.cit. p.381).
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Com relacdo ao “periodo historico concreto e determinado” em ambito internacional,
a presente dissertacdo partira do advento da crise dos Estados nacionais deflagrados ainda
durante a década de 1970, e que teve como consequéncia direta, a sujeicdo em meados da
década de 1980, a teoria politica e econdmica neoliberal, que ird influenciar nas relacbes entre
0 publico e o privado em meados da década de 1990. Em ambito nacional, a dissertacao
analisara as consequéncias da promocéo das politicas sociais que estd sendo repassada para a
sociedade civil.

Devemos ter presente que ndo basta conhecer todos os aspectos da realidade, é
necessario questiona-los, pois, somente assim, poderemos vir a conhecer 0s seus aspectos, as
suas contradicdes, tendo em vista a sua transformacdo. Ao proceder a anélise de qualquer
objeto, devem-se considerar as totalidades a ele inerentes, suas contradi¢des, tanto internas,
guanto externas. Isso significa que, ao analisa-lo, por exemplo, devemos conhecer tanto do
contexto nacional, quanto internacional, as relagdes que o fenémeno estabelece com outros,
ou seja, as totalidades que passam a constituir o tema da pesquisa. De acordo com Ernest
Mandel:

A dialética materialista deve, pois, abordar cada fenémeno, cada objeto de anélise,
ndo apenas para disso determinar as contradi¢ces internas que determinam a sua
evolugdo (“as suas leis de desenvolvimento”). Deve igualmente esforgar-se por
abordar o fenébmeno material global, por dominar sob todos os seus aspectos, por
considerar na sua totalidade, por evitar toda aproximacdo unilateral, que isola de
maneira arbitraria tal ou tal aspecto particular da realidade, suprime ndo menos
arbitrariamente, tal ou tal outro aspecto, e, é, por esse fato, incapaz de apreender as
contradicBes no seu conjunto e, logo, de compreender o movimento de sua
totalidade (MANDEL, 1982, p.117).

O objeto da presente dissertacdo, dentro do campo educacional, parte do pressuposto
de que a educagdo ndo é tdo somente um direito e um dever do Estado. A educacdo se
constitui enquanto uma totalidade maior, na qual o Direito esté inserido, entendida como uma
politica social de responsabilidade do Estado, que vise o atendimento a todos os cidadaos.

N&o podemos compreender o social sem considerar o econdmico, ja que nao sao
totalidades separadas, mas sim sao partes de um movimento maior, no caso de manutencdo da
ordem capitalista. De acordo com Ellen Wood, “Ao separar o sistema de producdo de seus
atributos sociais especificos, os economistas politico - burgueses sdo capazes de demonstrar a
eternidade e a harmonia das relagdes sociais” (WOOD, 2006, p.29).

Nesse sentido, devemos perceber a educacdo como uma politica social. Janete
Azevedo avanga no entendimento, considerando — a como uma “politica social de natureza

publica”, sendo o responsavel a esfera publica, ou seja, a esfera publica em acdo, o Estado em
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acdo, e, nao, a esfera privada. Com relacdo ao conceito de politica social, iremos remeter a

conceituacao adotada por Evaldo Vieira:

Examinando a politica social, a primeira vista se pode deparar com o campo dos
denominados servicos sociais, que significam em outro nivel de apreciacéo o estudo
de relagBes sociais e até de relagdes de producdo. A politica social consiste em
estratégia governamental e normalmente se exibe em forma de relagdes juridicas e
politicas, ndo podendo ser compreendida por si mesma. N&o se definindo a si, nem
resultando apenas do desabrochar do espirito humano, a politica social é uma
maneira de expressar as relacdes sociais, cujas raizes se localizam no mundo da
producdo. Portanto, os planos, os projetos, os programas, os documentos referentes
em certo momento a educacdo, a habitacdo popular, as condicbes de trabalho e de
lazer, a salde publica, a Previdéncia Social e até a Assisténcia Social ndo se
colocam como totalidades absolutas. E ndo se pde como totalidades absolutas
enquanto esferas mais amplas, com a denominacédo de politica social ou, em outro
caso, de politica econdémica. Muito menos se pdem como totalidades absolutas
enquanto esferas especificas, que levam o nome de politica educacional,
habitacional, de salde, previdencidria ou assistencial (VIEIRA, 2007, p.142-143).

Portanto, a politica social® se coloca em uma dimensdo que se situa para além das
politicas de cunho educacional, de saude, de assisténcia social, dentre outras, o que néao
significa ser aquela uma totalidade absoluta, na medida em que ndo € vista de forma isolada,
pois ao fazer referéncia a politica educacional, necessariamente esta tratando a priori de uma

politica social. Para Maria Elizabete Sampaio P. Xavier e Roberto Antonio Deitos:

Uma das caracteristicas do capitalismo e do Estado capitalista é a de que a politica
social nada mais é do que uma parte da sintese possivel das tensdes e disputas
econdmicas, sociais e politicas, e, portanto, das contradicbes que geram. N&do é
possivel compreender a politica social fora dessa dimensdo; até porque a politica
social e, conseqiientemente, a politica educacional isolada da dimensdo do Estado
capitalista s seria possivel como alternativa socialmente concebida para satisfazer,
como universalizacdo, as necessidades sociais coletivamente produzidas. Estaria,
assim, na mesma direcdo da afirmacdo de Mészaros (2005), quando afirma que
universalizagdo da educacdo s6 poderia ocorrer concomitante e imbricada na propria
universalizagdo do trabalho (XAVIER; DEITOS, 2006, p.69).

A pesquisa € de tipo qualitativa. Ela vai considerar todo o processo de construcao do
conhecimento, 0s meios para se atingir os objetivos, e ndo apenas os resultados, os fins. E
importante considerar também que a entrevista semi-estruturada vem ao encontro do préprio

referencial tedrico da pesquisa, pois “favorece ndo so6 a descri¢do dos fendmenos sociais, mas

® Ainda sobre o conceito de politica social, Maria Elizabete Sampaio P. Xavier e Roberto Antonio Deitos
afirmam que “[...] as politicas sociais sdo expressoes das mediacBes exigidas pelas tensdes e disputas, que as
transformam em representacdes, mediatas e imediatas, dos interesses de classes, no contexto das determinacGes
politicas, econdmicas e m sociais que movem a sociedade brasileira. Entendemos, assim, a politica educacional
brasileira ndo apenas como um componente da politica social, mas como parte da propria constituicdo do Estado,
gue a concebe e a implementa no conjunto de suas a¢Bes de direcdo e controle social” (DEITOS; XAVIER,
2006, p.67).
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também sua explicacdo e a compreensdo de sua totalidade, tanto dentro de uma situacédo
especifica, como de situacdes de dimensdes maiores” (TRIVINOS, 2006, p.152).

Os instrumentos de pesquisa, da mesma forma que a argumentacao tedrica, nao
foram escolhas neutras e possuem o conddo de fornecer suporte para a realizacdo dos
objetivos propostos pela pesquisa. As fontes de pesquisa utilizadas foram documentos e
entrevistas, elaboradas a partir da analise da legislacdo municipal educacional de Sapiranga, a
documentacao referente a parceria entre o Municipio e o Instituto Ayrton Senna (IAS) e as
legislagdes em &mbito federal e municipal que contemplam a tematica que envolve a relagdo
publico-privada.

A coleta de informacgdes para esta pesquisa foi feita com base nos seguintes
instrumentos: analise da documentacdo, roteiro de pesquisa e entrevista semi-estruturada.

A anélise documental ird privilegiar a legislacdo educacional de Sapiranga, dentre
elas destacamos a Lei Municipal n° 2.328/97, que autoriza ao Executivo Municipal firmar
convénio com o Instituto Ayrton Senna, para implantacdo do Programa de Aceleracdo da
Aprendizagem.

Foi analisada a legislacdo ordinaria, com destaque para a Lei n°. 9.637/98, que trata
respectivamente sobre a qualificacdo de entidades como Organizagfes Sociais, a criagdo do
Programa Nacional de Publicizacdo, a extin¢cdo dos 6rgdos e entidades que menciona e a
absorcdo de suas atividades por Organizac¢des Sociais, e a Lei n°. 9.790/99 que dispde sobre a
qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizacdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o termo de parceria, e da outras
providéncias, bem como a Lei Complementar n° 101/00, conhecida com Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias.

Foram realizadas entrevistas em duas Escolas da Rede Municipal de Ensino de
Sapiranga, na Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Desporto (SMED) e no Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE).

A realizacdo das entrevistas semi-estruturadas (Ver Anexo A) deu-se por meio de
roteiro de pesquisa. Tal instrumento possui a funcdo de, em um primeiro momento, fornecer
ao pesquisador, informacdes ndo especificadas dos sujeitos, auxiliando posteriormente na
realizacdo do objeto de estudo. A entrevista semi-estruturada permite uma interacdo maior
entre o entrevistador e o entrevistado, atribuindo, com isso, relevancia tanto ao pesquisador,
como ao sujeito entrevistado no desenvolvimento da entrevista; nada é estdtico e pre-
determinado, existe um planejamento, mas se trabalha com uma maior liberdade de acéo e

interacdo. Para Augusto N. S. Trivinds:
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Podemos entender por entrevista semi-estruturada, em geral, aquela que parte de
certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e hipéteses, que interessam a
pesquisa, € que, em seguida, oferecem amplo campo de interrogativas, fruto de
novas hipoteses que védo surgindo a medida que se recebem as respostas do
informante. Desta maneira, o informante, seguindo espontaneamente a linha de seu
pensamento e de suas experiéncias dentro do foco principal colocado pelo
investigador, comeca a participar na elaboragdo do conteido da pesquisa
(TRIVINOS, 2006, p. 146).

A principal contribuicdo da entrevista de tipo semi-estruturada € possibilitar, de certa
forma, um protagonismo por parte do entrevistado na interacdo com o entrevistador, fazendo

com gue o resultado da entrevista seja enriquecedor.

1.4. A Reconfiguracéo do papel do Estado

Nessa parte da dissertacdo, iremos abordar o contexto historico relativo a crise do
modelo de Estado de bem — estar social, na década de 1970, que tem como consequéncia para
as décadas posteriores, a predominadncia do Neoliberalismo enquanto orientagdo dominante,
gue se contrapde ao modelo de bem-estar social e imprime a necessidade de que os Estados
nacionais passem por reformas no atendimento das politicas sociais.

Tal contexto é relevante para o desenvolvimento desse trabalho, pois nos permite
observar de que forma a educacdo foi, gradativamente, ao longo das décadas, deixando de
significar um dever do Estado, durante a vigéncia do modelo de bem-estar social, com a
ressalva dos paises que o vivenciaram, até o advento da crise desse modelo, que traz consigo
uma nova postura frente as politicas sociais.

Com a crise desse modelo e a reforma dos Estados, ndo somente a educacdo, como
os demais direitos sociais (salde, assisténcia social, trabalho) passam a contar com a
participacdo da sociedade civil e, ndo mais prioritariamente pela esfera estatal no que diz
respeito as suas execucdes. Tal realidade pode ser refletida no ordenamento juridico que
acaba por consagrar, através de uma legislacdo’ especifica, a participacdo da sociedade civil
no fomento das politicas sociais. Essas reformas implicardo em um aprofundamento da

relacdo entre o publico e o privado, no campo de atuacao das politicas sociais, uma vez que tal

" Sobre a legislagdo que contempla a sociedade civil, basta ver que uma das leis mais antigas que trata do tema é
a lei n® 91/1935 que reconhece como de utilidade publica as sociedades civis, associacfes e fundagGes
constituidas no pais com o fim exclusivo de servir desinteressadamente a coletividade, foi apenas regulamentada
em 1961. As leis que atualmente abordam o tema sdo a Lei n° 8.742, que € a Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), a Lei n° 9.637 que trata das Organizagdes Sociais (OS) e a Lei n°® 9.790, sendo essa a Lei das
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPS) e sdo datadas respectivamente dos anos de
1993, 1998 e 1999.
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obrigagédo deixa de ser exclusiva do Estado, pois vem sendo descentralizado para os entes
privados, o que vem corroborar na anélise do presente objeto de pesquisa, 0 qual se propde a
analisar os aspectos juridicos e normativos da relacdo publico-privada no Brasil, tendo como
exemplo a parceria da Prefeitura Municipal de Sapiranga com o Instituto Ayrton Senna (1AS).

Com relagdo especifica ao contexto brasileiro, o pais ndo vivenciou o Welfare State.
Podemos afirmar que, no Brasil, vivenciamos a experiéncia de um Estado desenvolvimentista.

Segundo Roberto Bianchetti:

Um ndmero significativo de paises europeus possibilitaram, ndo sem luta, a classe
trabalhadora uma efetiva melhoria de vida e uma garantia de fundo publico de
amplos direitos sociais como: sadde, habitacdo, educacdo, emprego e seguro-
desemprego etc. Efetivou-se, de outra parte, um processo concreto de ganhos reais
de produtividade por parte da classe trabalhadora. Esta realidade tem sido bastante
diversa nos paises latino-americanos, de colonialismo e subserviéncia aos centros
hegembnicos do capitalismo internacional. Entre nés, como lembra Galeano,
conhecemos o Estado de mal-estar social. (BIANCHETTI, 1999, p.10).

De acordo com o entendimento de Vieira, no Brasil ndo houve a materializacdo de
um modelo de bem - estar social, na sua acepcdo, e, sim, apenas um timido avango no campo
de algumas garantias e da legitimacao de alguns direitos considerados como basicos, dentre

eles, a salde e a educacgdo. Nesse sentido, afirma David Harvey:

Devem-se acrescentar todos os insatisfeitos do Terceiro Mundo com um processo de
modernizacdo que prometia desenvolvimento, emancipagéo das necessidades e plena
integracdo ao fordismo, mas que, na pratica, promovia a destruicdo de culturas
locais, muita opressdo e numerosas formas de dominio capitalista em troca de
ganhos bastante pifios em termos de padrdo de vida e de servicos publicos (por
exemplo, no campo da saude), a ndo ser para uma elite nacional muito afluente que
decidira colaborar ativamente com o capital internacional (HARVEY, 1989, p. 133).

Os primeiros sinais da crise do Estado intervencionista iniciaram na segunda metade
da década de 1960 e no inicio da década de 1970, uma vez que essa forma estatal ndo
conseguiu permanecer, conforme David Harvey, diante das “contradi¢cOes inerentes ao
capitalismo” (HARVEY, 1989, p. 135) que se materializavam, ainda segundo David Harvey,
pela “rigidez dos compromissos do estado, rigidez nos mercados [...] e a flexivel politica
monetaria, na capacidade de imprimir moeda em qualquer montante que parecesse necessario
para manter a economia estavel” (1989, p.136), pois as necessidades do sistema do capital
sempre devem prevalecer com relagdo ao atendimento das necessidades basicas da populacéo.

No Brasil e, na maioria dos paises latino-americanos, nesse periodo historico,
lutava-se contra as ditaduras militares, contra a repressao politica e ideoldgica e a supressao

de direitos e garantias constitucionais fundamentais, acdes inerentes ao periodo ditatorial; isso
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significa dizer que o Brasil sofreu as consequiéncias da crise do modelo de bem-estar social,

sem té-lo sequer vivenciado. De acordo com Janete Azevedo:

Neste contexto, pode vir a tona as perversas consequéncias do “estatismo
autoritario” préprio do regime instalado no pés-64, o qual forjara um padrdo
peculiar de politica social que entdo se herdava. Naquele momento, tinha-se o
espaco politico que permitia desvelar publicamente o quanto as politicas
econdmicas empreendidas pelo regime autoritario contribuiram para aprofundar a
negacdo de direitos sociais a maioria, malgrado o alargamento formal das suas
politicas sociais (AZEVEDO, 1997, p.01).

O que se depreende de tal afirmacdo, é que esta € uma situacdo peculiar, posto que,
para analisar o presente objeto de estudo, temos que levar em consideracdo que os direitos
sociais, dentre eles, a educacdo, durante a ditadura militar sequer foram garantidos
constitucionalmente.

Foi com a crise do modelo de bem-estar social que o Neoliberalismo predominou
enguanto orientacdo politica, econémica e social, fazendo com que o Estado passe por um
processo de reconfiguracdo do seu proprio papel, em todas as suas esferas e com relacédo as
suas proprias determinac@es, de carater social, econémico e politico.

Enquanto corrente de pensamento, o Neoliberalismo possui trés escolas: a Escola
Austriaca, a Escola de Chicago e a Escola da Virginia ou Public Choice® todas essas
correntes possuem em comum, a necessidade das regulacdes do Estado, ser passadas para o
mercado, com sua logica de competitividade, sendo que as suas decisbes devem ser guiadas
visando, de acordo com Reginaldo Moraes, o “sistema de precos do mercado livre; é assim
que ajustam a todo o momento seus planos de producdo e de consumo” (MORAES, 2001,
p.44). Sobre a relacdo entre o Estado e a politica neoliberal, de acordo com Roberto A.

Follari:

Vemos asi que los enemigos del Estado no son s6lo marxistas y foucaultianos, sino
también — y muy principalmente em la practica, aunque no tanto em el plano de la
teoria social — los neoliberales y sus tecnocratas pagos. Y es de advertir que la
“delgada linea” que separa estos dos puntos de vista que debieram ser claramente
opuestos (pues em efecto lo son, em cuanto a sua finalidades) no ha sido casi hunca
suficientemente delimitada. Tan es asi, que los neoliberales a menudo utilizan

® O pensamento neoliberal desdobrou-se, no pés-guerra, em algumas linhas ou variantes. Trés delas sdo mais
claramente definidas, embora uma quarta, a dos “anarco-capitalistas” ou minimarquistas, como Robert Nozick,
devesse ser lembrada. Mas as trés principais sdo, pela ordem das “datas de nascimento™: escola austriaca,
liderada por Friedrich August von Hayek, o patrono de todo o pensamento neoliberal contemporaneo; escola de
Chicago, personificada em T. W. Schultz e Gari Becker (ligada a teoria do capital humano) e principalmente
Milton Friedman (1912-), o grande homem de midia dessa escola e a escola de Virginia ou public choice,
capitaneada por James M. Buchanan (1919-). O grande nome da corrente neoliberal é sem divida Friedrich
August von Hayek (1899-1922). Herdeiro da chamada escola austriaca de economia, o pensamento de Hayek é
um descendente das reflexdes de Carl Menger (1840-1921) e da posicdo ardorosamente antiestatista e anti-
socialista de Ludwig von Mises (MORAES, 2001, p.42-43).
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argumentos “de izquierda” para justificar sus posiciones, y em muchos casos logran
enganar a diversos interlocutores em cuanto a su verdadera ideologia. El pretender
que se estad a favor de la descentralizacion de los servicios de salud o los escolares
por razones “democraticas” oculta que lo que se busca los neoliberales es algo muy
diferente: antes solventaba el gasto estatal o, lisa y llanamente privatizar la gestion
para que se realice — segln ellos —“desde la sociedad civil”, y de uma manera
supuestamente diferenciada y “plural” ( FOLLARI, 2003, p.54).

Uma das caracteristicas do Neoliberalismo € justamente a tendéncia a apropriacéo de
conceitos, para dessa forma, legitimar a sua politica. Podemos citar como exemplo, o termo
descentralizacdo. Para os neoliberais, descentralizacdo ndo estd associada a gestdo
compartilhada dos entes federados (Governo, Estados e Municipios), passando a significar a
desobrigacdo do Estado para com as politicas sociais, repassando-as para a sociedade civil.
Uma das expressdes que melhor definem o Neoliberalismo é o chamado Estado minimo. De
acordo com Vera Peroni, “é importante frisar que o Estado é minimo apenas para as politicas
sociais. Na realidade é o Estado maximo para o capital” (PERONI, 2006, p.14) passando para

0 mercado 0 seu campo de atuacdo. Segundo Azevedo:

Defensores do “Estado Minimo”, os neoliberais creditam ao mercado a
capacidade de regulacdo do capital e do trabalho e consideram as politicas
pUblicas as principais responsaveis pela crise que perpassa as sociedades. A
intervencdo estatal estaria afetando o equilibrio da ordem, tanto no plano
econdmico como no plano social e moral, na medida em que tende a desrespeitar
os principios da liberdade e da individualidade, valores basicos do ethos
capitalista (AZEVEDO, 1997, p.12).

O pensamento neoliberal defende que o financiamento em politicas sociais tem como
conseqiiéncia para os Estados, o endividamento e a inflacdo sem a correspondente
contraprestacdo para a esfera publica, o que vale afirmar, o ente estatal ndo “lucra” com o
investimento em politicas sociais de atendimento aos direitos sociais da populagdo. Sobre o
Neoliberalismo no Brasil, Luis Antonio Cunha, dispde que:

Essa ideologia privatista ganhou forca com o esgotamento do regime militar e se
somou a idéia e praticas arraigadas em nosso pais. Os grupos econdmicos (privados)
passaram a acusar 0 Estado pela crise dos anos 80, desde a retomada do processo
inflacionério até a manutencdo de uma grande, onerosa e desnecesséria burocracia,
passando pela crescente divida interna, atribuida a necessidade de empréstimos a
juros cada vez mais altos, alimentando uma especulacdo financeira sem precedentes.
Omitiam é claro, que o déficit publico também resultava do favorecimento ao setor
privado mediante a inoperancia da maquina fiscal, as isen¢Bes tributarias, as
transferéncias diretas e indiretas (como as bolsas de estudo para as escolas privadas),
0S empréstimos a juros negativos e os subsidios a fundo perdidos. Nessa luta
ideoldgica, o privatismo brasileiro teve importantes modelos externos: o crescente
movimento pela privatizacdo de fungdes publicas em paises de centro capitalista
(Estados Unidos, Inglaterra, Franga, Espanha e Italia), na América Latina (0 México
e a Argentina) e até mesmo na reinterpretacdo da Pierestroika soviética, como se
nada mais fosse do que uma face diferente do mesmo processo, isto €, a
incorporacdo da economia de mercado capitalista e o abandono da planificacéo
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estatal. Nos paises de centro capitalista, além de se venderem empresas estatais aos
grupos privados, passava-se, também, ao grande publico a justificativa de tal
processo como um imperativo na busca pela eficiéncia, da diminuicdo do déficit
governamental e, finalmente, da consolidacdo da democracia (CUNHA, 1995, p.13-
14).

Podemos constatar que 0 mercado se torna o agente regulador da vida em sociedade
por exceléncia, e ndo mais o Estado, sob o argumento de que a esfera privada é mais eficiente

que a esfera publica. Para José Luis Sanfelice:

[...] O Estado passa a ser foquista nas politicas sociais e vai jogando tudo para o
mercado. O Estado faz politica de foco. Sdo politicas de gerenciamento das tens6es
maiores ou aquelas que exigem investimentos que o setor privado ndo quer fazer.
[...] A mercantilizacdo dos direitos sociais ndo politiza a sociedade civil
(SANFELICE, 2006, p 62).

Assim, a promocdo das necessidades basicas da populacdo, a promocdo das politicas
sociais, conforme o Neoliberalismo devem ser realizadas seguindo uma l6gica que favoreca as
relacbes de mercado, tendo como estratégia a privatizacdo das instituicbes publicas, passando
a responsabilizacdo para o mercado.

Durante a década de 1990, surge na Inglaterra uma orientacdo que se define como
uma alternativa ao proprio Neoliberalismo, qual seja a Terceira Via, que possui como um dos
seus principais tedricos Antony Giddens. Tal orientagdo foi incorporada pelo primeiro
ministro da Inglaterra na época, Tony Blair.

Nesse sentido, a Terceira Via foi relacionada ao Novo Trabalhismo Inglés, que
sucedeu a politica inglesa anterior, o Neoliberalismo de Margareth Thatcher. De acordo com
Antony Giddens, a Terceira Via se coloca entre a Social Democracia e o Neoliberalismo, pois
pretende “adaptar a social — democracia a um mundo que se transformou fundamentalmente
ao longo das duas ou trés ultimas décadas” (GIDDENS, 2001, p.36).

E importante fazer a seguinte ressalva: tanto o Neoliberalismo quanto a Terceira
Viaacreditam que a crise estd no Estado, mas enquanto no Neoliberalismo a estratégia
utilizada séo as privatizacOes, para a Terceira Via a estratégia € o Terceiro Setor através da
constituicdo de parcerias entre o Estado e a sociedade civil, de acordo com Ricardo Antunes,
passando a criar novas regulamentacdes entre a esfera publica e a privada. Segundo Vera

Peroni:

O Terceiro Setor € a estratégia proposta pela Terceira Via em substituicdo a proposta
de privatizacdo do Neoliberalismo. Enfim, os dois concordam que a crise esteja no
Estado, que gastou demais e deve se retirar da execucdo das politicas sociais. Para a
Terceira Via, o Estado deve repassa-las para a sociedade, através do Terceiro Setor;
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para o0 Neoliberalismo, deve transferi-la para 0 mercado através das privatizacdes
(PERONI, p.17, 2006).

Ao prevalecer a sociedade de tipo solidario, voluntariosa, chamada pela Terceira Via
de sociedade ativa, tem como consequéncia o fortalecimento da relacdo entre o publico e 0
privado, no qual o poder publico financia, na maioria das vezes, a prestacdo das politicas
sociais, que sdo executadas seguindo uma logica privatista. E o que ocorre a partir da analise
do objeto dessa dissertacdo, pois com relacdo a parceria entre 0 Municipio de Sapiranga e 0
Instituto Ayrton Senna (IAS), o que ocorre é que a Prefeitura continua a financiar a educacéo,
entretanto, o IAS impde a sua filosofia, se distanciando dos valores da gestdo democrética e
prevalecendo a orientagdo empresarial nos sistema de ensino. Nesse sentido, temos o

entendimento de José Luis Sanfelice:

As politicas sociais foram deslocadas para a sociedade civil. Sdo politicas sociais
submetidas a logica de mercado, a concorréncia, a competitividade. VVocé tem que
pagar a complementacéo de sua aposentadoria, vocé tem que pagar o seu plano de
salide, e vocé paga quanto pode. Se ndo der, vocé ndo paga, morre. O publico ndo-
estatal, na vertente da l6gica de hoje, é a logica de mercado. Ndo é outra coisa,
embora parte da esquerda se encante com isso. ONGS, trabalho voluntario, parcerias
e outras préaticas estdio na moda. E voluntarismo, assistencialismo focado,
mercantilizacdo dos direitos sociais. As politicas sociais estdo enfraquecidas
(SANFELICE, 2006, p.62).

No préximo subcapitulo, vamos tecer algumas consideracGes acerca da relacdo
publico-privada e a educacgéo, a partir do advento do Plano Diretor de Reforma do Aparelho
do Estado (PDRAE), no qual se insere a presente dissertacdo. Para tanto, iremos realizar uma
revisao bibliografica sobre a relacdo entre o publico e o privada, na prestacdo do direito a
educacdo, buscando estabelecer um didlogo com varios autores que tratam dessa temaética e
gue contribuiram, de alguma forma, para o entendimento dessa realidade, tdo presente no

universo educacional brasileiro, assim como em outros paises.

1.5. A Relagdo Puablico — Privada e a Educacéo

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou em seu texto, tendo em vista a correlagao
de forcas daquele momento, tanto os valores e principios da gestdo democratica,
especificamente, com relacdo a educacdo publica, como os interesses relacionados a educacéo

privada, ou ainda dos “setores confessionais”. De acordo com Romualdo Portela de Oliveira:

Como resultado das disputas na Constituinte, o texto final da Constituicdo Federal
de 1988 consagrou, no capitulo da educagdo, uma formulacdo que, no essencial,
contemplava o interesse dos setores confessionais: apesar de manter a identidade
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estatal e publico, admitiu uma diferenciacdo, no ambito das instituicdes privadas,
entre as com fins lucrativos e as sem fins lucrativos, estas com direito a receber
subsidios do Poder Publico [...] As trés nocGes de publico e privado incorporadas
pela CF de 1988 podem ser classificadas da seguinte forma: 1) o publico como
estatal e 2) o privado terceiro setor; 3) o pulblico nem estatal nem
privado.(OLIVEIRA, 2005, p. 156-157).

A Constituicdo Federal de 1988, ao introduzir as varidveis conceituais do publico e
do privado no campo educacional, acabou por anteceder as reformas que a educacdo, bem
como os demais direitos sociais, iria sofrer durante a década de 1990, com relacdo a sua
promocao.

A educacdo brasileira foi bastante influenciada, a partir da década de 1990, pelas
reformas® empreendidas no Estado brasileiro, principalmente, durante o primeiro mandato do
Presidente Fernando Henrique Cardoso (1994-1998) *°. Tais reformas receberam uma forte
influéncia dos Organismos Internacionais, uma vez que 0s governos estavam economicamente
atrelados a esses organismos, dentre eles, 0 Fundo Monetério Internacional - FMI, o grupo do
Banco Mundial, a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura -
UNESCO, a Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT, a Organizacdo Mundial do
Comércio — OMC e a Comissdo Econémica para América Latina e Caribe - CEPAL.

A reforma educacional em curso no Brasil coloca a educagdo como um eixo entre a
reforma e a produtividade. Tem por objetivo declarado, assegura-la para todos, desde que seja
relevante e eficaz, ocorrendo mudancas de ordem préatica no sistema educativo, tais como:
maior flexibilidade, descentralizacdo e competitividade, acarretando em novos marcos
conceituais e o Estado um mero fiscalizador das politicas educacionais. Tal contexto advém
da suposta crise estrutural e financeira dos Estados que teve inicio na maioria dos paises no
inicio da década de 1980, conforme ja mencionamos através do contexto brasileiro, conforme
Leher:

O ano de 1982 é convencionalmente definido cono o da “crise da divida dos paises
latino-americanos, um marco cujas repercussdes politico-econdmicas se propagaram

®Para Marise Nogueira Ramos, “As reformas econémico-politicas vivenciadas no Brasil a partir dos anos 1990
inserem-se num contexto global de transformagdes, produzidas pela crise do capital, que incidiu sobre os padrfes
societarios implementados pelos paises de capitalismo avancado e pelo bloco socialista europeu. Essas crises
compuseram um quadro de insustentabilidade dos padrdes existentes, gerando a perspectiva de uma nova ordem
mundial, baseada na desregulamentacdo da economia dos Estados nacionais e na globalizacdo das economias
mundiais, atravessada pelo desenvolvimento tecnoldgico internacionalizado (RAMOS, 2005, p. 31).

19 para Lucia Maria W. Neves e Marcela Alejandra Pronko “A vitéria de FHC para a Presidéncia da Republica, a
composi¢do cada vez mais conservadora do Congresso Nacional, a composicdo também conservadora dos
governos dos estados e a crescente expansdo dos seus aparelhos privados de hegemonia culturais e politicos, dao
conta de assegurar a hegemonia da burguesia construida progressivamente nos primeiros anos da década de
1990. A partir de entdo, os limites impostos por uma correlacdo de forcas caracterizada pela ainda forte presenca
de segmentos progressistas na definicdo das politicas estatais vdo paulatina e contraditoriamente se atenuando
(NEVES; PRONKO, 2008, p. 56).
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por toda a década, ressoando ainda nos anos de 1990. No entanto, se € verdade que
1982 é marco, também € certo que os acontecimentos que transformaram a
economia latino-americana naquele ano tém raizes muito profundas, dizendo
respeito as condiges estruturais do capitalismo e, sobretudo, ao atual estagio de
hipertrofia do capital financeiro (LEHER, 1998, p. 128).

Essa conjuntura fez com que o0s paises, dentre eles o Brasil, tivessem que recorrer a
empréstimos realizados através dos Organismos Financeiros Internacionais. Os empréstimos
foram realizados para promover o ajustamento estrutural dos paises, condicionando estes
paises a realizacdo de reformas, com o intuito de manutencdo dos seus equilibrios financeiros
e fiscais, conforme ilustramos através do exemplo do Brasil. De acordo com Vera Lucia

Bazzo:

As reformas educacionais de orientacdo neoliberal ndo foram um empreendimento
apenas local: acompanharam o movimento reformista espelhado na América Latina,
nos demais paises em desenvolvimento e, de certa forma, também na Europa,
estimuladas e mediatizadas por organismos internacionais tais como o0 Banco
Mundial, a Unesco/Unicef, a Cepal (Comissdo Econémica para a América Latinae o
Caribe), entre outros, que, pautados em estudos e diagnésticos locais, porém
difundidos como se fossem universais, forneciam orientacfes (receitudrios e
prescri¢des), a0 mesmo tempo em que criavam, por recorréncia discursiva, um tipo
de convencimento homogeneizante sobre as causas da crise na educacdo e seus
“remédios”. Tais explicacbes tentavam atribuir a crise da educagdo a fatores
especificos e delimitados, como ma gestdo, formacdo inadequada dos professores,
curriculos ultrapassados para as necessidades contemporaneas, auséncia de recursos
publicos, para citar os mais frequentes. Em todos os lugares, o discurso da
necessidade de modernizacdo do sistema vinha articulado com a defesa das reformas
educacionais. Foi, entdo, por inspiracdo da racionalidade técnica e sob influéncia do
pragmatismo, que os principios da eficiéncia e da eficacia transformaram-se nas
justificativas centrais das reformas apregoadas pelas politicas publicas para a
educacdo nos anos 90 (BAZZO, 2006, p. 31-32).

Dentre as justificativas apresentadas pelos Organismos Internacionais, esta a
adequacdo dos paises a nova ordem globalizada, o que de fato ocorreu foi que, os paises para
se tornarem “atrativos” aos investimentos internacionais, dentro da nova ordem de
concorréncia por mercados, frisam-se cada vez mais volateis, diminuiram suas taxas de lucros
e ofereceram uma série de vantagens financeiras, gerando com isso, prejuizo para as suas
proprias economias. Nesse sentido, ainda temos o entendimento de Francisco Carlos A.
Albuquerque:

Outra referéncia importante na reforma educacional do Estado Capitalista é a
presenca, nos chamados paises emergentes, das instituicbes multilaterais de
regulacéo da economia internacional. Nesse caso, merece especial destaque o Banco
Mundial (BIRD), ndo sé no papel de agencia reguladora de economia capitalista
internacional — e, nesse sentido fiscalizadora dos processos de globalizacdo, abertura
econdmica e programas monetarios e fiscais rigidos e semelhante — como também
de formulador das politicas sociais restritivas da era neoliberal, com forte viés
economicista. O Banco Mundial esta presente de forma bem explicita nas politicas
de educacdo (ALBUQUERQUE, 2008, p.36).
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Tais orientacdes dos Organismos Internacionais™ n&o ocorrem sem embates e
criticas por parte de uma grande parcela da comunidade académica e dos sujeitos envolvidos
no processo de aprendizagem nas escolas. A rela¢do publico-privada na educacdo possui 0
conddo de guiar a educacdo publica para que se privilegie a formacdo, para o atendimento,
essencialmente, das necessidades do mercado, e ndo visando a emancipacdo dos individuos.

Com isso, as escolas publicas se vém diante de uma logica que ndo privilegia o
ideario democratico do ensino, e sim, a ldgica de mercado e da competi¢do. Para tanto, é
necessario realizar uma reflexdo mais aprofundada acerca deste novo padrdo de gestdo da
educacdo, o qual possui, como uma das principais causas, a influéncia direta desses
Organismos Internacionais.

Nesse contexto, o governo federal promulgou, em 1995, o Plano Diretor de Reforma
do Aparelho do Estado (PDRAE) *?, que trata especificamente sobre a reforma no Estado
brasileiro. Dentre as principais alteracdes do PDRAE, esta o estimulo a realizacdo das
parcerias entre a esfera publica e a privada®® na promogdo dos direitos sociais, ou seja, com
isso tem-se a configuracdo da relagdo publico-privada.

De acordo com o PDRAE, a relacéo publico-privada se estabelece na medida em que
a esfera privada passa a atuar ndo como um mero colaborador do Estado, mas como um
verdadeiro substituto do ente estatal, no campo de atuacdo dos direitos sociais, dentre eles, a

educacdo. Conforme, Carmelita Cristina de O. Bueno e Ménica de C. M. Kassar:

E nesse contexto que o papel do Estado é redefinido e ele deixa de ser o responsavel
direto pelo desenvolvimento econémico e social pela via da producdo de bens e
servicos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador desse
desenvolvimento. A “nova” posicdo do Estado em relacdo as agdes sociais

1 De modo geral, a trajet6ria das politicas educacionais dos organismos internacionais para a América Latina e 0
Caribe segue a mesma trajetoria historica das diretrizes politicas em nivel mundial, em especial aquelas
destinadas aos paises em desenvolvimento. Suas intervengdes na area educacional se iniciam também na regido
nos anos 1960, voltadas primeiramente para a formacao técnico-profissional e, mais tarde, para a expansdo da
educacdo elementar. Até os anos iniciais de 1980, elas se dirigem para o desenvolvimento de programas e
projetos de educacédo e salde, com vistas a aumentar a produtividade do trabalho e a formar atitudes favoraveis
ao bloco capitalista nos tempos de Guerra Fria, embora de forma incipiente, também tenham se direcionado ao
fomento & expansdo da educacéo superior, com a finalidade de formar os intelectuais organicos do processo de
modernizacdo capitalista regional, sob a ideologia do desenvolvimentismo e do americanismo ( NEVES;
PRONKO, 2008, p.100).

12,0 Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) ser4 melhor detalhado, no subcapitulo n°3.1.
dessa dissertagéo.

3 Os termos publico e privado tém adquirido conotagBes em diferentes momentos da histéria da cultura
ocidental (PINHEIRO, 1996, pp. 256-259). As configuracfes histéricas concretas de oposi¢do ou antagonismo,
mas também de intercambio e de convivéncia entre o publico e o privado, necessitam ser esclarecidas a luz da
pesquisa — no caso, aqui, histérico educacional. Tais categorias envolvem-se em diferentes contextos, com redes
conceituais diversificadas, com pressupostos diferenciados e com possiveis desdobramentos tedricos e
ideoldgicos provocadores e/ou promotores de politicas e praticas educativas (ARAUJO, 2005, p. 126).
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aproximam-se do enfoque proposto pelo Banco Mundial por meio de seus relatorios.
Em documento divulgado em 1997, essa instituicdo entendia que “[...] o papel do
Estado é fundamental para o processo de desenvolvimento econémico e social,
porém ndo como agente direto do crescimento, mas como socio, elemento
catalisador e impulsionador desse processo” (BUENO; KASSAR, 2005, p. 120-
121)

De acordo com Dalila Andrade Oliveira, 0 marco legal da relagdo publico-privada,
foi a Emenda Constitucional n°. 19, de junho de 1998, pois, segundo a autora:

A emenda constitucional reflete a I6gica racional presente na reforma do estado
assumida pelo governo de Fernando Henrique Cardoso. A instituicdo das
Organizacdes Sociais e dos Contratos de Gestdo vai interferir nos rumos que tomara
a gestdo da educacdo brasileira. Nesse sentido, a autora afirma que as reformas
sociais no estado brasileiro hoje e, em especial, no setor educacional aliam-se as
demandas de maior acesso e as questdes de ineficiéncia produtiva do sistema. Dessa
maneira, tm conduzido mudangas nos aspectos gerenciais das politicas publicas,
recomendando a adocéo de critérios de racionalidade administrativa como meio de
resolucéo dos problemas (OLIVEIRA, 2002, p.127-128).

A Emenda Constitucional n® 19 (EC/19) reflete a l6gica neoliberal, assumida pelo
governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, caracterizada pela diminuicdo da
maquina puablica, diminuicdo dos gastos sociais, énfase na racionalidade administrativa e
busca por resultados, bem como pela criagéo da figura do cidaddo-cliente. Tendo por base a
orientacdo politica do governo federal, observamos que, tanto o Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE), como a propria promulgacdo da Emenda Constitucional n°. 19
(EC/19) se configuram como consequéncias da implantacdo da orientacédo politica neoliberal.

Para tanto, seguindo tal orientacdo, ambos, PDRAE e EC/19, partem da premissa que
0 Estado ndo deve ser o principal promotor das politicas sociais, devendo remeter o seu
fomento, a participacdo da sociedade civil, a partir da parceria com o ente pablico. Sobre o
advento da relacdo publico-privada, temos o entendimento de Raquel Pereira C. Gandini e

Sandra Aparecida Riscal:

A consequéncia do advento da relacdo publico-privada na educacdo foi um
deslocamento das demandas da esfera pulblica, antes compreendidas como
pertencentes a esfera estatal, para um setor designado, genericamente, publico ndo-
estatal, que estabeleceria um espago institucional fora do campo exclusivo do
Estado. A autora complementa afirmando que “é nesse sentido que a educagdo passa
a ser entendida e, sob essa significacdo, se apresenta, na reforma do estado, como
setor publico-ndo estatal. Passando a ser concebida como um servigo e sua gestao
pautada pela administracdo de resultados, foi aberto o espaco, na educacdo, para a
gradual incorporacédo dos agentes privados (GANDINI; RISCAL, 2002, p. 57-58).

As autoras trazem uma importante contribuicdo, na medida em que relacionam a

alteracdo na execucgéo dos direitos sociais, pois deixam de ser uma responsabilidade do setor
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publico, passando para o setor publico ndo-estatal, e a educagdo, passe a ser vista enquanto
um mero servico e, ndo mais, como um direito social, garantido constitucionalmente. Para
Maria Otilia K. Susin:

Para Bresser Pereira, no capitalismo contemporaneo existem trés formas de
propriedade, e ndo somente a publica e a privada, como sempre preconizou. Sao
elas: a propriedade privada, a propriedade publica e a propriedade publica néo-
estatal. A propriedade s6 pode ser considerada privada quando ela gera todas as suas
receitas, e 0 mercado assume a coordenacdo das suas atividades. Quando isso ndo
acontece, ela se torna uma propriedade “publico ndo-estatal” (Pereira, 1996, p.287).
A propriedade “publica ndo-estatal” possibilita a uma instituicdo receber verba
publica e, em contrapartida, desempenhar uma atividade que, mesmo ndo sendo um
servi¢o exclusivo do Estado, substituiu sua atuacdo, embora ndo o eximindo da
responsabilidade de garantir ao cidaddo os servigos de interesse social. Melhor
dizendo, ndo isenta o Estado da responsabilidade social e administrativa do servico
ofertado por envolver “direitos humanos” que devem ser assegurados por ele
(SUSIN, 2006, p. 133-134).

A educacdo, quando é vista unicamente sob a perspectiva do publico ndo-estatal, se
transforma, gradativamente, meramente em um servigco e ndo mais em um direito; para tanto,
exige unicamente que o direito a educacdo seja prestado de forma eficiente, o que significa
que visa apenas a producdo de resultados, e que, por se tratar de um servigo, ou ainda, de um
bem de consumo, deve atender as necessidades do mercado. Para Olinda Maria Noronha:

A apropriacdo ou 0 monopolio dos bens produzidos pelo conjunto dos homens na
histdria, por um determinado grupo que detém o controle sobre 0s outros grupos,
antecede a forma histérica do capitalismo. No entanto, com o surgimento do
capitalismo e da propriedade privada dos meios de producdo, esse processo de
monopolizacéo e de controle dos bens significativos passa a acentuar-se e a ganhar
um contetdo particular que é o da exploracdo, o da acumulacdo e o do controle do
estoque de bens — entre eles 0 conhecimento — nas méos de uma minoria. Os
conflitos e as lutas por partilhar os bens produzidos historicamente pelo conjunto
dos homens passa entdo a ser uma constante na historia da humanidade, estendendo-
se até a atual forma historica do capitalismo globalizado pds-fordista (NORONHA,
2005, p.146).

Neste momento particular de crise do capitalismo, percebemos que a adocdo de
parcerias entre o publico e privado na promocéo da educagdo faz com que a realidade social
ndo se altere, ou seja, uma minoria, que domina o capital, continuara a deter os bens, dentre
eles, o conhecimento. Ao contrario do que se possa pensar, com o estabelecimento da relacédo
publico-privada, ndo se permitira que a totalidade da sociedade civil passe a ser detentora do
conhecimento, disputado dentro da ordem capitalista.

O que prevalece é que a sociedade civil se vé tdo atrelada a essa ordem capitalista ao
passo que, no atual contexto de crise do sistema, ela acaba se responsabilizando pelas

politicas sociais, que deixam de significar uma obrigacdo dos Estados. A sociedade passa a
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vincular-se as organizagbes do Terceiro Setor, legalmente reconhecidas, e passa a firmar
parcerias com o poder publico, agindo no cumprimento das obrigacGes que o Estado deixa de

executar. Para Lucia Bruno:

[...] Falam e procuram justificar a reducdo dos investimentos estatais nas politicas
sociais, transferindo parte da responsabilidade sobre esses servicos para a propria
classe trabalhadora, que além de sua jornada de trabalho diaria (quando a tem), deve
também assumir uma segunda, durante a qual haverd de produzir para si mesma
aquilo que o Estado desobrigou-se de fornecer-lhe. Outra parte desses servigos é
transferida para o setor privado, onde estes sdo produzidos como mercadoria,
operando-se assim a expansdo do mercado de bens e servicos consumidos pela
classe trabalhadora. Esse processo é bastante visivel no caso da educagdo (BRUNO,
2002, p. 27).

A educacdo, quando movida por interesses proprios, faz com que os cidaddos nao
participem do controle dos bens produzidos em sociedade, dentre eles, o proprio
conhecimento. O que ocorre é que quem acaba controlando ou € uma pequena parcela da
sociedade, ou ainda o mercado, quando a sua execucao é transferida para o setor privado.

E 0 que ocorre com as parcerias firmadas entre o Instituto Ayrton Senna (IAS) e os
Municipios brasileiros. No caso da relagcdo publico-privada na educacdo, atraves da parceria
entre o Instituto Ayrton Senna* e o Municipio de Sapiranga, quando o IAS estabelece tal
parceria, utiliza a alegacdo de que vai contribuir para a educacdo publica, aumentando a sua
eficiéncia.

De fato, as conseqiéncias dessa relacdo publico-privada deveriam ser questionadas,
pois, 0 que se constata € um aumento da competitividade entre os alunos, o distanciamento
dos principios da gestdo democratica, a premiacao por desempenho, a énfase nos resultados, a
diminuicdo da autonomia dos professores, dentre outras consequéncias. O aumento da
eficiéncia na educacdo é um dos principais argumentos defendidos para a mudanca na esfera
de atuacdo das politicas educacionais, uma vez que a esfera privada é tida como “mais

eficiente” que a esfera publica. De acordo com Lisete Arelaro:

Adotando estas politicas na area educacional, onde a prestagdo da baixa qualidade da
educacdo publica oferecida justifica a tese de que a adogdo destas “estratégias” —
ainda que aparentemente provisérias — colaborariam (pois elas sdo “parceiras”) para
tornar mais eficientes o trabalho educativo e os projetos das escolas, certamente a
gestdo democratica, com participacdo popular sempre crescente e suas interminaveis
discussdes, reunides, sugestdes e cobrancas, é empecilho a ser superado, por
desnecessario (ARELARO, 2007, p.916).

1 A relagdo entre o Municipio de Sapiranga e o Instituto Ayrton Senna sera aprofundada no capitulo 4 dessa
dissertacao.
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Para os que defendem a adoc¢do da relacdo publico-privada na educacéo, entende-se

que a gestdo democratica se torna um empecilho, na busca por resultados mais eficientes. Ndo
podemos esquecer que a gestdo democratica € uma conquista constitucional, pois foi somente
a partir da Constituicdo Federal de 1988, que a gestdo democratica do ensino foi erigida a
categoria de principio constitucional, apds a correlacdo de forcas, do periodo que antecedeu a

promulgacéo da Carta Politica de 1988. De acordo com Juliana S. Lumertz:

Diversas entidades nasceram neste periodo da luta contra a ditadura expressando
esta correlagdo de forgas. Entre elas, destacam-se as propostas feitas durante a 1V
Conferéncia Brasileira de Educacdo (CBE), em 1986, na qual foram debatidas
propostas a serem incorporadas na Constituicdo Nacional. O documento resultante
dai foi a “Carta de Goiania”, que incluia mecanismos de democratizacdo da gestdo
da educacdo, como, por exemplo, a educacdo entendida como direito de todos, sendo
gratuita e laica nos estabelecimentos publicos; ensino fundamental obrigatério, com
duracdo de oito anos; garantia do Estado a sociedade civil do controle e execugdo da
politica educacional por colegiados constituidos democraticamente; participacdo e
mecanismos de controle social efetivo assegurados pelo Estado. Outro movimento
importante foi o Férum de Educacdo na Constituinte em Defesa do Ensino Publico e
Gratuito (mais tarde passou a chamar-se de Férum Nacional em Defesa da Escola
Publica - FNDEP, que atuou na constituinte e na elaboracdo da Lei de Diretrizes e
Bases — LDB). Seu langamento ocorreu por meio da “Campanha Nacional pela
Escola Publica e Gratuita” e acompanhado pelo “Manifesto em Defesa da Escola
Publica e Gratuita”. O Férum surgiu como um espago para debater a construcdo de
um projeto para a educacdo como um todo e ndo somente para a escola, lutando pela
redemocratizacdo da educacdo e objetivando a elaboracdo de uma carta magna para
0 pais (LUMERTZ 2007, p.38).

Dentre as suas caracteristicas, esta a participacdo de todos os sujeitos envolvidos na
educacdo, tais como, professores, alunos, funcionarios e pais, nos processos de tomada de
decisbes da escola; entretanto, tal conquista acaba por significar um empecilho, quando se
busca exclusivamente resultados e mais eficiéncia da educacdo. Em que medida o principio da
gestdo democréatica do ensino passou a significar um problema para a educagdo? Qual o
objetivo de uma educacdo que se pretende eficiente e que ndo leva em consideragédo 0s
principios democraticos da escola?

Para os teoricos da Terceira Via, a participacdo é defendida, porém, com outro
sentido. Significa, em sua esséncia, que a sociedade civil, quando exerce seu direito de
participacdo, o faz na medida em que assume a responsabilidade pela execucdo das politicas

sociais. Esse é o entendimento de José Eudes B. Bezerra:

O discurso da gestdo democratica e participativa que emerge no ambito da reforma
do Estado, iniciada nos anos 1990, enfatizando a participacdo da sociedade civil, se
apresenta inseparavel das estratégias de transferéncia da responsabilidade para as
populagdes beneficidrias dos servicos publicos. Assim, a politica de
descentralizacdo, democratizacdo das escolhas dos dirigentes e participacdo das
organizac0es e liderancas nos nicleos gestores articula medidas como a otimizagao
dos recursos, a flexibilizacdo dos direitos, o autofinanciamento das instituicdes e a
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privatizacdo com a co-responsabilizacdo das populagdes na aplicacdo destes planos
(BEZERRA, 2008, p.47-48).

Como consequiéncia da “participacdo” da sociedade nos sistemas de ensino, através
do aumento crescente do numero de parcerias entre o publico e o privado na educagéo,
significa a transformacdo gradativa, do direito a educacdo em um bem de consumo, e ndo
mais em um direito e uma conquista de todos os cidaddos. A base ideoldgica, na qual se
baseiam os partidarios que defendem o estimulo as parcerias, as justificam de acordo com

Lucia Bruno:

Trata-se de justificar o crescente descompromisso do estado quanto ao
financiamento e a implementacéo das politicas sociais compensatorias, cujo alvo é a
classe trabalhadora, €, a0 mesmo tempo e até bem mais importante, expressa a
extensa reorganizacdo do poder hoje, que se desloca do aparelho central do estado
nacional para uma multiplicidade de centros estreitamente inter-relacionados
(BRUNO, 2002, p. 26).

Para a autora, esse novo rearranjo na estrutura estatal, ou ainda a nova configuracéo
da organizacdo estatal caracteriza-se pela inser¢do de novos sujeitos na execucdo de varias
fungdes, dentro da esfera de responsabilidade estatal. Nesse contexto, citaremos as novas
formas de atuacdo do Estado no campo educacional, dentre elas, a descentralizacdo, a
privatizacdo, a focalizacdo e a terceirizacdo (DRAIBE, 2003), como conseqiiéncia da forte
influéncia da ideologia neoliberal, destacada pela autora. Sobre a influéncia predominante, de
acordo com Luis Antdnio Cunha:

A ideologia neoliberal foi hegeménica na campanha eleitoral para a presidéncia da
Republica de 1989, na qual varios candidatos (até mesmo social-democratas de mais
de um partido) elaboraram suas plataformas sobre pontos como a diminui¢do da
maquina administrativa e o corte de privilégios de seus funcionarios, a passagem
para o controle privado (brasileiro ou ndo) das empresas estatais, inclusive as que
prestam servico publico, como salde, previdéncia social, energia, transporte,
abastecimento de agua e coleta e processamento de lixo. Mais importante ainda, a
retirada dos controles governamentais sobre a vida econémica. A educacdo publica
ndo escapou dos ataques dos privatistas, que clamavam contra a sua ineficiéncia,
suposto resultado da incapacidade do Estado para administrar o ensino. Neste caso,
os privatistas manifestam sua intencdo de receber subsidios governamentais para
seus empreendimentos (CUNHA, 1995, p.14).

Dentre os autores que defendem a criacdo de parceiras entre a esfera publica e a

esfera privada na educacéo, temos o trabalho de Eduardo Meira Zauli:

No contexto de uma redefinicdo das relacfes estado/sociedade, em que a nocdo de
esfera publica ndo se confunde com o Estado, ja que abrangeria todo o conjunto de
atores individuais e coletivos voltados para objetivos de natureza puablica, haveria a
possibilidade de transformacéo de certos padrdes de producdo de bens e servicos
publicos no sentido de producdo social mediante um programa de publicizagdo, em
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que a responsabilidade pela provisdo de determinados bens e servicos publicos é
transferida para organizacfes do setor publico ndo-estatal (MARE, 1998) e de uma
nova e ampliada institucionalidade publica que traduzisse por meio da producéo de
bens e servicos publicos a maior participacdo e controle das decisGes de alcance
coletivo por parte da sociedade organizada (ZAULI, 2003, p.50).

O que se constata € uma alteracdo na relacdo entre o Estado e a sociedade, que vai
alterar significativamente a I6gica dentro dos sistemas de ensino. Os partidarios da realizacao
de parcerias entre o setor publico e o privado defendem o argumento do aumento da eficiéncia
na promocao do direito a educacdo. Entretanto, a escola se vé diante de uma légica que nao
privilegia o ideario democréatico do ensino, e sim da légica de mercado e da competicédo, tendo
como consequiéncia a mercantilizagdo dos sistemas de ensino. Nesse sentido, de acordo com

Vera Ldcia A. de Brito, 0 que se evidencia:

As lutas pela democratizacdo da sociedade brasileira, 0s movimentos em prol da
educacdo publica, a organizacdo do setor da salde, os movimentos sociais vao
expressar uma negacao da identificacdo da relacdo publico-estatal e reivindicar um
conjunto de politicas sociais, articuladas com a insercdo dos brasileiros na
sociedade, enquanto portadores de direito (BRITO, 2003, p136).

Para tanto, quando se faz referéncia a educacgdo, trata-se de um direito, uma
conquista e uma garantia constitucional, que enseja a obrigacdo do ente estatal, pois estamos
tratando de um direito assegurado a todos os cidaddos, ndo podendo ser visto com uma mera
concessdo ou um servico que € prestado a um cliente. Sobre a relagdo publico-privada na

educacdo, Nora Rut Krawczyk menciona o fato:

A transferéncia de funcdes e responsabilidades para a comunidade por meio do
envolvimento privado e voluntario no funcionamento e na gestdo da escola,
substituindo o estado como Unico fornecedor para uma diversidade de fornecedores
de servigos educacionais, transformando a qualidade do processo educativo em
expressdo da capacidade institucional de formular demandas e de produzir, obter e
gerir recursos para satisfazé-la e, também em atos de filantropia (KRAWCZYK,
2002, p.70).

Ainda sobre a gestdo da escola, Christian Laval, faz referéncia ao fato de que “o
novo modelo escolar e educativo que tende a se impor esta fundamentado, inicialmente, na
sujeicdo mais direta da escola a razdo econdmica. Ele depende de um “economizou”
aparentemente simplista cujo axioma principal é que as instituicGes, em geral, e as escolas, em
particular, s6 tém sentido dentro do servico que elas devem prestar as empresas e a economia”
(LAVAL, 2004, p. 03).

Quanto as politicas educacionais, sendo essa uma politica social de responsabilidade

exclusiva do Estado, é analisada a partir de categorias exclusivas do pensamento neoliberal,
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vincula a crise pela qual passam os sistemas de ensino a atuacao privativa do Estado. Dessa
forma, a solucdo pensada pelos tedricos do Neoliberalismo € orientar a politica educacional a
partir dos preceitos que dirigem os mercados, ou seja, para o setor privado. De acordo com

Evaldo Vieira:

Na democracia liberal, portanto a politica social toma como alvo a igualdade de
cidadania para homens pertencentes a sociedade orientada pelo mercado e
caracterizada pela desigualdade econémica. Por isto, a politica econdmica esta
atrelada a politica social, mas se colocando normalmente acima desta. Os direitos
sociais integrantes da cidadania podem mitigar a desigualdade dos homens e até
contribuir a mudanca nas condicBes de producdo, ndo abolindo a situacdo
desproporcional estabelecida entre 0s poucos possuidores de capital e os muitos
vendedores da forca de trabalho (VIEIRA, 1992, p.97).

O direito a educacéo enseja a correlata obrigacdo do Estado em presté-la, portanto,
um dever, 0 que importa na necessaria observancia dos principios que orientam a atividade
estatal, quer sejam expressas, como a legalidade e a impessoalidade ou mesmo implicitas,
como o principio da continuidade dos servi¢os publicos.

A educacdo, enquanto um direito de todos, conforme esta disposto de forma
expressa no art. 205, da Carta Constitucional de 1988, estabelece que o Estado seja o titular na
promocéo da educacdo. Conforme dispde o art. 205: “A educacdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho”. Entretanto, percebemos que a influéncia da elite dirigente no
Brasil é grande, na medida em que, nem a Constituicdo Federal de 1988 é resguardada. Em
razdo do estimulo a relacdo publico-privada na educacgdo, o texto constitucional foi violado.

Para Lacia M. W. Neves e Marcela A. Pronko:

A hegemonia da burguesia na definicdo dos marcos legais da educacdo escolar no
novo imperialismo pode ser detectada na importancia atribuida pelos legisladores ao
privatismo, principal pilar da politica social neoliberal, ao consagrarem a
precedéncia da familia sobre o Estado no dever da educacdo. A Constituicdo de
1988, inversamente seguindo as determinag@es conjunturais da época, dava
precedéncia ao Estado sobre a familia no dever de educar. Esta inversdo veio a
favorecer a consolidacdo progressiva de uma nova burguesia de servigos (BOITO
JR, 1999) na area educacional a partir da segunda metade dos anos 1990, com a
disposicdo governamental de “democratizar” por meio da parceria com empresarios
educacionais, a educacdo (NEVES; PRONKO, 2008, p.107).

Para tanto, a sociedade civil, ao assumir a responsabilidade pela promocdo da
educacéo, acaba por naturalizar a postura do Estado, no sentido de que essa mesma sociedade
parte da premissa de que, com o estabelecimento da relacdo publico-privada, aquela passa a se

configurar, enquanto um parceiro do Estado; mas, de acordo com Geraldo Magela P. Ledo,
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isso demonstra tdo somente uma postura “pseudodemocratica” por parte do capital,

legitimando assim a posi¢cdo assumida pelo ente estatal. Ainda, segundo o autor:

A ampliacdo do poder privado nas escolas, seja por meio da exploracdo direta do
mercado educacional, seja por meio da imposi¢do de uma légica administrativa que
legitima os interesses do capital. Estamos no seio de uma complexidade em que o
capital adquire novos contornos e legitima a sua interpretacdo sobre a crise
educacional, aliando discurso conservador e solugdes pseudodemocraticas (LEAO,
2003, p.121).

E necessario, para tanto, no caso da educagdo, pensa-la enquanto uma auténtica
politica social de natureza publica, o que significa, em linhas gerais, vislumbrar a premissa do
poder estatal em acdo, comprometido em estimular politicas sociais publicas que garantam o
acesso, a qualidade e a permanéncia dos educandos nos sistemas de ensino. Para Olinda Maria
Noronha:

O que se observa é exatamente o0 contrario: ndo apenas nao se socializam as
possibilidades de apropriacdo dos bens socialmente significativos (entre eles, 0
conhecimento), como vem polarizando-se de modo progressivo o abismo entre 0s
que se apropriam dos beneficios produzidos pelo capitalismo e 0s que se pauperizam
nesse movimento, aprofundando “a polarizacdo entre caréncia e privilégio” (Chaui,
1993, pp. 1-10) a0 mesmo tempo em que sdo retirados os direitos conquistados,
mediados pelos conflitos travados na esfera das relagdes histdricas. Esses direitos
estdo saindo da esfera das relacBes entre Estado e sociedade civil (que constitui
historicamente o ambito do publico) e passando gradativamente para a esfera da
sociedade civil, que se estrutura atualmente como o &mbito do publico-ndo estatal
(NORONHA, 2005, p.146-147).

No Brasil, com relacdo a educacdo, 0 que se observa €, cada vez mais, a proliferacdo
de parcerias entre o publico e o privado, acabando por prevalecer, nos estabelecimentos de
ensino, a légica da competitividade, pois 0s alunos se tornam clientes de um servico que lhe é
prestado, a educacdo. De acordo com Licinio Lima, no caso de Portugal, a realidade néo é

muito diferente, uma vez que:

Na educacdo, os discursos gerencialistas tém vindo a ocupar a posi¢cdo outrora
assumida pelas teorias educacionais e pelo pensamento pedagdgico, construindo
narrativas de tipo gestionario que legitimam uma nova ordem racional baseada no
mercado, nos sectores privado e produtivo, na competitividade econdmica e na
gestéo centrada no cliente (LIMA, 2002 p.103).

Ainda, sobre a realidade portuguesa, Clementina Marques Cardoso nos aponta:

A relagdo publico-privada na educacdo se da através do “incentivo por parte do
estado leva a que o terceiro setor se consolide e se relacione com as instituicdes do
estado, seu regulador, de forma a iniciar transformacfes. O terceiro setor ndo se
encontra, assim, unicamente numa posi¢do subalterna a quem séo delegadas funcdes,
mas antes numa posi¢do de acdo com um comportamento esperado normalmente
apenas de instituicbes de estado legitimadas por mandatos democraticos”
(CARDOSO, 2005, p.94).
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No caso brasileiro, como podemos verificar, a realidade ¢ muito semelhante, pois a
I6gica predominante na maioria dos sistemas de ensino que possuem parcerias com a esfera
privada é a empresarial, voltada exclusivamente & obtencdo do “lucro” e a eficacia dos

servicos prestados, se afastando do ideéario democratico de educacdo. Para Michael W. Apple:

A idéia de consumidor é crucial. Para os neoliberais, 0 mundo, em esséncia, é um
vasto supermercado. A “escolha do consumidor” é a garantia da democracia. Com
efeito, a educacdo é vista simplesmente como mais um produto do mesmo modo que
0 péo, o carro ou a televisdo. Voltando-se para o mercado por meio de vales e planos
de opcoes, ela serd amplamente auto-regulada. Assim, a democracia, bem como a
educacdo é transformada em préticas de consumo. Dentro desses planos, o ideal do
cidaddo é o comprador. Os efeitos ideoldgicos disso sdo imensos. Em vez de a
democracia ser um conceito politico, ela é transformada em um conceito
inteiramente econdmico. A mensagem desse tipo de politica é o que pode ser mais
bem chamado de “particularismo aritmético”, no qual se tira do individuo
desapegado — como consumidor — sua raca, sua classe e o seu género (APPLE, 2004,
p. 47).

Todo o sistema de ensino sofre as consequéncias, em especial os alunos, uma vez
que esses sdo equiparados a posicdo de um cliente, e, portanto, a educacéo ganha ares de um
servigo, deixando de existir o binémio aluno versus direitos sociais, garantidos pela

Constituicao Federal de 1988. Ainda, segundo Licinio Lima:

O privado é assumido ndo s6 como alternativa indispensavel ao crescimento do
ensino, mas também como ideologia organizacional (tipica do modelo institucional
gerencialista) que, pelos seus pretensos atributos de superioridade técnica, se
impora, naturalmente, ao setor publico. A privatizacdo da gestdo das escolas
publicas seria assim, uma solucdo futura incontornavel; desde logo em termos de
importacdo de regras de funcionamento e, mais radicalmente, talvez mesmo através
da contratacdo de uma tecno-estrutura privada, a quem seria concessionada a gestao
(privada) das instituicBes (publicas)” (LIMA, 2002, p. 105).

Portanto, é fundamental entender como a politica educacional esta se materializando,
nesse momento particular de crise do capitalismo, sendo necessaria uma reflexdao acerca das
transformacdes sociais e politicas que o nosso pais e a educacdo atravessam, tendo por base a
gradativa desresponsabilizacdo do Estado em promover a efetividade dos direitos sociais, em
especial da educacdo. Nesse sentido, o estabelecimento da relacdo publico-privada no campo

educacional é uma das consequéncias desse contexto atual. Para Marcio Costa:

[...] A proliferacdo de um modelo de escola hibrido, no qual parte da sustentacéo
advinha de recursos publicos (estatais), mas cujos mecanismos de controle e gestdo
obedeciam a procedimentos muito distintos daqueles consagrados nas escolas
publicas (COSTA, 2005, p. 18).
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Com o estabelecimento da relacdo publico-privada, ocorre que a educacgdo passa a ser

administrada com base em orientacdes privatistas, 0 que também n&o é novo no campo dos

direitos sociais e se baseiam nos principios que orientam essa ldgica, tais como a eficiéncia, a

competitividade e os resultados, independente dos meios utilizados para atingi-los. No
entendimento de Lucia M. W. Neves e Marcela A. Pronko:

A educacdo escolar brasileira, a partir da primeira metade dos anos 1990, por sua
vez, foi redefinindo, pouco a pouco, seus objetivos, transformando-se em veiculo de
uma certa “qualidade total”, ou seja, em instrumento de disseminagdo de um
conjunto de elementos cognitivos e comportamentais destinados a aumentar a
competitividade e a produtividade empresariais nesta nova fase do capitalismo
monopolista (NEVES; PRONKO, 2008, 52).

A relacdo publico-privada na educacédo esta associada aos valores preconizados pela
I6gica empresarial, tais como, a competitividade e a produtividade. Para tanto, é necessario
um “arcabouco juridico” que legitime tal préatica, a partir da disseminacdo dos valores e da
l6gica empresarial, no interior das escolas publicas.

No préximo subcapitulo, sera tratado o contexto juridico brasileiro, no qual vai
legitimar, através da intervencdo do governo federal, primeiramente, através da analise do
Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) e, a seguir, sera realizado um
estudo sobre a Emenda Constitucional n° 19. Podemos afirmar que as duas legislagcOes se
traduzem enquanto materializagdes da orientagcdo politica adotada pelo governo federal e
possuiram o condao de redefinir o campo de atuacdo do Estado, bem como de promover uma
reforma em toda a sua estrutura administrativa, que trara consequéncias diretas para 0 campo

das politicas educacionais.
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2.0 CONTEXTO JURIDICO DA RELACAO PUBLICO-PRIVADA

O capitulo 2 analisa, respectivamente, a promulgacdo do Plano Diretor de Reforma
do Aparelho do Estado (1995) e da Emenda Constitucional n° 19 (1998), entendidos como
marcos legais da reforma do Estado brasileiro na década de 1990, que propagou estratégias de
acOes para o Estado, ligadas a sua desresponsabilizacdo, no que tange a promogéo dos direitos
sociais. Tal postura do Estado acarreta, para a Administracdo Publica, a incorporacdo da
I6gica do privado no sistema publico (quase-mercado), com a retdrica de o privado ser mais
eficiente, e também, o Terceiro Setor ou publico ndo-estatal, com a sociedade civil se
responsabilizando pelo fomento aos direitos sociais, atraves do advento das parcerias publico-
privadas, entre elas a educacdo. Vamos trazer alguns aspectos relativos a Lei de
Responsabilidade Fiscal (2000), enquanto um instrumento legal utilizado pela esfera privada,

para o financiamento das organizagfes ndo-governamentais (ONGS).

2.1. O Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado

Neste capitulo iremos abordar aspectos referentes ao marco legal da relacdo publico-
privada, no contexto brasileiro, no qual destacamos o advento do Plano Diretor de Reforma
do Aparelho do Estado (PDRAE), sancionado no ano de 1995, que possui, dentre as suas
premissas, “A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefini¢cdo do
papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e
social pela via da producdo de bens e servigos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e
regulador desse desenvolvimento” (MINISTERIO DA ADMINISTRACAO FEDERAL E
REFORMA DO ESTADO, 1995, p. 17).

Nesse sentido, o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado se insere no
contexto de reconfiguracao do papel do Estado brasileiro na década de 1990, no qual o Estado
deixa de ser o principal responsavel pela promogdo dos direitos sociais, € 0 consequente
estimulo as parcerias entre o publico e o privado na promog¢do das politicas sociais,
restringindo, com isso, a atuacéo estatal.

Antes de nos ater as questdes especificas, que tratam do Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE), seréo mencionados, aspectos da Constituicdo Federal (CF) de
1988, conhecida como “Constituicdo Cidada”, sendo que a sua promulgacao significou uma
forma de superar 0 nosso recente passado ditatorial, restabelecendo as garantias
constitucionais, que foram suprimidas durante o periodo que vigorou o Estado de excecéo.

Para Romualdo Portela de Oliveira:
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O grande marco na timida tentativa histérica de construgdo de um Estado de Bem-
Estar Social no Brasil foi a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, chamada
de “Constituicdo Cidada”. Promulgada num contexto politico de retorno a
democracia, de Ascenso das lutas populares e sociais, a Constituicdo sintetizou as
contradicBes do processo de redemocratizacdo brasileira. Ao mesmo tempo em que
reconheceu varios direitos sociais pela primeira vez em nossa histéria, em muitas
outras questBes foi aprovado um texto ambiguo ou insuficiente face as demandas
populares, permitindo a Florestan Fernandes utilizar o termo “Constituicdo
Inacabada” para caracteriza-la (OLIVEIRA, 2000, p.79).

O contexto no qual foi promulgada a Constituicdo Federal (CF) de 1988, enseja a
realizacdo de lutas e embates, entre os setores de esquerda e 0s conservadores, sobre a
aprovacdo do texto constitucional e antecedeu ao governo de Fernando Collor de Mello
(1990-1992), primeiro governo eleito democraticamente, ap6s o periodo da ditadura militar
(1964-1985), no qual teve como consequéncia para o Estado brasileiro o predominio da
orientacdo politica e econémica neoliberal, em que varios setores da esfera publica foram
privatizados.

O argumento utilizado por esta orientacao politica foi o de que o Estado brasileiro, ao
investir em politicas sociais, contraiu dividas financeiras e politicas e que, mesmo 0 governo
tendo um planejamento econémico e institucional, ndo conseguiu deter o suposto contexto de
crise do Estado. O que acabou sendo mais conveniente, dentro deste contexto de politica
neoliberal e equivocadamente, atribuir a culpa das incapacidades em cumprir com as garantias
apregoadas na propria Constituicdo Federal.

A Constituicdo Federal de 1988, sob a perspectiva de analise do Neoliberalismo,
passou a ser tida como uma verdadeira fonte de mais e mais burocracia e do acirramento do

aumento da crise financeira do Estado. Para Robertonio Pessoa:

Na ansia de estabelecer em toda a Federagcdo uma administracdo publica compativel
com os postulados do Estado democratico de direito, o texto constitucional
originario, de 1988, hoje irreconhecivel, disciplinou varios aspectos do chamado
setor publico, tanto do ponto de vista de sua organizagdo e funcionamento como da
conduta de seus agentes. [...] Embora tal modelo ndo fosse perfeito — nem poderia
sé-lo, sendo, sob esse aspecto, passivel de aperfeicoamento — as novas diretrizes
referidas pelo texto constitucional, contribuiram para a elevagdo dos niveis de
legalidade, legitimidade, moralidade, transparéncia e democracia na administracdo
publica brasileira, ndo lhe comprometendo como querem alguns a eficiéncia e o
desempenho (PESSOA, 2000, p.35).

Robertdnio Pessoa destaca o fato de que o texto constitucional de 1988, depois de ser
submetido a uma série de emendas, dentre elas destacamos a promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 19, que sera detalhada no subcapitulo 2.2, ndo possui mais semelhanca com

0 texto original constitucional, promulgado em 05 de outubro de 1988. A Constituicdo
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Federal de 1988, em seu texto, se aproximou do ideéario do Estado Democratico de Direito,
restabelecendo as garantias constitucionais, e, contrariando as diretrizes que viriam a seguir,
com a promulgacdo do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE),
delegando ao Estado a responsabilidade pelo fomento dos direitos fundamentais, dentre eles,
os direitos sociais, dentre outras conquistas.
Portanto, ndo ha porque se referir a ineficiéncia do setor publico e a necessidade de
reforma do Estado, no momento em que a sociedade brasileira esta se reencontrando com o
regime democratico e com o restabelecimento das estruturas democraticas de poder.
Concomitantemente com a restauracdo do processo democratico, vislumbrou, durante o final
da década de 1980 e nos primeiros anos da década de 1990 no Brasil, o fortalecimento da
I6gica neoliberal, que propde a reducdo da intervencdo e do tamanho do Estado. Como
materializacdo desse contexto, em 1995, tem - se a promulgacéo do Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado (PDRAE), que possui como justificativa:

[...] langou as bases do projeto governamental brasileiro de reestruturagéo do aparato
estatal, ndo s6 enquanto "resposta a crise generalizada do Estado", mas também,
segundo o discurso politico vigente, enquanto "forma de defendé-lo como ‘res
publica’, o que determinou, segundo o prdprio Plano Diretor, o carater imperativo da
reforma nos anos 90” (PDRAE, 1995, p.19).

Devemos ressaltar, dentre as justificativas apresentadas para a criacdo do PDRAE, a
necessidade de defender o Estado como “res publica™, como coisa publica, que pressupde a
necessidade de se proteger e resguardar a esfera publica. Mas, na pratica, o que ocorreu foi o
contrario, uma vez que, acrescido as privatizacdes, pratica que ja ocorria no final da década de
1980, o PDRAE defendeu a premissa do “Estado minimo”, ou seja, a retirada do Estado no
campo da promocdo dos direitos basicos da populacdo, ou ainda, dos direitos sociais. De
acordo com o PDRAE, a reforma do Estado esta inserida em um contexto de “redefinicdo do
papel do Estado”, o que sugere a retirada da esfera estatal do seu campo de atuacédo, passando

a mero regulador:

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefinigdo do papel
do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e
social pela via da producdo de bens e servigos, para fortalecer-se na funcdo de
promotor e regulador desse desenvolvimento. No plano econémico, o Estado é
essencialmente um instrumento de transferéncias de renda, que se torna necessario
dada a existéncia de bens publicos e de economias externas, que limitam a
capacidade de alocacdo de recursos do mercado. Para realizar essa funcdo
redistribuidora ou realocadora, o Estado coleta impostos e o0s destina aos objetivos
classicos de garantia da ordem interna e da seguranca externa, aos objetivos sociais
de maior justica ou igualdade, e aos objetivos econdmicos de estabilizacdo e
desenvolvimento. Para realizar esses dois Ultimos objetivos, que se tornaram centrais
neste século, o Estado tendeu a assumir funcOes diretas de execucédo. As distorgdes e
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ineficiéncias que dai resultaram deixaram claro, entretanto, que reformar o Estado
significa transferir para o setor privado as atividades que podem ser controladas pelo
mercado. Dai a generalizagcdo dos processos de privatizagdo de empresas estatais.
Neste plano, entretanto, salientaremos um outro processo tdo importante quanto, e
que, no entanto, ndo esta tdo claro: a descentralizagdo para o setor publico ndo-
estatal da execucdo de servicos que ndo envolvem o exercicio do poder de Estado,
mas devem ser subsidiados pelo Estado, como é o caso dos servicos de educacao,
salde, cultura e pesquisa cientifica. Chamaremos a esse processo de “publiciza¢do”
(PDRAE, 1995, p.13).

A citacdo acima, sobre o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE)
traz uma conceituacdo importante para o desenvolvimento dessa dissertacdo, que é o conceito
de publicizacdo, o qual se refere a transferéncia da responsabilidade de alguns “servigos” que
deixam de ser responsabilidade exclusiva do Estado, dentre eles, a educagéo, saude, cultura e
pesquisa cientifica, passando - os para a esfera privada, ou ainda para o publico nao-estatal.

De acordo com Vera Maria V. Peroni:

No Plano de Reforma do Estado no Brasil (1995), as politicas sociais foram
consideradas servicos ndo-exclusivos do Estado e, assim sendo, de propriedade
publica ndo estatal ou privada. As estratégias de reforma do Estado no Brasil sdo: a
privatizacdo, “a publicizacdo” e a terceirizacdo. Terceirizagdo, conforme Bresser
Pereira, € 0 processo de se transferirem para o setor privado servicos auxiliares ou de
apoio. A “publicizacdo” consiste “na transferéncia para o setor publico ndo-estatal
dos servicos sociais e cientificos que hoje o Estado presta”. O conceito de
publicizagdo significa “transformar uma organizagdo de direito privado, publica,
ndo-estatal” (BRESSER PEREIRA, 1997, p.7-8) (PERONI, 2008, p.153).

Além do conceito do publico ndo-estatal, temos outra conceituacdo importante, que
possui relagdo com as estratégias do PDRAE, qual seja o do quase-mercado. Para Theresa
Adrido e Vera Maria V. Peroni:

A nocglo de quase-mercado possui relacdo com “a premissa da racionalidade
econdmica liberal; os neoliberais propde, para aquelas situacdes em que privatizar
um dado setor puablico ndo levaria ao estabelecimento das almejadas relagGes
concorrenciais (pois manter-se-ia 0 monop6lio da oferta sobre as maos privadas),
um “choque de mercado no interior do Estado”: eis aqui a origem do quase-
mercado. [...] Nesses termos, 0 quase-mercado poderia ser compreendido como uma
proposicdo adequada aquelas organizacdes que, embora ndo pudessem integrar o
mercado, disputariam no mercado, e segundo suas caracteristicas, vantagens
adicionais como condigdo para o aumento da eficiéncia (ADRIAO, 2001). Esta
proposicéo aplica-se & educacio plblica (ADRIAO; PERONI, 2005, p.140).

Com relagdo ao conceito de publico-ndo estatal, devemos nos remeter & analise do
Terceiro Setor, pois para Theresa Adrido e Vera Peroni, “o Terceiro Setor seria caracterizado
como o publico-ndo estatal e pressuporia a existéncia do Estado e do mercado”. O conceito
designaria “um conjunto de iniciativas particulares com um sentido publico” (ADRIAO;
PERONI, 2005, p. 23). De acordo com o PDRAE, com relagdo aos setores do Estado e as



53
formas de propriedade, destacamos a conceituacdo de propriedade publica ndo-estatal, tendo

em vista as atividades ndo exclusivas do Estado, dentre elas, a educacéo:

Outra distingdo importante é a relacionada as formas de propriedade. Ainda que
vulgarmente se considerem apenas duas formas, a PROPRIEDADE ESTATAL e a
PROPRIEDADE PRIVADA existem no capitalismo contemporaneo uma terceira
forma, intermediéria, extremamente relevante: a PROPRIEDADE PUBLICA NAO-
ESTATAL constituida pelas organizacbes sem fins lucrativos, que ndo sao
propriedade de nenhum individuo ou grupo e estdo orientadas diretamente para o
atendimento do interesse publico. O tipo de propriedade mais indicado variara de
acordo com o setor do aparelho do Estado. No ndcleo estratégico, a propriedade tem
que ser necessariamente estatal. Nas atividades exclusivas de Estado, onde o poder
extroverso de Estado é exercido, a propriedade também s6 pode ser estatal. Ja para o
setor ndo-exclusivo ou competitivo do Estado, a propriedade ideal é a publica néo-
estatal. N&o é a propriedade estatal porque ai ndo se exerce o poder de Estado. Nao
é, por outro lado, a propriedade privada, porque se trata de um tipo de servigo por
definicdo subsidiado. A propriedade publica ndo-estatal torna mais facil e direto o
controle social, através da participacdo nos conselhos de administracéo dos diversos
segmentos envolvidos, ao mesmo tempo que favorece a parceria entre sociedade e
Estado. As organizagdes nesse setor gozam de uma autonomia administrativa muito
maior do que aquela possivel dentro do aparelho do Estado. Em compensacgdo, seus
dirigentes sdo chamados a assumir uma responsabilidade maior, em conjunto com a
sociedade, na gestdo da instituicdo (PDRAE, 1995, p 43-44).

Nesse sentido, um exemplo da materializacdo do publico ndo-estatal, destacamos o
estudo de Vera Maria V. Peroni, especificamente, sdo as parcerias realizadas pelo Instituto
Ayrton Senna (IAS) e as redes publicas de ensino, no caso do objeto dessa dissertacdo com a
rede municipal de ensino de Sapiranga, aplica-se o que afirma a autora:

Com o publico ndo-estatal, a propriedade é redefinida, deixa de ser estatal e passa a
ser publica, de direito privado. Verificamos alguns movimentos que concretizam a
passagem da execuc¢do das politicas sociais para 0 publico ndo — estatal: ou através
do publico que passa a ser de direito privado ou o Estado faz parcerias com
instituicoes do Terceiro Setor para a execucdo das politicas sociais, ou permanece a
propriedade publica, mas com a parceria a logica do privado interfere no contetdo
da politica publica. E o caso do nosso estudo entre o 1AS e redes publicas de ensino.
A parceria do sistema publico de educagdo com o Instituto Ayrton Senna materializa
bem essa proposta, tanto do publico ndo-estatal, pois é assim que o Instituto se

considera, quanto do quase-mercado, pois o sistema publico acaba assumindo a
légica da gestdo proposta pelo setor privado” (PERONI, 2008 a, p.168).

Para implantar essas reformas na execugdo dos direitos sociais, de acordo com o
PDRAE, o Estado passa, entdo, a ser segmentado nas seguintes esferas de atuacao: o primeiro
setor, que seria 0 nucleo estratégico; o segundo que representaria 0 setor de atividades
exclusivas do Estado; o terceiro, por sua vez, seria o setor de atuacdo simultanea do Estado e
da sociedade civil, setor este que engloba as entidades de utilidade publica, as associaces
civis sem fins lucrativos, as organiza¢des nao-governamentais e as entidades da administracéo
indireta, que estdo envolvidas com as esferas em que o Estado ndo atua privativamente, mas

gue tém um carater essencialmente publico e, finalmente, o quarto e Gltimo setor, que seria 0
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menos caracteristico em termos de intervencdo "exclusiva e/ou necessaria" do Estado, ja que

trata da producao de bens para o mercado. Tendo por base o PDRAE:

No aparelho do Estado é possivel distinguir quatro setores: NUCLEO
ESTRATEGICO. Corresponde ao governo, em sentido lato. E o setor que define as
leis e as politicas publicas, e cobra o seu cumprimento. E, portanto, o setor onde as
decisOes estratégicas sdo tomadas. Corresponde aos Poderes Legislativo e Judiciario,
ao Ministério Publico e, no Poder Executivo, ao Presidente da Republica, aos
ministros e seus auxiliares e assessores diretos, responsaveis pelo planejamento e
formulagéo de politicas publicas; ATIVIDADES EXCLUSIVAS. E o setor em que
sdo prestados servicos que s6 o Estado pode realizar. S&o servicos em que se exerce
0 poder extroverso do Estado — o poder de regulamentar, fiscalizar e fomentar.
Como exemplos tém: a cobranca e a fiscalizacdo dos impostos, a policia, a
previdéncia social basica, o servico de desemprego, a fiscalizagdo do cumprimento
de normas sanitarias, o servico de transito, a compra de servicos de salde pelo
Estado, o controle do meio ambiente, o subsidio a educacdo basica, o servico de
emissdo de passaportes, etc; SERVICOS NAO — EXCLUSIVOS. Corresponde ao
setor onde o Estado atua simultaneamente com outras organizagdes publicas ndo-
estatais e privadas. As instituicdes desse setor ndo possuem o poder de Estado. Este,
entretanto, estd presente porque o0s servicos envolvem direitos humanos
fundamentais, como os da educagdo e da salde, ou porque possuem “economias
externas” relevantes, na medida em que produzem ganhos que ndo podem ser
apropriados por esses servicos através do mercado. As economias produzidas
imediatamente se espalham para o resto da sociedade, ndo podendo ser
transformadas em lucros. Sdo exemplo desse setor: as universidades, os hospitais, 0s
centros de pesquisa e os museus. PRODUCAO DE BENS E SERVICOS PARA O
MERCADO - Corresponde & area de atuagio das empresas. E caracterizado pelas
atividades econdmicas voltadas para o lucro que ainda permanecem no aparelho do
Estado como, por exemplo, as do setor de infra-estrutura. Estdo no Estado seja
porque faltou capital ao setor privado para realizar o investimento, seja porque sdo
atividades naturalmente monopolistas, nas quais o controle via mercado ndo é
possivel, tornando-se necesséaria, no caso da privatizagdo, a regulamentacéo rigida.

Para a analise do objeto dessa dissertacdo, devemos ressaltar o setor estratégico
referente aos “servigos ndo-exclusivos” do Estado. Nesse setor, é onde temos a participacao
da esfera publica ndo-estatal na execucdo dos direitos sociais, explicitados no texto como
direitos humanos, que devem contar com a participacdo do Estado, entretanto apenas como
um regulador dos direitos, como a educacdo e a saude. Essa mudanca de postura da esfera
estatal se coaduna com as alteracbes promovidas na prépria estrutura da Administracdo
Publica, que passa a seguir as orientac@es da l6gica gerencial.

Sob a justificativa de que o Estado brasileiro encontrava-se em crise e, deveria,
portanto, ser reformado, o governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, em seu
primeiro mandato (1994-1998), que teve como caracteristica a promulgacdo do Plano Diretor
de Reforma do Aparelho do Estado, sustentou a tese de que a Administragdo Publica
burocrética é, em esséncia, um dos maiores problemas do Estado brasileiro. Segundo
Robert6nio Pessoa: “Para a agenda neoliberal que se instaurou no pais nos anos de 1990, o
modelo administrativo plasmado pela Constituicdo Federal de 1988 foi apontado como

principal obstaculo & governabilidade e a modernizacdo do setor publico. Havia, finalmente,
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chegado a hora da desforra conservadora contra a farra democrética de 1988” (PESSOA,
2000, p.35). Tendo por base o texto do PDRAE sobre a adog¢do de um novo modelo de
administracdo publica, dispde que:

No plano administrativo, a administracdo publica burocratica surgiu no século
passado conjuntamente com o Estado liberal, exatamente como uma forma de
defender a coisa puablica contra o patrimonialismo. Na medida, porém, que o Estado
assumia a responsabilidade pela defesa dos direitos sociais e crescia em dimenséo,
foi-se percebendo que os custos dessa defesa podiam ser mais altos que os
beneficios do controle. Por isso, neste século as praticas burocraticas vém sendo

substituidas por um novo tipo de administracdo: a administracdo gerencial (PDRAE,
1995, p.14).

O que significa afirmar a necessidade de um novo modelo de gestdo para o setor
publico, assim como a mudanca na forma de tratamento da crise do Estado, da maneira como
é justificada no PDRAE, pressupunha a insuficiéncia das posturas politicas anteriores, no caso
do Brasil, 0 que se observa é que a Constituicdo Federal de um pais deve estar condicionada
aos ditames da politica atual. De acordo com Luiz Carlos B. Pereira, ministro da Reforma do

Aparelho do Estado:

A reforma da administracdo publica serd executada em trés dimensfes: a) a
institucional — legal, por meio do qual se modificam as leis e se criam ou modificam
instituicoes; b) a cultural, baseada na mudanca dos valores burocraticos para os
gerenciais; e ¢) o da co-gestdo. Na dimensdo institucional-legal sera preciso
modificar a Constituicdo, as leis e os regulamentos [...] Por outro lado, 0 passo a
frente representado pela transi¢do para a cultura gerencial € um processo complexo,
mas que ja estd ocorrendo. Todo o debate travado em 1995 sobre a reforma
constitucional do capitulo da administracdo publica foi um processo de mudanga de
cultura. Finalmente, a dimenséo da gestdo sera a mais dificil. Trata-se aqui de por
em pratica as novas idéias gerenciais e oferecer a sociedade um servi¢o publico
efetivamente mais barato, mais bem controlado e de melhor qualidade. Para isso, a
criacdo das agéncias autbnomas, no nivel das atividades exclusivas do Estado, e das
organizac0es sociais, no setor publico ndo-estatal, serdo as duas tarefas estratégicas
(PEREIRA, 2003, 265-266).

Em que pese uma perspectiva mais ampla da reforma do Estado, o PDRAE
determina que tal reforma deva ser entendida e conformada a partir do contexto da
"redefinicdo™ do seu papel. Redefinir o papel do Estado seria, segundo a ldgica
governamental, fazer com que ele abandonasse a responsabilidade direta pelo
"desenvolvimento econémico e social pela via da producédo de bens e servicos para fortalecer-
se na funcdo de promotor e regulador desse desenvolvimento”. Em termos mais claros, para o
PDRAE, "reformar o Estado significa transferir para o setor privado as atividades que podem
ser controladas pelo mercado” (PDRAE, 1995, p.17).

Sobre a necessidade de se empreender a reforma no Estado brasileiro, concordamos
com Vera M. V. Peroni:
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O ex-ministro afirma que a interpretacdo da crise do Estado e a conseqliente
estratégia social liberal tomam emprestadas do paradigma neoliberal a sua crenga no
mercado e o diagndstico acerca das fungdes do Estado. No entanto, segundo ele a
estratégia apontada, em vez de ser a de diminuir o Estado, como na proposta
neoliberal, é a de reforma-lo. Para recuperar a sua “solvéncia”, é preciso reformar
sua administracdo e redefinir seu modo de intervencdo na economia. [...]
destacamos, portanto, que o plano de reforma do Estado no Brasil teve influéncia do
neoliberalismo, tanto no diagndstico de que a crise estd no Estado quanto na
estratégia de privatizacdo que é parte do plano; mas também sofreu influéncias da
Terceira Via, que é a atual social-democracia internacional, pois tanto Fernando
Henrique Cardoso, presidente a época, quanto o ministro da Reforma do Estado,
Luiz Carlos Bresser Pereira, além de filiados ao Partido da Social-Democracia
Brasileira (PSDB), eram intelectuais organicos da Terceira Via (PERONI, 2008,
p.152).

Portanto, o governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1994 — 1998; 1998-
2002) ao criar o Ministério da Administracdo e Reforma do Aparelho do Estado (MARE) que
tinha como Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, com a finalidade de promover reformas nas
estruturas da administracdo publica do Estado, atendendo com isso, tanto as orientagcdes do
Neoliberalismo, como da Terceira Via. Concordamos com o entendimento de Vera M. Vidal

Peroni que sobre esse respeito, declara:

Bresser Pereira (1996), teérico da Reforma do Estado no Brasil, tem como base,
tedrica e politica, a Terceira Via, que se coloca como uma alternativa ao
Neoliberalismo. Assim, a questdo a discutir é se realmente foi uma alternativa ao
Neoliberalismo, ja que ndo rompeu com o diagndstico inicial de que a crise esta no
Estado (ADRIAQ; PERONI, 2005, p.153)

Tendo por base as orientacOes adotadas pelo governo federal, para atingir as suas
metas, o governo brasileiro, ao lancar em 1995 o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do
Estado (PDRAE), significou a retirada do Estado da responsabilidade direta pela promocéao
das politicas sociais. Uma das caracteristicas do PDRAE foi a divisdo entre atividades
exclusivas do Estado, tais como a cobranga de impostos, o poder de policia, 0 ndcleo
estratégico que é “o setor que define as leis e as politicas publicas”, e as atividades nédo -
exclusivas do Estado, definidas como “servicos que envolvem direitos humanos
fundamentais, como os da educacdo, e saude”, em que esse passa a prestar o servico em
parceria com organizagdes publicas ndo-estatais, configurando o estimulo & parceria publico-
privada. Com relacdo a divisdo de atividades, sejam elas de exclusividade ou ndo do Estado,
Theresa Adrido destaca a semelhanca do PDRAE com as diretrizes do Banco Mundial para a

atuacdo dos estados nacionais. De acordo com a autora:
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Nesse particular, é relevante assinalar a semelhanca dessa proposicdo aquela
encontrada no relatério sobre desenvolvimento mundial (BANCO MUNDIAL,
1997) no qual é destacado o papel do “Estado num mundo em transformacao, sendo
este, alias, o titulo do proprio relatério. Dividido em quatro partes: 1) A remodelacao
do Estado em todo o mundo; 2) Ajustando o papel a capacidade; 3) Fortalecimento
da capacidade institucional; 4) Removendo obstaculos a mudanca, além de
indicadores selecionados sobre o desenvolvimento mundial (taxas de escolaridade,
mortalidade, crescimento econdmico, etc), o objetivo do relatdrio é mostrar como
qualquer Estado, seja qual for seu ponto de partida, pode aumentar a sua eficiéncia
(ADRIAO, 2006, p.43).

A principal justificativa para a adogdo do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do

Estado (PDRAE) foi o diagnostico do Neoliberalismo de que a crise encontra-se no Estado e a

proposta é reformé-lo, e com isso aumentar a sua eficiéncia dos servi¢os prestados.
Entretanto, de acordo com Elida Pinto:

[...] a transferéncia para a iniciativa privada e/ou para a iniciativa ndo-estatal torna a

atuacdo das areas de transferéncia mais eficientes? Ou serd tudo uma mera I6gica de

reducdo indiscriminada de custos para o setor publico? A eficiéncia pode ser tomada

como um principio absoluto, até mesmo em detrimento, por exemplo, dos principios

da dignidade da pessoa humana e da prestacdo continua e efetivamente pablica dos

servicos publicos? Aquilo que é mais eficiente é necessariamente mais publico e
mais democratico? (PINTO, 2000, p.11).

Com o pressuposto da eficiéncia do setor privado, em detrimento do setor publico,
observa-se nos dias de hoje, um grande numero de parcerias entre esses setores no campo
educacional, havendo com isso uma prevaléncia da logica de mercado no interior dos
estabelecimentos de ensino.

Com relacdo a sociedade civil, esta é estimulada, pelo proprio Estado, a firmar
parcerias, responsabilizando-a pela execucdo dos servigos ndo-exclusivos. A sociedade se
aproxima de um Estado que é visto como minimo, no atendimento das demandas por politicas
publicas e, por esséncia, excludente, estando condicionado as ingeréncias do mercado. De

acordo com Ellen Wood:

A separacdo entre Estado e sociedade civil no Ocidente certamente gerou as novas
formas de liberdade e igualdade, mas também criou novos modos de dominacéo e
coercdo. Uma das maneiras de se caracterizar a especificidade da “sociedade civil”
como uma forma social particular Gnica no mundo moderno — as condicdes
histéricas particulares que tornaram possivel a distingdo moderna entre Estado e
sociedade civil — é dizer que ela constitui uma nova forma de poder social, em que
muitas formas coercitivas que pertenceram antes ao Estado foram deslocadas para a
esfera “privada”, a propriedade privada, a exploracdo de classe e os imperativos do
mercado. Em certo sentido, trata-se da privatizacdo do poder publico que criou 0
mundo historicamente novo da “sociedade civil” (WOOD, 2006, p. 217).

A partir do entendimento de Ellen Wood, sobre a “privatizagdo do poder publico” e
do advento da nova “sociedade civil”, tem-se a aproximacdo entre a esfera publica e a
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privada, que acaba por acirrar essas contradi¢cdes, na medida em que o Estado legitima a sua
auséncia na promocéo dos direitos sociais, repassando-a para a sociedade civil. Para Vera. M.

V. Peroni:

A idéia é a parceria publico-privado, tanto para a execugdo das politicas sociais
como para 0 mercado, por meio de uma nova economia mista que propde “uma nova
sinergia entre os setores publico e privado, utilizando o dinamismo dos mercados,
mas tendo em mente o interesse publico (GIDDENS, 2001, p.109). [...] Apela-se
para a subjetividade das pessoas por meio da ajuda mdtua, da solidariedade, da
filantropia, enquanto o dinheiro publico dos impostos € deslocado para a esfera
financeira (PERONI, 2008, pgs.200 e 207).

Por outro lado, diante da andlise sobre a necessidade do plano de romper com a
Administracdo Publica burocrética, descobre-se que tal tentativa de superacdo ndo é recente.
O embate com o modelo de gestdo burocratico, no nivel de "reforma" do Estado brasileiro,
tem sua origem, segundo o proprio PDRAE, no Decreto-Lei 200, de 25.2.1967, que ja
determinava principios de racionalidade administrativa, o qual seria, em outras palavras, a
eficiéncia mesma, que hoje toma um sentido técnico-gerencial.

Igualmente criado para tentar promover a eficiéncia no setor publico, ha que se falar
de outro precedente, que foi o Programa Nacional de Desburocratizacdo, lancado no inicio da
década de 1980, também com vistas a reformulacao da estrutura estatal burocratica.

O PDRAE fez questdo de colocar em evidéncia tal embasamento historico,
justamente para conformar a nogdo de processo de reforma, que, em grande medida, fora
interrompido, segundo ele, pela Constituicdo Federal de 1988. Diante do "retrocesso
burocratico de 1988", que resultou em "encarecimento significativo do custeio da maquina
administrativa, tanto no que se refere a gastos com pessoal, como bens e servigos e um
enorme aumento da ineficiéncia dos servicos publicos” (PDRAE, 1995, p.29). O PDRAE
também se contrapde a Constituicdo Federal de 1988, no momento em que deixa de se referir
“ao cidaddo”, o que pressupde um sujeito com direitos adquiridos constitucionalmente, e,

passa a usar a seguinte denominagéo: “cliente privilegiado”. De acordo com o0 PDRAE:

E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma administracéo publica que
chamaria de “gerencial”, baseada em conceitos atuais de administracéo e eficiéncia,
voltada para o controle dos resultados e descentralizada para poder chegar ao
cidaddo, que, numa sociedade democratica, € quem da legitimidade as instituicdes e
que, portanto, se torna “cliente privilegiado” dos servicos prestados pelo Estado
(PDRAE, 1995, p.7).
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Sobre a reforma nos Estados, os Organismos Internacionais, em especial com o
Banco Mundial, também possui orientacfes e incentiva a necessidade da realizacdo das

reformas. Ainda, segundo Theresa Adrido:

Ainda de acordo com o relatério do Banco Mundial, a preocupacao — generalizavel
para 0s mais diversos paises — acerca da necessaria reforma do Estado articular-se
basicamente a quatro fatores: 1) a desintegracdo das economias planejadas da ex-
Unido Soviética e da Europa Oriental; 2) a crise fiscal do Estado previdenciario na
maioria dos paises industrializados; 3) a funcdo importante do Estado no “milagre”
econdmico do Leste Asiatico; e varias partes do mundo. “A nova mensagem é um
pouco diferente: o Estado é essencial para o desenvolvimento econémico e social,
ndo como promotor direto do crescimento, mas como parceiro, catalisador e
facilitador” (BANCO MUNDIAL, 1997, p.1). Ao analisarmos a alteracdo na acdo do
Estado proposta pelo BM, percebemos que é a mesma encontrada no texto do plano
de reforma do Mare, apesar do esforgo em “nacionalizar” a ineficiéncia da gestdo
estatal brasileira (ADRIAO, 2006, p.44).

Nesse sentido, ao fazer do Estado, um mero “parceiro” na promocdo dos direitos
sociais, constatamos que o movimento ocorrido em relacdo a esfera do publico ndo-estatal
ocorreu para institucionalizar como "Organizagfes Sociais”, na seara do Direito
Administrativo, os entes da sociedade organizada sem fins lucrativos, atuantes no "Terceiro
Setor”, o que foi proposto a partir da possibilidade de tais entidades receberem esta
qualificacdo juridica, em conformidade com um processo de "publicizacdo” previsto na Lei
n.° 9.637/98. Para Ursula A. de Lélis:

Essa assuncdo do “terceiro setor” como um dos protagonistas desse processo
“(contra-reformador)” do Estado impetrou na sociedade uma ressignificacdo do
conceito de cidadania, deslocando-a da area dos direitos para inseri-la no patamar da
“solidariedade social”. Nesse intento, os direitos sociais transformaram-se em
beneficios a serem adquiridos no ambito privado ou “mendigados” na benevoléncia
do “terceiro setor”. Instaura-se, nessa perspectiva, um reordenamento do classico
papel do Estado, enquanto provedor de bens publicos, uma transposi¢do da
solidariedade sistémica coletiva para o dmbito individual, a criacdo de uma nova
fonte de geracdo de lucros para as empresas, numa dimensdo subjetiva, através da
“filantropia social”, uma reestruturagdo do mundo do trabalho - através da
terceirizagdo, fomentacdo do trabalho temporario e, principalmente, a viabilizacéo
de uma nova via de exploracdo de méo-de-obra através do trabalho voluntério — e a
(multi-) tributacdo dos servigos publicos. Nesse plano, o Estado aparece apenas
como um “(...) ator destacado na promoc¢do do “terceiro setor”, tanto no plano legal
quanto na esfera financeira, como contrapartida a retirada paulatina da
responsabilidade estatal no trato com a “quest&o social” (MONTANO, 2003, p.15)
(LELIS, 2006, p.191-192).

Na mesma medida em que o Estado restringe sua atuacdo direta ao seu aparelho
(nucleo estratégico + atividades exclusivas), cada vez mais a sociedade civil é chamada para
fazer "parcerias” com o mesmo, tomando para si 0s outros dois setores, ficando restrito o
apoio estatal ao mero nivel de regulacdo e fiscalizacdo desses, minimizando o seu papel,

como ocorre na parceria entre a Rede Municipal de Ensino de Sapiranga e o Instituto Ayrton
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Senna. No caso do objeto dessa dissertacdo, o Estado nédo se retira da promoc¢éo do direito a
educacédo, mas tem a sua funcao diminuida, restrita ao ambito do financiamento.

Eis que neste ponto reside o maior risco a luz da realidade brasileira: o risco de a
reforma do Estado n&o significar uma reestruturagdo positiva de todos os setores, mas acabar
se transformando em uma precarizacgéo das relacdes Estado-sociedade, o que pode ocasionar a
aproximacdo da proposta trazida pelo PDRAE com o marco de um Estado minimo
excludente, diante de um mercado avassalador, afrontando diretamente boa parte dos mais
importantes principios constitucionais da Carta Constitucional de 1988. Para Marco Aurélio
Nogueira:

Pode-se mesmo dizer que as novas objetivacBes do capitalismo e da sociedade
moderna induzem a que a participacao se descole da politica e perca contetdo ético-
politico, em beneficio de um vinculo mais estreito com os interesses particulares,
com a resolugdo de problemas e com o atendimento das demandas especificas. Ha
uma espécie de tendéncia objetiva que forca a que a participacdo deixe de ser
pensada como recurso vital para a recriacdo do social, a fundagéo de novos Estados
ou a instituicdo de formas mais democraticas e civilizadas de convivéncia, e passe a
ser pensada como um meio para a inversdo de prioridades governamentais e a
transferéncia de custos gerenciais. A participacdo tende a converter-se em um
instrumento para solidarizar governantes e governados, para aliviar e agilizar a acéo
governamental, para compartilhar custos e decisfes, para reduzir atritos entre
governo e sociedade. Participar passa a significar também uma forma de interferir,
colaborar, administrar. Algumas vezes, chega mesmo a ser concebida como uma
atividade que “substituiria” o Estado na implementacdo de determinadas politicas
publicas. O modo como sdo hoje pensadas e assimiladas as “organizacfes néo-
governamentais”, ou ainda a idéia do “publico ndo-estatal”, indicam com clareza
essa inflexdo (NOGUEIRA, 2005, p. 140-141).

A possibilidade de transferéncia para os setores privados, no que concerne a
participacdo da sociedade, principalmente no fomento das politicas publicas, originalmente de
responsabilidade exclusiva do Estado, lancada pelo plano diretor €, em grande medida, um

marco ideolégico da adogéo do paradigma da Administracdo Publica gerencial™

, que segue 0s
moldes da administracdo do setor privado, através da mudanca nos mecanismos de controle,
no caso dos processos aos resultados e da focalizacdo estrita nos indices de eficiéncia e

desempenho, entre outros. Para Isaura Monica S. Zanardini

De acordo com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995,
p.10), a administracdo publica gerencial, na qual também se inspira a reforma da

> De acordo com Paulo Henrique R. Medeiros e José M. Pereira “ o gerencialismo no servico pablico foi
explicado por Abrucio (1997) a partir de trés modelos, ndo-excludentes, sistematizados a partir de visGes da
administracdo publica inglesa que surgiram do debate sobre a aplicacdo de teorias advindas da administragao
privada para aplicagdo no setor publico; a) o modelo gerencial puro, que pretendia sensibilizar os contribuintes
para 0 pagamento de impostos via eficiéncia e produtividade dos servigos publicos; b) o consumerismo, que
incorpora a perspectiva do usuério — definido como “consumidor” de servi¢os publicos — a qualidade dos
servigos prestados; e €) a orientacao ao servico publico, que resgataa nogdo de esfera pablica e o dever social de
prestacéo de contas sobre o funcionamento estatal (accountability) (MEDEIROS; PEREIRA, 2003, p. 65).
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gestdo escolar implementada na década de 1990, estaria “[...] baseada em conceitos
atuais da administracdo e eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e
descentralizada para chegar ao cidaddo”. A partir desta afirmacao é possivel concluir
que, sob o ponto de vista neoliberal, as politicas pablicas ndo tém sido voltadas para
0 atendimento das necessidades sociais em razdo da rigidez e falta de eficiéncia da
maquina administrativa, ou seja, em razdo da incapacidade de gestdo do aparelho do
Estado (ZANARDINI, 2006, p. 129).

Neste sentido, a Emenda Constitucional (EC) n° 19, de 04 de junho de 1998, eleva a
condicdo de principio constitucional, a eficiéncia, que passa a fazer parte do caput do art. 37
como um dos principios que regem a Administracdo Publica brasileira. Isto ocorre
fundamentalmente na medida em que tal EC conforma as diretrizes governamentais de
implantacdo do modelo gerencial na Administracdo Publica, assim como perfaz toda a
reforma administrativa propriamente dita da Constituicdo Federal de 1988, que a transformou
gradativamente no que comumente se denomina: “colcha de retalhos”.

As alteracdes promovidas pela Emenda Constitucional n° 19, que iremos analisar no
proximo subcapitulo, dizem respeito a insercdo no corpo constitucional, da avaliacdo de
desempenho dos servidores publicos a relativizar o instituto da estabilidade e a inser¢do do
contrato de gestdo para o estabelecimento de um controle de resultados, na medida em que o
cumprimento das metas sera aferido ao final do prazo estipulado e nédo tanto ao longo dos
processos.

As discussdes a respeito da transferéncia dos servigos sociais do Estado para a
sociedade civil denotam fundamentalmente, além da preocupagcdo com um desvirtuamento
institucional das Organizagdes Sociais (OS) a inseguranca quanto a possibilidade de serem
elas, as Organizacdes Sociais (OS) e mais tarde, as Organizacbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, desde sua concepgdo, uma espécie de privatizacao dissimulada.

Grande parte da populacdo brasileira, de certo modo, nunca teve uma efetivagao
abrangente dos direitos sociais, como educacdo e saude (apesar de estarem conformados na
Constituicdo Federal de 1988 como "deveres do Estado™) e os rumos que o plano diretor
denota vdo ao sentido de restringir o proprio conceito de cidadania (haja vista a nog&o,
pautada sob os marcos neoliberais, do cidadao-cliente), bem como no sentido de minimizar as
bases de protecdo social garantidas direta e universalmente pelo Estado.

De acordo com Elida Pinto:

N&o h& como se falar em eficiéncia na e da atuacdo estatal, sem antes retomar a
prépria razdo de ser dela mesma, qual seja a transferéncia de setores significativos
do dmbito estatal para a iniciativa privada e/ou para a sociedade organizada gera um
vacuo de legitimidade sobre aqueles que requerem do Estado ndo somente uma
regulacéo estrita do mercado, mas também uma sociedade mais equanime (PINTO,
2000, p. 05).
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A descentralizagdo dimensionada no PDRAE, abrangendo o0 conceito de
publicizacdo, seria a absorcdo de atividades e servicos até entdo realizados por autarquias e
fundacdes, pelas entidades de utilidade publicas, qualificadas como Organiza¢bes Sociais
(OS), o que corresponderia, portanto, a ndo s6 reduzir a atuacdo da Administragdo Publica
indireta, mas também a promover, simultanea e predominantemente, a atuacdo da sociedade

civil organizada. Segundo Marilena Chaui:

A Reforma tem um pressuposto ideoldgico basico: o mercado é portador de
racionalidade socio-politica e agente principal do bem-estar da Republica. Esse
pressuposto leva a colocar direitos sociais (como a salde, a educacdo e a cultura) no
setor de servicos definidos pelo mercado. Dessa maneira, a Reforma encolhe o
espaco publico democratico dos direitos e amplia o espago privado ndo so ali onde
isso ¢ previsivel (nas atividades ligadas a producéo econbémica), mas também onde
ndo é admissivel, no campo dos direitos sociais conquistados (CHAUI, 1999, p.03).

O problema que se pode depreender desse tipo de "ideologia” politica é justamente o
dimensionamento de até que ponto a eficiéncia prepondera sobre 0s interesses sociais
(publicos por exceléncia), e em que medida esses interesses publicos sdo precarizados e
relativizados no embate com o conceito de publicizacdo, o qual estd conformado para uma
cidadania que pressupBe vinculo de clientela neoliberal com o Estado. No préximo
subcapitulo, iremos abordar a promulgacdo da Emenda Constitucional n°. 19 e as
consequéncias, para a Administragdo Publica, como forma de dar continuidade as diretrizes

que pautaram a criacdo do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado.

2.2. A Emenda Constitucional N°. 19: A Reforma da Administracdo Publica

Conhecida como a Emenda da Reforma Administrativa, ou a chamada Nova
Administracdo Publica, ou ainda a Administracdo Publica Gerencial, a Emenda
Constitucional n® 19, de 04 de junho de 1998, significou em Ultima andlise, o ajuste da
Administracdo Publica brasileira as orientagdes politicas e econémicas do Neoliberalismo,
dentre as quais a diminuicdo das esferas de atuacdo do Estado e a diminui¢do dos gastos
publicos com as politicas sociais e a flexibilizacdo das relacdes de trabalho.

De acordo com o predmbulo da prépria Emenda Constitucional n® 19, ela “Modifica
o regime e dispde sobre principios e normas da Administracdo Publica, servidores e agentes
politicos, controle de despesas e financgas publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito
Federal, e da outras providéncias”.

Neste sentido, de acordo com o pensamento de Germana de Oliveira Moraes:
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Essa reforma administrativa — como se sabe, compde um quadro mais amplo de
reformas constitucionais — a reforma politica, a reforma previdenciaria, dentre
outras, e representa um desdobramento ou a constituicdo de uma modificacdo
estrutural mais profunda inaugurada com as Emendas Constitucionais 6/95, 7/95,
8/95 e 9/95. Essas emendas alteraram os dispositivos constitucionais que cuidam da
atuacdo do Estado na atividade econdmica e viabilizam a transferéncia para
particulares da prestacéo de servicos publicos antes a ele reservados. Ha duas causas
principais subjacentes a recém implantada reforma administrativa. Primeiro, a
necessidade de adaptar o texto constitucional de 1988 a politica de desestatiza¢do do
atual governo. Depois, ha o objetivo confesso de reduzir os gastos pubicos
(MORAES, 2000, p.169).

A reforma administrativa empreendida pela EC N° 19 alterou importantes
dispositivos constitucionais referentes a Administracdo Publica, tais como o fim do regime
juridico Unico dos servidores publicos da Administracdo direta, autarquica e fundacional;
flexibilizacdo da estabilidade dos servidores publicos; mudancas nas regras que dispde sobre a
contratacdo de pessoal; regime das empresas publicas e das sociedades de economia mista,
somente para destacar algumas das mudancas empreendidas com a promulgacdo da EC n.°19.

Conforme Robertonio Santos Pessoa:

A retérica da "Nova Administragdo Publica", hoje muito disseminada no debate
publico, é vendida no varejo como perfumaria importada; pretende, sendo de forma
aberta, pelo menos de forma dissimulada, modernizar o modelo juridico-
administrativo brasileiro, tal como plasmado originalmente pela Constituicdo
Federal de 1988, modelo este agora tomado como obsoleto e responsavel pela
"ingovernabilidade" e "ineficiéncia" do setor publico. Neste contraponto entre
"modelos administrativos" costuma-se proceder a uma dicotomizacdo demasiado
simplista e reducionista, para ndo dizer maniqueista, entre o "velho" e o0 "novo", a
"Velha Administracdo” de um lado, e a "Nova Administracdo"” do outro, ou, numa
linguagem mais lapidada, insinua-se uma distin¢do entre "Administragdo Publica
Burocratica" (a velha, a obsoleta, anterior a reforma) e "Administragdo Publica
Gerencial” (a nova, a moderna, posterior a reforma). "Administracdo Publica
Gerencial!". Eis o conceito da moda ! Eis a nova bandeira dos "reformadores™ do
Estado brasileiro. O jargdo ja se tornou familiar. "Eficiéncia administrativa”, "énfase
nos resultados e ndo nos processos” (neomaquiavelismo), “desburocratizacdo”,
"flexibilizacdo", "agéncias executivas", "agéncias reguladoras”, "organizacles
sociais", "contrato de gestdo", "planejamento estratégico”, "desempenho”, "controle
de qualidade", "quebra da estabilidade", "terceirizacdo", “privatizacdo" e
"desregulamentacdo” sdo idéias amilde presentes no discurso da chamada
"Administracdo Publica Gerencial". Sdo metaforas do "economés" amplamente
utilizadas pelos teoricos e panfletarios da "Nova Administracdo” (PESSOA, 2000,
p.31-32).

Com o advento do Neoliberalismo e da sua proliferacdo em grande parte dos paises,
observa-se a gradativa implementacdo de um novo modo de administragéo dos Estados, qual
seja, a Nova Geréncia Publica, originada principalmente dos Estados Unidos, Reino Unido e
Nova Zelandia, com a peculiaridade de possuirem caracteristicas econémicas, politicas e

sociais bem distintas de paises como o Brasil. Conforme Carlos Ramié Matas:
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Una primera consideracién es que bajo esta perspectiva se agrupan muchas
corrientes y modelos de gestién diferentes; unos analiticos, la mayoria de carater
normativo: unos genéricos y otros mas concretos. Corrientes significativas de la
Nueva Gestion Publica son: la desregulacion. La agencializacion, la privatizacion, la
externalizacion (servicios publicos gestionados por organizaciones privadas com y
sin animo de lucro), la ética em la gestion publica, la participacidn ciudadana, etc.
todo ello intentando vertebrar um nuevo paradigma que se ha denominado
postburocratico ( MATAS, 2001, p.02).

Talvez a principal diferenca com relacdo aos paises gue inicialmente propagaram o0s
ideais da nova geréncia publica e o Brasil, seja o fato de que aqueles paises vivenciaram 0
modelo de bem-estar social, diferentemente do Brasil, conforme ja foi afirmado, que
vivenciou apenas um aparente Estado de bem-estar social, demonstrando com isso, que
estamos tratando da implantacdo de um modelo de gestdo publica inspirada em paises que
possuiram trajetdrias politicas e sociais que exprime pouca, ou ainda, nenhuma semelhanga
com 0 nosso pais, fazendo com que a instauracdo de tal modelo de geréncia publica acarrete,
com isso, varios problemas no Estado-nacéo brasileiro.

A implantacdo de tal modelo de gestdo no Brasil aconteceu sem nenhuma
discussdo prévia do governo, e sequer da sociedade civil, havendo necessidade de referendar
que mais do que a instauracdo de um novo padrdo de gestdo, a nova gestdo publica possui um
carater ideologico muito forte, pautado no ideario neoliberal, de auséncia do Estado, frente a

consecucdo das politicas sociais. Para Carlos Ramio Matas:

En algunos paises mediterraneos (por ejemplo, Espana e Italia) no se ha producido
um debate politico y social com relacién a cudl es el modelo de Estado que se desea
implantar de cara al futuro, para definir lo que ambiguamente se had denominado
Estado del postbienestar. En América Latina tampoco se ha producido, em la
mayoria de 1as ocasiones, este debate debido a que los organismos internacionales,
fundamentalmente el Banco Mundial, han inibido la possibilidad de establecer em
cada pais esta discusion, dando por sentado que sélo existe um modelo de Estado el
de los paises anglosajones y ampliara sus referencias a Europa (MATAS,2001, p.06)

De acordo com a citacdo acima, podemos constatar a falta de uma reflexdo mais
aprofundada acerca desse novo padrdo de gestdo publica; possui como uma das principais
causas, a influéncia direta dos Organismos Internacionais, como a do Banco Mundial, que
pode ser compreendido enquanto grande beneficiado da divida dos paises da América Latina,
dentre eles, o Brasil, e que se beneficia diretamente pela instauracdo da I6gica da nova gestdo
publica. Concordamos com Lisete Arelaro, quando esta faz referéncia a necessidade de

participacao popular nos processos de discussdo das politicas:

As experiéncias histéricas vém mostrando (Pontual, 1995; Freire, 1991; Silva, 1998;
Paro, 2005), que a condigdo de participacdo popular, em que 0s grupos sociais
tiveram a possibilidade de conhecer de perto os dirigentes pablicos e com eles
discutir idéias, propostas e suas necessidades locais, regionais e nacionais, € que
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permitiu uma definicdo mais adequada de suas politicas e, em especial, uma maior
coeréncia na sua implementacdo e na permanéncia dos investimentos financeiros
(ARELARO, 2008, p. 902).

A Emenda Constitucional (EC) n°® 19 restou promulgada com o fim de alterar a
concepcao de Administracdo Publica, orientada para um modelo economicista gerencial;
segundo Davi Chicdski, surge no sentido da “positivacdo dessa concepcdo gerencial” (2004,
p.95), conforme podemos observar com o disposto no art. 241, da Emenda Constitucional
(EC) n° 19, que estimula a descentralizagdo do estado, a partir da realizagdo dos contratos de
gestdo e cooperacdo entre a unido, estados e os Municipios.

Além disso, a Emenda Constitucional (EC) n° 19, quando se prop6s a realizar
reformas em varios setores da Administracdo Publica, alterando com isso Varios dispositivos
constantes da Constituicdo Federal de 1988, o fez sem nenhuma consulta prévia a populagéo.
Foram realizadas mudancgas, com conseqiiéncias diretas para os servidores publicos, por
exemplo, no que diz respeito a estabilidade de seus cargos e fungGes (EC n° 19, art. 41),
entretanto, tais alteracGes ndo contaram com a participacéo dos setores diretamente afetados,
como os servidores, sindicatos e a sociedade civil em geral. Destacamos alguns dispositivos
da Constituicdo Federal de 1988 que foram alterados com a Emenda Constitucional n°19:

Os artigos foram selecionados com base na relagdo que possuem com o objeto dessa
dissertacdo, qual seja os aspectos juridicos da relacdo publico-privada. Assim sendo,

primeiramente vamos fazer referéncia ao texto original da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para a
administracdo publica, direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas
pelo poder publico, nas diversas esferas de governo, e empresas sob seu controle;
Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade.

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no
ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para 0s
servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das fundac@es publicas.
8 3° o texto original ndo continha esse paragrafo.

Art. 41, S8o estaveis, ap6s dois anos de efetivo exercicio, 0s servidores nomeados
em virtude de concurso publico.

§ 1° O servidor publico estavel s perdera o cargo em virtude de sentenga judicial
transitada em julgado ou mediante processo administrativo em que lhe seja
assegurada ampla defesa.

§ 2° Invalidada por sentenga judicial a demissdo do servidor estavel sera ele
reintegrado, e o eventual ocupante da vaga reconduzido ao cargo de origem, em
direito a indenizagéo, aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade.

§ 3° Extinto o cargo ou declarada sua desnecessidade, o servidor estavel ficarda em
disponibilidade remunerada, até seu adequado aproveitamento em outro cargo.

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renlncia de receitas, sera
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exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo Gnico. Prestarda contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacOes de
natureza pecunidria.

A seguir, vamos demonstrar a partir das alteracbes realizadas com a Emenda

Constitucional n°19, como modificou a redacdo da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administragcBes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, Ill;
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

8 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado
entre seus administradores € o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de
metas de desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracéo do pessoal.

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho
de politica de Administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores
designados pelos respectivos Poderes.

8 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no artigo 7°, 1V,
VI, VL X, X1, X1 XV, XV, XVIL XVITL XEX, XX, XX e XXX, podendo a
lei estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o
exigir”.

Art. 41. Sdo estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para
cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

§ 1° O servidor publico estavel so perdera o cargo:

| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

I - mediante processo administrativo em que Ihe seja assegurada ampla defesa;

I11 - mediante procedimento de avaliagdo periddica de desempenho, na forma de lei
complementar, assegurada ampla defesa.

8 2° Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estavel, serd ele
reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de
origem, sem direito a indenizacdo, aproveitado em outro cargo ou posto em
disponibilidade com remuneragdo proporcional ao tempo de servigo.

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficara em
disponibilidade, com remuneracdo proporcional ao tempo de servico, até seu
adequado aproveitamento em outro cargo.

§ 4° Como condicdo para a aquisicdo da estabilidade, é obrigatéria a avaliagdo
especial de desempenho por comissdo instituida para essa finalidade."

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional

e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo

das subvencBes e renlncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecunidria.”
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Dentre os artigos que foram modificados, vamos destacar, no art. 37, uma alteragdo
importante, que € a insercdo da eficiéncia como um principio constitucional da Administracdo
Publica. Tanto o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) como a Emenda
Constitucional (EC) n°. 19 utilizaram, como justificativa para que a eficiéncia fosse
considerada como um principio da Administracdo Publica, o argumento utilizado em grande
medida pelos neoliberais, pelo qual estabelece a esfera publica ineficiente versus esfera

privada eficiente. Entretanto, de acordo com o jurista Egon Bockmann Moreira:

A Emenda N°. 19/98 pretendeu outorgar a Administracdo Publica uma maxima nao
juridica, tipica da administragdo e economia, que se referem basicamente ao
desempenho dos entes privados. Para tais ciéncias, o conceito do termo “eficiéncia”
pertence & relagdo entre trabalho, tempo, investimento e resultado lucrativo obtido
em determinada agdo empresarial; € o vinculo entre custos e produto final (...).

N&o se trata [a eficiéncia] de principio juridico, muito menos poderia ser algado a
condi¢do de norma constitucional. Sua inser¢do ndo gerara nenhuma novidade ou
beneficio concreto (MOREIRA, 2000, p.325-326).

O fato de a eficiéncia ter sido erigida a condicdo de principio constitucional da
Administracdo Publica, juntamente com principios consagrados no ordenamento
constitucional, dentre eles, a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a publicidade, é
significativa, pois traduz a predominéncia da orientagdo neoliberal, ou da gestdo empresarial,

ainda, de acordo com Germana de Oliveira Moraes:

Somou-se aos principios constitucionais da legalidade, da moralidade, da
impessoalidade e da publicidade, na contra-mao da evolugdo histérica daqueles que
surgiram em defesa dos direitos dos cidaddos contra o arbitrio da Administragao
Publica, enquanto a eficiéncia podera vir a representar facilmente um fortalecimento
do Estado administracdo e reforco as imunidades publicas, se, de logo, ndo se
precisar doutrinaria e jurisprudencialmente, seu contetdo, fundamentado-o, de modo
inexoravel, nas exigéncias da cidadania (MORAES, 2000, p.171).

A autora traz uma contribuicdo interessante, pois, ao passo que, 0s principios da
Administracdo Puablica sdo conseqléncias das conquistas dos cidaddos, tendo em vista a
correlagdo de forcas de um determinado periodo historico, que se manifesta atraves da
superacao do periodo da ditadura militar € o prentncio do Estado democratico de direito, com
a promulgacao da Constituicdo Federal (CF) de 1988; o principio da eficiéncia é resultado da
concepcao gerencial adotada pelo governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1994-
1998; 1999-2002) para o Estado brasileiro, a Nova Geréncia Publica, acarretando, com isso,
perda para os cidaddos, pois esses deixam de ser vistos como cidaddos com direitos
constitucionalmente garantidos, dentre eles, a educacdo, e passam a ser entendidos como
meros clientes de um servico, tendo por base a analise da Emenda Constitucional (EC) n° 19,

conforme estamos discorrendo.
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O principio da eficiéncia, enquanto um dos principios da Administragdo Publica
provocou consequéncias que se estenderam, para o campo de execuc¢do das politicas sociais.
Tendo por base o objeto deste estudo, percebemos que o aumento das parcerias publico-
privadas na educagdo, vem sendo justificado pelos seus defensores, partidarios em grande
medida, das orientacfes neoliberais, pela suposta eficiéncia da esfera privada em detrimento
da esfera publica.

Devemos ressaltar que o termo eficiéncia ndo é uma construcdo neutra, pois
defendemos que o servico publico deva ser eficiente, entretanto, sem retirar do Estado a sua
responsabilidade com os direitos sociais e, sem transformar, no caso dessa dissertagdo, 0
direito a educacdo, em um servico prestado pela esfera privada, sem levar em consideracéo 0s
principios da gestdo democratica do ensino e apenas os indices de desempenho e o
cumprimento de metas.

Ainda sobre o art. 37, a Emenda Constitucional n°® 19 traz uma inovacgéo, ao inserir o
paragrafo oitavo no texto constitucional, no qual dispde que a autonomia dos 6rgdos da
administracdo publica direta e indireta fica condicionada ao cumprimento de metas por
desempenho. A insercdo desse paragrafo possui referéncia & Nova Geréncia Publica, adotada
pelo governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, que possui, dentre outras
caracteristicas, a busca exclusiva por resultados e a avaliacdo de desempenhos, isto &, o
processo em si.

Sobre a adocdo da Nova Geréncia Publica, temos outro exemplo, pois o art.41
também foi alterado. No texto original da Constituicdo Federal, o art. 41 fixava que o servidor
publico era estavel ap6s dois anos e que somente perderia 0 seu cargo atraves da sentenca
judicial transitada e julgada, o que equivale dizer que, quando se esgota a possibilidade de
interpor recursos, ou ainda, através de processo administrativo. Com o advento da Emenda
Constitucional n°19, o periodo referente ao cumprimento do estagio probatorio, foi acrescido
em um ano, passando para trés anos de efetivo exercicio no cargo e a possibilidade de perda
do cargo pelo servidor estavel, foi acrescida o procedimento de avaliacdo periddica de
desempenho.

O que se observa, mais uma vez, é o predominio da Nova Geréncia Publica a partir
da sua influéncia no texto da Constituicdo Federal de 1988 e nas suas alteragdes. As
alteracdes propostas pela Emenda Constitucional n°® 19, fazem do texto constitucional um
instrumento para legitimar a nova ordem imposta pelo governo federal, a Nova Geréncia
Publica, contrariando, com isso, os valores democréaticos que predominam no texto original de

nossa carta politica.
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O art. 70, especialmente em seu paragrafo Unico, dispGe sobre a prestacdo de contas
de bens ou recursos da Unido. No texto original da Constituicdo Federal observamos que,
somente quem podera administrar ou arrecadar bens da Unido sdo pessoas fisicas ou entidades
publicas. A partir da promulgagdo da Emenda Constitucional n°19, além das pessoas fisicas e
das entidades publicas, podem também administrar bens publicos, as pessoas juridicas e as
entidades privadas. Essa alteracdo permite que entidades de direito privado também passem a
administrar bens puablicos, seguindo uma logica privada, como no caso, das entidades do
Terceiro Setor, sejam elas OrganizagOes Sociais ou Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico.

Foi através da Emenda Constitucional n® 19 que ocorreu a possibilidade do regime
celetista para as entidades politicas, autarquias e fundacgdes, tal como era na Constituicdo de
1967, com a Emenda Constitucional n® 1 de 1969. Com isso, 0 que 0 governo buscou foi
estimular a tendéncia da execucgéo indireta ou terceirizacdo de atividades, em parceria com as
Organizacdes Sociais (OSs) e com as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(Oscips), sendo esta uma realidade cada vez mais comum, no exercicio da prestacdo das
politicas sociais. As OS e as OSCIPS receberam regramento préprio, respectivamente com a
promulgacdo da Lei n°® 9.637/98 e da Lei n° 9.790/99 tais organiza¢Ges serdo mais bem
detalhadas no decorrer desta dissertacao.

De acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro, existe varias formas de privatizacao:

a privatizacao, em sentido amplo, acaba se materializando de varias formas, como a:

a) desregulacdo, onde ocorre uma diminui¢do da interveniéncia do Estado no
dominio econdémico;

b) desmonopolizagdo, quando o Estado quebra o monopolio de empresas publicas,
sem a venda. Esse procedimento esta acontecendo muito na Europa, sendo que, no
Brasil, normalmente o monopélio é quebrado com a venda da empresa estatal;

c) privatizacdo em sentido estrito, que € a alienacdo de empresas estatais, onde o
Estado perde a titularidade, que a autora chama de "venda de acfes de empresas
estatais ao setor privado”;

d) concessao de servigos publicos, onde o Estado mantém a titularidade do servico
publico;

e) terceirizacdo em sentido estrito (contratacdo de terceiros) ou mesmo firmamento
de acordos, como 0s convénios, consorcios administrativos, etc (DI PIETRO, 1999,
p15-16).

O que se depreende da citacdo da autora é que, ao contrario do que defendem o0s
responsaveis pela formulacdo da Emenda Constitucional n® 19, que tal emenda ndo segue a
orientacdo do Neoliberalismo, na medida em que ndo retira 0 Estado da participagdo na
promocéao das politicas sociais, restringindo a sua participacdo a mera fiscalizagdo, ndo deixa
de significar a privatizacdo, no caso do objeto de estudo, dos direitos sociais, especificamente,

o direito a educacdo. Para a autora, tanto a terceirizagdo, como a concessdo ou a
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desregulamentacdo por parte do Estado sdo privatizacBes, pois todas dizem respeito a
auséncia da esfera estatal, enquanto principal titular no fomento dos direitos sociais.

Na analise da Emenda Constitucional n°® 19, o que devemos ressaltar é que a
Constituicdo Federal de 1988 sofreu profundas mudancas, sendo que a Administracdo Publica
foi reformulada sem considerar as conquistas, conseqliéncias do periodo de discussdo da
constituinte, em funcdo de uma orientacdo politica, que afronta as conquistas sociais dos
cidadaos, por favorecer a logica de mercado. Os direitos sociais passam a significar meras
concessdes, na qual, somente alguns cidadaos-clientes podem usufruir, e o Estado se
transforma em um fiscalizador das atividades que sdo prestadas, cada vez mais, pela esfera
privada e ndo mais pela esfera publica. No proximo subcapitulo, ao tratar da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Rendncia de Receitas, vamos nos deparar com mais uma criacao
do legislador brasileiro, agora no sentido de possibilitar, aos empresarios, o recebimento de
vantagens fiscais, beneficiando assim, as organizac¢6es da sociedade civil.

2.3. A Lei de Responsabilidade Fiscal e a Renuncia de Receita

Tendo por base o texto da Constituicdo Federal de 1988, é promulgada a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a qual da um passo decisivo na criagdo de um sistema de
controle das financas publicas do Estado brasileiro. Esta lei significa uma importante
alteracdo no regime fiscal. Traz avancos significativos em questdes que precisavam ser
melhor sistematizadas, em especial, no que tange a relacdo estabelecida entre a Unido e 0s
Estados-membros.

A LRF avanca também na aplicacdo de regras em contexto democratico, abrindo

espaco para o controle social e a participacdo popular®®. O art. 1° da LRF destaca que:

Art. 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas puablicas, mediante o cumprimento de metas de resultado entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rendncia de
receitas, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, opera¢des de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,
concessdo de garantia e inscricdo em restos a pagar.

%De acordo com o subcapitulo 3.3, dessa dissertacdo de mestrado: A principal diferenca entre o controle social e
a participacdo popular é o fato de que o controle social se constitui no exercicio de um direito pablico subjetivo,
que pode ser exercido pelo cidaddo individualmente ou coletivamente, realizando a fiscalizacdo dos atos do
poder estatal. J& com relacdo a participacdo popular, ndo se trata de fiscaliza¢do e, sim da divisdo do poder
politico entre o ente estatal e os cidaddos. E importante frisar que, tanto o controle social como a participagdo sdo
materializacdes da cidadania e da soberania popular.
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Sob o ponto de vista juridico, a origem da LRF no Brasil decorre da previsao

expressa, contida no artigo 163, da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 163. Lei Complementar dispora sobre:

I - financas publicas;

Il — divida publica externa e interna, incluida a das autarquias,
fundacdes e demais entidades controladas pelo Poder Publico;

111 - concessao de garantias pelas entidades publicas;

IV — emissdo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscaliza¢do financeira da administracdo pablica direta e indireta;

VI - operacgdes de cAmbio realizadas por 6rgdos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl — compatibilizacdo das funcBes das instituicbes oficiais de crédito da
Unido, resguardadas as caracteristicas e condigdes operacionais plenas das
voltadas ao desenvolvimento regional.

Nesse sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal, define os principios basicos de
responsabilidade, derivados da nogédo de prudéncia na gestdo de recursos publicos, bem como
limites especificos referentes a varidveis como nivel de endividamento, déficit, gastos e
receitas anuais. O texto estabelece também mecanismos prévios de ajustes destinados a
assegurar a observancia de parametros de sustentabilidade da politica fiscal, determinando
san¢Oes, tanto na esfera individual quanto na de responsabilidade.

A Lei de Responsabilidade Fiscal disciplina os arts. 163 e 169 da Constituicao
Federal de 1988, e tem por objetivo criar normas de financas pulblicas visando a
responsabilidade da gestdo fiscal. E a partir da arrecadacio das receitas e da realizagio das
despesas publicas, que se responsabiliza o administrador por uma postura correta e
transparente. O texto legal é aplicavel a todos os entes da federacéo. Portanto, se trata de uma
Lei Complementar, de carater nacional. A Lei possui, como principios, os do planejamento,
da transparéncia, do controle e da responsabilidade; tém como escopo suprir a necessidade de
controle nas contas publicas da nagdo por parte de seus governantes.

Portanto, um dos pilares da Lei de Responsabilidade Fiscal é a transparéncia. A
transparéncia, mencionada pela lei, tem por objetivo permitir a sociedade conhecer e
compreender as contas publicas. Logo, ndo basta a simples divulgacdo de dados. Essa
transparéncia, buscada pela lei, no deve ficar restrita & mera divulgagio de informagdes. E
preciso que essas informacdes sejam compreendidas pela sociedade e, portanto, devem ser
dadas em linguagem clara, objetiva e sem maiores dificuldades, pois somente assim, o
cidaddo podera exercer o seu direito a participacdo e ao controle das contas publicas, de
acordo com o disposto no art.49 da LRF, a partir de “versdes simplificadas dos documentos”.

A transparéncia tem por objetivo permitir um controle social mais efetivo, partindo

do pressuposto de que, conhecendo a situacdo das contas publicas, o cidaddo terd muito mais
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condigdes de cobrar, exigir, fiscalizar. Com esse objetivo, a propria lei estabelece alguns
instrumentos importantes para estimular o controle social. Esses instrumentos de controle

social estdo dispostos no art.48 e 49 da LRF:

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacfes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentéria e o Relatorio de
Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também mediante incentivo a
participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracéo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes orgcamentarias e orcamentos.
Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgdo técnico
responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e apreciacdo pelos cidaddos e
instituicdes da sociedade.

Paragrafo Gnico. A prestacdo de contas da Unido contera demonstrativos do Tesouro
Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social, especificando os empréstimos e
financiamentos concedidos com recursos oriundos dos orgamentos fiscal e da
seguridade social e, no caso das agéncias financeiras, avaliagdo circunstanciada do
impacto fiscal de suas atividades no exercicio.

O primeiro dos instrumentos de controle social consta do paragrafo Unico do artigo
48 da lei, que assegura a participacdo popular e a realizacdo de audiéncias publicas durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, Leis de Diretrizes Orcamentarias e
Orcamento. Logo, a participacdo popular e a realizacdo de audiéncias publicas deverdo ser
incentivadas.

Qualquer cidadao ou instituicdo da sociedade pode consultar e ter acesso as contas do
Chefe do Executivo. Durante todo o exercicio essas contas deverdo estar disponibilizadas.
Para o incremento do controle social, temos, no artigo 9° pardgrafo 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal que estabelece que até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro o Poder Executivo demonstrara e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre, em audiéncia publica, na comissdo referida no paragrafo 1° do artigo 166 da
Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais; ou seja, 0 Poder
Executivo vai até o Poder Legislativo demonstrar e avaliar o cumprimento de metas fiscais de
cada um dos quadrimestres. A LRF menciona o controle social sob as contas publicas, mas,
no caso dessa dissertacdo, quando o ente privado administra verbas pablicas, ndo possui uma
legislacdo que defina critérios especificos sobre o controle social para esses casos. No
decorrer dessa pesquisa, vamos analisar as legislacGes sobre as OrganizacGes Sociais e as
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, no qual mencionam que a prestacao de
contas, se dara, unicamente através da realizacdo de um relatério mensal sobre as suas

atividades. Também vamos trazer algumas contribuicdes sobre o Tribunal de Contas e a sua
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forma de atuacdo, ao zelar pela transparéncia das contas publicas, mas quando se trata de
repasse de verbas publicas para a esfera privada, o Tribunal somente pode atuar em caso de
dendncia, o que torna o controle sob essas entidades, dentre elas o Instituto Ayrton Senna, que
recebe repasse publico, muitas vezes, através da rendncia de receitas, bastante frageis.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal ira tratar do mecanismo da rendncia de

receita:

Art. 14. A concessdo ou ampliacéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renlncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentéarias e a pelo menos
uma das seguintes condicoes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensa¢do, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou contribuicao.

§ 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessédo de isengdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de
base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuices, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condic¢do contida no inciso Il, o beneficio sé entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracOes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Sobre o conceito de renlncia de receitas, de acordo com Deborah F. Ribeiro e

Virginia K. Vieira, temos:

Renunciar a receita tributaria € competéncia de cada ente politico que tem
legitimidade para instituir tributos que lhe sdo préprios. O ato de renunciar a receita
¢, na realidade, a utilizagdo do tributo com finalidade extra fiscal, mediante alteracdo
de seus elementos, através de lei especifica, com o fim de atingir objetivos de ordem
social, econdmica ou politico-administrativa, objetivo estes diverso da natureza do
tributo. Assim, renunciar é abrir mao de um direito, de modo absoluto, total e
definitivo (RIBEIRO; VIEIRA, p.37-38).

A renudncia de receita, de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ocorre
a partir de uma série de beneficios, que estdo elencados no art.14, § 1° da mencionada
legislacdo; sdo eles: anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em
carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que implique

reducdo discriminada de tributos ou contribuicGes. Para a concessdo da rendncia de receita é
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necessario o preenchimento de alguns requisitos, conforme enunciados na LRF. Segundo
Deborah F. Ribeiro e Virginia K. Vieira:

Cogitando-se entdo de renlncia de receita, prescreve a LC n. 101/00 que a concessao
ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria que venha a causa-la
estd condicionada a: 1) demonstracdo de seu reflexo (estimativa do impacto
orcamentario-financeiro) no exercicio em que iniciard e nos seguintes; 2)
consonancia com a LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias). Além disso, condiciona-
se também a pelo menos uma das seguintes condi¢des: 3) previsdo na estimativa de
receita constante da LOA (Lei Orcamentaria Anual) e ndo comprometimento da
execucdo das metas estipuladas na LDO; 4) estar acompanhada de medidas de
compensacdo por meio do aumento da receita (RIBEIRO; VIEIRA, p. 39-40).

Outro dispositivo que merece ser analisado € o artigo 18, paragrafo primeiro, que
trata dos contratos de servicos de terceiros em substituicdo a servidores publicos.

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungfes ou empregos, cCivis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e penses, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de méao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como “Outras
Despesas de Pessoal”.

8§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia.

Aurt. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢do, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuracéo e em cada ente da Federagdo, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinqlienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

O artigo 18 é uma novidade dentro do campo de estudo das contas publicas. A
terceirizacdo da mao-de-obra significa, em ultima anélise, que a partir da contratacdo de
empresas para prestarem um determinado servico pelo poder publico, tem-se como
consequiéncia para a esfera publica, que os funcionarios das empresas contratadas nao criam
qualquer espécie de vinculo juridico, o que significa afirmar, ndo se estabelece um vinculo
trabalhista entre os funcionarios e a esfera publica.

Desta forma, tais funcionarios ndo podem ser caracterizados como servidores
publicos, ndo se enquadrando no conceito de pessoal ativo. Esse artigo se coaduna com a
orientacdo da Nova Geréncia Publica, implantada a partir do Plano Diretor de Reforma do

Aparelho do Estado (PDRAE), de reducéo de custos na prestacdo dos direitos da populacao,
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entendidos como servigos e de precarizacao das relacfes de trabalho. De acordo com os arts.
21 e 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal
e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
Xl do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.
Paragrafo Gnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgdo referido no art. 20.

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacao legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungdo;

I11 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacdo, salde e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art.
57 da Constituicéo e as situagGes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Ainda, ao analisar o art. 21 e 22, da Lei de Responsabilidade Fiscal, sobre o limite de
gastos com pessoal, ao mencionar o controle da despesa total com pessoal, determina que sera
nulo de pleno direito qualquer acdo do poder publico que implique em aumento da despesa
com pessoal e ndo apresente estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes e a declaracdo do ordenador da despesa de
que o aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias e que nédo
atenda as regras para criacdo de despesa obrigatoria de carater continuado ou ainda, que ndo
atenda ao limite legal de comprometimento, aplicado as despesas com pessoal inativo.

Observamos que o gasto com pessoal fica restrito pelo estipulado no orcamento e, se
por qualquer motivo, o poder ou Orgdo publico exceder ao orcamento, serd punido.
Analisando os paragrafos do art.22, percebemos que os maiores afetados por tais medidas séo
os servidores publicos, reafirmando o contexto de precarizacéo das relagdes trabalhistas, pois
ao poder publico fica vedado a criacdo de cargos, empregos e funcgdes publicas, o
aprimoramento do plano de carreira, bem como a contratacdo de pessoal por qualquer
necessidade daquele. Os artigos que tratam tanto da contratacdo por meio da terceirizacao
quanto, sobre o controle de gastos com pessoal possuem relacdo com o Terceiro Setor. Ao

terceirizar os servicos, facilita que se criem entidades com o propoésito de firmar parcerias
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com o poder publico para atender a demanda. Essas entidades também nédo criam vinculo
empregaticio, apenas terceirizam a contratacdo de pessoal. Nesse sentido, ao propor o controle
dos gastos com pessoal, significa, em Gltima analise, diminuir o nimero de vagas na esfera
publica, passando a contratacdo precaria de pessoal, intermediado pelo Terceiro Setor.

Como veremos no proximo capitulo, o ordenamento juridico brasileiro estimula a
criacdo das organizagGes nao-governamentais. Veremos também a configuracdo juridica
dessas organizacgdes, ou ainda, entidades do Terceiro Setor, que possuem legislacdo propria,
além de contar com estimulo financeiro e de pessoal por parte do Estado, para atuar em seu
nome na promocao das politicas publicas.
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3. A CONFIGURACAO JURIDICA DAS ORGANIZACOES NAO -
GOVERNAMENTAIS

O capitulo 3 dedica-se ao estudo das Organiza¢fes ndo-governamentais, iniciando as
reflexBes acerca da configuracdo juridica de tais organizacdes, a partir do estabelecimento de
algumas conceituagdes necessarias, para 0 melhor entendimento da natureza das entidades do
Terceiro Setor. Primeiramente, vamos realizar a diferenciacdo entre as associaces e as
fundacdes de direito, como forma de situar em qual definicdo o Instituto Ayrton Senna se
encontra. A seguir, e ndo menos importante, uma vez que todas as conceituacfes que seréo
mencionadas neste capitulo sdo conseqléncia uma das outras, abordaremos a qualificacdo
tanto das associagdes, como das fundacgdes, enquanto entidades do Terceiro Setor, legalmente
reconhecidas como Organizagfes Sociais (OSs) e Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (Oscips). Vamos tratar do controle social sobre essas entidades, abordando
os diferentes tipos de controle existentes. Por fim, vamos propor a relacdo dessas entidades e
o Estado, no caso, no campo de promogdo do direito a educacdo, no qual se insere o objeto

dessa pesquisa.

3.1. O Terceiro Setor — Associagdes e Fundacgoes

Tanto as associa¢fes como as fundacdes sdo a priori pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos. De acordo com Caio M. da Silva Pereira, “sdo entidades que se
originam do poder criador da vontade individual, em conformidade com o direito positivo, e
se propde a realizar objetivos de natureza particular, para beneficios dos proprios
instituidores, ou projetados no interesse de uma parcela determinada ou indeterminada da
coletividade” (PEREIRA, 1994 p.200). O novo Cadigo Civil de 2003 estabelece em seu art.
53: “Constituem-se as associacdes pela unido de pessoas que se organizem para fins nédo
econdmicos” e no art.62: “A fundacdo é constituida por uma dotacdo especial de bens,
realizada por um instituidor, que especificara o fim a que se destina e declarard, se quiser, a
maneira de administra-la”.

As associagdes e as fundacbes estdo descritas no art. 44, do Cédigo Civil (CC), que
dispde sobre as pessoas juridicas de direito privado. Além das associagfes e das fundacdes,
temos as sociedades, as organizacgdes religiosas e os partidos politicos. No art. 53, do Cédigo
Civil (CC), referem-se especificamente, as associacfes, onde destaca que tais pessoas
juridicas de direito privado devem ser constituidas “pela unido de pessoas que se organizem

para fins ndo econémicos” (art.53, CC).
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No art. 62 do Cdodigo Civil constam as caracteristicas das fundagdes, tais como a
forma como elas devem ser criadas (art.62, CC); o controle exercido sobre as fundagdes
através do Ministério Publico, onde a fundacédo esteja situada (art. 66, CC) e a possibilidade
da extincdo das atividades exercidas pelas fundagdes por 6rgdo do Ministério Publico, nos
casos em que a atividade se tornar ilicita, impossivel ou indtil a finalidade que visa ou na
possibilidade de extinto o prazo para a sua existéncia. E possivel que, em extinta a fundacao,
0 seu patrimonio seja incorporado por outra fundacdo, designado pelo juiz competente, com a
observéncia que a fundagdo deva se propor ao mesmo fim/objetivo da fundacdo que fora
extintos (art. 69, CC).

Ja as sociedades, de acordo com o art. 891: “sdo constituidas por pessoas gque,
reciprocamente, se obrigam a contribuir com bens ou servicos para o exercicio de atividade
econdmica e a partilha, entre si, dos resultados. Com relagdo especifica as associacfes, a sua
principal caracteristica é que o seu exercicio nao esteja vinculado a um fim que vise o lucro”.

Nesse sentido, ao fazer referéncia ao Instituto Ayrton Senna, € necessario esclarecer
que, com relacdo a denominacdo Instituto, para o Direito brasileiro tal denominacdo néo
possui amparo legal, tal afirmacdo tem como base, o fato de ndo existir uma legislacdo que
regulamente tal denominagéo.

O Instituto Ayrton Senna (IAS) esta revestido sob a forma de uma Organizacdo ndo —
governamental (ONG). A expressdao ONG, juridicamente, ndo existe, ou seja, ndo existe uma
legislacdo especifica que trate desse assunto, sendo que, segundo a ABONG — Associacdo
Brasileira de organizagdes ndo governamentais, - em ambito mundial, a expressdo ONG
surgiu pela primeira vez na Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) ap6s a Segunda Guerra
Mundial, para designar organizagfes supranacionais e internacionais que nao foram
estabelecidas por acordos governamentais.

Ao fazer referéncia ao contexto brasileiro, as primeiras manifestacbes das
OrganizagBes Sociais possuiam um carater meramente assistencial e de atendimento das

necessidades béasicas das populacdes carentes. De acordo com Leo Voigt:

O primeiro periodo de expansdo das organiza¢Bes sociais no Brasil foi quando o
Estado delegava um mandato as igrejas, notadamente a Igreja Catolica, para que elas
se ocupassem do atendimento das demandas de assisténcia social no pais. Assim,
desde o Império, os doentes, os abandonados, os deficientes, os velhos e os pobres
eram um tema de caridade e ndo de politica publica do Estado Brasileiro (VOIGT,
p.72, 2001).

Interessante ressaltar que as OrganizacGes Sociais exerciam a funcdo da assisténcia

social, que na época ndo era vista enquanto um direito social, e, portanto, tdo pouco como
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uma politica publica, podendo ser prestada por outro sujeito que ndo o Estado. A Igreja
sempre se ocupou da assisténcia social, até praticamente o Estado Novo, momento em que a
assisténcia social foi erigida a categoria de direito social, devendo receber a protecdo
constitucional do Estado. De acordo com Leo Voigt, “foi a partir do Governo Getulio Vargas
que o Estado passou a disputar com a Igreja a ascendéncia sobre esta populacdo pobre e
necessitada. Foi também ai que organizacGes de outros credos proliferaram e entidades laicas
surgiram” (VOIGT, 2001, p.72).

Foi a partir da década de 1960, que as Organiza¢des Sociais se expandiram, surgindo
as Organizagbes — ndo governamentais (ONGs), adquirindo um novo sentido durante o
periodo de repressdo da ditadura militar (1964-1985). Tais Organizacfes deixam de se
preocupar apenas com as causas assistenciais da populacdo carente e passam a exercer um
papel de enfrentamento, em defesa da luta por direitos universais, como os direitos de
igualdade, liberdade e de exercicio da plena cidadania, suprimidos durante o processo de
repressao, realizado pela ditadura militar.

Segundo Francisco de Oliveira:

Existe um consenso na datagdo do nascimento das organizacdes que vieram a se
chamar “nédo-governamentais”: é no periodo da ditadura militar, nascida do golpe de
Estado de 1964, mais precisamente a partir dos anos 70, que comegaram a surgir tais
organizagfes, nem empresariais, nem estatais (OLIVEIRA, p.51, 2002).

No periodo da ditadura militar se observa uma grande expansdo das Organizagoes
ndo-governamentais, muito em fungdo da represséo exercida pelo regime que inviabilizou
toda e qualquer forma de participacao da sociedade civil, fazendo com que essas organizagoes
representem uma espécie de resisténcia da populacdo contra a repressao militar. Para Leo
Vogt:

Durante a ditadura militar, o Brasil passou pela mais impressionante expansao das
organizacOes sociais que se tém noticias até o presente. Uma vez que os militares
estrangularam os principais canais de participacdo civil, notadamente os partidos
politicos e os sindicatos, na periferia da sociedade surgiram milhares de entidades de
todos os tipos, com forte influéncia eclesial e de sinal geogréfico, localizadas nos
locais de moradia de classes populares, onde os instrumentos da ditadura eram
efetivamente mais frageis para impor tutelas ou controles (VOIGT, P. 73, 2001).

Com o fim da ditadura militar, na segunda metade da década de 1980, o cenéario
nacional € o de luta pela redemocratizacao do pais. Tal contexto faz com que as Organizacfes
ndo - governamentais (ONGs) disputem os espacos publicos de poder. Na década de 1990, as

OrganizagOes néo - governamentais (ONGs) sofrem uma grande alteracéo no seu perfil e em
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seus objetivos, passando a configurar enquanto parceiras do Estado, preferencialmente na

execucdo das politicas sociais. De acordo com Francisco de Oliveira:

As ONGs lidam agora ndo com a complexidade, mas com o reducionismo, porque
parece, contraditoriamente, que toda a sua capacidade de inovacdo foi téo
intensamente absorvida pela sociedade [...] ja ndo cabe a atividade antes radical,
inovadora e critica. Entidades empresariais denominam-se também ONGs e
dedicam-se a atividades que tém inscritas nas suas diretrizes os temas das ONGs:
cidadania, pluralidade, diferenca (OLIVEIRA, p.56, 2002).

Observa-se, com isso, uma ressignificacdo no papel das Organizacdes ndo —
governamentais que véo influenciar o campo de atuacdo da esfera puablica, pois, com o
estimulo cada vez maior as parcerias entre o publico e o privado, tem inicio um crescente
processo de transferéncia na execucgdo dos direitos sociais para a esfera privada, no sentido de
que os entes privados passam a assumir obrigacdes antes originadas no poder publico,
conforme se observa através da andlise do objeto desse estudo.

Sdo consideradas como ONGs tanto as associagfes, como as fundagdes, que séo
pessoas juridicas de direito privado, sem finalidade lucrativa, especialmente aquelas que
exercam efetivamente atividades de interesse social, coletivo ou difuso, abrangendo um
grande nimero de pessoas beneficiarias. Poucas ONGs sdo constituidas sob a forma de
fundacdo; a maior parte opta por se constituir como associagdo, como no caso do Instituto
Ayrton Senna (IAS).

Com relacdo especifica as associacOes, estas ndo podem ter proveito econémico
imediato, o que ndo impede, contudo, que determinados servicos que preste sejam
remunerados e que busquem auferir renda para prosseguimento de suas finalidades. As
vantagens econdmicas que alcangar jamais deve ser destinado aos seus associados, mas sim, a
comunidade como um todo ou, pelo menos, parte dela. A associacdo, resumidamente, ndo
pode exercer atividade econdmica, nem visar lucros.

Na fiscalizagéo das atividades das associa¢Oes cabe uma ressalva, pois com relagdo
as fundacdes, essa é exercida exclusivamente pelo Ministério Publico, através da Procuradoria
das Fundacdes. Seria necessario estender essa fiscalizacdo também para as associacdes que
desempenhem atividades de interesse coletivo; entretanto, nesse caso, a fiscalizacdo €
exercida unicamente pelos préprios associados. Em que pese, tanto no caso das associa¢des
como no das fundacdes, se ha, de alguma forma, repasse de recursos publicos, a fiscalizacdo
deve ser realizada via Tribunal de Contas do Estado (TCE).

O que se constata atualmente € a possibilidade das associacbes e fundacgdes

receberem um titulo juridico especial, a qualificacdo de entidades do Terceiro Setor, como
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Organizacgdes Sociais (OSs) ou como OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(Oscips), regulamentadas respectivamente pela Lei N°. 9.637/98 e a Lei N°. 9.790/99.

Nesse sentido, ndo se cria um novo tipo de pessoa juridica de direito privado, mas

gue se qualifica uma entidade ja existente, conforme iremos analisar no topico seguinte, que

ird tratar da qualificacdo das entidades do Terceiro Setor, seja como Organiza¢des Sociais

(OSs), ou como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscips).

3.2. A qualificacéo das entidades do Terceiro Setor: OS e OSCIPS

Com relagdo ao Direito brasileiro, podem afirmar que uma das origens historicas
dessa integracdo entre o publico e o privado pode ser encontrada nas chamadas entidades
Paraestatais'’. Especialmente na década de 1940, deu-se a criagdo de entidades relativas a
determinadas categorias profissionais, auto-administradas pelas respectivas agremiacoes
coletivas (0s servicos sociais).

As funcdes das Paraestatais tém cunho social, profissional, oferecendo cursos de
formacdo, servicos de treinamento. Ao Estado cabe estabelecer uma forma de financiamento
publico para suas atividades. Sua disciplina normativa funda-se em leis (ou) regulamentos
publicos especificos, além de seus estatutos internos. Trata-se de entidades conhecidas por
suas siglas, dentre elas: SESI, SESC, SENAC, SENAI, SENAR, SEBRAE, SESCOOP, que se

constituiu no chamado Sistema “S” 8, Para LGcia M. W. Neves e Marcela A. Pronko:

As décadas de 1930 e 1940, entretanto, constituiram o marco cronoldgico especifico
para o desenvolvimento dos debates em torno da implementacdo do ensino técnico-
profissional e da definicdo das modalidades que deveriam integra-lo, como parte de
uma crescente acdo reguladora do Estado sobre o mercado e as relacfes de trabalho.
Estas discussGes, em da propria definicdo do modelo politico corporativo adotado,
realizaram-se no interior da burocracia estatal, ainda que uma de suas consequiéncias
mais importantes, paradoxalmente, tenha sido a “privatizacdo” de uma parcela
fundamental daquele tipo de formacéo. A cria¢do do Decreto Lei 4.048/42, do Senai,
instituicdo modelar do posteriormente chamado “Sistema S”, acompanhou, assim, a
promulgacdo do conjunto de Leis Organicas da Educacdo Nacional, destinado a
regular distintos niveis e ramos educacionais (NEVES; PRONKO, 2008, p. 38).

7 para Hely Lopes Meirelles, as entidades Paraestatais sio pessoas juridicas de direito ptblico, cuja criagdo é
autorizada por lei especifica (Constituicdo Federal, art.37, XIX e XX), com patrimdnio publico ou misto, para
realizacdo de atividades, obras ou servico de interesse coletivo, sob norma e controle do Estado. Ndo se
confundem com as autarquias, nem com as fundagGes publicas, e também ndo se identificam com as entidades
estatais. Responde por seus objetivos, exercem direitos e contraem obriga¢des, sdo autdbnomas (MEIRELLES,
2008, p.148).

8 De acordo com, Licia M.W. Neves e Marcela A. Pronko “O Sistema S inclui atualmente os Servigos
Nacionais de Aprendizagem e de Servicos Social, mantidos por contribuices parafiscais das empresas privadas:
Senai/Sesi (industrial);Senac/Sesc (comércio e servicos, exceto bancos); Senar (agricultura); Senat/Sest
(transporte sobre pneus); Sebrae (todos os setores para atendimento a micro e pequenas empresas); Sescoop
(cooperativas de prestacdo). (NEVES de servigo; PRONKO, 2008, p.38)
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Devemos destacar, ao considerar como marco inicial da relacdo publico-privada, que
a criacao das entidades Paraestatais se diferencia do contexto analisado nessa dissertacdo de
mestrado em um ponto importante, no caso, com relacdo a postura do Estado, pois, com
relacdo as paraestatais, esse nao deixou de realizar as suas atividades, as repassando ao setor
privado, passando a atuar como um mero fiscalizador, conforme se constata, no contexto
brasileiro, analisado neste trabalho, com relacdo as Organizacdes Sociais (OSs) e as
Organizac@es da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscips). No caso das Paraestatais, elas
ndo atuam como um substituto do Estado, figurando como auxiliares desse na execugdo de
algumas atividades.

Primeiramente surgiu o Servico Social da Indistria — SESI'®, criado através do
Decreto Lei n°. 9403/46; em seu art. 1° estd descrito o seu objetivo: “A Confederacio
Nacional da Industria o encargo de criar o Servi¢o Social da Inddstria (SESI); com finalidade
de planejar e executar direta ou indiretamente, medidas que contribuam para o bem-estar
social dos trabalhadores na industria e nas atividades assemelhadas”. J& o SENAC tem a
mesma estrutura do SESI e foi criada pelo Decreto Lei n°. 9853/46. De acordo com Fernando

Facury Scaff:

Faz-se observar que os seus atos constitutivos deixam bastante claro que sua funcéo
ndo é a de auxiliar o Estado, mas de intervir em area de atividade privada (comércio
e indastria) que o Estado decidiu, por razdes estratégicas, incentivar. Por tal fato é
que tais entes ndo sdo considerados como integrantes da administragdo indireta
(SCAFF, 2001, p.281).

A relacdo estabelecida entre as entidades Paraestatais e o Estado foi de colaboragéo,
ou seja, o Estado continua a prestar as suas funcdes e as organizagdes possuiam autonomia

financeira e administrativa e contavam com o repasse de recursos publicos para realizar suas

19 para Licia M. W. Neves e Marcela A. Pronko “[...] o Sesi foi o “instrumento de realizagdo da filosofia social
da industria, baseada inclusive na doutrina social da Igreja” (BELOCH e FAGUNDES, 1997:133). Inspirado no
idedrio de cooperacdo das classes e de paz social, tornou-se um valioso instrumento de combate ao
“comunismo”. A diferenca do Senai e sua marca de 6rgdo “técnico” , o Sesi nasceu cOmo uma organizagio
ideoldgica confessa em um momento de incipiente rearticulagdo do movimento operario. Sua atividade se iniciou
em &reas sensiveis para 0 operariado, estendendo-se, posteriormente, a atividades de ensino, com a oferta de
cursos diversos —desde alfabetizacdo até economia doméstica -, passando a organizar também atividades
recreativas. Se o Senai pretendia formar o trabalhador como tal, o Sesi ia além, propondo a formacdo do
trabalhador em um sentido amplo. Dessa forma, a articulacdo entre o Sesi e 0 Senai pretendia-se uma tentativa
de racionalizacdo do ambiente industrial dentro e fora da fabrica, capaz de aumentar a produtividade, garantindo
a paz social. Nesse quadro, Sesi, Senai, assim como suas congéneres Servico Social do Comércio — Sesc e
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — Senac, seriam instituicbes complementares de gestdo
empresarial que vinham a dar respostas a preocupagdes pragmaticas, mas também “hegemonizante-
pedagdgicas”, isto €, dar embasamento ao projeto de “(con)formacéo da classe trabalhadora’”. (RODRIGUES)
(NEVES; PRONKO, 2008, p.43).
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atividades. Mais recentemente, tem-se o desenvolvimento do chamado Terceiro Setor®
através da promulgacéo das leis que regem a instituicao das Organizagdes Sociais — OSs e das

Organizac@es da Sociedade Civil de Interesse Publico — Oscips. Para Maria da Gloria Gohn:

As OSs e as Oscips fazem parte de um novo modelo de gestdo publica e, em longo
prazo, a reforma do Estado prevé que toda a area social deve adotar essa nova logica
e forma de operar na administracdo publica propriamente dita. As OSs, por exemplo,
inserem-se no marco legal das associagbes sem fins lucrativos, cuja lei foi
regulamentada e promulgada em 1999. Elas sdo pessoas juridicas de direito privado,
estando, portanto, fora do &mbito dos érgdos publicos. Seus funcionarios poderao vir
de estatais, mas nas OS eles ndo estardo mais sujeitos ao Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos, portanto, ndo serdo mais funcionarios publicos no sentido lato
do termo. [...] Registre-se, ainda, que as OS ou Oscips tém de se qualificar para se
constituirem como operantes das novas orientagdes politicas. Na prética, sdo ONGs
e organizagdes do terceiro setor que estdo se qualificando (GOHN, 2008, p.99).

As OSs e as Oscips sdo pessoas juridicas de direito privado, submetidas
espontaneamente as normas de direito publico, que desenvolvem atividades de interesse social
(ndo-exclusivas do Estado), com o apoio da administragcdo. Conforme Fernando Scaff:

Comparando-se essas entidades (Sistema S) com as Organiza¢des Sociais, verifica-
se que, naquelas, o Estado ndo abriu méo da execucdo do servigo publico que a lei
Ihe atribuiu, nem extinguiu qualquer de seus érgaos ou entidades. O Estado manteve
intactas suas atividades e entidades e apenas fomentou, ajudou, subsidiou a iniciativa
privada na instituicdo de entidades que iriam exercer servicos de interesse publico
(ndo servigo de publico), instituindo, para esse fim, contribuicdo parafiscal para
ajudad-las em sua atividade. No caso das organizagBes sociais, 0 Estado estd
delegando uma atividade sua, deixando de exercé-la, esta extinguindo uma entidade

publica para, em seu lugar, assumir uma entidade privada (SCAFF apud DI
PIETRO, 1999, pag. 207-208).

O conceito de servico publico e o de interesse publico causam certa confuséo
conceitual, no sentido de possuirem o mesmo objetivo, que é a satisfacdo de uma finalidade
publica. Tal esclarecimento é necessario, pois ira contribuir para a distin¢do entre as entidades
Paraestatais e as entidades do Terceiro Setor.

Quando se trata de servico publico, o qual atende a priori um interesse publico, este
sera prestado exclusivamente por uma entidade publica; no caso, ndo sdo 0S servicos

prestados pelas entidades Paraestatais, ja que estas tratam de servigos de interesse publico e

20 De acordo com Ana Paula S. Quelhas, A Refundacio do Papel do Estado cit, p.19. Alexandre Ciconello, “O
conceito legal de publico no Terceiro Setor”, pp. 51 e ss., a0 mencionar a conceituagdo legal do Terceiro Setor,
destacam algumas problematicas pertinentes, tais como a) o fato de, em torno dessa expressdo, trajetorias
historicas concretas de varios segmentos da sociedade civil brasileira, que sempre atuaram com base em
diferentes valores, perspectivas e aliancas, passam a ser ressignificadas e tendem a se diluirem em um conceito
homogeneizador capaz de gerar conseqliéncias juridicas; b) a expressdo “Terceiro Setor” trazer uma idéia de
unidade, convergéncia, consenso, quando a sociedade civil organizada no Brasil é diversa, plural e heterogénea;
c) ter se passado a associar a acao social a conceitos de mercado, como marketing e eficiéncia e a desqualificar
antigos campos de atuacéo social, como as filantropicas, vinculando o Terceiro Setor ao business; d) sugerir a
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ndo de servigos publicos, sdo auxiliares do Estado; este ndo deixa de exercer as suas funcdes,
pois nem tudo o que é tido como de interesse publico tem que ser prestado necessariamente
por uma entidade publica.

O interesse publico é o conjunto de necessidades e interesses de uma coletividade,

em que a satisfacdo pode ser realizada por uma entidade publica, associativa ou privada. S&o

milhares as entidades de direito privado, sem fins lucrativos consideradas de utilidade publica,

precisamente porque se lhes reconhece na sua atividade, um escopo de natureza e interesse

publico ou social. Entretanto, com relacdo as entidades do Terceiro Setor, essas se

responsabilizam por atividades que sdo de responsabilidade da esfera publica; uma vez que o

Estado deixa de prestar um servigo publico, repassando a responsabilidade pela execucdo para

tais entidades, ndo sdo meras auxiliares do poder publico, pois agem em lugar da esfera
publica.

As formas de realizaclo das parcerias sdo via OS e Oscips. A reforma do Estado,

elaborada em 1999, prevé que varias politicas publicas para as areas de Cultura,

Educacdo, Lazer, Esporte, Ciéncia e Tecnologia sejam operacionalizadas por

entidades da sociedade civil e ndo mais executadas pelo Estado, que fica no papel de

gerenciador. As OSs e as Oscips sdo parte de um modelo politico e de uma

orientacdo filos6fica em que o Estado é responsavel apenas pelo gerenciamento e

controle das politicas publicas e ndo pela sua execug¢do. O Estado deixa de lado o

papel de executor ou prestador direto de servigos e passa a ter fungdo de promotor e

regulador. Quem vai executar estas politicas sdo justamente as OSs e as Oscips, que

se constituem e se qualificam como tais, por meio de um contrato de gestao firmado

entre o terceiro setor e o Poder Publico, no caso das OSs, ou de um

desmembramento de parte do préprio Poder Publico, via parcerias com as Oscips
(GOHN, 2008, p.99).

As OrganizacOes Sociais (OSs) sdo pessoas juridicas de direito privado, voltadas
para atividades de relevante valor social, que independem de concessao e permissao do poder
publico, criada por iniciativa de particulares segundo modelo previsto, reconhecidas,
fiscalizadas e fomentadas pelo Estado. Com relacéo a legislacdo que criou as Organizagdes
Sociais, foi um processo que teve inicio no ano de 1997, pois, conforme Jaime B. Neto:

Em 09.10.97 surge a Medida proviséria 1.591, regulando a matéria. Ja no dia
posterior é editado um decreto, de n. 2.344, que instituiu o processo de inventario de
entidades estatais em extin¢do a serem transformadas em “organizagdes sociais”. A
medida provisdria mencionada é reeditada mais cinco vezes e a partir dai substituida
pela Medida Provisoria 1.648, de 24.3.98, a qual, de seu turno, é reiterada até o
advento da Lei 9.637. Assim, é esta a lei — n. 9.637, de 15.5.98 — cujo conteldo é o
mesmo da primeira medida provisoria editada sobre o assunto, que disciplina as
“organizagdes sociais” (NETO, 2004, p.25).

idéia de que o universo das organizagdes sem fins lucrativos é uma espécie de panacéia que substitui o Estado no
enfrentamento das questbes sociais.
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A rigor, nenhuma entidade é constituida como Organizacdo Social (OS) nem
tampouco, como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). Ser
considerada OS ou OSCIP é uma qualidade adquirida, resultado de um ato formal de
reconhecimento do poder publico, facultativo e eventual, semelhante em muitos aspectos a
qualificacdo deferida as instituicbes privadas sem fins lucrativos quando recebem o titulo de

utilidade publica. Para Paulo Modesto, tedrico da Terceira Via:

As entidades constituidas com personalidade juridica privada, mas de fins publicos,
também conhecidas como entidades do terceiro setor, sdo tradicionalmente
identificadas pela legislacdo brasileira como entidades de utilidade pablica. Para o
leigo, a denominacgdo de utilidade publica, a semelhanca da recente denominagédo
organizacdo social, designa uma espécie de entidade, uma forma especial de
organizacéo, reconhecivel prontamente no plano da realidade sensivel. Mas se trata
de uma ilusdo lingliistica. Essas designacgdes consistem apenas em titulos juridicos.
Em principio, titulos juridicos que podem ser conferidos, suspensos ou retirados.
Essas expressdes ndo traduzem uma forma de pessoa juridica privada. Nem
informam uma qualidade inata ou traco original de qualquer espécie de entidade.
Dizer de alguma entidade que ela é “de utilidade publica” ou “organizacao social, ou
ainda “organizacdo da sociedade civil de interesse publico” significa dizer que ela
recebeu e mantém o correspondente titulo juridico (MODESTO, Paulo, 1998, p.56).

As diferencas e semelhancas entre as entidades de utilidade publica e as entidades do
Terceiro Setor sdo manifestas, mas indica também ser possivel identifica-las como entidades
do mesmo género, ou seja, pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, e ainda
que inconfundiveis. As Organizac¢Bes Sociais sdo entidades consideradas de utilidade publica
qualificada com maior restricdo e maior vigilancia do Estado, ao mesmo tempo em que
podem receber beneficios e vantagens incomuns, embora ndo vedadas as atuais entidades
privadas de utilidade publica.

A denominacgdo tanto de Organizacdo Social (OSs) como de Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscips), refere-se as entidades privadas, fundacdes ou
associacfes sem fins lucrativos, que usufruem o titulo ou de OS ou ainda de OSCIP. Essas
qualidades juridicas asseguram vantagens e sujei¢cdes incomuns para as tradicionais pessoas
juridicas qualificadas pelo titulo de utilidade publica; essas passam a gozar de beneficios
especiais ndo extensiveis as demais pessoas juridicas privadas, beneficios tributarios e
vantagens administrativas diversas. No Quadro 01 a seguir, esquematizamos algumas
diferencas entre as Organizacdes Sociais e as pessoas juridicas de utilidade publica.

Qualificada como Organizacdo Social, com ela se firmarad um contrato de gestdo,
que, de acordo com o art. 5° da Lei n°. 9.637/98, se caracteriza como “o instrumento firmado
entre o poder publico e a entidade qualificada como organizacdo social, com vistas a

formacéo de parceria entre as partes (...)”, no qual discriminara atribuicdes, responsabilidades
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e obrigacGes do poder publico e da organizacdo social, especificando programa de trabalho,
estipulacdo de metas e 0s respectivos prazos de execucao.

De acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “ndo ha davidas de que as
organizagOes sociais constituem-se em um instrumento de privatizacdo do qual o governo se
utiliza para diminuir o tamanho do aparelhamento da Administracdo Pablica” (DI PIETRO,
1999, p. 201). Um ano apos a criacdo das organizacdes sociais (OSs), foi promulgada a Lei
N°. 9.790/99, que trata das organizacdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP). Esta
legislacdo visa possibilitar a outorga de titulo a outra categoria de pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, integrante do Terceiro Setor, com objeto social mais amplo e

aperfeicoado que a anterior legislacdo (Lei N°. 9.637/98) sobre as organizagdes sociais (OSS).

Quadro 01: Diferencas e Semelhangas entre as Organizacdes Sociais e as Pessoas Juridicas de
Utilidade Publica.

Tragcos comuns as duas entidades Tracos peculiares as Organizagdes Sociais

Iniciativa privada voluntéria na criacao. Estatutos  devem  prever  participacdo
necessaria de representantes do Estado nos
seus Orgaos de deliberacdo superior.

Existéncia de limites gerais a livre | Repasse de bens e recursos publicos nelas esta
constituicdo dos d6rgéos de diregao. condicionada & assinatura de contratos de
gestdo com  Orgdos competentes da
administracdo publica federal.

Afetacdo a uma finalidade de interesse |Sujeicdo a publicacdo anual no Diario Oficial
publico. da Unido do relatério de execugdo do acordo
ou contrato de gestdo, e ndo apenas do
relatorio formal da contabilidade da entidade.

Recebimento de favores especiais, subsidios, | Sujeicdo a controle externo de resultados,
isencOes e contribuigdes do Estado. periodicos, realizado pela comissdo de
avaliacdo, destinado a verificagdo do
cumprimento do acordo.

Submissdo regime juridico das pessoas de
direito privado, com derrogacdes de direito
publico.

Fonte: Lei N°. 9.637/90 e o artigo: SCAFF, Fernando Facury. Contrato de Gestéo, Servi¢os Sociais Autbnomos e
Intervencéo do Estado. Revista de Direito Administrativo: Rio de Janeiro, 225: 273-297. Jul/Set, 2001. %

Podem solicitar a qualificacdo como Oscips, as pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, que tenham pelo menos uma das seguintes finalidades (art. 3°, da Lei N°.
9.790/99): promocdo da assisténcia social; promocao da cultura, defesa e conservacdo do
patriménio histérico e artistico; promocdo gratuita da educagdo, ou salde, observando-se a

forma complementar de participacdo das organizacOes de que trata esta lei; promogédo da

21 Quadro elaborado por Daniela de Oliveira Pires para a dissertagdo “A configuragdo juridica da relacéo
publico - privada no ambito da parceria entre a Prefeitura Municipal de Sapiranga e o Instituto Ayrton Senna”.
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seguranca alimentar e nutricional; defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e
promogcéo do desenvolvimento sustentavel; promocao do voluntariado; entre outros.

Além disso, observa-se um distanciamento do Estado na gestdo interna das Oscips,
que ao contrario do que dispunha a legislacdo das OSs em seu art.3°, I, “a”, no qual
determinava a participacdo de membros do poder publico no conselho de administracdo das
OrganizagOes Sociais; ja& no caso da legislacdo das Oscips, tal exigéncia foi suprimida,
conforme veremos no Quadro 02 a seguir, que ird tratar das diferencas entre as OSs e as

Oscips.

Quadro 02: Diferencas entre as OrganizacGes Sociais - OSs e Organizacfes da Sociedade
Civil de Interesse Publico — Oscips

0OSs Oscips
Podem ser criadas por iniciativa do Poder |Criadas exclusivamente por iniciativa de
Publico para absorver érgdos extintos. particulares. Em verdade, elas vieram

substituir o antigo modelo de entidades de
utilidade publica.

Participacdo de representantes do Estado e da|Corpo decisério formado exclusivamente
Sociedade Civil no 6rgdo de deliberacdo | pelos associados. A participacdo do Estado
superior em proporc¢ado elevada em relacdo aos|se d& apenas no acompanhamento
seus associados. gerencial dos termos de parceria
eventualmente firmados.

Obrigatoriedade de se firmar o Contrato de|Faculdade de se firmar o Termo de
Gestdo. Parceria em substituicdo ao tradicional
convénio.

Publicacdo anual no Diario Oficial da Unido | Publicacdo anual da prestacdo de contas da
do relatorio de execucdo do contrato de |totalidade dos recursos recebidos, publicos
gestdo, no formato de relatério gerencial. ou privados, no formato tradicional.
Possibilidade de acumulacdo da qualificacdo | Impossibilidade de acumular qualificacGes.
de utilidade publica para todos os efeitos.
Rol aberto e generico de entidades que podem | Rol taxativo de entidades que ndo podem

se qualificar como OS se qualificar como Oscips.

Certificacdo por ato discricionario Certificacdo por ato vinculado

Auséncia de detalnamento das atividades | Detalnamento das atividades a que devem
proprias da OS se dedicar as Oscips

Objetivos sociais mais restritos Objetivos sociais mais amplos

Regramento mais especifico, que desce a|Regramento  mais  genéricos, sem
minucias sobre o funcionamento imposicéo de estruturas

Fonte: SANTOS. Enoque Ribeiro. As OSCIP (Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico) e a
Administracdo Puablica — Intermedia¢do Fraudulenta de M&o-de-Obra Sob Uma Roupagem Juridica. Revista de
Direito Administrativo N° 26: Rio de Janeiro, p. 10. Fev/2008.

22 Quadro elaborado por Enoque Ribeiro Santos.
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De acordo com a Lei N°. 9.790/99 nos seus art.9° e 10°, o termo de parceria designa o
ajuste ou o acordo estabelecido entre o poder publico e a OSCIP, destinado a formacéo de
vinculo de cooperacdo entre as partes, para o fomento e a execucdo das atividades de interesse
publico por estas desempenhadas, tendo, como clausulas essenciais, as determinadas no art.
10, § 2° e incisos seguintes.

Observamos que, o termo de parceria trata de substituir, com vantagens, o sistema de
reconhecimento de instituicbes de utilidade puablica, sobre as quais o poder fiscalizador do
Estado era reduzido, bem como a fixacgdo e a negociacdo de metas a serem empreendidas pela
entidade privada, o que agora fica devidamente explicitado no termo, que é mais um
instrumento alternativo as concessdes e permissdes de servico publico.

As Organizacdes Sociais, ao promoverem atividades de interesse publico, contam
com uma série de beneficios que devem ser melhor compreendidos, principalmente no que diz
respeito a transferéncias de recursos, bens e servi¢os publicos (Lei n° 9.6737/98 arts. 11 a
15); em razdo do art.12, a OS pode “ser destinataria de recursos orgcamentarios e bens publicos
que viabilizem a realizacao do “contrato de gestdo”.

Conforme o art. 14, o Executivo podera “ceder, as Organizagdes Sociais, servidores
publicos, com 6nus para a origem”, o que significa dizer, com énus para o Estado. Ainda de
acordo com o art. 1° é permitido as OSs realizar pagamentos adicionais, “vantagens
pecunidrias adicionais”.

Com relacéo a transferéncia de bens publicos e a sua utilizacdo por pessoas privadas
e ainda a possibilidade do poder publico de ceder servidores para atuar nas OrganizacGes
Sociais, atividades que ndo estdo restritas ao ambito da Administracdo Publica, fazendo com
que tais bens fiqguem submetidos ndo mais a esfera publica, e sim a esfera privada,
observamos o que diz Sérgio Ferreira: “ora a alienacdo de bens publicos €, tdo — somente,
uma das formas do que, genericamente, ficou sendo conhecido como privatizacdo ou
desestatizacdo” (FERREIRA, 1999, p. 114). Na transferéncia de bens e servidores publicos
para as Organizacfes Sociais, cabe uma ressalva: 0 que ocorre € uma permissao de uso, de

acordo com Maria Garcia:

A administracdo dos bens publicos compreende determinados atos ou mesmo
contratos realizados com a finalidade principal do interesse publico, sob varias
modalidades. A Permissdo de uso é ato administrativo unilateral, discricionario e
precario, mediante o qual a Administracdo faculta ao particular a utilizagdo
individual de determinado bem publico. Como regras basicas, a necessidade de
licitacdo, sempre que possa haver mais de um interessado e ndo obstante configure
ato de conteudo discricionario, o atendimento aos principios fundamentais do regime
juridico-administrativo devera estar presente (GARCIA, 1999, p.55).
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Na permissdo, o patriménio continua sendo publico, ndo ocorrendo a venda
propriamente do bem publico para a entidade privada, mesmo se a Organizacdo Social for
desqualificada. A permissdo de uso é precedida da realizacdo de licitacdo, entretanto, no caso
tanto das OrganizacGes Sociais (OSs) como das OrganizagOes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (Oscips), estas ndo possuem a exigéncia de realizar licitacdo (ver lei), sendo
investidas pelo poder puablico pela promocdo das politicas sociais com base em uma
permissao de uso que, contraditoriamente, tem como regra basica a necessidade da licitacéo.

Quando se menciona a possibilidade da alienacdo de bens publicos, entende-se que,
de acordo com Lucia V. Figueiredo, sdo: “sdo todos aqueles, quer corpéreos, quer
incorporeos, portanto, imoveis, mdveis, semoventes, créditos, direitos e acdes que pertencam
a qualquer titulo, a Unido, Estado ou Municipio, respectivas autarquias e fundacdes de direito
publico”. E complementa, afirmando que “Configuram esses bens o patriménio publico e se
encontram sob o regime de direito publico”. (FIGUEIREDO, 1994, p.342).

No caso da alienacdo dos bens publicos em favor de uma entidade privada, mesmo
ndo se tratando de venda do patrimdnio publico, tais bens ficam submetidos a administracao
da esfera privada, que passa a executar fungdes que originalmente cabiam ao Estado, ndo
deixando de significar uma forma de privatizagdo. Maria Garcia apud Hely L. Meirelles

dispde:

Aspecto importantissimo da questdo do patriménio publico demonstra-se na sua
administracdo: é através da gestdo dos bens publicos que se mantém e se valoriza o
patriménio nacional, com reflexos na ordem econdmica e financeira. Todo bem
publico fica subordinado ao regime administrativo pertinente ao Sseu uso,
conservacdo ou alienacdo. Embora utilizados coletivamente pelo povo, ou
individualmente, por alguns usuarios em casos especificos, cabe sempre ao Poder
Publico a administracdo e a protecdo de seus bens, para tanto podendo valer-se dos
meios judiciais comuns e especiais para garantia de propriedade e defesa da posse
desses bens (GARCIA, 1999, p.55).

De acordo com o autor, 0s bens publicos devem estar subordinados as administracdes
publicas por pertencerem a coletividade, a todos os cidaddos. Acrescido a isso, o Poder
Publico, além de ser o principal administrador, deve promover a fiscalizagdo destes bens. No
Brasil, este controle é exercido principalmente pelo Tribunal de Contas da Unido e dos
Estados e por todos os cidaddos, conforme iremos abordar no proximo subcapitulo, que vai

tratar do controle exercido por estes sujeitos nas entidades do Terceiro Setor.
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3.3. O Controle das Entidades do Terceiro Setor: Controle Social, Controle Interno e
Controle Externo.

Esse subitem ira demonstrar, através de alguns aspectos da histéria brasileira, porque
a sociedade brasileira tradicionalmente ndo participa dos mecanismos de controle social;
também serdo mencionadas as formas de controle social existentes, bem como a sua eficacia.
Para tanto, inicialmente vamos nos referir ao contexto histérico brasileiro, que se caracterizou
pela desigualdade social, materializada através da exploracdo da classe dominante sob a classe
explorada e do distanciamento dessa classe dos processos de controle da esfera publica.

No caso brasileiro, a classe social explorada, muitas vezes, ndo se vé enquanto parte
dos mecanismos de controle da esfera pablica, como exemplo podemos mencionar, a
Abolicdo da Escravatura (1888), mesmo havendo resisténcia a esse status quo, prevalece o
sistema de exploragdo da classe dominante, politico, social e econémica sob a classe
explorada, que numericamente se constitui na maioria da populacao.

Quando mencionamos as origens do trabalho livre no Brasil, devemos considerar as
peculiaridades deste fendmeno. Podemos citar, como exemplo, o fato de que o trabalho livre
foi uma experiéncia vivenciada pela primeira vez no Brasil em sua maioria pelos imigrantes
estrangeiros, principalmente vindos da Italia e da Alemanha.

Ainda devemos mencionar que, em verdade, o trabalho livre assim como ocorreu
significa muito mais uma espécie de “escraviddo mascarada”. Os imigrantes acabaram por
substituir a mao-de-obra do escravo africano, pois o grande fazendeiro viabiliza a sua vinda, e
isso acabava por significar a automatica dependéncia social e econémica, fazendo com que o
imigrante ndo conseguisse mais se libertar da sua condi¢éo de explorado.

Portanto, mesmo com o advento da Proclamacéo da Republica (1889), a situacdo nédo
se alterou, uma vez que, na correlagdo de forgas do referido periodo ndo houve alteragdes, j&
que a classe dominante permaneceu no poder, ou seja, mudam as formas de exploracéo e
subjugacdo, mas permanece a hegemonia da classe dominante sobre a classe explorada; além
disso, participacdo efetiva da camada da populacdo explorada nos processos decisérios nunca
se efetivou, tendo em vista 0 contexto histérico de desigualdade social e de hegemonia da
classe dominante, que favorece a manutengéo do sistema do capital. Para Evaldo Vieira:

A simples construgdo da sociedade industrial ndo faz nascer, por si s6, a sociedade
democréatica. Criar uma “sociedade do bem-estar”, sem dar a todos participacao
efetiva no controle das decisfes e também nos rendimentos da producdo, consiste
unicamente na adocéo dos homens para transforméa-los em consumidores obedientes
e bem-humorados. Surgem entdo inimeras modalidades de pensamento
irracionalista. Passa-se a admitir que uns existem para mandar sempre, € outros
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vivem sempre para cumprir ordens, pois a estes Ultimos resta apenas a presenca
passiva e iluséria (VIEIRA, 1992, p. 14).

Istvdn Mészaros chama atencdo para o fato de que o capital, ao mesmo tempo em
que ndo possui interesse em criar condi¢des objetivas para a maior participacdo da populacéo,
acaba, mesmo que de forma irracional, estimulando essa participacdo, dentre outras causas,
pela propria fragmentacéo do processo de trabalho, em fungdo das necessidades estruturais do
proprio capitalismo:

No decurso do desenvolvimento humano, a fung¢éo do controle social foi alienada do
corpo social e transferida para o capital, que adquiriu assim o poder de aglutinar os
individuos num padrdo hierarquico estrutural e funcional, segundo o critério de
maior ou menor participagdo no controle da producdo e da distribuicéo.
Ironicamente, porém, a tendéncia objetiva inerente ao desenvolvimento do capital
em todas as esferas — da fragmentacdo mecéanica do processo de trabalho a criacdo
de sistemas automatizados, da acumulagdo local de capital a sua concentragcdo na
forma de um sistema mundial em continua expansao, da divisdo parcial e local de
trabalho a vasta divisao internacional do trabalho, do consumo limitado ao consumo
de massa artificialmente estimulado e manipulado, a servico de um ciclo de
reproducdo cada vez mais acelerado da sociedade de mercado, e do “tempo livre”
restrito a poucos privilegiados a producao de massa de uma bomba social, na forma
de “lazer”, em escala universal — traz consigo resultados diametralmente opostos ao
interesse do capital. Pois, neste processo de expansdo e concentracdo, o poder de
controle conferido ao capital vem sendo de fato transferido ao corpo social como um
todo, mesmo se de uma forma necessariamente irracional, gracas a irracionalidade
inerente ao préprio capital (MESZAROS, 2002, p. 991).

O controle social, com relacdo a producédo, passa a representar uma forga da classe
trabalhadora na medida em que o capital ndo consegue controlar o trabalhador devido, em
parte, a necessidade do capital de divisdo da producdo, facilitando a emergéncia de um
controle social originado no chéo das industrias pelos e para os trabalhadores e, ndo realizado
somente de “cima para baixo”, e, portanto, a favor do capital.

Antes de entrarmos na analise propriamente dita do controle social e das categorias
de controle existentes no ordenamento juridico brasileiro, vamos buscar uma conceituacédo
para o controle social, a partir da diferenciacéo entre esse e a participagdo popular. Para tanto,
vamos adotar a conceituagdo adotada por Vanderlei Siraque, no qual dispde que:

O controle social e a participagdo popular sdo irmdos siameses, entretanto, o
controle social é distinto da participacdo popular. Esta ocorre no momento da
tomada de decisdes, antes ou concomitante a elaboragdo do ato da Administragdo; é
um poder politico de elaboracdo de normas juridicas. O controle social pode
concretizar-se em dois momentos: 1) analise juridica da norma estabelecida pela
Administracdo Publica, como a relacdo de compatibilidade com outras normas de
hierarquia superior; 2) fiscalizacdo da execucdo ou aplicacdo dessas normas
juridicas ao caso concreto. A participacdo popular ocorre antes ou durante o
processo de decisdo da Administragdo Publica, e o controle social, ap6s a
concretizacdo desse processo, com o intuito de verificar se a norma juridica foi
concretizada pela Administracdo na forma estabelecida (SIRAQUE, 2009, p.112).
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A principal diferenca entre o controle social e a participagdo popular é o fato de que
0 controle social se constitui no exercicio de um direito publico subjetivo, que pode ser
exercido pelo cidadao individualmente ou coletivamente, realizando a fiscalizacdo dos atos do
poder estatal. J& com relagdo a participacdo popular, ndo se trata de fiscalizagdo e, sim da
divisdo do poder politico entre o ente estatal e os cidad&os.

E importante frisar que tanto o controle social como a participacio Ss&o
materializacdes da cidadania e da soberania popular. Segundo Vanderlei Siraque: “Lembre-se,
ainda, que tanto a participacdo na elaboracdo das normas juridicas quanto o controle das
funcbes do Estado sdo direitos fundamentais da pessoa humana, ou seja, sdo garantias de
limitacdo do poder publico e da soberania popular” (SIRAQUE, 2009, p.113).

Ao mencionar a questdo do controle social sobre o Estado, devemos salientar que a
sociedade brasileira ndo possui a tradi¢cdo de participar no processo de controle das acgdes
publicas, e ao analisar os mecanismos de controle social, na maioria das vezes sao acionados
apos a acao estatal, ou seja, ndo possui, no caso, 0 conddo de prevenir, por exemplo, 0 mau
uso do dinheiro publico, pois ndo existe um controle durante o desenvolvimento da acdo

estatal. Segundo Helio S. Mileski:

[...] teoricamente e em nivel de instrumental juridico — Constituicdo e legislagcdo
infraconstitucional — estdo asseguradas todas as condi¢cBes necessérias ao
desenvolvimento da transparéncia, da participacdo popular e do controle social.
Contudo, na pratica, na realidade da execucdo dos atos governamentais e do
comportamento da populagdo, o exercicio da transparéncia, da participacdo popular
e do controle social ndo possui 0 grau de satisfacdo desejado. A realidade, mesmo
tendo havido indiscutiveis avangos nesse aspecto, demonstra haver uma relutante
dificuldade para a sua realizacdo (MILESKI, 2005, p.36).

O que se observa é que, mesmo com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
que restabeleceu os direitos e garantias fundamentais, acrescido ao fato de garantir
instrumentos de participacdo dos cidaddos, tanto no processo de disputas de poder politico,
como na fiscalizacdo dos atos estatais, ndo foi suficiente para transpor aos aspectos da nossa
historia politica e social, marcadas pela supremacia de uma classe politica e ideoldgica sobre a
maioria da populagéo brasileira.

Ao relacionar a Constituicdo Federal de 1988, a idéia de participacdo e ao objeto
dessa dissertagcdo, percebe-se que a nossa Carta Magna ao referendar a participacdo dos
cidadados, se aproxima da idéia de descentralizacdo participativa, visando um estreitamento
das relagOes entre Estado e sociedade, que foi utilizado pela teoria neoliberal como uma
estratégia para a desresponsabilizacdo do Estado. Para Marco Aurélio Nogueira:
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A Constituicdo Federal de 1988, por exemplo, na qual ressoam claramente as
vibragdes da luta contra a ditadura militar e em que existem importantes elementos
de democracia participativa (como o instituto da iniciativa popular e a participacéo
da comunidade na formulacdo dos planos diretores das cidades, para mencionar dois
bem evidentes), ajudou paradoxalmente a acelerar essa conversao, por intermédio do
preceito que patrocina todo o titulo da ordem social: a descentralizagdo
administrativa. A partir de entdo, a gestdo administrativa das grandes politicas da
seguridade social (saude, educagdo, assisténcia social) passou a ser definida como
tendo “carater democrético e descentralizado, com a participacdo da comunidade,
em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados” (art.194, VII). Tal
escolha, feita em nome do aprofundamento da democracia produziu efeitos ndo
esperados (NOGUEIRA, 2005, p.141).

Para além de uma legislacdo que garanta a participacdo dos cidadé@os nas esferas de
decisdo e fiscalizacdo do poder estatal, devemos construir uma cultura da participacédo
popular, onde a populacdo se coloque enquanto parte significativa do processo politico
brasileiro.

Com isso, ndo queremos dizer que ndo seja relevante a garantia de tal participacéo
através da legislacdo, principalmente atraves da promulgacdo da Constituicdo Federal, bem
como de outras legislagbes que garantem tal direito; inclusive podemos citar a Lei
Complementar N° 101, de 04 de maio de 2000, denominada de Lei de Responsabilidade
Fiscal, que ja foi mencionada em subcapitulo prdprio, que, dentre outras estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, incentivando o exercicio
do préprio controle social.

Diante desse contexto, ndo podemos esquecer a relevancia do exercicio do controle
social, pois se configura enquanto um direito fundamental, materializado através do exercicio
pleno da cidadania e, com isso, protege tanto aos direitos individuais, como os direitos

coletivos. De acordo com Vandereli Siraque:

Os direitos individuais sdo aqueles destinados a limitacdo do Estado, sdo direitos de
resisténcia para obrigar o Estado a se abster em certos casos ou ter suas agdes
pautadas pela legalidade, cuja finalidade é a atribuicdo de direitos de liberdade aos
individuos, fruiveis e reivindicaveis individualmente, como os direitos de peticdo, de
informacdo, de certiddo e as garantias do mandado de seguranga, do habeas corpus e
da agdo popular. Os interesses coletivos consistem em interesses transindividuais
indivisiveis de um grupo determinado ou determinavel, reunido por uma relacéo
juridica basica comum, de forma que a lesdo a tais interesses ndo advém da relacéo
fatica homogénea, mas da prdpria relagéo juridica viciada “em que 0s sujeitos estdo
ligados juridicamente de maneira indivisivel” (José Reinaldo de Lima Lopes apud
José Eduardo Faria, 2002), por exemplo, a pavimentacdo de determinada rua, cujos
valores a serem pagos pelos contribuintes relativos ao tributo contribuicdo de
melhoria ndo correspondam ao custo real da obra realizada pelo Municipio. Os
contribuintes terdo acesso ao custo real dessa obra por meio dos direitos de peticéo,
de informacdo e de certiddo, direitos estes que garantem o exercicio real do controle
social e o conseqiiente interesse coletivo, pois com a certiddo em méaos os
contribuintes poderdo comprovar a ilegalidade da cobranca e exigir a anulacdo do
ato viciado, inclusive pela via do judiciario (SIRAQUE, 2009, p. 110).
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Mesmo assim, o poder publico pode ainda tentar impedir que se realize o controle

sobre determinada atividade; para tanto devemos estar atentos para o que diz a legislacédo
brasileira com relacdo a isso. De acordo com Vanderlei Siraque: “As caracteristicas
especificas de quem realiza o controle de algo sdo a pessoalidade, a parcialidade, a
subjetividade e o exercicio de um direito subjetivo ou um dever de oficio” (2009 p.90). Para
tanto, é importante observar que o ente estatal pode tentar inviabilizar o direito ao controle

social pelos cidadaos. Pois, ainda, segundo Vanderlei Siraque:

N&o ha possibilidade de contraditério no sistema de controle em si, uma vez que nao
existe lide. Embora haja quem controle e o objeto de controle. Mas existe a
possibilidade de fato de os agentes do Estado impedirem ou tentarem impedir que as
pessoas que tém o direito publico subjetivo de fazer o controle o fagam. A partir dai
podera surgir uma lide, a qual sera resolvida pelo 6rgdo jurisdicional competente
que, ao aplicar o direito ao caso concreto, decidird se aquele que deseja fazer o
controle de algo tem ou néo direito de fazé-lo (SIRAQUE, 2009, p. 90).

Devemos ter presente que, mesmo que o poder publico tente inviabilizar o exercicio
do controle social através dos cidaddos, este é um direito publico subjetivo garantido
constitucionalmente e deve ser respeitado por todas as esferas do poder estatal. A
Constituicdo Federal estabelece, em seu texto, a possibilidade do exercicio do controle em
alguns dispositivos®, significando que o controle é estabelecido através de varias categorias.

Neste sentido, de acordo com Helio S. Mileski:

Em género, sdo muitos os critérios existentes para serem classificadas as
modalidades de controle. No entanto, independentemente da forma, existem alguns
elementos que constam sempre como referéncia no meio doutrinario. O controle
pode ser interno ou externo. Quanto ao 6rgao que o executa, pode ser administrativo,
legislativo ou judiciario e, se efetua de forma prévia, concomitante ou a posteriori,
envolvendo aspectos de legalidade ou de mérito. Na execucdo do controle da
Administragdo Publica, quatro sdo as formas principais de ser exercido o controle:
pela propria Administracdo, pelo Tribunal de Contas, pelo Ministério Publico e pelo
Judicidrio (MILESKI, 2005, p.32).

23 De acordo com Vanderlei Siraque “A nossa Constituicéo, entre outros artigos, refere-se ao termo controle nos
arts 37, 8 8°, 11, 49, X, 197, 204, 11, quando trata da avaliagdo de desempenho e responsabilidade dos dirigentes,
das competéncias do Congresso Nacional, da fiscaliza¢do, da formulacdo de politicas publicas e dos servigos,
respectivamente, de salde e assisténcia social. [...] O inciso Il do § 8° do art 37 refere-se aos “controles e
critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e responsabilidades dos dirigentes” dos contratos
realizados entre os 6rgdos da administracdo direta, a administracdo indireta e o Poder Publico para ampliacéo da
autonomia. [...] O art. 49, X, determina que é competéncia exclusiva do Congresso Nacional “fiscalizar e
controlar diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da administracao
indireta”. [...] O art.197 prescreve que 0s servigos e as a¢des de salde sdo de relevancia publica e que, nos
termos da lei, entre outras prescricoes, estdo sujeitos a fiscalizagdo e controle. [...] Ja o inciso Il do art.204 trata
da participacdo popular na formulagdo de politicas referentes a assisténcia social e no controle das agdes para a
execucgdo destas politicas. Ou seja, é a sociedade fazendo a fiscalizagdo das a¢des que foram determinadas pelas
politicas de assisténcia social. No caso, realizando o controle social” (2009, p.79-81).
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Além dos mecanismos acima mencionados, tem-se, ainda, a licitacdo (art. 22, XXVII
e o art. 37, XXI da Constituicdo Federal de 1988) ** e a fiscalizacdo contébil, financeira e
orcamentaria (arts. 70 a 75 da Constituicdo Federal de 1988), que, tendo por base 0s
principios da Administracdo Publica (art.37, da Constituicdo Federal de 1988) exige a
prestacdo de contas tanto de pessoas fisicas quanto juridicas que porventura administrem
valores publicos.

O controle social esta relacionado ao chamado controle oficial, pois, ao utilizar tal
direito constitucional, qual seja a fiscalizacdo de algum 6rgdo da esfera estatal, o cidaddo
recorre aos 6rgdos competentes para efetuar o exercicio do seu direito. No Brasil, o controle
social pode ser verificado através da experiéncia dos plebiscitos, consultas publicas a
segmentos populacionais e o orcamento participativo. Conforme nos esclarece Helio S.
Mileski:

No entanto, o controle social exercido pelo cidaddo ndo se esgota em si mesmo, nem
possui a funcdo de substituir o controle oficial e depende deste Ultimo para ter
efichcia. O controle social, para fazer valer as suas constatacBes contra
irregularidades praticadas pelo Poder Publico, deve buscar a prépria Administracéo
para correcdo de falhas encontradas, representar aos integrantes do sistema de
controle interno, denunciar fatos ao Tribunal de Contas ou representante do
Ministério Publico. [...] Nesse contexto, fica perfeitamente demonstrado que o
controle social ndo se sobrepde nem exclui os demais controles, especialmente o
oficial, porque necessita deste Ultimo para ter eficacia. O exercicio do controle social
¢ independente e universal, mas ndo produz resultados unicamente pela sua agéo, ele
depende do controle oficial para fazer valer as suas constatagdes. Assim, o controle
social deve ser considerado um aliado do controle oficial, devendo ter atuacdo
conjugada com o controle oficial (MILESKI, 2005, p.41).

Diante dessa citacdo, podemos afirmar que o controle social exercido através dos
cidadaos depende de uma acdo conjugada com os Orgaos de controle oficiais, pois apenas a
acao isolada do cidaddo, ao exigir a fiscalizacdo de um determinado ente estatal, ndo sera
suficiente, ou seja, conforme Helio S. Mileski, “ndo se esgota em si mesma”. Para tanto, cabe

ao cidaddo recorrer a propria administracdo publica, seja através de representantes do

Ministério Publico ou formalizar uma den(ncia ao Tribunal de Contas.

#*BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil/88. Art. 22, XXVII. Compete privativamente & Uni&o
legislar sobre: normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administracdes
publicas diretas, autarquias e fundacionais da Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios, obedecido ao
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedade de economia mista, nos termos do art. 173, §
10, 111,



96

Até aqui, tratamos do controle social, exercido através dos cidaddos®, mas ainda

temos o controle interno e o controle externo. O controle interno € o controle exercido pela
Administracdo Publica em razdo de seus proprios atos. O chamado controle externo, que é
realizado, segundo Jayme B. Neto, através do “Tribunal de Contas da Unido e dos Tribunais
de Contas dos Estados Federados, o Tribunal de Contas do Distrito Federal, dois Tribunais de
Contas do Municipio (nos municipios de Sdo Paulo — Capital e Rio de Janeiro) e Tribunais ou
Conselho de Contas Estaduais para os Municipios nos Estados da Bahia, Ceara, Goias e Para”

(2004, p. 04). O controle interno possui, dentre seus objetivos, segundo Vanderlei Siraque:

O controle institucional interno é uma auto-fiscalizacdo, voltada, entre outros, aos
seguintes objetivos: 1) preparar a prestacdo de contas e o controle externo, social e
institucional; 2) fiscalizar as atividades dos agentes publicos hierarquicamente
inferiores; 3) fornecer informacfes a administracdo superior; 4) garantir a
legalidade, eficiéncia, economicidade na aplicacdo dos recursos publicos; 5)
identificar erros e fraudes; 6) preservar a integridade do patriménio publico;7)
acompanhar a execuc¢do do plano plurianual, do orcamento puablico e demais planos
e metas da Administracdo Publica (SIRAQUE, 2009, p. 95).

A funcdo exercida através do controle interno garante, dentre outras coisas, a
igualdade de condi¢cbes na prestacdo dos servigos publicos, se colocando na contramdo do
clientelismo e do patrimonialismo, que infelizmente sdo tracos marcantes da nossa histéria
politica e, porque ndo dizer, da estrutura administrativa brasileira. Nesse sentido, destaca

Vanderlei Siraque:

Existem diversos fatores politicos, culturais e juridicos que impedem ou dificultam a
realizacdo concreta do direito a participacdo popular e ao controle social das
atividades do Estado. Dentre eles, citamos: clientelismo politico; trafico de
influéncias; assistencialismo ou paternalismo politico; as dificuldades de acesso ao
Poder Judiciario; as dificuldades para acessar as informacfes publicas; a falta de
cultura participativa e de fiscalizagdo. Essa cultura politica desagrega a sociedade,
facilita as desigualdades econémicas e a exclusdo social, a inconsciéncia politica, a
violéncia, a corrupgdo e o crime organizado e fere o principio republicano da
igualdade, da responsabilizacdo das autoridades, da prestagdo de contas (SIRAQUE,
2009, p.143).

%% Segundo Vanderlei Siraque “Ao se admitir o controle social, no sentido de o cidaddo ter o direito ptiblico
subjetivo de fiscalizar a funcdo administrativa do Estado, ndo é possivel admitir o controle jurisdicional, a ndo
ser excepcionalmente, uma vez que o Judiciario exerce 0 monopélio da funcdo jurisdicional e, portanto, é o
garantidor do controle social ou institucional da fun¢do administrativa do Estado e ndo o controlador, exatamente
em decorréncia do principio da inafastabilidade da jurisdicdo. Assim, quando os agentes dos 6rgdos estatais
resolvem tentar impedir o exercicio do controle de seus atos pelos cidaddos, pelo Ministério Publico ou pelo
Legislativo, o Judiciario podera ser provocado pelo interessado para que exerga sua funcao jurisdicional com a
finalidade de resolver o conflito de direito e ndo para substituir aquele que deseja fazer o controle social ou
institucional, porque o Judiciario, no exercicio da funcéo jurisdicional, ndo fiscaliza, ndo controla, mas tem o
poder-dever, quando solicitado, de garantir o direito publico subjetivo a fiscalizacdo das atividades da
Administracdo Publica. O Judiciario ndo é o fiscal da lei ou da ordem juridica; quem exerce essa fungdo, por
dever de oficio, é o Ministério Publico, conforme os arts. 127 e 129 da Constituicdo” (2009, p. 85).
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O controle externo se dara com relagdo a legalidade, legitimidade, ecomicidade,
aplicacdo das subvencdes e renlncia de receitas do patrimonio da Unido e das entidades da

administracdo publica direta e indireta. De acordo com Jayme B. Neto:

O controle interno é, segundo Debbasch, o exercido pela administracdo sobre si
mesma. Instaura-se sempre por ocasido da edicdo de atos administrativos (por
qualquer dos 6rgdos do Estado). Decorre da prépria nocdo de hierarquia (e tutela) e
incide também sobre atos que acarretam despesas publicas. Pode dar-se por
iniciativa propria do érgdo controlador (autocontrole) ou mediante a provocagdo dos
interessados pelo exercicio do direito de peticdo art. 5°, XXXIV, a, ou mediante a
interposicdo de recurso administrativo. O controle externo é exercido por drgao
diverso, ndo pertencente a estrutura do responsavel pelo ato controlado, como o
controle que o Poder Judiciario pode vir a realizar sobre os atos do Poder publico, o
controle direto ou indireto a cargo do Congresso Nacional e o realizado pelo
Tribunal de Contas (NETO, 2004, p.66 — 67).

No Brasil, foi somente depois da Proclamacdo da Republica que o Tribunal de
Contas?® passou a receber um tratamento constitucional, pois, durante o Império, ndo existia a
instituicdo do Tribunal de Contas. O modelo francés de Napoledo Bonaparte foi seguido no
Brasil, o que significa dizer que a este instituto foi garantida a independéncia com relagéo aos
demais poderes, Executivo e Legislativo. Ainda, segundo Jayme B. Neto:

Em 1807, com a criagcdo, na Franc¢a, por Napoledo, de um Tribunal de Contas, se
abriu uma terceira configuracdo institucional para as instituicBes superiores de
controle, livre das estreitas ligagdes ora com o Executivo, ora com o Legislativo. A
caracteristica importante do modelo francés, que serviu de exemplo para criacdo de
instituicdes similares em muitos paises, € a posicdo eqlidistante da instituicdo de
controle financeiro dos Poderes Legislativo e Executivo. Os Tribunais de Contas,
criados em varios paises sob orientacdo desse modelo, se tornam cada vez mais

independentes e autdbnomos na defini¢do de suas tarefas, ndo mais servindo de meros
orgéos assessores do Executivo e do Legislativo (NETO, 2004, p.11).

As ConstituicGes Brasileiras deram pouca énfase ao Tribunal de Contas; entretanto,
dentre elas, destacamos, a Constituicdo Federal de 1967, pelo fato de ter sido a primeira Carta
Constitucional que realizou a diferenciacdo entre o controle interno e o controle externo.

Entretanto, foi somente com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que
houve os avancos mais significativos em relacdo ao Tribunal de Contas. Dentre as suas
atribuigdes, estdo especificadas na Carta Constitucional de 1988, no titulo IV que se refere a
Organizacdo dos Poderes, do capitulo I, sobre o Poder Legislativo, na Secdo IX, da

%6 Com a secularizagdo do poder e a criagdo do Estado e com a divisio das funcdes deste, surgiu & preocupagdo
em restringir o poder dos governantes. O monitoramento dos agentes publicos € um método de controle
implementado pelas assembléias, que impde limites ao Poder Executivo. No decorrer do século XIX, o Poder
Legislativo criou institui¢des internas, como as comissdes de fiscalizagdo e, externas, como as instituicdes de
auditoria, para dar assisténcia na realizacdo do controle econdmico —financeiro, objetivando especificamente
conter os gastos dos recursos publicos pelos administradores (POMPEU, 2008, p.46)
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fiscalizacdo contébil, financeira e orcamentéaria®’. Sobre o processo de fiscalizacdo dos

recursos publicos, temos o entendimento de Gina V. M.Pompeu:

Todo processo de fiscalizagdo de recursos publicos estd baseado no exame do
sistema de controle interno do 6rgdo executor, conforme previsto na Constituicao
Federal, e recepcionado pelas constituicGes estaduais e leis organicas municipais. O
art. 74 da CF 88 determina que os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
deverdo manter, de forma integrada, sistema de controle interno com finalidade de:
avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos or¢gamentos da Unido; comprovar a legalidade e avaliar
os resultados, quanto a eficicia e a eficiéncia da gestdo orcamentéria, financeira e
patrimonial nos 6rgéos e entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo
de recursos publicos por entidades de direito privado (grifo nosso); exercer o
controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Unido e apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional
(POMPEU, 2008, p.36).

O mesmo artigo faz referéncia em relacdo aos responsaveis pelo controle interno:
qguando tomarem conhecimento de algum tipo de irregularidade, devem participar ao Tribunal
de Contas da Unido — TCU, “sob pena de responsabilidade solidaria, e que qualquer cidadao,
partido politico, associacdo ou sindicato € parte legitima para denunciar irregularidades
perante o TCU” (POMPEU, 2008, p.38). Ao verificar a transparéncia dos recursos publicos
repassados para as entidades do Terceiro Setor, Vera Peroni destaca:

Verificamos a estrutura de fiscalizagdo dos convénios, no TCU, e o grande
fiscalizador é o proprio érgéo repassador do dinheiro publico, no caso da Educacao,
0 MEC ou o FNDE; mas ha também, sem ordem hierarquica, a Controladoria Geral
da Unido, o TCU, além do Ministério Publico e da Policia Federal (quando houver
indicio de crime). Também os conselhos locais fazem o acompanhamento da
execucgdo, e devem ser cada vez mais qualificados (PERONI, 2006, p.13).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ndo possui uma estrutura suficiente para

fiscalizar todo o montante de entidades que recebem transferéncias de dinheiro publico,

T Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades
da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e
rendncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, pablica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie, ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unido, ao qual compete:

Il — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou
outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipios.
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acabando por atuar de maneira insipiente, de acordo com o Diretor Técnico do Tribunal de

Contas do Estado do Rio Grande do Sul?®, em entrevista:

De que forma o nosso tribunal, o0 TCU atua? Ele atua em duas situagdes. Subdividindo o
assunto mais uma vez, a primeira por iniciativa propria: a qualquer momento ele pode ir a
algum 6rgao desses, solicitar os documentos na auditoria e tem que estar 14 a disposicado e
vai ser analisado. Como sdo muitos municipios e muitas entidades, esse € um trabalho que
quando se faz € alguns casos isolados, ndo se tem uma visdo sistémica. A segunda forma de
atuacdo é quando o proprio repassador nao aprova a prestacao de contas, dai ele encaminha
para o tribunal para julgamento, ou seja, a prestacdo s6 tem a obrigacéo legal de vir para o
tribunal se o repassador de recursos entendeu que existe irregularidade, e nesses casos ela
vem para o tribunal sob a forma de um processo chamado Tomada de Contas Especiais
chamado no jargdo de TCE (Diretor Técnico do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul, 24/04/2006).

O que se observa é que o Tribunal de Contas atua, ou por iniciativa prépria, ou
quando o préprio 6rgédo repassador da verba publica, em ndo concordando com a prestacao de
contas, ingressa com um processo perante o préprio Tribunal, auxiliado pelo controle interno
e por qualquer cidadao, tendo por base o referido art. 74 e o art. 75 da Constituicdo Federal de
1988,

Destaque para o inciso Il do art. 74, que trata que a gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial do Estado, deve estar de acordo com os critérios de eficiéncia, conceito que
possui relacdo direta com a administracdo gerencial, trazida para o texto constitucional
brasileiro com a promulgacdo da Emenda Constitucional N°. 19, que foi abordada no capitulo
referente a configuracdo juridica da relacéo publico-privada.

Devemos destacar o § 2°. do art. 74, que traz explicitamente a possibilidade da

participacdo de qualquer cidaddo brasileiro e das entidades sindicais, partidos politicos e

?8 0 nome dos entrevistados foram preservados quando da realizagio dessa pesquisa.

2 Art.74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de:

I — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo dos programas de governo e dos
orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial nos 6rgédos e entidades da administracdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

111 — exercer o controle das operacfes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;
IV- apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional;

5 1.° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria;

§ 2.° Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uni&o.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se no que couber, a organizagdo, composicdo e
fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de
Contas dos Municipios.

Paragrafo Unico. As Constitui¢des estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas respectivos, que serdo
integrados por sete conselheiros.
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associagfes como auxiliares do Tribunal de Contas no processo de fiscalizagdo e controle dos
recursos publicos.

Tal participacdo dos cidaddos é cada vez mais importante e se faz necessaria, pois, de
acordo com o depoimento do Diretor Técnico do Tribunal de Contas do Estado, o controle
externo exercido pelo Tribunal de Contas da Unido ndo consegue atingir o universo de

entidades que administram, via repasse, o dinheiro pablico. Para Maria Eliane M. de Farias:

Podemos afirmar, sem medo, que os instrumentos normativos colocados a nossa
disposi¢cdo nos permitem avancar na questdo da cidadania. Porém essa evolugao nao
se dara sem o trabalho diuturno de aprimoramento institucional que a nossa jovem
democracia sofrerd. E o controle social, como forma de mediar maior participagao
da sociedade e, conseqiientemente, dando maior legitimidade ao Estado, tem lugar
assegurado nesse futuro (FARIAS, 2003, p. 80).

No caso das instituicdes da Administracdo Publica direta e indireta, estas instituicdes
possuem mais controle do que as entidades do Terceiro Setor, uma vez que contam com 0
controle interno, exercido pela Administracdo Publica, tendo por base os principios dispostos
no caput do art. 37 da Constituicdo Federal (CF) de 1988: “A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

As entidades do Terceiro Setor, por ndo estarem submetidas ao mesmo controle
exercido pelas entidades da Administracdo Publica direta e indireta, mesmo possuindo uma
legislacdo especifica que dispde sobre a obrigatoriedade da publicidade na prestacdo de suas
contas, ficam limitadas por determinacdo legal, a prestar contas de suas movimentacdes, pois
de acordo com a Lei N°. 9790/99, em seu art. 10, § 2°, VI *° é obrigatéria & apresentagéo de
contas por parte das entidades do Terceiro Setor através de 6rgdo oficial seja do Municipio,

do Estado ou da Unido. Sobre as entidades do Terceiro Setor, segundo, Maria da Gloria Gohn:

As Organizagdes Sociais (OSs) recebem recursos publicos consignados no
orgamento da Unido ou do respectivo Estado, constituindo receita propria. A
alocacdo dos recursos e a execugdo orcamentaria das OSs ndo estdo submetidas aos
ditames da execu¢do orcamentéria, financeira e contabil, como os demais érgaos
publicos, que tém de submeter-se a um controle processualistico. Seu controle se da

% Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e as Organizacées da
Sociedade Civil de Interesse Publico discriminara direitos, responsabilidades e obrigacdes das partes signatarias:
§ 2° S&o clausulas essenciais do Termo de Parceria:

VI - a de publicagdo, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da Unido, conforme o alcance das
atividades celebradas entre o 6rgdo parceiro e a Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, de extrato
do Termo de Parceria e de demonstrativo da sua execucéo fisica e financeira, conforme modelo simplificado
estabelecido no regulamento desta Lei, contendo os dados principais da documentacdo obrigatoria do inciso V,
sob pena de ndo liberagdo dos recursos previstos no Termo de Parceria.
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pelos seus resultados, por meio da avaliagdo das metas que ela estabeleceu. Além
disso, as OSs recebem toda a infra-estrutura montada que antes servia de base a um
o6rgdo estatal na prestacéo do servigo (GOHN, 2008, p.99).

Existem outros mecanismos de controle com relagdo as entidades do Terceiro Setor,
conforme nos informa o Diretor Técnico do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul (TCE); entretanto, a realidade se mostra outra, uma vez que a legislacdo sobre o assunto €,

na maioria das vezes, ignorada:

Existe uma lei federal que obrigou a criacdo de um site na Internet, que se chama
www.contaspublicas.gov.br, é a Lei 9755/98. E nesse site deveria constar dados os mais
completos possiveis, acessiveis a qualquer cidaddo. O site existe. Mas ele depende muito de
0s Grgaos publicos tomarem a iniciativa de disponibilizar os dados deles. Diretor Técnico do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, 24/04/2006).

Ao mencionar o controle das entidades do Terceiro Setor, devemos ter presente o
questionamento acerca da constituicdo destas entidades e as condi¢cdes materiais para a
execucdo de suas atividades, pois a legislacdo que as regulamenta somente exige 0
cumprimento de critérios técnicos para a concessdo do titulo ou de Organizacao Social ou de
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, sendo que o controle sob estas
entidades fica restrito a realizacdo de um relatorio periodico de suas atividades, encaminhado
ao 6rgdo financiador de suas atividades.

O que se observa é que o Estado, na maioria das vezes, repassa recursos fisicos e
financeiros a essas entidades, ndo exerce a correta fiscalizacdo, favorece a sua cria¢do, sob o
argumento de que a execugdo das politicas sociais, principal campo de atuacdo dessas
entidades, se tornou mais eficaz, tendo por base o discurso de que a esfera privada é mais

eficiente do que a esfera publica. Para VVanderlei Siraque:

As organizag0es civis sdo constituidas como entes autbnomos em relagéo ao Estado,
mas com este podem fazer parceria, convénio e colaborar com os fundamentos,
finalidades e objetivos do Estado, inclusive na gestdo e na prestacdo de servicos
publicos. Existem organizacdes ndo-governamentais constituidas exclusivamente
para fazer o controle social dos atos da Administracdo Publica em suas respectivas
areas de atuacdo, mas ha outras que em nada contribuem para esta finalidade e até
geram demandas, tanto para o controle institucional como para o controle social
(SIRAQUE, 2009, p. 130-131).

Entretanto, tal argumento ndo parece forte o suficiente, se pensarmos nos atuais
escandalos envolvendo desvios e mau uso das verbas publicas, repassado para essas

entidades®. Ao Estado cabe promover politicas pablicas sociais, que sdo um dever da esfera

3 Apos o estouro do Escandalo do Dossié em 15 de setembro de 2006 e de que a ONG Unitrabalho, que tem
como colaborador o petista Jorge Lorenzetti, teria recebido mais de R$ 18 milhdes da Unido desde o inicio do
governo Luiz Inacio Lula da Silva, como denuncia a ONG Contas Abertas, o senador Heraclito Fortes (PFL-PI)
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publica, mas o que se percebe é um aumento significativo no nimero de organizagdes civis,
ou seja, pessoas juridicas de direito privado atuando no lugar da esfera publica, sem a

correspondente fiscalizacdo de seus atos. Para Fernando H. Aguilar:

Teme-se com justo motivo, que as Organizacdes Sociais venham simplesmente
legitimar o que vem sendo praticado reiteradamente em nosso pais, ou seja, 0 uso
politico de recursos pablicos em associagdo com entidades privadas. E possivel e
provavel que a coisa publica acabe sendo objeto de manipulacGes e favorecimento
de grupos locais, 0 que certamente ensejard discussdes na esfera juridica. Assim,
embora as OrganizacGes Sociais tenham sido criadas por mecanismos juridicos
adequados, o descompromisso com as formas tradicionais de controle pablico das
atividades que desempenham pode dar margem a contestac@es judiciais, com apoio
nos preceitos que informam a defesa do patriménio pablico (AGUILAR, 1999,
p.247).

O que se pode inferir € que estas entidades recebem repasses publicos e, portanto,
estdo condicionadas aos principios da Administracdo Publica, ou seja, a transparéncia, a
impessoalidade, a moralidade, a legalidade, a prestagéo de contas e a fiscalizag¢do e o controle
de suas atividades, tendo por base o art. 70, paragrafo Gnico, da Constituicdo Federal®?.

Tratando especificamente do paragrafo Unico do referido artigo, observa-se que a
exigéncia sobre a prestacdo de contas atinge tanto as pessoas de direito puablico, como as

pessoas de direito privado, que recebam repasses de recursos publicos. Para Vanderlei

coleta no dia 21 de setembro, oito assinaturas e garantiu que ha outros 18 senadores interessados em assinar o
documento que defende a abertura de uma CPI (Comissdo Parlamentar de Inquérito) destinada a investigar o
repasse de recursos do governo federal para organizagdes ndo-governamentais (ONGs). Para Fortes, a
verificacdo dos repasses para as ONGs mostra-se extremamente necessaria jA que, segundo o senador, a
transferéncia de recursos do governo para essas organiza¢des soma mais de R$ 1 bilh&o. No pedido de abertura
da comissdo, Fortes propOs apurar em 60 dias 0s repasses publicos para as ONGs e OSCIPs (Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico), além da utilizagdo dos recursos no periodo de 2003 a 2006. O presidente
do Senado, Renan Calheiros (PMDB-AL), disse que vai instalar a CPI caso o senador relna as assinaturas
necessarias, como determina o regimento do Senado. A CPI deve ser composta por 11 senadores e sete
suplentes. Para ser instalada, o presidente do Senado, Renan Calheiros (PMDB-AL), precisa ler no plenario do
Senado o pedido de criacdo da CPI. Depois disso, os lideres partidarios indicam parlamentares que vao integra-la
para que, efetivamente, a comissdo saia do papel. No dia 7 de dezembro, a base aliada do governo consegue
adiar a instalacdo da CPI, quando os senadores governistas ndo comparecem na reunido marcada, impedindo a
formacdo de quorum. Para dar inicio aos trabalhos, seis senadores tinham que comparecer na comissao, mas
apenas quatro registraram presenca: No dia 11 de dezembro, os senadores do governo e da oposi¢do entram em
acordo para adiar para a proxima legislatura, em 2007, a instalacdo da CPI das ONGs. No dia seguinte, dia 15 de
margo, o segundo vice-presidente do Senado, Alvaro Dias (PSDB-PR), instaura a CPI. Os partidos de oposi¢ao
conseguem instalar a primeira CPI (Comissao Parlamentar de Inquérito) do segundo mandato do presidente Lula,
que vai investigar os repasses de dinheiro publico feitos para organizagcBes ndo-governamentais. Naquele
momento, a ONG Unitrabalho, que tem como colaborador o petista Jorge Lorenzetti, que recebeu mais de R$ 18
milhdes da Unido desde o inicio do governo Lula é o (nico que podera ser investigado. Fonte:
http://pt.wikipedia.org/wiki/CPI_das_ONGs. Acesso em 23 de novembro de 2008.

%2 Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial da Uni&o e das entidades
da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvengdes e
rendncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada poder.
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Siraque: “Essas entidades, quando fazem contrato de parceria com o Estado para gestdo de
servico publico ou de qualquer outra funcdo estatal, acabam transformando-se em
concessionarias de servicos publicos ou estdo em funcdo delegada do Estado; isto €, no
exercicio privado da fungéo publica” (SIRAQUE, 2009, p.134).

No caso dessa pesquisa, 0 Instituto Ayrton Senna, por se tratar de uma Organizacgéo
ndo-governamental, juridicamente qualificada como uma associacdo, que recebe, dentre
outras fontes de custeio, através da renuncia de receitas, recursos publicos, mas que ndo sdo
fiscalizadas com o rigor das demais institui¢des publicas, como as entidades da Administracdo
Publica direta e indireta.

No caso especifico da educacdo, é necessario um maior envolvimento de toda a
populacdo nos mecanismos de controle de repasses publicos, por se tratar de um direito de

toda a coletividade. Esse é o entendimento de Bertha de B. Reis do Valle, que nos aponta:

A anélise dos aspectos histdricos e legais do desenvolvimento da educagdo publica
no Brasil aponta para a necessidade de maior envolvimento ndo s6 dos profissionais
da educacdo, mas também das familias, com as questdes relativas aos custos da
educacdo. E necessario que todos saibamos responder as perguntas como: 0s
alimentos servidos na merenda escolar de nossa escola sdo saudaveis e de boa
qualidade? O dinheiro do Fundef/Fundeb foi aplicado corretamente? Os precos dos
produtos e materiais adquiridos estdo compativeis com os precos de mercado? Nossa
escola poderia atender melhor aos nossos alunos? (VALLE, 2008, p.72).

Com relacdo as interrogacdes apontadas pela autora, na citagcdo acima, poderiamos
inserir outras tantas. Tendo por base, 0 objeto dessa dissertagdo, seria pertinente que oS
cidadaos se questionassem acerca da possibilidade, mais efetiva, de controlar o repasse de
recursos publicos para as entidades do Terceiro Setor e, mais ainda, de verificar se esses
recursos estdo sendo aplicados corretamente pelo setor privado.

O que deveria significar, em ultima instancia, que o repasse dos recursos a iniciativa
privada na educacdo estad sendo revertido para a promocao de uma educacdo publica, que
privilegie o principio constitucional da gestdo democratica do ensino, que promova uma
educacdo com valores de igualdade e de atendimento de todos os cidaddos. No préximo
subcapitulo, vamos abordar exatamente a relacdo que se estabelece entre o Estado (esfera
publica) e o Terceiro Setor (esfera privada) e como se configura a promocdo do direito a

educacéo, a partir das parcerias entre essas duas esferas.

Pardgrafo (nico: Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade,guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
que, em nome desta, assuma obrigacfes de natureza pecunidria.
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3.4. A Relacéo entre o Estado e as Entidades do Terceiro Setor

Esse subcapitulo propde analisar, em um primeiro momento, as origens das entidades
do Terceiro Setor e a funcdo que tais entidades desempenham atualmente no campo das
politicas sociais e, que serdo determinantes na relacdo que vai se estabelecer com o Estado.
Vamos mencionar também, a gradativa mudanca de objetivos dessas entidades, que acabaram
por contribuir para a desobrigacdo do Estado na esfera social.

O Estado sem inimigos, difundido pela Terceira Via, pressupde a existéncia de uma
sociedade nas quais as lutas de classes vdo sendo substituidas por lutas focalizadas, e a
tendéncia é de que a sociedade ira se despolitizando, no sentido de se colocar enquanto um
colaborador do Estado. Com isso, a sociedade acaba por abandonar a sua principal
caracteristica, que é uma postura critica da realidade, prevalecendo uma sociedade de tipo
solidaria, voluntariosa, a sociedade ativa. Nesse desiderato, a estratégia proposta pela Terceira
Via foi o Terceiro Setor, ou seja, a sociedade assume a execucdo de politicas sociais, se

configurando no publico ndo — estatal. Para Carlos Montafio:

Afirma-se no debate sobre o “terceiro setor”, a importancia da mobilizacdo popular
da sociedade civil, como fundamental para a democratizagdo social. Porém, a légica
de mobilizagdo contida nesse debate é uma logica gerencial ou, na melhor das
hipoteses, de gestdo controlada de recursos comunitarios para as respostas concretas
a demandas pontuais e individualizadas. Esta légica é fortemente funcional a
manutencdo da ordem, porquanto elimina do seu horizonte politico as contradi¢fes
de interesses de classe (MONTANO, 2005, p. 277).

O que se depreende dessa afirmacdo é que o capitalismo utiliza a sociedade civil
como forma de se legitimar enquanto sistema, bem distante do conceito apregoado por
Gramsci, pois, citando Ellen Woody “o conceito de sociedade civil deveria ser uma arma
contra o capitalismo, nunca uma acomodacéo a ele” (WOOD, 2006, p. 208).

Nos dias de hoje, o Terceiro Setor passou por uma mudanca na sua propria
identidade, pois, se anteriormente se colocavam em oposi¢cdo ao Estado e possuiam um
referencial de classe, de luta por direitos para a classe social, atualmente essa mesma
sociedade legitima a desobrigacdo da esfera pablica ao assumir as suas funcdes; além disso, as
lutas ndo ocorrem mais visando a coletividade e o bem comum, ou seja, se perdeu o
referencial de classe; as lutas se ddo de maneira focalizada, as demandas séo individualizadas,
especificas, de raga, de género, em defesa do meio ambiente, somente para citar alguns
exemplos. Para Carlos Montafio:

As politicas sociais promovidas no terceiro setor tendem a multifragmentacdo do
trato da “questdo social”, pois além da sua setorializagdo genética, sdo agora
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multifragmentadas, dada as novas concepcdes ali presentes e a pequena area de
abrangéncia das organizacdes deste setor em micro-espacos. Mal poderia 0 chamado
“terceiro setor” compensar, em quantidade, qualidade, variedade e abrangéncia, as
politicas sociais abandonadas pelo Estado (MONTANO, 2005, p. 169).

Ao analisar o Terceiro Setor, ndo devemos fazé-lo de uma maneira isolada, pois
entendemos que ele é parte do movimento do real, que se materializa no contexto de
desobrigacdo do Estado com relacdo ao provimento dos direitos sociais a populacéo, seguindo
a orientacdo neoliberal de descentralizacdo de suas funcfes. Sobre a politica educacional e a

participagdo da sociedade civil, concordamos com Lucia M.W. Neves e Marcela. A. Pronko:

A politica educacional dos dois governos manteve sua formulacdo altamente
concentrada no Executivo Central, mas ndo se afastou dos preceitos da
descentralizagdo e da participacdo na execucao, inerentes a politica social neoliberal
em seu conjunto. Isso porque, tomando por base os postulados do “Estado
necessario” e da nova “sociedade civil ativa”, propostos pela socialdemocracia
mundial, reformulada e absorvidos pelo Estado gerencial da reforma da aparelhagem
estatal (BRASIL. MARE, 1995), subordinou a descentralizacdo administrativa e a
participagdo da sociedade civil a execucdo de politicas definidas pelo nucleo
estratégico federal (NEVES; PRONKO, 2008, p.69).

Nesse sentido, a sociedade civil foi chamada a suprir essa auséncia, se organizando
de maneira formal em associagdes, fundacOes, instituicbes filantropicas, comunidades
religiosas, ou, de maneira informal, enfim sob formas diversas e assumindo a demanda por
politicas sociais.

Antes de adentrar na relacdo do Estado com as entidades do Terceiro Setor, iremos
tecer algumas consideragbes sobre o conceito de Terceiro Setor, a conseqiiéncia dessa
imprecisdo em determinar quais entidades fazem parte, 0 que acaba por ocasionar que
entidades das mais diversas origens, com ideologias e valores diferentes 0 compdem. Para

Carlos Montafio:

[...] Um conceito que antes confunde do que esclarece. Segundo o0s autores, algumas
destas categorias integrariam o “terceiro setor”: as organizaces ndo -
governamentais (ONGs), as organizagdes sem fins lucrativos (OSFL), as
organizacOes da sociedade civil (OSC), as instituices filantropicas, as associagdes
de moradores ou comunitarias, as associagdes profissionais ou categorias, os clubes,
as instituicdes culturais, as instituicdes religiosas, dentre tantos outros exemplos. [...]
Que conceito é esse que reline no mesmo espago, organizacfes formais e atividades
informais, voluntérias e/ou individuais; entidades de interesse politico, econdmico e
singulares; coletividades das classes trabalhadoras e das classes capitalistas;
cidaddos comuns e politicos ligados ao poder estatal? (MONTANO, 2005, p. 56 e
57).

Na atual correlacédo de forcas, o que é relevante é que as entidades do Terceiro Setor

assumam as funcdes relegadas pelo Estado, pouco importando as diferencas entre elas, se o
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resultado for a constituicdo de parcerias entre o poder publico e publico ndo estatal na
execucdo dos direitos sociais.

Apds essas consideracOes iniciais sobre a origem e a conceituacdo do Terceiro Setor,
vamos abordar a relacdo com o Estado. O que se observa é que a questao central dessa relacdo
é o papel do Terceiro Setor na execugdo das politicas publicas que visam o atendimento aos
direitos sociais basicos.

Questdo interessante, trazida por Carlos Montafio, é que as relag6es entre o Estado e
as entidades do Terceiro Setor sdo vistas sob uma perspectiva de modernidade, uma vez que
se busca uma maior aproximacdo da sociedade civil com o Estado; entretanto o que se
constata, de acordo com Carlos Montand:

Esta tendéncia de “intencdo progressista”, no entanto, acaba por ser funcional ao
neoliberalismo [...] e, portanto, claramente conservadora. O caminho, de (aparente)
“intengdo progressista”, ndo conduz a outro sentido sendo o de reafirmar/legitimar o

aspecto conservador/regressivo da (contra) — reforma do Estado e do novo trato a
“questdo social” (MONTANO, 2005, p.87).

Uma das questbes apontadas pelos defensores da relacdo entre o Estado e essas
entidades, diz respeito ao aprimoramento da democracia, com a maior participacdo da
sociedade. Nesse sentido, devemos supor que a democracia para ser realmente efetivada, deve
considerar a presenca das Organizagdes Sociais como parceiras do Estado, pois, segundo o
autor, a “democracia representativa é insuficiente”, ja que esté estruturada apenas para a acao
do Estado; mas o que se constata é que a sociedade civil, quando participa da execucdo das
funcBes publicas, o faz ndo de maneira espontanea, mas de acordo com as diretrizes impostas
pelo Estado o que ndo constitui com isso uma real participacdo democratica. A sociedade civil
ndo pode ficar restrita tdo somente a execucdo das politicas sociais, devendo vincular suas
demandas aos editais e orcamentos publicos. Nesse sentido discorre Carlos Montand:

Uma democracia dentro da ordem, sem questionar/alterar a propriedade privada e a
hegemonia da fracdo de classe no poder — que permite tanto a exploracdo e as
formas de submissdo e dominagdo sociais quanto a dire¢do politico — ideoldgica da
populagdo, que ndo questiona /altera nenhuma varidvel econdmica ou politica
sistémica, que mantém/refor¢a as fontes de poder da (fracdo) classe hegemonica, e
busca, no lugar das (suprimindo as) lutas de classe, a “parceria” entre estas, como o
caminho para a democratizagdo —, € um projeto condenado a ser mais um processo

instrumentalizado pelo capital e, portanto, funcional a ele (MONTANO, 2005,
p.162).

A sociedade deve possuir em sua esséncia a luta e as reivindicagdes por condicOes
melhores de saude, educacdo, trabalho, enfim, direitos basicos para toda a populacdo,
exigindo da esfera pablica o fiel cumprimento de suas obrigacdes no campo social, exercendo

em plenitude a sua cidadania. Entretanto, o que se observa, de acordo com Ursula A. de Lélis:
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Mistificando o conceito de cidadania, que passa a ser o de filantropia, enfraquecendo
0s auténticos movimentos sociais, desistoricizando a realidade, e transferindo o
controle social da esfera estatal para um setor “terra de ninguém”, o “terceiro setor”
constitui-se como um espaco rico e com emergenciais necessidades de reflexdo e
analises. Ao mesmo tempo, a névoa ideoldgica que encobre esse fenbmeno e o
reveste de “solidariedade social”, através da literatura, da midia e, principalmente
dos investimentos privados, dificulta e impGe desafios para se perceber as
intencionalidades subjacentes a existéncia deste “setor”. [...] concepgdes e idéias
amplamente divulgadas dessa “nova cidadania”, que se apdiam em uma matriz
tedrica fundamentada no positivismo, percebendo o “terceiro setor” como uma
produgdo natural do desenvolvimento da sociedade, isto é, uma resposta ao seu
préprio percurso (LELIS, 2006, p.193-194).

A relacdo estabelecida entre o Estado e as entidades do Terceiro Setor € um
fendmeno que estd se expandindo cada vez mais, prioritariamente na promocao das politicas
sociais, sob a justificativa de que as instituicbes publicas estariam se modernizando e que a
participacdo da populacdo estaria sendo estimulada. Com relacdo especifica as politicas

educacionais, tém-se o entendimento de Licia M.W Neves e Marcela A. Pronko:

Especificamente do ponto de vista ético-politico, as politicas educacionais
neoliberais para expansdo e melhoria do ensino, seguindo as diretrizes gerais desse
projeto societario, tiveram como fundamento os principios e estratégias do projeto
neoliberal da terceira via, que propugna a criagdo de um novo homem coletivo, de
uma nova cultura civica, na qual o nivel de consciéncia politica ndo deve ultrapassar
os limites dos interesses econdmico-corporativos, nos marcos de um capitalismo
com justi¢a social (NEVES; PRONKO, 2008, p.68).

Ao fazer referéncia ao contexto capitalista, percebe-se que a participacdo da
populacdo deixa de significar um instrumento para a conquista da autonomia, tornando-se
mais um mecanismo a servico do capital. No proximo capitulo, vamos caracterizar o Instituto
Ayrton Senna (IAS), Organizacdo ndo-governamental (ONG), e a realizacdo de parcerias
realizadas por esse instituto, com a esfera publica, no caso da presente dissertacdo, com a
Secretaria Municipal de Educacdo. Em um subcapitulo proprio, iremos caracterizar o
Municipio de Sapiranga, evidenciando aspectos da sua historia, o seu sistema de ensino,
dentre outros aspectos. Por fim, iremos analisar alguns aspectos da legislacdo educacional de
Sapiranga e demonstrar a influéncia exercida pelo Instituto Ayrton Senna na formulagéo dessa

legislacdo e as implicagdes para a educacgéo.
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4. ASPECTOS JURIDICOS DA PARCERIA ENTRE O MUNICIPIO DE SAPIRANGA
E O INSTITUTO AYRTON SENNA

Este capitulo apresenta o Instituto Ayrton Senna, 0s seus programas € a sua relacéo
com o Municipio de Sapiranga, com o0s quais o Instituto firma as parcerias. Em outro
subcapitulo, vamos caracterizar o municipio de Sapiranga, trazendo dados historicos, socio-
econémicos e politicos. Apresentam-se também alguns dados sobre a parceria entre a rede
municipal de ensino e o Instituto Ayrton Senna. A Ultima parte aborda os aspectos juridicos
desta parceria; para isso, vamos proceder a analise da legislacdo municipal. O objetivo deste
capitulo é apresentar, a partir da legislacédo elencada por nos, a influéncia exercida pelo 1AS

sob os aspectos juridicos da parceria.

4.1. O Instituto Ayrton Senna

O Instituto Ayrton Senna (IAS) * é uma Organizacdo ndo-governamental sem fins
lucrativos, sendo criado no mesmo ano de falecimento do piloto Ayrton Senna e, desde a sua
criacdo, possui como presidente Viviane Senna, a irma do piloto. De acordo com informacdes
coletadas no proprio “site” do Instituto, uma das suas principais metas € “trabalhar para criar
oportunidades de desenvolvimento humano a criangas e jovens brasileiros, em cooperagédo
com empresas, governos, prefeituras, escolas, universidades e ONGs”.

O Instituto Ayrton Senna (IAS) autodenomina-se uma “entidade do Terceiro Setor” e
administra uma empresa, a marca Seninha. Nesse sentido, o IAS afirma que 0s seus recursos
contam com 100% dos royalties do licenciamento das marcas Senna, Senninha, Senninha
Baby, além das imagens de Ayrton Senna, doados pela familia do piloto, acrescido das
contribuicbes efetivadas por empresas privadas que, em troca, recebem uma série de
beneficios, de ordem fiscal e tributéria.

Atualmente, o Instituto Ayrton Senna (IAS) possui uma larga abrangéncia, se
fazendo presente em todas as regides do pais, cada vez em maior nimero. De acordo com 0s
nameros fornecidos pelo “site” do IAS, foi atendido um total de 7.896.146 (sete milhdes,
oitocentos e noventa e seis mil, cento e quarenta e seis) criancas e jovens; 410.770
(quatrocentos e dez mil, setecentos e setenta) educadores formados; 1.360 (mil trezentos e
sessenta) Municipios e 25 (vinte e cinco) Estados. De acordo com Helena Bomeny, autora do

trabalho intitulado “Empresarios e Educacdo no Brasil”:
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Preferindo o termo “alianca estratégica” em lugar de parceria, o IAS conta com 18
(dezoito) parceiros envolvidos diretamente com seus projetos, sem falar do grande
ndmero de prefeituras distribuidas nos 24 estados brasileiros beneficiados por suas
acOes. O que leva a este grande esforco de estabelecer aliancas é a conviccédo de que
a transformacdo da realidade educacional ndo ocorre através de intervencdes
isoladas (BOMENY, 2002, p. 45)

O que se observa, é que se empregam diferentes conceitos, carregados de ideologia,
para designar a parceria publico-privada. Enquanto o IAS, como Organizagdo né&o-
governamental trata da parceria denominando-a “alianca estratégica”, o Estado, que firma
parceria com esta e outras organizacdes denomina-as de “pacto social”.

Ao analisar as duas conceituagdes, percebemos que, tanto o IAS, como o Estado,
vislumbram a parceria como uma condi¢do necessaria para atingir, uma determinada meta, no
caso, conforme o IAS estabelece, a melhoria da “qualidade” do ensino, sendo necessario, para
tanto, estabelecer, com o poder publico, uma alianca, uma espécie de fusdo; e o poder publico
guando se refere a parceria, utiliza no sentido de uma comunhdo de interesses, entre a esfera
publica e a esfera privada. Entretanto, no caso do Estado, esse firma parcerias com as
OrganizagOes ndo-governamentais movido por um interesse maior, que € o de se desobrigar
para com as politicas sociais, repassando seus deveres para essas organizacdes, que nao sdo
representativas da sociedade em geral, e que declaram atuarem movidas por interesses da
coletividade.

Devemos mencionar que tais organizacdes também possuem interesses privados.
Atualmente, as OrganizacGes ndo-governamentais contam, cada vez mais, com o repasse de
recursos financeiros, via renncia de impostos, em sua maioria das empresas para desenvolver
as suas atividades. O que se depreende é que tanto a esfera publica, ou o Estado, como a
esfera privada, ou as Organizagbes ndo-governamentais, no caso, o IAS, criam diferentes
terminologias para justificar suas posturas com relacdo a promocéo das politicas sociais.

Observamos que, dentre os parceiros do IAS estdo, o Banco do Brasil, o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, BNDES, o MEC, além de empresarios
brasileiros que, através dos beneficios tributarios e fiscais, repassam para o Instituto
importantes quantias para que aquele desenvolva suas atividades. Ou seja, quanto as
contribui¢des sociais que sdo arrecadadas pelos empresarios, muitas sao repassadas através da
rentncia de receitas, que foi regulamentada através da Lei complementar n. 101 de 04 de
maio de 2000 — a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

E possivel afirmar que, diferentemente do que informa o IAS, as suas fontes de

recursos nao sdo provenientes, exclusivamente, dos produtos licenciados pela marca Seninha,

% Texto baseado nas informagdes contidas no site http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna/ (acesso em
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pois, com a rendncia de receitas, 0os empresarios acabam participando, através das

contribuicdes sociais, do financiamento dessas organizacfes, com o IAS fazendo com que a

escola publica seja uma das mais prejudicadas. Para Vera M. V. Peroni:

O Instituto vive principalmente de doacGes de empresas que, muitas vezes, através
da renudncia fiscal, deixam de pagar impostos, dos quais, no minimo 25% iriam para
a educacdo. Além de perderem esse dinheiro, os municipios pagam o material, e
ainda envolvem toda a rede de ensino publico, ja que os professores, coordenadores
pedagdgicos, diretores, quadros das secretarias de educacdo, todos, enfim, passam a
definir suas atividades em funcéo das determinagdes do Instituto, tanto na area da
gestdo, como na pedagdgica, redefinindo assim o espago publico e sua autonomia
(PERONI, 2008, p.165-166).

Em contrapartida, no entendimento de Helena Bomeny:

O Instituto entende que h& uma co-responsabilidade entre os setores publicos e
privado e a sociedade civil no sentido de empreender esfor¢os para mudar o quadro
do ensino basico brasileiro. Deste modo, ndo pretende substituir o Estado. Seu papel
€ cooperar para que 0s entraves que o sistema educacional apresenta sejam sanados,
contendo a reproducdo e multiplicacdo dos problemas educacionais (BOMENY,
2002, p.45).

O Instituto Ayrton Senna (1AS) declara que a posi¢do que assume frente a promogéo

dos direitos sociais e o Estado é de subsidiariedade, mas a realidade se mostra de maneira

diferente, pois no caso da parceria analisada nessa dissertagcdo, o IAS assume uma posic¢ao de

destaque na conducdo da educacdo publica, influenciando, inclusive na propria legislacdo

educacional, conforme sera analisado no subcapitulo 4.3, que vai tratar dos aspectos juridicos

da parceria entre Sapiranga e o Instituto Ayrton Senna.

Uma das caracteristicas do IAS com relacdo a educacéo, é o fato de que o IAS impde

ao professor a culpa pelos problemas que a educacgéo enfrenta. Ainda, de acordo com Helena

Bomeny:

[...] Voltado para a mudanca da cultura educacional que justifica o fracasso escolar
culpabilizando o aluno, o Programa Acelera Brasil encara o problema de outra
forma. Se ha repeténcia e abandono escolar é porque o ensino ndo tem qualidade
necessaria para que as criangas aprendam e sigam o fluxo normal das séries [...]. O
aluno defasado recebe apoio para fortalecer sua auto-estima e o professor é chamado
a responsabilidade pelo processo de ensino-aprendizagem e lhe é oferecido o suporte
técnico-pedagdgico para qualificar a sua atuagdo. Através de um kit, que contém a
tecnologia do programa e materiais didaticos, o programa oferece o apoio onde ha
dificuldades para a qualificacdo dos professores podendo ser amplamente
disseminado pelo pais. Deste modo, fica claro que o ponto central para o sucesso do
programa esta no desempenho do professor em sala de aula (BOMENY, 2002, p.45-
46).

01/12/2007).
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A afirmagdo acima é bastante elucidativa, sobre a forma como a educagéo é vista

pelo IAS. Primeiro, para o IAS, a culpa pela repeténcia escolar, ou como o IAS denomina, 0
“fracasso escolar”, é resultado da ma qualidade do ensino publico, que recai sobre o0s
professores, que segundo o Instituto, necessitam de treinamento e “material pronto”, para que

possam exercer melhor as suas atividades. Para Lucia M. W. Neves e Marcela A. Pronko:

O carater mais imediatamente interessado das acfes educacionais neoliberais
materializou-se nas politicas publicas direcionadas a melhoria da qualidade do
ensino, entre as quais merecem destaque: o treinamento de dirigentes escolares,
metamorfoseados em gerentes; a redefini¢do da politica de formacao de professores
de todos os niveis de ensino; a definicdo das diretrizes e dos parametros curriculares
nacionais; as diretrizes para elaboracdo dos projetos politico-pedagégicos das
escolas e os mecanismos de avaliacdo do desempenho escolar, das instituicdes de
ensino e do corpo docente (NEVES; PRONKO, 2008, p.67).

Nesse contexto, sob o argumento do aumento da qualidade do ensino, vemos o
aumento do numero de OrganizacBes nao-governamentais, como o IAS, “gerenciando” a
escola publica, por meio da sua logica privatista, que possui outros parametros para tratar
sobre a qualidade na educacdo, interferindo, com isso, no processo de ensino-aprendizagem, a
partir de suas orientagdes para a educacdo publica, meramente técnicas, que objetiva a busca
pelos resultados, sem considerar o processo de ensino e aprendizagem. No caso da parceria
com Sapiranga, € possivel vislumbrar, tanto no interior das escolas, como na relacdo entre 0s
professores e 0s alunos, entre os professores e a direcdo, e entre essa e a secretaria, Como na
propria legislacéo sobre a educacao que a influéncia do IAS é bastante marcante.

O IAS, na pratica, utiliza o que denomina de “tecnologias educacionais” para
implantar as suas acGes e resolver os problemas de educacdo, com vistas a melhoria da

qualidade do ensino. Sobre as tecnologias para a educacao, observamos que:

Uma tecnologia para o enfrentamento do analfabetismo foi desenvolvida,
direcionada para os alunos das primeiras séries do ensino fundamental, com
distorcdo série/idade e ndo alfabetizados. O que as avaliagdes do Instituto e
avaliacGes realizadas pelas secretarias municipais de educagdo apontaram é que 0s
alunos aprenderam a ler e a escrever, respondendo a questdo inicial. O aluno nédo
sabia por que ndo tinha sido ensinado, uma vez ensinado, o aluno aprende. Na
cultura escolar brasileira atribui-se ao aluno a responsabilidade por ndo saber e ndo
progredir. Deste modo, os problemas de ndo ensinar fica camuflado nestas
explicacdes.

N&o podemos buscar resolver os problemas da educacdo brasileira apenas com a
aplicacdo de uma “tecnologia”, como se a educacdo fosse uma maquina industrial que
apresenta problemas na execucdo das suas fungdes e necessita de um técnico para retomar a

sua producdo. As “tecnologias educacionais” utilizadas pelo IAS estdo presentes na quase
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totalidade dos Estados brasileiros, e cabe salientar, sem considerar as peculiaridades de cada
local e as particularidades dos alunos.

Nesse sentido, a educacdo passa a ser vista como a linha de montagem de uma
grande empresa, ou seja, precisamos atingir as nossas metas, seja de alfabetizacdo, ou mesmo,
correcdo de fluxo escolar, sem levar em considera¢do o processo, e sim, apenas o resultado

final. De acordo com Vera M. V. Peroni:

Concordamos com Laval (2004, p.191) quando ele argumenta que a logica privada
no publico é mais do que uma questdo técnica, ndo modifica apenas a organizacgao
da escola, mas 0s seus meios e 0s seus fins: 0 que estd em jogo ndo € tanto o
desaparecimento da burocracia, mas uma nova etapa de controle do poder de gestdo
o0 qual deve penetrar mais na defini¢cdo dos conteldos e das relagdes pedagdgicas
(PERONI, 2008, p.165).

Para colocar em pratica o que Christian Laval denomina de “nova etapa de controle
do poder de gestdo, o IAS desenvolve uma série de programas, nos quais sdo implantadas as
diversas tecnologias sociais para a educacdo publica. Dentre os programas®* desenvolvidos
pelo IAS, destacamos o programa Rede Vencer, que teve por objetivo melhorar a qualidade
da aprendizagem dos alunos da rede publica de ensino de Sapiranga, articulando diversas
tecnologias sociais (que sdo desenvolvidas pelo proprio Instituto). Neste Municipio, as
tecnologias sociais utilizadas foram o Circuito Campedo e Gestdo Nota 10. O objetivo desses

% Programa Circuito Campedo: “Introduz politicas de alfabetizacdo e de acompanhamento de resultados nas
quatro primeiras séries do ensino fundamental. No total, 585 municipios utilizam o Programa na rede publica de
ensino. O Programa aplica a metodologia de gerenciamento dos Programas Se Liga, de alfabetizacdo, e Acelera
Brasil, de aceleragdo do aprendizado nas escolas, secretarias municipais e estaduais de ensino, garantindo o
sucesso do aluno na trajetdria escolar”;

Gestdo Nota Dez: “Adotado como politica pablica em 35 municipios, o Programa trabalha com indicadores e
metas gerenciais, capacitacdo dos profissionais em servico e informacdo em tempo real.
O Gestdo Nota 10 integra a Rede Vencer, que retne solugdes educacionais implementadas pelo Instituto Ayrton
Senna para qualificar o desempenho escolar. Além do Programa Gestdo Nota 10, fazem parte da Rede Vencer o0s
Programas de correcdo de fluxo Se Liga e Acelera Brasil - de alfabetizacdo de alunos defasados e aceleragéo do
aprendizado —, e o Circuito Campedo — de gerenciamento das quatro primeiras séries do Ensino Fundamental ,
com foco na alfabetizagdo na 12 série”;

Programa Sua Escola a 2000 por Hora: “Atua na educagdo formal, utilizando a tecnologia para gerar mudancas
na comunidade escolar. Novas formas de aprender estdo sendo desenvolvidas nas salas de aula, tendo como forte
aliados o computador e a Internet”;

Programa Comunidade Conectada: “Promove a inclusdo digital, potencializando a educagdo através da
tecnologia”;

SuperAcdo Jovem: “Atua na educacdo complementar a escola, estimulando os jovens a buscarem — por meio de
projetos realizados em equipes e com o apoio dos educadores — solucBes criativas e eficazes para 0s problemas
da escola e da comunidade”;

Educacdo pelo Esporte: “Como uma acdo complementar a escola, sempre se preocupa em impactar
expressivamente o desempenho dos alunos na sala de aula, além de buscar melhorar também o relacionamento
deles com a familia e os amigos”;

Educacdo pela Arte: “Estimula nas criancas e nos jovens a sensibilidade e a capacidade de criagdo para que
possam dar novas formas a si mesmos e ao mundo”;

Bringuedoteca: “Nos hospitais oncoldgicos, criangas e jovens sdo acolhidos em espacos ludicos onde brincar €
instrumento para uma melhor adeséo ao tratamento e para a elevagdo dos indices de sobrevida”.
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programas, de acordo com as informacbes contidas no “site” do IAS, é “enfrentar trés
problemas criticos da educagdo fundamental: a gestdo, o fracasso escolar e o analfabetismo”.

Com relacdo a teoria educacional que embasa o0 desenvolvimento de tais programas,
a chamada Pedagogia do Sucesso, trata-se de uma teoria educacional que fundamentou o
trabalho do Instituto Ayrton Senna e é caracterizada pela insercdo da eficiéncia e
competitividade nos estabelecimentos de ensino.

Todos os programas desenvolvidos pelo IAS sdo avaliados sistematicamente, como
forma de averiguar se os resultados e o cumprimento das metas estdo sendo atingidas. Para
isso, a avaliagdo dos resultados dos programas € realizada por meio de indicadores de
eficiéncia e de gestdo da educacao.

De acordo com as orientacGes para a analise gerencial do Instituto, as informacdes
quantitativas e qualitativas da Secretaria Municipal de Educacdo, das escolas pertencentes a
rede e dos alunos sdo inseridas no Sistema Instituto Ayrton Senna de Informagdes (SIASI),
que “foi concebido como ferramenta de gestdo da qualidade dos Programas desenvolvidos
pela Area de Educacdo Formal do Instituto Ayrton Senna” (MANUAL GESTAO NOTA 10,
p. 55, 2006) e sdo utilizados como instrumentos da Sistematica de Acompanhamento.

A andlise deste conjunto de informagfes precisa estar reportada as metas do
Programa. Com a analise do material, ocorrendo a identificacdo de “pontos frageis” que
poderiam comprometer os resultados esperados, s@o elaborados “planos de intervencédo,” que
sdo de responsabilidade dos profissionais que atuam nos projetos, pois sdo eles 0s
responsaveis pelo “sucesso” dos alunos.

No proximo subcapitulo, vamos tecer algumas consideracdes sobre o Municipio de
Sapiranga, informacdes referentes a sua fundacdo, sua localizagdo, a sua economia. O
propdsito é caracterizar o Municipio como parte constitutiva do objeto dessa pesquisa. Sera
mencionado o Sistema de Ensino Municipal; para tanto, iremos utilizar alguns dados
educacionais de gestdo. Por fim, vamos abordar a parceria entre Sapiranga e o Instituto
Ayrton, como se deu o inicio da parceria, 0s programas do IAS implantados, além do relato de

alguns sujeitos envolvidos com a parceria.

4.2. O Municipio de Sapiranga

Para realizar a analise dos aspectos juridicos da relacdo publico-privada no ambito da
parceria firmada entre a Secretaria de Educacdo de Sapiranga e o Instituto Ayrton Senna

(IAS), devemos ressaltar o longo periodo que perdurou a parceria, do ano de 1997 até o ano



114
de 2006. A parceria com Sapiranga foi considerada pelo Instituto como um projeto - piloto no
Rio Grande do Sul (RS), na medida em que teve inicio juntamente com o Municipio de
Campo Bom, com a criacdo de cinco turmas de correcdo de fluxo escolar. Devemos salientar
que, quando consultados sobre a realizacdo da parceria, os professores ndo apoiaram a
iniciativa.

Sapiranga® é um Municipio do Estado do Rio Grande do Sul e faz parte da Regido
Metropolitana de Porto Alegre, capital do Estado. Situa-se a 60 km da capital. A area do
municipio é de 135,38 km? sendo que deste total 108,38 km? pertencem &s zonas rurais. A
populacdo do Municipio, segundo estimativa do IBGE para 2006, (com ano base 2003) € de
75.996 habitantes. A taxa de urbanizacéo é de 95,7%.

A economia do Municipio se caracteriza pelo setor industrial, que, a partir de 1970,
teve um grande desenvolvimento baseado na indUstria calcadista, voltada a exportagdo. No
setor priméario, 0s principais produtos sdo: acacia negra, batata inglesa, arroz, aipim e
hortifruticultura. No setor secundario, ha calcados e metalurgia. No setor terciario, tém-se
géneros alimenticios, vestuario e eletrodomésticos. A industria, comércio e servicos do
Municipio registraram, em 2004, um total de 2.828 (dois mil oitocentos e vinte e oito)
estabelecimentos.

Antes da emancipacao, Sapiranga era considerada o quinto distrito de Sdo Leopoldo.
Os primeiros imigrantes alemaes desembarcaram no Porto das Telhas, em S&o Leopoldo, no
dia 25 de julho de 1824. Desde entdo, iniciou-se a historia dos municipios que rodeiam o Vale
do Rio dos Sinos. Esses imigrantes receberam lotes de terra, onde puderam dar inicio a sua
habitag&o.

A partir da colonizacdo alemd, iniciaram-se as modificacfes na estrutura do Rio
Grande do Sul e do Brasil. Alem disso, os colonos alemées implantaram uma nova filosofia
de vida, onde 0 homem compartilhava seu trabalho bragal com toda a familia. Dessa maneira,
havia uma grande unido entre os imigrantes, pois 0s mesmos estavam expostos as atividades
de subsisténcia. Entdo, os vizinhos se ajudavam em determinadas funcdes. A cultura alema,
na agricultura, indastria, comércio, entre outros, foi se desenvolvendo desde os primordios da

historia do municipio e se mantém até os dias de hoje.

% Texto baseado no site www.famurs.com.br (acesso em 01/12/07) e nas informagdes contidas no site
http://www.sapiranga.rs.gov.br. e também no texto intitulado “Exclusdo Social, Desemprego e Direitos
Humanos” de autoria de Antonio Machado, Darnis Corbelilni e Maria Clara Bueno Fischer, no site: http://
www.dhnet.org.br/dados/livros/edh/estaduais/rs/adunisinos/antonio.htm (acesso em 31/01/2009).
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Em 1933, a partir do surgimento de novas fabricas, houve a ampliacdo do mercado

de trabalho sapiranguense. Com isso, a populacéo triplicou. Esses e varios outros motivos

contribuiram para o crescimento da idéia de emancipacdo. Assim, as liderancas partiram para

passos concretos, através da criacdo de uma comissdo de emancipacdo. Nesse sentido, foi

criado um Conselho Deliberativo, composto de todos os presidentes de partidos politicos da
regiao, para debater as questdes referentes a emancipacao.

Essa regido foi o sonho dourado para milhares de familias, de micros e pequenos
agricultores das mais diversas regides do Estado do Rio Grande do Sul e de outros estados
também. Durante as décadas de 1970 e 1980, eles rumaram para o Vale dos Sinos em busca
de trabalho nas industrias calcadistas. No inicio dos anos 1970, o Brasil comegou a exportar
calcado e, aos poucos, foi se transformando num grande produtor e conseqiientemente um
grande gerador de empregos.

As familias que antes moravam em micros e pequenas propriedades rurais, outras
tantas que trabalhavam de agregados, com a crise nas lavouras e concentracdo da terra nas
médos de quem mais podia, viram na industria do calcado a possibilidade de trabalho e de
melhoria das condigdes de vida. Uniu-se o Util ao agradavel, pois 0s empresarios precisavam
de maéo-de-obra e os trabalhadores, “todos sem nenhuma qualificagédo”, precisavam de
empregos.

A cidade de Sapiranga, em 1976, tinha 25 mil habitantes, incluindo os distritos, hoje
Municipios de Ararica e Nova Hartz. Passou, em menos de 25 anos, a uma populacdo que
hoje chega a casa dos 100 mil habitantes. Como podemos notar, a populacdo quadruplicou
neste periodo. A vinda de milhares de familias, muitas com varias criancas menores,
encontraram uma cidade sem estrutura para receber tanta gente. O seu crescimento foi
desordenado.

Sem duvidas, o calgado nunca foi um sonho real, pois os trabalhadores tinham a iluséo
de conseguir uma melhor condicdo financeira e, assim, melhorar o seu padréo de vida. 1sso
nunca aconteceu, pois a cidade tem uma renda per capita baixa e um alto custo de vida, além
de ndo possuir infra-estrutura e servicos publicos para atender as demandas da sociedade.

As empresas cresceram na base dos subsidios do Governo Federal, que precisava de
saldo na balanca comercial e assim apoiava as exporta¢cdes. As indlstrias do calcado eram
privilegiadas, cresciam rapidamente. A regido parecia promissora. Esta aparente riqueza era a
mostra da concentracdo de renda, pois os trabalhadores mal conseguiam sobreviver com 0s
salarios que recebiam nas fabricas.

Assim foi no final da década de 1980, quando o Brasil, ap6s 25 anos de ditadura elege

0 seu presidente pelo voto direto. Com a elei¢cdo do governo de Fernando Collor de Melo, a
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situacdo se inverte, pois ocorrem cortes de subsidios para 0s quais as empresas estavam
despreparadas; o calcado entra em crise e as mazelas sociais aparecem mais claramente. Os
problemas como nas areas de habitacdo, saude, seguranca e educacgdo surgiram ja a partir de
1985. O que aconteceu em Sapiranga foi que os lucros gerados pela méao-de-obra de migrantes
ficaram com os empresarios e os problemas sociais ficaram com a cidade. As pessoas tiveram
sonegados seus direitos basicos como educacgéo, satde, moradia.

Na década de 1990, o setor calcadista aprofundou a crise, foram mais de 30 fabricas
fechadas ou faléncias de empresas no Rio Grande do Sul, com mais de 50 mil desempregados.
Em Sapiranga, foram mais de 80 fechamentos ou faléncias, mais de 7.500 desempregados.
Esta enxurrada de fechamentos ocorreu a partir do ano de 1994, quando da entrada do Plano
Real, em 1° de julho de 1994. A defasagem cambial e o sucateamento das empresas levaram-
nas a faléncia, isso sem pagar nenhum direito trabalhista de seus empregados. Instalou-se o
caos em Sapiranga e nas outras cidades do Vale do Rio dos Sinos.

A cidade de Sapiranga, hoje a maior produtora de calcado do Vale do Rio dos Sinos,
vive contrastes importantes: enquanto uma pequena parcela da sociedade usufrui bons
servicos, boa estrutura, negocios e divisas, a maioria da populagdo vive a margem do
desenvolvimento, os servicos de saude ainda oferecem precariedades, a educagdo estd longe
do ideal, as creches séo insuficientes, havendo mais de 2 mil criancas nas filas de espera por
uma vaga.

O prefeito esta no poder desde o final de 2006. Este assumiu a prefeitura apds a
gestdo de Joaquim Portal dos Santos, do Partido Progressista - PP ter sido revogada. A época,
prefeito e vice foram julgados pelo Supremo Tribunal Federal por crime de abuso do poder
econémico e de autoridade, ocorridos durante a campanha eleitoral no ano de 2004. Na
eleicdo de 2008, o prefeito Nelson Spolaor foi reeleito, com 29. 125 votos validos. O vice-
prefeito é Carlos Eduardo Bobsin, que faz parte da coligacdo Frente Popular Democratica (PT
- PRB - PDT - PMDB - PSB - PCdoB - PTB - PSDB - PHS)
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Quadro 03: Relacédo dos prefeitos eleitos do municipio no periodo estudado:

ANO NOME PARTIDO
1996 Renato Delmar Molling PPB
2000 Renato Delmar Molling PPB
2004 Joaquim Portal dos Santos PP
2006 Nelson Spolaor PT

Fonte: adaptado por Juliana Selau Lumertz do site www.tre-rs.gov.br

Em 1998, o Municipio® passou por um processo de reestruturacéo do seu territério,
havendo uma diminuicéo, devido a emancipacao de Parobe, Nova Hartz e Ararica. Devido a
isso, a Secretaria de Educacdo e Desporto sofreu alteracbes, e passou a se denominar
Secretaria de Educagéo, Cultura e Desporto (SMED). Com relagéo ao Sistema de Ensino de
Sapiranga, foi criado por meio da Lei Municipal n°. 2.938/02. Atualmente 0 Municipio possui
nove escolas municipais de educacdo infantil, dezoito escolas municipais de ensino
fundamental, dois centros municipais de educacdo infantil e ensino fundamental, quatro
escolas privadas de educacdo infantil e ensino fundamental e uma de ensino médio, sete
escolas estaduais de ensino fundamental, sendo trés de ensino medio.

Em 1997, Sapiranga foi convidada para integrar o Programa Acelera Brasil, do
Instituto Ayrton Senna (IAS). A parceria foi feita juntamente com o Instituto, o0 MEC, o
BNDES e a Petrobras, e teve como objetivo corrigir o fluxo escolar dos alunos das séries
iniciais do ensino fundamental, com alunos de 12 série a 3? série defasados em idade-série, no
minimo dois anos, trabalhando com conteudos escolares até a 42 série. De acordo com 0

“Jornal do Acelera Brasil”: ¥

O ano de 1997 marca o inicio do Programa Acelera Brasil em Sapiranga.
Compromisso politico assumido pelo Prefeito, Renato Delmar Molling, em
novembro de 1996, quando recém eleito. O municipio foi indicado pelo Deputado
Estadual, Jodo Ervino Fischer. E uma parceria da Prefeitura , do IAS — Instituto
Ayrton Senna, BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social,
PETROBRAS e MEC/FNDE. A orientac&o técnica é efetuada pelo CETEB — Centro
de Ensino Tecnoldgico de Brasilia (JORNAL DO ACELERA BRASIL,1999, p.01).

% As informagBes contidas nesse subitem foram baseadas na Lei Municipal n° 3.455/04 que instituiu o Plano
Municipal de Educagdo — PME, para o periodo de 2004 a 2014.

% 0 Jornal Acelera consiste em um material informativo do Programa Acelera Brasil de Sapiranga foi
desenvolvido pela Secretaria de Educacdo, Cultura e Desporto e Departamento de Assessoria de Imprensa no
ano de 1999.
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O convénio entre 0 Municipio de Sapiranga e o Instituto Ayrton Senna (IAS) teve
inicio com a organizacdo de cinco turmas para integrar o Programa Acelera Brasil.
Interessante mencionar que, além desse Municipio, Campo Bom também iniciou a parceria
com o Instituto Ayrton Senna (IAS). De acordo com o depoimento da Secretaria “C”, sobre o

inicio da parceria com o Instituto Ayrton Senna e o Municipio de Sapiranga:

[...] Esta administracdo que foi em busca desta proposta, desta parceria com o Instituto
Ayrton Senna, que se chamava na época Escola Camped. E esta Escola Camped,
justamente o nome ja estd dizendo né?, Era um programa em parceria, entdo, com o
Instituto Ayrton Senna, Fundacdo Banco do Brasil e na época Petrobras, e assumiram
juntos 47 municipios no Brasil todo, sendo no Rio Grande do Sul, Sapiranga, Caxias do
Sul (citado apds) Campo Bom e Santa Maria. Ai Santa Maria saiu, ndo lembro mais em
que época, e permaneceram Sapiranga e Campo Bom neste periodo de oito anos. A
proposta inicial desta Escola Camped era por quatro anos, porque isto era, vamos falar
um projeto - piloto, e como teve sucesso ela foi prorrogado por 8 anos, e com certeza ela
continuaria hoje se ndo houvesse um ruptura politica, porque uma coisa tem que ficar
bem claro, é por (uma) vontade politica [...] (Secretaria de Educacao C, 10/12/08).

Os Municipios iniciaram a parceria conjuntamente, a intencdo que fica implicita é a
de que esses Municipios representariam uma espécie de projeto-piloto no Estado, uma vez
gue ndo estdo claros os critérios para a escolha desses Municipios. A respeito da parceria, na
época do estabelecimento do convénio, foi considerada pela prefeitura como uma auténtica
politica educacional, de acordo com a Lei Municipal de Ensino:

Voltadas para as politicas educacionais em busca de melhoria e qualidade de ensino,
em 1997 Sapiranga foi convidada, junto com outros 14 municipios brasileiros, a
integrar o Programa Acelera Brasil. A parceria da Prefeitura, do Instituto Ayrton
Senna, MEC, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social e a
Petrobras teve como objetivo corrigir o fluxo escolar dos alunos das séries iniciais
do Ensino Fundamental. Alunos de 1% a 32 séries, defasados em idade série, no
minimo 2 anos, participaram de turmas com estas caracteristicas, trabalhando
contelidos até a 42 série, utilizando-se de metodologia e material especifico (LEI
MUNICIPAL DE ENSINO, 2004, p.19).

Conforme informacdes retiradas do “site” da prefeitura de Sapiranga, “A parceria
com o Instituto Ayrton Senna (1AS) foi implantada em 1997 com o programa de aceleragéo da
aprendizagem Acelera Brasil”. Durante a parceria, toda a rede seguiu a orientacdo tedrica do
Instituto Ayrton Senna (IAS), que se baseia na Pedagogia do Sucesso. De acordo com a
Pedagogia do Sucesso, a auto-estima do aluno, do professor e da direcdo é trabalhada
exclusivamente para obtencdo de resultados. De acordo com o depoimento da Secretaria de

Educacao “C”:
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E que o Jodo saiu, quando eu estava aqui o Jodo ja tinha saido. Mas as coisas ficaram,
porque eu lembro de um outro municipio que tinha criado um programa para si, embasado
no programa dele, eles s6 mudaram algumas coisas. Mas foi criado pelo Jodo Batista sim,
porque todas as reunides eram com ele. O Programa vinha pronto e essa parte sim, nés
ganhamos e no Gltimo ano é que a gente teve que pagar algumas coisas, eram os livros que
mudavam. E ai veio a Mochila das criancas é que vinham com o material e dizia
Programa de Aceleracdo de Aprendizagem e se fazia toda uma coisa formal, o Prefeito
entregava os livros, porgque a gente aposta que todo o sucesso do aluno s6 acontece porque
tem envolvimento do Prefeito até a tia da cozinha, se ndo tiver este envolvimento, ndo vai
acontecer. (Secretaria de Educacéo C, 10/12/08)

Dando continuidade, o Municipio participa em 2001, concomitante, de outro
programa do Instituto que privilegia a Gestdo Escolar, destacamos a prevaléncia da logica
empresarial no ambito do ensino publico, de acordo com o intelectual do Instituto Ayrton

Senna, Jodo B. A e Oliveira:

O gerencialismo é um dos maiores calcanhares-de-aquiles da administragdo publica
brasileira, e é particularmente sofrivel na area da educacdo. O sucesso de um
programa escolar requer a designacdo de um coordenador com experiéncia gerencial
e total sintonia com o lider do programa. N&o se trata, por exemplo, de designar um
professor que estd sem fungdo para cuidar do programa. Trata-se de identificar o
melhor quadro profissional possivel de ser recrutado dentro ou fora do sistema
educacional e colocé-lo para viabilizar a prioridade politica (OLIVEIRA, 200, p.66).

De todo 0 exposto, é importante tecer algumas consideracdes, como o fato da grande
expectativa de Sapiranga, em relacdo a parceria com o Instituto Ayrton Senna (IAS), como se
o IAS fosse a solucdo para todos os problemas referentes a educagdo no Municipio.

O Instituto Ayrton Senna (IAS) possui um sistema proprio de cadastro das
informacdes relativas a educacdo, o Sistema Instituto Ayrton Senna de Informacgoes (SIASI).
Para este sistema deveriam ser repassados mensalmente pelo Municipio ao IAS as
informagdes sobre o desempenho escolar dos alunos. Primeiramente, as escolas repassavam
para a Secretaria de Educacéo, que finalmente remetia para o IAS. Como exemplo, cita-se 0s
dados sobre o desempenho dos alunos, frequéncia dos alunos e professores, cumprimento das
metas dos alunos e dos professores, enfim um diagnéstico da realidade educacional.

Compartilhamos da mesma inquietagéo, proposta por Vera Peroni, ao questionar:

[...] O que leva os municipios a terem um trabalho enorme para cadastrar,
mensalmente, 0s pormenores dos seus dados no Siasi e ainda pagarem para isso. Por
meio desse cadastro pormenorizado, o instituto tem uma riquissima fonte de dados,
invejvel para nos, pesquisadores. (In ECCOS: Revista Cientifica, 2006, p.07).

De acordo com as entrevistas que foram realizadas, cabe destacar o depoimento da
Professora “A” que faz referéncia ao processo de implantacdo da parceria com o Instituto
Ayrton Senna (IAS).
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Noés tinhamos reunides na SMED, mas antes de ser discutido isso nessas reunides, a
coordenadora trazia isso para a escola. Primeiro eles vieram com as habilidades, tinha que
desenvolver isso, porque o plano de estudos ja estava organizado, era aquela linha de
contetdos, era aquilo ali. Entdo quando eles implantaram isso na primeira série eles estavam
divulgando que a segunda série seria 0 proximo passo, que também teria que ter, e quando
eles implantaram isso a primeira série teve varios cursos, para ver como trabalhar, como ia
funcionar, e toda hora também eles queriam ver videos da propria SMED para ver trabalhos,
como estava funcionando. E teve uma época que os proprios professores de primeira série
gue aprovassem todos os alunos ganhavam tipo um abono, a gente chama de abono
(Professora A, 01/08/2007).

O depoimento da Professora “A” € bastante representativo dos aspectos referentes a
implantacdo do convénio entre 0 municipio de Sapiranga e o Instituto Ayrton Senna (IAS)
entendido como uma politica pablica educacional. Primeiramente, destacamos o fato de que a
autonomia dos professores foi desprezada, pois, conforme afirma a Professora “A”, os planos
de aula/estudo ja vinham prontos, cabendo ao professor apenas a funcdo de mero executor.

Para Christian Laval:

A retorica triunfalistica da modernizacdo, da eficécia, da avaliacdo da produtividade
industrial encontra seus limites na prdpria natureza do ato pedag6gico. Como ele se
deixaria reduzir a funcdo de producéo que permitiria calcular um “valor agregado™?
Os professores, por oficio, podem saber que a modernidade de um método, de um
dispositivo, de um modo de avaliagdo, de uma técnica ndo é suficiente para definir
seu uso pedagogico pertinente. Eles podem saber, pelo proprio fato da
multiplicidade de parametros, que eles devem levar em conta e da inumeravel
singularidade dos sujeitos humanos com os quais eles tém que manter uma relagdo
pedagdgica, que aquilo pode ser um ganho (LAVAL, 2004, p.223-224).

O Programa Acelera Brasil continuou no Municipio, e mais tarde integrou-se o
Programa Rede Vencer. O primeiro programa teve como foco defasagem idade/série, depois
passou para o Programa de Gestéo entdo houve a alteracdo no nome, como também na prépria
abrangéncia do programa, passando a ser denominado de Rede Acelera. Sobre o Programa
Acelera Brasil, de acordo com o Calendario de Atividades da Secretaria Municipal de

Educacdo, Cultura e Desporto, referente ao ano de 1998:

Iniciamos o ano de 1998 com 475 alunos de 1* a 3% Programa Acelera Brasil,
distribuidos em 19 turmas de 25 alunos cada, em 13 escolas. Em 6 dessas escolas
havia 2 turmas. Ao todo, 19 escolas tiveram alunos participando do Programa. [...] A
matricula geral chegou a 505 alunos. Todos os alunos, sem excecdo, obtiveram
progresso: 66% dos alunos aceleraram, isto é, avancaram no minimo 2 séries, 31%
dos alunos foram promovidos para a série seguinte e 3% dos alunos, participantes do
PILE - Programacdo Intensiva de Leitura e Escrita, permaneceram na série de
origem, podendo, em tese, dar continuidade ao Programa, no proximo ano. [...] O
tratamento dos professores foi acompanhado sistematicamente pela coordenadora,
através de reunides e visitas as turmas. Ao todo, foram 104 horas de “Capacitacao
em Servigo”, além do tempo dedicado & realizacdo de 2 cursos, um de Portugués e
outro de Matematica, do Grupo Pitagoras (Belo Horizonte — MG). Também com o0s
diretores, pais e demais professores foram feitos trabalhos. [...] Em setembro
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estiveram aqui, Ivany Pinto e Elvira Souza, avaliadoras da Fundacdo Carlos Chagas.
A avaliacdo consistiu na aplicacdo de provas em 9 turmas e entrevistas com
professores, diretores, alunos do Programa Aceleracdo da Aprendizagem - PAA
deste ano, alunos egressos do PAA, pais e Secretaria de Educacdo (grifo nosso)
(Calendério de execugdo de atividades, 1998, p 01).

Partindo do que foi exposto anteriormente, podemos fazer algumas consideracdes
sobre o Programa Acelera Brasil, bem como sobre, as conseqiiéncias para a educagdo publica
em Sapiranga. A terminologia utilizada pelo 1AS sugere uma verdadeira competicdo entre 0s
alunos. Conforme destacamos no documento da secretaria, 0s alunos ndo sdo aprovados, e,
sim, “aceleram”; devido a isso, sdo promovidos para outra série. Os professores sdo tratados
como se tivessem contraido algum problema, uma vez que necessitam de “tratamento”, ou
ainda, de uma “capacitacdo em servico”, para melhor atender as exigéncias do IAS. Nesse
processo de “cura”, sdo acompanhados, ou ainda, “monitorados” pela coordenadora.

No ano de 2001, o IAS desenvolve, no Municipio, outro programa, a Rede Vencer,
com o foco na gestdo escolar e municipal. Sobre a influéncia da parceria com o Instituto
Ayrton Senna (IAS) para a gestdo da educacdo municipal, a atual Secretaria de Educacéo, fez

a seguinte declaragéo:

O que eu notei foi que as escolas tiveram que se equipar com relacdo a questdo da
informatica, para que o pedagdgico passasse 0s dados para o Instituto Ayrton Senna, porque
os dados eram passados diariamente, e que nédo foram colocadas pessoas para fazer isso, foi
usado o pedagdgico nesta parte mais administrativa, para passar os dados, eu acho que se
perdeu um pouco o convivio do pedagdgico com o administrativo [...] e isso eu senti dentro
das escolas do municipio que havia muita a questdo da fiscalizacéo e da divisdo, o diretor
cumpria o que vinha do IAS, passando para o pedadogo, que passava para 0s professores
executar (Secretaria de Educacéo de Sapiranga, 04/09/2007) .

A influéncia do Instituto Ayrton Senna no Sistema Municipal de Ensino de
Sapiranga foi significativa, pois, tanto a estrutura da escola, como a da Secretaria de Educacéo
(SE) passaram por reformulacfes, tendo que se adequar as orientacdes, perdendo a sua
autonomia administrativa e pedagdgica. O IAS trata das questdes educacionais de uma
maneira focalizada, como se a educagéo pudesse ser analisada desta forma, ndo sendo parte de
um processo.

Como exemplo, podemos citar uma das estratégias utilizadas pelo Instituto Ayrton
Senna (IAS) para a correcao do fluxo escolar; segundo Jodo B. A e Oliveira, “A intervencéo é
cirirgica. O programa é de duragcdo limitada, com o objetivo de extirpar um cancer
enquisitado nas escolas. Outros tratamentos virdo depois, ou sem decorréncia dos resultados
do programa” (OLIVEIRA, 2000, p.67); sem levar em consideracdo a realidade de cada

escola, de cada espaco educacional, considera apenas os fins propostos.




122

O programa Gestdo Nota Dez se coloca enquanto uma politica publica, sem
considerar que, para se constituir como tal, deve prescindir a atuacdo do Estado, ou seja,
guando se fala em politica pablica, deve se remeter a acdo do Estado, o que ndo se vislumbra
com 0 convénio, pois 0 que se observa € a promog¢do de um direito social, uma garantia
constitucional, que é a educagdo, com fins e ldgica privatista.

A partir de 2001, de acordo com documento da Secretaria de Educacgédo, Cultura e
Desporto, também consta a implantacdo do Programa Escola Camped: O Programa Escola
Camped tem como foco o aluno do Ensino Fundamental e a disseminacgdo da Pedagogia do
Sucesso, caracteristica relevante do Programa Acelera Brasil”. O programa propde quatro
fases bem nitidas de funcionamento: Fase 1: Planejamento das acdes a serem desenvolvidas
pelos 52 Municipios participantes; Fase 2: Implementacdo do Plano Anual de Trabalho e
Assisténcia Técnica; Fase 3: Revisdo do Plano Anual de Trabalho; Fase 04: Avaliagdo
Externa. O programa é uma parceria do Instituto Ayrton Senna, Fundag¢do Banco do Brasil e
Fundacao Pitdgoras e teve como principal objetivo disseminar a filosofia do programa
Acelera Brasil em toda a rede municipal de ensino; para tanto, o Instituto Ayrton Senna (1AS)
adota, como estratégia politica, transformar a cultura da repeténcia em cultura de sucesso.

Dentre as estratégias assumidas por esse programa consta a “estruturacdo das
Secretarias Municipais de Educacdo” e a “implantagédo de parcerias com a comunidade”. Para
implantar os seus programas no Municipio, o IAS deve possuir o respaldo legal, ou seja, uma
legislacdo que regulamente a parceria. Nesse sentido, no préximo subcapitulo vamos analisar
algumas legislagcbes municipais com o intuito de verificar os aspectos juridicos da parceria

entre o IAS e Sapiranga.

4.3. Aspectos Juridicos da Parceria entre 0 Municipio de Sapiranga e o Instituto Ayrton
Senna

Na parte final dessa dissertacdo, abordaremos os aspectos juridicos da parceria entre
a Secretaria Municipal de Educacdo de Sapiranga e o Instituto Ayrton Senna (IAS). Para
tanto, vamos analisar algumas das principais legislacdes, durante os anos de 1997 a 2006,
periodo no qual vigorou a parceria.

Primeiramente, vamos tratar da Lei Municipal n°. 2.328/97(Anexo C), que autoriza o
Executivo municipal a firmar o convénio com o Instituto Ayrton Senna (IAS) para a
implantacdo do Programa de Aceleracdo da Aprendizagem (art.1°, da Lei n° 2.328/97). Além
de induzir o Municipio a adquirir os seus produtos, o IAS, de acordo com essa lei municipal,
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determina outras obrigacdes, tais como a divulgacdo, por parte da prefeitura, da sua filosofia

de ensino, constante na clausula quarta, letras “m” e “n”, da referida lei:

m) “divulgar a filosofia do PROJETO junto aos demais professores da rede
municipal de ensino, criando canais de participacdo e de compromissos com as
direcdes das escolas envolvidas na execucdo integral do PROJETO,; e;

n) atender a todas as determinagdes e orientacfes emitidas pelo IAS e pelo CETEB,
na conducédo da execucdo do PROJETO.

Sobre a parceria publico-privada, concordamos com Geraldo M. P. Ledo, quando

afirma que:

Atualmente, somos convocados a pensar a relacdo publico - privada na educagdo
brasileira com novos enfoques, tendo em vista a sua redefini¢do por parte do capital
interessado em ampliar as possibilidades de sua realizacdo. H4 uma complexidade
grande nesse campo, tendo em vista que as estratégias de privatizacdo do setor
publico passam por uma gama variada de acfes, tanto em sua forma quanto em sua
intensidade, que vdo desde a transferéncia direta de propriedade a formas como
“financiamento-pablico de prestagdo privada de servigos, financiamento pelo
usuario com fornecimento publico, parcerias, etc” (LEAO, 2003, p.116).

O autor demonstra as varias formas assumidas pela relacdo publico-privada, no que
diz respeito ao financiamento das agdes para a educacdo publica. No caso da parceria ora
analisada, com relacdo ao financiamento do programa, podemos afirmar, utilizando a
terminologia apresentada pelo autor, que se trata de um caso de “financiamento-publico de
prestacdo privada de servicos”, ou seja, o poder publico financia a aplicagdo de uma
metodologia privada, para a promocdo da educacdo publica. Corroborando com a afirmacéo
de Geraldo Ledo, no caso da parceria analisada, a Lei n°. 2.328/97, em seu art.2°, dispde que
“As despesas decorrentes da execucdo da presente lei, correrdo por conta da dotacdo
orcamentaria propria da Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura”.

Ademais, ndo consta que o Municipio necessitava desembolsar recursos para serem
repassados diretamente ao IAS, entretanto, 0 mesmo deveria se responsabilizar pela aquisi¢cao
de todo o material utilizado nas aulas, que era produzido pela Editora Global, além de pagar
para AUGE — Tecnologias Educacionais®, a empresa que desenvolve o Sistema Instituto
Ayrton Senna de Informacdes (SIASI), de controle dos dados da educacdo no Municipio e,
que o IAS utilizava para realizar o monitoramento nas escolas, para verificar o cumprimento
das metas estabelecidas, dentre outras despesas, verificadas na andalise das obrigacbes da

esfera publica, abaixo mencionadas.

% De acordo com o “site” da empresa, “a AUGE Tecnologia & Sistemas é uma empresa de gest&o e geréncia de
projetos educacionais para o setor publico e privado. Seus projetos implementam metodologias voltadas para
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O instrumento particular que estabelece a parceria entre Sapiranga e o Instituto Ayrton

Senna é o convénio, o qual especifica, dentre uma série de clausulas, as obrigacfes, tanto do

Municipio, quanto do IAS, com o objetivo de desenvolver o Programa de Aceleracdo da

Aprendizagem. Vale salientar que, dentre as clausulas dispostas no instrumento do convénio,

cabe ao Municipio o maior nimero de obrigacdes, restando ao IAS, quase que exclusivamente

a funcdo de fiscalizacdo das orientacbes repassadas ao Municipio, no que diz respeito as
metas do programa.

As obrigacdes da prefeitura constam dispostas na clausula quarta, da Lei 2.328/97

sobre o convénio. Dentre essas obrigacfes, podemos destacar alguns dispositivos, dentre eles:

Clausula quarta, letra “a”, “assumir inteira e total responsabilidade pela execucdo do
PROJETO, cumprindo os prazos e obedecendo as etapas do mesmo, observadas as
disposi¢des contidas no Anexo II”; clausula quarta, letra “b”, “assumir, como
assumido tem, inteira responsabilidade, por todos os encargos, onus, alvaras,
licencas e autorizacBes de toda a natureza, que se tornarem exigéncias para a
execucdo integral do projeto”. Outro destaque é para o fato de que o municipio deve
se comprometer em pagar todos os salarios dos coordenadores envolvidos no projeto
(clausula quarta, letra “f"), devendo, para tanto, “disponibilizar um coordenador,
devidamente qualificado e preparado para o desenvolvimento do projeto” (clausula
quarta, letra “h”), bem como “responsabilizar-se pelo pagamento de todos o0s
impostos, taxas, contribuicBes fiscais, previdenciarias, trabalhistas, acidente de
trabalho ou parafiscais, que incidam ou venham a incidir sobre o presente Convénio,
devendo exibir toda documentagdo comprobatéria do cumprimento dessas
obrigacdes, quando exigido pelo IAS e/ou quaisquer terceiro” (letra “e”). Ainda,
com relacdo ao coordenador do PROJETO, consta, na letra “h”, que é necessério
“indicar um coordenador municipal, devidamente qualificado e preparado para o
desenvolvimento do PROJETO, que é estritamente educacional, na pessoa de quem
devera ser centralizado o fornecimento de todas as informacfes de carater técnico
relativo ao desenvolvimento do PROJETO em nivel local”.

O que se depreende da analise de tais dispositivos € que o poder publico ndo se
afasta do campo educacional, ao contrario, passa a figurar de acordo com a legislacdo que
regulamenta o convénio, como um grande financiador da esfera privada, atuando como o
sustentaculo econémico da parceria. O que se observa é que a prefeitura se responsabiliza,
desde o pagamento, dos salérios dos participantes do “projeto”, que além de realizar as suas
atividades, também passam a figurar como “funcionarios” do IAS, na medida em que
assumem as funcOes estabelecidas para a realizacdo da parceria.

Entretanto, tais “funcionarios” continuam a serem pagos pela prefeitura, ou seja, a
esfera publica coloca a disposicdo os seus funcionarios para a esfera privada, no caso, o IAS,
assumindo o pagamento de todos os salarios e todos 0s encargos sociais e trabalhistas. Ainda,

de acordo com a letra “k”, em havendo necessidade, a prefeitura deve se responsabilizar,

eficidcia da gestdo escolar, administrativa, académica e pedagogica. (Acesso em 15 de janeiro de 2009).
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tantos pelos recursos, como pelos fisicos e materiais que forem necessarios a completa

realizacdo do programa. Assim, declara a letra “k”, da Lei 2.328/97:

A prefeitura deve “fornecer os recursos materiais e humanos para a completa
execucdo do PROJETO, na forma que os mesmos vierem a ser solicitados pelo
coordenador, em concordancia com a proposta pedagogica formulada, cuja integra,
rubricada pelas partes, passa a integrar este instrumento como Anexo 11”.

Sobre as propostas pedagogicas, que foi mencionada na letra “k”, da referida lei, diz
respeito ao detalhamento da proposta de aceleracdo de aprendizagem para 0 ensino
fundamental. Nela encontramos uma breve apresentacéo do programa, a sua justificativa, com
base no grande nimero de alunos em defasagem idade-série, no qual “interfere de forma
acentuada na eficiéncia do ensino publico”. Como objetivo geral do programa, consta
“melhorar a eficiéncia e a eficacia do ensino publico municipal, mediante a regularizacdo do
fluxo escolar dos alunos das séries iniciais do Ensino Fundamental”.

A esfera privada, ao mencionar a sua proposta pedagogica, deveria complementar
dizendo que tal proposta depende quase que integralmente do financiamento publico, na

execucdo das atividades privadas; sobre esse aspecto temos o0 entendimento de Pablo Gentili:

A privatizagdo do fornecimento de atividades educacionais que continuam mantendo
financiamento publico revela uma dimenséo peculiar e pouco estudada da reforma
escolar em curso. Uma dindmica complexa onde se produzem acordos e arranjos
entre o aparelho governamental e grupos privados que, usando recursos publicos,
passam a monopolizar e controlar fun¢des ou atividades que o Estado abandona em
beneficio deles. Semelhante processo vai criando uma série de media¢Ges onde 0
Estado e os grupos privados que operam no campo educacional se fundem e
confundem. A privatizagdo em jogo é, portanto, muito mais complexa e difusa. [...]
O governo perde assim de forma clara qualquer pretensdo de tornar-se um genuino
espaco publico, assumindo a fisionomia de uma verdadeira quadrilna de
depredadores ocultos numa enganadora funcdo técnica (GENTILI, 1999, p. 122-
123).

Disso decorre a constatacdo de que a parceria significou, em Gltima analise, mais
investimentos publicos do que propriamente privados, uma vez que ao IAS se beneficiava da
compra dos seus materiais pelo Municipio, da realizacdo das capacitagdes, que eram
obrigatérias a comunidade escolar, acrescido ao fato de que o Instituto se beneficiava no
sentido de que ndo se constituia nenhum vinculo empregaticio com o IAS e os funcionarios da
prefeitura, e o projeto era 0 maior beneficiado por esse convénio (clausula oitava), uma vez
gue o conveénio era renovado anualmente. Sobre a oferta de produtos pela esfera privada,

Geraldo M. P. Ledo tem o seguinte posicionamento:
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[...] A difusdo da oferta de produtos educacionais para as escolas, uma esfera
promissora para a expansao do capital. Em face de uma escola pauperizada, sem
recursos didaticos e pedagdgicos adequados, fadada a sobreviver no contexto da
crise fiscal do Estado, editora e empresas de produtos privados e paradidaticos
vislumbram boas possibilidades de realizacdo dos lucros. Este é um campo vasto,
pois a comercializacdo de produtos educativos pode ser realizada diretamente com o
Estado, como também junto aos usuarios e professores. O atual paradigma de
desenvolvimento tecnoldgico permite também uma profusdo desses materiais, que
deixam de se restringir ao livro texto para abranger a produgdo de softwares, videos,
jogos, etc (LEAO, 2003, p.120).

O IAS é um bom exemplo da nova atuagédo, conforme denomina Geraldo M. P. Ledo,
dos “capitalistas do ensino”, na qual conjuga, em seu discurso legitimador de suas propostas,
a soma de trés fatores: a crise do Estado, a crise da educagdo publica e a promessa de oferta
de qualidade, através da aquisicdo dos seus produtos através da esfera publica.

Em que pese a esfera publica, no caso, a Prefeitura de Sapiranga, esta ndo possuli
poder de ingeréncia sobre a metodologia educacional aplicada nas escolas do Municipio, mas
é solicitada pelo IAS a divulgar as suas propostas para 0 campo educacional. Sobre a funcao
exercida pelo Poder Publico, passa a significar, de acordo com Pablo Gentili, “a participacdo
decidida de um aparelho governamental, ele mesmo privatizado, do desenvolvimento de suas
funcBes precipuas, que opera em beneficio dos grupos e corporagdes que passam a controlar
verdadeiramente o campo educacional” (GENTILI, 1999, p. 123).

Ainda, no anexo Il, da Lei Municipal n® 2.328/97 temos um item que se refere a
fundamentacdo legal do programa. Nesse item, 0 programa se baseia no caso da parceria entre

0 Municipio de Rio Branco/AC, que traz as seguintes consideracoes:

A prefeitura Municipal de Rio Branco — AC, em sua proposicao, respalda-se na nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n° 9.394/96, no capitulo
referente & Educacdo Baésica, essencialmente em seu art.24, inciso V, alinea “b” que
possibilita a “aceleracdo de estudos para alunos com atraso escolar”. A ratificar o
respaldo legal que viabiliza a presente Proposta Pedagégica de Aceleracdo da
Aprendizagem, preceitua o art.23 da referida Lei que “A educacdo basica podera
organizar-se em séries anuais, periodos semestrais, ciclos, alternancia regular do
periodo de estudos, grupos nao-seriados com base na idade, na competéncia e em
outros critérios ou por forma de organizacgdo, sempre que 0 interesse do processo de
aprendizagem assim o recomendar”. Considerando a legislacdo educacional, cabe ao
6rgdo executor da Educagdo no Municipio apresentar a proposta de atendimento
especifico aos alunos que se encontram na situacdo de defasagem escolar, a qual se
configura na presente experiéncia pedagogica, e submeté-la ao egrégio Conselho
Estadual de Educacdo, para a competente apreciacdo. A Proposta Pedagodgica de
Aceleracdo da Aprendizagem no Ensino Fundamental devera ter no periodo de
1997, o carater de experiéncia pedagogica e, mediante os resultados obtidos, ser
referendada pelo egrégio Conselho Estadual de Educacéo para expansdo, a partir de
1998, em toda a rede publica municipal de ensino, constituindo-se, assim, em uma
alternativa pedagdgica do sistema publico de ensino (Lei n® 2.328/97, Anexo I, IV
Fundamentacdo Legal. p. 07).
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Para consolidar a sua politica perante a comunidade na qual estabelece as parcerias, 0

IAS toma como parametro o exemplo das parcerias realizadas com outros municipios
brasileiros, no caso a parceria com o Municipio de Rio Branco/AC. Outro ponto que merece
destaque € a vinculagdo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN; o
IAS toma como base legal para a sua atuacgao os dispositivos constantes na legislacédo federal,
com destaque para o art.24, inciso V, alinea “b”, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, na qual possibilita a “aceleracdo de estudos para alunos com atraso escolar”. De

acordo com Gaudéncio Frigotto:

A auséncia de uma efetiva politica publica, com investimentos no campo
educacional compativeis com o que representa o Brasil em termos de geracdo de
riqueza — uma das dez maiores economias em termos de PIB (Produto Interno Bruto)
— vai conduzindo a medidas paliativas que reiteram o desmantelamento da educacéo
publica em todos os seus niveis. Uma das estratégias utilizadas por alguns Estados
para diminuir os custos na educacdo basica tem sido a utilizacdo do tele-ensino,
mediante compra de pacotes do Telecurso 2000, da Fundacdo Roberto Marinho. O
nome que assumem estes programas de governo — “Tempo de Avancar” no Ceara e
“Viva Educagdo” no Maranhdo - e a justificativa de sua utilizagdo como estratégia
de “aceleracdo de aprendizagem”, engendram, de um lado, a “cultura do atraso” dos
governantes que 0s promovem e, na pratica, um ensino de “segunda qualidade”
exatamente para criangas e jovens que necessitariam de um tempo mais longo
(escola de tempo integral) e com professores altamente qualificados. Que tipo de
aceleracdo é esta, se ndo de apenas aumentar as estatisticas dos “aprovados” e
diminuir custos? Que qualidade de ensino acelerada € esta se um Unico professor,
ou, 0 que é pior, instrutor improvisado com contrato precario, tem a funcédo
“polivalente” de ser “orientador de aprendizagem de todas as disciplinas ao longo de
12 meses?” (FRIGOTTO, 2003, p.60).

As parcerias publico-privadas se valem do argumento de que assim estariam
aumentando a participacdo da sociedade civil, a partir do repasse de responsabilidades.
Entretanto, tal realidade revela o carater de desmantelamento e a desregulamentacdo do
Estado, acrescida a uma legislacao federal, que estimula a realizac¢do de parcerias, tanto com o
IAS, como por programas semelhantes, como os da Fundacdo Roberto Marinho. Coincidéncia
ou ndo, a legislacdo federal faz uso de um termo muito utilizado na proposta pedagdgico do
IAS, qual seja, “aceleracdo”. O IAS se coloca como uma “alternativa pedagogica do sistema
plblico de ensino™; para isso, a sua proposta pedagdgica baseia-se na Pedagogia do Sucesso®.

Sobre a sua fundamentagdo pedagdgica, o IAS parte do pressuposto de que:

A escola eficiente configura-se pela conjugacdo do compromisso politico de todos
0s seus agentes, desde servidores, professores, diretores, até a mais alta autoridade
educacional constituida, com a competéncia técnica comprovada pelo sucesso do
aluno, no percurso temporal legalmente estabelecido (Lei n® 2.328/97, Anexo Il, VI.
Fundamentacdo Pedagdgica, p.07).



128

Percebemos que a proposta de aprendizagem do IAS é fragmentada, visando a
preparacdo do aluno para atingir apenas o objetivo da aprovacéo ao final de cada ano letivo,
ndo levando em consideracdo o processo de ensino-aprendizagem. Concordamos com 0

entendimento de Juliana Selau Lumertz:

O ensino-aprendizagem que o IAS pretende difundir ndo tem relagdo com um
processo continuo que respeita a construgdo do conhecimento da crianca, visto que o
proposto é a mera repeticdo de conteldos pré-estabelecidos e massificados, posto
que a aula planejada para uma turma de segunda série, bem como sua avaliagdo, é
ministrada da mesma forma em todas as segundas séries das escolas que tenham o
convénio com IAS, no Brasil inteiro. E isso ndo parece uma evolucdo da qualidade
do ensino e, muito menos, uma valorizacdo da experiéncia de vida dos alunos, visto
que ndo esta levando em conta o aluno, sua histéria de vida, sua trajet6ria na escola,
o0 lugar onde vive, a familia de onde ele veio (LUMERTZ, 2007, p.79-80).

Em verdade, o IAS se baseia, para desenvolver a sua proposta de ensino e
aprendizagem, em indicadores de eficiéncia guiados por uma politica meramente de
resultados; para tanto, utiliza a sua influéncia no Municipio, no qual estabelece a sua parceria,
para induzir a producdo de uma legislacdo que atenda as suas metas para a educagdo publica.
Sobre isso, temos a Lei Municipal n® 2.537 de 25 de junho de 1999 (Anexo C), que instituiu o
Programa de Qualidade Denominado “5S’s” nas Escolas Municipais. No Art. 1° fica

determinado que:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Qualidade nas Escolas Municipais,
denomindado “5S’s, como meio de fomentar acfes de mudangas comportamentais
positivas, na busca de um melhor ambiente escolar e qualidade de vida, envolvendo
toda a comunidade escolar.

Paragrafo Unico: O Programa de Qualidade denominado 5S’s, provém de um
programa japonés, com os seguintes significados:

a) SEIRI: Utilizacdo;

b) SEITON: Organizacéo;

c) SEISO: Limpeza;

d) SEIKTSU: Salde;

e) SHITSUKE: Autodisciplina.

% A Pedagogia do Sucesso foi melhor detalhada no subcapitulo n° 4.2, referente a0 Municipio de Sapiranga.
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1 se coloca como uma

A partir do momento em que um Programa de Qualidade Tota
nova orientacdo para a educacdo publica € necessario termos presente alguns
guestionamentos: como atingir a qualidade total em todas as escolas municipais? Como
ficariam a relacdo com o contexto de cada escola, as suas especificidades, as suas
individualidades? Ao prevalecer a gestdo da qualidade total na esfera educacional, seria
necessario que esquecéssemos todas as lutas e os debates que foram travados durante a década
de 1980, pela garantia da prevaléncia da gestdo democratica do ensino. Sobre a gestdo da

qualidade total, de acordo com Nora R. Krawczyk:

Os principios orientadores da gestdo escolar tém sua origem na mudanca do modelo
de gestdo da producdo material do fordismo para o de Qualidade Total (modelo
toyotista de producdo). As vezes, no dmbito educacional [...] costuma-se utilizar
outra denominacdo para esse modelo: o da gestdo participativa, reforcando assim a
idéia principal da proposta. O pressuposto da proposta de gestdo de Qualidade Total
¢ que quanto mais claro seja o entendimento que as pessoas tenham das
organizacOes que integram, e quanto maior o poder decisorio e 0 compromisso delas
com 0s objetivos da instituicdo /empresa, maior a producdo e melhor o produto.
Assim, em linhas gerais, busca-se a cumplicidade do trabalhador individualizado,
por meio da participagdo, o compromisso e o poder de decisdo na resolucdo de
problemas, considerados elementos-chaves do éxito de uma gestdo (KRAWCZYK,
2002, p.63).

Nesse sentido, ao criar uma legislacdo que propaga a filosofia da gestdo da qualidade
total, direcionada para as escolas, a intencao do legislador, de certa maneira, vem a legitimar a
auséncia do Estado para com a educacao, a partir do argumento de que esse modelo de gestédo
vai aumentar a participacdo e o compromisso de todos na promogéo de tal direito. De acordo
com o art. 2°, da Lei n° 2.537/99:

40 Qualidade Total € uma técnica de administragdo multidisciplinar formada por um conjunto de Programas,
Ferramentas e Métodos, aplicados no controle do processo de produgdo das empresas, para obter bens e servigos
pelo menor custo e melhor qualidade, objetivando atender as exigéncias e a satisfacdo dos clientes. Os principios
da Qualidade Total estdo fundamentados na Administracdo Cientifica de Frederick Taylor(1856-1915), no
Controle Estatistico de Processos de Walter A. Shewhart (1891-1967) e na Administracdo por Objetivos de Peter
Drucker(1909-2005). Seus primeiros movimentos surgiram e foram consolidados no Japdo apds o fim da Il
Guerra Mundial com os Circulos de Controle da Qualidade, sendo difundida nos paises ocidentais a partir da
década de 70. Programa 5S Etapa inicial e base para implantacdo da Qualidade Total, o Programa 5S é assim
chamado devido a primeira letra de 5 palavras japonesas:
Seiri(Descarte),Seiton(Arrumacdo),Seiso(Limpeza),Seiketsu(Higiene) e Shitsuke(Disciplina). O programa tem
como objetivo mobilizar, motivar e conscientizar toda a empresa para a Qualidade Total, através da organizacao
e da disciplina no local de trabalho. Significado das Palavras: Seiri- DESCARTE: Separar o necessario do
desnecessario. Seiton- ARRUMAGCAOQ: Colocar cada coisa em seu devido lugar. Seiso- LIMPEZA: Limpar e
cuidar do ambiente de trabalho. Seiketsu- SAUDE: Tornar saudavel o ambiente de trabalho. Shitsuke-
DISCIPLINA: Rotinizar e padronizar a aplicacdo dos 'S anteriores.
http://pt.wikipedia.org/wiki/Qualidade_total (Acesso em 07/02/ 2009).
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Art. 2° - O Programa instituido nesta Lei serd coordenado pela Secretaria Municipal
de Educagdo, Cultura e Desporto, possibilitando ao Municipio a celebracdo de
conveénios e parcerias com entidades e empresas privadas, para aprimorar o e aplicar
0 Programa.

Nesse momento em que se situa a influéncia do I1AS sob tal legislacdo, na medida em
que indica a necessidade da esfera publica realizar convénios e parcerias com a esfera privada,
como forma de desenvolver a proposta de gestdo da qualidade total. Essa legislacdo possui 0
conddo de reafirmar a participacdo da esfera privada na educacdo, no caso, demonstrada
através da parceria entre Sapiranga e o Instituto Ayrton Senna. O argumento é dos mais
convincentes e legitimos, quais sejam, essa nova forma de gestdo ira estimular o aumento da
autonomia das escolas, conferindo aos sujeitos maiores graus de participacdo. Entretanto, tal
argumento, no minimo, € caracterizado por duas teses contraditorias. Primeiro, sob o prisma
da gestdo da qualidade total, essa estabelece um bindmio: aumento da participacdo x auséncia
do Estado, que possui como consequiéncia direta, 0 aumento das parcerias entre o publico-

privado na educagdo. Concordamos com a posi¢do adotada por Nora R. Krawczyk:

Essa proposta de liberdade e “autonomia”, ainda que se defina pela auséncia de uma
acao governamental, é profundamente sedutora para os diferentes atores educativos.
Sua seducéo esta amparada na idéia de poder e justica que 0 senso comum costuma
Ihe outorgar: poder para fazer o que considerem melhor (para elaborar seus proprios
projetos) e premiacdo ao esforco pessoal (ou institucional). E quando os efeitos
desejados ndo se produzem, o fracasso € interpretado como fracasso pessoal dos
atores da escola, tirando do Estado qualquer tipo de responsabilidade na gestdo dos
problemas educacionais (KRAWCZYK, 2002, p.66-67).

Como exemplo “da premiacdo ao esforco pessoal”, defendida pela gestdo da
qualidade total, pode citar a promulgacdo da Lei Municipal n® 3.118, de 26 de marco de 2003
(Anexo C), na qual estabelece a premiagdo “Aluno Nota Dez” para estudantes do ensino
fundamental e meédio nas redes de ensino do Municipio de Sapiranga. A lei estabelece em

seus artigos que:

Art. 1° Fica criada a premiacdo “Aluno Nota Dez”, ao final de cada ano letivo, para
os cursos fundamental e médio, das trés redes de ensino do Municipio de Sapiranga.
Art. 2° Sera selecionado um aluno de cada escola que obtiver no boletim o maior
numero de nota dez.

Paragrafo Unico. Em havendo empate, os alunos serdo sorteados entre si e
selecionado um aluno nota dez.

Aurt. 3° Sera homenageado um aluno nota dez de cada escola.

Art.4° O Diretor (a) de cada Escola informara ao Poder Legislativo Municipal, no
final de cada ano, o aluno nota dez da respectiva escola.

Art. 5° A homenagem sera feita em Sessdo Solene, no dia 11 de agosto, Dia do
Estudante, no ano subseqiiente, pela Camara de Vereadores que divulgara
antecipadamente a data e o local (Lei Municipal n° 3.118/03).
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Essa legislacdo € bastante elucidativa sobre a visdo que o IAS possui do processo
educacional, que se coaduna com os argumentos defendidos pela gestdo da qualidade total.
Sobre o estimulo a competitividade e as desvantagens da parceria, temos o depoimento da

Diretora “B™:

As desvantagens é tdo dificil, eu acho que era a competicdo entre as escolas, gerava
muita competicdo, sabe que até os jogos escolares, a gente percebeu como os alunos se
agrediam, e tem rixas, fica rixas. Porque até os professores querendo ou nao, porque tu
ndo passava os dados para os alunos, tu ndo chegava a dizer, estamos em 13° lugar em
frequéncia, mas para o0s profs a gente trazia, porque era dado para as coordenadoras
trabalhar em reunido pedagdgica com a planilha, entdo o prof. que trabalhava em duas
escolas comparava, entdo passa uma coisa ruim, errada, a propria escola, tem alguma
coisa errada la, porque que aqui eles aprendem e 1a ndo, isso é uma coisa que eu nao
faria de novo, e acho que eles também nao, ficar classificando. (Diretora da Escola B,
01/08/2007)

Assim, a educacdo é vista a partir de uma perspectiva essencialmente meritocratica,
ndo possui como referencial, uma educacdo que vise ao atendimento para todos os cidad&os e,
sim, que exclui a maioria, em prol de promover o laureamento de alguns poucos, fazendo da
educacdo uma grande competicdo em busca de uma premiacdo ao final de cada ano letivo,
responsabilizando a comunidade escolar pelo sucesso e pelo fracasso do processo

educacional. De acordo com Theresa Adrido:

Atribuir aos testes o status de indicador de desempenho escolar é induzir o trabalho
pedagdgico a partir de uma limitada percepcao do que seja educagdo. O maximo que
se consegue com esse tipo de instrumento é “fotografar” uma parcela do produto da
escola, o que ndo informa sobre a melhoria da qualidade (ADRIAO, 2006, p.80).

Nesse sentido, a educacdo ndo pode ser vista de uma forma focalizada, ou seja, na
busca apenas pela aprovacdo, ou ainda, o resultado desejado. Assim, ndo conseguiremos
abstrair a totalidade do processo educacional, que é a soma de todas as interacdes, que
envolvem todos os sujeitos que sdo parte do processo pedagogico, professores, pais, alunos,
funcionarios, comunidade em geral, pois somente dessa forma, vamos conseguir apreender a
finalidade precipua da educacdo, que é a de preparar os cidaddos, ndo somente para o
trabalho, mas para gozar em plenitude todos os seus direitos, podendo influir no status quo,
com vistas a transformagao social.

Em 09 de maio de 2002, foi promulgada Lei Municipal n® 2.934 (Anexo C), que
consistia em autorizar o Poder Executivo Municipal, a firmar um termo aditivo ao convénio
com o Instituto Ayrton Senna (IAS) e juntamente com a Fundacdo Banco do Brasil (FBB). O

objetivo desse termo aditivo foi propor alteragdo na Lei n°® 2.328/97, com o objetivo de
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ampliar as fungdes da prefeitura, no que diz respeito ao funcionamento da parceria. Para tanto,
ficou definido que caberia ao Municipio criar a funcédo do superintendente. De acordo com 0

termo aditivo:

Os parceiros resolvem, também acrescentar as responsabilidades previstas para a
PREFEITURA na clausula 2.1 da PARCERIA, os seguintes deveres:

a) indicar e nomear um profissional qualificado para exercer, em periodo integral ou
parcial as seguintes funcoes;

(t) superintender as escolas, sendo co-responsavel, ao lado do respectivo Diretor
pelo resultado obtido pela unidade escolar;

(ii) acompanhar, controlar, avaliar e integrar, no &mbito municipal, 0s processos e 0s
resultados das escolas, com base no Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE);
(iv) exercer o papel de interlocutor oficial entre as escolas e a SME, especialmente
quanto as medidas que assegurem a viabilidade de uma rede de escolas autbnomas
no Municipio, e;

(v) promover a articulagdo interna da SME, de forma a assegurar a unidade de
comando da SME sobre as escolas e a provisdo dos meios necessarios ao
funcionamento destas.

A funcdo do superintendente era fundamental para as finalidades do IAS, pois aquele
acompanhava diretamente a execugdo do programa, uma vez que aquele era considerado um
fiscalizador das atividades realizadas, dos sujeitos envolvidos com a parceria, dentre eles, 0s
professores. Um ano apos, a promulgacéo do termo aditivo sob a influéncia da parceria com o
IAS, foi promulgada pela Prefeitura de Sapiranga, a Portaria n° 08/2003, de 09 de dezembro
de 2003, que designa um superintendente escolar, dentro do Programa de Gestdo Municipal e
Escola. Com isso, fica demonstrado, mais uma vez, a influéncia do 1AS, com relacdo aos
aspectos juridicos da Prefeitura. Sobre a fungdo do superintendente, a seguir temos a posi¢do

da atual Secretéria de Educacdo de Sapiranga:

[...] Tinha o interventor, isso, era 0 nome da pessoa que ia nas escolas acompanhar, tipo
um delegado, um inspetor, que ele ia, do instituto, era o superintendente, o
superintendente ia para ver se todas as escolas, por exemplo, da 32 série estavam na aula
nimero 15, n6s ndo podemos partir por ai, eu sou contra isso, eu ndo Posso querer que
todas as criancas estejam naquele exato momento, naquele exato dia nos mesmos
conteudos, ah porque isso facilita quando uma crianca muda de escola para escola, mas
guando ela vem do estado, quando ela vem da rede privada, quando ela vem da cidade
vizinha, entdo isso néo € real, a gente ndo pode partir de uma coisa militar, que as coisas
estdo prontas e acabadas. Eu quero muito trabalhar a partir da crianca, a partir dos
aprendizados dela, a partir da vivéncia dela, porque ela tem que entender que o que ela
esta fazendo, e ela so entende, € como se diz: as coisas s0 tem efeitos quando passam
pelas pessoas que fazem, a educacgdo so se torna educacao para mim, quando passa pelo
educando e pelo educador, quando ela ndo passar por esse processo, ela ndo é uma
educacdo [...]. (Secretaria de Educacéo de Sapiranga, 04/09/2007)
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Outra alteracdo importante advinda da Lei n° 2.934/02 foi a insercdo na Lei n°
2.328/97 que trata do convénio com o Instituto Ayrton Senna que passa a ter a seguinte
redacdo, no item 3: Ajustam, os Parceiros, ainda retificar a clausula 2.1, letras (b), (e), e da

Parceria, que passam a ter a seguinte redagéo:

21—

b) elaborar Plano Municipal de Educagdo que estejam em consonancia com as metas
indicadas na clausula 1.2 acima e com 0 PROGRAMA:

e) disponibilizar os recursos humanos e fisicos necessarios para a implementacéo do
PROGRAMA, o0s quais deverdo estar comprometidos e preparados para a
capacitagdo e avaliacdo, que serdo realizadas por empresas contratadas pelos
ALIADOS ESTRATEGICOS para esse fim:

1) disponibilizar os seguintes equipamentos tecnoldgicos que viabilizem a
comunicacdo e o0 gerenciamento do PROGRAMA, especialmente entre a
PREFEITURA, as escolas envolvidas, o IAS e as empresas e/ou consultores que os
ALIADOS ESTRATEGICOS vierem a contratar diretamente para a completa
implementacdo do PROGRAMA:

(2) 1 (um) microcomputador com processador de 166 MHz: memdria RAM de 32
MB; HD de 1.2 GB; placa Faz-Modem; drive para disquete ¥4, sistema operacional
Windows 95 ou superior: browser Internet Explorer ou Netscape;

(i) 1 (uma) linha de conexao a Internet;

(iii) 1(uma) impressora a jato de tinta;

(iv) 1 (estabilizador); e

(v) moveis necessarios para o suporte dos equipamentos aqui descritos” (Lei
Municipal n® 2.934/02, clausula n°03).

Sobre a producéo da legislagdo municipal para a educacdo em Sapiranga, se constata
a grande influéncia do IAS, conforme podemos observar, a partir da promulgacao da lei que
estabelece o convénio, fixando a parceria, na qual ficam expressas as exigéncias do IAS,
fazendo com que a Lei n° 2.328/97 seja uma expressdo da supremacia da vontade da esfera
privada sob a esfera publica. A lei utiliza a terminologia “aliados estratégicos”, para se referir
aos parceiros do IAS, que contribuem financeiramente para a execucdo dos seus programas,
através da rendncia de receitas fiscais.

No que concerne a Lei n® 2.934/02, que trata do termo aditivo ao convénio, essa vem
reafirmar tal proposi¢do, na medida em que tal legislagdo demonstra, mais uma vez, a
predominancia das idéias do IAS para a educacdo municipal. Com o termo aditivo, o IAS
inclusive orienta 0 Municipio na aquisicdo de materiais de informéatica, como computadores,
especificando, inclusive, 0 modelo a ser adquirido, para ficar a disposi¢do do programa. Além
disso, o IAS determina, no mesmo termo aditivo, que o Municipio deva organizar o seu Plano
Municipal de Educacéo, e esse deve estar de acordo com as orientacdes do programa.

E importante salientar, quando do inicio da parceria, que o Municipio de Sapiranga,
ndo possuia as legislagdes que orientam os principios da gestdo democrética do ensino.
Podemos concluir que, quando da realizacdo das parcerias com os Municipios brasileiros, ndo
seria interessante, para a visibilidade do IAS perante a comunidade escolar nacional, firmar

convénios com Municipios que ndo possuissem uma legislacdo que atendessem as conquistas
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democréticas declaradas na Constituicdo Federal de 1988. Sobre isso, no item 04, da Lei n°
2.934, dando continuidade as exigéncias do item 02, do mesmo dispositivo legal, quanto do
desenvolvimento do Plano Municipal de Educacdo e das outras obrigacGes assumidas pelo

Municipio:

Em fungdo das novas obrigagcdes assumidas pela Prefeitura, a clausula 2.1
PARCERIA passa a ter a seguinte nova redagao:

2 — DAS RESPONSABILIDADES DA PREFEITURA

a) Desenvolver uma politica prioritaria em educacdo, centrada no ensino
fundamental e na promogéo da autonomia e integragdo das escolas da rede publica
municipal;

b) Elaborar o Plano Municipal que esteja em consonancia com as metas
indicadas na clausula 1.2 acima e com 0 PROGRAMA:

c) Promover e/ou dar inicio a reforma legislativa necessaria para a autonomia
das escolas que compdem a rede publica municipal:

d) designar um profissional da &rea da educacdo, que tenha conhecimentos
basicos em gestdo de recursos, para que possa Ser capacitado por empresa que 0S
ALIADOS ESTRATEGICOS vierem a contratar com essa finalidade:

e) disponibilizar os recursos humanos e fisicos necessarios para a
implementacdo do PROGRAMA, o0s quais deverdo estar comprometidos e
preparados para a capacitacdo e avaliacdo, que serdo realizadas por empresas
contratadas pelos ALIADOS ESTRATEGICOS para esse fim:

f) disponibilizar os seguintes equipamentos tecnolégicos que viabilizem a
comunicagdo e o gerenciamento do PROGRAMA, especialmente entre a
PREFEITURA, as escolas envolvidas, o IAS e as empresas e/ou consultores que 0s
ALIADOS ESTRATEGICOS vierem a contratar diretamente para a completa
implementacdo do PROGRAMA:

i) 1 (um) microcomputador com processador de 166 MHz: memoéria RAM de
32 MB: HI) de 1.2 GB: placa Fax Modem: drive para disquete %: sistema
operacional Windows 95 ou superior: browser Internet Explorer ou Netscape;

i) 1 (uma) linha de conexdo a Internet;

iii) 1 (uma) impressora jato de tinta;

iv) 1 (um) estabilizador e

V) maveis necessarios para o suporte dos equipamentos acima descritos.

g) promover a avaliacdo interna do PROGRAMA enviando aos ALIADOS
ESTRATEGICOS, representados, nesse caso, pelo IAS, até o Gltimo dia Gtil do més
de outubro de 2002, um relatorio pormenorizado contendo as atividades realizadas,
as expectativas, os resultados, as necessidades que ndo foram alcangadas e sugestdes
para serem implementadas no ano seguinte:

li) indicar e nomear um profissional qualificado para exercer, em periodo integral ou
parcial, as seguintes funcdes:

i) superintender as escolas, sendo co-responsavel, ao lado do respectivo Diretor pelo
resultado obtido pela unidade escolar:

ii) acompanhar, controlar, avaliar e integrar, no ambito municipal, 0s processos e 0s
resultados das escolas, com base no Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE):

iii) viabilizar o PDE com a Secretaria Municipal Escolar (SME), atualizando-o e
adequando-o, anualmente:

iv) exercer o papel de interlocutor oficial entre as escolas e a SME, especialmente
quanto as medidas que assegurem a viabilidade de uma rede de escolas autbnomas
no Municipio: e

v) promover a articulagéo interna da SME sobre as escolas e a provisdo dos meios
necessarios ao funcionamento destas.

A Lei n° 3.455, de 05 de agosto de 2004 (Anexo C), estabelece o Plano Municipal de
Educacdo, para o Municipio de Sapiranga, possui como uma de suas principais metas:

“Apontamos como metas prioritarias: zerar os indices de evasdo, da infrequéncia, da
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reprovacdo, da defasagem idade-série e do analfabetismo, buscando atingir 100% de
eficacia”. Ja na introducdo do Plano Municipal de Educacgdo, vislumbra-se a presenca das
orientacdes do IAS para a educacdo no Municipio.

Todas as principais metas a serem atingidas pelo Municipio na esfera educacional
estdo vinculadas a “100% de eficacia”, ou seja, relacionadas a parametros estatisticos de
eficiéncia, que sdo uma das caracteristicas do 1AS quando se refere a indicacdo de solucdes
para os problemas da educacdo, reduzindo-os a meros dados estatisticos. Ainda de acordo
com o Plano Municipal de Educacdo: “E, para assegurar a continuidade e a implementacéo
dos objetivos e metas do Plano Municipal de Educacdo, é fundamental o atendimento das

politicas educacionais instituidas, como:

- fortalecimento da gestdo democratica da escola, mediante o incentivo as
Associacbes de Pais e Mestres, Conselhos Escolares, compostos por membros
representativos da comunidade escolar, com poder de decisdo para definir,
acompanhar e avaliar o Plano Anual de Trabalho, a Proposta Pedagdgica, 0
Regimento Escolar e o desenvolvimento dos Planos de Estudos;

- participacdo da comunidade escolar no processo de escolha dos diretores de
escola, através da definicdo, democrética, de critérios que garantem uma gestdo
comprometida com a qualidade da educacéo;

- garantia da autonomia administrativa, pedagogica e financeira da escola através
de Lei Municipal, resguardando-se as responsabilidades do Poder Executivo;

- definicdo do calendario escolar, através da participacdo das comunidades,
respeitadas as exigéncias da legislacdo vigente;

- viabilizagdo de mecanismos de avaliagao institucional com vistas a verificagao
dos resultados da politica educacional nos diferentes niveis, principalmente, na
escola, quanto aos indices de frequéncia, aprovacao, reprovacao, evasao, defasagem
idade-série e erradicacéo do analfabetismo;

- chamada escolar da clientela com acompanhamento do ingresso e da
permanéncia na escola, responsabilizando os pais nos termos da Lei;

- expansao do atendimento a Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, através da
criacdo e ampliacdo das escolas”.

No texto do Plano Municipal de Educacdo (PME) consta uma série de medidas legais
que o Municipio deveria consolidar, na medida em que fosse implantado o plano, dentre elas,
destacamos, o fortalecimento da gestdo democratica da escola, a garantia de autonomia
administrativa, pedagégica e financeira da escola*’. Durante a realizac&o das entrevistas com
a comunidade escolar, é interessante observar que, para a maioria dos professores, as

conquistas democraticas da educacdo publica, representada através das legislacdes elencadas,

* Nesse sentido, Sapiranga ja havia promulgado leis importantes, tais como: a Lei Municipal n° 2.352, de 10 de
novembro de 1997, que criou o Conselho Municipal de Educagdo; a Lei Municipal n° 2.937, de 16 de maio de
2002, reestruturou o Conselho Municipal de Educacdo; a Lei Municipal n° 2.881, de 14 de janeiro de 2002,
estabeleceu a criacdo dos Conselhos Escolares, entretanto, foi revogada, pela Lei Municipal n® 2.939, de 16 de
maio de 2002, na qual da novas disposi¢des ao Conselho Escolar; a Lei Municipal n° 2.938, também de 16 de
maio de 2002, que organiza o Sistema Municipal de Ensino e o Decreto Municipal n° 2.615, de 24 de outubro de
2003, que regulamenta os artigos 35 e 36, da Lei Municipal n° 3.225/03 que estabelece o Plano de Carreira,
remuneracao do Magistério Pablico do Municipio, instituiu o respectivo Quadro de Cargos, dentre outras.
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na nota de rodapé n° 50, estdo vinculadas a presenca do IAS. Com isso, queremos afirmar que
os professores da rede municipal relacionam as conquistas da gestdo democratica do ensino

com determinacdes advindas do Instituto. Conforme relato da Diretora B:

[...] a autonomia financeira, foi através do Instituto, foi uma exigéncia do Instituto que
nos repassassem uma verba para as escolas se auto-administrarem [...] (Diretora B,
04/09/2007).

Como conseqiiéncia da luta politica e concepcdo de gestdo democratica, temos a
obrigatoriedade de que os Municipios formulem o seu Sistema Municipal de Ensino, realizem
eleicbes para a escolha dos Diretores, dentre outras exigéncias. O IAS estd apenas seguindo
uma exigéncia legal. Com isso, o0 que pretendemos afirmar € que, com ou sem a presenca do
IAS, tais medidas legais deveriam ser tomadas pelo Municipio, pois, no caso dos que ndo
possuem parceria com Organizag0es ndo-governamentais, tais determinacgdes séo efetuadas
sem a presenca da esfera privada. Entretanto, no entendimento dos membros da comunidade
escolar de Sapiranga € que o0s principios constitucionais da gestdo democratica sdo

consequéncias da parceria realizada com o Instituto Ayrton Senna:

Dentro do programa Escola Camped, veio a gestdo escolar, que é todo esse programa de
gestdo da Secretaria e que dentro desta gestdo escolar aparece o Sistema Municipal de
Ensino, o Conselho Municipal de Educacdo e o Conselho Escolar. Foi um programa
paralelo esse da gestdo escolar. Dentro desta gestdo, nos coletdvamos sempre em cima
de metas. [..] O diretor comecou a ter recursos financeiros e autonomia financeira. A
responsabilidade da escola aumentou também, o CPM virou APM e foram criados 0s
Conselhos Escolares. A autonomia do Diretor € fiscalizar esses dois, corrigir o fluxo de
evasdao, a repeténcia, a aprovacdo, reprovacdo, transferéncias; existia a proposta
pedagdgica e criou-se 0 Regimento Escolar e o Plano de Desenvolvimento da Escola.
(Secretaria de Educacéo C, 10/12/2008).

Nesse contexto, outra legislacdo importante, é a Lei Municipal n°® 2.997, de 11 de
setembro de 2002 (Anexo C), que dispbGe sobre o Processo de Escolha de Diretores das
Escolas Municipais de Sapiranga, destaque para o artigo 2°, que tratava da avaliacdo de
conhecimentos que os candidatos ao cargo de diretores das escolas deveriam se submeter. Tal
artigo foi revogado pelo art. 1° da Lei Municipal n° 4.153, de 24 de setembro de 2007 (Anexo
C), periodo em que a parceria com o Instituto Ayrton Senna havia sido encerrada. Art. 2°, da
Lei n® 2.997/02:

Art 2° O provimento da funcdo de Diretor Escolar dar-se-4 mediante processo de
sele¢do participativa, através de escolha direta, secreta, facultativa e uninominal,
proibido o voto por representacdo, compreendendo as seguintes etapas:

I- avaliacdo de conhecimentos e habilidades necessarias a gestdo escolar;

- apreciacao pela comunidade escolar do plano de acéo.
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8 1° Os candidatos deverdo submeter-se a uma prova de conhecimentos que versara
sobre:
| — dominio da Lingua Portuguesa, com questGes que averigiem a capacidade
dos candidatos interpretarem Leis e dados;
Il — questbes que verifiquem os dominios dos instrumentos basicos de gestdo
escolar (questdes de gestdo pedagdgica, administrativa e financeira).
§ 2° Os trés primeiros classificados na prova de conhecimentos, apresentardo a
comunidade escolar:
I — um plano de acdo, baseado em diagndstico da escola e propostas para
superacdo e eliminacéo de problemas;
Il - memorial descritivo contendo resultados gerenciais e evidéncias
comprovadas da capacidade de lideranga exercida pelos candidatos.

Sobre o processo de escolha dos diretores, no art. 4°, determina a necessidade dos
candidatos se submeterem a uma avaliacdo para verificacdo dos seus conhecimentos técnicos
e sobre a gestdo escolar. A forma de provimento do cargo de diretor, com a sele¢do de
candidatos através de provas de conhecimentos especificos seguidas da escolha dos
classificados com alguma forma de participacdo dos segmentos. Os sistemas que adotaram
esse caminho foram para superar o problema de competéncia técnica dos candidatos e para
eliminar a interferéncia politica na indicacdo de diretores (embora haja registros de que esse
processo ndo impediu tal interferéncia).

A critica a este sistema € o fato de ser ressaltado um privilégio de competéncia
técnica em detrimento da avaliacdo da lideranca politica, até mesmo porque, segundo Erasto
F. Mendongca, a competéncia profissional ja esta presente desde 0 momento que o candidato
ingressou na carreira por meio de concurso publico. De algum modo, podemos perceber a
influéncia do IAS, na medida em que, de acordo com o art. 2° 8§ 2° da Lei 2.997/02, “0
memorial descritivo contendo resultados gerenciais e evidéncias comprovadas da capacidade
de lideranca exercida pelos candidatos”. Tal legislacdo demonstra a prevaléncia dos
conhecimentos técnicos, de gerencialismo, propriamente ditos, sobre as habilidades politicas,
de lideranga dos candidatos a futuros diretores de escolas.

E possivel vislumbrar também, a influéncia do 1AS quando da promulgacéo da Lei
Municipal n° 3.276, de 17 de dezembro de 2003 (Anexo C), que trata das alteracbes, de
alguns dispositivos acerca da escolha dos diretores, especialmente com relagédo ao plano de
acao que deveria ser entregue por todos os candidatos.

A primeira legislacdo que regulamentou a escolha fixava que o plano de acao deveria
se basear em um diagndstico da escola e propostas para a solucdo dos seus problemas,
conforme ja mencionamos (Art. 2°, § 2°, da Lei n° 2.997/02); j& na segunda redacdo, no art.
5°, consta a seguinte redacdo: Os candidatos apresentardo a comunidade escolar: | —um plano
de acdo, baseado no diagndstico da escola, com propostas para melhoria da qualidade dos

indices apresentados; Il — memorial descritivo, “Curriculum Vitae”. Percebemos que o
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diagndstico sobre as escolas, que deve conter no plano de acdo dos candidatos, deve priorizar
0 aumento da qualidade, tendo por base dados estatisticos sobre a realidade escolar. De

acordo com Raquel P. C. Gandini e Sandra A. Riscal:

A substituicdo da nocdo de administracdo por gestdo possibilitaria 0 gerenciamento
dos conflitos e desigualdades sociais por meio da redefinicdo de funcdes e papéis. O
debate sobre as carreiras do funcionalismo é deslocado para o campo da qualidade
dos servigos, e o funcionario publico passa a ser definido como prestador de
servigos: a decorréncia direta ¢ a transformacdo do cidaddo em cliente e a
terceirizagdo dos servigos publicos ou sua avaliagdo em termos de eficiéncia e
qualidade (Keinert, 2000, p.190) (GANDINI; RISCAL, 2002, p.53).

E com esse prop6sito que se vinculam as agdes realizadas pelo IAS para a educagio
publica. Quando o Estado repassa para essas organizagdes a promog¢do da educacdo, essa
acaba assumindo um carater empresarial, como é possivel observar na propria legislagdo que
regulamenta as conquistas constitucionais da educacao publica, pois mesmo uma legislacao
que visa a escolha de diretores das escolas publicas, possui aspectos que a vinculam a uma
I6gica privada, que prioriza os dados estatisticos, a analise da realidade e as peculiaridades
das escolas, materializados através da influéncia do IAS, no ambito da legislacdo municipal
para a educacéo.

A Lei Municipal n° 3.180/03 (Anexo C), que trata da Gestdo Democratica do Ensino,
é outra demonstracdo da ja propagada influéncia do IAS sobre os aspectos juridicos da
educacdo publica. A lei sobre a Gestdo Democratica do Ensino estabelece os seguintes

principios:

| - Ilgualdade de condicGes de acesso e permanéncia na escola;

Il — compromisso com a promocdo de uma educagdo voltada para a pedagogia do
SUCesso;

I11 — compromisso com a eficiéncia de todos os alunos das unidades de ensino;

IV - participacdo dos segmentos da comunidade escolar em entidades e conselhos
escolares;

V - autonomia das unidades de ensino nas dimens@es administrativa, pedagogica e
financeira;

VI - garantia do padrdo de qualidade;

VIl — transparéncia e eficiéncia em todas as etapas do processo da gestdo
democrética.

Sobre os principios que fundamentam a gestdo democratica no Municipio de
Sapiranga, iremos destacar dois deles, o principio que estabelece que a execucdo da educacao
municipal esteja voltada para a Pedagogia do Sucesso. A Pedagogia do Sucesso, conforme ja
foi mencionada no subcapitulo n°® 4.1, sobre o Instituto Ayrton Senna, é a orientacdo do
Instituto e se baseia na execugdo de seus programas, tendo como caracteristicas a busca pela
eficiéncia e a competitividade nos estabelecimentos de ensino.
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O outro principio analisado vem confirmar as ideias difundidas pelo Instituto Ayrton

Senna (IAS), incorporado pelo Municipio no seu processo de construcdo da gestdo

democratica, que é a prevaléncia da eficiéncia, caracterizando com isso um paradoxo. De que

forma é possivel relacionar a gestdo democratica, que possui na igualdade de condigdes para

todos os educandos como uma de suas premissas, com a busca pela eficiéncia adotada pelo

Instituto Ayrton Senna (IAS), pois, conforme ja questionamos no decorrer dessa dissertacdo, a

conceituacao de eficiéncia, ndo € neutra, esta influenciada por uma légica de mercado, sendo,
portanto, excludente e competitiva.

N&o podemos deixar de mencionar que devemos considerar que o publico também

pode e deve ser eficiente, mas na perspectiva da inducédo e da igualdade de direitos, eficiente

na formacao integral dos sujeitos, visando a sua emancipacdo. Segundo Christian Laval:

Essa questdo da natureza da eficacia depende, sobretudo, das finalidades que se
persegue. Sem duvida poder-se-ia concordar com o fato de que a escola é uma
instituicdo carregada, historicamente, da formacéo intelectual e da transmissdo dos
saberes formalizados e legitimos e que sua “eficacia” deve ser avaliada nesse
“plano” [...] Ora, sabe-se que, muito freqiientemente, as criticas que sdo feitas a
escola de ser ineficaz querem, na realidade, dizer que ela ndo persegue as “boas
finalidades”, as quais variam: 0 emprego, a adaptacdo as empresas ou a luta contra a
violéncia. A eficicia ndo tem a evidéncia que se vé. Ela é uma construcéo social,
fruto de opinides pedagdgicas, de ideologias e relagbes de forca (LAVAL, 2004,
p.210).

Para tanto, podemos destacar a grande influéncia exercida pelo Instituto Ayrton
Senna (IAS) em Sapiranga, especialmente quando da elaboracdo dos seus principios
educacionais. Tal influéncia se estendeu durante todo o periodo em que vigorou a parceria
(1997-2006), se estendendo para todos os setores da educagdo municipal, a comecar nas
alteracdes promovidas na estrutura da Secretaria de Educacdo, seguindo nas escolas e na
relacdo entre 0s sujeitos envolvidos no processo educacional, como secretério, direcdo de
escolas, professores, funcionarios, pais e alunos.

Outro ponto importante que devemos destacar € com relacdo a Lei Municipal n°
3.254, de 19 de novembro de 2003 (Anexo C), na qual dispde sobre a Politica de
Alfabetizacdo na 1° Série do Ensino Fundamental da Rede Municipal, em que pese tal

legislacdo, foi revogada ao final da parceria com o IAS. No seu art. 2°, declara que:

Art. 2° - Ficam implementadas a¢des que propiciem as condigdes necessarias para a
melhoria da qualidade do ensino, estabelecendo as seguintes competéncias:

| — Ao Municipio:

a) Dotar as salas das 1as. séries de condicdes fisicas adequadas;

b) Garantir insumos basicos para as escolas;

c) Corrigir o fluxo escolar através de programas de atendimento aos alunos
defasados em idade/série;
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d) Garantir dotacdo orcamentaria, oferecendo bonificacdo anual para o professor
alfabetizador que atingir a meta do Plano Anual de Trabalho da Secretaria Municipal
de Educacdo, Cultura e Desporto, a ser pago no final do periodo letivo, no valor de
R$ 500,00.

A questdo da bonificacdo anual que era paga aos professores, em razdo de nao
reprovarem, nenhum aluno na primeira série do ensino fundamental é, bastante preocupante e,
ao mesmo tempo esclarecedora, sobre o tipo de educacdo que o IAS confere ao Municipio.
Essa bonificacdo, de alguma maneira, possui relagdo com o fato de que o principal objetivo do
Instituto, quando do inicio da parceria, foi a correcdo do fluxo escolar no Municipio; para
tanto, se valeram de uma espécie de “recompensa” oferecida aos professores, em troca do
maior nimero de aprovacdes entre os seus alunos, para se legitimar perante a comunidade
escolar de Sapiranga. Sobre o pagamento do abono aos professores, temos o depoimento da

Secretaria de Educacgédo “C”:

Nés evitamos bastante em premiar aqui, pois isto € uma faca de dois gumes: ““Se o
conselho ganhar 500, 5 mil reais, o professor vai querer aprovar todo mundo, e ai vocés
pensam que isso funcionava como chantagem”. Era tdo bem estruturado e fiscalizado que
0 professor era acompanhado e a aprovacdo era com qualidade, por isso que 0 nosso
lema era “Qualidade sempre, acima de tudo™. Mas, esta Politica de Alfabetizacdo, para
ele chegar nesta premiacéo, que eu acho que era 500 reais no final do ano, ele tinha que
ter 98% de aprovacdo, 0% de infrequéncia. Eles eram bem rigidos e acompanhavam
bastante (Secretaria de Educacéo C, 10/12/08).

Essa legislacdo demonstra a logica predominante no sistema de ensino de Sapiranga,
durante o periodo da parceria com o IAS. Em que pese tal proposta de educacao, oferecida
pelo Instituto, ganhava o respaldo da esfera publica, pois de acordo com o Plano Municipal de
Ensino de Sapiranga, sobre os programas implantados pelo IAS no Municipio:

Este programa projetou Sapiranga no contexto nacional sendo reconhecida como o
municipio que conseguiu reduzir para um digito a defasagem em idade — série.
Entretanto, sendo uma cidade com elevado indice migratdrio, a defasagem idade —

série é um desafio permanente a ser enfrentado pela educagdo (LEI MUNICIPAL
DE ENSINO, 2004, p.19).

Durante a vigéncia da parceria, o IAS obtinha o apoio incondicional por parte da
Prefeitura, com isso ndo queremos dizer que ndo houve resisténcias por parte de alguns
professores, conforme mencionamos no subcapitulo n° 4.2, sobre o Municipio de Sapiranga.
N&o havia consenso entre a comunidade escolar sobre a proposta de educacdo oferecida pelo
Instituto, entretanto, ndo é a constatacdo que chegamos, ao analisar a influéncia do 1AS sobre
a producdo da legislacdo educacional.

E evidente que a legislacdo aqui analisada teve como propésito o de legitimar as

acdes do Instituto em Sapiranga. Nesse sentido, tanto as leis que dizem respeito diretamente
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as proposicdes do instituto, como por exemplo, a lei que regulamentou a premiacdo para o
aluno nota dez, como as legislacBes que importavam diretamente para a gestdo democratica
do ensino, visavam o fortalecimento da parceria e da necessidade da presenca do IAS para 0

Municipio. Para Antonio L.L de Souza:

A modernizagdo e a democratizacdo do Estado em geral, e da administracdo
educacional, serdo consequentes quando desatreladas da racionalidade econdmica e
cultural que tem balizado as politicas publicas atuais. Donde a necessidade da critica
em relagdo ao papel do Estado e as estratégias de desenvolvimento por ele adotadas,
tendo em vista a redefini¢do de um Estado democratico e popular em suas estruturas,
instituicdes e fungdes, cujo sistema educacional publico seja igualmente popular,
administrado e gerido de forma autbnoma e democratica em seus diferentes aspectos
e dimensdes, pautado pela formacdo integral do Homem e pela emancipacao
popular, coletiva (SOUZA, 2002, p. 101). .

Ao encerrar esse trabalho, antes de passarmos para as consideracdes finais, com base
na citacdo de Antonio Souza, gostariamos de mencionar algumas das nossas inquietacGes e
preocupacdes com relacdo ao futuro da educacgdo publica nacional. Sempre é pertinente frisar
que a educacao deve ser publica em todas as suas dimensdes, em todos 0s seus niveis, ou seja,
deve contemplar o atendimento de todos os cidad&os; para tanto, deve ser gratuita, primando
pela qualidade do ensino, demonstrado a partir da formacao de sujeitos autbnomos, cidadaos
plenos de seus direitos e, principalmente deve ser prestada pela esfera publica.

O Estado tem a obrigacdo de ser o principal agente na promocao do direito social a
educacdo. Pois, ao contrario do que aqui vislumbramos, vamos nos deparar cada vez mais,
com a esfera publica recorrendo as parcerias com a esfera privada, criando leis para
regulamentar tal pratica, seja em ambito municipal, estadual, ou até mesmo federal.

Essa realidade somente podera ser alterada na medida em que a educacdo for
realmente considerada como um direito, uma conquista de todos os cidaddos, que ndo pode
ser vendida, compartilhada, cedida a esfera privada, que invariavelmente passara a ministra-la
com base em valores excludentes, que se distanciam dos valores democraticos que devem

pautar a conducdo da educacdo publica nacional.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar os aspectos juridicos e normativos
da relacdo publico-privada no Brasil, tendo por base, o exemplo da parceria entre a Prefeitura
Municipal de Sapiranga e o Instituto Ayrton Senna. O estudo foi realizado a partir da analise
da legislacdo, documentos sobre a parceria e realizacdo de entrevistas, e 0 periodo que
correspondeu a realizacdo da pesquisa foi do ano de 1997 ao de 2006, periodo em que ocorreu
a parceria entre o Municipio e o IAS.

Como forma de desenvolver a presente pesquisa, a problematica a ser respondida por
essa pesquisa foi: Como os aspectos juridicos da relacdo publico-privada na parceria entre a
Secretaria Municipal de Educacdo de Sapiranga e o Instituto Ayrton Senna influenciaram a
legislacdo educacional no Municipio de Sapiranga?

Para tentar elucidar este questionamento, recorremos a diferentes autores, cuja
perspectiva tedrica auxiliou na construgdo de nossa premissa, qual seja, de que a constituicdo
do publico-privado na promocdo da educacdo ndo representa um fato inédito, e, por assim
dizer, um movimento isolado. O que ocorre é que a relacdo publico-privada se modificou ao
longo do tempo, inclusive a partir da promulgacdo de legislacbes especificas sobre o tema,
durante a década de 1990.

Nesse momento particular do capitalismo, em que a crise ora instalada é originada no
proprio sistema, e, ndo nos Estados Nacionais, conforme os teoricos da Terceira Via e do
Neoliberalismo defendem que os Estados passem por reformas necessarias ao bom
funcionamento do mercado, a educagdo, bem como os demais direitos sociais passam a ser
administrados com base em orientagdes privatistas, tendo por base nos principios que
orientam essa ldgica, tais como a eficiéncia, a competitividade e os resultados,
independentemente dos meios utilizados para atingi-los.

As principais estratégias de superacdo da crise mencionadas nessa dissertacao foi o
Neoliberalismo e a Terceira Via que, por meio da criacdo do quase-mercado e do publico néo-
estatal, acabam por redefinir o papel do Estado. O Estado deixa de ser o principal promotor
dos direitos sociais, passando a figurar meramente como um fiscalizador na execucao desses
direitos, dentre eles, a educacdo. No caso do advento da parceria publico-privada, como no
caso analisado nessa dissertagdo, é consequéncia do contexto referente a década de 1990 no
Brasil, no qual se destaca a promulgacdo do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do
Estado, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, no qual foram criados setores de
acOes estatais para o atendimento de politicas. A educacdo passa a figurar como uma acgéo

ndo-exclusiva do Estado. Para tanto foi proposta, a transferéncia da promoc¢do do direito a
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educacdo para o0 publico ndo-estatal e o quase-mercado, entendidos enquanto esferas de
atuacéo privada dentro do espaco publico.

Nesse sentido, antes de mencionarmos a legislacdo municipal educacional de
Sapiranga, devemos fazer referéncia que existem legislacbes federais que tratam da
regulamentacdo das entidades do Terceiro Setor (Organizacfes Sociais e Organizacfes da
Sociedade Civil de Interesse Publico), enquanto os principais agentes responsaveis pela
execucdo de politicas publicas para educacao. O que acaba por garantir um respaldo em nivel
federal para a constituicdo das parcerias publico-privadas, formalizando, assim, a participagdo
da sociedade civil na promocgéo dos direitos sociais. Pensamos que a principal conseqiiéncia
para a sociedade, € a sua propria desarticulacdo, pois ird gerar o esvaziando dos espacos e
locus de discussdo e construcdo de posicdes mais autdbnomas frente a realidade atual, uma vez
que a sociedade, ao assumir as obrigacdes do Estado com os direitos sociais, legitima a sua
prépria auséncia. Importante salientar que, com relacdo a essa dissertacdo, além da parceria
realizada entre o Municipio de Sapiranga e o Instituto Ayrton Senna (IAS), essa € uma
realidade que se propaga por todos os Estados brasileiros; o préprio 1AS firmou recentemente
uma parceria com o governo federal, para implantar a sua politica de alfabetizagcdo, em &mbito
nacional, o que evidencia o carater atual do estudo dessa dissertag&o.

Ao analisar de que forma os aspectos juridicos da relacdo publico-privada na parceria
entre a Prefeitura Municipal de Sapiranga e o IAS influenciaram na producéo legislativa
educacional em Sapiranga, constatamos que houve uma grande influéncia, na medida em que,
ao contrario do que se possa pensar, 0 poder publico ndo se retira da promocao do direito a
educacao, o que ocorre no caso do objeto dessa dissertacdo é que, o Estado continuou a ser o
grande executor desse direito, mas seguindo uma orientacdo privada, caracterizando com isso,
a constituicdo da relacdo publico-privada, através da parceria aqui tratada. Tem-se com isso, 0
advento do quase-mercado, ou seja, se manteve a estrutura puablica, mas com a introducao da
I6gica privada no interior daquela. Ocorre que, o poder publico, no caso da Prefeitura de
Sapiranga, atuava financiando as ac¢des e os projetos do Instituto para a educacéo publica e 0s
professores passavam a seguir as suas orientacdes, ou seja, 0s professores continuaram sendo
pagos pelo Poder Publico, mas ficavam a disposi¢do do Instituto para a execucdo de suas
atividades.

Esse contexto contava com o respaldo de uma ampla legislagdo municipal que foi
criada, exatamente para conferir legitimidade a constituicdo da relagdo publico-privada,
através da parceria entre Sapiranga e o IAS. Com isso, temos a promulgacdo da Lei Municipal
n° 2.328/97, que autorizou o Executivo Municipal a firmar parceria com o Instituto Ayrton

Senna, com o proposito de implantar o Programa de Aceleracdo da Aprendizagem. Para tanto,
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na clausula quarta da referida lei, dentre as obrigacdes da prefeitura constam: b) assumir,
como assumido tem inteira responsabilidade, por todos os encargos, 6nus, alvaras, licencas e
autorizacdes de toda natureza que se tornarem exigiveis para a execuc¢do integral do projeto;
c) assumir por si, seus empregados ou terceiros contratados, inteira responsabilidade por
quaisquer reclamagcdes, pleitos, autuacdes, acbes de qualquer natureza e exigéncias publicas
ou privadas, judiciais ou extrajudiciais que tenham base ou fundamento a realizagcdo do
projeto em seu municipio; f) efetuar o pagamento de todos os salarios dos coordenadores
municipais envolvidos na execucdo do projeto, bem como garantir o envolvimento dos
professores no projeto. Ou seja, 0 Poder Publico se responsabilizava pela execugdo do Projeto
de Aceleracdo da Aprendizagem, acarretando com isso, 6nus para 0 Municipio, pois esse 0
financiava quase que inteiramente, acrescido ao fato de que, retirava tanto da Secretaria de
Educacdo, como dos diretores de escolas e dos professores, a autonomia para a realizagdo das
suas atividades, uma vez que esses passam a atuar, seguindo os ditames impostos pelo
Instituto.

Nesse sentido, segundo a Lei Municipal n° 2.328/97, no item IX que trata dos recursos
didaticos aplicados no programa, fica claro a perda da automonia, no caso dos professores,
pois “A Proposta Pedagdgica de Aceleracdo da Aprendizagem no Ensino Fundamental sera
desenvolvida a partir de material didatico especifico, destinado a alunos e professores. O
material didatico do professor compde-se de um Manual, com orientacfes referentes a
Proposta e as atividades didaticas, e uma Caixa de Material Complementar, contendo 0s
recursos adicionais indicados no material do aluno, além de livros de literatura infanto-
juvenil. O material do aluno compfe-se de sete instrumentos, denominados Moddulos
Introdutorios e Projetos I, 1, 11, 1V, V, e VI, que abordam os conteudos programaticos das
séries iniciais do Ensino Fundamental, no enfoque metodoldgico da Proposta”. Assim, ao
contemplar as agBes do Instituto para a educagdo, o Municipio restringe a atuacdo dos
professores a meros operadores das propostas do IAS, limitando sua ac¢do e reduzindo sua
autonomia, pois cabe ao professor cumprir em sala de aula, exclusivamente as orientacdes
repassadas pelo Instituto.

Para tanto, o Instituto propde solucionar os problemas educacionais a partir da
adocdo de suas “tecnologias sociais”. Para tanto, para o0 Municipio solucionar tais problemas,
deve prioritariamente adquirir os “Kits”, que consistem em materiais didaticos do Instituto,
que sdo produzidos pela Editora Global. O Municipio € induzido a adquirir esses produtos.
Com isso, vale salientar, Sapiranga deixa de utilizar os materiais didaticos que vém do MEC,
e pagam pelas “tecnologias sociais” produzidas pelo Instituto. Ou seja, podemos afirmar que a

educacéo possui um carater publico, mas quem define seus rumos passa ser a esfera privada.
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O que se depreende da parceria entre Sapiranga e o Instituto Ayrton Senna, é que,
qguando a educacdo € vista sob a perspectiva de um Estado que executa as orientacdes
repassadas pela esfera privada, que sdo restritas ao desempenho de metas, previamente
fixadas, com vistas ao alcance de indices de desempenho, se percebe um aumento do grau de
submissédo da esfera publica pela esfera privada. Nesse contexto, as politicas publicas passam
a ser focalizadas e atendidas prioritariamente, com o propoésito de alcancar, de acordo com o
Instituto Ayrton Senna, 0 *“sucesso” dos seus alunos, disseminando os valores da
competitividade entre as escolas, entre os professores e entre os alunos.

Durante o periodo que vigorou a parceria entre 0 Municipio e o Instituto Ayrton
Senna, foi promulgada uma serie de legislacdes que deram suporte legal a existéncia dessa
parceria para a educacdo publica municipal. Percebemos que, a legislacdo municipal
educacional sofreu forte influéncia do IAS, que difunde uma teoria educacional com base nos
principios da Nova Geréncia Pablica, primando por valores como a eficiéncia, a busca por
resultados, sem levar em conta o processo de aprendizagem do aluno. No Plano Municipal de
Educacdo, as metas para cada modalidade e etapa de ensino, bem como nas referentes a
formacdo de professores e a propria Lei de Gestdo Democratica, constata-se essa influéncia.
Um dos programas de alfabetizacdo tinha como méxima a néo reprovacao do aluno, cabendo
ao professor alfabetiza-lo em um ano letivo.

Ainda sobre a influéncia do IAS sob a legislacdo educacional no Municipio,
destacamos a promulgacdo da Lei Municipal n° 2.2880/02, na qual criou a premiacgédo "Aluno
Nota Dez" para os estudantes do ensino fundamental e médio nas redes de ensino do
Municipio de Sapiranga, que contempla aos alunos que recebessem o maior nimero de notas
dez, ocasionando com isso, 0 acirramento da competitividade e do conflito entre os alunos,
favorecendo os valores difundidos pela Nova Geréncia Publica. Com relacdo aos professores,
destacamos a legislacdo que oferecia aos alfabetizadores um abono pecuniario,
especificamente aos alfabetizadores que conseguissem aprovassem o maior numero de alunos
(Lei Municipal n° 3.254/03). A primeira € uma legislagdo municipal que ja foi revogada, ja
sobre 0 abono pago aos professores, faz parte da legislacdo que trata do processo de
alfabetizacdo em Sapiranga. Com relagdo ao abono, esse artigo também revogado, tendo em
vista o final da parceria. A partir do exemplo dessas duas legislacdes, fica demonstrada a
prevaléncia da logica da competitividade e da busca pela eficiéncia, tendo por base apenas 0s
resultados, sem levar em consideracdo o0 processo de ensino-aprendizagem, que Sao
influéncias diretas do Instituto.

Corroborando com essa influéncia, temos a promulgacdo de outra legislacdo que é

significativa da predominancia da logica privada no interior dos sistemas de ensino. Trata-se
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da Lei Municipal n°® 2.537, que institui o Programa de Qualidade Denominado "5S's" nas
Escolas Municipais, que evidencia a busca pela eficiéncia na prestacdo da educacdo publica.

E importante ressaltar, que tanto o conceito de eficiéncia, utilizado na Lei que instituiu o
Programa de Qualidade Total, como a conceituacdo adotada pelo Instituto, ndo sdo neutras,
possuem em sua esséncia a busca por resultados, 0 cumprimento das metas, estabelecidas pelo
Instituto, e deixam de levar em consideracao o processo de ensino e aprendizagem.

Defendemos a eficiéncia no ensino publico, mas ndo tendo por base, valores como 0s
da competitividade e da busca por resultados, o que, necessariamente, acaba se afastando dos
principios constitucionais da gestdo democratica do ensino. Nao por acaso, durante o periodo
gue vigorou a parceria com o Instituto Ayrton Senna, foi promulgada a Lei da Gestdo
Democratica do Ensino, que tinha como um de seus principios a busca pela eficiéncia e a
propagacdo da Pedagogia do Sucesso, que € a orientacdo teodrica do IAS (Lei n° 3.180/03).
Sob 0 argumento de que o Instituto vai atingir as metas de desempenho e eficiéncia na
educacdo no Municipio, percebemos que a prépria filosofia do Instituto embasa os principios
de gestdo democratica em Sapiranga.

E importante salientar, no entendimento dos professores entrevistados, tudo o que a
escola havia conquistado teria a intermediacdo da parceria com o Instituto Ayrton Senna
inclusive, todo o arcabouco legal, que trata da legislagdo sobre o Plano Municipal de
Educacdo, sobre a Eleicdo Direta para Diretores, Conselhos Escolares, enfim, todas as
conquistas das lutas e embates da comunidade escolar foram vinculadas a presenca do IAS no
Municipio. A parceria com o Municipio teve inicio no ano de 1997, um ano apés a
promulgacdo da LDB 9.394/96 e quase uma década depois da Constituicdo Federal de 1988,
donde decorrem verdadeiramente todas essas conquistas democraticas da educacao.

Devemos ter presente a necessidade de vincular os estudos sobre as parcerias
publico-privadas a reflexdo sobre o seu controle social. Procuramos demonstrar, através das
entrevistas e do estudo das obras dos autores que tratam sobre essa tematica, que as estruturas
de controle existem, seja através do Tribunal de Contas dos Estados, ou da Unido, porém, por
insuficiéncia de recursos e pessoal, ficam restritas em seus campos de atuagdo. Resta, a
sociedade civil, fazer com que essa conquista constitucional, tdo importante, que € a de exigir
dos drgdos e entidades que recebam recursos publicos, ou ajam em nome da esfera estatal, a
movimentacdo dessas verbas, que por serem publicas, sdo de todos os cidaddos e, passem a
averiguar se a aplicacdo de tais recursos estd se dando de maneira correta e satisfatoria aos
fins propostos.

Ao término deste estudo, percebe-se a importancia de relacionarmos as questfes

relacionadas a Educacdo com o Direito. Reformas sdo necessarias, entretanto devemos ter
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presente com qual intencionalidade tais reformas s&o realizadas, especialmente quando
alteram significativamente a Constituicdo Federal, com reflexos para a sociedade. Muitas
vezes, sob o argumento de promover a modernidade das estruturas do Estado, se viola direitos
bésicos da populagdo, pois, quando o Estado deixa de prestar diretamente os direitos sociais,
dentre eles, a educacdo, ficando restrito ao &mbito da fiscalizacdo, neste caso deve fazer de
uma maneira forte, com vistas a evitar mais desigualdades sociais.

Durante estes vinte anos, desde a sua promulgacéo, vislumbramos que a Constituicdo
Federal sofreu uma serie de alteracdes, no seu texto original, que restou demonstrado a partir
da reforma empreendida na Administracdo Publica brasileira. Ao tentar responder acerca dos
avancos ou retrocessos destas reformas, fica a seguinte reflexdo: Se a Constituicdo Federal
significou um avanco no campo das garantias dos direitos fundamentais, em que pese a
permanéncia destas garantias, estd condicionada a outros imperativos, que muitas vezes se
afastam do ideario do Estado Democratico de Direito. Para tanto, devemos reafirmar cada vez
mais os valores contidos em nossa Carta Politica, como forma de nos afastar dos valores
excludentes da légica de mercado, ofertando a populacdo condigcdes bésicas de vida,
assegurando a todos os direitos e as garantias fundamentais.

Devemos considerar que o presente estudo pertence a uma realidade especifica,
dentro de um contexto social, politico e econémico, materializado na conjuntura de crise do
sistema do capital, momento em que os Estados, ao passarem por reformas nas suas estruturas
durante a década de 1990, tendo por base, dentre outras, as orientacdes dos organismos
internacionais, dentre eles, o Banco Mundial, ao descentralizar a promog¢do do direito a
educacédo para entes privados, dentre eles, a sociedade civil e 0 empresariado, surgindo com
ISS0, NOVOS sujeitos na execucdo deste direito social.

Com relacdo ao contexto internacional, o estudo partiu do advento da suposta crise
dos Estados nacionais, deflagrada ainda nos anos de 1970, e que teve como conseqiiéncia
direta, a sujeicdo em meados da década de 1980, a uma nova teoria politica e econémica, qual
seja, 0 Neoliberalismo, que ira influenciar nas relagdes entre o publico e o privado em meados
da década de 1990. Em ambito nacional, a conseqiiéncia disso é que a promocao das politicas
sociais esta sendo repassada para a sociedade civil.

O Estado, quando minimiza o seu dever com rela¢do a promocao dos direitos sociais,
repassa - 0 para a sociedade, que assume tais obrigacOes, dai deixa - se de exigir a real
prestacdo e protecdo destes direitos por parte do Estado, que ao contrério, legitima a sua
auséncia na medida em que passa a cumprir as suas funcdes, segundo Ellen Wood, se
transformando em “um alibi para o capitalismo” (2005, p.205), no sentido de manutencédo do

status quo.
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E importante ressaltar que a realidade atual da educagfo publica brasileira esta
permeada por valores e préaticas que se distanciam dos idearios defendidos durante o processo
de elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, e que se materializaram nos principios da
gestdo democratica do ensino. O cenario para a educacdo do século XXI se mostra um
legitimador da ldgica de mercado dentro dos sistemas de ensino, primando pela
competitividade e eficiéncia destes estabelecimentos, fazendo com que os educandos se
tornem clientes, estimulados por principios que ndo os da cooperacdo e da coletividade,
vendo, no seu colega, o seu futuro concorrente, perdendo os valores defendidos pela gestao
democrética da educagdo. No caso da parceria entre 0 IAS e 0 Municipio de Sapiranga, de
acordo com o depoimento de professores, houve um acirramento da competitividade entre os
alunos, tendo por base as orienta¢des do Instituto.

Devemos estimular o debate em todos os espagos de discussao, visando uma critica
consistente a esta realidade, que a partir da Emenda Constitucional n°® 19, ao realizar a
reforma na Administracdo Publica brasileira, acabou influenciando na inser¢do do principio
da eficiéncia, como um dos principios da Administracdo Publica e que acabou se propagando
para os sistemas de ensino, a partir da realizacdo das parcerias publico-privada, conforme
podemos atestar na analise do objeto dessa dissertacao.

Com relagéo ao futuro da educacéo, precisamos formar cidaddos que compreendam o
alcance de suas liberdades, a forma de exercicio de seus direitos e a importancia de seus
deveres, permitindo a sua integracdo em uma democracia efetivamente participativa; por isso,
é necessario consolidar uma posi¢éo a cerca dessa realidade e buscar a sua transformagé&o.

Chegando ao término desse trabalho, mas tendo consciéncia da necessidade de
continuar o estudo sobre essa tematica, 0 que devemos salientar € que somente a partir da
educacdo, baseada nos principios da gestdo democratica, serd possivel fazer com que o
cidaddo agregue subsidios e valores, para assim construir a sua individualidade,
especificidades e visdes de mundo, contribuindo com isso, tanto para o0 seu crescimento, Como

para o desenvolvimento da sociedade da qual 0 mesmo ¢é parte integrante.
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ANEXO A: Roteiro da pesquisa sobre a parceria entre 0 Municipio de Sapiranga e o
Instituto Ayrton Senna para aplicagdo no Sistema de Ensino.

1.  Em que ano foi realizada a parceria com o IAS e como foi feita? (houve
interrupcdes)

2. A parceria foi entre 0 1AS, 0 MEC, o BNDES e a Petrobras, em 1997.
Qual era a atribuicao de cada parceiro? Tem algum documento?

3. Quais os programas da Rede Vencer estdo presentes no municipio?

4. A parceria com o IAS esta presente em todas as escolas do ensino
fundamental?

5. Em 2000, segundo dados coletados no INEP, consta apenas uma
matricula nas classes de aceleragdo. Por que isso ocorreu? O que ha com estes
numeros que sao, mesmo nos anos do programa, completamente oscilantes?

6. Em 2001 defasagens 51, em 2002 defasagens 128 e em 2003 692 casos?
Como em plena vigéncia do Plano de Aceleracdo da Aprendizagem tem-se um
crescimento de quase 500 casos de defasagem?

7. Quais as vantagens e beneficios que o municipio teve com a parceria?

8.  Que préticas/mudancas a secretaria percebe que ja foram incorporadas
pela Secretaria/escolas/professores?

9.  Ha repasses de recursos do municipio para o IAS e do IAS para o
municipio? Se ha como ocorre?

10. Houve algum critério para que o IAS escolhesse a parceria ou foi 0
municipio que fez essa op¢ao?

11. Como é realizado 0 acompanhamento feito pelo IAS?

12. Como os dados escolares chegam ao SIASI? E a Secretaria de
Educacéo que disponibiliza e coleta esses dados?

13. Como o IAS atua na formacéo dos professores?

14. A escola tem acesso aos dados do SIASI?

15. O programa Acelera esta mais residual?

16. O Gestdo Nota 10 estd tomando uma importdncia maior para 0
municipio?

17. O municipio tem conselho escolar? Repasse financeiro para as escolas?
Elei¢io de diretores?
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ANEXO B: Termo de consentimento informado

A mestranda Daniela de Oliveira Pires, aluna do Programa de Pés - Graduagdo em
Educacdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS esta desenvolvendo
pesquisa na linha de Politica e Gestdo de Processos Educacionais sob a orientacdo da
Professoura Doutora Vera Maria Vidal Peroni, cujo tema é Parceria Publico-Privado.

A pesquisadora responsavel se compromete a esclarecer qualquer diavida que
eventualmente o participante venha a ter no momento da pesquisa, ou posteriormente através
do telefone (051) 3316.3103 (Nucleo de Estudos de Politica e Gestdo da Educacdo/ Faculdade
de Educacéo.

A pesquisadora € responsdvel pela realizacdo do levantamento junto
.................................................... , mantendo o compromisso de compatibilizar as
necessidades da pesquisa com o respeito ao cotidiano de funcionamento da instituicao.

Apbs ter sido devidamente informado de todos os aspectos da pesquisa e ter
esclarecido todas as minhas dlvidas, U ..........coviiiiiiiiiineiiiiiiiieie e, autorizo a
realizacdo do estudo na instituicdo afirma referida- ( ) sim () ndo

Em caso positivo: concordo com a identificagdo do meu cargo ou ligacdo da
instituicdo na dissertacdo de mestrado, bem como relatorios da pesquisa e publicacdes
associadas- ( )sim () ndo

Concordo com a identificacdo de meu nome nos relatorios da pesquisa e publicacdes
associadas— () sim ( ) ndo

Concordo com a gravacao da entrevista— () sim () néo

Concordo com a utilizacdo das informacgdes em outras pesquisas a serem realizadas
pelo Nucleo de Estudos de Politica e Gestdo da Educacédo ou pela Faculdade de Educacédo — (
)sim ( )néo

, de

Assinatura da/o entrevistada

Assinatura da Pesquisadora
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ANEXO C: Legislacdo Educacional de Sapiranga

r m‘ Camara Municipal de Sapiranga
f\k@ Estado do Rio Grande do Sul
R %4

LEI MUNICIPAL Ne 2.328, DE 20/06/1997
Autoriza o Executivo Municipal firmar Convénio com o Instituto Ayrton Senna, para
implantagdo do Programa de Aceleracdo de Aprendizagem.

RENATO DELMAR MOLLING, Prefeito Municipal de Sapiranga, Estado do Rio Grande do Sul, no uso de suas
atribuicoes legais

Faco saber que a Camara Municipal de Vereadores, aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Executivo Municipal autorizado a celebrar Convénio denominado "Programa
de Aceleracdo de Aprendizagem" com o Instituto Ayrton Senna, nos termos do Instrumento
anexo, que faz parte integrante da presente Lei, como se nela inserido estivesse.

Art. 2° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei, correrdo por conta de dotacéo
orcamentaria prépria da Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢Ges em contréario.

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SAPIRANGA, aos 20 dias do més de junho de 1997.

CONVENIO

INSTRUMENTO PARTICULAR DE CONVENIO QUE ENTRE SI, FAZEM, DE UM LADO,
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPIRANGA E, DE OUTRO LADO, INSTITUTO AYRTON SENNA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPIRANGA (RS), neste ato representada pelo Sr. Prefeito, Sr. Renato
Delmar Molling, brasileiro, casado, funcionéario publico, portador da Carteira de Identidade RG n°
1.013.824.436 - SSP/RS e inscrito no CPF/MF sob o n° 320.912.060-91, doravante denominada
PREFEITURA; e INSTITUTO AYRTON SENNA, associacdo civil de carater filantrépico, sem
finalidades lucrativas, com sede na Cidade de S&o Paulo, Estado de S&o Paulo, na Rua Dr Olavo Egidio, n°
287, 10° andar, inscrita no CGC/MF sob o n° 00.328.072/0001-62, doravante denominado IAS, neste ato
devidamente representado por sua Diretora-Presidente, Sra. Viviane Senna Lalli, brasileira, viGva,
psicéloga, portadora da Carteira de Identidade RG n° 7.538.713-X e inscrita no CPF/MF sob o n°
077.538.178-09 e por seu Diretor, sem desighacdo especifica, Sr. Fabio da Silva Machado, brasileiro,
casado, engenheiro, portador da Carteira de Identidade RG n° 4.662.254 e inscrito no CPF/MF sob o n°
724.325.518-34, resolvem celebrar o presente Convénio, mediante as clausulas e condi¢fes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

O presente Convénio tem por objeto, o comprometimento das Partes para a execugdo integral de Projeto intitulado "Programa
de Aceleragdo de Aprendizagem”, conforme descrito e caracterizado no Anexo | que, rubricado pelas partes passa a integrar o
presente, visando minimizar o problema da defasagem idade/série nas escolas da Rede Municipal, com previsdo para seu
completo desenvolvimento no periodo méximo de 04 (quatro) anos, a contar de janeiro de 1997, doravante designado
simplesmente "PROJETO".

CLAUSULA SEGUNDA - PROJETO

A execucgdo do PROJETO pela PREFEITURA obedecera os pardmetros constantes do Anexo | e as orientagBes que vierem a
ser fornecidas pelo CENTRO DE ENSINO TECNOLOGICO DE BRASILIA - CETEB, unidade de ensino da Fundacio de
Ensino Secundario, criada pela Portaria n°® 764, de 04 de novembro de 1965, editada pelo Presidente da Fundagdo do Ensino
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Secundario, com sede em SGAS Quadra 910 - Conjunto D - Asa Sul, na Cidade de Brasilia, Distrito Federal, inscrito no
CGC/MF sob 0 n° 34.170.472/0004-57, contratado pelo IAS para assessorar a PREFEITURA e o IAS na execucdo do
PROJETO.

Paragrafo Primeiro - O IAS se reserva o direito de fiscalizar o andamento do PROJETO realizando auditorias, exames e
verificagbes de cumprimento dos prazos e certificacdo do alcance das etapas, através de seus representantes devidamente
credenciados.

CLAUSULA TERCEIRA - RESPONSABILIDADE DA PREFEITURA

A PREFEITURA se obriga a executar o PROJETO, objeto deste Convénio, com estrita observancia das especificacdes nele
constantes, dando ao mesmo a finalidade declarada, utilizando-se dos recursos que Ihe forem disponibilizados pelo CETEB
na consecucdo dos objetivos descritos e caracterizados no Anexo 1l, atendendo as orientagdes e solicitagdes do CETEB e do
IAS, sob pena de ser caracterizada infragdo grave ao presente Convénio

CLAUSULA QUARTA - OBRIGACOES DA PREFEITURA
S&o obrigagdes da PREFEITURA:

a) assumir inteira e total responsabilidade pela execu¢do do PROJETO, cumprindo 0s prazos e
obedecendo as etapas do mesmo, observadas as disposi¢des contidas no Anexo I;

b) b) assumir, como assumido tem, inteira responsabilidade, por todos os encargos, dnus, alvaras,
licencas e autorizacGes de toda natureza que se tornarem exigiveis para a execucgdo integral do
PROJETO;

€) assumir por si, seus empregados ou terceiros contratados, inteira responsabilidade por quaisquer
reclamacdes, pleitos, autuacOes, acBes de qualquer natureza e exigéncias publicas ou privadas,
judiciais ou extrajudiciais que tenham base ou fundamento a realizacdo do PROJETO em seu
municipio;

d) indenizar o IAS por eventuais prejuizos que este vier a sofrer na hipdtese de Controvérsias de
natureza trabalhista causadas por seus empregados, servidores concursados, coordenadores,
prepostos ou prestadores de servico, ou de pessoas envolvidas com 0 PROJETO;

C) e) responsabilizar-se pelo pagamento de todos os impostos, taxas e contribuicdes, fiscais,
previdencidrias, trabalhistas, acidentes de trabalho ou parafiscais, que incidam ou venham a incidir
sobre o presente Convénio, devendo exibir toda documentagdo comprobatéria do cumprimento
dessas obrigag¢@es, quando exigido pelo IAS e/ou quaisquer terceiros;

d) f) efetuar o pagamento de todos os salarios dos coordenadores municipais envolvidos na execucédo
do PROJETO, bem como garantir o envolvimento dos professores no PROJETO;

e) g) assumir inteira e total responsabilidade pela captacdo de recursos financeiros proprios ou de
terceiros, necessarios para complementacdo do PROJETO se e quando os recursos financeiros
fornecidos pelo CETEB forem insuficientes;

f) h) indicar um coordenador municipal, devidamente qualificado e preparado para o
desenvolvimento do PROJETO, que é estritamente educacional, na pessoa de quem devera ser
centralizado o fornecimento de todas as informacdes de carater técnico relativo ao desenvolvimento
do PROJETO, em nivel local;

9) i) fornecer todos os dados o informagfes solicitadas, referentes nos desenvolvimentos do
PROJETO no Municipio, com veracidade, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias a contar da
solicitacdo por escrito, pelo IAS e/ou pelo CETEB,;

h) j) oferecer ao coordenador indicado as condi¢Bes necessarias ao desempenho de suas funcgdes,
garantindo-lhe dedicacdo exclusiva ao PROJETO, conferindo-lhe autoridade para tratar com
diretores, técnicos, professores e comunidade todos os assuntos relacionados a execucéo integral do
PROJETO, garantindo-lhe a presenca em todos os eventos promovidos pelo IAS e pelo CETEB,
relacionados ao PROJETO, previstos no Anexo | deste Instrumento;

i) k) fornecer os recursos materiais e humanos para a completa execu¢cdo do PROJETO, na forma
que os mesmos vierem a ser solicitados pelo coordenador, em concordancia com a Proposta
Pedagdgica formulada, cuja integra, rubricada pelas partes, passa a integrar este Instrumento como
Anexo 11;

J) 1) discutir e apoiar as iniciativas voltadas para o sucesso do PROJETO no Municipio;

9] m) divulgar a filosofia do PROJETO junto aos demais professores da rede municipal de ensino,
criando canais de participacdo e de compromissos com as dire¢cbes das escolas envolvidas na
execucdo integral do PROJETO; e,

1) n) atender a todas as determinagdes e orientaces emitidas pelo 1AS e pelo CETEB, na condugao
da execucdo do PROJETO.

CLAUSULA QUINTA - DIVULGACAO

m) As partes se obrigam a fazer a divulgacdo do PROJETO, objeto deste Convénio descrito na clausula
Primeira, quer através de entrevistas, quer através de programas televisivos, inclusive "outdoors",
placa indicativa do apoio financeiro, sempre com a citacdo de todos os envolvidos, quais sejam,
entre outros, PREFEITURA e IAS, e de acordo com a estratégia de marketing adotada de comum
acordo entre 0s mesmos.

n) Paragrafo Gnico. E terminantemente proibida a utilizagio do nome e/ou da imagem do piloto
Ayrton Senna da Silva em qualquer material publicitario para a divulgacdo dos projetos da
PREFEITURA, a qualquer titulo, exceto se aprovado pelo IAS por escrito.
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CLAUSULA SEXTA - PRAZO
0) O prazo do presente Convénio é de 1 (hum) ano, a contar de 01/02/97, podendo ser renovado por
iguais periodos desde que as partes acordem os novos termos e condi¢des que regerdo 0 mesmo.

CLAUSULA SETIMA - INADIMPLEMENTO

p) A inobservancia ou atraso injustificado no cumprimento das obrigagdes aqui assumidas
caracterizara, de pleno direito, o inadimplemento contratual e acarretara a rescisdo do presente
Convénio, independentemente de qualquer aviso ou interpelagdo Se o inadimplemento for da
PREFEITURA, esta incorrerd em (i) perdas e danos a serem apurados; e (ji) interrup¢do imediata da
execu¢do do PROJETO, com a suspensdo dos servicos de consultoria, supervisdo e assessoria
prestados pelo CETEB e IAS.

CLAUSULA OITAVA - LIMITES DO CONTRATO

q) Fica expressamente estipulado que néo se estabelece qualquer relagdo de emprego entre o IAS, os
funcionarios da PREFEITURA e o PROJETO beneficiado por este Convénio A PREFEITURA se
compromete a apresentar, quando solicitada pelo IAS, toda e qualquer documentacéo referente aos
encargos trabalhistas incidentes na execugdo do PROJETO.

r) Paréagrafo Unico. Fica assumido que, por forga deste Convénio, ndo se estabelece entre 0 IAS e a
PREFEITURA nenhum vinculo juridico que ndo seja o definido na clausula Primeira.

CLAUSULA NONA - DISPOSICOES GERAIS
s) Todas as comunicacBes entre as partes deverdo ser feitas por escrito e enviadas aos enderegos
indicados no predmbulo deste Instrumento, reputando-se efetuadas na data de seu recebimento.

t)
A aceitaco, por qualquer das partes, do ndo cumprimento, pela outra, das clausulas ou condi¢des
deste Contrato, a qualquer tempo, sera interpretada como mera liberalidade, ndo implicando,
portanto, na rendncia do direito de exigir o cumprimento das obrigacdes aqui contidas.

u)
O presente Contrato constitui o acordo integral entre as partes, prevalecendo sobre qualquer outro
documento anteriormente firmado por estas e ndo podera ser alterado ou modificado em nenhuma de
suas clausulas ou condigdes, salvo mediante acordo por escrito, assinado por ambas as partes.

v)

Este Contrato obriga as partes, seus herdeiros e sucessores, ndo podendo ser cedido, total ou
parcialmente, por nenhuma das partes sem o consentimento expresso da outra.

w)
Fica assumido que, por forca deste Convénio, ndo se estabelece entre o IAS e a PREFEITURA
nenhum vinculo juridico que ndo seja o definido nas clausulas Primeira e Segunda deste
Instrumento.

CLAUSULA DECIMA - FORO
x) Fica eleito o foro da Comarca de Séo Paulo, Estado de Sédo Paulo, para dirimir ou decidir as dividas
decorrentes do presente Convénio, com excluséo de qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

y)
E, por estarem de acordo, firmam as partes este Convénio, depois de lido e achado conforme, em 02
(duas) vias de igual teor e forma, na presenga das testemunhas abaixo.

7)
Sao Paulo, 01 de fevereiro de 1997.

aa)

p. PREFEITURA DE SAPIRANGA
bb) Renato Delmar Molling
cc)

p. INSTITUTO AYRTON SENNA
dd) Viviane Senna Lalli Fabio da Silva Machado
ee)

Testemunhas:

1
ff) Nome: Andreia Fatima Bartolo de Carvalho
gg) RG: 16407172
hh)

2

Nome:

RG:




164
PROGRAMA DE ACELERAGCAO DA APRENDIZAGEM.

Por qué? O problema

- Mais de 41% dos alunos da 1% a 42 série do Ensino Fundamental estdo com uma defasagem idade-série de, no minimo,
dois anos (MEC Sinopse Estatistica Educacdo Fundamental - Censo Educacional de 1994).

- A ineficiéncia do sistema escolar, gerada sobretudo pela repeténcia, custa ao pais mais de dois bilhdes de reais por ano.

- O maior custo da repeténcia, no entanto, sdo os danos irreparaveis a auto-estima do aluno e os estigmas de atrasado,
repetente, incapaz.

O qué? O Programa

O Programa de Aceleracdo da Aprendizagem constitui-se em uma decisdo politica que visa a corre¢do do fluxo escolar, pela
reducdo da distorcao idade-série, em quatro anos.

Ano 1 - desenvolvimento do Programa em 10 escolas.
Ano 2 - disseminagao do Programa em escala a ser determinada em cada municipio.
Ano 3 - universalizacdo do Programa no municipio.

Ano 4 - atendimento a eventuais alunos e retorno dos professores as classes regulares.

Para quem? Clientela-alvo

- Alunos da primeira a terceira série do Ensino Fundamental, com mais de dois anos de defasagem idade-série.

Para qué? resultados esperados
- Erradicacéo gradativa da cultura da repeténcia, com a implementagdo da pedagogia do sucesso.
- Corregdo do fluxo escolar, mediante a reducdo significativa da defasagem idade-série.
- Reducdo do indice de alunos retidos nas quatro primeiras séries do Ensino Fundamental.

- Ampliacéo do nimero de vagas para novos alunos.

Como? O funcionamento

- O Programa de Aceleragdo da Aprendizagem sera desenvolvido, em quatro anos, para a rede escolar do municipio, e em
um ano, para cada aluno, em particular.

- O aluno, ao final do programa, podera ser promovido para 4% ou 5% série do Ensino Fundamental, dependendo do
rendimento.
- As escolas integrardo voluntariamente o Programa, podendo propor outra alternativa para solucéo do problema.

- O municipio indicara um profissional de educagao, que assumira a geréncia do Programa na localidade.

- Os professores, ao final dos quatros anos, retornardo as classes regulares do Ensino Fundamental, preparados na
metodologia.
- Os municipios integrantes do Programa formardo uma rede de articulagdo para troca de experiéncias e de informacdes.

- Os municipios integrantes do Programa de Aceleragdo da Aprendizagem receberdo apoio do Instituto Ayrton Senna.

De que forma? O assessoramento.

- Os professores e coordenadores integrantes do Programa serdo capacitados na pedagogia do sucesso.
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- O desenvolvimento do Programa, no municipio, serd& acompanhado e avaliado periodicamente por professores

especializados.

- O aluno seréa avaliado, pelo professor, no processo, pelas suas realizagdes e, ao final do Programa, por instituicao externa,
em funcdo de parametros nacionais.

- Os resultados do Programa serdo amplamente divulgados junto a comunidade e a autoridades da area educacional.

PROGRAMA DE ACELERAGAO DE APRENDIZAGEM
PLANEJAMENTO/ CRONOGRAMA DAS AGCOES

ANO 1

Ord Atividades Periodo Previsto

01 Inclusdo do Programa de Aceleracdo da Aprendizagem no Plano Municipal danovembro/dezembro
Gestdo 1997 - 2000, como prioridade do prefeito - 96

02 Escolha do gerente do Programa de Aceleragdo da Aprendizagem no municipio janeiro - 97
Encaminhamento ao CETEB/ Instituto Ayrton Senna: - nome e dados pessoais do

03 gerente do Programa no municipio; - dados da distor¢do idade-série no municipi013/01/97
(quadro 11), ap6s levantamento por escola (quadro 1); - calendario escolar de 1997 no
municipio; - plano de acdo do municipio na &rea educacional

04 Encamlnrlamento do gerente do Programa no municipio para participar de curso de20 a 24/01/97
capacitagdo

05 Ana!lse da situagéo educacional do municipio, referente a distor¢éo idade-série, com - - 21/01/97
os diretores das escolas

06 Selegao_ das dez escolas para operacionalizacdo do Programa de Aceleragdo da03 214/02/97
Aprendizagem em 1997

07 Dlvqlgagao para a comunidade escol~ar (dlretores_, professores, alunos, PaiS, )3 2 14/02/97
servidores, etc) do Programa de Aceleracdo da Aprendizagem

08 Organizacéo das classes de Aceleracdo da Aprendizagem nas escolas selecionadas (17 a 21/2/97

09 Selecdo dos professores para assumirem as classes de Aceleracdo da Aprendizagem 17 a 21/2/97

10 Treinamento de professores 24 a 28/2/97

11 |Inicio das atividades com os alunos 1997

12 |Realizacdo de reunides mensais com o gerente e professor 1997

13 Participacdo do gerente em reunifes bimestrais 1997

14 Fornecimento regular de informagBes sobre o desenvolvimento do Programa, no 1997
municipio

15 Participacdo do Prefeito e Secretario Municipal de Educagdo em reunibes de 1997
avaliagdo do Programa

16 Planejamento das a¢des de 1998 1997

ANEXO 11

Proposta Pedagogica de Aceleracdo da Aprendizagem no Ensino Fundamental

SUMARIO

| - APRESENTACAO

11 — JUSTIFICATIVA

111 - OBJETIVOS

IV - FUNDAMENTACAO LEGAL

V — ABRANGENCIA

VI - FUNDAMENTACAO PEDAGOGICA
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VII - ABORDAGEM METODOLOGICA

VIII - MATRIZ DOS CONTEUDOS/ HABILIDADES

IX - MATERIAL DIDATICOX - RECURSOS HUMANOS
X1 - CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS

XIl - AVALIACAO

I - APRESENTACAO Alerta quanto & gravidade dos problemas que afetam o atendimento educacional na Rede Publica
Municipal de Ensino e preocupada com a sua solugdo, tanto em termos quantitativos quanto qualitativos, a Prefeitura
Municipal de Rio Branco adota uma proposta de intervencdo na realidade, visando corrigir a distor¢do idade-série que se
apresenta como um dos elementos dificultadores do cumprimento do preceito constitucional do direito de todos & educagéo.
A Proposta Pedagdgica, que ora se apresenta, configura-se como uma acdo especifica, destinada a corrigir a situagdo de
defasagem idade-série e comprometida com a qualidade final do produto, expressa em termos de prosseguimento de estudos
e de aprendizagens significativas. Caracteriza-se, ainda, por responder aos imperativos dos novos tempos, em termos do
desenvolvimento de competéncias cognitivas basicas e da construgdo da auto-estima do aluno, bem como por regularizar, em
quatro anos, o fluxo dos alunos das séries iniciais do Ensino Fundamental.

Il - JUSTIFICATIVA A defasagem idade-série que se acumula ao longo dos anos constitui, dentre outros, um desafio para
a educacdo brasileira, uma vez que interfere de forma acentuada na eficiéncia do ensino publico. Segundo dados da Sinopse
Estatistica - Educacdo Fundamental - Censo Educacional/94 - MEC - 40% (quarenta por cento), ou seja mais de 10 (dez)
milhdes de criangas matriculadas em escolas de 1° grau, em todo o Brasil, apresentam uma distorcdo idade-série superior a
dois anos. Os custos deste problema, em termos econdmicos, representam imensos gastos que poderiam ser melhor aplicados
e direcionados para o aprimoramento do Ensino Fundamental no Pais: Ponderada a gravidade desse problema, observa-se que
0 Municipio, a sociedade e o cidaddo arcam com as conseqliéncias politicas, econdmicas e sociais dessa defasagem idade-
série tdo expressiva, uma vez que a mesma impede o acesso de novos alunos ao sistema puUblico de ensino, acarreta o
desperdicio de recursos publicos, considerando-se a relagdo custo-beneficio, e provoca o desprestigio da escola publica.
Constata-se, ainda, que os efeitos mais diretos e acentuados recaem sobre as familias e sobre os alunos, que véem frustradas
suas expectativas em relagdo ao sucesso escolar e bloqueadas as perspectivas de integragdo social plena e de inser¢do no
mercado formal de trabalho, além de sofrerem a violéncia imposta a auto-estima. Tendo em vista o quadro educacional assim
configurado, a Prefeitura Municipal de Rio Branco formulou a presente proposta pedagdgica, em carater experimental, com
perspectivas de consolidacdo e de expansdo, considerados os resultados alcangados.

111 - OBJETIVOS Geral Melhorar a eficiéncia e a eficacia do ensino publico municipal, mediante a regularizacéo do fluxo
escolar dos alunos das séries iniciais do Ensino Fundamental. Especificos - Desenvolver alternativa pedagogica de
aceleracdo da aprendizagem, fundamentada em aprendizagens significativas, a partir do Curriculo Basico, e no fortalecimento
da auto-estima do aluno. - Promover o aluno, ao final do ano letivo, para a série em que apresente condi¢bes de
prosseguimento regular de estudos.

IV - FUNDAMENTACAO LEGALA Prefeitura Municipal de Rio Branco - AC, em sua proposicao, respalda-se na nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°® 9.394/96, no capitulo referente a Educacéo Basica, essencialmente em
seu artigo 24, inciso V, alinea "b" que possibilita a "aceleracdo de estudos para alunos com atraso escolar".A ratificar o
respaldo legal que viabiliza a presente Proposta Pedagdgica de Aceleracdo da Aprendizagem, preceitua o artigo 23 da
referida Lei que "A educacdo bésica podera organizar-se em series anuais, periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de
periodo de estudos, grupos ndo-seriados com base na idade, na competéncia e em outros critérios ou por forma de
organizacao, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar”.Ressalta-se, ainda, o artigo 24, que
trata da organizacdo da educacdo basica, nos niveis fundamentais e médio, na alinea "c" de seu inciso Il, que possibilita a
classificacdo para qualquer série ou etapa do ensino fundamental "independente de escolarizagéo anterior, mediante avaliagdo
feita pela escola, que define o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato”.Considerando a legislacdo educacional,
cabe ao 6rgdo executor da Educagdo no Municipio apresentar a proposta de atendimento especifico aos alunos que se
encontram na situagdo de defasagem escolar, a qual se configura na presente experiéncia pedagdgica, e submeté-la ao egrégio
Conselho Estadual de Educacdo, para a competente apreciagdo. A Proposta Pedagdgica de Aceleragdo da Aprendizagem no
Ensino Fundamental deverd ter, no periodo de 1997, o carater de experiéncia pedagodgica e, mediante os resultados obtidos,
ser referendada pelo egrégio Conselho Estadual de Educagdo para expansdo, a partir de 1998, em toda a rede publica
municipal de ensino, constituindo-se, assim, em mais uma alternativa pedagdgica do sistema publico de ensino.

V - ABRANGENCIAA Proposta Pedagdgica de Aceleragido da Aprendizagem no Ensino Fundamental, em sua fase
experimental, abrangera alunos das trés primeiras séries, de dez classes das escolas publicas municipais.

VI - FUNDAMENTACAO PEDAGOGICAA Escola, como instancia de formagéo da cidadania, assume sua funcéo social
ao garantir a todos o direito constitucional a educa¢do fundamental. Ao propiciar o desenvolvimento das competéncias
cognitivas basicas e favorecer aprendizagens significativas, atua tanto na dimensdo pessoal quanto social. Na Escola,
concentram-se muitas das expectativas de vivéncia da cidadania plena e da constru¢do de uma sociedade mais justa. Essa
Escola eficiente configura-se pela conjugagdo do compromisso politico de todos os seus agentes, desde servidores,
professores, diretores até a mais alta autoridade educacional constituida, com a competéncia técnica comprovada pelo sucesso
do aluno, no percurso temporal legalmente estabelecido. A entrada tardia, a repeténcia sucessiva e a evasdo continuada,
consubstanciadas nos indices elevados da defasagem idade-série, evidenciam a urgéncia em se repensar a Escola, hoje,
institucionalizada, em decorréncia das graves conseqiéncias sociais dessas praticas freqlientes no sistema publico do ensino
brasileiro. Repensar a Escola pressupde o redimensionamento de sua filosofia educacional que deve fazer da crenca na
capacidade humana para aprender e do desenvolvimento da auto-estima do aluno os seus alicerces basicos Dessa forma, o
clima organizacional da Escola possibilitara a substituicdo da pedagogia da repeténcia pela pedagogia do sucesso.
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VIl - ABORDAGEM METODOLOGICAA presente proposta pedagdgica baseia-se na pedagogia do sucesso, cuja
hipotese central consiste no pressuposto de que os alunos com acentuada defasagem idade-série sdo capazes de dominar, com
mais rapidez, os conteidos basicos do curriculo, desde que ensinados adequadamente e os alunos, colocados num ambiente
motivador que lhes permita acumular sucessos de forma progressiva e, assim, desenvolver adequadamente a auto-estima.
Essa abordagem metodoldgica pautar-se-4 nas seguintes diretrizes de acdo: - as experiéncias, interesses e necessidades dos
alunos constituir-se-do pontos referenciais de partida da agdo docente, uma vez que a maturidade cronolégica deve ser
considerada no contexto do desenvolvimento intelectual e social do ser humano; - o planejamento sistematico das
atividades, o acompanhamento constante do desempenho do aluno, o feedback imediato e retomadas necessarias, oportunas e
adequadas conduzirdo a otimizagdo do tempo pedagdgico; - o aprender fazendo, caracterizado pelo trabalho por atividades,
a partir de projetos, temas instigadores, eventos estimuladores, etc consistira na dinamica de sala de aula e Norteard o
planejamento didatico; - as atividades de ensino-aprendizagem englobaréo, de forma graduada e progressiva, os contelidos
programaticos estabelecidos nas diferentes areas do conhecimento, constantes do curriculo oficial; - o tratamento
interdisciplinar e contextualizado dos contetdos programéticos, inerente a cada atividade, tornar-se-4 suporte para o
desenvolvimento de habilidades cognitivas basicas; - as habilidades de reconhecer, associar, classificar, analisar, deduzir,
generalizar, sintetizar, aplicar e transferir conhecimentos, dentre outras, desenvolver-se-d0 mediante o estudo critico dos
conteidos programaticos e a realizacdo das atividades programadas; - as aprendizagens significativas e as condi¢Bes
evidenciadas de prosseguimento seguro de estudos constituir-se-d40 em critérios de avaliacdo de progresso do aluno. O
professor, nessa abordagem metodoldgica, exercerd o papel de animador de grupos, articulador das agdes educativas e
promotor de aprendizagens significativas, conduzindo, assim, todos os alunos ao sucesso. A ele, portanto, cabera:

- identificar interesses e necessidades dos alunos, visando ao planejamento conjunto das atividades; - estimular e garantir a
participacdo de todos os alunos em todas as atividades, distribuindo tarefas segundo potencialidades, se for o caso;
selecionar previamente material necessario as atividades planejadas para o dia; - preparar a exposi¢ao tedrica dos contetidos,
quando necessario; - sistematizar, com os alunos, as informagdes trabalhadas em cada atividade, em consonancia com o
curriculo estabelecido;

- elaborar exercicios de fixacdo dos conteidos desenvolvidos a partir de atividades, sempre que necessario; - orientar 0s
alunos na execucédo das tarefas em sala de aula; - orientar as tarefas a serem cumpridas pelos alunos fora da sala de aula,
com vistas ao desenvolvimento das atividades;

- observar o desempenho de cada aluno, em termos de sociabilidade, comunicacdo oral e escrita, dominio dos conceitos
trabalhados;

- possibilitar a exposicao oral e/ou escrita dos trabalhos produzidos;

- programar atividades de recuperacéo para os alunos que necessitarem;

- registrar, sistematicamente, o desempenho dos alunos nas atividades;

- elaborar e aplicar instrumentos de avaliagdo, em consonancia com as atividades desenvolvidas.

Nessa perspectiva, 0 desempenho e progresso escolar do aluno, deverdo ser acompanhados e avaliados em termos de:
- iniciativa;
- habilidade de trabalho em grupo;
- comunicacdo oral e escrita;
- participacdo, responsabilidade, comprometimento;
- capacidade de andlise e sintese;
- consisténcia de argumentacao;
- criatividade;
- aplicagdo de conceitos trabalhados;
- dominio de contetdo.

VIl - CONTEUDOS PROGRAMATICOS
Desenvolver-se-do, na presente proposta pedagdgica, os contelidos programaticos adotados na Rede Municipal de Ensino,
cotejados com os contelidos selecionados nacionalmente para o Sistema de Avaliagdo do Ensino Basico (SAEB - MEC).

Os conteidos programaticos estdo organizados por areas de ensino e por habilidades, conforme matriz anexa.

IX - RECURSOS DIDATICOS

A Proposta Pedagdgica de Aceleracdo da Aprendizagem no Ensino Fundamental serd desenvolvida a partir de material
didatico especifico, destinado a alunos e professores. O material didatico do professor compfe-se de um Manual, com
orientacdes referentes a Proposta e as atividades didaticas, e uma Caixa de Material Complementar, contendo 0s recursos
adicionais indicados no material do aluno, além de livros de literatura infanto-juvenil.

O material do aluno compde-se de sete instrumentos, denominados Médulo Introdutério e Projetos I, 11, 111, 1V, V, e VI, que
abordam os conteidos programaticos das séries iniciais do Ensino Fundamental, no enfoque metodolégico da Proposta.

Este material foi testado, em 1996, nos Estados de Minas Gerais, Parana, Maranhdo e Mato Grosso, em 150 classes das redes
publicas estaduais, tendo sido considerado adequado a filosofia da Proposta, frente a receptividade de alunos e professores

X - RECURSOS HUMANOS
A Proposta Pedagdgica de Aceleracdo de estudos no Ensino Fundamental estara sob a responsabilidade do seguinte quadro
de profissionais:

- Professores regentes, habilitados em nivel de 2° Grau Magistério ou 3° Grau, integrantes do quadro de pessoal da
Secretaria Municipal da Educacéo, para atuacéo direta em sala de aula.
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- Equipe técnica das escolas, constituida por diretores, supervisores e orientadores habilitados em nivel de 2° Grau
Magistério ou 3° Grau, integrantes do quadro de pessoal da Secretaria Municipal da Educacdo, para orientacdo aos
professores e acompanhamento local.

- Equipe técnica da Secretaria Municipal de Educacéo, constituida por professores e pedagogos, habilitados em nivel de 3°
Grau para implantacéo, acompanhamento e avaliagdo da Proposta.

- Consultores técnico-pedagdgicos, para assessoramento a Secretaria Municipal de Educacéo.

Camara Municipal de Sapiranga
Estado do Rio Grande do Sul

4

s

LEI MUNICIPAL Ne 2.537, DE 25/06/1999
Institui o Programa de Qualidade Denominado "*5S's" nas Escolas Municipais, e da
outras providéncias.

RENATO DELMAR MOLLING, Prefeito Municipal de Sapiranga, Estado do Rio Grande do Sul, no uso de suas
atribuicdes legais.
FACO SABER que a Camara Municipal de Vereadores, aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Qualidade nas Escolas Municipais, denominado "5S's",
como meio de fomentar agfes de mudangas comportamentais positivas, na busca de um
melhor ambiente escolar e qualidade de vida, envolvendo toda a comunidade escolar

Paragrafo unico. O Programa de Qualidade denominado "5S's", provém de um programa
japonés, com os seguintes significados:

a) SEIRI - Utilizacéo;
b) SEITON - Organizacéo;
c¢) SEISO - Limpeza;
d) SEIKTSU - Saude;
e) SHITSUKE - Autodisciplina.
Art. 2° O Programa instituido nesta Lei sera coordenado pela Secretaria Municipal de

Educacdo, Cultura e Desporto, possibilitando ao Municipio a celebragdo de convénios e
parcerias com entidades e empresas privadas, para aprimora e aplicar o Programa.

Art. 3° O Executivo, através de Decreto Municipal, regulamentara o Programa de Qualidade
"5S's", cabendo-lhe a nomeacdo de comité de implantacdo e a homologacdo do Plano de
Trabalho a ser criado pela Secretaria de Educacédo, Cultura e Desporto.

Art. 4° As despesas decorrentes da presente Lei, correrdo por conta do crédito suplementar
orcamentario constante deste Artigo, cuja abertura fica autorizada pela presente Lei:
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0701 - Departamento Pedagégico

2.045 - Manutenc&o das Atividades do Ensino Fundamental

3.1.2.0- Material de Consumo R$ 3.000,00
3.13.1- Remuneragéo dos Servicos Pessoais R$ 1.000,00

3.13.2- Outros Servicos e Encargos R$ 4.000,00

Art. 5° Servira de cobertura para a suplementacdo orcamentaria autorizada no artigo anterior,
o Superavit financeiro do exercicio de 1998.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢fes em contrario.

Art. 7° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicag&o.

LEI MUNICIPAL N° 2.934, DE 09/05/2002
Autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar Termo Aditivo ao Convénio com o
Instituto Ayrton Senna - 1AS e juntamente com Fundacgdo Banco do Brasil - FBB, e da
outras providéncias.

RENATO DELMAR MOLLING, Prefeito Municipal de Sapiranga, Estado do Rio Grande do Sul, no uso das suas
atribuicoes legais

FACO SABER, que a Camara Municipal de Vereadores, aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar Termo Aditivo ao Convénio
com o Instituto Ayrton Senna - IAS juntamente com a Federagcdo Banco do Brasil - FBB,
conforme disposto na Minuta anexa, que integra a presente Lei.

Art. 2° Revogam-se as disposi¢fes em contrario.

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicag&o.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, AQS 09 DIAS DO MES DE MAIO DE 2002.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPIRANGA
PRIMEIRO ADITIVO AO INSTRUMENTO PARTICULAR DE PARCERIA

Pelo presente Instrumento, e na melhor forma de direito, de um lado, INSTITUTO AYRTON SENNA,
sociedade civil de carater filantropico, sem finalidades lucrativas, com sede na Cidade de S&o Paulo,
Estado de Sao Paulo, na Rua Dr. Olavo Egidio, n° 287, 20, 70, 100, 150 e 160 andares, inscrito no CNPJ
sob n° 00.328.072/0001-62, neste ato representado na forma de seu estatuto social em vigor, por seus
Diretores, Sra. Viviane Sentia Lalli, brasileira, vilva, psicologa, portadora da Carteira de Identidade RG n°
7.538.71 3-X e inscrita no CPF/MF sob n° 077.538.178-09 e Sr. Fabio da Silva Machado, brasileiro,
casado, engenheiro, portador da Carteira de ldentidade RG n° 4.662.254 e inscrito no CPF/MF sob n°
724.325.518-34, doravante denominado IAS, FUNDA(;AO BANCO DO BRASIL, com sede em Brasilia,
Distrito Federal, no Setor Comercial Norte, Quadra 1, Bloco A, Ed. Number One - 100 andar, inscrita no
CNPJ sob n° 01.641.000/0001-33, neste ato representada por sua Diretora Executiva, Sra. Heloisa Helena
Silva de Oliveira, brasileira, divorciada, bancaria, portadora da Carteira de Identidade RG n° 225.648-
SSP/DF e inscrita no CPF/MF sob n® 356.627.517-49, doravante denominada apenas FBB, doravante
denominados conjuntamente como ALIADOS ESTRATEGICOS, e de outro lado, PREFEITURA DO
MUNICIPIO DE SAPIRANGA, inscrita no CNPJ sob n® 87.366.159/0001-02, neste ato representada pelo
Sr. Prefeito, Sr. Renato Delmar Molling, brasileiro, casado, agente pdblico municipal, portador da Carteira
de ldentidade - RG n° 1.013.824.436-SSP/RS e inscrito no CPF/MF sob n°® 320.912.060-91, doravante
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denominada PREFEITURA, todos sendo denominados, em conjunto, PARCEIROS, tém entre si justo e
contratado o presente Primeiro Aditivo ao Instrumento Particular de Parceria ("Primeiro Aditivo™), relativo
ao Instrumento Particular de Parceria, celebrado em 17/01/01 ("PARCERIA"), que se regera pelas
seguintes clausulas e condicoes:

1. Os PARCEIROS, de comum acordo, resolvem renovar a PARCERIA, para vigorar no periodo de 01/01/2002 a
31/12/2002.
2. Os PARCEIROS resolvem, também, acrescentar as responsabilidades previstas para a PREFEITURA na cldusula 2.1 da
PARCERIA, os seguintes deveres:

(a) indicar e nomear um profissional qualificado para exercer, em periodo integral ou parcial as seguintes

fungdes:

(t) superintender as escolas, sendo co-responsavel, ao lado do respectivo Diretor pelo resultado obtido pela

unidade escolar:

(if) acompanhar, controlar, avaliar e integrar, no &mbito municipal, 0s processos e os resultados das
escolas, com base no Plano de Desenvolvimento da Escola ("PDE"):

(ii,) viabilizar o PDE com a Secretaria Municipal Escolar ("SME"), atualizando-o e adequando-o
anualmente:

(iv) exercer o papel de interlocutor oficial entre as escolas e a SMI7, especialmente quanto as medidas que
assegurem a viabilidade de uma rede de escolas autbnomas no Municipio: e

(v) promover a articulacdo interna da SME, de forma a assegurar a unidade de comando da SME sobre as
escolas e a provisdo dos meios necessarios ao funcionamento destas.

3. Ajustam, os PARCEIRQS, ainda, retificar a clausula 2.1, letras (b), (e) e (O da PARCERIA, que passam a ter a seguinte
nova redacéo:
"2.1. -

() b) elaborar Plano Municipal de Educagdo que esteja em consonancia com as metas indicadas na clausula
1.2 acima e com 0 PROGRAMA:

e) disponibilizar os recursos humanos e fisicos necessarios para a implementacdo do PROGRAMA, o0s
quais deverdo estar comprometidos e preparados para a capacitacdo e avaliagéo, que serdo realizadas por
empresas contratadas pelos ALIADOS ESTRATEGICOS para esse fim:

1) disponibilizar os seguintes equipamentos tecnoldgicos que viabilizem a comunicagdo e o gerenciamento
do PROGRAMA, especialmente entre a PREFEITURA, as escolas envolvidas, o IAS e as empresas e/ou
consultores que os ALIADOS ESTRATEGICOS vierem a contratar diretamente para a completa
implementacdo do PROGRAMA:

(2) 1 (um) microcomputador com processador de 166 MHz: meméria RAM de 32 MB; HD de 1.2 GB;
placa Fax-Modem; drive para disquete 1/4, sistema operacional Windows 95 ou superior: browser Internet
Explorer ou Netscape;

(ii) 1 (uma) linha de conexao a Internet;

(iii) 1 (uma) impressora a jato de tinta;

(iv) 1 (um) estabilizador; e

(v) méveis necessarios para o suporte dos equipamentos aqui descritos".
4.dEm~ fungdo das novas obrigacoes assumidas pela PREFEITURA, a clausula 2.1 PARCERIA passa a ter a seguinte nova
redagao:

"2 - DAS RESPONSABILIDADES DA PREFEITURA

a) desenvolver uma politica prioritaria em educacdo, centrada no ensino fundamental e na promogao da
autonomia e integragdo das escolas da rede publica municipal;

b) elaborar Plano Municipal de Educagdo que esteja em consonancia com as metas indicadas na clausula
1.2 acima e com 0 PROGRAMA:

c) promover e/ou dar inicio a reforma legislativa necessaria para a autonomia das escolas que compdem a
rede publica municipal:
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d) designar um profissional da area da educagdo, que tenha conhecimentos basicos em gestdo de recursos,
para que possa ser capacitado por empresa que os ALIADOS ESTRATEGICOS vierem a contratar com
essa finalidade:

e) disponibilizar os recursos humanos e fisicos necessarios para a implementagdo do PROGRAMA, 0s
quais deverdo estar comprometidos e preparados para a capacitacdo e avaliagdo, que serao realizadas por
empresas contratadas pelos ALIADOS ESTRATEGICOS para esse fim:

f) disponibilizar os seguintes equipamentos tecnoldgicos que viabilizem a comunicacédo e o gerenciamento
do PROGRAMA, especialmente entre a PREFEITURA, as escolas envolvidas, o IAS e as empresas e/ou
consultores que os ALIADOS ESTRATEGICOS vierem a contratar diretamente para a completa
implementacdo do PROGRAMA:

i) 1 (um) microcomputador com processador de 166 MHz: memoéria RAM de 32 MB: HI) de 1.2 GB: placa
Fax-Modem: drive para disquete 1/2: sistema operacional Windows 95 ou superior: browser Internet
Explorer ou Netscape;

(i) 1 (uma) linha de conexdo a Internet;

(iii) 1 (uma) impressora a jato de tinta;

(iv) 1 (um) estabilizador e

(v) moveis necessarios para o suporte dos equipamentos acima descritos.

g) promover a avaliacdo interna do PROGRAMA, enviando aos ALIADOS ESTRATEGICOS,
representados, nesse caso, pelo IAS, até o Ultimo dia Gtil do més de outubro de 2002, um relatério
pormenorizado contendo as atividades realizadas as expectativas, os resultados, as necessidades que nao
foram alcangadas e sugestfes para serem implementadas no ano seguinte:

li) indicar e nomear um profissional qualificado para exercer, em periodo integral ou parcial, as seguintes
funcdes: i) superintender as escolas, sendo co-responsavel, ao lado do respectivo Diretor pelo resultado
obtido pela unidade escolar:(ii) acompanhar, controlar, avaliar e integrar, no ambito municipal, os
processos e os resultados das escolas, com base no Plano de Desenvolvimento da Escola ("PDE 7"):(iii)
viabilizar o PDE com a Secretaria Municipal Escolar ("SME"), atualizando-o e adequando-o,
anualmente:(iv) exercer o papel de interlocutor oficial entre as escolas e a SME, especialmente quanto as
medidas que assegurem a viabilidade de uma rede de escolas autbnomas no Municipio: e v) promover a
articulagdo interna da SME, de forma a assegurar a unidade de comando da SME sobre as escolas e a
provisdo dos meios necessarios ao funcionamento destas".

5. Os PARCEIROS ratificam integralmente as demais condi¢fes da PARCERIA, ndo modificadas pelo presente Primeiro
Aditivo e que com o0 mesmo nao conflitem, que permanecem integras e exigiveis em todos 0s seus termos

E, por estarem assim, justos e contratados, firmam o presente Primeiro Aditivo em 3 (trés) vias, com as testemunhas abaixo,
para os fins de direito.

Sédo Paulo, 29 de abril de 2002.

p. INSTITUTO AYRTON SENNA
Viviane Senna Lalli Fabio da Silva Machado

p. FUNDACAO BANCO DO BRASIL
Heloisa Helena Silva de Oliveira

p. PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAPIRANGA
Renato Delmar Molling

Testemunhas:

Nome: Helena de Campos Nogueira
RG: 11.922.981

Nome: Fernando Ferreira da Cunha
RG: 6.067 284.965
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Camara Municipal de Sapiranga

—LJ |
' Estado do Rio Grande do Sul
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LEI MUNICIPAL N°2.997, DE 11/09/2002
Disp0e sobre o Processo de Escolha de Diretores das Escolas Municipais de Sapiranga -
RS, e da outras providéncias.

(Revogada)
Este Lei foi revogada pelo art. 27 da Lei Municipal n® 3.276, de 17.12.2003.

Renato Delmar Molling, Prefeito Municipal de Sapiranga - RS, no uso de suas
atribuicbes conferidas pela Lei Organica Municipal. Faz saber que a Camara
Municipal de Vereadores aprovou e sancionou a seguinte Lei:

Art. 1° A direcdo das unidades escolares da rede municipal de ensino sera exercida pelo
Diretor Escolar, escolhido na forma desta Lei, com a funcdo de coordenar o processo politico,
pedagogico e administrativo, em consondncia com a legislacdo vigente e as diretrizes
emanadas pela Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Desporto.

Paragrafo Unico. A escolha do Diretor Escolar sera aplicada para as unidades escolares que
possuam acima de 300 alunos matriculados, e/ou nagquelas que possuam 3 (trés) turnos.

Art. 2° O provimento da funcdo de Diretor Escolar dar-se-4& mediante processo de selecdo
participativa, através de escolha direta, secreta, facultativa e uninominal, proibido o voto por
representacdo, compreendendo as seguintes etapas:

I - avaliacdo de conhecimentos e habilidades necessarias a gestdo escolar;
11 - apreciacéo pela comunidade escolar do plano de acéo.
8 1° Os candidatos deverdo submeter-se a uma prova de conhecimentos que versara sobre:

I - dominio da Lingua Portuguesa, com questdes que averiglem a capacidade dos
candidatos interpretarem Leis e dados;

Il - questdes que verifiguem os dominios dos instrumentos bésicos de gestdo escolar
(questdes de gestdo pedagogica, administrativa e financeira).

§ 2° Os trés primeiros classificados na prova de conhecimentos, apresentardo a comunidade
escolar:
I - um plano de acdo, baseado em diagnostico da escola e propostas para superacao e
eliminacdo de problemas;

Il - memorial descritivo contendo resultados gerenciais e evidéncias comprovadas da
capacidade de lideranca exercida pelos candidatos.
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Art. 3° A Comunidade Escolar escolhera o candidato, conforme art. 2° desta Lei.

Paragrafo anico. Os votos serdo divididos de forma paritaria, entre os segmentos
professores - funcionarios (50%) e o de pais - alunos (50%).

Art. 4° Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - Comunidade Escolar: o conjunto de alunos regularmente matriculados, pais ou
responsaveis por alunos menores de 18 anos, membros do Magistério e demais servidores
publicos, com efetivo exercicio no estabelecimento de Ensino;

Il - Responsavel pelo aluno menor de dezoito anos: aquele que constar como tal na
documentacdo escolar do aluno;

111 - Membro do Magistério: o professor e o especialista de educacdo que, ocupando cargos
ou funcdes nos Estabelecimentos de Ensino, desempenham atividades docentes ou
especializadas;

IV - Estabelecimento de Ensino: a institui¢cdo autorizada para prestar escolarizacdo regular,
estruturada conforme regimento proprio;

V - Em efetivo exercicio no Estabelecimento de Ensino: os membros do magistério e
servidores integrantes do quadro de pessoal do Estabelecimento de Ensino na data da votacéo,
tomando-se como base a folha de efetividade, excetuando os que estiverem em licenga néo
remunerada e estagiarios.

Art. 5° Terdo direito de voto na escolha:

I - Os alunos, com idade de 12 anos completos, até a data da escolha regularmente
matriculados no Estabelecimento de Ensino;

Il - Um dos pais ou responsaveis legais pelo aluno menor de 18 (dezoito) anos perante a
escola;

111 - Os membros do magistério e os servidores publicos, ambos em efetivo exercicio na
escola no dia da eleicéo.

Paragrafo Unico. Ninguém podera votar mais de uma vez na mesma unidade de ensino,
ainda que represente segmentos diversos ou acumule cargos ou funcdes.

Art. 6° Podera candidatar-se para Diretor Escolar o membro do magistério estavel no servigo
publico municipal, que atenda as seguintes condi¢oes:

I - tenha experiéncia docente de, no minimo, 3 anos e/ou 3 anos de gestdo escolar continua;

Il - concorde expressamente com sua candidatura e com convocagao para desdobramento
para 44 horas;

11 - seja concursado para o regime de 22h podendo ser convocado para 44h, em regime
especial para a funcéo;

IV - tenha concluido curso de nivel superior afim;
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V - certiddo Negativa de Acdes Civeis e Criminais;

VI - ndo ter tido envolvimento ou praticado ato que desabone sua conduta profissional,
comprovado pela chefia imediata.

Paragrafo unico. Nenhum candidato podera concorrer, simultaneamente, em mais de uma
unidade de ensino.

Art. 7° O mandato do Diretor Escolar sera de dois anos (2), podendo ser reeleito por igual
periodo.

Art. 8° A Comissdo de Gestdo Democratica sera composta pelos membros do Conselho
Escolar.

§ 1° A Comissdo de Gestdo Democratica instalard o processo de escolha, na primeira
quinzena de outubro.

§ 2° A Comissdo de Gestdo Democratica escolhera seu Presidente e secretario dentre 0s
membros que a compdem, o que devera ser registrado em atas, bem como os demais
procedimentos pertinentes ao processo de escolha.

§ 3° Os membros da Comissdo de Gestdo Democratica, integrantes do Conselho Escolar,
ndo poderdo ser candidatos a Diretor de Escola.

§ 4° Em caso de um dos segmentos da Comunidade Escolar ndo estiver representado no
Conselho Escolar, esse sera indicado pela Secretaria Municipal de Educacéo.

Art. 9° Sdo atribui¢cdes da Comissdo de Gestdo Democratica:

I - eleger seu presidente e secretario dentre 0os membros que a compdem, sendo este maior
de 18 anos;

Il - registrar em ata todos os trabalhos pertinentes ao processo de escolha da Direcdo da
Escola;

11 - elaborar, publicar e divulgar o Edital convocatério para a escolha da Direcdo da
Escola;

IV - homologar e publicar, no primeiro dia Gtil apds o encerramento do prazo de inscrigéo,
o(os) nome(es) do(dos) candidato(s) inscritos para a Dire¢do de Escola;

V - providenciar espaco no estabelecimento de ensino para propaganda e divulgacdo da
proposta do candidato;

VI - elaborar a relacdo dos membros do magistéerio, servidores publicos, alunos, pais ou
responsaveis por aluno, para identificacdo no momento da votacao secreta;

V11 - constituir as mesas eleitorais e escrutinadores necessarios aos segmentos pais/alunos e
membros do magisterio, servidores publicos, com presidente e um secretario para cada mesa,
escolhidos dentre os integrantes da comunidade escolar que ndo sejam candidatos e que nao
tenham vinculo de parentesco até o terceiro grau com estes;

V111 - credenciar, até dois fiscais, para acompanhar o processo de votagdo e escrutinio;

IX - orientar, previamente, 0s mesarios sobre o processo de escolha;
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X - divulgar, com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias, o dia e horario da
escolha, de forma a garantir a participacao do conjunto da comunidade escolar;

X1 - confeccionar cédulas de votacao;
XI1 - providenciar todo o material necessario a escolha;

X111 - receber qualquer impugnacao relativa ao processo de votacdo até 48 (quarenta e 0ito)
horas ap0s sua ocorréncia, julgando-as nos trés dias seguintes do recebimento;

X1V - receber, para em 24 (vinte e quatro) horas remeter ao Comité Municipal, 0s recursos
provindos do processo de escolha de Diretor Escolar;

XV - resolver 0s casos omissos ndo previstos nesta Lei, em consonancia com a Secretaria
Municipal de Educacdo, mediante consulta prévia e por escrito;

XVI1 - cumprir e fazer cumprir esta Lei.

Paragrafo Gnico. Para decidir os recursos interpostos perante a Comissdo da Gestdo
Democratica, o Prefeito Municipal nomeara os membros que para composi¢cdao do Comité
Municipal, formado por cinco pessoas de notdrio saber pedagogico - administrativo, a qual
decidira, em 48 (quarenta e oito) horas, ap6s o recebimento, sobre sua procedéncia ou nao.

Art. 10. A Comunidade Escolar com direito a voto, de acordo com o artigo 4° desta Lei, sera
convocada pela Comissdo da Gestdo Demaocratica, através de Edital, na 12 quinzena do més de
outubro.

§ 1° O Edital convocando a escolha, contera também os requisitos e prazos para inscricao,
data da prova de conhecimentos e apresentacdo do Plano de Acdo dos candidatos,
homologacdo e divulgacdo dos candidatos, dia, hora e local da votacdo e apuracdo,
credenciamento dos fiscais de votacdo e apuragdo, além de outras instrucGes necessarias ao
desenvolvimento do processo de escolha. Sera fixado em local visivel na escola, devendo a
Comisséo da Gestdo Democratica enviar aviso do edital aos pais ou responsaveis por aluno,
reforcando, através de bilhete, cada etapa do processo, com antecedéncia de 5 (cinco) dias.

§ 2° O Processo de Escolha de Diretor Escolar devera ocorrer em no maximo 50 (cinquenta)
dias.

Art. 11. A inscricdo se fard por candidato, cabendo a cada um entregar a Comissao da Gestéo
Democratica, até quinze dias apos a fixagdo do edital:

I - 0 pedido de inscri¢éo;

Il - prova do cumprimento dos requisitos exigidos no artigo 6° desta Lei;

111 - "Curriculum vitae" contendo resultados gerenciais e evidéncias comprovadas da
capacidade de lideranca exercida pelos candidatos;

IV - Plano de Acdo que queira executar no periodo.

§ 1° A Comissdo da Gestdo Democratica publicara, no primeiro dia atil apds o resultado da
prova de conhecimentos, 0 nome dos 3 (trés) primeiros classificados, a data, o horario da
apresentacédo do Plano de Acéo para a Comunidade Escolar.
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§ 2° Qualquer membro da respectiva Comunidade Escolar poderd, fundamentadamente e
por escrito, fazer a impugnacdo de candidato que ndo preencher os requisitos desta Lei, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas.

Art. 12. N&o serd permitido a participacdo de pessoas estranhas a comunidade escolar no
processo de escolha de Diretor de Escola, excetuando-se o candidato.

Art. 13. Havendo um unico candidato a escolha se dard conforme o art. 10, manifestando-se,
igualmente, a comunidade escolar no sentido de aceita-lo ou néo, sendo considerado eleito
Diretor se obtiver cinquenta por cento (50%) mais um dos votos validos, na média dos
segmentos, ndo computados 0s votos brancos e nulos.

Art. 14. Havendo mais de um candidato inscrito, sera considerado eleito Diretor, o postulante
que obtiver cinquenta por cento (50%) mais um dos votos validos, na média aritmética dos
segmentos da comunidade escolar, ndo computados os votos brancos e nulos.

Paragrafo unico. Na hipotese de nenhum candidato alcancar o nimero de votos previstos
no "caput”, caberd a Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Desporto convocar os 02
candidatos com maior numero de votos validos, para disputar um 2° turno, no prazo maximo
de 15 dias.

Art. 15. Escolhido o Diretor de Escola, a Comissdo da Gestdo Democratica entregard, ao
Comité Municipal em trés dias ap0s a escolha, a documentacdo relativa ao processo que sera
encaminhado a Secretaria Municipal de Educacao para fins de designacao.

Art. 16. A vacéancia de fungdo de Diretor ocorrera pela conclusdo do mandato, renuncia,
aposentadoria, falecimento, destituicdo ou término do periodo de 02 (dois) anos.

Paragrafo Unico. O afastamento do Diretor por periodo superior a 2 (dois) meses,
excetuando-se os casos de licenga de salde e licenca gestante, implicara vacancia da funcao.

Art. 17. Ocorrendo vacancia da funcdo de Diretor, caberd a Secretaria Municipal de
Educacdo, Cultura e Desporto a indicacdo de novo Diretor, conforme periodo previsto nesta
Lei.

Paragrafo Unico. Em novas unidades escolares, criadas na forma da Lei, o Diretor Escolar
sera indicado pelo Secretario Municipal de Educacdo e designado pelo Chefe do Poder
Executivo, pelo prazo necessario, até a época da realizacdo de novo Processo de Escolha dos
Diretores.

Art. 18. A destituicdo do Diretor somente podera ocorrer motivadamente em duas hipoteses:

I - apds sindicancia em que lhe seja assegurado o direito de defesa e face a ocorréncia de
infracdo ou irregularidade funcional, prevista no Estatuto do Funcionario Publico do
Municipio de Sapiranga;

Il - ap6s a deliberacdo em assembléia geral da comunidade escolar, convocada pelo
Conselho Escolar para este fim especifico, a partir de requerimento encaminhado ao mesmo
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com assinatura de, no minimo, 30% (trinta por cento) dos membros de cada segmento da
comunidade escolar.

8§ 1° A assembléia de que trata o inciso Il deste artigo, devera ser convocada pelo presidente
do Conselho Escolar, em quinze dias ap0s o recebimento do citado requerimento.

§ 2° Para instalagdo da assembléia geral da comunidade escolar, a que se refere o inciso Il
deste artigo, o quorum minimo devera ser de 50% (cinquenta por cento) mais um do ndmero
de votantes da cada segmento da comunidade escolar.

8 3° Na assembléia de que trata o inciso Il deste artigo, serd assegurado ao Diretor em
questdo, o direito de defesa e, na afericdo do resultado da votacdo, que ocorrera através de
voto secreto, observar-se-a proporcionalmente de 50% (cinquenta por cento) dos votos para
cada segmento da comunidade escolar.

Art. 19. Havendo membros do magistério que preencham os requisitos dispostos em Lei, para
concorrerem as funcBes de Diretor, e todos eles acusarem, expressamente e por escrito, o
desinteresse em participar o Diretor serd designado pela Secretaria Municipal da Educacéo,
Cultura e Desporto e designado pelo Chefe do Poder Executivo.

Disposicoes Gerais e Transitorias:
Art. 20. Excepcionalmente, o mandato dos primeiros Diretores escolhidos, em decorréncia

desta Lei, iniciara no primeiro dia Gtil do més de janeiro de 2003.

Art. 21. No primeiro processo de escolha dos Diretores pode o candidato de habilitar sem
plena satisfacdo do inciso 1V, do artigo 6° da presente Lei, devendo atender os prazos da
Legislacdo vigente.

Art. 22. Os casos omissos na presente Lei serdo regulamentados por Decreto Municipal.

Art. 23. Revogadas as disposicdes em contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SAPIRANGA, AOS 11 DIAS DO MES
DE SETEMBRO DE 2002.

Camara Municipal de Sapiranga
Estado do Rio Grande do Sul

LEI MUNICIPAL N° 3.118, DE 26/03/2003
Cria a premiacdo ""Aluno Nota Dez" para estudantes do ensino fundamental e médio
nas redes de ensino do Municipio de Sapiranga, e da outras providéncias.

RENATO DELMAR MOLLING, Prefeito Municipal de Sapiranga, Estado do Rio
Grande do Sul, no uso de suas atribuicdes legais.
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FACO SABER, que a Camara Municipal de Vereadores, aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica criada a premiagdo "Aluno Nota Dez", ao final de cada ano letivo, para os cursos
fundamental e médio, das trés redes de ensino do Municipio de Sapiranga.

Art. 2° Sera selecionado um aluno de cada escola que obtiver no boletim o maior nimero de
nota dez.

Paragrafo unico. Em havendo empate, os alunos serdo sorteados entre si e selecionado um
aluno nota dez.

Art. 3° Sera homenageado um aluno nota dez de cada escola.

Art. 4° O Diretor(a) de cada Escola informara ao Poder Legislativo Municipal, no final de
cada ano, o aluno nota dez da respectiva escola.

Art. 5° A homenagem sera feita, em Sessao Solene, no dia 11 de agosto, Dia do Estudante, no
ano subsequiente, pela Camara de Vereadores que divulgara antecipadamente a data e o local.
Paragrafo Unico. Para os alunos escolhidos no ano de 2002, a homenagem sera prestada na
forma prevista no artigo 2° da Lei n° 2.880/2002.

Art. 6° Para atender as despesas decorrentes da presente Lei, serdo adotadas as seguintes
dotacBes orcamentarias:

3.3.9.0.31.00.00.00 - PremiacGes culturais, artisticas, cientificas, desportivas e
outras, e

3.3.9.0.39.25.00.00 - Servicos de recepcéo e homenagens.
Art. 7° Revoga-se a Lei Municipal n°® 2.880 de 14 de fevereiro de 2002.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SAPIRANGA, AOS 26 DIAS DO MES
DE MARCO DE 2003.

Camara Municipal de Sapiranga
Estado do Rio Grande do Sul

LEI MUNICIPAL N° 3.180, DE 03/07/2003
Dispde sobre a Gestdo Democrética do Ensino Publico Municipal e da outras
providéncias.

RENATO DELMAR MOLLING, Prefeito Municipal de Sapiranga, Estado do Rio Grande do Sul.

FACO SABER, que a Camara Municipal de Vereadores aprovou, e eu sanciono a seguinte Lei:
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Titulo I - Da Gestdo Democratica do Ensino Publico Municipal

Art. 1° A Gestdo Democratica do Ensino Publico, principio inscrito no art. 206, inciso VI da
Constituicdo Federal, no art. 15 da 9.394/96, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, no art.
172, inciso VI da Lei Organica do Municipio de Sapiranga, € na Lei Municipal n® 2.938/2002,
passa a ser regulamentada nos termos desta Lei e demais normas dela decorrentes.

Art. 2° A Gestdo Democratica do Ensino Pablico Municipal sera concretizada mediante a
observacao dos seguintes fundamentos:

| - igualdade de condig¢des ao acesso e permanéncia na escola;

Il - compromisso com a promoc¢édo de uma educacéo voltada para a pedagogia do sucesso;

111 - compromisso com a proficiéncia de todos os alunos das unidades de ensino;

IV - participacdo dos segmentos da comunidade escolar em entidades e conselhos escolares;

V - autonomia das Unidades de Ensino nas dimensdes administrativas, pedagdgica e
financeira, em consonancia com a legislacdo pertinente em vigor, ficando submetidas a
supervisdo das autoridades municipais competentes;

VI - garantia do padréo de qualidade;

VII - transparéncia e eficiéncia em todas as etapas do processo da gestdo democratica dos
recursos publicos e dos particulares repassados ao atendimento das Unidades de Ensino.

Capitulo | - Da Autonomia Administrativa

Art. 3° A Autonomia Administrativa das Unidades de Ensino seré garantida por:
I - processo de escolha de diretores conforme disposto em Lei Municipal;
Il - Constituicdo dos Conselhos Escolares conforme legislagéo vigente;
111 - Constituicdo das AssociacOes de Pais e Mestres regidas por estatuto proprio;

IV - formulacdo, aprovacdo, implementacdo da Proposta Pedag6gica e Plano de
Desenvolvimento da Escola das Unidades de Ensino;

V - elaboragdo do Regimento Escolar;

VI - Classificacdo Tipoldgica das Escolas.

Art. 4° Entende-se por Unidade de Ensino:
I - Escola de Educacéo Infantil, quando oferece a educacéo infantil de 0 a 6 anos;
Il - Escola de Ensino Fundamental, quando oferece o ensino fundamental ou parte dele;

111 - a educacgéo especial é oferecida em Unidade de Ensino situada em local de fécil acesso
do Municipio.
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Secdo | - Da Administracdo das Unidades de Ensino

Art. 5° A Administracdo da Unidade de Ensino sera exercida pelo Diretor Escolar, em
consonancia com as deliberacbes do Conselho Escolar, respeitadas as normas legais que
regem a Autonomia Administrativa, Pedagdgica e Financeira, as editadas pela Secretaria
Municipal de Educacéo e a Proposta Pedagogica da respectiva Escola.

Art. 6° S&o competéncias do Diretor Escolar as atribuigdes constantes no Regimento Escolar
e/ou Regimento Padréo das Escolas da Rede Municipal de Ensino, normas estabelecidas na
Legislacdo Municipal vigente e da Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e Desporto.

Secdo Il - Dos Conselhos Escolares

Art. 7° Os Conselhos Escolares de Ensino sdo instancias em nivel de escola, com fungéo
deliberativa, consultiva e fiscalizadora das questbes pedagogicas, administrativas e
financeiras, regidas por legislacdo especifica.

Secdo 111 - Das APMs

Art. 8° As AssociacOes de Pais e Mestres, consistem em Entidades que visam integrar Escola-
Familia e comunidade, a fim de prestar auxilio ao aluno em todas as modalidades.

Paragrafo Unico. As AssociacOes de Pais e Mestres reger-se-do por Estatuto proprio, em
consonancia com as normas editadas pela Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e
Desporto e a Proposta Pedagdgica da respectiva Escola.

Secdo 1V - Da Proposta Pedagogica

Art. 9° Todas as agOes a serem desenvolvidas pela Escola deverdo estar estabelecidas na sua
Proposta Pedagdgica em consonancia com o Plano Municipal de Educacdo e a Proposta
Pedagdgica do Municipio, sendo elaborada, executada e avaliada por toda a comunidade
escolar, constituida por alunos, pais, professores, responsaveis pelos servicos administrativos,
sob a coordenacdo geral do Diretor e Coordenador Pedag6gico da escola.

Paragrafo Unico. A Proposta Pedagdgica sera avaliada e replanejada anualmente podendo
ser alterada a qualquer tempo de acordo com a realidade e/ou o entendimento das autoridades
municipais competentes, devendo ser aprovada pela Comunidade Escolar e referendada pela
Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e Desporto.

Secdo V - Do Regimento Escolar

Art. 10. O Regimento Escolar é a traducdo legal de tudo aquilo que a Proposta Pedagogica
construir.

8§ 1° A escola podera optar pelo Regimento Padréo das Escolas Municipais e/ou construir o
Regimento Escolar proprio.

§ 2° O Regimento Escolar das Escolas de Ensino Fundamental devera ser encaminhado a
Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e Desporto, para aprovagdo pelo Conselho
Municipal de Educacéo de Sapiranga.

§ 3° O Regimento Escolar das Escolas de Educacédo Infantil sera elaborado e aprovado pela
Comunidade Escolar e encaminhado para a Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e
Desporto que o enviard ao Conselho Municipal de Educacdo para cadastro, analise e
arquivamento.

Secdo VI - Da Tipologia das Escolas
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Art. 11. A Tipologia das Escolas define os recursos humanos da Equipe Administrativa e
Pedagogica, 0s equipamentos e 0s recursos basicos para o funcionamento da escola, conforme
normatizacdo da Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e Desporto.

Capitulo Il - Da Autonomia Pedagégica

Art. 12. A Autonomia Pedagogica esta assegurada na garantia da Unidade de Ensino em
elaborar sua Proposta Pedagdgica e Plano de Desenvolvimento da Escola, em consonancia
com as politicas pablicas e as normas emanadas do sistema de ensino e da Secretaria
Municipal de Educagéo, Cultura e Desporto.

Art. 13. A Proposta Pedagdgica da Unidade de Ensino devera constar de:

I - principios filoséficos que Norteiam o trabalho na Unidade de Ensino, suas implicacdes
na(s) etapa(s) da educacdo béasica que oferece e na realidade local;

Il - fundamentacdo ético-politico, epistemologico e didatico-pedagdgicos que embasam a
acao educativa;

I11 - objetivos e diretrizes da Unidade de Ensino na sua acdo educativa;

IV - Curriculo Escolar elaborado em atendimento ao estabelecido pelo Sistema de Ensino
respeitada a unidade nacional e o Plano de Estudos da Secretaria Municipal de Educacdo,
Cultura e Desporto;

V - mecanismos, instrumentos e processos de formacdo permanente dos profissionais
lotados e em exercicio na Unidade de Ensino;

VI - mecanismos de sondagem - diagndéstico, enturmacéo, correcdo de fluxo, classificacdo e
reclassificagdo, acompanhamento do rendimento escolar, da frequéncia e evasdo, aceleracéo
de aprendizagem, promocao do aluno, projetos especiais de aprendizagem para alunos com
dificuldades;

V11 - avaliacdo institucional do desempenho da acéo educativa.

Paragrafo Unico. Os resultados da avaliacdo realizada pela Equipe Escolar e o Conselho
Escolar, servirdo como base para a reavaliacdo e aperfeicoamento da Proposta Pedagdgica da
escola.

VIl - calendario escolar assegurando os dias letivos e a carga horaria previstos na
legislagdo vigente e normas emanadas pela Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e
Desporto;

IX - normas internas em consonancia com o Regimento Escolar e/ou o Regimento Padrao
das Escolas da Rede Municipal de Ensino de Sapiranga;

X - projetos especiais e especificos da Unidade de Ensino.

Art. 14. O Plano de Desenvolvimento da Escola é o instrumento que estabelece os objetivos,
metas, acdes, prazos, responsaveis e 0S recursos necessarios para o alcance dos resultados
almejados, tendo como foco a eficacia da aprendizagem e o sucesso do educando.

Paragrafo unico. O Plano de Desenvolvimento da Escola deverd ser elaborado com a
participagdo efetiva de toda a comunidade escolar, considerando como parametro a avaliacdo
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e a analise dos dados e os resultados finais do ano anterior, compartilhado com a geréncia e
superintendéncia da Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Desporto.

Art. 15. O Plano de Estudos caracteriza-se por uma abordagem essencialmente pedagdgica na
organizacdo dos componentes curriculares e atividades educativas, definindo:

I - os conhecimentos, habilidades e competéncias a serem desenvolvidas;
Il - a abrangéncia e a profundidade do objeto a ser estudado;

Il - a carga horaria para cada componente curricular, atendendo as necessidades e
especificidades da realidade da rede municipal de ensino.

Capitulo 111 - Da Autonomia Financeira

Art. 16. A Autonomia da Gestdo Financeira das Escolas Publicas Municipais, assegurada pela
administracdo parcial dos recursos, objetiva a agilidade na consecucdo das necessidades
materiais do educando e a melhora progressiva da qualidade de ensino.

Art. 17. Os recursos financeiros serdo repassados trimestralmente, a Unidade Executora
(Associacdo de Pais e Mestres ou similares) instituida pela respectiva escola, sendo
especificamente a ela vinculada, desde que possa responsabilizar-se pelo recebimento e
aplicacdo dos recursos.

8 1° As Unidades Executoras Interessadas em assumir a Autonomia da Gestdo Financeira
para administrar 0s recursos descritos no caput deverdo comprovar sua regularidade
apresentando os seguintes documentos:

| - ato constitutivo devidamente registrado no Oficio Competente, acompanhado de prova
de Diretoria em exercicio;

Il - comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do Ministério da
Fazenda;

I11 - prova de regularidade para com as Fazendas (certiddes emitidas pela Secretaria da
Receita Federal e pela Divida Ativa da Unido), Estadual e Municipal;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social (p/ INSS) e de situacdo junto ao
FGTS (p/ Caixa Federal)

8 2° A adesédo das unidades executoras que tiverem a respectiva documentagdo cadastral
aprovada, dar-se-a mediante Convénio.

Art. 18. A Autonomia da Gestdo Financeira das escolas gerida pelas Unidades Executoras
estd adstrita a disponibilidade financeira-orcamentaria e metas fiscais em cada exercicio,
tendo, sobretudo, como base o0 nimero de alunos da escola a que estiver vinculada.

Art. 19. A realizagdo de despesas pelas Unidades Executoras, observara as normas
estabelecidas pela Lei 8.666/83 e as Leis Orcamentarias Municipais e compreendera:

I - 80% custeio; e

11 - 20% capital.

Art. 20. Todos os recursos recebidos pela Unidade Executora serdo mantidos na conta
bancéria especifica na qual serdo depositados exclusivamente 0s recursos da Autonomia
Financeira, devendo os respectivos saques serem realizados somente mediante cheque
nominal ao credor, devidamente assinado pelo Diretor da escola e pelo Presidente da APM,
para o pagamento de despesas efetivamente vinculadas aos objetivos do Programa.
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Paragrafo Gnico. E vedada a aplicagdo no mercado financeiro, dos valores recebidos em
decorréncia deste Programa, salvo quando tal ndo determine qualquer prejuizo ou
retardamento na implementacdo dos objetivos propostos, e, neste caso, em 0 sendo em
estabelecimentos oficiais de crédito, mantidos os decorrentes rendimentos na conta bancéaria
vinculada ao Programa e ao convénio, sendo compulsoriamente destinados a execucgdo do
respectivo objeto.

Art. 21. A Secretaria Municipal de Educacdo apreciara as respectivas prestacdes de contas,
que serdo encaminhadas pelas Unidades Executoras, até 15 dias do encerramento de cada
trimestre.

§ 1° A prestacdo de contas supracitada constitui-se em pré-requisito fundamental para a
liberacdo de novos suprimentos.

Art. 22. O Poder Executivo Municipal regulamentard através de Decreto, sobre o0s
procedimentos e formas de repasse, bem como sobre as prestacdes de contas financeiras e
contabil do montante dos recursos gerenciados pelas Unidades Executoras.

Art. 23.  Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SAPIRANGA, AOS 03 DIAS DO MES DE JULHO DE 2003.

Camara Municipal de Sapiranga
Estado do Rio Grande do Sul

LEI MUNICIPAL N° 3.254, DE 19/11/2003
Disp0e sobre a Politica de Alfabetizacdo na 12 Série do Ensino Fundamental da Rede
Municipal.

(Revogada)
Esta Lei foi revogada pelo art. 4° da Lei Municipal n® 3.643, de 07.06.2005.

RENATO DELMAR MOLLING, PREFEITO MUNICIPAL de Sapiranga, Estado do
Rio Grande do Sul,

FACO SABER, que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Institui a Politica de Alfabetizacdo para atender as criangcas matriculadas na 12 série do
Ensino Fundamental do Municipio, em observancia a Lei n® 9.394/96 e Lei 10.172/01.

Art. 2° Ficam implementadas aces que propiciem as condi¢Ges necessarias para a melhoria
da qualidade do ensino, estabelecendo as seguintes competéncias:

I - Ao Municipio:
a) Dotar as salas das 1as. séries de condices fisicas adequadas;

b) b) Garantir insumos basicos para as escolas;
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c) Corrigir o fluxo escolar através de programas de atendimento aos alunos
defasados em idade/série.

d) Garantir dotacdo orcamentaria, oferecendo bonificacdo anual para o professor
alfabetizador gque atingir a meta do Plano Anual de Trabalho da Secretaria Municipal
de Educacdo, Cultura e Desporto, a ser pago no final do periodo letivo no valor de R$
500,00.

Il - A Secretaria Municipal de Educac&o, Cultura e Desporto:

a) Selecionar e remanejar professores com perfil previamente estabelecido,
considerando: competéncia técnica, afinidade com a 12 série, compromisso com 0
processo de alfabetizacdo e certificacdo de professor alfabetizador;

b) Elaborar o Programa de Ensino especifico para a 12 série;
c) Fazer avaliacdo externa das turmas de 12 série e divulgar os resultados;

d) Atrelar os incentivos dos professores alfabetizadores aos resultados obtidos nas
turmas;
e) Propor correcBes de estratégias e acoes;

f) Acompanhar, através da Supervisora Pedagogica, as acdes desenvolvidas;

h) Definir e garantir a capacidade de atendimento em cada sala de aula de 12 serie,
fixando o nimero de 25 (vinte e cinco) alunos como limite maximo;

i) Acompanhar o cumprimento dos 200 dias letivos e das 800 horas/aulas na
la.série, estabelecidos na Lei n® 9.394/96.

j)  Elaborar o Plano Anual de Trabalho, descrevendo Metas a serem atingidas
nas 1% séries do Ensino Fundamental e a forma de avaliagdo externa, propiciando o
acesso a bonificagdo anual descrita no inciso I, alinea "d", do presente artigo.

111 - A Equipe Diretiva-Pedagogica:

a) A responsabilidade pelo acompanhamento do desempenho académico dos
alunos e de seus resultados estabelecendo metas e acdes para a alfabetizacdo na
Proposta Pedagdgica da escola;

b) Assessorar e acompanhar o trabalho dos professores alfabetizadores,
objetivando o alcance das metas estabelecidas;

c) Proporcionar aos professores alfabetizadores os recursos didaticos necessarios
para o desenvolvimento de suas atividades;

d) Definir na Proposta Pedagdgica a metodologia mais adequada para a
alfabetizacdo na 12 série;

e) Avaliar periddica e sistematicamente os seus professores;
f) Promover a capacitagédo e formacao continuada dos professores alfabetizadores;

g) Garantir o cumprimento dos 200 dias letivos e 800 horas/aulas estabelecidos na
Lei n®9.394/96 (LDB);
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u) h) Formar uma equipe de alfabetizadores de exceléncia;

V) i) Assegurar vaga para o professor alfabetizador, obedecendo a ordem dos critérios
abaixo:
1° - Professor com certificacdo comprovada de "Professor Alfabetizador";

W) 2° - Professor com o perfil de alfabetizador conforme com a Instrugdo Normativa
da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Desporto;

X) 3° - Experiéncia de trés anos de docéncia nas classes de 12 série, com
desempenho comprovado pelo estagio probatério e/ou pela avaliagdo externa
promovida pela Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Desporto de Sapiranga.

y) 1V - Ao professor Alfabetizador:

2) a) ldentificar, em conjunto com as pessoas envolvidas na agdo pedagogica,
educandos que apresentem dificuldades no processo educativo, a partir desse
levantamento, planejar e executar atividades diversificadas, garantindo novas
oportunidades de aprendizagem;

aa) b) Comprometer-se com a frequéncia e a permanéncia de todos os alunos, na
escola promovendo acGes voltadas para a pedagogia do sucesso;

bb)  ¢) Participar de todo o processo avaliativo da escola, respeitando o Regimento
Escolar e os prazos estabelecidos em cronograma;

cc) d) Participar dos momentos de formagdo continuada que propiciem o
aprimoramento do seu desempenho;

dd) e) Estabelecer como meta alfabetizar, com qualidade, 100 porcento dos alunos
matriculados na 1% série atendendo o estabelecido no Programa de Ensino da
Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e Desporto.

ee) Paragrafo unico. Os alunos portadores de deficiéncia serdo avaliados por uma
equipe multiprofissional que adotara orientacdes pedagdgicas individualizadas, nao
sendo computados nos 100 porcento.

ff)
Art. 3° A Secretaria Municipal de Educacio, Cultura e Desporto competira baixar atos
normativos complementares, para viabilizar a aplicacdo desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor em 01 de janeiro de 2004.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, AOS 19 DIAS DO MES DE NOVEMBRO
DE 2003.
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