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RESUMO

O presente trabalho descreve uma metodologia utilizada para a constru¢cdo de um
procedimento padronizado a ser utilizado por técnicos do Departamento Nacional de
Producdo Mineral (DNPM) para avaliacdo de solicitacdo de suspensao temporaria
do empreendimento por um periodo determinado. O método esta implementado
através de um formulario construido para ser aplicado na fiscalizagdo de campo
prevista na legislagdo mineral em caso de solicitacdo de suspensao das atividades
de mineracgdo, inicialmente com proposta de aplicagdo em minas a céu aberto de
agregados. A proposta desenvolvida parte do principio que a justificativa
apresentada pela empresa é satisfatéria e que ela entregou todos os documentos
previstos na legislacdo, também de maneira satisfatoria e sistematiza itens de
carater atual do empreendimento para classificar de forma padronizada e objetiva o
estado atual da unidade solicitante. A metodologia possui a intencdo de
complementar a andlise, torna-la menos subjetiva e confirmar as informacdes
contidas nos documentos entregues. O procedimento também visa que 0s impactos
sejam mitigados e que a area permaneca sob cuidados permanentes do
empreendedor, sem agravamento dos passivos, assim como, possibilite a retomada

das operacoes de forma segura.

Palavras-chave: Fechamento de mina. Fechamento prematuro. Suspenséao

temporaria. DNPM.



ABSTRACT

This work describes a methodology used to construct a standard procedure to be
used by technicians of the National Department of Mineral Production (DNPM) to
evaluate the request for mining temporary suspension for a certain period. The
method is implemented through a form, built to be applied in the field inspection
provided for the mineral legislation in case of request for suspension of the mining
activities, initially with proposal of application in open cast mines of aggregates. The
idea developed assumes that the justification presented by the company is
satisfactory and that it showed all documents provided for the legislation, also in a
satisfactory manner. It systematizes items of current character to classify in a
standardized and objective way the mine that is requesting suspension. The
methodology intents to complement the analysis, make it less subjective and confirm
the information contained in the submitted documents. The procedure also aims at
mitigating the impacts and that the area remains under permanent care and
maintenance, without aggravating the liabilities, as well as, enable to return the

operations in a safe way.

Keywords: Mine closure. Premature closure. Temporary suspension. DNPM.
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1 INTRODUCAO

O Brasil € um pais rico em recursos minerais, sendo este um dos setores
basicos da economia do pais, possuindo cerca de 98% da reserva mundial de
nidbio, 50% da reserva de grafita, 33% da reserva de tantalo e 12% da reserva de
ferro. Além disso, conforme consta no Sumario Mineral 2015, possui significativas
reservas de barita, manganés, terras raras, magnesita, niquel, talco e vermiculita
(BRASIL, 2016b).

De acordo com a publicacdo Informe Mineral (BRASIL, 2016c), o indice da
producdo mineral (IPM) do pais, que mede a variacdo na quantidade produzida,
apresentou uma retracao de 3,7% no primeiro semestre de 2016 quando comparado
a igual periodo do ano anterior. A queda neste indice foi influenciada pela reducéo
da producao, principalmente de minério de ferro e cobre, além do amianto, nidbio,
grafita, fosfato, cromo, caulim, mangéanes, potassio e magnesita. Por outro lado, o
carvdo mineral, niquel, ouro, zinco e aluminio mostraram variacdes positivas da
producdo. Os principais fatores para reducéo na producdo mineral foram a demanda
e 0S precos internacionais de commodities minerais, de forma complementar, fatores
climaticos também exerceram influéncia, como o excesso de chuvas, paradas para
manutencdo de equipamentos, alteracdes de fluxo de trabalho, reparos em
barragens de rejeitos, menores teores de minério/recuperacdo nas usinas, atrasos
na concluséao dos servi¢os de infraestrutura, disponibilidade de equipamentos, entre

outros.

A Figura 1 mostra a série histérica do numero de concessdes de lavra
outorgadas no Brasil desde 1999, apesar da queda do indice da producdo mineral
no primeiro semestre de 2016, o numero de concessdes outorgadas teve um

aumento expressivo nos ultimos anos.
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Figura 1 - Série histérica do nUmero de concessdes de lavra outorgadas no Brasil.
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Fonte: BRASIL, 2016b

De acordo com as estatisticas do Departamento Nacional de Producéo
Mineral - DNPM, no ano de 2016 foram outorgadas em todo Brasil 456 concessdes
de lavra, 1.627 registros de licenca, 809 guias de utilizacdo, 196 registros de
extracdo e 146 permissodes de lavra garimpeira. Como pode ser visto, a quantidade
de novos titulos de lavra é bastante grande, o que de certo modo é muito bom, pois
significa que novos empreendimentos estdo sendo criados, com possibilidade de
Novos empregos e geracao de riqueza tanto para comunidade local, como para o

pais.

Em contrapartida, no Brasil ainda ndo ha uma grande preocupagdo com a
desativacdo dos empreendimentos mineiros, apesar de existirem obrigacdes legais
para apresentacao de Plano de Fechamento de Mina — PFM (para o DNPM, no caso
de fechamento definitivo), Plano de Suspensédo Temporaria (Para o DNPM, no caso
de fechamento temporario), Plano de Recuperacédo de Areas Degradadas — PRAD
(para o 6rgao ambiental estadual) e Plano Ambiental de Fechamento de Mina -
PAFEM (para o 6rgdo ambiental, caso especifico do estado de Minas Gerais).
Independente da necessidade e da existéncia desses instrumentos, ainda se

considera necessaria uma maior conscientizacdo da importancia da recuperacéo da
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area impactada pela mineracéo por parte de todos agentes envolvidos na atividade

mineral (empresa, comunidade e governo).

De modo geral, a comunidade € bastante resistente a implantacdo de novos
empreendimentos de mineragcédo por diversos motivos, todavia, apos (e durante) o
impacto da area, ndo cobra medidas da empresa para recuperacao da area que foi

afetada.

Na legislacao brasileira (Normas Reguladoras da Minerac&o) estao previstas

duas situacoes relacionadas com a desativagédo de empreendimentos mineiros:

- Fechamento temporario de uma mina (suspensao temporaria das atividades
de lavra), que obriga 0 monitoramento e a manutencéo do empreendimento e suas

instalacdes durante o periodo sem producao;

- Fechamento definitivo da mina com a consequente recuperacdo das areas

impactadas pelas atividades mineiras.

No entanto, grande parte dos empreendimentos que solicitam fechamento
temporario das atividades de lavra (suspensdo) ndo retoma as atividades, sendo
assim o primeiro passo para o fechamento prematuro de uma mina. Devido a esse
fato, € importante que na suspensdo temporaria das atividades de lavra, algumas
medidas para mitigacdo dos impactos sejam tomadas, para que durante o periodo
sem producdo os passivos ndo sejam agravados. Adicionalmente, a area deve ser
deixada de forma que viabilize a retomada das atividades de mineracéo,
possibilitando o aproveitamento dos recursos e reservas que ainda nao foram

explotados.

Levando isso em consideracdo, essa dissertacdo aborda o tema de
fechamento temporario de empreendimentos de mineragcdo, com proposta de uma
metodologia que auxilie tanto os técnicos do DNPM, quanto as empresas, na
tomada de decisdes sobre as condi¢cbes da area para o fechamento temporario da
atividade quando necessario. Essa proposta pretende identificar, caracterizar de
forma qualitativa e semi-quantitativa os principais impactos da paralisacdo das
atividades para que sejam identificados ainda durante a fase de operacdo com a

expectativa de minimizacao das consequéncias.
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1.1 Meta

Sistematizar a analise do fechamento temporario de empreendimentos de
minerag&do, com proposta de um procedimento estruturado e padronizado que auxilie
tanto os técnicos do DNPM, guanto as empresas, na tomada de decisfes sobre as
condicOes da area para o fechamento temporario da atividade, permitindo com que
0S principais impactos da paralisacdo das atividades sejam identificados para

possivel mitigagéao.
1.2 Objetivos

Devido & importancia da observagcdo atenta dos empreendimentos mineiros
gue solicitam suspensao temporaria das atividades, viu-se a necessidade de propor
uma série de itens os quais o técnico do DNPM e os responsaveis técnicos da
empresa deverdo observar (em campo e fora dele) para verificar se a area esta em
condicdes seguras para o fechamento temporario, ou seja, se do modo que a mina
esta ndo dificultara a retomada das atividades no futuro e, caso haja desisténcia da

retomada das operacdes, 0s passivos nao tenham se agravado.
1.3 Justificativa

Como o DNPM néo possui padronizacdo de metodologia para andlise de
requerimentos de fechamento temporario de mina (ou suspensao temporaria), viu-se
a necessidade de propor um formulario que englobe aspectos técnicos para a
fiscalizacdo em campo das areas com solicitacdes de suspenséo das atividades de
mineracdo. Tendo a analise de autorizacdo da suspensdo temporéria pelo DNPM
um elevado grau de subjetividade, propbe-se, pelo presente estudo, uma
metodologia que possa tornar a apreciacdo do requerimento mais objetiva e

padronizada.
1.4 Relevancia do tema

A necessidade de elaboracdo do presente trabalho deu-se devido a falta de
procedimentos padronizados para analises de solicitagdo de suspensdo temporaria
no Departamento Nacional de Producdo Mineral, assim como o potencial
agravamento do dano ao ambiente pelo ndo cumprimento das acdes de reparacdo

concomitantes com o desenvolvimento da lavra.
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A intencdo do formulario proposto ndo € dificultar e burocratizar as analises
de suspensdo temporaria, mas sim fazer com que antes da empresa fechar a mina
temporariamente, ela tome as medidas necessarias para a seguranca do meio
ambiente, da populacdo do entorno, do governo e para propria seguranca da

empresa.
1.5 Organizacao da dissertagéo

A presente dissertacdo € exibida em cinco capitulos: O primeiro introduz o
assunto e expde o0s objetivos e justificativas do trabalho. O capitulo 2 apresenta as
principais consideracfes teoricas sobre o assunto de fechamento de mina, incluindo
nocdes dos principais topicos sobre fechamento, entre eles tipos, etapas, plano de
fechamento, custos, base legal, entre outros. O capitulo 3 traz a metodologia
adotada para o desenvolvimento do presente estudo, mostrando como foi elaborado
o formulario proposto e como foram definidos os itens que o compdem. No capitulo 4
sdo apresentados os resultados da pesquisa realizada com profissionais da area de
mineracdo e de estudos em campo utilizando o formulario sugerido com a analise
critica dos mesmos. Por ultimo, no capitulo 5, sdo apresentadas as conclusdes e as

sugestdes para pesquisas futuras.
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2 REVISAO DA LITERATURA

A literatura brasileira sobre fechamento de mina ndo € muito extensa. O
Cédigo de Mineracédo (BRASIL, 1967), que é um instrumento de 50 anos, ndo trata
especificamente sobre o tema, demonstrando que a questdo de fechamento de mina
€ algo mais recente, motivado pela recente consciéncia ambiental. As principais
referéncias no assunto estdo contidas em manuais e guias internacionais de paises
em que a mineracao é realizada de forma mais sustentavel e que possuem mais
tradicAo na mineracdo. Entre estes paises podemos citar Canada, Estados Unidos,

Austrélia, Africa do Sul e Chile.
2.1 Fechamento temporario

O fechamento temporario de uma mina caracteriza-se por um periodo no qual
a empresa vai cessar a producdo mineral com expectativa de retomada das
operacdes, geralmente devido a problemas técnicos e/ou econdémicos. Durante essa

fase € necessario o monitoramento e a manutencgéo da area.

Na legislacdo brasileira, o termo utilizado é suspensdo tempordaria das
atividades mineiras. A definicdo de suspensdo temporaria das atividades mineiras,
ou simplesmente suspensao, esta definida nas Normas Reguladoras da Mineracéo -
NRM (aprovada pela Portaria DNPM n° 237 de 18 de outubro de 2001), em seu item
n° 20.2.2, como a cessacao de carater temporario das operac¢des mineiras (BRASIL,
2001a).

De acordo com a NRM 20.3, em caso de suspensdo temporaria das
atividades de lavra a empresa, apés comunicacao prévia, deve apresentar pleito ao
Ministro de Estado de Minas e Energia em requerimento justificativo caracterizando
o periodo pretendido, devidamente acompanhado de instrumentos comprobatdrios,

nos quais constem os documentos citados na norma, que sao:

a) relatorio dos trabalhos efetuados e do estado geral da mina e suas
possibilidades futuras;

b) caracterizacdo das reservas remanescentes, geologicas e lavraveis;

c) atualizacdo de todos os levantamentos topograficos da mina;

d) planta da mina na qual conste a area lavrada, a disposi¢édo do solo organico,

estéril, minério, sistemas de disposi¢do, vias de acesso e outras obras civis;
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e) areas recuperadas e por recuperar;

f) planos referentes a:

monitoramento do lencol freatico;

controle do lancamento de efluentes com caracterizacdo de parametros
controladores;

manutencao das instalacdes e equipamentos;

drenagem da mina e de atenuagdo dos impactos no meio fisico e
especialmente o meio hidrico;

monitoramento da qualidade da agua e do ar para minimizar danos aos
meios fisico, biolégico e antrépico e

retomada das operacoes;

g) medidas referentes a:

bloqueio de todos os acessos a mina e, quando necessario, manutencao
de vigilancia do empreendimento de modo a evitar incidentes e
acidentes com pessoas e animais e garantir a integridade patrimonial;

protecao dos limites da propriedade mineira e

desativacao dos sistemas elétricos;

h) riscos ambientais decorrentes da suspensao;

i) atualizacdo dos estudos tecnolédgicos e de mercado dos bens minerais objeto

da concessao;

j) descricdo detalhada dos elementos de suporte indicando as suas localizacdes

em planta e

k) esquema de suspensao das atividades no qual conste:

plano sequencial de desmobilizacdo das opera¢des mineiras unitarias e

eventuais reforcos ou substituicdo dos elementos de suporte visando

facilitar a ulterior retomada das operacoes.

Contudo, sédo poucas as empresas que, apos um longo periodo com a

producdo suspensa, retomam as atividades de lavra. Geralmente as empresas

percebem que a interrupcdo das atividades de lavra foi mais benéfica que a

continuidade das operacdes, 0 que acaba gerando o fechamento prematuro de

muitas minas. E por esse motivo que Australia and New Zeland minerals and energy

council (2000) recomenda que o0 encerramento temporario deva sempre

desencadear uma revisdo do plano de encerramento definitivo, que devera ser
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implementado no caso das circunstancias nao favorecerem a retomada das

operacoes.

Como exemplo, Luz e Sampaio (2015) relatam que em um periodo de vinte
anos (1973 a 1993), na Provincia da Columbia Briténica, Canada, de quarenta minas
fechadas temporariamente, apenas oito reabriram. Destas, seis ja haviam sido
fechadas novamente devido a queda no preco do metal e reabriram, principalmente,
quando ocorreu uma melhoria de preco. Apenas duas foram reabertas devido a

definicdo de novas reservas.

No Guia para la elaboracion de planes de cierre de minas (PERU, 2006) é
disposto que a suspensao temporaria das operacdes ndo deve durar mais do que
trés anos, caso contrario, entende-se que se trata de um cenario de fechamento

final, portanto, as medidas de fechamento definitivo deverao ser tomadas.

Assim como no Brasil, segundo as diretrizes apresentadas no Guidelines for
Preparing Mine Closure Plans (GOVERNMENT OF WESTERN AUSTRALIA, 2015)
também esta previsto a entrega de um plano detalhado de cuidado e manutencéo
em caso de necessidade de suspensao temporaria das operacoes, esse plano deve
demonstrar que as obrigacdes ambientais em curso seréo satisfeitas nesse periodo.
Durante o tempo que a empresa estiver com a producéo suspensa, cabe a ela fazer
0 monitoramento e manutencdo da éarea, para ter condicdes de retomada das

operacdes apos o periodo compreendido.

Para Sanchez (2013), o monitoramento e manutencdo sdo as medidas
tomadas durante o periodo de suspensao temporaria das atividades em uma mina e
que visam manter as instalagcdes e estruturas para possibilitar a retomada da
producdo. O Guidelines for Preparing Mine Closure Plans (GOVERNMENT OF
WESTERN AUSTRALIA, 2015) define como a fase apés a cessacao temporaria das
operacOes de lavra, no qual a infraestrutura permanece intacta e a area continua a

ser gerida.

De acordo com o Cédigo de Mineracao (Decreto-Lei n° 227 de 28 de fevereiro
de 1967) em seu inciso XV do Art. 47 (BRASIL, 1967), € obrigacdo do minerador
manter a mina em bom estado no caso de suspensao temporaria dos trabalhos de

lavra, de modo a permitir a retomada das operacdes. No Art. 58 € mencionado que o
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titular da portaria de Concessao de Lavra podera, mediante requerimento justificado
ao Ministro de Estado de Minas e Energia, obter a suspensao temporaria da lavra, e
ainda, conforme paragrafo 3° do mencionado artigo, € dito que cabera ao DNPM
sugerir ao Ministro de Minas e Energia, medidas que se fizerem necessarias a
continuagao dos trabalhos e a aplicacdo de sancgdes, caso as razdes da suspensao
dos trabalhos n&o forem aceitas.

Ou seja, 0 Cadigo de Mineracéo (BRASIL, 1967) deixa claro que a suspensao
das operacgOes de lavra € cabivel, no entanto, depende de autorizagdo do DNPM,
confirmando o disposto na NRM 20.2.3 (BRASIL, 2001a) de que a suspenséo, 0
fechamento de mina, e a retomada das operacdes mineiras ndo podem ser
efetivados sem prévia comunicacdo e autorizacdo do Departamento Nacional de
Producéo Mineral.

O Cddigo de Mineragdo considera como suspensas minas sem atividade a
partir de seis meses, conforme mencao no Art. 49 de que os trabalhos de lavra, uma
vez iniciados, nao poderdo ser interrompidos por mais de seis meses consecutivos,

salvo motivo comprovado de for¢ga maior (BRASIL, 1967).

Diferentemente do Brasil, em alguns outros paises a suspensao temporaria
ndo depende de autorizacdo, a empresa deve somente notificar o 0rgéo
responsavel, assim como, apresentar um plano onde sdo descritas as medidas de
cuidado e manutencdo que serdo realizados na area. Na Africa do Sul, por exemplo,
a empresa deve comunicar as autoridades com 14 dias de antecedéncia do dia que
pretende suspender temporariamente ou permanentemente as operagdes, conforme
consta na secao 54 do Minerals Act n® 50 of 1991 (REPUBLIC OF SOUTH AFRICA,
1991). No estado de Ontario, no Canadd, e no estado de Western Australia, na
Australia, também ha necessidade de comunicacao prévia no caso de suspensao
das atividades para o 0rgdo competente e, assim como na Africa do Sul, as
empresas ndo dependem de autorizacdo para o fechamento, seja ele em caréater

temporario ou definitivo.
2.2 Fechamento prematuro

Na teoria, uma mina sera fechada apenas quando as reservas minerais forem

esgotadas apos a producdo durante toda a vida util prevista, cenario contemplado
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nos projetos de viabilidade do empreendimento mineiro. Contudo, devido a diversos
fatores, o fechamento de mina na maioria dos casos ocorre antes das reservas
minerais serem exauridas, ou seja, antes do momento planejado nos estudos de

pré-viabilidade técnica e econbmica.

Segundo Laurence (2006), a grande maioria das minas fechadas na Australia
no periodo de 1980 a 2000 ndo se deu pelo motivo de exaustdo das reservas
minerais, mas sim por diversos outros motivos. De acordo com Sanchez (2011), no

Brasil, os principais motivos para o fechamento prematuro de minas séo:
1 - queda dos precos das matérias primas minerais;

2 - reducdo do mercado para determinados bens minerais por razbes de

saude (como o amianto) ou por competicdo com outros bens;

3 - acidentes ou incidentes de operagdo, como rupturas de barragens de

rejeitos ou desmoronamento de escavacdes subterraneas;

4 - decisbes empresariais decorrentes de venda de ativos, fusdes ou

aguisicdes ou mudanca de composicao acionaria;

5 - eventos externos extremos decorrentes de processos geoldgicos,

atmosféricos ou mudancas climaticas;

6 - mudancas de politicas governamentais, como aumento de impostos,
decisdes administrativas motivadas por pressdo da comunidade ou decisdes

judiciais;
7 - conhecimento geoldgico insuficiente acerca da jazida;
8 - erros de projeto que causem dificuldades operacionais ou custos elevados;
9 - fraude ou outras praticas comerciais ilicitas.

Outro motivo, que néo foi listado acima, mas que acontece com bastante
frequéncia € a reducdo do mercado para determinados bens devido ao
desenvolvimento de novos materiais substitutos. Podemos citar como exemplo,
pecas metalicas sendo substituidas por pecas plasticas em alguns equipamentos.

Outro exemplo que foi citado por Sanchez (2011) foi a construgdo das ferrovias em
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Middlesex, na Inglaterra, a qual levou materiais como tijolos de Midland e arddsias
de Gales, fazendo com que o0s antigos materiais locais desaparecessem por
completo, com o fechamento das minas e das pedreiras. Reis & Barreto (2001)
lembram que a classica e velha conhecida relacdo entre demanda e oferta de bens
minerais no mercado fornece o seu valor real, ou seja, caso nao exista demanda o
seu valor desaparece. Assim, o bem mineral que hoje é usado e, portanto, tem
determinado valor, amanha podera nédo o ter mais, ndo passando de um aglomerado

de rochas ou sedimentos.

Apesar de muitos dos motivos acima citados estarem fora do controle da
empresa, ela deve estar preparada para o fechamento antes do tempo planejado,
pois as consequéncias ambientais, sociais e econdmicas de um fechamento

prematuro podem ser bem piores que aquelas do fechamento programado.

Mansouri et al. (2014) criaram um modelo para calcular os riscos associados
com o fechamento de mina ndo programado para cada tipo de minério no Ird. Nesse
meétodo, de acordo com o risco calculado, € proposto um montante extra a ser
investido, o qual devera ser utilizado para reduzir 0s riscos previstos no caso de um

fechamento prematuro.

Laurence (2006) também criou um método de analise de risco de fechamento
prematuro de mina, o qual € um somatério dos riscos ambientais, riscos associados
a seguranca e saude, riscos sociais, riscos do uso futuro da area, riscos legais e
financeiros e riscos técnicos. Para a quantificacdo dos riscos, Laurence usa a
técnica denominada Workplace Risk Assessment and Control (WRAC), a técnica é
uma abordagem proativa para examinar qualquer ou todas as partes do local de
trabalho garantindo que os riscos sejam compreendidos e controlados a um nivel
razoavel. E uma abordagem participativa para identificar potenciais perdas

operacionais de produgc&o ou manutengao.

Nas Normas Reguladoras da Mineragdo ndo esta prevista a abordagem sobre
fechamento de mina prematuro. Caso o fechamento seja realizado antes da data
prevista por algum motivo adverso ao esgotamento das reservas, o procedimento
adotado é o mesmo para o fechamento definitivo, ndo havendo distingcdo. Sanchez
(2011) defende que, tanto o fechamento programado quanto o prematuro, devem ser
considerados na elaboracdo de planos de fechamento. Ademais, deve também ser
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considerada uma etapa intermediaria conhecida como de cuidado e manutencao e
gue corresponde a uma suspensao temporaria das atividades, que pode conduzir a
reabertura ou ao fechamento definitivo da mina ou a sua venda para outra empresa.
Sanchez et al. (2013) também citam que uma das formas de preparacédo da empresa
para a eventualidade de fechamento prematuro é a elaboragdo de um plano de
contingéncia, onde sejam descritas as medidas a serem tomadas para que
acidentes e a paralisacdo da producéo (suspenséo temporaria) nao se transformem

em obstaculos para se atingir os objetivos de fechamento.

De acordo com Heikkinen et al. (2008), na Finlandia, se uma empresa que
esta realizando o fechamento deixar uma quantidade significativa de minério para
ser recuperada, o Ministério do Comércio e Industria pode estabelecer que a
infraestrutura de mineragao ali existente ndo deva ser desmontada e removida, esta
deve permanecer na area para ser utilizada por uma empresa no futuro, no caso de

reabertura da mina.

Raramente o fechamento prematuro é uma decisdo tomada durante a fase de
operacdo. Na maior parte das vezes, a empresa decidirhd pela suspensdo das
atividades e avaliara as condicdes de mercado e outras antes de decidir pelo
fechamento (SANCHEZ et al., 2013), a vista disso, que a suspensdo temporaria
deva ser analisada criteriosamente, fazendo com que a empresa tome os cuidados
necessarios para o ndo agravamento dos passivos causados durante a operagdo da

mina.
2.3 Fechamento definitivo

Ao longo das Uultimas décadas, vem tomando vulto uma crescente
conscientizacdo quanto a gravidade, aos riscos e a magnitude dos custos
associados aos passivos socioambientais legados pelas geracfes passadas,
especialmente aqueles relacionados as atividades produtivas. No que concerne a
industria da mineracdo, este entendimento vem tomando corpo especialmente no
plano de fechamento de mina e na necessidade de minimizar os riscos que o final da
vida atil da mina causa ao local e a comunidade onde a atividade esta instalada
(INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO, 2012).
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O adequado fechamento de uma mineracdo é fundamental para que a
atividade possa exercer sua fungéo social de maneira adequada, permitindo ganhos
econdmicos e sociais para todos os atores envolvidos, e com impactos ambientais
reduzidos. A falta de preocupacdo com esta etapa provoca o surgimento de minas
abandonadas e passivos ambientais, que poderdo ter reflexo imediato nas
comunidades que vivem no entorno do empreendimento. (MINAS GERAIS, 2016).

Segundo Camelo (2006), a preocupacdo com a questdo do fechamento de
mina s6 ganhou notoriedade a partir da década de 1980. Praticamente no mundo
inteiro, a funcédo dos Cddigos de Minas até essa época era a de normatizar os varios
regimes de exploragcdo de recursos minerais, estabelecer os procedimentos
administrativos, bem como os 6rgdos responsaveis pela atribuicdo de titulos
minerarios e competentes para a fiscalizacdo, determinar direitos e deveres dos
mineradores, etc. No entanto, entre os deveres nao havia enfoque algum na questao
da desativacdo de minas e no compromisso de recuperacdo das areas degradadas
ou impactadas pela atividade mineral, sendo toda a atencdo voltada para o

aproveitamento mineral em si.

A afirmagcdo de Camelo (2006) pode ser exemplificada com o Codigo de
Mineracéo Brasileiro (BRASIL, 1967), que ndo menciona como devera proceder-se
apos o término das atividades de mineracdo. Cabe salientar que o Codigo de
Mineragcdo Brasileiro ainda é o instrumento maior que regulamenta a atividade do

setor mineral no Brasil.
2.4 Etapas do fechamento de mina

Os termos referentes as etapas de fechamento de empreendimentos mineiros
sao definidos de forma diferente por cada autor e por cada guia de boas préticas de
diferentes paises, ainda ndo havendo uma padronizacdo da nomenclatura de cada
fase. A seguir serdo mencionadas as principais definicbes propostas por diferentes

autores e guias no que se refere ao tema de fechamento e suspensao.
2.4.1 "Descomissionamento” (ou desativacao)

Apesar de ser bastante utilizado na literatura sobre fechamento de mina, o
termo “descomissionamento” ndo estd mencionado nos principais dicionarios da

lingua portuguesa, o termo é um anglicismo da palavra decommission da lingua
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inglesa. Pela origem do termo e por varias empresas terem participacdes de
multinacionais, essa expressao tem sido aplicada principalmente por empresas do
setor mineral, entretanto, cabe salientar que o termo “descomissionamento” também
é citado na Lei n° 10.308/2001 (BRASIL, 2001c), que dispde sobre a selecédo de
locais, a construcdo, o licenciamento, a operacdo, a fiscalizacdo, os custos, a
indenizacdo, a responsabilidade civil e as garantias referentes aos depdsitos de

rejeitos radioativos.

7

De acordo com Flores (2006), o “descomissionamento” € um processo de
transicdo entre a paralisacdo das atividades de producdo e o fechamento definitivo
do empreendimento mineiro. Inclui o desmantelamento das instalacbes de
beneficiamento, unidade de apoio e demais instala¢cdes ndo necessarias para o uUso

futuro proposto para o sitio.

Segundo Vale (2000), o processo de “descomissionamento” (ou desativacao)
tem inicio na vizinhanca no momento da paralisacdo da producédo e termina com a
remocao e/ou adequacdo da infraestrutura, obras civis etc. Seria o periodo de

transicédo entre a paralisacédo das atividades e o fechamento da mina.

Para Sanchez (2013), é o periodo que tem inicio pouco antes do término da
producdo mineral (encerramento) e se conclui com a remocdo de todas as
instalacdes desnecessarias e a implantacdo de medidas que garantam a seguranca
e a estabilidade da area, incluindo a recuperacdao ambiental e programas sociais; é
possivel desativar estruturas individuais de uma mina ainda em funcionamento,

como pilhas e barragens.

No documento Guidelines for Preparing Mine Closure Plans (GOVERNMENT
OF WESTERN AUSTRALIA, 2015), € definido como o processo que comecga
proximo ou na cessacao da producdo mineral e acaba com a remoc¢édo de toda a

infraestrutura indesejada.

Para Poveda (2006), o termo mais apropriado para as definicbes acima

citadas é desativacao do empreendimento mineiro e ndo “descomissionamento”.

2.4.2 Fechamento
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De acordo com Vale (2000) o fechamento é o processo que acompanha o
ciclo de vida da mina e encerra as atividades de “descomissionamento” e
restauracdo. A liberacdo da area seria dependente da aprovacdo dos trabalhos
realizados e do nivel de gerenciamento passivo que tenha sido implementado versus

a necessidade de monitoramento.

Ja no Guia para la elaboracion de planes de cierre de minas (PERU, 2006), o
conceito de fechamento de mina é definido como o conjunto de atividades a serem
implantadas ao longo do ciclo de vida da mina, com a finalidade de cumprir com 0s
critérios ambientais especificos e alcancar os objetivos sociais desejados depois da

etapa de mineracéao.

Para Heikkinen et al. (2008), o fechamento da mina €& o fechamento
permanente das operacdes mineiras e todas as atividades relacionadas ao

“descomissionamento” e reabilitagcdo da area ou monitoramento

Para Sanchez (2013), o fechamento € o término das atividades de

desativacdo de uma mina.

No Guidelines for Preparing Mine Closure Plans (GOVERNMENT OF
WESTERN AUSTRALIA, 2015), o fechamento é definido como um processo que
dura toda a vida utii da mina e geralmente culmina na rendncia, incluido o

“descomissionamento” e a reabilitagao.
2.4.3 POs-Fechamento

De acordo com Vale (2000), o pés-fechamento seria 0 estagio apds o qual

ndo sao necessarios trabalhos de monitoramento e de gestédo passiva.

Para Oliveira Junior (2006), o pos-fechamento representa o estagio no qual
todos os cuidados com manutencédo, passiva ou ativa, ja ndo sdo mais necessarios,
sendo a area completamente recuperada, podendo ser entregue a terceiros, sem

restricoes.

Conforme Sanchez et al. (2013), é o periodo apos a completa implementacao
das medidas de desativagdo, no qual sdo executadas agcdes como monitoramento,

manutencgao e programas sociais, visando atingir os objetivos de fechamento.
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Uma parte muito importante dessa etapa é o monitoramento para a avaliacao
da eficacia das medidas de recuperacdo e identificacdo de qualquer situacdo que
necessite de correcdo. No caso de monitoramento de areas pods-mineracdo, 0S

principais itens a serem monitorados sao ar, agua, efluentes, fauna e flora.

E um consenso que o uso da terra apds o encerramento da mina pode exigir,
em alguns casos, longos periodos de tempo para ser atingida a estabilizacdo
quimica, dependendo do grau de severidade e antropizacdo sofrida. Tal fato esta
associado as adversidades de fatores inerentes a natureza do tema; por isso, torna-
se oportuno pensar em solucdo especifica. Todavia, se busca um conjunto de
técnicas ou artificios que possa abreviar o tradicional reuso da terra. Com este
pensamento, a elaboracdo de indicadores especificos de desempenho permite que
seja mensurado o avan¢co no cumprimento dos critérios de desativacdo e
reabilitacdo. Esses indicadores ambientais irdo destacar o quanto a reabilitacdo
segue o estabelecido no projeto, permitindo a intervencéo quando houver tendéncias

negativas na execugédo operacional do plano (LUZ & SAMPAIO, 2015).

Para Sanchez et al. (2013), dois cenarios poés-fechamento devem ser
considerados:

Cuidado permanente, quando se requer a presenca da empresa para
executar as acfes necessarias para se atingir os objetivos de fechamento e que
podem perdurar por varios anos, sendo a situacdo mais citada, a operacdo de
sistemas de tratamento de aguas acidas proveniente de pilhas, barragens e lagos de

cavas. Este cenario também é conhecido como de “cuidado ativo”;

Cuidado temporério ou transitério, quando as acdes necessarias se
restringem a tarefas como inspecdes, monitoramento ambiental e geotécnico,
servicos de reparacdo de sistemas de drenagem, de manutencdo de areas
revegetadas e outros, e podem ser inteiramente conduzidos durante a etapa pos-
fechamento. Este cenario usualmente requer acdes esporadicas ou poucas visitas a
area, mas pode requerer vigilancia continua. Os sistemas conhecidos como de
“tratamento passivo” — a exemplo de alagados para controle de drenagem acida e de
atenuacao natural, barreiras reativas e outras medidas de remediacdo de areas

contaminadas sdo muitas vezes denominadas de “cuidado passivo”.
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2.4.4 Uso futuro

Ha diversas opc¢bBes de uso futuro para as areas recuperadas (ou
reabilitadas), no entanto, a escolha vai depender de alguns fatores, entre eles: 0
local que se encontra a mina (area urbana ou rural), o potencial da area, os anseios
das partes interessadas e o custo de implantacdo. De acordo com Bitar (1997)
algumas possibilidades sdo: habitacdo, agricultura, pastagens, comércio, industria,
disposicdo de residuos, reflorestamento, lazer, recreacdo, esportes, preservacao e

conservagao ambiental, piscicultura, entre outros.

Conforme Sanchez (2001) menciona, as opg¢des de uso futuro séo diversas,
alguns exemplos sdo antigas minas subterraneas cujas escavacdes se auto
sustentam, que sao utilizadas para depésitos de residuos industriais e radioativos
(Alemanha), cultura de cogumelos (Francga), envelhecimento de queijos e vinhos
(Franca), armazenamento de documentos (Nova lorque, Estados Unidos), garagens
(Pensilvania, Estados Unidos), museus (Canada). Outra destinacdo que sera dada
para uma antiga mina subterranea no estado do Kentucky, Estados Unidos é uma
pista de bicicletas. A tomada de decisdo sobre o uso futuro da area deve levar em
conta a relevancia técnica, social e legal das alternativas propostas, bem como os
custos e prazos envolvidos na sua implementacao (CAIRNS JR, 1986 APUD BITAR,
1997).

Picarelli et. al. (2014) consideram como uma alternativa viavel de uso futuro
de parte da area a ser recuperada a construcdo de pargues eco industrial, os quais
incluem condominios industriais caracterizados pela producdo limpa, maxima
reutilizacdo, reciclagem e eficiéncia energética. A viabilidade de espaco contiguo,
disponibilidade de mao de obra qualificada, recursos logisticos, proximidade de
outras areas industriais e servicos permitem o desenvolvimento de um
empreendimento desse porte, sdo caracteristicas que podem estar associadas as
areas de mineragdo. De acordo com Australia (2006), nas é&reas remotas da
Australia, a opcao preferida para a reabilitacdo é o uso anterior a mineragédo, com o
ecossistema naturalmente estavel, ja nas areas mais densamente povoadas uma

vasta gama de opc¢des estdo disponiveis.

As alternativas de uso futuro da area devem ser propostas e analisadas de
forma realista, alinhadas aos objetivos das politicas de desenvolvimento e uso do
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solo local e regional e as expectativas da comunidade, captadas mediante
processos estruturados de consulta. Planos diretores municipais, legislagao
urbanistica de disciplinamento do solo e planos de bacia hidrografica devem ser
cuidadosamente considerados (SANCHEZ et al., 2013).

E importante que o uso futuro seja definido com antecedéncia, pois de acordo
com a decisdo algumas estruturas da mina néo precisam ser desmontadas e podem
ser aproveitadas pela comunidade. Alguns exemplos que podem ser citados sé&o as
instalacdes elétricas, infraestrutura de captagédo de agua, prédios, oficinas.

Também é importante definir o uso futuro o mais cedo possivel para o
planejamento da localizacdo das pilhas de estéril, barragens de rejeito e outras
instalacdes que sejam necessarias ao empreendimento. A definicdo antecipada do
uso futuro novamente ressalta a importancia do planejamento do fechamento da

mina desde a concepc¢ao do projeto de mineragao.

No Brasil, podemos citar algumas minas que atualmente possuem novos
usos, dentre elas estdo: Mina de visitagdo (Criciitma/SC), Opera de arame
(Curitiba/PR), Centro de Residuos do Recreio (Minas do Le&do/RS), Raia Olimpica as
margens do Rio Pinheiro (S&o Paulo/SP), Parque do lbirapuera (Sao Paulo/SP),
Parque das Mangabeiras (Belo Horizonte/MG), Mina da Passagem (Mariana/MG),
Parque da Cidade de Toronto (Sdo Paulo/SP),Centro de Memoéria da Mina de Morro
Velho (Nova Lima/MG).

2.5 Plano de Fechamento de Mina

O plano de fechamento é um documento que registra os resultados do
planejamento, estabelecendo os objetivos de fechamento e descrevendo as medidas
a serem tomadas para atingi-los. A empresa e outros agentes envolvidos -
consultores, projetistas, responsaveis de 0rgdos governamentais, analistas
financeiros, governos locais e organizacdes da sociedade civil devem estar cientes
desse plano (SANCHEZ et al., 2013).

O objetivo do fechamento de um empreendimento mineiro deve considerar a
estabilidade fisica, quimica e biologica da area afetada pela mineracdo, além da

estabilidade socioeconémica da comunidade local, assim como, garantir o retorno da
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area a uma condicdo que permita implantar um uso futuro, findada a operacdo do

empreendimento e desenvolvida sua reabilitagao.

Planejar o fechamento de uma mina é um processo complexo. Sob muitos
aspectos, pode ser tdo complexo quanto o processo de viabilidade de um projeto
que resulta na implantacdo de uma operacdo. O horizonte de planejamento é
mensurado em décadas — ndo em meses ou anos — e os planejadores devem lidar
com parametros sociais, econdOmicos e ambientais que tendem a mudar de uma
geracdo para outra. O plano de fechamento de mina requer um grande arco de
capacitacdes, podendo ser concebido para projetos, minas em atividade, minas
abandonadas ou em vias de exaustdo. Seu escopo endereca 0s métodos,
procedimentos e acdes direcionadas a reabilitacdo da area minerada, de forma a
garantir que o fechamento de mina ndo comprometa a qualidade ambiental no futuro
e limite a extensdo de eventuais passivos de natureza econdmica, social e
ambiental, seja para o minerador, seja para a sociedade (INSTITUTO BRASILEIRO
DE MINERACAO, 2012).

De acordo com o Strategic Framework for Mine Closure (AUSTRALIA AND
NEW ZEALAND MINERALS AND ENERGY COUNCIL, 2000) o principal objetivo de
planejar o fechamento é que seja garantido que o processo de fechamento ocorra de
forma ordenada, com um custo-beneficio equilibrado e no tempo habil. Nesse
mesmo guia € mencionado que o projeto de fechamento deve assegurar que 0
fechamento sera tecnicamente, economicamente, ambientalmente e socialmente

viavel, sem incorrer em passivos de longo prazo.

No Brasil, na Portaria DNPM n° 237 de 18 de outubro de 2001, que aprova as
Normas Reguladoras de Mineracdo (BRASIL, 2001a), é prevista a entrega de Plano
de Fechamento de Mina juntamente com a entrega do Plano de Aproveitamento
Econdmico, antes da outorga do titulo de lavra para novos empreendimentos (NRM
1.5.7). Sendo que, para empreendimentos ja em operacdo, que foram outorgados
antes da vigéncia da norma, o DNPM podera exigir sua apresentacao, na hipotese

de a mina nao possuir o plano de fechamento.

A NRM 20 (BRASIL, 2001a), que aborda as questdes relativas a suspenséo,
fechamento de mina e retomada das operagdes mineiras, em seu item 20.4.1 dispde
sobre o modo que devera ser apresentado o Plano de Fechamento de Mina e os
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documentos que deverdo ser entregues antes do fechamento, nessa norma é
mencionado que, apés comunicacdo prévia, é obrigatdrio o pleito ao Ministro de
Estado de Minas e Energia, em requerimento justificativo devidamente
acompanhado de instrumentos comprobatérios. Os instrumentos comprobatérios

gue a norma fala s&o os seguintes:
a) relatério dos trabalhos efetuados;
b) caracterizacéo das reservas remanescentes;

c) plano de desmobilizacdo das instalacdes e equipamentos que compdem a
infraestrutura do empreendimento mineiro indicando o destino a ser dado aos

mesmos;
d) atualizacédo de todos os levantamentos topograficos da mina;

e) planta da mina na qual conste as areas lavradas recuperadas, areas
impactadas recuperadas e por recuperar, areas de disposicdo do solo organico,
estéril, minérios e rejeitos, sistemas de disposi¢do, vias de acesso e outras obras

Civis;
f) programa de acompanhamento e monitoramento relativo a:
|- sistemas de disposicao e de contencao;
lI- taludes em geral,
lll- comportamento do lencol freético;
IV- drenagem das aguas;

g) plano de controle da poluicdo do solo, atmosfera e recursos hidricos, com

caracterizacdo de parametros controladores;

h) plano de controle de lancamento de efluentes com caracterizagdo de

parametros controladores;

i) medidas para impedir 0 acesso a mina de pessoas estranhas e interditar

com barreiras 0s acessos as areas perigosas;
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J) definicho dos impactos ambientais nas areas de influéncia do

empreendimento levando em consideragdo os meios fisico, biético e antrépico;
[) aptidao e intencdo de uso futuro da éarea;

m) conformacéo topogréfica e paisagistica levando em consideracdo aspectos
sobre a estabilidade, controle de erosfes e drenagens;

n) relatorio das condi¢cdes de saude ocupacional dos trabalhadores durante a

vida util do empreendimento mineiro e
0) cronograma fisico e financeiro das atividades propostas.

No item 20.4.2.1 da citada norma, é dito que o plano de fechamento deve ser
atualizado periodicamente, no que couber, e estar disponivel na mina para a
fiscalizacdo, no entanto, sabe-se que a maioria das minas néo faz a atualizacéo
periédica dos planos de fechamento. Portanto, existe a falta por parte do
empreendedor que ndo faz a atualizagdo periddica do PFM e por parte do poder
publico que néo fiscaliza e cobra tal acdo. A falta de fiscalizacédo e obrigacdes gera
inadimpléncia e estado de relaxamento tanto para o empreendedor quando para 0s

orgaos de fiscalizagéo.

Em 21 de agosto de 2002, o diretor geral do DNPM, através da Portaria n°.
375, criou um grupo de trabalho - GT, com a participacdo de entidades
governamentais e organizagOes privadas representativas de diversos setores da
mineracao, para, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, elaborar uma proposta de
diretrizes governamentais para 0 Setor Mineral sobre “Desativacdo de
Empreendimento Mineiro”. No entanto, através da Portaria DNPM n° 002, de 08 de
janeiro de 2003, publicada no Diario Oficial da Unido de 10.01.2003, restou
revogada a Portaria DNPM n. 375.

Segundo Flores (2006), a NRM 20 € vaga e omissa no que se refere ao
momento para apresentacdo do plano de fechamento e aos prazos para analise e
manifestacdo do DNPM e outros 6rgdos governamentais sobre o plano apresentado,
estabelecendo, apenas, no item 20.4.2 que para toda mina que nao tenha plano de

fechamento contemplado em seu Plano de Aproveitamento Econdémico, a critério do
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DNPM, fica o seu empreendedor obrigado a apresentar o referido plano conforme o
item 20.4.1.

Apesar disso, de acordo com Taveira (2003) a NRM é um avanco da
legislacdo brasileira, mesmo assim, ndo faz referéncia a questdo da
responsabilidade e das garantias de que o plano de fechamento sera efetivamente
executado, ndo apresenta as diretrizes para a elaboracéo do plano de fechamento,
ndo estabelece vinculo e articulagio com o licenciamento ambiental do
empreendimento que ocorre no foro estadual ou municipal, ndo contempla a
participacdo da sociedade e ndo deixa claro quando esse documento deve ser

elaborado, aprovado, atualizado e fiscalizado.

Para Poveda (2006) é inconcebivel que, considerando as reservas minerais
de que dispbe o territério nacional, ndo exista uma politica publica definida sobre a
desativacdo mineraria e, ainda se ndo bastasse com o gravame de se valer de uma
norma de procedimento que prescinde de definicdo clara e objetiva, bem como a

participacao efetiva de todas as partes interessadas na questao.

Outro documento referente a recuperacdo da area impactada de entrega
obrigat6ria no Brasil é o Plano de Recuperacido de Areas Degradadas (PRAD) que,
a partir de 1989, todas as empresas de mineracéo séo obrigadas a apresentar como
parte integrante do processo de licenciamento de atividades degradadoras ou
modificadoras do meio ambiente, conforme consta no Decreto n°® 97.632/1989
(BRASIL, 1989a). A Instrucdo Normativa IBAMA n° 4/2011(BRASIL, 2011b)
estabelece procedimentos para elaboracdo de Projeto de Recuperacdo de Area
Degradada — PRAD ou Area Alterada, para fins de cumprimento da legislagéo

ambiental.

De acordo com Lima et al. (2006) planos de fechamento e PRADs séao
instrumentos distintos e complementares. Para os autores, o PRAD €, e assim deve
ser considerado, um componente do Plano de Fechamento, ndo um documento

equivalente e substituto.

O planejamento do fechamento de mina tem um custo para o empreendedor,
gue devera ser acompanhado e fiscalizado pelos érgdos publicos ao longo do ciclo

de vida do empreendimento, até para justificar a sua exigéncia como um instrumento
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de gestdo e planejamento (Poveda, 2006). A autora ainda sugere que o plano de
fechamento de mina, apés aprovado pelo DNPM, seja exigido pelo 6rgao ambiental
como condicionante para a renovacdo da Licenca Ambiental de Operacéo, e este
somente procederia a renovacao se tudo estivesse sendo cumprido pelo minerador.
Ela também defende que o 6rgdo ambiental deva fazer uso do PFM até a emisséo
de uma licenca de desativagdo do empreendimento.

No Brasil, os planos de fechamento de minas entregues para o DNPM néo
sdo de consulta publica, sédo considerados documentos com informacgdes sigilosas.
No entanto, como o PFM teoricamente aborda um assunto de interesse da
comunidade, o mesmo deveria estar disponivel para a consulta das partes
interessadas, visto que, no Art. 5°, inciso XXXIII da Constituicdo Federal (BRASIL,
2012) é mencionado que todos tém direito a receber dos o6rgdos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo

sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

Geralmente, a Unica participagdo da comunidade antes da abertura de uma
mina € nas audiéncias publicas referentes ao licenciamento ambiental. Estas,
usualmente, ndo envolvem a questdo de fechamento de mina ou que ndo dao o

enfoque necessario.

De acordo com o documento Guidelines for Preparing Mine Closure Plans
(GOVERNMENT OF WESTERN AUSTRALIA, 2015), o PFM entregue para o 0rgao
de fiscalizacdo do Governo da Australia € de consulta publica. Se eventualmente
houver dados sigilosos em algumas informacdes, a empresa devera comunicar o
orgao, além disso, devera entregar dois PFM, um sem as informacdes sigilosas que
sera publico e outro com a informacgdes de carater sigiloso que sera analisado pelo

orgao fiscalizador.
2.6 Atualizacdo do Plano de Fechamento de Mina (PFM)

No Brasil, segundo a NRM 1.5.7 (BRASIL, 2001a) o Plano de Fechamento de
Mina € de entrega obrigatéria junto com o Plano de Aproveitamento Econdmico
(antes da outorga da concesséo de lavra), e também ao final das operacdes da mina

(NRM 20.4), no entanto, apesar da norma mencionar que o Plano de Fechamento de
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Mina devera ser atualizado periodicamente (NRM 20.4.2.1), o DNPM néo exige e
ndo fiscaliza a atualizacdo desse documento, além do mais, raras empresas o fazem

como “boa pratica”.

Via de regra, considera-se que o Plano de Fechamento de Mina entregue
juntamente com o Plano de Aproveitamento Econdmico como requisito para outorga
do titulo de lavra € um plano totalmente conceitual, 0 que é compreensivel,
entendendo que a empresa ainda estd na fase de estudo de viabilidade técnico-
econdmica. O Plano de Fechamento de Mina conceitual ndo aborda com riqgueza de
detalhes aspectos sobre o que de fato ira ser feito no término das atividades da
mina, ele somente menciona de forma genérica as medidas que pretendem ser
adotadas. Além disso, o plano de fechamento de mina inicial prevé as medidas que
serdo tomadas com relagcdo a determinados impactos, no entanto, 0os impactos
podem ocorrer de forma diferente das previsdes, mais ou menos extensos, ou até

mesmo nao ocorrerem.

Por essas razdes, naturalmente, a revisado periddica do plano de fechamento
torna-se um elemento fundamental de demonstragcdo do conhecimento por parte do
empreendedor que o projeto estd em andamento e que seus efeitos e processos
envolvidos durante as fases de exploragao/lavra/concentracdo sdo entendidos e de
forma permanentemente revisitados. Além do mais, normalmente, a quantidade de
informacdes disponiveis para a tomada de decisdes cresce rapidamente durante as
fases de desenvolvimento do projeto.

De acordo com o Planejamento para o fechamento integrado de mina: kit de
ferramentas (CONSELHO INTERNACIONAL DE MINERA(;AO E METAIS, 2008), é
necessario que durante a vida util do empreendimento o Plano de Fechamento de
Mina seja atualizado e revisado, transformando o conteddo conceitual em um

contetdo mais aplicado com maior riqueza de detalhes, conforme mostra a

Figura 2.

Figura 2 - Fases do Plano de Fechamento de Mina.
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Fonte: CONSELHO INTERNACIONAL DE MINERACAO E METAIS, 2008

Além disso, a atualizacéo € importante, visto que, durante a vida 0til da mina,
podem ocorrer diversas mudancas e cada uma poderd impactar o PFM proposto
inicialmente. Mudancas no planejamento da lavra sdo comuns, geralmente em

empreendimentos com grande expectativa de vida util.

No Guidelines for Preparing Mine Closure Plans (GOVERNMENT OF
WESTERN AUSTRALIA, 2015), também €& mencionado que, primeiramente, o plano
de fechamento de mina elaborado sera totalmente conceitual e a medida que a
empresa vai chegando préximo do fechamento da mina, o nivel de detalhes no plano
de fechamento deverd aumentar. No estado de Western Australia, atualizagcfes e as

revisdes do plano de fechamento de mina devem ser feitas a cada trés anos.

No Peru, de acordo com o Guia para la elaboracion de planes de cierre de
minas (PERU, 2006), a primeira atualizacdo do Plano de Fechamento de Mina
deverd ser realizada trés anos apos a aprovacao do Plano de Fechamento inicial, as

demais atualiza¢des deverao ser feitas a cada cinco anos.

O Strategic Framework for mine closure (AUSTRALIA AND NEW ZELAND
MINERALS AND ENERGY COUNCIL, 2000) também recomenda uma atualizacéao
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do Plano de Fechamento de Mina de trés a cinco anos ou em caso de mudanca
operacional, novas leis ou nova tecnologia implantada. Nesse guia, assim como nos
guias mencionados anteriormente, € previsto primeiramente a entrega de um PFM
conceitual com os objetivos fundamentais para o fechamento da mina além do uso
futuro da area e dos custos, no entanto, nada impede que ao longo da vida util a
previsao inicial de uso futuro da area seja alterada, pois com o passar do tempo a
empresa adquire conhecimento, a tecnologia evolui e as partes interessadas podem

ter outras ambicdes.

A revisado e atualizacdo do Plano de Fechamento deve, naturalmente, refletir
as principais mudancas, mas nao basta atualizar o Plano, € preciso manter ativo um
sistema que alerte para as necessidades de atualizagcdo ou revisdo. Assim, cabe as
empresas adotarem procedimentos que permitam acompanhar as mudancas que
influenciem o fechamento. Um exemplo € o acompanhamento do diagndstico
ambiental, que deve incorporar indicadores sociais e econémicos que fornecam
informacdes capazes de avaliar se a presenca da mineracdo estd contribuindo de
fato para o desenvolvimento local (SANCHEZ et al., 2013).

2.7 Recuperacdo ambiental simultanea a operagao

De acordo com a Lei n® 9.985, de 18 de julho 2000, que regulamenta o art.
225, 8 1o, incisos I, Il, Il e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza e da outras providéncias (BRASIL, 2000), a
definicdo de recuperacdo ambiental é a restituicdo de um ecossistema ou de uma
populacdo silvestre degradada a uma condicdo ndo degradada, que pode ser
diferente de sua condig&o original. Ou seja, a recuperacao ambiental na mineracéo
nao tem como objetivo restaurar a area, mas sim, deixar em uma condicdo de nao
degradada, estavel e que possa ser utilizada por outra empresa ou pela comunidade

conforme o uso futuro definido.

Para éxito do fechamento de mina e subsequente revitalizacdo e destinagcéo
do uso da area minerada, é fundamental que o processo de recuperacdo ambiental
ocorra desde a fase da pesquisa mineral, tendo continuidade até a exaustdo das
reservas. Este processo deve ser viabilizado com a participacdo da comunidade e
das autoridades locais no desenvolvimento de todas as ac6es. E fundamental para
esta abordagem a necessidade de se considerar também o fechamento de mina
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como parte essencial do negocio da industria da mineracdo (INSTITUTO
BRASILEIRO DE MINERA(;AO, 2012).

As vantagens de se fazer a recuperacdo ambiental simultaneamente a
operacdo da mina sdo inumeras, de acordo com o Guidelines for Preparing Mine
Closure Plans (GOVERNMENT OF WESTERN AUSTRALIA, 2015), algumas delas
séo:

- Reducéo de custos;

- ldentificacdo antecipada dos pontos que o PFM deve mudar para alcancar

0S objetivos propostos;
- Identificacdo antecipada dos pontos em que o PFM é realistico e atingivel,

- Possibilidade de gerir os problemas de contaminacédo de forma adequada e

dentro de um periodo de tempo apropriado com base no risco que representam.

Segundo Souza (1999), as operacbes de recuperagcdo do terreno diferem
substancialmente se executadas simultaneamente com a lavra das minas existentes
ou em minas abandonadas sem a execucdo da recuperacdo. A diferenca esta mais
no custo do que na técnica. Geralmente, € mais dispendioso recuperar apdés o
fechamento da mina, porque o rejeito foi depositado aleatoriamente e misturado com
0S estéreis e outros escombros da mineragdo, bem como ser necessario deslocar
equipamentos para a area ja lavrada ao invés de usar os equipamentos disponiveis
por ocasido da lavra. Além desses aspectos, devem ser considerados que 0s custos
de recuperacdo durante a lavra sdo redutores do lucro, sujeito a tributacdo direta
(Imposto de Renda - IR e Contribuicdo Social sabre o Lucro-CSL) e, portanto, da
carga tributdria, vantagem que ndo existe apds a paralisacdo da producgdo por
inexisténcia de lucro, particularmente, quando a empresa nao tem outra atividade

produtiva apos a desativacédo da mina.

Outro beneficio apontado por Mackasey (1991, apud BITAR, 1997) € que
durante a vida utii da mina, o investimento necessario para recuperagdo €
significativamente menor que o investimento necessario se a recuperagdo for
realizada apos o término das atividades de extracdo. Além da reducdo de custos e

de investimento o Guia para la elaboracion de planes de cierre de minas (PERU,
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2006) também aponta como vantagem a recuperacdo simultdnea devido a
disponibilidade de funcionarios no empreendimento, os quais vao ganhando
experiéncia para o fechamento definitivo, também menciona que a recuperacao
progressiva melhora a imagem publica da empresa, a qual ganha credibilidade para

futuros empreendimentos.

De acordo com Geremias (2000), na regido sul do estado de Santa Catarina,
uma empresa de extracdo de argila adotou a recuperagcdo ambiental simultdnea as
operacOes de lavra como tentativa de minimizar 0 passivo e 0S custos posteriores.
Como resultado obteve reducdo de 49,4% do transporte, 76,3% em horas de uso do
trator na recuperacdo ambiental e 46,2% no custo da argila, além da satisfacdo de
minimizar a0 maximo o impacto ambiental, formar uma imagem positiva perante o
orgdo fomentador da mineragéo, o 6rgdo responséavel pelo controle ambiental e a

sociedade.

Obviamente, dependendo do método de lavra, a recuperacdo simultanea é
mais facil de ser executada do que em alguns outros métodos. Por exemplo, no
método de strip mining, é possivel (inclusive faz parte do método) executar a
recuperacdo ambiental desde o inicio da vida atil da mina, ndo deixando todo o

passivo para o final da operacéo.

Sob o0 ponto de vista social, a recuperacdo ambiental simultanea as
operacOes de lavra, desde o inicio da vida atil do projeto, mostra para as partes
interessadas que a empresa esta comprometida em minimizar os impactos causados
pela mineracdo, fazendo que com o didlogo seja facilitado entre os diversos
interessados.

Australia (2006) recomenda que juntamente com o Plano de Fechamento de

Mina seja feito um Plano de Reabilitacdo Progressivo, garantindo que:

- A paisagem pos-mineracao esteja segura e estavel sob os aspectos fisicos,

geoquimicos e ecologicos;
- A qualidade dos recursos de agua circundante esteja protegida;

- O uso futuro para a area seja estabelecido e claramente definido para a

satisfacdo da comunidade e do governo;
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- Os critérios de fechamento sejam acordados com as partes interessadas,

monitorados e reportados para 0S mesmos.

Nesse contexto, se enquadra o principio da prevencdo que, conforme Reis &
Barreto (2001), é a acado de efetuar um acompanhamento das atividades do agente
econdbmico de sorte que, desde o inicio de sua atividade, introduza medidas que
visem nao poluir, incluindo no seu projeto processos, rotinas e formas de produgéo

em qualquer etapa do empreendimento mineral compativeis com o meio ambiente.
2.8 Minas abandonadas e 6rfés

No século passado, quando o minério acabava e as empresas deixavam de
produzir, as minas eram simplesmente abandonadas, sem preocupacao de
recuperacdo dos impactos causados. Infelizmente, até hoje essa situacao acontece
com algumas minas no Brasil. Tanto para o governo, como para a comunidade,
minas abandonadas e Orfas podem trazer grandes passivos ambientais, riscos a

seguranca da comunidade proxima e um alto custo de recuperacao.

As minas 6rfas sdo aquelas que foram abandonadas depois de encerradas e,
das quais, ndo se conhece o titular, Taveira (2003) menciona que em paises como o
Brasil o problema se agrava, pois para encerrar uma empresa nédo ha necessidade
da obtencdo do “nada consta” no 6rgdo ambiental e o custo por problemas

socioambientais acaba recaindo sobre o governo e a sociedade.

Ja a definicho de mina abandonada € dada pela Deliberagdo Normativa
COPAM n° 127/2008 (MINAS GERAIS, 2008) como &rea minerdria inativa, sem
previsdo de reinicio da atividade, sem medidas de controle ou monitoramento
ambiental, caracterizando seu abandono, no qual o processo de reabilitacdo
ambiental est4 incompleto ou ausente, no entanto, apesar da empresa titular ser

conhecida, ela € incapaz ou relutante em tomar as medidas para recuperagao.

Sem o devido “descomissionamento”, minas abandonadas e 6rfas tém gerado
contaminacdo ambiental e colocado em risco a vida das popula¢des vizinhas aos
empreendimentos, como demonstram casos emblematicos em todo o Brasil. Mas a
real dimenséo do problema é desconhecida, ja que ndo ha no pais um levantamento
do nimero de empreendimentos mineiros abandonados, ou um inventario de areas

contaminadas. No Brasil, somente o estado de Minas Gerais possui o estudo
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denominado “Cadastro de minas paralisadas e abandonadas no Estado de Minas
Gerais” (MINAS GERAIS, 2016).

A literatura reporta diversos casos de minas abandonadas. Estima-se que
existam aproximadamente 500 mil minas abandonadas nos Estados Unidos
(ESTADOS UNIDOS, 2016). Ja no estado de Queensland, na Australia, sdo cerca
de 50 mil (THOMSON, 1999 APUD SANCHEZ, 2001). Em todo territério do Canada
Mackasey (2000) estimou que tenha mais de 10 mil minas abandonadas, sendo
mais de 6 mil no estado de Ontéario, em torno de 2,1 mil no estado de Alberta, mil no

Quebec, entre outros.

As minas abandonadas ou inativas sdo fonte de diversos problemas. Ha
riscos a seguranca das pessoas que transitam por certas areas mineradas, e ha que
se garantir a estabilidade de estruturas como barragens de rejeitos, taludes a céu
aberto, pilhas de estéril e pilares de minas subterraneas. No caso das minas
subterraneas é comum o problema da subsidéncia, ou seja, o afundamento do solo
devido ao colapso de uma escavacio de subsuperficie (SANCHEZ, 2001). Além dos
problemas acima citados, minas abandonadas geralmente apresentam instabilidade
nos taludes, contaminacéo do solo e da agua, além de gerarem um impacto visual
negativo. Também pode ser observado que, como nessas minas nao houve
preocupacao com a recuperacao durante o periodo em operacdo, na grande maioria

dos casos, a deposicao do rejeito e do solo fértil se da de forma dispersa no terreno.

Na india, EUA e Canadé, os atuais produtores de carvdo sdo taxados com o
objetivo de gerar recursos para que o Estado recupere as areas abandonadas pelos
antigos produtores (FOSCHINI et al, 2009). Essa medida contribui
significativamente para a diminuicdo das areas impactadas decorrentes de minas

orfés e abandonadas.
2.9 Critérios de avaliacdo do fechamento

Conforme Neri (2013) define em sua tese de doutorado, o critério de
avaliacdo do fechamento é o conjunto de parametros, indicadores ou condigbes que
devem ser atingidos para que se considerem cumpridos os objetivos do fechamento,
o atendimento satisfatorio aos critérios de avaliacdo possibilita a transferéncia de

custodia.
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De acordo com Heikkinen et al. (2008), as estratégias do planejamento de
fechamento de mina devem ser parte integrante do planejamento da mina desde a
concepcao do projeto, com no minimo a definicdo dos critérios de fechamento antes
do inicio da operacao. Entretanto, geralmente é dificil prever e definir todas as
medidas de remediacdo com antecedéncia, visto que, tanto a natureza quanto a
escala de operagbes podem, em alguns casos, ser diferente do planejado
originalmente. Modificacbes na legislacdo também podem ocorrem durante a vida

operacional da mina.

O Guidelines for Preparing Mine Closure Plans (GOVERNMENT OF
WESTERN AUSTRALIA, 2015) fala que a definicdo dos critérios de avaliacdo do
fechamento é necessaria para determinar se 0s objetivos do fechamento e
reabilitagdo foram bem sucedidos. Eles devem ser desenvolvidos consultando as

partes interessadas.

No Strategic Framework for mine closure (AUSTRALIA AND NEW ZELAND
MINERALS AND ENERGY COUNCIL, 2000) também é dito que os critérios de
avaliacdo do fechamento séo a base para determinacdo se a reabilitacdo foi bem
sucedida. Devem ser especificos para a mina que esta sendo fechada e devem
englobar fatores ambientais, sociais e econdmicos. Os critérios devem ser
suficientemente flexiveis para se adequarem nas mudancas de circunstancias sem

comprometer o objetivo final acordado.

Na legislacdo brasileira sobre fechamento de mina, ndo esta previsto a
determinacdo de critérios e indicadores de avaliacdo do fechamento, por esse
motivo, se torna muito dificil saber quando a area esta totalmente reabilitada e
estavel. Aléem disso, sem indicadores de sucesso ou insucesso da execucao do
Plano de Fechamento de Mina, o processo de rendncia torna-se bastante

complicado.
2.10 Custo de Fechamento

O custo de fechamento de uma mina pode variar muito, dependendo da
idade, localizacdo, tipo de mina, método de lavra e minério extraido. A variacdo
depende fortemente do tamanho fisico da mina e de sua infraestrutura, do histérico

de gestdo ambiental (frequentemente ligado a idade da mina), do volume de rejeito e
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das caracteristicas geolégicas (drenagem acida de mina, por exemplo). O custo de
fechamento para impactos ambientais varia de menos de US$ 1 milh&o para cada
pequena mina na Roménia até centenas de milhdes de ddlares para grandes minas
de linhito na Alemanha, por exemplo. Fechamentos de minas tipicos variam na casa
das dezenas de milhdes de délares (WORLD BANK AND INTERNATIONAL
FINANCE CORPORATION, 2002). Tais custos podem variar consideravelmente em
funcdo do grau e intensidade de disturbio do local, localizagcdo da jazida,
caracteristicas do ecossistema local, caracteristicas do jazimento, método de lavra,

exigéncias do licenciamento entre outros.

Estimar os custos do fechamento de mina logo no inicio da operacdo nao é
uma tarefa facil, ha muitas incertezas relacionadas ao que ocorrera durante a vida
atil da mina, por esse motivo, os custos de fechamento devem ser analisados caso a
caso e serem revisados constantemente para garantir que a empresa tera fundos
suficientes para cobrir os gastos no final da vida util da mina. Os custos séo
especificos de cada mina, sendo baseados em alternativas de fechamento

projetadas para atender requerimentos especificos de uma mina em patrticular.

Conforme Bitar (1997), em projetos de mineragdo, as despesas com 0S
trabalhos de recuperacédo de areas degradadas geralmente se encontram diluidas
em meio aos gastos com as demais atividades de planejamento e gerenciamento
ambiental executadas no ambito dos empreendimentos. Por sua vez, 0s gastos
totais com a execucao de medidas ambientais, inclusive as de recuperagao, estao
comumente incluidos nas demais despesas operacionais. Assim, S0 raros 0S casos
de contabilizacdo das medidas ambientais em mineracbes e, mais ainda, os que

discriminam os custos de recuperacao.

Os custos de fechamento devem ser incluidos na analise de viabilidade
econdmica do empreendimento e serem considerados no fluxo de caixa, no entanto,
conforme Dias (2013) demonstrou em sua dissertacao, muitas empresas néo levam
em conta esse custo na analise de viabilidade econdémica do empreendimento.
Talvez seja por esse motivo que no final da vida atil muitas empresas abandonam a
area sem fazer a devida recuperacdo, alegando que n&do possuem recursos

financeiros para esse fim.
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De acordo com Souza (1999), os custos de fechamento diferem
substancialmente se executados simultaneamente com a lavra. O quanto antes a
recuperacao for realizada, menor sera o custo. Na Figura 3, retirada de Warhurst &
Noronha (1999), pode-se comparar de forma qualitativa o custo de fechamento para
cada cenario, onde a curva “A” representa o custo do impacto ambiental na
mineracdo (ndo necessariamente linear), jA& as curvas “Al-A3” descrevem as
trajetérias de operacdes associadas a diferentes niveis de custo ambiental incorrido
ao longo do tempo, dependendo da quantidade de recursos investidos na
recuperagdo e o0 ponto de inicio da recuperacdo (ndo necessariamente linear). A
curva “B” representa o cendrio onde ndo ha custo de impacto ambiental e “X” mostra
o ponto de inicio do fechamento da mina. Portanto, através do grafico podemos
concluir que, quanto maior o tempo decorrido entre a ocorréncia do impacto
ambiental e a sua recuperagéo, maiores serdo os recursos (humanos e financeiros)

necessarios para resolver o problema.

Figura 3 - Impacto ambiental e o desafio da recuperacao.
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Conforme Warhurst & Noronha (1999), na auséncia de planejamento para o
fechamento de mina, a demanda de recursos financeiros para o0 processo de
fechamento ocorrerd quando a empresa esta sofrendo reducéo no fluxo de caixa. A
integracdo da gestdo ambiental através do planejamento de fechamento desde o
inicio da vida util do empreendimento permitira a empresa arcar com 0s custos de
encerramento durante o periodo de fluxo de caixa positivo. Na Figura 4 abaixo é
possivel compreender a situagdo descrita, onde Yb representa um fluxo de caixa no
qual a empresa ndo tem qualquer responsabilidade sobre o fechamento, Y
representa o fluxo de caixa no qual a empresa tem responsabilidade sobre o
fechamento, no entanto, ndo possui planejamento, portanto, os custos incorrerdo no
fluxo de caixa quando ele estiver reduzido, ja Yec representa o fluxo de caixa no
qual a empresa possui planejamento para o fechamento e integra os custos de
fechamento com os custos operacionais durante a vida atil do projeto, desse modo,

0S custos serao reduzidos no momento do fechamento.

Figura 4 - Fluxo de caixa tipico de um empreendimento de mineragéo.
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Taveira (2003) prop6s uma metodologia para avaliar os custos ambientais de
fechamento de um empreendimento mineiro incluindo os custos para implementacao
do projeto e possiveis acidentes ambientais. Na Figura 5 € apresentada a sequéncia
para determinar os custos ambientais envolvidos no plano de fechamento de uma

mineracao, a qual deve ser seguida em qualquer fase do projeto: conceitual, basico
e detalhado.

Figura 5 - Insercao da analise de custo ambiental na elaboracao do plano de fechamento de mina.
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LEVANTAMENTO DE DADOS
(caracterizagdo ambiental, identificagdo
dos impactos e externalidades geradas, —
identificac&o da legislacdo incidente,
definigio dos anseios da sociedade)

EIEFIr-JIQ.E\O DAS ALTERMATIVAS DE
PROJETO
(caso base e opgdes, com base na
andlise técnica)

QUANTIFIC .5.";:50 DOS CUSTOS

ENVOLVIDOS
ALTERNATIVAS DE FECHAMENTO

(uso de melhores praticas)

| | ] ACIDENTES
ENGENHARIA PROJETOS SOCIAIS DOS PROJ sl AMBIENTAIS
(estabilidads fisica. auimica & bioldagica) (custos de (consideranda pior
engenharia, cenario)
| pregramas sociais,
moniteramentos,
manutencin etel
ANMALISE DE RISCO PUROC
(identificacio do risco puro, no que se refere 4 falhas
nas estruturas de engenharia, contaminagdo intemna e CONTRATACAO
além dos limites da empresa, ndo concretizagdo de EeEOITRO
programas e projetos, etc) )

DEFINICAQ DO RISCO RESIDUAL PROVISAD DE
{apos definida @ margem de risco aceita pela RECURSOS
empresa, comunidade & govermno & (instrumentos N CUSTO
implementados os controles necessarios para econdmicos: fundos, AMBIENTAL
a redug&o do risco puro) sequros, etc) TOTAL

Fonte: TAVEIRA, 2003

2.11 Garantias Financeiras

Uma forma de instrumento econdmico considerado mais efetivo, quando
usado em combinacdo com o licenciamento, a avaliacdo ambiental, e fiscalizacédo, é
a garantia financeira. Tipicamente, os instrumentos de garantia financeira sao
projetados para assegurar que 0s custos normais associados com o fechamento de
minas e reabilitacdo sejam pagos pelo dono da mina ou por um agente designado
por este. Estes instrumentos ndo sdo usualmente concebidos para salvaguardar as
empresas contra custos associados com eventos catastroficos. Estes instrumentos
também nao pretendem cobrir custos resultantes de monitoramento de longo prazo
pés-fechamento e manutencéo da area. A garantia financeira assume que os custos
de reabilitacdo de éareas mineradas sado responsabilidade do dono da mina
(ROBERTS et al., 2000).

Segundo Tonidandel (2011), o objetivo das garantias financeiras € assegurar
gue os custos ndo serdo transferidos ao estado e ao contribuinte, por ocasido da
exaustdo das reservas minerais da mina, ou em caso de ocorrer interrupcao abrupta

da producdo. Atualmente existem diversas modalidades de garantias financeiras,
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tais como: depdsitos a vista, titulos governamentais, hipotecas, cartas de fianca
bancaria, seguros, depésitos em fundos. Caso a empresa nao promova a
recuperacdo das areas degradadas e a desativacdo adequada das instalacdes, o
governo usara a garantia financeira para mandar executar os trabalhos, se a
empresa realizar adequadamente a recuperacdo, o depdsito ou caucdo sera
devolvido (SANCHEZ, 2001).

Quando um 6rgao regulador decidir exigir uma garantia financeira, ele deve
considerar como este mecanismo afetara operagdes novas e operagdes existentes.
O impacto sera muito diferente conforme o estagio em que se encontra determinado
empreendimento. Operacdes novas terdo mais opcdes para se adaptarem as
exigéncias do que as operacgfes existentes. Além disso, se a mineracdo € marginal
ou esta chegando ao fim de sua vida util, o fluxo de caixa restante pode ser
insuficiente para suportar a exigéncia financeira requerida. Os 6rgdos reguladores
devem aplicar garantias a operacdes existentes, de tal forma que contribuam para a
meta de protecdo ambiental, mas ndo impecam os trabalhos dos operadores,
resultando no fechamento prematuro da mina (MILLER, 1998).

Ainda de acordo com Miller (1998), é prudente reconhecer que nem todas as
empresas serdo afetadas da mesma maneira pelas exigéncias de garantias
financeiras. Uma empresa grande, diversificada e lucrativa pode ser permitida a
satisfazer uma exigéncia financeira menos restrita que uma empresa menor, menos
estavel. Em longo prazo entdo, uma exigéncia para garantia financeira pode afetar a
estrutura da mineracdo, excluindo as empresas menores e financeiramente mais

frageis.

Em alguns paises é estabelecida a garantia financeira como forma de cauc¢ao
para reabilitacdo da area impactada, sdo eles: Japdo, Australia, Canada, Estados
Unidos, Alemanha, Irlanda, Inglaterra, Pais de Gales, Burkina Faso, Costa do
Marfim, Mali, Zambia, Camboja, Laos, Mongoélia, Filipinas, Vietna, Guiana, Fiji,
Salomao e Vanuatu (CLARK et al.,, 2000 APUD TAVEIRA, 2003). No Brasil, até o
momento, ndo ha previsao de garantias financeiras para assegurar a disponibilidade
de recursos necessarios ao fechamento de mina em caso de falta do minerador.
Contudo, conforme Taveira (2003), a formacao do fundo particular € a melhor pratica

atualmente disponivel.
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Poveda (2012) recomenda que no Brasil seja adotada politica publica
proativa, que vincule o mecanismo de garantias financeiras e o seguro ambiental
previsto na Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981), ao licenciamento
ambiental da atividade de mineracao, objetivando uma gestdo publica integrada e
compartilhada, de modo a demonstrar que o instrumento econdmico constitui

ferramenta de gestao e prevencao de passivos ambientais na mineragéao.

No entanto, para o estabelecimento de garantias financeiras, € necessario
gue o custo de fechamento seja estimado e, conforme ja foi exposto, essa nao é
uma conta facil de ser feita, muitos paises em que é obrigatdria a garantia financeira

possuem dificuldade nessa valoracgéao.

O Chile é um dos paises que estabeleceu o uso de garantias recentemente.
Essas garantias devem ser estimadas pelo Servico de Geologia e Mineracdo do
Chile (SERNAGEOMIN), para fazer a estimativa de custos de fechamento de um
empreendimento Campos et. al (2014) desenvolveram uma ferramenta para auxilio
dessa estimativa, essa metodologia foi inspirada em um modelo de analise ja
utilizado na Africa do Sul, tal ferramenta leva em consideragédo fatores como:

geografia local, acessibilidade e elevacéo.

2.12 Ponto de vista social do fechamento de mina

7

Em muitas das referéncias consultadas, é mencionado que um dos pontos
gue falta maiores esclarecimentos nos Planos de Fechamento de Mina
apresentados, assim como nos manuais de elaboracédo de planos de fechamento de

mina, € um enfoque para o aspecto social do fechamento.

No estado de Santa Catarina, exemplos recentes demostraram a falta de
envolvimento e comprometimento da empresa com a comunidade local e a falta de
preocupacao com os trabalhadores no pos-fechamento. Um dos casos que podemos
citar € de uma carbonifera localizada na regiao sul do estado, que ap0s a exaustao
das reservas abandonou a area, 0s equipamentos e toda infraestrutura no local. A
empresa também nao providenciou a recuperacdo da area, ndo deu suporte para 0s
funcionarios que ali trabalhavam, e ndo cumpriu com seus deveres salariais e
trabalhistas. Infelizmente, casos como esse ndo Ss&o raros e acontecem

frequentemente mesmo em empresas grandes.
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No livro Mineragdo e Meio Ambiente do Instituto Brasileiro de Mineragao
(1992), ja é citado que as relacdes entre empresa e a comunidade devem acontecer
desde a fase inicial do empreendimento. Esse relacionamento pressupde
transparéncia e franqueza da empresa em apresentar 0 Seu projeto e as
modificacdes que ele trara no modo de vida dessa comunidade e no seu ambiente
natural. Essa abertura busca informar e estimular as pessoas a travar conhecimento
com a politica ambiental da empresa, da qual devem constar a educacdo ambiental
e a comunicacao social, sendo que nesse processo as comissdes internas de meio

ambiente podem ter um importante papel.

A atividade de mineracdo é mal vista pela sociedade em geral, pois somente
0S pontos negativos sdo lembrados, mas a mineracdo traz beneficios para a
populacdo, tais como: desenvolvimento socioecondmico, criacdo de empregos
diretos e indiretos, arrecadacao de tributos, aumento da renda per capita, além da
propria necessidade dos recursos minerais para a sociedade. No entanto, devido a
chamada rigidez locacional (o depésito estd onde foi formado), nem sempre o
empreendimento de mineragdo se instala em um local longe do meio urbano e
afastado de qualquer comunidade, e mesmo se issO acontecesse, 0S
empreendimentos sempre necessitam de funcionarios e toda uma cadeia de

pessoas e empresas ligadas a mina.

Para Heikkinen et al. (2008), o processo de mineracdo, em todos 0S seus
estagios, geralmente promove beneficios socioecondmicos para as comunidades
locais e area vizinhas. Estratégias para garantir que as comunidades dependentes
da mineracdo mantenham estabilidade social e continuem a prosperar
economicamente depois do fechamento podem ser desenvolvidas em consultas com
as autoridades apropriadas e com as partes interessadas. No Guidelines for
Preparing Mine Closure Plans (GOVERNMENT OF WESTERN AUSTRALIA, 2015),
€ recomendado como boa pratica que as empresas avaliem 0s riscos sociais e

econdmicos associados ao plano de fechamento de mina.

Segundo o Principio 10 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992, a melhor maneira de tratar as questdes ambientais é
assegurar a participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados.

No nivel nacional, cada individuo tera acesso adequado as informacdes relativas ao
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meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes
acerca de materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar dos processos decisérios. Os Estados irdo facilitar e
estimular a conscientizacdo e a participacdo popular, colocando as informacoes a
disposicéo de todos. Sera proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e
administrativos, inclusive no que se refere a compensacao e reparagdo de danos
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1992).

A Compensacéo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM),
estabelecida pela Constituicdo de 1988, em seu Art. 20, § 1° (BRASIL, 2012), Lei n°
8.001, de 13 de marco de 1990 (BRASIL, 1990) e Decreto n° 1, de 11 de janeiro de
1991 (BRASIL, 1991), foi criada com o intuito de compensar os impactos gerados
pela atividade de mineragcdo a Unido, estados e municipios. Parte da arrecadagéo é
destinada ao municipio produtor (65%), o qual devera usar as respectivas receitas
em projetos, que direta ou indiretamente revertam em prol da comunidade local, na
forma de melhoria da infraestrutura, da qualidade ambiental, da saude e educacéo,
assim como, em levantamentos geoldgicos basicos (Nery, 2012).

Conforme foi mencionado, 65% da CFEM é destinada ao municipio produtor,
muitas vezes esse valor € a maior arrecadacdo do municipio, assim sendo, quando
a empresa de mineracdo cessar sua producdo e deixar de recolher CFEM a
arrecadacdo do municipio tera uma queda expressiva. Por esse motivo, o governo
local e a comunidade devem estar atentos a esse fato e se planejarem para o

eventual fechamento da mina e o decréscimo da arrecadacao.

Em muitos casos, a mina € a fonte local primaria de arrecadacdo, empregos e
servicos, nesse contexto, o fechamento da mina trard impactos significativos no
bem-estar da comunidade. Esses impactos sdo agravados nos paises em
desenvolvimento onde as alternativas de atividades econdmicas sao limitadas. Além
do mais, o governo local e a comunidade muitas vezes ndo possuem capacidade
necessaria para ajudar a estruturar um processo de desenvolvimento que forneca
alternativas adequadas (WORLD BANK AND INTERNATIONAL FINANCE
CORPORATION, 2002).

Segundo Picarelli et al. (2014), a empresa Vale S/A possui uma metodologia

qgue permite medir o grau de afinidade entre as minas e delimitar uma area de
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abrangéncia regional identificada pelo acrénimo — Area de Abrangéncia para o
Fechamento Integrado de Minas (AAFim). As minas que compdem a AAFim séo
classificadas quanto ao seu porte e dinAmica operacional e 0s municipios sdo
caracterizados quanto a sua tipologia. A partir disso, faz-se um cruzamento entre as
minas e municipios, permitindo definir o grau de relevancia, complexidade e riscos
associado ao fechamento das minas nessa determinada area de abrangéncia. Com
essa analise, realizada nos planos de fechamento, é possivel verificar que quanto
maior o porte da mina e menor a diversificagdo do municipio, maior € a dependéncia
da atividade mineraria e, consequentemente maior a complexidade, relevancia e

risco associado ao fechamento.

Segundo Laurence (2002), quando a comunidade préxima a mina nao é
envolvida no processo de encerramento da atividade de mineracéo, resultados

adversos podem ocorrer, entre eles:
- O uso futuro do solo com outra atividade de mineracdo pode ser ameacado;

- Males sociais, incluindo o crime e alcoolismo, podem intensificar-se,

problema crescente em paises em desenvolvimento;
- As empresas locais podem colapsar drasticamente;
- Os valores dos imoveis podem cair;

- Dissolucéo ou eliminagcdo de comunidades pode ocorrer (embora isto seja

inevitavel);

- Reabilitacdo inadequada ou inexistente podem criar problemas em longo

prazo para a comunidade.

Segundo o mesmo autor, algumas questdes tém impacto direto sobre as
comunidades, algumas delas sdo: Unica industria na cidade, mineracdo em éarea
remota, regido com tradicdo na mineragao, regido com desemprego, idade dos
funcionarios, vida atil da mina, fechamento ndo programado, pouca diversidade da

economia, economia em desenvolvimento.

7

Um bom exemplo de envolvimento com a comunidade é citado no Mine

Rehabilitation — Australia (2006). Nele € descrito como se deu a decisdo de uso
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futuro para duas minas de carvao no estado de Queensland, na Australia (Gregory e
Crinum). Primeiramente, foi estabelecido um grupo contendo todos as partes
interessadas e um membro independente contratado para gerenciar 0s encontros, o
grupo se reuniu dezesseis vezes em oito meses. Como as dimensdes da area sao
bastante grandes, foram definidos diferentes usos futuros a depender do local, entre
eles areas de: conservacdo de vegetacdo nativa, pastoreio, agroflorestal, recreacéo,
cultivo e industrial. Além da definicdo de uso futuro para as minas, 0 grupo tambéem
ajudou a desenvolver critérios para avaliar quando o fechamento for concluido com

éxito.
2.13 Base Legal

De acordo com a Constituicdo Federal em seu Art. 225 (BRASIL, 2012):

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

No inciso VII, do mesmo artigo é dito que é incumbéncia do poder publico:
“proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em
risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extincdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade” (BRASIL, 2012).

Ainda no Art. 225 da Constituicdo Federal em seu 8§ 2° esta expresso:
“Aguele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo érgdo publico competente,
na forma da lei” (BRASIL, 2012).

Também, de acordo com a Lei n°® 7.805, de 18 de julho de 1989, no Art 19: “O
titular de autorizacdo de pesquisa, de permisséo de lavra garimpeira, de concessao
de lavra, de licenciamento ou de manifesto de mina responde pelos danos causados
ao meio ambiente” (BRASIL, 1989b).

Ou seja, a legislacdo federal deixa clara a responsabilidade de recuperacao
ambiental pelo empreendedor (principio do poluidor-pagador) e a fiscalizacdo do

poder publico, para garantir que a recuperacao esteja sendo realizada.

Na Lei n° 9.985/2000, que dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza (BRASIL, 2000), nos incisos Xlll e XIV do Art. 2° ha as
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seguintes definicdes de recuperacgéo e restauracao ambiental, que muitas vezes séo

utilizadas equivocadamente:

XIII - recuperacgdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populacdo
silvestre degradada a uma condi¢cdo ndo degradada, que pode ser diferente
de sua condicao original,

XIV - restauracao: restituicdo de um ecossistema ou de uma populacao
silvestre degradada o mais préximo possivel da sua condigdo original

Ou seja, fazer a recuperagcdo ambiental conforme prevé a Constituicdo
Federal, ndo necessariamente seja deixar a area como estava antes do impacto
ambiental, mas sim com a restituicdo do ecossistema ou de uma populacao silvestre
degradada a uma condicdo ndo degradada. A definicdo de impacto ambiental € dada
pela Resolugdo do Conama n° 1, de 23 de janeiro de 1986 (BRASIL, 1986), como:

Qualquer alteracéo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: | - a salde, a
seguranca e o bem-estar da populacdo; Il - as atividades sociais e
econdmicas; Ill - a biota; IV - as condicBes estéticas e sanitarias do meio
ambiente; V - a qualidade dos recursos ambientais.

Na Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981
(BRASIL, 1981), consagra o principio do poluidor-pagador, que assim o prevé em
seu inciso VII do Art. 4°: “A imposic&o, ao poluidor e ao predador, da obrigacéo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela

utilizacao de recursos ambientais com fins econdmicos”.

Na mesma lei, ainda é dito que o ndo cumprimento das medidas necessarias
a preservacao ou corre¢do dos inconvenientes e danos causados pela degradacao
da qualidade ambiental sujeitara os transgressores a indenizar ou reparar 0s danos

causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.

A Lei de crimes ambientais (BRASIL, 1998) menciona em seu Art. 55 que
executar pesquisa, lavra ou extracdo de recursos minerais sem a competente
autorizacdo, permissédo, concessao ou licengca, ou em desacordo com a obtida, a
pena serd de detencédo, de seis meses a um ano, e multa. Também menciona que a
mesma pena € aplicada para quem deixa de recuperar a area pesquisada ou
explorada, nos termos da autorizacdo, permissdo, licenca, concessdo ou

determinacdo do 6rgdo competente.
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O estado de Minas Gerais possui legislacédo especifica para o Fechamento de
Mina, a Deliberacdo Normativa n® 127 de 27 de novembro de 2008 (MINAS GERAIS,
2008), que considera o fechamento de mina como um processo que abrange toda a
vida da mina, desde a fase dos estudos de viabilidade econOGmica até o
encerramento da atividade mineraria, incluindo o descomissionamento, a

reabilitacdo e o uso futuro da area impactada.

O Decreto n° 97.632/89 (BRASIL, 1989a), dispde sobre a obrigacdo de
apresentacdo do Plano de Recuperacdo de Areas Degradada para os
empreendimentos que se destinem a exploracdo de recursos minerais juntamente
com Estudo de Impacto Ambiental - EIA e do Relatorio de Impacto Ambiental —
RIMA.

Segundo Poveda (2006) € importante frisar que a atribuicdo conferida ao
DNPM na defesa do meio ambiente ndo se confunde com o préprio licenciamento
ambiental da atividade dos empreendimentos minerarios, ja que somente 0s 0rgaos
ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) possuem
legitimidade para tal. Todavia, isso nao exclui a responsabilidade do Departamento
Nacional de Producdo Mineral (DNPM) em fiscalizar o cumprimento das normas
ambientais e exigir a efetiva recuperacdo da area minerada, pois a propria
Constituicdo Federal consagra a competéncia comum material de todos os entes
federativos na prote¢cdo ao meio ambiente e no combate a poluicdo em qualquer de

suas formas.
2.14 Fechamento de mina no projeto de novo Cédigo de Mineracéo

Estd em tramite da Camara dos Deputados o Projeto de Lei n° 37/2011
(Brasil, 2011a) de autoria do deputado federal Weliton Prado - PT/MG, o qual dispbe
sobre o regime de aproveitamento das substancias minerais, com exce¢do dos
minérios nucleares, petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos e das
substancias minerais submetidas ao regime de licenciamento de que trata o inciso Il
do art. 2° do Decreto-lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967 (BRASIL, 1967).

Nesse projeto de novo Codigo de Mineracgdo, o tema de fechamento de mina
ndo é abordado com clareza. Somente no Art. 15°, onde menciona as clausulas

essenciais do contrato de concessao, mais especificamente no inciso VI, € dito que
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o contrato de concessdo devera explicitar a especificacdo das regras sobre
devolucdo e desocupacdo de areas, inclusive retirada de equipamentos e
instalacdes e reversdo de bens. Ou seja, somente € mencionado que no contrato de
concessao devam constar as regras para o fechamento da mina, sem detalhar quais
regras bésicas, quais os prazos de entrega do PFM, a frequéncia de atualizacdo ou
a necessidade de garantias financeiras.

Isto €, o Projeto de Lei n°® 37/2011 (BRASIL, 2011), do modo que esta hoje,
modifica pouco o cenério da legislacdo federal sobre o fechamento de mina no
Brasil, somente dispde que as regras para devolucdo de uma area devam ser
especificadas em cada contrato de concessao, nao tendo regras comuns a todas as

concessoes, 0 que pode tornar o processo muito subjetivo e sem padroes.
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo serdo descritos os materiais, métodos e procedimentos
utilizados para coleta de dados e elaboracdo do formulario proposto neste trabalho
para padronizacdo de procedimentos de fiscalizacdo em pedidos de suspensao

temporaria. A Figura 6 resume a metodologia a ser aqui apresentada.

Figura 6. Fluxograma da metodologia proposta para o estudo.
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3.1 Suspensao de Lavra no DNPM

Como ja mencionado, para a solicitacdo de suspensdo temporaria das
atividades de lavra, a empresa deve apresentar ao DNPM um Plano de Suspenséo
Temporaria, contemplando os itens descritos na NRM 20.3 (BRASIL, 2001a). No
entanto, na pratica, a maioria das empresas nao apresenta todos os itens
mencionados na norma quando requer a suspensdo temporaria das atividades de
mineracdo ao DNPM. Os planos de suspensdo geralmente sdo apresentados de
forma bastante resumida, na maior parte dos casos, apenas com o tempo pretendido
e 0 motivo pelo qual esta sendo solicitada a suspensdo. Como em grande parte das

situacdes ha necessidade de complementacdo da documentacdo apresentada, séo
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elaboradas exigéncias para melhor instrucdo do requerimento, 0 que torna o

processo de autorizagédo de suspensdo moroso.

O que acontece em muitos casos é a solicitacdo de suspensdo temporaria
das atividades de mineracdo sem previsdo de retomada das operagcdes (embora no
requerimento seja mencionado um prazo). Ou seja, a empresa nao pretende
efetivamente retomar as atividades na area, mas também nao quer fazer a
recuperacdo definitiva e ndo quer renunciar a area para ndo perder a concessao ali
adquirida, sendo o requerimento de suspensdo um subterfugio para fugirem das
obrigacdes do fechamento. Logo, esses casos ndo se enquadram em suspensao
temporaria e sim em fechamento de mina prematuro que nao ocorreram pelo motivo
de exaustdo das reservas, e geralmente acontecem antes do previsto no Plano de

Aproveitamento Econdmico (PAE).

A culpa ndo é exclusiva da empresa, o DNPM também peca, pois na maior
parte dos casos, apos o término do periodo autorizado para a suspensao temporaria
das atividades de lavra n&o ocorre fiscalizacdo in loco para averiguar se a empresa
retomou as atividades ou continua com a produg&o suspensa, apesar de existir base
legal para punir a empresa caso ela ndo tenha reiniciado as atividades de lavra apds
0 periodo autorizado para suspensédo, conforme consta na alinea “b” do Art. 65 do
Caodigo de Mineracao (BRASIL, 1967).

No Art. 63 e no Art. 65 do Cddigo de Mineracédo (BRASIL, 1967) é disposto
instrumento legal que possibilita que o titulo de lavra concedido a empresa seja
caducado em alguns casos, uma das situagbes em que a empresa pode perder 0s
direitos minerérios sob a area é quando h& caracterizagdo formal de abandono da
mina (alinea “a” do Art. 65). Uma mina caracterizada como abandonada, € uma area
onde ndo ocorre mais extracdo mineral e ndo foram tomadas as providéncias
necessarias para garantir a preservacdo do meio ambiente, seguranca e

aproveitamento dos recursos naturais (minerais).

Perante o DNPM ndo h& previsdo de taxas para uma area que esteja
improdutiva, o que acaba estimulando as empresas a ficarem com areas sem
producdo, muitas vezes para garantir exclusividade do material na regido ou para
futuras negociacbes. Também ndo esta previsto na legislacdo prazo maximo para

autorizacdo da suspensdo temporaria da lavra, a empresa pode solicitar o prazo que
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achar necessario e cabe ao DNPM autorizar a suspensdo durante todo o periodo
pretendido pela empresa, ou sugerir prazo menor se achar que o periodo requerido

€ excessivamente longo.

Como o passivo processual no DNPM para analise de solicitacbes de
suspensao temporaria de lavra € bastante grande, muitas empresas aguardam um
longo periodo até terem seus requerimentos analisados. Na maioria dos casos,
ficam durante esse tempo com a producao paralisada e sem autorizacao formal para
a suspensao, em grande parte das vezes sem 0 monitoramento e manutencéo

necessarios.

Geralmente quando as solicitacdes sao por fim analisadas, devido ao grande
tempo transcorrido, a situacdo econdmica da empresa ja hdo € mais a mesma € 0
passivo ambiental na area ja esta agravado. Também, na maior parte dos casos, ha
necessidade de formulacdo de exigéncias para empresa complementar o

requerimento, conforme ja foi mencionado acima.

No entanto, nas novas metas propostas pela Diretoria de Fiscalizacdo da
Atividade Mineraria do DNPM (DIFIS) em 2015, um dos itens previstos € meta pela
decisdo de pedidos de suspensao temporaria das atividades de lavra. Ou seja, a
intencdo dessa nova diretriz € acelerar a analise dos requerimentos de suspensao

de lavra, ndo gerando a situacao descrita acima.
3.1.1 Principais motivos para a suspenséo de lavra

Ao analisar requerimentos de suspenséo de lavra percebe-se que alguns dos
motivos pelos quais as empresas solicitam o fechamento temporario sao

recorrentes, entre eles:

e Falta de licenca ambiental de operagéo;
e Falta de acordo com o superficiario;

e Queda de preco do minério no mercado;
e Aumento do valor dos insumos;

e Queda da producédo devido a uma sustancia concorrente.

Algumas justificativas sdo aceitdveis e possuem embasamento na situacao

econbmica e politica da regido ou do pais, contudo, nem sempre iSSO acontece,
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muitas vezes as empresas solicitam a suspensao sem nem ao menos apresentar um
motivo, ou entdo, apresentam motivos que ndao sédo condizem com a realidade

econdmica da regiéo.

A justificativa referente a falta de acordo com o superficiario é bastante
preocupante, visto que, a lavra ja foi iniciada (se néo foi iniciada, a empresa deve
solicitar prorrogacdo do inicio dos trabalhos de lavra e ndo suspenséo temporéria),
em algum momento a empresa ja acordou com o superficiario a extragdo mineral,
além do mais, o subsolo e o0s recursos minerais sdo de propriedade da Uniéo
conforme consta na Constituicdo Federal (inciso IX do Art. 20 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil) e quem tem o poder de outorgar titulos de
mineracdo € ela. Para o aceite da justificativa de que n&do houve acordo com o
superficiario € necessario que seja comprovado que a empresa esta buscando
judicialmente o acordo, somente dessa forma o DNPM podera aceitar a suspensao

temporaria da atividade.

Ja com relacdo a justificativa referente a auséncia de Licenca Ambiental de
Operacao, deve ser sempre verificado com o érgdo ambiental a veracidade dessa
informacdo, para averiguar o motivo da falta de licenciamento ambiental, se é devido
a algum impeditivo ambiental para operacao ou se € devido a falta de interesse por

parte da empresa.

Independente da justificativa apresentada, a mesma deve ser criteriosamente
analisada pelo técnico, visto que, em alguns casos as empresas solicitam a
suspensao temporaria somente para especulacdo, com interesse posterior e como
moeda de troca. Ao fazerem isso, impedem outras empresas de fazerem a

explotacdo, gerarem empregos, arrecadacao e desenvolvimento para o municipio.
3.1.2 Passivo de requerimentos no DNPM

Em consulta realizada ao banco de dados do Cadastro Mineiro do DNPM em
04/10/16 o passivo de requerimentos de suspensdo temporaria de lavra na
superintendéncia do DNPM no estado de Santa Catarina para os regimes de
concessao e licenciamento era de 134 e 104 processos, respectivamente, em muitos
dos processos hé solicita¢cdes antigas que ndo foram respondidas até o momento. A

quantidade de processos pendente de analise ndo se deve somente a morosidade
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do oOrgdo, deve-se também, muitas vezes, a falta de interesse e agilidade em

cumprimento de exigéncias por parte das empresas.

No ano de 2016 até o més de outubro, haviam sido protocolados 32 pedidos
de suspensado temporaria de lavra no estado de Santa Catarina para todos os
regimes de aproveitamento. A Tabela 1 mostra o histérico do numero de
requerimentos de suspensao de lavra para a superintendéncia do DNPM no estado
de Santa Catarina, também considerando todos os regimes de aproveitamento

mineral.

Tabela 1 - Numero de solicitacdes de suspensao temporaria de lavra no estado de SC

Requerimentos de suspensao de Lavra na Superintendéncia de SC por ano
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016*
5 16 44 117 81 78 80 80 78 71 32
* Até outubro

Desde 2015 com a implantacdo de novas metas institucionais, a anélise de
requerimentos de suspensdo temporaria de lavra recebeu maior atencao, pois a
analise de tal pedido, faz parte da meta de andlises técnicas a serem realizadas em
empreendimentos de lavra autorizada. No estado de Santa Catarina no periodo de
maio de 2015 a abril de 2016 (ciclo de cumprimento de meta) foi proposta a andlise
de 30 requerimentos de suspensdo temporaria de lavra, a qual foi cumprida quase
integralmente, com 29 decisfes publicadas. Ja para o periodo de maio de 2016 a
abril de 2017 a meta proposta € a analise e decisdo sobre a solicitacdo de
suspensao temporaria de lavra de 15 processos. Até outubro de 2016 ja havia sido
analisados e publicadas decisdes de 14 processos.

Devido a entrada dessa analise nas metas institucionais do DNPM, o tempo
para analise, assim como o passivo de processos com decisdes pendentes deve

diminuir gradativamente.
3.1.3 Metodologia atual de analise

A metodologia atual utilizada para a analise de requerimentos de suspensao
temporaria de lavra no DNPM/SC consiste basicamente em conferir se a empresa
apresentou todos os itens listados da NRM 20.3.1. (BRASIL, 2001a), a analise é
toda realizada no escritério sem a fiscalizacdo da &rea em campo, embora no
paragrafo 2° do Art. 62 do Regulamento do Codigo de Mineracédo (BRASIL, 1968)
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conste que o DNPM deve emitir parecer conclusivo acerca da solicitacdo apos a
verificacdo in loco. Ndo ha nenhum tipo de formulario especifico que padronize a
analise, podendo ser interpretada de forma distinta entre diferentes técnicos ao
analisarem o pedido. Como ndo ha um procedimento claro sobre a metodologia a
ser utilizada para a autorizacdo ou negacao de requerimentos de suspenséo
temporéaria de lavra ou sobre o tempo maximo de autorizagdo, a analise torna- se

subjetiva.

A competéncia para a decisédo sobre o requerimento de suspenséo temporaria
de lavra € do Ministro das Minas e Energia, no entanto, devido a uma delegacéo de
competéncia, tal funcéo ficou atribuida ao Diretor Geral do DNPM. Portanto, todos
0S processos, apds passarem pela analise técnica na superintendéncia onde o
técnico recomenda as medidas que devam ser tomadas, sdo encaminhados a sede
do DNPM em Brasilia para decisado final do Diretor Geral que sera tornada publica

através da publicacao no Diéario Oficial da Unido.
3.2 Areade estudo
3.2.1 Mineragdo em Santa Catarina

O estado de Santa Catarina € conhecido por abrigar grande parte das
reservas minerais de carvao mineral (formacao Rio bonito), sendo o segundo estado
com maior producéo dessa substancia do Brasil (considerando a soma da producéo
bruta com a producdo beneficiada), responsavel por 43,7% do carvao mineral
produzido no pais (BRASIL, 2016b). Apesar do carvao ter uma grande importancia
econbmica no estado, a mineracdo em Santa Catarina também se destaca em
outras substancias como, por exemplo, agregados para uso na construgcéo civil,
argilas, agua mineral e calcéario. Além disso, 0 estado possui reservas significativas

de fluorita, fosfato, silex e feldspato.

De acordo com o Anuario Mineral Estadual de Santa Catarina (2016a), no ano
de 2013 o ramo da mineracdo empregou 10.298 funcionarios em Santa Catarina,
destes, 8.903 empregos diretos, 1.096 terceirizados e 299 cooperativados. Do total
de funcionarios, 7% eram profissionais de nivel superior, 6% técnicos de nivel

médio, 12% do setor administrativo e 75% de operarios da producéo direta.
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O numero de minas no estado que estdo com a sua producdo paralisada é
bastante grande, em torno de 21%, nesse nimero nao estdo incluidas as minas que
nunca tiveram suas atividades de lavra iniciadas, se considerarmos tais minas, o
namero sobe para 28%. Como pode ser percebido através dos dados relatados,
quase 30% dos empreendimentos estdo sem producdo. Deve-se considerar que
esse numero pode ser ainda maior, visto que, os dados foram obtidos através do
sistema RAL, ou seja, nessa estatistica foram considerados apenas o0s

empreendimentos que entregaram o RAL no ano base de 2015.

Como no momento o pais esta passando por uma crise financeira e politica,
pode ser que parte dessas minas sem producdo seja devido a instabilidade
financeira e a alta de preco dos insumos (devido a alta do délar). No entanto, grande
parte das minas sem produc¢do pode ser atribuida a especulacdo de empresas que
possuem interesse em garantir areas para a valorizacdo futura, ja que a legislacéo

atual ndo impede essa manobra.

Em uma analise similar, Resende & Lima (2009), mostram que em 2007 no
estado de Minas Gerais, 13,5% dos empreendimentos mineiros estavam com suas
atividades paralisadas temporariamente, com destaque para os empreendimentos
de minério de ouro (44% dos empreendimentos estavam temporariamente
paralisados) e manganés (32% das minas estavam com producdo suspensa). O
setor mineral sofreu com a queda acentuada no preco de venda nos anos 2000,
levando varias empresas a solicitarem suspenséo temporaria e continuarem dessa
forma até o ano do estudo. Os autores também observam que a maior parte dos
empreendimentos que estavam com a producdo paralisada sdo de pequeno porte
(56%), Uma das possiveis causas pode estar ligada a questao comercial, ja que as
empresas de pequeno porte sdo mais suscetiveis as variacbes do mercado, além de
enfrentarem forte concorréncia das empresas de grande porte, como ocorre,
principalmente, no caso do minério de ferro, onde acabam prevalecendo os grandes

players do mercado internacional.
3.2.2 Agregados no estado de Santa Catarina

O termo “agregados para a construcdo civil” € empregado no Brasil para
identificar um segmento do setor mineral que produz matéria-prima mineral bruta ou

beneficiada de emprego imediato na industria da construcdo civil. S&o basicamente



65

a areia e a rocha britada. O termo “emprego imediato na construcdo civil’ — que
consta da legislagdo mineral para definir uma classe de substancias minerais — ndo
€ muito exato, ja que nem sempre sao usadas dessa forma. Muitas vezes entram em
misturas — tais como o0 concreto e a argamassa — antes de serem empregadas na
construcéo civil (BRASIL, 2001b). J4 a NBR 9935 (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
NORMAS TECNICAS, 2011) menciona que a terminologia “agregado” refere-se ao
material granular, geralmente inerte, com dimensfes e propriedades adequadas
para preparacdo de argamassa ou concreto, que pode ter sido submetido a
lavagem, classificacdo ou britagem. As jazidas de agregados sédo definidas como
Classe 1l e estdo citados no inciso I, do Art. 7 do Regulamento do Cdédigo de
Mineracdo (BRASIL, 1967) como: “Jazidas de substancias minerais de emprego

imediato na construgéo civil”.

Conforme dados retirados do Mapa da Produgcao Mineral do Estado de Santa
Catarina (2017), Santa Catarina € um estado onde a maior parte da producdo
mineral é referente a agregados para construcdo civil, representando 56,6% da
producdo, em termos de valores, os agregados para construcdo civil representam

apenas 35%, conforme pode ser visto na

Figura 7. Participacdo da producéo por setor (quantidade)
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Figura 8. Participacdo da producéo por setor (valor)
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Em Santa Catarina, no ano de 2013, a producao de areia foi de 8.262.381
toneladas, representando 2,2% da producdo brasileira com um valor total de R$
96.656.129, empregando 1.036 funcionarios diretos e terceirizados. A maior parte
das vendas de areia foi do minério bruto, sem tratamento. Ja a producao de rochas
britadas no mesmo ano foi de 17.863.563 toneladas, representando 6,1% da
producéo brasileira nesse seguimento, empregando 2.295 pessoas e com um valor
total de R$ 362.182.811. Ambas as producdes representam a soma da producdo

vendida bruta com a producéo vendida beneficiada.

A Tabela 2 mostra com maiores detalhes os numeros referentes a producao
de agregados em Santa Catarina no ano de 2013 comparando com a producéo

brasileira de agregados.

Tabela 2 - Comparativo da producéo de areia e rocha britada em Santa Catarina no ano de 2013.

Santa Catarina (2013) Brasil (2013)
Bruta Beneficiada Total Total
t R$ t R$ t R$ t
Areia 8.105.944 | 93.705.039,00 156.437 2.951.090,00 8.262.381 96.656.129,00 | 377.209.028
Rocha britada | 1.341.268 | 12.598.654,00 | 16.522.295 | 349.584.157,00 | 17.863.563 | 362.182.811,00 | 293.435.000
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Fonte: BRASIL, 2016a, 2016b

A maior parte do mercado consumidor de areia no estado de Santa Catarina é
a construcao civil, tanto para areia como para rocha britada, na Figura 9 e na Figura
10 pode-se ver o percentual de utilizacdo dessas substancias no estado de Santa
Catarina.

Figura 9 - Utilizag&o da areia no estado de Santa Catarina.
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Figura 10 - Utilizacdo de rocha britada no estado de Santa Catarina.
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Praticamente toda a producdo de agregados € utilizada no proprio estado,
devido aos custos de transporte que inviabilizam o comércio entre grandes
distancias, por esse motivo os mercados onde cada mina pode destinar sua
producado ficam limitados. Além do mais, esse fato contribui para que as minas de

agregados nao sejam de grande porte.

As minas de agregados no estado sdo todas a céu aberto, geralmente
realizadas em cava ou encosta, no caso da areia, também é realizada dragagem em
leito de rio, de acordo com os dados do RAL ano-base 2015, naquele ano havia em

Santa Catarina 244 minas de areia e 222 minas de rochas britadas.
3.2.3 Defini¢do da area de estudo

O desenvolvimento do presente estudo foi realizado no estado de Santa
Catarina, nas minas que utilizam o método de lavra a céu aberto, lavra em cava ou
lavra em encosta. Foram relacionadas as minas de substancias com uso imediato na
construcéo civil (agregados), visto que essas unidades representam 55% do ROM.
do estado. Além do mais, como ja mencionado anteriormente, muitos dos
empreendimentos desse total, encontram-se com as atividades de lavra suspensas

temporariamente.

Independente da proposta inicial do estudo, ter sido criada para esse tipo de
empreendimento, a metodologia podera ser utilizada em minas com outros métodos
de lavra e outras substancias, porém com algumas adaptacBes para melhor

enquadrar as especificidades de cada tipo de mineracéo.
3.3 Metodologia proposta

De acordo com o item 20.3 das Normas Reguladoras da Mineragao
(Aprovada pela Portaria n°® 237 de 18 de outubro de 2001, Brasil, 2001) para solicitar
a suspensao temporaria das atividades de lavra a empresa deve, ap0s comunicacao
prévia, apresentar pleito ao Ministro de Minas e Energia em requerimento
justificativo caracterizando o periodo pretendido, devidamente acompanhado de
relatorio que conste uma série de itens descritos na legislacdo. Esse requerimento
deve ser analisado tecnicamente no DNPM, o qual pode solicitar complemento, caso

julgue necessario.
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Apés, a analise técnica da documentacdo em escritorio, e conforme paragrafo
2° do Art. 62 do Regulamento do Cddigo de Mineracdo (BRASIL, 1967), devera ser
realizada vistoria em campo da area com solicitacdo de suspens&o temporaria. E
nessa etapa que a metodologia proposta devera ser utilizada, com a aplicacdo do
formulario sugerido em campo com analises técnicas sobre as condic¢des fisicas do
local onde a mina se encontra, para que haja segurancga, estabilidade e minimizacao

da degradacéo no periodo que a mina estiver sem producéao.

O preenchimento do referido formulério irA gerar uma pontuagdo para o
empreendimento e de acordo com essa pontuacdo e do porte do empreendimento
uma sugestdo de decisdo sera indicada: autorizar a suspensdo temporaria, nao
autorizar a suspensao tempordria ou fazer exigéncias para adequacgéo dos itens que

nao estao satisfatorios.

De alguns anos para ca, o DNPM vem utilizando formulérios padronizados
para fiscalizacbes em campo de areas de mineracdo em operacao, desde a adocao
dessa metodologia, a analise ficou mais criteriosa e menos subjetiva, pois
independente do técnico fiscal, os itens ali constantes serdo observados em campo.
No entanto, para vistorias de requerimentos de suspensao de lavra ainda ndo ha

nenhum formulario especifico.
3.4 Definicéo dos itens a compor o formulario de anélise proposto

Existe uma grande quantidade de itens que podem ser observados em campo
em uma area de mineracao de acordo com o enfoque desejado. Para esse trabalho,
foram listados os itens considerados mais importantes, que no entendimento da
autora, de forma alguma devem ser ignorados em uma analise de suspensédo
temporéaria (ou mesmo fechamento). No entanto, a observacdo desses itens néo
restringe que outras observacdes técnicas sejam feitas, pois cada mina tem suas
caracteristicas e peculiaridades, além do mais, durante uma vistoria in loco o

empreendimento deve ser observado como um todo.

A definicdo dos itens deu-se primeiramente com base experiéncia em analise
de requerimentos de suspensdo temporaria de lavra, assim como, fiscalizacdes em

campo e pesquisas bibliograficas realizadas pela autora, onde foram pré-definidos
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dezoito itens julgados como importantes para serem analisados em uma vistoria de

campo.

Contudo, para que o formulario proposto ndo levasse em consideracdo
somente a opinido de um profissional, foi realizada uma pesquisa consultando outros
profissionais que tivessem conhecimento na area de mineracdo, entre eles:
servidores do DNPM, consultores independentes (da area mineral e ambiental),
técnicos de empresas privadas de mineracdo, docentes, estudantes e membros de
associac0Oes profissionais ligadas ao tema.

A consulta a esses profissionais foi realizada através de pesquisa eletrénica
enviada individualmente, na qual, foi solicitado o preenchimento espontaneo dos
cinco itens que o profissional entende como de maior importancia a serem
observados em campo em uma area que supostamente ficaria sem atividade de
lavra por um periodo (resposta descritiva). A pesquisa foi dividida em duas etapas,
sendo a primeira etapa de preenchimento ndo estimulado de itens que o técnico

considera importantes dentro de um processo de fechamento/suspensao.

Uma segunda parte da pesquisa foi estimulada pelo formulario inicial criado e
remetido aos participantes, em que, apés o preenchimento do primeiro
guestionamento, era solicitado que cada profissional marcasse em uma caixa de
selecdo a relevancia dos itens que j& haviam sido pré-determinados anteriormente
em uma escala de zero a sete, no qual, zero representava que 0 item nao era
relevante no processo de suspensdo de lavra e sete representando a maxima

relevancia do item.

A pesquisa eletronica ficou disponivel durante 20 dias e foi montada através
da ferramenta de Formularios do Google. Para divulgacdo, a pesquisa foi
encaminhada por e-mail para os profissionais entrevistados, alertando que os
resultados seriam utilizados e analisados de forma integrada e andnima e nao
seriam divulgados quaisquer dados pessoais ou opinibes manifestadas. Para o
preenchimento ndo era necessario que o profissional se identificasse, os campos
para o preenchimento do nome e do e-mail eram de preenchimento opcional.

Imagens da referida pesquisa encontram-se no Apéndice A.
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Ao total participaram da pesquisa 65 profissionais, destes, 86% com mais de
cinco anos de experiéncia profissional como é mostrado na Figura 11. Dentre os
respondentes, os profissionais do DNPM tiveram uma participacéo significativa com
29% das respostas, seguido pelos profissionais de empresas privadas de mineracéo
e empresas de consultoria de mineragao, com 17% das respostas cada, na Figura
12 é mostrado o ramo de atuacdo de todos os entrevistados. Em relacdo a formacéo
académica, a maioria participante foi de engenheiros de minas (60%) e geodlogos
(15%), mas também participaram engenheiros ambientais, engenheiros florestais,
geografos, bidlogos, entre outros, ampliando a formacdo e as contribuicbes com
diferentes olhares ao problema proposto (Figura 13). A maior parte dos participantes
foram dos estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, respectivamente,

contudo, houve participantes de todos os estados do Brasil.

Figura 11 - Tempo de experiéncia dos profissionais que participaram da pesquisa.
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Figura 12 - Ramo de atuacao dos profissionais que participaram da pesquisa.
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Figura 13 - Formacdo académica dos profissionais que participaram da pesquisa.
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Apés o periodo de preenchimento, as respostas foram analisadas e
compiladas. Para as respostas descritivas da pergunta sobre os itens que o
profissional julgava com maior importancia de serem observadas em campo, as
mesmas foram lidas e cada sugestao foi enquadrada em um item pré-definido, se a
resposta ndo estivesse nos itens pré-definidos, um novo item era criado. Houve
algumas respostas que nao foram levadas em consideragéo, pois ndo estavam de

acordo com o questionamento realizado ou estavam muito genéricas.

Para as respostas da classificacdo dos itens pré-definidos, foi calculada a
média e o desvio padrdo das respostas em cada item. Os itens que continham um
alto desvio padrdao e que ndo foram citados nas respostas do primeiro
questionamento foram excluidos. Para os itens restantes, esse dado foi utilizado

para o calculo do peso.
3.5 Definicdo dos pesos de cada item

ApOs a definicdo dos itens que deveriam ser observados em campo, surgiu a
necessidade de definir quais os itens eram mais importantes e quais eram menos
relevantes no processo de suspensao temporaria das atividades de lavra. Para essa
classificacdo e atribuicdo de pesos aos itens, foi aplicado um método de analise
multicritério, definindo ponderadores conforme sua importancia. O método escolhido
foi o AHP — Processo Analitico Hierarquico (Analytic Hierarchy Process), que

segundo Saaty (1991), autor do método, baseia-se na decomposi¢do e sintese das
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relacbes entre os critérios até que se chegue a uma priorizagdo dos seus
indicadores. A priorizagdo de indicadores a qual € descrita no método AHP, nesse
trabalho foi o peso para os itens do formulario proposto, ou seja, a quantificacdo da

importancia de cada item.

Segundo Steiguer, Duberstein e Lopes (2005), o método de analise
hierdrquica de processo possui varios atributos desejaveis para a realizacdo do

estudo, como:

. E um processo de decisdo estruturado e quantitativo que pode ser
documentado e repetido;

. E aplicavel a situacdo que envolve mdltiplas variaveis;

. E aplicavel a situacdes que envolvem julgamentos subjetivos;

. Utiliza tanto dados quantitativos como qualitativos;

. Prové medidas de consisténcia das preferéncias;

. Ha uma ampla documentacdo sobre suas aplicacbes praticas na

literatura académica;

. Ha softwares de AHP disponiveis contendo suporte técnico e
educacional
. Seu uso é apropriado para grupos de deciséo.

Para aplicagcdo do método de AHP neste trabalho, foi montada uma matriz
guadrada (20x20) com todos os itens definidos anteriormente, entdo, cada par foi
analisado com a definicdo de um peso relativo entre eles (onde o nimero na linhai e
na coluna j da a importancia do critério Ci em relacédo a Cj), para a definicdo desse
peso relativo foi utilizada a informacéo obtida através da pesquisa realizada com o0s
profissionais (questionamento 2 da pesquisa) e variou de 1 a 9 (ou o inverso),

conforme determina o método AHP.

ApoOs o preenchimento da matriz, calculou-se o autovetor normalizado da
referida matriz, encontrando assim a hierarquia ou ordem de prioridade dos itens

estudados. Para validagcdo dos dados foi calculado o autovalor, que posteriormente
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foi utilizado para o célculo do indice de consisténcia (IC) e da raz&do de consisténcia
(RO).

3.6 Andlise critica da metodologia

O formuléario proposto é um meio para diminuir a subjetividade da analise em
campo pelo técnico, no entanto, ndo substitui a analise criteriosa do
empreendimento como um todo, por mais que se tente colocar todos os itens dentro
de um formuléario, cada empreendimento tem suas caracteristicas e cada mina tera

gue ser analisada individualmente.

O método AHP é geralmente utilizado em matrizes menores, de ordem até 15,
ndo h& muitos estudos com a utilizacdo de matrizes acima desse valor. Porém, no
estudo de Alonso & Lamata (2006) € mostrado um meétodo para avaliagdo da
consisténcia dos resultados utilizando AHP em matrizes de ordens maiores que 15,
nesse trabalho foi aplicado o método descrito pelos referidos autores e os resultados

se mostraram consistentes.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 Da pesquisarealizada com os profissionais

A pesquisa realizada com os profissionais gerou uma grande quantidade de
dados, os quais foram compilados e analisados criteriosamente, com leitura atenta
de todas as respostas.

Para o primeiro questionamento da pesquisa, todas as sugestdes foram
colocadas em uma planilha Excel, totalizando 325 itens (Cada participante citou 5
itens — 65 participantes). Cada item foi analisado e entdo classificado dentro dos
itens pré-definidos, caso a sugestdo ndo estivesse nos itens ja estabelecidos, um
novo item era criado. Do total de respostas, 200 citavam os itens ja definidos, 40
foram descartadas por serem muito genéricas ou por ndo se enquadrarem no
guestionamento realizado e 85 foram as respostas que motivaram a criagcdo de
novos itens que ndo estavam previstos no formulério inicial sugerido.

A Tabela 3 mostra os itens pré-definidos, os novos itens adicionados a partir
da consulta a comunidade técnica e os itens excluidos apds a pesquisa aparecem
riscados. Na tabela também é mostrado o nimero de vezes que cada item foi citado
nas respostas do primeiro questionamento da pesquisa.
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Tabela 3 - Lista de itens e numero de repetigcdes de cada item nas respostas obtidas na pesquisa

Numero de repefigdes na pesquisa

Possuir Plano de Fechamento de Mina
Haver definigio de uso futuro

o] b | b

Possuir feigdes erosivas
Relagio entre area recuperada € a area total

Possuir canais de drenagem de agua pluvial & bacias de decantagio
Contar com estoque de solo fértil

— | —

.
b | e | ba

Dispor de barragem de rejeitos estavel
Possuir estabilidade de taludes
Quantidade de funciondrios

Tempo solicitado de suspensio
Apresentar cercamento da drea
Possuir sinalizagio adequada
Conterpatel

(Quantidade de reserva remanescente

Itens pré-definidos

e
ta | ba | oo | S [

.
=S

[l o o Y N S WFE]

Possuir sistema elétrico em condigies seguras

Reinsergio de vegetagio dentro da drea da mina

Manutengio e limpeza dos acessos

Haver residuos soldos ou liquidos que possam contaminar o solo (sucata, tonel de oleo, equipamento deteriorado)
Conter deposito de estéril estavel

Possuir vigildncia por cimeras ou vigilante

Proximidade da comunidade

b | —

Novos Itens
(S W (e .
=]

—

i

(¥

(]

Desse modo, foram definidos todos os itens que iriam compor o formulario
proposto, totalizando 20 itens. Pode-se notar que alguns critérios de avaliagcdo foram
mais lembrados que outros pelos profissionais, destacando-se 0s seguintes: sistema
de drenagem, estabilidade de taludes, cercamento da area e residuos

contaminantes do solo.

Os itens que foram excluidos e aparecem riscados na parte superior da
tabela, foram aqueles pré-definidos pela autora que néo foram citados nas respostas

da pesquisa realizada com a comunidade técnica.
4.2 Da hierarquizacao dos itens

Dentre os itens definidos para compor o formulario, cada um possui maior ou
menor importancia no processo de suspensao temporaria de um empreendimento.
Conforme apresentado anteriormente, houve a necessidade de atribuir pesos para
cada uma das opcoes, para isso, foi utilizado o método de Analise Hierarquica de
Processo, no qual, apds o calculo do autovetor normalizado de uma matriz contendo

0S pesos relativos entre os itens, foi encontrada uma hierarquizacdo entre 0s
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critérios. A metodologia utilizada para a obtencdo dos resultados esta descrita no
Capitulo 3 e mais informacdes podem ser encontradas nas referencias bibliograficas.

A matriz gerada pelo método AHP para atribuicdo de pesos aos itens pode
ser visualizada no Apéndice B. De acordo com Alonso & Lamata (2006), a matriz é
consistente, pois tem sua razdo de consisténcia de 0,008, ou seja, abaixo de 0,01,
conforme recomendacao da literatura. A Tabela 4 mostra todos os itens com seus

respectivos pesos apos a aplicacdo do método AHP.

Tabela 4 - Pesos referentes a cada item.

Peso
1 |Ha vigilincia por cameras ou vigilante? 1%
2 |Conta com estoque de solo fertil? 1%
3 |Qual o nimero de funcionarios? 1%
4 |Ha comunidade proxima? 1%
5 |Qual o tempo solicitado de suspensio (meses)? 3%
6 | Aparente estabilidade do depodsito de estéril? 4%
7 |Ha reinsergio de vegetagdo dentro da area da mina? 3%
§ |Qual a quantidade de reserva remanescents? 3%
0 |Ha definigio de uso futuro? 4%
10| Qual a relagio entre area recuperada e a area tofal? 4%
11 |Possui Plano de Fechamento de Mina? 4%
12 |Possui sinalizagio adequada? 3%
13 |Ha manutengio e impeza dos acessos? 5%
14| A area apresenta cercamento? 6%
15| Aparente estabilidade da barragem de rejeitos? * 8%
16|Possui canais de drenagem de agua pluvial & bacias de decantagio em condigdes safisfatorias? * 8%
17| 0 =sistema elétrico esta em condigdes satisfatorias? * 8%
18 |Ha residuos solidos ou liquidos que possam contaminar o solo? (sucata, tonel de dleo, equipamento deteriorado) * | 9%
19|Possui feigdes erosivas? * 10%
20| Aparente estabilidade de taludes? * 10%%

Os itens numerados de 15 a 20 (itens com asterisco na Tabela 4) sao
considerados itens criticos, que se qualquer uma dessas situacbes forem
constatadas no campo, deverd ser feita exigéncia para a empresa sanar o problema,
mesmo que no formulario proposto o empreendimento seja enquadrado como

satisfatorio.
4.3 Do enquadramento do empreendimento nas sugestdes de acao

As categorias para enquadramento do empreendimento ap0s a vistoria vao
depender de duas variaveis: o porte do empreendimento e a pontuagéo obtida no

formulario apos o preenchimento dos itens propostos.
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Conforme consta no Anuario Mineral Estadual de Santa Catarina (BRASIL,
2016a) o porte das minas pode ser definido com base na producao (ROM) anual,

conforme os seguintes intervalos:

e Grande porte: maior que 1.000.000 t/ano;
e Meédio porte: entre 1.000.000 t/ano e 100.000 t/ano;
e Pequeno porte: entre 100.000 t/ano e 10.000 t/ano;

e Micro porte: minas com producdo abaixo de 10.000t/ano.

Ja4 a pontuacdo obtida no formulario (com as informacdes coletadas em
campo, e com informacgdes contidas no RAL e no processo minerario) ira variar de
zero a dez, onde zero é valor minimo que podera ser obtido (caso em que todos os
itens foram considerados como 6timos) e dez é o valor maximo (caso em que todos

os itens foram considerados péssimos).

De acordo com esses dois valores, o empreendimento sera enquadrado

dentro de uma das seguintes categorias:

e Autorizar a suspensao temporaria;
e Negar a suspenséao temporaria;
e Elaborar exigéncia para a empresa adequar os itens que néo estao

satisfatorios.

A Figura 14 mostra como serd informado o resultado apés a pontuacdo dos
itens com o preenchimento dos possiveis resultados de serem obtidos com a

posicdo do “X” marcando o resultado pontuado.
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Figura 14 - Categorias para o enquadramento dos empreendimentos apés o preenchimento do
formulério.

Resultado

Porte das minas com base na produgio ROM (tiano)
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- Condigies insatisfatorias - devera ser negada a suspensdo

Para definicdo dos valores de pontuacdo no formulario conforme a sugestao
de decisdo, foram utilizados exemplos de minas reais, mas que hipoteticamente

estavam solicitando suspenséao das atividades de lavra.

Foram realizadas vistorias em campo de empreendimentos de extracdo de
agregados para construgdo civili de médio e pequeno porte (porte de
empreendimentos mais comuns na regido) para se fazer a calibragédo dos valores,
assim como, testes em minas hipotéticas com preenchimento do formulario diversas

vezes simulando diferentes situacoes.
4.4 Do layout do formulario

ApoOs a definicdo dos itens, dos pesos de cada item e das categorias para o
enquadramento de cada porte de empreendimento mineiro de acordo com a

pontuacdo obtida no somatério dos itens avaliados, montou-se uma planilha
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eletrdnica no Microsoft Excel para ser utilizada em campo pelos técnicos do DNPM
nas fiscalizacbes de areas com solicitacdo de suspensdo temporaria. Para cada
item, as respostas foram pré-definidas e podem ser escolhidas através de uma caixa

de selecéo. No Apéndice C pode ser visualizado o formulario proposto.

Na parte superior do formulario ha instrucées para o correto preenchimento,
alertando o técnico que devera completar todas as informagbes dos campos em
cinza. Em seguida, hd um cabecalho que devera ser preenchido com informacdes
basicas da area que esta solicitando a suspenséao, contendo: Empresa titular, nome
da mina, substancia, processos minerarios, localizacdo, responsavel técnico,
producédo e tempo solicitado de suspenséo. Esse cabecalho € o mesmo utilizado em

outros formularios do DNPM.

A seguir estdo os itens que devem ser observados em campo, no sistema
RAL (Relatério Anual de Lavra) e no processo minerario. Em alguns itens ha
comentarios com dicas, para auxiliar o técnico durante o preenchimento (campos
com marcacdo em vermelho no canto da célula). De acordo com a resposta
escolhida através da caixa de selecdo, um valor (de zero a dez) sera multiplicado
pelo peso do item (peso conforme mostrado na Tabela 2), quanto maior o valor do
produto entre o peso e a pontuacdo dada, mais relevante € a situacdo e

consequentemente mais critica é a situacao da area.

O somatorio dos totais de cada item sera utilizado juntamente com o porte da
mina em uma matriz de relevancia na parte direita do formulario através de um “X”
gue se descoca automaticamente dependendo do porte do empreendimento e do
somatorio obtido no formulario que resulta do preenchimento dos itens 1 a 20 (de
acordo com a Figura 14). O resultado indica o procedimento que devera ser tomado
conforme a situacéo calculada. A cor verde representa que a suspensao temporaria
pode ser autorizada, a cor amarela sugere que seja elaborada exigéncia solicitando
ajuste dos itens que ndo estdo aceitaveis e a cor vermelha indica que a suspenséao

temporaria deva ser negada, na situacao atual de avaliacéo.

Na parte inferior do formulario deverdo ser preenchidas as informacdes
referentes ao profissional responsavel da empresa que acompanhou a vistoria,
assim como, do técnico do DNPM que estava presente e foi o responsavel pelo

preenchimento do formulario.
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4.5 Aplicacdo do formulério para validagcdo da metodologia

Para validacdo da metodologia proposta, foram realizadas visitas técnicas em
minas de agregados simulando que as mesmas estavam solicitando a suspensao
temporaria das atividades de lavra. Nesse trabalho serdo citadas duas minas visitas,
por motivo de sigilo acerca das informacdes dos empreendimentos, as mesmas

serdo denominadas de “Mina X” e “Mina Y".
45.1 Mina X

Uma das aplicacbes para teste e validacdo da metodologia proposta foi em
uma mina a céu aberto de extracdo de granito para uso na construcdo civil que
estaria hipoteticamente solicitando a suspensao temporaria de lavra. A empresa
opera desde 2002 e possui uma vida Util estimada de mais seis anos. O regime de
aproveitamento mineral da mina € Registro de Licenca e como foi outorgado antes
de 2008, néo possui Plano de Aproveitamento Econémico (em 10 de julho de 2008
foi publicada a Portaria DNPM n° 266 que obriga empreendimentos com unidades de
beneficiamento e desmonte de rocha a apresentarem Plano de Aproveitamento
Econdmico no caso do regime de aproveitamento mineral de Registro de Licenca
(BRASIL, 2008)), portanto, ndo possui Plano de Fechamento de Mina, o qual é parte
integrante do PAE.

Na Figura 15 é possivel visualizar os dados preenchidos no formulério para a
“Mina X", foi simulado que a empresa estivesse solicitando 24 meses de suspensao
das atividades de lavra. Foram observados em campo aspectos criticos, como a falta
de canais de drenagem da agua pluvial e/ou declividade adequada de pracas que
ocasionou erosdo de algumas partes da mina, assim como, acumulo de agua em
locais indevidos, também foram observados blocos soltos em alguns taludes. Na

Figura 16 e na Figura 17 ha imagens que ilustram a situacao descrita.

Além dos aspectos criticos observados, também pbOde-se notar que a
empresa ndo pratica medidas com relacdo a recuperacdo ambiental concomitante
com a atividade de lavra. Nao ha nenhuma parte da mina que ja esteja recuperada,
tampouco ha areas revegetadas. A sinalizagdo da mina também é precaria, as
placas existentes estdo deterioradas.



Figura 15 - Exemplo de preenchimento do formulario para a “Mina X".

Figura 16 - Bloco instavel em um dos taludes da “Mina X".

Peso | Total
1 Ha vigildncia por cdmeras ou vigilante? Nio 14% [ 0,11
2 Conta com estoque de solo fértil? Nio 1,00 | 0,10
3 Qual o nimero de funciondrios? 40 1,2% | 0,06
4 Ha comunidade proxima? 5im, entre 0,5km e 2Zkm 11% | 0,06
5 Qual o tempo solicitado de suspensdo (meses)? 24 2,6% 0,25
& Aparente estabilidade do depdsito de estéril? Sim 4.2% | 0,00
7 Ha reinsergdo de vegetagdo dentro da drea da mina? Nio 3,2% | 032
3 Qual a quantidade de reserva remanescente? Menos de 20% da reserva aprovada | 3,4% | 0,34
9 Ha definigido de uso futuro? Nio 43% | 043
10 Qual a relagdo entre drea recuperada e a drea total? Menos de 5% 44% | 044
11 Possui Plano de Fechamento de Mina? Ndo 41% | 041
12 Possui sinalizagdo adequada? Parcialmente 54% 0,27
13 Ha manutengdo e limpeza dos acessos? Sim 51% | 0,00
14 A area apresenta cercamento? Sim 64% | 0,00
15 Aparente estabilidade da barragem de rejeitos? * Sim 82% | 0,00
1® Possui canais de dremci:?:-lrdni daee:gsu;izlf::girli:sl;aflas de decantagio em Nio 84% | 0,81
17 0O sistema elétrico esta em condigbes satisfatorias? * Sim 7,8% | 0,00
15 Ha residuos sm;iﬁ:f:;‘géi:o: (:Ili.le fnoesns‘ir:ec:enr?i:nai::]r,o solo? (sucata, Nio 8,5% 0,00
19 Possui feigbes erosivas? * Sim, poucas 9,7% | 0,48
20 Aparente estabilidade de taludes? * Parcialmente 10,1% | 0,51
* ltens criticos Somatério]| 4,60
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Segundo o que foi mostrado na Figura 15 no preenchimento do formulario, o
valor obtido na pontuacdo dos itens foi de 4,60, como a “Mina X” se enquadra na
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categoria de médio porte (producdo ROM de 2015 de 220.862 t), é sugerido que
sejam feitas exigéncias para a adequacdo dos itens que ndo estdo satisfatorios,

conforme mostra a Figura 18.

Figura 18 - Resultado sugerido de acordo com a pontuacgao no formulario e o porte da “Mina X".

Resultado

Porte das minas com base na produgdo ROM (tiano)

Micro Pequeno Médio Grande

Menor que 10.000,00 100.000,00 Maior que
10.000,00 a a 1.000.000,00

100.000,00 | 1.000.000,00

Pontuagio

Condicdes satisfatorias - poderd ser autorizada a suspenséo

Situacdo de alerta - elaboracio de exigéncias

- Condicies insatisfatorias - deverd ser negada a suspensio
——

No caso da “Mina X", seriam necessarias exigéncias solicitando que a

empresa adequasse 0s seguintes itens:

e Retirar os blocos de rocha soltos nos taludes e/ou adequar os taludes;

e Corrigir as erosdes atuais e evitar a propagacéo das feicdes erosivas com
inclinacdo das pracas ou execucgao de canais de drenagem na mina;

e Melhorar a sinalizacdo da mina, conforme NRM-12;

e Apresentar cronograma de recuperagdo ambiental das areas que nao
serdo mais lavradas;

e Apresentar Plano de Aproveitamento Econdémico, conforme NRM e inciso
VIl do Art. 4° da Portaria DNPM n° 266 de 10 de julho de 2008.

Somente apds o cumprimento satisfatorio das exigéncias a mina poderia ser

autorizada a suspender suas atividades de lavra temporariamente.
45.2 MinaY

Outra mina visitada para aplicagdo do formulario proposto, foi a mina

denominada “Mina Y”, também com método de lavra a céu aberto em encosta e
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extracdo de granito para uso na construgdo civil. A mina opera desde 1999 e tem
estimativa de vida util de mais 15 anos (a empresa declara que possui 54 milhdes de
toneladas de granito lavravel.). De acordo com a producado declarada de ROM no
RAL de 2016 (276.872 t), essa mina também se enquadra como médio porte.

O diploma legal dessa mina é Portaria de Lavra, a qual foi outorgada em
2008, antes disso a mina operava por meio de Guias de Utilizacdo. No processo
minerério h4 Plano de Fechamento de Mina que foi entregue juntamente com o
Plano de Aproveitamento Econémico.

Apesar da expectativa de vida util da mina ainda ser grande, a mesma ja
possui uma face que esta na conformacao de bancada final e a recuperacao esta
em andamento nesse local, com a diminuicdo do tamanho das bermas, suavizacéo
dos angulos de taludes e plantio de mudas nativas, frutiferas e eucalipto, conforme
pode ser visto na Figura 19.

Figura 19 - Face da “Mina Y” em recuperacé@o com o plantio de mudas.

O preenchimento do formulario foi realizado em campo com parte dos

guestionamentos realizados ao gerente da unidade, foi simulado que a empresa
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estivesse solicitando 24 meses de suspensao para essa pedreira, durante a visita
ndo foi constatado nenhum item critico e a mina estava em boas condi¢bes. O
somatorio dos itens verificados totalizou 0,7, ou seja, de acordo com o porte da mina
e do somatoério do formulario, a “Mina Y” esta em condi¢cdes satisfatorias para a

suspensao temporaria e poderia ser autorizada.

O formulério preenchido para “Mina Y” pode ser visualizado na Figura 20, e 0
resultados encontrado, na Figura 21.

Figura 20 - Formulario preenchido para a “Mina Y.

Pezo | Total

1 Ha vigildncia por cdmeras ou vigilante? Sim 1,1% | 0,00
2 Conta com estoque de solo fértil? 5im, suficiente 1,0% | 0,00
3 Qual o nimero de funcionarios? 35 1,2% | 0,06
4 Ha comunidade proxima? Nio 1,1% | 0,00
Qual o tempo solicitado de suspensdo (meses)? 24 2,5% | 025

5 Aparente estabilidade do depdsito de estéril? Sim 4,2% | 0,00
7 Ha reinsergio de vegetagdo dentro da drea da mina? Sim, suficiente 3,2% | 0,00
5 Qual a quantidade de reserva remanescente? Entre 80% e 20% da reserva aprovada| 34% | 017
9 Ha definigdo de uso futuro? Sim 4,3% | 0,00
10 Qual a relagdo entre drea recuperada e a drea total? Entre 30% e 5% 44% | 022
1 Possui Plano de Fechamento de Mina? Sim 41% | 0,00
12 Possui sinalizagdo adequada? Sim 54% | 0,00
13 Ha manutengdo e limpeza dos acessos? Sim 51% | 0,00
14 A area apresenta cercamento? Sim 6,4% | 0,00
15 Aparente estabilidade da barragem de rejeitos? * Sim 8,2% | 0,00
i Possui canais de dreni?:lr;‘: d“oee.:gsl:;‘iﬁzlft;garli:s:a,cias de decantagéo em Sim 81% 0,00
I 0 sistema elétrico estd em condigdes satisfatorias? * Sim 7,8% | 0,00
18 Hr tonelodue 61Ieo. egz?@e ;ent‘: Idlx::enr?i:::;]r'o solo? (suesta =2 8.5% | 000
19 Possui feigbes erosivas?* Néo 9,7% | 0,00
20 Aparente estabilidade de taludes? * Sim 10,1% [ 0,00
* ltens criticos Somatério| 0,70




Figura 21 - Resultado sugerido de acordo com a pontuac¢éo no formulario e o porte da Mina Y.

Resultado
Porte das minas com base na produgdo ROM (t/ano)
Micro Pequeno Médio Grande
Menor que 10.000,00 100.000,00 Maior que
10.000,00 a a 1.000.000,00
100.000,00 1.000.000,00
0 -15 X
1,5 2
-] 2 3
]
g
E 3 7
]
a

Condiciies satisfatdrias - podera ser autorizada a suspensdo

Situacdo de alerta - elaboracio de exigéncias

- Condiglies insatisfitorias - deverd ser negada a suspensdo

Portanto, de acordo com resultado obtido na matriz, ndo seria necesséria a
elaboracdo de exigéncias para empresa, caso ela estivesse solicitando suspenséao

temporaria das atividades de lavra para a “Mina Y”. Para esse caso, poderia ser
autorizada a suspensdao temporaria de lavra.

87
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5 CONCLUSOES E TRABALHOS FUTUROS
5.1 Conclusdes

A metodologia proposta com a aplicacdo do formulario se mostrou eficaz na
validagdo em campo, sendo Util e pouco subjetiva, fazendo com que a andlise se
torne padronizada, retirando a subjetividade da analise. A proposta de um formulario
com a estrutura de uma lista de itens também garante que o0s aspectos mais
relevantes ndo sejam esquecidos no momento de uma fiscalizacdo em campo.

Como em casos de suspensdo temporaria de lavra, teoricamente a empresa
tem a intencdo de retomar as atividades apds o periodo que ficara sem producao, é
importante que certas medidas sejam tomadas a fim de possibilitar uma retomada
segura. Por outro lado, ndo € viavel, ou mesmo razoavel, exigir que a empresa faca
a recuperagcdo ambiental da area, pois o periodo sem producdo geralmente é curto
em relagcdo ao dispéndio financeiro e laboral que acarretaria em uma completa
recuperacdo. No entanto, a inspecdo de campo torna-se um instrumento de

avaliacdo do estado atual e do comprometimento da empresa com as questdes de
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manutencdo do estado geral da area operacional. Além disso,a analise de
suspensao temporéria através do formulario proposto € um instrumento importante
sobre as condicbes da area para o fechamento temporéario da atividade, fazendo
com que 0s principais impactos da paralisacdo das atividades sejam identificados
para possivel mitigacdo pela empresa, ndo deixando o passivo se expandir.

Apesar de ainda nao ter sido implantando de forma definitiva nos
procedimentos de analises de requerimento de suspensdo de lavra do DNPM,
quando o formulario for utilizado trara mudancas benéficas para a sociedade,
ajudando na mitigacdo dos impactos ambientais e sociais decorrentes do periodo
sem producdo. Para o DNPM o instrumento se configura em uma ferramenta de
padronizacdo de analises que se torna transparente e objetiva, com o intuito de

melhorar praticas e procedimentos internos.

Cabe frisar que os itens a serem observados em campo e pesos
demonstrados no presente trabalho ndo tem a intencédo de esgotar o assunto, mas
prioritariamente mostrar algumas possibilidades que podem ser complementadas no
futuro. Assim como, estender essa metodologia de analise para outros tipos de

minas e substancias.

5.2 Observagdes gerais

E importante ressaltar a grande necessidade de ser exigido Plano de
Aproveitamento Econémico (PAE) para os empreendimentos mineiros que possuem
regime de licenciamento, visto que, parte integrante do PAE €& o Plano de
Fechamento de Mina. Como as pedreiras geralmente possuem desmonte de rocha
por explosivos e possuem unidade de beneficiamento, de acordo com o inciso VIl do
Art. 4° da Portaria DNPM n° 266 de 10 de julho de 2008 (BRASIL, 2008), elas
deveriam apresentar PAE para outorga do titulo, entretanto, os empreendimentos
que tiveram seus titulos outorgados antes de 2008, ndo tiveram obrigacdo em
apresentar tal documentagao.

E necesséario uma maior observacdo por parte do DNPM em fiscalizar os
empreendimentos que solicitaram a suspensdo temporaria das atividades de lavra

no final do periodo pretendido para averiguar se a retomada das operacdes esta
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sendo realizada e se a empresa ndo abandonou a area, além disso, também é
importante que sejam realizadas vistorias periddicas nas &reas com suspensao
temporaria ja autorizada para a verificacdo da implementacdo dos monitoramentos e

condicdes gerais da mina, conforme prevé a NRM.

Outra observacdo com relacdo ao DNPM é que nas fiscalizacdes de rotina, 0s
técnicos deveriam averiguar se ha atualizacdo do Plano de Fechamento de Mina e
se as medidas ali contempladas estdo sendo de fato realizadas, caso nao haja PFM
ou 0 mesmo ndo esteja sendo cumprido (mesmo em minas em producédo), cabe ao

DNPM fazer exigéncias para enquadrar a empresa.

E de extrema importancia que na andlise da solicitagdo de suspensio
temporaria também seja avaliado o Plano de Fechamento de Mina, pois € bastante
comum ocorrer um fechamento prematuro na mina que solicitou a suspensao
temporaria. Como ja expresso, a suspensao temporaria € o primeiro passo para o

fechamento prematuro.

Apesar da legislacdo brasileira ndo prever a definicdo de critérios para o
fechamento de um empreendimento de mineracao, seria importante se os o6rgaos de
fiscalizagdo exigissem junto com o PFM a apresentagao de parametros, indicadores
ou condicbes que devem ser atingidos para que se considerem cumpridos 0s
objetivos do fechamento. Essa medida facilitaria a definicho de quando o DNPM

poderia dar a rentncia para uma determinada area que foi recuperada.

Seria de grande contribuicdo para o setor mineral se o grupo de trabalho para
elaborar uma proposta de diretrizes governamentais para o Setor Mineral sobre
“Desativagao de Empreendimento Mineiro” criado pela Portaria DNPM n.° 375 de 21
de agosto de 2002 e revogado pela Portaria DNPM n° 002, de 08 de janeiro de 2003,
fosse retomado e que a discussdo fosse ampliada para todas as partes

interessadas.

As grades curriculares dos cursos de Engenharia de Minas no Brasil deveriam
englobar disciplinas que abordassem o assunto de fechamento de mina, para o
futuro profissional saber como planejar um fechamento que atenda a legislacéo e as
melhores préticas.
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Um ponto que merece destaque e que deveria ser englobado na legislagcao

brasileira, é a instituicAo de garantias financeiras para cobrir a recuperacao das

areas impactadas pela mineragcao, como ja € realizado em outros paises.
5.3 Sugestdes para trabalhos futuros

e Adaptar a metodologia proposta de analise de suspensédo temporaria de
lavra para outros tipos de empreendimentos e substancias;

e Aplicar o formulario em mais empreendimentos de mineragao para afericao
ou calibracéo dos valores de cada categoria;

e Definir o tempo maximo que poderia ser autorizado para suspensao
temporaria em cada tipo de empreendimento;

e Propor metodologia similar para analise de empreendimentos com

requerimento de fechamento definitivo e renuncia do titulo mineral.
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APENDICE A — Pesquisa realizada com os profissionais da area de mineragéo



Pesquisa sobre fechamento
temporario de mina (suspensao) em
minas de agregados

Pesquisa para auxilio na elaboragao de formulario para ser utilizado em fiscalizagées de areas de
mineragio com solicitagéo de fechamento temporario pelo DNPM. O foco do estudo séo areas de
mineragio de agregados de uso imediato na construgdo civil

0s resultados dessa pesquisa serdo usados e analisados de forma integrada e andnima e nao
serfio divulgados quaisquer dados pessoals ou opinides manifestadas
Tema da dissertacdo de mestrado na UFRGS da servidora do DNPM Camila Lamonato Centeno.
Formuldrio aberto para preenchimento até 10/02/2017.

Nome (opcional)

E-mail (opcional)

Empresa (opcional)

Tempo de experiéncia profissional *

ecionar

Ramo de atuagédo *

[ servidor DNPM

[ servidor érgao ambiental

[J servidor outros érgaos

Empresa privada de mineragéo
Empresa de consultoria de mineragio
Empresa de consultoria ambiental

Estudante

O0O0OO0ono

Docente
D Sindicato

O outra

Formacéao académica *
D Agronomia

D Biologia

[ Engenharia Ambiental
D Engenharia de Minas
[ Engenharia Florestal
l:l Engenharia Geologica
O ceografia

[ ceologia

D Outra

Na sua opinido, quais os cinco principais itens que vocé acha
importante de serem observados em campo em uma area que
ficara sem atividade de lavra por um periodo? *

SEGUINTE E—— Pagina 1 de 2

Pesquisa sobre fechamento
tempordrio de mina (suspenséo) em
minas de agregados

*Qbrigatério

Alguns itens listados impactam positivamente no fechamento e outros negativamente.

Considerando os itens listados abaixo, faca uma classificagéo
da importéancia da observagao destes com relagdo ao
fechamento temporério de mina (sendo 0 nada relevante e 7
extremamente relevante) *

0 1 7 3 4 5 6 7

Possuir Plano

g:chamento O O O O O O O O

de Mina

Haver

definigéo de O O O O O O O O

uso futuro

Participacdo
da

comunidade o O O O O O O O

em decisGes
de uso futuro

Possuir

feicbes O O O O O O O O

erosivas

F_{ela(;éo entre

drea

maae - O O O O O O O O
drea

recuperada

Possuir canais

de drenagem o O O

de dgua pluvial

Contar com
estoque de
solo fértil

@)
C)
@)

Possuir
material
depositado
sobre a drea
vegetal

O
O
O
O
O
(©)
©)
O

Dispor de
barragem de
rejeitos

Possuir
estabilidade
geomecanica
de taludes

Quantidade de
funcionarios

Tempo
solicitado de
suspensao

Apresentar
cercamento da
drea

Possuir
sinalizagdo
adequada

Conter paiol

Quantidade de
reserva
remanescente
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substancia e
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mina que esta

solicitando
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ANTERIOR SUBMETER

APENDICE B — Matriz para definicio de pesos
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2
Ha ‘"g"’"::;l';ft:'"ms °4 [ 200 | 1,00 | 050 | 050 | 042 | 025 | 025 | 025 | 020 | 020 | 017 | 017 | 017 | 014 | 014 | 020 | 013 | 013 | 011 | 011
Contar com estoque de solo fértil| 1,00 | 1,00 | 050 | 050 | 042 | 025 | 025 | 025 | 020 | 020 | 017 | 024 | 017 | 024 | 024 | 020 | 013 | 023 | 011 | 011
Quantidade de funcionarios | 2,00 | 2,00 | 2,00 [ 1,00 | 084 | 050 | 1,00 | 050 | 040 | 040 | 033 | 033 | 033 | 029 | 029 [ 040 | 025 | 025 | 022 | 022
H4 comunidade préxima? 2,00 | 2,00 | 1,00 | 1,00 | 084 | 050 | 050 | 050 | 040 | 040 | 050 | 033 [ 033 | 029 | 029 | 040 | 025 | 025 | 022 | 0,22
Tempo solicitado de suspensio | 2,38 | 2,38 | 1,19 | 1,19 | 1,00 | 060 | 060 | 060 | 050 | 048 | 040 | 040 | 040 | 034 | 050 | 048 | 030 | 030 | 026 | 0,26
Dispor de barragem de rejeitos | 4,00 | 4,00 | 2,00 | 2,00 | 168 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 08 | 080 | 067 | 067 | 067 | 057 | 057 | 080 | 050 | 050 | 044 | 044
Hareinsercio de vegetagio nativa | ) o | 400 | 200 | 200 | 168 | 1,00 [ 200 | 1,00 | 080 | 067 | 067 | 067 | 067 | 057 | 057 | 080 | 050 | 050 | 0,44 | 050
dentro da drea da mina?
Qe REERE 400 | 400 | 1,00 | 200 | 1,68 | 1,00 | 2,00 | 1,00 | 08 | 080 | 067 | 067 | 067 | 1,00 | 057 | 1,00 | 050 | 050 | 044 | 044
remanescente
Haver definigdo de uso futuro | 500 | 500 | 250 | 2,50 | 2,00 | 1,25 | 1,25 | 1,25 | 2,00 | 1,00 | 083 | 083 | 200 | 071 | 071 | 1,00 | 063 | 063 | 055 | 056
Relagdo entre dreaimpactadae | 5, | 500 | 550 | 250 | 210 | 125 | 125 | 125 | 100 | 100 | 083 | 083 | 083 | 071 | 071 | 1,00 | 063 | 100 | 055 | 056
area recuperada
Possuir P'a""mn‘:‘"ame"“’ 4 600 | 600 | 300 | 200 | 252 | 150 | 150 | 150 | 120 | 120 | 100 | 100 | 100 | 086 | 086 | 120 | 075 | 075 | 066 | 0,67
Possuir sinalizagio adequada | 6,00 | 6,00 | 300 | 300 | 252 | 150 | 150 | 1,50 | 1,20 | 1,20 | 1,00 | 2,00 | 100 | 08 | 086 | 1,20 | 0,75 | 075 | 077 | 0,67
Manutengio e limpeza dos acessos| 6,00 | 600 | 2,00 | 300 | 252 | 150 | 150 | 1,50 | 1,20 | 1,20 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 086 | 08 | 1,20 | 075 | 0,75 | 0,66 | 067
Apresentar cercamento dadrea | 7,00 | 7,00 | 350 | 350 | 294 | 1,75 | 1,75 | 1,75 | 140 | 140 | 117 | 1,17 | 127 | 100 | 100 | 1,40 | 100 | 088 | 077 | 078
° de""s":s‘::‘:’f“‘” estd 700 | 700 | 350 | 350 | 298 | 1,75 | 1,75 | 200 | 140 | 140 | 127 | 1,17 | 100 | 1,00 | 2,00 | 1,40 | 088 | 088 | 077 | 078
 Possuir canais de drenagem de | o, | 545 | 550 | 250 | 210 | 125 | 125 | 125 | 100 | 100 | 083 | 083 | 083 | 071 | 071 | 1,00 | 063 | 063 | 055 | 0356
agua pluvial e bacias de decantagdo
0 sistema elétrico esté em 800 | 800 | 400 | 400 | 336 | 400 | 200 | 200 | 160 | 160 | 1,33 | 1,33 | 1,33 | 1,14 | 1,14 | 1,60 | 1,00 | 1,00 [ 088 | 089
condigdes satisfatérias?
la residuos solidos ou liquidos que
possam contaminar o solo? 800 | 800 | 400 | 400 | 336 | 200 | 200 | 200 | 160 | 1,60 | 1,33 | 200 | 133 | 124 | 124 | 1,60 | 1,00 | 1,00 | 088 | 0389
Possuir feigdes erosivas 9,09 | 909 | 455 | 455 | 3,82 | 227 | 227 | 227 | 182 | 182 | 152 | 1,52 | 152 | 130 | 130 | 182 | 1,14 | 114 | 100 | 101
Possuir estabilidade geomecanica| o, | g4y | 450 | 450 | 378 | 225 | 225 | 225 | 180 | 180 | 150 | 150 | 150 | 129 | 129 | 180 | 1,13 | 1,13 | 2,00 | 2,00

de taludes

APENDICE C — Formulario proposto para fiscalizacdo de empreendimentos com

solicitacdo de suspensao temporaria
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Formulario para fiscalizagdo de empreendimentos mineiros a céu aberto com solicitagdo de suspenséo de lavra.

Data da vistori;

A utilizagdo do presente formulrio & sugerida para fiscalizagbes em campo de dreas com solicitagio de suspensio temporéria de lavra, as quais & passaram pela andlise da decumentagio apresentada conforme a NRM 20.3 e foram
consideradas satisfatorias. Esse formulrio ndo se propde em substituir 8 metodologia ja existente, mas sim, complementar.

Para correta utiizacdo do fermulario, & necessario o preenchimento dos campos em cinza.

Titular:
Mina:|
Substincia:
Processos DNPM;
Municipio: [ o]
Responsavel Técnico:
Tempo solicitado de suspensio (meses); 1
Produgio (tlano): 1
Peso | Total
- Resultado
1 Ha vigilincia por cimeras ou vigilante? Sim 14% [ 0,00
2 Conta com estoque de solo fértil? Sim, suficiente 1,0% ( 0,00 Porte das minas com base na produgéo ROM (tiano)
3 Qual 0 nimero de funcionarios? 1,2% [ 0,00 Micro Pequeno Médio Grande
. Hé comunidade préxima? Nio 14% | 0,00 Menor que 10.000,00 100.000,00 | Maior que
: Qual o tempo solicitado de suspensio (meses)? 0 25% | 0,00 10.000,00 a a 1.000.000,00
6 Aparente estabilidade do depdsito de estéril? Sim 42% | 0,00 100.000,00 1.000.000,00
7 Ha reinsergéo de vegetagdo dentro da drea da mina? Sim, suficiente 3,2% [ 0,00 0 -15
8 Qual a de reserva rem 7 Mais de B0% da reserva aprovada | 34% | 0,00 15 2
9 Ha definigéo de uso futuro? Sim 43% | 0,00 ":'l, 2 -3
10 Qual a relagio entre 4rea recuperada & a 4rea total? Mais de 30% 44% | 000 E
1 Possui Plano de Fechamento de Mina? 1 Sim 41% | 0,00 £
12 Possui sinalizagéo adequada? Sim + 4% | 0,00
13 Ha manutengio e limpeza dos acessos? Sim 51% [ 0,00
14 A drea apresenta cercamento? Sim 4% | 0,00
15 Aparente estabilidade da barragem de rejeitos? * Sim 82% | 0,00
1 Possui canais de drenagem de égua p“‘"‘,“‘f bacias de decantagéio em sim 84% | 0,00 Condigées satisfatorias - poderd ser autorizada a suspensio
7 0 sistema elétrico esta em condigbes satisfatorias? * sim 78% | 0,00 Situagéo de alerta - elaboracio de exigéncias
13 Ha residuos solz::I:“ﬁ“;:::z:‘:ﬂ?ﬂ?;zﬂ n:)r:a:i:a‘r'o solo? (sucata, Nio 85% | 0,00 - Condicies insatisfatorias - devera ser negada a suspenséo
19 Possui feigbes erosivas? * Nio 9,7% | 0,00
20 Aparente estabilidade de taludes? * Sim 10,1% ( 0,00
* Itens criticos somatério:] -

Observagbes:

* Se forem observados em campo qualquer um dos ilens crilicos, a empresa devera ser nofificada para a solugio do problema, visto que, representam risco iminente. Além disso, se o
empreendimento estiver em producio, o mesmo devera ser interditado (NRM 1.6.4);

* Deverd ser observado se o paiol estd vazio, se ndo estiver, seré necessério exigéneia para develugio dos explosives ¢ acessorios para o forneceder. Durante o periodo com a producdio
suspensa, o paiol devers estar vazio;

* 0 drgéio ambiental deverd ser comunicado quando a suspensdo temporaria for autorizada;

* E sugerido que seja exigido cronograma de recuperagiio das areas impactadas ja exauridas

Responsavel da empresa que acompanhou a vistoriafforneceu informagbes:

Profissao:

CREAICPF:]

Técnico do DNPM responsivel pelo preenchimento:

Siape:
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