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RESUMO

Objetiva-se, através deste estudo, analisar a construcao da politica externa dos
Estados Unidos para a América Latina e Caribe tendo como foco central as suas
consequéncias € os seus desdobramentos pra Cuba, tendo em consideragdo ser esta
ilha a representacdo maxima do expansionismo e do imperialismo americano. Para
executar esta tarefa, foi realizado o estudo de documentos e fontes primadrias; a
revisdo historica sobre os conceitos centrais de politica externa americana; € a revisao
bibliografica sobre o imperialismo e intervencionismo americanos na América Latina
e Caribe tendo como foco as consequéncias da Guerra Hispano-Americana e, assim,
discutir sobre as intencdes americanas para Cuba. Procura-se demonstrar a intencao
americana de dominar e expandir sua influéncia em nivel mundial, sendo assim, ,
busca-se ressaltar a importancia da Guerra entre Espanha e Estados Unidos (no final
do Século XIX e inicio do XX) para este feito e, comparativamente, analisar as
diferencas essenciais no plano imperialista americana para Cuba e para as demais
regides adquiridas no Tratado de Paz de Paris (1989) — Guam, Filipinas e Porto Rico.
Esta comparacdo serve para responder a pergunta principal sobre o porqué de os
Estados Unidos ndo haverem anexado Cuba, em contrapartida, as anexagdes dos

demais territorios.

Palavras-chave: Imperialismo americano, Emenda Platt, Guerra Hispano-

Americana, independéncia cubana, politica externa americana para a América Latina.



ABSTRACT

The present study aims to analyze the construction of the United States'
foreign policy in Latin America and the Caribbean, focusing it efforts on its
consequences for Cuba, considering that this island is the maximum representation of
the American expansionism and Imperialism. To perform this task, the study of
primary documents and sources was carried out; as long as the historical review of the
central concepts of American foreign policy; and also, the bibliographic review of US
imperialism and interventionism in Latin America and the Caribbean, focusing on the
consequences of the Spanish-American War and thus discussing US intentions for
Cuba. This paper seeks to demonstrate the American intention to dominate and
expand its influence on a world level, thus, it is sought to emphasize the importance
of the War between Spain and the United States (in the end of the 19" century and in
the beginning of the 20" century) for this achievement and, comparatively, to analyze
the essential differences in the American imperialist plan for Cuba and for the other
regions acquired in the Treaty of Peace of Paris (1989) - Guam, Philippines and
Puerto Rico. This comparison serves to answer the main question about why the
United States did not annex Cuba, in contrast of the annexations of the other

territories.

Keywords:. American Imperialism, Platt Amendment, Hispano-American

War, Cuban Independence, American Foreign Policy for Latin America.
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1. INTRODUCAO
1.1. Questionamentos da Pesquisa e Referencial Teérico

A América Latina, em sua histdria, estd essencialmente ligada a dois fatores:
primeiramente a Europa e, posteriormente aos Estados Unidos. No periodo colonial,
0s vice-reinos que aqui existiam mantinham relacdes somente com a sua metrépole, o
que influenciou a estrutural social e politica local; num segundo periodo, de lutas pela
independéncia, muitos paises latino-americanos se viram fortemente ligados aos
Estados Unidos, como forma de se proteger dos interesses europeus, escorregando,
assim, para a esfera de influéncia americana que se aprofundard ao longo dos séculos;
sendo assim, a expansdo e a consolidacdo do gigante norte-americano, no ambito
global, influenciou deveras os rumos dos paises vizinhos da América Central, do
Caribe e da América do Sul. Estas relacdes, por sua vez, ao longo dos anos, foram
marcadas mais por conflito do que por didlogo, o que estabeleceu uma separacao
considerdvel entre a América Latina e a América do norte.

Desta forma, é importante entender como os americanos concebem a América
Latina e quais sdo seus interesses na regido para compreendermos a estrutura das
relacdes existentes entre estes paises a os Estados Unidos. Durante a concepcdo da
politica externa americana, a América Latina figurou como elemento primordial: os
norte-americanos, desde sua independéncia, ja demonstravam interesse pela regido.
Ao longo dos séculos, a logica subjacente para este interesse muda de figura:
primeiramente ligada ao impeto expansionista, em que os EUA procuram anexar
certos territérios a regido — e como de fato o fizeram — se transforma em uma
condicdo imperialista, sob a qual os EUA deveriam defender sua primazia sobre a

regido e, assim, controld-la sem, no entanto, a anexacdo de novos territorios. Esta



mudanca na concepcdo pode ser entendida através do estudo dos conceitos de politica
externa e de auto-crenca que os norte-americanos tém sobre sua sociedade e suas
institui¢des politicas, ou seja, o interesse expansionista americano sempre esteve
voltando para o Caribe.

Neste ambito, Cuba desponta como matéria de interesse para esta pesquisa,
visto que a politica externa americana desde os primérdios da constru¢do desta nacao
jé defendia a anexacdo desta ilha caribenha a unido americana. Dito isto, ao final do
século XIX e inicio do século XX, os EUA afirmavam sua primazia no continente
americano afastando as poténcias europeias e impondo um imperialismo na regiao —
fruto de uma constru¢do interna americana de um olhar sobre os seus principios e
necessidades como nacao.

Neste periodo, eclode a Guerra Hispano-Americana que serd um divisor de
dguas na politica externa americana e, quando do final desta, Cuba — havia muito
tempo defendida como imprescindivel a seguranga americana — ndo € anexada a unido
estadunidense e, sim, € colocado sob o dominio americano, mas mantendo um status
de pais independente. Por outro lado, os territérios espanhéis das Filipinas, Guam,
Porto Rico e até o Havai, sdo anexados aos EUA.

Esta situac@o, contrariamente ao que se poderia esperar em primeira andlise,
gera uma duvida sobre as motivacdes americanas para estas anexagdes e para a opcao
da criacdo de um territorio protetorado na ilha de Cuba. Assim sendo, partimos da
hipétese de que Cuba, no inicio do século XX, é a representacdo da expansio
americana e do imperialismo que se materializou sobre a regido caribenha e sul-
americana sob a égide estadunidense. Para tal, é necessdrio entender a evolugdo do
pensamento interno aos Estados Unidos sobre a concepcdo para a América Latina e,

principalmente, Cuba.



Desta forma, o ponto de partida tedrico deste trabalho é a proposi¢do de John
Dobson em procurar no tempo a fonte ou as declaracdes iniciais da politica externa
americana para entender como ela influenciou as a¢des subsequentes. Para este fim,
através primeiramente de uma revisao histérica, abordam-se e instrumentalizam-se
conceitos amplos — como o destino manifesto e a peculiaridade da nagdo americana —
para identificar como eles se transforma ao longo de tempo e se tornam agdes dos
Estados Unidos contra os seus vizinhos até a concepg¢ao formal do imperialismo.

A medida que tais conceitos se enraizavam na sociedade e na politica norte-
americana, tornam-se evidentes — através de suas acdes e de suas movimentacdes —a
politica interna e externa e as motivacdes dos EUA no curso da politica externa norte-
americana revelando que certas localidades geograficas — como Cuba — atrairam a
aten¢do americana. Portanto, a fim de compreender os limites dos conceitos
americanos e suas acdes em relacdo a Cuba, somente a revisao histérica dos conceitos
americanos nao nos serve.

E necessario abordar historicamente a evolugdo do pensamento americano em
duas frentes: primeiro, sobre a constru¢do da nagdo para entender alguns conceitos
chaves para a afirmacdo do futuro imperialismo e da base do expansionismo
americano; segundo, a constru¢do da visdo histérica dos americanos para América
Latina, especialmente, Cuba; e, por fim, uma andlise da Guerra Hispano-Americana
para fins de entender o posicionamento dos EUA frente as poténcias europeias e fazer
uma pequena comparagdo com a situagao do Pacifico, a fim de entender o porqué da
ndo anexacdo Cubana ao fim da citada guerra.

Ainda, a fim de levantar e sustentar uma argumentacdo sobre a razdo dos
rumos pds guerra Hispano-Americana, € necessdrio fazer uma revisdo bibliografica

para encontrar, na literatura, o motivo que levou os Estados Unidos a ndo anexarem a



ilha de Cuba — hé tanto tempo desejada e em diversos momentos manifestada como
primordial a seguranca americana — e anexarem territrios espanhdis no Pacifico.
Através do estudo dos conceitos e da literatura de autores como Ayerbe, Schoultz e
McPherson, podemos perceber o posicionamento americano frente a questao e, assim,
chegarmos a uma conclusdo instrumentalizada.

Este trabalho, portanto, encontra-se divido em trés partes: na primeira parte,
foi realizado um estudo dos conceitos norte-americanos de politica externa, situados
no tempo, a fim de possibilitar o entendimento das a¢des externas norte-americanas.
O estudo em questdo ird percorrer parte do século XX, todo século XIX e chegando
ao inicio do século XX e serd divido em trés etapas, conforme a proposi¢cdo de John
Dobson: a primeira vai de 1776, quando da independéncia americana, até 1860 e esta
fase serda denominada de Construcdo da Politica Externa, fase que a nascente nacao
d4 os primeiros passos em questdes extraterritoriais. A segunda fase, compreendendo
de 1860 até 1880, denominada de Expansdo e Guerra Civil é a fase em que nascem
conceitos derivados do processo de expansdo e de reconstru¢do da sociedade norte-
americana. Por fim, o dltimo periodo, denominada e Nascimento da Grande Poténcia,
encontramos 0s conceitos necessarios a entender a criagdo das bases do imperialismo
americano, como forma de dominar e garantir-se como poténcia regional e global.
Compreendidos os conceitos necessdrio, a andlise é diminuida para a construcio
histérica — sublinhando elementos da formagdo norte-americana — para, por fim,
desenharmos os desdobramentos na questdo regional caribenha.

A segunda parte, aborda a Guerra Hispano-Americana em duas perspectivas:
primeiramente a perspectiva do interesse norte-americana pela regido do Caribe, e
especialmente em Cuba, a evolucdo histérica da consolidagdo dos EUA como

potencia hegemdnica nos Caribe e no Pacifico. Ao mesmo tempo, procura-se mostrar



que o interesse norte-americano pela ilha de Cuba sempre esteve no horizonte da acao
americana, desde os primérdios desta nacdo, procurando deixar claro que controlar
esta ilha era uma visdo de politica externa norte-americana. Para este intento,
revisamos a bibliografia sobre o assunto procurando por discurso e documentos que
mostrem esta intengao.

Na terceira e dltima parte, o trabalho empenha sua andlise nas consequéncias
da Guerra Hispano-Americana para a regido de Cuba, procurando evidenciar que esta
ilha representa o auge da expansdo norte-americana. Para isto, além da revisdo
histdrica e bibliogréfica, empenhamos certe forca na andlise de fontes primadrias — tais
quais a Emenda Platt e o Tratado de Reciprocidade Comercial — e, assim,
compreender os limites das relacdes entre Cuba e os Estados Unidos e vislumbrar a
dominacdo norte-americana. Neste ponto, deseja-se mostrar que os desdobramentos
da visdo americana para a regido levaram os EUA a constituirem em Cuba um
territério protetorado sem, no entanto, adiciond-lo a federacdo dos estados
americanos. Ainda, esta andlise mostra como estes fatos foram determinantes para que
os Estados Unidos despontassem como um poder imperialista a nivel mundial — e
marcadamente regional.

Por fim, nas conclusdes e nas consideracdes finais, debate-se sobre as
diferencas encontradas no desenrolar da Guerra entre Espanha e Estados Unidos para
o Pacifico e para Cuba. Através dos conceitos estudados ao longo do trabalho e de
seus desdobramento apresentados no corpo desta monografia podemos concluir a
motivacdo americana pela criacdo do territério protetorado, ao contrdrio do que se
possa esperar, € vislumbrar Cuba como a expressdo maxima da dominacdo e da

expansdo norte-americana.



2. ESTADOS UNIDOS: FORMACAO DA POLITICA IMPERIALISTA E

SEUS DESDOBRAMENTOS
2.1. Conceitos de Politica Externa Americana

Para entender as consequéncias para Cuba apds sua independéncia, as suas
relacdes com os Estados Unidos e a ndo anexacdo da ilha cubana por parte destes,
devemos retroceder a andlise alguns anos e procurar as origens do imperialismo
americano e, assim, dos interesses destes sobre a regido do Caribe e, em especial,
Cuba. Desta feita, este capitulo buscard analisar as caracteristicas anteriores a
mudanga de postura dos EUA em relacdo a politica externa: do isolacionismo ao
imperialismo regional - e compreender as raizes deste imperialismo. Para tanto,
utilizamos como referencial histérico-metodolégico origens e conceitos da politica
externa americana e como ela, subsequentemente, influenciou a¢des dos EUA.

Guiando-se pela divisdo proposta por Dobson (2009), serdao apresentados os
conceitos de politica externa das trés fases relacionadas a nossa temdtica, delineadas
pelo autor: o periodo que compreende os anos de 1776 a 1830 nomeado de “Invencgdo
da Politica Externa”, passando pelos anos de 1830 até 1880 sendo a fase da
“Expansionismo e Guerra Civil” e finalizando com a fase que vai de 1880 a 1914
denominada o “Nascimento da Grande Poténcia”, periodo em que hd, mais
fortemente, a presenca americana no Caribe e uma maior pressdo aos estados latinos.

E patente resolver que, ainda que existam muitos conceitos de politica externa
americana, recolheu-se para este trabalho apenas aqueles que dizem respeito a
construcdo do imperialismo americano para a América Latina — e assim sendo, para

Cuba.



Os colonos que viviam nas Treze ColOnias na América do Norte estavam
submetidos a Inglaterra e, com o tempo, concluiram que as acdes inglesas para as
colonias causavam grandes prejuizos. Sendo assim, neste periodo, as coldnias
desenvolvem dispositivos para tratar a questdo externa que terdo consequéncias para a
formulac@o da politica externa nos anos seguintes; para esta andlise, destacam-se os
conceitos oriundos do periodo da independéncia americana: ainda que os Estados
Unidos estivessem sofrendo uma crise econdmica nos anos seguintes a guerra de
independéncia, os EUA, agora independentes, necessitaram, repetidas vezes, reiterar
sua independéncia frente a Europa.

Devido as consequéncias da Revolugdo Francesa e da a disputa que se acirrava
entre Inglaterra e Franca - mantendo em vista a sua drdua disputa pela emancipacao
do jugo europeu - um dos objetivos da politica norte-americana se tornou, apds a
revolucdo americana, estabelecer uma ruptura branda em relagdo a Europa. Sendo
assim, os Estados Unidos optaram por uma politica de neutralidade frente aos
acontecimentos entre a Inglaterra e a Franca estabelecida pelo presidente George

Washington, em 1793, através da sua Proclamacdo da Neutralidade, nas palavras da

Proclamacao

Considerando que parece existir um estado permanente de guerra entre
a Austria, a Prissia, a Sardenha, a Gra-Bretanha e os Paises Baixos unidos,
por um lado, e a Francga, por outro; o dever e o interesse dos Estados
Unidos requer que os EUA, com sinceridade e boa fé, adotem e persigam
uma conduta amigdvel e imparcial em relagdo as Poté€ncias beligerantes
(DOBSON, 2009, p. 27 — traducdo prépria)

Nota-se, portanto, que os EUA se colocam imparcial em relacdo aos estados
beligerantes europeus, acdo que serd o padrdo americano nos anos que se seguem -

mesmo com a vitéria de Jefferson, em 1800, politico intimamente ligado a Franca' —

" Thomas Jefferson foi simpdtico 2 Revolucdo Francesa e, muitas vezes, acusado de radical,
devido a isto.



tornando-se um forte posicionamento americano capaz de transcender mais de cem
anos visto que, na eclosdo da Primeira Guerra, o presidente Woodrow Wilson evocou
a tradicdo de neutralidade para manter os Estados Unidos longe do conflito
(DOBSON, 2009).

Nao demorou muito apds a declaracdo da neutralidade para que surgisse um
grupo beligerante e defensor de uma politica mais confrontadora em relacdo a
Inglaterra, os chamados War Hawks — responsdveis por desencadear a guerra de 1812
entre EUA e Gra-Bretanha. Este grupo ganhou forca no cendrio politico americano
clamando por uma postura agressiva contra a Inglaterra: eles viam na Inglaterra o
inimigo contra a nagdo americana, seja devido a pressdes econdmicas inglesas, seja
devido a participacdo e apoio britanicos nos levantes indigenas que aconteciam no
oeste — ainda que nada tenha sido comprovado (DOBSON, 2007). Este grupo,
portanto, passou a defender, como um de seus objetivos principais, a expansiao
territorial americana, como forma de fortalecer a economia, de defender as terras a
oeste da ameaca indigena — sem jamais estender a relacdo de cidadania aos indios
locais — e de confrontar a presenca britdnica no continente. Conforme pode-se

perceber na Mensagem do Presidente Monroe ao Congresso em 1812

Ao examinar a conduta da Gra-Bretanha em relacdo aos Estados
Unidos, nossa aten¢@o é necessariamente atraida para a guerra que acaba
de ser renovada pelos selvagens em uma de nossas extensas fronteiras,
uma guerra que é conhecida por ndo poupar nem idade nem sexo e ser
distinta com caracteristicas peculiarmente chocantes para a humanidade. E
dificil explicar as atividades e combinag¢des que hd algum tempo vém se
desenvolvendo entre tribos em constante intercurso com comerciantes e
guarni¢cdes militares britdnicas sem conectar sua hostilidade com essa
influéncia e sem se lembrar dos exemplos autenticados de tais
interposicdes até agora fornecidos pela Oficiais e agentes desse Governo.
Percebemos, por fim, do lado da Gra-Bretanha, um estado de guerra contra
os Estados Unidos e, do lado dos Estados Unidos, um estado de paz em
dire¢do a Gra-Bretanha (...) (DOBSON, 2009, p. 58 — tradug@o prépria)

Na esteira dos avancos americanos em politica externa, sob a égide da

neutralidade defendida por Washington (continuada pelos demais regentes da nacao)



e da necessidade de expansdo, o presidente James Monroe, em 1823, em sua
mensagem anual para o congresso estabelece a Doutrina Monroe capaz de defender
claramente o posicionamento americano para o os demais paises, marcadamente as
poténcias europeias, o que influenciard substancialmente a politica norte americana
nos anos seguintes.

Sendo assim, conforme a proposi¢do de Dobson, 2009, a Doutrina Monroe
marca o inicio do segundo periodo da histéria americana, na questdo externa,
nomeado “Expansionismo e Guerra Civil” periodo este que, assentado sobre
conceitos fortes de acdo externa, criard desdobramentos para as sociedades caribenhas
e latinas. Como destaca Dobson (2009), ja em 1830 os Estados Unidos estavam em
posicdo de poder seguir a politica externa que escolheram para si proprios em vez de
simplesmente reagir as forcas externas. Crescia, no imagindrio americano, a crenga de
que o sistema politico vigente na sua nacdo era um ideal e deveria servir de modelo
para todos os demais estados e que os Estados Unidos eram um povo eleito por Deus,
com qualidades singulares destinados a cumprir a missdo civilizatéria (RAMOS,
2007) e expandir-se inevitavelmente. Esta crenca ganhou reconhecimento popular
com o Destino Manifesto de meados da década de 1840 e, portanto, foi usada neste
periodo em diante ndo s6 para justificar os atos expansionistas americano como
também serviu a movimentos diplomaticos enérgicos.

As questdes territoriais se alongavam desde a independéncia americana e, em
meados do século XIX, elas se transfiguravam de mera defesas de fronteiras a
expansdo constante das linhas fronteiricas, denominadas na politica americana como
as fronteiras naturais dos Estados Unidos (de costa a costa). Conforme Karnal
(2007), duas drea atraiam, primeiramente, a atencdo especial dos EUA: a regido do

Oregon e as terras poucos povoados do norte do México. A primeira delas foi
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manifestada interesse, ja no final dos anos 1700, através do Oregon Claim — através
do qual os EUA defenderam e conseguiram sua reinvindica¢do da atual regido do
Oregon, o que resultou na Oregon Fever ; a segunda, por sua vez, levou a Revolucao
do México e a Guerra do México. Na mesma linha, as inten¢des expansionistas
americanas se desenrolariam, alguns anos depois, em direcdo Sul e aos territérios
caribenhos, explicitado pelo Manifesto Ostend — que defendia a compra e anexacgao de
Cuba — , e em direcdo ao norte, culminando com a compra do Alaska. Nota-se, pois, a
conceitoalizacdo destes anseios na politica americana.

Primeiramente, devemos conceituar a “fronteira natural”: desde a
independéncia e com a criagdo da Unido, os americanos naturalmente se lancaram em
expedicdes expansionistas. Porém, de acordo com Dobson, dada a imensiddo do oeste
e sua populacdo extremamente esparsa, os limites de tal expansdao nao foram claros
desde o inicio, sendo assim, a solucdo que despontou, primeiramente, seria das
fronteiras naturais - sejam rios, encostas, mares etc. Foi este sentimento, alinhado com
o Destino Manifesto, que levard os Estados Unidos a dominar a Califérnia e o Oregon
- e chegar, a partir do Atlantico, no Pacifico —, depois, se voltar para os dominios
espanhois, primeiramente a compra da Flérida e, posteriormente, a compra da
Louisiana dos franceses.

Foi neste interim que, concomitantemente, os Estados Unidos reivindicam
posicdes no Oregon — através do Oregon Claims — e conquistam esta regido — pela
Oregon Fever. Desde 1400 diversas nagdes reivindicam a regido do Oregon: Espanha,
Franca, Gra-Bretanha e, depois, EUA. No entanto, nenhuma destas duas posi¢des
avangou sumariamente no intento de dominar e povoar esta porcao do territério. Com
a independéncia americana e a posterior expansdo para o Oeste, EUA e Inglaterra

entram em choque de novo, desta vez, sobre as defini¢des da incorporacdo do Oregon,
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ao passo que a Inglaterra procurava estabelecer-se nesta regido, os EUA, expulsar a

Inglaterra, assim os americanos reivindicavam fortemente sua primazia, verso a

Inglaterra. Conforme explica Dobson (2009),

quando a guerra de 1812 estourou, os Estados Unidos e a Gra-Bretanha
esperavam expandir suas participacdes na América do Norte. Um navio da
Marinha Real, o HMS Racoon, navegou até a costa oeste com ordens para
apoderar-se do posto avancado americano [Astoria]. Quando o navio
chegou, seu capitdo encontrou cidadaos britnicos ja no comando. Mas ele
tinha suas ordens e pretendia segui-las, por isso insistiu que o grupo em
Fort George entregasse formalmente o forte a Marinha Britanica.

Mostrando que a disputa pela regido ja vinha se arrastando had alguns anos,

visto a existéncia de postos e cidades tanto americanas quanto inglesas na regido, o

mesmo autor continua, mostrando que ao fim da guerra foi procurado solucionar o

impasse

O Tratado de Gante que terminou a Guerra de 1812 baseou-se no principio
do status quo antebellum. Isso significava que tanto a Gra-Bretanha como
os Estados Unidos eram obrigados a restaurar qualquer territério
capturado. Citando as agdes do Racoon, o presidente James Madison
insistiu que Fort George [Astoria] fosse devolvido aos Estados Unidos,
mesmo que o préprio Astor [fundador de Astoria] ndo tivesse intencdo de
manté-lo.

Nos anos que se seguiram, os EUA — contrariando o tratado estabelecido —

paulatinamente recuperavam o territério, mas a questdo, no decorrer do século, por

vezes torna a figurar nas discussdes anglo-americanas, sendo proposto a divisdao do

territorio entre os EUA e a Inglaterra diversas vezes para, por fim, a Oregon Fever

fazer pender para o lado dos americanos a balanca de poder.

Assim sendo, devido a longa data de indecisdes sobre a regido do atual estado

do Oregon, a questdo territorial desta regido emerge no centro da vida politica

americana em meados do século XIX como uma questdo de soberania e patriotismo

(Dobson, 2009). A plataforma Democrata, defendida por James Polk, do periodo de

1844-46 dizia

12

Resolveu-se que nosso titulo para todo o territério do Oregon € claro e
inquestiondvel; Que nenhuma por¢do do mesmo deveria ser cedida a
Inglaterra ou a qualquer outro poder; E que a reocupagdo de Oregon e a re-



anexacdo do Texas no periodo mais proximo possivel sdo grandes medidas
americanas, que esta convencdo recomenda ao apoio cordial da
Democracia da Unido (...) (DOBSON, 2009 — tradug¢@o prépria).

O trecho acima demonstra a visdo expansionista aliada a crenga da fronteira
natural dos Estados Unidos, defendendo, com conceitos oriundos do Destino
Manifesto, a necessidade de expandir e dominar o oeste americano. Disto resultara,
obrigatoriamente, o enfrentamento com o México, a Revolucdo Texana e a
incorporagdo do norte do México.

A investida americana apoiou a Revolucdo Texana, permitindo que os texanos
formassem uma reptblica independente em 1835, e posteriormente a anexagdo aos
Estados Unidos. O crescente conflito entre o os estados do Norte e do Sul a respeito
da escraviddao complicou o processo a ponto de exigir uma resolu¢ao conjunta para a
anexacao (DOBSON, 2009). Além do apelo geral ao Destino Manifesto e da
plataforma Democrata, a anexacdo do Texas foi encorajada, também, por um
desconforto na opinido publica americana pela quantidade de negros nos EUA, pois,
conforme explica Schoultz (2000), na década de 1840 uma engenhosa campanha
encabecada por ativistas pré-escravidao propagava a ideia de que os escravos libertos
gerariam pressdes sociais nos estados do norte. Devido a isto, segundo 0 mesmo
autor, a anexacdo do Texas foi aceita pelos estados do norte que, ainda que nao
fossem entusiastas do expansionismo americano, nao estavam dispostos a conceder
um lugar para os negros em sua sociedade. As questdes da anexacdo causaram tanto
desconforto entre os Estados Unidos e México que, apenas um ano depois, a guerra
mexicana estourou: as vitdrias americanas nesse conflito, ao final, forcaram o México
a ceder os territérios do que hoje € o Novo México e a Califérnia, cuamprindo, assim o
Destino Manifesto.

Seguindo a mesma linha do movimento de expansdo baseada no Destino

Manifesto, em 1852, trés diplomatas americanos — Pierre Soulé, James Buchanan e
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John Mason — declaram o Manifesto de Ostende, aconselhando os Estados Unidos a
adquirir Cuba, com emprego da forca se necessdrio, alegando que esta incorporacao
era inevitdvel e natural (SYRETT, 1960). Segundo Dobson (2009), ainda que as
inten¢des de incorporagdo remontem a um bocado de anos antes,

a forca do Destino Manifesto impulsionou o interesse pela anexacdo de
Cuba na década de 40. Se os Estados Unidos iriam cumprir sua missao
divina de englobar o Canadd, o México e mesmo a América Central, Cuba
ndo poderia ser excluida (p. 118-9 — traducdo prépria).

Este periodo ajudou a fortalecer as instituicdes americanas, a crenca de
excepcionalidade e o Destino Manifesto mas, por outro lado, gerou distor¢des
enormes no seio da sociedade americana. A forte polarizacdo a respeito da escravidao
e da necessidade de livre mercado opde dois lados antagdnicos a ponto de jogar os
Estados Unidos em uma guerra civil que, ao seu final, lanca novos desafios: a
necessidade de manter a Unido, de expandir o mercado e o sistema financeiro e de
resolver as distor¢des geradas pela guerra (KARNAL et al, 2007).

Durante a reconstrucéo, a atencdo dos EUA concentrou-se principalmente nos
assuntos domésticos e, a medida que essas distorcdes eram sanadas, a nacao
americana pode mais uma vez olhar para fora. Segundo Dobson (2009) os americanos
comecaram a observar, no final do século XIX, uma nova era do imperialismo, pois
as poténcias europeias se esforcavam em incorporar sob seus dominios grande parte
do restante do mundo exigindo uma postura dos EUA. Desta forma, previsivelmente,
0s norte-americanos reavivam suas ambicdes expansionistas com o Novo Destino
Manifesto; um impulso que agora defendia que os Estados Unidos gozavam da
missdo de promover e de proteger a democracia em todo o mundo.

Posta a necessidade de se expandir para o Sul e defender sua primazia sobre a
América, os Estados Unidos promovem a Doutrina Monroe (1845) e na década de

1880, este sentimento missiondrio — proposto pelo Destino Manifesto - encorajou o
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Secretdrio de Estado James Blaine a promover o Pan-Americanismo (DOBSON,
2009), que seria a criagdo de um conjunto mais formal de vinculos e relacdes entre as
nacdes do Hemisfério Ocidental, marcadamente das Américas (KARNAL et al,
2007). Todavia, estes esforcos eram pouco frutiferos, em grande parte porque os
latino-americanos acreditavam que tal iniciativa se originava principalmente de
motivos egoistas de promog¢do dos EUA, conforme coloca Dobson (2009), pelo qual
os EUA fariam a dominagdo dos sistemas economicos e politicos da regido, crenga
reforcada pela imposicdo de tarifas protecionistas americanas desencorajando os
vinculos propostos.

Outro legado importante da Guerra Civil foi desenvolver e dar forca a um
grupo de postura agressiva e belicosa: os jingoes. Portanto, ao fim da Guerra
Americana, importantes caracteristicas da sociedade americana emergirdo: a missao —
dado pelo novo destino manifesto - os sentimentos jingoistas e a Doutrina Monroe
que, combinados, serdo as bases para as acdes dos EUA na sua regido nos anos
seguintes.

Sendo assim, apds os anos de fortalecimento das ideias expansionistas e de
superioridade da nacdo americana, chegamos a nossa andlise na ultima parti¢do
proposta por Dobson (2009), a era do Nascimento da Grande Poténcia que
compreende os anos de 1880 a 1914, periodo em que os Estados Unidos participarao
ativamente no cendrio da América Latina e sua regido. Para isto, seguimos a ldgica
anterior e discutimos os interesses externos americanos e seus desdobramentos na
conceitualizacdo da politica em prol de alcanca-los.

Neste interim, esta fase do pds-Guerra comega com a necessidade de decidir
sobre os rumos da politica na América: segundo Dobson (2009) o primeiro desafio

serd a respeito de Cuba - uma vez liberada do controle espanhol- cujo debate
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desencadeard em dois marcos importantes: a Emenda Teller e a Emenda Platt; outra
questdo importante deste periodo diz respeito ao controle direto dos EUA sobre o
Panama e o Canal do Panam4, também Nicardgua, Coldombia, México e Porto Rico.

Durante este periodo, a defini¢do da politica externa para América Latina sofre
inflexdes importantes seja pela diplomacia do presidente Theodore Roosevelt,
enfatizando dominagdo politica através do Big Stick e do Coroldrio Roosevelt, seja a
abordagem do presidente William Howard Taft, favorecendo a dimensao econdmica,
pela Diplomacia do Délar ou, ainda, pela condu¢do do Presidente Woodrow Wilson
enfatizando novamente a missao democratizante da nacao americana.

Conforme a divisao de Dobson (2009), este periodo termina com a Grande
Guerra de 1914, porém, para motivos deste trabalho, ndo serdo analisadas questoes
concernentes as acdes americanas no Extremo Oriente (marcadamente na China)
tampouco os embates e aproximacdes com a Europa, ainda que muito interessantes.

Em vista de aprofundar a discussdo, é necessdrio compnreeder alguns
conceitos importantes supracitados. Primeiramente, é patente dizer que a Emenda
Teller e a Emenda Platt serdo discutidas mais a frente neste trabalho; o essencial,
porém, para o objetivo desta secdo, é entender que ambos os documentos sdo
resultados diretos do aprofundamento da expansdo americana para a América sobre a
forma do imperialismo. Conforme Schoultz (2009), a primeira € resultado de uma
disputa interna americana sobre os limites do imperialismo e é marcadamente uma
heranca da Guerra Civil pois impedia a incorporacdo de Cuba pelo americanos; a
segunda, por sua vez, restringia a independéncia da ilha, concedendo independéncia
formal aos cubanos e controle real aos americanos.

Conforme vimos, outra heranca da Guerra Civil foram os jingoes (ou

jingoistas), um grupo que expressava “aggressive foreign policy attitudes or favored
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military or naval actions” (DOBSON, 2009, p. 154) e que contou com uma grande
popularidade na vida politica no final século XIX e inicio do século XX, sendo
Theodore Roosevelt e Alfred Mahan expoentes e entusiastas desta visdo. Dentre suas
ambicdes politicas, os jingoes destacavam-se pela vontade de demonstrar que os
Estados Unidos eram uma das grandes poténcias do mundo. Como vimos, a opinido
publica americana — e até a opinido politica — j& estava convencida de que sua nacao
era excepcional, os jingoes, no entanto, vieram para adicionar que os EUA mereciam
tal reconhecimento, e muitos sentiram que a guerra seria o instrumento pelo qual o
prestigio internacional dos Estados Unidos seria sentido pelas demais nagdes, ou seja,
conforme coloca Dobson (2009), “um desejo de convencer outras nacédes da
superioridade dos EUA definitivamente motivou os jingoes (p.155)”.

A respeito da visdo dos jingoes, € necessdrio colocar a visdo de Mahan, pois
sua teoria influenciard sobremaneira a politica exterior americana, principalmente no
que tange as anexagdes no poés-guerra entre Espanha e EUA. Alfred Mahan, em seu
livro “The Influence of Sea Power Upon History: 16601783, publicado enquanto
presidente da US Naval War College, formulou seu conceito de poder maritimo: a
partir de um exame dos fatores que levam uma nagdo a obter supremacia nos mares —
especialmente como fez a Gra-Bretanha — ele identificou caracteristicas como
geografia, populacdo, governo e economia para concluir que o poder maritimo advém
de uma frota - tanto comercial como militar — forte e duradoura. Mahan também
promove a crenga de que qualquer exército sucumbird a um forte bloqueio naval —
através de andlises de diversas guerras — e demonstra a necessidade da construcao de
uma ligacdo entre o Pacifico e o Atlantico e de os Estados Unidos manterem posi¢des
seguras no Pacifico como forma de melhor dialogar e relacionar-se comercialmente

com o Oriente e, em especial, com a China (MAHAN, 2004).
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A Guerra Hispano-Americana, a posterior politica do Big Stick e o Coroldrio
Roosevelt sao ambos frutos desta visdo diplomatica belicosa e do Novo Destino
Manifesto. A Guerra Hispano-Americana serd tratada centralmente em uma secao
especifica deste trabalho; seguindo os objetivos desta se¢do € patente qualificar os
conceitos do Big Stick e do Coroldrio Roosevelt e da Diplomacia do Ddélar e suas
consequéncias para a politica externa americana. O Big Stick nasce apds a Guerra
Hispano-Americana sendo fruto desta somado a atitude jingoista de Theodore
Roosevelt e a doutrina do Destino Manifesto, nas palavras de Roosevelt “Speak softly
and carry a big stick and you will go far.”

Essa frase serve perfeitamente de resumo sobre a politica denominada Big
Stick que, aliada com as novas dimensdes do Destino Manifesto, na prética, significou
manter os EUA bem preparados para a guerra ao passo que fazia um grande esforco
para evita-la, o que foi bastante evidente para a América Latina. Em diversas ocasides
a forca americana militar foi usada como forma de impor sua vontade pelo medo e
pela coer¢cdo na América Latina; no entanto, quando ficou evidente que poténcias
europeias poderiam intervir nos assuntos latino-americanos — no caso da Republica
Dominicana, para receber dividas antigas — o presidente Roosevelt, em 1904,
enunciou, em mensagem ao congresso, o que mais tarde ficaria conhecido como
Corolario Roosevelt (SCHOULTZ, 2000), instrumentalizando a politica do Big Stick.

Afirmando que os EUA nido tinham interesse territorial que ameacasse paises
latino-americanos, Roosevelt declarou que se estas nacdes existentes agissem “com
razodvel eficiéncia e decéncia”, ndo precisariam temer a interferéncias dos Estados
Unidos (SYRETT, 1960). Ao agir assim, o Coroldrio Roosevelt procurava prevenir
ameacas europeias na regidao do Caribe ao passo que colocava os governantes do

paises desta regiao cientes da politica do Big Stick sob a qual eles “deveriam agir em
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acordo com as percep¢oes dos EUA sobre democracia e probidade (DOBSON, 2009,
p. 139, tradugdo prépria) .

Da mesma forma, o Destino Manifesto se adaptava as novas demandas: ainda
que amplamente baseado na crenga de que os Estados Unidos era uma nag¢do dnica e
excepcional, favorecida por Deus, a sua nova versdao incorporava a ideia de
imperialismo. Também como efeito consequente da Guerra de Secessdo, o Novo
Destino Manifesto — da década de 1890 — trazia presente a convic¢do de que as
institui¢des democréticas criadas pelos americanos tornavam a sua nagao superior as
demais. Assim sendo, a expansdo das instituicdes democréticas, dos direitos dos
homens e da missdo de colonizacdo de partes inferiores do mundo deveria ser levada
a cabo pelos Estados Unidos, e ndo pelos estados europeus atrasados, pois os
americanos detinham essas peculiaridades (KARNAL et al, 2007; DOBSON, 2009).

Por outro lado, ainda que o imperialismo e suas diversas feicdes fossem
extremamente importantes e populares na politica americana no século XIX e XX,
crescia um grupo anti-imperialista de oposicdo a medidas expansionistas,
notadamente fortes no que tange as discussdes sobre a anexacdo do Havai, durante o
mandato de Cleveland — presidente marcadamente anti-imperialista — , mesmo ao
longo do tempo em que o entusiasmo por novas anexagdes territoriais estava em seu
maximo. No entanto, o impeto anti-imperialista minguou com a queda de Cleveland,
presidente democrata, facilitando a vitéria republicana em 1896 do novo presidente,
William McKinley. A nova administracdo de McKinley se mostrou conservadora nas
questdes de politica externa pois ndo pressionou para a anexacdo havaiana
imediatamente (SCHOULTZ, 2000), permitindo que ela fosse adiada até a erupcao da

Guerra Hispano-Americana (DOBSON, 2009). Essa guerra, por sua vez, se
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desenvolveu a partir da resposta jingoista americana para uma rebelido
independentista em Cuba, conforme explica Dobson, (2009),

A repressdo espanhola do movimento rebelde inflou a opinido ptblica
americana e muitos lideres republicanos — jingoistas - pediram que os
Estados Unidos "ajudassem" os rebeldes a expulsar o dominio espanhol da
ilha.(p.150 — traducdo prépria)

No congresso americano, todavia, antagonizavam-se as opinides dos jingoistas
e dos anti-imperialistas: de um lado foi aprovada a Emenda Teller — proibindo os
Estados Unidos de anexarem a ilha cubana — demonstrando a eficiéncia e a for¢a do
grupo anti-imperialista, ndo favordveis a substituicdo dos EUA ao papel de overlord
Espanhol; por outro, a explosdo do USS Maine jogou os EUA no conflito armado
contra a Espanha, como forma de afirmar seu poderio militar frente as outras
poténcias mundiais, sendo, portanto, um ponto de inflexdo na politica externa
americana (DOBSON, 2009; KARNAL et al, 2007; SCHOULTZ, 2000). Como sera
exposto a frente, as consequéncias diretas desta guerra serdo os rumos das Filipinas,
de Cuba, de Porto Rico e de Guam. Devemos lembrar que a ideia de que os Estados
Unidos devam permanecer em casa, isolados e nao interferir no restante do mundo,
ainda que muito ligada a Doutrina Monroe — de cunho de autodeterminacdo dos povos
—, € uma caracteristica marcante também entre o grupo anti-imperialista.

Retomando os rumos do século XIX, pés Guerra Hispano-Americana e a
anunciacdo do Big Stick de Theodore Roosevelt, a diplomacia ianque aprofunda seu
impeto intervencionista no governo de William Howard Taft, cuja politica externa
ficou batizada de Diplomacia do Dolar. Através desta pratica, a presidéncia dos EUA
procurou afirmar retoricamente que ajudaria as nacgdes latinas, sob seu jugo, a
gerenciar sua economias, ao passo que estendia sua autoridade e influéncia econdmica
crescentes sobre as nagdes vizinhas (DOBSON, 2009); ou seja, a Diplomacia do

Ddlar, apesar da preocupacdo em apaziguar o tom do didlogo em relacdo a sua
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predecessora (o Big Stick) mantinha as mesmas caracteristicas do imperialismo
yankee. Conforme o préprio Taft, em sua mensagem anual ao Congresso em 1912,

A diplomacia da administragdo atual tem procurado responder as idéias
modernas de relagdes comerciais. Esta politica tem sido caracterizada
como a substituicio de dolares por balas. Ela apela tanto aos
sentimentos humanitdrios e idealistas, aos ditames de uma politica e
estratégia sélidas, quanto a objetivos comerciais legitimos. E um esforco
dirigido francamente ao aumento do comércio americano sob o principio
axiomatico de que o governo dos Estados Unidos estendera todo o apoio
adequado a toda e qualquer empresa americana legitima e benéfica no
exterior. (DOBSON, 2009, p. 162 — traducdo e grifo proprios).

Podemos assim perceber a preocupacdo em diminuir o tom bélico ao passo
que buscava manter e aumentar as relacdes de poder dos EUA com os vizinhos,
basicamente, trocando de “balas” para “ddlares” a relacdo de barganha e de forga.

Assim sendo, os conceitos acima delineados sdo importantes para entender a
conducdo da politica externa do EUA, principalmente no que tange aos seus vizinhos
do sul e, principalmente, a Cuba. Alguns dos assuntos abordados servem para melhor
compreender a relacdo de poder e submissao — conforme coloca Schoultz (2000) — na
histéria da politica norte-americana em relagcdo a América Latina. Visto que o tema
deste trabalho € discutir os desdobramentos das relacdes entre Estados Unidos e Cuba,
as consequéncias da Guerra Hispano-Americana, e a opcdo pela criacdo do territdrio
protetorado, os conceitos supra-estudados nos ajudam a localizar as a¢des americanas
no conjunto deste tema. O préximo bloco busca apontar, fazendo uso dos conceitos ja
elaborados, a construcdo da visdo de politica externa americana e seus

desdobramentos.

2.2. Construcao Historica da visao de Politica Externa Americana

O isolacionismo americano pode ser considerado, majoritariamente, como a
caracteristica mais marcantes na sua politica externa do final do século XVII até o

advento da Primeira Guerra, aproveitando sua condi¢do de distanciamento geografico
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em relacdo as grandes poténcias europeias. Conforme expde Pecequillo (2003), esta
forma de se portar no sistema internacional estava ligado a uma postura unilateral nas
suas relacdes externas, o que possibilitava autonomia perante as poténcias europeias
do século XIX através da auséncia de aliancas e compromissos duradouros que
cerceassem sua autonomia; em concordancia com a autora, pode-se afirmar — tendo
em Vvisto 0 exposto na secdo anterior — que esta autonomia jamais significou retirada
dos assuntos exteriores, muito pelo contrdrio, ela possibilitou uma quantidade maior
de manobra. Este isolacionismo aos poucos transfigurou para uma posi¢do mais
marcante e notadamente intervencionista, principalmente em ambito regional.

O objetivo desta secdo é, portanto, verificar a mudanca de paradigma na
politica externa americana na passagem do século XIX para o XX — do isolacionismo
ao imperialismo — principalmente sob a Gtica da questdo regional. Para este fim,
buscar-se-4 analisar e formar um panorama dos elementos formadores da opinido
politica americana sobre o tema e, quando necessério, resgatar elementos da formacao
da na¢@o americana e de sua visdo sobre 0s seus rumos.

Desde sua independéncia da Inglaterra em 1776, os Estados Unidos
embarcaram em uma trajetéria expansionista e desenvolvimentista: as Treze Colonias,
base territorial fundante do pais, ao final do século XIX, terdo se expandido ao ponto
de possuir um territério por volta de onze vezes maior € com o mais poderoso parque
industrial daquele momento (KARNAL er al., 2007). O percurso dessa expansao é
consequéncia direta da conduta estadunidense frente as sua visao de estado, aos
territorios indigenas, aos estados latino-americanos € mesmo as potencias europeias.

Primeiramente, para analisar os acontecimentos supramencionados, devemos
regredir a independéncia e resgatar a constru¢ao da unido das Trezes Coldnias em

torno de um pais. As sociedades coloniais americanas guardavam grande autonomia e
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independéncia politica entre si, ndo sendo portanto um corpo politico e social
unissono; o unico periodo de coesdo e unido destas sociedades foi durante as guerras
de independéncias e na identificagdo de um inimigo comum — a metrépole — e de um
objetivo coletivo — a independéncia — portanto, uma vez independentes a unido
tenderia a desaparecer.

Conforme coloca Karnal at al. (2007), na época da independéncia

ndo havia na América do Norte, de forma alguma, uma nacdo unificada
contra a Inglaterra. Na verdade, as treze col6nias nao se uniram por um
sentimento nacional, mas por um sentimento antibritanico” (p. 82)

e mesmo este sentimento de independéncia ndo foi undnime desde o
principio: as colonias do Sul eram mais resistentes ao processo de separacdo — por
motivos que ndo cabem aqui ser discutidos — e em todas as colOnias temia-se que os
movimentos de independéncia gerassem um conflito interno incontroldvel (KARNAL
et al., 2007). Sendo assim, apds a independéncia, o desafio que se langa para criacao
da sociedade americana €, portanto, unir através do discurso da identidade nacional
uma populagdo claramente diversificada e sem coesdo interna.

Conforme se pode perceber na Carta de Independéncia, aspectos como a
liberdade, a democracia e a defesa dos direitos do homem, misturados com principios
religiosos, sdo aos principios amplamente defendido e norteadores da nova sociedade,

percebe-se

“Consideramos as seguintes verdades evidentes por si mesmas, a saber,
que todos os homens sido criados iguais, dotados do Criador de certos
direitos inalienaveis, entre os quais figuram a vida, a liberdade e a busca
da felicidade. (...) NOs, portanto, representantes dos Estados Unidos da
América, em congresso geral, reunindo, pedindo ao Juiz Supremo do
mundo que dé testemunho da retiddo das nossas intencées (...)
(SYRETT, 1960, pg.65-67 — grifo préprio)

Porém, ainda assim, estes principios amplamente difundidos ndo resulta em
coesdo social. O trabalho de construcdo de identidade foi bastante longo pois,

segundo o historiador Joyce Appleby, houve uma geracdo inteira que precisou se
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conscientizar de que era americana e, portanto, absorver os novos valores
republicanos, democréticos e de independéncia (Apud KARNAL et al., 2007). A
marca tanto dessa identidade nacional quando dos resquicios da diversidade € a frase
Pluribus Unum — usada em diversos simbolos nacionais americanos — que, do latim,
significa “de muitos, um”’, mostrando o surgimento de uma unidade em torno de um
pais nascido de muitas colonias.

Ainda sobre a criagdo da identidade nacional o historiador Fernando Catroga
(Apud RAMOS; MIRANDA, 2007) chama a aten¢cdo para o aspecto do que ele
denomina de religido civil - encontrando uma grande influéncia de Rousseau para
esta criacdo de identidade nacional, em comparacdo a influéncia de Locke na carta de
independéncia e na Constitui¢do. Ele afirma:

(...) nos Estados Unidos, existe uma religido civil estabelecida, a qual,
embora nio esteja organizada como Igreja, tem um papel fundamental na
producdo e reproducdo do consenso nacional e social, tarefa tanto mais
necessdria quanto mais se trate de uma sociedade de imigrantes.

Posto isso, a religido civil, como € tratada pelo autor, serve como o elemento
unificador: a apropriacdo de elementos morais e religiosos, comuns e ji existente
(principalmente originarios do Protestantismo) na sociedade colonial estadunidense,
colocados no centro da sociedade civil unifica, difunde e legitima a nova nacdo e seu
povo, num processo denominada por Hobsbawm (1984) de tradi¢do inventada. Ele
escreve:

Por “tradi¢do inventada” entende-se um conjunto de praticas,
normalmente reguladas por regras ticita ou abertamente aceitas; tais
praticas, de natureza ritual ou simbdlica, visam inculcar certos valores e
normas de comportamento através da repeticdo, o que implica,
automaticamente; uma continuidade em relacdo ao passado. (...) Contudo,
na medida em que hé referéncia a um passado histérico, as tradi¢des
“inventadas” caracterizam-se por estabelecer com ele uma continuidade
bastante artificial. Em poucas palavras, elas sdo reacdes a situagdes novas
que ou assumem a forma de referéncia a situagcdes anteriores, ou

% Traduzido do Inglés: “Out of many, one”.
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estabelecem seu proprio passado através da repeticdo quase que
obrigatéria. (HOBSBAWN, 1984, p. 9)

Esta tradicdo inventada, abarcando principios morais e religiosos, que
transcendem e percorrem a histéria dos Estados Unidos, transfigura-se, vez ou outra,
em acdes e em politicas de Estado com legitimidade perante a totalidade de
populagdo; portanto, formou-se assim um pais com uma auto-visdo de democratico,
de auto-construido, de independente, de autossuficiente e, principalmente, de uma
nacdo criada e guiada por pessoas virtuosas em direcdo ao progresso (KARNAL et
al.,2007).

Na esteira da independéncia, assentados como um pais centralizado (ainda que
com peso diminuido) divididos em estados confederados nos moldes republicanos, os
Estados Unidos puderam ao mesmo tempo adotar uma postura isolacionista em
relacdo as grandes poténcias europeias (e em relagdo as coldnias destas na América),
e, também, expansionista em relacdo a seu préprio continente. Isto se deu por que
externamente, no final do século XIX, a Europa esta envolta as Guerras Napolednicas
e, por este motivo, as poténcias europeias estavam priorizando os combates na Europa
e negligenciando suas posses no continente americano configurando, assim, um
periodo propicio para a expansdo territorial americana; € deste periodo a difusdo do
Oregon Claims. Para completar o quadro, internamente, encontrou-se a unidade
necessdria para que o governo fosse capaz de dar conta de todas as diferencas
existentes e, assim, abrir caminho para a construg¢ao politica.

Seja através da compra, da anexac@o ou de acordos em guerras vencidas pelos
Estados Unidos (como no caso da anexacdo do México), o aumento do territério das
treze colonias se desenrola sobre esta conjuntura. A conquista do oeste americano e
do sul de suas fronteiras, portanto, acontecem neste interim: inicialmente, em 1803 os

Estados Unidos, sob a presidéncia de Thomas Jefferson, compram da Franga
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napolednica — que necessitava de dinheiro — o territdrio da Louisiana. A compra desta
regido se encaixava na posicdo de Jefferson de criar uma “perfeita e solidificada
republica da liberdade” e, como consequéncia interna, o sentimento nacionalista
comeca a florescer sob a forma de conquistas territoriais. A partir dessa visdo, nasce a
“marcha para o oeste” — sedimentada nos primordios no Oregon Claims - € 0
principio dos EUA como protetores do “Novo Mundo” , ambos simbolos da expansao
do modo de vida da nova reptblica, agora nacionalista, dos norte-americanos. Na
continuidades dos eventos, as Guerras Napolednicas, conjugadas com as revoltas
independentistas no restante do continente americano, foram fatais para o dominio
espanhol na Flérida e em 1813 os EUA enviam tropas militares, alegando ameacgas
indigenas, para a regido e, no ano seguinte, consolidam a invasio do territdrio; em
1817 os espanhdis cedem as pressdes americanas € vendem o territério. (DOBSON,
2009; KARNAL et al. 2007)

Porém, o aprofundamento destas questdes — expansao territorial no continente
e postura isolacionista frente a Europa — acontecem somente quando, ao final das
guerras napolednicas, as poténcias europeias inauguram a restauracdo no Congresso
de Viena, gerando ameacas de recoloniza¢do do continente americano aos Estados
Unidos. Nesta conjuntura, sob a presidéncia de James Monroe, os Estados Unidos
optam por exercer uma postura diplomadtica neutra e isolacionista oficializada a partir
de 1823 com a Doutrina Monroe: em troca de ndo intervencdo dos europeus na
América, os Estados Unidos se comprometiam a ndo interferir nas questdes
exclusivamente europeias (KARNA et al., 2007), conforme o discurso de Monroe

Nas guerras das poténcias europeias por questdes que lhes dizem
respeito nunca tomamos parte, nem o fazé-lo se coaduna com a nossa
politica. S6 quando nossos direitos sdo violados ou seriamente ameagados
nos revoltamos contra os males que nos causam ou nos preparamos para
defender-nos. (SYRETT, 1960, p. 123)
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Na sequéncia dos fatos, podemos perceber que os Estados Unidos colocam-se
como juizes e guardides de todas as questdes que envolvessem a América — seja a
Central, seja a do Sul:

Estamos necessariamente mais ligados aos movimentos neste
hemisfério (...) Nao interferimos, nem interferiremos, nas coldnias ou
dependéncias de qualquer potencia europeia. Mas em se tratando de
governos que declaram sua independéncia e a mantem, e cuja
independéncia reconhecemos com grande consideracdo e baseados em
principios justos, ndo poderiamos deixar de ver qualquer interven¢io como
propositos de oprimi-los ou de controlar-lhes de outro modo o destino. (...)
E impossivel que as poténcias aliadas estendam seu sistema politico a
qualquer continentes, sem pdr em perigo a nossa paz e nossa felicidade,
ninguém tampouco acreditara que nossos irmaos do Sul, entregues a si
mesmos, o adotem voluntariamente. E também impossivel, portanto, que
consideremos tal intervencdo com indiferenga. (SYRETT, 1960, p. 124)

Fica claro, pelas passagens destacadas, que os EUA tinham medo que as
poténcias europeias, voltando e se concentrar na América, acabassem por ameacar a
sua autonomia e seus interesses. Nasce assim a “América para os americanos” que
consiste em trés pontos: primeiramente, a ndo criacdo de novas coldnias no continente
americano; segundo, a ndo intervengdo, por parte dos paises europeus, nos assuntos
internos aos estados e nacdes do continente americano; e, por fim, a ndo intervencao
dos Estados Unidos em conflitos europeus — tais como guerras entre estes paises ou
entre eles e suas coldnias. Assim sendo, em nome da liberdade, os Estados Unidos se
colocam no continente como “protetores” das nacdes americanas. Segundo Moura
(1990), porém, naquela época essa Doutrina traduzia mais uma intencdo do que, de
fato, uma realidade, mas € importante porque ja demonstra o papel que os Estados
Unidos se reservavam e se colocavam.

Paralelamente, com a intensificacdo da sociedade civil, da democracia e das
instituicdes americanas, posturas e concepgdes religiosas — presentes na ja citada
tradicdo artificial — comecaram a ganhar forca e aceitacdo publica. Neste interim, a
ideia de povo virtuoso e escolhido por Deus para um destino glorioso ganha destaque

no imagindrio social americano, a partir do qual se desenvolve a ideia do Destino
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Manifesto. Esta doutrina, vertente do darwinismo social, foi largamente estruturada a
partir da premissa de que o povo americano fora escolhido por Deus e tem como
missdo levar o esclarecimento aos povos considerados inferiores; trés conceitos
chaves, portanto: virtude, missdo e destino (divino). Este discurso vem a favor da
justificativa e da ampliacdo do imperialismo nascente dos EUA, que tém a missao de
levar a democracia e a liberdade aos demais povos.

Cabe fazer a ressalva de que os Estados Unidos ndo chegaram a adotar o
Destino Manifesto como politica de estado’ contudo diversas praticas e inclusive
politicas de estados foram influenciadas pela doutrina: por exemplo, a marcha para o
oeste e a consequente anexacao de territorios.

A compra dos territorios da Louisiana e da Florida, portanto, foram apenas os
primeiros passos do expansionismo territorial dos EUA: a partir da incorporagdo da
Doutrina Monroe, da postura de movimentos religiosos — com a ideia anteriormente
citada do “povo virtuoso e escolhido” — e da sinergia com o Destino manifesto, o
expansionismo americano ganha nova forca. A colonizacdo do Texas se intensifica —
com a subsequente Guerra do México (1845 — 1848) - e a colonizacdo dos indigenas
— tidos como racas impuras e inferiores — expande para o oeste os territdrios
americanos, ambas levadas a cabo sobre as bases do Destino Manifesto; tal
expansionismo culmina com a compra do Alasca em 1867. Assim, num periodo de
quase 70 anos, as trezes colOnias se transformam em um dos maiores paises em
extensdo territorial do mundo.

Este aumento substancial territorial e populacional comegou a gerar pressdes

internas: primeiramente, abalou o fragil equilibrio entre os estados latifundidrios

3 O Destino Manifesto foi escrito e defendido por John O’Sullivan, jornalista, e apesar de ter
tido grande forca na esfera politica americana e ter influenciado diversas acdes de Estado, o Destino
Manifesto, per se, ndo foi formalizado como politica de estado pelo congresso americano.
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escravocratas do sul e os estados industriais do norte questionando os futuros da
escravidao; segundo, e posteriormente, a inddstria americana, seus meios de producao
e seu sistema financeiro passardo a exigir uma expansao em busca de mercados e
matérias-primas. Serd analisado, portanto, ambas as pressdes politicas em suas
consequéncias para a politica externa.

As supramencionadas fragilidade do sistema entre os estados escravocratas e
os industriais se deve ao equilibrio de representacdo no congresso: a anexacgao de
novos estados na unido influenciaria o equilibrio de poder no congresso, pois, ainda
que feita em nome de causas comuns, os estados do Sul desejavam aumentar seu
império latifundidrio (principalmente do algoddo) e escravocrata, enquanto,
opostamente, o Norte desejava expandir o que se chamava de “terras livres”. Foi
durante o governo de Lincoln que a questdo se mostro insoldvel; os estados do Sul
tentaram a secessao e, ndo querendo a dissolu¢do da Unido, o Norte entrou em guerra
com o sul.

Os aspectos da Guerra de Secessdo (1861 — 1865), por mais interessante que
sejam, ndo sdo o tema central deste trabalho, sendo assim, para esta discussdo, é
importante destacar sobre esta guerra alguns pontos: primeiro, as questdes em voga na
anexacdo e expansdo territorial se davam antes da guerra, sumariamente, sobre quais
caminhos e politicas os novos estados adotariam — se seriam “terras livres” ou
escravocratas — o que influenciava diretamente nos rumos de politica externa visto o
equilibrio de forcas presentes no congresso; segundo, pelo aspecto altamente
destrutivo da Guerra, os efeitos que a reconstrucdo geraria — principalmente em
relacdo a expansdo econdmica — traria grandes consequéncias aos paradigmas, mais
uma vez, de politica externa; e, por fim, é importante destacar que, o fim da guerra

culminou com a hegemonia do sistema nortista, que passou a controlar o jogo politico
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e, assim, a ditar as regras sobre a politica exterior dali por diante — a aboli¢do da
escravatura e manutengdo da unido.

Com o fim da Guerra de Secessdo e as crises econdomicas do final do século
XIX, a abordagem de politica exterior americana sofre um ponto de inflexdo com a
troca de paradigma, essencial para entender as posturas americanas na guerra de
Independéncia Cubana e nos processos posteriores a independéncia da ilha. Por um
lado, existia a necessidade de chegar ao Pacifico e, desta forma, controlar o istmo
americano era essencial, por outro a ferrovia transcontinental resolveu esse problema,
parcialmente, para aquela geracdo (ele voltard a surgir mais além, porém), diminuindo
a necessidade de expandir-se para a América.

Se por um lado os Estados Unidos se fechavam para a expansao territorial, por
outro necessitavam expandirem seu mercado (SCHOULT, 2000). Esta nova énfase de
politica para o exterior, denominada de New Diplomacy, serd as bases da busca de
mercados e do imperialismo estadunidense na virada do século. Junqueira (2001)
sintetiza todo este pensamento:

Na ultima década do século XIX — com o éxito da sua industrializagao,
procurando assegurar o comércio fora do pafs e manter a hegemonia no
hemisfério ocidental — os Estados Unidos se afirmam como uma potencia
ndo europeia, tal como Japdo e Rissia. Além da busca de novos mercados
o temor de que o avanco da colonizagdo europeia na Asia e na Africa se
voltasse também para as Américas levou os norte-americanos a
procurarem dominar a América Central e as ilhas do Caribe.
(JUNQUEIRA, 2001, p. 98-99).

Com este pensamento, Junqueira explicita todas as caracteristicas supra
estudadas: a defesa da dominagdo tnica das Américas pelos Estados Unidos na sua
formatacdo maxima presente na Doutrina Monroe; a formacgdo da religido civil
desembocando no Destino Manifesto; e, por fim, com o fim da Guerra de Secessdo e a
vitéria do modo de producdo nortista, explicitado na industrializac@o, os desafios dos

Estados Unidos em assegurar territorios e posi¢des além de sua fronteiras. Todos estes
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elementos serdo a base da dominacao e interferéncia americana no sul das Américas e

no Caribe, em especial na ilha de Cuba, conforme estudaremos a seguir.

2.3. A regiao do Caribe sob a ética do Imperialismo Americano

Como vimos, o imperialismo americano que ditard as relacdes dos EUA com
os seus vizinhos a partir do final do século XIX em diante foi uma construcio lenta e
bem estruturada — saindo de uma posi¢ao isolacionista para um condi¢do imperialista
— levando em consideracdo cdlculos politicos complexos em relagcdo a Europa e
assentado sobre a coesdo interna e sobre politicas que atendessem aos anseios da ja
estabilizada nac¢ao.

Todavia, essa politica isolacionista do inicio do século XIX, ndo se verifica
fortemente nas relagdes com a América Latina. Se ressaltada a atitude expansionista
em direcao as demais nacdes da regido e a politica intervencionista americana nos
destinos dos paises latino-americanos, percebe-se uma atitude interventora desde
meados do século XIX.

Desta forma, analisar-se-4 a posicdo estadunidense em relacdio a Cuba —
marcadamente intervencionista e expansionista — e confrontarmos com a relagdo dos
americanos de ndo explicitar posicionamento favoravel ou desfavoravel com os paises
europeus, ambos explicados na Doutrina Monroe, podemos perceber uma diferenca
notdvel. Para compreendermos portanto, este caso, procura-se, nesta subse¢do,
analisar as origens do interesse americano pela regido e as raizes do que se consolidou
na histéria de imperialismo americano levando-se em consideracdo exposi¢oes
anteriores sobre a construcdo dos posicionamentos americanos.

Sob a ética dos estados latino-americanos e caribenhos, o viés isolacionista da

politica externa americana pouco ou nada ocorreu na trajetoria histérica. Encontra-se
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respaldo para esta afirmac¢do na andlise dos autores Luis Sudrez Salazar e Tania
Garcia Lorenzo (SALAR; LORENZO, 2008) sobre as relagdes interamericanas estes
autores periodizam a ingeréncia dos Estados Unidos sobre os territérios caribenhos
desde o inicio do século XIX quando, a partir da Revolucdo do Haiti (1804) até a
Guerra de Secessao (1845-48), a politica norte-americana para os vizinhos caribenhos
foi marcada por uma a atitude de anexagdo e de expansdo através de uma politica
permanente de “interferéncia oficial estadunidense nos miiltiplos conflitos e
sucessivas guerras civis” .

Em concordancia, Ayerbe (2002) destaca a existéncia de trés dimensdes
especificas das relacdes dos EUA com a América latina, sdo elas:

a) As relagdes econdmicas, destacando a expansdo do capitalismo norte-
americano na América Latina. b) A articulagdo entre os interesses privados
(de mercado) e interesses nacionais (Estado) na formulacdo da agenda de
seguranga e da politica eterna dos Estados Unidos para o hemisfério. ¢) A
interferéncia entre os grupos dominantes dos Estados Unidos e da América
Latina. (AYERBE, 2002. P. 60)

Podemos perceber, no destaque de Ayerbe, a existéncia das necessidades
expansionistas oriundas da industrializacdo; a incorporacdo da Doutrina Monroe na
formulacdo de uma agenda de seguranca; e uma primazia na interferéncia como forma
de conjugar os interesses americanos com elites locais favordveis a ingeréncia externa
americana. Todas estas dimensdes serdo verificadas no relacionamento que se
desenrola dos EUA com Cuba.

Como vimos, em 1823, entra em vigor a Doutrina Monroe, durante o governo
de James Monroe (1817-25). E factivel aceitar que, dado os pontos centrais vistos
anteriormente, os Estados Unidos estendem a garantia de sua seguranca — afinal a
ameaca de recolonizacdo recaia, sobremaneira, sobre eles — a todo o continente,
preservando assim a seguranca regional. Segundo, em nome desta seguranca, os EUA

delimitam a abrangéncia de sua influéncia para dentro do continente americano.
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Assim sendo, tal doutrina transborda a abrangéncia americana para o auxilio nas
guerras de independéncia e para a emancipagado politica da américa latina, ou seja, os
EUA reivindicam como esfera de sua atuacdo o continente americano. Segundo
Teixeira (2014), recentes interpretacdes da Doutrina Monroe tém refor¢ado esta visao

de abrangéncia claramente continental pois

a politica de abrangéncia hemisférica dos Estados Unidos" (Black 1977, 7
in TEIXEIRA, 2014) implicaria de forma inequivoca que "a totalidade do
continente Americano [tinha sido] diretamente designada como esfera de
interesse dos Estados Unidos" (Bloom 1990, 92 in TEIXEIRA, 2014). Tal
interpretacdo permanece em voga em estudos mais recentes, com autores
afirmando que "através da Doutrina Monroe [os Estados Unidos]
reivindicaram a totalidade do hemisfério ocidental como sua provincia"
(Heiss 2002, 519, in TEIXEIRA 2014) e, portanto o "direito de intervir em
todo o hemisfério" (Lens 2003, 98 Apud TEIXEIRA, 2014).

Em 1845, o Destino Manifesto associa-se a Doutrina Monroe: se a doutrina
Monroe designou o continente americano como esfera de interesse americano
(BLOOM, 1990 in TEIXEIRA, 2014), o Destino Manifesto traz a excepcionalidade
dos EUA como o tnico e legitimo protagonista para atuar e intervir na regiao.

Conforme exposto, os interesses americanos sobre os territérios do Caribe —
especialmente a ilha de Cuba - sdo antigos e se ampliam quando da mudanca de
postura dos Estados Unidos na geopolitica mundial (precisamente para a sua regido),
apés a anexacdo dos territérios do oeste, em que se percebe uma tendéncia
expansionista voltada, principalmente, para o Sul e o Caribe.

Neste contexto, reunindo a necessidade de busca de novos mercados e de
matérias primas com a concepc¢ao da Doutrina Monroe, que defende a ideia de que o
continente americano € zona de influéncia e predominancia exclusiva dos EUA, a
América Latina (em especial Cuba pela sua proximidade e fragilidade politica e
institucional) torna-se foco da expansdo americana. Podemos perceber esta ambicao
norte-americana pelo Caribe, especialmente a ilha cubana, nas palavras de Quincy

Adams
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Essas ilhas s@o apéndices naturais do continente americano, ¢ uma
delas — quase visivel a olho nu de nossas costas — tornou-se, por muitas
consideracdes, um objetivo de importincia transcendentes para os
interesses comerciais e politicos de nossa Unido. Sua posi¢cdo de dominio
em relacdo ao Golfo do México e aos mares da Indias Ocidentais, sua
situacdo a meio caminho entre a nossa costa meridional e a Ilha de San
Domingo, seu porto seguro e espacoso Havana, em frente a nossa extensa
linha costeira destituida dessas mesmas vantagens, a natureza de sua
producgdo e de suas necessidades, fornecendo os suprimentos e carecendo
dos retornos de um comércio imensamente lucrativo e reciprocamente
benéfico, lhe ddo uma importincia no total dos nossos interesses nacionais
com que nenhum outro territério estrangeiro ser comparado, € pouco
inferior aquela que mantem os diferentes membros desta nacdo. (In:
GOTT, 2006, p. 365).

Fica claro, portanto, que os objetivos norte-americanos de expansdo recaiam
fortemente sobre Cuba — invocando imagens da Doutrina Monroe para justificar suas
acOes de interferéncia sobre o destino da ilha. Conforme relatado anteriormente, o
interesse americano sobre a regido remonta ao final da Guerra de Secessdo e ao
ambito da expansdao econdmica americana e da consolida¢do de seu territorio (pela
expansao territorial acima marcada) apesar de o desejo de expandir-se sobre o Caribe
nas palavras de Gott (2006), ser mais antigo, pois “os americanos estiveram
interessados em Cuba desde 1776, e discutiram ocasionalmente o futuro da ilha com
outras partes interessadas” .

As vésperas da Guerra Civil Americana, como ja vimos, debatiam-se nos EUA
0os rumos que os novos estados incorporados a unido pela expansdo territorial
seguiriam: opunham-se aqueles que defendiam as terras livres, e podemos identifica-
los como expoentes do pensamento da Doutrina Monroe; e os que defendiam os
latifindios escravocratas e, por sua vez, expoentes do Destino Manifesto. Neste
aspecto, a anexacdo de Cuba traria uma instabilidade para a balanca de poder no
Congresso; os estados escravocratas defendiam que a posse de Cuba era necessdria a
perpetuagdo da escravatura nos Estados Unidos e instavam por uma tentativa de

compra e, caso fosse recusada pela Espanha, pelo recurso das armas.
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Porém, com o avanco da guerra civil e, posteriormente, a culminancia do
sistema nortista, os Estados Unidos fecharam-se para um periodo de reconstrugao,
diminuindo o ifmpeto de expansdo pela anexacdo de novos territérios; em grande
parte, isto se deve a propria Guerra: primeiro por que nao havia mais necessidade dos
sulistas de aumentar o nimero de senadores escravocratas pela aquisicdo de Cuba,
Nicardgua, Yacutdn; segundo, por que, muitos confederados sulistas, com o fim da
guerra, fugiram para outros estados latino-americanos mas, desiludidos, voltaram para
casa e, com a facilidade de se estabelecer no oeste (devido ao Homestad Act e a
ferrovia transcontinental) cessaram totalmente seu impeto de anexar novos estados —
principalmente latino-americanos (SCHOULTZ, 2000)

A visdo expansionista frente a América Latina muda de figura a partir deste
momento: a conviccdo de anexacdo diminui para dar lugar a postura imperialista na
defesa de paises independentes mas economicamente ligados aos Estados Unidos.
Historicamente, o primeiro exemplo de mudanca na postura americana parte do
processo de tentativa de anexar, pela compra, o Panamé: processo levado a cabo por
Seward (responsavel pela compra do Alaska), mas que foi barrado no Senado em uma
jogada politica, culminando no impeachment de Seward. Porém, o melhor indicador,
conforme Schoultz (2000) de que a era de expansdo em direcdo a América Latina vem
somente em 1870 com a desisténcia do tratado de anexacdo da Republica
Dominicana, a partir do qual formou-se nos EUA um consenso da ndo incorporacao
de novos territérios de origem latina, muito porque os sulistas ndo queriam
acrescentar latinos a sua populacgao.

Assim sendo, para garantir sua expansdao comercial no continente sem anexar
novos territorios, os Estados Unidos precisariam rivalizar com as principais poténcias

europeias — principalmente Espanha e Inglaterra — e, devido a isto, houve um macico
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investimento industrial e naval para a criagdo de uma grande frota comercial e de
guerra (JUNQUEIRA, 2001). No periodo que se segue, hd a eclosdo dos primeiros
processos revoluciondrios independentistas de Cuba (1868) em que os Estados Unidos
interferem indiretamente, protegendo seus interesses mas resguardando-se de uma
posicdo mais ferrenha frente a Espanha.

No decorrer dos acontecimentos, ao final do século XIX, com a mudanga de
postura americana sobre sua interferéncia e sua funcdo na América Latina e a
remodelagem do Destino Manifesto, encontra-se a questdo de Cuba, a que serd
estudada mais a fundo no préximo capitulo.

No entanto, por fim, é necessdrio fazer uma ressalva: neste periodo, o destino
de diversos outros territérios foram discutidos internamente nos Estados Unidos e
todos se encaixam na mudancga de postura americana pés Guerra de Secessdo: se antes
os EUA estavam inclinados a se expandir em dire¢do aos seus vizinhos latinos, com o
fim da guerra e pelos motivos supracitados, esta visdo paulatinamente se transfigura
na necessidade de ndo anexacdo, mas de dominio — explicitado na doutrina

imperialista ja discutida.
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3. INVESTIDAS AMERICANAS SOBRE OS TERRITORIOS DA ESPANHA

COLONIAL

3.1. O interesse Americano pela Regiao do Caribe

Conforme vimos anteriormente, o nascimento do imperialismo estadunidense
se deu concomitantemente com o surgimento de uma nova poténcia capitalista:
primeiro a formagdo da unido e da sociedade civil; segundo, com a Guerra de
Secessdo, os EUA se fecharam para uma posi¢ao mais isolacionista e rediscutiram os
rumos da sua expansao e, como consequéncia da guerra, a predominancia econdmica
e politica do norte levou a necessidade de expandir a zona de influéncia americana
pela busca de matérias-primas e de novos mercados; terceiro, as consequéncias da
guerra a respeito das bases da politica externa desembocardo, como vimos, em pontos
chaves para entender o periodo como o Novo Destino Manifesto, a politica do Big
Stick e a Diplomacia do Ddlar. Portanto, podemos entender o século XIX como
aquele em que os Estados Unidos fez a sua expansdo continental e territorial
(McPherson, 2016).

Assim sendo, os EUA sempre estiveram ligados aos assuntos da América
Latina, com interesse especial pela bacia caribenha, devido a interesses estratégicos e
a proximidade geografica existente. Todavia, estas pretensdes vez ou outra oposuram
os Estados Unidos as poténcias europeias, pois, a medida que os estados latino
americanos se formavam e buscavam suas independéncias, os americanos
enfrentavam a crescente ameaca da recolonizagdo — perigo que pautard os inicio das
acOes americanas na regido — obrigando a empurrar a Europa para fora do continente.

Portanto, o inicio das pretensdes americanas e da colisdo com as poténcias

europeias na regido caribenha datam do inicio do século quando John Quincy Adams
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define que as ilhas do Caribe sdo “apéndices naturais dos Estados Unidos” ou seja,
conforme os EUA aumentavam seu territério, a Espanha ou os estados Latino-
americanos diminufam os seus na mesma propor¢do. Sendo assim, € patente
entendermos a evolucdo do expansionismo americano e de suas pretensdes com o0s
vizinhos do sul (McPherson, 2016). Porém, os limites dessa expansdo sao questoes
internas que flutuam entre a anexacao de novos territérios ou a dominag¢do econdmica
sem a contrapartida de anexd-los a unido, contando, ainda, num terceiro espectro, com
a forca do grupo anti-imperialista, contrdrio a novas anexagdes territoriais. Sendo
assim, a América Latina desponta como foco principal deste expansionismo e o
Caribe especialmente, devido a sua proximidade, além da fragilidade politica e
institucional.

As primeiras intervengdes na América Latina dos Estados Unidos datam do
inicio do século XIX quando das revolucdes de 1810 contra o mando Espanhol: a
Franca assumiu o controle da Espanha e, na América Espanhola, os colonos se
revoltaram contra a Espanha, fragilizando a sociedade local. Neste interim, os EUA
temiam um avanco inglés na regido visto que, conforme McPherson (2016), a Gra-
Bretanha era a segunda maior poténcia depois da Espanha no Caribe e, assim, cresce a
possivel ameaca de recolonizagdo. Deve-se rememorar que, apdés a compra da
Louisiana, em 1803, os Estados Unidos ansiavam pela Flérida que também era
desejada pelos britanicos. Esta possivel crise — de tomada dos britanicos da regido da
West Florida, foi usada pelos americanos para, neste aspecto de fragilidade espanhola
na regido, os americanos incitarem uma revolucdo e assim anexar parte da Flérida em
1811, sem, no entanto, parecer um ato de guerra. O congresso americano, em 1811
emitiu

Os Estados Unidos, dada a circunstincia peculiar desta crise, ndo pode
sem inquietude vislumbrar nenhuma parte do citado territério [West
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Florida] passar ao poder de uma potencia estrangeira; e a preocupacdo com
a segurancga deste territério compele aos Estados Unidos tomar as devidas
contingéncias para a ocupagdoo tempordria (McPherson, 2016, p. 13 -
traducdo prépria).

No entanto, somente uma parte da Flérida ficou sobre posse americana,
continuando, grande parte, ainda submetida a Inglaterra. Nasce, desta ocupacdo
americana, o principio da “Nao Transferéncia”, cuja justificativa foi, como explica
McPherson (2016), manter a seguranga e o comércio. Assim sendo, os Estados
Unidos manifestando sua oposicdo a possivel transferéncia de colonias no continente
americano de um pais da Europa para outro desenvolveu o “Principio da Nao-
Transferéncia”, aplicado tanto a Florida quanto a Cuba, e que, no futuro, ocupard um
lugar proeminente na Doutrina Monroe.

Esta ideia serd aprofundada ao longos dos préximos anos, nas relagdes entre
os Estados Unidos e a regido caribenha, até a constru¢cdo de uma doutrina que englobe
estas bases, a saber, a Doutrina Monroe. No entanto, entre este primeiro recado as
poténcias europeias sobre as pretensdes americanas na regido e a proclamacdo da
Doutrina Monroe, terd a erupcdo de duas guerras importantes (Guerra de 1812 e a
Guerra Seminole, 1814), o que aprofunda o entendimento dos Estados Unidos sobre a
regido ao seu sul.

Com o fim da Guerra de 1812 — cuja discuss@o ndo é relevante para este
estudo -, os britanicos falharam em proteger os indios americanos nativos for¢ando
que estes grupos migrassem para a Gedrgia, Alabama e Florida ao mesmo tempo que
o entdo presidente Jackson estava, em 1817, lutando no oeste contra aldeias indigenas,
proclamando a autodefesa. Portanto, o ataque de Jackson aos Seminoles na Flérida
veio na esteira dos eventos, constituindo assim a segunda ofensiva americana,
segundo McPherson (2016), na América Latina. A Resolu¢do de Nao Transferéncia

havia deixado a Flérida como objeto para futura negociagdo — mesmo que durante
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estes anos a chegada e estabelecimento da americanos na regido tenha criado pressoes
-, neste interim, conforme expde McPherson, Jackson investe contra a Florida

Ele ocupou Pensacola, declarou lei marcial e aplicou as leis de
tributacdo e de alfandega americanas; Jackson inclusive tomou postos e
fortes do exército Espanhol que, por sua vez, ao invés de resistirem ou
colaborar abertamente, compraram tempo pedindo ajuda [sic] a seus
superiores em Cuba. (McPherson, 2016, p.15 — traducdo prépria)

O resultado foi a anexacdo completa de toda a Florida em 1819, ainda que o
Congresso considerasse a guerra de Jackson inconstitucional, a opinido publica
americana estava com o Presidente: os EUA assumiram uma divida de $5 milhdes
com a Espanha para a compra do territério e se comprometeram a ndo reconhecer as
rebelides independentistas nos territorios espanhdis na América do Sul (McPherson,
2016). Devemos analisar que esta vitéria deu forca ao movimento expansionista
americano, principalmente em dire¢do ao sul pois os EUA obtiveram éxito em um
confronto direto com o maior poder europeu da época, ou seja, para os americanos, as
suas pretensdes para o Sul, caso colidissem com 0s interesses europeus, poderiam ser
defendidas. Deste modo, apds as trés Guerra Seminoles, a Florida deixa de ser
“latina”’e passa a fazer parte do territério americano.

No entanto, a ameaca de recolonizar o continente americano ndo cessou: como
resultado das agdes do chamado Concerto Europeu — ao final das Guerras
Napolednicas — em que as cinco grandes poténcias europeias, autorizaram a Franca a
invadir a Espanha e reinstalar um monarca Bourbon no trono. Os americanos — e até
os ingleses — preocupavam-se que, com esta acdo, a Franca reacendesse sua ansia de
controlar algumas das posses americanas da Espanha (DOBSON, 2009). Em resposta
a esta possibilidade, o Presidente James Monroe, em seu discurso de 1823, incluiu
uma proclamacdo de que os continentes americanos “ndo seriam doravante
considerados como sujeitos para a futura colonizacdo por quaisquer poténcias

europeias” e que os EUA deveriam “considerar qualquer tentativa de sua parte
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[Europa] de estender seu sistema a qualquer parte deste hemisfério como perigoso
para nossa paz e seguranca. (SYRETT, 1960, p. ).

Desta feita, a Doutrina Monroe veio para consagrar o Principio da Nao-
Transferéncia assegurando que a defesa deste principio deveria ser um elemento
chave nas atitudes dos EUA sobre o a América Latina. Como exemplo disto,
Williams (2007) cita a reagdo do secretdrio de Estado americano William Seward a
tentativa francesa de instalar um regime no México no inicio da década de 1860 em
que os Estados Unidos se puseram deveras contra tal pretensdo, ndo aceitando mais a
transferéncia de uma nacgdo j4 independente como o México para uma dependéncia,
ainda que mascarada, de uma nagdo europeia.

Entusiasmados com as vitérias em impOr seu posicionamento as nacdes
europeias e motivados pela Doutrina Monroe, os Estados Unidos estavam encorajados
em defender posi¢des anti-monarquistas e anti-intervencionistas para a América.
Basicamente, o texto continha trés pontos: ndo intervencdo miutua, em que Estados
Unidos seriam neutros a assuntos na Europa, que deveria se comportar igualmente em
relacdo a assuntos americanos; a nio recolonizagdo, pela qual nenhum pais europeu
deveria retomar esforcos de colonizacdo dos paises independentes da América e o
principio da nado transferéncia, ja discutido (McPherson, 2007); esta doutrina,
primeiramente, tinha um carater mais defensivo (até se tornar uma ideologia agressiva
posteriormente), por outro lado, uma doutrina mais agressiva foi o Destino Manifesto,
em 1845.

O Destino Manifesto, como vimos, nascente da crenca de superioridade
americana, de conceitos do puritanismo e com aspectos emprestados do Darwinismo
social, foi publicado por John O’Sullivan, em 1845, para argumentar pela anexagdo

do Oregon, da California e do Texas e pela expansao necessaria dos Estados Unidos e
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da missdo americana de estender a civilizacdo a fronteira da civilizagdo. Porém, ele
excluia e oprimia muitos neste exercicio, conforme explica o professor McPherson

(2016)

All the Native Americans who lived in the West were not to partake in
this civilizing mission. On the contrary, they were to get out of the way.
Manifest Destiny did not argue for the annihilation of Native Americans,
but rather for their exclusion from citizenship — expressed in the
reservations that later sprang up in the West. African Americans and
Mexican Americans were essentially in a similar second-class category,
though not in reservations. Such racial exclusion made up the first
component of Manifest Destiny. (p. 18)

Demonstrando j4 a concep¢ao americana de inferioridade dos demais povos —
principalmente os latinos, no que tange ao autogoverno - que prevalecerd nos esforcos
americanos de dominacdo da bacia do caribe. No mesmo ano do Destino Manifesto,
os Estados Unidos avancam contra o México e anexam o Texas, desencadeando a
Guerra do México. Para fins da nossa andlise e em razdo da riqueza do estudo desta
guerra, somente alguns pontos serdo ressaltados.

Esta guerra € um resultado natural do crescimento do Destino Manifesto em
sua concepg¢ao para América Latina e teve inicio em 1846 quando os Estados Unidos
estavam em meio a anexac¢do do Texas, pds revolugdo texana (DOBSON, 2009). O
governo mexicano, porém, ndo reconhecia a independéncia do Texas tampouco
aprovou a anexac¢ao dos Estados Unidos. Um dos principais pontos de desavenca seria
a fronteira do estado Texano: seria o Rio Grande ou o rio Nueces. Todavia, mesmo se
0 governo mexicano aceitasse a anexacdo dos EUA, a definicdo dessa fronteira
permanecia sem solucdo. Nos EUA, muitos americanos acreditavam que a costa do
Pacifico deveria ser, em ultima instancia, a fronteira ocidental da nagdo americana o
que significaria incorporar a Califérnia a Unido, algo que o México certamente se

oporia.
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Polk inicialmente tentou resolver estas questdes através da diplomacia: foi
oferecido $ 25 milhdes para comprar a Califérnia e o Territ6rio do atual Novo México
todavia a tentativa falhou, e o embaixador no México, Slidell, relatou que apenas uma
demonstracdo de forca convenceria os mexicanos a negociar (DOBSON, 2009).
Iniciou-se, neste mesmo ano, a Guerra do México.

Dentre as conseqiiéncias da guerra mexicana, uma delas foi redesenhar o mapa
da América do Norte. O acordo de paz mudou consideravelmente as fronteiras dos
Estados Unidos e do México, pelo acordo de Guadalupe-Hidalgo: quase metade do
territorio Mexicano passou para Unido americana. Além, estd guerra € responsavel
por criar os primeiros indicios de sentimentos anti-ianques na América Latina. Sobre
estas consequéncias, McPherson (2016) escreve:

No ano seguinte a Guadalupe Hidalgo, na Califérnia, houve uma corrida
ao ouro sem precedentes na histéria mundial. Durante a década seguinte,
os politicos norte-americanos brigariam e o Kansas entraria em guerra se
0s antigos territérios mexicanos se unissem a Unido como estados livres ou
escravos, levando a Guerra Civil. No México, a derrota humilhante levou a
décadas de lutas politicas generalizadas sobre um sentimento anti-
americano. O presidente Porfirio Diaz certamente foi inspirado pela guerra
mexicana quando ele aparentemente brincou, "Pobre México! Tao longe
de Deus e tdo perto dos Estados Unidos!” (p. 24 — traducdo prépria).

Sendo portanto o interesse na disputa pela regido do Caribe anterior a
concep¢do imperialista para a regido, atitudes neste sentido foram encorajados, em
muito, pela vitéria na Guerra do México, quando lideres politicos americanos,
especialmente aqueles ligados a ala dos jingoes, convenceram-se que seria 0 momento
para adquirir a ilha de Cuba da Espanha: diversas tentativas foram feitas de compra-
la. A questdo, entdo, vem na esteira da guerra do México, do debate sobre o
expansionismo britanico e sobre a necessidade de os EUA fixarem-se em Yacutdn; ela
surge, pois, como uma questdo de seguranca dos Estados Unidos — alinhado com a

Doutrina Monroe.
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O debate sobre Yacutdn e a anexacdo de Cuba foi dominado pelos estados
sulistas ansiosos para anexar novos territdrios escravocratas €, como Vimos,
desequilibrar a seu favor a fragil balanca de poder no congresso americano. O
congresso ja comegava a discutir o penoso processo sobre a escraviddo no México —
chegando a um acordo em 1850 com a definicao da Califérnia como um estado livre e
deixando em aberto as questdes de Utah e Novo México. Neste ponto, deve-se
lembrar a forca do movimento de incorporagdo do Oregon — citados anteriormente
neste trabalho — designados como Oregon Fever e Oregon Claims: os Estados Unidos
reivindicavam possessdes no Oregon e, por conta disso, acabaram entrando em
conflitos diretos com a Inglaterra. Apesar de terem conseguido evitar a guerra, a
heranca principal, que impulsiona ainda mais os intentos expansionistas dos EUA,
serd exatamente o €xito em suas reivindicacdes — mesmo contra outras poténcias
europeias - e, portanto, a dominacao e anexacao da regiao (DOBSON, 2009).

As intervencdes norte-americanas na América Latina e na bacia caribenha,
como pode-se perceber, foram fortemente impulsionadas pela Guerra do México.
Conhecidas como expedicoes de flibustaria, apesar de ndo oficiais e nem apoiadas por
Washington, tais expedi¢des vém na esteira do interessa norte-americano pelo Sul e
expressavam os anseios americanos em adicionar territérios novos — principalmente
latinos - a Unido. Sobre este aspecto, destaca-se a visao do New Orleans Delta, no
texto de McPherson (2016), que define que “o destino de Cuba depende diretamente
do destino da Nicardgua, e o destino do Sul depende diretamente do destino de Cuba
... Devemos fazé-lo ou morreremos” (p.24).

Neste aspecto, Cuba era um alvo constante destas expedi¢des, fortemente
racistas, devido a sua proximidade com os EUA, a sua economia acucareira. Tais

expedi¢des procuravam enfraquecer o sistema mondrquico espanhol e, por isto, teve
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grande apelo nas populacdes locais (McPHERSON, 2016; KARNAL et al., 2007).
Soma-se a esta conjuntura a publicacio do Manifesto Ostend, na década de 1850,
apoiada por americanos que acreditavam que a anexa¢do de Cuba a unido americana
era algo natural. Para entender o Manifesto, olhemos o texto

Chegamos a conclusio e estamos completamente convencidos de que um
esfor¢o imediato e sério deve ser feito pelo governo dos Estados Unidos
para comprar Cuba da Espanha a qualquer preco para o qual ela possa ser
obtida (...) Deve ser claro para toda mente reflexiva que, a partir da
peculiaridade de sua posicdo geografica e das consideracdes que a
acompanham, Cuba é tdo necessdria para a republica norte-americana
quanto qualquer um de seus atuais membros e que esta ilha pertence
naturalmente a grande familia de estados da Unido (...) De fato, a Unido
jamais poderd gozar de repouso nem possuir seguranca confidvel, desde
que Cuba ndo seja abragada dentro de suas fronteiras... (DOBSON, p. 104
— tradugdo propria).

Uma vez que os Estados Unidos agora tinham duas costas — uma no Pacifico e
uma no Atlantico — questdes de seguranca e de comunicagdo entre ambas as partes se
puseram na agenda politica do periodo. Conforme Schoultz (2009) este fator, da
comunica¢cdo Atlantico-Pacifico fez disparar o interesse americano pela América
Central — notadamente o atual Panamd, a Nicardgua e Tehuantepec, gracas ao
vislumbre da constru¢do de uma ponte no istmo continental — para facilitar a
comunicagdo; cresce, portanto, o propdsito dos Estados Unidos em conseguir o
controle de uma rota terrestre e aqudtica — para uma ferrovia € um canal — entre os
oceanos Pacificos e Atlantico através da Nicardgua e, mais especificamente, pelo
Lago Nicardgua. No entanto, a presenca britanica ao longo da Costa do Mosquito na
América Central preocupava a seguranca americana: todavia, os ingleses estavam
assentados sobre uma drea de interesse dos americanos e, por este motivo, esta regiao
torna-se palco de um conflito EUA-Inglaterra ja na década de 1850 (SCHOULTZ,
2009; McPHERSON, 2016).

O aumento da presenca britanica incomodava a administracao estadunidense e,

nos anos seguintes a explosao da Guerra Civil, expansionistas sulistas insistiam cada
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vez mais que a Gra-Bretanha se retirasse da América Central e do Caribe. Invocando
a Doutrina Monroe, em 1953, o Presidente Pierce, em fala ao Congresso defendeu
uma atitude mais impositiva contra os ingleses e, em 1854, os EUA bombardeiam San
Juan del Norte (regido ocupada pelos ingleses) (SCHOULTZ, 2009). Esta ofensiva
demonstra a arrogancia do impeto expansionista americano durante o século XIX,
indicando a troca de hegemonia na regido, dos britanicos para os Estados Unidos;
segundo McPherson (2016), entre 1869 e 1897 Washington enviou barcos de guerra
a regido 5980 vezes; apesar de algumas vezes amigdveis, a maioria dessas visitam as
serviram para promover a mudanca de regime politico, conter revolucoes e
apaziguar guerras civis, ou, ainda, reforcar um acordo comercial.

A Doutrina de Monroe se estabeleceu firmemente com uma guia que maracard
a politica dos EUA na regido do Caribe para os séculos a vir, ela também marcou os
primeiros rumores de hegemonia incipiente e veio para complementar a crenga
publica e popular do Destino Manifesto (WILLIAMS, 2007).

Podemos, portanto, perceber que, no desenrolar do século XIX, os Estados
Unidos estiveram sempre vigilante para que nenhum adversdrio europeu se
aproveitasse da instabilidade da regido caribenha para aumentar seus dominios na
regido ou, pior, apoderar-se de Cuba, pois a ilha localizava-se ao longo de rotas de
navios de crescente importancia (SCHOULTZ, 2000). Conforme destacado por
Jefferson, Monroe e John Quincy Adams, as ilhas de Cuba e Porto Rico eram como
“apéndices naturais do continente norte-americano”(SCHOULTZ, p.69) o que fez
florescer muito fortemente nos Estados Unidos a crenca de que para fortalecerem-se
como nagdo, os americanos deveriam apropriar-se de ambas as ilhas, como Jefferson
inclusive confessou a Monroe: “seu acrescimento a nossa nacdo é exatamente o que

falta para expressar nosso poder como nagcdo” (SCHOULTZ, 2000, p. 66).
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A regido de Cuba, sendo assim, desponta no horizonte da politica
estadunidense ao longo do século XIX, conforme Jefferson destacara

Confesso sinceramente que sempre considerei Cuba como a adi¢do mais
interessante que poderia ser feita no nosso sistema de estados. O controle
que, com Florida Point, esta ilha nos daria sobre o golfo do México, e os
paises e istmos que formam fronteira com ela, bem como todos aqueles
cujas dguas fluem apra ela, seria medida plena de nosso bem-estar
politico.” (SCHOULTZ, 2000, p. 68)

Demonstrando que a opinido politica americana tinha um objetivo estratégico
em Cuba e em diversos momentos a elite politica americana defende a anexagdo da
ilha — seja pela compra ou pela tomada; a recusa da Espanha em ceder seus territérios
acabam invariavelmente levando ao acirramento da tensdes de ambos os lados;
conforme avaliamos, esta retomada dos ideais expansionistas exige uma corrida
armamentista nos EUA para fazer frente as poténcias europeias.

Neste interim, a década final do século XIX reforcam o antigo objetivo
americano de dominar a ilha cubana, se ndo como parte da unido, como um territdrio
sob seu controle politico e econdmico. Todavia, visto que a Espanha dominava a
regido do Caribe — e apesar do interesse americano e da recusa espanhola em retirar-
se da regido — comeca a delinear-se no horizonte a possibilidade da guerra, opondo
Estados Unidos e Espanha. Segundo Schultz (2000), também crescia a concepgdo € o
consenso racista — desde a segunda parte do século XIX — de ndo anexar paises e
populacdes latinas a unido estadunidense.

Todavia, os EUA, ja no final do século, eram o principal destino dos produtos
cubanos, superando até mesmo a Espanha, ou seja, a dominagdo econdOmica ja se
configurava pela transferéncia da dependéncia econdmica cubana da Espanha para os
EUA. Sendo assim, para resguardar seus interesses € implementar o dominio politico,
era imprescindivel que os Estados Unidos abandonassem sua politica isolacionista e

dialogassem com a Espanha, ja decadente. Nas palavras de Ayerbe (2002), ele destaca
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a postura isolacionista, primeiramente, em relacdo as poténcias europeias (e assim, as
suas dependéncias americanas)

Até meados da década de 1860, quando o Norte vence a Guerra Civil
(1865), os Estados Unidos estdo preocupados fundamentalmente com sua
fronteira interna. A expansio territorial [para o oeste] consome a maior
parte dos recursos humanos e capitais disponiveis. Na politica externa, a
orientacdo do pafs se pauta pelo isolacionismo, evitando o envolvimento
nas disputas entre as potencias europeias. (p. 50)

Segundo Guerra e Sanchéz (1964), a retomada expansionista no pés-Guerra de
Secessdo para América Latina ocorre em 1879 quando da autorizacdo da Coldombia
para a Francga construir um canal no istmo da América Central ligando os oceanos
Pacifico e Atlantico. De acordo com o exposto anteriormente, deve-se lembrar que era
vital para os EUA assegurarem a chegada rdpida até o Pacifico: esta questdo fora
parcialmente solucionada com a constru¢do da ferrovia transcontinental, mas que, no
fina do século XIX j4 se colocava desafiadora novamente (KARNAL et al., 2007).

Podemos, entdo, perceber a mudanca na postura dos EUA frente as grandes
poténcias: a questdo do Canal marca um ponto de inflexdo na politica americana para
o confronto com as potencias europeias (GUERRA Y SANCHEZ, 1964), bem como a
Guerra de Secessdo marca a virada na percepcdo americana sobre a anexacdo de
novos territérios (SCHOULTZ, 2000), além de pressionar a necessidade de novos
mercados para o consumo excedente (KARNAL et al., 2007).

Rapidamente, a constru¢do por parte dos franceses ndo obteve o resultado
esperado e os EUA decidem construir o estratégico canal através da compra da falida
empresa francesa e da articulagdio de uma independéncia da regidao. Devemos
relacionar a este ponto, a revigoracdo do Destino Manifesto, Devido a rentincia da
Colombia em permitir a construcao do Canal em seu territério, os EUA estimularam
uma revolu¢do independentista panamenha em troca do acordo de construcio do canal

pois, o préprio Theodore Roosevelt ndo permitiu que “os interesses da civilizacdo
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como um todo” fossem contrariados por “latinos” (Apud: Karnal et al., 2007). Dessa
afirmacdo, pode-se depreender, ainda, alusdes ao Destino Manifesto e do ja citado
racismo da elite politica estadunidense contra as populacdes latinas.

Voltando a discussdo anterior, com a implementacdo de novas politicas
coloniais nos territorios latino-americanos por parte da Europa e pelo acirramento das
j& mencionadas necessidades de expansdo comercial, os EUA se colocam em uma
corrida armamentista, baseadas sobretudo no fortalecimento do poderio militar de sua
frota naval (seja mercante, seja de guerra) o que invariavelmente, geraram as tensoes
com a Espanha que, no miximo, levardo a Guerra Hispano-Americana.

Esta guerra é tratada pela historiografia como um divisor de dguas na politica
externa americana, conforme destacado acima, pois, além de dar visibilidade aos
americanos perante a comunidade europeia de nacdes, alguns historiadores apontam a
existéncia de uma elite bélica e imperialista, que defendia a existéncia de uma
marinha de guerra permanente e poderosas (KARNAL et al., 2007), configurando,
assim, a dominacao oficial americana sobre os povos do sul do continente americano.

Nos final do século XIX, ao principio do século seguinte, os Estados Unidos
aumentaram sua forca na regifo caribenha e pacifica adquirindo propor¢des imperiais
e banido da regido as poténcias europeias — principalmente Espanha e Gra-Bretanha,

Williams (2007) resume

os Estados Unidos haviam adquirido, quase de um dia para o outro,
um império global que se estendia de Cuba até as Filipinas. Os espanhdis
estavam lutando uma guerrilha em Cuba hd muitos anos. Em fevereiro de
1898, uma explosdo afundou o USS Maine no porto de Havana; a midia
dos Estados Unidos, que hd muito tempo fazia campanha pela intervencao
dos EUA, culpou a Espanha. Embora esta ndo tenha sido a causa direta da
guerra hispano-americana, destacou a incapacidade da Espanha de
pacificar as ilhas. A Espanha rejeitou uma solug¢do pacifica, em grande
parte por razdes politicas domésticas, e assim a guerra foi declarada em
abril. O presidente William McKinley apresentou ao Congresso quatro
justificativas para agir: a decéncia humanitdria, o direito internacional legal
de proteger os cidaddaos dos EUA, o impacto negativo sobre o comércio e
comércio dos EUA e a proximidade geogrifica de Cuba, o que se tornou
quase impossivel de ignorar. (p. 5-6 — tradugdo propria)
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Nos anos seguintes a Guerra Hispano Americana, ocorrerd uma modifica¢do
substancial do jogo de poder e da divisdo de forcas na América Latina. O continente
americano, ao sul dos EUA, ganha uma nova configuracdo e mergulha numa nova
etapa de dominacgdo, sob a égide dos guardides da Doutrina Monroe. Nas se¢des
seguintes, buscaremos debater a evolucao do conflito entre Estados Unidos e Espanha
e suas consequéncias pra regido, em especial para Cuba para, ao fim, discutirmos o
objetivo deste trabalho: a op¢do contra-intuitiva da criacdo do regime de protetorado
posto a anexacdo da ilha que, como vimos, desde os primdrdios da expansdo

americana despontou como um objetivo de politica externa.

3.2. Guerra Hispano-Americana: Imperialismo Americano no Caribe e no

Pacifico

Como se verd a seguir, a luta pela independéncia cubana até a consolidacao da
emancipacdo durou um longo periodo no qual os Estados Unidos perceberam a
oportunidade de levar a cabo sua expansdo: dada fragilidade dos dominios espanhdis,
0 momento se tornou oportuno para atingir a meta antiga de anexar ou, a0 menos,
aumentar seu dominio na ilha de cuba (e no restante do Pacifico). Desta feita, um
conflito com a Espanha seria necessario como um ponto de partida para sua expansao
marfitima; vimos que discutia-se internamente nos Estados Unidos o destino da ilha
cubana e os limites do imperialismo americano além-fronteiras e, durante este
periodo, as pressdes diplomadticas ndo surtiram efeito sobre a Espanha acirrando os
animos e culminando na guerra hispano-americana.

Durante do governo de McKinley, republicano com pouca ou nenhuma
pretensdo assertiva na politica externa, os Estados Unidos enviam em 1898

(SCHOULTZ, 2000), em meio ao conflito de independéncia cubano, o navio militar
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de guerra USS Maine sob o pretexto de uma visita “amigdvel e de
reconhecimento”(KARNAL et al, 2007), cujo objetivo é também exibir o poderio
militar da Marinha de Guerra norte-americana para a Espanha. Porém, alguns dias
depois, o couracado explodiu no porto de Havana, em um periodo de tensdo entre os
EUA, Cuba e a Espanha, provocando a morte de diversos civis e alguns oficiais
americanos; este fato, entdo, serviu de estopim para o governo republicano intervir
diretamente no conflito de independéncia cubana.

Com grande respaldo da opinido publica americana que repudiou o incidente
(apesar de ndo existirem provas concretas que a explosao fora provocada pelos
espanhois), o incidente com o couragado justificou o enrijecimento da postura
diplomdtica americana frente a Espanha e o conflito armado eminente se tornou,
assim, inevitavel.

Diante de uma enorme pressdo de jornalistas e politicos belicosos e
ultranacionalistas, e temeroso de que o Congresso pudesse declarar guerra
a sua revelia, McKinley, em 11 de Abril, solicitou permissdo para usar
armas a fim de restabelecer a ordem em Cuba. (KARNAL et al., 2007, p.
167)

Rapidamente, apés o recebimento da solicitagdo presidencial, o Congresso
declara guerra contra a Espanha, em 25 de Abril de 1898, e a partir de entdo os
Estados Unidos ndo s6 interveem em territério cubano como langam ofensivas a
outras colonias espanholas no Caribe e no Pacifico, dentre elas: Puerto Rico, ilha de
Guam e o territério das Filipinas — juntamente com o Havai, apesar de ndo ser
territério de dominio espanhol.

Na contramdo dos eventos, entretanto, o Congresso americano, em grande
parte aglutinado na rejeicdo em anexar territorios latinos, redigiu a Resolugdo Teller,
que impossibilitava os EUA de empossarem a ilha de Cuba em caso de vitéria “os
Estados Unidos, pela presente, abrem mdo de qualquer disposicdo ou intencdo de

exercer soberania, jurisdicdo ou controle sobre a dita ilha, exceto para pacificacdo”
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a resolucdo ainda apresenta fortes elementos da Doutrina Monroe baseado na
autodeterminacdo dos povos afirmando que “fos EUA] afirma sua determinagdo, de
quando isto [pacificacdo] estiver cumprido, deixar o governo e o controle da ilha
para seu povo” .

Deve-se concentrar no porqué de tal resolucao ter sido passada pelo Congresso
a revelia das antigas pretensdes americanas sobre a ilha. Devemos lembrar a ja citada
situacdo do pdés Guerra de Secessdo: primeiramente, com o fim da guerra civil e a
hegemonia do norte, os estados do sul — maiores defensores da anexacao territorial de
novos estados escravocratas (muitos deles latinos) — ndo viam mais necessidade de
adquirir novos estados para mexer na balanca de poder interna do Congresso; mais
ainda, a sociedade escravista — fortemente baseada no racismo — ndo desejava dar
direito civis a negros e latinos (ragas, na sua visdo, inferiores) muito menos incorpora-
los na federacdo. Soma-se a isto a derrota do sul e o exilio de milhares de soldados
confederados em paises latino-americanos que, desiludidos com o que encontraram,
retornaram aos Estados Unidos carregados de desaprovagdo pelas outras sociedades
americanas e com um forte sentimento de superioridade frente aos demais estados da
regiado.

Todavia, somente o preconceito ndo é capaz de explicar e medida de ndo
anexac¢do de Cuba: a resolucdo foi proposta por Henry Teller — senador do Colorado,
no oeste americano, e fazendeiro. Nao hd ddvidas de que esta resolu¢do antianexacao
teve motivacdo econdmica para assegurar os interesses do acguicar do Oeste, evitando

uma possivel competi¢io doméstica®.

Em 1984, ele [Teller] havia sido um arquiexpansionista, dizendo a seus
colegas no Senado que apoaiava a anexacdo do Havai, Canadd e Cuba.
Mas isto foi na véspera do boom do agicar de beterraba no Oeste, e logo

* O Agucar produzido nas ilhas caribenhas era de origem da Cana-de-Agicar, ja a produgdo no Oeste americano era
primordialmente proveniente do plantio de beterraba.
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Teller estava se opondo firmemente a anexacfo de terras adequadas para a
producdoo de agtcar. No final de 1903, ele liderou a luta contra a proposta
de Roosevelt de garantir tarifas preferenciais para Cuba. (SCHOULTZ,
2000, p. 163-164)

Assim, a resolu¢do de Guerra de McKinley e a Resolucdo de Teller vieram
exatamente neste interim, carregando imensamente os interesses do grupo econémico
dos fazendeiros do Oeste (representados por Teller); como o Senado estava dividido
quanto as pretensdes de guerra, € possivel aceitar que Teller e seus companheiros do
Oeste perceberam uma movimentacdo do grupo do Destino Manifesto para anexacao
de Cuba e, assim, propuseram a tal resolucdo, contando com o apoio da ala dos
antiimperialistas (marcadamente os democratas que defendiam a ndo incorporacao de
povos ingoverndveis’ (MOORE, 1960)

Paralelamente no Pacifico, as Filipinas também passavam por uma rebelido
colonial contra o dominio espanhol; o interesse americano neste arquipélago,
juntamente com o Havai, era de formar uma espécie de corredor maritimo — conforme
a teoria de Mahan —que possibilitasse um acesso seguro e facil ao vasto mercado
asidtico, através da instalacdo de bases navais e controle dos portos para facilitar a
rota. Sobre esta perspectiva, Theodore Roosevelt, entdo secretdrio da Marinha,
ordenou ao Comodoro George Dewey que reunisse em Hong Kong a frota americana
€ se preparasse para atacar a esquadra espanhola na bafa de Manila caso a guerra
eclodisse (KARNAL et al, 2007). Assim aconteceu: em Maio a frota espanhola foi
destruida em uma vitdria répida e fécil.

No entanto, a semelhanca do que aconteceu com Cuba, a eminéncia da guerra

contra a Espanha e a vitéria posterior, geraram fervorosas discussdes sobre os

° A plataforma democrata afirmava veementemente que “os filipinos ndo podem ser cidaddos sem por em risco a
nossa civilizacdo, eles ndo podem ser siditos sem por em perigo nossa forma de governo, e como ndo estamos dispostos a
desistir de nossa civilizagdo nem de converter a reptiblica num império, somos a favor de uma medida (...) de prote¢do contra a
interferéncia externa”. A ala republicana concordava, em parte, sobre os perigos da anexagdo a civiliza¢do americana (MOORE,
1896, p. 298-299).
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destinos dos territérios livrados do dominio espanhol. Crescia, como ja fora citado, o
apoio ao antiimperialismo (na forma de anexac@o) que ndo se centrava somente na
questdo de Cuba, mas também nas Filipinas, pois era ali que a populagdo local —
diferentemente de Cuba — se opunha a ocupacdo Americana. Sobre este aspecto
Schoultz (2000) apresenta as palavra de Mark Twain, expoente da oposicdo a
anexacgdo que passou toda a década de 1890 no estrangeiro, ele disse “por mais que
tenha me esforcado, ndo consegui entender como fomos cair neste enrascada [as
Filipinas]. Acredito que deveriamos agir como seus protetores e ndo tentar po-los
sobre nossos tacées” (p. 167). E factivel dizer que o imperialismo norte-americano,
baseado no Destino Manifesto, comega a sofrer as primeiras inflexdes no sentido de
abandonar a ansia por anexar novos territérios para uma condi¢do imperialista de
dominacdo e interferéncia além de suas fronteiras para resguardar seus interesses sem,
no entanto, anexar novas porcoes de terras e povos a nagdo americana (acreditada
como excepcional e superior).

No outro lado do Atlantico, a Espanha, por sua vez, encontrava-se numa crise
econdmica e politica que, conjugada com a fragilidade de suas forcas militares em
Cuba, devido aos anos de confronto independentista e as baixas no Pacifico,
possibilitou o avango americano sobre seus territérios coloniais no Caribe e a
derrocada final da expansdo dos EUA.

A guerra encerrou-se em Agosto e nas condicdes de Paz os EUA tomaram da
Espanha os territérios de Porto Rico e de Cuba, que “deve, com a retirada da
Espanha, ser ocupada pelos Estados Unidos” (SCHOULTZ, 2000, p. 165) no Caribe
e de Guam e das Filipinas no Pacifico, mediante pagamento de US$ 20 milhdes
(SYRRET, 1960). A consequéncia imediata deste conflito serd a afirmacdo dos

Estados Unidos como uma poténcia invencivel — devido a vitdria contra o potente
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império europeu — demarcando sua nova posi¢do no cendrio geopolitico global da
época (KARNAL et al., 2007).

Neste sentido, a vitéria sobre a Espanha permitird aos EUA aumentar sua
for¢a ndo s6 no continente americano como no ambito global. As condi¢des impostas
no armisticio (rentincia da Espanha a Cuba, a cedéncia de Porto Rico aos Estados
Unidos e o entusiasmo americano em romper os limites do seu imperialismo do
continente) servirdo de base para o Tratado de Paris (1901) que, por sua vez,
demonstra a intransigéncia americana, conforme podemos ver

Art. I

A Espanha renuncia qualquer reivindicacdo de soberania e de
propriedade do territério de Cuba. Em consideracdo a esta ilha, quando
evacuada da Espanha, serd [ocupada pelos Estados Unidos], e durante esta
ocupagdo tomaram sobre si e cumprirdo as obrigacdes pelo fato de ocupa-
la

Art. 1T

A Espanha cede aos Estados Unidos a Ilha de Porto Rico e outras ilhas
antes sob soberania espanhola nas Indias Ocidentais, e a ilha de Guam em
Marianas ou Ladrones.

Art. IIT

A Espanha cede aos Estados unidos o arquipélago conhecido como As
Ilhas Filipinas e suas ilhas compreendidas segundo as seguintes
determinagdes (...) Os Estados Unidos pagardo a Espanha a soma de
US$20 milhdes de doélares dentro de trés meses depois da troca de

ratificacdes do presente tratado. (AGONCILLO, 2016 — tradugdo propria).

Pode-se, ainda, perceber que os EUA demonstravam interesse em anexar a
Ilha de Porto Rico e uma ilha no Pacifico (Guam), ao passo que Cuba ndo foi na
exposta no documento como um territério a ser anexado pelos EUA, conforme se
percebe nos artigos supradestacados; assim, os norte-americanos honraram seu
compromisso expresso na Resolu¢do Teller de ndo anexar o territério Cubano. A
posicdo imperialista americana, a partir desse momento, ird se consolidar com mais
forca e a Doutrina Monroe serd revigorada através do Corolario Roosevelt (MONIZ

BANDEIRA, 2005) sofrendo as modificacdes supracitadas no sentido de abandonar a

55



pritica de anexagdo para dar lugar a uma dominacdo imperialista sobre outros

territérios, sem anexa-los.
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4. As Consequéncias das Guerra Hispano-Americana Para Cuba

Com o término da Guerra Hispano-Americana, os Estados Unidos passam a
dominar os antigos territdrios espanhdis consolidando sua expansdo imperialista em
ambito global. O final do século XIX marca a ascensdo do imperialismo americano e
de sua expansao para fora de suas fronteiras: a invasdo (1893) e anexacdo (1898) do
Havai, a anexacdo formal de Porto Rico, Guam e Filipinas (1898) o assenhoramento
do istmo do Panamd e a dominacao do territério Cubano (1898) marcam esta posicao.
Este Capitulo procurard discutir as consequéncias da Guerra Hispano-Americana se
debrucando sobre a questdo de Cuba: a independéncia formal e a criacdo de um

territorio protetorado sob a tutela dos Estados Unidos.

4.1. Cuba: a Emenda Platt, a Independéncia Tutelada e o Periodo do

Protetorado

A vitéria americana na Guerra contra a Espanha possibilitou que territérios
coloniais espanhdis passassem para o dominio norte-americano através do Tratado
de Paris. Neste sentido, devemos reavaliar os esfor¢os cubanos de independéncia que
remontam desde 1868 quando em 10 de Outubro Carlos Manuel de Céspedes declara
a independéncia da Ilha dando inicio a Guerra de dez anos que, apesar de mal
sucedida no intuito de emancipar Cuba do dominio Espanhol, serviu para mostrar
alguns aspectos importantes: primeiramente, a ineficiéncia do governo Espanhol que,
no regime colonial, detinha a exclusividade da burocracia estatal, sendo negado aos
cubanos a participacdo no governo; assim sendo, todas as ineficiéncias do poder
metropolitano (a crise dindstica na Espanha, seguida de uma realeza incompetente, de
um governo republicano e de uma volta a monarquia) se refletiam em Cuba

(WRISTON, 1967); esta visdo de inefici€ncia das institui¢des eram sentidas nos EUA
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que acreditavam serem responsdveis por modernizar a ilha. Segundo, devido as
péssimas condi¢des da populacdo local, faltavam lideres, sabedoria e recursos para
conduzir a independéncia. Podemos encontrar em Wriston (1967) a causa dessa
auséncia de lideranca e de capacidade no processo de independéncia

Economicamente, a ilha e os seus habitantes eram mais explorados do que
desenvolvidos. Até a igreja era servida por padres levados da Espanha.
Nao havia um grupo de clero cubano que exercesse lideranca local ou
esclarecesse os cubanos. O nivel de alfabetizacdo era baixo e assim
deliberadamente mantido (...) as principais empresas ndo sO eram
possuidas como também dirigidas por espanhdis e os cubanos tinha poucas
oportunidades de adquirir capital ou de adestrar-se em técnicas de dire¢ao.
A escraviddo e o trafico de escravos continuaram depois de terem
desaparecido da maior parte das possessdes europeias no continente
americano. (p. 24)

A Guerra dos Dez Anos demonstrou que a revolta nativa ndo poderia
conquistar a independéncia sozinha e que a metrépole ndo poderia sufocé-la; ambos
os fatos foram notdrios aos EUA que se puseram, como ji vimos, a discutir o destino
da ilha. Lembra-se que havia uma divisdo interna sobre a anexacdo ou dominag¢ao sem
anexar o territério; ao longo do periodo que se segue a Guerra de Secessdo, no
entanto, prevaleceu a vontade de ndo anexar territérios latinos e ingoverndveis e,
portanto, Cuba.

Seguiu-se um periodo de 17 anos (de 1869-1888) sem grandes conflitos
armados, chamado de “Trégua Gratificante”, em que houve mudancas fundamentais
na sociedade cubana — como a aboli¢do de escravatura e a diminui¢do do nimero de
usinas de actcar e da elite social (NAVARRO, 2000). A segunda tentativa, a Guerra
Chiquita, ttm as mesmas origens da primeira porém ndo contou com apoio
estrangeiro forte e nem com a populacdo — ja cansada com a Guerra dos Dez Anos.
Durante este periodo, todavia, a simpatia dos americanos esteve do lado dos rebeldes
a favor da independéncia (segura aos interesses americanos); mesmo que tenha sido
discreta a posi¢do dos Estados Unidos em Cuba, apesar do Manifesto de Ostende,

recusada pelo Secretdrio de Estado Americano e de algumas de expedi¢des de
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flibusteiros (WRISTON, 1967) — normalmente mal aparelhadas e organizadas — mas
que ja demonstravam a intencao de dominar Cuba.

O império espanhol esmaecia e Cuba vivia uma relativa prosperidade — gragas
a proximidade com os Estados Unidos — sustentado pelo comércio de agicar com os
Estados Unidos. No primeiro momento, a existéncia da Lei McKinley de Tarifas
(1890) permitia a entrada de produtos cubanos no mercado americano sem tarifas
aduaneiras, no entanto, em um segundo momento, Cuba entra em um periodo de
depressdo econdmica pois, devido ao crescimento da indudstria agucareira no oeste
americano, em 1894 os EUA passaram a cobrar encargos sobre produtos provenientes
de Cuba, com a Tarifa Wilson-Gorman (SCHOULTZ, 2000).

De acordo com Moura (1990), consolidava-se, no final do século XIX, aquilo
que alguns autores chama de “novo pacto colonial” em que os paises latino-
americanos ajustaram toda a sua estrutura produtiva na direcdo dos paises
industrializados, para se tornarem fornecedores de bens-primdrios, com a contra
partida de consumirem os produtos industrializados; € neste contexto que se insere a
dominacdo americana pos-independéncia. Porquanto, a soberba americana sobre os
territorios espanhdis desencadeou a Guerra Hispano-Americana, cujas consequéncias
afetam diretamente o futuro da ilha.

Dada a m4 fase econdmica, os cubanos reiniciaram levantes contra a Espanha
e, por causa da brutalidade das repressdes, o Congresso americano passou a exigir
uma intervenc¢do mais dura por parte dos Estados Unidos. As interferéncias externas
americanas em Cuba, portanto, iniciaram neste periodo de guerras pela independéncia
contra a Espanha pois, os EUA ja colocavam Cuba na esfera de sua influéncia
econdmica, que se interessavam primordialmente pelo agtcar, o minério de ferro, o

tabaco e a construcdo de ferrovias (MONIZ BANDEIRA, 1998). Sendo assim, apés
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esse longo periodo de guerras pela independéncia, em 1989 Cuba se viu livre do jugo
europeu, porém, ao passo que perdia sua caracteristica colonial submissa a Espanha
escorregava para a dependéncia econdomica dos Estados Unidos (AYERBE, 2004).

Recapitulando, a guerra teve seu estopim na explosdao do USS Maine, navio de
guerra americano, e ainda em 1898, McKinley, entdo presidente americano, envia
para o Congresso o pedido para intervir militarmente em Cuba (FRANKLIN, 1997)
Terminada a Guerra, Cuba foi colocada sob o controle militar dos Estados Unidos:
conforme escreve Wriston (1968) a condigdo de clientela da ilha ia dramaticamente
aumentando em relacdo aos Estados Unidos e ja na resolucdo do Tratado de Paris,
assinado em 10 de dezembro de 1889, aparece que “os direitos civis e a condicao
politica” da ilha seriam “determinadas pelo Congresso dos Estados Unidos” — vale
ressaltar que nenhum cubano jamais assinou o Tratado.

Deve-se salientar alguns pontos tratados anteriormente: o fato de os Estados
Unidos terem, conforme indica Schoultz (2000), abandonado o posicionamento
expansionista de anexacdo em 1870 (com a renincia a anexacdo da Republica
Dominicana) corroborou para que Cuba nao fosse anexada rapidamente a Uniao, mas
que se mantivesse como um Estado Independente guardando caracteristica de um
territorio de interesses americanos — que viria a ser o protetorado; todavia, este
processo demora alguns anos e, logo apdés o fim da guerra, a presenca militar
americana assegurou os rumos do novo pais independente.

Para Bandeira (1998), o interesse americano na regido ultrapassava a esfera
econdmica e se estendia a interesses estratégicos: o controle da Ilha era entendido
como vital a seguranca das rotas do Golfo do México bem como fundamental para
assegurar a defesa do canal que os Estados Unidos pretendiam construir na regiao —

ligando o Pacifico ao Atlantico (problema que, alguns anos antes, havia sido
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solucionado com a constru¢do da ferrovia transcontinental mas que, ja no final do
século, impunha novos desafios aos EUA). Os Estados Unido, neste contexto,
instalaram um governo militar apds a independéncia cubana e, no ambito da discussao
sobre anexacdo, o Congresso americano passou a Emenda Teller que comprometia
oficialmente os Estados Unidos a ndo anexar a ilha ao seu territério declarando que
ela deve tem o direito inaliendvel de ser livre e independente (WRISTON, 1967,
FRANKLIN, 1997); muitos americanos, todavia, acreditavam que os interesses
econdmicos iriam levar os cubanos a pedir a anexagao formal futura.

Internamente, no entanto, retomava-se a discussao a respeito da anexacgao total
em oposicdo a um imperialismo formal sem a incorporacio de povos
“ingoverndveis”; externamente, em Cuba, de um lado encaminhavam-se as elei¢des
para governos municipais que formariam uma conveng¢do para estabelecer um sistema
de governo e de outro. O Governador Geral Leonard Wood tentava convencer os
cubanos a pedirem a anexacgdo total aos EUA. Schoultz (2000), nas palavras de

Roosevelt, resume estas discussoes

Nao deveriamos prometer ou dar independéncia aos cubanos; deveriamos
governa-los com justica e equidade, dando-lhes todas as oportunidades
possiveis de progresso civil e militar e que em dois ou trés anos eles
insistiram em ser parte de nés (p. 168)

(%

Devemos lembrar que, nos anos seguintes a Guerra de Secessdo, devido

(%

vitéria do norte, o impeto expansionista retrai fortemente, principalmente quanto
incorporacdo na unido de povos latinos, como explica o senador William Yancey
(SCHOULTZ, 2000, p. 102), ignorantes, supersticioso e desmoralizados. Os
americanos, principalmente os sulistas, ndo ansiavam por incorporar na unido negros
e latinos e que estes povos eram considerados ingovernaveis, atrasados e desonestos,

fazendo crescer a recusa em incorporar na uniao novos estados.
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No final de 1898, Estados Unidos e Cuba assinam o Tratado de Paris pelo qual
os EUA emergem com o controle de quatro novos territorios: Cuba, Porto Rico,
Filipinas e Guam; ainda que neste ato fosse garantido a independéncia de Cuba, a
bandeira hasteada em Havana foi a americana — e ndao a Cubana — indicando o periodo
que se seguiria e 0 americano General Leonard Wood é colocado como governador da
ilha, num governo militar instaurado pelos EUA, responsdvel por chamar as elei¢oes
para uma assembleia constituinte (FRANKLIN, 1997).

Por outro lado, no mar do Caribe, a aprovacdo do texto final da Assembleia
Constituinte da Constituicdo, em 1901, ndo continha nenhuma referéncia as relagées
entre os Estados Unidos e Cuba. Em vista disso, a tarefa americana era vislumbrar um
mecanismo pelo qual se pudesse conceder a independéncia formal a Cuba sem, no
entanto, perder o controle sobre a nag¢do que eles consideravam impropria para o
autogoverno (SCHOULTZ, 2000); assim, o Senado Americano, vendo seus interesses
barrados, redigiu e aprovou um documento que deveria ser inserido na Constituicao
Cubana: a Emenda Platt®. Apesar da recusa cubana em aceitd-lo, os EUA deixaram
claro que somente retirariam suas forcas da regidao — dando a independéncia formal a
Cuba - depois que os cubanos a acrescentassem em sua constitui¢ao.

E necessério lembrar que os americanos eram céticos quanto a capacidade de
autogoverno dos cubanos (SCHOULTZ, 2000) e este documento estatuia que Cuba

devia vender ou arrendar terras aos Estados Unidos para estacdes navais, além de

limitar os poderes de Cuba de concluir tratados e de sua capacidade de contrair

® O documento é chamado de emenda porque Platt e seus colegas senadores ndo completaram o trabalho até o prazo estipulado
para ser apreciada como proposta de lei — antes do recesso do Congresso — e, assim, ela foi anexada como emenda ao projeto de
lei do Or¢amento do exercicio fiscal de 1902.
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dividas e, ainda, dava aos Estados Unidos o direito de intervirem diretamente para
protegerem a independéncia e manter a lei e a ordem, conforme o texto da Emenda’

[ART. III] O governo de Cuba consentird em que os Estados Unidos
exercam o direito de intervir na preservacdo da independéncia cubana, na
manuten¢do de um governo adequado a protecdo da vida, da propriedade e
da liberdade individual (...). (SYRETT, 1960, p.250)

Fica evidente, portanto, no artigo III, destacado acima, que os EUA ndo
aceitariam que o povo cubano tivesse autonomia nas suas decisdes. Vé-se que as
mengdes ao direito americano de intervir para a manutencdo de um governo
adequado abre a possibilidade de os Estados Unidos atuar sempre que as decisoes
politicas em Cuba afetassem seus interesses. Por conseguinte, a subordinagdo direta e
constitucional de Cuba aos Estados Unidos impossibilitava o fortalecimento interno

de uma forca politica popular. Sobre isto o historiador Gott (2006) escreve:

De maneira ainda mais desastrosa, e contraria ao desenvolvimento
politico da ilha, a Emenda permitia aos governos cubanos evocar a
assisténcia americana sempre que fossem confrontados por uma oposicao
interna vigorosa — por trabalhadores ou camponeses, ou simplesmente por
faccdes politicas rivais. (p. 133)

Consolida-se, assim, com a incorporagdo da Emenda Platt a constitui¢do
cubana — através da assinatura do Tratado Permanente, entre Cuba e Estados Unidos
—, 0 dominio norte americano sobre Cuba, dado o projeto imperialista americano para
a regido, sedimentado sobre o discurso do Destino Manifesto e da Doutrina Monroe.
Os governos que se seguiram a independéncia estavam, em sua totalidade, associados
aos interesses americanos por serem compostos por elites da antiga sociedade
colonial: Cuba passou a ser uma pseudo-republica, nas palavras do historiador Sader
(2001), sob a tutela dos Estados Unidos e com uma caracteristica neocolonial — como
fica bastante visivel no texto da Emenda Platt (SADER, 2001). Neste interim, a

exclus@ao dos cubanos do Tratado de Paris, a instalacdo de um governo militar

" A Emenda Platt na integra esta anexada a este trabalho no Anexo I.
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americano em Cuba e a Emenda Platt feriram a soberania cubana e frustrou a
populacdo que lutou pela independéncia da ilha - além de estimular a migracdo de
muitos americanos para a ilha (SCHOULTZ, 2000). Sobre este periodo o historiador
William (2009) escreve

A aquisi¢do de Cuba levantou o dilema do que fazer em seguida. A
independéncia com a anexagdo a unido americana ndo eram opgdes
atraentes, portanto Washington desenvolveu uma solugdo imaginativa de
controle informal. A Emenda de Platt de 1901, com o nome do senador
Orville Platt, que formalmente propds as medidas ao Congresso, permitiu
que os cubanos estabelecessem suas proprias leis, mas sua nova
constitui¢do deveria incluir quatro disposicdes: 1) os Estados Unidos
tinham o direito de intervir como desejavam Proteger a independéncia de
Cuba; 2) A divida cubana tinha que ser limitada para que os credores
europeus nao pudessem usd-la como desculpa para usar a forca para
recolhé-la; 3) concessdo aos Estados Unidos de um contrato de
arrendamento de 99 anos da base naval em Guantinamo e 4) um extenso
programa de saneamento para proteger o povo e tornar a ilha mais atraente
para os investidores dos EUA.5 Em 1903, os Estados Unidos ratificaram
um pacto tarifirio Que deu preferéncia ao agtcar cubano nos Estados
Unidos e a protecdo de certos produtos norte-americanos em Cuba. O
acticar passou a dominar a economia cubana, que se tornou profundamente
integrada a economia dos EUA. Profundamente impopular com os
cubanos, a Emenda Platt formou a base da politica dos EUA para a ilha até
1934. (p. 7)

Sendo assim, durante os quatro anos de governo militar americano em solo
cubano, os EUA empenharam-se em criar um governo limpo, de controle absoluto
para estabelecer reformas legais e educacionais necessdrias (SCHOULTZ, 2000), ou
seja, o governo e a sociedade civil americana empenharam um grande esforco de
reconstru¢do e de adequacdo da ilha aos moldes capitalista de vida, modelando a
economia e a sociedade em prol dos interesses americanos, transformando Cuba em
uma espécie de laboratério para reformas governamentais progressistas (KARNAL, et
al., 2007). Podemos, ainda, perceber esta faceta da politica norte-americana para cuba
no artigo IV da Emenda Platt que diz que “Todas as leis dos Estados Unidos da
Ameérica em Cuba durante a ocupagdo sdo validades e ratificadas” (SYRETT, 1960).

Vejamos que, nos anos que se seguiram, Cuba e os EUA aprofundaram suas

relacdes, pois, de 1903 a 1904, os paises firmaram diversos acordos em dreas
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especificas visando emparelhar o estado cubano com os interesses americanos:
primeiro, um acordo de reciprocidade comercial garantiu aos EUA controle sobre o
mercado cubano, segundo, as consequéncias da Emenda Platt — no que tange as
disposicoes do artigo VII em que o governo de Cuba venderd ou arrendard aos EUA
as terras necessdrias para instalacdo de postos de abastecimento de carvdo ou de
estacoes navais (SYRETT, 1960)—, possibilitou aos EUA as bases militares de Honda
e Guantdnamo, no mesmo ano que a administracio Roosevelt conspirava pela
separacdo do Panaméd da Coldmbia e arquitetava a constru¢do do Canal do Panama e,
por fim, Cuba e Estados Unidos acordaram sobre as Ilhas Pines — em que Cuba
abandonava suas reinvindicacgdes sobre as ilhas (FRANKLIN, 1997).

O Tratado de Reciprocidade Comercial entre Cuba e EUA, basicamente,
definia que os produtos cubanos entrariam no mercado estadunidense a uma taxa 20%
menor e, em contrapartida, Cuba receberia as mercadorias manufaturadas nos EUA
também com reducdo tarifaria, a depender do tipo de produto (REF). Por conseguinte,
podemos afirmar que o supracitado tratado ¢ um desdobramento da ingeréncia
americana sobre Cuba e uma derivacdo da Emenda Platt pois, em ultima andlise,
ocasiona um panorama de dependéncia econdmica — que pode ser inserido no debate
do capitalismo dependente *— tornando a principal fonte de renda de Cuba (o actcar)

extremamente dependente dos EUA. Este tratado, portanto, possibilitou o controle da

estrutura econdmica cubana — referéncia que nao fora abordada na Emenda Platt -

8 A conceituagdo de capitalismo dependente, para fins deste trabalho, delimitando suas caracteristicas peculiares na
regido do Caribe e América Latina, usamos a combinab¢ao dos estudos de Florestdn Fernandes e Vania Bambirra. Bambirra
(2012) propde a defini¢do de “novas categorias analitico explicativas” para ser a base de uma “nova teoria da dependéncia”. A
partir do que ela conceitua de tipologia histérico-cultural para os paises da América Latina, ela sustenta que o atraso destes paises
foi uma consequéncia do capitalismo mundial e, a0 mesmo tempo, condicdo para que este se desenvolvesse nas grandes
poténcias capitalistas; ou seja, os paises capitalistas centrais e os periféricos forma uma mesma unidade tornando, assim, possivel
o desenvolvimento de alguns e o atraso de outros. Para complementar, incluimos o pensamento de Fernandes (1973): sua
explicacdo para o capitalismo dependente é sumariamente uma andlise sociolégica do subdesenvolvimento e exige o
entendimento sobre como as classes sociais se organizam entre si para ou conservar, fortalecer e otimizar ou mesmo extinguir o
regime social de producdo; para o caso de Cuba, importa notar sua importancia na classe politica ligada aos EUA.
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dada que grade parte das empresas e das terras produtoras do produto eram
americanas.

Com Roosevelt na presidéncia, os Estados Unidos formulam as bases do ja
mencionado Coroldrio Roosevelt (1904-1905) que deve ser entendido como uma
reafirmacdo da Doutrina Monroe (com elementos do Destino Manifesto) e,
anteriormente, pde em pratica a politica que na histéria ficou conhecida como Big

Stick. Nas palavras de Franklin (1997) a respeito deste periodo

“since the United States does not allow European nations to intervene
in Latin America, then the United States has responsibility for preserving
order and protecting life and property in those countries.” (p. 42).

Para preservar a ordem e proteger a vida e a propriedade Roosevelt usou da
for¢a dando énfase a responsabilidade dos Estados Unidos em estabilizar a regidao, em
especial Cuba, e assim garantir os valores e institui¢des anglo-saxas para o sucesso da
empreitada. Sendo assim, o Big Stick — a politica origindria do Coroldrio Roosevelt -
foi posto em pratica ja em 1906: Cuba, em uma eleicdo fraudulenta, elegeu Estrada
Palma para a presidéncia, gerando uma revolta da oposicdo e pedido de intervencao
dos Estados Unidos. No entanto, os EUA ndo intervieram prontamente € a oposicao
se rebelou; Estrada, por sua vez, também apelou a ajuda dos EUA, alegando que ndo
podia garantir a seguranca dos cidaddos tampouco as propriedades dos Estados
Unidos. Todavia, devido a recusa americana, Estrada renunciou por sua prépria
vontade e, entdo, Roosevelt foi for¢cado a estabelecer um governo provisério na ilha
com apoio do exército americano, que foi capaz de manter a paz e a ordem. O
governo provisorio reescreveu a lei eleitoral e supervisionou elei¢cdes honestas
(WILLIAMS, 2007); nesta eleicdo, em 1908, foi eleito Goméz — que havia se
revoltado contra Estrada anos antes — apds sua posse, os EUA deixaram a ilha, em

1909.
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Apo6s a segunda ocupacdo, os norte-americanos queriam evitar a necessidade
de intervencao trabalhando com o presidente cubano , porém, sem sucesso. No inicio
de 1912, veteranos da guerra de independéncia comecaram a argumentar que
espanhdis e cubanos apoiadores da Espanha deveriam ser afastados de seus empregos
e, neste interim, Gémez viu uma oportunidade para recompensar tantos os veteranos
quantos seus amigos com cargos no governo. Todavia, com a decisdo de Gémez, a
oposi¢do rapidamente se aliou; os negros iniciaram uma imensa revolta exigindo
emprego e flagrando a discriminacao racial; a elite cubana, em panico, propaga que o
levante negro destruiria a propriedade privada e destruiria o comércio com os EUA.
Os norte-americanos, por sua vez, se viram na iminéncia de uma intervencao: na
figura do presidente Taft, enviaram, em Maio, canhoneiros de guerra para
Guantdnamo e Nipe Bay e desembarcaram homens em Cuba para proteger os campos
de Cana-de-acticar — da Cuban-American Sugar Company e da Spanish-American
Company. (McPHERSON, 2016; WILLIAMS, 2007). Os EUA, em uma curta
intervengdo, conseguiram conter a revolta, garantir a continuacdo da atividade
acucareira e reestabelecer o comércio e, assim, defender os interesses americanos em
Cuba, no entanto, uma nova eleicio em 1912, derrubou Gémez e colocou no poder
Mario Menocal — presidente préximo aos EUA e grande apoiador dos negécios e do
comércio.

A ultima grande intervengdo direta norte-americana apoiada na Emenda Platt
se deu durante a Diplomacia do Dolar quando da ruptura politica em meio a conflitos
armados e fraudes eleitorais. Por meados da década de 1910, os EUA contavam com
um investimento em Cuba na ordem de $1 bilhdo de ddlares — representando mais de

um quarto de todos os investimentos norte-americanos em toda a América Latina
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(McPHERSON, 2016) e o resultado das elei¢cdes cubanas de 1916 ndo agradou os
EUA.

Disputaram a presidéncia Mario Menocal e Alfredo Zayas, os resultados
deram a vitéria a Menocal, porém o pleito que o levou ao poder fora fraudulento
levando a um levante por parte dos liberais oposicionistas. A oposi¢ao pediu pela
intervencdo americana nas novas eleicoes, planejadas para o inicio de 1917. Wilson,
no entanto, seguiu a linha de atuacdo de seus sucessores e apoiou os cubanos ja no
poder, vendendo armas e muni¢des de Menocal. Em 11 de fevereiro, o ex-presidente
Gomez deu inicio a mais uma revolta e, devido a isto, os americanos tiveram de agir
novamente: trés navios norte-americanos foram mandados a ilha.

Neste contexto, mais de 2500 soldados acabariam por desembarcar em Cuba
com a missdo de proteger os campos de cana-de-agicar que os rebeldes ameacavam
queimar. Com a ajuda americana, foi restaurado a ordem e Menocal retomou o
exercicio em marco, liberando nova anistia para a oposi¢do (McPherson, 2016).
Todavia, ao contrdrio do ocorrido na intervencdo anterior, eleicdes previstas para
1920 foram mediadas pelos americanos através de uma comissao eleitoral, presidida
pelo general americano Enoch Crowder, responsédvel, na época, a fazer um censo e
contabilizar o nimero de cubanos.

As eleicdes de 1921 novamente foram tumultuadas: devido a uma crise
econdmica — origindria do pés-guerra — que fez os precos do agicar despencarem, os
liberais, liderados por Gémez, retiram-se da corrida presidencial entregando o cargo a
Zayas. Devido a seu posicionamento politico anti-americano, os EUA mais uma vez
viram a necessidade de intervir na ilha: Crowder volta a Cuba para supervisionar as
reformas do novo presidente (SCHOULTZ, 2009; WRISTON, 1968) e, inclusive,

como coloca Alan McPherson (2016) Crowder gave Zayas detailed reforms to follow
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and even approved his Cabinet (p.52) demonstrando o limite da ingeréncia americana
na politica interna da ilha. Ao final das reformas e da estabilizacdo da politica cubana,
os EUA retiram-se mais uma vez, deixando o governo a cargo de forcas politicas
ligadas aos interesses americanos. Alan McPherson escreve

Em 6 de janeiro de 1922, todas as forcas norte-americanas deixam
Cuba, exceto as de Guantdanamo. Como em 1906-1909 e 1912, as forgas
americanas ndo lutaram diretamente em conflito. Ao final da ocupacdo, os
Estados Unidos foram responsaveis por 73% de todas as importagdes da
ilha e por 84% do total de exportacdes cubanas. Dois anos depois, os
investimentos dos EUA em Cuba foram chegaram US $ 1,2 bilhdo.

E facil perceber que, ao final do periodo, os lagos econdmicos de Cuba com os
EUA sdo extremamente fortes e os norte-americanos sdo deveras beneficiados por
esta relacdo — por controlarem desde os meios de produgdo até, no limite, a evolucao
politica. Ainda, em todas as ocupacdes norte americanas do periodo da independéncia
até o final da Primeira Guerra, sob a tutela da Emenda Platt, o exército americano nao
precisou entrar em combate ou confronto direto, bastando apenas o intermédio e a
ameaca: isso demonstra o bom uso da for¢a como forma de persuasdo e barganha e a
conducdo da ja destacada politica externa para a regido - a Diplomacia do Dolar e a e
o Big Stick, ambas baseadas na Doutrina Monroe — que preferia relacionar-se com os
vizinhos de uma maneira firme e baseado na for¢a econdmica americana.

As motivacdes americanas para as intervengdes em Cuba — e também nos
demais paises vizinhos — sdo em grande parte a protecdo dos seus investimentos na
regido, mas também um reformismo politico — seguindo a ideia de expandir a
civilizacdo americana pelo Destino Manifesto —; a competicdo com a Europa — na
disputa por novos mercados —; e, por fim, um paternalismo racista — visto que a uniao
americana ja ndo mais pretendia incorporar estados inferiores aos seus dominios mas,
a necessidade de expandir seus mercados, leva os EUA a construir as bases do seu

imperialismo como forma de escoar a sua producao.
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5. CONSIDERACOES FINAIS E CONCLUSAO

Segundo o professor Benjamin (1974), a presenca econdmica de paises

hegemodnicos em paises dependentes tomam muitas formas, basicamente:

a) comercial, pelo qual os bens do pafs hegemo6nico dominam a pauta
de exportagdo e importacdo; b)matéria-prima, nas quais a producdo de
depositos de subsolo sdo ou propriedades ou controlados por estrangeiros e
dominam a estrutura de exportagdo do estado dependente c) agricola, em
que a base terrestre, a producdo de alimentos e fibras ou as unidades
agricolas de grande escala sdo detidas ou controladas por empresas
estrangeiras; e d) infraestrutural e industrial, nas quais as redes de
comunicagdo, as fontes de energia e a produ¢do em massa de bens de
consumo e de capital sdo detidas ou estdo fortemente alienadas ao capital
estrangeiro (p.13 — tradugdo propria)

sendo assim, podemos perceber que a presenca econdmica americana em Cuba, ao
final do periodo exposto, tomaram todas as propor¢des citadas acima; ainda, a forte
intervencdo politica sofrida desde a independéncia, demonstram que a presenca
politica americana na ilha cubana focaram a manuten¢do da ordem e o alinhamento de
Cuba as pretensdes e aos interesses americanos.

No entanto, conforme mostrado anteriormente, apesar do longo interesse
americano por Cuba, na derrocada final da Guerra Hispano-Americana e vislumbrada
a possibilidade de anexar finalmente Cuba a unido americana optou-se por manter a
ilha independente; por outro lado, o territério das Filipinas, de Guam e de Porto Rico
foram anexados aos Estados Unidos. A questdo que cabe ¢é: quais foram as
motivacdes para a ndo anexagao de Cuba ainda que intencionada ha longa data?

Ao longo deste trabalho, procurou-se delinear primeiramente as conceitos de
politica americana para perceber como eles agiram sobre as tomadas de decisdes de
politica externa no ambito da expansdo territorial e das pretensdes sobre os territorios
caribenhos e da fronteira do Pacifico. Assim sendo, percebeu-se que o isolacionismo
pertinente nos primeiros anos da federacdo americana paulatinamente foi ganhando

impulsos expansionistas até, no mdximo, atingir o atual imperialismo. Diversos
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fatores contribuem para que os Estados Unidos construam sua visdo sobre o exterior e
sobre a necessidade de expandirem-se na regido e expulsar a Europa do continente.

Percebeu-se que a evolugdo do imperialismo americano — iniciado
primeiramente com modestos expansionismo dentro do seu continente — tem seu
momento de transformagdo de uma esfera regional para um ambito global na virada
do século XIX para o século XX quando do final da Guerra Hispano-Americana que
opos os Estados Unidos a uma das maiores potencias europeias da época, refletindo
um novo momento da politica externa norte-americana. A constru¢do interna de suas
doutrinas e principios — conforme abordados no texto — possibilitou a legitimacao
perante a sociedade americana e a sustentacdo no Congresso das a¢des tomadas. Desta
forma, os EUA conseguiu expulsar a influéncia europeia no continente americana
despontando com o guardido desta regido e garantindo sua posicdo de destaque nas
relagdes internacionais. Portanto, o Tratado de Paris ird consolidar este processo
expansionista americano e, neste interim, os territério caribenhos e do Pacifico
desempenham papel central.

Assim, concluimos neste trabalho que Cuba foi a representacdo maxima desta
expansdo americana pois, ainda que longamente almejada a entrar na Unido, os
efeitos da Guerra de Secessdo e da proximidade com os latinos — nas intervencdes na
Nicardgua, no Panamd, na Venezuela — bloquearam este intento quando da
possibilidade de ocorrer. Os motivos pela opcdo do protetorado sdo diversos é
essencial lista-los.

Primeiramente, o final da Guerra de Secessdo liberou o impeto expansionista,
puxado deveras pelos estados sulitas que, racistas, ndo interessavam mais a incorporar
na unido povos inferiores — negros e latinos, principalmente. Deste fato, cresce a forca

do grupo dos anti-imperialistas, contrdrio a expansdo e a anexacdoo de novos
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territorios e responsdveis pela formulacdo e aprovacdo da Emenda Teller — que
proibia os EUA e incorporarem Cuba quando da sua independéncia. Nao somente isto
mas, em grande parte, a ndo anexacdo se deve ao fortalecimento de aspectos
intrinsecos ao Destino Manifesto - como a inferioridade dos povos latinos e a
incapacidade destes para o autogoverno — e, sobremaneira. Devemos lembrar ainda a
crenca de grande parte da opinido publica e politica americana de que, com a
independéncia, Cuba iria pedir a anexacdo aos EUA- fato que jamais ocorreu e, pelo
contrdrio, conforme destacado, devido a conducdo das politicas americanas um
sentimento antiamericano pdde florescer pelo Caribe.

Por fim, a mais importante das motivacdes que levou os EUA a ndo anexar
Cuba — contrariamente do que se esperava - foi a questdo econdmica. Visto que a
producdo de Cuba — notadamente algoddo, rum e, principalmente, o agticar —
competiria diretamente com a produ¢ao doméstica dos estados do Sul e do Oeste dos
Estados Unidos, produtores principalmente de aguicar de beterraba, o impeto de
anexar Cuba foi freado. Aglutinados neste desejo de protecdo econdmica, um forte
grupo de oposi¢do a anexacdo, encabecado por Henry Teller, foi formado e, com
forca, conseguiu passar a Emenda Teller e, desta forma, afastar a possibilidade de
Cuba vir a se tornar um estado da unido.

Este fato €, seguramente, o ponto de inflexdo desta relacao, visto que desde os
primérdios da construcdo da nagdo americana, os EUA ansiavam por dominar Cuba;
todavia, somente na década de 1880 ocorre o boom da produgdo acgucareira no oeste
levando, entdo, o Congresso a rever seu posicionamento e se opor, por conseguinte, a
anexacao de terras adequadas a producdo de agtcar (e derivados), ou seja, Cuba.

No que tange as anexacdes no Pacifico e de Porto Rico, a situacdo era

diferente. Ainda que houvesse uma resisténcia a anexacdo das Filipinas (e demais
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regides no Pacifico) de uma pequena coalizio profundamente heterogénea formada
por uma maioria de democratas do Norte e uma minoria de republicanos do Leste eles
acabaram fracassando. Do outro lado, a maioria aglutinava-se em torno de uma elite
bélica que defendia a existéncia de uma marinha de guerra e que viam, na ocupacao
das Filipinas a capacidade de defender a costa americana do Pacifico; este grupo
politico estava centralizado em torno do pensamento de homens como William
Howard Seward e, posteriormente, Alfred Mahan que propunha as basicamente trés
condi¢des essenciais para a ascensdao dos EUA, todos enfatizando a necessidade de os
EUA se tornarem uma poténcia naval: a) a constru¢do de um canal na América
Central (ligando o Atlantico ao Pacifico), b) a necessidade de uma marinha de guerra;
¢) o estabelecimento de um posto militar na regido do Pacifico para intensificar as
relacdes com a China.

Portanto, conclui-se neste trabalho que o movimento expansionista americano,
iniciado no periodo da sua independéncia sofreu reveses diversos ao longo dos anos e
modificagdes substanciais: desde a formacao de seus principios e conceitos de politica
externa, sua remodelacdo pos Guerra de Secessdo e sua expressao maxima no periodo
do imperialismo. Vimos que foi durante o século XIX que os Estados Unidos pode,
paulatinamente, aumentar sua influéncia na sua regido e no seu continente e, assim,
afirmar seu poder frente a0 mundo e a América Latina: concluimos, portanto, que o
momento que marca esta posi¢ao, ou seja, o abandono do isolacionismo americana
para uma posi¢do protagonistas nas relagdes internacionais, € o final da Guerra
Hispano-Americana.

Por fim, pude-se concluir, ao longo deste texto, que a expressdo maxima da
expansdo americana € a ilha de Cuba e o regime protetorado criado ali quando do

final da Guerra Hispano-Americana, da assinatura do Tratado de Paz de Paris e,
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posteriormente, da conclusdo do intervencionismo e da influéncia americana sobre o
governo cubana através da Emenda Platt. Comparativamente as anexagdes americanas
no Pacifico, podemos perceber que tanto 14 quanto no Caribe, se desenvolveram sob o
olhar americano de necessidade de expansdo de mercados baseados na missdo
americana e na peculiaridade de seu povo e seu governo, no entanto, podemos
concluir que, aquém das duas semelhancas, existe uma diferenca notdvel no que tange
a ndo anexacdo de Cuba e, através da nossa exposi¢do, procuramos delinear a
motivagdes americanas que levaram a op¢do do protetorado ante a anexacao. Sendo
assim, tendo como foco a ingeréncia norte-americana na ilha de Cuba (desde a guerra
contra a Espanha e suas consequéncias) esperamos ter contribuido para o debate sobre
a postura norte-americana para a América Latina e contrapor e chamar a atencao para

a excepcionalidade do caso Cubano.
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6. ANEXOS

6.1. Emenda Platt, 1902

Em cumprimento da declaracdo contida na resolucdo conjunta aprovada em 20
de Abril de 1898, intitulada “Para o reconhecimento da independéncia do povo
cubano”, exigindo que a Espanha renuncie a sua autoridade e seu governo na Ilha de
Cuba e que retire suas forcas terrestres e maritimas de Cuba e de suas dguas e
ordenando ao Presidente dos Estados Unidos que faca uso das forcas de terra e de mar
dos Estados Unidos para efetivar estas resolucdes, o Presidente, via o presente
documento, fica autorizado em deixar o Governo e o controle desta Ilha a seu povo
tdo quanto for estabelecido um governo constitucional pelo qual, como parte do
mesmo documento, ou uma lei agregada a este, se definam as futuras relacdes entre
Cuba e os Estados Unidos, substancialmente, com segue:

[Art. 1] O governo de Cuba nunca celebrard nenhum tratado ou pacto
com qualquer potencia ou potencias estrangeiras que venham a reduzir ou tender a
reduzir sua independéncia, e tampouco dard autorizacdo ou permissao a nenhuma
potencia ou potencias estrangeiras para instalar-se, por coloniza¢do ou com propdsitos
militares ou navais, ou de outro modo qualquer, em qualquer drea da ilha nem
controlar a mencionada érea.

[Art. II] O governo de Cuba ndo assumird ne contraird nenhuma divida
publica...para cujo pagamento final as rendas comuns da ilha de Cuba...sejam
inadequadas.

[Art. III] O governo de Cuba consentird em que os Estados Unidos
exercam o direito de intervir na preservacio da independéncia cubana, na manutencao

de um governo adequado a protecdo da vida, da propriedade e da liberdade individual,
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e no pagamento das obrigacdo relativas a Cuba impostas pelo tratado de Paris aos
Estados Unidos.

[Art. IV] Todas as leis dos Estados Unidos em Cuba durante a ocupacgdo
militar da ilha sdo ratificadas e validadas.

[Art. V] O governo de Cuba executard... os planos ja esbogcados ou
outros, sobre os quais haja muitua concordancia, para o saneamento das cidades da
ilha, ...

[Art. VI] Que a Ilha dos Pinheiros [atual Ilha da Juventude] sera omitida
dos limites de Cuba propostos pela constitui¢cao, deixando para um futuro arranjo por
Tratado a propriedade da mesma

[Art. VII] Para criar as condi¢des necessdrias pra os Estados Unidos
garantirem e proteger a independéncia de Cuba, bem como a prépria defesa da ilha, o
governo de Cuba venderd ou arrendard aos Estados Unidos as terras necessdrias a
instalacdo de postos de abastecimento de carvao ou de estacdes navais em pontos
especificados em concordancia com o presidente dos Estados Unidos.

[Art. VIII] Para maior seguranca futura, o governo de Cuba ird inserir as

disposi¢des anteriores em um Tratado Permanente com os Estados Unidos
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